NEKTERE POZNATKY
O CIVILNI OBRANE
V KAPITALISTICKYCH ZEMICH

Podplukovnik Miroslav Bro Z

Ve vétSin& c¢lenskych zem! Severo-
atlantického paktu je pldnovdni a budo-
vén{ civilnf obrany neoddé&litelnou sloz-
kou celkové vojenské politiky. Silnd a
uéinnd civilni obrana mé& sehrdt svou
vyznamnou ulohu v celkovém komplexu
politiky.

Velen! Severoatlantického paktu ze-
jména v poslednich létech projevuje zvy-
Sené asilf o ujednoceni koncepce, podii-
zenosti, zdsad organizace a vystavby ci-
vilnf obrany v ramci tzv. planovan{ pro
vyjimeény stav. 1 kdyZ z hlediska ujed-
noceni{ nebylo dosud dosaZeno Z&adnych
podstatné&jSich vysledkil, je patrny znac-
ny pokrok a zdvaZné Gsp&échy ve vystav-
b& civilni{ obrany a ve v3elidové piipravé
v ndrodnim rémci jednotlivfch &lenskych
stati NATO.

V pfevdZné vé&tsing evropskych zemf
NATO spadéd civilnf obrana do kompeten-
ce ministerstva vnitra, ve Spojenych sté4-
tech americkych a v Kanadé& minister-
stva obrany.

V né&kterych zemich nafizujf vSeobec-
nou povinnost obyvatel k sluZb& v civil-
ni{ obrané& zvlastnf zdkony. Napf. v Nor-
sku se tato povinnost vztahuje na muZe
ve véku od 45 do 55 let, v Turecku na
viechny muZe nepodléhajici vojenské
sluzb® ve veku od 15 do 60 let, v Recku
na vSechny muZe od 40 let a na Zeny ve
véku od 20 do 35 let, ve Svycarsku na
muZe od 20 do 65 let, v Dansku od 16 do
65 let apod. Zvlastnf zdkony o civilnf
obran& stanovi cfle a poslanf civilnf
obrany, uréujf jejl organizaci a funkénf
zésady, povinnosti obyvatel, z&sady sou-
¢innostl civilni obrany s orgédny mistn{
sprdvy, s ozbrojenymi silami a resortni-
mi ministerstvy apod.

Vieobecné fkoly a posléan{
obrany:

— pfipravovat obyvatelstvo k proti-
atomové, protichemické a protibiologické
ochrané,

civilni

— informovat obyvatelstvo o nebez-
pe¢f napadenf a ddvat mu pfislusné po-
kyny,

— Fidit odsun, rozptylenf a ukryti
obyvatelstva; k tomu zabezpefovat v§-
stavbu, ddrZbu krytd a dkrytd proti
G¢inkim zbran{ hromadného nifenf, or-
ganizovat sluZbu v té&chto krytech, pii-
pravovat regula&ni, dopravni, zdravotnic-
kou a pomocnou sluzbu pro pFipad eva-
kuace,

— organizovat a vést radiaéni, che-
micky a biologicky przkum,

— zabezpetovat ochranu, nepietrZitou
¢innost, opravy a obnovovani dileZitych
institucf a podniki,

— likvidovat nésledky napadeni, vcet-
né& zAachrannych, vyprodtovacich praci,
zdravotnické pomoci a hygienické sluZby,

— poskytovat pomoc ozbrojenym sildm

— poskytovat pomoc civilniho obyva-
telstva ozbrojenym sildm,

— podilet se na agitaén& propaga&n{
¢innosti, na boji proti 3ffeni paniky a
klamnych zprév.

Vzhledem k pfedpoklddanému rézu
pFistf moZné valky civilnf obrana fe3f
pfedeviim problematiku ochrany dileZi-
tych stdtnich a sprévnich orgénii, né-
kterfch hlavnich primyslovgch kapacit
a obyvatelstva v podminkéch vieobecné
raketové jaderné valky. ProtoZe zaji¥t&ni
komplexnf a dfinné ochrany obyvatelstva
pfed vSemi slozkami ni¢ivgch Géinkd sou-
dobych jadernych zbranif je nékladné a
svfm rozsahem prakticky mimo dosah
ekonomickych moZnostf i té&ch nejvyspé-
lejSich a nejbohatsSfch statil, orientuje se
zem& NATO predevSim na zajiSt&nf ochra-
ny obyvatelstva pfed radioaktivnim zamo-
Fenim a &4stetn& pred a&inky tlakové
viny.

Hlavni
jsou

— evakuace a rozptfleni,

— zabezpecen! rozhodujicf v&t3iny oby-
vatel mést kryty a dkryty.

formy ochrany obyvatelstva
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Ve stédtech s vysokou hustotou osidle-
ni pfi pomérné malé plo$né rozloze stat-
niho dzemi (tj. vét3ina evropskych ¢len-
skych zemi NATO) pievaZuje ukryti oby-
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vatel, ve statech s nerovnomérnou hus-
totou osidleni a s velkou rozlehou ize-
mi se klade na prvni misto evakuace a
rozptyleni.

EVAKUACE

se predvidd z oblasti predpokladanych
cilii jadernych uderi do men3ich osad
v méné& pramyslové vyznamnych nebo
v zemeé&délskych oblastech a do hor.

V rozpracovani piiprav evakuace a
rozptyleni jsou pomérné nejdale Spojené
staty americké, kde jsou piipravy sladé-
ny s planovitym odleh&ovdnim velkych
meést, s jejich roz8ifovanim na vét3i plo-
chy, s vytvafenim satelitnich mést kolem
nejvétdich center. DalSi zhuStovani mést
je soustavné brzdé&no a planovité je Fize-
no rozptylené rozmistovani novych pri-
myslovych kapacit a komplexi. Pro jed-
notlivé ¢tvrti mést, u nichZ se predpo-
klada evakuace, jsou pevné urceny osy
odsunu i rozptylové prostory. Napf. na
tzemi stdtu New York, ktery mé zhruba
stejnou rozlohu jako CSSR, je pro eva-
kuované obyvatelstvo velkych = center
pfedurceno témé&F 1000 osad a men3ich
meést. Velky poCet rozptylovych mist
mé& dat veleni civilni obrany moZnost
pruzné a operativng fidit evakuace
i v pfipadé, Ze by né&které z rozptylovych
prostorii a pfistupy k nim byly zasaZeny
jadernymi wudery nebo zamofeny radio-
aktivnim spadem. Doba potFebnd k eva-
kuaci se u jednotlivych mé&st odhaduje
na 12 aZz 60 hodin.

Kanada pocitd s nutnosti evakuovat
ptiblizn& &tvrtinu veSkerého obyvatelstva,
tj. kolem 5 miliébni osob. V obdobi zvy-
3eného nebezpeé{ vzniku vélky predvida
dobrovolnou evakuaci 3kolnich déti, ma-
tek s malymi détmi, pKestarlych a ne-
mocnych osob.

Za stredni Gc¢innou vzd&alenost rozpty-
lovych prostorit od objektd a rajoént
pfedpokléadanych uderl povaZuje se orien-
tacné 150 km. S evakuaci ostatniho oby-

vatelstva — s vyjimkou osob pfimo za-
pojenych do véale¢né vyroby — se po-
¢itd v dobé&, kdy napadeni (tj. odvetny

uder) je jiz otdzkou rédové nékolika ho-
din &i desitek minut. Za nejpravdépodob-
néjsi se vsak povaZuje pripad, kdy na
evakuaci po etapach nebude dostatek
Casu.

Ve v3ech evakualnich planech Kanady
i USA se politd s vysokym procentem
vyuZiti soukromych vozidel.

Vsechny zédpadoevropské zemé& pocitajf
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alespofi s C&ste¢nou evakuaci{ ohroZenych
prostorli, piestoZe jde v&tSinou o stéaty
pomérné nevelké rozlohy a s vysokou
prumérnou hustotou obyvatelstva. Nekte-
ré z téchto zemi, kromé evakuace z di-
vodli ochrany obyvatelstva pfed ucinky
jaderného a- vSeobecn& vzduSného napa-
denf, planuji i rozsdhlej3i evakuace
z pravdépodobnych prostori bojové ¢in-
nosti pozemnich vojsk. Zvlasté v Némec-
ké spolkové republice se povaZuje za
velmi vainy problém, jak zabrénit neor-
ganizovanému, panickému ut&ku obyva-
telstva zejména z pifhrani¢nich oblastf
a z pramyslovych rajéni. Dochézi se
k nazoru, Ze takovd spontdnni, neorga-
nizovand a pfi tom prakticky nezvlad-
nutelna ,evakuace“ by mohla velmi vai-
né ohrozit, ne-li zcela znemoZnit vyve-
deni a manévr vojsk. Proto se v NSR
v posledni dobé& razi zdsada ,stay at ho-
me“ (z(stati domal). Usp&ch vyzev v tom-
to smyslu je vsak velmi problematicky.

Evakuace obyvatelstva je v plénech
rozpracovana ve dvou etapéch:

— Céastetnd evakuace je3té pied zaha-
jenim valky po vyhlaSenf tzv. situace
ohroZeni. V této etapé se predpoklada
evakuovat primé&rné 40 aZ 50 % obyvatel
nejvice ohroZenych a nejhust&ji zalidn&-
nych mést a oblastf — prevaZné Zen, dé&ti
a nemocnych osob;

— druhd etapa pifi zahdjeni bojové
¢innosti (se zahajenim valky) pfredpokla-
d4 evakuovat dalSich 20 aZz 40 % oby-
vatel. ‘

Dopravni prostfedky pro Kkolektivnf
pfepravu evakuaci podléhajictho obyva-
telstva do stanovenych prostorii rozptyle-
ni vé&tSina evropskych stati pfidéluje jen
pro matky, déti a nemocné osoby; zby-
vajici skupiny obyvatel musi pouZit vlast-
nif vozidla, vozidla podniki nebo pf¥fleZi-
tostné dopravni prostfedky. Rozptylové
prostory evakuovaného obyvatelstva jsou
ve vzdalenosti 100 aZ 400 i vice km od
evakuovanych mést, v zAavislosti na roz-
loze stdtu, blizkosti predpokladaného pro-
storu bojové <&innosti, charakteru zalid-
néni a rozloZeni pfipadnych cili jader-
nych dderi.

K fizeni a pFipravé evakuace jsou
v systému civilni obrany v Fadé zemi
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NATO zfFizeny zvlastni evakua&ni sluZby,
jejichZ tkoly jsou:

— veden{ trvalé evidence osob, které
podléhajf evakuaci;

— piiprava organizace shromaZdovani
obyvatelstva v mistech nakladani (odjez-
du), vytvafeni transporti a skupin vozi-
del, pfiprava, zabezpeceni a provoz mist
odpodinku, stravovacich stanic, dopliiové4-
n{ pohonnych hmot, socidlni a zdravot-
nickd& pomoc na trasdch evakuace;

— priizkum, evidence a ovéfovani ka-
pacit pro rozmist&ni evakuovaného oby-
vatelstva, pfiprava a nepietrZité Casové
upfesiiovdni pldnd a grafikond vyuZiti
jednotlivych prostorii rozmist&ni a uby-
tovacich kapacit v nich, pfiprava regu-
lacni sluZby a dispedinku v t&chto pro-
storech a na pfistupech k nim;

— proviantni, zdravotnické a sociédlnf
zabezpeCeni v prostorech rozmisténi oby-
vatelstva.

Tato sluZba se organizuje vétSinou po-
dle stekd civilni obrany nebo v réamci
jednotlivgch policejnich obvodd. JiZ v mi-
ru vytvari a cvi¢i piisludné speciélni
jednotky, které aktivuje jiZ v dob& zvy-
Seného nebezpec¢i vzniku véalky.

Obyvatelstvo velkych mést zapado-
evropskych zemi pfipravené plany eva-
kuace v potiebné mife zna. Evakuace
je pfedmétem dil¢ich nacvikii a nékte-
rych vétsich narodnich a spojeneckych
cviteni ozbrojenych sil. Znacnd pozor-
nost se vénuje procvi¢eni evakuace ve-
litelsko-3tdbni formou s cilem provéfovat
redlnost pfipravenych plani, zjidtovat ne-
dostatky v organizaci Fidicich sloZek a
sluZzeb a zdokonalovat jejich funkcionéfe.

VYSTAVBA KRYTO A UKRYTO

Druhé zékladni forma ochrany obyva-
telstva je ukryti pfed uc¢inky zbrani hro-
madného niceni.

Nezbytnost masové vystavby dkrytl
pro rozhodujic!f vé&tSinu obyvatelstva Spo-
jenych stati se zdivodiiuje rok od roku
intenzivnéji. O tom své&d¢i i vyrok ame-
rického ministra obrany McNamary z dub-
na t. r., kdy fekl, Ze uskute¢n&n{ pro-
gramu vystavby udkrytd proti radioaktiv-
nimu zamofeni hy bylo pro Spojené sta-
ty daleko zévaZné&jsi a dileZit&jSi opa-
tFenf, neZ vybudovan{ systému aktivnf
protiraketové obrany.

Pojeti a zpilisob Feieni vystavhy akry-
ti v USA nejsou jednotné a maji v kaz-
dém 2z federdlnich statd svij zvlastni
charakter. Usilf federalni vlady, zejména
pak ministra obrany, na realizaci masové
vgstavby udkrytli je velmi zna&né; narézi
v3ak na odpor Kongresu uvolnit potieb-
né finan&ni prostfedky v rozpoctu. Krome
toho soukromi podnikatelé a majitelé
domii projevujf nedostatenou ochotu a
inicativu podilet se na vystavb& udkryti
na sviij ndklad. Na podklad& diléich po-
znatkl lze pFedpoklddat, Ze ptvodni Ken-
nedyho vlddou piijaté programy vystav-
by adkryti pro veSkeré obyvatelstvo USA
do zacéatku sedmdesatych let splnény byt
nemohou. Upravami sklepnich prostori
ve stévajicich a nové stav&nych budo-
vach, i vystavbou specidlnich ukryti by
héhem tF¥i aZ ¢tyF let mohly byt ve Spo-
jenych statech k dispozici tdkryty proti
radioaktivnimu zamofeni asi pro 100 mi-
liénii osob.

Némecka spolkova republika zacala
jiZ v druhé poloving padesétych let s ob-
novou protiletadlovych ukryti z doby II.
svétové valky a s vgstavbou novych
akrytii. Pro obyvatelstvo nejvice ohroZe-
nych oblasti se maji prednostn& vybudo-
vat flkryty chranici proti radioaktivnimu
zamofeni o Kkapacité kolem 13 mili6ni
mist, tj. pfibliZzné pro jednu &tvrtinu ves-
kerého obyvatelstva NSR. Pfi kalkulaci
potieby mist v krytech vychazi Spolkovy
svaz civilni obrany z normy 0,60 m2 na
osobu. Obdobné jako ve vé&t3in& ostatnich
zdpadoevropskych zemi, pofitd i NSR
s vgstavbou dakryti ve sklepich v3ech
novych budov.

Dansko méa zabezpetit idkryty asi pro
jednu d&tvrtinnu obyvatel vSech mést, tj.
asi 700000 osob. Adaptacemi byvalych
akryti z doby II. svétové valky a vy-
stavbou novych dkrytd je plan v soufas-
né dobé& spln&n témé&fF ze dvou tFetin. Bu-
dujf se pfedevdim velké kolektivni dKkry-
ty, jichZ se v mfru vyuZivd jako hromad-
nych gar&Zi. Vg¢stavba ukrytd men3itho
typu v soukromych obytnych i obchod-
nich novostavbach je ve smyslu zakona
z roku 1950 povinnd pro vSechny sta-
vebniky.

Obdobn4 situace je v Norsku, kde se
v 8iroké mife buduji ukryty ve skaléach,
men3f ¢4st ve sklepich novych vefejnych
i soukromych budov. Ukrytd je né&kolik
typt o velikosti od 200 do 2000 mist.

Recko vydalo vl4adni dekrety o v§-
stavb& akrytl jiZ v roce 1951. Ve smyslu
téchto naffzeni jsou sprdvy jednotlivgch
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mést povinny budovat velké kolektivni
ukryty pro obyvatelstvo i dkryty pro
arady a orgény mistni sprdvy. Novostav-
by o tfech nebo vice podlaZich musi
mit Zelezobetonovy skelet, o dvou a vice
podlaZich musi mit Zelezobetonové stro-
py. KaZdd novostavba musf mit dkryt ne-
bo ikryty k zabezpefeni viech obyvatel.
Athény, Saloniki a né&kolik dal¥ich mést
mus{ kromé& toho vybudovat nebo adap-
taci sklepnich prostor upravit ukryty
i ve starSich budovach, popfipad& v je-
jich bezprostfedni blizkosti.

Relativn& nejv&t3f pozornost vystavbé
tkrytit v&nuje Svédske. Od roku 1945
se zfizuji protiletecké ukryty ve vSech
cbytngych domech o vice neZ tfech byto-
vygch jednotkach, ve vSech podnicich,
Gfadech a institucich o vice neZ 25 za-
méstnancich, i ve 3koldch. Podle smérnic
Svédské vlady z roku 1961 se budujf spe-
cidlni vefejné ukryty ve vSech mé&stech
s vice ne 5000 obyvatel. Kalkula&n® se
pfi tom uvaZuje s plochou 0,75 m? na
osobu. Kromé& toho je na programu dlou-

hodobéa vystavba velkych vefejngch dkry-
tli, financovand ze stdtnich prostiedki.
Ukryty slouZi v miru jako garaZe, spor-
tovni haly apod.; s jejich uvolnénim se
pocitd nejpozdé&ji béhem 48 hodin po pii-
slusné vyzve.

Svycarske m4a jiZ od roku 1959 dekret,
ktery narizuje budovat protiletecké ukry-
ty ve vSech novostavbach. Stavebnikim
se proto poskytuje statni subvence ve
vysi 2—3 % celkovych pofizovacich né-
kladi stavby. Celkem se pocitd s potfe-
bou vybudovat dkryty s Kkapacitou asi
2/; celkového po&tu obyvatel, tj. vice neZ
3000000 mist. V soucasné dobé& je tento
plan spln&n asi na 70 %.

Ostatni evropské zemé& Severoatlantic-
kého paktu pfipravujf tkryty jen v men-
3im rozsahu. Upravuji se sklepy nebo
i prizemi méstskych budov na nejlidna-
t&jSich ulicich a v primyslovych podni-
cich, dédle tunely, podjezdy, stanice pod-
zemni drdhy apod. Vystavba novych, spe-
cidlné pro tento Gfel budovanych objek-
ti, je nepatrné.

Z celkového komplexu problematiky civilni obrany v kapitalistickych stétech
jsem pro tento pifsp&vek vybral prakticky jen dvé otéazky.

Pfes nejednotnost a mnohdy i neujasn&nou spolenou koncepci je zfejmé, Ze otéz-
kami civilni obrany se vlady v3ech kapitalistickfch zemfi, bez rozdilu sv§ch ekonomic-
kych mozZnosti, zabyvaji s plnou véZnosti a systematicky. Zejména v poslednich létech
dosahujf v této oblasti pom&rn& zna&ného pokroku.
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