HOSPODARSKE ZABEZPECENI
SOUDOBE VALKY

Plukovnik Oto Svach ) |

Zakladem ekonomického zabezpeCovani valky je rozhodnuti, jaka opatfeni
uskutecnit jiz pred zafatkem valky a jaka pFipravit k realizaci az v pripadé
valky. DlleZitost této otazky je v tom, Ze nidklady na pfipravu véalky, niklady
na obranu maji zna¢ny vliv na mirovy rozvoj narodniho hospodéfstvi, na Zivot-
ni drovenl obyvatelstva a tim i na moralni stav dané zemé&. Nespravna reSeni
pripravy k valce, ktera se budou mylné povazovat jiz za zastarald a bezpted-
métna, mohou mit svj vliv na prubéh valky.

Hledame-li spravné zavéry, je nutno vyjit z ndzoru na piisSti moZnou valku
a vyhodnotit zkuSenosti z druhé svétové valky i opatfeni, kterd pfijimaji vy-
spélé staty po 2. svétové valce k zajiSténi obranyschopnosti.

Ze souCasnych nazoru na priSti moZnou valku je pro naSi Uvahu duleZity
charakter valky a rozhodujici vyznam jejiho pocateéniho obdobi.

Podate¢ni obdobi obou svétovych valek, tj. obdobi nejméné 3—6 mésicd, bylo
v rozhodujici mife zabezpeCovdno vojenskou technikou ze zasob vytvoirenych
v dobé miru. O tom svédéi priklad Némecka, Anglie, USA i Sovétského svazu
za druhé svétové vilky. Bylo to zejména proto, Zze z technickych divodiu neni
mozné prebudovat hospodéarstvi, aby vyrabélo podstatné vic vojenské techniky
nez v dobé miru a v krat$i l1hGté neZ jsou 3—4 meésice, u velmi sloZité tech-
niky i déle.

Lhity prebudovani ovliviiuje predevSim slozitost vyroby vojenské techniky,
naroénost na pripravu vyroby i nutnost zkouSek. Napf. tank méa asi 8 tisic
detailli, vyroba vyZaduje asi 100 tisic operaci, cely tank predstavuje asi 4 tisice
efektivnich hodin; to uréuje prubéZnou dobu vyroby nejméné 3 mésice.

Zahajeni vyroby vojenské techniky v zavodech, které v miru tuto techniku
nevyrabély, je znatné narofné. Sovétsky svaz, ktery nejuspéSné€ji a nejrychleji
prfevedl vyrobu mirovou na vale€nou, dosdhl napf. téchto nejlepSich vysledku
(podle Déjin Velké vlastenecké valky — dil II.) ,,28. ervence 1941 ulozil statni
vybor obrany zaméstnancim uralského zdvodu té€Zkého strojirenstvi, aby nej-
pozdé&ji do rijna zorganizovali ve svém zavodé cely vyrobni cyklus stroja T 34.
Zavod meél 'jii v té dobé znacné zkuSenosti z vyroby tankovych koreb. Kromé
toho bylo moZno pievzit zkuSenosti blizkého velkého zavodu tankového pri-
myslu, ktery tanky T 34 vyrdbél. Sverdlovské vyrobce tankl posilili stalingrad-
Sti délnici, kteri pfrijeli na Ural. V zafi vyjelo z bran zavodu 15 tanki T 34,
v Fijnu 51 a v listopadu 101 tank.“ Znamenalo to, Ze prvni tanky vyjely z to-
hoto zna¢né vyspélého zavodu asi za 2 mésice, vétsi série tanku asi za 4 mésice.

ZkuSenosti ukazuji, Ze v pripadé kratkého valetného taZeni, napf. prepa-
deni Polska, Holandska, Belgie, Francie na poatku druhé svétové vilky, stadily
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zasoby vytvofené v Némecku pred druhou svétovou valkou, pfipadné vzdy pred
kazdym delSim taZenim, plné k ziskédni vitézstvi.

Naopak, jestlize se véle¢né taZeni prodlouzilo, bylo nutno k zabezpe&eni
potieb ozbrojenych sil zavést masovy rozvoj vyroby zbrani, stfeliva, bojové
techniky a jinych materidlné technickych prostfedku.

VSechny valCici zemé proto za 2. svétové valky prikroéily k organizovani
vélecného hospodéarstvi.

Ekonomicka priprava k zajisténi potieb soudobé vdlky zahrnuje tyto ikoly
a opatreni:

1. udrzovani, vyzbrojovani a prezbrojovani armady, véetné pFipravy zasob
v ozbrojenych silach,

2. stavby vojenskych zarizeni a pripravu valGiste,

3. pripravy piechodu na véleéné hospodéarstvi,

4. pripravy k ochrané obyvatelstva po napadeni v poc¢ateénim obdobi vilky,

5. pripravy k obnové naruSeného narodniho hospodafrstvi.

Udrzovani, vyzbrojovani a prezbrojovani armdd je zékladni ukol pfFipravy
k vedeni valky. Zahrnuje vybaveni armady zakladnim materidlem pro Zivot
v dob& miru, zabezpeleni vycviku, mzdové naklady apod. Kromé bézného zaso-
bovani vojsk pro potiebu vycviku jsou vytvareny nezbytné zasoby k mobili-
zaénimu rozvinuti vojsk, tj. zasoby, které jsou umistény pfimo v mirovych
utvarech a jednotkdch v rozsahu zabezpefujicim mobilizovani téchto tutvara.
Déle jsou vytvareny mobilizacni zasoby, nutné pro zasobovéani vojsk a dhradu
ztrat v pocatecnim obdobi valky.

CSSR za poslednich 13 let vynaloZila na materiadlné technické zabezpeleni
armady znaéné finanéni prostfedky. Do roku 1957 zabezpelovala piedevsim
zakladni vyzbrojeni armady, od roku 1957 pfezbrojeni arméady a vytvoreni ma-
teridlovych zasob.

Kromé zéasob v ozbrojenych silach vytvari dals$i zasoby pro potieby ozbro-
jenych sil narodniho hospodarstvi. Vytvareji se ke kryti a k zdsobovani vojsk
v poéateénim obdobi valky. Jsou to zejména potraviny, pohonné hmoty apod.

Obdobné jako mnoho jinych statd, i Ceskoslovensko ve znafném rozsahu
zabezpeCuje vystavbu vojenskijch zarizeni, zejména pak letiSt, stanovist proti-
vzdu3né obrany, kasédren, skladu apod. V pFipravé vallisté jde predevSim o vy-
stavbu strategickych komunikaci, Gpravu Zeleznicnich trati, zvySovani prichod-
nosti ZelezniCnich trati, Zelezniéni a silni¢ni objezdy velkych mést, budovani
spolehlivého spojeni, produktovodi apod. V investiéni vystavbé ministerstva
narodni obrany bylo v prib&hu poslednich 15 let pouzito asi 40 % prostfedki
na vystavbu leti§t a zafizeni protivzdu3né obrany, 20 % na vystavbu kasaren
a kolem 20 % na vystavbu skladu. Na investi¢ni vystavbu v pfipravé valgisté
bylo vynaloZeno v poslednich 10 letech asi 40 % na Gpravu Zelezniéni sité, 35 %
na upravu silni¢ni sité, 10 % na Gpravu spojovaci sité a asi 15 % na zaji§téni
zésobovani pohonnymi hmotami.

Pfipravy k prechodu na valeéné hospodarstvi, pripravy k ochrané obyvatel-
stva a pFipravy k obnové ndrodniho hospodarstvi po iiderech zabezpeéuji opatfeni
organiza&niho rézu a vytvarené statni rezervy. Ve vytvareni statnich rezerv pro
vySe uvedené ukoly bylo v poslednich letech tézisté poloZeno zejména na za-
jisténi lékd a proviantu, na zajiSténi oprav vojenské techniky a vyroby v po-
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¢ateCnim obdobi valky, na zajiSténi obnovy narodniho hospodafstvi po uderech,
zejména zajiSténi obnovy silnic a Zeleznic, obnovy spojeni a obnovy energetické
a plyndrenské sité.

V pripravé k prechodu na valeéné hospodéarstvi jde rovnéZz o vystavbu vy-
robnich kapacit. Vystavba zbrojnich kapacit se zaméfuje pfedevS§im na takové
zavody, které vyrabéji vojenskou techniku v dob& miru. Cast téchto kapacit,
pfedevsim specidlni jednotlelové provozy a zafizeni, je mozné pouzit pro civilni -
vyrobu v dobé miru. V investiéni vystavbé zbrojniho primyslu byly za posled-
nich 13 let vybudovany pfedev3im kapacity na vyrobu zbrani a tank (asi 40 %
viech prostfedku), kapacity na vyrobu letadel (asi 20 %), na vyrobu munice
a specialni chemii (asi 35 % v3ech nakladi).

Hlavni vjjznam v materidlné technickém zabezpeleni maji doddvky vojenské
techniky. Ve 2. svétové valce i v povaleénych letech ndklady na potfizovéani vo-
jenské techniky dosahly 2/3 az % vSech nékladG k pripravé a vedeni valky.

Ceskoslovenskd armada zajiStuje dodavky vojenské techniky z vlastniho
prumyslu a z dovozu.

Vyroba vojenské techniky v CSSR zapotala po 2. svétové valce prakticky az
v roce 1951. V prvnich tfech letech doSlo k pronikavému rustu zbrojni vyroby
v CSSR. (V roce 1953 dosahla zbrojni vyroba téméF &tyinasobku vyroby z roku
1951.)

Toto tempo rozvoje Eeskoslovenského zbrojniho primyslu umoZnilo zajis-
tit planované vyzbrojeni Cs. lidové armddy potiebnou vojenskou technikou.
Byly vyrabény zejména proudové letouny MiG 15, bitevni pistové letouny II 10,
délostrelecké zbrané, kulomety Gorjunov a kulomety vzor 52, délostfelckda mu-
nice, radiové stanice RF 11, RO 21, R 22, RM 31, malé smérové stanice, Fada
modernich Zenijnich stroji a prepravnich prostredku, potfebné mnoZstvi masek,
ochrannych odévi a prostfedk® pro odmorovéani terénu.

Kromé kladnych vysledki v zabezpefovani obrany zplsobilo vysoké tempo
zbrojni vyroby nékteré tézkosti na jinych tsecich narodniho hospodéafstvi, pro-
hlubovaly se disproporce mezi strojirenskou vyrobou a hutni vyrobou apod.
Proto koncem roku 1953, kdy se z ¢&asti vyjasnila mezinirodni situace, bylo
rozhodnuto sniZit postupné plan zbrojni vyroby. To se projevilo sniZenim &isté
produkez v roce 1955 na 84 % a v roce 1956 na 80 % oproti roku 1953.

V letech 1957 — 1958 dochazi k prezbrojovdni armady novgmi druhy materi-
alu, které lépe odpovidaji rozvijejicim se ndzorim na vedeni vdlky s pouzitim
zbrani hromadného niéeni.

V letadlech je to predevSim prechod na nadzvukové letouny MiG 19 a vrtul-
niky a zavedeni cvi¢nych letount UTI MiG 15. V oboru specialnich vozidel je do
vyzbroje zaveden tank T 54, obrnény polopédsovy transportér OT 810 a transpor-
tér BTR 50, vyproStovaci, jefdbové a mostni tanky. Dale jsou to nové typy
radiolokator, ruSicich zafizeni, smérova pojitka, pFistroje pro vidéni v noci,
pfistroje pro zjiStovani radioaktivity, nové typy samopald, kulometl, bezzaklu-
zovych kanéni apod. Armada dostala i nové moderni Zenijni prostfedky pro od-
minovéni, prepravni prostfedky apod.

Zbrojni vyroba se v letech 1957 — 1958 znovu snizila. Diivodem bylo prede-
v8im pfezbrojovani Cs. lidové armady novymi typy vyzbroje a s tim spojené

usneseni nejvysSich organG z konce roku 1957 o zastaveni, p¥ipadné omezeni
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vyroby nékterych jiz neperspektivnich druhl vojenské techniky. Pritom zava-
déni nové vyroby, predevSim podle sovétské licence, nebylo tak rychlé, aby bylo
mozno sniZeni vyroby starSi vojenské techniky vyrovnat zvySenim vyroby no-
vych druhd.

V roce 1958 je tedy nejniz8i Groven vyroby vojenské techniky od roku 1952.
Celkovy odbyt vyrobkl vojenské techniky &ini témér 40 % vyroby z roku 1954.
K nejvétSimu poklesu dochazi u vyroby letadel (27 %) a munice (50 %). K &as-
tecnému vzestupu doSlo u vyroby specidlnich vozidel; dochazi ke znaénému
vzestupu u slaboproudu a optiky (47 %) a u ostatni vojenské techniky (310 %).

Od roku 1958 dochéazi opét k rustu vyroby vojenské techniky jako celku
a v roce 1963 dosahuje jiz 153 % vyroby roku 1958. Vyroba vojenské techniky
¢ini v téchto letech asi 6 % celkové strojirenské vyroby. K vzestupu vyroby do-
chézi zejména v disledku zavedeni novjjch druhii vojenské techniky, napr. letou-
nl MiG 21, cviénych proudovych letounti L 29, leteckych raket, tankd T 54 Reka,
obrnénych transportérd TOPAS a SKOT, novych druhi samopali a kulometd,
radiovych stanic RM 31, R 105, R 108, R 109, leteckych palubnich radiovych
stanic, dalnopisi, indikatorti radioaktivniho zafeni, dozimetru, infrapfistrojd,
mostovych souprav, novych typu ochrannych masek apod.

Vzhledem ke stale vzrustajici technické narocnosti vojenské techniky se pro-
hlubuje mezindrodni délba prdce. Pro CSSR to znamena zvySovani podilu dova-
zené techniky na celkovém mnozstvi vojenské techniky, dodané ozbrojenym
silam. V poslednich 5 letech €inil dovoz vojenské techniky 25 — 30 % celko-
vych dodavek ozbrojenym silam (z toho asi 80 % je dovoz vysoce technicky
narocénych vyrobkl). Dovoz vojenské techniky ma vyznamny podil na celkovéem
dovozu. V letech 1956-60 &inil primérné 5 % z celkového dovozu a 28 % ze
strojirenského dovozu. V letech 1956-60 je vyznamny i nas vyvoz vojenskeé tech-
niky, ktery &inil tém&F 9 % celkového vyvozu a 30 % strojirenského vyvozu.

Délba prace ve vyrobé soudobé vojenské techniky vyplyva z obdobnych po-
zadavka jako délba prace v narodnim hospodafstvi vibec. Zvlastnost je vSak
predevSim v tom, Ze vojenskad technika stoji obvykle na drovni soudobych vy-
sledkt védy a techniky a jeji zabezpeCovédni vyzZaduje vysoce kvalifikovanych
kadri a znaéného mnoZstvi kvalitnich surovin.

Koordinaci ekonomickjjch priprav k vedeni valky v ramci VarSavské smlouvy
Fesi Spojené veleni armad stati - ucastniki této smlouvy, a kromé toho Rada
vzajemné hospodarské pomoci.

Spojené veleni stanovi predevSim zakladni predpoklady pro unifikaci vy-
zbroje a nejvyhodnéjsi vyzbroj pro jednotlivé staty. Ekonomické otazky a otéz-
ky hospodarské politiky resi Rada vzdjemné hospodafské pomoci, zejména ve
Stalé komisi RVHP pro obranny prumysl.

Stalda komise RVHP pro obranny pramysl FeSi zakladni otdzky specializace
vyroby vojenské techniky na mnohostranném zakladé. Mezinarodni specializaci
vyroby zajiStuje predevSim u sériovych vyrobkd vojenské techniky a u tech-
nologického zafizeni pro jejich vyrobu.

Slozitost vojenské techniky vyzadovala v oblasti vyroby stdle vice mezistatni
spoluprace, predevSsim se Sovétskym svazem; postupné vznikla i dvoustrannd
kooperace s dalSimi zemémi, napf. u letounu MiG 17, u tanku T 54 a v posledni
dobé u stfedniho kolového obrnéného transportéru OT 54 s PLR apod. Dovoz
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kompletl, uzld a specidlniho materidlu €Cinil v poslednich letech az 10 % ¢&isté
produkce vojenské techniky.

Vedle ekonomické pfipravy ozbrojenjch sil je tfeba zabezpelovat potfebna
opatreni k zajisténi poclatecniho obdobi valky v ndrodnim hospoddrstui.

Co rozumét pod pojmem poéate¢niho obdobi vdlky z hlediska hospoddrskich
mobilizatnich pFiprav? Je to takové obdobi, kdy narodni hospodafstvi se bude
ridit podle pripravenych plant a operativnimi zasahy Fidicich organd. Je to
obdobi technickjch, technologickyjch a ekonomickych premén ndrodniho hospo-
darstvi pro potreby vdlky.

V tomto smyslu pocéte¢ni obdobi valky zahrnuje pfiblizné prvni 2 mésice
valky. P#i jeho urleni vychazime predevsim z moznosti sestavit komplexni nd-
rodohospodarsky plan na dalsi obdobi valky. Vezmeme-li za zéaklad variantu,
ktera pocita s hromadnymi tdery zejména v prvnich 2 — 3 dnech vélky, potom
nejméné 5 — 7 dnu budou trvat prvoradé prace k zachrané lidskych Zivotu
a k nejnutnéjsi obnové dopravy a spoju. Teprve po této dobé bude mozZno za-
jistit odbornou technickou prohlidku a zhodnotit moZnosti obnovy a rekon-
strukce vyrobnich zatizeni, Technické vyhodnoceni stavu zakladnich fondu,
surovin apod. i zjiSténi ztrat na lidech si vyzada opét nékolik dnt (podle od-
hadu az 1 tyden). Celkové vyhodnoceni za jednotlivd odvétvi, véetné nejdule-
ZitéjsSich navazujicich odvétvi, si vyzada opét 10 — 14 dna usilovné prace na
stanoveni zédkladnich smérnych tkold pro obnovu a rozvoj vale¢ného hospo-
darstvi.

Sestaveni vale¢ného hospodarského planu na ustfednich organech a dale
pak na podfizenych organizacich si podle odhadu vyzada asi 1 mésic. To zna-
mend, ze vdleény hospodarsky plan, zpracovany podle konkrétni situace pocatec-
niho obdobi vdlky, muZe vstoupit v platnost poédatkem tretiho mésice vdlky.

Castetné lze pritom vychazet i ze zkuSenosti Velké vlastenecké valky SSSR.
Dne 4. Cervence 1941 ulozil Statni vybor obrany komisi, vedené predsedou Gos-
planu SSSR, aby vypracovala plan valeéného hospodarstvi k zajiSténi obrany zemé
se zietelem k vyuZiti zdroji na Volze, v Zapadni Sibifi a na Uralu. Dne 16. srpna
schvilila Rada lidovych komisafi predloZeny plan valeéného hospodafstvi na IV.
ctvrtleti 1941 a 1942 v téchto rajonech. Podle téchto idaji je mozno soudit, zZe
plan pro vychodni oblasti SSSR, vychéazejici z hodnoceni valeéné situace, byl
zpracovan v obdobi 5 — 6 tydna.

Pro obdobi prvnich 2 mésicu vdlky je proto podle mého nazoru nutné v miru
pripravit mobilizaéni plany a opatieni pro ndrodni hospoddrstvi, a to pro ruzné
situace, které mohou za valky nastat.

Zaklad téchto opatreni je reSeni nejobtiznéjsi situace, tj. pfi napadeni naseho
uzemi zbranémi hromadného niCeni. NiZSi orgdny a organizace (okresy, podniky,
zévody) pripravuji i alternativy bez napadeni ZHN, kterd je pro Fadu mensSich
celku reélna.

Na tuseku Fizeni bude tfeba co nejrychleji ziskat potfebné informace o ztra-
tach obyvatelstva, o ztratach vyrobnich kapacit i o opatienich, ktera niz$i orga-
ny fizeni pfijaly. Jde tedy o zajiSténi nejnutnéjsiho spojeni Fidicich orgdnu
viech typl a o uCelnou organizaci statistického zjistovani a zpracovéni tdaju,
aby bylo mozno prijimat operativni rozhodnuti k FeSeni vzniklé situace.
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Na zdvodech bude nutno ihned pfistoupit k pInéni valeénych ukoll, které
byly stanoveny jiz v miru. Bude to zejména

— ve vyrobé vojenské techniky zajistit co nejrychlejsi dokonéeni a dokom-
pletovani rozpracovanych vyrobka vojenské techniky a zavedeni vyroby v nej-
kratSich moznych terminech; prijmout potfebna opatfeni k zajiSténi oprav vo-
jenské techniky a vozidel,

— podle moznosti postupné ovérovat kooperacni vztahy s odbératelskymi
i dodavatelskymi zavody, hledat a urcit v pripadé znifeni nebo znaéného posko-
zeni zdvod( nadhradniho (alternativniho) plnitele pavodniho tkolu (zejména
u dodavek pro vojenskou techniku); pfitom vyuZit alternativnich plant, pri-
pravenych v miru,

— upravit rezim prace podle podminek napadeni (radioaktivni stopa, dlou-
hodoby vzdusny poplach atd.).

Na useku dopravy bude tfeba realizovat plan vojenskych a evakuacnich pie-
prav; vSemi silami, které budou k dispozici, zajiStovat prednostné obnovu Zelez-
nic a silnic, FeSit otazky kombinovanych Zzelezni¢nich a silniénich preprav pri
do¢asném preru$eni Zelezni¢nich siti apod.

Na dseku pracovnich sil bude nutné:

— nasazovat préaceschopné obyvatelstvo k prvofadym zachrannym, likvidaé-
nim, obnovovacim pracim a Zenijnim pracim pro ozbrojené sily,

— zdravotnicky zabezpelit evakuované a napadené obyvatelstvo; k tomu
rozvinout fadu improvizovanych nemocnic a aktivovat oddily, které poskytnou
prvni lékarskou pomoc,

— ziskat prehled o vlivu vale€nych udalosti na stav pracovnich sil; to se
tyka zejména povolani znaéné Casti pracovnikii do ozbrojenych sil, evakuace
a rozptyleni obyvatelstva, ztrat v disledku valeénych udalosti, nasazeni pracu-
jicich na likvidaéni a obnovovaci prace, zajisténi kol pro ozbrojené sily apod.;

— vyhlasit pro vSechno praceschopné obyvatelstvo pracovni povinnost a pii-
padné prodlouzeni pracovni doby.

Na useku materialné technického zabezpeCeni bude tfeba vyuzivat strategic-
kych surovin a materidlu predevSim pro potreby ozbrojenych sil, omezit prodej
pohonnych hmot a pneumatik s cilem pfednostné zabezpe€it ozbrojené sily apod.

Ve stavebni vyrobé a investiéni vystavbé se dokonéi vystavba provizornich
a polnich Ukrytl; soustiedi se Usili na rychlé odstranovani Skod apod.

Ke splnéni téchto a Fady dalSich zde neuvedenych ukold se jiz v miru pfi-
pravuji jak organizaéni a operatni, tak i statni rezervy a investi¢ni opatfeni.

* k %k

Rozhodujici obdobi soudobé valky, tj. po€ateéni obdobi musi byt zajisténo
vojenskou technikou, vyrobenou jiz v dobé miru.

Mobilizaéni pFipravy narodniho hospodaistvi, jak organizaéni, tak i- tvorba
rezerv a investi¢ni vystavba zaméfuji se pfednostné k obdobi prvnich dvou mé-
sict valky. Jejich obsahem jsou pripravy ke sniZeni zranitelnosti narodniho
hospodaistvi v potateénim obdobi valky a k ochrané obyvatelstva pfed nésledky
napadeni zbranémi hromadného niéeni.
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