Veleni a Fizeni
na teriforiu

Plukovnik Jan Rab an, plukovnik Bretislav Tichy -

Zakladni podminkou posilovani obrany a bezpeCnosti Ceskoslovenské socia-
listické republiky v soucasné epoSe je prechod k vSelidové obrané socialistické
vlasti.

Z toho vyplyva rada pozadavkl na praktické uskuteénéni tohoto kvalita-
tivné nového druhu obrany vlasti jako celku. Jako jeden ze zékladnich ukoll
vystupuje nutnost jednotného rfizeni a to ve sméru politickém, hospodarském
i vojenském. Tato vedouci mySlenka musi byt respektovana jiz v miru ve vSech
oblastech pripravy obrany statu.

Slozitost obrannych priprav vyzaduje od kazdého zui€astnéného vysoké
organizaéni, odborné a ideologické znalosti. Jen za tohoto piedpokladu lze
uskutecnovat rizna opatieni, ktera musi byt v souladu s vojenskou politikou
strany, ale zarovenn musi slouzit k jeSt€ tésnéjSimu semknuti komunistické
strany, socialistického stdatu a jeho organd s lidem, musi poslouzit k dalSimu
prohloubeni davéry pracujicich, Ze uskute€novand opatfeni opravdu slouzi je-
jich nejvlastnéjSim zajmuam.

Soucasna energicka opatfeni v pfipravé narodniho hospodarstvi véetné vé-
deckého rozvoje a nezbytna opatfeni v moralni pripravé obyvatelstva zajiStuji
zakladni pozadavky vSelidové obrany vlasti.

Tato opatfeni jsou bezpodmine¢né nutna jiz v miru vzhledem k predpoklada-
nému charakteru pfistiho ozbrojeného zapasu, ktery muze byt zahdjen nenada-
lym tderem jadernych zbrani do celé hloubky statniho Gzemi. Z toho vyplyva
nemoznost dodatec¢nych priprav at uz v udobi napéti (které bude-li, mize byt
velmi kratké), nebo v dobé zahajeni ozbrojeného zapasu. Proto zékonité vSechny
pripravy se presunuji do obdobi miru a to nejen v oblasti pfipravy ozbrojenych
sil, ale i celého narodniho hospodarstvi a obyvatelstva.

Narodni hospodarstvi musi byt pripraveno nepretrZité zdsobovat ozbrojené
sily bojovou technikou, materidlem vSech druhl, moralni odolnosti vSeho obyva-
telstva a tak vytvaret nejdulezitéjSi predpoklady pro vitézstvi nad imperiails-
mem. '

Vedle vytvarfeni podminek pro zabezpe€eni UspéSné cCinnosti vojsk musi byt
stejnad pozornost vénovana celému teritoriu. Hovorime-li, ze valku vedou celé
narody, Ze jsou omezovany zdsadni rozdily v moZnostech napadeni mezi frontou
a zapolim, pak prFiprava teritoria nabjvd zvlaStniho vjznamu. Nam v Zadném
pfipadé neplijde jen o udobi ,preziti“ (zdchrana vlastni osoby a majetku), ale
o zachovéani takovych hodnot, aby bylo mozné postupné nepretrzité zasobovat
frontu viim potfebnym materidlem, pfi soucasném zabezpetovani potfeb obyva-
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telstva. Tento poZadavek bezprostifedné ovliviiuje rozsah a kvalitu pfipravy stéatu,
jeho Fidicich orgdni a vSeho obyvatelstva.

Maji-li byt vSechny tyto dileZité dkoly plnény, pak je bezpodmine¢né nutné
koordinovanost. Splnéni této podminky je moZné jen v pfisné centralizaci Fizeni
ozbrojenych sil i celého statu.

V situaci naSeho statu neni dodrZeni téchto zdsad zvlast obtiZnym problémem
a to zejména proto, Zze v jedné osob® je sloutena funkce presidenta Ceskosloven-
ské socialistické republiky, vrchniho velitele Cs. ozbrojenych sil a prvniho tajem-
nika Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska. Tim je na této
nejvyssi drovni v jedné osobé zabezpefeno zékladni jednotné rozhodovéni a fi-
zeni vSech priprav nutnych k obrané naSeho statu.

Nelze vSak precenit moznosti koordinace v jedné funkci. Z toho vyplyvaji
pozadavky na dalSi organizaéni ¢lenéni Gzemnich kolektivnich orgdni pro Fizeni
obrany stdtu pod vedenim komunistické strany v té€sné soucinnosti s orgény
statni moci a za aktivni G€asti vSeho obyvatelstva.

Pro rozhodovani zasadnich otadzek obrany statu (kraje, okresu) vytvaii si
KSC organy, které svym sloZenim a pusobnosti jsou orgdanem strany a statu pro
reSeni ukolt obrany. Tyto orgdny nenahrazuji préaci pfisluSnych odpovédnych
pracovniku. Usiluji o to, aby byly plnény rozkazy a smérnice ministrd a vedoucich
astfednich organi.

NejdulezitéjSim Fidicim a vykonnym stupném je kraj. Na jeho tdrovni je ko-
mise obrany krajského vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska. Prace tohoto
organu je Fizena zvlastnim statutem. Kone&né formy Fizeni vyustuji v koordinaci
vSech pfiprav kraje k obrané ve vSech odvétvich stranické a statni €innosti.

V komisi obrany KV KSC je Fadnym ¢€lenem néacelnik krajské vojenské spravy,
jako jediny predstavitel Cs. lidové armady v tomto organu. Jen jeho prostied-
nictvim maji byt v komisi obrany KV KSC feSeny ukoly a potfeby Cs. lidové
armdady v rozsahu potfebném k zajiSténi krajskymi organy. Vyjimka v Glasti na
jednani komise obrany je mozZna jen pri projednavani specidlnich otédzek, kdy
z rozhodnuti pfedsedy komise obrany, muZe byt k jednani pfizvan piisludny
vedouci funkcionaf, nebo odbornik.

Z uvedenych zékladnich pravidel je zfejmé, Ze velitelé svazkid, dtvarl a na-
¢elnikd Ufadu, dstavl a vojenskych zaFizeni nemaji prava prfimého jednéani s ko-
misemi obrany a ani se sekretdfem komise obrany, nejsou-li k jednani pfimo
vyzvéni. Z toho vyplyvd, Ze vSechny pozadavky veliteld a nacelnikd musi byt
vzdy uplatifiovany jediné cestou nacelnika krajské vojenské spravy.

Obdobné komise obrany jsou organizovany u vSech okresnich vybori KSC,
které resi obdobné tkoly v rozsahu teritoria okresu. Stalym ¢Clenem této komise
obrany je za Cs. lidovou armadu nacelnik okresni vojenské spravy.

Hlavnim ukolem komisi obrany pfi Gzemnich orgdnech strany je tedy vyresit
a zabezpe€it obranu statu pro nejkriti¢téjsi adobi a situace. Hlavni diraz je kla-
den na jednotu nazoru a vzdjemnou soudinnost stranickych, statnich a hospodar-
skych a spoleCenskych organizaci pri pripravé a uskute€fiovdani obrannych opa-
tfeni.

Zavérem chceme zduraznit vychozi zadsadu pro praci komisi obrany, Ze jsou
organem strany a Ze jejich prace odpovida stranickym zdsaddm. Z toho vyplyv4,
Ze strana pravé tak jako ve vSech ostatnich usecich spolefenského Zivota i na
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aseku obrany déava zédkladni linii, organizuje a kontroluje jeji plnéni. Pfitom
vSak strana nenahrazuje statni, hospodarské a spolecenské organizace, které plné
odpovidaji za splnéni uloZenych tukold.

VELENI NA TERITORIU

K objasnéni otdzky veleni na teritoriu ujasnime pojem veleni vibec. Casto
pod timto pojmem rozumime pouze fizeni bojové €innosti vojsk za valky, nebo
v polnich podminkéach v miru, pfi cvi€enich. To je vSak pouze uzsi vyklad tohoto
pojmu. V SirSim pojeti je to Fizeni vojenské Cinnosti vibec, tj. Fizeni ¢innosti
vojsk, tylt, vojenskych dstavi a zafizeni.

V &em se tedy lisi veleni od Fizeni? LiSi se v principu a ve zplsobu, v metodé.
Principem fizeni v civilnich orgdnech a organizacich socialistického statu je
demokraticky centralismus. Tomuto principu odpovidaji i pouZivané metody
rizeni. Veleni je zaloZzeno na jiném principu: na nedilné velitelské pravomoci.
Jeho charakter je autoritativni. Uskutechiuje se vyddvanim povell, rozkazi a
narizeni a kontrolou jejich plnéni.

Kazdy stupen veleni a kazdy velitel ma absolutni nafizovaci pravomoc. Nese
také plnou odpovédnost za spravnost a splnitelnost vydanych rozkaz a nafizeni.
Aby mohl takové rozkazy vydavat, musi mit dikladné odborné védomosti a po-
drobné znalosti situace i moznosti podrizenych.

Témito zasadami se Fidi nejen veleni vojskim, ale i orgdnim, Ustavim a za-
Fizenim vojenské spravy v miru i za valky.

Mezi velenim vojskim a velenim teritoridlnim Gtvartm, Ustavim a zafizenim
neni tedy zasadniho kvalitativniho rozdilu. O veleni na teritoriu mluvime proto
plnym pravem a nebudeme je zameériovat za Fizeni.

Druhou zakladni otdzkou, kterou objasnime, je celkovy systém fizeni statu
za valky. Veleni teritoridlnim organim, jednotkdm a zafizenim vojenské spravy
je pouze jednou ze soudasti tohoto celkového systému Fizeni.

Maéame-li mluvit o systému rizeni, musime si ujasnit
1. — co Fidit (tj. které Cinnosti Fidit),

2. — koho Fidit (tj. které ridici a vykonné organy) a
3. — jak Fidit (tj. jakou metodu Fizeni pouZit).

Na tyto otdzky ndm dava odpovéd politika, ekonomie a vojenska véda svym
rozborem pravdépodobného charakteru véleéného déni na Uzemi statu.

1. Podle druht &innosti miZeme celé fizeni rozdélit na nékolik systému :
— systém politickospravniho Fizeni;
— systém fizeni narodniho hospodarstvi, ktery se skldada ze systému rizeni
— prumyslové vyroby
— zemédélské vyroby
— dopravy
— spoji;
— systém Fizeni vojenské ¢&innosti na uzemi statu, &ili systém veleni na
teritoriu; .
— systém Fizeni nékterych specificky valeénych Cinnosti, které v miru ne-
jsou, nebo jejich néplii se zasadné liSi od mirové, jako: zdravotnické
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sluzba, Fizeni provozu na silniéni siti, zjiStovéni nasledk( napadeni ZHN
a jejich likvidace.

2. Rizeni kaZdé z téchto Cinnosti musi mit svoji hierarchii Fidicich a vykon-
nych organi. Jednotlivé druhy Cinnosti maji svoje spoletné stranky, ale take
svoje specifické zvlastnosti a odlidnosti.

Ty znaky, které jsou témto &innostem spole€né, davaji moznost FeSit shod-
nou organizaci Fidicich organi a pouZit shodné metody Fizeni. Dovoluji takeé
integrovat Fidici systémy. Specifické zvlastnosti a odliSnosti jednotlivych €in-
nosti pak vyzaduji i specifické odliSnosti v orgdnech a metodice Fizeni.

Hlavni takové odliSnosti jsou mezi €innostmi civilnimi a vojenskymi. Proto
jak organy fizeni, tak i metody rizeni civilnich a vojenskych ¢innosti se vzéa-
jemné nejvice odlisuji.

Odlisnosti jsou v3ak i mezi organy a zpUsoby fizeni jednotlivych ,civilnich”
¢innosti. Lisi se vzdjemné v miru a liSit se budou i za vélky. Tak napf. rizeni
zemédélské vyroby se v mnohém liSi od Fizeni dopravy nebo spoju, zatimco
tizeni poslednich dvou ¢innosti se sobé vzdjemné podoba a blizi se systémem
i metodou nejvice vojenskému veleni.

3. Metody rizeni za vdlky musi vychazet predevsim z hlavni leninské zésady,
ktera zabezpeCuje plynuly a neruseny prechod z miru do stavu branné poho-
tovosti stdtu: pokud moZno neménit nic na organizaci ani na systému Fizeni
béhem prechodu do branné pohotovosti statu; zabezpelit toto velmi obtizné
obdobi v té organizaci a v téch zabéhanych vztazich, v kterych se do té doby
¢innost stdtu ridila.

DuleZitost této zasady podtrhuji zmény, které ve vojenstvi nastaly od doby,
kdy V. L Lenin vyslovil tuto zdsadu. Vime ze zkuSenosti s reorganizacemi
v miru, jak je vdzné naruSeno Fizeni a na jak dlouhou dobu, nez se nova orga-
nizace zab&hne. Fripotteme-li k tornu zvySeny narok na kvalitu Fizeni, zvy-
Seny objem é&innosti, které je nutno Fidit v prfedmobilizaénim obdobi, v mobili-
zaci a v pocatetnim obdobi valky a pocitdme-li se silnym naruSenim spojeni
i vlastni ridici €innosti a s psychologickymi uCinky po€ate¢niho hromadného
tderu ZHN, dojdeme k zavéru, Ze kazda reorganizace Fidicich organt v tomto
obdobi by vazné ohrozila samu podstatu Fidici ¢innosti.

Také zmény v metodice rizeni v tomto obdobi je nutno hedlivé uvazit. I zmé-
na metody Fizeni by mohla vazné ohrozit vysledky fizeni, pokud by nebyla pec-
livé pripravena a pfedem nacviena. AvSak zménéné podminky valetného stavu
si uréité zmény v metodach Fizeni vynuti. Stav ohrozeni, statni mobilizace a ko-
ne¢né ucinky zbrani hromadného ni€eni si vynuti zrychlené a zpruznéné zpu-
soby fizeni na teritoriu, nema-li dojit k dezorganizaci a k chaosu.

Aby mohla byt Fidici €innost zrychlena a zpruZnéna, bude tieba urychlit:

— sbér a tok informaci (zprdv) — (prvni smér toku informaci zdola na-
horu) ;

— vyhodnocovani informaci a sloZeni celkového prehledu situace;

— rozhodovéni;

— proces seznamovani nizSich stupiiti Fizeni s rozhodnutimi a rozkazy nad-
fizenych (druhy smér toku informaci).

Opatfeni, kterd je nutné za tim ulelem predvidat, miZeme rozdélit na dvé
skupiny :
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1. Opatreni okamZitd, tj. takova, ktera mizeme uskuteCnit s témi orgény
a prostredky rizeni, které mame v miru.

Sbér a tok informaci (zprav) muzeme urychlit:

— pripravou (nacviky) organu zjistujicich a shrnujicich informace (napft.
radiaéni hlasna sit, sit organu zjisStujicich chemické a biologické napadeni atd.) ;

— organizaci prisluSnych spojovacich siti z téch prostfedkl, které ma dnes
stat k dispozici, nebo které muze v dohledné dobé opatfit a zfidit.

Vyhodnocovani informaci, souhrny informaci a slozeni celkového prehledu
situace ve staté mazeme urychlit tim, Ze sbér informaci centralizujeme a integ-
rujeme na jednotlivych stupnich Fidicich organt (napf. na stupni okresu a kra-
je). Kazdy stupen fidicich organt zpracuje souhrnnou informaci ze svého useku
(obvodu, oblasti) ridici €innosti (integruje a generalizuje informace), takze
vysSi Fidici stupen neskldda dilci detailni informace, ale uZz generalizované za
urditou oblast. Napf. kraj shrne uz integrované informace a z Céasti generalizo-
vané, které obdrzi od svych okresu, déle je generalizuje a centrum frizeni statu
sklada informace uz jen z deseti (jedenacti) kraju.

Vyhodnocovéani a souhrny informaci mizeme urychlit zfizenim $tabi Gzem-
nich orgdnt Fizeni na stupni okresi a kraji, zfizenim celostatniho Stabu a
jejich vycvikem v dobé miru.

Krajsky systém nelze povazovat za univerzalni; bude vyhovovat pro zpraco-
vani informaci o zdravotnické, radia¢ni, chemické (biologické) situaci, o situaci
v zemeédélstvi, v silniéni dopravé, ve stavebnictvi, pracovnich silach, v politicko-
moralni situaci apod. AvSak v ruznych oborech jako v primyslové vyrobé,
v zelezni¢ni dopravé, ve spojich apod. bude hierarchie ridicich stupfid jinda —
odpovidajici potfebdm a v miru zavedenym zpisobim Fizeni.

Rozhodovani mizeme urychlit

— jinym uplatnénim z&sady demokratického centralismu, tj. projednavani
situace a rozhodovanim uZsich vyboru zodpovédnych orgdnl rizeni, schopnych
fesit rychle okamzitou situaci; pléna orgdni mohou schvalovat opatfeni a urco-
vat dalsi linii v delSich ¢asovych intervalech;

— decentralizaci pravomoci a zodpovédnosti na nizSi stupné Fizeni, tj. na
okresni, krajské a jiné orgédny Fizeni.

Proces seznamovdni niz§ich stupriu rizeni s rozhodnutimi, prikazy a narize-
nimi mGzeme urychlit :

— autoritativnéjSim rozhodovanim, Fizenim <¢innosti prikazy a nafizenimi

k reSeni konkrétnich situaci;

— usporadanim prisluSnych spojovacich siti, zajisténych na vySSich stup-

nich 4 — 5 druhy pojitek, na nizSich stupnich 2 — 3 druhy pojitek;

— vytvorfenim sjednoceného (integrovaného) systému (nebo alespoii pouze

nékolika mélo jednotnych systému) fizeni statu.

Celou ¢&innost pak urychlime predev§im stanovenim tohoto jednotného sy-
stému fizeni a jednotné metodiky fizeni, soustavnou pripravou a nacviovdnim
tohoto systému v miru a zvlasté pak v predmobilizaénim obdobi valky.
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To jsou v hlavnich rysech opatfeni, kterd je mozZno uskute¢nit v podstaté
s témi prostfedky a organy rizeni, které dnes existuji. Opatfeni by méla byt
budovéna tak, aby na nich mohly byt postupné vybudovany perspektivni systé-
my automatizovaného rizeni.
2. Druha skupina opatfeni by méla byt cilevedomeé pripravovana v delsi per-
spektivé, protoze neni mozno je uskute€nit neprodlene.
Jsou to opatfeni sméfujici k uplné mechanizaci a automatizaci Fizeni:
— automatizace sbéru a toku informaci (obou linii, vzestupné i sestupné,
tj. zprav i prikazu) ;
— automatizace vyhodnocovani situace a zjiStovani optimélnich variant roz-
hodovéani.

Myslim, Zze by nebylo spravné mluvit o mechanizaci nebo automatizaci roz-
hodovani. Tuto dilezitou €innost je zapotiebi ponechat lidem. I v dobé miru, ale
zvlasté za valky nesmi byt rozhodovani mechanické; musi v ném byt i lidsky
rozum a cit.

VSechno ostatni vSak je tfeba automatizovat nebo alespoii mechanizovat. To
vyzaduje

— zaveést pouzivani novych matematickych metod Fizeni,

— zasadit do systému Fizeni samocéinné pocitade,

— vybudovat dokonale zajiSténou (3 — 4 pojitky) neselhédvajici spojovaci

sit.

Vyuzivat prace samocinnych pocitaéi nejen k zjistovani a sestavovani sta-
tistickych prehledt a situanich zprav, ale pokud to povaha véci dovoli, i k hle-
dani optimalnich variant reSeni diléich situaci, jako podkladi pro rozhodovéani
a rizeni.

VOJENSKE VELENI NA TERITORIU

je jednou ze slozek (linii) Fizeni statu. Zodpovédnym resortem uskuteéniujicim
veleni je ministerstvo narodni obrany.

Ponechme stranou veleni vojskim v poli; je to Sirokd problematika presa-
hujici ramec této studie.

Kromé ¢innosti vojsk v poli bude MNO Fidit ¢innosti, které miZeme rozdélit
z hlediska rizeni na dva druhy:

1. Pruni skupina jsou ty &innosti vysoce specializované, jejichz charakter
vyzaduje primé fizeni anebo maji jen nékolik mélo jednotek k Fizeni. Pro tyto
¢innosti je nutné mit zvlaStni systém Fizeni anebo Fidit jednotky pfimo z mi-
nisterstva narodni obrany.

Jsou to tyto &innosti:

a) Protivzdu$na obrana statu

b) Likvidace velkych vysadkl na uzemi statu*)

c) Vojenska zpravodajska sluzba

d) Protiradiotechnicka €innost

e) Vyhodnocovani véleénych zkuSenosti

f) Rizeni vojenského politického a odborného tisku
g) Topografickd sluzba
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h) Rizeni vojenskych vyrobnich a opravarenskych zafizeni*)
ch) Vyzadovani oprav a vyroby vojenské techniky a materidlu pro potiebu
polnich i teritorialnich vojsk.

Ve vyjmenovanych ¢innostech méa zvlastni postaveni co do dulezitosti a nut-
nosti rychlého a pruzného rizeni protivzdu$na obrana statu. Proto ma a vzdy
bude mit svlij samostatny systém veleni, vybudovanou hierarchii organa veleni
od Spojenych ozbrojenych sil stati VarSavské smlouvy pfes MNO a sbory PVOS
az k vykonnym jednotkam druha vojsk PVOS. K tomu ma vybudovanou i zvlast-
ni samostatnou spojovaci sit. Veleni PVOS nebude mozno nikdy sluovat s Fize-
nim jiné ¢innosti.

Ostatni ¢innosti vyjmenované ad b) az ch) budou Fizeny pfimo od orgdna
MNO k vykonnym jednotkam.

2. Druhd skupina jsou ty &innosti, které vzhledem k svému charakteru a roz-
lozeni vykonnych orgédni a jednotek na celém tUzemi statu bude uG€elné ridit
prostfednictvim tUzemnich organa veleni.

V této skupiné pajde o

a) Politickou vychovu polnich i teritoridlnich vojsk

b) Mobilizaci vojenskych Gtvart (svazkl) a zafizeni

¢) Radiaéni a chemickou (event. i biologickou) hlasnou sluzbu

d) Presuny vojsk a tyli na uzemi statu

e) Vojenskou dopravu a jeji zabezpeceni

f) Evidenci a skladovani materidlu

9) Tylovou &innost, tj. zdsobovani a odsuny jak vojsk v poli, tak teritorial-

nich vojsk a zafizeni, tj. vSechny druhy =zasobovacich a odsunovych
sluzeb MNO

h) Vojenskou zdravotnickou sluzbu

ch) Odvody, vycvik branch a ziloh

i) Vystavbu novych dtvard a tylovych zafizeni k dopliiovani polnich i teri-

toridlnich vojsk a tylu

j) PoZadavky na prednostni udrzbu, obnovu a zabezpeleni provozu komuni-

kaci a spoju pro vojenské ucely

k) Ubytovaci a stavebni sluZbu

1) Posadkovou sluzbu (véetné likvidace pisemnosti a materidlu po jednot-

kéch, které odeSly do pole, zajiSténi a stfeZeni budov a majetku vojen-
ské spravy, evidence materidlu a manipulace s nim).

I tyto Cinnosti budou Fizeny direktivné a centralizované z ministerstva
narodni obrany podle jednotného zadmyslu a jednotného planu. Z vyhodnoceni
charakteru bojové €innosti na Uzemi stdtu, zejména s pfihlédnutim k pravdé-
podobnym uG€inkim ZHN vyplyva, Ze bude ulelné podle jednotného plénu a
v stanovenych mezich decentralizovat pravomoc i zodpovédnost v oblasti téchto
¢innosti na niz$i orgdny veleni, tj. na velitelstvi vojenskych okruhi, na krajské
a okresni vojenska velitelstvi.

Prisné centralizované veleni z ministerstva pfimo vykonnym orgédnim a jed-
notkdm by pravdépodobné selhalo soufasné s prvnim hromadnym uderem ne-
piitele na naSe Gzemi. Bude nutné, aby podiizené tGzemni orgény veleni byly

Cinnosti oznatené *) bude v nékterych pifpadech moZno fidit prostfednictvim vojensk§ch okruhi.
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- v s . Plukovnik Jan Raban,
Operacni umeni a takliko plukovnik Bfetislay Tichj

orientovany o planech €innosti, resp. mély smérnice a vypisy z pFipravenych
plani Cinnosti v téchto oblastech, aby mohly na misté operativné a rychle roz-
hodovat a €innost Fidit, i kdyz do€asné nebudou moci byt Fizeny vyssimi velitel-
skymi orgény.

Veskerou Fidici €innost je tfeba integrovat tak, aby na ureném uzemi
(okresu, kraje, okruhu) rozhodoval pouze jeden velitel o veSkeré vojenské &in-
nosti. K tomu bude tfeba:

— za velitele izemnich organu vybirat nejen politicky, ale i odborné vzdé-

lané a zkuSené dustojniky a generaly ;

— uUzemni velitelstvi vybavit potfebnym Stiabem odbornikdG schopnych fesSit

v3echny odborné otazky ;

— vymezit presné plsobnost;

— pripravit pldn Cinnosti Gzemnich velitelskych organt za branné poho-

tovosti statu;

— tuto €innost v miru nacviovat;

— zabezpelit bojovou pohotovost téchto velitelskych organt.

Nazor, ze by velitel tzemniho organu nerozhodoval spravné v nékterych otaz-
kach, napf¥. v Fizeni dopravy, je neudrzitelny. K tomu, aby spravné rozhodoval,
bude mit odbornika (v tomto pripadé nacelnika dopravniho oddéleni), ktery mu
feSeni navrhne. Rozhodovat pak muZe pouze v intencich a mezich centrédlniho
planu (v tomto pfikladu planu vojenské dopravy), z néhoZ ma vypis.

Pluk v boji také plni plan a rozkaz velitele armady, i kdyZ mu velitel armady
neveli pfimo, ale prostrednictvim velitele divize. Velitel dé&lostfelectva svazku
podléha veliteli svazku, ale po odborné strance je fizen velitelem délostrelectva
armady. Tento systém veleni je vyzkouSen, plné se osvédé€il a v polnim veleni
nepusobi zadnych potizi. Nemusime proto mit obavy, Ze by v teritoridlnim sy-
stému veleni pusobil potize. Pokud by Slo o pozadavek rychlosti, budou stejné,
ne-li v&t$i naroky na rychlost manévru vojsk v poli, nez na €innost teritoril-
nich organu.

Integrace teritorialniho veleni je duleZitd nejen z toho hlediska, Ze viibec
zabezpeCuje veleni v soudobych podminkéch, ale také z toho divodu, Ze je
nezbytnou podminkou pro vytvoreni perspektivniho systému mechanizovaného
a automatizovaného veleni. Prostfedky mechanizace a automatizace mohou byt
nasazeny pouze na jednotny integrovany systém veleni, aby jich mohlo byt
ekonomicky vyuzivano.

Velitelstvi vojenskych okruht budou mit v tomto systému velmi dilezitou
ulohu. Budou se Fidit ve své €innosti plany, rozkazy a narizenimi MNO. Nékteré
&innosti budou VVO Fidit pFimo velenim findlnim vykonavatelim jako napf. &in-
nost skladi depozit zdsob materidlu MNO a okruhovych zasob, zasobovéni a
odsuny vojsk na front& i na teritoriu, svazky a samostatné utvary vojsk na
teritoriu (kromé PVOS), povolavani a vycvik branci a zaloh, likvidaci velkych
vysadkd (poku nebude Fizena pfimo MNO), vyrobni a opravarenska zafizeni atd.

Jiné &innosti jako mobilizaéni doplnéni, vystavbu novych jednotek a zafizeni
pro dopliiovani vojsk a tyli na fronté a jednotek PVOS, zabezpefovéani udrzby
a obnovy komunikaci a spoji, ubytovaci a stavebni sluZbu, poradkovou sluZbu,
event. i jiné &innosti budou VVO Fidit prostfednictvim krajskych, nékteré €in-
nosti (jako poséddkovou sluzbu, radiaéni hlasnou sluzbu aj.) prostfednictvim
i okresnich vojenskych velitelstvi.
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Veleni a rizeni na teritoriu

RIZENI VOJENSKE CINNOSTI NA UZEMI STATU
ZA VALKY

V predchozi stati jsme zhruba rozebrali vojenské veleni na teritoriu, tj.
Fizeni Cinnosti organ®, jednotek a zafizeni CSLA. Naproti tomu, pod nazvem
wvojenské Cinnosti na uzemi statu za valky" mame na mysli tu &innost, ktera
vyplyva z vojenského pusobeni nepritele na Gzemi statu.

Jak je zndmo z rozboru charakteristickych ryst soudobé raketové a jaderné
valky, bojova Cinnost se projevi na celé hloubce tzemi stitu a koalice, at je
vlastni fronta jakkoli vzdéalena. Proto se v soudobych podminkach celé zéapoli
stdvd nejen pracujici, ale i bojujici slozkou vedeni valky. Cinnost protivnika
se miZe na naSem Uzemi projevit:

— raketovymi a leteckymi jadernymi udery ;

— radioaktivnim, chemickym a biologickym zamoienim;

— bojovou ¢€innosti vysadkl ;

— bojovou ¢&inncsti jednotek proniknuvsSich frontou;

— docCasnym obsazenim ¢Casti Uzemi pri mistnim nedspéchu nebo prohnuti

fronty, které v soudobych podminkach mize dosahovat do zna¢né hloubky ;

— diverzni €innosti protistatnich skupin;

— nepratelskou propagandou, Sifenou rozhlasem, letdky shazovanymi z le-
tounu, balénu, rozsifovanymi cizi agenturou, $ifenim ,$eptandy“ a jinymi
zpusoby, a Spionazi. '

VSechny tyto zpusoby €innosti protivnika mohou znaéné naru$ovat Fizeni a
chod Zivota na Gzemi statu, sniZovat vojensky potencial statu, jednotu a vuli
lidu k odporu a k porazce nepfitele.

Obrannéd ¢innost proti tomuto plUsobeni nepfitele na tzemi statu je jisté
velmi duleZita. Aby byla 1€innd, nesmi byt pasivni, nesmi se omezovat pouze
na likvidaci nasledkid této Cinnosti neptitele, ale pokud lze bojovat aktivné a
ofenzivné proti témto prostredkum vedeni valky. Aby mohla byt aktivni, ofen-
zivni a nejvy$ G¢innd, musi byt tato obranna Cinnost dobfe organizovana, pri-
pravena a nacvifena v miru, a za valky dobfe a pruzné Fizena. Nejlepsi koordi-
nace a Fizeni jakékoliv ¢innosti nebo vice Cinnosti se dosihne, jsou-li Fizeny
jednim orgédnem, z jednoho centra, a jsou-li linie Fizeni integrovany a tok in-
formaci zmechanizovin, jak jsme uvedli vpfedu.

Podivejme se, jak je to u nas pripraveno a zda dne$ni systém odpovida
témto zédsadam.

Hlavnimi dvéma zodpovédnymi orgdny za obranu proti témto Cinnostem
nepfitele jsou ministerstvo ndrodni obrany a ministerstvo vnitra. Na Fizeni se
podili daldi orgéany: Stab Lidovych milici UV KSC, ministerstvo zdravotnictvi,
Ustfedni vybor SVAZARMu a Ustiedni vybor CsCK, Svaz Cs. pozarnik, mi-
nisterstvo dopravy, ustfedni sprava spoji, ve svych oborech vSechny dalsi re-
sorty a ve svych obvodech Krajské a okresni komise obrany.

Véechno pak vcelku Fidi 'prislusny orgdn UV KSC.

Lze vyslovit domnénku, Ze v podstaté je timto zpisobem moZno fidit pri-
pravu v miru, ale Ze to nebude nejvyhodnéjsi zplsob rizeni pii velkém spadu
predmobilizaéniho obdobi a poliateéniho obdobi valky.
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O[ieméni umeni a taktika

Podivejme se ponékud blize na zplisob Fizeni hlavnich obrannych opatreni
proti témto Cinnostem. Jednim z nejdulezitéjsich je protivzdusSna obrana statu,
ktera mé svoje prostredky zjiStovdni a vedeni vzdusSné situace a prostredky
pro boj s nepratelskym vzduSnym napadenim. Je Fizena ministerstvem narodni
obrany. Vzdu3na situace musi byt soulasnd vedena Stdbem CO statu, ktery
zodpovidd za vyhlaSovani situace ohroZeni na uzemi stdtu a za vyhla3ovéni
leteckého, radiacniho a chemického poplachu. Prostredky zjiStovani radiaéni
situace (dnes radiacni hlasna sit) jsou vSak také v rukou ministerstva narodni
obrany. Zjistovani situace biologického napadeni, pokud je dosud organizo-
vano hygienicko-epidemiologickymi orgdny ministerstva zdravotnictvi, zjiSto-
valo by nasledky napadeni aZ pii rozSifeni epidemickych nékaz mezi obyvatel-
stvem.

Za bezpeCnost statnich hranic zodpovidd jak ministerstvo vnitra, které ma
k tomu utvary a svazky Pohranicni straze, tak soucasné i ministerstvo narodni
narodni obrany. Spoleény boj tutvard Pohraniéni strdze a vojsk CSLA v oka-
mziku napadeni je zavisly na sloZité koordinaci a na soudinnosti obou mi-
nisterstev.

VnitEni obrana teritoria a dulezitych objektd, zdvodd a zaFizeni se uskutec-
nuje tfemi riznymi prostiedky: jednotkami vnitifni straze, kterym veli mini-
sterstvo vnitra, jednotkami CSLA, kterym veli MNO a utvary Lidovych milici,
kterym veli Stab lidovych milici UV KSC.

Podobné je tomu i s pomoci obyvatelstvu pfi jaderném napadeni a s odstra-
novanim nésledkd napadeni; hlavnim prostfedkem jsou zde vojenské jednotky
CO, kterym veli ministerstvo vnitra a na né jsou vazany razné sluzby a sou-
¢innosti. JeSté Stésti, Ze to je z vétsi Casti alespori na niz$ich stupnich, tj. pokud
jde o teritorium na stupni kraji a okresd, v rukou jednoho organu — komisi
obrany. Ale i tam jsou velmi sloZité vztahy v koordinaci €innosti prostfedku
podléhajicich nékolika riznym resortim. Ve velmi sloZitych vztazich probiha
i vSendrodni priprava obyvatelstva, coz ji neni prili§ prospésné.

Da se usoudit, Ze tyto znacné slozité vztahy a rizné linie Fizeni a veleni
a také ruzné metody veleni a Fizeni rizné kombinované na raznych stupnich
nejsou to nejlepsi, co miZeme pro organizaci obrany teritoria udélat. To co se
dosud udélalo, udélalo se s nejlepsi snahou, ale do znaZné miry Zivelné.

Jsme také snad jedinym socialistickym statem, ktery ma systém frizeni vo-
jenské Cinnosti a zvlasté systém veleni teritoridlnim vojskim dosud tak sloZity.

Samoziejmé neni mozné v kratkém ¢&lanku udélat podrobny védecky rozbor
této otazky a dokonce ne dat néjaky konkrétni recept na reSeni. Chceme v3ak
upozornit na tento problém, ktery vidime jako problém jednotného Fizeni vojen-
ské Cinnosti na uzemi statu za vdlky. Domnivdme se, Ze je tak dulezity, aby se
mu vénovalo patfiéné misto v FeSeni otdzek vSelidové obrany zemé a aby bylo
postaveno pracovi§té, které by provedl!o podrobny védecky rozbor t&chto otdzek
a navrhlo feSeni. Alespon tolik, Ze by fizeni téchto €innosti mélo byt zjedno-
duSeno, integrovano, mechanizovano a centralizovano, miizeme bezpecné usoudit.

Zatim se zda, Ze se u nas badatelska védecka prace v tomto sméru dosud
nerozvinula. Hlavni pri¢inou tohoto stavu je, Ze nejsou dosud zfizeny zadné
védecké pracovni kapacity, které by byly schopny na téchto otédzkéach pracovat.
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Priloha 4
NAVAZNOST A PODRIZENOST STATNICH SYSTEMU RiZENI ZA VALKY

Stitni vojensih doktrina ,Souhrn politickych a vojenskovédnich zasad prijatych statem za viastni jako zamys! vedeni
valky statem.
Zasady (smérnice, pFedpisy) Fizeni
Einnosti stitu za valky
Systém politického a hospodaf#- Systém veleni vojskim a vojen-
ského Fizeni skym zafizenim
1 7
Systém veleni ochrané obyv:tehtvl.
Systém Fizeni stranicko-politické zachrannym pracim a odstrai
&innosti nasledk( napadeni ZHN
Systém Fizeni vyroby prumyslové . . :
a zemédélske Systém veleni vcjenské depravé
4 10
2 8
Systém Fizeni politicko-spravni a stato- System veleni PVOS
bezpeénostni &innosti
SYs(em Fizeni dopta:zdm Systém veleni teriotorialnim organim,
= silnigni - potrubni svazkdam, utvardm a zafizenim
H 1
3 9
Systém Fizeni kultury a Skol Systém veleni RHS
Systém Fizeni spoji Systém veleni vojskim (a tylim)
v poli
6 12
Poznamka:
Schéma znazoriiuje druhy a zavislosti systémd Fizeni &innosti, nikoli viak organi Fi- Integrovat je moZno zejména podsystémy Fizeni uvnit? téchto systému i vzajemné neé-
zeni a jejich podFizenost, které systémy (napf. 1, 2, 3 a z poF. &is. 4 Fizeni zemé&délské vyroby, a z &is. § Fizeni silniéni
Organy Fizeni by mély byt vybudoviny tak, aby se docililo co nejlep po d centra- dopravy) (z vojenské pak &is. 7, 9, 10, 11). PoZet integrovanych systéma lze snizit asi na 7
lizovaného, integrovaného a Fizeni, co nej vr h 12 hlavnich sy a.

na souéinnost vzajemné nepodFizenych organi,



Hiavnt velit. PVOS statd
Variavske smlouvy

Veleni PVOS CSSR
(Velit. A PYOS)
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Ptiloha 2
VELENI VOJSKUM A TERITORIALNIM SVAZKUM, UTVARUM A ZARIZENIM VOJENSKE SPRAVY
Politicky poradn: vybor statu
OV KsC Vartavske smlouvy
MNO . Stib spojenych ozbrojenych s
Utvary a zafizeni pfimo podiizene
MNO
/ \ 2 "
Velitelstvr vojenskych okruhi Polni veleni vojskim ¢SLA
leteckeho

Sbory PVOS

RV Svazky a utvary terit
voysk

Sklady. vyrobni a jine
atizeni

Utvary vojsk PVOS

Poznimky

/1N

Posadkové sprivy

1. Linie velent a souéinnosts j3ou jednotné a jednoduché ak na systém 3 (veleni organGm vojenské
dopravy). ktery je pfilii centralizovany a mél by byt vélenén do uzemniho systému ve'eni (2. 2).

2. V systému 2 je zahrnut 1 systém RHS, ktery ma svoje orginy na viech stupnich veleni. Systém
ozemniho veleni (2) je primknut k uzemnimu pofitickosprivnimu &lenéni zemi stitu a zajistuje spolu-
prac vojenskych (CSLA) a civilnich krajskych. okresnich a mistnich organd.

KSVD

Svazky, Utvary a zafizeni
podtizeni primo
polnimu veleni

svazu

Vojensk doprava

Vievojskove a vojskove
svazky 3 utvary. tyly

Svazky a utvary letectva




