OPERACNE TAKTICKA PRIPRAVA

0 ZAKLADNICH OTAZKACH PLANOVANI V ARMADE

Major Karel Stépinek

Ustfedni vybor KSC projednal a na svém zaseddni 25. Gnora 1958 de-
finitivné schvalil zdsady, na jejichz zakladé bude zdokonalena organisace
a Uroven rizeni naSeho nadrodniho hospodafstvi. Opatfeni uskutetnovana
v souvislosti s timto usnesenim nam pomohou, abychom mohli 1épe, snad-
néji a s vétSim efektem plnit letosni i budouci planované Ukoly a dovrsit
tak socialistickou vystavbu nasi zemé.

Ceskoslovenska lidovd armada jako organ na$i strany a vlady na poli
obrany prozivéd pochopitelné v ramci téchto celostatnich opatfeni svoje
vnitfni zmény, které odpovidaji celostatnim zajmum.

Vzhledem k témto zméndm jsou provadéna ruznd organisaéni, plano-
vaci a jinéd opatfreni.

Cilem tohoto ¢lanku je provést rozbor otazek planovani v naSi armadeé.

K splnéni tohoto cile jsou v ¢lanku rozebrany tyto staté:
1. Predpoklady pro pldnovani.

2. Zakladni zasady pro planovani.

3. Organisace planovani.

4. O kontrole a zabezpec¢eni plnéni planu.

1. PREDPOKLADY PRO PLANOVANI

Moznost skute¢ného planovani neni vlastni kazdému spoleéenskému
radu. Védecky planovat je mozné jen za socialismu (komunismu) nebo
v. pfechodném obdobi k tomuto spoledenskému ziizeni. Na§ stat je sou-
¢asti svétové socialistické soustavy. Jeho ¢innost je cilevédoma a je za-
méfena na to, aby védecky predvidala dalS$i svij rozvoj — v soucasné
dob& dovrSeni vybudovani socialismu v nasSi zemi. Prostfedkem k této
uvédomeélé Cinnosti je uskutecnovani socialistického planovani.

Predpoklady pro planovéani jsou dvojiho druhu:

a) objektivni a

b) subjektivni. |

Mezi objektivni predpoklady pro planovéni predevSim patri predpoklady
politické a ekonomické. Politicky predpoklad zélezi v tom, aby stat plnil
funkei diktatury proletariatu. Ekonomickym predpokladem je to, aby roz-
hodujici ¢ast vyrobnich prostifedkd byla v socialistickém vlastnictvi. Tim
je ddna moznost plisobeni socialistickych ekonomickych zakont, zvlasté
pak zdkona pldanovitého, proporcionalniho rozvoje narodniho hospodarstvi.

Mezi subjektivni predpoklady pro planovani patfi predpoklady organi-
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satni a kadrové. Aby lidé mohli planovat, musi znat pozadavky pusobicich
zdkon a musi jich umét vyuzivat. Zaroven je tfeba, aby na zdkladé doko-
nalého poznani a vyuziti téchto zdkonu vytvorili potfebné organisacni for-
my, zdsady a metody.

Nejinak je tomu i pfi planovani v armadeg, i kdyz toto planovani bude
mit nékteré charakteristické zvlastnosti; zakladem vSak musi zlistat sku-
te¢nost, Ze se pri stanoveni zdsad a -systému planovani musi vychazet
z uvedenych predpokladu.

Organisace armady, presné vymezeni pravomoci a jeji dodrzovani, cely
zivot armady stanoveny rady a predpisy a doplnény uvédomélou praci a
iniciativou prislusniki armady, to je zvlasté vyhodny vnitini predpoklad
pro Gspésné uskutecfiovani planovéani v nasi armade.

NejdulezitéjSim zdkonem pii planovani naseho narodniho hospodarstvi
je zadkon planovitého, proporcionalniho rozvoje narodniho hospodarstvi.
Je pochopitelné, Ze spolu s nim musi byt primérené vyuZito i ostatnich
ekonomickych a jinych zdkon.

Komunistickad strana, kterd ve své €innosti vychazi ze znalosti zdkonu
vyvoje spole¢nosti, stanovi pro nasSe plany zakladni smérnice, které musi
byt pateri planu.

Proto musi byt tyto zdkony a smérnice respektovdny i pri sestavovani
planovacich dokumenti v armédé. To je dano jiz tim, Ze naSe plany vy-
chéazeji z politickych a hospodarskych moznosti naseho statu. Je pochopi-
telné, Ze se tyto plany budou meénit vzhledem k zménam poifeb obrany.
Proto je tfeba, aby plan rozvoje nasi armady a ostatni hlavni planovaci
dokumenty byly zpracovany na zdkladé nové celostatni soustavy planovani.
Kromé toho je vSak nutné, aby plany sestavované v nasi armadé vychazely
ze vzajemného souladu mezi morédlné politickym stavem
vojsk, vycviédenosti vojsk, materidlné technickym
zabezpecenim vojsk a stdlou pripravenosti vojsk
| k plnéni bojového tkolu v kterékoli dobé.

Taktd zpracované plany, koordinované s pozadavky obrany statu, bu-
dou skute¢nou naplni nového zplisobu Fizeni vojsk a stanou se i predpo-
kladem pro zlepSeni metody a stylu Fidici prace. Takové plany nam umozni,
abychom é&innost v armadé spravné Fidili a abychom zabezpecili jeji dalsi
ispésny rozvoj.

2. ZAKLADNI ZASADY PRO PLANOVANI

Aby nage plany odpovidaly pfedchozim pozadavkim, aby se staly sku-
te¢né védeckymi plany, musi byt zpracovany podle urcitych zésad. Tyto
zésady nejsou samoucelnym vymyslem, nybrz jsou vysledkem zkuSenosti
v pldnovani, zkuSenosti ovéfenych v praxi pri GspéSném plnéni plana pri \
vystavbé socialismu ve vSech zemich svétové socialistické soustavy. |

Je pochopitelné, Ze tyto zasady nemohou byt neménnym a stalym pod- |

\

kladem k sestavovani planu. PFi svém vyhodnoceni jsou vSak nedil nym
celkem, ktery nemtze byt néjakym zpisobem rozdélovan a gplatnovén
po &astech. Dobrym planem mize byt jenom takovy plan, ktery odpovid§
véem stanovenym zdsadam. Tento zévér se vztahuje na plany vSech druht
a vSech stupniu.
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Zakladni zdsadou naSich planu musi byt jejich stranickost a podrizenost
politickohospodarskym smérnicim strany. Proto jsou tyto plany také trid-
nim stranickym dokumentem. Soudruh Lenin se vyjadril o plénech Ze jsou
»druhym programem strany*.

V soucasné dobé stanovil Gstiedni vybor KSC novou celostatm sou-
stavu planovani a jeji hlavni principy. Je tfeba, aby i v armadé odpovidal
systém pldnovédni této nové soustavé. ProtoZe je tato soustava odrazem
védeckého vyuziti znalosti zdkonitosti, zduraznuje nutnost prohloubeni
perspektivniho planovani

Perspektivni plan rozvoje Cs. lidové armady, zpracovany védecky a na
podkladé zasad pro planovani, koordinovany s ostatnimi celostdatnimi plany
a s plany Spojeného veleni stati VarSavské smlouvy, musi se stat patefri
planovani v armadé. Na zdkladé tohoto komplexniho planu je tfeba
rozpracovavat i ostatni plany (jak vycvikové plany, tak plany materidlné
technického zabezpeceni armady apod.). Je povinnosti prislusnych planu-
jicich organt, aby tento perspektivni plan rozpracovali po své odbornosti
a upresnovali jej zavazné i v pétiletém planu podle potieb
obrany nasSeho statu.

Jak je uvedeno v usneseni ustfedniho vyboru KSC z 25. tnora 1958,
méame (tedy i organy armdady) v soucasné dobé kol dofeSit proble-
matiku pldanovani do roku 1960. Pravé planovani tohoto ob-
dobi musi byt vénovédna dukladna péce, protoze na ném bude zaviset uve-
deni nové planovaci soustavy v zivot.

Jednotlivé druhy zpracovavanych planu rozvedu ve stati ,,Organisace
planovani®.

Stranickost naSich pldnt byla ¢asto chapéna i tak, Ze se zpracoval »nPO-
liticky" Gvod, a tim byla stranickost pldnu zakon&ena. Tak naptiklad pti
stanoveni ukolu pro vycvikové plany nebylo vzdy prihlizeno k tomu, jaké
pozadavky jsou kladeny na pohranicni svazky nebo jaké jsou realné moz-
nosti materialné technického zabezpeceni vojsk vzhledem k stanovenym
ukolim, jak odpovidd mnoZzstvi stanovenych ukoli moznostem vojsk, atd.
I takové nedostatky je tfeba posuzovat ze stranického hlediska.

Proto je treba znat poslani nasi armady, znat jeji moznosti a potreby
a stanovit ukoly, které takovym pozadavkim v danych podminkéach a dobé ‘
odpovidaji. Je rovnéz tieba, aby se i Gtvarové organisace podilely na sta-
noveni a na zpracovavani vytycenych ukolu.

Zavaznost a mobilisaénost je dalSi zdsadou planovani. ‘

V armadé je tato zdsada zdéanlivé usnadnéna tim, Ze plany jsou do vojsk |
uvddény formou rozkazu. Pfesto byly pii uplatiiovani této zasady znacné ‘
nedostatky pravé v armade.

Plan je rozkazem, ktery musi byt splnén. Jde vSak o to, jak je splnén.
A v tom je treba vidét dodrzovani zdsady zavaznosti a mobilisacnosti.

|
!
Je treba uvazit, zda by nebylo spravné dat k prodiskutovani do vojsk ‘
napriklad vycvikovy plan pred jeho schvdlenim. Je pochopitelné, Ze cilem ‘
takového opatfeni neni snizovat autoritu prislusného velitelstvi, snizovat
pocet nebo narocnost stanovenych tkold, nybrz ze cilem takového opatreni |
je zajistit aktivitu vojsk pti zpracovani a plnéni planu, zajistit uplatnéni 1
praxe a vyménu zkuSenosti v pldnovani ukold a dosdhnout tak zavaznosti
a mobilisacnosti k plnéni pripravovaného planu. Maji-li mit naSe plany '
!
i
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takovy. charakter, je skutecné treba, aby k zvySeni Grovné vycviku a bojové
pripravenosti vojsk byly plany takovym nebo jinym obdobnym zplisobem
pripravovany. K tomu musi byt ndpomocni velitelé, nacelnici a politi¢ti
pracovnici vSech stupfiid. K tomu ndm napomaha i vychova vzornych vo-
jékua, jednotek a veliteld a kritické pripominky Gtvarovych organisaci KSC
i utvarovych skupin, CSM.

Dalsi zasadou planovéni je redlnost.

Redlnost planovani nema naprostc nic spoletného s tendencemi snizo-
vani poCtu a narocnosti planovanych dkold, s pohodlnictvim a ulehéovanim
si prace jakymkoli zpisobem. Redlnost naSich plant je odrazem védeckého
rozboru stavu a moznosti vojsk a armady vibec. Spravné pochopit tuto
zasadu znamena vidét pravdivé vSechny moznosti pro splnéni tukolu,
a to nejen z hlediska soucasnosti, ale i z hlediska budoucnosti.

Reélnost naSich pland musi také zaleZet v tom, Ze budou urcovat, nejen
jakych cila (dkolld) mé byt dosazeno, ale Ze budou konkrétné také ukazovat
cesty a prostredky, jak téchto cild (ukoll) dosdhnout. K plnéni tohoto po-
zadavku je tfeba vyuzit lépe socialistického soutézeni a vyuZzit vSech
prostfedkd moderni védy a techniky, novych pracovnich metod a vymény
zkuSenosti ziskanych v praxi.

NaSe plany nejsou samoucelné. Védeckost pii zpracovéni planu je dalsi
zasadou planovani.

Pojmem védeckosti je tfeba rozumét, Ze plan musi vychédzet z poZa-
davkl objektivné pusobicich' zakoni; Ze jeho naplfi, kazdy cil, ikol musi
byt zdivodnén, musi vychazet z nutnosti jeho uskuteénéni, musi vyplyvat
z potfeb armady. Je tfeba, aby planované tUkoly na sebe navazovaly, jeden
vychazel z druhého a tvorily tak jednotny, nedilny a komplexni celek. Kom-
plexnost musi byt ovSem zachovéana i pfi schvalovani planu; jinak by doslo
k nesrovnalostem a k vaZnému naruSeni planovani.

To je vSak jenom jedna strdanka védeckosti planovani. Zvlasté v armadé
nabyva velikého vyznamu i druha strdnka védeckosti a tou je planovité
vyuziti nejnovéjSich vysledk moderni védy a techniky. NedodrZovanim
této zdsady dosSlo v armadé k nékterym nedostatkim, jejichZ nasledky musi
byt urychlené odstranény. Tak jako je soustavné zavddéni nové techniky
a vyuziti nejnovéjSich Gspécht védy hlavnim &initelem rdstu a zhospodar-
novani nasi vyroby, je jejich pldnovité zavadéni do armady nezbytnou pod-
minkou rozvoje armady a jeji bojeschopnosti. Tu se v plné mife uplatiiuje
objektivni pusobeni zdkona zdvazného souladu stupné bojové techniky a
vojenského uméni, proporcionédlniho zastoupeni vojsk (zvlaSté pri rozvoji
novych druht vojsk), zdkona jednoty fronty a zapoli atd. Nesmime opomi-
nout ani otdzky zabezpefeni manévrového zplisobu vedeni boje, otazky
zaloh (sil i prostredkl) apod.

Skute¢nost dnesni doby je takova, Ze problém ni€ivé sily pro potfebu
ozbrojeného zapasu, problém prekondvani maximalnich vzdalenosti a rych-
lost napadeni cile jsou dnes jiz v podstaté vyreSeny. Vojenské véda, za-
konitosti vedeni ozbrojeného boje jsou a budou podstatné ovliviiovany
rozvojem moderni védy a techniky. Proto se musi v naSich planech v plné
mife odrazet uplatfiovani této zdsady planovéani. Proto bude jednim z hlav-
nich dkoli vojenskovédecké prace odhalit na zakladé zvladnuti moderni
védy a techniky zakonitosti vedeni valky v soutasné dobé. Ukolem: plano-
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vani pak bude této zdkonitosti vyuZzit pfi sestavovani planu a zaroven
zpétné pusobit na védu a techniku.

Vyuzivat Gcelné vieho nového a pokrokového musi byt zakladni vlast-
nosti kazdého pléanovace.

Védeckost plani nam dava také odpovéd na otdzku ,pruznosti® planu.
Tu se setkdvame s témito nezdravymi nazory:

— Ze je mozZné plan ménit a upravovat libovolné,
— Ze se plan neda vibec ménit, byl-li jiZ jednou schvalen.

Takové néazory jsou nejen nesprdavné a neodpovidaji védeckému zpra-
covani planu, ale tyto nazory jsou nejvys Skodlivé, podryvaji samu autoritu
planu a autoritu toho velitelstvi (Stabu), které pldn vydalo. Svédéi o tom,
Ze plan byl bud zpracovan formélné nebo Ze neni prisluSnymi organy re-
spektovdn a Ze neni skutetnym prostfedkem k fFizeni vojsk. Kromé toho
zpracovani planu je pochopitelné otdzkou jednotnosti nazord. Soudruh
Lenin o tom fikd, Ze ,nejednotnost ndzoru je nejen nebezpecna, ale Ze
odhaluje i neschopnost pracovat, Ze ukazuje vice intelektualské a byro-
kratické domySlivosti nez skute¢né prace“. (Lenin, O socialistické vy-
stavbé).

Plan se ménit da, nikoli v8ak libovolné. JestliZe se zméni politickohospo-
darska situace, rozhodne se strana i vlada zmeénit plan. Jestlize nastanou
zmény ve vycviku vojsk nebo v materidlné technickém zabezpeceni nebo
v jinych oblastech, rozhodnou prislusné organy v armadé o zméné planu.
Je vSak treba, aby tyto zmény byly vzdy vzhledem ke komplexnosti pldnu
reSeny komplexné a spole¢né odpovédnymi funkcionari. Zména v jednom
planu si nevyhnutelné vyzaduje nejen zmén a Uprav v pldnu samém, ale
i v ostatnich planech. Proto i takovéto zmény musi byt promyslené, radné
zdivodnéné, musi vyplyvat z nutnosti vzniklého tkolu a odpovidat zdkladni
linii planu.

Je treba si pamatovat, Ze kazdé oslabeni planu je brzdou uskutecnovani
novych metod frizeni.

Pri sestavovani pldnu se naml Gasto stdva, ze se snazime reSit mnoho
tkoll soucasné. Vytvarime tak slozité plany, plné rizné problematiky, pla-
ny, které jsou preplnéné, nejasné a jejichz plnéni je obtizné. Obtizné
i proto, ze usili na splnéni vSech stanovenych tkoll je rozt¥isnéné a vy-
sledek neodpovidd vynaloZené préci. Podstata tkvi v tom, jak fikd Lenin,
ze lidé neuméji Ccasto vzit véc za pravy konec a Ze zaménuji Zivou préci
za intelektudlskou a byrokratickou ,,planomanii*. A tu jsme u dal$i zasady
pri tvoreni planu, zdsady hlavniho ¢lanku.

Pri sestavovani kteréhokoli pldnu je tfeba si ujasnit, co je nejdilezi-
téjsi a splnéni kterého ukolu — hlavniho ¢lanku — rozhoduje o splnéni
planu jako celku. To nam pak pomuze, abychom nezabiedli do malicher-
nosti, nybrz abychom feSili podstatu véci. V dalSim uskute¢fiovani pla-
novani je pak treba vychazet z tohoto hlavniho ¢lanku, prednostné zabez-
pecovat jeho splnéni a dusledné prosazovat jeho prioritu.

Na misté ne poslednim je zdsadou pro planovani a¢ast mas v planovani. |
O splnéni kazdého planu rozhoduji lidé. Proto je treba vidét tuto praci |
lidi jiz pri tvoreni planu. Proto je tfeba, aby ukoly byly v plénech stano- \
veny jasné a presné. Proto je treba, aby bylo presné receno, kdo, kdy,
kde a jak méa stanovené ukoly plnit. Proto je tieba, aby naSe plany nebyly
jen zélezitosti vedoucich orgént, nybrz aby davaly moZnost maximalniho
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rozvoje iniciativy zdola. Pritom je ovSem tfeba zajistit pevné a centrali-
sované vedeni v zasadnich otazkach.

Planovani je nastrojem k uskute¢fiovani naSich cili a dkoli. Spravné
a dasledné uplatfiovani vSech stanovenych zédsad v naSich plénech je
prvnim piedpokladem pro jejich realisaci. V souvislosti s tim je tfeba usi-
lovat o dusledné plnéni planu, usilovat o to, aby nebyl smysl cild a dkold
vytycenych v planech ménén nebo jakymkoli zpliscbem piekrucovan. Rov-
néz musime usilovat o to, aby kazdy z nds mél ke zpracovanému planu
spravny pristup, aby tento pristup nebyl pasivni nebo dokonce ignorantsky,
aby vyklad planu nebyl rozliény nebo patriotni.

VSechny organy v armadeé, vSichni pfisluSnici armady musi povaZovat
splnéni planid za jeden z prvoradych tukolu, jehoZ plnénim zabezpefujeme
dal$i rozvoj naSi armédy, jehoz plnénim uskute¢fiujeme zdjmy obrany
naSeho statu.

3. ORGANISACE PLANOVANI

Organisace planovani v armadé je v soucasné dob& predmétem mnoha
diskusi a kritickych pripominek.

PFi organisaci pldnovani je tfeba vychézet ze stanovenych predpoklad
a ze stanovenych zédsad pro planovani. V souvislosti s tim je tfeba reSit
tyto otazky:

— systém planovacich orgéand,
— druhy planu a jejich napln,
— postup pri sestavovani planu.

Pristupujeme-li tedy k FeSeni systému planovacich orgdnti, musime
vychézet z uvedenych zavéri. Pritom nelze prehlédnout usneseni Gstfed-
niho vyboru KSC z 2. a 3. dubna 1958, v kterém ustfedni vybor KSC vy-
tvorenim Statni planovaci komise a vytvorenim Hospodafské rady reaguje
na nova opatfeni v rizeni naSeho narodniho hospodarstvi a na nové pred-
poklady pro usporadani prace vlddnich orgdnu, které vznikly uskuteénénim
opatfeni v naSem narodnim hospodérstvi k 1. dubnu 1958. Tato opatfeni
zabezpeCuji totiz strané a vladé komplexnost pri feSeni otdzek planovani
narodniho hospodarstvi, zabezpecuji kontrolu plnéni pldnu a umoziuji
a usnadnuji tak spravné Fizeni niarodniho hospodéatstvi.

Toto usneseni ustfedniho vyboru KSC ndm ukazuje cestu, jak je tfeba
systém plédnovacich organu reSit i v armade. Jde tu o stejnou zésadu, tj.
povérit planovanim takové organy, které mohou v naSich vnitfnich pod-
| minkach armady zabezpecit komplexnost naSich plant a v souvislosti s tim

i jejich kontrolu.

Nejvy$sim organem, ktery Fidi celé planovani v naSem stéaté, je vlada.
Na podkladé jejich navrhl schvaluje celostatni plany Narodni shromézdéni.

Z téchto plant pak vyplyvaji ikoly spojené s obranou statu. Je to velmi
mnoho tkolu, které plni i ostatni ministerstva a hlavni statni organy v sou-
Ginnosti s MNO. Ty tukoly, které ma plnit jen arméada, uvadi do vojsk
formou svych rozkazi ministr narodni obrany, vyuZivaje k to-
mu svého apardtu. Hlavnim orgdnem ministra nédrodni
obrany je kolegium ministra narodni obrany, sloZené z organu strany
a z vedoucich funkciondrd armady.

Je pochopitelné, ze Gstfednim vykonnym orgédnem pfi
uskuteéfiovani planovani na stupni MNO nemuZe byt ani jednotlivec, ani
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néjaka skupina, nybrz Ze takovym organem musi byt oddéleni nebo sprava,
ktera zna c el o u problematiku armady.

Na zakladé predchazejicich rozbori nam vyplynul zédvér, Ze planovéni
je prostfedkem k uskutecnovani Fizeni. Ma-li tedy mit tato spréva vliv na
planovité Fizeni ¢innosti vojsk (a ona ho zadkonité musi mit, a to kom-
plexné, tj. ve vSech oblastech), je tfeba, aby méla rozhodujici vliv na
stanoveni nd vr hu zdkladni linie pro operaéni i bojovou pfipravu vojsk
a pro stanoveni navrhu zdkladni linie materidlné technického zabezpeceni
vojsk a pro stanoveni navrhu zakladni linie v ostatnich oblastech ¢innosti
armady. Takovym opatfenim by byl respektovdn objektivné pusobici za-
kon zdvazného souladu stupné bojové techniky a vojenského uméni a
ostatnich objektivné puisobicich zakont. Pri nerespektovani téchto opatreni
muze v armadé dochazet k rozporim mezi vycvicenosti Stdba a vojsk,
moralné politickym stavem vojsk, materialné technickym zabezpetenim
vojsk a pripravenosti vojsk k plnéni bojového ukolu v kterékoli dobé.

Dosavadni systém planovacich organt u MNO (a nejen u MNO) ne-
odpovidd zcela pozadavkim zasad pro pldnovani. Jeho hlavnim nedostat-
kem je jeho roztfiSténost, mald pruznost a ¢asto nedlisledna vzajemna
informovanost, technicka zaostalost a nerovnomérnost v priméreném roz-
déleni sil planovacich organt. K odstranéni tohoto nedostatku bude tfeba
védecky zhodnotit sou¢asny stav planovacich organi v armadé a popripadé
prikro€it i k potfebnym organisa¢nim tpravam.

Stanoveny systém planovacich organu pak dusledné uplatnit v potieb-
ném rozsahu na vSech stupnich, veleni v armade.

Pri stanoveni zdsady védeckosti naSich plant jsme doSli k zavéru, ze
se celostdtni planovaci soustava musi plné odréazet i v planovaci soustavé
armady. Proto je tfeba i v armadé zpracovat v souladu s celostdtnim per-
spektivnim pldnem komplexni perspektivni pldn rozvoje

s. lidové armady jako zdkladni dokument pro soucasnou i vyhle-
dovou ¢innost armady. Je pochopitelné, jak jiz bylo uvedeno, Ze se s ménici
se politickou a hospodarskou situaci budou ménit i pozadavky na obranu |
statu. Proto bude tieba tento plan upresnovat v pétiletych pla- |
nech a v soucasné dobé s FeSenim problematiky planovani do |
roku 1960. |

Uskutecnovani perspektivniho pldnovéani se tyka vSech oblasti planovani |
v armadeé (vycviku vojsk, materialné technického zabezpeceni vojsk, kad- i
rovych, finanénich, disloka¢nich a investi¢nich otédzek atd.).

S vyhledovym planovanim v armadé seznamovat! u podiizenych Stabu
v potfebném rozsahu jen hlavni funkcionare.

Perspektivni planovani je podkladem pro zpracovdni rocnich
planu.

Zpracovani ro¢nich pland narazi v armadé na jednu zdvaznou prekazku.
Touto prekazkou je skute¢nost, Ze nékteré slozky MNO planuji na kalen-
darni rok, jiné na vycvikovy rok (ktery zacina v listopadu a u VL a PVOS
v lednu kazdého roku), jiné slozky jsou vazany Skolnim rokem atd. Tato
skute¢nost nijak neprispivd a ani nebude prispivat k dobrému uskutec-
fiovani pldnovani v armadé. Zavedenim perspektivnihof planovéni ve vSech
oblastech armady a jeho dodrzovanim mohla by byt tato nesrovnalost znac- \
né omezena. Proto komplexnost pfi zpracovani ro¢nich plant na zékladé
stanovenych zasad, disledna koordinace téchto pldni a je jich kom-

==
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plexni schvaleni jsou hlavnim predpokladem jejich spravného
zpracovani. Tento pfedpoklad uréuje také spravné stanoveni vybéru pred-
pokladanych variant roéniho planu ke schvéleni. Napli roéniho pla-
nu musi vyjadrovat harmonicky, do vSech dusledk promysSleny a sklou-
beny celek, ktery v sobé zahrnuje veSkerou ¢innost arméady. Takovym zpu-
sobem mohou byt odstranény dosavadni rozpory v plénovani na rok.

Jak ukazuje dosavadni praxe, bude vyhodné na stupni okruhu zpraco-
vavat rovnéz komplexni celoro¢ni plin podrobné upfesnény na prvni
pololeti.

Na stupni svazku a utvaru pldnovat na jednotliva vycvikova obdobi.
I tyto plany zpracovat komplexné.

Presné a zcela podrobné a konkrétni rozpracovani uvedenych plani se
uskutetriuje v mési¢énich planech. Pravé tyto pldny musi byt
dasledné a veas koordinovany a upiesnény s planovanymi Ukoly v rocnich
planech. Mimo to vychazet pf¥i jejich zpracovani z dikladného vyhodnoceni
plnéni ukold v predchazejicim obdobi. PFi provadéni této ¢innosti spociva
velkd odpovédnost na velitelich a nacelnicich vSech stupnd, jejichZ povin- “
nosti je v€asi vydat potfebné pokyny pro plnéni pldnovanych tkold na kazdy r
meésic. Tyto mésicni plany zpracovavat na vSech stupnich. »

V souvislosti s feSenim druhd zpracovdvanych plana jeSté nékolik slov
0o osobnich planech. Jsou rtzné néazory na to, zda zpracovavat
osobni plany na tyden, na 14 dni, na mésic nebo zda je zpracovavat vibec
a pod. Takovy nazor neni spravny. Na otdzku osobnich planid je ti'eba se
divat z toho hlediska, Ze planovani je prosttedkem, ktery ndm umoZiuje
Fizeni. Takovym prostfedkem je i osobni pldn, ktery ndm umoziuje spravné
rozdélit naSi praci pro splnéni stancvenych Gkolu. Zpracovavat osobni plany
je povinnosti v § e ¢ h prislu$nik armady na vSech stupnich. V téchto pla-
nech je tifeba mit rozpis tkoli vipotfebném rozsahu a na po-
tfebnou dobu. To bude zaviset na povaze pracoviSté, na Casovych
moznostech, na celkové naplni planu apod. Av8ak ani pfi sestavovani osob-
nich pldnt nesmé&ji byt opominuty zdkladni zdsady pro pldnovéani. Prezku-

Sovat redlnost téchto plani na jednotlivych pracoviStich je povinnosti pfi-
slusnych nacelnikd.

I v této &innosti mame dosud mnoho nedostatkd. Velmi ¢asto se na-
priklad stdva, Ze néktefi nacelnici tuto Cinnost prehlizeji nebo ji usku-
tecfiuji, jen ,kdyZ je na to ¢as“, a v dobé, kdy nastava at jiz z jakéhokoli
{ divodu vétsi pracovni zatizeni, opomijeji tuto svoji zékladni povinnost,

‘ ackoli by pravé v této dob& méli svoji ¢innost a ¢innost svych podfizenych
| disledné organisovat a ridit.

| K zajist&ni spravného sestaveni pldnu je tfeba na zédkladé stanovenych
| zésad pro planovani dodrzovat i urc¢ité metodické zasady.

Metodika planovani v sobé zahrnuje:
i — rozbor vysledki, kterych bylo dosaZeno v piedchazejicich obdobich.
‘ Dtikladny a v§estranny rozbor téchto vysledkl je prvnim predpokladem
spravného sestaveni planu. Rozbor uskuteciovat dusledné védecky.
V zdvéru mimo jiné si vyhodnotit kvantitativni a kvalitativni ukazatele;
— pFesné stanoveni termin®, v kterych budou probihat jednotlivé etapy
planovacich praci. (Tu se ndm projevuje onen nedostatek nejednotnosti
| zahajeni zpracovani a vydavani ro¢nich plana);
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— predbézné stanoveni néplné planu. Tu pujde pifedevSim o to, spravné
stanovit hlavni ¢lanky planu. Mit na zfeteli mimo jiné i stanovené
finan¢ni limity;

— v dalsi Cinnosti je nutno se zaméfit na vyjasnéni pozadavkd, které
mame na jiné statni orgdny (ministerstva, podniky, zdvody atd.), na vy-
jasnéni pozadavki uvniti armady (mezi slozkami, druhy vojsk atd.).
V této Cinnosti uplatiiovat zdsadu Géinnosti a zdvaznosti poza-
davk;

— zpracovat dil¢i ndvrhy plani po odbornosti na zdkladé provedenych opa-
teni. V této dobé vyuzivat jiz i iniciativy zdola;

— komplexni posouzeni predlozenych navrht planu. Tyto plany je tieba
posuzovat z hlediska jejich progresivnosti;

— komplexni sestaveni celkového navrhu planu. Je vyhodné zpracovat dvé
i vice variant navrhového planu;

— posouzeni navrhu planu prislusnymi funkcionari. Zaroveri uvazit moz-
nost prodiskutovéani nédvrhu planu zdola (pokud to charakter zpracova-
ného planu umoziuje). Aby diskuse k planu zdola dodrZovala spravnou
linii a neprobihala Zzivelné, bude t¥eba ji usmérnit na hlavni problémy,
na nichZ bude zaviset plnéni planu. V této fazi bude velmi zaleZet na
praci stranickych a mladeznickych organisaci v armads;

— zpracovat a vcas schvalit plan;

— pristoupit k rozpisu planu. Provedeni tohoto tkolu nepovazovat za za-
koné€eni praci na planu. Mit na paméti, Ze Groveri podiizenych $tabu je
rizna a ze dalSi Gspéch pldnu bude zaviset na jeho dalSim rozpracovani.
Cinnost pFi pomoci v planovéani u podfizenych $tabt provadst odpovédné,
avSak tak, aby odpovidala prislusnému stupni veleni a nenaruSovala
kompetenci a autoritu podfizenych $tabu.

Kromé toho s provadénim rozpisu planu upfesnit zdvazné a s kone&nou
platnosti poZzadavky jak na stétni orgdny, tak na jednotlivé organy uvnit¥
armady.

Spréavné sestaveni planu zabezpe&uje pfesné plnéni viech hlavnich tkoli
a zvySuje a upeviiuje autoritu pfislusného velitelstvi.

4. KONTROLA A ZABEZPECOVANI PLNENI PLANU

Planovani v sobé zahrnuje sestaveni planu, plnéni planu a kontrolu
planu. Proto je tfeba po sestaveni a po rozpisu planu
— zabezpeCovat podminky pro jeho plnéni,

— zajiStovat a organisovat plnéni planu,
— zabezpeCovat Fadnou kontrolu planu.

Zabezpe€ovani plnéni planu znamena zapojit aktivné viechny prislusni-
ky arméady do boje za splnéni planu. Utvarové organisace musi stdt na
prednim misté v tomto boji.

PFi zabezpeCovéni plnéni planu se nezaméfovat jen na kvantitu, nybrz
na kvalitu jeho plnéni.

Rovnéz tak je tfeba zkvalitfiovat praci vSech Fidicich orgdnd na vsech
stupnich. Stava se, Ze ve snaze zajiStovat plnéni planu vydéavaji nékteré
organy neimerné mnozstvi smeérnic, rozkazu, pokynu atd. Tento nesvar
vnasi zmatek a chaos do ¢innosti vojsk. Stejné tak je tomu s vyzadovanim
¢asto nepotiebnych hlaseni.
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Zabezpectovani plnéni pldnu musi byt koordinovdno a musi byt prova-
déno soustavné a pruzné odshora az dolli a tak, aby predevSim zabezpe-
¢ovalo plnéni hlavnich udkolu. PFitom mit na paméti, Ze plnéni stanovenych
tkoli musi byt provadéno plynule, rovhomérné a kvalitné.

NejdulezitéjSim a také nejacinnéjSim prostfedkem k zabezpe&ovéni
plnéni planu je provddéni disledné kontroly. Jednou z pri¢in nékte-
rych netspéchl v plnéni planu byly nedostatky v provadéni kontrol.

Smysl kontrolni ¢innosti zéleZi ve v¢asném zjiStovani plnéni planu, ve
véasném, podrobném a hlubokém rozboru pri¢in naruSovani pldnu a v na-
vrhovani opatreni, jak zjiSténé nedostatky v&as odstranit. Smyslem kon-
trolni Cinnosti je vSak také zjistit Gspéchy v plnéni planu, jak bylo téchto
Gspécht dosazeno, a umoziovat tak prenasenim zkuSenosti lepsi plnéni
planu v celé arméadé. Proto je tifeba neomezovat se pri kontrole na zjis-
tovani vysledkd plnéni planu az po uplynuti jednotlivych obdobi. Mozné
naruSeni planu predvidat a v€asnou kontrolou je pfedchézetl a tak zabez-
pecovat nejvyhodnéjsi a nejkvalitnéjsi plnéni planu.

Proto je tfeba uskute¢fiovat kontrolni &innost podle téchto zasad:

1. Disledné zachovédvat stranickost kontrolni
¢innosti. To znamenad zaméfit kontrolni ¢innost na to, jak kvalitné
jsou plnény tkoly vyty¢ené komunistickou stranou.

DodrZovani této zasady bude také znamenat zjistit, jak jsou kontrolo-
vana vojska (slozky) politicky a moralné pripravena k plnéni bojového
dkolu. K tomu bude tfeba, aby kontrolujici organy znaly dosavadni vyvoj
a hodnoty kontrolovaného svazku (Gtvaru) zjiSténé v uplynulych obdobich,
aby znaly, jaky ukol plni svazek (Gtvar) z celoarméddniho hlediska a aby
v pribéhu kontroly mély staly styk s tutvarovymi organisacemi KSC a
s utvarovymi skupinami mladeze.

2. K provadéni kontrol pfistupovat komplexné.
To je velmi zavazny predpoklad pro provadéni dobré kontroly planu. Nejde
nam o to, abychom zjistili, jak je na tom napfiklad svazek jen z hlediska
zabezpeceni urcitym: materidlem. Z hlediska MNO je tfeba znat celkovou
materialné technickou situaci celého svazku. A nejen to. Je nutné znat
celkovou situaci vlibec a také ji po kontrole komplexné re$it. Vzdyt pro-
jevi-li se nedostatky v materialnim zabezpeceni, projevi se také ve vy-
cviku, v bojové pohotovosti, v moralné politickém stavu atd.

V souvislosti s FeSenim komplexnosti kontrol je tfeba uvazit, do jakého
stupné kontrolu uskuteénit, tj. aby rozsah kontroly odpovidal stupni toho
velitelstvi, které kontrolu provadi. Provedenou kontrolou nenaruSovat kom-
petenci a autoritu podfizenych velitelstvi, nybrz naopak zvySit a upevnit
svoji autoritu. '

3. Kontrolnii¢innost povazovat za nedilnou sou-
tdst Fidici ¢innosti. Dodrzovani této zdsady vyzaduje, aby kazda
kontrola byla provadéna vzdy dostate¢né autoritativnimi funkcionari. Tirr3
také nabyva kontrola potfebné pruznosti a odpovédnosti. Je bezpodminetné
nutné zabrénit uskutenovani takovych kontrol, které jsou neucinné a po-
vrchni. Je tim naruSovana autorita prisluSného velitelstvi a provedena
kontrola je vice ke $kodé nez k prospéchu véci. Takové kontroly zavanéji
také byrokratismem a formalnosti.

4. Kontrolni ¢innost uskutecnovat souc¢asné sho-
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ra i zdola. Vyznamna tuloha pfi kontrole zdola pfipada zejména utva-
rovym organisacim. Je tfeba, aby utvarové organisace samy sledovaly
plnéni planu a aby plnéni planu pravidelné hodnotily. Bude také tucelné
provadét s prisluSnymi fukcionafi pohovory pfimo na pracoviStich. Pri
sestavovani kontrolnich komisi uvazovat o moznosti zarfazeni nékterych
ptislu$niku kontrolovaného svazku (Gtvaru) do kontrolni komise.

5. Pri hodnoceni vysledki kontroly vidét jako prvotni do-
sazené Gspéchy. DodrZovani této zasady md mimo jiné veliky vliv
na aktivni vyuziti kontroly a na vychovu podfizenych.

Tato zasada ovSem neznamena zakryvani zjiSténych nedostatkd. Jde
vSak o to, zjistit skutecny a pravdivy stav. Pravdivost kontrol
nesmi byt naruSena. :

6. Planovani kontrolni ¢innosti didsledné centra-
lisovat. Stanoveni této zdsady nam vyplyva z predchozich zisad. Je
tfeba mit zpracovany Gstifedni pldn kontrol schvaleny na stupni MNO mi-
nistrem narodni obrany. I tento plan mit zpracovan vyhledové a komplexné.
Nepripustit svévolné naruSovani tohoto planu. Takovymi opatfenimi neni
omezovana ani iniciativa, ani Fidici ¢innost velitell a nacelnikG. Tato opa-
treni vSak plné zabezpecuji G ¢ i nn o s t provadénych kontrol a zabezpetuji
dodrzeni stanovenych zdsad. Tato opatfeni ndm také umoZzZni mit komplexni
a uceleny prehled o vysledcich kontrol, o skute¢ném stavu vojsk a o tom,
u koho a kdy je tfeba poskytnout pomoc. Tato opatifeni ndm umozni sle-
dovat, jak je plnén pldn a kam zamérit usili v Fizeni vojsk.

7. Pri stanoveni ndplné kontroly vychédzet ze za-
sady hlavniho ¢ldnku. Proto je tfeba pro provedeni kontroly
stanovit kontrolu jen zdsadnich a rozhodujicich otazek; ty vSak zkontro-
lovat dikladné. Pro jejich kontrolu vymezit potfebny ¢as. Nedostatkem
nekterych dosud provadénych kontrol byla mimo jiné i uspéchanost. Stej-
né tak je tfeba dat potfebny Cas i na vyhodnoceni kontroly a na provedeni
jejiho rozboru. V souvislosti s tim vyreSit i jednotny nazor na provadéni
hodnoceni.

Na zdkladé uvedenych zdsad nam vyplyvaji i formy kontrol. Je tieba
provadét takové kontroly, které ndm poskytnou:

a) uplny a pravdivy piehled o skute¢ném stavu a situaci vojsk, o tom,
jak jsou komplexné pripravena k plnéni bojového ukolu. Vysledky téchto
kontrol by byly jednak podkladem pro hodnoceni kontrclovaného, jednak
podkladem pro ovéreni spravnosti naSich pland, tj. spravnosti nasi Fidici
¢innosti vojsk. Na zakladé vysledkt téchto kontrol provadét zasadni Gpra-
vy plant. Maji-li nam pravdivé poskytnout tyto kontroly pozadované pod-
klady, jevi se vyhodné uskute¢fiovat je u vojsk v polnich podminkéch a je-
jich uskutecnéni kontrolovanym neoznamovat.

Bylo by vyhodné tyto kontroly uskutecfiovat formou inspekénich
prohlidek, ato pred ukoncenim vycvikového roku;

b) prehled o situaci a stavu kontrolovaného Stibu nebo svazku (Gtva- |
ru) v pribéhu plnéni planu. Provadéni téchto kontrol pfedvidat a jejich
uskutetnénim sledovat poskytnuti pomoci s cilem zabezpecit spravné,
véasné a kvalitni plnéni ukold. I tyto kontroly provadét komplexné.

I pfi ndhlém a nepfedvidaném naruSeni planu poskytovat vojskim pre-
devSim komplexni kontrolu a pomoc.
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Bylo by vyhodné tuto kontrolni ¢innost provadét formou
— komplexni kontroly,
— specialni kontroly hlavnich funkcionaru.

c¢) Rizeni a kontrolu politické prédce v armadé pone-
chat politickym organim. I tu by bylo tfeba v plné mire vyuzivat provadéni
planovanych kontrol.

d) Vzhledem k tomu, Ze v armadé existuji ikoly, s jejichZ plnénim muze
byt seznamen jen UGzky kruh pracovniki (plnéni zvlastnich udkolu), usku-
tecniovat tzv. zvldastni kontroly. Pro provadéni téchto kontrol pak
zpracovat zvlastni plany (prisluSnymi slozkami) a koordinovat je slozkou,
ktera ustredné uskutecnuje planovani.

. |

Tato prace o zdkladnich otazkéach planovani v Cs. lidové armadé je zpra-
covana predevSim z hlediska potfeb MNO. Je tieba si uvédomit, ze MNO '
plni jednak funkei statniho Gstfedniho organu, jednak funkci Ustiedniho
organu veleni v armadé. Proto si vyuziti této prace v nizSich Stabech vy-
zada jejiho daldiho rozpracovani v potfebném rozsahu a na zdkladé prak-
tickych zkuSenosti prislusnik vojsk.

Je pochopitelné, Ze rizna organisacéni opatfeni, zmény situace v poli-
tice i v narodnim hospodéafstvi apod. budou i nadale ovliviiovat jednotlivé
zavéry. K jejich FeSeni bude vSak tfeba pfistupovat vzdy védecky. Kromé
toho je tfeba mit vZdy na paméti, jak o tom mluvil soudruh ministr néa-
rodni obrany na konferenci komunisti MNO, Ze ,rozhodujicim Cinitelem
pro zlepSeni stylu prace jsou a zistanou lidé se svymi znalostmi a politic-
kymi a odbornymi pohledy na otazky, které feSime. Proto je tfeba stéle
obracet pozornost smérem k lidem a s lidmi bojovat za vy3si ideologickou,
politickou a odbornou droven nas vSech. To je prvorady a rozhodujici ¢i-
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nitel v dosazeni Gspéchl pri plnéni vSech naSich dkola".




