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Univ. prof. Dr. Ant. Hobza:

Némecké snahy o radikalni reformu véleéného prava
namorniho.

Valka mezi civilisovanymi narody nema byti bezmeznym vrazdeé-
nim a ni¢enim. Béhem staletého vyvcoje dospélo mezinarodni pravo
k urcitym zakladnim pravidlim, jez Setfiti ve valce je povinen kazdy
vzdélany narod.

Je to predev$im rozdil mezi armadou a vSemi vojenskymi cpatie-
nimi pro pripad valky na jedné strané a mezi pokojnym obyvatelstvem
(pasivnim valeénym stavem nebo nekombatanty v $ir§im smyslu) na
strané druhé. Vialka je pomér mezi staty a ne mezi jednotlivei — tak ucil
Rousseau ve své ,Spoletenské smlouvé”. Nazor tento stal se pravnim
presvédcenim evropskych naroda. Naproti tomu v Anglii se dosud udrzuje
stara koncepce, ze valka je véci celého naroda, tudiz i kazdého jed-
notlivee; podle toho i pokojné obyvatelstvo je zahrnuto v pojmu ,ne-
pritel — i toto obyvatelstvo utastni se valeénych akei (tfeba jinym zpu-
sobem nez armadza) a jsou proti nému dovolena rizna opatfeni neptite-
lova. Tento anglicky nazor ovladl praxi vSech stati za svétové valky.
Tim vSak nebyl uplné smazan rozdil mezi armadou a pokojnym obyvatel-
stvem. Cely svét- uznava, Ze nasili ve valce je odavodnéno jen, pokud
sméruje ke zlomeni odporu nepiitelova. Proto je zakézano bezduvodné
zabijeni lidi, kteii se aktivné neucastni boje, ni¢eni soukromého ma-
jetku, bombardovani otevienych mést a mist a p.

Druhy zakladni princip valetného prava je rozdil mezi staty valci-
cimi a staty neutralnimi, jichZz se boj pfimo netyka. Tento rozdil
hraje zvlasté dualezitou roli ve valce namorni, nebot mote je véle¢nou
oblasti, kde se provadéji vSechny zpusoby vale¢ného nepiatelstvi, a za-
roven oblasti, kde se k¥izuji cesty nadmoiniho obchodu mezi viemi staty
svéta. Staty valcici maji zdjem na Uplné volnosti destruktivnich akei
namifenych proti nepfiteli, kdezto staty neutralni naopak maji zajem na
svobodé plavby na mofi slouzici mezinarodnimu obchodu. Odtud cetné
rozpory mezi oboji skupinou stath za valky namoini. Tyto rozpory jsou
povahy zasadni a tak cCetné proto, zZe valka namofni ma — na rozdil
od valky pozemni — pfredevSim povahu valky obchodni (hospo-
darské), pfi niz nejde jen o niceni valetnych sil a zafizeni neptitelovych,
nybrz hlavné o to, aby nepfiteli bylo pretrZeno hospodarské spojeni se
svétem tak, aby mu byl znemoZnén dovoz véci, potfebnych pro valku:
zbrani, stfeliva, potravin, surovin a j. Tomuto Gcelu slouzi t¥i staré insti-
tuce namotrniho prava valeéného: 1. blokdda = uzavieni biehli nepfa-
telskych valetnym lodstvem, 2. kontraband, t. j. zbozi, které je urceno
do tzemi nepritelova, aby slouzilo jeho valeénym potfebam, a ktere je
proto na mori zabavitelno, at pochéazi odkudkoli a at se veze na jakékoli
lodi, 3. kotisténi zbozi nepratelského na nepratelskych lodich, i kdyz
neni kontrabandem.

Vojenské akce na mofi sméfuji tudiz uréitym zpusobem i proti
obchodnim lodim. Tyto maji do jisté miry obdobnou posici za valky jako
pokojné obyvatelstvo na zemi. Jelikoz je tfeba zjistiti v kazdém kon-
kretnim pripadé, ktera lod a které zbozi je zabavitelno podle predpisi
prava mezinarodniho, musi byti provadéna na mofi prohlidka
obchodnich lodi, at nepratelskych, at neutralnich, lodémi valeénymi.
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Formalni pravo kotistni pozaduje, aby obchodni lod byla slepou ranou
délovou vyzvana k zastaveni a aby se podrobila prohlidce, jiz ma byti
zjisténa jeji narodnost (neuziva-li po pf. cizi vlajky) a povaha nakladu
(jde-li o zboZi nepratelské nebo neutralni, po pf. o kontraband). Je-li
lod zabavena, odvede ji kaptor do nékterého vlastniho (po pf. neutral-
niho) pristavu; zniciti ji smi jen za urcitych okolnosti a s podminkou,
ze zachranény byly vSechny osoby a lodni papiry.
O tom, zdali byla kofist ,,dobra“ (t. j. zdali zabaveni stalo se po pravu)
rozhoduji kofistni soudy statu zabavujiciho.

Ke zminénym tfem véletnym prostfedkim ptistoupily za svétoveé
valky dva nové. Némecko, které neovladalo mofi a nemohlo proto uspésne
provadéti kofistniho prava naproti Anglii, Francii a ostatnim spojen-
cum zpusobem dosavadnim, zacalo uzivati ponorek. Tyto nicily
obchodni lodi bez vystrahy a bez prohlidky; napadena obchodni lod
byvala potopena i s lidmi, ktefi byli na ni, protoze konstrukce ponorky
nedovoluje, aby prevzala osoby z napadené lodi. Mimo to uzavielo Né-
mecko urcitd pasma mo ¥ ska minami tak, ze zkaza hrozila kazdé lodi,
kterd by do takového pasma veplula. Oba tyto vale¢né prostredky jsou
v kriklavém rozporu s mezinarodnim pravem. Jsou to prostiedky bar-
barské, ale velmi i¢inné, procez je témeér jisto, ze jich Némecko uzije i ve
valkach ptistich.

Verejnost svétova byla ovSem témito novotami silné poboufena a je
pochopitelno, ze se v Némecku objevuji snahy o to, aby nova praxe uve-
dena byla néjak v soulad s mezinidrodnim pravem. Za tim uc¢elem bylo by
tteba reformovati toto pravo. a to zplusobem pronikavym. Velmi zaji-
mavy navrh v tom sméru piedlozil verejnesti Dr. P. A. Martini ve svém
spisu: Reformvorschldge zum Seekriegsrecht, Berlin 1933. Hlavni these
nového koristniho ‘prava podle némeckého autora maji byti tyto:

Jest nutno provésti zasadni rozdil mezi obchodem neutradlnim a ne-
pratelskym na mori. Pro neutralni osoby i zbozi ma se uzivati jen lodi
neutralnich; uziji-li neutrdlni osoby lodi nepratelskych, déje se tzak jen
na jejich risiko. O nepratelské povaze rozhoduje jen lod, nikoli zboZi.
Kazda obch odni lod nepfatelska povazuje se za valetnou a muze byti
atakovdna a zniCena bez jakékoli vystrahy a prohlidky. Obchodni lodi
neutralni poZivaji naprosté ochrany. Aby mohlo byti bezpetné zjisténo
i bez prohlidky, jde-li o lod neutradlni, musi byti opatfena plochami
v barvach neutralnich, jez lze vidéti z dalky. Zneuziti barev ma byti
trestano co nejprisnéji. Instituce kontrabandu se uplné rusi a bude na-
hrazena novym pojmem dovoleného (legitimniho) obchodu mezi neutraly
navzajem a mezi témito a staty valcicimi. Dovoleny je toliko obchod
v rozsahu mirovém (kazdy stat muze dovazeti do tzemi nepratelského
jen tolik, kolik dovazel v miru). Blokada je mozZna a v blokovaném pasmu
je dovoleno zni¢eni kazdé lodi i kazdého letadla bez vyhrady. — Martini
je presvédcen, ze touto reformou se podstatné zjednodusi celé valecné
prave namoini.

Reformni navrhy Martiniho vzbudily pozornost ve svété a daly pod-
nét k dakladné publikaci, kterou vydal francouzsky namoini komisaf
Dr. Georges Gariel pod nazvem: Une Nouvelle Théorie Allemande du
Droit de la Guerre Maritime (Paris 1936). Pfedmluvu ke spisu napsal
znamy internacionalista a znalec namofniho prava prof. Gidel. Gariel
pedrobuje némecké navrhy pronikavé kritice s hledisek véenych a do-
chazi k Gplnému jich zamitnuti. Zjisfuje zejména, Ze reforma ma vlastné
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legalisovati protipravni praxi némeckou za svétové valky a do budoucnc-
sti ze ma Némecku zabezpeciti silnéjsi posici naproti velkym namofnim
mocnostem. Je naprosto vylouceno, ze by Anglie dala souhlas k takové
reformé. Gariel posuzuje dosavadni praxi statu za namoini valky a uka-
zuje, ze tendence vyvoje nesméfuje tam, kde by chtél miti mezinarodni
pravo Martini. RozliSovani nakladu a lodi déje se od véku a odpovida
praktické potrebé. Stejny osud lodi i zbozi by vedl k tomu, Ze by neutra-
lové dopravovali zbozi jen na neutralnich lodich, coz by casto vedlo k za-
niku obchodniho spojeni valcicich stati s neutraly. Autor haji praxi ko-
tistnich souda a ukazuje na zakladé statistiky, Ze jejich rozhodovani neni
tak vadné, jak se c¢asto soudi. Velmi podrobné se obira otazkou, muze-li se
obchodni lod ozbrojiti za G€elem obrany, a jaké pravni postaveni ma ozbro-
jena lod obchodni na moti a v neutralnich pristavech.

Na konci své pozoruhodné knihy predklada Gariel vlastni navrh na
reformu prava valeéného. Je presvédéen, ze by se tu dobfe uplatnil pojem
verejné sluzby z prava spravniho. Rozeznava tii kategorie verej-
nych sluzeb: 1. vSe, co je urceno primo pro narodni obranu (armada po-
zemni, namoini i letecka, arsenaly, kasarna, vojenské tovarny a p.),
2. vefejné sluzby, které nejsou urceny jen pro narodni obranu, ale znac¢né
ji podporuji, jako spole¢nosti zelezni¢ni, plavebni a vubec organisace pro
komunikace a dopravu; 3. zatizeni, ktera jen nepiimo mohou slouziti na-
rodni obrané, jako vyucovani, cirkve, justice a p. — Mimo tyto velejné
sluzby prichazeji v tivahu jednotlivei.

Valcici stat ma ruzné postaveni naproti jednotlivym kategoriim oby-
vatelstva. Proti prvni skupiné verejnych sluzeb muze uziti nasili za uce-
lem zniceni. Vefejné sluzby druhé kategorie muze prerusiti podle svych
zajmu — a nad vefejnymi sluzbami tieti skupiny muze vykonavati pouze
dozor; néasili nesmi tu uziti stejné jako naproti jednotliveum. Autor vy-
svétluje pak blize aplikaci téchto pravidel ve valce vubec a ve valce na-
moini zvlasté. Pri tom zjistuje, Ze obchodni lodstvo za valky nabyva ¢im
dale tim vice povahy instituce pro verejné sluzby, o ¢emz svédci stale
intensivnéjsi reglementace se strany statu jakoz i pojiSfovani risika né-
moini plavby za valky organisované staty, a to jak wvaléicimi tak
neutralnimi. Pravo kofistni umoznuje valéicimu statu, aby pferusil tuto
vefejnou sluzbu, kdykoli to odpovidé jeho zajmum. Pii tom tfeba roze-
znavati zbozi a osoby neutralni od nepratelskych. Nasilné niceni obchod-
nich lodi, konajicich vefejnou sluzbu (bez prohlidky a bez zachrany
0sob) nelze pripustiti. Moderni tendence k ,totalitni valce nuti k tomu,
aby rozdil mezi kombatanty a nekombatanty byl v pravu nahrazen po-
jmem verejné sluzby.

To jsou hlavni mySlenky knihy Garielovy; také ostatni jeji obsah
obirajici se podrobnostmi zasluhuje pozornosti, nebot jde o otazky velmi
dalezité. Na nutnost reformy valeéného prava ukazuji i jini spisovatelé
a oduvodniuji ji hlavné poukazem na nové zpusoby boje vyvolané mo-
derni technikou a valetnym primyvslem.

Valetné pravo namoini nezajima jen staty s valeénymi lodstvem.
které mohou namo¥fni valku vésti, nybrz vSechny staty svéta, protoze se
jedna o osudy svétového obchodu. Dnes jsou vSechny staty jiz tak spjaté
hospodatsky, ze podlomeni namoifni dopravy projevi své destruktivni
ucinky v kazdém stats, treba mérou nestejnou. Proto zajem o situaci
zbozi dopravovaného po mo¥i za valky je opravdu vSeobecny. Odtud
i zajem na vyvoji valetného prava nédmotniho.

—
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Plukovnik gst. Karel Praza k:
Moderni zbrané a jejich vliv na taktiku.

Pii studiu prvnich bitev svétové valky r. 1914 nardzime stile na |
primitivnost tehdejSiho pojeti boje. ZardZzi nas nerespektovani palby:
husté rojnice postupuji a vrhaji se v zte¢, poskytujice snadné cile ne-
pratelskym kulometim. Udivuje nas uplné zanedbavani soucinnosti
zhrani: délostrelectvo nepodporuje péchotu a vyhledava si cile podle
svych potieb. Prekvapuji nds hrdinské ndzory: kryt se, maskovat, cekat
na umléeni nepratelskych zbrani bylo povazovano za nedustojné a zba-
bélé. Spojeni bylo zanedbavano: prednost byla davana jako za starych
dob ordonanénim dustojnikum cvalajicim s rozkazy v mejprudsi palbé.

Vysledky tohoto zplsobu valéeni byly ovSsem katastrofalni. I kdyz
se podarilo nékdy zvitézit, bylo vitézstvi spojeno s takovymi obétmi,
7e se vitéz témér vykrvacel. Jednotky byly decimovany, v kratké dobé
zbylo z bojového poctu praporu kolem 1000 muzi jen néjakych 100 bo-
jovnikl. Po utrpénych ztratich byla moralka téchto zbylych na velmi
nizkém stupni. A na konei r. 1914 byly armady, vytvorené dlouholetym
mirovym vycvikem, spotfebovany. DalSi operace byly vedeny novacky,
narychlo v nékolika mésicich vycviéenymi. Takto sloZené armady ne-
stacily pak jiz na pohybovy manévr a byly jednou z pri¢in ustrnuti front.

Neni divu, pohlizime-li dnes na marnotratné vedeni armad z r. 1914
ponékud svrchu. Trpké krvavé zkusSenosti valecné nas naucily oceno-
vat mohutnost palby a setrit lidskym materidlem. Vale¢né zkusenosti
vedly k taktice bézné nyni praktikované. Citime se mmnohem pokroci-
lejéimi nez armady z r. 1914.

Nebudeme vsak zrovna tak prekvapeni modernim bojem, jak se to
stalo r. 19147 Taktika je zaloZzena na zkuSenostech valeénych a celkem )
malo se zménila; moderni vyvoj bojovych prostredki. pokracuje véakﬁ
stale mohutnym tempem. Zmohutnél 1éinek modernich zbrani: délo-
strelectva, letectva, obrnéné vozby a chemickych prostfedki. Soucasné se )
vyvinuly i obranné prostiedky proti letectvu, tankiim a plynum; zari-
zeni této obrany vSak nepokrocilo do té miry, aby spolehlivé paralyso-
valo zmohutnéni ti¢éinku jmenovanych zbrani. Jich pocet se zmnohonaso-
bil. Rychlost presuniu vzrostla: kdezto za valky mély divise a shory jen
vyjimkou motorova vozidla, uéinila motorisace v modernich armadach
ohromné pokroky.

Vzrostla vykonnost, rychlost i pocet. Moderni rychlé jednotky se
stovkami rychlych tankii, motorisované jednotky, piesné strilejici a ra~
diotelefonnim spojenim bezvadné rizené délostrelectvo, pocetné letecké
armady a pouZivani plyni v netuSené dosud mire zméni vzhled moderni
valky a bitvy od zékladu.

Pripocteme-li k tomu jisté otupeni smyslu pro respekt pred palbou,
které je dusledkem delsiho mirového obdobi, nebudeme jiz tak sebe jisti
svou povysenosti. Budeme vedeni k tomu, abychom pfemysleli o tom, co
nas ceka, vzili se do moderniho boje a hledali nejlepsi zpusob, jak v ném
obstat: jen tak budeme na néj pripraveni a nebudeme jim prekvapeni.
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