Major zdsobnictva JOSEF HERVERT:

Zasobovani a kontrola ve vojsku.

Prehlédneme-li zasobovaci systémy modernich armad, sezni-
vame, Ze obor jejich plusobnosti jest ruzné rozsifen podle ruznych
tradic a pomérna; jedno vSak maji vSechny spole¢né: nikde totiz neni
sluzba zasobovaci spojena se sluzbou kontrolni v jeden resort, po-
névadz takové spojeni jest jen na ujmu obéma sluzbam. Podlamuje
kontrolu a vede k demoralisaci, coz jest jen ke Skodé zasobovani.
VSude jest dodrZovana taz samozrejmda zasada: samostatna
kontrola. Jest jasno, Ze kazdy predstaveny jest povinen vésti
dohled nad hospodafenim podiizenych oddili a chraniti statni ma-
jetek, ale tim neni nikterak postradatelna samostatna kontrola.

Tak ma francouzskd armada svaj Corps du Controle, byvala
ruska armada polni kontroly, americkd armada Financial-Depart-
ment a General-Inspector-Department atd.

V byvalém Rakousko-Uhersku bylo tomu jinak. Tam byla sluzba
zasobovaci, finanéni a kontrolni spojena v jeden ressort, zvany inten-
danéni ¢ili hospodarsko-spravni. Intendant konal sluzbu zasobovaci,
finanéni a kontrolni zaroven, mél tedy kontrolovati ve vécech zaso-
bovacich sam sebe, jinymi slovy: intendan¢ni sluzba byla z velké
¢asti hospodarstvim bezkontrolnim, nebot' nejvyssi kontrolni dvur,
jakoZto jediny kompeten¢éni kontrolni urad, mohl vétSinou az po
provedenych, do intendan¢niho oboru spadajicich vykonech, které
zasahuji miliardami do hospodarstvi statu, vykonavati kontrolu
pouze po strance formalni, nikoliv v8ak po strance vécné. Intendant
mél také kontrolovati své predstavené, na nichZ byl zavisly svou
Kariérou a existenci, tedy =zrFejma pseudokontrola. Systém inten-
dan¢ni Rakousko-Uherska byl vybudovan, jak z uvedeného
patrno, na podkladé nezdravém a byl jednim z nejzaostalejSich sy-
stému. Byvald rakousko-uherska intendance byla ziizena vice nez
pred pul stoletim a odpovidala svou organisaci tehdej$im nazoram
vedoucich kruhtui: noli me tangere, kteryZto nazor byl zvlasté vtélen
v systém intendanc¢ni, tvorici pro sebe jaksi uzavieny kruh, sesta-
veny ze ¢lanku uplné cizorodych, totiz ze sluzby zasobovaci, finanéni
a kontrolni, pracujici in camera a tézko pristupny vefejné a par-
lamentni kontrole. Znamé jsou ¢lanky novinarské i interpelace
v parlamenté, zvlasté o t. zv. zatemiiovani rozpoc¢tu, jiz z doby pred-
valecné.

Ze systém, ktery mél takové zdasadni vady, nemohl se osvédéiti
ve valce, jest na biledni, a budiz zde v zajmu historické spravnosti
konstatovano, Ze rakousko-uherskda armada dékuje za své
zhrouceni z valné ¢asti svému intendanénimu systému.

Pric¢iny, které privodily zhrouceni rakousko-uherské armady
byly, kromé valeé¢nych uspéchu Dohody, jednak poli-
tické, vyvolané Ciniteli z fad utiskovanych narodi Rakousko-
Uherska, jednak hospodafské Tyto mozno déliti na priciny
vnéjsi, t.j. na blokadu, a na priciny vnit¥ni, k nimz nalezi
v prvé fadé ohrommé plytvani zasobami v poli, zejména
v prvnim ¢ase valky, které svéd¢éi o nepochopeni zdsobovaci situace
stdtu armadou, potom pauSalovana davka a udrZovani zasob Zivého
dobytka misto mrazeného nebo jinak konservovaného masa u armady
v poli a kone¢né chabé provadéni t. zv. ,,valetného socialismu*, t. j.
reglementace spotreby vuéi Madarum.
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Pti studovani otazky, do jaké miry spolupusobila zasobovaci ka-
tastrofa pri zhrouceni rakousko-uherské armady a do jaké miry
byla tato zasobovaci katastrofa zpusobena ¢Ciniteli odpovédnymi z a
sluzbuzdsobovaci jest dualezité zjistiti zasobovaci situaci Ra-
kousko-Uherska, jak se jevila p¥i vypuknuti svétové valky.

Jiz ta okolnost, Ze Rakousko-Uhersko bylo statem vétSinou
agrarnim, byla vyhodnd pro vrchni veleni rakousko-uherské branné
moci pri FeSeni otazek zdsobovacich. K snadnéjSimu pochopeni zaso-
bovaci situace rakousko-uherské armady na pocatku svétové valky
uvadim nékolik predvalecnych statistickych dat, které se tykaji cel-
kové sklizné a spotieby obili v Rakousko-Uhersku a v Némecku,
jakoZ i nékolik dat o stavu dobytka.*)

Priblizna ro¢ni predvaletna spotireba obili byla na 1 obyvatele asi tato

V Rakousko-Uhersku:

Psenice 86 kg, zita 75 kg, je¢mene 47 kg, ovsa 65 kg, kukutice 99 kg; dohro-
mady 372 kg na 1 obyvatele.

V Némecku:

Psenice 88 kg, zita 144 kg, jetmene 82 kg, ovsa 126 kg, kukuiice 20 kg; dohro-
mady 460 kg na 1 obyvatele.

Vyssi spotrebu obili v Neéemecku lze vysvétliti zvySenou urovni taméjsi vy-
zivy; pojidand mouka byla totiz lepSi, ostatni se skrmovala dobytkem, kdeZto
v nékterych zemich Rakousko-Uherska, na priklad v Hali¢i, prodaval maly rolnik
obili a sam jedl brambory, povazuje obili za statek sménny a nikoli konsumni.

Pribliznd ro¢ni predvalecnd sklizen ¢inila v milionech q asi toto:

V Rakousko-Uhersku:

PsSenice 63, zita 41, jetmene 28, ovsa 32, kukurice 48; dohromady 212 q, ¢ili
415 kg na 1 obyvatele.

V Némecku:

PsSenice 38, zita 107, jetmene 30, ovsa 77, kukuiice —; dohromady 252 q, ¢ili
376 kg na 1 obyvatele.

Zasobovaci situace Némecka byla vsak pri vypuknuti svétové valky mnohem
nepriznivejsi, nez jak ji ukazuji zde uvedené data, nebot jest skoro jisto, ze stati-
stika o urodédch obili v Némecku nebyla spravna, ale Zze byla udavana prili§ vy-
soko, aby byla zastfena skutetnd zasobovaci situace a aby byly oklamany ne-
pratelské staty.

Stav dobytka byl tento:

(Aby bylo docileno priblizného meéritka, jest pocitan 1 kus hovéziho dobytka
=3 kusiim dobytka vepirového = 10 oveim nebo kozam. V souc¢tu uvadén jest ho-
vézi dobytek dohromady s dobytkem veprovym, ovcemi i kozami, piepocitany
podle onech ¢Eiselnych pomeérid, a jest zde nazvan ekvivalentem hovéziho dobytka.)

V Rakousko-Uhersku v r. 1910—1911:

423 mil. koni a 2245 mil. ekvivalentu hovéziho dobytka.

V Némecku r. 1914:

344 mil. koni a 31-16 mil. ekvivalentu hovéziho dobytka.

Na 100 obyvatel pripadalo kolem r. 1911 ekvivalentu hovéziho dobytka:
v Italii 25, v Belgii 31, v evropském Rusku 32, ve Velké Britanii s Irskem 35, v Ra-
kousku 41, v Nizozemi 44, ve Svycarsku 45, v Némecku a ve Francii 47, v Uhréach
51, v Dansku 104.

lgllaome hovéziho dobytka (bez vepri, ovei a koz) pripadalo na 100 obyvatel
T :

v Rakousku 33 kust,

v Uhrach 32 kusii,

v Nemecku 33 kusi.

*) Data zde uvedena jsou éerpéna z téechto prament:

Prof. Dr. Cyril Hordtek: Ucebnice nar. hospod. politiky, oddil II., 1914.
Profesor Jan Kolousek: Narodni hospodatrstvi, dil I., 1920.

Prof. Dr. Josef Pazourek: Obili v hospod. politice a na svétovém trhu 1910.
Tyz: Obchodni politika, 1917.

Tyz: Ottiv obchodni slovnik.
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Ponévadz nejlepidiim meéritkem hospodaiského stavu statu jest zahranicni
obchod, uvadim zde nékolik statistickych dat o dovozu a vyvozu potra-
vin i dobytka jak Rakousko-Uherska, tak i Némecka,

Rakousko-Uhersko vyvezlo r. 1913 potravin a pozivatin za 695 mil. K a do-
vezlo jich za 431 mil. K; byl tedy vyvoz vétsi o 264 mil. K.

Hovéziho a veprového dobytka, veSkerého masa a uzenin Rakousko-Uhersko
r. 1912 vyvezlo za 42 mil. K, dovezlo za 34 mil. K, byla tedy pirevaha vyvozu
8§ mil. K.

Némecko dovezlo r. 1911 potravin a pozivatin za 2.761 mil. marek a vyvezlo
jich za T86 mil. marek, byl tedy dovoz vétsi o 1.975 mil. marek.

V témze roce vyvezlo Némecko dobytka za 232 mil. marek, dovezlo za 12 mil
marek, prevaha vyvozu ¢inila 220 mil. marek.

Jak jest z uvedeného patrno, bylo Rakousko-Uhersko pfi vypuk-
nuti svétové valky v nejdulezitéjSich zasobninach sobéstadné a
blokdda nemohla miti onéch nepriznivych G¢inki na jeho
zasobovaci situaci, jak tomu bylo u Némecka, které bylo nuceno jiz
pred valkou dovazeti asi 20 mil. ¢, t. j. 200.000 vagonu pSenice a Zita,
aby krylo domaci spotiebu. Jiz dlouho pFed valkou byly pronaseny
v Némecku obavy, Ze pro pripad valky mohla by byti osudni
okolnost, Ze zemé zavisi ve své obZivé na ciziné, a bylo proto podni-
kano vsechno usili, aby bylo Némecko zvysSenim zemédélské teézby
sobéstacné pro pripad valky. Svetova valka ukazala, ze se toto usili
nepotkalo s uspéchem.

Vrchni velitelstvi rakousko-uherské armady, které se mohlo opi-
rati o bohatou obilni komoru uherskou, bylo v otdzce zdsobovaci ne-
zavislé na cizim trhu.

Zasobovaci situace Rakousko-Uherska byla obstojna 1 pres
to, Ze valka odnala na jedné strané prumyslu i zemeédeélstvi velky
pocet zdatnych pracovnich sil a na druhé strané zvysila spotfebu ze-
jména zemeédélskych vyrobki, zvlasté masa. Valkou byla totiz vel-
kému po¢tu narukovanych vojinu zvySena zZivotni mira, a velké pro-
cento lidi, ktefi jedli maso v normdalni dobé jednou za tyden, v ne-
déli, konsumovali v armadé maso denné, pravé tak jako lidé, kteri
chodili v 1été bosi, museli byti na vojné obuti, nebot nelze si pred-
staviti bosého vojaka. TézZ ztraty zdésob, vzniklé ze strategickych du-
vodu (pri ustupech) — na pr. Ze zasoby pri&ly do rukou nepfatelskych
nebo Ze byly zniteny, aby neprisly — mnemohly podstatné
zhorsiti  zasobovaci situaci Rakousko-Uherska, uvazime-li, 7e
takové ztraty byly vyvdazeny ukoristénim zasob ruskych, srbskych,
rumunskych a italskych.

Zalezelotedy hlavné na tom, jak bude hospod a-
Fitiarmada, jakozto nejvétsi konsumni jednotka ve state,

Rakousko-uherska vojenska intendance byla prvni, jez vyvolala
drahotu jiz v prvych dnech vale¢énych: preplacela, platila nad ceny
trzni, vyhnala zbytelné a predc¢asné do vy$e ceny potravin a jinych po-
treb, coz mélo za nasledek zvySeni cen vSech ostatnich vyrobku a toto
opét zvyseni cen potravin atd., az povstal onen prosluly zacarovany
kruh cenovy. Zajisté, Ze sebe uspornéji vedena valka ma zpravidla za
nasledek stoupani cen a posune indexni ¢islo do urcité vyge, a Ze svi-
tova véalka vyvolala stoupdni cen ve vSech statech. Kdyby si vsak
byla vedla rakousko-uherskd intendance ve vécech narodohospodai-
skych odbornéji, jest jisto, Ze bychom se nebyli do¢kali tak ohromné
vysokého indexniho ¢isla.

Plytvani zbozim a preplaceni viech potieb v armadé byly jednou
z onéch pri¢in, které vedly k inflaci, coz vedlo ku poklesu kupni sily
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penéz a k stoupdni cen. Nejlépe nam to zndzormnuje rovnice t. zv.
theorie kvantitativni*):

PR=ZC,
kde P = mnoZstvi penéz, R = obéh penéz (rychlost), Z = mnozstvi
zboZi na trhu nabizeného a C = cena.

Dosadime-li na tyto veli¢iny 100 jako zaklad, obdrzime:

100 X 100 = 100 X< 100.

Podle zasady, Ze obé strany rovnice musi byti stejné, obdrZime,
byly-li zasoby zboZi zmenSeny plytvanim v armadé jen o 20%
a stoupla-li inflace nasledkem preplaceni zbozi taktéz jen o 20%,

120 X 100 = 80 XX 150,
tedy C = 150, ¢ili plytvanim a pireplicenim stoupla cena v tomto
pripadé o 50%, nechame-li R nezménéno.

Predstavme si, jak ohromné narostlo ono C jen nasledkem mili-
ardovych ztrat, které vznikly Rakousko-uherské ¥isi za celou
dobu valky hazardnim hospodaienim dobytkem. P¥i tom dluZno uva-
7iti, Ze cena stoupd rychleji nez klesa zasoba zbozi (klesne-li na pi.
vysledek Zni o 1/, stoupnou ceny obili vice nez o '/,,, dle Kinga na
pf. o ®/,,) a Ze silné zmensSeni poctu dobytka zpusobilo rapidni pokles
zemeédélské tézby.

Rovnici kvantitativni theorie muzZeme p¥iblizné naznaditi, jakou
asi kvotu viny mél intendan¢ni systém na inflaci, drahoté, bidé
a hladu, pomahaje zrychlenému zmensSovani zasoby zboZi a zrychle-
nému zvétSovani zasoby penéz a tim stoupani hladiny cenové.

Plytvani zdsobninami a dobytkem v prvnim obdobi vale¢ném
stalo se rakousko-uherské armadé osudnym. Nehospodafstvi na
poc¢atku valky nabylo ohromnych rozmeérti, ztraty zivého dobytka uz
pFi nastupu obndasely az 80% Zzivé vahy a v dal3im prubéhu valky
30—40%. Mrhani ovsem a jadrnym krmivem v prvnim obdobi va-
leéném zpusobilo témér Gplné vyéerpani tohoto krmiva a vSeobecné
zmirdani koni v druhé polovici valky. K tomu druzi se bezprikladné
pustoseni za ofensivy v Srbsku 1916 a v horni Italii 1917. Z kusl do-
bytka byly vyfezavany pouze kyty, ostatni bylo ponechano zkaze,
v italskych obchodnich skladech byla ryZe a jiné zboZi vysypano a
rozhézeno aZ po kolena vysoko, rozslapano a znifeno, ohromné sudy
s vinem neb olejem byly navrtany a pouZzito tolik, kolik mohl jednot-
livec nebo maly hloudek vypiti, zbytek vytekl, poloviny nesnédenych
vepii hnily u silnic, kukutice a pSenice pouZivalo se jako steliva,
¢imZ byla znecisténa a znicena atd. atd. Jest nesporné, Ze toto ne-
hospodarstvi dluzno p#i¢isti na vrub intendanci, instituci to kon-
trolni a zasobovaci ve vojsku.**) Jest sice pravda, Ze intendance byla
zaméstnana jinou sluzbou a %e neméla ke kontrole, zejména v prvnim
obdobi vale&ném, ani personalu ani kdy, ale to jest jen dikaz, Ze byl
intendan®ni systém nezdravy, nebot nejen Ze sluzba intendanéni
sama byla bez kontroly, nybrz nebyla ani vykondvana kontrola
v arméadé vibec, coZ vSe zpusobovalo vSeobecnou demoralisaci a
ohromnou ztratu nenahraditelnych zasob.

Daldim plytvanim byla pauSalovand davka a z ni plynouci na-
kladani odfada podle administrativnich jednotek (podle téles) a s tim
souvisejici zasilani typovych vlaka k armadé v poli. Podle tohoto sy-

*) Prof. Irving Fisher: The purchasing power of money. New Haven 1916.
Kupni sila penéz. Némecky pieklad Berlin 1916.

**) Myslime v3ak, Ze za to byli odpovédni i vojskovi distojnici, ktefi muZstvu
trpéli takové darebactvi. Pozn. red.
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stému neodbiraly oddily v poli dle skuteénych poc¢tu, nybrz dle poctu
pausalovanych. Tak odbirala na p¥. divise zasoby pro 20.000 muzu
i kdyZ ve skutefnosti méla tifeba jen ¢tvrtinu tohoto stavu. Tim bylo
proplytvano v prvnich mésicich valky ohromné mnozstvi potravin.
Jen pro uplnost podotykam, Ze intendant, ktery se o zavedeni tohoto
systému zvlasté zaslouzil, dosahl, ovSem nékolik let pred valkou,
vysokého vyznamendni. Systém sam musel byti ve valce zruSen.

Rakousko-uherska intendance nedovedla ve valce zvladnouti za-
sobovaci situaci statu a nedovedla ji uplatniti ani v armadé ani
mimo ni.

Generdlni bilance intendan¢ni sluzby za valky vykazuje pro
rakousko-uherskou armadu vysledek osudny: bezpirikladné mrhani
v prvnim obdobi vale¢ném, krutou bidu a hlad v obdobi druhém. Va-
lecny historik, jehoz ukolem jednou bude psati déjiny rakousko-
uherské armady ve svétové valce a Kktery prostuduje <¢innost
rakousko-uherské intendance v tomto svétovém zapase, uvazi-li bo-
haté zdroje skoro sobéstacné tige a vysledky, jichZ s nimi intendance
dosdhla: hlad, demoralisaci a zhrouceni, nebude moci jinak, nez pro-
nésti nad touto instituci — s pouhého vojenského stanoviska — soud
zdrcujici.

y2Hunger tut weh, Karl adieu,” napsaly oddily némeck é na-
rodnosti jedné rakousko-uherské brigady na listky, které zanechaly
v opusténych zdkopech a piesly k Italum.

sL'art de vaincre est perdu sans 1'art de subsister.”

Tolik o byvalém rakousko-uherském intendancénim systému.

AcCkoliv neni v nas$i republice pro rakousko-uhersky inten-
dancéni systém prazadného duvodu ani mista, dostal se zvlastni
shodou okolnosti piece do nasi armady bez zretele na to, Zze nazory,
jejichz vyslednici byl-intendan¢ni systém pred 54 1léty v Rakousko-
Uhersku, od téch dob se podstatné zménily.

Sluzba kontrolni jest se sluzbou zasobovaci at vedouci nebo vy-
konnou neslucitelna a jest nemyslitelné, ze by se mohl tento systém
v nasi armadé definitivné udrzeti. JiZz prvni Narodni shromazdéni
republiky usneslo se zriditi zvlastni kontrolni instituci, jejimz
ucelem bylo vykonavati hospodarsko-spravni kontrolu nad kon-
trolou intendané¢ni a vedle ni.

V zadné moderni armadé neni zasobovaci, financ¢ni a kontrolni
sluzba sloucena v jeden ressort, zvany u nas hospodairsko-spravni
¢ili intendanéni.

Jak anglickd, tak i americkd armada intendanc¢niho systému
viubec neznaji.

Ale i francouzskd armada mé systém intendané¢ni tak odlisny od
intendan¢éniho systému nasSeho, Ze maji skoro jen jméno spolecné. Ve
francouzské armadé jest povéren finanénim hospodarstvim (roz-
pocétem) a kontrolou zvlastni civilni kontrolni sbor, naproti tomu ko-
naji intendanti sluzbu u ruznych zasobovacich formaci. Podobné
tomu bylo v byvalé ruské armadé.

V organisaci vojenské administrativy vSech armad zrcadli se
historie, tradice, ustava, individualita atd., doty¢nych narodu. Proto
organisace administrativy cizich armad, k nimz dluzno také pocitati
rakousko-uhersky intendan¢éni systém, mohou nam byti jen
pomuckami, jichz znalost jest pri provadéni reforem v tomto oboru
nutnd, nikoli v8ak vzorem, Ktery by se prosté a nekriticky do na&i
armady prevzal. Nebylo by tedy spravné, kdyby se do nasi mladé
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armady bez Kritiky prevzal néktery administraéni systém jinych
armdad, dokonce snad intendanc¢ni systém Rakousko-Uherska.

Pri intendan¢nim systému rakouském sluZzba zdsobovaci utapéla
se ve vSeobecné administrativé. Svétova valka nad jiné opét doka-
zala, Ze zasobovani vojska v poli jest jedna z nejobtiznéjSich partii
viletného umeéni a Ze zdsobovani vyzaduje Gplné samostatného po-
staveni, jakoZto jedna znejdulezitéjsich slozek armady, a Ze je nelze
stlac¢iti na pouhou soucdstku administrativy. Nemaji-li valeéné zku-
Senosti ve sluzbé zasobovaci zustati pouhou historickou reminiscenci,
jest nutné, aby byla sluzba zésobovaci osamostatnéna. Nasytiti a
obléknouti armadu v poli jest uloha, kterou muze se zdarem provésti
pouze dobre theoreticky Skoleny odbornik, ktery nabyl praktickych
zkuSenosti ve vykonné sluzbé zasobovaci, jak u téles, tak i u ustavi
zasobovacich, kde zasobadP (proviantni nebo odévni dustojnik) se
uzce stykd s konsumujici armdadou. Jen tak lze vyrovnati rozdil mezi
theorii a praksi. Ze administrator, pouze ve $kole a v kancelaii vy-
rostly — intendant — na tuto ulohu nesta¢i, podala dikazy dosta-
tecné svétova valka. Zasobovaci sluzba v poli, at vedouci nebo vy-
konnd, nevyZaduje theoretickych administratori, nybrz opravdo-
vych, obratnych a energickych zasobaia, ktefi prosli jak Zkolou
theorie, tak i Skolou praktického Zivota.

V miru, kdy vedouci zdsobovaci organ ma celé hodiny, dny, ano
i tydny na rozmyslenou, nez vyda rozhodnuti, udrzi se u vesla ve-
douci zasobovaci sluzby i organ nesamostatny, bez praktickych zku-
fenosti, mnohdy dokonce i bez védomosti theoretickych. Skody takto
zpusobené dotykaji se spiSe statni pokladny nez armady. To nas
vsak nesmi myliti; ve valce jest tomu jinak. Tu zavisi uspéch ¢i ne-
Gspéch na okamzitém rozhodnuti, za myslenkou musi jiti v patach
¢in. Zde uplatiuje se v plné mire samostatnost, ktera jest podminéna
podrobnou znalosti vykonné zasobovaci sluzby.

Nikoli zeleny stul a kancelar administratorova, nybrz vykonna
sluzba zésobovaci jest ona studnice a §kola, kde theoreticky vzdélany
dustojnik nabude samostatnosti potfebné na vedoucich mistech za-
sobovaci sluzby. Jest samoziejmé, Ze ¢im bude vSeobecné vzdélani
a odborny theoreticky vycvik zasobaie vy3ssi, tim bude jeho rozhled
sirsi. K tomu ke vSemu mélo by se piihlizeti p¥i reformé tohoto oboru
vojenské sluzby. Pak by také vynikl jesté markantnéji rozdil mezi
administratorem-theoretikem ve sluzbé zasobovaci a mezi zasobarem-
praktikem.

V nasi armadeé vykonava dnes hospodarsko-spravni sluzbu sedm
odvétvi:

dustojnici hospodaiské sluzby,

intendance,

ucetni kontrola,

hospodarsko-spravni kontrola,

proviantni dustojnici,

odévnictvo,

zasobnictvo.

Pripo¢teme-li k tomu jeSté jind Cetnd spravni odveétvi, vidime,
jak slozita je takov4 administrativa.

Osamostatnénim sluzeb zdsobovaci a kontrolni bylo by moZno
z téchto sedmi skupin utvoriti pouze t¥i skupiny:
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I. dastojniky financ¢ni, kteri by vykondvali sluzbu:
a) likvida¢ni a ucetni u téles atd.;
b) rozpocet, penézni hospodaistvi, penézni pozitky, zaopatio-
vaci pozitky a pod. u velitelstvi a uradu.
. Dustojniky zasobovaci, ktefi by vykondavali sluzbu:
a) proviantni u téles,
b) u vojenskych zasobaren,
¢) odévni u ustava i u téles,
d) zasobovaci sluzbu (strava, odév, ubytovaci prostfedky, vy-
méra davek atd.) u velitelstvi a GFadu.

III. Kontrolni sbor civilni, podfizeny primo ministru narodni
obrany, ve smyslu resoluce Narodniho shroméazdéni ze dne 19. bfezna
1920 (podobny francouzskému Corps du Contrdle nebo americkému
Inspector-Departmentu a Financial-Departmentu).

Obor pusobnosti: hospodarsko-spravni kontrola, ucetni i mate-
rielni, odpisy na statnim majetku, jako prominuti $kod a vyradovani
staitnfho majetku pro nezpusobilost k dalSimu uZivani (condam-
nation, Zertifizierung), kontrola zadavani dodavek atd.

Za dneSniho stavu véci vykonava hospodaisko-spravni kon-
trolu, ucetni a materielni, jako bylo v Rakousko-Uhersku, nadale
intendance, které téz prislusi odhalovati §kody a nespravnosti, jez
sama zpusobila. Timto zpisobem mohou povstati statu ohromné,
milionové Skody a intendan¢ni kontrola jest illusorni jak ve smyslu
preventivnim (zamezujici Skody a priori), tak i detektivnim (odhalu-
jici zpusobené Skody ex post facto).

Jak jinak a u nas neobvykle zné&ji prislusna ustanoveni v ame-
rické armadé! ,Manual for the Quartermaster-Corps United States
Army* z r. 1916 pravi v § 2769 toto: ,,Vefejny majetek, ktery utrpil
S§kody, mimo ony, které povstaly prirozenym opotifebovanim, a ta-
Kkovy vefejny majetek, ktery jest neschopen k dalsimu uZivani, budiz,
nez bude ,vyradén“, prohlédnut ,desinteresovanym orgdanem'. —
V § 2814 pravi se pak toto: ,Kontrola vyplat a pendznich aéta budiz
provadéna organem departementu generalniho inspektora nebo
jinym organem, uréenym k tomuto ucelu, a pokud mozZno v nepravi-
delnych lhutach. Ale ZAdny kontrolujici orgdn nesmi
byti nijak ve styku se sborem nebo velitelstvim
kontrolovanym."*) Tato jasna ustanoveni mluvi velice zFetelné
pro samostatnou, nezavislou kontrolu, kterd& ma uplné volné ruce
tim, Ze neobstarava zadné jiné sluzby a Ze jen kontroluje. Jednou
z hlavnich podminek takové kontroly jest oviem to, aby byla taktni,
aby neurazela a aby nebyla zneuzivana k ziskani ,milostpanského®
postaveni, jak to se zalibou ¢inivali nékteri intendanti v Rakousko-
Uhersku.

Skupiny, jak zasobovaci tak i finanéni, vykonavaly by doty®né
sluzby od téles po¢inaje azZ do nejvyssich velitelstvi a ufada, kompe-
tence byla by odstupniovana podle velitelstvi a aradu. Nyné&jsi rozdeé-
leni zdsobovacich organt na ,narizujici a vykonné* neodpovida sku-
tec¢nosti, nebot narizujici orgdny obstaravaji téz sluzbu vykonnou, a to
v mife nejrozsdhlejsi, jako ndkupy pro armdadu, uzaviriani velikych
dodavkovych smuv a zajiStovani potieb pro armadu vibec atd. Jak

*) Francouzsky predpis: Organisation de I'armée, TII. djl z r. 1918, obsahuje
v tretim ¢lanku prvé ¢asti toto ustanoveni: ,Kontrola neni zucastnéna ani na
sluzbé vedouci ani vykonné a jest podiizena pouze ministru."
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jest vidno, nelze stanoviti presnou demarkaéni ¢aru mezi sluzbou
zdsobovaci, narizovaci a vykonnou; lze pouze odstuprniovati kompe-
tenci podle riznych velitelstvi a urad.

Osamostatnénim- sluzby zasobovaci a kontrolni byly by tyto
siluzby postaveny nejen na zaklad mravné zcela nezdvadny, ale pii-
hlizelo by se i ke specialisaci, nebot nynéj§i aparat sedmi odveétvi
neni specialisaci, nybrz pouhou atomisaci.

Ze by takova reorganisace znamenala téZ zjednodusSeni agendy
a usporu persondlu, jest pFirozené. Podavam piiklad: V osobnim od-
déleni spravniho odboru ministerstva narodni obrany jsou nyni za-
meéstnani:

3 dustojnici hospodarské sluzby,
2 dustojnici ucetni kontroly,
1 dustojnik intendant,
1 dustojnik proviantni,
1 dustojnik zésobnictva,
Celkem 9 dustojniku.

Slou¢enim onéch sedmi odvétvi ve tFi skupiny postacil by
v ka?dé skupiné 1 nebo 2 dustojnici. Podobnych piripadu bylo by
moZno uvésti vice. Americky ,,Quartermaster Corps", ktery obstarava
veSkerou sluzbu zasobovaci, dopravni, remontni, stavebni, valecné
hroby atd., ¢ita 1036 duastojniku, z toho 4 generdly.

Dvoulety intendané¢ni kurs mohl by byti nahrazen nékolika mé-
sitni, nejvySe jednoro¢ni applika&ni §kolou pro zasobnictvo. Zkraceni
ucebni doby bylo by mozZno z toho duvodu, Ze by v applika¢ni Skole
zdsobnictva odpadly nékteré predméty, jako mirové zdsobovani a
spravni predpisy, které by frekventanti-zasobari musili ovladati jiz
pied vstupem do této Skoly. Snizeni poctu frekventantu bylo by
mozné z toho divodu, Ze by se navstéva applikaéni Skoly omezila
pouze na dustojniky zasobnictva, nebot neni zajisté Zddnou nutnosti,
aby administrativni dustojnik, ktery obstaravé pené&Zni, poZitkovou
a rozpotétovou sluzbu u velitelstvi a ufadu, ovladal operativni sluzbu
zasobovaci. Pro dustojnika, obstaravajiciho penézni a ucetni sluzbu,
staéi iplné zkuSebni prakse a zkouSka ze znalosti doty¢nych slu-
Zebnich pFedpisi a vojenské organisace bez dalSich kol a kursi.
Vzdyt doddval tento systém celé generace zdatnych sil. K obstara-
vani sluzby u vyssich velitelstvi a ifadt mohla by byti Zddédna kon-
tabilita a dopliiovaci zkouska, obdobna byvalé zkouSce pro vojenské
ucetni rady.

Organisace neni nic jiného nez délba prace a usporné rozdéleni
tloh. V tomto ohledu jest v8ak dne$ni intendanéni systém zafizenim
neuspornym.

Reforma zde navrhovana nestavi na praporu, nybrz na roté, ja-
koZto nejnizsi spravni jednotce, a to uZ z toho duvodu, Ze nejnizsi
spravni jednotka m4 byti totoZna pokud moZno s nejnizii jednotkou
taktickou, ¢imz se stavd takovd jednotka pohyblivéjsi a moZno ji
snadngji disponovati. Tu ovSem piechdzi u roty odpovédnost za
sluzbu zasobovaci, penéZni a ufetni na velitele. Hlavni vadou tohoto
systému v byvalé rakousko-uherské armadé byl nedostatek zapraco-
vanych, zdatnych tetnich poddustojniki (rotnich hospodéain), kteFi
by velitele roty v této sluzb& podporovali, ¢imz se ¢innost veliteli rot
nevztahovala pouze na dohled, nybrz velitel roty byl mnohdy
nucen provadéti detailni prace pisemné, cozZ mu ovSem zabiralo
mnoho ¢asu na ukor taktického vyeviku. Tomu by bylo l1ze odpomoci
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tim, Ze by byl pridélen veliteli zdatny organ jako rotni hospo-
d a1 (rotmistr), ktery by obstaraval za dohledu svého velitele u roty
jak sluzbu zasobovaci, tak i sluzbu ucetni. Aby byl ziskan dostatecny
pocet rotnich hospodaru, bylo by nutno zriditi kratkodobé kursy. Za-
vedenim praporniho systému prechdazi se viak z jednoho extrému do
druhého.

Systemisovanim jednoho dustojnika finanei misto ¢ty® nynéjsich
dastojniki hospodaiské sluzby pro pési pluk (kromé nahradniho pra-
poru) docilila by se uspora tri dustojnika jen pfi jednom péSim
pluku. Naproti tomu nevyzadovala by hospodaiska sluzba u roty
vice personalu nez nyni, uvazime-li, zZe jest i ted’ u roty beztak jeden
poddustojnik zaméstnan hospodaiskou sluzbou. Slo by jen o to, ahy
tento rotni hospodaf byl zdatnym pomocnikem svého velitele. Ustou-
penim od praporniho systému byla by celkova uspora administrativ-
niho dustojnictva a i muzstva velmi znacna.

Atkoli nemam v umyslu predbihati ufedni dobrozdani téles
v této véci, budiz mi prece dovoleno vysloviti zde v kratkosti jesteé
nékolik nutnych poznamek k prapornimu systému:

1. Sluzba likvidujiciho 1ucetniho dustojnika u téles méla
charakter vétsinou kontrolni. Tim, Ze tomuto organu byla podle pra-
porniho systému pridélena vykonna sluzba zasobovaci, jest jeho
kontrolni ¢innost vazné podlomena.

2. Organisace zasobovaci sluzby armady kazdého statu musi
byti vybudovana na zasobovaci situaci statu ve valce, na jeho zaso-
bovaci potenci. Zemédélska produkce naseho statu neni ani tak pri-
zniva jako byla u Rakousko-Uherska a aby armada byla dobre
zasobena, bude v pristi valce zapotiebi obzvlastni hospodarnosti se
viemi zasobninami. Tato uspornd ¢innost bude se musiti vztahovati
na vS8echny ¢initele, od velitele roty pocinaje aZ do nejvyssich ve-
liteltr; v&ichni budou musiti zasdhnouti svym vlivem a vsSichni musi
byti v tomto sméru interesovani. A tu naskyta se vazna otdazka: Budi
praporni systém dostatecny zajem velitelu rot o zdsobovani?

3. Zasobovaci ¢innost poskytuje veliteli roty moznost, aby byl
svému muzstvu nejen predstavenym, ktery od ného zada povinnosti
a ktery ho po pripadé trestd, nybrz aby mu byl téz peclivym otcem.

Praporni systém omezuje velitele roty v zdsobovaci ¢innosti, ¢ini
z ného organ, ktery ,zada“, aniz ,dava“, ¢cili kratce receno,
proti prapornimu systému mluvi téz duvody psychologické, discipli-
narni a mravni.

4. Podle v&eobecnych vojenskych zdsad jest mir pripravou pro
valku. Podle nového praporniho systému maji ve valce vykonavati
sluzbu proviantniho dustojnika zalozni dtustojnici z vlastniho pocet-
niho stavu oddilu a ustavu, bez veSkeré prupravy, pouze podle ,in-
formaci® dustojnika hospodarské sluzby, také bez prapravy.

Uvazi-li se jesté znacné zvétSenda potieba personalu, lze pocditati,
%e praporni systém zustane pouhym pokusem.

Pomd&rné malé tzemi nasi republiky dovolovalo by soustiedéni
ve§keré ucetni kontroly, t. j. censurnich oddéleni zemskych velitel-
stev a odborné uc¢tarny u MNO, ¢imz by bylo lze dociliti zjednodu-
Seni inkontrovacich (srovnavacich) praci a tim i znac¢nou usporu
personalu ucetni kontroly.

Pro snadnéjsi orientaci podavam zde vSeobecny piehled organi-
sace sluzby zasobovaci, financ¢ni a kontrolni ve Francii, ve Spojenych
statech americkych a v Ceskoslovensku:
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Francie.

Kontrola

Corps du Controle

Rozpocet

Sluzbu vedouci:
intendance,

ini) sluzbu vykonnou:

adm. distojnici.

Spoj. staty americké.

General-

I ontrolla
Inspector: =
Department

Quartermaster-Corps, Department.
Sluzbu vedouci i vykonnou.

Financial -

7 3sobovani

Zasobovani = strava, odév, ubytovaci prostiedky.
Finance = rozpocet, poZitky, penéZni hospodaistvi.




Ceskoslovensko.

a) nynéssi systém .

Kontrola

m\ zde navrhovana reforma

Kontrolni sbor.

Kontrola

6 odvétvi, intendance vedouci.

Zasobovaci sbor;

sluzbu vedouci i vykonnou

Z3sobovani

Sbor financi,

sluzbu vedoucr i vykonnou.




Reforma nynéj$i hospoda¥ské spravni sluzby, od ministra aZ

k veliteli roty, jak ji zde navrhuji, dala by se graficky zndazorniti
asi takto:

MINISTR NARODNI OBRANY.

Kontrola
ucetni
vecna

Zasobovaci oddélen::
Ministerstvo

Oddéleni financi:

Strava, odév, ubyto-

vac/. prostredky, vy-
meéra davek ald.

Nar. Obrany ) Rozpocet, penéini po-
Zitky, penéz. hospa -
da’r{{yl/"’ atd.

7N\

Zasobov. oddéleni (

Zemske
Velitelstvi.

)Oddéleni financi:

- Divisni ol o e }
Zasobov. distojnik ) ) Oddéleni-financi.
Velitelstvi.

Zasobovaci distojnik: /= Distojnik financi:

Strava, odéy, ubyto-\Velitelstvi. likvidace penﬁz’xy}cb
vacs prostr. ald. \yplal, ucelniclvi,

Rota, eskadrona, baterie atd.

Rotni hospodar.

Velitel roty.




Vyhody této reformy proti nynéjsimu intendanénimu a prapor-
nimu systému mozno kratce shrnouti takto:
. Redukce a zjednodusSeni hospodarsko-spravniho aparatu.
2. Zna¢na uspora personalu, ¢asu a penéz.
. Postaveni jak sluzby zasobovaci, tak i kontrolni na ziaklad
mravné zeela nezavadny.
. Pronikavéjsi kontrola.
5. Specialisace jak sluzby zasobovaci, tak i ¢isté administrativni,
¢ili acelna délba prace.
. Vyrovnani nesouhlasu mezi teorii a praksi ve sluzbé zasobovaci.
. Vzbuzeni zajmu pro zasobovaci situaci statu ve valce: v armade
vubec a u velitelu zvlaste,

Provedeni pronikavé reformy celé hospodaisko-spravni sluzby
jest pozadavkem moderni doby a nutnym prikazem zkuSenosti va-
leénych, Mluvi pro né jak duvody vojenské, tak i diavody narodo-
hospodarskeé.

Stibni kapitin B. CASEK:
Reforma francouzské armady.
(Pokracovant.)

II1.
Projekt organisace armady.

V souvislosti s navrhem reformy branného zdkona byl na jare
roku 1921 piredlozen snémovné také konkretni navrh na reorganisaci
armady. Vypracovala jej Vojenska komise a byl pak bez podstat-
néjsich zmeén prevzat vladou. Bude-li tento navrh uzékonén a du-
sledné proveden, dostane se Francii imposantni a vskutku moderni
armady, jez bude plné vyhovovati mirovym i vdleénym potiebam
vyplyvajicim z jejiho mocenského postaveni.®)

V nové francouzské branné moci budou uskuteénény tri zasady,
jez uplné zmeéni jeji stary raz. Bude zbudovana na podkladé v §e-
obecné branné povinnosti, osobni a stejné pro vsechny
statni ob¢any, bude zorganisovana podle soustavy kadrové se znatel-
nymi prvky systému stalého vojska, aby zarucovala neporu-
Sitelnost hranic statniho uzemi, a bude roztlenéna a roz-
misténa tak, aby umoznila rychlou mobilisaci a utvoreni ozbroje-
néhonaroda, jako vlastni armady valecéné.

Je-li prvni zdsada, v&eobecna brannd povinnost, uznavana za na-
prosto nutny predpoklad, za conditio sine qua non opravdu demo-
kratické a v&endrodni armady téméF celym narodem, nenazira se
tak jednomysiné ma praktické uskuteénéni obou druhych zasad:
zajisténi neporusitelnosti hranic stdle pohotovymi €astmi mirové
armady — armadou kryci (armée de couverture) — a zajisténi po-
stupnosti vyeviku a pripravy pro valku veskervch brannych sil
naroda, jakoz i permanence ur¢itého poétu kadri {ivoricich jadro
ozbrojeného naroda.

K objasnéni celého komplexu otazek, jez v sobé zahrnuje reforma
tak slozitého organismu, jakym je brannd moc prvofadé velmoci, je
zdhodno zvoliti né&kolik hledisek. Vedle ziretel razu politického,
socidlnfho a hospodarského, jeZ tumyslnd ponechéme stranou, nabi-

) Podle francouzské ustavy nestanovi organisaci mfrové armady minister-
stvo valky, nybrz je t¥eba, aby byla v zdkladnich rysech uréena zakonem.
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