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Vojenské operace

Autori clanku seznamuji ctendre s charakteristikou vojenskych operaci se specifikaci aliancniho pojeti. V textu cldan-
ku je vénovina pozornost druhiim a typiim vojenskych operaci vedenych silami Aliance s jejich strucnym objasnénim.

Ing. Milan Sojka, Ing. Oldrich Socha, Odbor doktrin Vyskov

V procesu ptipravy vstupu Ceské republiky (CR) do struktur Aliance i po vstupu do NATO (North Atlantic Treaty
Organization) vznikla celd fada narodnich dokumentt (koncepc¢nich i doktrindlnich), které definovaly typy a obsah
alianc¢nich operaci a z toho odvijejici se tikoly pro ozbrojené sily CR. Vzhledem k tomu, Ze v Arméadé Ceské republiky
(ddle jen ACR) neexistovala (a dosud neexistuje) ucelend koncepce tvorby doktrin v rémci doktrinalni soustavy, byly
¢asto popisovany pouze jednotlivé typy operaci, bez respektovani vzdjemnych souvislosti ($lo v podstaté o preklady
jednotlivych dostupnych alian¢nich publikaci). Jako priklad lze uvést striktni ¢lenéni operaci na ,,bojové“ a ,,nebojo-
vé“ bez respektovani toho, Ze vojenské ¢innosti v operacich se mohou prolinat a plynule prechazet z jedné faze opera-
ce do druhé. Na druhé strané i sama Aliance se vyviji a reaguje na nové hrozby, coz se samozfejmeé odrazi i v procesu
revize spojeneckych spole¢nych publikaci (doktrin). Cilem tohoto ¢lanku je proto ujednotit ndhled na ¢lenéni operaci
v souladu s nejnovéjsimi platnymi spole¢nymi doktrinami NATO (Allied Joint Publication — AJP).

1 CHARAKTERISTIKA VOJENSKYCH OPERACI

Operace predstavuji nepretrzity proces. Na vSechny operace mutize byt nahlizeno stejnym zptisobem, protoze sily
NATO musi predpokladat provadéni mnozstvi ¢innosti, od bojové ¢innosti po humanitdrni pomoc, navazujicich na
sebe nebo probihajicich v operaci soubézné. Rozdily budou v mandatu a omezenich, coz jsou faktory, které budou
ovliviiovat analyzu bojového tikolu, tvorbu planu operace, vybér a uskute¢néni variant ¢innosti a proces tvorby sil.!

Obsahem vojenské operace je provedeni (splnéni) vyznamného vojenského strategického, taktického, vycvikového,
administrativniho (spravniho) tkolu (cile). Predevsim vsak je nutno ji chapat jako vedeni bojové ¢innosti, véetné
s tim souvisejicich presunt, rozmistovani a manévru vojsk a jako souhrn ¢innosti nezbytnych pro dosazeni cila v prii-
béhu konfliktu. Obsahem operace miize byt rovnéz poskytnuti pomoci obyvatelstvu a posileni jinych slozek statu
(v rozsahu daném zakony).

Operace maji nékdy charakter v§eobecny, jindy pievazuje charakter pozemni, vzdu$ny nebo namorni. Vojenské ope-
race mohou mit narodni nebo mnohonarodni charakter a jsou zpravidla vedeny za tcasti (se zapojenim) vice druhti
sil jako spole¢né operace.

Vojenska operace, v niz se vzhledem k rozdilné ekonomické vyspélosti soupeticich stati projevuji znacné rozdily
v rozsahu nasazenych sil, jejich vycvi¢enosti a v technologické vybavenosti nasazenych sil a prostfedki a v dusledku
toho i ve zptisobech jejich pouzivani val¢icimi stranami, miize mit charakter asymetrické operace.

Podle rozsahu pouziti a mnozstvi sil a prostfedki nasazenych do operace mohou mit mnohonarodni vojenské opera-
ce charakter operace vysoké nebo nizké intenzity a podle druhu pouzitych prostredki je 1ze rozliSovat na operace ve-
dené bez pouziti nebo s pouzitim zbrani hromadného niceni (dale jen ZHN).

Podle prostoru provedenti lze rozliSovat operace na tizemi vlastniho statu (aktualné zahrnujici v podminkach CR ze-
jména pripadné operace k obrané vzdusného prostoru a k ostraze objektt dtlezitych pro obranu statu nebo asistenc-
ni operace na podporu Policie CR a integrovaného zachranného systému CR) a operace mimo tizemi vlastniho statu.

1.1 Alian¢ni pojeti operace

V alian¢nim pojeti predstavuje operace souhrn soubézné probihajicich zakladnich ¢innosti (ito¢nych, obrannych,
stabilizac¢nich a jinych ¢innosti) v ramci hlavniho zaméfeni operace. Podle tohoto hlavniho zaméfeni rozliSujeme ope-
race na bojové operace, protipovstalecké operace (Counter Insurgency - COIN), operace na podporu miru (Peace
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Support Operation — PSO) a vojenské mirové nasazeni (Peacetime Military Engagement - PME).

Mimo uvedené zakladni typy vojenskych operaci nebo v jejich ramci mohou byt k tomu urc¢enymi sou¢astmi ozbro-
jenych sil samostatné nebo v soucinnosti s jinymi rezorty statni spravy provadény také informacni, psychologické
a podpurné operace. Nedilnou soucasti, ktera se prolind v§emi typy operaci, je civilné-vojenska spoluprace (Civil-Mi-
litary Cooperation - CIMIC).

Kromé t¢asti ACR v téchto alian¢nich operacich mohou ozbrojené sily CR vést na tizemi Ceské republiky operace
pod narodnim velenim. Rozsah téchto ¢innosti vymezuje zakon?.

Sily NATO budou provadét rozsahlé mnozstvi potencialné soubéznych ¢innosti napri¢ spektrem celého konfliktu, tj.
od bojovych akei po humanitarni pomoc, béhem kratkého ¢asového rozpéti a bez jasné vymezenych ¢asovych predé-
1. V soucasné vojenské praxi se jednotlivé druhy vojenskych operaci prolinaji, navazuji na sebe nebo probihaji sou-
bézné v prostoru i v Case. Proto je jejich kategorizace orienta¢ni a je pouze pomocnym nastrojem pro pochopeni jejich
vzajemnych souvislosti a principti. Stanoveni typu operace je vsak podstatné pro slozeni sil potfebnych k vedeni ope-
race, pridéleni prostredki, ochranu sil a taktické tkoly stanovené podrizenym. Kazdy typ operace rovnéz zahrnuje
odlisna pravidla vedeni bojové ¢innosti a pouziti sily (Rules of Engagement — ROE).

2 VOJENSKE OPERACE VEDENE SILAMI NATO
2.1 Kolektivni obrana podle ¢l. 5 WS

V ramci Aliance jsou ¢lenské zemé NATO plnopravnymi ¢leny a podle ustanoveni Washingtonské smlouvy (WS) maji
stejné povinnosti a vzajemné zavazky formulované v ¢l. 5, zejména pokud se tyka ttoku vnéjsiho protivnika proti jed-
né &i vice zemim, ktery bude povazovan za utok proti viem (princip kolektivni obrany). Clenské zemé pomohou jiné
napadené ¢lenské zemi nebo napadenym clenskym zemim prijetim takovych opatfeni, jez budou povazovat za nutna,
véetné pouziti ozbrojenych sil, aby obnovily a udrzely bezpe¢nost severoatlantické oblasti.

Cilem integrované vojenské struktury NATO je zajistit organiza¢ni rdmec k obrané izemi ¢lenskych statt proti hroz-
bam vici jejich bezpecnosti a stabilité podle ¢l. 5 WS. Avsak vznik iniciativy Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace
— PfP) a uloha Aliance v mirovych operacich znamenaly, Ze integrovana vojenska struktura byla rovnéz predurcena
i pro jiné ukoly.

2.2 Operace k feSeni krizovych situaci mimo ¢l. 5 WS

Cinnosti NATO nespadajici do ¢&l. 5 se nazyvaji ,Operace k feseni krizovych situaci mimo ¢&l. 5” (Non-Article 5 Crisis
Response Operations - NA5CRO?). Podstatnym rozdilem mezi operacemi podle ¢l. 5 a operacemi k feseni krizovych
situaci mimo ¢l. 5 je, Ze zde neexistuje Zzadnd formalni povinnost jednotlivych statd NATO ztcastnit se NA5CRO, za-
timco v pripadé operace podle ¢l. 5 jsou staty NATO formalné povinny prijmout opatfeni, ktera povazuji za nezbyt-
nd, aby obnovily a udrzely bezpecnost severoatlantického prostoru.

Alian¢ni princip kolektivniho postupu je zakotven v praktickych ujednanich, jez umoznuji spojenciim vyuzivat vo-
jenskou vyhodu kolektivni obrany, aniz by spojence zbavovala jejich suverenity. Tato ujednani silam NATO rovnéz
umoznuji vést operace NA5CRO a vytvorit podminky pro logicky promyslené alian¢ni fe$eni vSech moznych mimo-
radnych situaci, véetné moznosti rozmisténi a nasazeni sil NATO mimo vlastni tzemi, bude-li to nutné.

Operace k feseni krizovych situaci mimo ¢l. 5 1ze popsat jako viceucelové operace, zahrnujici ty politické, vojenské
a civilni ¢innosti, které se provadéji podle mezinarodniho prava, véetné mezinarodniho humanitarniho prava, a kte-
ré prispivaji k predchazeni konfliktiim a jejich feSeni. Budou obvykle omezeny z hlediska cile, prostedki, prostoru
a Casu v zavislosti na pozadovaném kone¢ném stavu.

Jejich rozsah je od podpirnych operaci, které jsou spojené predevsim s civilnimi agenturami, pres uplatniiovani sankci
a embarg, mirové operace az k bojovym operacim Aliance. V ramci operaci pod velenim NATO mohou spojenecké sily
provadét operace ke stazeni sil a plnit ukoly k zabezpeceni zachrannych operaci v pripadé katastrof a humanitarnich
operaci, patrani a zachrany (Search and Rescue - SAR) nebo evakuace nekombatanti (Non-Combatant Evacuation
Operation - NEO).

2 Zdkon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, ve znéni pozdéjsich predpisii
> AJP-3.4 (A) Operace k teseni krizovych situaci mimo clanek 5, 2010
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Operace k feseni krizovych situaci mimo ¢l. 5 mohou byt stejné naro¢né a intenzivni jako operace podle ¢l. 5 a mohou
vyzadovat pouziti zna¢ného mnozstvi spojeneckych sil a prostredki. To plati zejména u operaci na prosazovani miru.
S danymi omezenymi vojenskymi zdroji, které ma Aliance k dispozici k zamezeni rizik a hrozeb pro bezpecnost v eu-
roatlantickém prostoru, musi schopnost Aliance vést operace NA5CRO vychazet ze stejnych vojenskych schopnosti,
jaké ma pro operace kolektivni obrany.

3 ZAKLADNI TYPY OPERACI

3.1 Bojové operace

Bojové operace zahrnuji operace, v nichz se soupetici strany snazi dosdahnout svych cili bojem proti pravidelnym
nebo nepravidelnym silam protivnika za pouziti zbrani a zbranovych systémt rizného charakteru a uréeni. Mohou
zahrnovat vojenské operace k odrazeni ozbrojeného utoku vedeného proti uzemni celistvosti, politické nezavislosti
nebo bezpecnosti statu a jeho obcand, jakoz i operace k plnéni spojeneckych zavazka na obranu spolecného prostoru
Aliance (koalice) statf, pfipadné i mimo néj. Obsahem bojovych operaci v priibéhu ozbrojeného konfliktu (valky) je
predevsim posloupnost bojt (stfetnuti), vedenych s riiznym cilem, charakterem, rozmachem, intenzitou a dobou tr-
vani, rozsahem logistického zabezpeceni a v riznych podminkach.

Zakladnimi druhy bojovych operaci jsou uto¢né a obranné operace (pripadné uto¢né nebo obranné faze jejich ve-
deni).

Utoc¢né operace jsou rozhodujicimi bojovymi operacemi. Pfedstavuji na sebe navazujici itoéné boje, tidery a mané-
vry, vzajemné sladéné co do cile, ukold, mista a doby provedeni podle jednotného planu operace. Jsou uskute¢nova-
né s cilem ziskat a udrzet iniciativu, zlomit vili protivnika k odporu, vyradit ho z ¢innosti nebo ho pfipadné i znicit,
ovladnout stanoveny prostor a dosahnout vitézstvi.

Obranné operace zahrnuji obranné boje, vedené s cilem odrazit a zastavit utok protivnika, vycerpat jeho Gto¢né moz-
nosti, udrzet zivotné dilezité prostory a vytvorit podminky k nasledné utoc¢né ¢innosti (operaci) ¢i k politickému
ukonceni konfliktu.

3.2 Protipovstalecké operace

Protipovstalecké operace zahrnuji operace ve statech (oblastech), kde existuji rasové, kulturni, nabozenské nebo ide-
ologické rozdily, které vedou k ozbrojenému boji povstaleckého hnuti proti vlastni vladé. Pro tyto staty je charakteris-
ticka slaba vlada (ustavena zpravidla po svrzeni predchoziho nedemokratického rezimu), nedostatecné bezpe¢nostni
slozky, slaba armada, tj. neschopnost celit povstaleckym silam vlastnimi prostredky.

Situace je navic ¢asto komplikovana vmésovanim dalsich (zejména sousednich) statt, které vyuzivaji situace k prosa-
zovani vlastnich ekonomickych zajmi a tzemnich pozadavki a oteviené nebo skryté poskytuji podporu povstalec-
kym silam. Tyto operace predpokladaji pouziti vojenské sily k eliminaci (likvidaci, vytlaceni nebo odzbrojeni) povsta-
leckych sil a mohou byt v praxi ¢asto kombinovany (soubézné vedeny) s operacemi na utvareni bezpe¢nostniho sek-
toru v dané zemi.

3.3 Operace na podporu miru

Operace na podporu miru (Peace Support Operation — PSO) zahrnuji operace, v jejichz priibéhu jsou nestranné po-
uzivany diplomatické, civilni a vojenské prostredky, zpravidla podle zasad a principi Charty Organizace spojenych
narodu (dale jen OSN), za celem obnoveni nebo udrzeni miru v oblasti vzniklé nebo hrozici krize. Mohou zahrno-
vat opatfeni k udrzovani miru, prosazovani miru, pfedchazeni konfliktim, vytvareni miru, budovani miru a souvise-
jici humanitarni operace.

3.4 Vojenské mirové zapojeni

Vojenské mirové zapojeni (Peacetime Military Engagement - PME) zahrnuje veskeré vojenské aktivity, kterych se

ucastni dal$i zemé a jejichz ucelem je utvareni bezpecnostniho sektoru v dobé miru. Typickym ptikladem jsou pozo-
rovatelské mise.
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4 OPERACE NA PODPORU MIRU A VOJENSKE MIROVE ZAPOJENI

Operace na podporu miru a vojenské mirové zapojeni spadaji do kategorie operaci k feseni krizovych situaci mimo
¢lanek 5. V terminologii NATO jsou vsak tyto operace obvykle znamé jako mirové operace. Sily a prostredky ozbro-
jenych sil jsou pfi téchto operacich nasazeny bez predem planovaného pouziti sily. Za vyjimecné situace miize byt
v jejich prabéhu, zejména pri sebeobrané vojakt napadenych pfi plnéni ulozenych tkoli, nebo pfi obrané civilniho
obyvatelstva chranéného prislusniky vytvoreného opera¢niho uskupeni, pouzita v souladu s jejich mandatem* také
bojova sila nasazenych ozbrojenych sil.

Tyto operace se zpravidla vedou na zakladé rozhodnuti Rady bezpec¢nosti (dale jen RB) OSN nebo na zakladé mecha-
nismu konzultaci dohodnutého mezi NATO a Evropskou unii (déle jen EU). Jsou vedeny vyhradné se souhlasem sta-
t, na jejichz uzemi jsou provadény, a po uzavieni mirové dohody mezi ucastnickymi staty v krizové oblasti (situaci).
Jejich poslanim je vytvorit bezpe¢né prostredi, ve kterém civilni, vladni i nevladni organizace budou schopny obnovit
infrastrukturu, potfebnou (nezbytnou) pro trvaly mir v krizové oblasti (v daném teritoriu). Mohou byt provadény sa-
mostatné nebo i ve vazbé na bojové operace.

4.1 Clenéni operaci na podporu miru a pro vojenské mirové zapojeni
Operace na podporu miru a pro vojenské mirové zapojeni se ¢leni na:

a) Piedchazeni konfliktiim (Conflict Prevention). Cinnosti k predchazeni konflikttim se obvykle uskute¢uji v sou-
ladu se zasadami VI. kapitoly Charty OSN. Rozmisténé vojenské sily ur¢ené k odstraseni a pfinuceni stran silou vsak
budou muset byt dtivéryhodné, coz muze vyzadovat bojovy postoj a mandat k prosazovani miru podle zasad VII. ka-
pitoly Charty OSN. Predchazeni konfliktiim muze zahrnovat ¢innosti od diplomatickych iniciativ pres reformu bez-
pecnostniho sektoru zemé, az k preventivnimu rozmisténi vojenskych sil na podporu diplomatické iniciativy, ktera
ma zabranit rozportim nebo je potlacit tak, aby se nevystupnovaly do ozbrojeného konfliktu.

Vojenské prostiedky uzivané pro predchazeni konfliktiim by mély byt obecné zaméreny na podporu, kterou poskyt-
nou politickému a rozvojovému usili na zmirnéni pfi¢in socialnitho napéti a nepokojt. Toto miize byt realizovano
pred zahdjenim, béhem zakroku nebo po zakroku, za ucelem chranit a upevnit reformu a vyvojovy proces. Vojenské
aktivity by mély byt uzptisobeny tak, aby se mohly setkat jak s pozadavky politickymi, tak s pozadavky podporujicimi
rozvoj, avsak musi zahrnout véasné varovani, dozor a preventivni rozmisténi.

b) Nastoleni miru (Peacemaking) je uskute¢néno v prvni fadé diplomatickymi zptsoby, nicméné, vojenska podpo-
ra nastoleni miru muze byt provadéna bud neptimo, hrozbou zékroku, nebo ve formé primého zapojeni vojenskych
prostiedkil. Zahrnuje diplomatické aktivity sméfujici k zastaveni palby nebo k dosazeni rychlé mirové dohody a je ve-
deno od zacatku konfliktu. Béhem komplexniho pfistupu mohou aktivity zahrnout zajistovani zprostfedkovatelskych
sluzeb, usmifeni, diplomaticky tlak, izolaci, ale i jiné sankce k jejich prosazeni.

c) Prosazeni miru (Peace Enforcement - PE) probihd v ramci principt kapitoly VII vysadni listiny Charty OSN.
Rozdil mezi PE a dalsimi PSO je v tom, Ze mandat kapitoly VII dovoluje vice svobody v jednani pro velitele, vztahu-
jici se k pouziti sily bez ztraty legitimity, se Sir§im otevienym souborem moznosti vybéru. I v PE by se mélo o shodu
soustavné vice usilovat presvéd¢ovanim nez pouzitim sily. K donucovani za pomoci sily vsak lze pristoupit kdykoli
bez provadéni zmén originalntho mandatu. Tyto operace jsou svou povahou donucovaci a jsou vedeny, kdyz nebyl
dosazen souhlas vech stran konfliktu nebo by tento souhlas mohl byt nestaly. Jsou navrzeny k tomu, aby udrzovaly
nebo obnovily mir nebo prosadily podminky specifikované v mandatu. Pfi vedeni PE musi byt vazby mezi politickymi
a vojenskymi cili extrémné blizké a semknuté. Je diilezité zdtiraznovat, Ze cilem operace PE nebude porazka nebo zni-
¢eni protivnika, ale spise pfinutit a presvédcit strany podrobit se pozadovanym stanovenym pravidlim a narizenim.

d) Udrzovani miru (Peacekeeping - PK). Operace PK jsou obecné provadény podle principt kapitoly VI vysadni
listiny Charty OSN za ucelem kontroly a usnadnéni realizace mirové dohody. Ztrata souhlasu nespolupracujici spo-
le¢nosti a zastaveni mirového rozvoje muze omezit svobodu akce sil PK a dokonce ohrozit pokracovani mise nebo
zpusobit, Ze se zméni v operaci PE. Vedeni PK je tedy fizeno pozadavkem budovat a udrzet legitimitu. Operace na
udrzeni miru se maji vést tak, aby bylo mozno udrzovat a podporovat shodu a silu pouzivat zejména na vlastni obranu.

e) Budovani miru (Peacebuilding). Budovani miru zahrnuje akce, které podporuji politickd, ekonomicka, spole¢enska
a vojenska opatfeni, zaméfena na posileni politického urovnani konfliktu. Zahrnuje mechanismy k identifikaci a pomoci

* Pravidla pouziti sil (ROE) v dané operaci
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strukturam, které maji konsolidovat mir, upeviiovat divéru a pohodu a pomahat pti hospodarské obnové. Z toho divo-
du budovani miru vyzaduje pouziti humanitarnich zdroji a rozvoj zdroji pro dlouhodoby politicky proces.

5 SPECIFICKE OPERACE

5.1 Informacni operace

Informacni operace (Information Operations — Info Ops)® se provadéji na vSech trovnich operaci Aliance a pfispiva-
ji k ziskani informacni nadvlady. Pfedstavuji souhrn koordinovanych a sladénych ¢innosti, kterymi se ptisobi na vli,
inteligenci a schopnosti protivnika (potencialniho protivnika a dalsich stran). Tyto ¢innosti smétuji zpravidla k ovliv-
novani rozhodovani potencialniho nebo realného protivnika, pfipadné i obyvatelstva zemi v krizové oblasti a v ostat-
nich angazujicich se statech. Cilem je dosazeni vojenskych a politickych cilt cilenym pisobenim na informace (pro-
stfednictvim védomi a znalosti cilovych skupin), informacni procesy a informacni systémy protivnika, pfi sou¢asném
dovedném vyuzivani a disledné ochrané vlastnich informaci, informac¢nich procesi a systémii. Zahrnuji integrované
pouziti fady dovednosti, nastroji a technik pro dosazeni specifickych uc¢inka ve prospéch operaci.

Povaha NA5CRO vyzved4va rozhodujici vyznam koordinovanych informaénich aktivit. Uspé$nou koordinaci infor-
macnich aktivit se 1ze vyhnout dal$im vojenskym aktivitim nebo je minimalizovat. Koordinace informacnich aktivit
muze byt povazovana za zakladni nastroj pro uspé$nou operaci a méla by byt pouzita od velmi raného obdobi jakékoli
potencialni krizové situace.

Kli¢covymi nastroji, které tvori zaklad aktivit v ramci Info Ops, jsou psychologické operace, odstrasovani, klamani
a ¢innost jednotek CIMIC.

5.2 Psychologické operace

Psychologické operace (Psychological Operations — PsyOps) jsou zpravidla nedilnou soucasti informacnich operaci,
pouze ve vyjimeénych ptipadech jsou provadény samostatné. Ukolem psychologické operace je oslabit viili protivnika,
posilit loajalitu obyvatelstva a ziskat podporu nezucastnénych osob. Hlavnim cilem PsyOps je ovlivnit mysleni, posto-
je a chovani vybranych jednotlivcti nebo skupin. Cilem ofenzivnich psychologickych operaci je oslabit vili jednotek
protivnika nebo civilniho obyvatelstva. Cilem defenzivnich psychologickych operaci je chranit moralni stav vlastniho
obyvatelstva a ziskat podporu neutralnich nebo neztucastnénych skupin.

Psychologické operace vytvareji i¢inky pomoci nesmrticich prostredki, vyuzivaji vSak rovnéz psychologickych ucin-
ki zptisobenych palebnou silou a udery vlastnich vojsk. Vytvarenim vhodné atmosféry mezi mistnim obyvatelstvem
a izolaci vzbourencti od jejich podpory prispivaji tyto operace k ochrané vlastnich vojsk.

5.3 Humanitarni a podptirné operace

Vojenské sily 1ze pouzit i pfi operacich NA5SCRO, které nespadaji do kategorie mirovych operaci. Tyto operace zahr-
nujeme do kategorie ,,Ostatni operace a ukoly k feseni krizovych situaci mimo ¢lanek 5 Casto je provadéji vojen-
ské sily dané zemé na vlastnim uzemi, ale sily Aliance mohou byt pozadany o pomoc. Severoatlanticka rada (North
Atlantic Council - NAC) mize tyto operace schvalit a fidit nebo mohou probihat v bilateralnim nebo mnohonarod-
nim kontextu. Zapojeni vojenskych sil do téchto operaci muze byt v rozsahu od zajistovani humanitarnich operaci
nebo zachranné operace v pripadé katastrof az k uplatnéni sankci nebo embarg. Z tohoto hlediska délime tyto ope-
race na humanitarni a podptrné.

Humanitarni a podpirné operace jsou z hlediska zakontt CR provadény formou tzv. asisten¢ni operace na podpo-
ru (v prospéch) Policie CR nebo v ramci ¢innosti zakladnich slozek rozvinutého integrovaného zachranného systé-
mu CR¢.

5.3.1 Humanitdrni operace

Jsou provadény ke zmirnéni lidského utrpeni, zvlasté tam, kde mistni odpovédni civilni predstavitelé nejsou schopni
nebo ochotni odpovidajicim zptisobem pomoci obyvatelstvu. Pfi operaci pod velenim NATO mohou alian¢ni sily pre-
vzit ukoly k zajisténi humanitarni operace na vyzadani. Tyto ukoly mohou predchazet nebo doprovazet humanitarni

5 Blizsi uidaje o Info Ops jsou v AJP-3.10 Spojeneckd doktrina NATO pro vojenské informacni operace, 2009

§ Viz zékon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky a zdkon &. 239/2000 Sb. o integrovaném
zdchranném systému
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¢innost poskytovanou specializovanymi civilnimi organizacemi. Tyto operace mohou reagovat na Zivelni katastrofy,
napt. zemétreseni, povodné apod., nebo antropogenni katastrofy zptisobené v dusledku lidské ¢innosti, jako je napf.
radioaktivni, biologické nebo chemické zamoreni apod. Mohou byt rovnéz vedeny k odstranéni nasledku valky nebo
pfi uniku obyvatelstva pred politickym, nabozenskym nebo etnickym pronasledovanim. Protoze humanitarni ¢in-
nost je v zasadé civilni tikol, mélo by zapojeni vojenskych sil hlavné zahrnovat tkoly, které tyto organizace nemohou
samy zajistit. V konfliktech, kde jedna strana zamérné brani dodavkam zasob svému protivnikovi, muze jit o vojen-
skou ochranu, jako je napf. doprovod konvojt k zajisténi bezpe¢né dopravy pomoci, vzhledem k nebezpeci zasahova-
ni a zpolitizovani takové pomoci.

5.3.2 Podpiirné operace

Souviseji s humanitarnimi operacemi, maji vSak néktera specifika a omezeni. Do kategorie podpirnych operaci ra-
dime:

a) Zapojeni do zachrannych operaci v pfipadé katastrof’. Pomoc v nouzové situaci spociva v poskytnuti prostied-
ki k ochrané lidskych Zivott a vyzaduje velice rychlou reakci, zvlasté v pripadech, kdy je nutno celit nepfiznivym
klimatickym pomértim nebo extrémnim hydrometeorologickym podminkdm. Z divodu nutnosti rychle jednat je
pravdépodobné, ze pomoc budou poskytovat zejména ozbrojené sily jednotlivych zemi, v nichz ke katastrofé doslo.
Zachranna operace sil NATO se z diivodu pozadované doby reakce bude pravdépodobné provadét pouze v souvis-
losti s probihajicimi jinymi operacemi NASCRO a méné pravdépodobné jako samostatna operace. Pro ptipady za-
chrannych operaci v pripadé¢ katastrof je na trovni velitelstvi NATO zfizeno Euroatlantické koordinacni stfedisko
pro feSeni situace pfi katastrofach (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre - EADRCC). EADRCC
fidi feditel odboru civilniho nouzového planovani (Civil Emergency Planning Directorate) se stdbem slozenym z ur-
¢itého poctu zainteresovanych zemi NATO a PfP a ze zastupct vojenskych organtt NATO. Na ¢innosti EADRCC se
mohou podilet i zastupci OSN. EADRCC odpovida za koordinaci pomoci zemi rady euro-atlantického partnerstvi
(Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) pri katastrofé v dané zemépisné oblasti EAPC, pti niZ zce spolupracu-
je s Uradem OSN pro koordinaci humanitérnich zélezitosti. EADRCC miZe vytvotit zaklad tymu pro vyhodnocova-
ni katastrofy a tizce spolupracovat s agenturou pro fizeni pomoci v nouzové situaci postizené zemé a s koordinatorem
pomoci OSN v dané oblasti shromazdovat pozadavky na mezinarodni pomoc. Za fizeni zachrannych operaci v ptipa-
dé katastrof odpovidaji pfedevsim mistni civilni organy. Pomoc jim mohou poskytovat mezinarodni organizace a ne-
vladni organizace. Z vojenského hlediska ma vsak kazda faze své vlastni charakteristiky a pozadavky na lidské zdroje
a vojenskou techniku.

b) Patrani a zachrana (Search and Rescue - SAR) je ,pouziti letadel, hladinovych plavidel, ponorek, specializova-
nych zachrannych tymi a zafizeni pro vyhledavani a zachranu osob v nesnazich na sousi nebo na mofi*”. Za operac-
ni aspekty této povinnosti odpovidaji jednotlivé zemé, pricemz kazda zemé odpovida za SAR v oblasti nebo urcitém
poctu oblasti, které se nazyvaji regiony pro patrani a zachranu (Search and Rescue Region - SRR), v nichz jsou opera-
ce SAR fizeny koordina¢nimi stfedisky zachranné sluzby (Rescue Coordination Centre - RCC). V dobé konfliktu by
se méla i nadéle vyuzivat stavajici organizace SAR, je-li to mozné. Velitelé NATO odpovidaji za planovani a provade-
ni mistntho patrani a zachrany pro sily pod svym velenim. Tyto operace (Combat Search and Rescue - CSAR’) by se
mély provadét v soucinnosti s mistnimi RCC podle doktrinalnich pokynti uvedenych ve spojenecké taktické publika-
ci Patrani a zachrana (Allied Tactical Publication — ATP-10). Mistni postupy pii SAR by mély také zohlednovat fak-
tory jako napf. geografické a hydrometeorologické podminky, dolet/vykon prostfedkid SAR, hrozbu pro vlastni sily,
kontakt se zachranci, dostupnost letadel taktické podpory a stanovené narodni postupy a prostiedky pro SRR, pod-
le nichz se operace provadi.

¢) Zabezpeceni evakuace nekombatantti. Evakuace nekombatantti (Non-Combatant Evacuation Operation - NEO)
predstavuje diplomatickou iniciativu, kdy sily Aliance maji pomocnou tlohu. NEO lze popsat jako ¢innost k pfemisténi

7 Zasady NATO k poskytovani vojenské pomoci pfi operacich v pripadé katastrof jsou uvedeny v MC 343 PouZziti
vojenskych sil a prosttedkiit NATO pti mezindrodnich zdachrannych operacich v pripadeé katastrof (Military Assistance to
International Disaster Relief Operation - IDRO)

8 AAP-6 Slovnik terminii a definic NATO, 2009

¢ Zjistovani, lokalizace, identifikace a zdchrana osddek letadel, které byly v dobé krize nebo vilky sestieleny nebo
musely nouzové pristdt na neprdtelském tizemi, pripadné vojenskych osob, které jsou vycviceny a vybaveny pro vlastni
zdchranu v pripadé osamoceni a nouze
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(na bezpe¢né misto) nekombatantd, ktefi jsou ohrozeni v cizi zemi. Obvykle by mély byt sily urc¢ené k evakuaci ne-
kombatantt schopné zajistit bezpecnost, fizeni proudu nekombatantt v pfipadé nutnosti, pfijem a kontrolu, presun
a nouzovou zdravotni pomoc pro civilisty a neozbrojené vojenské osoby, které maji byt evakuovany. Obvykle by mély
sily Aliance pomahat pfi NEO pouze v ramci operace pod velenim NATO a tato pomoc by neméla zahrnovat evakua-
ci prislusnika vlastni zemé, ktera ztstava v narodni odpovédnosti. Jednotlivé zemé by vSak mohly provadét NEO pro
ptisludniky vlastni zemé na mnohonarodni nebo dvojstranné bazi podle doktriny NATO.

d) Operace ke stazeni sil. Stahovani Ize popsat jako tkoly, pfi nichz sily pod velenim NATO kryji nebo pomahaji
pfi stahovani mise OSN nebo jiné vojenské mise z krizové oblasti. Sily pridélené ke stahovani by mély mit podobné
schopnosti, jaké se pozaduji pro sily ptsobici k zajisténi NEO. Mély by zahrnovat nutné sily a prostfedky pro prepravu
osob, které maji byt stazeny. Stahovani se bude pravdépodobné provadét v nejistém a nepratelském prostredi. Obecné
jsou tyto podminky podobné jako v pripadé NEO. V nepratelském prostfedi by mohlo dojit ke ztraté souhlasu s pri-
tomnosti mise OSN nebo jiné mise, nebo by vlada hostitelské zemé (Host Nation - HN) nemusela mit u¢innou kont-
rolu nad doty¢nym uzemim. Za téchto okolnosti musi plany predpokladat, Ze by mohla vzniknout potteba sil NATO
ke stahovani.

e) Vojenska pomoc civilnim organiim zahrnuje véechny vojenské aktivity, které zajistuji civilnim organim docasnou
pomoc, umoznuji-li to zakony. Obvykle se provadi za mimofadnych okolnosti, nebo kdyZz nouzova situace prekracu-
je moznosti civilnich organt. Patfi sem:

B pomoc civilnim organtim. Realizace civilniho planu na feSeni krizové situace muze zaviset na armade¢, aby
k jeho realizaci zajistila stabilni a bezpe¢né prostfedi. Pomoc mize zahrnovat zajistovani bezpecnosti pfi vol-
bach a dohled nad prechodem na demokraticky zvolenou statni spravu, vycvik mistni policie a bezpecnost-
nich sil, odminovani a odstranovani nevybuchlé munice a vycvik mistniho obyvatelstva, udrzovani verejnych
sluzeb, pomoc statni spravé pri koordinaci humanitarni operace nebo zajistovani bezpec¢nosti pro jednotlivce,
obyvatelstvo nebo zafizeni;

B vojenské zapojeni k zabezpeceni verejného poradku. Vojenské sily NATO mohou byt pozadany, aby za mimo-
fadnych okolnosti a v ramci mandatu vétsi mise prispély k plnéni tkolt spojenych s bezpe¢nosti verejnosti, za
néz nesou odpovédnost povérené civilni organy, organizace nebo agentury. Konkrétné bude vojenské zapoje-
ni k zabezpeceni verejného poradku zaviset na druhu tkolu, na funk¢nosti mistni policie a soudnich organi
a muize vyzadovat zapojeni do zajisténi verejného poradku, véetné operaci k udrzovani mistnich zakont a po-
radku pfi pocate¢nim stadiu operace, dokud prislusné civilni organy nepfrevezmou své tikoly. Tuto pomoc bu-
dou obvykle zajidtovat specidlni mnohondrodni jednotky, nebo za zvlastnich okolnosti i jiné sily;

B Zenijni podpora. Zenijni sily NATO se vyznamné podileji na mnoha NA5CRO, zv1a3té na humanitérnich ope-
racich a zachrannych operacich v pripadé katastrof. Stupenn pomoci muize byt v rozsahu od malych, vysoce
specializovanych skupin az po kompletni jednotky Zenijniho vojska. Malé skupiny mohou pomahat pfi po-
suzovani $kod nebo odhadovani rozsahu Zenijnich praci a mohou asistovat pfi specializované pomoci, napft.
pri zajistovani a distribuci elektrické energie, opravé technické infrastruktury, upravé vody a vrtani studni. Pri
rozsahlych humanitarnich operacich a zachrannych operacich v ptipadé katastrof zajistuji Zenijni jednotky
Aliance zakladni pomoc pfi stavebnich, elektrotechnickych a strojirenskych pracich, véetné vystavby zafizeni,
oprav staveb, odstranovani trosek, nouzovych oprav k obnové verejnych siti a pti vystavbé tabort pro rozmis-
téné sily a odsunuté civilni osoby.

f) Uplatnovani sankci a embarga. Obecné maji sankce a embarga prinutit stat, aby se ridil podle mezinarodniho pra-
va nebo se podridil rezoluci nebo mandatu. Sankce se obvykle tykaji zamezeni pfistupu k zasobam, odepreni diplo-
matickych, ekonomickych a jinych obchodnich vyhod a omezeni svobodného pohybu osob v prostoru uplatnovani
sankci. Sankce 1ze pouzit, v kontextu PSO, jednostranné proti prislusné strané nebo nestranné v celém prostoru zahr-
nujicim vSechny strany. Vojenskym cilem je zfidit bariéru, pres kterou je mozno privazet a vyvazet jen povolené zbozi.
V zavislosti na zemeépisné poloze zahrnuje uplatnéni sankci obvykle ur¢itou kombinaci vzdu$nych, pozemnich a na-
mortnich sil. Pfidélené sily maji byt schopné si vzajemné poskytovat podporu a byt kompatibilni pfi spojeni. Ptikla-
dem miuze byt embargo, operace k namorni izolaci a zfizeni bezletovych pasem.
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5.4 Civilné-vojenska spoluprace

Civilné-vojenska spoluprace (CIMIC)" miize byt hlavni ¢asti mise v pripadech, jako jsou katastrofy nebo humani-
tarni pomoc, bude se vsak uplatiiovat i v ostatnich typech operaci. Vojenské sily budou c¢aste¢né odkazané na pomoc
civilniho obyvatelstva pfi zajistovani materialnich zdroju a informaci a spoléhat se na civilni organy pii zajistovani
bezpecnosti v danych prostorech. Bez této spoluprace bude obtizné dosahnout volnosti ¢innosti a pohybu. Pouhé vy-
tvoreni dobrych vztahti by mohlo byt dostacujici pro zabranéni dosazeni stejnych vyhod nepratelskym nebo potenci-
alné nepratelskym silam.

CIMIC jsou veskeré ¢innosti, které provadéji velitelé k navazani a udrzeni dobrych vztahii mezi spojeneckymi ozbro-
jenymi silami a vladou, civilnim obyvatelstvem nebo agenturami zemi, které nejsou ¢leny NATO, v nichz jsou tyto oz-
brojené sily rozmistény, zabezpecovany nebo zasazeny.

Cilem CIMIC je vytvorit a udrzet tzkou spolupraci s civilnim obyvatelstvem a institucemi za ucelem vytvoreni civil-
né-vojenskych podminek, poskytujicich veliteli sil moznosti dosazeni co nejvétsich moralnich, materialnich a taktic-
kych vyhod a vyuziti prostfedi. Z toho vyplyva, ze cilem je odeptit tyto vyhody protivnikovi''.

CIMIC vyzaduje jednotné a integrované pouziti vSéech mocenskych prostredki Aliance, a to jak vojenskych, tak civil-
nich, k vytvoreni tcinkd, které podporuji pozadovany vysledek. Dlouhodobym cilem CIMIC je vytvorit a udrzet pod-
minky zabezpecujici dosazeni trvalého vyfeseni krize.

Mimo tyto pozadavky ma velitel moralni a pravni odpovédnost viici civilnimu obyvatelstvu na daném teritoriu. Toho
1ze dosahnout pouze spolupraci s civilni vladou a s predstaviteli mezinarodnich organizaci.

Zavér

Clanek vychazi z ptipravované vojenské doktriny ,,Pozemnd sily v operacich, jejiz vydéni se predpokldd4 na pocatku
roku 2011. Podstatou a smyslem ¢lanku je obecné objasnéni problematiky spojené s ¢lenénim a druhy operaci. Neza-
nedbatelnym pfinosem prispévku je snaha o sjednoceni termini a jejich definic (obecné terminologie) pouzivanych
v této oblasti.
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