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Uvedeni do zakladu teorie vedeni

spolecnych operaci

Autor navazuje na prvni ¢dst clanku, uvedenou v Cisle 02/2010 casopisu Doktriny, kterd pojedndvala o tom, pro¢
a v jakych podminkdch budou nasazoviny v budoucnosti spolecné sily. V kapitoldch 4. Spolecné operace jako inte-
grace a prizpusobovani bojovych a nebojovych cinnosti; 5. Zdkladni kategorie vojenskych aktivit a 6. Spolecnd ope-
racni pravidla jsou objasnény zdklady teorie vedeni spolecnych operaci a popsdno, co a jak budou spolecné sily plnit
a v jakych vseobecnych podminkdch. Uvedené kapitoly jsou jadrem teorie vedeni spolecnych operaci.

Ing. Oldrich Socha, Odbor doktrin Vyskov

4. Spole¢né operace jako integrace a prizptisobovani bojovych a nebojovych ¢innosti

Nérodni bezpec¢nostni vyzvy urcuji ucely, pro které mohou byt vyzadovany spole¢né operace jak nyni, tak v budouc-
nosti. V této casti je popsano ve vSeobecnych terminech, jak by mohly budouci spole¢né sily prispivat k vyporadani
se s témito vyzvami.

Hlavni zdsada tohoto pojeti zahrnuje ti souvisejici myslenky, které spolecné siroce popisuji, jak budou spolecné sily
operovat:

- uréovat kazdou situaci podle jejich vlastnich podminek, okolnosti a vztahi, v jejich jedinecnych politickych a strate-
gickych souvislostech, a ne se pokouset prizptisobit hodnoceni situace podle preferované sablony;

- fidit a sjednocovat kombinaci boje, bezpecnosti, jednani a obnovy a rekonstrukcnich aktivit podle zdméru operace
navrzeného k tomu, aby Celila jedinecnym okolnostem aktudlni situace;

- vést prislusniky operace k nepretrzitému hodnoceni vysledkii ve vztahu k predpokladiim a podle toho obmérnovat jak
znalosti o situaci, tak prizpiisobovat pozdéjsi operace.

Tyto tfi myslenky jsou dale detailnéji vysvétlené. Spole¢né popisuji vieobecné pouzitelny proces opera¢niho prizpa-
sobovani navrzeného pro zvladnuti sloZitosti, nejistot a zmén, které bude definovat budouci operaéni prostredi (obr.
1). Tyto procesy se tykaji vSech spole¢nych operaci, tfebaze specifické ukoncent, prostfedky, moznosti a zptisob vede-
ni téchto operaci se mohou podle situace ménit.

Za prvé — pri planovani spole¢nych operaci se velitel spolecnych sil musi nejprve vyporadat s kazdou operac¢ni situ-
aci charakterizovanou jejimi vlastnimi okolnostmi, s tim, Ze tato znalost bude zfidka kompletni nebo uplné spravna
a jen v nejlepsim pripadé se bude blizit realité. Spole¢né operacni prostiedi' popisuje komplex globalizovanych vyzev,
pro které bude zakladem pricin a dynamicnosti vSéechno mozné jen ne jasné viditelné, zatimco zpétna odezva na akce
bude ¢asto obsahla a nepredvidatelna. Zajmy raznych rizikovych skupin mohou byt nejasné, dokonce i jejich identifi-
kace miize byt obtizna. V tomto prosttedi si nelze dovolit pouzit reflexné metody predem uc¢inéného tsudku, ale mis-
to toho se musi metody prizptisobovat specifickym podminkam kazdé situace.

Tyto metody musi odrazet jak vnitfni dynamiku samotné situace, ktera dava situaci jeji zakladni opera¢ni vlastnost,
tak strategické souvislosti, které stanovi $iroky politicky a zdrojovy ramec, uvniti kterého musi byt operace vedena.
Kvili vée prostupujici nejistoté miize oboji vyzadovat vytvareni predpokladii o situaci zalozenych na nejlépe pouzi-
telnych, ale ¢asto nepriikaznych informacich. Takovéto predpoklady musi byt povazovany za hypotézy, které vyzadu-
ji potvrzeni nebo pozménéni na zakladé dikazu, ktery vysel najevo béhem akce.

Za druhé - formovani zaméru boje se prizptisobuje podle ujasnéni situace. Velitel spolec¢nych sil musi brat v avahu
pouziti bojové ¢innosti, bezpecnost, jednani nebo obnovu a rekonstrukéni aktivity. Detailnéji to znamend, Ze vétsina
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spole¢nych operaci bude vyzadovat nékterou kombinaci ze dvou nebo vice téchto sirokych kategorii vojenskych ak-
tivit, jez prakticky zahrnuje kazda mise spole¢nych sil, do které by mohly byt nasazeny. Opera¢ni uméni predstavuje
usporadavajici a vyvazujici prvek boje, bezpecnosti, jednani, obnovy a rekonstrukéni aktivity k dosazeni cili spole¢né
operace nebo kampané a jejich neustalé upresnovani podle toho, jak se operace nebo kampan vyviji.

Nepredvidam, ze by tyto aktivity ptisobily v obvyklych periodickych nebo presnych fazich. Zatimco taktické uspora-
dani bude nevyhnutelné potiebné, ziidka bude ale

o ‘ﬁfzg"ilic;” jednotné v operacni oblasti. Spise si lze predstavit, ze
OEO0S o . Y

P - se tyto aktivity budou vyskytovat velkou mérou sou-

0ZorovAani . . . N , . v s .

P ol e ¢asné v ramci opera¢ni oblasti.

F Dopiedr vedeni a fizeni

fizeni Zatimco Ctyfi zakladni kategorie aktivit predstavu-
(Regulace) ji zpusoby spolecnych operaci, voditky jsou koncep-

ty, kterymi jsou uspoiadény a integrovany. Zadny,
ani nejvhodnéjsi jednotlivy koncept nemize stano-
vit toto usporadani napti¢ plnym souborem potenci-
alnich bezpec¢nostnich vyzev. Koncept pro ofenzivni
kampan k porazeni ozbrojenych sil nepratelského
statu bude napriklad nutné velmi odlisny od kon-

Orientace

Zpétad

vfzba ceptu pro pomoc hostitelskému statu porazit rostou-
ci povstani, ktery naopak bude mit malo spole¢ného

Zptind s konceptem reakce na zivelni pohromy v miru.
E;zzzzaijejici V kazdé operacni situaci bude muset velitel spolec-
s¢ okolnd nych sil vytvorit zamér operace, ktery spoji a sladi,
;i?;f;; jak budou pouzity v operaci ¢asto konkuren¢ni poza-
Hzeni davky boje, bezpec¢nosti, jednani a obnovy a rekon-
(Regulace) strukce. Tento zdmér operace nemize byt vytvofen

Rozhodnuti

Pfedpoklddand podle nepruzné sablony, ale musi odrazet specifické
(piedpoklad)

vedeni a fizend podminky situace. Toto ma podstatny vyznam pro
teorii, vycvik a vzdélavani.

A nakonec za treti — velitel spole¢nych sil musi oce-
kavat to, Ze nicméné peclivé koncipovany jeho poca-
teni operacni zamér se ukaze v nékterych strankach
jako nedostatecny. Jeho plan proto musi v¢lenit jedno-
znaény zpusob neprerusovaného hodnoceni vysled-
ki operace ve vztahu k predpokladiim, a proto musi
byt pfipraven upravovat a ménit operace, kdyz se vy-
sledky odchyluji od planu, coz vyznamné vystupuje do
popredi i pti fizeni ¢innosti v miru. Prizkum situace
zpusobi, ze se ukaze jasnéjsi a sama operace se tak sta-
ne zpusobem testovani drivéjsich hypotéz a ocekavani.

Akce
(test)

Obr. 1 Schéma akcniho cyklu od Johna R. Boyda - pozorovini
- orientace — rozhodnuti — akce (Observation-Orientation-De-
cision-Action - OODA)“ alt="0br. 1 Schéma akcniho cyklu od
Johna R. Boyda - pozorovini — orientace — rozhodnuti — akce
(Observation-Orientation-Decision-Action - OODA)

Pro dosazeni uspéchu vyzaduje tento pristup tvorbu prognoz o situaci. Jasné formulovana situace tak muize byt podkladem pro
znovuuvazeni mozného vyvoje udalosti. To vyzaduje sbér informaci nejen kontrolovanim plnéni taktickych tkold, ale také je-
jich poskytovanim veliteltim jako podkladu, ze kterého znovu vyhodnoti zakladni predpoklady a upravi podle toho operace.

Ustupky a reakce pii védomi ve prostupujici nejistoty jakychkoli spole¢nych operaci jsou zdsadné a vylu¢né posta-
veny na prizptisobovani se na zakladé védomosti o situaci ziskanych prostfednictvim aktivniho ptsobeni. Jak poro-
zumeéni situaci, tak organizovani boje, bezpe¢nosti, jednani a obnovy a rekonstrukce jsou pokracujicimi aktivitami
formovanymi zpétnou informaci. Bez ohledu na misi, ¢im rychleji a vhodnéji se mohou spole¢né sily samy prizptiso-
bit situaci, tim vice uspé$né budou. To znamena, Ze se spolecné sily musi stat prizptisobivymi, se schopnosti urych-
lené ménit prabéh svych operaci v reakei na jakykoli opera¢ni incident. HouZevnatost a vytrvalost celit potizim jsou
Casto také dulezitymi prvky uspéchu. Své misto ma i pozadavek spravného odhadu.
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5. Zakladni kategorie vojenskych aktivit

Spole¢né sily by mély byt navrzeny, organizovany, vybaveny a cviceny pro splnéni jednoho nebo vice ze ¢tyf vSeobec-
nych typt vojenskych aktivit. Jsou to zakladni bloky, ze kterych jsou tvoieny spole¢né operace. Proto vétsina spolec-
nych operaci bude vyzadovat kombinaci téchto aktivit uspotadanych a upravenych ke splnéni mise (tikolu).

Vsechny spolecné operace zahrnuji jednu nebo vice ze ctyt vSeobecnych kategorii vojenskych aktivit:
- boj (Combat);

- bezpecnost (Security);
- zapojeni (Engagement);
- obnova a rekonstrukce (Relief and reconstruction).

Boj - jeho cilem je porazeni (Defeating) ozbrojeného protivnika, bud jeho pravidelnych, nebo nepravidelnych sil
nebo obou. Je uspésné zakonéen, kdyz protivnici kapituluji nebo jsou zniceni. Je to demonstrace spolehlivosti bojové
sily, ktera v prvni fadé zabrani agresi.

Historicky byl jeden nebo oba nasledujici mechanismy porazky” vyuzity v boji. Zlomeni odporu (Attrition) vycerpava
a snizuje protivnikovy lidské a materialni zdroje. Rozvraceni (Disruption) postihuje jeho organiza¢ni soudrznost nebo
efektivitu funkcnosti tak, ze dokonce i kdyz zakladni prvky protivnikova systému budou neposkozené, protivnik nemi-
ze operovat jako soudrzny celek. Oba mechanismy porazky také psychologicky ovliviuji protivnikovu vili k boji.

Kdyz toho mtize byt dosazeno, rozvraceni zmensuje potiebu pro zlomeni odporu, Setfi ¢as a snizuje lidské a material-
ni naklady. Odolnost sil protivnika vii¢i porazce rozvracenim je ovliviiovana jeho charakterem hodnot a podminkami
konfliktu. Obecné lze fict, ze ¢im nepruznéji je protivnik strukturovan, tim vice lpi na rozlustitelnych teoretickych za-
konitostech a hodné se spoléha na nepretrzité veleni a fizeni, a tim je také vétsi jeho nachylnost vii¢i rozvraceni. A na-
opak, ¢im pevnéji je protivnik usazen v prostoru operace, tim jsou méné prihledné jeho aktivity, je méné zavisly na
vnéjsich zdrojich logistické podpory a i jeho zranitelnost cestou rozvraceni je mensi.

Protoze protivnik ma tendenci k rozptylenému pisobeni v divérné znamém terénu, vyhyba se obvyklym modeltiim
pusobeni a pouziva docasnych a casto prebytecnych ¢lankd veleni, jsou jeho nepravidelné sily obtiznéji rozvratitelé
nez sily pravidelné. Obtiznéji neznamena, Ze je to nemozné, dokonce i neregulérni protivnik miize byt rozvracen pti
stanoveni dostacujictho ¢asu a zpravodajskych zdrojii pro rozkryti jeho cilii a struktury. Pfili§ ¢asto se boj proti nere-
gulérnimu protivnikovi zvrhne v boj na zlomeni odporu, ve kterém se uspéch kloni na stranu toho, kdo ma vétsi vy-
drz a odolnost nebo je ochoten nemilosrdné pouzit vétsi krutost.

Potiebné bojové aktivity a schopnosti se mohou velmi odlidovat v zavislosti na souvislostech. Schopnosti pozadova-
né k odhaleni a porazce pravidelnych sil operujicich podle vyspélych programii vedeni valky (boje) se mohou velmi
lisit od schopnosti pozadovanych k porazce nepravidelnych sil, které splyvaji s civilnim obyvatelstvem. Oboji bude
ale velmi odlisné od schopnosti pozadovanych k odhaleni a porazce protivnikd operujicich ve vesmiru a kybernetic-
kém prostoru.

Trendy popsané v prvni ¢asti ¢lanku, druhé kapitole (Spole¢né operacni prostredi) ukazuji na velmi proménlivé, téz-
ko klasifikovatelné a politicky nestalé prostredi konfliktu. Zatimco hlavni kol boje - efektivni porazka protivnika se
neméni, to, jak toho dosdhnout, bude prevazné stale vice komplikované. Navic, i kdyz je boj hlavni aktivitou ve valce,
dochazi mnohem vic k vyhranym valkdm nez k porazce sil protivnika v boji. Spole¢né sily budou v budoucnu potfe-

vvvvvvv

bovat schopnosti pouzivat bojovou silu rozmanitéjsimi, odméfenymi a naro¢néjs$imi zptisoby nez kdy predtim.

2 Nynéjsi U. S. Armddni doktrina uvddi ctyti mechanismy pordzky: destroy - znicit, dislocate — narusit/dezorganizovat,
disintegrate — rozloZit/dezintegrovat a isolate - izolovat. Znicit se v podstaté rovnd zlomit odpor, jak je popsdno v této
koncepci. Narusent, rozlozZeni a izolace jsou riizné formy rozvrdceni. Armddni doktrina také uvdadi ctyfi ,stabilizacni
mechanismy*: compel - pfinutit, control - ovlddat/tidit, influence — mit vliv a support — podporovat. Bojovy fad FM
3-0, Operations (Washington: Headquarters, Department of the Army, tinor 2008), ¢dsti 6-42 az 6-48 a 6-49 az 6-53
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Bezpecnostni aktivity® usiluji o ochranu a fizeni civilniho obyvatelstva a izemi (pratelského, nepratelského nebo ne-
utralniho). Mohou byt soucasti vojenské ¢innosti béhem nebo po boji, pomahaji porazit povstani nebo reagovat na
humanitarni pohromu. Usiluji vic o vraceni klidu nez o jeho vynuceni. Bezpe¢nostni aktivity jsou ispésné zakonceny,
kdyz obc¢anské nasili je snizeno na roven ovladatelnou strazci zdkona a soudnimi organy.

Na zakladé soucasnych zkusenosti je tieba si uvédomit vyznam bezpecnostnich aktivit a schopnosti potfebnych k je-
jich efektivnimu provadéni. Obecné je potvrzeno, Ze bezpecnostni aktivity mohou byt jak zakladem uspéchu ve valce,
tak v bojovych akcich; nemohou byt ale predany do odpovédnosti relativné nékolika malo jednotkam se specializova-
nym urcenim, misto toho musi byt povazovany za schopnost pozadovanou na vsech viestranné pouzitelnych silach.

Protoze predpoklady bezpecnosti jsou naprosto odlisné, ve skutecnosti jsou ¢asto protikladem vedeni bojové ¢innos-
ti*, priprava pro vedeni bezpecnostniho tkolu vyzaduje promyslené skoleni a vycvik v oblastech od kulturniho pové-
domi a vale¢ného prava az po prijatelné metody fizeni obyvatelstva a vykon spravedlnosti.

Efektivni bezpecnost vyzaduje viditelnou a trvalou bezpe¢nostni pritomnost ve spolecenstvich, kterym ma byt zajis-
téna. Do té doby, nez tato pfitomnost muze byt nahrazena domacimi civilnimi soudnimi organy a trestnim pravem,
nic nemuize nahradit dostatecné vycviceny a ukaznény vojensky personal.

Spolecné sily zapojené do bojové kampané musi byt pfipraveny nastolit bezpec¢nost v obydlenych oblastech od oka-
mziku, kdy prestane organizovany odpor v téchto oblastech, a musi pokracovat az do té doby, kdy hrozba obcanské-
ho nasili jiz dale neexistuje, nebo dokud dalsi nastroje fizeni nebudou schopny situaci ovladat. Velitel spole¢nych sil
musi zvazit pozadavky potfebné k provadéni obou aktivit soucasné pri uchovani dostacujici pruznosti pro vyporada-
ni se s nepredvidanymi udalostmi.

Zapojeni - jsou to aktivity usilujici o zlepseni schopnosti nebo spoluprace se spojenci a dal$imi partnery. Mohou byt
vedeny jako doplnék diplomatickych nebo ekonomickych jednani na pomoc pratelskym (nékdy ne tak pratelskym)
bezpe¢nostnim aktivitdim téchto vlad, a to dokonce béhem valky samotné. Jsou zdkladnim vojenskym prispévkem
k narodnim vyzvam budovéani bezpecnostni spoluprace. Typickymi aktivitami zapojeni jsou dlouhotrvajici zaruky
(zévazky), konéici jen kdyz doséhnou svych cilti, nebo kdyz bud vldda Ceské republiky (dale jen CR), nebo partner-
ska vlada usoudi, Ze se staly zbyte¢né nebo neproduktivni.

Rozsah i povaha aktivit zapojeni se mohou znaéné ménit, odrézi se v nich rtizné strategické vztahy mezi CR a part-
nerskymi staty. Kazdé usili pro zapojeni bude jedine¢né a musi byt formulovano tak, aby vyhovovalo jak cilim a za-
jmum CR, tak omezenim podle potencialnich partnert.

Jesté vic nez ostatni kategorie spole¢nych aktivit podléha zapojeni mnoha zakontim a predpistiim regulujicim vse od
limitt financovani a nasazeni vojenského personalu az po legislativni omezeni tkoli, ke kterym miuze byt vojenska
pomoc uzita. I pfi existenci téchto slozitosti nic nemiize nahradit izkou a neprestavajici mezirezortni koordinaci na
statni urovni. Kli¢ové v této koordinaci by méli byt narodni pracovni skupina a velvyslanec CR, kterému je skupina
odpovédna. Jako staly cinitel pro vladni diplomatické vztahy s hostitelskou zemi by mohla narodni pracovni skupi-
na sama vyjednat zakladni pristupy pro efektivni zapojeni. Jen velvyslanec, jako statni zmocnénec, ma autoritu zabez-
pecit synchronizaci mezirezortnich operaci. Pfedev$im z diivodu jeho béznych politickych kontaktt s hostitelskou
vladou a jeho obeznamenosti s mistnimi podminkami by méla byt narodni pracovni skupina jedine¢né usporadana
k vyhodnocovani narodnich schopnosti partnera a jeho ochoty ptijmout vojenské zapojeni a tam, kde se lisi od hod-
noceni CR, presvédcit hostitelskou vlddu zménit své ndzory. Ze véech téchto divodi by méla byt narodni pracovni
skupina koordinaéni autoritou ve vétsiné programi zapojeni. Uspéch tohoto usili bude zaviset na efektivité styku s ob-
lastnim bojovym velenim a mezi ndrodnimi pracovnimi skupinami v jejich oblasti odpovédnosti.

Smér vyvoje naznacuje, Ze pozadavky na zapojeni budou stale vice prevySovat kapacity specializovanych, ale poc¢tem
pracovniki omezenych celki, takovych, jako jsou zvlastni opera¢ni sily a stalé vojenské podpirné skupiny. Jedinecné

3 Armdda Ceské republiky jiz vedla zabezpecovaci operace s cilem vynuceni zdkonti a porddku bez efektivni civilni
podpory. V posledni dobé miize armdda provddét zabezpecovaci tikoly v rozsahu od potlacovdni narusovdni vetejného
pordadku a protidrogovych operaci az po ochranu hranic. V ciziné byly zabezpecovaci operace vyZadované v témét kazdé
vdlce, kterou ndrody vedly, a to jak béhem neptitelskych akci a incidentii, tak v povdlecné ¢innosti

* O cemz svédci Paradoxy protipovstaleckych operaci v Army/Marine Corps counterinsurgency manual FM 3-24/
MCWP 3-33.5, Counterinsurgency (Washington: Headquarters, Department of the Army & Headquarters, Marine
Corps Combat Development Command, 15. prosinec 2006), cldnek 1-148 az 1-157
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schopnosti téchto sil budou rozhodujici a jejich kapacity by se proto mély nalezité zvétSovat. Ale realitou je, Ze rostou-
ci podil na ukolech spole¢ného zapojeni pripadne viestranné pouzitelnym silam. Uskutecnéni téchto tkolii bez nepfi-
jatelnych sankci, majicich vliv na jejich bojové schopnosti, bude vyzadovat inovacni tpravu spole¢nych doktrin, dok-
trin sluzeb, organizace a vycviku.

Jednou z neposlednich vyzev spojenych se zapojenim je méfitko jeho ucinku. Protoze pfi zapojeni jde z vétsi casti
padech, naptiklad kdyz vezmeme na sebe zavazek pomahat partnerskému statu, zlepsi to jeho schopnost odradit vnéj-
$i agresi, pricemz efekt nemusi byt nikdy zfetelné méfitelny.

Vzhledem k tomu, Ze zapojeni vytvari pfimé rozpoctové naklady a moznost dalsich nakladu tykajicich se spole¢nych
sil, a nemoznost je zabezpecit v souladu s mirou dopadu jejich rizik, téZce narusuje zakonodarnou a politickou pod-
poru, bez které neni zadné zapojeni proveditelné. Jesté vic nez dalsi vzajemné aktivity je zapojeni kriticky zavislé na
presvédcivosti strategického podani jeho zaruk a na aktivnim patronatu politickych, diplomatickych a vojenskych au-
torit. Nicméné jeho nesnadno ovladatelné vysledky mohou byt urceny kvantitativné a spole¢né zapojeni miize byt nej-
vice ekonomickou statni vojenskou investici.

Obnova a rekonstrukce - tyto aktivity usiluji o znovuziizeni zakladnich statnich sluzeb a urada bezprostfedné po
konfliktu ¢i selhani ob¢anského poradku nebo po Zivelni pohromé®. Tak jako bezpe¢nost, mohou byt i obnova a re-
konstrukce vyzadovany v situacich v rozsahu od vojenského obsazeni, protipovstalecké operace az po humanitarni
krize. Mise je uspésné ukoncena az tehdy, kdyz mistni sprava a komer¢ni aktivity jsou schopny zabezpecovat hospo-
darské a zdravotni potieby postizené spole¢nosti nebo kdyz jsou jiné agentury schopné prevzit obnovu a rekonstruke-
ni Gsili.

Neexistence u¢inného prosazovani mistnich zakont, obnovy a rekonstrukénich aktivit si miize vyzadat soubézné bez-
pecnostni aktivity a ¢asto musi byt spojena s nevojenskym vladnim i nevladnim usilim. Ptiprava pro tuto misi proto
musi brat v tvahu dva ptipady. Jeden, ve kterém jsou pritomny vyznamné civilni prostredky podpory, a dalsi, ve kte-
rém nejsou. Spolecna obnova a rekonstrukéni aktivity mohou zahrnovat vyznamnou dodavatelskou podporu; takova
podpora bude muset tvorit nedilny celek s dalsimi akcemi spole¢nych sil.

V historii prokazovala armada malou starost o civilni ztraty vyplyvajici z bojové ¢innosti. To se zacalo ménit v posled-
nim stoleti. Jak pokracovalo vedeni boje, nartstal pocet zajatcti vyuzivanych k obnové bojem poskozenych komuni-
kacnich linek a podptirnych zatizeni, napft. cest, Zeleznice, pfistavil a letist. Selhani péce o zakladni ob¢anské potreby
v obsazenych oblastech bude pri¢inou lidového odporu, jehoz potlac¢eni mtize vyzadovat pouziti bojovych jednotek.

Co se toho tyka, musi byt pripocten i psychologicky dopad na $irokou verejnost a mezinarodni spolecenstvi, ktery
maji vedlejsi civilni ztraty nejen na zasazeném obyvatelstvu, ale také vlivem volného vysilani vSudypritomnych vizu-
alnich médii. Takové nechténé vedlejsi ztraty mohou podkopavat legitimitu akci Armady Ceské republiky (dale jen
ACR) a jejich partnerti. Doma miiZze mit zivelni pohroma stejny dopad vytvafenim obdobnych pozadavkt na pohyb-
livost, logistické prostredky, veleni a fizeni a na organizovanou a disciplinovanou pracovni silu, kterou pro mnohé pri-
pady vlastni jediné armada.

Obnova a rekonstrukéni aktivity vedené béhem konfliktu se 1isi v nékolika dilezitych ohledech od téch, které jsou
vedeny béhem dlouhodobé vojenské okupace a odchyluji se od mirové operace zamérené na pomoc verejnosti bez-
prostiedné po ¢lovékem zptsobené pohromé nebo Zivelni pohromé. Moznou kli¢ovou proménnou je bezpe¢nostni
situace, v jejimz ramci musi byt obnova a rekonstrukce vedeny. Tam, kde neexistuje zadna vyznamna bezpecnostni
hrozba nebo kde je vynucovaci schopnost mistnich zakont dostacujici k udrzovani spolec¢enského radu, se stava ob-
nova a rekonstrukce v prvni radé logistickym a technickym problémem. V takovych ptipadech, typickych pro prirod-
ni katastrofy a prosttedi po konfliktu, ve kterém sily protivnika pfijaly porazku, bude armada zfidka sama zapojena

vvvvv

jako je doprava, spojeni, logistika a zachranna zdravotni péce.

° Mezi obnovou a rekonstrukci musi byt déldan rozdil, jako zdkladni kategorie vojenské cinnosti a stabilizacnich

a rekonstrukcnich operact, které jsou operacemi koordinovanymi vlddou USA v zemich, ve kterych vznikl konflikt nebo
obcanské spory. Veétsinou jde o dlouhodobé usili. Prispévek spolecnych sil k vétsi stabilizaci a rekonstrukcni operaci bude
pravdépodobné zahrnovat obnovu a rekonstrukcni aktivity, ale miiZe také zahrnout zajistovani bezpecnosti, zapojeni

a dokonce boj. Viz webovd stranka Ministerstva zahranici USA. http://www.state.gov/s/crs/c12936.htm [zptistupnéna
8. fijna 2008]
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Takové priznivé podminky nejsou typické pti soucasné existenci bojové ¢innosti. I kdyz bude pozornost zamérena na
minimalizovani civilnich $kod, boj nevyhnutelné poskodi ¢i dokonce znici civilni zafizeni a rozvrati socialni sluzby,
zvlasté v husté zastavénych méstskych tzemich. Po tuto dobu se miize stat docasné pozastaveni prosazovani obcan-
ského prava hrozbou, ktera miize rozpoutat rabovani, vandalstvi a dalsi projevy vefejnych nepokoju. Jestlize takové
podminky nepfejdou okamzité pod kontrolu, mohou prakticky znemoznit provadéni obnovy a rekonstrukce. Zpoz-
déni ve znovuvybudovani zakladnich socialnich sluzeb miize posilovat porusovani vefejného poradku, zhorsit bez-
pecnostni problém a v extrémnim pripadé podnécovat nartstani organizovaného odporu.

To znamena, Ze zatimco bezpecnost mize byt podminkou pro kone¢ny uspéch obnovy a rekonstrukénich aktivit, ne-
muze byt ale také predchozi podminkou pro prijeti tohoto ukolu. Jak zapojeni mistniho obyvatelstva a predchazeni
jeho rozladéni a vzdoru, tak asili k obnové zakladnich statnich sluzeb a podpora obnoveni poklidného kazdodenniho
rezimu musi zacit co nejdfive poté, co byl ukoncen organizovany odpor.

Pfednim tkolem obnovy a rekonstrukce vedenych béhem boje bude podpora uto¢né mobility nebo obranné celist-
vosti. I kdyz se zadnym prostfedkiim nepodari zamezit Gsili na zlepSeni podminek civilniho obyvatelstva, musi toto
usili dbat na upfednostiovani zabranéni snizovani tlaku na jesté neporazeného protivnika. V protipovstaleckych ope-
racich se miize napéti mezi témito konkuren¢nimi cili vyhrotit a velitel bude muset stale znovu vyhodnocovat a upra-
vovat rovnovahu mezi obnovou a rekonstrukénim usilim zaméfenim se na podporu pokracujiciho boje, a to s cilem
zlepsit situaci obyvatelstva.

Tam, kde boj proti organizovanému odporu skonc¢il nebo nikdy neexistoval, jsou vojenskd obnova a rekonstrukéni
aktivity typickym provizoriem zaméfenym na uchranéni zivota a majetku do té doby, nez mohou byt zorganizovany
a uplatnény spolecenské a hospodarské programy obnovy a rekonstrukce. V nékterych ptipadech, zvlasté v méné roz-
vinutych oblastech, muze byt prodlouzen interval mezi pocate¢ni reakci spole¢nych sil a nasazenim dostacujicich ci-
vilnich zdroju pro obnovu k jejich vystfidani.

Nevyhnutelné to vede k tomu, Ze vojenské sily za¢nou byt partnery pro dalsi statni organy a mistni urady, zvlasté kdyz
budou zapojeny nevladni organizace. Pti obnové a rekonstrukei, kromé pripadu bojovych akei, bude malokdy existovat
vztah pfimého veleni a ¢im bude vétsi mnozstvi a rtiznorodost ucastnicich se organizaci, tim vétsi bude riziko nedorozu-
méni a sportl. Vojensti velitelé musi byt schopni tolerovat jisty stupen dvojsmyslnosti a net¢innosti jako cenu za uspés-
nou vzajemnou spolupraci s témito organizacemi. Podobné musi rozvrhnout dostacujici prostredky a usili k pfekonani
tohoto problému. U¢innost bude proto vyjadfena az kvalitou blizkych a nepretrzitych vztaht a komunikace s nimi. Ten-
to postup lze doporuéit vedoucim predstavitelim Ministerstva obrany CR a ACR k vyuziti i v dobé miru.

Nasazeni spole¢nych sil do obnovy a rekonstrukénich aktivit, které by nebylo peclivé sledovano a fizeno, by snadno
mohlo byt poc¢atkem snizovani bojové pohotovosti. Velitelé odpovédni za takové operace musi zabranit vsem pfizna-
kiim takového poklesu a prijmout opatfeni k udrzeni nebo znovuziskani bojovych dovednosti zapojenych jednotek.

Tyto Ctyti kategorie aktivit jsou zahrnuty prakticky v kazdém bojovém tikolu spole¢nych sil, k jehoz splnéni by mohly byt
nasazeny. Pomoc pratelskym statim pri porazce povstani muze napriklad vyzadovat boj proti organizovanym povstalec-
kym silam, zabezpeceni ochrany obyvatelstva pred zastraovanim, obnovu a rekonstrukei statnich uradi a zapojeni se
do vycviku bezpecnostnich sil hostitelského statu. I vice konven¢ni konflikt by typicky vyzadoval od spole¢nych sil vést
navic k tomu bojovou ¢innost, bezpe¢nostni aktivity k fizeni zajistovanych oblasti, obnovu a rekonstrukei k usnadnéni
pokracovani bojové ¢innosti a zapojeni do zajistovani efektivni spoluprace s mnohonarodnimi partnery. Obrana vlas-
ti muze zahrnovat nasazeni do operace k pripraveni nestatnich protivniki o utocisté; zajistovani odhaleni a predchazeni
utoku monitorovanim ¢innosti na zemi i ve vzduchu a ptistupu do kybernetického prostoru; odrazeni aktualniho utoku;
a v nejhorsim pripadé obnovu a rekonstrukci ke zmirnéni nasledkt uspésného tutoku.

Odstrasovani je zvlastni pripad, protoze muze zahrnovat jak demonstraci schopnosti, tak provedeni pottebnych ak-
tivit. Odstrasovani vyzaduje vérohodnou ochotu pouzit obranné a uto¢né bojové schopnosti a presvédcit tak poten-
cialniho uto¢nika o tom, ze jakykoli utok by pravdépodobné selhal a mél by za nasledek neptijatelnou odplatu. Mutize
zahrnovat bezpecnostni aktivity, které presvéd¢i potencialniho utoc¢nika, ze pripravy k utoku by mohly byt pravdé-
podobné odhaleny. Spolu s tsilim bezpe¢nostni spoluprace to mtize zahrnout rtizné zapojeni v aktivitach k presvéd-
¢eni potencialniho protivnika, které mohou dosahnout prijatelnych cili bez Gtoceni. Mize také zahrnovat zapojeni
se s partnery k presvédcovani potencialniho uto¢nika, ze utok by mél za nasledek mezinarodni odezvu. Odstrasovani
mize zahrnovat schopnost rekonstrukee, ktera demonstruje, Ze dokonce ani uspésny utok nedosahne pozadovaného
cile, protoze vojenské sily budou efektivné obnoveny.
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Vedeni kazdé aktivity bude zaviset na souvislostech. Boj pii podpore protipovstalecké operace bude odlisny od boje
s cilem porazit ozbrojené sily nepratelského statu, které prekrocily hranice. Obnova po Zivelni pohromé doma nebo
za hranicemi se bude li$it od obnovy a rekonstrukce podle bojové ¢innosti na obsazeném tizemi. Da se ale fici, Ze za-
kladni cile, prostfedky a zptisoby spojené s kazdou z téchto aktivit se budou pripad od pripadu jen malo lisit.

Boj, bezpecnost, zapojeni a obnova a rekonstrukce, viechny tyto aktivity musi byt ACR zptsobild plnit. Zatimco né-
které sily se budou specializovat na jeden nebo vice jednotlivych aspektii, vSestranné pouzitelné sily musi byt schopny
operovat do jisté miry v ramci vSech ¢tyf druht ¢innosti. Je ale dilezité mit na paméti, Ze zatimco rozdilné organizace
mohou plnit ukoly v oblasti bezpe¢nosti, zapojeni a obnovy a rekonstrukce, jen armada miize vést bojové akce.

6. Spole¢na operacni pravidla

Bez ohledu na kombinaci boje, bezpe¢nosti, zapojeni a obnovy a rekonstrukénich aktivit bude nékolik vseobecnych
pravidel tvorit zaklad vSech uspésnych budoucich spole¢nych operaci. Prakticky tato pravidla upfesnuji jiz popsané
hlavni zésady®. Vsechny vyplyvaji logicky z jiz dfive popsanych podminek a vyzev. Zadn4 nejsou podstatné nov4, ac¢-
koli vyznamnost kazdého ptijatého pravidla a jak je zrealizovat v budoucnu se mtize zménit.

Pravidla tvorici zaklad budoucich spolecnych operact:

- dosdhnout a udrZovat jednotu tsili uvniti ACR a mezi ACR, viddou CR, mezindrodnimi a dalsimi partnery;

- planovat a zvladat operacni zmény v case a prostoru;

- soustredit se na operacni cile, jejichz dosazeni ovliviiuje nejsirsi a nejtrvalejsi vysledky;

- spojovat spolecné schopnosti, aby se maximadlné dopliiovaly, nez aby jenom dopliiovaly efekty;

- vyhnout se kombinovani spolecnych schopnosti tam, kde to ptidava slozZitost a komplikovanost bez vyvdZeni vyho-

dami;

- fidit soucinnost az k nejnizsim velitelskym stupnitim, na nichz je mozno efektivné zvladat jednotlivé aktivity;

- pusobit neptimo prostiednictvim partnerii, v rozsahu, ktery situace umozni;

- zabezpecit operacni volnost akce;

- udrzet operacni a organizacni pruznost;

- informovat domdci publikum a ovliviiovat vnimdni a postoje klicovych zahranicnich skupin a organizaci jako jed-
noznacny a nepretrzity operacni poZadavek.

Dosazeni a udrzeni jednoty tsili uvnitt ACR a mezi ACR, vladou CR, mezinarodnimi a dal$imi partnery. Ukol
dosazeni a udrzovani opera¢ni soudrznosti, dany pozadavkem operovat v rozmanitych oblastech soucasné spolu
s dal$imi narodnimi agenturami, mezinarodnimi partnery a nevladnimi organizacemi, je dulezitéjsi a obtiZnéjsi nez
kdy predtim. Po desetiletich usili byly ustanoveny efektivni mechanismy pro dosazeni vnitfni jednoty usili zalozené-
ho na jednotném vojenském organiza¢nim schématu. Ale pozadavek zajistit, aby vybaveni, postupy atd. byly schopny
spolupracovat, pretrvava. Vyzvy budoucnosti budou od ACR vyZzadovat, aby doséhla stejné trovné jednoty mezi riiz-
nymi spole¢nymi silami a s dal$imi vladnimi a nevladnimi ¢initeli jak narodnimi, tak mezinarodnimi, dokonce i kdyz
je formalni jednota veleni neuskute¢nitelna. Bude na ni také kladen pozadavek vytvoreni nedilného celku s partnery,
s kterymi jesté nikdy jeji jednotky nebyly integrovany ani v nizsich stupnich veleni. V. mnoha pripadech bude po spo-
le¢nych silach vyzadovana schopnost efektivné se sloucit s méné technologicky pokrocilymi partnery.

Mechanismus pro dosazeni jednoty usili se bude nutné lisit podle situace a tcastniki. Neéktefi z nich se budou plné in-
tegrovat se spole¢nymi silami. Jini, napfiklad mezinarodni partnefi, mohou vefejné spolupracovat, i kdyz pozaduji ope-
ra¢ni samostatnost. Dalsi, jako nékteré nevladni organizace, mohou zjistit, Ze je nezbytné distancovat se od armady
z dtivod jejich vlastni divéryhodnosti, spolehlivosti a bezpecnosti. Spole¢né sily budou muset byt extrémné prizpiiso-
bivé pfi navazovani nestandardnich vztaht, naptiklad k pfimému uvaleni politickych faktorti na opera¢ni chovani.

Mize dojit ke dvéma zakladnim situacim. Tam, kde prevladaji vojenské diivody, budou pravdépodobné sjednocovat
narodni usili spole¢né sily a budou muset zaclenit partnery do svého procesu veleni a fizeni. Tam, kde prevladaji jiné
davody, bude pravdépodobné sjednocovat narodni asili néjaky jiny statni vykonny organ a spole¢né sily se samy pri-
zpusobi proceduram doty¢ného organu. I v tomto pripadé spolecné sily kviili jejich zdrojiim a stanovenym plano-
vacim metodam budou pravdépodobné poskytovat vyznamnou podporu vedoucimu organu. Obé zakladni situace
budou mit nasledky pro komunika¢ni prostfedky, organizaci, pracovni postupy (metodiky) a vycvik.

S Viz ¢dst 4 Zdkladni kategorie vojenskych aktivit
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Planovani a zvladnuti operacnich zmén v Case a prostoru. Tento koncept vyzaduje soustavné prizptisobovani mé-
nicim se okolnostem, které miize byt ¢asto provadéno v mezich existujiciho opera¢niho zameéru. Nékdy vsak situace
prodéla podstatné zmény, které budou malokdy sjednoceny v ¢ase a prostoru v ramci opera¢niho tizemi, ale mohou
byt kritickymi fazemi pfi vedeni operaci. Budouci velitel bude muset rozpoznat tyto zakladni zmény a prechodna sta-
dia v situaci a rychle a vyrovnané na né reagovat. Selhani pfitom miiZze mit za nasledek problémy v rozsahu od ztra-
ty sily a aktivity pfes moznost vice ¢i méné vyznamného zhorseni situace azZ po Gplné selhani mise. Naopak, rychla
a uspésna zména zaméru mize dovolit spolecnym silam chopit se iniciativy v situaci a dosahnout nepomérné prizni-
véjsich vysledki.

Tyto zmény mohou casto zahrnovat nahrazeni jedné organizace dalsi bud v ramci spole¢nych sil, nebo mezi spolec-
nymi silami a dal$i narodni nebo mezinarodni agenturou, ale téméf vzdy budou vyzadovat néjaké zakladni preori-
entovani existujicich sil. V kazdém pripadé budou vyzadovat zakladni stfidani opera¢nich aktivit, napfiklad z bojové
¢innosti na bezpec¢nostni aktivity, s jejich v uvahu prichazejicimi protichidnymi zavaznymi pravidly a pozadavky.

Zmény této velikosti nemohou byt improvizované, ale musi byt planované, i kdyz nemtize byt pfedem urceno pres-
né nacasovani zmeény. Je nutno prijmout i to, ze se budou nevyhnutelné vyskytovat prekvapeni, a to navzdory nejlep-
$im analyzam. Toto bude vyzadovat usili predvidat mozné situa¢ni promény pravé tak, jako je vénovana pozornost
operacnim zménam, kdyz se vyskytnou. Vyznamné budou také mechanismy pro rychlé preorientovani sil navzdory
prirozené setrvacnosti pokracujici operace. Zvlasté zasadni bude udrzovani vhodnych klicovych veliteli a velitelstvi
v prostoru béhem premény k tomu, aby se zabranilo nahlému preruseni opera¢ni kontinuity.

Soustfedéni se na operacni cile, jejichZ dosazeni ovliviiuje nejsirsi a nejtrvalejsi vysledky. Stanovené operacni cile,
budou-li dosazeny, vytvareji zamyslené vysledky, které jsou klicovym tkolem opera¢niho zaméru v jakékoli situaci.
Situace mize byt povazovana za systém, soubor prvki vzajemné na sebe plisobicich, k vykonavani urcitych funkci,
které jsou podstatné pro nepretrzitou existenci tohoto systému. Systémem mohou byt protivnikovy bojové sily nebo
spole¢nost vzpamatovavajici se z zivelni pohromy nebo skupina stat vytvarejicich oblastni usporadani bezpec¢nost-
ni spoluprace. Nékteré prvky a funkce systému budou vzdy dulezitéjsi pro existenci systému nez ostatni a mohou po-
skytnout spole¢nym silam vétsi vliv vii¢i nému nez jinym, jejichz pouzité tsili bude jen okrajové ovliviiovat systém.

Zamérem je soustfedéné usili sméfované vice na cile, které se projevuji jako nejvice kritické k pokracovani celkového
fungovani systému, nez na ty, které sice ovlivni jednotlivé prvky, ale zanechaji systém nedotceny. V pripadé boje by to
znamenalo Gto¢nou ¢innosti rozvratit protivnikovo fungovani jako soudrzného celku a jeho pfetvoreni na neuc¢innou
bojovou silu, i kdyby pfitom zistaly celé jednotky nedotcené, a az bude-li to nezbytné, vystavit ho uc¢inkéim postup-
ného zniceni. Naopak, v pfipadé obnovy a rekonstrukce to mtize znamenat soustfedit se na ty tikoly, které by nejucin-
néji vytvorily nebo obnovily néjakou zakladni aroven funk¢nosti mistnich instituci a infrastruktury, v tomto pripadé
tedy spis zlepsily, nez narusily nebo znicily funkénost systému.

Rozpoznani kritickych cilti bude vic zavislé na odhadu nez na kalkulaci. PIné porozuméni dynamice jakékoli operac-
ni situace bude v podstaté nedosazitelné a planovani spole¢nych operaci by nemélo byt zalozeno na falesném oceka-
vani jistoty. Poc¢ate¢ni operacni cile mohou byt prozatimni a velitelé musi byt pfipraveni tyto cile zménit podle toho,
jak se situace vyvine. Volba faktort, na které ma byt soustfedéno usili, by tak méla byt povazovana za hypotézy, kte-
ré budou ovéreny akei.

V mnoha situacich nemusi byt systémova povaha problému zfejma. Napriklad operacni zdkonitosti asymetricky pu-
sobiciho protivnika a jeho sklon byt co nejméné rozeznatelny je opakem pusobeni regulérnich sil. Obdobné jsou
nékteré systémy prosté méné citlivé na ptsobeni proti stalosti systému nez jiné. Zajmové skupiny, do zna¢né miry
autonomni prvky, maji napriklad sklon byt méné citlivé na systémové rozvraceni nez centralizovana hierarchie. Ci-
lené bude nutné zabyvat se rozvracenim takovych systémi prostfednictvim nartstajicich jednani s jednotlivymi za-
kladnimi prvky.

Bez ohledu na pfistup je dilezité uznat, ze jakakoli akce ve stavajici situaci bude tuto situaci ménit. Operacni zamér,
bude-li to nezbytné, musi na tyto zmény vzdy pohotové reagovat upravenim nebo zménou cila.

Spojovani spolecnych schopnosti, aby se maximalné doplnovaly, nez aby jenom dopliovaly efekty. Druhy vojsk
a sluzeb vyvinuly rtizné soubory schopnosti pro efektivni operovani v ur¢itych situacich a fyzikalnich oblastech. Pod-
stata spole¢nych operaci je nejen ve vyrovnani se kazdého druhu vojska nebo sluzby s charakteristickou situaci tak,
ze to prispiva nejefektivnéji k dosazeni uspéchu, ale také ve spojeni jejich schopnosti tak, ze kazda zvysuje Gc¢innost
a eliminuje zranitelnost ostatnich.
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Dosazeni tohoto druhu doplnkové koordinace vyzaduje vice nez jen porozuméni konkrétnim schopnostem a omeze-
nim, které kazda slozka pfinese do operace. Vyzaduje to také schopnost predstavit si operace celostné a ne jen jejich
jednotlivé ¢asti; zjistovat a rozpoznavat predpoklady, které umozni kazdé slozce optimalizovat jejich vlastni ptisobe-
ni a pak urcovat, jak by jim je mohly dalsi soucasti pomahat dotvaret. To vyzaduje schopnost myslet v ramci souhrnu
vlastnosti spolecnych funkci (manévru, palby, prizkumu, veleni a fizeni, ochrany sil, logistiky) nezavisle na specifice
druht vojsk a sluzeb nebo oblasti ptisobnosti. Vyzaduje to i schopnost a ochotu porovnat moznosti slozek misi a za-
pojovat je vyhradné z perspektivy spojené u¢innosti, nezatizené omezenimi druht vojsk a sluzeb.

Zejména dosazeni schopnosti spole¢ného doplnovani vyzaduje vzdjemnou divéru v to, Ze tikoly pridélené soucastem
budou shodné s jejich vlastnimi, skute¢nymi schopnostmi a omezenimi a ze tyto schopnosti nebudou ohrozovany
z diivodu nezpusobilosti nebo nedostatecnosti celkového pfinosu a predevsim, Ze jednou prijaté zavazky a povinnos-
ti soucasti budou splnény. Jak toto pravidlo doporucuje, nizsi soucast koordinace miize byt bézné fizena a vyssi sou-
c¢ast bude slibnym mistem pro rozvijeni této vzajemné dtvéry.

Vyhybani se kombinovani spolecnych schopnosti tam, kde to pridavava slozitost a komplikovanost bez vyvazeni
vyhodami. Spole¢na spoluprace neni pfirozenym zavérem mnohodruhovosti vojsk a sluzeb v operacich. Pozadavek
byt schopen spole¢né operovat uklada omezeni na druhy vojsk a sluzeb, ale prokazatelné ohromné zvysuje kolektivni
operacni ucinek, ktery poskytuje pravé ucinné spole¢né zapojeni. Toto sjednoceni vyzaduje jednoznac¢né usili a je do-
sazeno jen za cenu nartstu slozitosti a vétsich pozadavki na vycvik, vzajemnou odbornou a technologickou opera¢ni
soucinnost, spolupraci a planovani.

Arméda CR v poslednich dekdd4ch uspéla ve snizovani nakladf spole¢né integrace cestou rfiznych druhti organi-
zacnich, proceduralnich, technologickych a vycvikovych mechanismu a koordinace dosazené kombinovanim schop-
nosti druht vojsk a sluzeb. V nékterych situacich vsak nemohou vyhody spolecné integrace vyvazit dalsi slozitosti
a pozadovana spole¢na integrace se stava operacné a funkéné nezptisobilou.

Ukol, ktery je ptizpiisoben schopnostem jednoho nebo dvou druhtt vojsk nebo sluzeb, a zahrnuje zbyvajici soucésti,
které by pouze zvétsily komplikovanost bez vyvazeni opera¢nim prospéchem, by mél byt zrusen. Stru¢né feceno, spo-
le¢na koordinace ¢innosti musi byt chapana tak, ze je prostfedkem k vétsi opera¢ni ic¢innosti. Velitel musi rozeznavat
hranice soucinnosti v jakékoli existujici situaci a optimalizovat spole¢nou ti¢innost uvnitf téchto hranic.

Rizeni soudinnosti a7 k nejnizsim velitelskym stupiiim, na nichz je mozno efektivné zvladat jednotlivé aktivi-
ty. Budouci operacni prostredi bude vyzadovat pouziti vojenské sily pfi stale se zmensujicich nakladech, k ¢emuz
bude stfidavé zapotiebi dosazeni tspé$né spolecné soucinnosti stale nizsich stupni veleni. Spole¢na integrace, které
by mélo byt dosazeno nejen na slozkach vyssich trovni, bude v budoucnu bézné dosahovana na nejnizsich urovnich,

a to az do nejmensich jednotek.

Diky pokroku v oblastech od spojovaci techniky a informac¢niho sdileni az k u¢innosti bojovych prostredkd, je sta-
le vice mozné dosahnout spole¢né koordinace ¢innosti na nizsich stupnich veleni bez pfipadnych rizik a nedostatku
vykonnosti souvisejicich se samotnymi prostfedky. V budoucnu tak hlavni nezbytné predpoklady pro pokracovani
v prevedeni spole¢né koordinace ¢innosti na nejnizsi stupné veleni budou mit co délat s prolinajicim se vzdélanim
a vycvikem a pokracujicim vyvojem pruznéjsiho a prizpusobivéjsiho spole¢ného planovani a koordina¢nich mecha-
nismu druht vojsk a sluzeb, coz pomaha snizit zakladni naklady spole¢né integrace.

Navic, ¢im $ifeji budou v celé ACR naplhovany a vyzadovany predpoklady a praxe z misi, véetné podpory iniciativy

e

podrizenych, tim vice efektivni bude pfeneseni spole¢né koordinace ¢innosti na nejnizsi stupné.

Cim nize sméfuji vazby v fizeni spole¢né soucinnosti, tim kompletnéji se celé spolecné sily budou schopny pisobit

v mezinarodnich silach (,jedna sila, jeden boj“) a zvysi se jim nejen jejich opera¢ni pruznost, ale také jejich zaklad-
ni sila a odolnost.

Neprimé piisobeni prostfednictvim partnert v rozsahu, ktery situace umozni. V budoucnosti, pravdépodobné
charakterizované ¢astymi a rozsifenymi vojenskymi vyzvami, nebudou dokonce ani Spojené staty schopny odpovidat
pfimo na kazdou krizi. Navic, jakékoli nasazeni ozbrojenych sil kteréhokoli statu ve velkém mértitku v ciziné vyvola
politickou odezvu. Néktefi budou oponovat témér kazdy vojensky zavazek statu vyhradné k omezeni pouziti vojenské
sily, bez ohledu na to, jak je limitované nebo priznivé. Za téchto okolnosti zastoupeni spole¢nymi silami jinych sta-
ti muze byt schopno provadét operace tam, kde by pfimé zapojeni ozbrojenych sil nékterého statu bylo problematic-
ké nebo neproveditelné. V dalsich pripadech, napriklad v protipovstalecké operaci miize kone¢ny uspéch zaviset na
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domaci vladé demonstrujici jeji vlastni svrchovanou moc a oteviené pouziti ozbrojenych sil nékterych jinych stata by
mohlo byt nakonec kontraproduktivni.

Jesté vic nez v minulosti proto mohou budouci spole¢né sily vzriistajici mérou shledat za nezbytné sledovat své cile
zmocnovanim a podporovanim takovych partnert, od pratelskych narodd, mezinarodnich organizaci az po jiné poli-
tické celky. To bude typicky vyzadovat, aby dotcené sily minimalizovaly vlastni viditelnost ovladanim podptirné role,
dovolujici jejich partnertim ujmout se vedouci role, dokonce i za jistou cenu snizené opera¢ni vykonnosti. Pfipojova-
nim se k takovym nepfimym operacim bude mit vétsi pravdépodobnost tspéchu tam, kde drivéjsi zapojeni a aktivity
specializovanych a vicet¢elovych sil, zahrnujici vojenské poradenstvi a planovani, prodej vojenského vybaveni do za-
hrani¢ni a dal$i formy bezpecnostni pomoci, polozily nezbytné politické a vojenské zaklady.

Zabezpeceni operacni volnosti akce. Dosazeni vyhody soucinnosti vyzaduje, aby si spole¢né sily Aliance (North
Atlantic Treaty Organization - NATO) zachovaly svobodu ptisobit na zemi a mofi a ve vzduchu, vesmiru a kyber-
netickém prostoru jak v opera¢ni oblasti, tak na obyvatelstvo celosvétové. V nékterych budoucich situacich, nejvice
v ptipadech obnovy pfi pohromach nebo havariich, nebude zadny protivnik upirat svobodu akce. V charakteristice
spole¢ného operacniho prostredi bylo upozornéno na rostouci pocet potencialnich protivnikt v budoucnu, ktefi bu-
dou zpusobili napadat sféry svrchovanosti NATO jako soucast strategie ,,eroze narusovanim ¢innosti nejen ve vzdu-
chu a mofskych oblastech, ale také na zemi, ve vesmiru a v kybernetickém prostoru. Budouci spole¢né sily mohou byt
stale vice zapojovany do boje za do¢asnou mistni nadvladu jako nezbytny predpoklad pro podniknuti rozhodnych
operaci proti protivnikovi.

Ackoli druhy vojsk a sluzeb budou nutné vy¢lenovat vyznamné schopnosti k dosazeni volnosti akce v mezich oblasti,
ve kterych operuji, oblast vzajemného propojovani pouziti bojové sily muze byt dilezitou pri¢inou nutnosti soucin-
nosti a je nezbytné, aby druhy vojsk a sluzeb urcily také adekvatni zdroje k dosazeni této schopnosti. Spravna rovno-
vaha mezi oblastmi vnitrooborovych a propojenych (protinajicich se) okruhi schopnosti v ramci druht vojsk a sluzeb
se bude ptipad od pripadu lisit a bude vyzadovat analyzy a experimentovani.

Udrzovani operacni a organizacni pruznosti. Budouci vyzvy budou vyzadovat rychle dostupné a organizacné pruz-
né spolecné sily. Technologie a vycvik stle vice umoznuji posileni a samostatné nasazeni mnohem mensich a vice
rozptylenych taktickych formaci. Spole¢né sily, zalozené na zakladnich modulovych strukturach az do irovné malych
jednotek, budou programoveé a vyvazené seskupené a ¢lenéné do docasné spojenych formaci lisicich se velikosti v za-
vislosti na povaze a rozsahu operaci. Bude-li to potteba, budou podobné kombinovany prvky riznych druha vojsk
a sluzeb i dal$ich agentur a mezinarodnich partnert.

Utelem toho bude plynuly proces organizace plnéni tkolt, ve kterém se spole¢né formace rtizné velikosti a slozeni
rychle spoji ke splnéni tikolu a pak se po jeho splnéni rozpusti a znovu s pfispivajicimi prvky zalozi jinou kombina-
ci pro splnéni nového tkolu. Toto bude mit mimo jiné podstatny vyznam pro organizaci, vycvik, doktriny, postupy
a technologie.

Informovani domaciho publika a ovliviiovani vnimani a postoju klicovych zahrani¢nich skupin a organizaci jako
jednoznacny a nepretrzity operacni pozadavek’. V globalizovaném, informac¢né intenzivnim prostredi popsaném ve
spole¢ném operac¢nim prostfedi bude ziskavani podpory klicového publika pro vladni politiku a akce kritickym mis-
tem pro dosazeni tspéchu v témér jakékoli situaci. V jakémkoli druhu operace, od mirové bezpecnostni spoluprace
po bojové akce, budou informace kritickym a vlivnym prvkem vojenské sily, ¢asto stejné dtlezitym jako jiné prvky.
Protoze kazda akce vysle signal, at umyslné nebo neimyslné, spole¢né sily budou planovat a provadét kazdou opera-
ci nejen pro fyzické podminky, které samy vytvareji, ale také pro jejich vliv na vnimani a postoje klicového publika.
V mnoha pripadech subjektivni efekt stanovisek a postoji mtize mit prvorady operac¢ni vyznam.

Prakticky kazda budouci spole¢na ¢innost bude vystavena podrobnému zkoumani a vyhodnocovani. Spole¢né opera-
ce musi stale zahrnovat sjednocené vefejné komentare vysvétlujici tyto operace rtiznorodému publiku. To ale nebude
dost pro priméfené pusobeni, pravé tak bude dilezité zapojit se do diskuzi o tom jak vysvétlit jednotlivé akce a bude
obvykle nejlepsi iniciovat diskuzi podle podminek, které vyberou spolecné sily samy.

7 Toto pravidlo se obecné shoduje s oblasti strategické komunikace, kterd je definovina jako ,sousttedéné usili viad
v informovdni a upoutani klicového publika s cilem vytvorit, posilit nebo udrzovat priznivé podminky pro podporu
svych zdjmi, politiky a cilit pomoci koordinovanych programii, plani, témat, zprav a vysledkii synchronizovanych
s akcemi vSech prostiedkii stdatni moci.“ DOD slovnik vojenskych vyrazii, http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/
[zpFistupnény 7. fijen 2008]
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Protoze ve stale vice nasyceném informac¢nim prostiedi musi vysilani a jednotliva hlageni obstat v pozornosti jejich
posluchaci, bude pro spolecné sily dulezité koordinovat tyto zpravy a prezentaci obrazu situace a udrzovat jednotu
usili vytvarenim komplexu zprav slu¢ovanim téchto zprav se zpravami partnert. Jen malo véci bude nicit davéryhod-
nost rychleji nez akce, které jsou v rozporu s deklarovanymi zaméry.

Dalsi pokracovani a zavér ¢lanku pod nazvem ,,Uvedeni do zakladi teorie vedeni spole¢nych operaci vyjde v ¢aso-
pise Doktriny ¢islo 02/2011, ve kterém budou analyzovany zakladni predpoklady a rizika spojena s vedenim spolec-
nych operaci.
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