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Zavadéni, prejimacich” standardizacnich

dohod Aliance

Cldnek pojedndvd o zavadéni standardizacnich dohod Aliance do podminek rezortu Ministerstva obrany Ceské re-
publiky. V textu clanku jsou objasnéna specifika procesu implementace, definovand vnitinimi predpisy rezortu Mi-
nisterstva obrany Ceské republiky, kterd jsou determinujici pro publikacni Cinnost Institutu doktrin Velitelstvi vy-
cviku - Vojenské akademie.

Ing. Michal Rockdr, Institut doktrin Vyskov

Zavédéni standardiza¢nich dohod Aliance do podminek rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky ma sva spe-
cifika, pficemz se proces implementace fidi vnitfnimi pfedpisy k tomu tcelu vyhldSenymi. Rozkazem Ministra
obrany ¢. 29/2009' a Normativnim vynosem Ministerstva obrany ¢. 20/2010 doslo k upravé tohoto procesu. Pro In-
stitut doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie a nejen pro néj to znamena zprisnéni podminek pro zavadéni
prejimacich standardiza¢nich dohod Aliance doktrinalniho charakteru. Cilem tohoto ¢lanku je popsat problematiku
legislativniho procesu zavadéni standardiza¢ni dohody formou vojenského predpisu a vyvolat polemiku nad nutnos-
ti zavadét dokumenty Aliance doktrinalniho charakteru pravé timto vnitfnim predpisem.

Institut doktrin (dale jen IDo) Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie (déle jen VeV - VA) je organem nécelni-
ka Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky (déle jen NGS ACR) v oblasti tvorby vojenskych predpist, sluzeb-
nich pomtcek a vojenskych publikaci. Je pracovistém, které zajiStuje rozvoj doktrinalni soustavy v oblasti vycviku
a opera¢niho ptsobeni jednotek a veleni ($tabu). Realizuje spravu standardiza¢nich dohod Aliance (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) pridélenych do spravy veliteli VeV — VA jako spravci standardiza¢ni skupiny. Sleduje
a zavadi prijaté standardiza¢ni dohody NATO (déle jen STANAG) vztahujici se k ptsobnosti Institutu doktrin.

Standardiza¢ni dohody, ke kterym Ceska republika (dale jen CR) ptistoupila, a které zavadi IDo do podminek ACR,
maji uréitou zvlastnost. Jedna se o tzv. ,prejimaci” STANAGYy, kterymi se zavadi spojenecké publikace (Allied Pub-
lication — AP). ,,Spojenecka publikace je oficidlnim standardiza¢nim dokumentem NATO, na jehoz zavedeni se do-
hodly nékteré nebo vsechny ¢lenské staty, a ktery je rozsifovan do stupné uzivateli. U spojeneckych publikaci, kde
se vyzaduje formdlni potvrzeni dohodou, k tomu slouzi stru¢nd, tzv. ,pfejimaci” standardiza¢ni dohoda (covering
STANAG).” Tolik definice z AAP-3°,

Aby bylo mozné splnit tkoly v operacich NATO, musi vojska ¢lenskych statd mezi sebou stéle vice spolupracovat.
Publikace, které jsou nezbytné pro spole¢né sily, jsou oznac¢ovany jako ,,spojenecké spolecné publikace” (Allied Jo-
int Publication — AJP). Spojenecké spole¢né publikace ptidélené do spravy IDo jsou pouze doktrinalniho charakteru,
tzn., Ze nemaji zadnd ustanoveni normativniho charakteru. Jsou extraktem zkusenosti spojeneckych vojsk z bojovych
a mirovych operaci a doporucenim pro $taby a jednotky, jak dosahnout pozadovaného cile bojové ¢i nebojové opera-
ce. Proto je prislusnici IDo do konce loniského roku zavadéli formou zapracovani do nasich narodnich doktrin anebo
do vojenskych publikaci doktrinalniho charakteru. Tento proces umoznoval v co mozna nejkratsi dob¢, bez zdlouha-
vych legislativnich a schvalovacich procedur, prenést zkusenosti a doporuceni ze spojeneckych publikaci k jednotkam
ACR. Podle rozsahu AJP a odbornych znalosti a kapacit zpracovatelského tymu se doktrina nebo vojenské publikace
zpracovala a vydala v ¢asovém horizontu jednoho roku, maximalné dvou let.

Vydanim v anotaci uvedenych normativnich akt se situace zménila. Pfejimaci STANAG lze dle vykladu sekce legisla-
tivni a pravni Ministerstva obrany (dale jen SLP MO) zavést v rezortu Ministerstva obrany (déle jen MO) pouze vniti-

' RMO ¢. 29/2009 o pripravé, schvalovani a vyhlaSovani vnitfnich predpisti v ptisobnosti Ministerstva obrany a vy-
davani Véstniku Ministerstva obrany

* NVMO ¢. 20/2010 Priprava a schvalovani vojenského predpisu
> AAP-3 Smérnice pro tvorbu a vyhotoveni standardiza¢nich dohod NATO (STANAG) a spojeneckych publikaci (AP)
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nim predpisem, pricemz rozkazem MO (dale jen RMO) ¢. 29/2009 je v ¢lanku 7 stanoveno, ze typem vnitfniho pred-
pisu, kterym lze zavadét STANAGy, je vojensky predpis. Na tomto stanovisku SLP MO trva presto, ze dosavadni zku-
$enosti fikaji, Ze i normativni vynos MO (dale jen NVMO) je k tomuto tucelu postacujici. Je vzdy zdiraznovano, ze
pro stanoveni toho, ktery vnitfni pfedpis je nejvhodnéjsi pro zavedeni STANAG, je nutno posoudit samotny prejima-
ny dokument, zda-li obsahuje ustanoveni normativni povahy, ktera jedina mohou byt uvedena ve vnitinim predpise.
Dle nazoru zastupcti IDo drtiva vétsina prejimanych AJP, které ma ve spravé jako spravce standardiza¢ni tfidy, nema
»ustanoveni normativni povahy”. Napriklad prejimaci STANAG 2605 se nyni nachazi ve stadiu, kdy dvé vojenské pu-
blikace, kterymi mél byt ptivodné zaveden, jsou jiz pred schvalenim, avs§ak STANAG timto zptsobem zaveden byt ne-
muze. Proto byl zpracovan navrh NVMO k zavedeni STANAG 2605, avsak byl SLP MO vracen s tim, ze ,,predlozeny
navrh neodpovida svym obsahem normativnimu vynosu, ale odpovida vojenskému predpisu”. Prostfednictvim In-
spektoratu NGS jsme obdrzeli pokyn ke zpracovani navrhu vojenského predpisu. Co do néj uvést? Piejimana AJP je
doktrinalniho charakteru, nema ustanoveni normativni povahy. Nezbyva, nez formalné upravit obsah navrhu NVMO
na navrh vojenského predpisu s jednim nebo dvéma ¢lanky stanovujicimi povinnost uréenym osobdm sezndmit se
s uvedenou alian¢ni publikaci. Tecka. Umite si predstavit vojensky predpis o dvou listech? Nestacilo by napt. sdéleni
NGS ACR nebo jiného odpovédného funkcionate s obdobnym obsahem jako ty dva ¢ldnky v piedpise? Soucasna le-
gislativa to neumoznuje, ale i tu tvofi jen lidé a pro lidi.

Cl1 Poznamky: 1. Spojenecka publikace ATP-3.2.1 ma
1. Prostiednictvim tohoto predpisu se zavadi standardizaéni pouze informativni charakter. Vojici z po-
dohoda Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO), kte- voldni a obcansti zaméstnanci vyuZiva-
r4 je vedena v databézi Standardiza¢ni agentury NATO pod ji tuto publikaci ke své préci podle vlast-
oznacenim STANAG 2605 Ed. 1 k pouzivani v podminkach niho uvéZeni, a to pouze za podminky, Ze
Armédy Ceské republiky. jeji ustanoveni nejsou v rozporu s prav-

nim fddem Ceské republiky nebo vnitini-

2. Predpis je uréen vojakim z povoldni nebo obcanskym mi pfedpisy Ministerstva obrany.

zaméstnanctim, kteti plni tkoly ve vojenskych a civilnich
strukturach NATO anebo jsou zatfazeni ve spole¢nych $ta-
bech a podileji se na planovani, pfipravé a realizaci ukol a
opatfeni pro pldnovani, vedeni a zabezpeceni spojeneckych CL3
operaci pozemnich sil NATO na taktické arovni.

2. Pracovni preklad tvodu a obsahu ATP-
3.2.1 je uveden v priloze 1.

Spojenecka publikace ATP-3.2.1 je ulozena v informac¢nim

3. Tento vojensky predpis nabyvd G¢innosti dnem vyhlaseni systému standardizace, ktery je dostupny po celoarmadni
ve Véstniku Ministerstva obrany. datové siti na adrese http://www.stand.acr prostfednictvim
¢L2 aplikace ADMIS.

Vojaci z povolani nebo obc¢ansti zaméstnanci uvedeni v ¢l. 1
jsou povinni se seznamit se spojeneckou publikaci ALLIED
LAND TACTICS - ATP-3.2.1 (Spojenecka taktika pozem-
nich sil - ATP-3.2.1) v origindlnim anglickém znéni.

Obr. 1 mozny obsah vojenského predpisu, kterym se zavddi prejimaci STANAG

Dusledkem upravy legislativniho procesu rozkazem MO ¢. 29/2009 je zna¢ny nartst poctu navrht NVMO a vojen-
skych predpisii na zavedeni prejimacich STANAGT, které lezi na SLP MO a Inspektoratu NGS k posouzeni, pticem?
personalni kapacita téchto organiti nestaci na jejich zpracovani v pfimérené lhaté a tim se proces zavadéni téchto
STANAGTU neumérné prodluzuje. Odpovédnost za zavedeni STANAGu vsak nese spravce standardiza¢ni skupiny,
ktery v nasem pripadé nema zadnou paku na ovlivnéni nebo urychleni tohoto procesu.

Na obrazku je graficky znazornén zjednoduseny proces zavedeni prejimacich STANAG formou vojenského predpi-
su podle soucasné platnych vnitinich predpist.

Problémem IDo je i to, Ze neni organiza¢nim utvarem MO, tudiZ nemiiZe byt gestorem zpracovani vojenského predpisu’.
Proto v souladu s NVMO ¢. 20/2010 podava sluzebnim postupem podnét k iniciaci zpracovani vojenského predpisu orga-
niza¢nimu utvaru MO. Tim se cely proces zpracovani dvouclankového predpisu dale prodluzuje. Takto nastaveny legisla-
tivni proces pii soucasnych personalnich kapacitdch (SLP MO, Inspektoratu NGS, ale i IDo) zptisobuje, Ze zavedeni pieji-
macitho STANAGu na AJP doktrinalniho charakteru se mize protahnout na dva i vice let. Vyse uvedeny proces by mél pro-

4 Cl. 10 RMO ¢.29/2009 a ¢l. 1 NVMO ¢&. 20/2010
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to byt uplatnovan pouze u STANAGt zavadéjicich proceduralni postupy; ve kterych je zavedeni v prejimacim staté striktné
podminéno vydanim prislusného nafizeni, smérnice apod., tedy ve smyslu soucasné legislativy MO vnitinim predpisem.
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Spojenecké spole¢né publikace jsou
v ramci NATO pravidelné revi-
dovany s periodou tii let. Po revi-
zi mize tato AJP zlistat nezméneé-
na nebo se doplni, celd prepracu-
je, anebo se zrusi a zpracuje nova.
S touto frekvenci revizi a vyse po-
psanym stavem zavadéni prejima-
cich STANAGU se mtizeme dostat
do stavu, kdy do ACR zavedeme
»prejimact” STANAG (a jim preji-
manou AJP) v dobé¢, kdy je tato spo-
jenecka spole¢na publikace v ram-
ci NATO zrevidovana a pripadné
i zrusena nebo nové zpracovana.
Je jasné, Ze takto nastaveny pro-
ces nemuze do budoucna vyhovo-
vat zadné ze zucastnénych stran a je
proto nutné zahajit diskuzi nad na-
vrhy na zjednoduseni tohoto pro-
cesu. Dle informaci z Inspektora-
tu NGS je planovano jedndni mezi
SLP MO, Utadem pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni
ovéfovani jakosti a Inspektoratem
NGS na toho téma. To je dobry za-
¢atek pro ndpravu tohoto stavu. Do
této diskuze by viak mély byt zain-
teresovani také spravci standardi-
zacnich skupin, ktefi zodpovidaji za
zavedeni STANAGT, ke kterym CR
pfistoupila.

RMO ¢. 29/2009 O pripravé, schvalovani a vyhlasovani vnitinich predpisii v piisobnosti Ministerstva obrany a vydavd-

ni Véstniku Ministerstva obrany.

NVMO ¢. 20/2010 Priprava a schvalovani vojenského predpisu.
AAP-3 Smérnice pro tvorbu a vyhotoveni standardizacnich dohod NATO (STANAG) a spojeneckych publikaci (AP).



