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Jarni sympozium k protipovstaleckému boji

Autor ve svém clanku sumarizuje hlavni myslenky a informace z vystoupeni ticastnikii jarniho sympozia k proti-
povstaleckému boji poradaného Centrem pozemnich a namornich sil Spojenych statii americkych pro boj proti po-
vstalciim.

Ing. Karel Kudlicka, Institut doktrin Vyskov

OIN Spring Symposium. Centrum pozemnich a namotnich sil Spojenych stat americkych pro boj proti po-
vstalcim usporadalo v kvétnu 2010 sympozium vénované otazkam boje proti povstalctim (COIN' symposium),
s dirazem na boj proti povstalciim v podminkach Afghanistanu.

Dvanact prednasejicich a 120 ucastnikti sympozia diskutovalo o teorii COIN a o zkusenostech z mise Trvala svobo-
da. Cilem bylo urc¢it tematiku, kterou je tfeba zahrnout do pfipravy pred nasazenim a do uc¢ebnich plani vojenskych
vzdélavacich zafizeni.

Obsah prednasek jednotlivych tcastnika byl zaméren na zhodnoceni opera¢niho prostredi a zkusenosti pfi plnéni
ukold mise.

Shrnuti prednasek a diskuze ucastnikti sympozia
Dilezité aspekty afghanské kultury a historie

Afghanska ustfedni vlada byla obvykle slaba a jen vyjime¢né méla pod svou kontrolou nebo tspésné ovliviiova-
la zalezitosti rtiznych kment a etnickych skupin Afghanistanu. Etnicka rtiznorodost Afghanct je v soucasné dobé
prekazkou k vytvoreni afghdnské narodni identity. Afghanci si svou ,,afghanskou” identitu uvédomuji teprve tehdy,
pobyvaji-li del$i dobu v zahranici. Tato skutecnost zaroven znesnadnuje vnimani tstfedni vlady Afghanistanu jako
vlady vSech Afghancii a negativné ovliviuje jeji autoritu.

V soucasné dobé maji vyznamny vliv na déni a politicky vyvoj v Afghanistanu nabozensti viidci, zejména extremisté. Vliv
a moc ziskali teprve v dobé sovétské vojenské intervence, na ukor predstavitelii tradi¢nich sekuldrnich kmenovych struktur.

Afghanci jsou bojovnym narodem, témét kazdy muz nosi obvykle zbran. Muz se zbrani neni nic zvlastniho a viibec
nemusi mit zadny nepratelsky umysl. Znamena to vsak, ze Afghanci budou pravdépodobné fesit své spory nasilnym
zpusobem. Proto je tfeba zachovavat ostrazitost.

Afghanci obvykle nebojuji do posledniho muze. Jsou-li v pfimém ohrozeni Zivota, radéji opusti bojisté, aby mohli po-
kracovat v boji druhy den. Jsou pragmaticti. Jejich loajalitu Ize koupit, ne v§ak natrvalo. Neni nic neobvyklého, Ze je-
jich loajalita k rtiznym strandm se ¢as od ¢asu méni.

Vétsina povstalct jsou Pastunové. Vsichni povstalci vSak zdaleka nejsou horlivi stoupenci Talibanu. Podle nékterych
odhadii pouze 20 % Talibanct jsou ideologicti stoupenci Talibanu. Mezi povstalci je ve skutecnosti mnoho mistnich
obyvatel, pficemz nékteré z nich je mozno ovlivnit vhodnym osobnim pfistupem.

Afghanska demokracie

Afghanska demokracie neni takova, jakou by ocekavali obyvatelé zapadnich zemi. Jeden z ucastnikll sympozia popsal
mistni jirgu jako ,,demokracii feckého stylu?, jako nej¢istsi demokracii, které kdy byl svédkem. Rozhodnuti, ptijima-
na po ,afghanském zptisobu”, maji velkou $anci na podporu ze strany mistniho obyvatelstva.

' Couter-Insurgency - protipovstalecky boj

2 Demokracie ve starovékém Recku byla zavedena roku 509 pi. Kristem. Byla zaloZena na stejnych prévech vech
svobodnych obcant statu. Jednalo se o pfimy typ demokracie, nebot kazdy ob¢an mél pravo tcastnit se na snému,
kde se volila prytanie - rada 509 vladcti - Archontti a rovnéz porotni soudy (www.znovu.cz)
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K dosazeni uspéchu v Afghdnistanu na taktické a operacni irovni maji rozhodujici vyznam meziosobni vztahy. Af-
ghanska kultura vyzaduje vytvofeni vztahi zaloZenych na vzajemné ucté jesté pred zahajenim spoluprace zastupct
Mirovych sil NATO v Afghanistanu (dale jen ISAF - International Security Assistance Force) a nejriiznéjsich afghan-
skych organizaci.

V boji proti povstalctim nelze meziosobni vztahy a rozhovory z o¢i do o¢i nahradit pouzitim vyspélych technolo-
gii, jako jsou naptiklad bezpilotni prostiedky (UAV - Unmanned Aerial Vehicle), pfesnd munice, prostiedky blizké
vzdus$né podpory a jiné technické prostredky.

Promarnéni ptilezitosti k vytvoreni tohoto partnerstvi znamena konec nadéji na uspéch.
Operacni prostredi

Operacni prostredi se rychle vyviji. Situace v jednotlivych obcich nebo distriktech jsou rtizné. Vojaci museji byt schop-
ni se rychle prizptisobovat ménicim se podminkam a byt pripraveni vyuzivat vyhod, které jim ménici se operac¢ni pro-
stiedi skyta, a reagovat na jeho zmény, které mohou ovliviovat jejich ¢innost. Vojaci museji byt schopni rychle prejit
od tzv. ,hard COIN” (zpisob vedeni COIN, pro ktery je charakteristické pouziti letalni sily) k ,,soft COIN” (pouziti
neletalni sily) a naopak tak, jak to vyzaduje aktualni situace.

Afghanska ustfedni vlada je slaba a obyvatelstvo riiznorodé, coz brani formovani narodni identity. Béhem sovétské
valky v Afghanistanu doslo k vyraznému posileni vlivu nabozenskych viidct na ukor tradi¢niho a moderniho seku-
larniho vedeni. Mnoho vzdélanych Afghanct opustilo zemi. Kmenova struktura byla deformovana vlnami uprchliki
z oblasti Afghanistanu ovladanych Talibanem. Loajalita kmenovych nacelnika byla vynucovana nasilim.

Loajalita obyvatelstva se drzi tradi¢nich vzort - rodina, klan, kmen, obchodni sit a snad i provincie nebo narod.
Obecné problémy COIN v Afghanistanu

Splnéni hlavniho tkolu, kterym je nastoleni centralizované a demokratické vlady v Afghanistanu, je velmi obtizné,
protoze tato zemé neni na to vzhledem ke své kulture a historii pfipravena.

Zkusenosti svédci o tom, ze COIN zaméfeny na obyvatelstvo (population-centric COIN) funguje na nejnizsich urov-
nich, kdy lidé si sami zvoli mir a prosperity jen tehdy, mohou-li k moznostem rozvoje (své oblasti) uplatnit své nazo-
ry. Mezirezortni nebo alespon mezioborovy COIN je funkéni jen pii feSeni zakladnich problému. Vyssi bezpecnost
umoznuje vedeni tzv. soft COIN (hospodarsky rozvoj a budovani statu).

Stabilizace bude vzdy vojenskym tkolem. I kdyz celovladni® (whole-of-government) pfistup je zadouci, nikdy vlast-
né nebyl funkéni, protoze civilni mezirezortni partnerské organizace nikdy nemély schopnosti, jaké pozadovali voja-
ci. Proto vojenské jednotky nemohou pracovat bez know-how tykajiciho se oblasti stability.

Bezpecnost a dobré vladnuti jsou predpokladem tspéchu. Pro dosazeni uspéchu je rozhodujici, jak mistni obyvate-
1é vnimaji ISAF a afghanskou vladu (dale jen GIRoA - Government of Islamic Republic of Afghanistan). O uspéchu
koali¢nich jednotek rozhodnou sami Afghanci. Zkusenosti ukazuji, Ze dobfe cilené a nacasované informacni operace
mohou ovlivnit smysleni obyvatelstva a vytvorit predpoklady pro dosazeni uspéchu.

Pal¢ivym problémem soucasné doby je do jisté miry nepodlozené vnimani GIRoA obyvatelstvem jako neefektivni
a korup¢ni. To je pro COIN vyzvou, problémem neni atraktivita ideologie Talibanu, ale nedostatek dobrého vladnuti.
Z toho plyne, Ze problém ve své podstaté nema vojensky, ale politicky charakter, a tudiz jeho feSeni nebude mit
vojenskou povahu, nybrz politickou.

Pro dosazeni uspéchu jsou diilezité minimalizace civilnich ztrat a zdjem ISAF o feSeni skute¢nych potieb mistniho
obyvatelstva. Snizeni ztrat mezi mistnimi obyvateli vyzaduje, aby vojaci akceptovali zvysené riziko a nevedli pti sebe-
mensim pocitu ohrozeni letdlni palbu nebo nevyzadovali palebnou podporu (CAS, délostielecka podpora).

Vyznam partnerstvi. Partnerstvi zvySuje schopnosti jak jednotek ISAF, tak jednotek Afghanskych narodnich bez-
pec¢nostnich sil (dale jen ANSF - Afghan National Security Forces) — vzajemné se doplnuji. Diky partnerstvi se mist-
ni obyvatelé citi bezpe¢néji, roste podpora jednotek ISAF, a co je zvlasté dulezité, zvysuje se autorita afghanskych
instituci na vSech urovnich. Partnerstvi s ANSF zvysSuje efektivitu i koali¢nich sil a obyvatelstvo se citi bezpecné-
ji. Partnerstvi vyrazné prispiva k budovani kapacit afghanskych instituci, coz umozni stazeni jednotek ISAF/NATO

> Pojem ,celovlddni” ptistup v kontextu materialti sympozia se vyznamové témét shoduje s pojmem ,,komplexni”
pristup
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z funkéniho afghanského statu.

Problém mitiZe nastat po odchodu jednotek ISAE Jednotky Afghanské narodni armady (dale jen ANA) nemuseji byt

schopny udrzet ,vycisténé” prostory, protoze vojaci, ktefi nepochazeji z mistnich etnickych skupin, jsou povazovani
za cizi vetfelce. Pastunové navic mohou povazovat ANA za premalovanou Severni alianci.

Koncepce COIN

Historicky se vyvinuly dvé zdkladni koncepce COIN.

1. Porazit povstalce vojensky, tato koncepce nebyla vétsinou nikdy uspésna, vyustila v represe a okupaci.

2. Odstranit zakladni pfic¢iny povstani — u této koncepce existuje vétsi pravdépodobnost dosazeni dlouhodobé stability.

Historie vojenskych intervenci ve slozitém opera¢nim prostiedi ukazuje, ze celovladni (komplexni) pristup vlastné
nikdy nebyl funkéni. Vojaci vzdy méli hlavni podil na rekonstrukénim usili.

Civilni (mezirezortni) organizace postradaly dostatek kapacit, aby se podstatnym zptisobem podilely na COIN nebo
na rekonstrukénim usili. Zabezpecuji nékteré nezbytné odborné kapacity a nékdy se podileji i na financovani.

COIN v podminkach Afghanistanu

Soucasna strategie je neuspésna, protoze predpoklada podporu narodni vladé, kterou kazdy vnima jako korupéni
a neefektivni. Tuto strategii je schopna realizovat pouze mald ¢ast jednotek NATO a ANSE Vojaci NATO nedostatec-
né znaji pastunsky lid a jeho kulturu.

Splnénti cili ISAF a blaho obyvatelstva trvale ohrozuje neefektivni a nezodpovédna vlada, korupce a sobecti uredni-
ci, ktefi nejvice diskredituji vladu. V prostoru, kde operuji jednotky ISAF, je vyssi bezpecnost. Povstalci si uchovéava-
ji vliv v neobsazenych oblastech. Pravidla pouziti sily komplikuji vedeni COIN, disledkem jsou zhorsujici se bojové
dovednosti vojakii.

K vojaktim se pristupuje jako k rodinnym prislusnikim, kdyz vyzaduji pomoc v boji s nepritelem, vynalozi se veskeré
mozné prostiedky k jejich zachrané. Méli by si nejprve poradit sami s prostiedky, které maji k dispozici. S tim souvisi
i pozadavek snizit vydaje na velmi drahé systémy, a tim prispét vyssi udrzitelnosti usili COIN.

Ztraty na mistnim obyvatelstvu a jejich majetku (doprovodné skody) zptisobené zejména leteckymi adery jsou prilis
vysoké a je tfeba je vyrazné snizit, protoze maji negativni dopad na vztahy s mistnim obyvatelstvem.

Vojenské jednotky ptisobi ve vSech smérech ¢innosti (bezpecnost, vladnuti a rozvoj), s dirazem na rozvoj dulezi-
tych sluzeb (zdravotni péce, vzdélani atd.). Neékdy se vSak utraci mnoho penéz na projekty, které nefesi hlavni potre-
by mistnich obyvatel a neposiluji jejich vztah k ISAF nebo GIRoA.

Spoluprace s kmeny

Vyznamné prilezitosti pro dalsi pokrok nabizi strategie, jejimz hlavnim rysem je zapojeni kmenti (spoluprace s kmeny)
do obnovy Afghanistanu. Spoluprace s kmeny ma svoje rizika, potencialni vyhody je vSak prevazuji. Posileni kment je
v zajmu koalice, protoze Pastunové neziidka poskytuji povstalctim pristresi a podporu, jejich vliv kmenti saha az do Pa-
kistanu, kam koali¢ni jednotky nemohou. Mnozi ,,Talibanci” jsou pouze nespokojeni Pastunové a nejsou stoupenci ideo-
logie Talibanu. Kmeny jsou schopny tyto umirnéné povstalce presvédcit, aby se vratili k norméalnimu Zivotu.

Na aktivity kmene maji velky vliv meziosobni vztahy utuzené spole¢nym Zivotem a tcasti na spolecnych bojovych akcich.
Predpoklady uspéchu

Vse, co je ¢inéno, musi byt ¢inéno pro Afghance, s jejich pomoci nebo jimi samotnymi. Afghanci rozhodnou o tom,
zda koalice zvitézi.

Jako uspésny se v praxi ukazal pristup zaméfeny na vesnice (village approach). Rekonstrukce v malém rozsahu kla-

de dtiraz na principy, jako jsou zejména vlastnictvi rozvojového procesu (afghan ownership), udrzitelnost, realistické
oc¢ekavani, jednota usili a viditelny efekt.

Tento pristup mél takovy uspéch, Ze stafesinové 300 obci vyvinuli iniciativu k eliminaci aktivit Talibanu vzhledem ke
spolupraci se stranami koalice.
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Zkusenosti sovétskych jednotek

Na sympoziu byly hodnoceny i zkusenosti sovétskych jednotek. Sovétské jednotky dokazaly vybudovat sit informato-
rt a efektivné ji vyuzivat. Tisiciim obyvatel Afghanistanu poskytly vzdélani ve $kolach v byvalém Svazu sovétskych so-
cialistickych republik (SSSR). Poradci KGB* a GRU" dobre ovladali mistni jazyky a znali afghanskou kulturu.

Na druhé strané se prili§ spoléhali na vzdusné sily a technologickou prevahu. Vojensky vycvik afghanskych vojaka
provadeéli podle norem platnych pro Sovétskou armadu, coz se ukazalo jako neefektivni vzhledem k odlisné arovni
vzdélanosti a kulturnim zvlastnostem. Jako negativni bylo hodnoceno i to, Ze sovétsti poradci u jednotek prebirali od-
povédnost za ty, kterym radili.

Zkusenosti koali¢nich jednotek

Zkusenosti ukazuji, ze stfelba neni nejlepsim resenim vétsiny probléma COIN. Je-li pouziti letalni sily nezbytné, pak
je tfeba pouzit presnou minimalni silu. Dobfe mifend kulka z pusky je mnohem levnéjsi nez pfesna munice. Zmensu-
je to doprovodné skody a pravdépodobnost vycerpani finan¢nich fondu k vedeni boje proti povstalctim.

vvvvv

¢ovany jako umeélecké predstaveni probihajici v realném case (performance art).

Zejména u méné zkusenych vojaka se vsak stava, ze pfi napadeni vedou stielbu do sméru, odkud byli napadeni, aniz
by presné identifikovali konkrétni cile. Takovyto postup nese s sebou vyssi ztraty na zivotech mistnich obyvatel, sni-
zuje vyhlidky na ziskani pfizné obyvatelstva a je v rozporu s pravidly pouziti sily. Nemifena stfelba nevede k dosa-
zeni uspéchu. Vojaky je tfeba naucit tomu, aby i v neoc¢ekavanych situacich si kazdy vystrel fadné promysleli a vedli
mifenou palbu. Zvladnuti této vojenské dovednosti je tieba zahrnout jiz do pocate¢niho obdobi ptipravy do mise, ji-
nak hrozi, ze tento pozadavek nebude naplnén.

COIN vyzaduje vysokou miru decentralizace a probiha v oddélenych oblastech, velitelé se museji zbavit iluze, ze né-
koho ,,ridf”

Informacni operace museji byt nacasované a v souladu s mistnimi zvyklostmi.

K dosazeni uspéchu v COIN jsou klicové vztahy s mistnim obyvatelstvem. Tyto vztahy jsou dtilezité i z hlediska ochra-
ny vlastnich vojsk. Tam, kde jsou dobré vztahy s mistnimi obyvateli, je mnohem vyssi uroven bezpec¢nosti a pripady
napadeni koali¢nich jednotek jsou mnohem mensi. V obci Gamsir si vojaci s jednotkami ANSF ziskali prizen mist-
nich obyvatel v severni ¢asti distriktu tim, Ze se jim podarilo realizovat nékteré rozvojové projekty dulezité pro oby-
vatelstvo a nastolit systém vladnuti, konzistentni s mistnimi tradicemi. To zpusobilo, Ze mistni obyvatelé nakonec
Talibance ze své obce vyhnali.

Bezpilotni prostfedky. Pouziti UAV snizuje riziko nepfimérenych ztrat zptisobenych nepresnymi nebo chybnymi
leteckymi tadery. UAV ptisobi ve prospéch pozemnich jednotek. Nelze je pouzivat jako ndhradu vzajemnych vzta-
ht, protoze optimalni pouziti UAV vyzaduje dikladné pochopeni prostredi, které lze ziskat jediné osobnim stykem
s mistnimi obyvateli.

Nutnost revize soucasné doktriny COIN
Soucasna strategie COIN neni nejvhodnéjsi z hlediska americkych bezpe¢nostnich zajmi 21. stoleti.

Upjatost pozemnich sil na COIN je jako svéraci kazajka, ktera brani v premysleni o alternativach modeli nepravidel-
ného konfliktu, a co je obzvlasté dilezité, vede k ipadku (degeneraci) bojovych dovednosti vojakt jednotlivych druht
vojsk. Vojaktim se slibuje, ze prostfednictvim COIN a vystavby statu (nation building) lze dosahnout strategického
uspéchu v dohledné dobé.

Doktrina COIN vyjadrena ve FM 3-24 vyzaduje zasadni revizi. Mezi hlavni problémy doktriny patfi zejména sku-
tecnost, ze vychazi ze zkusenosti z povstani maoistti z 50.-60. let 20. stoleti. Pfedpokladd, zZe mezi aktivitami COIN
a zménami operacniho prostredi existuje vztah pri¢iny a nasledku a preferuje jednostranny pristup ke COIN, jehoz
hlavnim charakteristickym rysem je zaméreni na obyvatelstvo.

*  Vybor statni bezpecnosti — hlavni sovétska tajna sluzba

> Hlavni sprava rozvédky Generalniho $tabu ozbrojenych sil Ruska
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K reseni tohoto stavu NATO zamysli vytvorit spolecny pristup k doktriné a vycviku pro COIN a ,,institucionalizovat”
znalosti COIN v ramci NATO. K tomu vytvofilo skupinu (COIN TF), jejimz tkolem je zpracovat navrh doktriny
COIN a stanovit pozadavky na vycvik jednotek pro nasazeni do zahrani¢nich operaci.
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