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Uvedeni do zakladu teorie vedeni spolecnych

operaci

Autor clanku ve své informacni analyze postupuje od popisovani operacnich tiloh, kde se vénuje predstavam operac-
nich teseni téchto tiloh, az po zkoumdni zdkladniho predpokladu ptijeti feseni. V ndsledujicich kapitoldch 1. Spo-
lecné sily ndstroj politiky; 2. Spolecné operacni prostiedi a 3. Narodni bezpecnostni vyzvy nastiniuje, proc a v jakych
podminkdch budou spolecné sily v budoucnosti nasazovdny. Tento clanek odrdzi spolecné operacni prostiedi jako
oddéleny, ale ptitom spolecny doprovodny podklad.

Ing. Oldrich Socha, Institut doktrin Vyskov

Teoretické vychodiska (pro Armadu Ceské republiky by mohla byt nosna) objastiuji riiznorodé aspekty pro vede-
ni spole¢nych operaci popisujici, jak budou spole¢né sily operovat v problematické, slozité a ménici se budouc-
nosti charakterizované trvalymi konflikty. Zatimco se teorie soustfedi na budoucnost, mnoho z jejich zasadnich pojeti
je nad¢asovych. V budoucnu budou zfidka produktem vojenskych tspéchiti radikalné nové myslenky, ale misto toho
to budou typické vysledky prizptsobeni téchto trvalych pravd novym pozadavkiim, podminkam a schopnostem. Pro
uspéch potfebujeme prizptisobivé a premyslejici profesionaly, ktefi rozumi schopnostem svych jednotek a jejich pti-
nosu pro spole¢né operace a umi pouzit tyto schopnosti pruznym zptisobem'. Jsou to ty schopnosti, které umozni
spole¢nym silam celit Sirokému spektru vyzev. Také potfebujeme profesionaly, ktefi rozumi sile spole¢nych sil a mo-
hou sjednotit schopnosti jednotek k maximalizaci této sily. Pfedevs§im potfebujeme profesionaly, ktefi maji vitipen
smysl pro odpovédnost a Cest a jednaji rozhodné i za nepfitomnosti dozoru a vedeni.

Zkratka, tato teorie predstavuje vizi pro budouci spole¢né sily. Povazuji za vhodné si ji precist, premyslet o ni a uzivat
svyj usudek pfi jeji mozné realizaci.

Masarykovsky ideal statu se primarné nevaze na geografické hranice, ale hodnoty. Demokracie je diskuze, fikaval
a ... svobodné diskutovat spolu mizeme v ramci jakéhokoli prostoru, ktery onu svobodnou diskuzi umoznuje a ga-
rantuje ...” Jeho ideal statu nas tak spojuje s Evropou i se Spojenymi staty americkymi (dale jen United States of Ame-
rica - USA). Vyznam obou téchto vazeb je pro nas stale klicovy. Na nich zavisi uchovani nasi demokracie, nezavislosti
a svobody. A o tom nas historie dostate¢né naléhavé i kruté poucila.

Zakladnim vychodiskem nasi obranné strategie pred soucasnymi i budoucimi hrozbami je aktivni ucast v kolektiv-
nim systému obrany Aliance (déle jen North Atlantic Treaty Organization — NATO), ktery se opira o silnou transat-
lantickou vazbu zemi Severni Ameriky a Evropy. Souc¢asné hrozby lezi mnohdy daleko za nasimi hranicemi, ale maji
¢asto primy dopad na nasi bezpe¢nost. Musime byt schopni jim spole¢né Celit v mistech, kde jsou takové akce plano-
vany a kde ziskavaji podporu. A tato mista lezi vétsinou daleko od nasich hranic.

V takovych operacich musime byt schopni dlouhodobé pusobit v mife, ktera je odpovidajici velikosti nasi zemé, oz-
brojenych sil i ekonomiky. Musime byt schopni nést sviij dil odpovédnosti na spole¢né bezpe¢nosti, a to i mimo nase
uzemi, a tak prispét k naplnéni principu nedélitelnosti bezpec¢nosti, ktery je zdkladnim stavebnim kamenem Aliance.

Jednou z priorit ministra obrany Alexandra Vondry je pfiprava Bilé knihy o obrané, ktera by méla byt dokoncena
a predstavena v prvni poloviné roku 2011. Proto by tento koncept mohl byt vyuzit k definovani a zdtivodnéni role
a funkce Ceskych ozbrojenych sil a kritérii a smérti rozvoje jejich schopnosti. Zaroven lze z tohoto konceptu vycha-
zet pti restrukturalizaci systému veleni a fizeni Arméady Ceské republiky (dale jen ACR) a reformy Ministerstva obra-
ny (dale jen MO).

Y, Cilem vaseho kurzu byla ptiprava vysoce kvalifikovaného diistojnika-manazera se vSeobecnym rozhledem, tviiréim
myslenim a schopnostmi umeét se orientovat a hlavné rozhodovat v soucasném politicko-vojenském domdcim i mezind-

rodniho prostiedi,“ NGS ACR armédni generdl Vlastimil Picek, Brno, slavnostni vytazeni absolventi 23. kurzu Ge-
neralniho $tabu, 24. 6. 2010
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Zakladnim konceptem tohoto dokumentu, zabyvajiciho se moznou teorii pro spolecné operace, je popsat v nékolika
¢lancich v sirokych souvislostech vizi mozného piisobeni vojenskych spole¢nych sil ve sttednédobém vyhledu v re-
akci na $iroké spektrum rtiznych druhti bezpecnostnich vyzev. Toto pojednani by mélo usnadnit velitelim a $tabtiim
spojit a postupné adaptovat podle jedine¢nych pozadavkii kazdé operacni situace nékterou kombinaci ¢tyf zakladnich
kategorii vojenskych aktivit — boje, bezpecnosti, jednani a obnovy a rekonstrukce. Tato teorie vychazi ze soucasnych
strategickych smérnic (vize a strategie), ale protoze se tyto zaméfuji na budoucnost, 1ze pfedpokladat, ze bude nutno
teorii prizptisobovat zménam vychazejicim pfi aktualizaci téchto smérnic.

Ucelem tohoto konceptu je navrhnout smér rozvoje sil a experimentovani nebo vyzkumu a uleh¢it tim nalezeni rov-
novahy mezi ambicemi ACR a jejim poslanim:

1. ustanovenim obecného ramce pro vojenské profesionaly pro premysleni o budoucich spole¢nych operacich;

2. vizualizaci budoucich spole¢nych operaci pro politické ¢initele a ostatni zabyvajici se ¢innostmi a pouzitim
armady;

3. ustanovenim pojmové zakladny pro nizsi doktriny;

4. motivovanim a nasmérovanim v oblastech studia, vyzkumu (experimentovani) a hodnoceni spole¢nych dok-
trin a schopnosti.

Arméda Ceské republiky (dale jen CR) m4 jak aktivni, tak zalozni soucasti a civilni personal pozemnich a vzdusnych
sil. Kazdy druh vojska nebo sluzby ma své vlastni jedine¢né tradice a schopnosti, kterymi prispiva k vSestrannosti,
pruznosti a uc¢innosti spole¢nych sil. Na zdkladé toho ACR spole¢né podporuje a brdni nas stat, jeho obyvatele, pra-
tele a narodni z4jmy®. Vzdy usiluje o spolupraci s partnery, a v pfipadé potreby s nimi spolupracuje, ale bude pripra-
vena, kdyz to bude nezbytné, jednat jednostranné k uhdjeni nasich zasadnich Zivotnich narodnich zajmi. Je schopna
reagovat na krizové situace a pohromy s cilem zmirnit utrpeni ¢lovéka a podporovat mir®. Kdyz bude nezbytné, bude
Zelit a porazi ty, kdo ohrozi nai statni bezpe¢nost. Spolu s ostatnimi vladnimi tfady a organizacemi CR je zapojena
do kazdodenniho upevnovani a roz$ifovani vztahti s mezinarodnimi partnery. Touto spolupraci prispiva k vytvareni
a udrzovani stabilniho prostfedi*, zatimco soubézné odrazuje potencialniho protivnika od agrese.

Dnesni ACR je, ja véiim, nejbojeschopnéjsi v nasi narodni historii a jeji schopnosti poskytuji dilezité strategické vy-
hody pfi feseni témét jakékoli situace nebo stietu s potencialnim protivnikem. ACR miize provadét operace svymi
taktickymi jednotkami v celém jejich spektru. Jeji schopnosti planovat a udrzet svou vojenskou silu i mimo republiku
ve znacnych vzdalenostech zabezpecuji splnéni vsech pred ni postavenych ukolt. Spojené zpravodajské schopnosti
ACR ziistdvaji i nadale kli¢covym faktorem jejiho ispéchu v jakémkoli druhu vojenské operace.

Vojensky potencial CR je dnes dostate¢ny jak na zemi, tak ve vzduiném a kybernetickém prostoru. Jednotlivé druhy
vojsk a sluzeb rozvijeji své schopnosti a jsou zptisobilé maximalné uc¢inné pusobit v jejich prislusnych doménach. Dal-
$1 strategicka vyhoda je moznost integrovat tyto rtiznorodé schopnosti do celku, jehoz schopnost je vétsi nez pouhy
soucet jednotlivych ¢asti a ¢ini celek méné zranitelnym.

Nicméné, to jsou nasi lidé, ktefi jsou nakonec nasi nejvétsi vyhodou. Jejich vlastenectvi, vycvik, kazen, vedeni a schop-
nost prizptsobit se jakékoli situaci nas déla jak impozantnim protivnikem, tak spolehlivym pfitelem.

Schopnosti, které maji spole¢né sily dnes, nebudou dostate¢né, aby se vyporadaly s budoucimi vyzvami, jak jsou popsany v této
teorii. Budeme potfebovat vyvinout nové schopnosti a ménit kapacity jiz existujicich. Budeme potfebovat tvorit nové spolec-
né doktriny a doktriny druhii vojsk a sluzeb, taktiky, v¢etné operacnich technik a procedur. Budeme potiebovat vyvinout nové
metody pro integraci nasich ¢innosti, a to jak vnitfnich, tak s partnery. Budeme potfebovat zménu ve vybéru, vzdélavani, vy-
cviku, vybaveni a vedeni nasich vojaka. Budeme potiebovat predvidat a tvorit novou organizaci armady. Budeme potiebovat
vyvinout nové technologie a adaptovat existujici na nové mise. Tuto teorii navrhuji k tomu, aby uspisila tento proces.

2, ... pottebujeme profesiondlni, kvalifikovanou a efektivni armddu jako jeden ze zdkladnich atributii naseho statu.“

MO CR RNDr. Alexandr Vondra pti rozhovoru s prezidentem CR Vaclavem Klausem 3. 9. 2010

»Obrana zemé, ticast na zahranicnich mirovych misich, pomoc obéaniim pti katastrofich a Zivelnich pohromdch, to
jsou zdkladnf tikoly a povinnosti vds vojdkii MO CR RNDr. Alexandr Vondra, Brno, slavnostni vyfazeni absolventt
vojenského vysokoskolského studia. 30. cervence 2010

4 KRASNY Antonin, SOCHA Oldfich Mozné vlivy bezpe¢nostniho prostfedi na CR a jeji ozbrojené sily. Obrana
a strategie, C. 1, s. 10. Brno, 2006. ISSN 1214-6463
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Vojenska véda pro spole¢né operace je vychozi pro vechny ostatni vojenské doktriny ACR. To protoze hovoti v rdm-
ci jasnych pravidel a tvrzeni, kterd jsou pouzitelna na $iroky okruh moznych situaci. Ta mohou byt dale rozpracova-
vana v niz$ich spole¢nych operacnich doktrinach a doktrinach druhti vojsk a sluzeb, které budou aplikovat obsahlé
myslenky na vice specifické situace. Pritom tuto teorii je nutno chapat, ze jako prirucka nepredepisuje detailné meto-
dy provedeni a nezavadi ani autoritativni teorie.

1. Spolec¢né sily nastroj politiky

Zakladnim ucelem vojenského potencialu je odradit mozného protivnika nebo vést valku na podporu narodni po-
litiky. V ramci téchto funkci je vojensky potencial donucovaci nastroj, navrzeny k tomu, aby dosahl nasilim nebo
hrozbou silou toho, co jiné prostfedky nemohou. I kdyz vojenského potencialu muze byt tcelné vyuzito v riiznych
variantach mirovych feseni $irokého okruhu dilezitych situaci, mirové vyuzivani vojenského potencialu by i presto
nemélo ohrozit jeho kone¢nou schopnost vést valku.

V $ir$im vyznamu jsou spole¢né sily jednim z nékolika nastroji narodni politiky a jsou udrzovany, aby pomahaly tvo-
tit mezindrodni politické prostfedi na podporu zajmi CR. Zékladnim pozadavkem viech spole¢nych operaci proto je
pomahat tvofit nebo podporovat podminky, o které tato politika usiluje bud prostfednictvim donucovani, nebo pre-
svédcovani, kterym odpovida na neoc¢ekavané krize nebo vhodné prilezitosti, anebo které jsou soucasti pripraveného
planu. V pripadé valky tento pozadavek umoznuje dosahnout tplnou porazku protivnika v bitvé a byt efektivnim po-
litickym nastrojem. Spole¢né sily musi poskytnout politickému vedeni mnohem $irsi rozsah schopnosti nez jen nad-
vladu v boji.

Arméda CR je pouze jednim prvkem ndrodnf sily a navic v komplexnim prostiedi budoucnosti ztidka uspéje sama.
Spole¢né sily budou typicky operovat spolu s dal$imi vojsky statt NATO a Evropské unie (dale jen EU), ale i vladnimi
titady a organizacemi CR a partnerskych vlad. Uspéch ¢innosti bude z4viset na dspéchu této spoluprace. V zavislosti
na okolnostech mohou vést spolecné sily narodni nebo mnohonarodni operace nebo mohou podporovat nevojenské
organizace, obvykle vytvafenim bezpe¢nostnich podminek, které jim dovoli ¢innost.

Vojenska akce ma sklon byt vétsinou viditelnym a rizikovym vyrazem nérodni politiky a jakékoli nasazeni ACR,
i pro mirové ucely, ma tendenci mit vyznamnou domaci a mezinarodni odezvu. Z toho diivodu, kdykoli je to mozné
a vhodné, by spolec¢né operace mély byt prezentovany siroké verejnosti nebo tato prezentace by mohla byt zabezpece-
na prohlasenimi méné hrozicimi pouzitim narodni sily.

Zatimco vojensky potencial mize vyznamné prispivat k feSeni nékterych politickych problémi a nékdy je pro tato fe-
$eni nutny, jen zfidka bude vysledek podle predstav a bez netimyslnych a nevratnych nasledka. Na svété navic existuje
mnoho problémd, pro které armady nejsou idealni fesenim, nicméné mohou byt pouzity, protoze jejich ptipravenost,
disciplina, zdroje a nasaditelnost z nich délaji nejvyhodnéjsi moznost pii vybéru prostredk.

Jako nastroj politiky armady nikdy neoperuji v politickém vakuu. Kazdy velitel musi prijmout realitu, Ze politické fak-
tory budou vzdy omezovat vojenské operace, nékdy i za vyznamnou cenu operacni efektivity. Velitel spole¢nych sil
musi prizptisobit operace pozadavkiim politiky, ale i politika by se méla vyhnout takovym pozadavkim, které spolec-
né sily nemohou na zdkladé dosazenych schopnosti naplnit. Sladéni politického tcelu a vojenskych moznosti tak vy-
zaduje objektivni, otevieny a staly dialog mezi politickymi a vojenskymi predstaviteli.

2. Spole¢né operacni prostredi

Na zakladé analyzy spole¢ného opera¢niho prostredi’ se v této teorii predpovidaji trendy, které budou vytvaret budou-
ci prostredi, v némz budou spole¢né sily operovat. V druhém bodu ¢lanku jsou shrnuty zavéry této analyzy. Vysledky
popisuji prostredi charakterizované nejistotou, slozitostmi, rychlymi zménami a trvalym konfliktem.

Budouci spole¢né operacni prostedi bude odrazet jak trvalé, tak ménici se podminky. Hlavnim trvalym stavem je neo-
vladatelna povaha mezinarodniho politického systému, svéta autonomnich politik nepretrzité usilujicich o optimaliza-
ci vlastniho bohatstvi, bezpecnosti, moznosti a vlivu mezi sebou navzijem a systémem jako celku, omezeného jen jeho
vlastnimi zdroji a piisobicimi zajmy ostatnich ucastnika. Tyto entity sleduji své jednotlivé zajmy prostfednictvim $iroké-
ho rozsahu chovani mezi sebou, od pratelské spoluprace k vice ¢i méné poklidné konkurenci az po primy konflikt.

5 KRASNY Antonin, SOCHA Old¥ich Operacni prostredi. Vojenské rozhledy, 2007, roc. 16, ¢. 2, s. 51-65, ISSN
1210-3292
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Budouci operacni prostiedi se bude vyznacovat:
B nejistotou;

sloZitosti;

|
B rychlou zménou;
|

trvalym konfliktem.

Vysledkem je komplexni interaktivni prostiedi, ve kterém jsou udalosti velkou mérou nepredvidatelné a nékdy si je ne-
1ze ani uvédomit. Politické entity se budou uchylovat k agresi nebo hrozbam utoku k prosazeni svych z4jmi, nékteré bez
vahani, pohotovéji nez jiné. Krize se budou vyskytovat uvnitf i mezi entitami, podle schopnosti pfizpiisobit se tomuto
prostredi. Pfirodni sily a dalsi nahodné udalosti jen doplnuji komplexnost prostredi. Pti takovych okolnostech je prostie-

di pIné neshod a nejistoty. Bézné dochdzi k nedorozumeéni a $patnym odhadtim situace. Zanedbatelné udalosti produkuji
nepfiméfené a Casto nezamyslené nasledky. Proto se bude nevyhnutelné vyskytovat strategické prekvapeni.

Spise nez jako ptlisobeni série izolovanych epizod, se mezinarodni vztahy rozvijeji jako souvislé usporadani, ve kterém
je kazda udalost zformovana témi, které predchazeji, a profilovana témi, co nasleduji. Konkurence a konflikty, jakmi-
le za¢nou, casto prezivaji mimo jejich vlastni zamér nebo vliv jakéhokoli ucastnika. V kontextu této trvalé spletitos-
ti vztahti bude napéti, nestabilita, pohromy, krize a nevyhnutelnost konflikti navy$ovat mozné pozadavky na ACR
a jeji odpovédnost.

Druha trvala podminka bude postaveni CR v globalnich silach s globdlnimi z4jmy. Ceskd bezpe&nost a prosperi-
ta v globalizované budoucnosti budou propojeny nevyhnutelné i s ostatnimi staty. Spojené staty budou pokracovat
v napliovani svého vytyceného cile stat se viid¢im narodem, ve kterém ale bude velka c¢ast zbytku svéta hledat stabi-
litu a bezpe¢nost. Ukolem Spojenych sttt a jejich partnerskych stdti proto bude pokracovat v ochrané a udrzovani
globalniho mirového systému vzdjemné zavislych siti obchodu, financi, informaci, zdkont a vlad. Udrzovani svobo-
dy akce a invaze po celém svété tak bude velkou bezpe¢nostni vyzvou jak pro fungovani tohoto mirového globalniho
systému, tak pro vedeni vojenskych operaci. Toto bude vyzadovat neustalé jednani se vSemi zainteresovanymi zemé-
mi pro dosazeni trvalé pritomnosti prostfednictvim rozmisténi predsunutych sil.

Na zékladé tohoto pozadavku je tieti podminkou pro pokracovani zapojeni Armady CR do vedeni spolenych operaci
potreba zabezpeceni jejtho provozu a udrzitelnosti jejich jednotek nasazenych kdekoli ve svété. Nejpravdépodobnéjsi
podnét vyzadujici nasazeni spole¢nych sil bude vychazet z tikold, které plnily v minulych letech, a to na mistech, kde
jiz byly, ale také i kde jesté nebyly z4dné sily nastalo umistény. Schopnost CR rychle navrhovat a plénovat sily véetné
jejich zabezpecovani a udrzovani v operaci kdekoli ve svété tak bude kriticky zavisld na volnosti pohybu vzduchem
a po morich a na dostacujici strategické a operacni prepravé. Budouci operacni uspéchy budou také stale vice zavislé
na vyuziti kosmu a kybernetického svéta. Poskytovani adekvatni prepravy a udrzovani dostacujici kontroly nad svéto-
vymi ,,spole¢nymi“ oblastmi na mofi, ve vzduchu, vesmiru a kybernetickém prostoru, které nepatfi zdidnému statu®,
tak bude zGstdvat v popfedi Zivotni nezbytnosti budouciho modelu struktury spole¢nych sil.

Z podminek, které se méni, je mozna nejvyznamnéjsi ta, co byla popsana jako ,,rtist zbytku — The Rise of the Rest™.
Jde o zvyseni schopnosti ostatnich statd vyzvat Spojené staty ke globalni nebo regionalni akci k feseni slozitych pro-
blémi. Vedeni operaci, schvalenych v zahrani¢ni a obranné politice Spojenych stati pro minulé dveé dekady, které
mély prinaset ekonomickou a vojenskou prevahu, se jiz nepredpoklada. Ostatni staty, jako vyspéli vojensti konkuren-
ti, maji byt schopny vznést na Spojené staty vyznamné oblastni vojenské vyzvy k reseni v pripadé konfliktu.

¢ Barry R. Posen definoval globalni prostor jako oblasti vzduchu, mofe a vesmiru které nepatii zadnému statu, coz

umoznuje pristup k velké casti zemékoule. ,,Command of the Commons: The Military Foundation of U.S. Hegemony.,“
International Security, Vol. 28, No. 1 (Summer 2003), p. 8. Stejny popis miize byt aplikovany na kyberneticky svét,
ktery poskytuje pristup k velké casti celosvétovych informaci. Posen prisuzuje ptivod terminu Alfrédu Thayeru Ma-
hanovi, ktery popsal mofte jako ,,rozsahlou spole¢nou plochu, na které sméji lidé plout kiizem krazem.“ Vliv namor-
ni velmoci na historii: 1660-1783. (Boston: Little, Brown and Co., 1890), p. 25

7 Fareed Zakaria, The Rise of the Rest. Newsweek, 12. kvétna 2008
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Navic riizné druhy nestatnich aktéri, ¢asto motivovanych extrémistickou nabozenskou nebo etnickou ideologii, se
objevuji s nékterymi pravomocemi statd, ale s nedostatkem politické discipliny pozadované pro statni svrchovanost
a odpovédnost. Mnoho z téchto entit jiz ma nebo brzo by mohly mit schopnosti a kapacity prosazovat jejich zajmy oz-
brojenymi silami. Mnoho z téchto aktérii operuje pres statni nebo regionalni hranice. Jen zfidka pfijimaji centralizo-
vanou strukturu statd, ktera by je mohla vystavit vétsimu vnéjsimu tlaku, ale misto toho nabyvaji formu popularnich
hnuti nebo sitovych struktur, obvykle posilenych moznostmi Internetu.

Toto rozsifeni sil ve stale vice globalizovaném prostfedi, uvnitt kterého nékteri aktéfi neuznavaji a ani nejsou omezo-
vani obecné uznavanou konvenci mezinarodniho chovani, velmi komplikuje predchazeni konfliktim, v¢etné vedeni
a jejich reSeni. Zaroven s osvétovym odbojem proti neschopnosti statu zvladat slozitost modernich rizik drti nékte-
ré vlady a tim vytvari netspé$né nebo upadajici staty. Selhani statu casto nuti obyvatelstvo byt vice citlivé k spolecen-
skym pohybiim zalozenym na etnické nebo nabozenské oddanosti. Tyto podminky jsou pfi¢inou humanitarnich krizi
a dokonce i vnitfnich nebo mezistatnich ozbrojenych konflikti.

Predvidatelnou budoucnost lze charakterizovat jako dobi trvalého konfliktu, stalé konfrontace mezi staty, nestatnimi
aktéry a jednotlivymi ¢initeli, stale vice ochotnymi pouzit nasili k dosazeni jejich politickych cili.® Nepravdépodobny je
rozvoj budoucnosti jako ustaleného stavu miru prerusovaného odli$nymi vinami intenzivnich konfliktt. Spise budou
dominovat vyznamnéjsi iniciativy zahranicni politiky, jako jsou hlavni urcujici boj (valka), strategické odstrasovani,
zahrani¢ni humanitarni pomoc, bezpe¢nostni spoluprace apod. To vSechno jsou pravdépodobné aktivity, které se
mohou objevit na globalnim horizontu vleklého konfliktu. Takovy zdlouhavy zapas neposkytuje sam o sobé rozhodné
vojenské vitézstvi, ale prinejlepsim bude casto prizptisoben nepretrzitému vedeni bez zavislosti na ¢ase. Mnoho
z téchto konfliktih mutze prekrocit narodni, regionalni, kulturni nebo bojujici stranou kontrolované hranice, coz
komplikuje schopnost na né reagovat.

Budouci konflikt mtize vyplynout ze srazky politickych zajma mezi vladami, ale pfinejmensim, tak jako v minulosti, je
pravdépodobné propuknuti povstani uvnitf statd, které mize vzniknout z $irsi palety pricin, zahrnujicich nabozenské
a etnické vasné, naruseni funkce hranic, socialni zhrouceni, korupci nebo neschopnost vlady a nedostatek prirodnich
zdroju. Kromé toho, tak jak demografické, ekonomické a dalsi jiné zakonitosti budou ménit geografické misto kon-
fliktu a krize na celém svété, tak se pravdépodobné zméni i pozadavky statl na znovu-piehodnoceni celosvétového
rozmisténi jednotek jejich armad.

Pritom se prostfedky vedeni konfliktu stavaji vice smrtici, vSéudypfitomné a snadno pouzitelné. Pokrocilé zbrané, by-
valy monopol primyslové vyspélych statd, i pfes branéni v jejich ziskavani a odmitani zvySovani jejich schopnosti, se
stale vice stavaji dosazitelné pro rozvojové staty a nestatni aktéry. Mozné rozsifeni zbrani hromadného nicent, zvlas-
té sifeni jadernych zbrani u stale se zvétSujictho poctu statii a nestatnich Ciniteld, je nebezpec¢né, a mohlo by vyznam-
né komplikovat jakoukoli budoucnost pouziti armad. Jaderné zbrané zustavaji jednou z potencialné existencialnich
hrozeb ve svété.

Stéle levnéjs$im zpristupnovanim vesmiru a vyvijenim protisatelitnich a kosmickych zbrani se zacaly vyrovnavat sily
na svétové scéné. Vyuzivani a ovladnuti vesmiru jak pro civilni, tak pro vojenské ucely se stava stale vice konkuren¢ni
oblasti. Podobné rychly technologicky vyvoj kybernetickych schopnosti a relativné nizké ceny pro jejich ziskani do-
voli statim, nestatnim aktértim a dokonce jednotlivciim hrozit rozvracenim armadnich ekonomickych a dalsich di-

gitalnich siti kdekoli ve svéte.

Nasledkem urychlovani napliovani principi transparentnosti a souvislosti se tradi¢ni vojenské operace stavaji stale
vice citlivé pro domaci a mezinarodni vieobecné vnimani a postoje. Diky velkému usili medialniho pokryti a nartsta-
ni v§udypritomnosti osobnich komunika¢nich zafizeni muze velka ¢ast obyvatelstva sledovat udalosti, o nichz se dfi-
ve mohla dozvédét jen po jejich uskute¢néni, pokud se o nich viibec dozvédéla, podrobné a prakticky v realném case.
Bezpecnost operaci navic komplikuje narustajici riziko otevenosti obracejici to, co by dfive bylo bezvyznamnymi vo-
jenskymi incidenty, na strategicky vyznamné udalosti. Otevienost bude vyvolavat vétsi tlak na velitele vSech trovni
nez kdy predtim, jejich kazdé rozhodnuti a akce budou podrobné zkoumany a posuzovany v realném case médii, je-
jichz nezavisly pristup k informacim bude prakticky neomezen.

Vétsi propojeni s dénim a manipulace s informacemi od rtiznych aktérd, z nichz néktefi nebudou vahat pouzit dezin-
formaci k dosazeni svych cilt, déla obyvatelstvo snadno ovlivnitelné. Potencialni protivnici jiz rozpoznali strategicky
vyznam dezinformace a budou pokracovat ve vyvoji a zavadéni stale vice dimyslnych metod v této oblasti boje. Ovliv-

¢ Bojovy rad FM 3-0, Operace (Washington: Headquarters, Department of the Army, inor 2008), pfedmluva
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novani verejného minéni na bojové udalosti tak bude pro spolecné sily stale dtilezitéjsi a jesté tézsi. Velitelé, dokonce
i na nizsich arovnich, budou sami opatfovat a jako uzivatelé formovat a predkladat informace o udalostech spojenych
s planovanim a vedenim operace.

Problém formulovani informaci bude jesté ztizen ménicimi se ,,zapadnimi” postoji na pouziti vojenské sily. Neptiz-
nivé vizualni vyobrazeni lidského utrpeni mtze vytvorit tlak k odvedeni spole¢nych sil k humanitdarnim aktivitdim na
jedné strané az po omezeni pouziti smrtici sily na strané druhé. Tato kombinace by mohla snizovat bojovou pfiprave-
nost jesté pred konfliktem a je rizikem tplného selhani dfivéjsich spojenectvi.

Dalsi zrychlujici se zménou operac¢niho prostredi je pokracujici urbanizace, ktera je nasledkem prirtistku obyvatel-
stva v méstech a rozpinani jejich prilehlych predmeésti. Takové predmeéstské prostory, zvlasté u mnoha rozristajicich
se mést rozvojového svéta, které se nachazeji na pokraji spolecenského upadku, mohou byt vhodnym prostredim pro
choroby, zlocin, zrod radikalnich ideologii a ob¢anskych konfliktt. Mésta také prezentuji velké ohrozeni pro prova-
déni vojenskych operaci. Operovani v méstském tizemi, jak bojové, tak nebojové, vyzaduje vétsi mnozstvi pozemnich
sil nez operace v prakticky jakémkoli jiném typu terénu. Mimo to boj ve mésté predstavuje tézké vojenské ztraty, pri-
nejmensim mezi pozemnimi silami. Mize mit za nasledek i zna¢né civilni obéti a tézka vedlejsi poskozeni. Zvlaste
kdyz protivnikem jsou domaci nepravidelné sily ochotné zamérné vyuzivat ukryti poskytované mezi civilnim obyva-
telstvem jako ochranu pred odhalenim a ttokem.

Snizujici se moznost vstupu je dal$im moznym problémem, ktery lze predvidat v budoucim opera¢nim prostredi.
Citlivost na zahrani¢ni vojenskou pfitomnost se neustale zvysuje. Spojenci svym vahanim s podporou vstupu, z rtiz-
nych divodt, mohou dokonce vstupu zamezit nebo jej oslabit. Omezeny pristup bude komplikovat zabezpeceni na-
sazenych predsunutych sil. Jde o kritickou stranku minulych i nynéjsich vojenskych strategii, ktera si vynuti nové
pristupy a rychlou reakci na svétové vyvojové trendy, pravé tak jako vice masivniho vyuzivani existujicich schopnosti
operovat na mofri, ve vzduchu, vesmiru a kybernetickém prostoru. Zajisténi pristupu a vyuziti pristava, letist, zahra-
ni¢niho vzdusného prostoru, pobreznich vod a narodni hostitelské podpory v potencialni oblasti odpovédnosti bude
ukol, ktery bude vyzadovat aktivni mirové jednani se staty v nestabilnich oblastech. Ve vélce tento tikol muze vyza-
dovat schopnosti k nasilnému vstupu a k tomu, aby nasazené sily obsadily a udrzely prostor i pfes ozbrojeny odpor.

Reseni mnoha ukold, zvldsté v rozvojovém svété, bude nakonec vyzadovat ustaveni nebo obnovent legitimity ptvod-
nich vlad, coz nemohou jednotlivé staty dosahnout jednostranné. Toto vyzaduje schopnost sil spolupracovat s part-
nery ke zlep$eni jejich schopnosti. Spole¢né sily budou muset témeéf vzdy samy prichazet na to, jak ptisobit s domaci
armadou a bezpe¢nostnimi silami, za jejichz chovani budou pravem ¢i nepravem odpovédné.

Teoreticky muze budouci opera¢ni prostfedi produkovat vice podnéti, néz je v moznostech a schopnostech jakéhoko-
li statu a jeho armady na né efektivné reagovat. Toto ma dva privodni jevy. Prvni je utvareni vyvojovych trendu krize
profesionalnimi aktivitami tak, Ze nedosahne rozmért vyzadujicich rozsahlejsi nasazeni spole¢nych sil. Druhou dile-
zitou strankou je ustanoveni zakonného ztizeni spolupracujiciho bezpe¢nostniho usporadani pro udrzovani bezpec-
nosti a stability. Oba maji za nasledek zmenseni nutnosti pouziti spole¢nych sil pro mirové zapojeni.

Spole¢né budou tyto trvalé a ménici se podminky prezentovat rizné druhy komplexnich bezpe¢nostnich vyzev, véet-
né ozbrojeného tutoku a hrozby ttokem, nartistu extremistickych ideologii a ¢innosti, pada vlad, ptirodnich nebo
¢lovékem zavinénych pohrom a porusovani mezinarodnich dohod. Zdolavani téchto vyzev bude casto prevysovat
schopnosti jakékoli jednotlivé vlddni instituce, véetné spole¢nych sil. Uspéch budoucich typicky vojenskych operaci
bude vyzadovat integrovanou aplikaci viech nastrojii narodni sily. Proto je potieba, aby budouci sily ACR byly schop-
ny operovat jako vojensky prvek integrovanych mnohondrodnich ukolovych uskupeni nebo pfinejmensim v tuzké
soucinnosti s dal§imi vlidnimi institucemi.

V globalizovaném svété bude vétsina takovych operaci ovliviiovana ptisobenim rozmanitych mezinarodnich inves-
tord, vytvarejicich politické nebo i opera¢ni potieby pro piisobeni ve shodé s mezinarodnimi partnery. Takto dohod-
nuté akce se obtizné ridi, mnohem huf nez jednostranné narodni akce a obvykle vyzaduji vyznamné kompromisy
pro udrzovani jednoty. V mnoha, ale spi$ ve vétsiné pripadid miize byt pak jesté vic obtizné dosazeni spole¢ného po-
rozuméni podstaty a pri¢iny problému. Urcité musi predchazet souhlas s fesenim. Nasledkem toho budou budouci
spole¢né operace vyzadovat daleko vétsi kulturni pripravenost prislusnika vojenskych sil a jejich vétsi toleranci jak
k neucinnosti, tak k omezovani opera¢ni volby jako ceny za tizkou meziagenturni a mnohonarodni spolupraci.
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3. Narodni bezpe¢nostni vyzvy

Podminky a trendy, které byly identifikovany v ramci spole¢ného operacniho prostiedi a shrnuty v predchazejicich
bodech ¢lanku, predpovidaji pét pfimych narodnich bezpecnostnich vyzev, u nichz v budoucnu prichazi v tvahu na-
sazeni spolecnych sil. Toto nejsou nové vyzvy. Jsou to prirozené produkty tolerovaného politického prostredi, které
ale budou v budoucnu vykazovat nové rysy. Zadn4 z téchto vyzev neni pouze vojensky problém. Viechno to jsou né-
rodni problémy vyzadujici pouziti vSech prvka narodni sily. Jednotlivé koncepty spole¢nych operaci budou detailné-
ji urcovat spolecny prispévek pro vyporadani se s kazdou z téchto vyzev.

Pét primych narodnich bezpecnostnich vyzev, u nichZ v budoucnu ptichdzi v iivahu nasazeni spolecnych sil:

vyhrat narodni valky;

odradit potencialni protivniky;

rozvijet spoluprdci v bezpecnostni oblasti;
branit vlast;

reagovat na obcanské krize.

Vitézné narodni valky zistavaji prvotni vyzvou a zakladnim smyslem pro udrzovani schopnosti a vérohodnosti ar-
mady’. V budoucnu, tak jako v minulosti, mize mit valka rozmanité formy. Mize vypuknout mezi dvéma nebo mezi
vice staty nebo nestatnimi entitami se schopnosti vést valku. Miize mit formu klasické valky mezi staty, povstani nebo
obcanské valky. Cil mize byt v rozsahu od primého vitézstvi (dobyti) nebo revoluce k odtrzeni se z minulého celku
az po odejmuti omezenych politickych, zemépisnych nebo ekonomickych vysad. Bojovnici (kombatanti) mohou byt
zafazeni v rozmezi od regulérnich armad statt az po polovojenské nebo nepravidelné sily. Mohou operovat v identi-
fikovatelnych vojenskych formacich pouzivajicich pokroc¢ilych bojovych platforem (tanky, letadla, lodé apod.) nebo
mohou byt velkou mérou nerozeznatelni od civilniho obyvatelstva. Mohou pouzivat metody v rozsahu od taktiky spo-
le¢nych ukolovych uskupeni az k partyzanské valce, terorismus, sabotaze, podvraceni, nekonven¢ni bojovou ¢innost
nebo dalsi metody obvykle povazované za ,,neregulérni. Tento kompletni sortiment metod bude dosazitelny jak pro
stat, tak pro nestatni protivniky a bude pravdépodobné pouzivan v néjaké kombinaci.

Vedeni valky (boj) proti regulérnim silam suverénniho statu pouziva ovéfené prostiedky a metody, které mohou
byt nazyvany konven¢nim nebo regulérnim konfliktem, zatimco vedeni operaci proti prevazné nepravidelnym silam
miZze byt nazyvano asymetrickym konfliktem.

K popisu zdkladnich typii bojové cinnosti vedené mezi existujicimi vojenskymi silami je pouzivano nékolik terminii.
Asi nejbéznéji uzivany termin konvencni konflikt popisuje vedeni vilky (boje) podle ustanovenych konvenci. V tom

pripadé lze odvodit, Ze konvencni sily jsou':

1. sily schopné vedeni operaci s pouzitim konvencnich zbrani;
2. sily jiné nez sily urcené pro specidlni operace.

Vychdzime-li z této definice, konvencni vedeni vilky (boje) by tak zahrnovalo neregulérni (asymetrickou) bojovou
c¢innost, kterou ale nevedou specidlni operacni sily.

»Doktrina pro ozbrojené sily Spojenych stdtii“ uziva termin tradicni vdlka, ktery je charakterizovdn jako ,konfron-
tace mezi ndrody (stdty) nebo koalicemi/spojenci ndrodii (stati). Tato konfrontace typicky zahrnuje od malé az po
svym rozsahem velké vynucovaci vojenské operace, ve kterych protivnici pouzivaji proti sobé navzdjem riizné dru-
hy konvencnich vojenskych schopnosti ve vzduchu, na zemi, na mofi, ve vesmiru a informacnim prostredi. Cilem je

v

°  Hlavni bojové operace (v2.0, prosinec 2006) a Asymetricky konflikt (v1.0, zati 2007), spole¢né opera¢ni koncepce
ozbrojenych sil USA zamérené na valecné vyzvy. Spole¢na opera¢ni koncepce ozbrojenych sil USA Operace vojenské
podpory stabilizace, bezpecnosti, obnovy a rekonstrukce (v2.0, prosinec 2006) popisuje vojenské akce v souvislosti s $i-
rokym okruhem situaci, které zptsobuji nestabilitu, v¢etné vzpoury a frakcionarského konfliktu.

1 DOD slovnik vojenskych vyrazii, http://www.dtic.mil/doctrine/jel/doddict/ zptistupnény 8. fijna 2008
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porazit protivnikovy ozbrojené sily, znicit protivnikovy vdlecné kapacity, anebo uchopit nebo udrzet tizemi za ticelem
prinutit protivnikovu viddu nebo politiky ke zméné.“ (Washington: Sbor ndcelnikii Stabii, 14 kvéten 2007), str. I-6.
Tradicni boj nicméné naznacuje vojenské metody zalozené na staroddvné kulturni historii, kterd bézné zahrnova-
la asymetrické vedeni boje a kterd ma jen mdlo spolecného s budoucim vedenim boje mezi pravidelnymi armdadami.
Rregulérni vedeni valky predpoklada boj mezi regulérnimi armddami statii, ackoli Ize tézko najit historicky priklad
kompletné regulérni valky.

Slovo regulérni je definovino jako ,tykajici se, nebo predstavujici stalou armddu statu (pravidelné vojsko, vojdci z po-
voldni)'.“ Porovndnim toho vseho miizeme definovat: nepravidelné sily - jako ozbrojené jednotlivce nebo skupiny, kte-
i nejsou prislusniky regulérnich ozbrojenych sil, (policisté, nebo dalsi vnitini bezpecnostni sily). Logickou alternativou
regulérniho vedeni vdlky je neregulérni vedeni vilky - jako ndsilny zdpas mezi stdty a nestdtnimi aktéry za legitimitu
a vliv na prislusné obyvatelstvo. Neregulérni vedeni vilky preferuje neptimy a asymetricky ptistup, protoZe to umozru-

v/

je pouzit kompletni spektrum vojenskych a dalsich kapacit za vicelem rozloZit protivnikovy sily, vliv a viili. [DOD Dicti-
onary] Vsechny tyto body ukazuji na marnost pokouset se popsat vedeni vdlky v ramci uréovacich kategorii.

Jako novéjsi tendence se rysuje preference piisobeni prostfednictvim partnert, zaloZena na podpote obyvatelstva pred
pouhou porazkou bojovych sil protivnika. Dokonalé a jasné rozliseni bude existovat opét jen zfidka. Tak jako v minu-
losti se budouci konflikt objevi jako smés zahrnujici riznorodé, dynamické a soubézné probihajici kombinace orga-
nizaci, technologii a technik, které nelze kategorizovat'>. Lze o¢ekavat, ze pravdépodobny protivnik bude prosazovat
a prijimat jakékoli metody a prostiedky, které mu daji relativni vyhodu ve vztahu k nagemu vojenskému potencialu,
véetné metod, které zcela porusi prijaté zakony a konvence valky.” Dokonce lze ocekavat, Ze i pokrocily vojensky po-
tencial muze pfijmout metody, které budou podle ,,zdpadnich” standardii povazovany za ,,neregulérni’, zatimco ne-
statni aktéfi budou stéle vice ziskavat a vyuzivat ,regulérni“ vojenské schopnosti. Spise nez pokus o porazku nasich
spole¢nych sil v rozhodné bitvé, prichazi v tvahu i u vojensky vyznamnych statt, ze vyuziji stéle lacingjsi a dostup-
néjsi smrtici zbrané pro svou strategii eroze, zaméfené na oslabeni politickych rozhodnuti tim, Ze zptsobi jednorazo-
vé velké ztraty na zivotech'.

V extrému by jakakoli z téchto forem mohla zahrnout pouziti zbrani hromadného niceni. Takové pouziti, zvlasté ja-
dernych zbrani, by pravdépodobné dramaticky zménilo strategickou a operac¢ni souvislost konfliktu. Jakakoli forma
valky pravdépodobné zahrne i ideologicky prvek ,valku myslenek’, ktery by mohl byt hlavnim anebo prinejmensim
dilezitym rysem zapasu. Nakonec jakdkoli budouci valka bude pravdépodobné vyzadovat vyuziti kybernetického
prostoru a ve valce mezi vyspélymi staty muze zcela obsahnout kosmické operace.

Stupnice vedeni valky muze byt v rozsahu od limitovanych tdert nebo prepadii az po dlouhodobé nebo ve vice oblas-
tech vedené vélec¢né tazeni. Pti existenci pravdépodobné omezeného poctu stalych zahrani¢nich zakladen a rozsire-
ni raznych typt velmi nebezpecnych zbrani mize budouci vedeni valky vyzadovat nasilny vstup do prostoru operace
a utkat se s vyznamnym odporem. Jak vlastni operace, tak i operace protivnika se mohou zaméfit na soupefovo civil-
ni vedeni, narodni vili a obéanskou infrastrukturu, ktera podporuje jeho bojové sily. Z toho duvodu, tak jako v mi-
nulosti, si tedy muize i budouci valka klast pozadavky na obnoveni vefejného poradku a sluzeb a opétovné vystavéni
poskozené infrastruktury.

""" Merriam-Webster s Online Dictionary, http://www.merriam-webster.com zpfistupnény 8. fijna 2008

2 Frank G. Hoftman, Konflikt ve 21. stoleti: Vznik hybridnich vilek (Arlington, VA: Potomac Institute for Policy
Studies, prosinec 2007) — smi$ené hrozby, plné spektrum riznych rezimi boje, véetné konvencnich schopnosti, asy-
metrické taktiky a formace, teroristicka jednani vcetné nevybiravého nasili, natlaku a kriminalniho porusovani po-
radku. Hybridni valky mohou byt vedené jak staty, tak rliznymi nestatnimi aktéry. [str. 8.]

B Veetné vymezeni popularniho terminu asymetrické vedeni vilky, jako ,,ozbrojeny konflikt mezi val¢icimi strana-
mi majicimi rozdilné silné a slabé stranky.“ Dictionary, http://en.dictionary.org/wiki/asymmetric_warfare zptistupnén
8 fjen 2008

1V klasické vojenské teorii je termin strategie oslabovani, ktery je v rozporu se strategii iplného zniceni. Hans
Delbriick. Historie vojenského uméni v rdamci politické historie. Walter J. Renfroe, mladsi (Westport, CT: Greenwood
Press, 1985), sv. 4, kap. IV
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Navzdory této $iroké variabilnosti vSechny valky sdileji stejnou zakladni podstatu. V jakékoli formé nebo souvislos-
ti je valka vzajemné nasili organizované pro dosazeni politickych cild. Je to v podstaté nasilny zapas mezi tmysly pro-
tivnika a nezavislym prosazovanim své viile, kde se kazdy navzajem pokousi vynutit si politické cile nasilim pfimo
na druhém nebo na porobeném obyvatelstvu. Tento zapas je kombinaci fyzickych, dusevnich a mravnich stranek. Jde
soucasné o stfet skutecnych schopnosti materialnich prostfedku (zbrani), vybaveni a zdsobovani a intelektu projeve-
ného ve strategiich, opera¢nim uméni, taktice, rozhodnosti a moralce stojicich proti sobé. Valka neni proto akei proti
nezivému objektu, ale je ,,vzdy srazkou dvou zivoucich sil”**. Tato na sebe vzajemné pusobici kvalita, jak se kazda val-
¢ici strana dokaze adaptovat na akce druhé strany, déla valku dynamickym procesem iniciativ a schopnosti reagovat.

Jako politika vedend s pouzitim zbrani neni valka zélezitost oddélena, ale vykazuje konflikt, nejistotu, komplexnost
a prizpusobivost, které jsou bézné u vsech ¢innosti vzajemného politického ovliviiovani. Jako nasilna forma politiky
inklinuje véalka k projeviim vSech téchto charakteristickych znakti v ramci mimoradnych opatfeni. Valce pridava smr-
tici sila a schopnost niceni vlastnosti, které odliduji valku od dal$ich forem politického vzajemného piisobeni a kte-
ré maji vyznamny psychologicky dopad na lidi, ktefi ji zaziji. Protoze valka vyjadfuje srazku nepratelskych umysli, je
lidské méritko nejdilezitéjsi. Valka muze zahrnout pouziti vyspélych technologii, ale ty jsou pouzivany lidmi, a proto
je veskera ¢innost vystavena rozmartim lidského chovani v podminkach extrémniho nebezpeci a tlaku. Jakykoli pri-
stup k vélce (boji), ma-li byt tspésny, se proto musi shodovat s timto zakladnim poznanim.

P1i pripravé Celit vyzvam budouci valky stoji armada pred tézkym rozhodovanim. Hlavni valka proti jiné vojenské sile
nebo skupiné sil predstavuje nejvétsi potencialni ohrozeni statni bezpec¢nosti, ale v ¢asovém ramci této koncepce je
méné pravdépodobna nez jina forma konfliktu. Na rozdil od toho, jsou dalsi formy valky témér zaruceny a ve skutec-
nosti aktualné pokracuji, ale vznik stejné existen¢ni hrozby jako u hlavni valky je u nich nepravdépodobny.

Jistou cestou jak piivolat ohroZeni je byt na né neptipraveny. Ceska republika musi udrzovat své schopnosti v co nej-
$irsim mozném rozsahu konvencniho vedeni valky, i kdyz se mezitim pripravuje na vedeni méné konvencnich ope-
raci. Vzhledem k tomu, Ze schopnosti optimalizované pro jeden z téchto pozadavki mohou byt nevhodné pro jiny,
jsou netradi¢ni rozhodnuti nevyhnutelna. Zakladnim pozadavkem proto zfistav4, ze ACR musi byt schopna operovat
v kompletnim rozsahu potencialnich konflikta.

Vyhnout se valce je obvykle vyhodnéjsi nez ji vést. Z toho diivodu, zatimco vyzna¢nym ukolem pro vojenské sily je
vést valku, spolecné sily musi také prispivat k zapasu s dalsimi kritickymi bezpe¢nostnimi vyzvami's.

Obrana celostatnich zajmt vyzaduje nejen schopnost zvitézit v konfliktu, ale také odradit potencialniho protivnika,
ktery by mohl ohrozit zivotni zajmy statu nebo jeho partner". Tyto hrozby by mohly byt v rozsahu od pfimého utoku
az k méné otevrené agresivni akci, kterd nicméné ohrozuje zivotni narodni zajmy. Odstraovani ma presvedcit poten-
cialni protivniky, aby neprovadéli ohrozujici akce a ma ovlivnit jejich rozhodovani. To vyzaduje presvédcit tyto pro-
tivniky, Ze jimi zamy$lena akce nedosdhne pozadovaného vysledku, Ze cena akce bude prili§ vysoka, nebo Ze pfijatelné
situace miize byt dosazeno bez nepratelské akce nebo jakoukoli kombinaci presvéd¢ovani v ramci téchto tfi oblasti.
Kvili vaznosti potencialniho nuklearniho utoku od stale se zvétsujiciho poctu ti¢astnikd mozného konfliktu, udrzuji-
cich si schopnost vérohodného nukledrniho zastragovani, zistava odstrasovani zvlastni statni bezpeénostni nutnosti.

Statni a nestatni hrozby mohou byt odrazeny, i kdyz pozdéjsi odstraovani miize byt vic obtizné a komplikované. Od-
stra§ovani musi byt zaméfeno na to, jak béhem miru predejit valce a béhem valky predejit jejimu vystupnovani. To za-
hrnuje ovliviiovani jakéhokoli rozhodovani protivnika, a to svymi postoji, vyjednavanim a aktivitami zaméfenymi na
udrzovani vérohodné obrany a ofenzivnich schopnosti. Mohou dodate¢né zahrnovat vice specifickych aktivit, jako je
soustfedéni se na konkrétniho protivnika, napriklad provedenim nebo tcasti na aktivni odstrasovaci kampani nebo
pruznym zastrasovanim podle nastalé situace, jako odpovéd na specifické hrozby.

5 Carl von Clausewitz, Ve vdlce, Michael Howard a Petr Paret (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1976),
str. 77

6 Pouceni z historie vime, Ze svoboda neni darem. Musime o mir pecovat a bez vihdni podnikat vSechny kroky nutné

k jeho udrzeni. Bezpecnost a obrana nasi viasti je dnes zajisténa nejen silami nasich ozbrojenych sil, ale také spojenecky-

mi svazky. Mirové mise a vojenské operace, kterych se vojdci Armddy Ceské republiky ve svété uicastnt, prispivaji v diisledku
ke stabilité a miru i pro nasi zemi.“ mistopfedseda vlady a ministr obrany Martin Bartak, Brno, pfi prilezitosti 65. vyroci
ukonceni druhé svétové valky a 10. vyroci vzniku integrovaného zachranného systému Jihomoravského kraje, 6. 5. 2010

7 Doktrina spolecnych odstrasovacich operaci ozbrojenych sil USA (verze 2.0, prosinec 2006) diskuze o armadé pri-
spévek k problému strategického odstrasovani
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Od té doby, co se odstrasovani uskutecnuje pouze v mysli druhych, je ¢asto nemozné védét, zdali je tspésné, ale i kdyz
selze, ma sklon byt nezaménitelné. Akce potencialniho protivnika jsou ovlivnitelné nejen vnéjsimi zastrasujicimi pro-
stiedky, ale také jinymi faktory vcetné jeho vlastni kultury a hodnotového systému jeho spolec¢nosti a politického ve-
deni, faktory, které casto nejsou spravné chapany vné zminéné spole¢nosti. Odstrasovani se tak v budoucnu stava jesté
vic komplikované podle toho, jak vzrista mnohotvarnost potencialniho uto¢nika. Akce, které odradi jednoho poten-
cialniho protivnika, mohou mit mnohem mensi ucinek na jiné, nebo je mohou dokonce povzbudit. Mohou byt do-
konce i rozdilné vnimany stejnym potencidlnim protivnikem za rtiznych okolnosti.

Ze vsech téchto diivodi je zasadnim pozadavkem rozvijeni lepsich zptsobt jak odhadnout efektivitu usili prostredkt
zastrasovani. Protoze budouci hrozby mohou stale vic presahovat regiony, budou spole¢né odstrasovaci aktivity prav-
dépodobné vyzadovat i spolupraci sdruzenych bojovych velitelstvi.

BV globalizované budoucnosti charakterizované spole¢nym opera¢nim prostfedim bude narustat dilezitost roz-
voje bezpe&nostni spoluprace udrzovanim nebo zesilovanim globalniho bezpe¢nostniho ramce CR a jejich part-
ner'®. Bezpecnostni spoluprace vyzaduje komplexni soubor nepretrzitych, dlouhodobych a integrovanych akci
mezi CR a Sirokym spektrem mezinarodnich vladnich a nevladnich partneri, které udrzuji nebo posiluji stabili-
tu, zabezpecuji prevenci nebo zmirnuji krize a napomahaji dal$sim operacim, kdyz ke krizi dojde. V podstaté to je
vyzva k podpore priznivého bezpecnostniho prostiedi'® a budovani pevného zakladu pro efektivni reakce na kri-
ze. To miize zahrnovat zesilovani bezpe¢nostni pozice CR v regionu, rozvijeni spojenych a vlastnich schopnosti
pro sebeobranu a mnohonarodni operace, mareni vzniku specifickych statnich a nestatnich hrozeb, zmirnovani
podminek, které tvoii zaklad nestability, a zlepSovani opatfeni bezpecnostni spoluprace pro $irokou mnohona-
rodni spolupraci. Tak jako odstrasovani, mtize bezpe¢nostni spoluprace omezit $ance na vznik konfliktu, pfi-
¢emz ale, na rozdil od odstrasovani, nezahrnuje hrozbu silou. Bezpe¢nostni spoluprace a odstrasovani by se mély
doplnovat a sledovat samostatné cile, které vsak spolecné prispivaji k bezpecnosti a prevenci konflikt.

® Hlavni povinnosti ACR je branit vlast. Obrana vlasti je ochrana svrchovanosti CR, tizemi, jejiho obyvatelstva
a kritické infrastruktury proti vnéjsim hrozbam a atokéim nebo dal$im hrozbam podle nafizeni odpovédnych
vedoucich statnich organiti. Obrana vlasti zahrnuje Siroky okruh aktivnich a pasivnich opatfeni prevence, za-
branéni, zmareni a zmirnéni efektu utoku. Mezni obrana vlasti znamena jednoznacné valku, ale také vyzaduje
vyznamné schopnosti a ¢innosti jesté pred valkou. Odstrasovani a bezpecnostni spoluprace prispéji k obrané
vlasti zabranénim utoku, ale maji v sobé odlisné bezpecnostni vyzvy. Vlast mize byt ohrozena v rozsahu od
fizenych stfel nebo jinych utoki pokrocilych pravidelnych vojenskych sil az po teroristické utoky, pficemz ja-
kakoli z téchto hrozeb muze zahrnout pouziti zbrani hromadného nic¢eni nebo kyberneticky ttok.

Obrana vlasti obecné vyzaduje zavedeni aktivni, vrstvené obrany, ktera ma za tikol zabranit ohrozeni, a to, bu-
de-li to mozné, z jakéhokoli mista na svété. Obrana vlasti vyzaduje vyznamné mezirezortni zapojeni, prave tak
jako spolupraci s mezinarodnimi partnery k znemoznéni rozvoje hrozeb jiz v jejich pocatku.

m Ceska republika nevyhnutelné nalezne vie nezbytné k tomu jak reagovat na rizné druhy spolecenskych kri-
zi, svym ptisobenim ve prospéch ulehc¢eni lidského utrpeni a obnovy fungovani spole¢nosti, nejcastéji formou
podpory statnich uradi. Spolecenské (statni) krize zahrnuji jakykoli typ rozpadu fungovani statu nasledkem
jakékoli prirodni nebo lidmi zptisobené pohromy, ob¢anskymi nepokoji nebo podminkami v dané oblasti,
které vytvareji vyznamnou hrozbu pro lidské Zivoty nebo vefejnou socialni péci. Mohou byt zahrani¢ni nebo
domaci, mohou se vyskytovat nezavisle jako zivelni pohromy narusujici jinak fungujici spole¢nost nebo v sou-
vislosti s konfliktem jako utrpeni §ifené pti narodnich nepokojich a povstanich.

Bezpecnost miize byt ¢asto ovlivnéna krizovou situaci vzniklou nasledkem selhani spolecenského fadu, a to,
i kdyz do ni neni zapojen zadny vojensky protivnik, dokonce i kdyz statni krize nastane nezavisle na existuji-
cim konfliktu, je zde ¢asto riziko, ze nasilny konflikt by mohl prertst v narusovani verejného poradku a stra-
dani obyvatel. Tato vyzva se muze stat v budoucnu pravdépodobné nejbéznéjsi vyzvou, podle toho, jak sta-
le vice stat nebude schopno zvladat demografické zmény a vyvojové tendence v oblasti prirodnich zdroju.

18 Spole¢na opera¢ni doktrina ozbrojenych sil USA Vojensky ptinos v oblasti bezpecnostni spoluprdce (v 0.99, biezen
2008) popisuje spole¢nou roli v ustanoveni bezpe¢nostni spoluprace

19 KRASNY Antonin, SOCHA Oldtich Mozné viivy bezpecnostniho prostiedi na CR a jeji ozbrojené sily, Obrana a stra-
tegie, Brno, 2006, ¢. 1, 10 s., ISSN 1214-6463 — popisuje hrozby a rizika pro CR, v&etné jejich vojenskych diisledka
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Pro bojova velitelstvi nejsou tyto podnéty jednotvarné, nékteré z nich budou vyzadovat soustfedéni ¢innosti témer
vylu¢né na bezpecnostni spolupraci nebo odstrasovani, zatimco dalsi je budou ve skute¢nosti zaméstnavat vedenim
boje. Témér kazda mise pridélena spolecnym silam bude odrazet jednu nebo vice téchto vyzev.

Podle toho musi byt budouci spolec¢né sily schopny reagovat na neocekavané udalosti a byt pripraveny na vyporada-
ni se se vSemi z téchto vyzev, a to kdekoli na svété, potencialné po kratkém varovani a po neurcitou dobu trvani mise.
Konkrétni ¢as, misto a formu jakékoli jednotlivé vyzvy bude prakticky nemozné predpovidat, pfinejmensim cas k pri-
pravé a rozvinuti sil pfesné stanovenych pro feSeni této hrozby. Jakakoli z téchto vyzev, prichazejicich v tvahu, vy-
zaduje od spolecnych sil zplanovani a zabezpeceni udrzovani své pritomnosti ve velkych vzdalenostech od matefské
zemé, a to po vyznamnou dobu trvani. Situaci bude ztézovat skutecnost, ze kazda vyzva bude mit tendenci vyvijet se
v Case. Zavérem lze fict, ze pfiprava na kteroukoli vyzvu nebude bezpodminecné pripravovat spolec¢né sily na dalsi.

Dalsi pokracovani uvedeni do zakladi teorie vedeni spole¢nych operaci vyjde v ¢asopise Doktriny ¢islo 1/2011 (ka-
pitola 4. Spole¢né operace jako integrace a prizpisobovani bojovych a nebojovych ¢innosti; kapitola 5 Zakladni
kategorie vojenskych aktivit a kapitola 6 Spole¢na operac¢ni pravidla), ve kterém budou popsany zaklady teorie vede-
ni spole¢nych operaci a tloha spole¢nych sil ve vSeobecnych podminkach. V navazujicim ¢isle 2/2011 ¢asopisu (kapi-
tola 7. Vyznam pochopeni teorie vedeni spolecnych operaci a kapitola 8 Rizika prijeti této teorie) budou analyzovany
zakladni predpoklady a rizika spojena s vedenim spole¢nych operaci.
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