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Komplexni pristup v pojeti spolecné

spojenecké doktriny AJP-01 (D) RD

Autor ve svém clanku popisuje pojeti komplexniho pfistupu pri planovani a provedeni soudobych vojenskych opera-
ci, tak jak jej charakterizuje ratifikacni navrh spolecné doktriny NATO AJP-01 (D). V ¢lanku je poukdzdno na hyb-
ridni hrozby vytvarené stdatnimi a nestdtnimi aktéry, kteri se neciti vazany Zadnymi mezindrodnimi pravnimi nebo
etickymi normami a kterym v soudobych vojenskych operacich Celi vojenské sily NATO. Autor zde zdiiraznuje, Ze
maji-li byt operace, jejichz cilem je vytvoreni udrzitelného miru uspésné, museji byt provadény za pouZiti ptislus-
nych nevojenskych a vojenskych ndstrojii, koordinovanym a sladénym zpiisobem.

Ing. Karel Kudlicka, Institut doktrin Vyskov

Operacni prostredi

Pro soucasné operacni prostredi je charakteristické, ze se stdle vice stiraji rozdily mezi statnimi a nestatnimi akté-
ry (povstalci, teroristé, zlo¢inci apod.). Vojenské sily Aliance (déle jen NATO - North Atlantic Treaty Organiza-
tion) proto musi vést operace proti nepfiteli, ktery pouziva jak regulérni, tak i neregulérni zpasoby boje'. Ty mohou
predstavovat rtizné hrozby ze strany nahodnych nebo nekoordinovanych aktérti anebo kombinaci téchto hrozeb (tzv.
hybridni hrozby), pouzivanych koordinovanym zptisobem. Nepratelské skupiny mohou vyuzivat tyto hybridni zpi-
soby boje k utokiim na slaba mista Aliance. Neciti se vazany mezinarodnimi pravnimi nebo etickymi normami, coz
jim dovoluje pouzivat neocekavané a velmi obtizné predvidatelné zpiisoby boje. Nepratelské skupiny se mohou také
uchylit k dlouhodobé strategii spocivajici v tom, Ze neusiluji o vitézstvi, ale ¢ini vSe pro to, aby se vyhnuly své porazce.

Uspéchu v boji proti hybridnim hrozbam nelze dosdhnout pouze vojenskou silou. Maji-li byt operace, jejichz cilem
je vytvoreni udrzitelného miru, uspésné, museji byt provadény za pouziti ptislusnych nevojenskych a vojenskych na-
stroji, koordinovanym a sladénym zptsobem?®.

NATO musi usilovat o fesent této sloZité situace pouzitim diplomatickych, informacnich, vojenskych a ekonomic-

kych ndstroji sily, véetné civilnich kapacit.
&l. 0226, AJP-01 (D) RD

Komplexni ptistup

Pouziti nevojenskych a vojenskych nastrojti predstavuje realizaci integrovaného souboru politickych, ekonomickych,
socialnich a bezpe¢nostnich opatreni. Cilem téchto opatfeni je ukonceni konfliktu, odstranéni zékladnich pfi¢in kon-
fliktu (zabranéni opétovného vzplanuti ozbrojeného nésili) a vytvoreni legitimnich a efektivnich politickych, ekono-
mickych a socidlnich struktur a udrzitelnych podminek nezbytnych pro dlouhodobou stabilitu.

Proporcionalita mezi jednotlivymi nastroji sily bude u kazdé stabiliza¢ni operace rliznd a v ¢ase proménliva. Poza-
dovany vysledek (the desired outcome) a tedy tloha jednotek NATO se proto mohou ménit, a to skokové, postupné
nebo dokonce nepozorované. Tak, jak se v ¢ase mlize ménit diiraz na rizné aktivity a cile, miiZe se ménit situace, a sily
NATO pak museji ménit své postoje a ptistupy a tim také zaméreni svého usili.

Pokud pouziti vojenské sily vede pfimo k dosazeni pozadovaného vysledku, I1ze ji oznacit jako rozhodujici. Pokud vsak
vojenska soucast pouze podporuje usili ostatnich aktért o dosazeni pozadovaného vysledku, neni rozhodujici silou.

1 Allied Joint Doctrine AJP-01(D) RD, ¢l. 0214¢
2 NATO'’S Comprehensive approach to crisis respons operations, Peter Viggo Jakobsen, Kopenhagen 2008
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V takovémto pripadé nelze tyto nevojenské aktéry — diplomatické, civilni a ekonomické, od samého pocatku opera-
ce podcenovat. To je zakladni premisa komplexniho pristupu (Comprehensive Approach), ktery NATO uplatnuje pti
vedeni operaci.

Efektivni uplatnéni komplexniho pfistupu vyzaduje pravidelnou koordinaci, konzultace a sou¢innost vsech zucastné-
nych stran. K tomu NATO vyvinulo soubor pragmatickych navrhi, zaméfenych na podporu komplexniho pfistupu
k feseni krizi mezinarodnim spolecenstvim. Na summitu NATO v Bukuresti v roce 2008 vedouci predstavitelé Alian-
ce schvalili akéni plan pro rozvoj a implementace podilu NATO na komplexnim pfistupu. Tento plan je zameéfen na
vytvofeni tésnéjsiho partnerstvi mezi NATO a ostatnimi mezinarodnimi organizacemi, které maji zkusenosti a do-
vednosti v oblastech, jako je napt. budovani instituci, ekonomicky rozvoj, vladnuti, soudnictvi a policie.

Z vojenského hlediska neni komplexni
pristup zaloZen pouze na stejném cha-
pani situace a na shodé o postupu pii fe-
$eni krize, ale také na poznani, Ze
nevojensti aktéfi mohou poskytovat
podporu vojenskym aktériim a vojensti
aktéfi mohou poskytovat podporu ne-
vojenskym aktértim, v zavislosti na kon-
krétnich podminkach. Nedavné operace
NATO jsou dikazem toho, Ze tyto stra-
ny (aktéfi) jsou vzajemné zavislé.
Uspéch komplexniho piistupu zavisi na
spole¢ném chapani situace, pojeti cile, od-
hodlani, vzajemném porozumeéni, spolu-
praci a zptsobu financovani.

Obecné principy komplexniho pfistu-
pu’ jsou:

B aktivni spoluprace vSech aktéri
pred vypuknutim krize a v jejim pribéhu;

] vzajemna shoda, zaloZena na vza-
jemné spolupraci, vzajemnych stycich,
vzdélani a spole¢ném jazyce;

B spoluprice zaloZzena na vzdjemné
davére a ochoté ke spolupraci, vzajemna
znalost instituci a sdileni informaci;

B zaméfeni postupu vsech aktéri
smérem k jednotnému cili, v idedlnim
pripadé ke spole¢né schvalenym ciltim.

Implementace komplexniho pfistupu.
Zpusob a charakter implementace kom-
plexniho pristupu na jednotlivych arov-
nich (strategické, operacni a taktické) se mutize lisit v zavislosti na konkrétni krizi.

Ke stanoveni jasné strategie a cilti je nutna politickd shoda o pozadovaném vysledku. Pozadovany vysledek bude zpra-
vidla zahrnovat prvky bezpecnosti, vladnuti a ekonomického rozvoje. Slozitost nebo povaha vyvijejici se krize muze
znemoznit finalni vymezeni pozadovaného vysledku. Situace mize byt takova, ze realny plan je mozno zpracovavat
pouze s vyhledem na nékolik mésicd, nikoli let. Pak bude nutné pozadovany vysledek formulovat znovu.

Dosahnout uplné shody mezi riznymi aktéry vSak muze byt obtizné. V tomto pripadé je tfeba vypracovat ale-
spon spolecnou vizi anebo usilovat o dosazeni jednoty cile. Vytvoreni pfiznivych podminek pro dosazeni po-
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zadovaného vysledku vyzaduje aktivni zapojeni vSech jednotlivych nastroju sily, a zaroven efektivni spolupraci
mezi vojenskymi a nevojenskymi aktéry (NATO, mnohondrodni instituce, vladni a nevladni organizace apod.).
Implementace komplexniho pfistupu vyzaduje citlivy pristup, Gctu, respekt, divéru, trpélivost a takt.

Uplatnéni komplexniho pristupu v podminkach NATO

Zkusenosti NATO v Afghanistanu a Kosovu potvrzuji slozitost soucasnych krizi, jejichz Gspésné feseni vyzaduje kom-
plexni pfistup mezinarodniho spolecenstvi, véetné realizace koordinovanych akci prislusnych civilnich a vojenskych
aktérti. Pfredpokladem tohoto pfistupu je sladéni, koordinace a dekonflikce vojenskych a politickych nastroji sily
NATO s ostatnimi ndstroji sily. Potfeba $irsi spoluprace a planovani v souladu s principy a rozhodnutimi prislusnych
organtt NATO. NATO pri feseni krizi se v ramci komplexniho pfistupu zaméfuje na tfi urovné:

B politickou a strategickou uroven, zde se NATO zaméfuje na vytvareni ovzdusi davéry a vzajemného porozu-
méni mezi mezinarodnimi aktéry;

B operacni Uroven, prioritou je spoluprace s mezinarodnimi aktéry pri planovani operaci, u nichz se vyzaduje
vy$$i mira civilné-vojenské spoluprace;

m taktickou uroven, velitelé jednotek NATO museji mit zmocnéni k efektivni spolupraci a koordinaci s mistni-
mi urady a ostatnimi mezinarodnimi aktéry pfi vedeni operaci.

K dosazeni uspéchu se museji vSechny tyto tfi irovné vzajemné doplnovat. Disledkem uplatnéni komplexniho pfi-
stupu je soudrznéjsi pouziti nastroji krizového fizeni Aliance, véetné vojenskych a politickych planovacich procedur;
zlep$eni spoluprace Aliance s ostatnimi partnery, OSN, mezinarodnimi vladnimi a nevladnimi organizacemi a mist-
nimi aktéry pfi planovani a vedeni operaci; vyssi schopnost Aliance zajistit vojenskou podporu stabiliza¢nich operaci
a obnovy hospodarstvi (rekonstrukéniho usili) ve vech fazich konfliktu ve shodé s ostatnimi partnery.

Opatreni k implementaci komplexniho pristupu

Implementace komplexniho pristupu NATO bude vyzadovat dlouhodobé usili. Dosavadni zku$enosti z realizace toho
projektu ukazuji, Ze pfi feSeni krizi bude muset Aliance zlepsit schopnost spolupracovat a koordinovat svou ¢innost
se svymi partnery a ostatnimi mezinarodnimi aktéry.

Uéinné uplatnéni komplexniho ptistupu vyzaduje rozvoj spolupréce v nasledujicich oblastech.

Planovani a vedeni operaci. NATO si plné uvédomuje vSechny vojenské a nevojenské aspekty zapojeni Aliance a usi-
luje o zlepseni praktické spoluprace na vSech urovnich se vSemi relevantnimi organizacemi a aktéry pfi planovani
a vedeni operaci. Soucasné usili NATO v oblasti opera¢niho planovani podporuje vyznam spole¢ného cile a spolec-
ného rozhodnuti, jasnou definici strategii a cili pfed zahajenim operace. Do vojenského planovani se zahrnuji dopa-
dy operaci na mistni obyvatelstvo a na rekonstrukci a rozvoj.

Zkusenosti, vzdélavani, vycvik a cviceni. Pro vyssi vyuziti moznosti NATO byla zpracovana nabidka spole¢ného vy-
cviku civilnich osob a vojaku. To zvySuje sdileni zkuSenosti, pomaha vytvaret vzajemnou divéru mezi NATO, jeho
partnery, mezinarodnimi a mistnimi aktéry a vytvari ptiznivé podminky pro koordinaci ¢innosti v operacich.

Zdokonalovani spoluprace s externimi partnery. Dosazeni trvalého vzdjemného porozuméni, divéry a respektu
mezi prislu$nymi organizacemi a aktéry zefektiviiuje jejich ¢innost, proto NATO aktivné usiluje o pravidelné, rozsah-
1é civilné-vojenské piisobeni (spolupraci) s ostatnimi organizacemi a aktéry se soucasnym respektovanim nezavislého
rozhodovaciho procesu kazdé strany.

Informovani vefejnosti. U¢innost komplexniho ptistupu vyZaduje, aby byl provazen trvalou a promyslenou infor-
macni kampani. Tato informacni kampan by méla byt systematicka, neustale aktualizovana a méla by dokumento-
vat pokrok v prislusnych oblastech. Je tfeba zajistit, aby se informacni strategie hlavnich aktért vzajemné doplnovaly
a nikoli si odporovaly. Toho se dosahuje navazanim pfimych kontaktti mezi osobami, které odpovidaji za informac-
ni ¢innost.

Stabilizace a rekonstrukce

NATO usiluje o prohloubeni své vojenské podpory procesu stabilizace a rekonstrukce ve vSech fazich konfliktu. To
bude zahrnovat vyuziti vSech ptislusnych stavajicich a planovanych alian¢nich schopnosti. Bude nutné vyzadovat lep-
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81 koordinaci vojenského tsili NATO v této oblasti s partnery a ostatnimi mezinarodnimi vladnimi a nevladnimi or-
ganizacemi, které jsou primarnimi poskytovateli nezbytnych civilnich sil a prostredki ke stabilizaci a rekonstrukei.

Uspésné splnéni tikolii Aliance pti ochrané miru a zabranéni konfliktu z4visi na ti¢innosti preventivni diplomacie a na
uspé$ném reseni krize. Politické, ekonomické, socidlni a environmentalni prvky bezpecnosti a stability tak maji ros-
touci vyznam. Klicem k dosazeni pozadovaného vysledku je vzajemné porozuméni, efektivni spoluprace a shoda na
spole¢ném postupu (cili) se vSemi aktéry.
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