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V clanku je popisovana problematika implementace konceptu hnu-
ti odporu v ramci komplexniho pfistupu k zajisténi obrany statu a jeho
odolnosti. Jsou hledany zakladni podminky nutné pro zavedeni tohoto
nastroje a provedena srovnavaci analyza vybranych evropskych zemi,
které k budovani hnuti odporu pfistoupily. Clanek dale popisuje stra-
tegické vymezeni hnuti odporu v podminkach CR, legislativni vymezeni
hnuti odporu a jeho zakotveni v rdmci mezinarodniho prava, analyzu-
je vazbu hnuti odporu na jednotlivé faze konfliktu, kategorizuje aktéry
hnuti odporu, definuje jejich role a vyuZzivané metody vedeni odporu.
V zavéru definuje nezbytné podminky implementace hnuti odporu do
bezpecnostniho a obranného systému statu.

The article describes the issue of implementing the Resistance Operating
Concept as part of a comprehensive approach to ensuring the defense
of the state and its resilience. The basic conditions necessary for the
introduction of that instrument are sought, and a comparative analysis
of selected European countries that started to build a resistance
movement is carried out. The article further describes the strategic
definition of the resistance movement in the conditions of the Czech
Republic, the legislative definition of the resistance movement and its
anchoring in the framework of mental law, and the connection of the
resistance movement to individual phases of the conflict. It analyzes
the relationship of the resistance movement to individual phases of the
conflict and categorizes the actors of the resistance movement, their
roles and the methods used. In conclusion, it defines the necessary
conditions for the implementation of the resistance movement into the
security and defense system of the state.
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uvoD

Vyspélé evropské zemé buduji svou obranu na kolektivnim principu, ktery sice posilu-
je jejich narodni odolnost, avsak soucasné vyzaduje rozvijet vlastni schopnosti vzdorovat
sildm protivnika ve vSech fazich konfliktu na viastnim Uzemi. V soucasném bezpecnost-
nim prostredi, které je charakterizovano konflikty s potencidlem eskalace do vysoké in-
tenzity, ziskdvaji stale vétsi dileZitost otdzky zajisténi komplexni obrany, odolnosti, vcet-
né odolnosti samotného obranného systému a rozvoje schopnosti potfebnych k udrzeni
nebo pfipadnému znovunabyti narodni svrchovanosti a Uzemni celistvosti v reflexi na
vyvoj potencidlniho konfliktu. Pfiprava na véleény konflikt a budovani odolnosti naroda
a obranného systému je tedy primdrni povinnosti statu. CoZ znamend pfipravovat se i na
situace, kdy pripadny konflikt povede ke ztraté svrchovanosti a Uzemni celistvosti statu.

Z hlediska €asu a pripravy statu nelze predpokladat, Ze pldnovani a budovani néstroju
odporu proti okupacéni moci v pribéhu konfliktu bude efektivni. Spise Ize ocekavat, Ze
schopnosti obrany, které nebudou planovany a systematicky budovany jiz v miru, bude
obtizné nebo témér nemozné vybudovat a pouZit v prlibéhu konfliktu. Je tedy nezbytné,
aby stat byl na tyto situace pfipraven. Esencidlni podminkou pro implementaci nastroj
odporu do obranného systému statu je pochopeni a vymezeni problematiky hnuti odpo-
ru v podminkach soudobého valceni, a zejména v podminkach soucasnych zmén global-
niho bezpecnostniho prostredi. Budovani hnuti odporu Uzce souvisi s budovanim odol-
nosti naroda za vSech okolnosti, tedy i v situaci, kdy doslo ke ztraté suverenity a obsazeni
statu cizi moci.

Rozhodnuti o implementaci tohoto nastroje do bezpecnostniho a obranného systému
statu je vysostnym pravem kazdého statu. Podminkou pro toto rozhodovani je vytvoreni
fakty podlozenych, odbornych a analytickych materidl(i, popisujicich a hodnoticich stra-
tegicky, legislativni, koncepéni a doktrinalni rozmér moZzné implementace. Cilem toho
¢lanku tedy je popsat zakladni poznatky spojené s implementaci, srovnat mozné pfistupy
u vybranych statl a formulovat zakladni podminky pro zavedeni toho nastroje.

1 METODOLOGIE

Metodologie postupu a sestaveni ¢lanku vychazi z analytické studie provedené v rdm-
ci projektu BATTLE FIELD 2030+. V rdmci vypracovani této studie byla v prvni fazi pro-
vedena analyza aspektl hnuti odporu. Procesni postup zahrnoval shromdazdéni a vy-
hodnoceni historickych faktl, aktudlnich relevantnich teoretickych dokumenttd a dale
legislativnich a strategickych dokument(. Cilem této faze bylo ziskat komplexni pfehled
o kli¢ovych prvcich a mechanismech, které formuji hnuti odporu. Vysledky této analyzy
byly nasledné syntetizovany do podoby souboru faktor( a podminek, které jsou zdsadni
pro zajisténi takzvané totalni obrany na Urovni statu a jeho odolnosti. Ziskany soubor fak-
torG poslouzil jako referenc¢ni ramec pro nasledujici fazi, ve které byla provedena kom-
paracni analyza pfistupl vybranych statl k totalni obrané. Tento pfistup umoznil identi-
fikovat podobnosti a rozdily v pfistupech k totéIni obrané mezi vybranymi staty. Hlavnim
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cilem analytické studie bylo nalézt a formulovat zdkladni podminky pro implementaci
ndstroju hnuti odporu v rdmci budovéni odolnosti statu, v podminkach soucasnych tren-
da bezpecnostniho prostredi.

2 CO JE “ROC"?

V roce 2013 zahdjila United States Special Operations Command Europe (SOCEUR)
projekt, jehoZ cilem bylo prozkoumat schopnosti odporu v rdmci nekonvencni valky.
Projekt byl realizovan sérii seminard a workshopl v mezinarodni siti akademickych od-
bornik( a odbornik(l z praxe. Kratce po zahajeni projektu doslo k anexi Krymu. Ruska
akce jesté zdUraznila nutnost pokracovat ve zkoumdni této problematiky a dalsi vysled-
ky workshop(, seminaf(i a pozdéjsich cviceni daly vzniknout konceptu dnes zndmému
jako Resistance Operating Concept (ROC) (Fiala, 2020a), ktery byl finalizovan Svédskou
narodni obrannou univerzitou ve spolupraci se SOCEUR v roce 2019. V ¢lanku je dale po-
uzivan Cesky ekvivalent pojmu ROC , koncept hnuti odporu”. Koncept popisuje podminky
a pozadavky na budovani hnuti odporu, zpUsoby jeho vedeni v podminkach souc¢asného
operacniho prostiedi evropského val¢isté a mozné zpUsoby organizace jednotek, véetné
jejich primarnich roli a integrace do celospolecenského pfistupu k zabezpeceni obrany.
Koncept ROC je mozno chapat jako obecny manuadl uréeny pro politickou a strategickou
uroven vedeni statu, vyzkumnou a akademickou sféru zabyvajici se problematikou pla-
novani obrany a pfipravou obranného systému statu. Materidl je vhodny pro zpracovani
narodnich strategii, koncepci a doktrin pro budovani, pfipravu a realizaci hnuti odporu
jako soucast strategie totalni obrany.

Strategie totdIni obrany je zaloZena na propojeni vyznamu tradi¢ni vojenské obrany
s civilni obranou a efektivnéjsim nastavenim mechanismd spoluprace mezi Ustfednimi
organy statni spravy, obCanskymi organizacemi a Sirokou verejnosti. To znamena, Ze se
jednotlivé obcanské organizace, skupiny nebo jednotlivci stavaji, vedle ozbrojenych sil,
dal$im aktérem v zajistovani a vedeni obrany statu, a to zejména pf¥i realizaci obrany
v okamziku zhrouceni statu, Ci pfi ¢astecném nebo Gplném obsazeni svrchovaného tzemi
statu cizi moci.

Vychodiskem pro navrh a implementaci konceptu hnuti odporu jako soucasti systému
obrany statu je soucasné pochopeni, a predevsim presné vymezeni dané problematiky
v kontextu aktudlnich globalnich zmén bezpecnostniho prostredi.

VYMEZENIi IMPLEMENTACE ROC VE

STRATEGICKYCH DOKUMENTECH CR

Soucasné bezpecnostni prostredi je ovlivnéno zejména globalnim strategickym sou-
pefenim a snahou nékterych stat(, a to predeviim Ruska a Cinské lidové republiky,
zménit platny mezindrodni fad a prosadit vlastni predstavu globalniho usporadani. PU-
sobenim téchto vyznamnych aktérd bezpecnostniho prostiedi dochazi k posundm od



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Koncept hnuti odporu jako nastroj navyseni odolnosti statu

ekonomického soupereni k otevienym vojenskym hrozbam, nartstu konfrontace pro-
strednictvim plsobeni v novych doménach, soupereni o pristup a ziskani kontroly nad
surovinovymi zdroji a ziskavani a zavadéni novych technologii. Tyto posuny, vedouci
k pozadavkiim na nové globalni usporadani, ve svém dlsledku méni stav bezpecnosti
a vyvolavaji opravnéné obavy ze vzniku konfliktu. Pro budovani bezpecnostniho a obran-
ného systému statu tato situace pfinasi nové vyznamné pozadavky a naroky na dostatec-
nou odolnost statu. (Cesko. Ministerstvo zahraniénich véci, 2023)

Kontextem pro pfipravu, budovani a vedeni hnuti odporu v rdmci vystavby systému
obrany statu je vymezeni jeho vztahu k odolnosti statu v zakladnich strategickych do-
kumentech a v neposledni fadé v narodnim legislativnim ukotveni a vymezeni ukotveni
v ramci mezinarodniho prava.

Obranu statu je nutné chapat jako uvédomély celospolecensky pristup k zajisténi Zi-
votnich zajm( statu. Budovani obranného systému a zajisténi obrany je v podminkach CR
vymezeno zédkonem 222/1999 Sb. o zaji$tovani obrany CR, kterym je obrana statu defino-
vana jako ,souhrn opatfeni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principl demo-
kracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napade-
nim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pfipravu a pouZiti
odpovidajicich sil a prostfedk( a G¢ast v kolektivnim obranném systému* (Cesko, 1999).

To zahrnuje mimo jiné, vystavbu uGc¢inného systému obrany statu, obsahujiciho pfi-
pravu a pouZziti odpovidajicich sil a prostfedk(. Pro dosazeni tohoto stavu, stat budu-
je a rozviji schopnosti narodnich ozbrojenych sil, civilni obrany, pfipravuje statni tzemi,
stanovuje povinnosti jednotlivym Ustfednim organdm statni spravy, Uzemnim spravnim
celk@im, komerénimu a soukromému sektoru, véetné obyvatelstva. (Cesko, 1999)

Zakladni strategicky kontext vystavby bezpecnostniho a obranného systému statu, je
v podminkach CR Bezpecnostni strategie CR a Obranna strategie CR. Tyto dva zakladni
strategické dokumenty jednoznacné vymezuji komplexni bezpecnostni systém a jeho
soucast, obranny systém, jako systémy celospolecenského charakteru. Z pohledu chapa-
ni a vymezeni problematiky hnuti odporu na narodni Grovni jsou tyto dokumenty zasadni
a urcujici. Oba dokumenty jasné identifikuji roli ob¢ana jako spolutviirce bezpecnosti,
tedy ne pouhého konzumenta a kli¢ovou tlohu vlady, obéana na tuto roli pfipravit. (Ces-
ko. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023)

Aktudlni Bezpecnostni strategie CR definuje obranu zemé prostfednictvim integro-
vaného pfistupu, kdy mimo Ministerstva obrany a ozbrojenych sil se na obrané podili
vsechny sloZky statni a verejné spravy a spolec¢nost jako celek. S tim souvisi také deklara-
ce, 7e CR aktivné buduje nevojenské predpoklady obranyschopnosti v oblasti posilovani
odolnosti statu a spoleénosti, zejména ty, ke kterym se zavazala €lenstvim v NATO. (Ces-
ko. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023)

Podobné i z aktudlni Obranné strategie CR vyplyva, ze budovany obranny systém CR
musi vytvaret podminky pro rozvoj integrovaného pfristupu k obrané. Jako predpoklad
budovani spolehlivé obranyschopnosti statu, strategie mimo jiné definuje potrebné
charakteristiky personélu pdsobiciho jak v obranném systému CR, tak v dalsich ob-
lastech verejného, nevladniho i soukromém sektoru, které jsou klicové pro obranu
a obranyschopnost spolec¢nosti. Mimo to, Obranna strategie chape celospolecenské
predpoklady zabezpeceni obranyschopnosti statu jako rozvoj znalosti a dovednosti
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branné-bezpecnostni problematiky a odolnosti vii¢i hrozbam vojenského i nevojenského
charakteru. (Cesko, 2024)

Oba strategické dokumenty jasné vymezuji komplexni pfistup k obrané a zabezpeceni
odolnosti, véetné celospolecenského pristupu k obrané, ale konkrétni vymezeni odol-
nosti statu ve vztahu k budovani a pfipravé hnuti odporu neni v téchto dokumentech
obsaZeno. Z obou dokumentl vyplyva, Ze odolnost statu je zakladnim predpokladem
pro budovani efektivni obrany statu. Princip odolnosti vychazi z ¢l. 3 Washingtonské
smlouvy a predstavuje tak zavazek Clenskych statll budovat schopnosti sebeobrany.
NATO definuje schopnost odolnosti na narodni a kolektivni Grovni jako , pfipravenost na
strategické otfesy a naruseni, v€etné schopnosti reakce na né a rychlého zotaveni, a to
v celém spektru hrozeb”. (NATO—North Atlantic Treaty Organization, 1949). Z uvedenych
poznatku Ize determinovat, Ze budovani hnuti odporu je soucasti dosahovani odolnosti
statu pri budovani obranného systému a zajisténi obrany a vychazi z efektivni kombinace
vojenskych a civilnich schopnosti a jejich pripravenosti.

4 LEGITIMITA HNUTi ODPORU

Hnuti odporu je nutné naprosto jednoznacné odliSovat od terorismu. Zakladnim
a obecnym rozlisenim téchto dvou termind je, Ze odpor na rozdil od terorismu, povstani
nebo revoluce, ma za cil vratit stav do situace pred konfliktem, tzv. status quo ante be-
llum. Zasadnim rozdilem ovsem je, Ze hnuti odporu ma jednoznacné vymezené pravni
hledisko v mezinarodnich pravnich normach. (Fiala, 2020b)

Roli ob¢an, jako aktér( podilejicich se na zajistovani bezpeénosti v rdmci konceptu
hnuti odporu, Ize legitimizovat fakty vyplyvajicimi z Zenevskych tmluv. V kontextu defi-
nice osoby chranéné se imluvy, mimo ozbrojené sily, vztahuji také k prislusnikdm milici
a jinych dobrovolnickych sbord, tedy véetné prislusnikd organizovaného hnuti odporu
(Diplomatic Conference of Geneva, 1949a), (Diplomatic Conference of Geneva, 1949b).
Podobné Dodatkovy protokol | k Zenevskym tmluvdm, v kontextu definice zapojeni ci-
vilni obrany v pribéhu ozbrojenych konfliktli, pfipousti legitimni zahrnuti pomocnych
vojenskych jednotek a ozbrojenych sloZek, povérenych ochranou verejného poradku do
ozbrojenych sil dané strany. Soucasné jsou podle tohoto doplriku ¢lenové hnuti odporu,
jako organizovana skupina pod velenim odpovédnym dotcené strané v konfliktu, uznani
ozbrojenymi silami v konfliktu a jsou povazovani za kombatanty, ktefi maji pravo se pfi-
mo Ucastnit nepratelskych akci (Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Deve-
lopment of International Humanitarian Law applicable in Armed Conflicts, 1977).

Mezinarodni legislativni dokumenty tedy pracuji s terminem hnuti odporu, ¢i vyja-
drfenim vyznamové blizkym, avsak explicitné tento termin neni v ramci dmluv defino-
van. K zachovani legitimity je proto klicové naplnéni specifickych podminek tak, aby
bylo zajisténo odliseni hnuti oboje od nezdkonnych odbojovych (napf. teroristickych
¢i kriminalnich) organizaci. Z toho vyplyva, Ze budovani hnuti odporu a pfiprava jeho
prislusniki musi byt v souladu s podminkami pro pfiznani statusu ,o0soby chranéné”,
jak je definovano v Zenevskych Umluvach. Proto je nezbytné jasné vymezeni kategorii
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ptislusnikd, véetné urceni jejich roli, rdmcové vymezeni nezbytné struktury, metod a fo-
rem (nasilné a nendsilné) vedeni hnuti odporu.

ANALYZA VYVOJE KONFLIKTU Z HLEDISKA HNUTi ODPORU

Soucasné konflikty vZdy nemusi mit charakter tradi¢niho vojenského stfetu. Protivnik
mUZe vést cilené Utoky za vyuZiti synergie vSech ndstroji moci s cilem oslabit soudrznost
naroda, na ktery utoci a jeho odhodlani se branit. Vzhledem k historickému kontextu
vedeni hnuti odporu v neurbanizovaném prostredi je nutno vzit do Uvahy zpUsob vedeni
valky ve 21. stoleti. Ten je charakterizovan vyuzivanim nejnovéjsich technologii, zejména
v oblasti komunikacnich a informacnich systém, elektronického boje nebo sofistikova-
nych zbrafiovych systému. Zaroven cilené vedeni informacnich vlivovych a psychologic-
kych operaci zaradilo kyberprostor mezi tradi¢ni operacni domény, a soucasny presun
operaci do méstskych aglomeraci zcela zménil charakter boje (Novak, 2016), (Hrndiar,
2023).

Kybernetické plsobeni v ramci budovani totalni obrany se stava v soudobych podmin-
kdch jednim z vyznamnych néstroji nejen v budovéni odolnosti, ale i v budovéni hnuti
odporu, a to zejména z toho dlvodu, Ze kybernetické plsobeni ze zahrani¢i znesnadriuje
identifikaci aktivit odboje v kybernetické doméné.

Konflikt je dynamickym procesem, ktery typicky probiha v nékolika navazujicich fazich.
Aby bylo mozZné vymezit vyvoj plsobeni hnuti odporu v pribéhu vyvoje konfliktu byly
jednotlivé faze konfliktu oznadeny takto: faze hybridniho pUsobeni protivnika, faze ote-
viené agrese, faze okupace, faze obnoveni suverenity. Tyto faze vytvafi ramec pro bu-
dovani a nasledné aktivni plsobeni hnuti odporu, viz obr. 1. Pfitom v3ak hranice mezi
budovanim hnuti odporu a jeho aktivnim plsobenim nemusi byt zcela jednoznacna.

Narodni Narodni suverenita X: w4 _ . . .
it ohrojena Casteéna / plna ztrata narodni suverenity
suverenita vhrozen:

Oteviend agrese Okupace

protivnika Okupaéni natlak Politicka konsolidace protivnika

: @ i,
:'{;:vé:hihn@iti': f: : :: _f: f: o :::.5: | Aktivace Hnuti odporu Aktivnipﬁsohenihnutiodpur-

:: ::._G_dp_l'.‘ﬂ:‘l ::: :: :. .........

Buddﬁéniap?ip’r'avepfis[uinikﬁ'hnutin'dpbru T ]

Budovani
resilience naroda

Resilience naroda

Obrazek €. 1: Hnuti odporu v pribéhu vyvoje konfliktu

Na zakladé zkuSenosti vyplyvajicich ze soucasnych konfliktl Ize konstatovat, Ze cizi
moc zahajuje konflikt synergickym vyuzivanim vSech ndastrojl moci v rdmci hybridni val-
ky a do ozbrojeného konfliktu vstupuje az v okamziku vytvoreni vhodnych podminek
pro ozbrojenou invazi. Téchto podminek dosahuje prostfednictvim vedeni informacnich
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vlivovych operaci, ovliviiovanim ekonomiky apod., s cilem diskreditovat schopnost legal-
né zvolené vlady chranit vlastni obyvatelstvo. Zde se jedna o fazi hybridniho plsobeni
protivnika. V prlibéhu této faze, na narodni urovni dotéeného statu, pokracuje budovani
odolnosti, a s tim spojené planovani, budovani a pfiprava hnuti odporu. Zpravodajské
sluzby v této fazi prindsi informace o jasné indikovanych nepratelskych aktivitach, ky-
bernetické sily defenzivné i ofenzivné plsobi proti témto néastrojim protivnika a vytvari
podminky proti naruseni systému kritické infrastruktury. Protivnik se v této fazi snazi
zaméstnavat statni organy, aby odpoutal jejich pozornost od aktivit spojenych s pfipravo-
vanym ozbrojenym Gtokem. Pozemni, vzdusné a teritorialni sily plni své mirové role nebo
se pripravuji k pfechodu na stav ohroZeni statu a valecny stav a pfipravuji mobilizaéni
doplnéni. (Fiala, 2020b)

Na zakladé zhorsujici se bezpecnostni situace mizZe vlada dotéeného statu naridit mo-
bilizaci svych ozbrojenych sil. V této fazi se predpoklada aktivace aktér( hnuti odporu,
ktefi zpravidla zahajuji své aktivni plisobeni proti okupantovi a jeho agresi az v okamziku
obsazeni suverénniho narodniho Uzemi, ale jak jiz bylo zminéno vysSe, hranice mezi pfi-
pravou, pohotovosti a aktivnim plisobenim hnuti odporu neni Ucelné striktné definovat,
¢innosti se obvykle prekryvaji. Tuto fazi je nutné chéapat jako otevienou agresi, ve které
je plné uplatnovana vybudovana komplexni narodni odolnost. (Fiala, 2020b)

Vpadem nepfitele na Uzemi dotéeného statu se konflikt presouva do faze okupace.
Ozbrojené sily dotéeného statu vedou vojenské obranné operace za plné podpory civilni,
komercni, soukromé a verejné domény. Kontinualné probiha pfiprava a vycvik prislusnikd
hnuti odporu a jejich aktivni zapojeni do odbojovych operaci. Proces okupace je na stra-
né dotéeného statu charakterizovan opakovanym kolisanim narUstu a poklesu odbojové
¢innosti hnuti odporu k poskozeni zamér( protivnika a udrzeni moralky obyvatelstva.
Prirozeny narist aktivit odboje totiz prinese dil¢i ispéchy, které obvykle na strané protiv-
nika vyvolaji nutnost posilit a stabilizovat moc a kontrolu nad obyvatelstvem zavadénim
represivnich opatreni, ¢imZ dojde opét k poklesu odbojové Cinnosti. Pokles je zpravidla
kratkodoby, kdy odboj hleda pfileZitosti, nasledovan opétovnym vzestupem odbojové
¢innosti a vzorec se opakuje v rtizné dlouhych periodach zavislych na uspéchu cinnosti.
Zpravodajské sluzby okupovaného naroda skryté shromazduji zpravodajské informace
s cilem vytvoreni detailniho povédomi o operacnim prostredi a synergicky s aktivitami
hnuti odporu vytvareji podminky pro vstup spojeneckych sil az do faze obnovy narodni
suverenity. (Fiala, 2020b)

KATEGORIZACE AKTERU HNUTi ODPORU,

JEJICH ROLE A METODY

V pojeti ROC je odpor definovan jako ,,organizované celospolecenské Usili naroda, za-
hrnujici celou Skalu aktivit od nendsilnych aZ po nasilné, vedené legalné ustanovenou
vladou (pfipadné exilovou/vysidlenou nebo stinovou) s cilem obnovit nezavislost a auto-
nomii na svém svrchovaném Uzemi, které bylo zcela nebo ¢aste¢né okupovano cizi moci“
(9) Metody uplatfiované hnutim odporu sméruji k dosazeni cile, jimZ je obnoveni na-
rodni suverenity. Prostfedky k dosaZeni tohoto cile jsou mistni obyvatelstvo, jednotlivé
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slozky odboje, pripadné vnéjsi pomoc. Organizaci jednotlivych aktérd v rdmci hnuti od-
poru znazornuje obrazek 2.

Z hlediska charakteru cinnosti a stupné uplatfiovaného nasili je mozné aktéry hnuti od-
poru roz€lenit do nékolika skupin.

e Aktéri, ktefi pfi vedeni hnuti odporu pouZivaji nenasilné metody. Do této skupiny
se fadi primarné podpurna slozka a podzemni hnuti.

e Aktéri, ktefi pfi vedeni hnuti odporu pouzivaji nasilné, prevazné ozbrojené metody
hnuti odporu. Tuto skupinu tvofi partyzanské hnuti a provadénim nékterych speci-
fickych aktivit i hnuti podzemni.

e Aktéri vyvijejici spolecenské, politické, ridici a organizacni ¢innosti ve prospéch ak-
tivnich slozek hnuti odporu a radi se sem zpravidla uznana vlada v exilu, stinova
vlada a verejné ¢inna slozka.

Podzemni hnuti se obvykle pfirozené formuje jako vibec prvni slozka odboje, kterou
Ize popsat jako reakci obyvatelstva s cilem vytlacit okupaéni moc ze svého Uzemi. Provadi
operace v urbanizovaném prostredi, které je pod kontrolou bezpecnostnich sil okupanta.
Organizacni struktura podzemniho hnuti je tvorfena ,burikami“ politicko-vojenskych sub-
jektl. Mezi hlavni techniky boje podzemniho hnuti se fadi vytvareni zpravodajské a kon-
trarozvédné sité, provoz ,podvratnych” rozhlasovych stanic, vytvareni medialnich siti
za Ucelem Sifeni informaci mezi obyvatelstvem a do vnéjsiho svéta. Takové sité mohou
zahrnovat tiskarny, socialni média, satelitni televize, televizni stanice apod. Kromé toho
muze podzemni hnuti vyrabét specidlni material, jako jsou vybusniny, zbrané a munice,
ale také falesné prikazy totoznosti. Mezi dalsi ¢innosti mlzZe patrit napriklad kontrola
nad siti tras presunu personalu, ukryvani protivnikem hledanych osob, fizeni logistiky
a ziskava financnich prostredki pro vedeni odbojovych operaci, provadéni sabotazi nebo
provozovani tajnych zdravotnickych zafizeni.

V rdmci podzemniho hnuti plsobi utajena stinova vlada v opozici ke statni strukture
vytvorené okupacénim rezimem. Jedna jménem vysidlené nebo exilové vlady, se kterou
udrzuje pevné vazby. Svym plsobenim ovliviiuje obyvatelstvo, a to za i¢elem motivace
k vedeni odporu proti okupacnimu reZzimu prostfednictvim nenasilnych a pasivnich me-
tod odporu. Kopiruje vétsinu funkci vlady okupacniho rezimu (napf. bezpecnost a policii,
soudni systém, zabezpeceni socialnich nebo zdravotnickych sluzeb), dodava legitimitu
hnuti odporu, podkopava autoritu okupanta, odrazuje od spoluprace s nepfitelem a pro-
vadi kontrolu nad obyvatelstvem. (Fiala, 2020b)

Partyzanské hnuti je chapano jako ozbrojené jednotky s vnitfni organizaci vojenského
typu, které obvykle operuji pod velenim exilové, vysidlené nebo stinové vlady. Mohou
byt efektivné doplnény pfislusniky specialnich sil, ktefi partyzanskym silam mohou po-
skytnout podporu formou mediku, expertl zbranovych systém( apod. K partizanskym
technikdm patfi |écky, prepady a sabotaze, jejichz cilem je omezovani pohybu protivnika,
podlomeni moralky protivnika a materidlni Skody. S podporou obéan mohou tyto jed-
notky provadét agresivnéjsi boj proti nepfiteli.

Mezi podpurné slozky se fadi prevazné jednotlivci, ktefi nepracuji v nepretrzitém re-
Zimu odbojovych akci, ale spiSe provadi jednorazové aktivity za Gcelem tajné podpory
podzemnich nebo partizanskych sil. Tyto slozky operuji obvykle ve fyzické blizkosti pro-
tivnika. Z toho dlvodu disponuji pouze informacemi nutnymi k vykonu daného speci-
fického ukolu nebo poskytnuti sluzby. V pfipadé zajeti tak predstavuji nejmensi riziko
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pro odboj a obvykle jsou snadno nahraditelni. Poskytovanim informaci o planovanych
aktivitach okupant(, provazuji podptrné slozky celou sit odboje s ostatnimi statnimi
a spolecenskymi subjekty. Mezi typické ¢innosti mizZe patfit logistické zasobovani, vy-
roba specidlniho materialu, v€asné varovani, shromazdovani nezbytnych informaci, pro-
vadéni naboru, kuryrni sluzba, distribuce médii, zfizovani bezpecnych ukrytd, logistika,
preprava personalu apod.

Verejné ¢inna slozka predstavuje verejné politické vyjadieni okupovaného naroda
na okupovaném Uzemi, prostfednictvim okupantem tolerované politické strany ¢i jed-
notlivce v politice. Tato slozka mUzZe byt opozi¢ni politickou stranou v okupacni viadé,
coz umoznuje odboji se zapojit do nenasilnych akci. JelikoZ disponuje moznosti pfimého
jednani s nastolenou vlddou nebo okupacni moci, mlze oteviené zadat podporu doma-
cich i mezinarodnich sympatizant(, a zaroven tuto podporu organizovat, ale také vyjed-
navat jménem stinové, vysidlené nebo exilové vlady. Avsak pravé z dlivodu otevieného
vystupovani téchto sloZek je potencialnim rizikem ztrata tolerance okupujici moci k jejich
aktivitam. V takovych pripadech je nutné balancovat situaci napf. zménou otevienych
politickych postoji a pfechodem do tajné podpory odporu tak, aby nebyla ohroZzena role
verejné ¢inné slozky hnuti odboje. (Fiala, 2020b)

Uvedené ctyri kategorie aktér( tvori zdkladni pilife hnuti odporu. Vztahy mezi nimi
se dynamicky vyviji v reakci na zménu vnitfnich i vnéjsich podminek. Jako takové svoji
aktudlni charakteristikou, tedy Urovni rozvoje kazdé z nich a aktualnim nastavenim vza-
jemnych vztah(, urcuji stabilitu, a tim i Uspésnost hnuti odporu.

Kromé téchto zakladnich ¢tyr skupin je tfeba planovat a pripravovat dalsi slozky spra-
vy statu, jako je exilova (Uplna okupace Gzemi), vysidlena (Castec¢na okupace Uzemi) vla-
da. Existence schopnosti zachovat, ackoli v omezené mire, kontinudlni spravu statu, pod-
poruje mimo jiné legitimitu aktivit hnuti odporu. Exilova a vysidlena vlada, na rozdil od
vlady stinové, plisobi mimo okupované Gzemi a vytvafi politickou a ideologickou opozici
vici vladé nastolené okupacéni moci a pomoci vlady stinové fidi aktivity hnuti odporu.
Tyto jeji aktivity sméruji k hlavnimu cili, jimZ je osvobozeni izemi a obnova legitimniho
politického a administrativniho systému.

HNUTi ODPORU

[ J——

/" ODPOR x\ _ ODBOJ .
/ [Vefejné&inné| — N (Tpartyzanske | |
I-"' slozky || Podzemni hnuti hnuti

l. [ Podptirné (‘stinova | Exilova /
\ ‘ slozky ‘ | viada J~ 7 vysidlend vlada
\ 4 /
\ MNenasilné / Nasilné /
~.__ metody - .

- metody - " .
— Mimo okupovanée

Uzemi okupovaného statu Uzemi

Obrazek €. 2: Vnitini organizace hnuti odporu a pouZité metody aktivit z hlediska Urovné nasili
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VYVOJ A POROVNANI PRiISTUPU K BUDOVANI

ROC VYBRANYCH STATU

Pristup k ROC v evropském bezpecnostnim prostredi se vyviji v nékolika etapach.
Pocatky tohoto konceptu lze identifikovat v dobé zahajeni studené vélky, k vyznamnym
zménam dochazi v dobé ukonceni studené valky a konecné k postupné inkluzi nékterych
aspektl ROC do konceptl budovéni obrany v CR dochazi v reakci na anexi Krymu Ruskou
federaci v roce 2014 a celkové zhorsené bezpecnostni prostiedi v Evropé soucasnych
dna.

Zatim co konec studené valky prinesl obecné do evropského prostredi vyraznou demi-
litarizaci a charakteristické upousténi od branné povinnosti, pro neutralni evropské zemé
se koncept totalni obrany stal jednim ze zakladnich principli obrany statu.

Pro komparacni analyzu byly vybrano Sest evropskych zemi, které maiji historickou
zkusenost s vedenim odbojové Cinnosti ve druhé svétové valce a soucasné s budovanim
totalni obrany v dobé studené valky. Porovnavané zemé lze z hlediska jejich postaveni
v mezindrodnim prostoru rozdélit do dvou kategorii. V prvni kategorii jsou zemé Svycar-
sko, Svédsko a Finsko, které jako neutralni zemé byly zavislé pfi zajisténi obrany na vlast-
nich narodnich schopnostech. Ve druhé kategorii jsou zemé Litva, LotySsko, Estonsko,
které si svou zranitelnost uvédomuiji vlivem aktualnich mocenskych snah Ruské federace
ziskat zpét vliv v zemich byvalého Sovétského svazu, kdy hrozba vzniku ozbrojeného kon-
fliktu se stala nejrealnéjsi od konce druhé svétové valky.

V ramci analyzy bylo identifikovano 36 faktord, jejichZ integrace a vzajemné propojeni
predstavuje efektivni pristup k zajisténi totalni obrany v souladu s ROC. Viz tabulka 1.
DulezZitym aspektem strategie totalni obrany je zasadni podil obyvatelstva v systému za-
jisténi obrany. To znamena, Ze byly hledany zejména takové faktory, které maji relevanci
k zapojeni obyvatelstva do obrany statu. 16 z téchto faktord ma primy vztah k budovani
a pripravé hnuti odporu. Viz tabulka 1. Nasledné byly porovnany vybrané zemé hodno-
cenim jednotlivych faktor( na binarni skale (1 — existuje, 0 — neexistuje), viz tabulka 1
(kde jsou pro lepsi prehlednost zndzornény pouze vSsechny hodnoty 1=“X").

Z analyzy vyplyva, Ze zakladem komplexni obrany statu je vojenska ¢ast obrany zajis-
téna ozbrojenymi silami, a to spolecné s civilni a psychologickou obranou. Sily teritorialni
obrany vytvarené primarné reservisty jsou efektivnim nastrojem pro reseni krizovych
situaci, priimyslovych havarii nebo pfirodnich katastrof v dobé miru, v dobé valky jako
podpora ozbrojenych sil nebo ochrana kritické infrastruktury, a v neposledni fadé v dobé
okupace, vzhledem k jejich dokonalé znalosti region, jako podpora hnuti odporu nebo
jejich primé zapojeni do jeho nasilnych forem. Finsko, Estonsko a LotySsko si zachovava
brannou povinnost a napf. Finsko na principu branné povinnosti stavi sily rychlé reakce
a pohotovostni jednotky. Finsko a LotySsko navic buduji schopnosti k vedeni partyzan-
ské vélky profesiondlni armadou. Svycarsko naopak integrovalo a doktrinalné ukotvilo
budovanou odbojovou organizaci do svych konvencnich sil. Je zcela evidentni, Ze pro
celospolecensky pfistup k zajisténi obrany prostfednictvim budovani dobrovolnickych
organizaci (obranné ligy, narodni gardy, dobrovolné sily) je nezbytné vzajemné propojeni
mezi odbojovou organizaci a profesionalni armadou uz v dobé pfipravy a budovani odol-
nosti statu, a zaroven stejné jako napt. Finsko, budovat schopnosti k vedeni hnuti odporu
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u téch slozek armady, u kterych je silny predpoklad k Uspésnému vedeni nebo podpory
partyzanského boje, jako jsou specialni sily nebo pohranicni straz (Wither, 2018).

Na zakladé ziskanych dat a informaci z hodnocenych statl vyplyva, Ze vsechny tyto
staty ve vztahu k budovani totalni obrany planuji vyuZiti vSech nastroja moci (diploma-
tickych, informacnich, vojenskych a ekonomickych). Nicméné, tyto skutecnosti nejsou
v analyzovanych dokumentech explicitné uvedeny. V souvislosti s rozvojem kybernetické
domény je treba zdlraznit, Ze planovani schopnosti kybernetické obrany plsobit ze za-
hranici, znesnadni identifikaci aktivit odboje v kybernetické doméné.

Tabulka €. 1: Komparacni analyza vybranych zemi z hlediska aspektG totéIni obrany

Faktory zajisténi totalni obrany Svycarsko |Svédsko |Finsko |Estonsko |Loty3sko |Litva
1. | Strategie totélni obrany X X X X X X
2. | Plan sebezniceni X
3 Vy’tvoFelni' Iegislati\{nich ;?Fedpokladﬂ pro X

planovani a vedeni hnuti odporu
4. | Doktrina ozbrojenych sil s integrovanym planem odboje X
5. | Integrace organizace hnuti odboje do ozbrojenych sil X
6. | Mirové planovani a pfiprava hnuti odporu X
7. | Zfizeni exilové vlady X
8. | Vojenskd obrana X X X X X X
9. | Civilni obrana X X X X X X
10. | TeritoridIni obrana X X X X X X
11. | Ekonomickd obrana X X X X X X
12. | Psychologicka obrana X X X X X X
13. | Civilni obrana OP ZHN X
14. | Kybernetickd obrana X X X X X X
15. | Ozbrojené sily X X X X X X
16. | Vycvik profesiondlnich vojaku ve vedeni partyzanské valky X X
17. | Budovani odbojovych organizaci X
18. | Vojaci v zéloze / rezervisté X X X
19. | Branna povinnost v dobé miru X X X
20. | Zakladni vojenska sluzba X
21. | Povinnost integrace verejnosti do obrany X X
22. | Dobrovolnd ucast ob&ani na obrané statu X X X X
23. | Integrace diplomatickych nastroji moci do strategie obrany | X
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24. | Integrace ekonomickych néstroji moci do strategie obrany | X
25. | Integrace informacnich nastrojd moci do strategie obrany | X
26. | Pfiprava narodni infrastruktury pro Gcely obrany X X
27. | Priprava narodniho priimyslu pro ucely obrany X X
28. | Podpora vzdélavani obyvatel X
29. | Zajisténi bezpecnosti dodavek X
30. | Tvorba hmotnych rezerv X X X
31. | UdrZovani statnich nouzovych rezerv pro vyrobu energie X
32. | UdrZovani statnich nouzovych rezerv pro vyrobu potravin X
33, UdrZovéni stéancb n(v)uz,ov{/’cvh rezerv X
pro poskytovani lékarské péce
34. | Ukryty pro obyvatele X
35. | Manual pro verejnost X X X
36. | Kurzy narodni obrany X X

Legenda: Aspekty zajisténi obrany s pfimym vztahem k budovani hnuti odporu

Podrobné planovani hnuti odporu bylo z historického hlediska mezi analyzovanymi
zemémi realizovano pouze ve Svycarsku, které mélo rovné? vybudovdno zazemi pro
exilovou vladu a také plan sebezniceni statu. V souc¢asné dobé Svycarsko podobné jako
Svédsko, Finsko a Norsko navazuji na osvédéend fedeni z obdobi studené valky a dale
rozviji nové schopnosti v reakci na soucasné hrozby (Szymanski, 2020).

Svycarsko navic rozviji kritickou infrastrukturu a narodni primysl tak, aby byla zajis-
téna vazba na obranné ucely, a tim provazany lidské a materialni zdroje do komplexni-
ho systému obrany, jak na narodni trovni, tak v rdmci individudlni pfipravy jednotlivct
(napt. kazda nova stavba musi byt vybavena krytem pro stanoveny pocet osob). Takto
detailni zplGsob podpory obrany nezvolil Zadny z ostatnich posuzovanych statd. Finsko
vedle udrZovani strategickych zasob pohonnych hmot a potravin, udrZuje statni nouzové
rezervy pro vyrobu energie, potravin a pro poskytovani lékafské péce a ma vybudovanou
strukturu ochrannych kryt(i pro 65 % obyvatelstva. Finsko je dobrym pfikladem pfecho-
du systému totalni obrany z obdobi studené valky na komplexni systém bezpecnosti
uplatnujici moderni mechanismy totalni obrany, zavedenim ,,Strategie pro zajisténi Zivot-
né dulezitych funkci spoleCnosti”. Tato strategie je zaloZena na principu ,,all-hazards-app-
roach” a Ustredni odpovédnosti jednoho kompetentniho organu, zatimco vsichni ostatni
relevantni bezpecnostni aktéfi pini podplrné role (Valtonen, 2021) (Forsberg, 2022).

Ze ziskanych podkladil je zfejmé, Ze Svycarsko a Finsko? jako neutralni zemé svou se-
beobranu buduji dlouha desetileti a jiz vybudovany komplexni systém doplnuji o nové
schopnosti, které prinasi technologicky pokrok a nové zplsoby vedeni valky. Pobalt-
ské staty naopak i pres svou historickou zkusenost zacaly budovat narodni obranu na

1 0d 4. 4.2023 je Finsko ¢lenem NATO
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principech totalni obrany az v okamZiku rozpadu Sovétského svazu a k vytvoreni efektiv-
niho systému obrany potrebuji nejen stabilni navyseni vydajl na obranu, ale predevsim
budovani silné narodni identity zejména u mladé generace. VSechny pobaltské staty pri-
jaly deklarativni politiku totalni obrany a aktivné pracuji na rozsifeni a posileni schop-
nosti vést partyzanskou valku. Tyto zemé vSak celi demografické vyzvé a Celi nedostatku
mladych, kvalifikovanych rekrutd. (Wither, 2018)

Svédsko se vratilo ke konceptu totalni obrany z dob studené vélky a zachovalo
myslenku, Ze totdlni obrana se sklada predevsim z vojenské obrany a civilni obrany, které
jsou doplnény dalsimi prvky, jako je psychologickd obrana, kyberneticka obrana a dalsi.

Estonsko buduje obranu na finském konceptu totaini obrany a zaroven pripravuje
obrannou ligu (Kaitseliit) k vedeni partyzanské valky. Estonska narodni obranna strategie
z roku 2011 definuje zasady totalni obrany a integrovaného pristupu k obrané. DileZitym
zavazkem je vytvoreni vojenskych i nevojenskych zdroja k boji proti hybridnim hrozbam
(vCetné nejdulezitéjsich statnich instituci, zejména téch, které jsou zodpovédné za mezi-
narodni bezpecnost v dobé miru i valky). V roce 2017 byly tyto ukoly rozsiteny o aktivity
soukromého sektoru a obcanské spolecnosti a zaveden princip komplexni narodni spo-
luprace v obrané. V roce 2018 byla v Estonsku zavedena Koncepce civilni obrany, ktera
integruje zapojeni verejnosti do obrany jako demonstraci pfipravenosti k zachovani
nezavislosti statu, formou vSeobecné branné povinnosti, kurzl narodni obrany a podpo-
ry ¢lenstvi v dobrovolnych narodnich organizacich. (Wither, 2018)

Od roku 2019 lotysskad obrannd politika zavadi komplexni systém narodni obrany
umoznujici proces krizového fizeni a obnovy, zajisténi odolnosti vici vnéjsimu tlaku
a predchazeni hrozbam. Systém zahrnuje zvyseni povédomi verejnosti a dovednosti sou-
visejicich s obranou statu, posileni obranyschopnosti statu a schopnost zemé fungovat
béhem krize (kontinuita obrany, vlady, distribuce energii, zdravotnictvi apod.) V Lotyssku
jsou pravidelné ozbrojené sily a teritorialni jednotky integrované a interoperabilni, coz
umoznuje primarni obranu zemé prostrednictvim mobilni partyzanské valky, ktera by
zahrnovala jak prezivsi pravidelné jednotky, tak i narodni gardu. Tento pFistup zajistuje,
Ze i v pripadé napadeni bude zemé schopna efektivné organizovat a provadét obranné
operace na svém uzemi. (Wither, 2018)

Litva v roce 2015 znovu implementovala brannou povinnost a obnovila vycvik v po-
vstaleckych technikach pro dobrovolnické sily narodni obrany (KASP) a polovojenskou
organizaci Strelecky svaz (Wither, 2018). KASP jsou aktivni soucasti zalohy litevskych
ozbrojenych sil, jedna se o prerusovanou dobrovolnou sluzbu v délce 3-5 let. Branou
povinnost mohou nahradit studenti a absolventi vysokych sSkol absolvovanim triletého
vycviku nizsich distojnikd. (Lithuanian army, n.d.) Budovani odolnosti naroda Litva silné
podporuje vydanim a periodickou aktualizaci manudlu pro pripravenost obéanl na mi-
moradné udalosti a valecéné situace (Ministerstvo narodni obrany Litva, 2022). Vojenska
strategie Litvy, stejné jako obranna strategie, pracuje pfimo s pojmem totalni obrana,
ktery definuje jako mobilizaci vSsech narodnich zdroji k obrané zemé a nezpochybnitelné
pravo naroda i jednotlivcl klast odpor proti jakémukoliv agresorovi ohroZujicimu neza-
vislost, zemni celistvost a Ustavni poradek Litvy (Ministry of National Defence of the
Republic of Lithuania, 2016).

Ackoliv staty stavi svoje obranné systémy na principu komplexni obrany, analyza uka-
zuje, Ze mezi nimi existuji vyznamné rozdily v pfistupech a v rozsahu k jejimu budovani.
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Zemé, které jsou neutralni nebo mély neutralitu deklarovanou, maji svou sebeobranu
zaloZzenou na desetileti osvédcenych postupech a principech, které dopliuji o nové
schopnosti spojené s technologickym pokrokem. Svycarsko a skandindvské stéty Ize po-
vazovat za lidry v komplexnim pfistupu k obrané a odolnosti statu. Pobaltské staty vyu-
Zivaji zkusenosti téchto lidr( a soucasné implementuji narodni specifika, ktera spodivaji
zejména ve fyzické blizkosti mnohem vétsiho, vyspélého protivnika, s mocenskou ambi-
ci rozpinavosti. Z vysledkt analyzy vyplyva, e zejména Svycarsko, se svym komplexnim
pristupem k zajisténi totalni obrany, Ize povaZovat za etalon v pristupu budovani totalni
obrany statu.

ZAVER

Ze ziskanych poznatkd, provedenych analyz a popisu zakladniho vymezeni konceptu
hnuti odporu je mozné konstatovat, Ze realizace hnuti odporu nebude mozna a ucin-
na bez dlouhodobého koncepcniho, legislativniho a doktrinalniho ramce, dlouhodobé
pfipravovaného, budovaného a implementovaného do narodniho komplexniho pfistupu
k obrané.

Z provedeného posouzeni vybranych stat( a jejich pfistupl bylo prokazano, Ze histo-
rické aspekty zabezpeceni obrany a jeji soucast, hnuti odporu, jsou relevantni i pti zplso-
bu vedeni valky ve 21. stoleti. Nové technologie v oblasti komunikacnich a informacnich
systéml, elektronického boje nebo sofistikovanych zbranovych systéma, cilené vedeni
informacnich vlivovych a psychologickych operaci a zejména presun operaci do mést-
skych aglomeraci otevira dalsi prostor pro Uspésné vedeni odboje. To ovSsem predpokla-
da dlouhodobou a systematickou pripravu vojenskych a civilnich schopnosti statu.

Pro zavedeni hnuti odporu a definovani podminek jeho implementace do komplexni-
ho bezpecnostniho systému je nutné vychazet ze strategického, legislativniho a teoretic-
kého vymezeni této problematiky. Zakladni strategicky pfistup vymezujici problematiku
zajisténi bezpelnosti a obrany statu, je stanoven Bezpeénostni strategii CR a Obrannou
strategii CR. Tyto dokumenty jasné deklaruji komplexni pfistup k obrané a budovani odol-
nosti statu, zaloZzené na celospolecenském pfristupu k obrané. V téchto dokumentech
neni explicitné vyjadren zavazek budovani a pfipravy hnuti odporu.

Legitimita hnuti odporu vychazi z mezinarodniho prava, zejména Zenevskych imluv,
které zajistuji pravni ochranu pfislusnikim hnuti odporu, legalizuji jejich ¢innosti a odli-
Suji vedeni hnuti odporu od ilegalniho pusobeni teroristickych nebo kriminalnich skupin.
Narodni legislativa implementuje tyto mezinarodni normy do pravniho prostredi statu
a nevytvari bariéry zavedeni tohoto nastroje.

Srovndvaci analyza vybranych evropskych zemi, které maji historickou zkusenost s ve-
denim odbojové Cinnosti ve druhé svétové valce a s budovanim totalni obrany v dobé
studené valky nebo k budovani totalni obrany pristoupily, ukdzala mozné pristupy k bu-
dovani hnuti odporu jako nedilné soucasti odolnosti statu.

Vysledky provedeného zkoumani lze syntetizovat do zdkladnich podminek pro budo-
vani hnuti odporu. Prvni podminkou je budovani a planovani hnuti odporu jiz v dobé
miru, v rdmci dosahovani narodni odolnosti. Druhou podminkou je vytvoreni narodniho
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strategického ramce budovani hnuti odporu a legislativnich podminek vymezujicich role
ustfednich spravnich orgdn( a samospravy. Treti podminkou nezbytnou pro konstituo-
vani hnuti odporu je vytvoreni koncepcniho ramce vystavby a formovani hnuti odporu
véetné doktrindlniho vymezeni pripravy a vycviku.

Tento clanek vznikl jako vysledek aplikovaného vyzkumu projektu ¢. OYUOB20240007,
BATTLE FIELD 2030+: Konfiguracné-investicni strategie rozvoje schopnosti ozbrojenych
sil CR, realizovany Centrem bezpeénostnich a vojenskostrategickych studii, Univerzity
obrany v roce 2024.
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The purpose of this paper is to present some particularities of mission
command during the conflict in Ukraine. Intended as a framework of
analysis, it describes the ways in which the involved parties manage
warfighting from the perspective of practicing mission command as
a method to enhance military effectiveness. Using qualitative methods,
combining literature review, critical analysis of relevant resources,
comparative analysis and indirect observation, the findings are related to
aspects of mission command that are critical for enhancing operational
and decision-making resilience, through identifying and examining
various situations involving Ukrainian and Russian military forces. At
the same time, the results of the study highlight some potential ways
of innovating the principle of mission command from the perspective of
multi-domain operations.

Ucelem tohoto prispévku je predstavit néktera specifika Ukolového ve-
leni béhem konfliktu na Ukrajiné. Rdmec analyzy popisuje zpUlsoby,
jakymi zacastnéné strany fidi valceni z pohledu realizace ukolového ve-
leni jako metody ke zvySeni vojenské efektivity. Pomoci kvalitativnich
metod, kombinujicich prehled literatury, kritickou analyzu relevantnich
zdroj(, komparativni analyzu a nepfimé pozorovani a zjisténi tykaji se as-
pektd ukolového veleni, které jsou kritické pro zvyseni operacni odolno-
sti a odolnosti rozhodovaciho procesu, a to prostfednictvim identifikace
a zkoumani rlznych situaci zahrnujicich ukrajinské a ruské vojenské sily.
Vysledky studie zaroven zd(raznuji nékteré potencialni zplisoby inovace
principu ukolového veleni z pohledu multi-doménovych operaci.

Decision-Making  Resilience;  Mission Command; Operational
Effectiveness; Operational Resilience; Resilience.

odolnost rozhodovaciho procesu; tikolové veleni; operac¢ni uc¢innost; op-
eracni odolnost; odolnost.
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INTRODUCTION

The mission command approach is not recent, but it has lately acquired a special va-
lue, having the Russian-Ukrainian conflict as a framework and being related to different
forms of resilience and the management of warfighting. Although it has been tested in
countless conflict situations or during various operations, what differentiates it in the
context of the Ukrainian conflict is the applicability of mission command by the weaker
opponent (Ukrainian forces), which had not been encountered in previous situations,
mission command being applied by the stronger opponent, and analysed according to
the value of conventional combat power. Furthermore, another aspect of novelty is the
mission command contribution to the development of the conceptual component of the
fighting power, considering its positive influence on the operational resilience and, im-
plicitly, on the decision-making resilience through its timely applicability and the appro-
priate management of warfighting.

Therefore, the main concepts that must be operationalized are mission command,
operational effectiveness, resilience, operational resilience, and decision-making resili-
ence. Regarding the clarification of the first three concepts, things are extremely clear,
given that their definitions have not experienced significant changes over time. However,
the last two are relatively new, because the definitions are few and the existing ones are
not extremely conclusive. In the present study, the meanings of the key concepts are:

. Mission command — command philosophy that “embraces decentralised execu-
tion, providing the freedom of action to adapt to circumstances on the ground
whilst still achieving the commander’s intent” (JDP 0-20 2023, 33); it “empo-
wers subordinate decision making and decentralized execution appropriate to
the situation”(ADP 6-0 2019, 1-3);

. Operational effectiveness — the ability of military forces to fulfil designated mi-
ssions and tasks; it largely depends on the capacity to stimulate fighting po-
wer (conceptual, physical, moral) and to maintain combat power (leadership,
information, warfighting functions) during military operations; it is manifested
through the operational resilience of the military forces and the decision-ma-
king resilience of military leaders;

. Resilience — “capacity of a system to absorb disturbance and reorganize while
undergoing change so as to still retain essentially the same function, structure,
identity, and feedbacks” (Walker et al. 2014);

. Operational resilience — “the capacity of a force to withstand attack, adapt, and
generate sufficient combat power to achieve ... objectives in the face of conti-
nued, adaptive enemy action” (Hagen et al. 2016, xi); it implies the harmonious
integration of warfighting functions that must be adaptable, interchangeable,
and expandable;

. Decision-making resilience — “the application of a consistent, holistic, integrated
decision-making system designed to support optimal during-event decision-ma-
king, and robust post-event review” (Wright 2022, 218); it ensures the ability to
remain calm during adverse situations, to manage ambiguity, and to overcome
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adjustment decisions which are not characterised only by volatility and uncer-
tainty, but also by complexity and ambiguity.

Having clarified the research preamble and the key concepts, the purpose of this stu-
dy is determined by illustrating the contribution of mission command to the operational
effectiveness of the Ukrainian military forces. The research objectives (RObj) adjacent to
the research consist in:

. RObj, — identifying the main achievements in the field;

. RObj, — defining the particularities of the mission command of the Ukrainian

tactical military forces;

. RObj, —describing the relationship with manoeuvrist approach during current

operations.

To achieve the purpose and research objectives, the main research hypothesis has
been formulated, as follows: mission command highly impacts the operational and
decision-making resilience of the Ukrainian military forces and leaders. Also, to vali-
date the previous research hypothesis, additional research questions (RQs) have been
established:

. RQ1 - What are the main findings in the field?;

° RQ2 - How does mission command manifest itself at tactical level?;

. RQ3 - Are there any indicators of the mission command applicability from a sin-

gle-domain perspective?;

° RQ4 - Are Ukrainian tactical leaders motivated enough to practice mission

command?;

° RQ5 - Is mission command a method of demonstrating adaptive leadership?;

° RQ6 - Can a relationship be established between mission command and mano-

euvrist approach in the situation of the operations carried out by the Ukrainian
military forces?.

1 RESEARCH METHODOLOGY

This paper uses qualitative methods, combining literature review, critical analysis of
relevant resources, comparative analysis and indirect observation. The correlations of
RObjs, RQs and research methods (RMs) are highlighted in Table 1.

Table 1: Research design and methodology

ROBIJs RQs RMs

RObj, RQ, literature review

RObj, RQ,, RQ,, RQ,, RQ, | critical analysis of relevant resources
. comparative analysis

RObj, RQ, indirect observation

By referring to the table above, the RMs will be used as follows:
. Literature review - determining the stage of addressing the proposed topic at
the national and international level;
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. Critical analysis of relevant resources - identifying relevant sources and develo-
ping the contextual assessment to answer the proposed RQs;

. Comparative analysis - highlighting the differences regarding the promotion
of the mission command’s principles by the opponents within the Ukrainian
conflict;

. Indirect observation - identifying mission command’s operational challenges ba-
sed on exploring open sources and leveraging personal expertise.

2 LITERATURE REVIEW

As a preamble to literature review, it can be stated that although there is an abun-
dance of articles dealing with the conflict in Ukraine, the same principle does not apply
when variables such as mission command, operational resilience or decision-making re-
silience are introduced in the equation. Focusing on these variables, most articles deal
with aspects related to general resilience, addressing societal resilience. Moreover, the-
re are articles that analyse the applicability of mission command or of other defence
capabilities in the Russian-Ukrainian conflict, as well as in other conflicts or operational
environments, which could be linked with the topic of this study.

In this regard, a first article highlights the steps that Ukraine has taken in the field of
military reform since 2016, where most of the defence resources have been directed to
reconfiguring the force structure and command and control (C,), as well as optimizing
procurement priorities. The reconfiguration of the force, focused on a hybrid model of
transformation, has left its mark on the special operations forces (SOF) and non-commi-
ssioned officer (NCO) corps, largely following the Western model. For both categories,
SOF and NCO, the measures taken are aimed at achieving operational standards that
would ensure the interoperability between the Ukrainian military forces and those of
the North Atlantic Treaty Organization (NATO). Moreover, the Ukrainian army has deve-
loped a SOF component for each service, such as land, maritime, and air, and has also
extended the principle of mission command among NCOs. In addition, the C, adjustment
through mission command at all levels is another priority of the Ukrainian military re-
form. In what regards the optimization of defence resources, the article highlights the
priorities for procurements, among which long-range artillery platforms, guided missile
systems, or anti-tank missile systems have become essential (Sanders 2023, 312-328).

Other authors have taken a different approach and argue that the conceptual com-
ponent can counterbalance the much more developed physical component of the ad-
versary, having Ukraine and Russian Federation as actors. The authors’ contribution is
edifying because it proposes prioritizing the use of defence resources for developing
and optimizing education and training, thus emphasizing the importance of the concep-
tual element from the fighting power. By responding to the operational requirements,
such as the continuous dynamics of the common operational picture (COP), adjusting
the direction of the joint action, assuming responsibility in ever-changing situations,
etc. the article identifies education and training needs such as the development and
promotion of mission command at all echelons, the development of decision-making
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resilience based on moral support, multi-domain support and exploiting the operational
experience from the field. According to the authors, all these needs are operationalized
in the curricula and through training programs, which are made possible by allocating
and directing the necessary internal and external resources. The article ends with some
recommendations, the most important of which are the continuous adaptation of the
education and training systems in the field of human resources (officers, NCOs) and the
improvement of English language skills to facilitate interoperability with NATO member
states (Salkutsan and Stolberg 2022, 67-76).

On the other hand, Hedenskog promotes a much more comprehensive perspective
on the resilience of the Ukrainian army, having as essential factors reforming the military
forces and directing them through a single command, optimizing cyber security, and bo-
osting logistics and communication information systems (CIS). All these objectives could
be achieved based on appropriate optimization of defence resources as a result of the
collaborative activity between the Ukrainian authorities and NATO partners, as well as
on applying decentralization of decision-making. One of the most remarkable contributi-
ons of the article refers to the commitment of the civilian population to the overall effort
to achieve societal resilience and defend national territory. The article concludes in the
same vein, highlighting the positive result of Ukraine’s societal resilience as a result of
decision-making decentralization, political pluralism, individual and collective initiative,
and strong national will respectively (Hedenskog 2023).

Also, the Ukrainian Ministry of Defence (MoD) presents specific aspects related to mi-
ssion command and resilience. Following the optimization of the C2 and the coherence of
the decision-making process, the document imprints the mission command as an essential
solution to the current conflict by delegating the authority of multi-echelon commanders
for grappling with operational requirements and situational changes. Instead, since the
beginning of the document, resilience is highlighted as an elementary defensive strategy of
the Ukrainian state along with deterrence and interaction. In addition to the societal resi-
lience, the individual psychological resilience of the military personnel is also emphasized,
as a defining element of the operational resilience for the achievement of missions and
tasks in the most difficult conditions. Another perspective of resilience that is mentioned
correlates military resilience with societal resilience. Being developed with external supp-
ort, military resilience contributes to the enhancement of societal resilience through the
sustenance and assistance of the civilian population during the conflict. Last but not least,
the importance of managing defence capabilities is highlighted by the establishment of
the Central Directorate of Defence Resource as a dedicated structure within the Ukrainian
General Staff (Ministry of Defence of Ukraine 2022).

The importance of defence capabilities in the Russian-Ukrainian conflict is also stre-
ssed by other authors who place great emphasis on logistical resources. Again, variables
of interest such as mission command, resilience, or defence capabilities are analysed,
but this time the perspective is totally different, and narrower, because only the logi-
stical support appears in the foreground. Broadly speaking, the article praises the role
of logistical support in the resolution of the Russian-Ukrainian conflict, constituting the
bridge between various levels of warfare and at the same time generating strategic ra-
ther than operational or tactical effects. The authors discuss another dimension of re-
silience, by addressing logistic resilience, which, in order to be effective, is based on
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principles such as delegation and flexibility, promoted by practicing mission command.
To effectively illustrate the proposed conceptualization, the authors carry out a compa-
rative analysis between ‘pull’ and ‘push’ logistical systems, the former being suitable for
the mission command applicability. The conclusions of the article underline the logistic
resilience of the Ukrainian army, facilitated by promoting mission command at all levels,
as well as the superiority of the Ukrainian ‘pull’ logistic system compared to the ‘push’
system employed by the Russian Federation (Ti and Kinsey 2023, 381-398).

One last reference source illustrates an eloquent macro-level study on the status of
Ukraine’s national resilience grappling with multiple challenges, the most significant be-
ing the conflict with the Russian Federation. National resilience is analysed from multi-
ple perspectives: criteria, levels, indicators, management, factors, processes, principles,
and achievement mechanisms. The management of risks and threats faced by Ukraine,
which tests the national resilience, can be achieved through the coherent allocation and
direction of resources of any nature, where defence resources become paramount. Ba-
sed on the numerous applications presented in the field of defence, the study conclu-
des with the necessity to develop a multi-level organizational mechanism for optimizing
national resilience that allows the continuous assessment of risks and capabilities, the
identification of threats and vulnerabilities, as well as the improvement of the specific
legal framework (Reznikova 2022).

3 RESULTS AND DISCUSSIONS

As previously emphasized, mission command is one of the most important doctrinal
principles of the NATO. When properly applied, it ensures decision-making initiative and
the operational flexibility necessary to approach the ever-changing operational environ-
ments and, implicitly, the designated areas of operations (AO).

Based on the lessons learned from the Russian-Ukrainian conflict, it can be noticed
that mission command has become an invaluable operational principle for the Ukrainian
military forces, considering the large-scale practice of tactical initiative within highly ur-
banized AOs. Also, correlating this with the fact that mission command was a very useful
method for enhancing desired end states during various operations such as “Iraqi Fre-
edom”, “Enduring Freedom” or “Inherent Resolve”, the emerging research hypothesis
which has been formulated in the introduction is: mission command highly impacts the
operational and decision-making resilience of the Ukrainian military forces and leaders.

By performing a critical analysis of relevant resources, comparative analysis and indi-
rect observation, the validation of research hypothesis is built by covering five essential
aspects related to the Ukrainian military forces:

Promoting mission command at all operational levels;
Using mission command in different services and during combined arms
warfighting;
Applying mission command by highly motivated leaders;
Stimulating mission command through manoeuvrist approach;
. Using mission command as an effective method for adaptive leadership.
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3.1 Promoting Mission Command at All Operational Levels

Although, at first sight, it can be said that the Ukrainian military forces do not benefit
from any significant operational advantages in relation to the Russian opponent, a more
detailed analysis highlights some contradictory aspects. In this sense, the support of the
Westerners cannot be limited only to political, financial, economic, or military aspects,
but especially to educational ones. The principle is quite simple and consists in the limi-
tations of forces that encounter difficulties when operating effectively even though they
are well equipped and supported. The mentality of assuming responsibilities and deter-
mination to fulfil designated missions and tasks are the direct result of effective military
education and training. Also, as is the case of Ukrainian Armed Forces (UAF), this menta-
lity and determination that unfolds on resilience and operational effectiveness happens
as a result of promoting and manifesting mission command at all levels and all echelons
which allows “to deviate from a specific plan if necessary; encourage disciplined initi-
ative within the commander’s intent” (Ministry of Defence of Ukraine 2022, 22). Perhaps
one of the most conclusive examples of promoting macro level mission command during
war in Ukraine can be attributed to the president Zelensky when he promoted the two-
-star general Zaluzhnyi from Operational Command North to the commander-in-chief of
the UAF (Detsch 2023). However, what makes the difference in favour of the Ukrainian
forces, even if it seems that Russian forces have some advantages, is the application of
mission command at the lowest levels such as squad and platoon: “During the conflict
with Russia, the UAF has adopted NATO-style principles of command, such as the delega-
tion of authority to local command as well as to junior and lower-level officers including
NCOs” (Sanders 2023). Also, the UAF success in adopting mission command is mainly
supported by the positive manifestation of the commander’s intent on the battlefield
(Janguzza and Lelito 2024).

Another effect of practicing mission command at lowest levels is given by the decisi-
onal deconfliction and overriding of adjustment decisions, which is not applicable in the
case of the Russian commanders due to the fact that the decision is strongly centralized
towards the highest levels of command. This is observed especially in urban operational
areas, where squad and platoon leaders are subject to cascading adjustment decisions
for maintaining the operational rhythm and initiative. This might be favoured by the
UAF’s adoption of organizational military structures that facilitate the delegation of co-
mmand (dispersed command), which allows for making adjustment decisions not only
during issued missions, but also during missions deduced by tactical commanders. From
this reason, “by not needing to mass in large formations or have every movement or-
chestrated from one central command hub, Ukrainian fighters were able to leverage an
element of surprise and themselves become smaller and much less vulnerable targets
available to Russian attackers” (Osborn 2022).
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3.2 Using Mission Command in Different Services

and During Combined Arms Warfighting

Another viewpoint that competes to validate the emerging research hypothesis fo-
cuses on using mission command during combined arms warfighting (CAW) within va-
rious military services. Even if it may seem like a difficult objective to achieve for many
modern armies, the mission command is more than opportune to meet the require-
ments of the ever-changing battle space. Although it cannot be said that Ukrainian le-
aders have extensive experience in using mission command across different domains, it
is commendable that they are trying to improve themselves and the results have already
started to appear:

Land forces — using large scale tactical initiative: “Even without higher instruc-
tions, the immediate task was clear to these units, and, at the tactical level,
Ukrainian forces therefore retained the tactical initiative. For the 1st Tank Briga-
de, for example, the first days of fighting saw numerous meeting engagements
in forests at around 100-200 m range, where restricted movement limited the
Russian ability to bring their mass to bear against a specific tactical situation”
(zabrodskyi 2022, 28);

Naval forces — combining team cohesion and disciplined initiative: sinking the
Moskva flagship was possible by the outstanding cooperation of different ca-
pabilities sharing a common understanding of the situation and applying missi-
on orders (land-to sea missile - Neptun, UAV coverage — Bayraktar 2) (Kamaras
2023);

Air forces — camouflaging decentralized command within dispersed operations:
this ability “was critical to survivability. Without this capability — to disperse and
maintain aircraft in the field for a limited period, while periodically returning to
main bases when repairs allowed — it is likely that the Ukrainian Air Force would
not have survived” (Zabrodskyi 2022, 53);

SOF - directing tactical initiative to surprise Russian forces: “the Central Group
of Forces, attacking via Chernihiv towards Kyiv, and via Sumy, faced a different
dilemma. Having bypassed large Ukrainian combat units, while attempting to
traverse over 200 km of densely wooded terrain, these forces had dissipated
much of their combat power and were suffering heavily in ambushes and me-
eting engagements. Here the tactical initiative of Ukrainian tactical units and
special forces inflicted heavy casualties” (Zabrodskyi 2022, 33).

On the other hand, in order to exploit the mission command to the maximum, the UAF
should borrow the United States (US) model regarding its applicability from a multi-do-
main perspective. To understand its advantages, Table 2 provides a comparative analysis
between the current version (single domain) and the upgraded version (multi-domain).
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Table 2: Comparative analysis — single domain versus multi-domain mission command

Type Criteria

Single domain mission command

Multi-domain mission command

Advantages

- ease of applicability: both during centralized
planning and decentralized execution;

- effective in linear operations: traditional
combat operations such as offensive or defensive
operations can be included in this category;

- integrates and directs one domain

capabilities: could be physical (manpower,
equipment) or moral (leadership,

ethical foundations) capabilities.

- effective in linear, but especially in nonlinear
operations: it is a prerequisite for dealing with
hybrid operations and hybrid adversaries,

the latter being focused on blended tactics
(conventional, unconventional, asymmetrical);
- triggers interconnected effects: being able
to manage multiple capabilities from various
domains generates interconnected effects that
might be of first, second or third order;

- enhances decision resilience: when

it works properly, it represents a force
multiplier for decision-making resilience in
grappling with adjustment decisions.

Disadvantages

- low effectiveness in nonlinear operations:
managing and directing capabilities from

one single domain it has low coverage

in hybrid operations or in other types of
operations which are volatile, uncertain,
complex and ambiguous (VUCA);

- low probability to generate interconnected
effects: capabilities are not so diversified;

- limited in fuelling decision-making resilience:

- difficulty of applicability: managing diverse
capabilities and working with subordinate

leaders from various domains might be

challenging and very demanding;

- can be discrepant or confusing: considering the
high complexity generated by the accentuated
diversity of capabilities and the difficulty in managing
informational flows from multi-domain sensors
might influence decision-making negatively.

especially in VUCA contexts which require
a wider spectrum for actionable capabilities.

It is clear that it is quite difficult to apply the mission command from a multi-domain
perspective, since the principle is still being validated even at the level of the US Army.
These are some of the current (single domain) and future (multi-domain) coordinates
according to which the Ukrainian leaders try to guide themselves in carrying out mili-
tary operations. So far, it can be said that they have achieved operational success even
though the Russian forces still occupy significant parts of the Ukrainian territory. In this
sense, the UAF’s multiple strikes on Chornobaivka against Russian command posts is just
one example of attempting to use mission command from a multi-domain perspective:
“Pinning Russian woes solely on ineptitude, while true to some extent, downplays the
effect Ukrainians are having in systematically dismantling their enemy’s command-and-
-control system through multidomain targeting” (Beagle, Slider, and Arrol 2022, 12).
Moreover, an analysis of the advantages of the multi-domain mission command (Ta-
ble 2) provides significant clues to elucidate the question of how the Ukrainian forces
have managed to withstand the overwhelming fighting power of the Russian Federation:
“The Ukrainians are struggling to break through Russian lines at the moment, but my go-
odness it's been a David and Goliath struggle, and their comparative advantage has been
the fact that they are further ahead in MDO than the Russians evidently are” (Clarke
2023); “Nevertheless, the Ukrainians are showing that MDOs are important to conduct
even at the lowest levels” (Clarke 2023). Broadly speaking, this has happened not only
because Ukraine has succeeded in adapting its capabilities to the hybrid conflict con-
text, but also due to the Ukrainian military leadership which has tried to apply mission
command to the requirements of non-linear operations. On the other hand, this was en-
hanced by “Ukraine’s ability to encourage and stimulate military innovation because of
the non-hierarchical organizational culture of its armed forces ...” (Mannerfelt 2023, 8).

28



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Enhancing Decision-Making Resilience

3.3 Applying Mission Command by Highly Motivated Leaders

Going back again to the tactical battlespace, another binding ingredient of mission co-
mmand effectiveness is its practicability by highly motivated leaders. From the beginning
of the conflict, one of the most remarkable aspects has pivoted on in the determination
of the fighting personnel to defend their territory, and against this backdrop, the conflict
in Ukraine validates the hypothesis according to which the Ukrainian moral component
counterbalances the Russian Federation overwhelming physical component. It seems
that the motivation of the Ukrainian forces’ commanders was activated after the annexa-
tion of Crimea peninsula by the Russian Federation, being fuelled, in particular, by their
own and even the population’s desire to restore territorial integrity: “in the occupied
territories after 2014, Ukrainian forces were also highly motivated in preventing more of
the country falling into Russian hands and morale among the troops was therefore high”
(zabrodskyi et al. 2022, 22). With the intensification of the operations and the losses
suffered by the Ukrainian forces, their self-determination intensified, in some situations
being recognized even by the opponents, despite their massive campaign of propagan-
da and disinformation. On the other hand, taking into account that “mission command
is positively related to autonomous motivation” (Knevelsrud, Sgrlie, and Valaker 2023)
and is still widely used as a core doctrinal principle in today’s demanding operational
environments, heavily typified by VUCA. Commanders and leaders must do whatever
necessary to delegate the authority to subordinates to exercise disciplined initiative. This
was the case with the Ukrainian leaders who took full advantage of the opportunities
created, which cannot be said about the opposing forces’ tactical commanders, who
displayed a great lack of motivation, resulting from a combination of factors (lack of
appropriate equipment, training and logistic support, lack of personal stake in the con-
flict, the Russian doctrine of attrition which resulted in high human losses and an inc-
reased personal risk). Unfortunately, low morale in the Russian troops is not necessarily
a factor that significantly diminished the results of the military actions, due to cultural
factors specific to an authoritarian environment, in which decision making is made at the
top, personal initiative is discouraged and orders must be obeyed without order, as any
lack of compliance is severely punished. Better morale as a result of the application of
mission command principles can be considered as one of the factors that played and is
playing a vital role in the remarkable resilience of the Ukrainian troops in the face of an
enemy with superior forces in terms of manpower.

From another perspective, to effectively understand how motivation works, the rela-
tionship between delegating authority and assuming responsibility should be analysed.
Delegation of authority has multiple connotations, because the one who delegates does
not simply get rid of the command, but is still responsible, in relation to their superiors,
for what will happen following the application of the delegated command by the subor-
dinates. Thus, the one who delegates is responsible to the superiors for the way in which
the subordinates apply the delegated command, while the latter are responsible to the
one who delegated the command. In practice, a mechanism of assuming responsibility
is created, the motivation influencing both the level of the delegator and the level of the
delegates, with motivation being more prevalent at the level of the latter. In conclusion,
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this represents another positive aspect characteristic to the Ukrainian military leaders,
who are not only highly motivated to delegate authority, but are extremely encouraged
to accept new challenges and assume responsibilities following the acceptance of the
delegated command. From a final perspective, although the motivation of the Ukrai-
nians can be highlighted in most situations from the beginning of the conflict, it should
be mentioned that the most conclusive situations can be those in Mariupol, Bakhmut,
or Avdiivka, where the Ukrainian tactical leaders surrendered the objectives only based
on orders received from higher command within the designated conception of operati-
on (CONOPS). Related to Mariupol, an example of practising motivation on a large scale
within mission command can be identified in the defence of the Azovstal compound,
where tactical leaders demonstrated independent decision-making despite the absence
of coordination and cooperation from the hierarchical structures (Shelest 2022).

3.4 Stimulating Mission Command Through Manoeuvrist Approach

Another constant of the conflict in Ukraine is defined by the conduct of military opera-
tions in heavily urbanized areas, representing the elementary framework of the manife-
station of the mission command. In such urban environments, mission command lacks
precision if it is not supported by the manoeuvrist approach, the latter being defined
as an “indirect approach which emphasises targeting the enemy’s moral component of
fighting power rather than the physical” (AJP 3.2 2022, 37). The additional RQ that emer-
ges at this point is the following: Why is the manoeuvrist approach so important for
exercising mission command? The answer also resides in the previous definition, being
initiated by “actors’ understanding, physical capability, and will and cohesion” (AC 71940
2017, 8-2) which competes for the possibility of amplifying combat power by generating
and correlating lethal and non-lethal effects (Figure 1).

- -
/ N ________\ N
\ _ ____. Y
: Physmal Physical :I
_‘—&x\ E:_ —~am - (\ 9/ / \
: Conceptual | : Moral : T ---___" — : Conceptual | Moral
T \ B
Ukrainian ,3' Russian Federation
gl
El
= ~ -
Supporters f‘ | ‘—,/ ?( \
S V4

—— — | Moral | Physical

I | )& /
:. Physical . | Moral

\ ] /

\ A / Neutral parties

\
=
_/

Figure 1: Manoeuvrist approach practiced by Ukrainian military forces
Source: Figure adapted after Ducheine and Van Haaster
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In other words, Figure 1 highlights the integrated approach of the Ukrainian military
forces through developing constructive activities (blue arrows) to maintain and improve
relationships with supporters, as well as to attract neutral parties, and through amplify-
ing disruptive activities (red arrows) against opponent’s physical, moral and conceptual
components, in the present case, the Russian Federation. Most likely, the constructive
activities (blue arrows) could be developed using predefined and validated tools that
focus on different instruments of power. Tools that focus on military, political, econo-
mic, civil, and information (MPECI) domains (MCDC 2019, 13) or that integrate diplo-
matic, information, military, economic, and legal (DIMEL) domains can be included in
this category (Sweijs et al. 2021, 7). Moreover, as noticed, Ukraine’s ability to develop
and effectively use large scale constructive activities, has significantly diminished the
opponent’s ability to develop own constructive activities that could have ensured the
attraction of supporters and neutral parties. Going back to the relationship between the
manoeuvrist approach and mission command, it can be said that there is an interdepen-
dent relationship between these two fundamental operational principles. On the one
hand, this interdependence is defined by the mission command’s ability to ensure the
correlation of lethal and nonlethal effects through the integration of combat functions,
thus enhancing the direction of their synergy at a decisive place and time. Moreover,
the manoeuvrist approach facilitates the focus on the path towards decisive operation,
by initially achieving non-lethal effects and later lethal ones, through developing con-
structive and disruptive activities. On the other hand, the subject relationship, in the
form in which it was defined as interdependence, is supported by correlating the princi-
ples promoted by manoeuvrist approach and mission command. For instance, one of the
fundamental principles specific to manoeuvrist approach focuses on situational under-
standing, which broadly implies the correlation of ends, ways and means as actions,
effects and objectives. In order for this correlation to be logical and supported, military
personnel and particularly tactical commanders must possess widely-shared understan-
ding to generate a COP, which constitutes one of the principles of mission command.
Furthermore, the interdependence can be exemplified by connecting the principle of
seizing and retaining initiative (manoeuvrist approach) with clear commander’s intent
and practicing a disciplined initiative (mission command). It is very simple to understand
that dictating the course of events can only be achieved through a coherent and con-
cise mission purpose, essential tasks and desired end state, as well as by practicing an
initiative which follows the commander’s intent. Consequently, it can be estimated that
the more practiced and present the manoeuvrist approach in the battle space, the more
effective the mission command. It seems that this relationship has been deciphered and
practiced by the Ukrainian forces during various operations, since they successfully cope
with the increasing pressure of the opposing forces.
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3.5 Using Mission Command as an Effective
Method for Adaptive Leadership

A final aspect that contributes to the validation of the formulated hypothesis refers
to the use of mission command as an effective method for enhancing the adaptive le-
adership. Adaptive leadership “holds the qualities of a clear vision and mission; and the
know-how to utilize the experiences and skills of their subordinates with tolerance and
independence” (Chughtai 2023), possessing specific features, such as: scanning the ho-
rizon; focusing on the big picture and long term; developing a clear vision; taking into
account multiple perspectives; promoting constructive critical conversations (McKimm
et al. 2023). How does adaptive leadership manifest at the level of military operations,
especially those carried out on the Ukrainian territory? From the perspective of hybrid
operations during the Russian-Ukrainian conflict, adaptive leadership manifests itself
through flexible direction and command, imprinting multilevel leaders and particularly
tactical ones in the form of their ability to direct combat functions and military structu-
res, as well as to make opportune adjustment decisions. All these characteristics deter-
mine the necessity to identify and analyse some critical variables that are the subject
of adaptive leadership and mission command: operations design; commander’s intent;
decentralized execution; decisive, shaping, sustaining operations. From a theoretical
perspective, the first variable, operations design, combines “critical and creative thin-
king to understand, visualize, and describe problems and approaches to solving them”
(ADP 5-0 2019, 2-16). Also, it is the commander’s basic tool used in the first stage of
the operations process, which, by using conceptual planning and answering the ‘What’
and ‘Why’ questions, establishes the detailed planning framework, through the opera-
tional approach and the commander’s intent. The hybrid peculiarities of the operati-
ons require, more than ever, the critical and creative thinking of the commanders, and
in this sense the Ukrainian leaders proved these skills in managing various operatio-
nal problems in the form of approaching the adversary innovatively. Another variable,
related to the previous one, which influences adaptive leadership and represents an
essential ingredient for practicing mission command is the commander’s intent. Taking
into account the accentuated dynamics of the adversary and the other operational audi-
ences, the courses of friendly forces must ensure a high degree of operational flexibility,
which implies an adaptive commander’s intent, as well as flexible decisive, shaping, and
sustaining operations. In this situation, through their commanders, the Ukrainian mili-
tary forces, managed to show flexibility in following their intention and achieving the
operational geometry. Although an increased flexibility could contradict the respect of
the commander’s intent, its application did not exert a negative influence, the subordi-
nates answering the questions ‘What’ and ‘Why’, and therefore the flexibility impacted
the achievement of the purpose, essential tasks and desired end state (the ‘How’). At
the same time, the flexible operational geometry positively influenced the adaptable
attaining of the commander’s intent, which imposed on the Ukrainian military forces
a continuous adjustment of decisive, shaping and sustainment operations, with greater
emphasis being signalled on the last two. The last variable to be analysed in the context
of the Ukrainian conflict refers to the disciplined initiative. Although in a multitude of
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changes, such as the operational context addressed, a series of questions related to the
achievement of operational discipline emerge, this aspect can be clarified by reporting
back to the commander’s intent. Thus, the disciplined initiative is nothing more than
using initiative following the commander’s intent, although, as it has been highlighted,
the alarming dynamics of the situational changes could call it into question.

However, the issue of self-improvement of the UAF leaders remains open and extre-
mely vital, because “they wish to be an intelligent force allowed to use their brains, dif-
ferent skills, self-motivation, and initiative and to be led intelligently not blindly ordered”
(Grant 2023).

CONCLUSION

At the end of this study, it can be inferred that all research questions (RQ1 - RQ6) have
been addressed and answered and, consequently, the research hypothesis (mission co-
mmand highly impacts the operational and decision-making resilience of the Ukrainian
military forces and leaders) has been validated.

The preliminary conclusions can be summed up by practicing mission command at
the lowest levels within UAF represents an essential indicator of decision-making re-
silience. In addition, the current applicability of mission command (CAW perspective)
and potential adjustment according to MDO, optimized by the use of emerging and di-
sruptive technologies (EDTs), significantly enhanced the operational effectiveness of the
UAF. While there is a positive correlation with self-motivation, in order to generate the
desired effects, mission command must be practiced by highly motivated leaders, as is
the case of the Ukrainian commanders. In the same way, the amplification of the desired
effects can be achieved by correlating the principle of mission command with a manoeu-
vrist approach which establishes the path to follow for achieving the decisive operation.
Finally, highlighting the context of the Ukrainian conflict, mission command is instru-
mental to the manifestation of adaptive leadership through the flexibility of operations
design, of the commander’s intent, or of shaping, sustaining and decisive operations,
contributing to the leaders’ decision-making resilience and the military forces’ operati-
onal effectiveness.

Based on these considerations, it can be concluded that a relationship of cascading
influence can be established between these three concepts analysed in the context of
the conflict in Ukraine, given that mission command directly influences decision-making
resilience just as the latter exerts an essential impact on the operational resilience.

Moreover, considering the preliminary nature of the study, we consider that it should
be further supported by other research that combines quantitative methods. In the con-
text of Ukrainian operations, potential research topics should focus on measuring multi-
ple correlations between mission command, decision-making resilience and operational
resilience and, implicitly, on a more in-depth analysis of the factors that influence all
these variables. Also, other limitations of the study are given by the existence of a small
number of Ukrainian sources, most of which being available as lessons learned develo-
ped by those interested by the addressed subject.
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LIST OF ABBREVIATIONS

AO Area of Operation

c2 Command, Control

CAW Combined Arms Warfighting

CIS Communication Information Systems

CONOPS Concept of Operations

cop Common Operational Picture

DIMEL Diplomatic, Information, Military, Economic, Legal

EDT Emerging and Disruptive Technologies

MDO Multi-Domain Operations

MOD Ministry of Defence

MPECI Military, Political, Economic, Civil, Information

NATO North Atlantic Treaty Organization

NCO Non Commissioned Officer

RQ Research Question

RM Research Method

RObj Research Objective

SOF Special Operations Forces

UAF Ukrainian Armed Forces

us United States

VUCA Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity
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Vybér zbranovych systému s vyuzitim konstruktivni
simulace jako podpory rozhodovani

Weapon System Acquisition Process Utilizing
Design Simulation as Decision Support

Jan Drozd, Josef Prochazka

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Vybér optimalnich zbranovych systém je pro obranu statu klicovy. Tra-
di¢ni empirické metody jen tézko postihuji komplexnost moderni valky.
Clanek zkouma potencial konstruktivni simulace pro informované rozho-
dovani v této oblasti. Simulace taktickych operaci s komplexnimi promén-
nymi, jako je terén, akce nepfitele a interoperabilita systém{, poskytuje
cenné informace o efektivité zbrani. To umoZnuje optimalizovat akvizice
v souladu se strategickymi cili. Designova simulace umoznuje zkoumat
faktory tézko testovatelné v realu, srovnavat konfigurace vyzbroje, analy-
zovat taktiku nepfitele a optimalizovat sloZeni a nasazeni jednotek, ¢imz
Setfi naklady a ¢as. Simulace umoznuje bezpecné zkoumat i rizikové scé-
nare. VyuzZiti konstruktivni simulace pro vybér zbrani pfinasi nesporné
vyhody z hlediska efektivity, bezpecnosti a informovanosti, ¢imz posiluje
obranyschopnost a pfipravenost na budouci vyzvy.

The selection of optimal weapon systems is crucial for national defense.
Traditional empirical methods struggle to address the complexities
of modern warfare. This article explores the potential of constructive
simulation for informed decision-making in this domain. Simulating
tactical operations with complex variables, such as terrain, enemy
actions, and system interoperability, provides valuable insights into
weapon effectiveness. This enables the optimization of acquisitions in
line with strategic goals. Design simulation allows for the exploration of
factors difficult to test comparison of armament configurations, analysis
of enemy tactics, and optimization of unit composition and deployment,
saving costs and time. Simulation enables the safe exploration of even
high-risk scenarios.

akvizice; bojova cinnost; konstruktivni simulace; operacni efektivita;
zbranovy systém.

Acquisition; Combat Activity; Constructive Simulation; Operational
Efficiency; Weapon System.
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uvoD

Moderni valka se stdva stdle komplexnéjsim prostfedim, charakterizovanym rapidnim
technologickym pokrokem, asymetrickymi hrozbami a nepredvidatelnymi geopoliticky-
mi posuny. V tomto dynamickém prostfedi se ukazuje jako kli¢ové pro zajisténi narodni
bezpecnosti a strategické prevahy disponovat témi nejefektivnéjsimi zbranovymi systé-
my. Vybér optimalni kombinace zbrani a technologii vSak predstavuje pro obranné pla-
novace nelehky ukol.

Tradi¢né se vybér zbranovych systému opiral o kombinaci polnich testl, expertnich
analyz a statickych model(. Tyto metody, a¢ v minulosti plnily svou ulohu, s rostouci
komplexitou bojisté zacinaji nardzet na své limity. Polni testy, ackoliv poskytuji cenné
informace o fungovéni zbrafiovych systému v redlném prostiedi, jsou nakladné, casové
ndro¢né a omezené z hlediska poctu testovanych scéndard. Expertni analyzy, a¢ uzite¢né
pro interpretaci dat a formulaci hypotéz, jsou do zna¢né miry subjektivni a mohou byt
zkresleny osobnimi preferencemi. A konecné statické modely, zaloZzené na predem defi-
novanych parametrech a algoritmech, nedokdzou zachytit dynamiku a komplexni inter-
akce moderniho bojisté. [1]

Pravé v tomto kontextu se konstruktivni simulace profiluje jako slibna alternativa, kte-
rd ma potencial transformovat proces vybéru zbranovych systému. Konstruktivni simu-
lace, vyuZivajici pokrocilé matematické modely a algoritmy, umozriuje vytvaret realistic-
ké virtualni prostredi, ve kterych je mozné testovat a hodnotit rizné zbranové systémy
a taktické postupy v Siroké skale operacnich scénarll (taktickych ¢innosti).

Na rozdil od statickych modeld zohledriuje konstruktivni simulace dynamiku bojisté
a interakce mezi jednotlivymi aktéry, at uz se jedna o vojenské jednotky, zbrariové plat-
formy nebo prvky infrastruktury. Diky své flexibilité a adaptabilité dovoluje simulace tes-
tovat rizné konfigurace zbrani, zkoumat dopady zmén v taktice nepfitele a analyzovat
efektivitu rdznych strategii a doktrin v simulovaném prostredi, které se co nejvice blizi
realnym podminkam.

Vv

alternativu k polnim testim. Simulace umoZriuje testovat zbrarfiové systémy a taktiky bez
nutnosti nasazeni realnych jednotek a techniky, ¢imz se minimalizuji rizika ztrat na Zivo-
tech a materidlu. Zaroven simulace umoziiuje analyzovat i scénafe s vysokym rizikem,
jako jsou konflikty s pouZzitim zbrani hromadného niceni, které by v rediném prostredi
nebylo mozné bezpecné testovat. [2]

1 KONSTRUKTIVNi SIMULACE: ZAKLADNi INFORMACE

Konstruktivni simulace predstavuje mocny néstroj pro analyzu a porozuméni kom-
plexnim systémim, mezi néz moderni bojisté bezpochyby patfi. Na rozdil od analytickych
modeld, které se spoléhaji na zjednodusené matematické rovnice, konstruktivni simula-
ce pracuje s reprezentacemi jednotlivych entit (agentl) v systému a jejich vzdjemnych
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interakci. To umozniuje modelovat dynamiku systému v ¢ase a zkoumat emergentni cho-
vani, jez by bylo z analytickych modell obtizné odvoditelné. [3]

V kontextu vojenskych simulaci predstavuji entity napfiklad jednotlivé vojaky, vozidla,
letadla, ale i logistické uzly, komunikacéni systémy a dalsi prvky vojenské infrastruktury.
Kazda entita ma své vlastni atributy (napf. palebnou silu, balistickou ochranu, rychlost,
dosah senzor() a fidi se sadou pravidel a algoritm, jeZ definuji jeho chovani v reakci na
zmény prostredi a akce ostatnich entit.

Simulace probiha v definovaném virtualnim prostredi, které reprezentuje operacni
prostor s jeho geografickymi charakteristikami, klimatickymi podminkami a dalSimi rele-
vantnimi faktory. V pribéhu simulace se entity pohybuiji, interaguji, bojuji a pIni zadané
ukoly, pricemz systém zaznamenava veskera data o jejich chovani a vysledcich jejich akci.

Samotna konstruktivni simulace obvykle zahrnuje nékolik fazi zobrazeni na schématu ¢. 1.

Definice cile

Navrh modelu

Validace
modelu

Experiment

Analyza
vysledki

Schéma ¢.1: Faze tvorby experimentalniho ovérovani operaéni efektivity

Definovani cile simulace: V prvni fazi je klicové jasné formulovat otazky, na které ma
simulace odpovédét. Mlze se jednat o hodnoceni efektivity nového typu zbrané, opti-
malizaci taktickych procedur vojenskych jednotek nebo analyzu dopadu zmén v doktriné
nepritele. Tato faze je vyznamna, zejména z divodu presnosti dat, ze kterych se nasledné
budou integrovat vysledky simulace samotné.

Navrh modelu: Na zakladé definovaného cile se navrhne simula¢ni model, ktery za-
hrnuje vSechny relevantni entity, jejich atributy, pravidla chovani a prostredi, v némz si-
mulace probiha. Model by mél byt dostatecné komplexni, aby dokazal zachytit dllezZité
aspekty studovaného jevu, zaroven vsak dostatecné jednoduchy, aby byla simulace pro-
veditelna z hlediska vypocetniho ¢asu a interpretace vysledk.

Kalibrace a validace modelu: NeZ zacneme s vlastni simulaci, je klicové ovéfrit, zda mo-
del vérné odrazi realitu a zda jsou vysledky simulaci dostatecné presné a spolehlivé pro
jejich zamyslené poufZiti. V oblasti modelovani a simulaci se pro tento proces ujal termin
VVA - Validation, Verification and Accreditation (Validace, Verifikace a Akreditace). [4]

Validace (Validation) se zaméruje na ovéreni, zda model dostatecné presné reprezen-
tuje modelovany systém a jeho chovani v realité. Jde o proces iterativni, ktery zahrnuje:
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° Sbér dat: ziskavani dat z redlnych systému, historickych zaznamd, polnich testq,
dat jiZ realizovanych simulaci apod.

° Porovnani s modelem: systematické srovnavani vysledkd simulace s redlnymi
daty (jsouli dostupné).

. Ladéni modelu (Kalibrace): upravovani parametri modelu s cilem dosahnout co
nejlepsi shody s realitou. V tomto pfipadé je mozné naptiklad pfi stanovovani
vah hodnoticich kritérii testovat jednotliva kritéria na jejich citlivost s vyuZitim
nékterych meto multikriterialniho rozhodovani (napt. TOPSIS - Technique for Or-
der Preference by Similarity to Ideal Solution).

Verifikace (Verification) se oproti tomu zaméruje na to, zda je model spravné imple-
mentovan z hlediska programového kdédu a zda splriuje stanovené specifikace. Jinymi
slovy, verifikace ovértuje, zda ,,stavime model spravné”“.

Akreditace (Accreditation) je formalni proces schvalovani, ktery urcuje, zda je dany
model a jeho vysledky vhodné pro zamyslené poufZiti. Akreditace se opira o vysledky
validace a verifikace a zohlednuje také aspekty jako je dokumentace modelu, kvalifikace
tvlrch a uZivateld modelu a bezpecnostni hlediska. V kontextu konstruktivnich simu-
laci je VVA klicova pro zajisténi davéryhodnosti a spolehlivosti vysledk( simulaci. Bez
dikladné VVA hrozi riziko, Ze vysledky simulaci budou zavadéjici a povedou k chybnym
rozhodnutim. [5]

Provedeni simulacnich experimentt: Po kalibraci a validaci modelu se provadi série
simulac¢nich béh s rlznymi pocatecnimi podminkami a vstupnimi parametry. To umoz-
nuje analyzovat, jak se systém chova v reakci na zmény vnéjsiho prostredi a testovat riz-
né scénare a hypotézy. Vyspélé konstruktivni simulatory jsou schopny realizovat v rdémci
analytickych modull tisice opakovani jedné simulace a prezentovat vysledky v grafické
podobé.

Analyza vysledkl a interpretace: Analyza vysledk( a jejich interpretace predstavuje
kritickou fazi celého simula¢niho procesu. Konstruktivni simulace obvykle generuji roz-
sahlé a komplexni datové sady, které samy o sobé neposkytuji srozumitelné odpovédi na
pGvodni otazky. Je proto nutné je analyzovat a interpretovat s ohledem na predem defi-
novany cil simulace. K tomu slouZzi Siroka Skala statistickych metod, vizualizacnich tech-
nik a dalSich nastroji pro analyzu dat. Napfiklad, pro porovnani efektivity zbranovych
systém lze vyuZit statistické testy hypotéz, které prokazi, zda jsou pozorované rozdily ve
vysledcich statisticky vyznamné. Vizualizace dat, jako jsou grafy a heatmapy, zase pomo-
hou identifikovat trendy, vzory a anomalie v datech, které by jinak mohly zUstat skryty.
Vzhledem k stochastickému charakteru konstruktivnich simulaci, které pracuji s ndhod-
nymi prvky, je pro relevantni statistické vyhodnoceni nezbytné provést vice simulac¢nich
béhu. Jediny béh by neposkytl dostatecné robustni data a mohl by vést k zavadéjicim
zavérim. Pocet potiebnych béh( se lisi dle komplexity modelu a poZzadované presnos-
ti vysledkd. Pro jednoduché modely miZe postaCovat nékolik desitek béh(, zatimco
u komplexnich model( s mnoha parametry mohou byt nutné stovky az tisice simulaci.
Pro stanoveni minimalniho poctu béhl je vhodné provést predbéznou analyzu a sledo-
vat, jak se vysledky stabilizuji s rostoucim poc¢tem simulaci. Cilem této faze je extrahovat
z komplexnich dat relevantni informace a formulovat srozumitelné a podlozené zavéry,
které poslouZi k informovanému rozhodovani. [6]
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V oblasti vojenskych simulaci se konstruktivni simulace uplatiiuje v Sirokém spektru
aplikaci, od taktického planovani az po strategické analyzy. Mezi typické priklady patfi:

1. Hodnoceni efektivity zbrariovych systému: Simulace umoznuje porovnavat riz-
né konfigurace zbrani, analyzovat jejich vykonnost v riznych operacnich scéna-
fich a identifikovat optimalni kombinace zbrani pro konkrétni typy taktickych
¢innosti.

2. Vyvoj a testovani taktickych postupl: Pomoci simulace je mozné testovat rizné
varianty vedeni bojové cinnosti, manévrovani a nasazeni jednotek v simulova-
ném prostredi a identifikovat nejefektivnéjsi postupy pro dosaZeni stanovenych
cil.

3. Analyza zranitelnosti: Simulace se pouZiva k identifikaci slabych mist vojenskych
systéml, infrastruktury a logistickych fetézc(, coZz umoznuje implementovat
protiopatreni a zvysit odolnost vici Utokim protivnika.

4.  Vycvik a vzdélavani: Konstruktivni simulace se stava nedilnou soucasti moder-
niho vojenského vycviku, nebot umoziiuje procvi¢ovat rozhodovaci procesy,
koordinaci jednotek a reakce na krizové situace v bezpec¢ném a kontrolovaném
prostiedi. V podminkach ACR je pravé vycvikové pouziti konstruktivni simulace
nejbéznéjsi.

Vyuziti konstruktivni simulace pro vybér zbranovych systémi tak predstavuje inova-
tivni a efektivni ptistup, ktery umoznuje lIépe porozumét komplexité moderniho bojisté
a optimalizovat obranné planovani. [7]

Ackoliv ¢lanek doposud predstavil zakladni principy a vyhody konstruktivnich simula-
ci, je na misté prozkoumat jejich redlné vyuziti a porovnat soucasny stav v ACR a NATO.
Zatimco v ACR se tato oblast teprve rozviji, NATO a jeho ¢lenské staty vyuZivaji konstruk-
tivni simulace v mnohem $irsi mite a na sofistikovanéjsi Grovni.

V rdmci ACR se konstruktivni simulace v sou€asnosti vyuzivaji predeviim pro vycvik
a vzdélavani. Pro podporu akvizic a planovani sil se v ACR konstruktivni simulace teprve
postupné implementuji. Armada v soucasnosti investuje do rozvoje Skupina simulacnich
a trenazérovych technologii a simulac¢nich nastrojli jako takovych, nicméné jejich vyuziti
pro akvizice a analyzu schopnosti je stale v rané fazi.

Naproti tomu NATO disponuje rozvinutou siti simulacnich center a sofistikovanych na-
strojl pro konstruktivni simulace, které se vyuzivaji pro Sirokou skalu ucelll od planovani
a analyzy operaci, pres vycvik a experimentalni ovérovani, az po podporu akvizic a rozvoj
vojenskych schopnosti. Zfejmé nevyznamnéjsim centrem je NATO Modelling & Simulati-
on Centre of Excellence v Rimé&. V rdmci tohoto centra je vyuzivana celd §kala simulagnich
nastrojl. Jednim z klicovych nastroja je JCATS (Joint Conflict and Tactical Simulation),
ktery umoznuje modelovat bojové operace na rliznych Urovnich a v rliznych operacnich
prostredich. JCATS je vyuZivan jak pro planovani redlnych operaci, tak pro vycvik veliteld
a $tabd. Nicméné i zde je jeho vyuZiti pro realizaci akvizic omezené. [8]

Rozdil v Grovni implementace a vyuZiti konstruktivnich simulaci mezi ACR a NATO je
dan jednak historickymi okolnostmi, ale také rozdilnymi finan¢nimi moznostmi a stra-
tegickym zamérenim. ACR, po svém vstupu do NATO, prochdazela a stale prochazi trans-
formaci z armady zaloZzené na hmotném boji na moderni silu schopnou vést operace
v rGznorodych prostredich. Tato transformace s sebou pfinasi i nutnost implementovat

41



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024  Vybér zbranovych systému s vyuzitim konstruktivni simulace

nové technologie a metody, véetné konstruktivnich simulaci, pro efektivni planovani, vy-
cvik a akvizice. [9]

Kromé vy$e zminénych pfiklad implementace konstruktivnich simulaci v ACR a NATO
je vhodné zminit i jejich aktivni vyuZiti v akademickém prostredi. Univerzita obrany
v Brné, jakoZto hlavni vzdélavaci instituce pro pripravu budoucich distojnikl a expert(
pro Armadu CR, systematicky vyuZiva ndstroj konstruktivni simulace MASA SWORD pri-
marné k experimentalni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze uvedeny simulacéni nastroj dispo-
nuje analytickym module, jehoZ jeden graficky vystup je na obrazku ¢.1, tak umoznuje
uzivatellm z fad akademickych pracovnik(l ovérovat hypotézy v ramci Sirokého spektra
specializaci. [10], [11]

Lze ocekavat, e v blizké budoucnosti dojde v ACR k dal§imu rozvoji v oblasti konstruk-
tivnich simulaci a jejich vyuZiti se stane béZnou soucasti vojenskych procesd na vsech
urovnich. Investice do simulacnich nastroji a vzdélavani odbornik(l v této oblasti jsou
proto klicové pro udrzeni krok s vyvojem moderniho bojisté a zajisténi obranyschopnosti
statu.

APLIKACE KONSTRUKTIVNI SIMULACE PRI

VYBERU ZBRANOVYCH SYSTEMU

Vybér vhodnych zbranovych systém(l predstavuje pro ozbrojené sily klicové strategic-
ké rozhodnuti s dalekosahlymi dopady na obranyschopnost a bezpeénost statu. Vzhle-
dem k vysokym finan¢nim nakladim, dlouhodobym zavazklim a neustéle se vyvijejici-
mu charakteru hrozeb je nezbytné volit systémy, které dokazi efektivné plnit své ukoly
i v budoucnu. Tradi¢ni metody hodnoceni, zaloZzené na analyze technickych specifikaci
a omezenych testech v redlném prostredi, jiz v tomto komplexnim prostredi nedokazi
poskytnout dostatecné presny a spolehlivy obraz o skutecné vykonnosti systém.

2.1. Algoritmus hodnoceni efektivity zbrafiového systému

Efektivni vedeni taktickych cinnosti je v modernim operacnim prostredi zavislé na
mnoha faktorech, pficemz jednou z kli¢ovych roli hraje vhodné zvoleny a integrovany
zbranovy systém. Hodnoceni efektivity takového systému je komplexni proces, ktery vy-
Zaduje zohlednéni Siroké Skaly parametrl a aspektll, od technickych specifikaci az po
lidsky faktor a prostredi nasazeni. [7]

V prvni fadé je nutné si jednoznacné stanovit cile hodnoceni. Lze konstatovat, Ze pri-
marnim cilem hodnoceni efektivity zbrafiového systému je poskytnout relevantni a ob-
jektivni data pro rozhodovaci procesy. To zahrnuje:

. Porovnani rliznych zbranovych systém z hlediska jejich vhodnosti pro danou

taktickou ulohu.

. Identifikace silnych a slabych stranek daného systému v kontextu specifického

operacniho prostredi.
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. Optimalizaci taktiky a postup( s cilem maximalizovat efektivitu nasazeni zbrarno-
vého systému.

Druhym vyznamnym krokem v ramci hodnoceni efektivity zbrafiového systému je vy-
bér vhodné metody. Pro hodnoceni efektivity zbrariovych systému se vyuziva kombinace
rGznych metod, které zahrnuiji:

. Analytické modely: Matematické a statistické modely umoZzniuji simulovat a ana-

lyzovat chovani zbrafiového systému v riznych scénafrich.

. Pocitacové simulace: Virtudlni prostredi a simulace poskytuji kontrolované pro-
stfedi pro testovani a hodnoceni zbrariového systému v komplexnich taktickych
situacich.

. Zivé cviceni: Redlnd cviceni s redlnymi nebo simulovanymi zbrafiovymi systémy
umoznuji ovérit teoretické predpoklady a ziskat cenna data o chovani systému
a jeho interakci s lidskym faktorem.

Tretim a krokem pfi pripravé hodnoceni efektivnosti zbrariového systému je stanoveni
parametr( tohoto systému, na zékladé, kterych bude systém, pripadné vystupni data
simulatoru hodnoceny a nasledné interpretovany. Lze konstatovat, Ze tento krok je jeden
z nejvyznamnéjsich. Pfesnost a vyznam hodnoceni efektivnosti zbranovych systému pfi
vedena jednotlivych taktickych ¢innosti je pfimo zavisli na vstupech a soucasné na sta-
noveni hodnoticich parametra.

Nabizi se celd skala parametrd, o jejichZ vybéru a soucasné i vaze (vyznamu dulezi-
tosti) musi byt rozhodnuto pred vlastni realizaci experimentalniho ovérovani efektivnos-
ti. Tento proces lze pomérné objektivné realizovat riznymi metodami vicekriterialniho
rozhodovani panelu expert. Na zdkladé vystupl z toho procesu mohou byt pomérné
presné stanoveny hodnotici kritéria stejné jako pfifazeni miry daleZitosti (vahy). [12]

Pfi hodnoceni efektivity zbrarového systému je moiné zohlednit nasledujici
parametry:

. Palebna sila: Dostrel, presnost, nicivy ucinek, rychlost palby.

. Mobilita: Rychlost, dojezd, prichodnost terénem, strategicka mobilita.

. Ochrana: Odolnost vici nepratelské palbé, maskovaci schopnosti, elektronicka

ochrana.
Logisticka naro¢nost: Spotfeba munice a paliva, Udrzba, opravy.
Cena: Potizovaci a provozni naklady, dostupnost nahradnich dild.

. Ucinnost: MéFeni pravdépodobnosti, e zbrariovy systém zneskodni zamyslené
cile za specifickych podminek (napf. dostrel, terén, nepratelska protiopatreni).

. Schopnost preziti: Analyza zranitelnosti zbrafiového systému vici nepratelské
palbé, elektronickému boji a dalsim hrozbam. To umoznuje identifikovat kon-
strukéni nedostatky a potencidlni strategie zmirfiovani hrozeb.

. Efektivita: Uréeni, jak efektivné zbranovy systém pfispiva k dosazeni konkrétnich
cild mise, s prihlédnutim k faktoriim, jako je prioritizace cilQ, pravidla stretnuti
a posuzovani vedlejsich skod.
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Obrazek ¢. 1: Priklad mozného zndazornéni vysledku experimentu pro ovérovani operacni
efektivnosti
Zdroj: Autor s vyuzitim MASA SWORD

Obrazek 1 ilustruje typicky vysledek experimentu v prostfedi MASA SWORD zamé-
feny na ovérovani operacni efektivity zbrarnovych systém(. Na ose X je znazornén cas
(v minutach) od zapoceti simulace, zatimco osa Y reprezentuje pocet padlych vojakud
vlastnich vojsk (FFKIA — Friendly Forces Killed in Action). Dané krivky pak zobrazuji kon-
krétni vysledky vsech realizovanych simulaci (kazda simulace je zobrazena jednou kfiv-
kou. Z prabéhu krivek Ize vycist dynamiku stfetnuti a porovnat efektivitu obou bojujicich
stran v Case.

S efektivitou zbrafiového systému vyznamné souvisi i nezanedbatelny vliv operacniho
prostredi. | tyto aspekty mohou byt v ramci konstruktivni simulace pomérné presné re-
flektovany. Soucasné Ize tyto faktory ménit a experimentalné ovérovat efektivnost zbra-
nového systému v ménicich se podminkach. [7]

Mezi tyto klicové faktory patfi:

. Terén: rovinaty, kopcovity, zalesnény, urbanizovany.

. Pocasi: viditelnost, teplota, vitr, srazky.

. Elektromagnetické spektrum: ruseni, detekce, elektronicky boj.

. Pritomnost civilniho obyvatelstva: minimalizace vedlejsich Skod.

Aspekty, které Ize v rdmci konstruktivni simulace modifikovat a které ovliviuji efektiv-
nost zbranovych systém jsou i aspekty souvisejici s lidskym faktorem. Vyspélé simulac¢ni
nastroje jsou schopny reflektovat i tyto aspekty, i kdyz s rliznou mirou presnosti. Nic-
méné to nesniZzuje vyznam vystupl z experimentalniho ovérovani operacni efektivnosti
zbranovych systémi, a to zejména protoZe neexistuje jiny mozna nastroj, jak tyto data
ziskat. Lidsky faktor, respektive aspekty vychazejici z ného lze vhodné ovérit i v ramci
redlného cviceni, jehoz vystupy mohou vhodné doplnit vystupy simula¢niho nastroje. Je
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vsak pochopitelné, Ze redlné cvi¢eni mliZze probihat pouze v omezené mire, nikoli v mife
odpovidajici realné situaci.
Do hodnoceni efektivnosti zbrariového systému je tedy nutné zahrnout:
. vycvik a zkuSenosti obsluhy zbrafiového systému (tento faktor je pomérné pres-
né mozné simulovat v rdmci konstruktivni simulace),
. moralku a motivaci vojakd,
. interoperabilitu s ostatnimi jednotkami a zbrarfiovymi systémy.

V modernim operacnim prostredi je klicova integrace zbrafiového systému do systé-
mu veleni, fizeni, komunikace, pocitacl, zpravodajstvi, sledovani a prizkumu. Zejména
pak v pripadé, kdy zbranové systémy uvazované v ramci akviziéniho procesu maji vhodné
doplniovat ostatni systémy jimiZ jsou jednotky jiz vybaveny. Tato integrace umoziuje:

° sdileni informaci o cilech a situaci na bojisti v redlném case,

° koordinaci palebné podpory s ostatnimi jednotkami,

° zvyseni presnosti a efektivity palby.

Vystupem procesu hodnoceni efektivity zbrariového systému by mély byt:

° kvantitativni data o vykonu zbrafiového systému v riiznych scénaftich,

. kvalitativni hodnoceni silnych a slabych stranek zbrarnového systému,

. doporuceni pro taktiku, vycvik a optimalizaci nasazeni zbrafiového systému.

Je dulezité si uvédomit, Ze i sebelepsi proces hodnoceni efektivity zbranového systé-
mu ma sva omezeni:

. Neuplné informace: Ne vSechny faktory ovliviiujici efektivitu Ize presné kvantifi-

kovat a modelovat.

. Dynamické prostredi: Operacni prostfedi se neustale méni, coz mize ovlivnit

platnost vysledkd hodnoceni.

. Subjektivni vlivy: Hodnoceni mlze byt ovlivnéno subjektivnimi faktory, jako jsou

preference a zkuSenosti hodnotiteld.

2.2. Optimalizace struktury a rozmisténi sil

Vzhledem k Siroké Skale zbranovych systémi a jejich charakteristik je nezbytné pfi-
stupovat k vhodné varianté vedeni taktické Cinnosti a organizace ukolového uskupeni
s ohledem na specifika zbrariového systému testovaného v konstruktivni simulaci, indi-
vidualné a s dlirazem na maximalni relevanci simulovaného prostfedi a dosaZeni vytyce-
nych cil(i testovani.

Primarnim faktorem ovliviiujicim volbu varianty vedeni taktické ¢innosti je charakter
testovaného zbranového systému. Pro systémy s vysokou mirou autonomie, jako jsou
napriklad autonomni drony, je vhodné simulovat prostfedi s decentralizovanym vede-
nim, kde kli¢ovou roli hraje schopnost systému samostatné reagovat na zmény v ope-
racnim prostredi a kooperovat s ostatnimi prvky v rdmci stanovenych pravidel. Naopak,
u systému s nizkou mirou autonomie, jako jsou naptiklad ruéni protitankové zbroje, je
efektivnéjsi simulovat prostredi s centralizovanym vedenim, kde velitel urcuje cile a tko-
ly jednotlivym strelcam.
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Dal$im vyznamnym faktorem je operacni doktrina, v jejimz ramci je zbranovy systém
uréen k pouziti. Napfiklad pro systémy urcené k obrannym operacim bude vhodné si-
mulovat prostredi s dlirazem na statickou obranu, koordinaci palebné podpory a vedeni
boje z opevnénych pozic. Naopak, u systémU urcenych k itoénym operacim je vhodné
simulovat prostredi s dlirazem na manévrové moznosti, rychlost presunu a koordinaci
palebné podpory v pohybu. [13]

S volbou varianty vedeni taktické ¢innosti Uzce souvisi i volba organizace Ukolového
uskupeni. Zde je nutné zohlednit nejen charakter testovaného zbraniového systému, ale
i jeho taktické urceni a roli v ramci SirSiho operaéniho celku. Pro systémy urcené k samo-
statnému nasazeni, jako jsou napfiklad prizkumné drony, je vhodné simulovat prostredi
s malymi a flexibilnimi tkolovymi uskupenimi, ktera jsou schopna samostatné plnit tkoly
v rozsahlém operacnim prostoru. Naopak, u systému uréenych k nasazeni v rdmci vét-
Sich jednotek, jako jsou napfiklad bojova vozidla péchoty, je vhodné simulovat prostredi
s vétsimi a komplexnéjsimi ikolovymi uskupenimi, ktera jsou schopna vést koordinovany
boj s protivnikem.

V neposledni fadé je nutné pti volbé varianty vedeni taktické ¢innosti a organizace
ukolového uskupeni zohlednit i cile, které si klademe simulaci. Pokud je cilem testova-
ni optimalizace palebné sily testovaného zbrariového systému, bude vhodné simulovat
prostfedi s vysokou intenzitou boje a dlirazem na palebné stretnuti. Naopak, pokud je
cilem testovani schopnost zbranového systému spolupracovat s ostatnimi prvky v ramci
boje a dlirazem na koordinaci a sdileni informaci.

Spravna volba varianty vedeni taktické ¢innosti a organizace Ukolového uskupeni je
klicova pro dosazeni relevantnich vysledkd v ramci konstruktivni simulace. Neexistuje
zde univerzalni feseni a kazda simulace vyZaduje individudlni ptistup s dlirazem na speci-
fika testovaného zbranového systému a cile, které si simulaci klademe.

V nasledujici kapitole se zamérime na konkrétni priklady volby varianty vedeni taktic-
ké ¢innosti a organizace uUkolového uskupeni v ramci konstruktivni simulace vybranych
zbranovych systém(. Tim ilustrujeme vySe uvedené principy a demonstrujeme jejich
praktickou aplikaci.

VYHODY A VYZVY KONSTRUKTIVNi SIMULACE

Konstruktivni simulace se stava nepostradatelnym nastrojem pro hodnoceni efektivi-
ty zbranovych systémd, a to zejména diky své schopnosti modelovat komplexni bojové
situace a analyzovat chovani systém v rliznych operacnich prostfedich. Nicméné, i pres
mnohé prednosti s sebou tato metoda nese i urcité vyzvy, které je nutné vzit v Gvahu pfi
interpretaci dosazenych vysledk( a jejich aplikaci v redlném svété. [14]

Mezi hlavni vyhody konstruktivni simulace patti bezesporu jeji nakladova efektivita.
Ve srovnani s realnymi zkouskami, které jsou finan¢né i ¢asové narocné, umoznuje si-
mulace provést srovnatelny rozsah test( s vyrazné nizsSimi naklady. To plati zejména pfi
testovani komplexnich zbranovych systém a jejich integrace do SirsSiho operacniho pro-
stredi, kde by realné zkousky byly prakticky neproveditelné.
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Dalsi nespornou vyhodou je bezpecnost. Konstruktivni simulace umoziuje analyzovat
chovani zbranovych systému i v extrémnich podminkach, a to bez rizika ohrozeni lidskych
Zivotll a poskozeni majetku. To je obzvlasté dullezité pri testovani novych technologii
a konceptd, kde je riziko neocekavaného chovani systému vysoké.

Flexibilita konstruktivni simulace umozZnuje modelovat Sirokou skalu scénari a ope-
racnich prostredi, a to i takovych, které by v realném svété bylo obtizné nebo nemozné
zrealizovat. To umoznuje detailné analyzovat chovani zbrafiového systému v riznych si-
tuacich a identifikovat jeho silné a slabé stranky. [15]

Pres uvedené vyhody je nutné si uvédomit i urcitd omezeni konstruktivni simulace.
Modely pouZité v simulaci jsou zjednodusenim reality a nemohou nikdy plné postihnout
komplexnost realného svéta. Proto je nutné k vysledklim simulace pfistupovat s urcitou
mirou opatrnosti a interpretovat je s ohledem na pouzité zjednodusujici predpoklady.

Dalsim omezenim je zavislost na kvalité vstupnich dat. Vysledky simulace jsou pouze
tak relevantni, jak relevantni jsou vstupni data, na kterych je simulace postavena. Ne-
presna nebo nelplna data mohou vést ke zkresleni vysledkd a chybnému vyhodnoceni
efektivity zbrariového systému.

Konstruktivni simulace by proto neméla byt chapana jako nahrada realnych zkousek,
ale spise jako jejich doplnék. Zatimco realné zkousky (standardné reprezentované voj-
skovymi zkouskami) slouZi k ovéreni funkénosti systému a jeho chovani v realném pro-
stredi, konstruktivni simulace umoznuje provést komplexni analyzu efektivity systému
a identifikovat jeho silné a slabé stranky v rliznych operacnich prostredich.

Pro dosazeni co nejrelevantnéjsich vysledkl je nezbytné vénovat dostatecnou pozor-
nost jak vybéru a kalibraci modell pouZitych v simulaci, tak i ziskavani a validaci vstup-
nich dat. Déle je nutné interpretovat vysledky simulace s ohledem na pouZita zjednodu-
Seni a srovnavat je s vysledky realnych zkousek, pokud jsou k dispozici.

V neposledni fadé je dlleZité si uvédomit, Ze konstruktivni simulace je pouze néstro-
jem, ktery sdm o sobé negarantuje dosaZeni spravnych zavéru. Klicovou roli hraje i od-
borna uroven analytikd, ktefi simuluji a interpretuji vysledky, a jejich schopnost kriticky
zhodnotit dosaZzené vysledky a uvédomit si limity pouZité metody.

V zavéru lze konstatovat, Ze konstruktivni simulace predstavuje mocny nastroj pro
hodnoceni efektivity zbrafiovych systém, ktery s sebou nese jak znacné vyhody, tak
i uréitd omezeni. Klicem k dosazZeni relevantnich vysledk( je zodpovédny pristup k mo-
delovani, sbéru dat a interpretaci vysledkd, a to s ohledem na specifika simulovaného
systému a operacéniho prostredi.

ZAVER

Tento ¢lanek je zaméren na problematiku vy\uZiti konstruktivni simulace v procesu
akvizice zbrafiovych systémd. Clanek popisu a nastifiuje trendy a zp(isob moZnosti apli-
kace konstruktivni simulace. Definuje jednotlivé faze tvorby experimentalniho ovérovani
operacni efektivnosti zbrariovych systémi, které je z hledisky budouciho pouziti klicové.

Zasadnim pfinosem konstruktivni simulace je bezesporu jeji schopnost modelovat
a analyzovat komplexni scénare a operacni prostiedi s vysokou mirou fidelity. Diky tomu
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je mozné s minimalnimi naklady a nulovym rizikem prozkoumat a porovnat rtizné varian-
ty feseni, identifikovat potencialni problémy a optimalizovat design a funkcionalitu zbra-
novych systému jesté pred jejich samotnou vyrobou. Simulace tak umozniuje zefektivnit
cely akvizi¢ni proces, zkratit jeho délku a zasadné redukovat celkové naklady.

Dalezitou roli hraje konstruktivni simulace i v oblasti interoperability. MoZnost propo-
jeni simulacnich modelt zbrani, senzord a dalSich systémd umozniuje testovat kompati-
bilitu a funkcionalitu v rdmci komplexnich bojovych uskupeni a alian¢nich operaci. Simu-
lace tak pfispiva k posileni interoperability a koordinace mezi armadami a zefektivnéni
spolecnych operaci.

Pres nesporné vyhody konstruktivni simulace je nutné si uvédomit i limity této me-
tody. Klicovym faktorem pro dosaZeni relevantnich vysledkl je kvalita vstupnich dat
a jejich validita. Modely jsou vidy pouze zjednodusenym obrazem reality a jejich pre-
diktivni schopnost je omezend. Pro dosazeni maximalniho pfinosu je nezbytné kombi-
novat simula¢ni metody s dalSimi nastroji a metodami, jako jsou napfiklad rediné testy
a experimenty.

V neposledni fadé je treba zminit i rostouci vyznam umélé inteligence a autonomnich
systém v oblasti obrany a bezpecnosti. Konstruktivni simulace predstavuje idealni plat-
formu pro vyzkum, vyvoj a testovani téchto technologii v bezpe¢ném a kontrolovaném
prostredi.

Zavérem lze konstatovat, Ze konstruktivni simulace predstavuje v kontextu akvizice
zbranovych systému nepostradatelny nastroj s obrovskym potencidlem. Jeji Siroka im-
plementace do akvizi¢niho procesu umozni zefektivnit a zlevnit vyvoj a dodavky zbraro-
vych systémd, zvysit jejich efektivitu a interoperabilitu a v kone¢ném dusledku prispét
k posileni obranyschopnosti. Vzhledem k dynamickému vyvoji v oblasti simulaénich tech-
nologii a umélé inteligence Ize ocekavat, Ze role konstruktivni simulace v akvizi¢nim pro-
cesu bude v budoucnu dale narustat. Je tedy na misté, aby se problematika konstruktivni
simulace stala pevnou soucasti strategického planovani a rozhodovani v oblasti obrany
a bezpecnosti.

Text vznikl za podpory DZRO-FVL22-LANDOPS.
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This article deals with the use of constructive simulation software in the
planning process of military engineer staff personnel. The possibilities
regarding the implementation of MASA SWORD simulation software are
demonstrated on specific data from the Engineer Support Management
Course, with overlapping applications to other specialized military
troops. Three scenarios were used for the simulations, which were
practiced and verified during the course’s exercise. Each scenario was
evaluated in silico within the simulation environment, incorporating
analytical and graphical outputs. Utilizing the MASA SWORD analytical
module, each scenario underwent comparative analysis using statistical
tests to assess the fulfilment or failure of the assigned task. The findings
emphasize the promising role of constructive simulation in enhancing
military personnel training and planning process on tactical level.

Clanek se zabyva vyuzitim softwaru konstruktivni simulace v planovacim
simulaéniho softwaru MASA SWORD jsou prezentovany na konkrétnich
datech z kurzu fizeni Zenijni podpory s presahem do dalSich druh( vojsk.
Pro simulace byly pouZity tfi scénare, které se ovérily béhem Stabniho
cviceni v ramci kurzu. Kazdy scénar byl v rdmci simulace ovérovan in si-
lico, véetné analytickych a grafickych vystupl. S vyuZitim analytického
modulu MASA SWORD byla u kazdého scénare provedena srovnavaci
analyza pomoci statistickych testl v kontextu splnéni ¢i nesplnéni zada-
ného ukolu. Vysledky vyzkumu zdlraziuji perspektivni tlohu konstruk-
tivni simulace pri zdokonalovani vycviku vojenského persondlu a procesu
planovani na taktické arovni.

Command and Control; Education Process; Engineer Support; Modelling;
MASA SWORD.

veleni a fizeni; proces vzdélavani; Zenijni podpora; modelovani; MASA
SWORD.
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INTRODUCTION

The training of military personnel, encompassing aspects beyond the military decisi-
on-making process, is taking a new dimension in the current international political en-
vironment. The threat of high-intensity conventional conflict is now at the highest level
for the armies of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) since the collapse of the
Soviet Union (Hrnciar and Kompan 2023). The trend of military personnel training in the
Armed Forces of the Czech Republic (CAF) proved to be correct when, during the initial
decade of the 21% century, after a period of training for foreign operations in the Middle
East, the conduct of offensive and defensive operations began to be practised again to
an increased extent. This resulted in a transition from training in tactical activities for
peacekeeping operations to combat operations being initiated.

Defence expenditures by the armies of NATO member states has been on an upward
trend since 2017 (Odehnal et al. 2021), i.e. not only within the context of the Russia-
-Ukraine conflict. This is usually due to the purchase of modern equipment and intro-
duction of new technologies (lvan et al. 2022). An essential part of such acquisitions
is the necessity to train military (as well as non-military) personnel in the utilization of
such equipment and technologies, which in many cases are more sophisticated and of-
ten accompanied by increased demands on service, not only in operational use, but
also in maintenance and repair procedures. Therefore, it is logical to use new techno-
logies and tools to train the military personnel. This often enables the required training
to be achieved in a shorter time, while simultaneously mitigating risks and potentially
reducing overall expenditure. Such promising technologies and approaches include, for
example, modelling and simulation, virtual/augmented reality and artificial intelligence
(zalesky and Palasiewicz 2019).

The training of military personnel of the CAF is a process that consists of accredited
teaching (through the state university - University of Defence - in the relevant modules;
for higher education institutions in the Czech Republic, the National Accreditation Office
provides accreditation of fields of study and programmes (Reznakova et al. 2021) and
non-accredited training (series of career and professional courses aimed at increasing
the proficiency of officers).

The content of professional courses is determined by the command-level require-
ments across the CAF. For instance, the Engineer Support Management Course at the
University of Defence is organized for officers of military engineering specialization, who
are typically appointed as staff officers at the Brigade Combat Team level. The CAF sets
standards for course content to ensure that it meets the needs of the organization. The
course was designed to provide officers with the knowledge and skills necessary to plan
and manage engineer support to military operations. In this course, students (military
engineers) acquire theoretical foundations for providing engineer support for the per-
formance of functions in units in command and staff positions (Rolenec et al. 2021).

Constructive simulations offer numerous benefits in the educational process of mi-
litary personnel. They provide practical training opportunities that complement theo-
retical education, allowing for the development of critical skills in a controlled environ-
ment (Talian and Moravcikova 2023); (Petz, Sobota, and Perhac 2009). The utilization of
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constructive simulations in military education offers several advantages. These simula-
tions facilitate the replication of realistic combat scenarios, provide immersive experi-
ences, and enhance team interaction (Mazurenko 2024); (Drozd and Prochazka 2022).
Constructive simulations play a pivotal role in enhancing the cognitive readiness of mi-
litary personnel. These simulations facilitate the development of essential knowledge,
skills, and abilities requisite for critical thinking, problem-solving, and decision-making
processes (Alim et al. 2024). Despite the acknowledged benefits of constructive simu-
lation, there remains a lack of comprehensive studies on its effectiveness in improving
decision-making skills among military engineer staff personnel in NATO armed forces.
This paper focused on the use of constructive simulation tools in the planning process
of military operations. The study was conducted within the tertiary education of military
personnel, future commanders, and members of unit staff.

1 DATA AND METHODOLOGY

When planning a military operation, the decision-making process consists of seven
steps, which is the established method of operation planning within the armies of NATO
member states:

Receipt of the Mission;

Mission Analysis;

Course of Action (COA) Development;

COA Analysis;

COA Comparison;

Commander’s Decision;

Orders Production, Dissemination and Transition (Terziev, Koleci, and Solovev
2020).

NoubkwbnpeE

Briefings are held between each planning step to refine the activities for the next
step, or to refine and redesign an existing step.

In accordance with the syllabus of the course, the practical application of acquired
knowledge was limited to a two-day period. Owing to the time constraints of the ex-
ercise, the planning process was restricted to the initial four steps, whereas the dis-
tribution of engineer resources and units to complete the assigned task (the relevant
COA) was ongoing. To expedite the process, the general and enemy situations remained
unchanged from what the students had already discussed during the course. Conversely,
the tactical situation and operational area of conduct for the operation varied (Rolenec,
Vlkovsky, and Sedlacek 2023).

The MASA SWORD constructive simulation was used to evaluate the planned ma-
noeuvre and its engineer support. This simulator enables the simulation of the combat
course of a large number of units, which are independently controlled after entering
commands (Korecki et al. 2024; Havlik et al. 2022). It is a sophisticated tool with the
help of which a war game can be conducted. A war game is any simulation of a military
operation involving two or more opposing armed forces. The war game implemented by
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the MASA SWORD tool does not require a referee and it is not demanding in terms of
materials or organisation.

MASA SWORD comprises an analytical tool embodied in a standalone software appli-
cation designed for editing imported scenarios. The utility of this tool is most evident in
the repetitive execution of simulations and assessment of predetermined criteria (De
Mattia 2022; Pekar et al. 2022). The analytical tool typically provides average values and
confidence intervals for o (standard deviation) and upper and lower limits (+o and —o)
for monitored parameters, such as the combat power?! of friendly units and enemy com-
bat power. These values were used to evaluate the simulation results.

According to the outcomes of the initial two scenarios, the search for the optimal
variant was initiated. Guided by the objective of the paper, a hypothesis was formulated:
Employing constructive simulation, it is feasible to identify the optimal configuration of
engineer units to achieve the goals of the military campaign.

MASA SWORD CONSTRUCTIVE SIMULATION TOOL

MASA SWORD constitutes a comprehensive software suite, which includes scenario
creation applications and aggregated constructive simulation and analysis tools dedica-
ted to staff training, education, classroom teaching, planning support, analysis, operati-
onal research, and Command & Control (C2) system simulation. In C2-level terms, it can
simulate operations from battalion to division level and provides software for training
tactical-level staff of land units. For evaluation purposes, it also enables the simulation
of even lower levels of command (platoon, company). However, these usually do not
act independently within the scope of the task forces. Above all, the planning process is
limited to commanders of the lowest tactical units (Tolk 2012).

2.1 Advantages of the MASA SWORD Tool

The first advantage of MASA SWORD is that it enables the creation of scenarios accor-
ding to different doctrinal conventions, depending on the technique and material; there-
fore, each country can access this software according to its needs or limitations. Because
of this ability to adapt the software to national circumstances, the MASA SWORD has
been used in more than 20 countries to evaluate asymmetric operations to support po-
pulations. In general, the advantages are as follows:

e staff training;
e after action review;
e reuse of an exercise at any time;

1 Combat power represents the total force a military unit can bring to bear in a given
situation, combining personnel, equipment, and training (HN and IM 2022).
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2.2

operational research to validate new doctrines or new equipment characteristics;
wide choice of evaluation parameters, choice of evaluation objectives.

Disadvantages of the MASA SWORD Tool

Based on experiments conducted within the Faculty of Military Leadership, some limi-
tations can be identified. These include:

2.3

minefield breaching limitations (strict minefield parameters, impossibility to au-
tomatically clear passages when supporting units);

the time-consuming nature of entering units into the tool;

the inability to apply criteria following selected parameters to the objects
created;

the lack of consideration in the digital model of the territory and the digital
model of the relief (Tichy et al. 2023) for the changing combat situation during
the operation, the updates requires the intervention of the main programmer;
some vector data of the map base are not considered. This leads to inaccurate
analysis and evaluation (e.g., in watercourse sections);

the inability to edit graphs and the complexity of extracting data from the anal-
ysis tool;

regarding updates, loss of stored organizational structures or created resources.

Combat Resources in the MASA SWORD Tool

This is the most widely used category of resources in the MASA SWORD tool. These
resources (as well as others) are characterized by their specified parameters and behavi-
oural models. During simulations, they are influenced by the specified tactical situation
and the map base, which reflects elements of the natural and artificial environments
and elevation.

The requirement for new combat resources (also based on combat experience from
armed conflicts) is based on the need to address:

automation;

compatibility;

ballistic protection (owing to the effect of UAVs in particular, but also mines on
the whole vehicle profile — “smart” mines or booby traps);

mobility of resources (gradient, angles of approach, obstacle crossing);
firepower;

camouflage options;

protection from electronic warfare;

possibility of using communication and information resources.
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3 DESCRIPTION OF THE EXERCISE

The exercise consisted of three phases:
e execution — planning the engineer support of the operation based on the re-
ceived combat order;
e presentation — clarification of the created variant of engineer support;
e evaluation — using constructive simulation to evaluate the selected solution
options.
In total, six groups of two trainees were formed. Owing to the varying levels of expe-
rience of the course participants, they were divided such that the pair always contained
a more experienced military engineer.

3.1 The Course of the Exercise

During the initial briefing, the order of the operation and the chosen COA were clearly
outlined. Each participant was provided with a map detailing the locations of friendly
and enemy units as well as the battle plan. The trainees’ task was to allocate the avai-
lable engineer resources and units to the 1%t and 2™ echelons and assign them tasks to
achieve the desired goal of the operation as quickly and efficiently as possible while
minimizing the loss of manoeuvre units. The losses of engineer resources were only
important to the extent that their numbers ensured the completion of the tasks because
they fell into the category of forces, so-called “enablers”. Calculations of individual engi-
neering tasks were not required because they were not crucial to the tactical execution
of the manoeuvre. The execution phase was planned to last a maximum of five hours,
including the preparation of a presentation to defend the engineer support plan for the
operation (Rolenec, Vlkovsky, and Sedlacek 2023).

During the presentation phase, the groups were responsible for clarifying the method
of providing engineer support during the operation. Initially, they were provided with
a sample presentation containing the necessary facts to be recorded. These included
the timeline of their activities, such as the initiation of planning, completion of studying
the operation order and its appendices, completion of planning for implementing en-
gineer support, and completion of presentation preparation. Additionally, the factors
assessed, engineer forces and resources at the Brigade Combat Team (BCT) level for in-
dividual phases of the operation, engineer forces and resources at the battalion level for
individual phases of the operation, and engineer support tasks and recommendations
for improving the exercise were also required to be recorded (Rolenec, Vlkovsky, and
Sedlacek 2023).
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3.2 Scenario Description

To conduct the exercise, an offensive operation was chosen as a type of basic tactical
activity. In the simulated scenario, the attacking forces (friendly) must cross the wet gap
defended by the enemy and seize the occupied territory. The attacking forces consist
of three mechanized battalions, one tank battalion, and one engineer battalion. Fur-
ther, the BCT includes an artillery battalion, an air-defence missile battalion, a logistics
battalion, a radiological, chemical and biological protection unit, a signal platoon and
additional components such as the civil-military cooperation, psychological operations,
intelligence, surveillance and reconnaissance, forward air controller, and other relevant
elements (Daniel and Wittichova 2020; Spitzer, Kappes, and Boker 2012).

The mechanized battalions consist of three mechanized companies and a mortar
company. They also include a command company with an engineer platoon with earth-
moving equipment, and a logistics company. The tank battalion consists of three tank
companies and one mechanized company. The rest of the composition is similar to the
mechanized battalion. The main combat force of the mechanized battalion is infantry
fighting vehicles and 81 mm mortars, while the tank battalion relies on the main battle
tanks.

The engineer battalion consists of a number of units with construction and mechani-
cal equipment, bridging means, obstacle assets and obstacle-clearing equipment (Cibu-
lova, Rolenec, and Zeleny 2021). Given the capability of the engineer resources in the
CAF to support the manoeuvre of forward units over a wet gap that the enemy defends,
the engineer battalion was augmented with the following assets:

e 10 x AACE armoured amphibious dozer;

e 3 x Alvis Moelv combat engineer vehicle;

e 3 x Python explosive minefield-breaching systems;

e pontoon platoon with the means to build a pontoon bridge.

The mechanized battalions would attack in the 1%t echelon based on the established
COA, and the tank battalion behind them, in the 2" echelon. Tanks are not amphibious
because of their weight; therefore, they move across the river using bridges or under-
water crossing sites set up after both banks are occupied. Engineer units are intended to
provide movement support for attacking units.

The enemy forces are represented by a mechanized battalion that has secured its
position on its own bank. It has the same units and resources at its disposal as a mecha-
nized battalion of friendly forces. The overall ratio of manoeuvre forces is therefore 4:1
in favour of the attacking units, which represents a tentative value for planning offensive
operations (Pikner and Galatik 2015).

The operation is located in Central Europe, where the most important terrain object is
a river with an average width of 45 m. As its banks are defended by the enemy, crossing
them is difficult. Armoured equipment capable of floating, engineer units and obstacle-
-clearing engineer means must therefore be included in the 1%t echelon. In addition, the-
re are forests in the area that provide cover, but make movement difficult; there are also
open spaces that make it possible to observe at a greater distance and to move faster,
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but without the possibility of cover from direct and indirect fire. Support in the form of
a bridge-crossing site is feasible during the advance of units only after the 1%t echelon of
the task force troops.

3.3 Modelled and Simulated Variants

All six groups presented distinct proposals for the allocation of engineer support to
the established COA. As some of the proposals had similar numbers of engineer resour-
ces and units allocated, it was determined that the average values would be utilized for
simulation purposes. Consequently, the proposals of three groups that designated the
least engineer forces for the first echelon battalions and three groups that assigned the
greatest number of engineer forces were selected for further consideration (Rolenec, VI-
kovsky, and Sedlacek 2023). By doing so, course participants could become familiar with
two variants (LOS and WIN) of engineer support that differ significantly in the number of
assigned engineer resources.

Because the simulation of all units of the Brigade Combat Team and the enemy ba-
ttalion would be very time-consuming and because three identical mechanized battalion
attacks in the 1% echelon, a smaller part of the whole operation was simulated, namely
the attack of the mechanized battalion on the mechanized company, whereby reconnai-
ssance elements reinforced both formations.

To simulate two variants with lower and higher levels of engineer support for troop
activities, the number of engineer resources and units had to be averaged and assigned
to the 1%t echelon companies. For the variant with less engineer support, the following
engineer forces and resources were assigned to the manoeuvre battalion:

e 1 x AACE assigned to the upper mechanized company;

e 1 x AACE assigned to the central mechanized company;

e 1 x engineer platoon consisting of two engineer squads equipped with infantry
fighting vehicles, excavators and trucks providing support and 1 x AACE, 1 x Py-
thon and 1 x Alvis Moelv to the lower mechanized company, as the direction of
attack features the most roadblocks and is an open terrain that will be covered
by an enemy fire;

e there were a total of 35 soldiers and 15 vehicles.

For the variant with more engineer support, the following resources were additionally
assigned:

e 1 x Python and 1 x Alvis Moelv assigned to the upper mechanized company;

e 1 x mine clearance team equivalent in size to an engineer platoon consisting of
two engineer squads equipped with infantry fighting vehicles, trucks and pas-
senger vehicles and 1 x Python and 1 x Alvis Moelv providing support to the
central mechanized company;

e in total, there were 63 soldiers with 25 vehicles (quantitatively, the number in-
creased by 28 soldiers and 10 vehicles).
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Figure 1 shows the initial deployment of units for the variant with more engineer support (blue
units represent the attacking forces and red units represent the defending enemy).

11

e
=), St S

Figure 1: Display of the simulation progress

4 RESULTS AND DISCUSSION

Utilizing the data from Part lll, simulations were executed in MASA SWORD software,
employing the specified simulation model assumptions:

e area in the combat zone has not experienced previous combat activity and re-
mains undamaged (waterworks, roads, settlements, etc., are not destroyed);

e optimal weather conditions (without rain, snow, fog, smoke, or strong winds);

o lack of civilian presence and traffic that would limit the movement of combat
units;

e same level of combat readiness of units on both sides;

e military engineer terrain modification — establishment of minefields limiting
the movement of units. In the simulation, the enemy refers to the actions of
their engineering units, which are not part of their existing military composition
(they were involved in the construction of the defence) and have no bearing on
the outcome of the simulation in the scenarios discussed;
same type of manoeuvre unit in friendly and enemy forces;
owing to the intricate nature of the simulation, it was not possible to incorpo-
rate an air support on either side;
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e performance with 10 and 100 repetitions for both variants (Rolenec, Vlkovsky,
and Sedlacek 2023).

In the first scenario, it was assumed that owing to the combat power of friendly for-
ces, it would be possible to accomplish the task. However, the simulation results (10
repetitions), as shown in Figure 2, show that the enemy maintained its position despite
incurring relatively heavy losses (over 36% of the forces).

Figure 2: Combat power — average values, incl. confidence intervals (10)

For completeness, a graph of the development of friendly forces for 100 repetitions
(see Figure 3) is presented, which does not show significant differences for the needs of
this study compared with 10 repetitions performed for the same scenario. The loss of
friendly forces was slightly greater than 43%, which was only 1% lower than that for ten
repetitions.

‘'ombat Power

Figure 3: Combat power of friendly forces (100)
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In the second scenario, the situation was different (see Figure 4). Owing to the stren-

gthening of friendly forces, the task was accomplished even if losses were incurred (18%
of friendly forces) for 10 repetitions.

Figure 4: Combat power (10)

Analogous to the previous scenario, the deviation for the needs of this study at 100
repetitions was insignificant (see Figure 5). The losses of friendly forces at approximately
17% were slightly higher than those of the 10 repetitions.

Figure 5: Combat power of friendly forces (100) for the WIN variant

61



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Constructive Simulation in Tactical Level Planning

4.1 Simulating an Optimal Variant of Engineer Support

These results demonstrate the importance of engineer support for troop movement
during offensive operations. The differences in losses incurred by the attacking forces,
as demonstrated in Figures 3 to 6, confirm the doctrinal tactical principle that effective
engineer support of troop movements indirectly increases the protection of their own
forces. This thesis is based on the logical assumption that when obstacles are set up,
these objects are covered by fire, maintaining the mobility of one’s own troops, thereby
creating a difficult target for the enemy. Barriers always slows down or stops units, requi-
ring the partial regrouping of forces to overcome it.

Another interesting aspect is the increase in enemy losses when reinforcing one’s own
forces with explosive mine-clearance systems, armoured bulldozers, and other resour-
ces. Engineer vehicles for mobility support are not intended for direct combat and are
not equipped with weapons systems to conduct fire; therefore, they indirectly participa-
te in the elimination of enemy forces, that is, their capabilities enable them to perform
a specific manoeuvre. By outnumbering the defending forces, the attacking forces, after
crossing the river and minefields, can open a concentrated fire from their primary wea-
pons systems to destroy them.

The current conflict in Ukraine confirms another lesson learned, namely that there
will always be a shortage of engineer resources. The required number of demining and
other engineer resources will always exceed their available numbers. In the simulations
for the second variant, although the objective of minimizing friendly force casualties and
inflicting significant damage on enemy forces was achieved, concerns arose regarding
the inefficient utilization of engineer forces and resources. This prompted the need to
identify a more effective approach to engineer support for mission accomplishment. It
can be assumed that we are looking for an optimal variant characterized by the lowest
number of engineer assets (in comparison to the second variant), but still enabling the
task to be completed. Prior to initiating the reduction of engineer resources of the se-
cond variant, it was necessary to determine values of the monitored criteria for the
optimal variant:

e Josses of the attacking forces will not exceed 33% (with tolerance + 5%) of their
combat power;
e enemy force combat power will not exceed 50% (with tolerance + 5%).

If we assume that the losses of the attacking forces are higher, it is possible that in
some simulated cases, they would occupy the area across the river and push the enemy
out in all locations. However, from a tactical point of view, it is necessary to reckon with
a counterattack by the enemy, who will try to regain control of the seized territory. The-
refore, attacking forces must retain sufficient fighting power to hold the area.

If the losses of the units in the defence exceed a specific limit, they cannot with-
stand the pressure exerted, and they begin to retreat to other lines of defence. Losses
of approximately 50% are already considerably high, forcing commanders to withdraw
from the fight and take a more advantageous position.
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Engineer vehicles and units were reduced three times, and individual simulations
were performed under the same conditions. In the first reduction, the following were
eliminated:

e the upper mechanized company — 1 x Alvis Moelv;

e the central mechanized company — 1 x Alvis Moelv and 1 x mine clearance team
from the demining team;

o the lower mechanized company — 1 x AACE

The Python explosive deminer was removed from the central company as part of the
second variant to reduce the engineer force. The lower company was further stripped
of the Alvis Moelv engineer tank in the final, third variant of the reduced engineer supp-
ort. For improved comprehension, the reduction of engineer support is summarized in
Table 1.

Table 1: Summary of the reduction of engineer support

Reduction of engineer support Mechanised companies ;omplete ‘reduc‘uon of engmeer.forces
in comparison to the second variant
Upper company 1 x Alvis Moelv
1% reduction Central company Lx AIVI.S Moelv
1 x engineer squad
Lower company 1 x AACE
Upper company 1 x Alvis Moelv
1 x Alvis Moelv
2" reduction Central company 1 x mine clearance team
1 x Python
Lower company 1 x AACE
Upper company 1 x Alvis Moelv
1 x Alvis Moelv
3¢ reduction Central company 1 x engineer squad
1 x Python
Lower compan 1 x Alvis Moelv
pany 1% AACE

A gradual approximation of the curves expressing the losses of friendly and enemy
forces was evident when considering the results of the simulations for variants of the
reduced engineer support. For the second variant, the simulation results were very close
to the desired state. Subsequently, the amount of engineer support for the lower com-
pany was further reduced, even compared to the condition where the simulation results
confirmed the defeat of the attacking forces, because the total amount of support for
the lower company appeared oversized compared to the other two. Nevertheless, the
aggregate size of the engineer force and allocated resources was larger, comprising a to-
tal of 46 personnel and 18 vehicles. The following represents the optimal configuration
of engineering support for the simulated scenario.:

e 1 x AACE and 1 x Python assigned to the upper mechanized company;
e 1 x AACE assigned to the central mechanized company;
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e 1 x engineer platoon consisting of two engineer squads equipped with infantry
fighting vehicles, excavators and trucks providing support and 1 x Python to the
lower mechanized company;

Figure 6 shows the course of the loss of fighting forces over time when the task of
attacking forces, supported by an optimal variant of engineer forces, is fulfilled. The task
was completed with losses (34% of friendly forces).

Figure 6: Combat power (10) — optimal engineer support

Analogous to the previous scenario, the deviation was insignificant for the needs of
this study at 100 repetitions (see Figure 7). The losses of friendly forces were higher for
the comparison involving 10 repetitions (35 %).

ombat Pow

Figure 7: Combat power (10) — optimal engineer support
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4.2 Statistical Evaluation

For the purposes of statistical evaluation, two-sided and one-sided parametric stati-
stical hypotheses tests were applied, namely the test of the agreement of mean values
(Student’s t-distribution). For these purposes, the normality of the data was verified
using Q-Q plots, including the determination of skewness and kurtosis coefficients. Small
deviations from normality were found especially when testing the kurtosis of the distri-
bution; nevertheless, graphic analysis did not show significant deviations from normali-
ty, the theoretical quantiles and the corresponding empirical quantiles lay approximately
on the same straight line (Vlkovsky et al. 2021). The mean values (1) of Combat Power
Blue (friendly forces) for 10 and 100 repetitions, and analogously for the Combat Power
Enemy (enemy forces), were tested.

The results of the statistical analysis are presented in Table 2. Index 1 indicates Com-
bat Power Blue (friendly forces), and index 2 indicates Combat Power Red (enemy for-
ces). Each test was performed for simulations with 10 and 100 repetitions, respectively.
The AH abbreviation denotes the alternative hypothesis for the F and t parameters (the
values of the statistics for the tests of hypotheses concerning the homogeneity of vari-
ances o2 or, more precisely, the mean values p for all three scenarios (LOS, MIN, WIN).
These tests were performed based on the assumption of heteroscedasticity.

Table 2: Results of statistical tests

Dataset AH, F AH, t

LOS10 02#0, 1.539 M, # M, -11.870
MIN10 0’#0,; 0.266 TN 12.549
WIN10 6’#0,; 0.063 TS 56.524
LOS100 g’#0,; 1.166 TN —4.987
MIN100 0’#0, 0.379 M, # M, 8.257
WIN100 c’#0,; 0.055 TN 58.742

Statistical tests were performed at a significance level of a = 0.01. Statistically signi-
ficant differences between the observed parameters (1 and 62) were observed for the
LOS10 and LOS100 variants. A one-sided test was then applied to test the validity of the
alternative hypothesis, where the mean values of Combat Power were statistically sig-
nificantly lower for Blue (friendly) than for Red (enemy), hence pl < p2. The number of
repetitions of the simulation did not play a significant role in this case, although the va-
lue of the t-parameter was different from that of the WIN variant. The WIN variant also
showed a statistically significant difference between the examined parameters, and the
one-sided test subsequently showed the opposite conclusion than the previous variant,
namely that the median Combat Power values were statistically significantly higher for
Blue (friendly) than for Red (enemy), thereby (u1 > p2).

Statistical analysis was further performed for the MIN variant, which represents the
minimum required military engineer forces to achieve the task that was simulated and
was meaningful from the perspective of the CAF structures. Although the values were
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marginal, there was a statistically significant difference in the variances and medians for
both the 10 and 100 repetitions, as in the previous variants. A one-sided test was then
performed to verify the validity of the sought inequality, and it was verified that the
median values of Combat Power were statistically significantly higher for Blue (friendly)
than for Red (enemy), and the same was valid for the WIN variant pl1 > p2. However,
from the previous graphs (Figure 6 and 8), it is apparent that the losses are significantly
higher (20%).

The results of the statistical evaluation showed that there were significant differences
between the different variants performed, although the difference between the mini-
mum and optimal variants was only 11 soldiers and 3 vehicles. From the simulation re-
sults, it can be concluded that the hypothesis has been confirmed.

CONCLUSION

It is suggested that the constructive simulation tool is highly beneficial for military
planning purposes, as it allows for the swift and accurate assessment of chosen scena-
rios. Constructive simulation is applicable across all stages of staff planning, but is parti-
cularly useful during the COA Development, COA Analysis, and COA Comparison phases.
However, one potential drawback of using this tool in scientific research is the challen-
ging verification of outcomes, particularly in larger military units, where conducting such
exercises would be prohibitively expensive if not entirely impractical.

Owing to the possibility of replaying selected simulations, the course participants
could see the course of the manoeuvres of the attacking forces and the reaction of
the units in defence of the development of the situation. On this basis, a stimulating
discussion was held between the various processing groups in which they exchanged
views and opinions on the results of the individual simulations. This allowed the partici-
pants to think about the issue from a new perspective, whereby they strengthened their
knowledge concerning the effect of the robustness of engineer support on the losses of
friendly and enemy forces, the importance of reconnaissance in military operations, the
effect of losses on unit behaviour, the effect of artillery fires on the partial clearance of
minefields, and the importance of protecting engineer units from enemy fires.

Even so, it must be remembered that the results of a simulation may not always corre-
spond to the real situation because a very large number of factors enter into a military
operation and influence it, but the results obtained, and the course of the simulations
can serve as an important guide for making decisions about limited resources in combat.
The subject of further research will be the wider application of the constructive simula-
tion tool in CAF. It could be very beneficial to implement constructive simulation in the
educational process of not only engineer officers to evaluate the effect of the planned
measures.

This research was funded by the Ministry of Defence of the Czech Republic, grant

LANDOPS ,,Conduct of Land Operations* and by the Ministry of Education, Youth and
Sports of the Czech Republic under specific research grant.
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Text se zabyva potfebami a problémy novodobych vélecnych veterant
a identifikuje faktory, které mohou prispivat ke vzniku rizikové skupiny.
Vyuziva data ze dvou dotaznikovych Setreni, jejichZz respondenty byli
vélecni veterani odchazejici z ¢inné sluzby a vale¢ni veterani mimo ¢in-
nou sluzbu méné nez 10 let. Z analyzy vyplyva, Ze Gcast v zahrani¢ni misi
ma negativni dopad zejména na rodinu a vztahy, nejcastéjsi problémy
v souvislosti s odchodem z ¢inné sluzby pak maji veterani v oblasti financi
a s hledanim nové prace. Sluzby spojené s uplatnénim na trhu prace po-
vazuji respondenti odchazejici ze sluzby za nejpfinosnéjsi formu pomoci.
V analyze se podafrilo identifikovat nékolik faktort, které mohou pfispi-
vat ke vzniku rizikové skupiny veteranl: méné nez 19 let ve sluzbé, vék
mladsi 40 let, zdravotni omezeni v dlsledku sluzby v ozbrojenych silach
a odchod ze sluzebniho poméru z rozhodnuti zaméstnavatele.

This article examines the needs and problems of the modern war
veterans and identifies factors that may contribute to making them
a high-risk group. It uses data from two questionnaire surveys. The
respondents were war veterans leaving active service and war veterans
who left active service less than ten years ago. The analysis shows that
participation in the mission has a negative impact mainly on the family
and relationships, and that the most common problems on leaving active
service are related to finances and finding a new job. Further, few factors
have been identified that may contribute to a high-risky group: less than
nineteen years of service, age under forty, having health restrictions due
to active service and leaving service as a decision of the employer.

vybérové setreni; novodobi vale¢ni veterani; potreby; péce.

Questionnaire Survey; Modern War Veterans; Needs; Care.
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uvoD

Pocet novodobych vale¢nych veterani (déle také valeéni veterani, veterani) v Ceské
republice se neustale zvySuje (Kfemen 2023; Ministerstvo obrany 2017), v roce 2023
presahoval 16,5 tisice. Ze zakona jsou vale¢nymi veterany Ucastnici zahrani¢nich operaci,
nikoli vSichni vojaci opoustéjici ¢innou sluzbu. Status vale¢ného veterana je definovan
zakonem ¢. 170/2002 Sb., o valeénych veteranech (Zakony pro lidi 2024).

Se zvysujicim se poc¢tem veteranl roste v poslednich letech i zajem o témata spojena
s nimi. Odborné ¢lanky se vénovaly napftiklad problémUim veterant mimo cinnou sluzbu
s dlirazem na uplatnéni na trhu prace (Meca 2011), vlivu zahrani¢ni mise na partnerské
souziti (Ballova et al. 2009), posttraumatickému rozvoji po navratu z mise (Krutis, Mares
a Jezek 2011) ¢i délce nasazeni v mirové operaci (Novy 2012). V poslednich letech se
také castéji objevuji studentské prace (Camova 2016; Pruskova 2020), které se tématem
valecnych veterdni zabyvaji.

Dosavadni péce o vale¢né veterany se soustredila zejména na veterany druhovalecné,
ktefi vzhledem k vyssimu véku potrebuji pfedevsim zdravotné socidlni péci. Novodobi
valecni veterdni ovSem na rozdil od druhovale¢nych veterdnid nejsou homogenni skupi-
nou, a to jak z pohledu vékového sloZeni, tak z pohledu jejich potieb. Na toto upozorrio-
vala jiz Koncepce péce o valecné veterany pro obdobi let 2013-2017, ktera za prelomovy
rok z hlediska péce o valecné veterany oznacila rok 2016 a kterd zddrazriuje nutnost
Sirsiho a specifi¢téjsiho pristupu s dlirazem na socidlni oblast, zdravotni a psychologickou
péci a medidlni obraz (Ministerstvo obrany 2017).

V soucasné dobé je nastavovana novd podoba péce o valecné veterdny. Novy systém
a nova strategie v této oblasti pfitom musi vychazet z peclivého vyhodnoceni potieb
veterana i jejich rodin. Jednim ze zdrojl informaci pro nastaveni nové podoby péce jsou
i analytické vysledky predklddané v tomto textu. Ten vychazi z dat a zavérecnych zprav
dvou dotaznikovych 3etfeni, kterd byla realizovdna v letech 2018-2021v souladu s dosud
platnou Koncepci a Gkolovym listem MO CR ¢.12/2017.

Konkrétné se jedna o Setfeni Identifikace aktudlnich problémuU a potfeb novodobych
véle¢nych veteranl odchazejicich z ¢inné sluzby (Saliger et al. 2018; Hanug 2020; Duris
a Hodny 2020) a Identifikace aktudlnich problém( a potfeb novodobych véale¢nych vete-
rand, ktefi jsou mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (Travnickova a Duri$ova 2020). Ci-
lem tohoto textu je tedy pfedeviim zmapovat potreby valecnych veteran(, identifikovat
problémy, se kterymi se nejcastéji setkavaji, a dale identifikovat faktory, které pfispivaji
k moZnému formovani rizikové skupiny veteranu.

1 METODY A DATA

Obé setreni, jak napovidaji jiz jejich ndzvy, si byla svym zamérenim velmi podobna.
Také obecna cilova skupina byla stejna: novodobi valecni veterani. Konkrétnimi cilovymi
skupinami pak byli veterani odchazejici z ¢inné sluzby a ti, ktefi jsou mimo ¢innou sluzbu
méné nez 10 let.

71



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Novodobi valecni veterani

Na realizaci obou Setfeni se podilela Univerzita obrany (UO), Oddéleni expertnich slu-
7eb pro oblast lidskych zdroj& Agentury personalistiky ACR a Odbor pro vale¢né veterany
Sekce spravy a Fizeni organizaci Ministerstva obrany.!

1.1 Data

Setieni Identifikace aktudlnich problém( a potieb novodobych valeénych veterand
odchazejicich z ¢inné sluzby probiha od roku 2018. Pro sbér dat byla vytvorena tazatel-
skd sit, kterou predstavuji personalisté ttvar( ACR. Ukolem tazatell je informovat kaz-
dého odchazejiciho valecného veterana o probihajicim vyzkumu, vysvétlit mu jeho ucel
a cile a pozadat ho o vyplnéni dotazniku. Anonymni dotaznik, ¢lenény do tematickych
okruh, tazatel respondentovi predava bud' v tisténé formé, nebo jako PDF soubor. Vy-
plnény dotaznik respondent muiZe odevzdat v zalepené obdlce zpét tazateli, nebo ho
samostatné odeslat na uvedenou adresu. Datovy soubor za obdobi let 2018-2023 tvori
288 respondent(.?

Sbér dat Setreni Identifikace aktualnich problém a potfeb novodobych vélecnych ve-
teran(, ktefi jsou mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let, probihal opét pomoci dotazniku,
a to od cervence do zarti 2020. Kontaktovano bylo 2 300 vélecnych veterant, kterym
byl postou zaslan odkaz na online dotaznik. Vysledny datovy soubor predstavovalo 427
respondent(.

S ohledem na mozZnosti sbéru dat nebylo moZné zajistit reprezentativitu souboru,
vysledky tedy nejsou zobecnitelné. Vzhledem k poctu respondentl nicméné vysledky
poskytuji dilezité svédectvi o vnimani problém, potreb a rizik touto cilovou skupinou.

1.2 Proménné

Vzhledem k rozsahlosti obou dotaznik( byly pro potfeby analyzy vybrany pouze otaz-
ky, které se zabyvaji problémy a potfebami veterani. Vétsina otazek se objevila v obou
Setrenich, coz — prestoze nemély identické znéni a moznosti odpovédi — umoznuje srov-
nani. Patfi mezi né otazka zjistujici dopady souvisejici s G€asti v misi, které respondenti
hodnotili na skale rozhodné pozitivni vliv — spiSe pozitivni vliv — neutraini vliv — spise
negativni vliv — rozhodné negativni vliv. Veterani také hodnotili, s jak velkymi problé-
my v raznych oblastech svého Zivota se po navratu z mise setkali, a to na skale 1 aZz 5,
kde 1 predstavovala zddné problémy a 5 velké problémy. Obé Setfeni dale zjistovala,

1 Nyni Odbor pro véle¢né veterany a valecné hroby Ministerstva obrany.

2 Dle zprdv z Setieni neni nijak oSetfeno, aby se respondent nemohl Setfeni zUcastnit vicekrat. Zfejmé se
predpoklada, Ze vojak z povolani odejde z armady pouze jedenkrét, a tudiz se k nému dotaznik vicekrat
nedostane.
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zda respondent vi o existenci odboru pro valeéné veterany3, zda znd a pfipadné vyuZiva
vyhody statusu valecného veterana a zda by rGzné oblasti pomoci mély byt nabidnuty
vsem byvalym vojaklim, pouze valeénym veteranim, nebo zda je povazuji za zbytecné
pro vsechny nebo to nedokazi posoudit.

Valecni veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let byli navic dotazani, zda se se-
tkali s problémy ve vybranych oblastech u veteran( ve svém okoli. Hodnotili na skale
Casto — obcas — zfidka — vliibec — nechci odpovédét. Také odpovidali na otazku, zda znaji
a pripadné navstévuji néjaké komunitni centrum pro valecné veterany. Valecni veterani
odchazejici z ¢inné sluzby zase byli dotazani na prinos rlznych sluzeb ¢i forem pomoci
pred zanikem sluzebniho poméru pfi pfipravé na ,druhou kariéru”. Hodnotili na skéle 1
az 5, kde 1 se rovnalo nejméné prinosné a 5 se rovnalo nejvice pfinosné.

Do dalsi analyzy byly zahrnuty i nékteré dalsi proménné, jako napftiklad, zda je re-
spondent ¢lenem néjaké organizace pro valecné veterany, zda ma néjaké zdravotni ome-
zeni v dasledku sluzby v ozbrojenych silach, zda ukonceni sluzebniho poméru bylo jeho
rozhodnuti nebo rozhodnuti zaméstnavatele, Ci (ne)souhlas s rlznymi vyroky. Nékteré
proménné byly pro ulely analyzy rekdédovény.4

1.3 Popis soubort

SloZzeni obou datovych soubor( je zobrazeno v Tabulce €. 1. Plati, Ze pfiblizné dvé treti-
ny (61 %, resp. 67 %) respondentl se Ucastnily jedné nebo dvou misi. Témér polovinu (43
%, resp. 46 %) souboru pak vzdy tvori veterani, ktefi —v dobé sbéru dat — byli Ctyficatnici.
Vétsina (81 %, resp. 72 %) respondent( slouZila vice nez 19 let, nejvice zastoupenym
hodnostnim sborem jsou v obou 3etfenich praporcici (42 %, resp. 39 %).>

Tabulka €. 1: Popisné charakteristiky datovych soubord

Odchazejici z ¢inné sluzby Mimo c¢innou sluzbu méné nez 10 let

Pocet misi

35% 38%

26 % 29%

18 % 16 %

11% 7%

v AW N
v s W N

a vice 10% a vice 10%

3 Odchazejici z ¢inné sluzby byli navic dotdzani, zda ma respondent predstavu o tom, jak by mu mohl byt
odbor ndapomocen.

4 Jednalo se zejména o skaly, pfipadné o spojeni vice kategorii, pokud nékterd obsahovala pfilis nizké
procento respondentd.

5 Vyssi distojnici a prapordici jsou mezi respondenty vyrazné nadreprezentovani, zatimco podddstojnici
jsou naopak podreprezentovani.
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Vékovd kategorie
méné nez 41 24% méné nez 40 12%
42-49 43 % 41-50 46 %
vice nez 50 33% 51-60 34%
61 a vice 7%
Pocet odslouzenych
let
do 19 19% méné nez 10 9%
vice nez 19 81% 10-14 10 %
15-19 9%
vice nez 19 72 %
Hodnostni shor
muzstvo 3% muzstvo 5%
poddustojnici 15% poddustojnici 10 %
praporgici 42% praporgici 39%
nizsi dastojnici 17 % nizsi dastojnici 13%
vys3i dlstojnici 22% vyssi dlstojnici 32%
X X generdlové 1%

1.4 Pouzité metody

Analyza byla provedena ve dvou krocich v programech Microsoft EXCEL a IBM SPSS.
V prvni fazi jako analyza deskriptivni, tedy tfidéni prvniho stupné, které spociva v po-
psani procentualniho rozloZeni odpovédi. Ve druhé jako bivariacni, tedy tfidéni druhého
stupné, kdy se hledaji vztahy mezi dvéma proménnymi. Konkrétné byl proveden test
nezavislosti chi-kvadrat pro vybrané proménné. Zvolena byla hladina statistické vyznam-
nosti alfa 0,05. Pokud byly spInény podminky testu nezavislosti, byla zjistovana mira aso-
ciace za pouziti koeficientu Phi a Cramerovo V (Rabusic, Soukup a Mares 2019) a zobra-
zeno znaménkové schéma.

Pti sbéru dat i jejich zpracovani byly dodrzeny etické zasady vyzkumu.
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p] DESKRIPTIVNi ANALYZA

2.1 Dopady souvisejici s misi

Hodnoceni dopadl souvisejicich s misi zobrazuji Grafy €. 1 a 2. Na prvni pohled je
patrné, zZe vélecni veterdni odchdzejici z ¢inné sluzby uvadi ¢astéji pozitivni vliv (tmavé
podbarvené ¢asti sloupce). Na oblastech, na které méla ucast v misi nejvice pozitivni vliv,
se pfitom respondenti obou Setfeni shoduji. U odchazejicich z ¢inné sluzby je to finanéni
situace (95 %), ziskani profesnich zkusenosti (89 %) ¢i zména Zivotnich hodnot (69 %)
a vztahy s kolegy Ci kolegynémi (68 %). Veterani mimo ¢innou sluzbu nejvétsi pozitivni
vliv vnimaji u Zivotnich hodnot (83 %), vztah( s kolegy a kolegynémi (67 %) a u kariéry
v ozbrojenych silach (52 %), kde uz vsak neni az tak vyrazny.

Naopak nejvice negativni dopad — dle obou Settfeni — nej¢astéji dopada na rodinu, tj. na
partnerské vztahy a na vztahy s détmi, pfipadné jejich vychovu. Odchazejici veterani nej-
vétsi negativni dopad vnimaji u vychovy déti (46 %), partnerskych vztah( (33 %) a vztahl
s détmi (28 %). Mezi veterany, ktefi jsou mimo Cinnou sluzbu méné nez 10 let, pfevaZuje
negativni vliv zejména u partnerskych vztah( (43 %) a dale u vztahd s détmi® (32 %).

mrozhodné pozitivni  ® spide pozitivni  ®neutrdlni nema = spide negativni rozhodné negativni

Finanéni situace
Ziskdni profesnich
zhkuSenosti
Zm &na Hivotnich
hodnot

Vzuhy skolegy
Pritelstvi

Karnéra
Psychicky stav
Partnerské vztahy
Zdravi

Vzwmhy s détmi

Vychova dét

Graf €. 1: Dopady souvisejici s misi; veterdni odchazejici z ¢inné sluzby (N = 288)

6 V Setfeni veteran mimo cinnou sluzbu méné nez 10 let nebylo — tak jako tomu bylo v Setfeni pro
odchdzejici mimo ¢innou sluzbu - rozliSeno mezi dopadem na vztahy s détmi a dopadem na vychovu déti.
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# Rozhodné pozitivai viiv = Spide pozitivnd viiv ® Newtrdlni, nema viiv

= Spige negativni viiv = Rozhodnt negatvni viiv Nechei odpovEdit’ netyki se mne

]| 1%

Na Hivotrs hodnoty S0

Navrtahy skolegy

Nakaiéuv
ozbrogenych silach

Nafyzické zdravi
Na vrtahy s prateli

Na tivot po odchodu z
imé duiby

Na psychicky stav

Na partnerské vztahy

Navatahy s détmi

Graf ¢. 2: Dopady souvisejici s misi; veterdni mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

2.2 PROBLEMY V SOUVISLOSTI S ODCHODEM
Z OZBROJENYCH SIL A U VETERANU V OKOLI

Respondenti obou 3etfeni se shodli i na oblastech, ve kterych se nejcastéji setkali
s problémy. Odlisnost mezi nimi miZeme najit v tom, s jak velkymi problémy se v rdmci
dané oblasti setkali, pficemz hodnotili na skdle 1-5, kde 1 predstavovala Zadné problémy
a 5 velké problémy. Dle primérného hodnoceni (viz Tabulku €. 2) se veterani s nejvétsimi
problémy setkali v oblasti financi, kdy zhorseni finanéni situace ziskalo prdmér 1,8 mezi
odchazejicimi veterany a 2,4 mezi témi, ktefi jsou méné nez 10 let mimo cinnou sluzbu.
Dalsi dvé nejvice problematické oblasti pak pro veterany bylo hledani nové prace (1,8
a 2,3) a také ztrata kamarad, ktefi byli zaroven kolegy (1,7 a 2,3).

Na zakladé primérného hodnoceni Ize za nejméné problematickou oblast oznadit za-
jisténi bydleni, které v obou Setfeni ziskalo prdmér 1,3. Mezi odchazejicimi z ¢inné sluz-
by je to dale zhorseni partnerskych nebo rodinnych vztaht (1,3) a splaceni dluh (1,4),
u veterand, ktefi jsou mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let, ztrata smyslu Zivota (1,6).

Tabulka €. 2: Primérné hodnoceni vybranych problému v souvislosti s ukonéenim sluzebniho po-
méru; veterani odchazejici z ¢inné sluzby (N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let
(N=427)

Mimo ¢innou sluzbu

Odchdzejici z ¢inné sluzby Méné nes 10 let

Zhorseni finanéni situace 1,8 2,4
Obtize pfi hleddni nového zaméstnani 1,8 2,3
Ztrata kamarad, ktefi jsou zaroven mymi kolegy 1,7 2,3
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Zhorseni spolecenského postaveni 1,5 2,1
Zhorseni fyzické kondice/zdravotniho stavu 1,5 1,7
Potize se splacenim dluh( 1,4 1,7
Zhorseni psychického stavu 1,4 1,7
Zhorseni partnerskych/rodinnych vztah( 1,3 1,7
Ztrata smyslu Zivota X 1,6
Potize se zajisténim bydleni 1,3 1,3

Zhorseni partnerskych vztahl hodnoti v priméru respondenti obou Setfeni jako malo
problematické. Konkrétné z veterand odchdazejicich z ¢inné sluzby se s vétSimi nebo vel-
kymi problémy v této oblasti nesetkal Zadny z nich; z téch, ktefi jsou mimo ¢innou sluzbu,
pak 9 %. U veterdn(i ve svém okoli si v3ak ti, ktefi jsou mimo cinnou sluzbu, nejcastéji
vsimaji problému pravé v této oblasti, a to rozvodu (77 % casto nebo obcas, viz Graf €.
3). Za druhy nejcasté;jsi problém u veteran( v okoli pak oznacuji alkohol (51 %), nejméné
problém(l zaznamenadvaji s drogami (9 %) a Uvahami o sebevrazdé, pfipadné samotnymi
sebevrazdami (8 %).

wCasto MObias WZridka ® Vibec Nechci odpovedét
4%

Rozvody 1T N
Alkohol

Diskriminace na trhu price

Psychickeé problémy

Exekuce/insolvence

Agresiwni chovani

Drogy

Sebevraidy nebo ivahy o
nich

Graf €. 3: setkdni se s problémy u véle¢nych veteran( ve svém okoli; veterani mimo ¢innou sluzbu
méné nez 10 let (n = 427)

2.3 Prinos forem pomoci pfi odchodu

Za nejprinosné;jsi formy pomoci povazuji veterani odchazejici z ¢inné sluzby ty, které
souvisi s uplatnénim na trhu prace. Konkrétné za nejvice pfinosnou oznacuji jednoznac-
né rekvalifikaci (57 % nejvice pfinosné), u které priimérné hodnoceni vychazi 4,2 (viz
Tabulku €. 3). Rekvalifikace je nasledovéna vytvorenim specidlniho pracovniho portalu,
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poradenstvim pred vybérovym fizenim na nové misto (oboji primér 3,4) a moznosti mit
vice sluZzebniho volna pfi hledani zaméstnani (3,3).

Naopak za nejméné prinosné oznacovali respondenti rlizné druhy poradenstvi — nej-
vice (opét jednoznacné) duchovni péci (61 % nejméné pfinosné, prlimér 1,7), nasledo-
vanou rodinnym nebo vztahovym poradenstvim (pramér 2,1) a psychologickym pora-
denstvim (2,1).

Tabulka €. 3: Primérné hodnoceni pfinosu vybranych sluZzeb a forem pomoci pred zanikem sluzeb-
niho poméru; veterani odchazejici z ¢inné sluzby (N = 288)

Pramér
Rekvalifikace 4,2
Vytvoreni specidlniho pracovniho portélu 3,4
Poradenstvi pfed vybérovym Fizenim na nové misto 3,4
Vice sluzebniho volna pfi hledani zaméstnani 3,3
Pomoc s volbou nové/vhodné profese 3,2
Pravni poradenstvi 2,8
Finan¢ni a dluhové poradenstvi 2,6
Rodinné/vztahové poradenstvi 2,1
Psychologické poradenstvi 2,1
Duchovni péce 1,7

2.4 Odbor pro valecné veterany a komunitni centra

Obé Setreni se shoduji v tom, Ze vétsina veteranl o odboru pro valecné veterany vi —
konkrétné vice nez 70 %. Mira informovanosti o tom, jak by mohl byt odbor pro valecné ve-
terany respondentovi ndpomocen, je ve srovnani se znalosti odboru vyrazné nizsi (37 %).7

Prvni komunitni centrum pro valecné veterany bylo otevieno v roce 2016 v Brné,
a prestoZe v republice vznikla od otevieni prvniho dalsi dvé centra®, vétsina vetera-
nG mimo ¢innou sluzbu o nich nevi. Konkrétné néjaké centrum znaji pouze tfi z deseti
(29 %) a navstévuji ho — nebo to alespon planuji — pouze jednotky procent (3 % navsté-
vuji, 4 % planuji).®

s 7

2.5 Vyuzivani vyhod vale¢ného veterana

Mezi odchazejicimi z ¢inné sluzby prevazuji ti, ktefi vyhody ¢astecné znaji a v pfipa-
dé potreby si je vyhledaji (68 %). Aktivné se o vyhody zajimd 7 % odchazejicich. Pouze

7 Tato otazka byla zjiStovana pouze mezi odchazejicimi z ¢inné sluzby.
8 Vroce 2019 v Olomouci a v roce 2021 v Praze.
9 Tato otazka byla zjiStovana pouze mezi veterany mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let.
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necela pétina (17 %) respondentd informace o vyhodach nem3, ale uvitala by je, zatimco
mezi veterany, ktefi jsou mimo cinnou sluzbu, je to témér polovina (48 %). Z veterand
mimo ¢innou sluzbu vyhody vyuZivaji pouze tfi z deseti (28 %), zatimco pétinu (20 %)
nezajimaji.

2.6 Potfreba nabidky

V obou Setfenich se respondenti shoduji, Ze nabidka sluzeb by méla byt k dispozici
vsem byvalym vojakdm — s jedinou vyjimkou v podobé fungovani veteranskych center.
Odchazejici z Cinné sluzby (viz Graf ¢. 4) za nejvice potfebnou oznacuji péci o rodiny po-
zUstalych (92 %), pomoc pfi hleddni zaméstnani (v resortu MO 89 %, mimo resort MO
86 %) a budovani domovu pro seniory (89 %). Za nejméné potiebnou pak povazuji du-
chovni péci (20 %) a rodinné a vztahové poradenstvi (17 %). Oblasti, které respondenti
hodnoti jako nejméné potiebné, zaroven nejvétsi procento nebylo schopno posoudit:
duchovni péci 31 %, rodinné a vztahové poradenstvi 22 %.

Veterani, ktefi jsou méné neZz 10 let mimo ¢innou sluzbu (viz Graf ¢. 5), za nejvice
potfebnou povazuji pomoc pti hledani prace (79 %), nabidku spolecenskych akci (68 %)
a pravni poradenstvi (66 %). Za nejméné potiebné (tedy nejvice zbytecné pro vSechny)
naopak oznacuji financni a dluhové poradenstvi a také rodinné ¢i vztahové (oboji 12 %).
Kolem tretiny pak nevédéli, ¢i nedokazali posoudit, finanéni a dluhové (35 %), rodinné
a vztahové (36 %) a psychologické poradenstvi (31 %).

= pro viechny byvalé vojaky ®pouze pro viletné veterany = zbyteénd pro viechny nevim, nedokdi posoudit 19

Yo

-]
S
&

péée o rodiny pozlistalych 1296 |

-1
B
o

budovani dom ovi pro seniory

pom oc pii hledani zam ésmani v resortu MO

ubytovand pro ty, ktefi se ocitli v 18zké ziv,
situact

promoc pii hledini zam&strdni mim o resort MO

ziizovani veteranskych center

|

pravni poradenstvi

finanéni pom oc pii nenadalych udalostech 70% 8% 8%

spoleenské akce 70% 4% 10%

o
Tn
g
o

finanéni a dluhove poradenstvi

psychologickd pomoc

rodinnévztahoveé poradenstv

duchowni péde (kaplan) 6% 20%

Graf ¢. 4: Potfeba nabidky byvalym VZP; veterani odchazejici z ¢inné sluzby (N = 288)
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B Pro viechny byvalé vojdky ®Pouze pro vileiné veteriny ¥ Zbytelnd pro viechny © Nevim/nedokiZu posoudt
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Graf ¢. 5: Potfeba nabidky byvalym VZP; veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let

3 BIVARIACNI ANALYZA

Pomoci analyzy se podafilo identifikovat nékolik faktor(, které pfispivaji k moznému
formovani rizikové skupiny veterdnd. Jednotlivé faktory budou postupné predstaveny:
u kazdého budou v tabulkach prezentovany ty proménné, které splnily podminky testu
nezavislosti chi-kvadrat, ptricemz je vidy uvedena hladina vyznamnosti a hodnota koefi-
cientu. Déle je zobrazeno znaménkové schéma, které ndm slouzi jako grafickd pomf(cka
pro analytickou préci (Rehak a Rehdkova 1978).

3.1 Pocet odslouzenych let

Prvnim z faktor( je pocet let stravenych ve sluzebnim poméru. Zde se ukazuje nejen
rizikovy faktor, ale také faktor protektivni: skupina veteran(, ktefi v armadé stravili vice
nez 19 let, se zda byt spokojenéjsi v obou 3etfenich. Naopak za rizikovy faktor mdzeme
oznacit pocet odslouzenych let nizsi nez 19. Zde je nutné uvést, Ze v Setfeni mezi odcha-
zejicimi z ¢inné sluzby bylo mozné (z dlivodu nizkého poctu respondent() sledovat tento
faktor pouze pfi odliSeni, zda veteran slouZil vice nebo méné nez 19 let. V Setfeni mezi
veterany mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let miZzeme sledovat nuance dle poctu let ve
sluzbé, a to konkrétné méné nez 10 let, 10-14, 15-19 a vice neZ 19 let. Za rizikové se pfi-
tom na zakladé analyzy jevi prvni dvé skupiny, tj. veterdni, ktefi slouZili méné nez 15 let.
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Veterani odchazejici z ¢inné sluzby, ktefi odchazi po méné nez 19 letech, maji castéji
velké obavy z potiZi se splacenim dluhl (viz Tabulku €. 5). Hodnota koeficientu (viz Ta-
bulku €. 4) ukazuje na nizkou az stfedni silu vztahu. Veterani mimo ¢innou sluzbu méné
nez 10 let, ktefi zaroven ve sluzbé stravili méné nez 15 let, ¢astéji povaZzovali nabidku
sluzebniho volna na hledani zaméstnani za nedostatec¢nou, hodnota koeficientu znaci
nizkou az stfedni silu vztahu.

U respondentl obou Setreni plati, Ze ti, kteri ve sluzbé stravili vice nez 19 let, Castéji
znaji odbor pro vale¢né veterany, zatimco ti, ktefi slouzili méné nez 19 (resp. 15 let), ho
Castéji neznaji. Hodnota koeficientu je pro obé Setfeni stejnd a ukazuje na stredni silu
vztahu.

Tabulka €. 4: Hladina vyznamnosti a koeficient pro pocet odslouzenych let; veterani odchazejici
z ¢inné sluzby (N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

Setfeni p-hodnota koeficient
Znalost odboru odchazejici 0,000 0,30 Cramer

mimo 0,000 0,29 Phi
Obavy: splaceni dluha odchazejici 0,005 0,19 Phi
Nabidka MO: sl. volno na hledani zaméstnani mimo 0,000 0,19 Cramer
Dopad: vztahy s détmi mimo 0,000 0,19 Cramer
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Tabulka €. 5: Znaménkové schéma pro pocet odslouzenych let; veterani odchazejici z ¢inné sluzby
(N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

oEj.Cha,ZeJICVI Mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let
z ¢inné sluzby
19 let Vice nei Méné nei Vice nei
améné 19 let 10 let 10-14 1519 19 let
Znalost odboru
Ano - +++ - - o +++
Ne +++ - +++ ++ o ---
Obavy: splaceni
dluht
Velké ++ -
Stredni o o
Z4dné o o
Nabidka MO: sl.
volno na hledani
zaméstnani Dostate¢né - - o it
Nedostate¢né ++ +++ o -—
Netyka se/
Nepotrebuji ° ° ° °
Dopad: vztahy
s détmi
Pozitivni o o o o
Neutralni o [¢) - ++
Negativni o o o o
Nechci odpovédét/
L ++ o 4+
Netyka se
3.2 Veék

S odslouZenymi lety v armadé prirozené souvisi vék veterana, ktery miZzeme oznacit
za dalsi mozny rizikovy faktor — a to konkrétné vék nizsi nez 40 let.

V obou Setfenich se potvrzuje, Ze respondenti mladsi 40 let ¢astéji neznaji odbor pro
véalecné veterany (viz Tabulku €. 7). Analyza dale ukazuje, Ze veterani mimo cinnou sluz-
bu nejsou spokojeni s tim, co jim zaméstnavatel pfi odchodu nabidl: ¢astéji povazuji za
nedostatecné informace k ukonceni sluzebniho poméru a zajisténi sluzebniho volna pfi
hledani zaméstnani. Hodnota koeficientu (viz Tabulku €. 6) je u obou proménnych po-
dobna a indikuje nizkou aZ stredni silu vztahu. Tito veterani by se také, kdyby se zno-
vu rozhodovali, nestali vojakem z povolani. Hodnota koeficientu znaci spiSe nizkou silu
vztahu. Odchazejici z ¢inné sluzby mladsi 41 let ¢astéji souhlasi s vyrokem, Ze na armadu
zanevreli, hodnota koeficientu znadi stfedni silu vztahu.
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Tabulka €. 6: Hladina vyznamnosti a koeficient pro vék; veterani odchazejici z cinné sluzby
(N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

Setfeni p-hodnota koeficient
Znalost odboru odchazejici 0,000 0,27 Cramer

mimo 0,000 0,31 Cramer
Vyrok: Na ACR jsem zaneviel. odchazejici 0,001 0,24 Cramer
Dopad: vztahy s détmi mimo 0,000 0,20 Cramer
Nabidka MO: informace k odchodu mimo 0,000 0,18 Cramer
Nabidka MO: informace pro valecné veterany mimo 0,001 0,16 Cramer
Nabidka MO: sl. volno na hledani zaméstnani mimo 0,000 0,20 Cramer
Znovu vojakem z polovéni mimo 0,002 0,16 Cramer

Tabulka €. 7: Znaménkové schéma pro vék; veterani odchazejici z Cinné sluzby (N = 288); veterani
mimo cinnou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

Odchazejici z ¢inné sluzby

Mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let

méné Vice nei Méné 61 let
nei 42-49 nei 40 41-50 51-60 .
50 let a vice
41 let let
Znalost odboru
Ano - + o - o +++ ++
Ne +++ - o +++ o - -
Vyrok: Na ACR
jsem zanevrel. i
Souhlasim +HE - o
Nesouhlasim - ++ o
Dopad: vztahy
s détmi i
Pozitivni o o + o
Neutralni o o ) ++
Negativni ° 4 ° R
Nechci odpovédét/
k4 4+ o o
Netyka se
Nabidka MO:
informace
k odchodu Dostate¢né - o o °
Nedostate¢né ++ o - -
Netyka se/
Nepotiebuji o - o +
Nabidka MO:
informace
pro VW Dostatec¢né o o o +++
Nedostate¢né o o o —
Netykd se/
Nepotiebuji o o o o
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Nabidka MO:

sl. volno

na hlvedafu . Dostatecné - o o _

zaméstnani
Nedostate¢né +H+ o -~ o
Netykav se/“ o B o "
Nepotiebuji

Znovu vojakem

z povolani
Ano o o o o
Ne +++ o o o
Nevim - o o o

3.3 Zdravotni omezeni v disledku sluzby v ozbrojenych silach

Zdravotni omezeni v dlsledku sluzby v ozbrojenych silach vyplyva jako rizikovy faktor
pouze v Setfeni mezi veterany odchazejicimi z ¢inné sluzby. Ti se zdravotnim omezenim
Castéji uvadi negativni vliv Gcasti v misi na zdravi (viz Tabulku €. 9), silu tohoto vztahu (viz
Tabulku ¢. 8) mdzeme oznacit za stfedni. Casté&ji také uvadi stfedni problémy se zhore-
nim psychického stavu, hodnota koeficientu pfitom znaci spiSe nizkou silu vztahu. DU-
vodem pro vstup do néjaké organizace sdruZujici valecné veterany je pro tyto veterany
Castéji podileni se na udrzovani vojenskych tradic. Hodnota koeficientu ukazuje spiSe na
stfedni silu vztahu. Pfi odchodu odchazejici veterani se zdravotnim omezenim castéji citi
pocit zklamani, sila vztahu je dle hodnoty koeficientu nizka az stredni.

Tabulka €. 8: Hladina vyznamnosti a koeficient pro zdravotni omezeni; veterani odchazejici z ¢inné
sluzby (N = 288)

Setfeni p-hodnota koeficient
Dopad: zdravi odchazejici 0,000 0,24 Cramer
Problémy: psychika odchazejici 0,005 0,17 Phi
Podilet se na tradicich odchazejici 0,002 0,25 Phi
Pocit zklamani pfi odchodu odchazejici 0,003 0,20 Cramer

Tabulka €. 9: Znaménkové schéma pro zdravotni omezeni; veterani odchazejici z ¢inné sluzby

(N = 288)

Odchazejici z ¢inné sluzby

M3dm zdravotni omezeni

Nemam zdravotni omezeni

Dopad zdravi

Pozitivni

Neutralni

Negativni

+H+

Problém psychika
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Stredni ++ -
Zadné -- ++
Podilet se na
udrZovani tradic
Ano ++ -
Ne - ++
Pocit zklamani
pfi odchodu
Silny o o
Stredni + -
Slaby - 4+

3.4 Rozhodnuti o ukonceni

Odchod ze sluzebniho poméru z rozhodnuti zaméstnavatele je dalSim rizikovym fak-
torem, a to zejména mezi veterany odchdazejicimi z ¢inné sluzby. Ti ¢astéji citili silny pocit
zklamani (viz Tabulku €. 11), tento vztah ma, dle hodnoty koeficientu (viz Tabulku ¢. 10),
silnou silu. Tito veterani maji také castéji velké obavy z hledani nového zaméstnani, zhor-
Seni spolecenského postaveni, zhorseni financni situace a ze splaceni dluhd. Hodnota ko-
eficientu pro obavy z potiZi se splacenim dluh, ze zhorseni financ¢ni situace a ze zhorseni
spolecenského postaveni indikuje stfedni silu jednotlivych vztahd. Hodnota koeficientu
pro obavy z obtiZi pfi hledani nového zaméstnani pak znaci nizkou az stredni silu vzta-
hu. Veterani odchazejici z ¢inné sluzby rozhodnutim zaméstnavatele se také Castéji pri
hledani zaméstnani setkali s predsudky kvili tomu, Ze jsou vojaky z povolani. Hodnota
koeficientu znaci nizkou az stfedni silu vztahu. Tito veterani se Castéji netési na Zivot po
odchodu mimo ozbrojené sily, hodnota koeficientu znaci silnou silu vztahu.

Veterani, ktefi jsou jiz mimo ¢innou sluzbu a odesli z rozhodnuti zaméstnavatele, Cas-
téji hodnoti nabidku sluzebniho volna pfi hledani zaméstnani za nedostate¢nou. Hodno-
ta koeficientu znaci nizkou silu vztahu.

Tabulka €. 10: Hladina vyznamnosti a koeficient pro rozhodnuti o ukonéeni; veterani odchazejici
z ¢inné sluzby (N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

Setfeni p-hodnota koeficient

Pocit zklamani pfi odchodu odchazejici 0,000 0,43 Cramer
Obavy: splaceni dluhd odchazejici 0,000 0,26 Cramer
Obavy: zhorseni finan¢ni situace odchazejici 0,000 0,34 Cramer
Obavy: zhorseni spolecenského postaveni odchazejici 0,000 0,28 Cramer
Obavy: hledani zaméstnani odchazejici 0,005 0,19 Cramer
Setkani se s predsudky pfi hledani zaméstnani odchazejici 0,000 0,22 Phi

Ocekavani od Zivota mimo odchazejici 0,000 0,42 Cramer
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Nabidka MO: sl. volno na hledani zaméstnani

mimo

0,002

0,14 Cramer

Tabulka €. 11: Znaménkové schéma pro rozhodnuti o ukonéeni; veterani odchazejici z ¢inné sluzby
(N = 288); veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let (N = 427)

Odchazejici z ¢inné sluzby

Mimo ¢innou sluzbu méné nez 10 let

Moje Rozhodnuti Moje Rozhodnuti | Nechci
rozhodnuti zam. rozhodnuti zam. odpovédét
Pocit zklamani
pfi odchodu
Silny - 4+
Stredni o o
Slaby ++ --
Obavy: splaceni
dluht
Velké - +H+
Stfedni o o
Z4dné + -
Obavy: zhorseni
financni situace
Velké - 4+
Stfedni o o
Z4dné o o
Obavy: zhorseni
spol. postaveni
Velké - 4+
Stredni o o
Zadné ++ --
Obavy: hledani
zaméstnani
Velké - ++
Stredni o o
Zadné ) o
Setkani se
s predsudky
Ano - +++
Ne +++ -
Ocekavani od
Zivota mimo
Tésim se +++ -
Mezi - ++
Netésim se - +H+
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Nabidka MO: sl.

volno na hledani

zaméstnani it . o
Dostatecné
Nedostatecné -- 4+ o
Netykd se/
Nepotiebuji

DISKUSE A ZAVER

Péce o valeCné veterany je rozsahlé téma, kterému se — s rostoucim poctem novodo-
bych veteran( — v poslednich letech vénuje stale vétsi pozornost. Tento text se zaméril na
problémy, se kterymi se novodobi valecni veterani setkavaji, na jejich potreby a také na
faktory, které mohou pfispivat ke vzniku rizikové skupiny veteran(. Jedna se tak o jeden
z moznych zdrojd informaci pri nastavovani nového systému péce o valecné veterany,
které v soucasné dobé probiha.

Na zékladé deskriptivni analyzy problému a potreb valeénych veteranl miZeme defi-
novat nékolik oblasti, na které by se péce o valecné veterany méla zaméfit. Prvni z téchto
oblasti je pfiprava na druhou kariéru (moznost rekvalifikace, pomoc pfi hledani dalsiho
pracovniho uplatnéni po ukonceni sluzebniho poméru ¢i kariérni poradenstvi). Obdobi
ukoncovani sluzebniho poméru a prechodu do civilniho Zivota mlze byt pro odchazejici
naroc¢né a vétsina veteranl ma o pomoc ze strany resortu zajem (Meca 2011).

Dalsi oblasti je péée a pomoc rodinnym ptislusnikiim véaleénych veteran(, nebot ucast
v zahrani¢ni misi ma negativni dopad zejména na rodinu, partnerské vztahy a vztahy
s détmi. Partnerské problémy se béhem ucasti v misi umocnuji a kvalita partnerského
vztahu po misi se oproti kvalité pred misi mirné snizuje (Ballova et al. 2009). To potvrzuji
i rozvody jako nejcastéjsi problém, se kterym se veterani mimo ¢innou sluzbu méné nez
10 let setkavaji u vale¢nych veteran( ve svém okoli.10

Zhorseni partnerskych nebo rodinnych vztah( pfitom v obou analyzovanych Setfenich
uvadi pouze nizké procento respondentll a odchazejici z ¢inné sluzby povazuji rodinné i
vztahové poradenstvi za jednu z nejméné prinosnych oblasti pfi odchodu ze sluzebniho
poméru. Zda se tedy, Ze zde vznika urdity rozpor mezi tim, jak respondent hodnoti ¢i vni-
ma svoje problémy, a jak problémy ostatnich. Dalsi analyza ¢i diskuse by se mohla zaby-
vat dlivody tohoto rozporu ¢i tim, o ¢em vypovida. MiZe se napriklad jednat o disledek
jednoho z moznych limitl Setfeni, a to schopnosti objektivné zhodnotit své potreby i
problémy.

Predpokladem funkcnosti systému péce a pomoci valeCnym veteraniim a jejich ro-
dinnym prislusniklim je i dostatecna informovanost, tedy komunikace ze strany resortu.

10 Druhym problém je uzivani alkoholu, které vyzkumy ukazuji jako mozné nejvétsi riziko. Podle Nového
(2012) by jeho naduzivani mohlo byt dokonce vétsim nebezpecim neZ posttraumaticky syndrom.
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Dle realizované analyzy i nékterych dfivéjsich pracill miZeme zlep$eni informovanosti
oznacit za dalsi oblast, na kterou by se péce o véletné veterany méla zamérit.

Na zakladé bivariacni analyzy pak lze identifikovat nékolik faktor(, které mohou for-
movat rizikovou skupinu veteran(. Témito faktory jsou roky stravené v ozbrojenych si-
lach, konkrétné odchod po méné nez 19 (resp. 15) letech, vék mladsi 40 let, zdravotni
omezeni v dlisledku sluzby v ozbrojenych silach a odchod z rozhodnuti zaméstnavatele.
Jednotlivé faktory se samozifejmé mohou navzajem posilovat ¢i je mohou oslabovat ty,
které naopak prispivaji ke spokojenosti (jako je napfiklad vice nez 19 let v armadé).

Dalsim moZnym faktorem by mohl byt negativni vztah ¢i postoj k resortu. Takova pro-
ménna ani v jednom z analyzovanych sSetfeni neni, ale naptiklad veterani, kteti odesli ze
sluzby z rozhodnuti zaméstnavatele, se jevi jako nespokojeni a nastvani. Vztah ¢i postoj
k resortu jako dal$i mozny rizikovy faktor by tak mohl byt predmétem dalsi analyzy.

Obé analyzovana Setfeni maji nékolik limitd. Jiz byla zminéna schopnost objektivné
zhodnotit své problémy a potieby, dalSim je — zejména u veterand mimo c¢innou sluzbu
— retrospektivni hodnoceni. Napfiklad u hodnoceni problém pfi odchodu se zd3, Ze ve
srovnani s odchazejicimi veterany se s vétsimi problémy setkali veterani, ktefi jsou jiz
mimo cinnou sluzbu. To by mohlo naznacdovat urcité zlepSeni v Case, ale také to muze byt
disledek hodnoceni v raznych obdobi. Zatimco respondenti mimo ¢innou sluzbu jsou
schopni zhodnotit cely proces odchodu (ale zaroven hodnoti retrospektivné), odchazejici
veterani jsou v jeho pribéhu, s nékterymi problémy se mohou teprve setkat, ¢i pro né
v ¢ase mohou nabyt vétsiho vyznamu.

Text vznikl s finanéni podporou Technologické agentury CR (proj. &. TQ01000146).
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Recenzovany c¢ldnek

Obcanska valka v Myanmaru. Priciny, aktéfi, vyvoj

Civil War in Myanmar. Causes, Actors, Development

Miroslav Nozina

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Obcanska valka v Myanmaru trva jiz vice jak sedm desitek let. Po vojen-
ském prevratu v Unoru 2021 prodélala vyrazné strukturalni zmény a zis-
kala novou dynamiku. Priciny konfliktu spodivaji v neschopnosti riznych
etnickych a politickych uskupeni nalézt zplsob koexistence v ramci jed-
noho statniho celku a autonomizaci armady. Hlavnimi aktéry valky v My-
anmaru jsou dnes vojenska junta a jeji stoupenci, demokraticka opozice
a etnické organizace. Po prevratu narlsta sila hnuti odporu a jeho ope-
racni schopnosti. Tento narlst ale ma své limity vzhledem k pretrvavaji-
ci nejednotnosti opozic¢nich sil, technické prevaze myanmarské armady
a posilovani jejich pocetnich stavl povinnymi odvody.

The civil war in Myanmar has been going on for more than seven
decades. After the military coup in February 2021, it has undergone
significant structural changes and gained new momentum. The causes of
the conflict lie in the inability of different ethnic and political groups to
find a way to coexist within a single state entity and the autonomisation
of the military. The main actors in the war in Myanmar today are the
military junta and its supporters, the democratic opposition and ethnic
organisations. After the coup, the strength of the resistance movement
and its operational capabilities are growing. However, this growth has its
limits, given the continued disunity of opposition forces, the technical
superiority of the Myanmar army and the strengthening of its numbers
through compulsory conscription.

etnicky konflikt; Myanmar; ob¢anska valka; revolucni konflikt; vojensky
prevrat.

Ethnic Conflict; Myanmar; Civil War; Revolutionary Conflict; Military
Coup.
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uvoD

Projekt ACLED (2022, 3) fadi ob&anskou valku v Myanmaru/Barmé?! mezi nejzavazné;jsi
z valek, které monitoruje ve svété. Tato vélka ziskala novou dynamiku po 1. Unoru 2021,
kdy myanmarské ozbrojené sily provedly statni prevrat proti nové zvolené demokratické
vladé. Pocet jejich obéti v obdobi od prevratu do konce roku 2023 je odhadovan na 47
000, vcéetné 8 000 civilistl (Tostevin 2024). Rovnéz ekonomicka a humanitarni situace
v Myanmaru se dlouhodobé zhorsuje. Podle tidaji OSN zde bojové operace a represe vy-
hnaly z domov( 3 miliony lidi a 18,6 milionu, tedy vice jak 1/3 obyvatel zemé, potfebuje
humanitarni pomoc a ochranu (UNICEF 2024).

Situace v Myanmaru je neprehledna. Na potrebu jeji analyzy reagoval vyzkumny pro-
jekt realizovany na pdé Ustavu mezinarodnich vztah( Praha v letech 2018-2022, v je-
hoZ ramci byla zpracovana i problematika Myanmaru.2 Vysledky projektu byly nésledné
doplnény o data a zavéry za roky 2023 a 2024.

Zakladnimi vyzkumnymi otdzkami byly: Jaké jsou pficiny obcanské valky v Myanmaru?
Kdo jsou jeji hlavni aktéti? Jaky je jeji pribéh a jaky vyvoj Ize ocekavat do budoucna?

Tato stat pfinasi sumarizované vysledky vyzkumu. Koncipovana je jako theory testing,
kdy je na zakladé empirického materidlu shromazdéného ke konkrétnimu tématu ovéro-
vana spravnost teorii (Van Evera 1997). V tomto pfipadé jsou na myanmarsky material
aplikovana Ctyti kritéria konceptu Correlates of War. Zaroven s tim je testovano teoretic-
ké rozdéleni obCanskych valek na revolucni a etnické.

Tyto koncepty jsou predstaveny v prvni ¢asti, kterd vymezuje teoretickd a koncepéni
vychodiska provedené analyzy. V druhé ¢asti jsou identifikovany pficiny obcanské valky
v Myanmaru. Tfeti ¢ast je vénovana analyze aktér( valky a Ctvrta cast sleduje vyvoj val-
ky po vojenském prevratu. Zavér stati pfinadsi shrnuti problému, pravdépodobné scé-
nare vyvoje obcanské valky a nastinuje moznosti intervence ze strany mezinarodniho
spolecenstvi.

1 TEORETICKA A KONCEPCENi VYCHODISKA

Phillips a Greene (2024) zaznamenali, Ze obor konfliktnich a mirovych studii (Conflict
and Peace Studies, CAPS) preferuje pfi budovani svych obecnych teorii a koncepcnich
vychodisek jako paradigmatické pfipady urcité konflikty a valky. Jedna se o Bosnu, Liba-
non, Severni Irsko ¢i Sierru Leone. Naopak Cad, Etiopie, TadZikistan & Myanmar zGstévaji
stranou. Dlvodem tohoto ,vypadku” zfejmé je, Ze CAPS se nesoustfeduji na konflikty
a valky jako takové, ale predevsim na pfipady, v nichz dochdzi k zdpadnim intervencim.

1 Vroce 1989 nahradila myanmarska vlada dosavadni anglicky nazev zemé Burma, v ¢eské podobé Barma,
nazvem Myanma (v anglickém pfepisu Myanmar), uZivanym v barmstiné.

2, Migrace z oblasti Blizkého vychodu, subsaharské Afriky a Asie: geopolitické a bezpecnostni souvislosti,
dlsledky a doporuceni pro CR Realizovano s podporou TA CR (Projekt ¢. TL01000432).
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Zapadni védecké prostredi, které v teoretickém vyzkumu dominuje, ma totiz zvySenym
zadjem tyto konflikty studovat (Hellmuller, Goetschel a Lidén 2023; Bliesemann de Gue-
vara a Kosti 2017).

Na strankach péti hlavnich ¢asopisti CAPS v letech 1990-2015 byla obcanska valka
v Myanmaru zastoupena pouze jedinou pfipadovou studii (Phillips a Greene 2022, 20).
Ani v pozdéjsim obdobi nejsou tyto studie pfili§ cetné. Za zminku stoji napf. inovativ-
ni prace Di Miceliho (2018), ktery provedla networkovou analyzu valky v Myanmaru.
Mathieson (2018) oznacuje tento fenomén jako , barmskou mezeru” (Burma gap) ve
studiu konfliktd.

Vyrazné lepsi situace panuje v oborech politologickych a historickych studii, v jejichz
kontextu se téma obcanské vélky ¢asto objevuje (Ong 2023). Myanmarskému problému
se komplexnéji vénovali Lintner (1994), Smith (1999), Callahan (2004), Oo a Min (2007),
Keenan (2013), NoZina (2013), Brenner (2019), Bertrand, Pelletier a Thawnghmung
(2022) aj. Jedna se vesmeés o starsi prace, které nepokryvaji situaci po vojenském pre-
vratu v roce 2021. K danému obdobi nadale dominuji diléi situacni zpravy a analyzy or-
ganizaci jako International Crisis Group, Human Rights Watch, Transnational Institute,
Euro Burma Office, Special Advisory Council for Myanmar aj. Tyto vystupy prinaseji cetné
faktografické informace, jsou vSak casto slabé teoreticky ukotveny.

Za existujiciho stavu vyzkumu byla predloZena analyza zaloZzena na nékterych obec-
nych teoretickych a koncepcnich vychodiscich, které byly dale adaptovany na mayan-
marsky materidl. Jako zakladni byla prijata charakteristika obcanské valky jako ,,organi-
zovaného ozbrojeného boje o statni moc mezi rznymi socialnimi, narodnostnimi nebo
politickymi skupinami uvnitf zemé, statu” (Mares 2004, 22). Pfiznacny pro tuto valku je
masovy charakter a na rozdil od Zivelnych lidovych boufi a povstani také poufZiti vojenské
organizace (z obou soupeficich stran) (Zaloudek 1999, 303).

Pro Myanmar byla rovnéz akceptovana Ctyfi kritéria obcanské vélky, se kterymi pra-
cuje projekt Correlates of War: interni vojenské akce (tedy boje uvnitf daného statu), ak-
tivni participace ozbrojenych sloZek statu (statni moci/vlady) v konfliktu, efektivni odpor
obou stran konfliktu vici sobé navzajem, minimalné 1000 bojovych obéti (battle-deaths)
béhem kazdého roku trvani valky. Toto vymezeni bylo pfijato s védomim, Ze zminéna
hranice 1000 obéti je pfi definovani obcanské valky rozsitrena, i kdyZz ne univerzalni (Sar-
kees 2010, 5; Themnér et al. 2018, 9).

Pfinosné pro osvétleni myanmarské problematiky bylo teoretické rozdéleni obcan-
skych vélek na revolucni a etnické. Revolucni jsou napfiklad valky, které vypukly za uce-
lem prevzeti moci novou elitni skupinou nebo je jejich uc¢elem zisk kontroly nad tzemim
s nerostnym bohatstvim apod. Etnické valky jsou vedeny mezi etnickymi skupinami,
které jsou v konfliktu mezi sebou a statem kvali identité, mocenskym a ekonomickym
zajmam (Sambanis 2001, 259, 261).

Pro prostredi Myanmaru byla prijata teze, Ze oproti situaci pred rokem 2021, kdy zdej-
Sivalka méla vyrazné etnicky charakter, probéhl jeji posun k valce revolucni. Tento posun
je vSak pouze Castecny. Soucasnou fazi obCanské valky v Myanmaru je tfeba studovat
jako kombinaci dvou konflikt(, revoluéniho a etnického (Gallagher 2023). Dnes Casto
prezentované chapani valky v Myanmaru jako boje za demokracii (tedy vylu¢né revoluc-
ni valky) je redukcionistické, a neumoznuje objektivni pohled na jeji nositele, dynamiku
a potencialni feseni (Brenner 2024, 752).

93



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Obcanska valka v Myanmaru. Pficiny, aktéfi, vyvoj

Pro analyzu vélek a ozbrojenych konfliktl fada studii pouZiva jako zakladni koncept
uréeni jejich pfricin, aktérl a mapovani vyvoje (Burton 1997; Dixon a Sarkees 2016;
Brosché, Nilsson a Sundberg 2023). Tento analyticky pfistup byl pfijat i v pripadé obcan-
ské valky v Myanmaru.

Priciny ozbrojenych konfliktd mohou byt znacné rGznorodé. Conflict Analysis (2018)
rozliSuje strukturalni priciny konfliktl, bezprostredni priciny konfliktd, a spoustéce kon-
flikth. Strukturdlni pficiny jsou predpoklady pro nasilny konflikt existujici ve strukture
spolecnosti. Patfi mezi né napf. nelegitimni vldda, nedostatecna politickd Ucast casti
obyvatel zemé, nerovny pfistup k ekonomickym a socidlnim zdrojiim. Bezprostredni
priciny jsou faktory, které prispivaji ke klimatu pfiznivému pro nasilny konflikt nebo jeho
dalsi eskalaci. Nékdy jsou zjevnym priznakem hlubsiho konfliktu. Jde napt. o nekontro-
lovany bezpecnostni sektor, Sifeni lehkych zbrani, porusovani lidskych prav, problém
diaspor. Spoustéci konfliktl jsou klicové udalosti, které spusti nebo vystupnuji nasilny
konflikt. Mohou jimi byt napf. volby, nahlé zvyseni cen ¢i kolaps mistni mény, vojensky
prevrat.

Termin ,,aktéri” zahrnuje jednotlivce, skupiny a instituce, které se podileji na

konfliktu nebo jsou jim pozitivné ¢i negativné ovlivnéni. Jde rovnéz o subjekty, které
se podileji na reseni konfliktu. Aktéri se lisi svymi zajmy a cili, schopnosti realizovat své
zajmy (vedeni, finanéni a prdmyslové zdroje, pocet, vyzbroj, strategie a taktika aj.), vzta-
hy s partnery a ostatnimi aktéry

Kvalita aktér( a jejich interakce podminuje aktualni vyvoj, dynamiku, a rovnéz scénare
mozného dalsiho vyvoje konflikt( a vélek (lbid., 3-5).

PRICINY OBCANSKE VALKY V MYANMARU

Zakladnim problémem Myanmaru je, Ze tato zemé nikdy netvofila jednotny etnicky Ci
politicky celek. Pfiblizné 2/3 z 55 milidn( obyvatel Myanmaru tvofi etnikum Bama (My-
anma) — Barmanci. Zbytek pripada na pfislusniky 134 oficidlné uznanych etnickych sku-
pin, jako jsou Sanové, Monové, Rakhinové, Kacdjinové, Karenové, Waové, Cjinové (My-
anmar Population 2024; NoZina 2013, 17-20). Tato etnika v minulosti vytvarela znacné
rtznorodé struktury od klanovych uskupeni az po statni celky. Vztahy mezi témito struk-
turami se ménily v zavislosti na aktudlni politické situaci a rozloZeni sil v regionu Existujici
stav nezménila ani britska kolonidlni nadvlada v letech 1852-1948 (NoZina 2013, 20-63).

Po odchodu Britl vnitropolitické spory o budouci usporadani Myanmaru zahy
prerostly ve vieklou ob¢anskou valku. Etnické organizace v ni bojuji za rizné formy neza-
vislosti na centralni vladé. Komunisticka strana Barmy v letech 1948-1989 vedla ozbroje-
ny boj za nastoleni komunistického radu v Myanmaru.

Za této situace ziskala na vyznamu myanmarska armada, tatmato, kterd se stala
v podstaté autonomni mocenskou jednotkou a roku 1962 provedla statni prevrat. Vojen-
sky rezim vladl v Myanmaru nasledujicich vice jak pét desitek let. Po dobu své existen-
ce Celil ekonomickym obtiZzim, mezindrodni izolaci a obc¢anské valce (lbid., 65-116). Az
v roce 2008 zahdjil proces mirnych reforem, v jehoZ ramci pfijal novou Ustavu a vyhlasil
vseobecné volby.
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Ustava z roku 2008 potvrdila zachovani vedouci tlohy armady ve staté. Pro zastupce
armady vyclenila 1/4 kfesel ve svazovém parlamentu (Pyijtchaunsu hlutto) a 1/3 kfesel
v parlamentech oblasti a stata (Hlutto),? pravo podilet na volbé prezidenta a viceprezi-
dentd, jmenovat ministry obrany, vnitra a pohranicnich zaleZitosti, pravo ridit zaleZitosti
ozbrojenych sil nezavisle na statni administrativé (véetné vlastniho veleni, justice a pod-
nikatelskych aktivit) a fadu dalSich vysad (Myanmar Constitution 2008).

Ve volbach roku 2010 jesté zvitézily politické strany napojené na armadu. Roku 2015
vsak jiz ve volbach dominovala opozi¢ni Narodni liga pro demokracii (NLD) a jeji spo-
jenci. Mocenska pozice armady zacala sldbnout. Myanmarsti vojensti predstavitelé se
tento trend pokusili zvratit ve vseobecnych volbach v listopadu 2020. Kalkulovali pfi-
tom s tim, Ze vlada NLD v mnoha ohledech nenaplnila ocekavani voli¢l. Nepodafilo se
ji dostatecné urychlit ekonomicky rozvoj, prosazovat zakony podporuijici liberalizaci spo-
le€nosti, urovnat pretrvavajici etnicky konflikt. Volebni vysledky politickych stran napo-
jenych na armadu proto mély byt daleko priznivéjsi. To se vSak nestalo. NLD ve volbach
ziskala 396 ze 476 poslaneckych mandat(, zatimco armadni Strana solidarity a rozvoje
Svazu ziskala pouhych 33 mist. Zajmy vojensko-politického bloku byly ohroZeny. Armada
proto opét provedla puc. Vysledky demokratickych voleb byly prohlaseny za zfalSované
a anulovany, uradujici prezident U Win Myin, ¢lenové vlady a fada poslanct byli zatceni.
Byl vyhlasen vyjimecny stav.

Odpdrci prevratu se zpocatku zamérovali na nenasilné projevy obéanské neposlus-
nosti a nespoluprace. Poté, co vojensky rezim vystuprioval represe proti opozici a bylo
zfejmé, Ze se odmitd vzdat moci, postupné narostl pocet nasilnych atokl na zafizeni
a stoupence armady (NoZina 2021, 3-4). V Myanmaru se znovu naplno rozhorela obc¢an-
ska valka.

3  AKTERI OBCANSKE VALKY

3.1 Vojenska junta

Zajmem vojenské junty je potlacit opozi¢ni hnuti a zajistit si ekonomickou a politickou
moc v zemi. Jiz nasledujiciho dne po prevratu ustavila tzv. Statni spravni radu (SSR) jako
vrcholny vladni orgdn zemé. SSR méla plivodné 11 ¢lenli — 8 armadnich distojnikd a tri
civilisty, vesmés stoupence armady. Pozdéji byla rozsifena o dalSich 6 civilist(. V Cele

3 Myanmar je administrativné rozdélen na sedmi oblasti (tain) tzv. Centrdlniho Myanmaru obyvanych
prevainé etnikem Bama (Sakain, Taninthayi/Tenaserim, Mandalaj, Makwei, Pegu, Iravadi, Yangon /
Rangun), a sedmi svazovych statd (pyiine) s pfevahou men3inovych etnik (Kajaského/Karenniského,
Kagjinského, Karenského, Sanského, Rakhinského/Arakanského, Cjinského a Monského). Dale zde existuje
pét samospravnich zon etnik Nagd, Danud, Pal, Palaunl a Cinské oblasti Koukanu, a jedno autonomni
Uzemi etnika Wa(.
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rady stanul generdl Min Aun Hlain. Vétsina armadnich ddstojnikl v radé predtim velela
polnim jednotkam v raznych ¢astech Myanmaru a Ucastnila se operaci proti etnickym
povstalcim (Tun, Thuzar a Montesano 2021).

Po vojenské strance je tatmato nejsilnéjsi ozbrojenou silou v zemi. Své kapacity bu-
dovala jiz pred prevratem. Myanmarské vladni zdroje uvadéji, Ze v roce 2011 Cinily vyda-
je na armadu 2 miliardy americkych dolar( (USD), respektive 23,6 % statniho rozpoctu
zemé (Associated Press 2011). V roce 2020 to bylo 2,5 miliardy USD, roce 2021 2,11
miliardy USD a v roce 2022 1,86 miliardy USD (Macrotrends 2024). Vojenska junta hradi
vydaje na armadu ze statniho rozpoctu a rovnéz z armadnich podnikatelskych zdroju.
Velké armadni korporace, jako Myanmarsky ekonomicky holding ¢i Myanmarska ekono-
micka korporace totiz generuji mnohamilionové zisky a kontroluji i velkou ¢asti investic
prichazejicich ze zahranici (NoZina 2021, 3).

Pocty prislusnikl tatmato uvadéné rlznymi zdroji se vyznamneé lisi. Britsky IISS (2023,
275) v odhadu z Unora 2023 uvedl, Ze tatmato ma 325 000 ¢lend vojenského personalu.
Pocet prislusnik(l bojovych jednotek vsak bude podstatné nizsi. Pravdépodobné jich ne-
bude vice jak 120 000 (Connelly a Loong 2023, 143).

Diky zruSeni zbrojniho embarga po demokratickych zménach v roce 2010 je tatmato
dobfe vyzbrojena. Zhruba 44 % jeji vyzbroje dodané pred prevratem pochazi z Ciny a 43
% z Ruska. Mezi dal$imi vyznamnéjsimi dodavateli jsou lzrael, Ukrajina. Singapur, Indie,
Srbsko, Bélorusko, Severni Korea (Wezeman 2019, 30-32). Po prevratu se zejména vzhle-
dem k odporu Ciny a Ruska nepodafilo prosadit uvaleni zbrojniho embarga na Myanmar
na urovni OSN. Zavedly ho pouze Spojené staty, Velka Britanie, Kanada, staty Evropské
unie, Japonsko, Jizni Korea, Austrélie a nékteré dalsi zemé (Nozina 2021, 5-7). Armada
pouze v obdobi od Unora 2021 do kvétna 2023 nakoupila v zahranici vojenské vybaveni
v hodnoté nejméné 1 miliardy americkych dolar (USD). Hlavnimi dodavateli byly firmy
z Ruska, Ciny, Singapuru, Indie a Thajska (HRC 2023).

Tatmato dnes disponuje bojovymi letouny (Nanchang Q-5; Sukhoi Su-30, Mikoyan MiG-
29, JF-17 Thunder), bojovymi helikoptérami (Mil Mi-2, Mil Mi-17, Bell UH-1 Iroquois, Aé-
rospatiale Alouette Ill, PZL W-3 Sokdt) a dalSim leteckym vybavenim, které ji poskytuje
absolutni nadvladu ve vzdusném prostoru. Pro pozemni operace je vybavena tézkou tech-
nikou — tanky, obrnénymi vozidly, raketami a délostrelectvem. Od pocatku roku 2024 zacala
ve veétsi mife pouzivat prizkumné a bojové drony (HRC 2023; Reuters 2024).

Technicka a palebna prevaha tatmato umoznuje udrzovat si kontrolu nad centralnimi
oblastmi Myanmaru. Jejim strategickym problémem vsak je, Ze vedle Centralniho My-
anmaru bojuje i na fadé daldich front — v Rakhinském, Cjinském, Sanském, Kajaském,
Karenském, Monském staté aj. To znacné tristi jeji sily a vede i k vyznamnym ztratam.
Armada se tento problém snazi fesit zvySenym vyuzivanim priblizné 90 000 policistt a 14
000 prislusnikl tzv. Pohranicnich straznich sil (Nei san tat) a Lidovych milici (Pyijthu sit).
Nei san tat jsou zformovany z prislusnikd etnickych ozbrojenych organizaci, jez uzavrely
priméfi s vladou. Podléhaji veleni armady, od niz rovnéz ziskavaji vyzbroj a pobiraji Zold.
Pyijthu sit jsou vesnické a méstské milice. V Centralnim Myanmaru jde zejména o Pyu
Sao Thi, pojmenované po legendarnim barmském krali a povéstné svoji brutalitou (Co-
nnelly a Loong 2023, 143; NoZina 2013, 121).

SSR v dubnu 2024 rovnéz vyhlasila odvody do armady. Ucinila tak na zakladé zakona
¢. 27/2010, ktery tésné pred volbami 2010 tajné schvdlila stard vojenska vlada. Podle
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tohoto zakona mohou byt kazdy muz ve véku od 18 do 45 let a Zena ve véku od 18 do
35 let odvedeni do armady na dobu dvou let, v pripadé vyjimecného stavu na pét let
(The Irrawaddy 2024a). Armadni plan pocita s odvody 5000 osob mésicné az do ,naplnéni
potreb” (USCRI 2024). | kdyZ se jedna o nedostatecné vycvicené vojaky, armada douf3,
Ze jejich pomoci nahradi své dosavadni ztraty a bude moci Iépe kontrolovat strategicky
dileZité body a oblasti v Myanmaru.

3.2 Demokraticka opozice

Opozi¢ni hnuti usiluje o svrzeni vlady vojenské junty a navrat k budovani demokra-
tického statu v Myanmaru. V relativné kratké dobé tfi let proslo radikalni transformaci
od nenasilného obcanského hnuti po povstaleckou organizaci s Sirokou, i kdyzZ stale jen
volné koordinovanou, zakladnou ¢lend a pfiznivca.

V dubnu 2021 byla zformovana opozi¢ni VIada narodni jednoty (VNJ) slozena z po-
slanct zvolenych ve volbach 2020, zastupcl organizaci etnickych mensin a predak( pro-
testniho hnuti. V ¢ele VNJ stanul jako viceprezident etnicky Kacjin Duwa Lasi L3, ktery
zde formalné zastupuje uvéznéného prezidenta U Win Myina. VNJ v kvétnu 2021 ozna-
mila zformovani svych ozbrojenych jednotek, a dne 7. 9. 2021 oficidlné vyhlasila ,lidovou
obrannou valku” proti vladé vojenské junty (Strangio 2021).

Opozi¢ni ozbrojené sily maji okolo 100 tisic bojovnik(. Autoritu VNJ uznava zhruba
65 000 prislusnikd bojovych jednotek, tzv. Lidovych obrannych ozbrojenych sil (Pyijthu
kakweyei tatmato, PKT), a také blize neurceny pocet pfislusnik(l oddild domobrany. Proti
vojenské junté dale bojuje 20-30 000 pfislusnik( rdznych lokalnich milici, které nejsou
podfizeny VNJ, ale prileZitostné s ni spolupracuji. Uvedena Cisla se rychle méni, protoze
rada oddild lokalnich milici se pripojuje bud k VNJ nebo k rliznym ozbrojenym etnickym
organizacim (EO). V souvislosti s nucenymi odvody do armady rovnéz roste pocet lidi,
ktefi odchazeji na povstalecka tzemi a vstupuji do povstaleckych oddilt (Nadi 2024).

Vycvik a vyzbroj opozi¢nich sil vyrazné zaostava za tatmato, i kdyz se situace zlepsuje.
Zejména v pocatecnich obdobich po prevratu tvofili zaklad opozi¢nich ozbrojenych od-
dilG lidé bez vycviku a bojovych zkusenosti — Ufednici, studenti, ucitelé, farmari. Rovnéz
jejich vyzbroj tvorily z velké ¢asti podomacku vyrabéné rucni zbrané, zbrané pochazejici
ze drivéjsich obdobi obc¢anské valky, zbrané ukofristéné od policie a armady a ziskané od
EO. Dnes jiz vyznamna Cast opozicnich sil prosla zakladnim vojenskym vycvikem, ¢asto
pod vedeni instruktort EO a zbéhlych pftislusnik(l tatmato, a ziskala bojové zkusenosti.

Opozice rovnéZ dokazala navysit své financni zdroje a zorganizovat nakupy zbrani.
VNJ v roce 2023 tvrdila, Ze shromazdila ¢astku vice jak 100 milioni USD z prodeje dlu-
hopis(, internetové loterie, aukci armadniho majetku, dar a dani Vyznamna je rovnéz
podpora prichazejici od emigrantskych komunit (Abuza 2022; ICG 2022). Protoze VNJ, na
rozdil od SSR, nem{ze oficidlné nakupovat zbrané v zahranici, provadi tyto nakupy pro-
stfednictvim nelegélnich prekupnickych siti a nékterych EO (Hein 2022). Jednotky PKT
v soucasnost disponuji prevazné ru¢nimi zbranémi a ndastraznymi systémy. V rostouci
mite zacaly vyuZivat civilni drony adaptované pro bojové Gcely (The Irrawaddy 2024b;
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Reuters. 2024). V taktické oblasti prechazeji od jednotlivych diverznich akci k rozsahlej-
$im operacim (Connelly a Loong 2023, 144).

3.3 Etnické organizace

Etnické ozbrojené organizace v probihajici valce sleduji pfedevsim své subjektivni et-
nonacionalni, ekonomické a mocenské zajmy, zamérené na dosaZzeni a udrZeni co nej-
rozsahlejsi autonomie ve vztahu k centrdlni vliadé. Jejich postoje se rlizni a pohybuji se
od aktivni spoluprace s demokratickou opozici, pres boj s vojenskou juntou nezavisle na
demokratické opozici, neutralitu, aZ po boj na strané vojenské junty. Jedna se o priblizné
25 vyznamnéjsich organizaci a desitky malych lokalnich uskupeni. Celkova sila EO bojuji-
cich proti vojenské junté je odhadovana na 75 000 bojovnik( (Graceffo 2024).

Zejména vétsi EO dnes disponuji relativné dobrym vojenskym vybavenim, i kdyz se
jedna prevaziné o lehkou vyzbroj. Toto vybaveni jsou schopné si doplfiovat prostrednic-
tvim pagerackych kanald zejména z Ciny, Indie a Thajska. Cast vyzbroje si i samy vyrabéji.
Pfi operacich EO na severu Sanského statu byly napf. vyuZity zemédélské drony &inské
vyroby upravené ke shazovani vybusnin (ICG 2024).

Prostredky na ndkup zbrani a vojenského vybaveni EO ziskavaji z legalnich i nelegalnich
ekonomik, které funguji na tzemich, jez kontroluji. Vyznamnymi zdroji prijm0 téchto or-
ganizaci jsou napf. poplatky z téZzby minerald, vzacnych dfev, domdaciho i preshrani¢niho
obchodu a rliznych podnikatelskych aktivit, nelegalni produkce a obchodu s drogami. Na
Uzemich nékterych EO vznikla p¥ihrani¢ni centra gamblingu pro klienty pfichézejici z Ciny
a Thajska, a rovnéZz pocitatova centra zamérend na mezinarodni internetové podvody
(The Irrawaddy 2024c).

Na stranu opozice se po prevratu pridala uskupeni, ktera maji s tatmato napjaté vzta-
hy ¢i proti ni jiz predtim vedly ozbrojeny boj. Néktera z téchto uskupeni drive pristoupila
na priméri s demokratickou vliadou v rdmci tzv. Narodni dohody o usmitreni a po prevratu
ozbrojeny oboj opét obnovila. Mezi nejvyznamnéjsi z nich patfi Karenskd narodné
osvobozenecka armada (KNOA / 7- 15 000 bojovnikl), Armada kacjinské nezavislosti
(AKN / 10-12 000 bojovnikd), Karenniska armada (KA / asi 1000 bojovnika) a Cjinska
narodni armada (CNA /vice neZ 1500 bojovnikil) (MPM 2016; Graceffo 2024).

VNJ a nékteré EO vytvofily spole¢né veleni. Jde zejména o Ustiedni vybor pro veleni
a koordinaci, ktery koordinuje operace jednotek PKT s CNA, AKN a KA. Podobné $tab
Spolecného veleni a koordinace fidi operace PKT a KNOA (Connelly a Loong 2023, 145).

Naopak ¢ast EO odmitd spolupraci jak s demokratickou opozici, tak se vojenskou jun-
tou. Castym spole¢nym jmenovatelem je fakt, Ze tyto EO jiZ dfive vedly boj jak s vojen-
skou, tak pozdéji demokratickou vladou. Nejvyznamnéjsi z nich je Arakanska armada (AA
/ asi 30 000 bojovnik(), kterd operuje v Ka¢jinském, Sanském a Rakhinském/Arakanském
staté. Jejim cilem je dosazeni nezavislosti nebo autonomie Rakhinského statu v Myanma-
ru. Dale jsou to Ta’angska narodné osvobozenecka armada (TNOA /asi 5000 bojovnikd),
ktera bojuje za autonomii Gzemi etnika Ta’angtl v Sanském staté, a Armada myanmarské
narodné demokratické aliance (AMNDA/ 1500-2000 bojovniku), kterd bojuje o nadvladu
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nad samospravnym Uzemim Koukanu pfi hranici s Cinou. Tato uskupeni vytvofila v roce
2019 tzv. Triclennou bratrskou alianci (3BA) (Al Jazeera 2024).

Cést EO zaujala k probihajici valce vy¢kavaci postoj. Jedna se predeviim Stranu/Arma-
du sjednoceného Waoského statu, nejsilnéjsi EO v Myanmaru, ktera disponuje pfiblizné
30 000 prislusniky bojovych jednotek a milici. Tato organizace ziskala na zakladé Ustavy
z roku 2008 vlastni autonomniho Gzemi v Sanském staté a jejim prioritnim zajmem je si
toto Uzemi udrZet (Graceffo 2024).

4 SITUACE V OBLASTECH BOJU

V rliznych ¢astech Myanmaru ma dnes valka s rozdilnou podobu. Lisi se na tzemich,
kde operuji sily VNJ, na Gzemich, kde spolupracuiji sily VNJ a EO, a na Uzemich, kde ope-
ruji nezavislé EOQ. Mocenska situace na velké ¢asti téchto Uzemi je nestabilni a ¢asto se
méni. Analyza ACLED uvadi, Ze v Myanmaru doslo v roce 2023 k 8254 pfipadim politic-
ky motivovaného nasili (nasili proti civilnimu obyvatelstvu, nasilné nepokoje, exploze,
ozbrojené srazky) (ACLED 2024). Analyza SAC-M z kvétna 2024 odhadla, Ze vojenska jun-
ta nema plnou autoritu nad 86 % tzemi Myanmaru s 67 % obyvatel (SAC-M 2024).

Relativné nejméné zasazen valkou je Centralni Myanmar s hlavnimi méstskymi centry
Neipyijtem, Yangonem a Mandalaji. Operuji zde zejména sily VNJ. Armadé a policii se zde
v prvnich mésicich po prevratu podafrilo za pomoci zatykani a represivnich akci efektiv-
né eliminovat slabé organizovany odboj a ten nadale z(stava na nizké arovni (Connelly
a Loong 2023, 149). Vyjimkou je oblast Sakainu. Zdejsi PKT se ze Spatné vyzbrojenych
a vycvi¢enych skupin postupné transformuji v podstatné efektivnéjsi bojové Gtvary (Hein
2022). Kvuli pocetni a palebné prevaze tatmato nelze v tomto regionu v dohledné dobé
ocekavat vyraznéjsi postup PKT.

V Cjinském, Kag&jinském, Kajaském/Karenniském, Karenském, a ¢astech Sanského sta-
tu probiha nejtésnéjsi spoluprace mezi VNJ a EO. Zdejsi EO maji za sebou dlouholetou
zkusenost boje s barmskym rezimem. Hnuti odporu diky tomuto spojenectvi mohlo rela-
tivné rychle rozvinout své vojenské operace (Connelly a Loong 2023, 146). Uspé$né bylo
zejména v Karenniském staté, kde béhem Operaci 1107 a 1111 obsadilo znacnou ¢ast
jeho Uzemi (Kha 2023). Vyznamnych ziskl dosahlo i v Kac¢jinském staté (The Irrawaddy
2024d).

Nejsiln&jsi nezavislé EO operuji predeviim v ¢astech Sanského a Rakhinského statu.
3BA zahadjila v fijnu 2023 Operaci 1027, béhem niz doposud obsadila desitky vojenskych
postl a nékolik mést a na severu Sanského statu, véetné nejvyznamnéj$iho mésta Lagia
(Horsey 2023). AA rovnéz nadale pokracuje v boji o moc v Rakhinském staté (Zan 2024).

Rozloha Uzemi pod kontrolou povstalcl se nadale zvétSuje, i kdyZ tento rist zfejmé
bude mit své limity. Mezi rliznymi slozkami odporu proti SSR zatim existuje slaba koor-
dinace, a to ucinnost jejich operaci omezuje. Rovnéz nedostatek tézsich zbrani, zejména
protiletecké obrany nuti povstalce omezovat operace na takticky vyhodnéjsi horsky, za-
lesnény aj. terén. Rada EO se zaméFuje na etnickd Gizemi, na ktera si ¢ini narok, a mimo
né nemaji zajem operovat. Kdyby opozice dokazala tyto obtize vyresit, znamenalo by to
v budoucnu pro myanmarskou vojenskou juntu vazny problém.
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DISKUSE A ZAVER

Konflikt v Myanmaru naplriuje kritéria obcanskeé valky jak z hlediska aktér(, tak i roz-
sahu a pribéhu nasilnych stretll, a rovnéz poctu obéti. Ve své zakladni strukture je kom-
binaci dvou konfliktd — etnického a revolu¢niho. Tento teoreticky koncept byl pfi testo-
vani ve svétle obcanské valky v Myanmaru v plném rozsahu potvrzen. Potvrdilo se, Ze
tyto teorie maji ndlezity vysvétlovaci potencial (explanatory range) a Sirsi uplatnitelnost
(applicability). Dvé slozky obcanské valky v Myanmaru, etnicky a revoluc¢ni konflikt, maji
odlisné priciny, nositele, pribéh a feseni. S tim je tfeba ve strategickych pristupech vidi
myanmarskému problému pocitat.

Ve oblasti pricin obcanské valky v Myanmaru vojensky prevrat v roce 2021 pfinesl|
posileni etnického konfliktu a rovnéz zrod ozbrojeného hnuti bojujiciho za obnoveni de-
mokracie v Myanmaru.

Hlavnimi aktéry obcanské valky jsou dnes vojensko-politické uskupeni bojujici za udr-
Zeni moci v zemi, opozice bojujici za obnoveni demokratického statu, a etnické organiza-
ce bojujici na raznych stranach konfliktu za své parcialni zajmy. Spole¢nym jmenovatelem
zajm0 etnickych organizaci je dosaZeni a udrZeni si co nejvétsi mocenské a ekonomic-
ké nezavislosti na centralnim fizeni zemé. V této souvislosti je Casto skloriovan termin
federalismus, ovSem tento pojem ma v prostiedi riznych etnickych organizaci rozdilny
vyznam. Sjednoceni cild etnickych a demokratickych opozi¢nich uskupeni v Myanmaru je
jednim z hlavnich podminek pro dosazeni vitézstvi nad vojenskou juntou.

Dosavadni prabéh obcanské valky signalizuje narlstani jejiho rozsahu. VSechny strany
konfliktu zvySuji produkci vlastnich zbrani a jejich dovozy ze zahranici. Rovnéz maiji ten-
denci zvysovat své pocetni stavy cestou dobrovolnych a nedobrovolnych odvodd. Nejra-
zantnéji si v tomto ohledu pocina SSR.

Pokud nedojde k radikalni zméné postojl ze strany myanmarské vojenské junty, de-
mokratické opozice a EOQ, pocet nasilnych stretll v Myanmaru se bude zvysovat. | pres
aktudlni postup opozicnich sil obcanska valka ziska vlekly charakter. Centralni oblasti
zemé bude kontrolovat vojenska junta a opozi¢ni aktivity zde budou tvrdé potlacovany.
Na okrajovych tzemich budou operovat ozbrojena uskupeni spolupracujici nebo bojujici
proti vojenské vladé a budou zde vytvaret sva autonomni Gzemi.

Pro mezinarodni spolecenstvi je Zadouci, aby vytvarelo tlak na strany konfliktu, aby
prehodnotily své dosavadni postoje a zahdjily vzajemny dialog. Do rozhovorl pfitom
mUzZe vstoupit zahrani¢ni zprostredkovatel. Cilem jednani by mélo byt nastaveni pravidel
pro skuteéné demokratické fungovani zemé a nikoli pouhé obnoveni dfivéjsiho stavu
v Myanmaru.

V zdjmu deeskalace konfliktu je dilezité omezit dodavky zbrani do Myanmaru, ze-
jména pokrocCilych armadnich systém( a komponent(. Zatimco Spojené staty, Kanada,
Evropska Unie a dalsi zemé zavedly embarga na dovoz zbrani do Myanmaru — a to jak pro
myanmarsku armadu, tak pro opozici — Rusko, Cina, Indie a dal$i zemé v dodavkach zbra-
ni SSR pokracuji. Tuto nerovnovahu je tfeba odstranit a prosadit ploSné zbrojni embargo
pro Myanmar na tdrovni OSN.

Vzhledem k dopadu valky na obyvatelstvo by se mezinarodni spolecenstvi mélo ve
zvySené mife angaZovat v humanitarni pomoci obyvatelllm Myanmaru. Tato pomoc by
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méla byt poskytovana prostrednictvim nevladnich organizaci a nikoli prostfednictvim
administrativnich struktur ovladanych vojenskou juntou. Méla by dosahovat i na Gzemi,
ktera nejsou pod kontrolou vojenské junty.

Text vznikl s instituciondlini podporou Ustavu mezindrodnich vztah( Praha.
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Planovanie logistiky ako jednej z planovacich domén
obranného planovania v podmienkach rezortu
Ministerstva obrany Slovenskej republiky

Logistics planning as one of the planning domains
of defence planning in the Ministry of Defence
Department of the Slovak Republic

Viera Frianova

Clanok sa zaobera problematikou pldnovania logistiky, ktoré predstavuje
jednu zo siedmych planovacich domén, prostrednictvom ktorych sa vyko-
navaobranné planovanievpodmienkachrezortu Ministerstva obrany Slov-
enskej republiky. Autorka v ramci deskriptivneho vyskumného problému
hladala odpoved na otazku: Ako sa planuje logistika v systéme obranného
pldnovania na rezortnej trovni? Clanok obsahuje vysledky teoretického
a empirického vyskumu realizovaného na danu problematiku. Autorka
objasniuje hlavné teoretické vychodiska skimanej problematiky, blizsie
popisuje metodiku planovania logistiky v podmienkach rezortu ako aj
aktudlne poznatky a skusenosti z praxe, poukazuje na najvyznamnejsie
problémy v danej oblasti a predkladd navrhy ich mozZnych rieseni.

This paper deals with the issue of logistics planning — one of the seven
planning domains of defence planning in the Ministry of Defence
Department of the Slovak Republic. In the framework of the descriptive
research problem, the author was looking for an answer to the
question: How is logistics planned in the defence planning system at the
departmental level? The article contains the results of theoretical and
empirical research carried out on the given issue. The author explains
the main theoretical background of the research issue, describes in more
detail the methodology of logistics planning in the conditions of the
department as well as current knowledge and experience from practice,
points out the most significant problems in the field and proposes their
possible solutions.

logistika; logistické zabezpeclenie; obranné planovanie; planovanie
logistiky.

Logistics; Logistics Support; Defence Planning; Logistics Planning.
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uvoD

Poznatky z histdrie potvrdzuju, Ze vytvorenie racionalnych a dobre fungujucich pre-
pravnych retazcov pre zasobovanie zbrafiami a municiou, proviantom a vystrojom zo-
hravalo v minulosti klficovu ulohu pri zabezpecovani vojenskych jednotiek vo vsetkych
operaciach (vojenskych i nevojenskych, ¢i uz vedenych na vlastnom Uzemi alebo v za-
hranici), a podstatnou mierou tak ovplyvnilo nielen priebeh, ale aj samotny vysledok
tychto operacii. Inak tomu nie je ani v sicasnosti, kedy sa esSte vyraznejsie poukazuje na
doélezitost a nenahraditelnost uplatriovania logistiky, resp. koncepcie logistickej podpory,
ktora zohrava velmi vyznamnu ulohu v zabezpeceni armad, a SirSie v systéme obrany
jednotlivych $tatov, spolocenstiev, paktov i aliancii. Uvedena skutoénost sa premieta aj
do definovania samotného pojmu logistika, ¢o mozno potvrdit nasledovnymi prikladmi.
Terminologicky slovnik NATO definuje logistiku ako: ,pldnovanie, pripravu, koordindciu
a realizdciu zasobovania, presunov, udrzby a sluZieb pre zabezpecenie plného spektra
operacii s vyuZitim vojenskych, civilnych a komerénych?® zdrojov” (NATO Standardizati-
on Office 2021). Alian¢na logisticka doktrina oznacuje pojmom logistika vojensku vedu,
ktord sa zaoberd planovanim a realizaciou presunov a zabezpecenia ozbrojenych sil
(NATO 2023).

V podmienkach SR je stuhrn zikladnych principov a vojenskych nazorov na logisticku
podporu Ozbrojenych sil SR (dalej len OS SR) vo vojnovych operaciach a vojenskych ope-
racidch nevojnového charakteru obsiahnuty v Logistickej doktrine OS SR 2006. U¢elom
doktriny je poskytnut vseobecne platné zakladné zasady planovania, pripravy a usku-
toc¢novania logistickej podpory OS SR. Pojem logistickad podpora je v doktrine definova-
ny ako: ,¢innost sil a prostriedkov logistiky s ciefom pomahat, chranit, dopifiat alebo
zabezpeclovat bojové, podporné a zabezpecovacie sily, alebo ich ¢ast” (Generalny $tab
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2006). Logisticka podpora zahfiia riadenie, koordi-
nované planovanie a vykonavanie vo vsetkych logistickych funkénych oblastiach. Rozsah
zabezpecdovanych hlavnych ako aj suvisiacich logistickych funkénych oblasti poukazuje
jednak na dolezitost a nezastupitelné miesto logistickej podpory pre efektivne plnenie
uloh ozbrojenych sil, ako aj na naro¢nost procesu jej samotného planovania.

Jednou z podmienok vysoko flexibilného systému logistickej podpory, schopného
sustredit vo velmi kratkom ¢asovom Useku limitované zdroje, predvidat logistické po-
Ziadavky, udrZiavat neustaly prehlad o toku zasob atd. je jeho efektivne planovanie vo
vsetkych fazach a vsetkych vzajomne ¢asovo a obsahovo previazanych uUrovniach plano-
vacieho procesu. Aj skusenosti zo Slovenska naznacuju, Ze prave efektivne planovanie
je jednym z vyznamnych predpokladov funkénej logistickej podpory v prospech OS SR,
resp. zahranicné ozbrojené sily prijaté na Uzemi SR. V kontexte uvedenych poznat-
kov tak vyvstdva potreba venovat naleZiti pozornost najma problematike logistického

1 Priklad zabezpecenia vojenskych operacii s vyuZitim komerénych zdrojov poskytovanych zo strany
medzinarodnych alebo nadnérodnych informacno-technologickych spoloénosti s nestatnym kapitalom
pocas vojny na Ukrajine uvadzajd HRNCIAR, Michal a KOMPAN, Jaroslav. 2023. “Factors Shaping the
Employment of Military Force from the Perspective of the War in Ukraine.” Vojenské rozhledy 32 (1): 69-
82. doi: 10.3849/2336-2995.32.2023.01.069-082.
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planovania v ramci obranného planovania, dalej planovaniu logistickej podpory mie-
rového Zivota, planovaniu obrannej infrastruktary, planovaniu informacénych systémov
a logistiky, ako aj planovaniu logistickej podpory operacii. S ohladom na limitovany roz-
sah predkladaného ¢lanku je pozornost jeho autorky zameranad len na problematiku pla-
novania logistiky v rdmci systému obranného planovania.

1 METODOLOGIA

Cielom predloZeného ¢lanku je objasnit problematiku planovania logistiky, ktoré
predstavuje jednu z planovacich domén (funkénych oblasti) obranného planovania
vykonavaného na rezortnej trovni. Clanok vychadza z uskuto¢neného kvalitativneho
vyskumu, v rdmci ktorého bola analyzovana a posudzovana teoreticka aj empiricka rovi-
na predmetnej problematiky.

1.1 Ciastkové ciele a vyskumné otazky

Pre naplnenie vyssie uvedeného ciela ¢lanku boli stanovené nasledovné Ciast-
kové ciele: poukazat na vyznamnost logistiky pre zabezpelenie vojenskych jedno-
tiek, priblizit podstatu systému obranného planovania SR a popisat metodiku a vy-
stupy pléanovania logistiky v podmienkach rezortu Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (dalej len MO SR), prezentovat aktualne poznatky a skisenosti z praxe
v danej oblasti, identifikovat najvyznamnejsie problémy z procesu planovania logis-
tiky (a SirSie procesu obranného planovania na rezortnej i narodnej Urovni) a prezen-
tovat navrhy ich mozného rieSenia.

V ramci pripravy vyskumu bol formulovany vyskumny problém (zdkladna vyskumna
otazka) a stanovené Ciastkové vyskumné otdzky. Autorka vyuZila typ deskriptivneho
vyskumného problému s hladanim odpovede na otazku: Ako sa planuje logistika v systé-
me obranného planovania SR na dUrovni rezortu MO SR? Nasledne boli formulované dve
Ciastkové vyskumné otazky: 1. Ktoré problémy v systéme obranného planovania (na jeho
jednotlivych Urovniach) ovplyvriuju efektivnost fungovania logistiky a v SirSom kontexte
dosahovanie cielov v oblasti obrany a bezpecénosti SR? 2. Ako mdzeme planovat logistiku
v ramci rezortu MO SR efektivnejsie?

1.2 Metodoldgia spracovania, pouzité vedecké metddy

Autorka rozdelila obsah ¢lanku do Styroch kapitol. V prvej kapitole objasru-
je metodoldgiu. V druhej kapitole priblizuje vychodiska planovania logistiky v ram-
ci obranného planovania. RieSenie zvolenej vyskumnej témy si vyZiadalo uplatne-
nie komplexnejsieho pristupu, v ramci ktorého autorka najskoér objasnila zakladné
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vychodiskd a podstatu obranného planovania ako jednej zo sucasti planovania obra-
ny Statu a aZ nasledne sa venovala jednej z planovacich domén obranného planova-
nia realizovaného v podmienkach rezortu MO SR — planovaniu logistiky. V tretej ka-
pitole autorka priblizuje metodiku a vystupy planovania logistiky. V Stvrtej kapitole
prezentuje aktualne empirické poznatky z obranného planovania a skusenosti z pla-
novania logistiky. Poukazuje tieZ na aktudlne problémy spaté s planovanim logistiky,
a v sirSom kontexte s obrannym planovanim (najma programovanim) na narodnej
a rezortnej urovni, ktorych implikacie sa prejavuju vo vsetkych oblastiach obranného
planovania. Autorka naznacuje sposoby mozného riesSenia identifikovanych problémoy,
ktoré by mohli prispiet k efektivnejSiemu planovaniu logistiky a v $irSom kontexte k op-
timalizacii celého procesu obranného planovania a v kone¢nom désledku k dosahovaniu
cielov v oblasti obrany a bezpecénosti SR. Odpovede na vyssie stanovené vyskumné otaz-
ky su obsiahnuté najmé v 3. a 4. kapitole predlozeného ¢lanku. V zavere ¢lanku autorka
syntetizuje hlavné vysledky svojho skiimania a naznacuje moznosti ich dalSieho vyuZitia.

Zber a spracovanie informacii v ramci uskutoc¢neného vyskumu si vyZiadalo pou-
Zitie viacerych metdd a postupov vedeckej prace. Zber relevantnych dat a nasledny
rozbor obsahu jednotlivych informacnych zdrojov (najma: narodnych strategickych
a koncepénych dokumentov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych a ria-
diacich predpisov) ako aj vyhodnotenie publikovanych odbornych akademickych zdrojov
si vyZiadal najma aplikovanie metddy obsahovej analyzy. Informdcie z praxe boli ziskané
hlavne prostrednictvom metddy opytovania — techniky osobného rozhovoru a techniky
e-mailovej komunikacie. Subor kvalitativnych odpovedi ziskanych z rozhovorov bol na-
sledne spracovany formou prepisov rozhovorov. Aktudlne skisenosti a poznatky z pro-
cesu obranného planovania rezortu MO SR boli Cerpané aj z prezentovanych prispevkov
ucastnikov odbornej Konferencie o obrannom planovani, ktora sa konala v maji 2023
na Smrekovici. Spracovanie ¢lanku si vyZiadalo aplikovanie viacerych vedeckych metdd,
najma metddy analyzy, syntézy, induktivno-deduktivnej metddy a metddy generalizacie.
Validacia a kompletizacia dostupnych dat ziskanych z externych informacnych zdrojov,
ako aj interpretacia dalSich verejne dostupnych dat tykajucich sa danej problematiky
si vyZiadali pouZitie metédy komparativnej analyzy. Poznatky ziskané vyssie uvedenymi
metddami boli nasledne syntetizované, ¢i uz vo forme priebeznych ciastkovych zaverov
jednotlivych kapitol, tak aj celkového zaveru c¢lanku.

VYCHODISKA PLANOVANIA LOGISTIKY

V RAMCI OBRANNEHO PLANOVANIA

Cieflom obranné planovanie je vytvorit vhodné podmienky na zabezpecenie obrany
Statu v zavislosti od dostupnych finan¢nych, vecnych a fudskych zdrojov. Predstavuje
tak jeden zo zakladnych nastrojov strategického riadenia obrany. ,Spésoby a postupy
obranného pldnovania si na ndrodnej urovni stanovuju jednotlivé Clenské staty NATO
samostatne, pricom procesy obranného pldnovania sa medzi krajinami vyrazne odlisuju”
(Cunik a Hrozenska 2021a). Obranné planovanie predstavuje ,proces, ktorého vystupom
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su poZiadavky na spésobilosti? (schopnosti) nevyhnutné na obranu zdujmov $tdtu s uve-
denim casového horizontu, kedy maju byt tieto spdsobilosti k dispozicii” (Baxa, Hodicky,
Melichar a Prochazka 2020).

Obranné planovanie Slovenskej republiky je zaloZzené na planovani na zaklade sp6so-
bilosti (Capability Based Planning — CBP). Predstavuje kontinualny, cyklicky a komplexny
proces, prelinajuci sa takmer vietkymi ¢innostami $tatu, zamerany na vytvaranie, rozvoj
a udrziavanie pozadovanych vojenskych a nevojenskych (civilnych) kapacit a spésobilosti
potrebnych na zabezpecenie obrany Statu a plnenie jeho medzinarodnych zavazkov v ob-
lasti obrany (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021). KedZe sa prelina takmer
vsetkymi ¢innostami $tatu, patri medzi najddleZitejSie a sucasne najzloZitejsie oblasti
(Kelemen a Ivancik 2012). Ako stanovuje Zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej
republiky, obranné planovanie sa vykonava aj v ¢ase vojny alebo vojnového stavu v nad-
vdznosti na vojnovy $tatny rozpocet s ciefom doplifiat chybajlice spdsobilosti a kapacity
ozbrojenych sil. V ramci obranného planovania sa spracuvaju dlhodobé, strednodobé
a kratkodobé plany zamerané na vytvaranie, udrziavanie a rozvoj kapacit a spésobilosti
ozbrojenych sil a na podporu obrany statu. Obranné planovanie zahffia organy planova-
nia, programovania a rozpoctovania v systéme kolektivnej bezpecnosti NATO a obrany
SR. Jeho objektom su ozbrojené sily a dalSie prvky obrany Statu, jeho subjektmi st orga-
ny, ktoré vstupuju do tohto procesu vo vsetkych jeho fazach a na vsetkych jeho drovni-
ach (Zakony pre fudi 2023).

Rezortna uroven systému obranného planovania je charakterizovana obrannym
planovanim prislusnych ministerstiev, ostatnych Ustrednych organov statnej spravy
adalsich organov $tatnejspravy s celostatnou pésobnostou plniacich Glohy vramci za-
bezpecenia obrany statu a plnenia medzinarodnych zavazkov v systéme obrany statu.
Obrannéplanovanienarezortnejurovnisarealizujeprostrednictvomplanov,rezortnych
a medzirezortnych programov a projektov, a to v troch ¢asovych fazach ako dlhodo-
bé, strednodobé a kratkodobé. Predstavuje tak vnutorny planovaci mechanizmus sl-
UZiaci na koordinaciu procesov obranného planovania a plnenie jeho tloh na zaklade
usmernenia dokumentov narodného obranného planovania.

Planovanie logistiky predstavuje jednu z disciplin obranného planovania tzko nadva-
zujucu na planovanie zloZiek rezortu MO SR. Cielom obranného planovania na rezort-
nej urovni MO SR je identifikovanie, vytvaranie, rozvijanie a udrzZiavanie poZzadovanych
sposobilosti rezortu s dérazom na rozvoj OS SR a podpory obrany $tatu pri napifiani
politicko-vojenskej ambicie SR, plneni uloh vyplyvajicich z Programového vyhlasenia
vlady SR, ako aj participacii na plneni politicko-vojenskej ambicie (Level of Ambition —
LoA) NATO/EU. Spracované dokumenty strednodobej a kratkodobej fazy obranného pla-
novania rezortu MO SR musia obsahovat zamery, ciele a meratelné ukazovatele, ktoré su
dolezité nielen z hladiska ich prepojenia na strategické dokumenty SR, ale aj rozpracova-
nie Programového vyhlasenia vlady v rezorte MO, ako aj zdrojové moznosti ministerstva
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021).

2V zmysle Metodiky obranného planovania (2021) je spdsobilost definovand ako sthrn poZadovanych
kapacit a schopnosti programového prvku na zabezpecenie jeho stcasnych a buddcich uloh.
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MO SR planuje vytvaranie, udrzZiavanie a rozvoj kapacit a spdsobilosti OS SR orga-
nizacnych zloZiek MO SR a inych organizacnych Gtvarov v pésobnosti MO SR, pricom
za riadenie obranného planovania na rezortnej arovni, ako aj za jeho koordinaciu na
narodnej Urovni nesie zodpovednost generalny riaditel Sekcie obrannej politiky MO
SR (dalej len SEOP MO SR). Jeho ulohou je tiez zabezpedit integraciu a synchroniza-
ciu vsetkych aspektov planovacieho procesu (Ministerstvo obrany Slovenskej repub-
liky 2022). Cely proces obranného planovania v rezorte usmerriuje a procesne riadi
aktudlne platnd Metodika obranného planovania, ktora stanovuje hlavné zasady
a principy obranného planovania, ako aj presné postupy vypracovania dokumentov
obranného planovania (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2021).

Proces obranného planovania v ramci rezortu MO SR musi byt s ohladom na
komplexny charakter rozvoja a udrziavania sp6sobilosti rozpracovany do vsetkych
planovacich domén, aby boli pokryté vSetky planovacie oblasti rozvoja sposobilosti
— doktriny (D), organizacné ¢lenenie (O), vycvik a vzdelavanie (T), vyzbroj, technika,
material a zdsoby (M), velenie a riadenie (L), personal (P), infrastruktura (F) a inter-
operabilita (I) — sihrnne oznacované skratkou DOTMLPFI.

Planovanie logistiky ako jednej z funkénych oblasti obranného planovania za rezort
MO SR riadi Urad centralnej logistiky (UCL), pldnovanie logistiky za OS SR koordinuje
Generalny $tab OS SR (GS OS SR). Zdroje planované v ramci logistiky st z hladiska tce-
lu predurcené jednak pre zlozky rezortu MO SR, ako aj pre zabezpecenie zahrani¢nych
ozbrojenych sil prijatych na izemi SR v ramci plnenia medzinarodnych zavazkov SR. Preto
planovanie logistiky predstavuje nielen délezZitd sucast plnenia Gloh v oblasti Cielov sp6-
sobilosti NATO a rozvoja spdsobilosti EU, ale zaroveri je aj Uzko prepojené s operaénym
pldnovani SR a operaénym planovanim v NATO a v EU. Cielom pldnovania logistiky je
vybudovat a udrzZiavat spbsobilosti potrebné na zabezpelenie koherentnej logistickej
podpory v obdobi mierového Zivota i krizovej situdcie, ¢o si vyZaduje planovanie v ob-
lastiach: obligatérnych nalezZitosti, plnenia cielov sp6sobilosti, plnenia medzinarodnych
zavazkov, zabezpecovania podpory hostitel'skou krajinou (Host Nation Support — HNS),
plnenia uloh v oblasti medzinarodného krizového manaZmentu, zabezpecenia uloh v sta-
ve bezpecnosti, zabezpecenia materidlu a sluzieb pre obdobie krizového stavu (Minister-
stvo obrany Slovenskej republiky 2021).

Zaverom tejto kapitoly ¢lanku povazujeme za délezité uviest, Ze hlavné vychodiska pre
planovanie logistiky s obsahom strategickych dokumentov (najméa Obrannej stratégie SR
a Vojenskej stratégie SR), dalej Cielového modelu MO SR, Zdrojovo udrzatefného modelu
0OS SR, Dlhodobého planu rozvoja rezortu MO SR, DIhodobého planu podpory obrany
$tatu, doktrin v oblasti logistiky, Smernice pre obranné planovanie SR, Smernice ministra
obrany SR pre obranné planovanie, Usmernenia pre programovanie na prislusny pro-
gramovaci cyklus a jeho metodického spresnenia, Programového planu rezortu MO SR
avneposlednom rade ro¢ného rozpoctu a dalSich dokumentov vydavanych v pdsobnosti
rezortu MO SR.
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3 METODIKA A VYSTUPY PLANOVANIA LOGISTIKY

Metodika planovania logistiky objasnuje vychodiska a oblasti planovania logistiky, jed-
notlivé dokumenty, prostrednictvom ktorych sa planovanie logistiky realizuje, planova-
nie logistiky v rezorte MO SR, vychodiska procesu definovania poZiadaviek a tieZ proces
hodnotenia plnenia planov.

Logistické planovaniezahffiazvaZovaniesirokéhospektraprvkovplanovania, ktoréobsa-
huju: a) logistické standardy a smernice, b) ciele v oblasti logistickej podpory, vyzbrojovania
a infrastruktury, c) koordinaciu logistickych poZiadaviek a planov, d) planovanie presunov
a prepravy, e) planovanie zdravotnickeho zabezpedenia, f) dostupnost podpory zo strany
hostitel'skej krajiny (Generalny $tab Ozbrojenych sil Slovenskej republiky 2006).

Kazda z ¢asovych faz planovania logistiky ma svoje vystupy, ktoré su z hladiska praxe
reprezentované konkrétnymi dokumentmi priblizujucimi planované zamery a ciele v ob-
lasti logistiky v stanovenom c¢asovom horizonte. V dlhodobej faze obranného planova-
nia sa planovanie logistiky realizuje prostrednictvom Dlhodobého planu rozvoja rezortu
MO SR a DIhodobého planu podpory obrany statu. V strednodobej faze prostrednictvom
Smernice pre obranné planovanie SR, Smernice ministra obrany SR pre obranné planova-
nie, Medzirezortného programu 06E — Podpora obrany Statu a Programového planu MO
SR.V kratkodobej faze prostrednictvom ro¢ného rozpoctu a Planu obstardvania zakaziek.

Strednodobé a kratkodobé planovanie logistiky je realizované v ram-
ci Programového planu rezortu MO SR, viacrocného a rocného rozpoc-
tu a Planu obstaravania zakaziek. Bezprostredne po schvaleni Programového
planu na zaklade Pokynov k zostaveniu navrhu rozpoctu kapitoly MO SR na nasle-
dujuce tri roky vydavanych sprdvcom kapitoly Ziadatelia rozpiSu vydavky do urov-
ne komodit (material a sluzby). Planovanie logistiky (strednodobé aj kratkodobé) sa
vykonava prostrednictvom Integrovaného informacného systému (l1S) v module Plano-
vanie vydavkov vo vecnom &leneni (PVVC), kde verzia O predstavuje Plan materidlneho
a technického zabezpecenia, ktory je komplexnym prehladom o materidlovych potre-
bach uzivatelov nelimitovanym finanénymi prostriedkami. Postupy tvorby planov su de-
tailne definované v Metodickom pokyne pre programovanie (Ministerstvo obrany Slo-
venskej republiky 2021).

Proces planovania logistiky v rezorte MO SR sa za¢ina definovanim poZiadaviek3 jed-
notlivych organizacnych zloZiek rezortu a konci sa ich realizaciou, ¢i uz vo forme dodavok
materidlu (potrebného na plnenie Uloh v stave bezpecnosti, zasob pre obdobie krizovej
situacie a pod.) alebo vo forme zabezpecenia sluzieb (logistiky, prevadzky, rutinnej Stan-
dardnej udrzby vyzbroje, techniky, materialu a pod.).

Na zaklade Metodiky obranného planovania je vydavané Usmernenie pre programo-
vanie na roky aktudlneho programovacieho cyklu, ktorého Géelom je upravit postupy

3 Vychodiskami pre definovanie poZiadaviek st najméa: normy spotreby a Zivotnosti materidlu ako aj realnost
materialnych potrieb voci planovanym a predpokladanym udlohdm, limity a normy logistiky, tabulky
poctov, moznost zabezpedenia materidlnych potrieb zo skladovych zasob a ich pripadného prerozdelenia,
moznost renovacie ako ekonomickejsieho spdsobu ziskavania materialu v porovnani s akviziciou.
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a pravidla pri spracovavani a predkladani poziadaviek pri programovani a tvorbe Pro-
gramového planu rezortu MO. Usmernenie spresnuje (Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky 2021):

a)  rozpracovanie programovej Struktiry MO SR na aktualny programovaci cyklus

do drovne prvkov a projektov,

b)  Strukturu uloh, poduloh, oblasti a aktivit pre programovanie,

c)  Struktdru nakladovych stredisk a ich priradenie k tloham a poduloham,

d) postupy a pravidla pri programovani,

e) obsah jednotlivych oblasti a ich aktivit pre programovanie,

f) kritéria pre stanovenie priorit,

g)  harmonogram plnenia uloh pri programovani a tvorbe Programového planu,

h)  obsah a formalnu Gpravu navrhov jednotlivych podprogramov a ich casti,

i) obsah tabuliek predkladanych v procesoch programovania.

Zaverom tejto Casti ¢lanku povaZzujeme za potrebné zdéraznit, Ze osobitnl pozornost
v ramci metodiky planovania logistiky je potrebné venovat hodnoteniu plnenia planov.
Plnenie planov v logistike sa vyhodnocuje prostrednictvom existujucich hodnotiacich
nastrojov obranného planovania. Zavery vyplyvajlce z tohto hodnotenia predstavuju
vstup do kazdorocne spracovavaného verejného dokumentu — komplexného hodnotenia
obrany, ktory informuje vladu SR, organy NR SR, ale aj ob¢anov SR o plneni tloh a stave
zabezpecenia obrany SR.

4  AKTUALNE POZNATKY Z OBRANNEHO PLANOVANIA,
SKUSENOSTI Z PLANOVANIA LOGISTIKY A MOZNE

RIESENIA IDENTIFIKOVANYCH PROBLEMOV

Funkénost logistickej podpory pre OS SR a zahrani¢né ozbrojené sily prijaté na Uze-
mi SR a v SirSom kontexte pre zaistene obrany a bezpecnosti Statu a plnenie si jeho me-
dzinarodnych zavizkov je vyrazne ovplyvnena nielen efektivnostou planovania logistiky
ako jednej zdomén obranného planovania, ale v $irsom kontexte aj efektivnostou celého
systému obranného planovania na rezortnej (MO SR) ale i narodnej Urovni. V snahe op-
timalizovat tieto procesy vyvstava potreba analyzovat dostupné poznatky a skisenosti
z obranného planovania v rezorte MO SR — osobitne planovania logistiky, identifikovat
mozného riesenia.

V nasledujucej casti ¢lanku uvadzame empirické poznatky z predmetnej proble-
matiky ziskané prostrednictvom osobnych rozhovorov a mailovej komunikacie s riadi-
telom Odboru ekonomiky a financovania Uradu centralnej logistiky MO SR (dalej len
UCL), dalej z vysttpeni a diskusii Gcastnikov Konferencie o obrannom planovani, a tie?
z publikovanych zaverov dvoch analyz.
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4.1 Obranné planovanie v praxi

V praxi sa potvrdzuje, Ze v ramci medzinarodnej drovne maju zadvazné implikacie na
SR a obranné planovanie SR najma dva faktory. Prvym je harmonizacia obranného pla-
novania SR (rezortu MO SR) s obrannym planovanim NATO a planovanim obrannych spo-
sobilosti EU. Ako vyplynulo z hodnotenia obrannych planov SR 2021/2022 existuje ne-
stlad medzi narodnymi a alianénymi prioritami v oblasti obranného planovania, ktory je
dosledkom pokracujucich oneskoreni a nedostato¢ného financovania v minulosti. Novy
akcent je zo strany NATO kladeny na zvySovanie odolnosti Statu, posilfiovanie civilno-vo-
jenskej spoluprace a civilnej pripravenosti statu, ktorej predpokladom je lepsSie zapojenie
obyvatelstva, privatneho sektora a mimovladnych aktérov. Dal$im vyznamnym faktorom
s rozsiahlymi désledkami je aktualne prebiehajuci konflikt na Ukrajine. Zo zbliZovania
obranného a operac¢ného planovania NATO vyvstava aj potreba nového pristupu MO SR
a 0S SR k obrannému planovaniu. V rdmci narodnej a rezortnej drovne je aktualny stav
obranného planovania SR ovplyvneny najma nasledovnymi faktormi (Ministerstvo obra-
ny Slovenskej republiky 2023a):

. neaktudlnostou narodnej legislativy (obranné planovanie nepredstavuje len
spbsobilosti OS SR a podporu obrany statu, ide o komplexnejsi problém, napr.
hybridné hrozby atd');

. dlhodobym nedostatkom finan¢nych zdrojov z minulych obdobi, ktory vygene-
roval vysoky zdrojovy deficit v oblasti beZnej prevadzky a rozvoja spdsobilosti,
a zaroven sposobil nasledné retazenie nedostatkov naprie¢ véetkymi doménami
obranného planovania (napr. oneskorenie modernizacnych projektov, nedosta-
tocny stav zasob atd’.);

. velkou obmenou a nedostatkom personalu OS SR zainteresovaného na procese
obranného planovania.

V procese obranného planovania v podmienkach rezortu MO SR sa prejavuju najma
nasledovné problémy: Budovanie sposobilosti nie je v stlade so zasadami planovania
na zaklade sposobilosti. Negativny vplyv na plnenie ciefov v oblasti rozvoja sp6sobilosti
a plnenie medzinarodnych zavazkov ma aj nedostatoc¢na reflexia dlhodobych a stredno-
dobych priorit MO SR v kratkodobej faze obranného planovania a obstaravania. Vo vset-
kych planovacich dokumentoch nie st plne reflektované priority obsiahnuté v klicovych
rezortnych dokumentoch. Odborny personal nie je s prioritami dostato¢ne oboznameny
(Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2023b).

4.2 Poznatky a skusenosti z planovania logistiky

Poznatky a sklsenosti z predchadzajucich programovacich cyklov naznacuju, Ze aj pla-
novanie logistiky — najma faza programovania je sprevadzand viacerymi problémami.
ManaZzéri planuju zdroje na personal (vystroj a oblecenie, stravovanie, nahrady, osobné
vydavky, davky, priplatky, prispevky) v module CO, ktory vSak neumoziuje naplanovat
véetky narokové poZiadavky. Preto je nutné nasledne ich doplanovat v transakcii PVVC.
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Pri stanovovani stupriov priorit nie je venovana dostato¢na pozornost ich priradeniu
k jednotlivym poZiadavkdam. V praxi byvaju poZiadavky jednotlivych nakladovych stre-
disk nespravne priradované k iloham a poduloham. TieZ sa uplatnuje velky pocet poZi-
adaviek, s ¢im suvisi aj zakladanie velkého poétu prvkov SPP ($trukttrovany prvok pro-
jektu), pricom pri niektorych kym dojde k realizacii, uz nie s pozadované v pévodnom
rozsahu a ich nazov nezodpoveda realite. Daléim problémom, ktory si vyZaduje riese-
nie je nepredvidatelnost vyvoja zdrojového (najma finanéného) zabezpecenia realiza-
cie investi¢nych akcii (projektov) z dévodu viazania zdrojov vo VSeobecnej pokladni¢nej
sprave a ovplyvriovania medziro¢ného presunu finanénych zdrojov v ramci § 8 Zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy zo strany Ministerstva financii
SR (dalej len MF SR). Tiez sa nedari upravit spatnd vazbu fazy rozpoctovania s previaza-
nim na nasledujuci programovaci cyklus. Financné limity stanovené MF SR pre kapitolu
MO SR mdzu byt odlisné od limitov finanénych zdrojov uvedenych v schvalenom Pro-
gramovom plane. Pri zostavovani rozpisu rozpoc¢tu dochadza k zrealfiovaniu finanéného
zdrojového ramca uréeného na zabezpecenie plnenia uloh v danom kalendarnom roku,
a to bez ucasti SEOP a moZnosti ovplyvnenia daného procesu (Ministerstvo obrany Slo-
venskej republiky 2023b).

Uvedené problémy sa prejavuju aj v praxi Uradu centrélnej logistiky, ktorého riaditel
ako rozpoctovy disponent na realizaciu centralnych vydavkov suvisiacich s obstardvanim
tovarov a sluzieb plini z hladiska planovania nasledovné dve ulohy (Marik 2023a):

° vystupuje ako manazér podprogramu 09507 — Rozvoj centralnej logistiky,

° v procese rozpoc&tovania stanovuje na principe limitov CPV4 centrélne a decent-

ralne obstaravanie komodit.

Kvantifikdcia zdrojov v programe Obrana sa vykonava nasledovne: personal
v module CO (kontroling), sprava a prevadzka nehnutelného majetku v module RE-FX
(Real Estate Management ), zahrani¢né sluzobné cesty v module ZASUCENA, ostatna
prevadzka v aplikacii PVVC. Kvantifikcia zdrojov v programe Rozvoj obrany a v medzi-
rezortnych programoch sa na roky 2024 a# 2026 vykondva v aplikacii PVVC, zdroje na
roky 2027 aZz 2029 sa planuju v prostredi MS Excel. Uvedené skutocnosti naznacuju, Ze:
,V sucasnosti sa proces programovania realizuje nesystémovym, komplikovanym a mdlo
efektivnym spésobom v réznych moduloch a softvérovych prostrediach. Nepredstavuje
tak Ucinny nastroj pre ¢innost obrannych planovacov” (Marik 2023a). Programovanie
ostatnej prevadzky v aplikacii PVVC sa vykondva na Grovni ndkladovych stredisk v trans-
kladovych stredisk tak planuju prevadzku bez pochopenia komplexnejsich strategickych
suvislosti a Casto bez aktualnych informdcii. Aktualne uplatriovany postup pldnovania
tieZz neodraza potreby obstaravania, nakolko napriklad ramcové dohody sa uzatvaraju na
dlhsie casové obdobie, ktoré nie je zastreSené ani v programovani, ani v rozpoctovani.

4 CPV (common procurement vocabulary) — spolocny slovnik obstaravania obsahuje koédy CPV s popisnym
textom obstaravanych tovarov, sluzieb a stavebnych prac. Slovnik slUZi obstaravatelovi na spresnenie
Specifikacie predmetu zakazky, ktord obstarava a hospodarskemu subjektu na identifikaciu zakazky na
dodanie tovaru, poskytnutie sluzby alebo realizaciu stavebnych prac.

114



Vojenské rozhledy ¢. 4/2024 Planovanie logistiky ako jednej z planovacich domén

Po vykonani procesu programovania zakonéeného schvéalenim Programového planu
nasleduje proces rozpoctovania, ktory na rozdiel od programovania uz nie je v gescii
SEOP MO SR, ale v gescii Uradu spravy rozpoctovej kapitoly (USRK) MO SR. Ulohou roz-
poctovania je vykonat rozpis naprogramovanych zdrojov do najdetailnejsieho ¢lene-
nia, t. j. do Urovne komodity. Tuto ¢innost opatovne vykonavaju nakladové strediska,
aj s vyssie uvadzanymi nedostatkami. Proces rozpoctovania vyustuje do rozdelenia roz-
pisanych finanénych prostriedkov na centralne a decentralne rozpoctové prostriedky
v zdvislosti od procesu obstaravania. Uvedené delenie vykonavaju, ako sme uz uviedli,
centralni rozpoctovi disponenti na principe limitov CPV. ,Tdto ¢innost je vSak neefektivna,
nakolko rozdelit rozpoctové zdroje na centrdlne obstardvanie a decentrdlne obstardvanie
je vzmysle platnej legislativy mozZné aZ na zdklade identifikovanych predmetov zdkaziek”
(Marik 2023b). Identifikacia sa vykonava za sucinnosti Utvarov, centralnych rozpoctovych
disponentov a Uradu pre investicie a akvizicie MO SR. Vysledkom procesu rozpoctova-
nia je navrh rozpoctu na buduci rozpoctovy rok, z ktorého je nasledne kreovany Plan
obstardvania zakaziek a Plan decentrdlneho obstardvania, pricom tieto plany sa nevytva-
raju v Ziadnom sofistikovanom softvérovom prostredi, ale v prostredi MS Excel. Zaroven
je potrebné zdéraznit, Ze aplikicia PVVC vychddza z interného kataldgu, ktory aktual-
ne obsahuje cca 17 000 komodit, ktoré su obstardvané v podmienkach rezortu MO SR.
V kataldgu su stanovené ceny jednotlivych komodit, ktoré vSak nezodpovedaju aktualnej
realite. Ich priebeZné aktualizovanie by bolo s ohfadom na skutoénost, Ze cenotvorba
komodit je velmi dynamicka a procesy planovania sa tykaju viacrocného obdobia, ne-
redlne. V tejto suvislosti vyvstava potreba vytvorit systém, ktory by umozrioval pruzne
reagovat na aktudlnu cenovu hladinu tovarov a sluZieb.

4.3 Mozné riesenia identifikovanych problémov

K efektivnejsiemu planovaniu logistiky a v SirSom kontexte k optimalizacii celého pro-
cesu obranného planovania SR, by mohli prispiet nasledovné navrhy rieenia identifikova-
nych problémov. S cielom harmonizovat obranné planovanie SR s obrannym planovanim
NATO/EU je potrebné upravit narodnu legislativu, ndrodné a rezortné dokumenty obran-
ného planovania. TieZ je potrebné uplatnit novy pristup MO SR a OS SR v ddsledku zbliZo-
vania obranného a opera¢ného planovania. Zo strany OS SR je potrebné dosledne reSpek-
tovat zasady CBP. PoZiadavky organiza¢nych zloZiek rezortu obrany na udrZiavanie a rozvoj
spbsobilosti musia vychadzat z objektivnych analyz a vyvojovych trendov komplexného
bezpelnostného a operaéného prostredia a musia byt v stlade so zavermi CBP (nutnost
reSpektovat: priority, koncepcie overené scenarmi, princip efektivnosti, Géelnosti a hos-
podarnosti — ,must have not nice to have”) (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
2023b). Rozvoj a udrziavanie spdsobilosti je potrebné rozpracovat do vsetkych funkénych
oblasti obranného planovania rezortu tak, aby pokryli celé spektrum rozvoja sp6sobilosti
(DOTMLPFI). Predpokladom pre prijimanie spravnych korekénych opatreni musi byt ob-
jektivne hodnotenie stavu. K zlepseniu informovanosti vsetkych aktérov o otazkach obran-
ného planovania je potrebné podporovat ich aktivny dialég a pravidelné koordinaéné
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a informacéné stretnutia. TieZ je potrebné stabilizovat a vzdeldvat personal v oblasti
obranného planovania.

K zlep$eniu ¢innosti vo faze programovania by mohli prispiet najma nasledovné navrhy
a odporucania (Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2023b):

° v praxi dosledne aplikovat planovacie dokumenty (Metodika obranného plano-

vania, smernica ministra obrany, usmernenie generalneho riaditela SEOP);

° termin predkladania poZiadaviek stanovit manazérom podprogramu v dostatoc¢-
nom ¢asovom predstihu;

. zabezpedit odborné $kolenia a opravnenia na pracu v moduloch a aplikaciach
1IS vSetkych pracovnikov zainteresovanych do obranného planovania v dosta-
to¢nom ¢asovom predstihu pred spustenim prvej etapy tvorby Programového
planu;

. pri novom Programovom plane vychadzat aj z postudenia nakladov predoslych
rokov v jednotlivych podriadenych utvaroch aj komoditach;

. aktualizovat Gdaje v IIS najma ¢o sa tyka aktualizicie jednotkovych cien;

. navrhy strategickych a koncepcénych rozhodnuti v oblasti obranného planovania
majuce vplyv na rozpocet kapitoly MO SR v priebehu rozpoc¢tového roka dopl-
nit o identifikaciu a zhodnotenie moznych dopadov na plnenie priorit rozvoja
spobsobilosti v rezorte MO SR v stanovenych terminoch predtym, ako minister
obrany prijme rozhodnutie;

. zabezpedit spatnd vazbu kontroly programovych a skutoéne zrealizovanych pozi-
adaviek, v monitorovacich spravach za prislusné obdobie daného roka podrobne
zddvodnit zaznamenané rozdiely;

. vsetky zdroje programovat ucelne, hospodarne a efektivne s dérazom na plnenie
hlavnych Gloh a disponibilné zdroje, programovat tak, aby sa minimalizoval po-
Cet rozpoctovych opatreni v priebehu rozpoctového roka.

Jednym z moznych sp8sobov ako kvalitativne zlepsit procesy planovania je tzke systé-
mové prepojenie ¢innosti jednotlivych organizacnych zloZiek podielajucich sa na progra-
movani, rozpoctovani a obstaravani, aby bola nielen zabezpecena kontinuita jednotlivych
procesov, ale aj zvysena efektivita plnenia stanovenych cielov. Potreba vacSej previaza-
nosti planovania na vysledky verejného obstaravania sa javi ako nevyhnutnost aj z do6-
vodu aktudlneho manazovania verejnych financii Utvarom hodnoty za peniaze MF SR,
¢o vSak na druhej strane najma z ¢asového hladiska komplikuje realizaciu rozpoctovych
vydavkov, najma v kategorii kapitalovych vydavkov (Marik 2023b). Nevyhnutnou pod-
mienkou na zlepsSenie systému obranného planovania a dosahovania lepsich vysledkov
v obrane je zosuladenie rozpoctovania s dlhodobym a Programovym planom a planova-
cich dokumentov s redlne podloZzenym finanénym krytim (zosuladenie pozadovanych
a alokovanych zdrojov) (Cunik a Hrozenska 2021a).

Zaverom tejto Casti ¢lanku povazujeme za potrebné zdoraznit, Zze k efektivnemu rie-
$eniu viacerych vyssie identifikovanych problémov by mohli prispiet aj dobré priklady
praxe zo zahranicia. Na zaklade komparativnej analyzy systémov obranného planovania
piatich $tatov NATO (Belgicka, Ceskej republiky, Danska, Litvy a Madarska) boli formu-
lované nasledovné odporucania pre obranné planovanie slovenského rezortu obrany,
s ktorymi sa autorka ¢lanku plne stotoznuje (Cunik a Hrozenska 2021b):
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. zredukovat pocet strednodobych riadiacich a planovacich dokumentov na vlad-
nej a rezortnej Urovni;

. preformulovat definiciu obranného planovania v zdkone o obrane tak, aby
umoznovala vacsiu flexibilitu pri dlhodobom a strednodobom planovani;

. zlepsit monitoring plnenia planov na vietkych Urovniach formou meratelnych
ukazovatelov;
stabilizovat financovanie obrany formou zakona;
sformalizovat proces nakladania s nevyuzitymi prostriedkami v rozpocte rezortu
obrany;

. z rezortnej Urovne viest rokovania s Agentirou NATO pre KIS — NCIA (NATO Con-
sultation, Command and Control Agency) o vyuZitelnosti systému J-DARTS® pre
SR.

ZAVER

Vysledky a zavery skimanej problematiky naznacuju, Ze efektivhost planovania
logistiky je ovplyvnena problémami systémového charakteru, ktoré determinuju
ako jednotlivé fazy procesu obranného planovania, tak aj funkénost vsetkych prvkov
a vztahov tohto systému. Optimalizovanie systému obranného planovania, ¢i uz na
narodnej alebo rezortnej Urovni, si tak vyZzaduje aplikovanie uc¢innych rieSeni. Zdrojom

Planovanie logistiky Gzko nadvazuje na planovanie sil (ako dalSej zdomén obranného
pldnovania). V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, ze: ,Jednym z najdélezitejSich ur-
Cujucich cinitelov uspechu sil je nepretrZité zabezpecovanie logistiky. Je dbleZité hodno-
tit' strukturu logistiky, stav zdsob, vrdatane urovne podpory hostitelskou krajinou” (NATO
2003). Dolezitost a nenahraditelnost logistiky v kontexte zabezpecenia obrany a bezped-
nosti Statu zdéraziuje poziadavku skvalitnit a zefektivnit narodné procesy obranného
planovania SR, ale aj optimalizovat a harmonizovat ich s procesmi obranného planovania
NATO a EU. Skusenosti z praxe naznacuju, Ze k naplneniu uvedenych poziadaviek moze
prispiet aj flexibilné reflektovanie na vsetky zmeny v procesoch a dokumentoch obran-
ného planovania, a to formou aktualizicie Metodiky obranného planovania. Je vsak
dolezité, aby na tejto aktualizacii participovali vSetky relevantné zlozky MO SR a OS SR,
vratane riadiacich zlozZiek logistiky.

Verime, Ze teoretické a empirické poznatky obsiahnuté v danom élanku mézu byt zdro-
Ucich na procesoch obranného planovania, osobitne viak planovania logistiky. Vyslovené
zévery a odporucania by mohli prispiet ako k zefektivneniu planovania logistiky v ramci

5 The Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set je softvérovy nastroj pre obranné
planovanie zaloZené na sposobilostiach, ktorého hlavnym benefitom je overitelnost a objektivnost
vystupov pri planovani sposobilosti. Nastroj je dostupny pre Clenské staty NATO bezplatne (Glaerum,
2010).
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obranného planovania v rezorte MO SR, tak aj k optimalizacii obranného planovania SR,
a v Sirsom kontexte k posilneniu bezpecnosti a obrany statu (vratane posilnenia kapa-
cit a spdsobilosti logistiky a HNS). Clanok mdze byt vychodiskom pre daldie skimanie
predmetnej problematiky v buducnosti, ako aj spracovanie odbornych ¢i vedeckych prac
na danu tému.
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Vazeni ¢tenafi,

predkladame vam ¢lanek publikovany v nasem casopise ¢. 4/1924. Jedna se o prispé-
vek generala Mittelhausera ,,Generdl Maurice Pellé”. Od umrti generala Pellého uplynulo
v letoSnim roce 100 let.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mGZete prohlédnout, precist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.

General Maurice Pellé. I
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Generdl £ D. MiTTELHAUSSER, ndceinik hlovnibe stabu brenné moci:
General Maurice Pelle.

Rady generace, ktera dala Francii vadee jejich viteznyeh armid
ve svétové valee, pocinaji znendhla proridati. V nékolika malo me-
sicich odesli generdlovée Maistre, Buat, Pellé, Nivelle, jeste
drive, nez dosiahli zakonitého Konece své aktivni sluzby.

Teprve casovy odstup dovoli hodnotiti dilo, vykonane temito
slavnymi delniky vitézstvi prava. Jejich mladi, pravda, uzralo pod
pokorujicimi dojmy vojenské porazky roku 1870 a 1871, avsak iz dnes
muzeme =i vysvétliti vyjimecnou cenu této plejady francouzskych
vadeh vlasteneckou prichylnosti, Ktera po roce 1871 vedla elitu jejich
generace kK vojenskému povolani. Takovy musil byti vysledek ne-
spravedlivého miru, jenz zranoval hluboky a na své tradice hrdy
narodni cit.

Zivotni driaha generila P el1é bude se jeviti hiztorikovi podivi-
hodn# bohatou, pruznou a rozmanitou presnym odrazem jeho velke
inteligence. Jestlize viak historik naléza v dobach rusiu a metodicke
price chvile, které urtuji orientaci velkych Zivotnich osudi, rozezna
snad, ze Zivotni draha generdla Pell¢ byla uréena piredevSim dvima
okolnostmi: predné jeho spolupraci v zamorskyeh osadéach s plukov-
nikem Joffrem, potom jeho pobytemn v Berliné v letech 1909 a7
1913 ve funkci vojenského attaché.

Vysfed z Ecole Polytechnique jako délostrelec, unikl general
Pellé odbornickym svodium své zbrane; dal prednost zkouSce svého
Stesti v osadni kariére, Roku 1900 setkava se na Madagaskaru s hu-
doucim vitézem na Marné a nalézd u niého Ariadninu nit, kiera jej
jisté dovede hned na poddiku svétové valky do francouzského hliv-
niho stanu. Marsal Jofire, jako jeho soupef ve sldvé marsal G ool
lieni, ziskal v osaddach smysl a zdjem o organisadni praci: byl to
tvuree, jenz )iz znal velitelskou nuinost ,pracovni druziny® ve vel-
kyeh modernich podnicich. Optimista a jist sdm sebou, mél marsil
Joffire brzy pocit, Ze bude snad jednoho dne Fiditi osudy francouz-
skych armad. Pridéluje =i na Madagaskaru Kapitana Pellé, chysial
Jiz napred plukovnik Joffre slozeni oné pracovni druziny duchu,
Ktera mu méla byti jednoho dne napomoena pri vykonavani nejvys-
giho veleni.

Kapitan Pellé vi napristé, Ze jest uréen stati se pomocnikem
vrehniho velitelstvi: to pro ného znamena zivotni drahu ve sluzbe
generdlniho Stabu, na vysoké valetné Skole a v hilavnim Stabi.

Podplukovnik Pellé byl by byval zajisté udélal dlouhou a
skvélou kariéru v hlavnim £tabu v Patizi, kdyby se nebylo byvalo
roku 1909 uprazdnilo odchodem generila de 1a Guiche misto vo-
jenského attaché v Berliné. Volba vojenského attaché pro Berlin
byla vidy zavaZnou udilosti; urceni podplukovnika Pellé roku
1909 pro toto svrchované dulezité pozorovatelske misto bylo pro
Francii dobrodinim.

Velvyslancem  francouzskym v Berlind byl v 1é dobe Jules
Cambon, diplomat znamenity a prosluly, jenz doved! ihned roze-
znati vvjimecnou hodnotu nového vojenského attaché a povzhbudit
jeho nadoby@ejnou pracovni schopnost. Ilistorie odhali pozdeji, ¢im
je francouzska vlada zavazana Stastné spoluprdcei svého velvyslance
a sveho vojenského attacheé v Berling v ondéeh 1étech hore®né pripravy
primo pied svétovon vilkou. IHaseni plukovnika Pellé byl mi
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strovskymi dily presnyeh informaci, prave tak, jako vojenské pied-
vidavosti, nebot opirala se o prohloubené studium rozpoétovych do-
kumentu a prekvapujiei znalost prostiredi i zivych sil némeckého
naroda. Vo ohlavnim Stibu v Paiizi o¢ekavali jsme vidy tato hlaseni
se zhavou dychtivosti. Jsouce podivuhodné stylisovana, byvala oby-
¢ejné oznamovana ministrem vdlky piredsedovi vldady a presidentu
republiky.

Vzpominam si jedté dnes dosti presné na jedineéneé zivé hlageni,
v ném# plukovnik P el1é podaval zpravu o osobnim rozhovoru s ci-
sarem Vilemem 1T, Bylo to, tusim, roku 1912, po parforsnim honu, na
kterémsi cisarové panstvi ve Slezsku. Cisai znal duSevni relief a
srsicl inteligenei francouzského vojenského attaché, dyehtivou a tolik
ruznotvarnou; slySel o této dyehtivosti a pracovni schopnosti, ktera
dovolovala representantu francouzského hlavniho Stabu sledovati
zaroven pokroky vojenské techniky, politické nuddlosti, veSkeré mani-
festace umeni i orientaci tisku, aniz tim sebe méné trpély stdle roz-
sahlejdi styky spolefenské.

Cisal se rad honosival rovnéz velkou vEestrannosti své inteli-
gence: vybral si toho dne plukovnika Pellé a dlouho & nim roz-
milouval. Cast rozhovorn zahyvala se zejména vvvojem vyznaényceh
kvalit velkych modernich vojenskyeh vudeu; cizaf zdoraznoval
sVIASEE potiebu Sirokého vzdéldni a schopnosti chapati politické a
hospoddaiské pruziny statu, a zejména duleZitost oné intelektualni
pruznosti, Ktera se prizpusobuje ustavitné se ménicim pokrokim
techniky. Mezi radky hlaSeni plukovnika P ellé bylo moZno vy¢isti,
Jak Vilém 1L, vyzvedaje tuto dufevni pruZnost, kierd byla prdave
vlastnosti jeho spoleénika, srovniaval souasné v duchu skvélého
francouzského vojenského attaché s uréitymi osobnostmi némeckého
hlavniho $tdbu.

Casto od Konce svdtové valky vidél jsem znovu v duchu tento
obraz. V plné letni nddhere slezského hvozdn hok po boku volnd eva-
laji dva jezdei v fervenveh kabateich, bez viditelnveh odznakil, ni-
sledovani opodal skupinou hosti. A zatim co v dali zazniva melodie
lesnieh rohty, zvouei k ndavratu, cisal Nomecka, dve 1éta pied sviétovou
valkou, méri v duchu budouciho generdlniho majora francouzskyveh
armad v bitvé na Marné, podivuje se jeho plevaze a snad jen stozi
se brani melancholické prrediuge ...

*

Uzka a perna spoluprdce v Berlind s velkym diplomatem, jimz
byl Jules Cambon, zanechala hlubokou stopu v Zivotni draze ge-
nerdla Pellé, Tato spoluprdace otevirela mu totiz brany na Quai
d'Orsay a zjednala mu pratelské svazky, jejichZ pevnost mél zkusiti
v 1étech 1914—1916.

Vypovédéni valky Némeckem Francii, 1. srpna 1914, zastihuje
Plukovnika Pellé v Maroku. Zachytiv v Berliné pripravy k této
valee a piedpoviédév jeji prichod, soudil plukovnik Pellé, Ze ma
JeRte fag, nez dojde k déjinné uddlosti, absolvovati pod velenim mar-
Sala Lyauteya Ffadovou sluzbu natizenou povySovacimi predpisy.

Byv povolan telegraficky do hlavniho stanu operujicich armad,
dostal specialné za kol petovati o styk s francouzskou vladou mi-
nisterstvem zahraniénich véci a s hlavnimi stany spojeneckych
armAd. Uloha nesnadnd, drtiva, v niz jediné generdlni major Pellé
mohl dosiei Nispéchu pro své vyjimecéné kvality, své styky s Quai
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d'Orsay a zvlagte pro svou hlubokou znalost evropské politicks
sltuace,

Této tak tézké tloze pridal brzy generalissimus novou, sverit
generdlu Pellé sprava oddéleni pro styk < operaénimi déjisti mimo
Francii, . j. s armadoun solunskou a vychodni.

Béhem tohoto udobi, mezi vitézstvim na Marn® a koncem bitvy
na Sommé (Fijen 1916), vyvkonaval generalissimus Jo{fre osobni
vliv prijimany spojeneckymi hlavnimi stany; francouzsky hlavii
stan, jenz mel vrehni veleni francouzskych armad, byl tehdy zaroven
ml¢ky jakymsi zarodkem jednoiného vrehniho fizeni celé valky, pri
temz v3ak jeho jedinou vykonnou zarukou byla osobni prestiz viteze
na Marné & diplomaticka a vojenska obrainost generala Pellé. Dilo
vkonané generalnim majorem v hlavnim stanu v Chantilly 2
tento rok 1916, rovna se zazraku., Generdl Pellé, proniknut v
domim dulezitosti této jednotnosti veleni, kiera oviem hyla jen =l
bym stinem Zadouci skutefnosti, prdil si vrouend uskuiecniti ji
Vv pravém slova smyslu ve prospiéch rozhodujiciho vitdzstvi, kterého
generalissimus doufal dosiahnonti v Cervenci na Sommé.  Velikon
radost zpusobil generdlovi Pellé v polovici srpna 1916 vstup I
munska do vdlky po bok obrinci prava; potom v3ak nasledovalo
hluboké zklaméani polovitatého uspéchu na Sommié a neuspechn
v Rumunsku, jehoZ nevyvazily uspéchy generdla Nivella u Vor
dunu. Od {é chvile byla osobni prestiz marsala Jofira dotfena a o
veéra, které se (88il u francouzské viady, nemohla pieziti velikvel
nadéji, kterym dal piedtim vzniknouti v politickveh kruzien.

Nie v&ak neni méné opravniné, nez vyiky, éincéné nékdy mar
Silu Joffrovi, Ze generdla Peallé Koncem roku 1016 obidtoyval,
imenovav ho velitelem 153, divise, Generdalni major vitéze na Marn:
opustil hlavni stan teprve v dobé, kdy marial Jofire iz vedel 7z ooe
klamnych znamek, zZe musi sam ustoupiti z vechniho velitelstyvi,

Generdl Pellé nepronesl nikdy jediného slova trpkosti o war
Silu Joffrovi: uchoval az do své smrti pro vitéze na-Marné cin
vérneé tdety. Coz mu nebyl zavizian za to, Ze mohl =louziti Francii o
viee nez dve léta namisté nejnesnadnéjgim, nejtdzsim, nefzavidin’
Simeovocelém hilavnim stanu, v oté aloze generalniho majora, kier
hude zajimati vojenského historika prave tak, jako Gloha gener
lissima?

Generalni inspektor dr. M a e b ar vykonal 20, birezna t. . v piel
vecer pohifebnich slaviosti za generdla Pellé v Pavigi navaior
u marddla Jo ffra; e zadostiuéinénim <lvEel tu z st mléenlivel
marsala chvalored na generala Pellé, 2z niz pronikaly vedle hlnboke
naklonnosti city vdo@nosti generalissima ke <polupracovniku nevt
roviatelnému pracovni schopnosti a podivuhodnému skvélosti <ve
inteligence.

Jako vEichni lidé, kteri méli néjaky Cas veliky viiv na vvvo
udalosti, mel i general Pellé své zavisiniky; jestlize <o vEak nokioen
z nich odvaZovali doufati, Ze veleni vojsku prinese hyvalému gene
ralnimu majorovi néjaka neprijemnd prekvapeni,  byli zklaman
Velitelské tkoly, sviéfené generilovi Pellé na francouzské [ront
lze poCitati mezi nejtézsi a nejnebezpetnéjsi, < nimiz jest mozno ~o
setkati; zejména veleni 5 armadnimu shoru, ustupujicimu krok zo
krokem pred ndporem strasné nemecke ofensivy z 21, birezna 1918 od
Chauny kK Noyonu bylo sirhujicim dramatem, kleré trvalo déle ne?
A dni a & noci. AvEak jasna energie, chladnokrevnost a piredvidavos
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generdla Pellé nebyly ani na okamZik premozeny udalostmi; by-
valy generdlni major odzbrojil viechnu zavist, ukazav pii veleni

charakter a dufevni velikost, kterd byla na vysi nejtézsich zkousek.
*

General Pellé mél tedy jiz svoji zarivou stranku v historii sve-
tove valky, kdyz prisel v inoru 1919 podat c¢eskoslovenské republice
us=mév a blahopidani Francie.  ME najiti v Praze vyvrcholeni své
skvelé vojenské kariéry: ¢est slouziti ¢eskoslovenskeé demokracii ve
chivili nesndzi, prizen hlavy statn a titul generalissima feskosloven-
ské armady. Neprislugi mi hodnotiti sluzby, které prokazal od svého
prichodu do Prahy. Tyto sluZzby vysvitnou presnéji s ¢asovym odstu-
pem, a4z na obzoru Ceskoxlovenskeé historie vvvsiane v celdéd své ve-
likosti velkolepé dilo vykonané presidentemn Masarykem a jeho
Lpracovnt druzinou®, k niz ndlezel a hrdé se vidy hlasil generdl
Pellé.

Jeho nejlepsi pratelé i jeho podiizeni byli by si byvali prali, aby
tato stranka feskoslovenské spoluprace byla deldi a aby svidnost
diplomatického postaveni nebyla mohla nikdy nalézti prevahy nad
zajmem o organisacni dile tak =skvéle zahajené, Nei general Pell ¢
byl snad prilis vaben proslulym vyrokem Napoleonovym: ,Vojen-
skvm vudeem, jenz vykona velké vici, je ten, jenz v sobé spoiuije nej-
vic obéanskyeh kvalit®. A mezi (émito obfanskymi kvalitami byla to
diplomaticka finesa, kierou mél generdl Pellé v nejvétsi miie a
kterou byl priveden K tomtu, aby jeste jednou prokazal Franeii zna-
nenité sluzby.,

Vo oposlednim dopise,  ltery jsem od ného dostal,  datovaném
v Parizi 14 dni pred jeho smrti, doznaval viak general Pellé piece,
7o stdle s horoucim zajmem pozoruje krok za krokem pokroky tesko-
slovenskeé vojenské organisace a Ze ,,pocind zavidéti svému nastupei,
Ze jest v Praze spolupracovnikem ministra Fr. Udrzala®™. A tak se mi
zdalo,  Ze postihupn v fomio dopise Htosiné vyznani .in extremis"
a Jukoby tichou reminiscenei na dojmy a vzpominky zaZité v Cesko-
slovenszlku: napied nezapomenutelné prijeti, poté slovensky tspech,
popularitu, kterd nebyla litend, pratelskou spoletnost ministra B e-
nese a zvIlaSto pirizen presidenta M a<ar vka, ktera, kdvkeli se
projevuje, ma vyznam a vahu odmény celého naroda.
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