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The article deals with Turkey‘s trust in the USA as its most important
ally in NATO. Semi-structured interviews with Turkish academics and
international relations experts during field research identified three main
areas of Turkish mistrust in the USA — the Cyprus question, USA support
for the PYD/YPG in Syria, and USA intervention in Turkish politics. The
research results presented in the causal network show that the main
cause of Turkish mistrust towards the USA is the factors leading to the
phenomenon of fear of abandonment. That causes Turkey’s increased
need for independence from strategic partners and the subsequent
increase in the application of a balance policy. The study concludes that
one of the main reasons for Turkey‘s current attitude towards NATO is the
need to ensure its security, and this need stems from Turkey‘s mistrust
of the USA.

Clanek se zabyva otazkou divéry Turecka v USA jako jeho nejdaleZitéjsiho
spojence v NATO. Terénnim vyzkumem s vyuZitim polostrukturovanych
rozhovor( s tureckymi akademiky a experty na mezinarodni vztahy byly
identifikovany tfi hlavni oblasti ned(véry Turecka v USA — kyperska otaz-
ka, americka podpora PYD/YPG v Syrii a americkd intervence do turecké
politiky. Vysledky vyzkumu prezentované kauzalni siti ukazuji, Ze hlavni
pri¢inou turecké neddvéry vici USA jsou faktory vedouci k fenoménu
strachu z opusténi. Ten zpUsobuje zvySenou potiebu Turecka po nezavis-
losti na strategickych partnerech, a nasledné zvyseni uplatnéni balanc¢ni
politiky. Studie dochazi k zavéru, Ze jednim z hlavnich divod( soucasné-
ho tureckého postoje k NATO je potfeba zajisténi si vlastni bezpecnosti,
pri¢emz tato potfeba prameni z ned(véry Turecka k USA.

NATO; Security Dilemma; Transatlantic Relations; Trust; Turkey.

NATO; bezpecnostni dilema; transatlantické vztahy; divéra; Turecko.
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INTRODUCTION

Security uncertainty is not only a matter of enemy states, it can also be present in
alliances. Although the purpose of the Transatlantic Alliance (NATO) is to “ensure the
freedom and security of its members by political and military means”3, it is natural that
even within this organisation, there are disagreements caused by different perceptions
of threats and partial interests. Attention is mainly drawn to Turkey,2 whose positions
within NATO are often criticised. Noncompliance with anti-Russian sanctions and Turkish
cooperation with Russia in the economic sphere, including purchasing Russian antimi-
ssile systems S-400, is perceived as the most fundamental. Furthermore, delaying and
complicating the process of the accession of Sweden and Finland to NATO, Turkey de-
manded concessions and, among other things, the resumption of the process of Turkish
accession to the EU.

From this point of view, Turkey behaves as a rebellious member of the alliance and
thus arouses a certain degree of mistrust among the other members. The Institute for
the Study of War (ISW) estimated that “Turkey’s growing cooperation with Russia un-
dermines NATO cohesion...”® Terms such as risky partner® that acts against American
interests® are used in connection with Turkey, and directly in connection with Turkish
President Erdogan words as uncooperative and pugilistic are used.®

However, there is also a significant level of mistrust on the part of Turkey. In Sep-
tember 2023, Turkish President Erdogan said in the interview with the American public
broadcaster PBS News Hour that he trusted Russia as much as the West.” This statement
indicates obvious problems in Turkey’s trust towards its allies.

The article tests the hypothesis that the Turkish need to ensure its own security is one
of the main reasons behind the current Turkish attitude toward NATO. This need stems
from Turkey’s mistrust of the USA. The article does not state that the mistrust in the USA
is the only reason for Turkey’s approaches but that it plays a key role as one of them.

1 Co je NATO? In: nato.int [online]. [cit. 2024-1-22]. Available at: https://www.nato.int/nato-welcome/
index_cz.html

2 Official name Tiirkiye was adopted in 2021 at the United Nations (UN), the name Turkey is used in this
article as it is commonly known term.

3 Turkey Brief: January 23 - March 18, 2019. In: iswresearch.org [online]. March 19, 2019 [cit. 2024-1-22].
Available at: https://www.iswresearch.org/2019/03/turkey-brief-january-23-march-18-2019.html

4 COHEN, Jordan, Jonathan Ellis ALLEN and Nardine MOSAAD. Turkey is a US ally, but should not be
a trusted one. In: thehill.com [online]. December 31, 2023 [cit. 2024-01-02] Available at: https://thehill.
com/opinion/4383282-turkey-is-a-us-ally-but-should-not-be-a-trusted-one/

5 |bid.

6 CIDDI, Sinan. It's Time to Reconsider Turkey’s NATO Membership. In: foreignpolicy.com [online].
December 6, 2023 [cit. 2024-01-02] Available at: https://foreignpolicy.com/2023/12/06/
turkey-nato-membership-alliance-russia-erdogan-sweden-syria/

7 Turkey’s Erdogan says he trusts Russia ‘just as much as | trust the West’. In: pbs.org [online].

September 18, 2023 [cit. 2024-01-12] Available at: https://www.pbs.org/newshour/show/
turkeys-erdogan-says-he-trusts-russia-just-as-much-as-i-trust-the-west
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The first part of the article focuses on the concept of trust in international relations,
its role in alliances, and the literature dealing with trust between Turkey and the USA.
Research methodology is also described. In the following section, the authors analyse
the causes of Turkey’s mistrust of the USA in three areas — the Cyprus question, Ameri-
can support for the Democratic Union Party (PYD) and the People’s Defense Units (YPG)
in Syria, and American interference in Turkish politics. The article focuses solely on the
Turkish point of view on the mistrust of the USA. In the final part, space is devoted to
discussing the research results and illustrating the causal relationship between mistrust
and the Turkish attitude.

1 TRUST IN INTERNATIONAL RELATIONS

A security dilemma exists between states or non-state actors, which in international
relations refers to a concept describing steps a state takes to become more secure. The
security dilemma is then linked to the issue of trust.? It began to be examined within the
framework of international relations only at the beginning of the 21st century. Hoffman
presents it as one of the main factors of cooperation in international relations.? From
the definition of Kydd, “trust is a belief that the other side prefers mutual cooperation
to exploiting one’s own cooperation, while mistrust is a belief that the other side prefers
exploiting one’s cooperation to returning it.”1°

There are different approaches to research concept of trust, which are the rational,
psychological, and constructivist. As trust is a multidimensional phenomenon, it should
be viewed in combination of the mentioned approaches.! In the rational approach, trust
is seen as taking a risk, as it can be abused by others. Hardin defines trust and distrust as
cognitive evaluations of the other party’s trustworthiness.12 The psychological approach
emphasises the actors’ emotions, which can play an important role in decision-making.
In this context, Booth and Wheeler emphasise the need for empathy with the fears of
other states and, simultaneously, consider trust as a means to overcome the security
dilemma.13 Finally, the constructivist approach, also used in this study, is a socially and
narratively constructed concept in which the state’s identity is essential. Identity is crea-
ted by the interaction of states; also the domestic sources, such as culture, are included

8 The term security dilemma is first mentioned by John H. Herz in the article Idealist Internationalismand
the Security Dilemma (1950).

9 HOFFMAN, Aaron M. A Conceptualisation of Trust in International Relations. European Journal of
International Relations Vol. 8, Issue 3. September 2002.
10 KYDD, Andrew H. Trust and Mistrust in International Relations. Princeton University Press, 2005. p. 6.

11 HAUKKALA, Hiski, VAN DE WETERING, Carina and Johanna VUORELMA. eds. Trust in International
Relations: Rationalist, Constructivist, and Psychological Approaches. Routledge Global Cooperation
Series. Routledge, 2018.

12 HARDIN, Russell, ed. Distrust. Russell Sage Foundation, 2004. p.8.

13 BOOTH, Ken and Nicholas WHEELER, Security Dilemma: Fear, Cooperation, and Trust in World Politics
Basingstoke, UK: Palgrave Macmillan, 2007.
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to be a source of the state’s identity.14 The interests of states and their preferences are
then a consequence of states identities.

Since misplaced trust can have disastrous consequences, states may be more inclined
to exercise caution. Such an attitude can lead to instability, as the other state may realise
that it is viewed as untrustworthy and take defensive measures. However, as Larson po-
ints out, institutionalised mistrust was created in the case of nuclear deterrence, which,
on the contrary, stabilised relations between the USA and the Soviet Union.15

2 TRUST BETWEEN TURKEY AND THE USA IN LITERATURE

Forming an alliance requires the mutual trust of the states on a certain level. Kydd
talks about cooperative equilibrium, the existence of lower bounds on the level of trust
for each player and achieving cooperation by exceeding the minimum trust threshold.6

But the security dilemma is also a problem within alliances. Snyder presents a two-
phase alliance security dilemma, where the primary alliance dilemma occurs during the
formation of the alliance itself, and the secondary alliance dilemma occurs already in the
formed alliance. The primary alliance dilemma arises with regard to the choice of allies.
The negotiated alliance then turns into a secondary alliance dilemma, which includes
fear of abandonment or fear of entrapment.1” The fear of abandonment causes the state
to worry that the other states of the alliance will withdraw their membership or will not
honour their commitments. That means they will not help if that country gets into a con-
flict. On the contrary, being pulled unwillingly into a conflict due to commitments to the
alliance is a fear of entrapment.

Keating and R{zZicka identify three factors that increase trust in an alliance — first, con-
crete obligations such as a commitment to come to the rescue; second, the expectation
that commitments will be fulfilled; and third, the creation of additional opportunities to
exercise commitments.18 After World War Il, according to Pesu and Sinkkonen, relations
between the USA and Europe’s other allies were characterised by asymmetric trust since
the USA represented the ultimate guarantor of their security, while the other allies were
a group on which the USA , can periodically rely on, for example as a platform for project-
ing out-of-area power.”1?

14 KYDD, Andrew H. Trust and Mistrust in International Relations. Princeton University Press, 2005. p. 21.
15 HARDIN, Russell, ed. Distrust. Russell Sage Foundation, 2004. p. 9.
16 KYDD, Andrew H. Trust and Mistrust in International Relations. Princeton University Press, 2005. p. 38.

17 SNYDER, Glenn H. The Security Dilemma in Alliance Politics. In: World Politics Vol. 36, No. 4. July 1984,pp.
461-495. The Johns Hopkins University Press. p. 466.

18 KEATING, Vincent and Jan RUZICKA. Trust, Obligation, and Reciprocity in NATO. In: Défense et Sécurité
Internationale, (57). 2017.

19 PESU, Matti and Ville SINKKONEN. Managing Transatlantic (mis)trust. The Trump Era in Perspective.
In: Finnish Institute of International Affairs [online]. March, 2019 [cit. 2024-1-17]. Availableat: https://
aspeninstitute.ro/wp-content/uploads/2019/02/wp107_trust_in_transatlantic_relations_3.pdf p. 4.
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Turkey has already maintained a degree of mistrust towards NATO member states
while joining the alliance in 1952. Its attitude was influenced by the Sevres syndrome,
the belief that the surrounding states could betray Turkey at any time and Turkey could
lose its sovereignty. This syndrome resulted from the events following the signing of the
Treaty of Sevres in 1920 when the Ottoman Empire lost most of its territory by redistrib-
uting it between Armenia, Britain, France, Italy and Greece. The fact that the Ottoman
elite in Istanbul felt betrayed by the cooperation of external and internal enemies also
played an important role here.2® Gocek emphasizes that the Kemalist elites in Turkey
identified the USA and the Soviet Union as the main external enemies during the Cold
War in connection with the Sévres syndrome.?! In addition, Guida emphasizes that the
Sevres syndrome, which he describes as an irrational fear, is applicable to Kemalists as
well as to Islamists,22 which explains why it is present even today after governments
changed in Turkey. As Sirin writes, the West as the main threat to Turkey “has always
been a fancied concept in Turkish politics, and it has been used when someone is needed
to blame for any political, social, or economic incident in Turkey... the United States is the
principal actor of this western camp...”?3

However, Turkey evaluated the Soviet Union as a greater threat than the West and
decided to establish a strategic partnership within NATO. Together with Greece, they
were the first countries to expand the alliance beyond the founding states. After the end
of the Cold War, international relations and cooperation within the alliance changed due
to replacing the bipolar system with a multipolar world order.

For Turkey’s trust in NATO, the relations between Turkey and the USA, which are per-
meated by mutual distrust, appear to be the most fundamental. The topic of trust is
mentioned only marginally in the literature devoted to Turkish-American relations.

Kumcuoglu describes Turkish-American relations as pragmatic despite mutual mis-
trust. According to Kumcuoglu, the contradictions in the interests of Turkey and the
USA in the Middle East are the triggers for Turkey’s pro-autonomy and anti-American in-
stincts, and he considers the first turning point in their relations to be the “Hood event”
military incident that occurred during the 2003 Iraq War when a group of Turkish sol-
diers were captured by American troops and taken for interrogation.24

20 The Sevres Syndrome. American Diplomacy. Insight and Analysis from Foreign Affairs Practitionersand
Scholars. In: americandiplomacy.web.unc.edu [online]. August, 2003. [cit. 2024-1-18]. Availableat:
https://americandiplomacy.web.unc.edu/2003/08/the-sevres-syndrome/

21 GOGEK, Fatma Miige. The Transformation of Turkey. Redefining State and Society from the Ottoman
Empire to the Modern Era. London/New York: I.B. Tauris & Co Ltd, 2011.

22 GUIDA, Michelangel. The Sevres syndrome and “Komplo” theories in the Islamist and Secular Press.
Turkish Studies, 9(1), 37-52, 2008.

23 SiRIN, Basar. A Kemalist Perception of Threat. Sévres Syndrome in Contemporary Turkish Politics. In:
Kemalism as a fixed Variable in the Republic of Turkey. Orientalistik, 31, 75-96, 2020, p. 85.

24 KUMCUOGLU, Umit. Time for a Complete Makeover in Turkish-U.S. Relations. German
Marshall Fund of the United States, 2020. Available at: https://www.jstor.org/stable/pdf/

resrep21233.pdf?refreqid=fastly-default%3A18c5a9166a56c9c30d26d454f6b7bf12&
ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&origin=&initiator=&acceptTC=1



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Turkey’s Trust in the USA

In their article, Kardas and Unlihisarcikli emphasise the need for a new strategic part-
nership framework and a transactional approach, identifying the issue of trust as one of
the main issues in current (2021) Turkish-American relations.2> This trust deficit was to
be created by the difference in policies. On Turkey’s side, Kardas and Unliihisarcikli iden-
tify three suspicions towards the USA — the USA PYD-YPG partnership in Syria, the USA
interference in Turkish politics, and finally, suspicions about the reliability of the USA as
a security partner.26

3 RESEARCH METHODOLOGY

The study is based on qualitative research, which allows the researcher to collect data
and, at the same time, analyse it, which makes it possible to supplement the research
during its course.?’

The article was created as part of field research for a dissertation during a foreign
internship at Istanbul University in Turkey. Semi-structured interviews with five respon-
dents from Turkish universities as Istanbul University, Kadir Has University, Giresun Uni-
versity became the research method. They were chosen by snowball sampling, which is
used to identify interviewees through the personal network?® and which provided op-
portunities to interview Turkish academicians focusing on Turkey’s foreign policy and
security studies. The names of the respondents of these interviews are listed in a foot-
note of their citations. A semi-structured interview is a partially controlled interview,
where the interviewer asks pre-prepared questions but simultaneously allows sufficient
freedom, thanks to which the interviewee can develop his ideas. The conducted inter-
views were converted into a verbatim transcription, which is an important step in the
subsequent comparison of individual parts of the text, and due to the importance of
the content-thematic level, they were stylistically modified.2? The written forms of the
interviews then went through a process of coding, which serves to classify and sort the
data systematically. Headings are assigned to the data material, creating categorical
systems.30

25 KARDAS, Saban and Ozgiir UNLUHISARCIKLI. Managing the US-Turkey security relationship: structured
transactionalism within a dual framework. In: http://turkishpolicy.com [online]. March 22, 2021 [cit.
2024-1-5]. Available at: http://turkishpolicy.com/article/1043/managing-the-us-turkey-security-
relationship-structured-transactionalism-within-a-dual-framework

26 |bid.

27 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, pfepracované a rozsitené
vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9. p. 50.

28 BABBIE, Earl. The Basics of Social Research. Fourth Edition. Belmont: Thomson Wadsworth, 2008. ISBN
0-495-10233-4. p. 205.

29 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, prepracované a rozsiené
vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9. p. 208.

30 |bid., p. 211.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Turkey’s Trust in the USA

The concept of security and sharing common security beliefs and values between
Turkey and NATO played an important role in the talks. It is precisely these questions that
have resulted in many uncertainties having an impact on the relationship between Tur-
key and the USA, which deserve more attention and are addressed in this article. Three
main areas of Turkey’s mistrust in the USA emerged from the coding:

¢ The Cyprus question;
e American support for the Democratic Union Party (PYD) and the People’s Defense

Units (YPG) in Syria;

e American interference in Turkish politics.

These areas were subsequently analysed as case studies in the article, which are suit-
able for searching for configurations, associations, causes and effects within cases.3! In
them, causality was analysed, i.e., the causality of Turkey’s lack of trust in the USA and
Turkey’s attitude towards the USA. Subsequently, the data obtained for all these cases
were compared. Although Kardas and Unlihisarcikli identify three areas of Turkish sus-
picion towards NATO, they only mention them and do not pay more attention to them.
Kardas’s and Unliihisarcikli ‘s areas are not identical to the ones in this article. This study
determined the area of the Cyprus question, which is essential for understanding the
causes of Turkish mistrust of the USA, while the suspicion of the reliability of the USA as
a security partner is rather a consequence of mistrust in the given areas.

Another research method became the analysis of documents, official statements of
government representatives, media articles, and secondary literature. A causal network
represents the results, which Hendl defines as a diagram “containing the most import-
ant dependent and independent variables in a case study and the relationships between
them.”32

4 AREAS OF TURKEY’S MISTRUST TO THE USA

According to Professor Serhat Gliveng from Kadir Has University with who one of
the semi-structured interviews was made: ,The public opinion suggests that it is able to
grasp the significance of NATO, the political and military significance of NATO. But when
it comes to the reliability of NATO, that is another question. The majority of Turks think
that NATO is important for Turkey's security, but also, there is little faith in NATO, in case
Turkey needs to defend itself.”33

In another semi-structured interview historian Serhan Glingor also discusses distrust
in NATO similarly: “I think if you ask an average Turk if Turkey trusts NATO or the United
States as a main ally, you will probably get an answer no.”3*

31 |bid., p. 226.

32 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, prepracované a rozsiené
vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9. p. 216.

33 From the interview with Professor Serhat Gliveng, Kadir Has University.
34 From the interview with historian Serhan Giingor.
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Public surveys confirm the mistrust of Turkish citizens towards the USA or NATO.Ac-
cording to a 2019 survey by Areda, 41.4% of Turkish citizens said the USA cannot be
trusted because it does not keep its promises.35 In Areda ‘s other 2020 survey on sup-
port from NATO in Syria, 47.1% of Turkish citizens said that NATO does not want to help
Turkey, 33.8% said that NATO does not provide full military assistance but only partial
military support in the form of arms supplies and air defence. 13.1% believed that NATO
would protect Turkey if it met the EU’s foreign policy requirements, and only 6% believed
that NATO would protect Turkey in any case as it is part of the alliance.36

According to another 2021 poll by Areda, which looked at public opinion directly on
the topic of trust in NATO, 84.6% of Turkish citizens thought that NATO did not protect
Turkish interests. For 70.4% of respondents, NATO bases in Turkey were considered a na-
tional safety problem.3? When asked whether respondents believed that NATO would
stand up for Turkey in a possible war between Turkey and a non-NATO country, 78.3% an-
swered negatively, while when asked about ensuring Turkey’s security, 69.5% of people
answered that Turkey is able to ensure its own security in the event of leaving NATO.38
The USA was identified by 82.4% of Turkish citizens as a country whose interests are
being defended by NATO.3?

According to the results of the public opinion of the Metropoll agency from March
2022, i.e. already after the Russian invasion of Ukraine, the USA was perceived as the
biggest threat to Turkey by 52% of the Turkish population, while only 19% considered
Russia a threat.40

The results of these public opinion polls may indicate a permanent decrease in Turk-
ish citizens’ trust in the USA and NATO. Moreover it shows a close connection between
the USA and NATO, as the questioned Turkish citizens answered the USA is the main
state representing its interests in NATO. Based on interviews conducted with Turkish ac-
ademics, the main areas creating a negative image of the USA, in Turkish society emerge,
which are analysed in the following chapters.

35 Areda. Turklerinyilizde 41'i Amerika’nin s6zline glivenmiyor. In: areda.com [online]. November 18,2019 [cit.
2024-1-18]. Available at: https://www.areda.com/turklerin-yuzde-41i-amerikanin-sozune-guvenmiyor/

36 Areda. Rusya’ya gliven yok. In: areda.com [online]. March 9, 2020 [cit. 2024-1-18]. Availableat: https://
www.areda.com/rusyaya-guven-yok/

37 CELIK, Kadir Ertac. NATO —Turkey Relations: Allies on Insecurity. In: Ankasam.org [online]. June 13,2021 [cit.
2024-1-4]. Available at: https://www.ankasam.org/nato-turkey-relations-allies-on-insecurity/?lang=en

38 Areda. Tirkler NATO ya glivenmiyor. In: areda.com [online]. June 10, 2021 [cit. 2024-1-18]. Availableat:
https://www.areda.com/turkler-natoya-guvenmiyor/

39 |bid.

40 European Union & NATO. Turkey’s Pulse. In: metropoll.com.tr [online]. March, 2022. [cit. 2024-1-4].

Available at:  https://metropoll.com.tr/upload/content/files/1908-eu-and-nato-section-tp-
mar22.pdf
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4.1 The Cyprus Question

In 1974, Turkey invaded the northern part of Cyprus in response to a failed coup that
aimed to annex the entire island to Greece. Turkey announced the intervention was to
protect the Turks living in Cyprus, and to guarantee the state independence of Cyprus.
Due to the fact the Cyprus question became a conflict between two allies, namely Turkey
and Greece, it represented a major security problem within NATO and became a turning
point in Turkish-American relations.

All semi-structured interview respondents cited the Cyprus question as one of the
main reasons for Turkey’s mistrust of the USA as a major NATO ally. A key role here was
played by the letter of the USA President Johnson addressed to the Prime Minister of the
Republic of Turkey Ismet Inon(, from 1964, i.e. before the Turkish intervention in Cyprus.
Interviewed PhD student Burak Hacioglu from Istanbul University said in the interview:
“States may find themselves abandoned in NATO. Turkey experienced this in the context
of Cyprus. President Johnson sent a letter to Ismet Pasha saying that if the Turks did any-
thing against the Greeks, they would not be protected from the Soviet Union.”*!

Until this time, Turkey felt relatively safe within the alliance, and the letter shook the
Turkish state administration.?2 The letter read: “ I hope you will understand that your
NATO allies have not had a chance to consider whether they have an obligation to pro-
tect Turkey against the Soviet Union if Turkey takes a step which results in Soviet inter-
vention without the full consent and understanding of its NATO Allies.”*3

After the events in Cyprus, Turkey realised that it could not rely solely on the alliance
for its security and began working to build friendly relations outside of it. A document
by the American Central Intelligence Agency shows the Turkish response to President
Johnson’s letter, stating that the letter shocked Turkey and caused great disappointment
toward the USA. At the same time, the report says that “this letter gives Turkey almost
an obligation to become more independent from the USA in the framework of interna-
tional relations.”** Simultaneously, Turkey has reassessed its position regarding the arms
industry. After the USA embargoed Turkey for using American weapons for the operation
in Cyprus, Turkey began to realise the limitations of its dependence on the USA arms
imports.4>

41 From the interview with PhD student Burak Hacioglu, Istanbul University.

42 AYDEMIR, Sefa Salih. The first diplomatic crisis that caused harm to the image of the USA in the eyes of the
Turkish public: the Johnson letter. International Journal of Eurasia Social Sciences, Vol: 12, Issue: 45, 2021.
p. 639.

43 Johnson's letter. June 5, 1964. (President Johnson and Prime Minister Inonu: Correspondence between
President Johnson and Prime Minister Inonu, June 1964, as Released by the White House, January 15,
1966. In: Middle East Journal, Summer, 1966, Vol. 20, No. 3 (Summer, 1966), pp. 386-393.

44 Central Intelligence Agency. Intelligence Information Cable. 1964. Turkish reaction to president
Johnson’s letter to prime minister Inonu. In: cia.gov [online]. June 6, 1964 [cit. 2024-1-11]. Available at:
https://www.cia.gov/readingroom/docs/DOC_0000615268.pdf

45 CORA, Hakan. Turkish-american relations: A focused study of international affairs. Soncag Yayinlari:
January, 2021., ISBN 6257604354. p. 38.
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Based on the above, the Cyprus question represents a major turning point in Turkish-
-American relations and Turkish confidence in a major ally. Turkey’s trustwas irretrieva-
bly damaged by Johnson’s letter. The direct American statement of non-support Turkey
in the event of a Russian threat has become the main cause of Turkey’s fear of being
abandoned by its allies.

4.2 American Support for the Democratic Union Party
and the People’s Defense Units in Syria

When the Arab Spring demonstrations in 2011 turned into a civil war in Syria, the con-
sequences were also felt by Turkey, which shares about 909 km long border with it. The
conflict soon turned into a proxy war involving superpowers such as the USA, Russia and
other external actors, including Turkey, which undertook intervention in August 2016 by
Operation Euphrates Shield.% The aim of Turkey at this point was to overthrow the gover-
nment of Bashar al-Assad and defeat terrorist groups such as Islamic State (IS) and YPG.

Turkey considers the PYD and the YPG to be offshoots of the terrorist organisation
Kurdistan Workers’ Party (PKK). Their affiliation with PKK is considered to be clear by
Turkish government as PYD and YPG were set up under the control of PKK in 2003 and
they “share the same leadership cadres, organizational structure, strategies and tactics,
military structure, propaganda tools, financial resources and training camps.”* While
Turkey is trying to prevent PYD and YPG from achieving the establishment of an auton-
omous Kurdish state in the region, the USA is actually pragmatically cooperating with
these groups to fight IS in Syria.

American financial and military support of activities of PYD and YPG has become
a major issue in Turkish-American relations and represents the second main area of Tur-
key’s mistrust in the USA that emerged from the coding of the interviews. The inter-
viewed academics said: “Turkey does not trust NATO member countries thinking that
they support terrorist organisations such as the PKK.”48

“Despite NATO’s definition of terrorism, the fact that a structure such as PYD/YPG,
which Turkey sees as a terrorist organisation, is not addressed in this context by NATO
members, especially the USA, undermines Ankara’s trust in NATO. In fact, at this point,
the voices of those who question NATO membership are becoming louder.”*®

“The end of the Cold War also saw the rise of PKK terrorism in Southeast Turkey and
in Iraq and then Syria. And from the very beginning of it, especially after the first Gulf
War in 1991, which somehow coincided with the fall of the Soviet Union, our NATO allies

46 Another Turkish military operations in northern Syria are Operation Olive Branch and Operation Spring
Shield.

47 Republic of Tirkiye, Ministry of Foreign Affairs. PKK. In: mfa.gov.tr [cit. 2024-4-25]. Available at: https://
www.mfa.gov.tr/pkk.en.mfa

48 From the interview with Dr. Sabir Askeroglu.
49 From the interview with Professor Gokturk Tuystizoglu, Giresun University.
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secretly and then openly supported PKK, which is responsible for the death of 40,000
people in Turkey in the last 40 years. And PKK and now YPG in Syria, which is a branch
of Kurdish separatist terrorist organisation, is the number one enemy of Turkey and our
NATO allies, the United States and others, and includes Sweden too, which wants to be
a NATO ally, openly supporting these people politically, financially and also through pro-
viding them arms and weapons systems.”50

PKK is included in the American list of terrorist organizations since 1997, however
PYD and YPG are not part of it. The USA is presenting support to Turkey in the fight
against PKK, but the key problem is the different approach toward PYD and YPG. At the
Department Press Briefing in Washington on October 2, 2023, the day after the terrorist
attack in Ankara attributed to PKK members, the USA expressed its support for Turkey
in the fight against the group. Asked how the USA can address Turkish society’s con-
cerns about the USA support for the YPG and the USA-YPG relationship itself, spokesman
Matthew Miller said the USA condemns any act of terrorism against Turkey and that the
USA stands firmly with Turkey in its fight against the PKK.51

While Turkey wanted to initiate collective action within the alliance in the fight against
the PKK, the USA and NATO showed only verbal support and used a strategy of inaction.32
The analysis shows that Turkey perceived this again as a disappointment, as the allies did
not stand up for Turkey. This inaction deepened the gap in Turkey’s trust in NATO. The USA
activities were neither parallel nor consistent with Turkey’s security interests. Their relati-
ons in the Syrian civil war suffered due to the different attitudes toward terror, represen-
ting a key factor in the context of non-state actors operating in the conflict.

4.3 American Interference in Turkish Politics

On the night of July 15-16, 2016, a failed military coup took place in Turkey. The cleric
Fethullah Gllen, who has lived in Pennsylvania since 1999, and his followers from the Fe-
thullah Terrorist Organization (FETO), were subsequently identified as the initiator by the
Turkish government. Giilen Movement, called as FETO by Turkish officials, was founded
by Fethullah Gilen in 1966 in Turkish Izmir. Its tactic became based on infiltration into
the key state institutions, including high military positions, with the aim of transforming
society by taking control of the government.

According to the interviewed historian Serhan Glingér, “During the coup and during
the first hours of the coup, there was no reaction from the NATO allies to legitimately

50 From the interview with historian Serhan Giingér.

51 Department Press Briefing — October 2, 2023. Matthew Miller, Department Spokerman, Washington, D.
C.In: state.gov [online]. October 2, 2023 [cit. 2024-1-17]. Availableat: https://www.state.gov/briefings/
department-press-briefing-october-2-2023/

52 YUKSELEN, Hasan. Turkey and Russia in Syria. Testing the extremes. Istanbul: SETA, 2020. ISBN
978-625-7040-86-0
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support the legitimate government in Turkey, which really increased the mistrust be-
tween Turkey and the United States.”s3

During his speech, Erdogan expressed concern about the lack of interest and sympa-
thy, saying, among other things, that he expected many countries to “ side with human
rights, legitimate political will and the elected government.”3* Presumably, he was refer-
ring to his allies in NATO. On the contrary, Russian President Putin was the first politician
to contact Turkish President Erdogan. This helped Turkey and Russia stabilise relations
damaged by the downing of a Russian plane near the Syrian-Turkish border in November
2015. The bilateral relations between Turkey and Russia have been developing since the
1990s after the collapse of the Soviet Union and acquired a new dimension after the
2016 coup. Energy and economic cooperation became more intensive, especially thanks
to the construction of the natural gas pipeline TurkStream and Akkuyu Nuclear Power
Plant in Mersin in 2017.55

Gllenists are mostly seen as the fifth column of Central Intelligence Agency (CIA).56
Interior Minister of the Republic of Turkey Stleyman Soylu expressed his belief that the
USA was actually behind the coup planned by the Giilenists.3? The USA rejected this
claim, saying that it is false information, which also contradicts Turkey’s status as a mem-
ber of NATO and as a strategic partner of the USA.58

However, the belief of American interference in Turkish political affairs was already
emerging before this coup. Historian Serhan Glingér pointed out that “in Turkey’s mili-
tary coups, there was a kind of open support from the United States and its allies. It was
known and generally accepted by the Turkish people that the United States definitely in-
terfered with Turkey’s local politics and supported the right-wing military coups. So, there
was a mistrust already developed in the 1970s... In the Turkish military coups of 1972
and 1980, America and the CIA played a role. They represented hard-right and violent
military coups, the consequences of which were very dramatic in Turkey.”>°

Resulting from the analysed data, the USA interference in Turkish politics is a fear
of connecting external and internal enemies. The already mentioned Sevres syndrome,

53 From the interview with historian Serhan Giingor.

54 Presidency of the Republic of Tirkiye. We Will Lift the State Of Emergency Once We Achieve the Goalin
the Fight against Terror. In: tcch.gov.tr [online]. July 14, 2017 [cit. 2024-1-12]. Availableat: https://www.
tcch.gov.tr/en/news/542/79927 /terorle-mucadelede-hedefe-ulastigimiz-zaman-ohali-kaldiracagiz

55 Relations between Tiirkiye and the Russian Federation. Republic of Tiirkiye, Ministry of Foreign Affairs.
In: mfa.gov.tr [cit. 2024-4-30]. Available at: https://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-
russian-federation.en.mfa

56 AKTURK, Sener. Relations between Russia and Turkey Before, During, and After the
Failed Coup in 2016. Insight Turkey Vol. 21 /No. 4/ 2019, p. 103. In: insightturkey.com
[online]. Fall 2019 [cit. 2024-4-25]. Available at: https://www.insightturkey.com/articles/
relations-between-russia-and-turkey-before-during-and-after-the-failed-coup-of-2016

57 Turkish minister says U.S. behind 2016 failed coup — Hurriyet. In: reuters.com [online]. February 5, 2021
[cit. 2024-1-16]. Available at: https://www.reuters.com/article/idUSKBN2A41NE/

58 Response to Turkish Statements on the 2016 Attempted Coup in Turkey. PRESS STATEMENT, Ned Price,
Department Spokesperson. In: state.gov [online]. February 4, 2021 [cit. 2024-1-16]. Availableat: https://
www.state.gov/response-to-turkish-statements-on-the-2016-attempted-coup-in-turkey/

59 From the interview with historian Serhan Giingor.
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which brings a feeling of constant threat, can play a certain role here. Considering that
interfering in the affairs of another state is disrespecting its sovereignty, it is a failure to
fulfill the obligations of allies. From this perspective, the fear of abandonment is also
found in the third researched area.

5 DISCUSSION

Turkey doubted its trust in the USA before joining NATO in 1952. As we see from the
constructivist view, Turkey partly changed its identity through international interaction
and joined the ally as shared security values were accepted. The trust at this point ex-
ceeded the minimum trust threshold and emerged into cooperation. In our study, we
focused on the causes of Turkey’s mistrust to the USA since being allied within NATO.

A causal network was created based on the research findings. It shows the causal
relationship between Turkey’s mistrust of the USA and Turkey’s approach to NATO.

AREAS OF

MISTRUST CAUSES OF MISTRUST

OF MISTRUST

[ CAUSAL RELATION |

CONSEQUENCES ]

conflict between
the allies

The Cyprus
Question

allies will not help in
conflict with Russia
(Johnson's letter)

imposition
of sanctions

The problem
of American
support

of PYD/YPG

the need for
independence from
strategic partners

balance policy

different
understanding
of terror

fear
of abandonment

historical
and economic ties
with non-Alliance states

inadequate suppert

American
interference
in Turkish
politics

disrespecting
the sovereignty
of the state

Figure 1: Causal relationship between Turkish attitudes and Turkish distrust of the USA

The causal network presented in Figure 1 first depicts the three main areas of Tur-
key’s mistrust in the USA as the most important ally in the alliance. These areas were
determined based on the interviews conducted. Subsequently, the causes of mistrust
arising from these areas are depicted in the causal network.

The first area to be analysed was the Cyprus question, which, due to the conflict be-
tween Turkey and Greece, i.e. two NATO members, represents a problem. In its context,
a key aspect in Turkey’s loss of trust in the USA is Johnson’s letter, in which the USA
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president expressed to Turkey the possible inaction of the allies if Turkey was attacked
by Russia (the Soviet Union at the time).

In the second area, represented by the problem of American support for the Kurdish
terrorist groups PYD and YPG in Syria, a key source of Turkey’s mistrust is the different
attitudes toward terror and inadequate support from allies in Turkey’s fight against these
PKK offshoots.

The third area affecting Turkey’s trust in the USA is American interference in Turkish
politics. The lack of support for Turkey during the military coups was identified as the
cause of mistrust. In this area, there are concerns about the union of internal and exter-
nal enemies and, therefore, a threat to the state’s sovereignty, while the Sévres syndro-
me is probably an influence here.

Mistrust was not present only during the mentioned periods, although cooperation
between Turkey and the USA existed. Specifically, cooperation in Syria can be presented
by some cross-border operations against terrorism, as not all of them were opposed,59
or the Annan Plan®? for solving the Cyprus question. This shows that mistrust is present
even during cooperation with an ally, if not exceeding the already mentioned minimum
trust threshold. The case studies show the causes of Turkey’s mistrust of the USA in the
areas the respondents considered essential.

The hypothesis that the Turkish need to ensure its own security is one of the main
reasons behind the current Turkish attitudes towards NATO is confirmed, while this need
stems from Turkey’s mistrust of the USA. All the mentioned causes of mistrust increase
fear of abandonment. In all areas, conflict exists between Turkey and another state or
non-state actor, with Turkey receiving inadequate or no support from the alliance. Tur-
key, therefore, fears that its allies will not help it in case of danger, whether it is an attack
by the state or non-state actors, such as terrorist groups. Turkey is convinced that it
cannot rely on others but must ensure its security.

Turkey considers NATO the “cornerstone of the Turkish defence and security policy”;
it is aware of the strategic importance of NATO for its security and, at the same time, its
significance for the alliance. NATO remains Turkey’s strategic partner, but Turkey’s mis-
trust of the USA leads to an increased need for independence in security, which it seeks
to achieve through a balancing policy. Turkish attitudes towards NATO result from this
balancing policy, manifested in concrete steps, which the West often criticises. This ar-
ticle does not argue that mistrust of the USA is the cause of balance policy alone but that
it is a key factor influencing Turkey’s stance, alongside other important factors, such as
historical and economic ties with non-Alliance states.

60 Turkey and the USA cooperate against Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) and an al-Qaeda affiliates.

61 Annan plan represented efforts of OSN for a comprehensive settlement of the Cyprus problem by founding
the United Cyprus Republic. The Annan plan was for the first time submitted in 2002 by UN Secretary
General Kofi Annan, later underwent modifications. In 2004 the Turkish Cypriots voted in referendum
for acceptance of the plan with 65%, however it was not accepted as Greek Cypriots rejected it with
76% votes, which disappointed the USA. (Cyprus. Republic of Tiirkiye. Ministry of Foreign Affairs. In: mfa.
gov.tr [cit. 2024-4-30]. Available at: https://www.mfa.gov.tr/the-cyprus-issue-overview.en.mfa.; What the
World said After the Referanda. Republic of Tiirkiye. Ministry of Foreign Affairs. In: mfa.gov.tr [cit. 2024-4-
30]. Available at: https://www.mfa.gov.tr/what-the-world-said-after-the-referanda.en.mfa)
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CONCLUSION

The article aimed to verify the hypothesis that Turkish attitudes towards NATO are
strongly influenced by Turkey’s distrust of the USA, the strongest ally in NATO. The causes
of this mistrust were analysed, and a causal relationship was found, thereby confirming
the hypothesis.

The article was created as part of research for a dissertation during field research in
Turkey and had a qualitative character. Data collection took place through semi-structu-
red interviews with academics from Turkish universities. Three main areas of Turkey-
‘s mistrust in the USA emerged from these talks - the first is the Cyprus question, the
second is the American support of Kurdish terrorist groups in Syria, and finally, the third
area was American interference in Turkish politics.

Further research could, therefore, deal with concrete options for strengthening trust
between Turkey and the USA and possibly between other NATO members.
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Tato studie podava souhrnny prehled o tvorbé mezinarodni bezpecénost-
ni architektury a jeji ¢innosti v podobé jejich dvou hlavnich pilifQ, tj. Or-
ganizace spojenych narodl a Severoatlantické aliance v regionu Blizké-
ho a Stredniho vychodu. V ramci mezinarodnich bezpecnostnich vztah(
se jedna o region velmi nestabilni a konfliktni, kdy tato nestabilita trva
prakticky od zaloZeni statu Izrael v roce 1948. Globalni OSN, jeji celko-
va ¢innost a vyznam, zejména humanitarni a mirotvorna c¢innost nejen
pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu, je velice pfinosna, a to po celé
obdobi studené valky az do soucasnosti. NATO jako bezpecnostni orga-
nizace patfi mezi vyznamné svétové aktéry ovliviujici soucasné mezina-
rodni bezpecnostni vztahy. Obé tyto organizace svoji ¢innosti predstavuji
zasadni prostredek k zajisténi svétového miru a bezpecnosti.

This study provides a summary overview of the creation and the activities
of the international security architecture in the form of their two main
pillars, i.e. the United Nations and the North Atlantic Treaty Organization
inthe Near and Middle East region. Within the framework of international
security relations, this is a very unstable and conflictual region, where
this instability has lasted practically since the establishment of the State
of Israel in 1948. The global UN, its overall activity and importance,
especially humanitarian and peace-building activities not only for the
Near and Middle East region, is very beneficial, through out the Cold War
period up to the present day. As a security organization, NATO is among
the most important global actors influencing current international
security relations. Through their activities, both of these organizations
represent a essential means of ensuring world peace and security.

Organizace spojenych narod(; rezoluce; mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektura; Severoatlanticka aliance; Blizky a Stfedni vychod.

United Nations;Resolution;International SecurityArchitecture;NorthAt-
lanticTreatyOrganization;Middle East.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 OSN a NATO pilife mezindrodni bezpecnostni architektury

uvoD

Staty uz v davné minulosti uzaviraly ad hoc pakty a aliance s cilem zajistit jejich vlastni
bezpeclnost, ale zpravidla se nejednalo o institucionalizované ani trvalejsi spojenectvi.
Trend institucionalizace bezpecénostnich a obrannych zidvazkl v podobé mezinarodnich
organizaci a instituci nastupuje az v 20. stoleti v reakci na dvé svétové valky a nasledny
vyvoj v podminkach bipolarity. Bezpecnostni architektura je vnimana staty, které se na
ni podileji, jako zplsob zajisténi vlastniho bezpecdi. Soucasna mezinarodni bezpecnostni
architektura je tvorena prevazné organizacemi kooperativni bezpecnosti (Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé — OBSE), kolektivni bezpecnosti (Organizace spojenych
narodl - OSN) a kolektivni obrany (Severoatlanticka aliance - NATO, EU na zakladé Lisa-
bonské smlouvy z roku 2007).

Na vsechny tyto aktéry dynamicky plsobi proces globalizace, béhem kterého mj. do-
chazi k vyznamnému propojovani mezi jednotlivymi staty a svétadily, zmensuje se vzda-
lenost mezi nimi a vytvareji se zcela nové vazby v oblasti ekonomickych, politickych, ale
zejména mezinarodnich bezpecénostnich vztahi. Bezpecnostni architekturu lze definovat
jako institucionalni systém usporadani vztahl mezi staty, resp. institucemi, zarucujici
jejich bezpecénost. Vychazi z predpokladu, Ze otazky a problémy spojené s bezpecnosti
statl nelze fesit individualné.

Kooperativni bezpecnost zahrnuje dialogy, spolupraci, konzultace ¢i kontrolované sni-
Zovani vojenskych schopnosti. Pfikladem organizace kooperativni bezpec¢nosti je OBSE se
sidlem ve Vidni. Sdruzuje 57 ucastnickych statd a vznikla z plivodni Konference o bezpec-
nosti a spolupraci v Evropé. Stala rada OBSE rozhoduje o vysilani tzv. polnich misi OBSE.

Mezi zakladni principy kolektivni bezpecnosti patfi povinnost fesit vSechny spory mi-
rovymi (pokojnymi) prostfedky a zdkaz pouZiti sily a hrozby silou ve vzajemnych vztazich.
Prikladem univerzalni organizace kolektivni bezpecnosti je OSN se sidlem v New Yorku.
SdruZuje 193 ¢lenskych statd. Jejim zakladnim cilem je zachovat mezinarodni mir a bez-
pecnost. Mezi zakladni nastroje OSN k zajisténi miru a bezpecnosti patfi ¢lanek 2, 39, 41,
42 Charty OSN. Jedinym orgdnem rozhodujicim o pouZiti sily je Rada bezpecnosti OSN.

Kolektivni obrana predstavuje systém spolecné obrany pred vnéjSimi hrozbami, tj.
pfed napadenim staty, které nejsou ¢lenem seskupeni. Jednd se o systém zajistujici
ochranu ¢lenskych statd pred atokem zvenci. Prikladem organizace kolektivni obrany je
NATO se sidlem v Bruselu. Sdruzuje 32 ¢lenskych stat(, posledni rozsireni se uskutecnilo
v roce 2024 pfijetim Svédska. Zakladnim poslanim této organizace je vytvofit stabilni
euroatlantické prostredi a zajistit bezpecnost svych ¢lenl politickymi a vojenskymi pro-
stredky (Washingtonska smlouva, ¢l. 5). Organizaci kolektivni obrany byla a je celd fada,
mezi nejznaméjsi vojenské pakty v minulosti patfily naptiklad Varsavska smlouva, CENTO

(Bagdadsky pakt), Zapadni unie apod., mezi ty soucasné patfi napriklad AUKUS (Aus-
tralie, Velka Britanie a Spojené staty americké), ANZUS (Australie, Novy Zéland a Spojené
staty americké), Organizace smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti a mnohé dalsi.

Cilem této prehledové studie je zhodnotit vyznam a plsobeni soudobé mezinarodni
bezpecnostni architektury v regionu Blizkého a Stredniho vychodu. Vzhledem k rozsa-
hu dané problematiky se tento ¢lanek zaméruje na dva pilife mezinarodni bezpecnostni
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architektury, a to Organizaci spojenych narodu a Severoatlantickou alianci a podava sou-
hrnny prehled nejdilezitéjsich aktivit téchto dvou zminénych mezinarodnich bezpec-
nostnich aktérd pUsobicich v daném regionu. Dale si tato studie klade za cil odpovédét
na vyzkumné otazky: 1. Jaka je efektivita téchto dvou organizaci jakozto soucast mezi-
narodni bezpecnostni architektury a do jaké miry prispivaji svoji ¢innosti ke tvorbé me-
zindrodni bezpecnostni architektury a stabilité na Blizkém a Stfednim vychodé. 2. Bylo
pouziti vojenské sily NATO po roce 1990 vZdy v souladu s normami OSN?

Pro dosaZeni uvedeného cile byla pouZita metoda literarni reserse pro shromazdéni
teoretickych informaci o vyvoji a tvorbé mezinarodni bezpecnostni architektury a de-
tailnéjsich informaci o dvou zminénych organizaci, poté provedena syntéza ziskanych
vysledku s cilem poskytnout komplexni pohled na dané téma.

1 MEZINARODNI BEZPEENOSTNi ARCHITEKTURA

Prvni diskuse o mezinarodni bezpecénostni architekture zacaly po druhé svétové valce.
Objevovaly se témér po celou druhou polovinu dvacatého stoleti, i kdyzZ jejich plvodni
zamér byl ovlivnén nové vzniklym svétovym fadem, tj. vznikem bipolarniho usporadani
svéta.

Za zminku stoji konec 60. let dvacatého stoleti, ktery znamenal v ramci tvorby mezi-
narodni bezpecnostni architektury znac¢ny Uspéch. Jednalo se o oblast kontroly zbrojeni,
kdy v roce 1970 zacala platit mezinarodni Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, o rok
dfive zacala jedndni o omezeni strategickych zbrani SALT I.1 Od konce 60. let NATO vice
podporovalo dialog mezi obéma bloky studené vélky, doslo k uvolnéni napéti (détente).2
Byly vytvoreny podminky pro svolani Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé
(KBSE), ktera vyustila v roce 1975 k pfijeti Zavéreéného aktu KBSE.3

Velky obrat v otazkach globalni bezpecnosti pfinesl konec studené valky, kdy koncept
mezinarodni bezpecnostni architektury, resp. evropské bezpecnostni architektury byl
znovu oziven a stal se jednim z hlavnich témat mezinarodnich diskusi a rozhovori. Konec

1 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 65. ISBN 80-7278-326-2.

2 Etapa détente byla ukoncena sovétskou invazi do Afghanistanu v roce 1979. O obdobi let 1979 az 1985
se mluvi jako o druhé studené valce, jejiz dynamika ale zacala po nastupu Michaila Gorbacova kmoci
pravé v roce 1985 upadat. Ve spole¢ném komuniké R. Reagana a M. Gorbacova v Zenevé z roku 1985
oba statnici prohladuji, ze ,...jadernd vdlka nesmi byt nikdy rozpoutdna...” (https.//www.nato.int/cps/en/
natohq/declassified_137930.htm). V roce 1987 USA a SSSR podepsaly dohodu o Uplném zékazu a likvidaci
raket stfedniho doletu.

3 Helsinsky zavéreény akt pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjsich dokumentd evropské historie, nebot jeho
podpisem byly pfijaty nejen vysledky druhé svétové valky v Evropé, uznan priibéh hranic, ale zejména
byla nastolena komunikace mezi dvéma bloky a zacala spoluprace v otazkach bezpecnosti, kultury,
hospodafstvi, védy, zivotniho prostredi a lidskych prav. Lidsko-pravni problematika se stala impulsem pro
vznik disidentskych hnuti a postupnych demokratickych zmén v komunistickych zemich.KBSE je od roku
1994 nazyvana Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), co?Z je priklad organizace tzv.
kooperativni bezpecnosti.
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bipolarniho rozdéleni svéta znamenal zasadni zmény v otazkach bezpecnosti a mezina-
rodnich bezpecénostnich vztah(. Doslo ke zméné poctu a povahy novych aktérl mezina-
rodnich bezpecnostnich vztaht, koncept bezpecnosti byl redefinovan stejné jako byly
vytycéeny nové bezpecnostni hrozby a rizika. Hlavnim cilem mezinarodniho spolecenstvi
bylo vybudovat vyvazenou globalni a regiondlni (napriklad evropskou) bezpecnostni
architekturu.

V odborné diskusi se objevuji nazory, Ze v kontextu mezinarodnich bezpecnostnich
vztah jiZ tradi¢ni déleni bezpecnosti na vnitini a vnéjsi v takové mite nelze uplatriovat,
a to z toho dlvodu, Ze soudobé bezpecnostni hrozby a rizika objevujici se od rozpadu
bipolarniho svéta maji toliko pfeshraniéni dosah.? Staty jako aktéfi mezinarodnich vztah(
se nemohou spoléhat jen samy na sebe, ale naopak je nutné zaméfit se ve vnimani bez-
pecnosti na jeji multilateralni charakter. Bezpecnost jako odborny pojem je tézko defino-
vatelny a zméfFitelny.>Mnoho odbornikl pouZiva riizné vyklady a definice bezpeénosti,
avsak ve vysledku se vsichni shoduji na spole¢ném zavéru, Ze bezpecnost je predevsim
nejvyssi hodnota a cil kazdého c¢lovéka, spole¢nosti a samozrejmé i statu, tj. jeho vnitfni
a zahranicni politiky. Bezpeénost miZeme vymezit ze dvou pohled(, pozitivniho a nega-
tivniho.6Pozitivni bezpeénosti rozumime takovy stav, kdy neexistuje valka ani ozbrojené
nasili. Bezpecny je takovy aktér, ktery se nachazi mimo dosah primych hrozeb a mize byt
pred nimi chranén. Takovy stav je vysledkem ucinnych opatreni v oblasti diplomacie, po-
litiky, hospodafrstvi a ve vojenské oblasti. Pozitivni bezpecnost je vidy spojena s urcitym
prvkem, tj. statem, spolecenstvim, jednotlivcem nebo také s véci. Negativni bezpecnost
znamena, Zze vdaném uskupeni statl ¢i v mezinarodnim systému neexistuje hrozba, ktera
by ohroZovala nejvyssi hodnoty dané entity. Dle tohoto vymezeni chapeme bezpecnost
jako opak k ohroZeni. Toto ohroZeni vznika v disledku vzajemného plsobeni riznych
aktér(, ktefi maji odlisné zajmy a preference, k jejichz ziskani nevahaji poutzit silu (vojen-
skou, politickou, hospodarskou). Od konce studené valky az po vypuknuti konfliktu na
Ukrajiné v roce 2022 vétsina statl euroatlantického prostoru nebyla vystavena zadnému
bezprostfednimu ohroZeni. Pozitivni pojeti bezpecnosti Ize prifadit pravé tomuto obdobi.

Bezpecnostni architekturu, jak uz bylo zminéno v Gvodu, mizZeme pojmout jako in-
stitucionalni systém vztah( mezi staty, institucemi, zarucujici jejich bezpecnost. Tento
systém v sobé zahrnuje nékolik prvk{, jako jsou smlouvy, riizné mezinarodni dokumenty,
které clenské staty a ¢lenové danych instituci vzajemné ratifikovali, patfi sem i dokumen-
ty upravujici vzajemnou spolupraci, plnéni a zajisténi smluvné prijatych zavazk( aj.
Mezinarodni bezpecénostni architektura véetné evropské se po ukonceni studené val-
ky vyvijela velmi nesoumérné, existovaly riizné koncepty a studie ohledné jeji podoby

4 Podrobnéji viz Waisova, Sarka. Bezpecnost - vyvoj a promény konceptu. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleS Cenék, s.r.o., 2005. s. 53-54. ISBN 80-86898-21-0, Eichler, Jan. Mezindrodni
bezpecnost v dobéglobalizace. Praha: Portal, 2009. s. 392-398. ISBN 978-80-7367-540-0.

5 Mc.Sweeney, Bill. Security, Identity and Interests. Cambridge: Cambridge University Press, 1999. s. 13.
ISBN 978-0-5114-9155-9.

6 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s 7-8. ISBN 80-7278-326-2.

21



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 OSN a NATO pilife mezindrodni bezpecnostni architektury

a jejiho nového uspofadani.” Vyvoj mezinarodni bezpeénostni architektury byl ovlivnén
nékolika skutec¢nostmi, nejvice vsak geopolitickymi zménami, které zapocaly zanikem bi-
polarniho rozdéleni svéta. Mam tim konkrétné na mysli rozpad Sovétského svazu, zanik
Varsavské smlouvy, sjednoceni Némecka, obc¢anskou valku v byvalé Jugoslavii, krizi na
Blizkém a Strednim vychodé (vélku v Perském zélivu, arabsko-izraelsky konflikt) aj. Dle
odbornych nazord byly povazovany za vibec nejvyznamnéjsi dlivody pro vybudovani
nové bezpecnostni architektury nasledujici bezpecnostni hrozby, zaprvé nestabilita ve
vychodni Evropé a na Balkané s tim, Ze by lokalni konflikty mohly vyvolat zavaznéjsi kon-
frontace na evropském kontinenté, dale pak konflikty v rozvojovém svété (napriklad jiz
zminéna prvni valka v Perském zélivu v roce 1991), dale pak bezpecénostni hrozby nevo-
jenského typu jako jsou narlst populace, migrace, otazky Zivotniho prostredi, kyberpro-
storu a v neposledni Fadé i terorismus.8 Ve stejné dobé se zacal pro nové bezpeénostni
uspofadani vztah( stale vice uZivat pojem ,bezpeénostni architektura®.? Doslo k rozsi-
feni Severoatlantické aliance a do konceptu mezindrodni bezpecnostni architektury se
nové zaclenila i Evropska unie. Naopak byla rozpusténa Zapadoevropska unie, kterd do
té doby méla roli zprostfedkovatele mezi NATO a EU a méla zajistovat vojenské operace
EU. Avsak se vznikem bezpecnostni a obranné politiky EU funkce Zapadoevropské unie
prestala byt opodstatnéna. Rozsiteni a dalsi rozvoj evropské integrace byl povaZzovan za
dilezity pilif nové evropské a téZz mezinarodni bezpecnostni architektury. Nicméné po
mnoha navrzich a potencidlnich konceptech0 se v dlsledku vyvoje mezindrodniho spo-
leCenstvi zformovala soucasna podoba mezinarodni bezpecnostni architektury, kterou
dle citovanych autoru tvofi primarné OSN, NATO, EU a OBSE.11

Dale se autofi shoduji v nazoru, Ze rozpadem bipolarniho usporadani svéta doslo
soucasné i k zaniku provérené stability a témér zaruceného stabilniho prostredi nejen
v Evropé, ale i ve svété, mezinarodni systém ztratil provéreny svétovy fad a urcitou sta-
bilitu pretrvavajici po obdobi studené valky, coZ pravé toto obdobi studené valky davalo.

7 Podrobnéji viz Lubkemeier, Eckhard. Security and Peace in Post-ColdWarEurope. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-
Ges., 1991. s. 187-191. ISBN 3-7890-2211-X., dale Zielonka, Jan. Europe’s Security: A Great Confusion.
International Affairs, Vol.67, No. 1 (Jan., 1991), s. 127-137. http://www.jstor.org/stable/2621223

8 Zielonka, Jan. Europe s Security: A Great Confusion. International Affairs, Vol.67, No. 1 (Jan., 1991), s. 130-
131. http://www.jstor.org/stable/2621223

9 Becher, Klaus. Security Co-operatin in Europe: DomesticChallengesandLimitations. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structurein Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 63-65. ISBN 3-7890-2211-X.

10 Nekteré navrhované koncepce nového bezpecnostniho usporadani pocitaly napfiklad i se stalou existenci
Varsavského paktu.

11 Podrobnéji viz Lubkemeier, Eckhard. Security and Peace in Post-ColdWarEurope. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-
Ges., 1990. s. 182-202. ISBN 3-7890-2211-X., Hobsbawm, Eric. Globalizace, demokracie a terorismus.
Praha: Academia, 2009. 134 s. ISBN 978-80-200-1725-3, Ort, Alexandr. Evropa 20. stoleti. Praha: Arista,
2000. 383 s. ISBN 80-86410-06-4, Binnendijk, Hans. European Security Alternatives. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: NomosVerl.-Ges.,
1990. s. 175-182. ISBN 3-7890-2211-X, Webber, Mark et al. The governance of Europeansecurity. Review
of International Studies, 2004, https://wrap.warwick.ac.uk/1004/1/WRAP_Croft_Governance_security.
pdf
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Tuto tezi vystizné rozved| byvaly nizozemsky politik W. van Eekelen, kdyZ hovofil o ob-
dobi studené valky jako o obdobi velkého vojenského nebezpedi, ale znacné politické
stability, a naopak obdobi po jejim skonceni charakterizoval nemalymi hrozbami, ale téz
vysokou nestabilitou.12Mezindrodni spoleéenstvi tedy muselo zaéit hledat nové svétové
usporadani a jeho status quo. Zakladem mezinarodniho bezpecnostniho spolecenstvi
je dle Adlera mezinarodni spoluprace, kdy staty chtéji Zit v miru i v budoucnu a jejichz
spoluprace by méla vést azZ k vytvoreni fungujicich integracnich a bezpeénostnich struk-
tur.t3

AvsSak objevuiji se i skeptické nazory v tom smyslu, Ze mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektura v okamZiku, kdy vypukne krize &i konflikt, pfili$ nefunguje. Podle O. Krejéiho4
je bezpecnostni architektura nejen v Evropé, ale i ve svété komplikovana. Za hlavni pili-
fe evropské bezpecnostni architektury povazuje Organizaci pro bezpecnost a spolupra-
ci v Evropé (OBSE), Severoatlantickou alianci ¢i Partnerstvi pro mir (v ramci programu
NATO), i kdyZ vyznam napfiklad OBSE v poslednich letech spiSe klesa. Proto je dualezité
najit konsenzus mezi globalnimi aktéry mezinarodnich bezpecnostnich vztah( jako jsou
USA, Rusko a Cina. Avéak dle nékterych autord ani globalni organizace kolektivni bez-
pecnosti (OSN) nebyla a neni vyrazné efektivni.1> Nutno pfipomenout, Ze koncept kolek-
tivni bezpecnosti se zacal vyvijet se zrodem Spolec¢nosti narod( v roce 1919 a byl plné
rozvinut pravé po druhé svétové valce se vznikem OSN. Poukazuje se na fakt, Ze tento
koncept a tim cela OSN je zaloZena na takovych principech, které jsou v praxi velmi tézko
realizovatelné, a to z toho dlivodu, Ze ne vSechny clenské staty maji tytéZz bezpecnostni
zajmy a Ze ve vétsiné pripadech jednaji na mezinarodni Urovni prevainé ve svém na-
rodnim zajmu.6 Pfesto pfevaZuji nazory, Ze kolektivni bezpeénost by méla byt hlavnim
fungujicim principem mezinarodni bezpecnostni architektury.

p) ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU (OSN)

Jedinou univerzalni mezinarodni organizaci, ktera ma ve svété své nezastupitelné mis-
to, je pravé Organizace spojenych narodd (OSN). Lze fici, Ze tato organizace tvori pater

12 Podrobnéji vizvan Eekelen, Willem, F. European Security in a ChangingEnvironment. In BeyondEast-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 154-160. ISBN 3-7890-2211-X.

13 Adler, Emanuel, Barnett, Michael. Security Communities. Cambridge:Cambridge Studies in International
Relations, 1998. s. 58-62. ISBN 0521639530.
14 https://cesky.radio.cz/expert-bezpecnostni-architektura-evropy-je-slozita-a-nefunguje-8357797

15 Podrobnéjiviz Williams, Phil. A Conflict Management Centre for Europe. In Beyond East-WestConfrontation:
Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: NomosVerl.-Ges., 1990. s. 274-287. ISBN
3-7890-2211-X, dale Homan, Kees. For a Correct Division of TasksBetween NATO and CSCE. In Beyond East-
WestConfrontation: Searching for a New Security Structure in Europe. Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges.,
1990. s. 564-566. ISBN 3-7890-2211-X.

16 Thakur, Ramesh. The United Nations, Peace and Security. Cambridge: Cambridge University Press. 2010.
ISBN 978-0-5117-5599-6.
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mezinarodni bezpecnostni architektury a soucasné patfi mezi dalezité aktéry mezina-
rodnich bezpecénostnich vztah( na globalni drovni. Jejim hlavnim poslanim je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, v€etné rozvoje spoluprace mezi narody a zlepSovani
Zivotnich podminek. Z hlediska bezpecnosti ma nepostradatelny vyznam pfi posuzovani
mezinarodnich hrozeb a nasledném rozhodovani o poufziti sily. Neméné vyznamné jsou
i jeji mirové mise.

OSN byla zaloZena dne 24. fijna 1945 podpisem Charty OSN. Fungovani OSN stoji na
zadsadach, kterymi jsou napriklad svrchovana rovnost viech clenskych stat(, svédomité
plnéni vSech zavazkl vyplyvajicich z Charty OSN, feSeni mezinarodnich sporl mirovymi
prostiedky, nepouziti hrozby sily proti Gzemni celistvosti a svrchovanosti ¢lenskych statu
aj. Béhem studené valky ¢lenové Rady bezpecnosti OSN a soucasné i nejvyssi predstavi-
telé tehdy dvou existujicich blokd, tj. SSSR a USA, uplatnovali pravo veta, a tim zpUsobo-
vali nefunkénost samotné OSN. Lze konstatovat, Ze ¢lenské staty OSN do konce studené
valky Casto vyuZivaly pravo na sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN bez ohledu na
rozhodnuti Rady OSN, ¢imZ dochazelo k narusovani vzajemnych vztah(l a prosazovani sily
v nich. Po rozpadu bipolarniho svéta vyznam OSN jako globalniho aktéra nebyvale vzrostl
a ocekavalo se, Ze bude mit OSN v oblasti globalni bezpecnosti hlavni tlohu.

Od pocatku 90. let dvacatého stoleti Rady bezpecnosti OSN schvaluje pfiblizné jednu
rezoluci za tyden, zatimco v obdobi studené valky se jednalo o jednu rezoluci za mé-
sic. V poslednich letech se vsak objevuje kritika Rady bezpecnosti OSN v kontextu prava
veta stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN. Dle kritickych nazort je nutné provést reformu
Rady bezpeénosti OSN,17 nebot pét stalych ¢lend Rady bezpeénosti OSN bylo zvoleno
na zakladé vysledk( druhé svétové valky, pficemz pomeéry sil se béhem druhé poloviny
dvacatého stoleti znacné zménily. Porazené mocnosti, jako Némecko a Japonsko, se staly
dilezitymi, silnymi ekonomikami se znacnym politickym vlivem, jejichZ zajem stat se sta-
lym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN je veliky. O totéz usiluji dalsi vyznamni regionalni hra-
&i, jako jsou Brazilie ¢i Jihoafrickd republika. Ceska republika patfi mezi zakladajici staty
OSN, dlouhodobé podporuje reformu Rady bezpecnosti OSN, vyznamné se podili na ak-
tivitdch Rady pro lidska prava,18 ktera patfi mezi nejvyznamnéjsi organy OSN a je soucas-
né pomocnym orgdnem Valného shroméazdéni OSN. Ceska republika bude mj. i usilovat
o kandidaturu na nestalého ¢lena v Radé bezpeénosti OSN pro obdobi 2032 a7 2033.19

OSN je nejvy$sim mezinarodnim jednacim férem v otazkach mezinarodniho miru
a bezpecnosti. OSN muzZe Clenské staty pouze vyzyvat, aby se chovaly v souladu s Char-
tou OSN. Je nutné zde poukazat na vyznam jednaciho féra OSN, na kterém by vsechny
¢lenské staty mély hledat prostrednictvim multilateralismu a diplomacie reseni krizovych

17 Dostupné zde https://www.un.org/securitycouncil/content/faq

18 Dne 10. kvétna 2022 byla do Rady zvolena Ceska republika, kterd tak nahradila Rusko. Dne 8. dubna
2022 bylo rozhodnutim Valného shromazdéni OSN Rusko z Rady docasné vylouceno z dlvodu
porusovani lidskych prav v pribéhu ruské invaze na Ukrajinu.Podrobnéji viz https://www.ohchr.org/en/
ohchr_homepage

19 Podrobnéji viz ¢lanek https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/fiala-rozhorceni-cernochove-nad-rezoluci-osn-
chape-cr-ma-podle-nej-v-osn-zustat/2433412
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situaci a zejména usilovat o to, aby jiz nedochazelo k valkam a konfliktiim, usilovat o od-
vraceni vélek a zajisténi celosvétového miru a bezpelnosti.2®

2.1 OSN v kontextu Blizkého a Stfedniho vychodu

| pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu?! miZeme pouZit premisu, kterd fika, Ze
jedna z hlavnich pfricin soucasnych konflikt(l je situace uvnitf dané zemé, ktera je velmi
¢asto ovliviiovana preshraniénimi zadsahy sousednich statd a jinych aktér(.22Tyto vnitro-
statni konflikty bezesporu ovliviuji i samotny vyvoj mezinarodniho spoledenstvi, které se
pak nasledné potyka s problémy, jako jsou napfiklad pfiliv migrant(, pasovani zbrani, po-
Skozovani a destrukce Zivotniho prostfedi a mezinarodni terorismus. Konflikty v regionu
Blizkého vychodu maiji také nékolik specifickych pficin. K tém nejdulezitéjsim patfi spory
o Uzemi, otdzka naboZenského vyznani a pravo uprchlik(i na ndvrat.2Mezi nejzavainéj-
$i a dlouhotrvajici patfi arabsko-izraelsky konflikt, izraelsko-palestinsky konflikt spojeny
s otazkou vzniku Palestinského statu, dale pak okupace syrskych Golanskych vysin, které
obsadil Izrael po tfeti arabsko-izraelské valce v roce 1967 a nasledné anektoval.24

20 Roli OSN a jejim pozitivnim a negativnim vymezenim se ve svétové politice mj. zabyval Svédsky
diplomat a druhy generdlni tajemnik OSN v letech 1953-1961 Dag Hammarskjold. Znamy je jeho citat:
,...OSN nebyla vytvorena proto, aby vedla lidstvo do rdje, ale pfedevsim proto, aby jej ochranila od
cesty do pekel....” Podrobnéji viz Linnér, Sture a Astrom, Sverker. UN Secretary-General Hammarskjold:
Reflections and PersonalExperience. Upsala: Upsala University. 2008. s. 28. Dostupné na https://www.
daghammarskjold.se/wp-content/uploads/2007/10/Dh_lecture_2007.pdf.

21 Zahraniéni literatura pouZiva pro geograficko-politické vymezeni Stredniho vychodu (Middle East) oblast
zahrnujici staty Turecko, Syrii, Libanon, Izrael, Palestinu, Jordansko, Egypt, Irdk, Kuvajt, staty Arabského
poloostrova, fran a Afghanistan. V ¢eské odborné literature rozliéujeme mezi Blizkym vychodem (Syrie,
Libanon, Turecko, Izrael, Palestina, Jordansko, Egypt) a Stfednim vychodem (staty Arabského poloostrova,
Irdk, irdn, Kuvajt, Afghanistan).

22 Samuel Huntington ve své knize Stret civilizaci pouziva déleni aktérd na primarni, sekundarni a terciarni.
Primdrnimi aktéry jsou mysleni pfimi Gcastnici konfliktu, tj. jednotlivé staty, lokalni skupiny etnické,
naboZenské skupiny. Za sekundarni aktéry povazuje napfiklad sousedni staty, které vstupuji do konfliktu
a Ucastni se tak z dlvodu nabozenské, etnické pribuznosti, ekonomickych, mocenskych zajmd. Terciarni
aktéri jsou ty staty, které se konfliktu pfimo netcastni ani s konfliktem nesousedi, ale Gcastni se nepfimo.
Vétsinou se jedna o velmoci, které po dlouhou dobu konflikt udrzuji pfisunem zbrani, technologii, financi,
vojenskych poradcl ¢i kontraktorl. Podrobnéji viz Huntington, Samuel. P. Stret civilizaci. Praha: Rybka
Publishers. 2001. s. 331. ISBN 80-86182-49-5.

23 §Vabacké, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 22-23. ISBN 978-80-7380-298-1.

24 |zraelsky Kneset v roce 1981 schvalil zakon o Golanskych vysinach, kterym byla rozsitena sprava a platnost
izraelského prava nad touto oblasti, ¢imZ je Izrael de facto anektoval. Rada bezpecnosti OSN vydala
rezoluci €. 497, kterou tento ¢in Izraele odsoudila a zdkon prohlasila za neplatny bez mezinarodniho Gcinku.
Dne 25. bfezna 2019 podepsal tehdejsi americky prezident Donald Trump dekret, kterym USA uznaly
izraelskou anexi Golanskych vysin. Stalo se tak béhem kratké navstévy izraelského premiéra Benjamina
Netanjahua ve Washingtonu. Izraelska anexe Golanskych vysin nebyla do dnesni doby uznéna zadnym
jinym statem, dle OSN je oblast Golanskych vysin stéle syrskym Gzemim.
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V soucasné dobé v oblasti Blizkého vychodu plsobi tfi mirové mise OSN, tj. Prozatimni
jednotky OSN v Libanonu (UNIFIL),2® Jednotky OSN pro dohled nad oddélenim znepfa-
telenych stran (UNDOF)2¢ a Organizace OSN pro dohled nad pfiméfim (UNTSO). OSN se
zacala Blizkym vychodem zabyvat prakticky hned po svém zaloZeni, nebot otazka statutu
Palestiny je dle mnoha odbornik( tim hlavnim problémem konfliktd v daném regionu. Po
prvni arabsko-izraelské valce v roce 1948 zfidila OSN Organizaci pro dohled nad primérim
(UNTSO0),?” co? byla prvni pozorovatelska mise OSN vibec. Po této prvni arabsko-izra-
elské valce odeslo z Uzemi Palestiny a nové vzniklého lzraele vice neZz 720 tisic Pales-
tinch.28V reakci na tak velky poclet palestinskych uprchlik zaloZilo Valné shromazdéni
OSN v roce 1949 Agenturu OSN pro pomoc a praci pro palestinské uprchliky na Blizkém
vychodé (UNRWA).22 Tato Agentura OSN funguje pro danou oblast i v dne$ni dobé a ma
vyznamnou roli pfi zajistovani a poskytovani rdznych forem pomoci, nejvice vsak huma-
nitarni a zdravotni.3?

| v dalsich arabsko-izraelskych vélkach (v letech 1956, 1967, 1973), v prvni i druhé li-
banonské vélce (v letech 1982 a 2006), v syrském konfliktu (zapocatém v roce 2011) OSN
aktivné vystupovala jako prostrednik mezi val¢icimi stranami s cilem mirového urovnani.
Po ukonceni vySe zminénych konfliktd byly v oblasti rozmistény mirové sily OSN, které
mély za ukol dohliZet na staZeni ozbrojenych valcicich jednotek, zajistit distribuci po-
travin a zdravotnického materidlu véetné humanitarni pomoci, napomahaly s mistnimi
volbami a celkoveé prispély k obnoveni miru a stability v regionu.

Zakladem pro mirova jednani a pravni dokumenty pro oblast Blizkého vychodu zistd-
vaji dvé rezoluce Rady bezpeénosti OSN, a to & 242 z roku 1967 a & 338 z roku 1973.31
Tyto dvé rezoluce jsou nejdulezitéjSimi a témi zakladnimi dokumenty pro hledani celko-
vého reseni blizkovychodni otazky, tj. izraelsko-palestinského konfliktu a arabsko-izrael-
ského konfliktu. V kontextu sou¢asného vyvoje na palestinskych Uzemich a probihajicimu
konfliktu nutno podrobnéji zminit rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 242, ktera obsahu-
je hlavni principy feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. Zaprvé rezoluce vybizi Izrael
stdhnout se z okupovanych Uzemi, ktera obsadil v Sestidenni vélce v roce 1967. Zadruhé
rezoluce zdlraznuje nutnost respektovat suverenitu, Uzemni celistvost a politickou ne-
zavislost kazdého statu v oblasti, uznani hranic a pravo na zivot v miru a bezpedi. Na tyto
dvé rezoluce se odkazuje i rezoluce Valného shromazdéni OSN schvalena dne 27. fijna
2023, o ochrané civilniho obyvatelstva a dodrZovani pravnich a humanitarnich zavazkd,
vydana v souvislosti s probihajicim konfliktem mezi izraelskou armadou a palestinskym

25 Podrobnéji viz https://unifil.unmissions.org/

26 Podrobnéji viz https://undof.unmissions.org/

27 Podrobnéji viz https://untso.unmissions.org/

28 Sachar, Howard. Déjiny statu Izrael. Praha: Regia. 1999. s. 291-293. ISBN 80-902484-4-6.
29 Podrobnéji viz https://www.unrwa.org

30 §Vabacké, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 321. ISBN 978-80-7380-298-1.

31 Dostupné zde https://peacemaker.un.org/middle-east-resolution242 a https://peacemaker.un.org/
middleeast-resolution338
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hnutim Hamas, ktery zapocal dne 7. fijna 2023 ozbrojenym utokem Hamasu na vojenské
a civilni cile na izraelském Gzemi.32

2.2 OSN v Syrii

Jednou z blizkovychodnich zemi, ve které se angazuje OSN jiz nékolik desitek let, je
Syrie. Mirové jednotky OSN pro dohled nad oddélenim znepratelenych stran (UNDOF)
byly ustanoveny v roce 1974 s cilem dohliZzet na dodrZzovani pfiméri uzavieného v ramci
mezistatni dohody32 mezi Izraelem a Syrii po &tvrté arabsko-izraelské valce v roce 1973.
Jednotky UNDOF pUsobi v oblasti Golanskych vysin dodnes.34 Jejich hlavnim dkolem je
udrzZeni zastaveni palby a pfiméfi mezi Izraelem a Syrii a monitorovani jejich vojenskych
jednotek v bezpecnostnim pasmu 80 km. Avsak tento kol vzhledem k syrskému kon-
fliktu, ktery zacal v roce 2011, a zejména vzhledem k soucasnému konfliktu, ktery probi-
ha mezi Izraelem a palestinskym hnutim Hamas, prozatim na palestinském Uzemi Gazy,
bude i pro jednotky UNDOF obtizny. Existuje totiZ vysoké riziko rozsiteni tohoto konfliktu
i do dalSich oblasti blizkovychodniho regionu, zejména do Syrie a Libanonu. Dne 14. fijna
2023 Izrael bombardoval syrské letisté v Aleppu, které je v soucasné dobé pod kontrolou
syrské vlady, a které je Udajné vyuzivano jako prekladisté dodavek zbrani z iranu pro pa-
lestinsky Hamas. Syrska letisté Celila izraelskym ndletdim jiz mnohokrat.35

Dalsi vyznamnou aktivitou OSN v rdmci budovani mezinarodni bezpecénostni architek-
tury po konci studené valky je jeji vytrvald angazovanost v jiz zminéném soudobém syr-
ském konfliktu. Tento konflikt zacal dne 15. bfezna 2011 protiviadnimi demonstracemi
v ramci tzv. arabského jara a vyustil v syrskou ob¢anskou valku, kde na jedné strané bo-
jovaly provladni sily prezidenta Basara Asada a na strané druhé vzbourenecké jednotky
.360SN vystupovala a naddle vystupuje v této valce jako zprostfedkovatel mirového usili.
Rada bezpecnosti OSN dne 4. srpna téhoz roku vydala prohlaseni, ve kterém vyzyvala
valcici strany k zastaveni nasili a Utokl na civilisty, které byly spachany ze strany syrské
vlady i opozicnich sil. Toto prohlaseni mélo vyjit formou rezoluce, avsak na jejim znéni se
stali ¢lenové Rady bezpecnosti nedokazali v té dobé shodnout. Na jare roku 2012 prisel
byvaly generalni tajemnik OSN Kofi Annan s mirovym pldanem pro Syrii.3? Tento plan byl

32 Podrobnéji o rezoluci viz https://news.un.org/en/story/2023/10/1142932

33 Sabacka, Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzefi: Ales
Cenék. 2011. s. 320-322. ISBN 978-80-7380-298-1.

34 Po Ctvrté arabsko-izraelské valce byla ustanovena mirova operace OSN UNEFII pro Sinajsky poloostrov,
ze kterého lzrael stahl svoji armadu po uzavieni egyptsko-izraelské mirové dohody v americkém Camp
Davidu v roce 1979 za amerického zprostredkovani. Izrael ma uzavrenou jesté jednu mirovou dohodu, a to
s Jordanskem z roku 1994.

35 Vice podrobnéji na https://www.timesofisrael.com/syria-accuses-israel-of-bombing-aleppo-airport-for-
second-time-in-3-days/.

36 Beranek, Ondiej. Arabské revoluce: demokratické vyzvy, politicky islim a geopolitické dopady. Praha:
Academia. 2013. s. 190-192. ISBN 978-80-200-2298-1.

37 Dostupné zde https://dppa.un.org/en/mission/special-envoy-syria
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sice syrskou vladou pfijat, avSak syrska vlada odmitala stazeni svych vojenskych sil z oby-
dlenych mist k datu 10. dubna 2012, jakoZto jednu z podminek mirového planu. Presto
zacala v Syrii pracovat skupina pozorovateld OSN, ktera méla za ukol dohliZzet na dodrZo-
vani klidu zbrani apod. Demonstrace, nepokoje a boje pokracovaly v Syrii nadale, v po-
loviné kvétna 2012 generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun pfipustil, Ze za mnohé nepokoje
a atentaty v Syrii je zodpovédna mezindrodni isldmska teroristicka organizace Al-Kéida.38

Dne 28. zafi 2013 Rada bezpecnosti OSN jednomysiné schvdlila rezoluci odsuzujici
pouZiti chemickych zbrani v Syrii.3? Tato rezoluce pfes znaénou nespokojenost USA nevy-
mezovala sankce, pokud by rezim syrského prezidenta Basara Asada stanovené podmin-
ky plynouci z rezoluce nedodrzZel. Rezoluce pouze odsuzovala pouZiti chemickych zbrani,
avsak k otazce, kterd z valcicich stran syrského konfliktu chemické zbrané pfi atoku dne
21. srpna 2013 poufila, se text rezoluce nevyjadruje. Srpnovy utok, ve kterém na pred-
mésti Damasku prisly o Zivot stovky civilist(, vySetrovali inspektori OSN a potvrdili pouZiti
jedovatych latek. Avsak nespecifikovali, kym byly pouZity. USA, Francie a Velka Britanie
pozadovaly, aby rezoluce obsahovala za nesplnéni podminek syrskym rezimem tvrdé
sankce a zaroven, aby zapadnim zemim umoznila pfipadnou vojenskou intervenci v Syrii.
Proti tomuto znéni rezoluce vystupovaly Rusko a Cina, které takovy navrh rezoluce strikt-
né a vytrvale odmitaly s odkazem na vojenskou intervenci v Iraku v roce 2003. Konec¢né
znéni schvélené rezoluce tedy znélo, Ze Syrie nesmi chemické zbrané pouZivat, vyvijet
¢i skladovat a musi plné spolupracovat s OSN na zneskodnéni svych zasob chemickych
zbrani. Podle zdroji Organizace pro zdkaz chemickych zbrani (OPCW) Syrie v otazkach
likvidace chemickych zbrani spolupracovala a zavazky dodrzela.4®

V souvislosti s chemickym Utokem ze dne 21. srpna 2013 byla diskutovana jesté jedna
rezoluce Rady bezpecnosti OSN, a to ¢. 1674 schvéalena dne 28. dubna 2006 o ochrané
civilistd béhem ozbrojenych konfliktd.410bjevovaly se nazory, Ze touto rezoluci, pokud
dochazi ke zlodinllm spachanym na civilistech, se mezinarodni humanitarni pravo nad-
fazuje nad suverenitu statd, a tim by se mohl uskutecnit i vojensky zasah proti syrskému
reZzimu Basara Asada jako trest za pouZziti chemickych zbrani. Tato rezoluce vsak vymezu-
je projevy nasili pachaného na civilnim obyvatelstvu béhem ozbrojenych konfliktl nasle-
dovné: jedna se o nasilné premistovani obyvatelstva, obchodovani s lidmi, muceni, na-
sili na Zenach a détech, neposkytnuti humanitarni pomoci aj. Nutno dovysvétlit, Ze tato
rezoluce mezinarodni humanitarni pravo nenadrazuje, Zadného aktéra mezinarodnich
vztahll nezmocniuje k jakémukoliv vojenskému zasahu ¢i vojenské intervenci v jakékoliv
zemi, avsak v danych pfipadech se mize na tento dokument odvolat jakykoliv stat nebo

38 Vice podrobnéji na https://www.hrw.org/world-report/2012/country-chapters/syria.

39 Vice podrobnéji na https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rada-bezpecnosti-osn-schvalila-rezoluci-
odsuzujici-pouziti-chemickych-zbrani-v-syrii.A130928_011125_zahranicni_jj.

40 K datu 31. Fijna 2013 zafizeni na vyrobu chemickych zbrani byla dle zdroji OPCW znitena
stejné jako syrské zasoby nervovych plynG (sarinu, yperitu). Vyroba chloru v Syrii zdstala,
pouzivd se napriklad pro vyrobu hnojiv. Jeji vyroba neni narocna, tudiz vyrobit jej mohou
i povstalecké a opozitni sily v Syrii. Podrobnéji viz http://zahranicni.eurozpravy.cz/
blizky-vychod/80489-asadova-zarizeni-k-vyrobe-chemickych-zbrani-byla-zlikvidovana/.

41 Podrobnéji na https://www.un.org/ruleoflaw/.
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organizace.?2 O vojenském zasahu vsak vidy musi rozhodnout Rada bezpeénosti OSN.
Musi mit k tomu jasné a nevyvratitelné dikazy. Poté Rada bezpecnosti OSN vydava prvni
rezoluci, kterou danou zemi, organizaci nebo udalost oznaci za hrozbu pro mezinarodni
mir a bezpecnost. Nasledné je Radou bezpecnosti OSN schvélena druha rezoluce, kterou
Rada dava zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostredk(, tedy véetné poutZiti sily proti da-
nému statu, organizaci, udalosti, jez byly oznaceny za hrozbu pro mezinarodni mir a bez-
pecnost. O viem pojedndavaji kapitoly V, VI a VII Charty OSN, ¢lanky 41 a 42.43

OSN mzZe mit i v budoucnu daleZitou roli mirotvorce, pokud ovsem o tuto jeji roli
budou usilovat predevsim stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSN a pokud najdou spole¢né
pristupy k reseni konflikt( a bezpec¢nostnich hrozeb.

2.3 Libanon jako ptiklad obtizné tvorby bezpecnostni architektury OSN

Libanon je dalsi blizkovychodni zemi, ve které dlouhodobé plsobi mirové jednotky
OSN, tzv. Prozatimni jednotky OSN v Libanonu (UNIFIL) a ve které se OSN snaZi o svoji
mirotvornou politiku, prestoZe se sily OSN staly ter¢em vojenského utoku. Jednotky UNI-
FIL pUsobi v Libanonu od roku 1978, kdy do Libanonu podnikl vojenskou invazi Izrael, za
uéelem zneskodnit ozbrojené Gtoky palestinskych povstalcd.4* Tyto jednotky mély za
ukol dohlizet na Uplné staZeni izraelské armady z libanonského Uzemi, obnovit poradek
na izraelsko-libanonské hranici a pomoci libanonskému vedeni ziskat kontrolu nad svym
uzemim. To se podafilo aZ v kvétnu 2000 po staZeni izraelské armady z jizniho Libanonu
a poté v roce 2005 po stazeni syrské armady z vétSiny libanonského Uzemi. Jednotky
UNIFIL pUsobi v Libanonu dodnes, konkrétné strezZi oblast jizniho Libanonu a izraelsko-
-libanonskou hranici nesouci nazev ,,modra linie” (Blue Line), coZ je historicka hranice
mezi témito dvéma staty. Jednotky UNIFIL rovnéz prispivaly ke zmirnéni rdznych konflik-
t0 a nepokoju, které probihaly na libanonském Gzemi. Jedna se zejména o dva vyznamné
konflikty mezi izraelskou armadou a hnutim Hizballah, a to prvni libanonska valka z roku
1996 a druha libanonska vélka v roce 2006. Jednotky UNIFIL tak napomahaly pfi zajis-
tovani ochrany civilniho obyvatelstva, distribuci humanitarni pomoci. Operace Hrozny
hnévu Iz roku 1996 je dle mnoha odbornik(4 povaZovéana za jeden z nejvétsich masakr(

42 Eichler, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura mezindrodnich organizaci a CLR. Praha: Oeconomica.
2013. s. 56-57. ISBN 978-80-245-1992-0.

43 Vice o Charté OSN na https://osn.cz/osn/charta-osn/

44 Po tzv. jordanském cerném zafi v roce 1970 pfislo do Libanonu mnoho palestinskych uprchlikli, ktefi
se usadili v uprchlickych tdborech. Tyto uprchlické tabory se postupné zacaly preménovat na vojenské
a ozbrojeni Palestinci v Cele s Jasirem Arafatem z hnuti Fatah podnikali vojenské dtoky na lzrael
z libanonského Uzemi. Palestinské ozbrojené skupiny zacaly zasahovat i do vnitini politiky samotného
Libanonu, na jehoz tzemi si vytvotily své témé&F autonomni zemi tzv. Fatahland. Podrobnéji viz Sabacka,
Yvona. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzefi: Ale$ Cenék.
2011.s. 337. ISBN 978-80-7380-298-1.

45 Palmer, J. H. 2004. Hezbollah. TheChanging Face ofTerrorism. London: |. B. Tauris. 2004. ISBN
1-86064-893-2.
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dvacatého stoleti, pfi kterém se ter¢em Utoku stalo nejen civilni obyvatelstvo Libanonu,
ale i stredisko jednotek UNIFIL v libanonském mésté Kana. Toto mésto bylo izraelskou ar-
madou témeér zniceno, véetné zakladny OSN. Valnému shromazdéni OSN byl opakované
predkladan text, ktery pozadoval na lzraeli nahradu skody zplsobenou vojenskou ope-
raci v Kané. BohuZel text nebyl nikdy schvalen ani v podobé pozdéji navrhované rezoluce
Rady bezpeénosti OSN46,

OSN pusobila v Libanonu na zakladé operacniho planu generalni tajemnika OSN pfi
znovuzavedeni autority statu po ukonceni izraelské okupace jizniho Libanonu, ke kte-
ré doslo v kvétnu 2000. OSN vystupovala jako pozorovatel komunalnich voleb, které se
v kvétnu 2004 uskutecnily v jiznim Libanonu poprvé od zacatku obcanské valky v roce
1975.47 Dalsi pozorovatele méla OSN u parlamentnich voleb v Libanonu v kvétnu 2005.
OSN téz iniciovala vznik vySetfovaci komise atentatu, ktery byl spachan na libanonské-
ho premiéra Rafika Haririho v inoru 2005.48Pachatel atentdtu nebyl dosud zjistén. OSN
také mnohokrat apelovala na Syrii, aby ukoncila okupaci Libanonu. Syrska armada véetné
syrskych zpravodajskych sluzeb se stahla z Libanonu béhem kvétna 2005. Po celou dobu
syrské a izraelské okupace Libanonu hajila OSN principy Charty OSN, tj. izemni celist-
vost a svrchovanost libanonského statu, jeho pravo na samostatnost. OSN mnohokrat
vyzyvala okupacni vojska ke staZzeni svych armad, a to na zakladé rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN €. 425 z roku 1978. V Libanonu pti navstévé osobniho zmocnénce generalniho
tajemnika OSN Terje Roed-Larsena v kvétnu 2004 dokonce vznikl budouci projekt tzv.
Kvarteta (OSN, USA, Rusko a EU) pod nazvem Cestovni mapa (Road Map) pro feseni
izraelsko-palestinské otazky.**Tento projekt se podaftilo naplnit jen ¢aste¢né.

3 SEVEROATLANTICKA ALIANCE (NATO)

Dalsim vyznamnym pilitem mezindrodni bezpecénostni architektury je Severoatlantic-
ka aliance (NATO). Dne 4. dubna 1949 podepsalo 12 zakladajicich ¢leni Washingtonskou
smlouvu, a timto aktem vznikla jedna z nejvyznamnéjsich organizaci kolektivni obrany,
jejimz hlavnim cilem bylo zajistit bezpecnost svych ¢lenskych stat(i. Obecné prevlada mi-
néni, Zze prvotnim impulsem k jejimu zaloZeni byla tehdejsi vojenska hrozba pro Zapad, za
kterou byl povaZzovan primarné Sovétsky svaz. Avsak toto tvrzeni neni Uplné. Mezi dalsi
dlvody pro zaloZeni NATO, a to i podle oficidlni koncepce samotné Aliance, pattilo zame-
zeni znovuoZiveni nacionalismu a rozmachu militarismu v Evropé, a to prostfednictvim
americké vojenské pritomnosti na evropském kontinenté, a soucasné podpora evropské

46 §Vabacka', Y. 2011. Konflikt a politika velmoci na Blizkém vychodé. Libanon - bitevni pole velmoci. Plzen: Ales
Cenék. 2011. s. 323. ISBN 978-80-7380-298-1.

47 Podrobnéji viz L'Orientleour, 27. 5. 2004, s. 3.

48 Blanford, N. 2006. KillingMrLebanon. TheAssassinationof Rafik Hariri and Itsimpact on theMiddle East.
London: I. B. Tauris. 2006. s. 129-135. ISBN 978-1-84511-202-8.

49 (Cejka, Marek. Izrael a Palestina. Brno: Centrum strategickych studif. 2005. s. 234. ISBN 80-903333-9-7.
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politické integraci jako protivdhy Sifeni komunismu v zapadnich statech Evropy.3° Vznik
NATO tedy pro evropské staty znamenal minimalizaci bezpeénostnich i nevojenskych
hrozeb a pro USA zdsadni odklon od predvaleéné americké politiky izolacionalismu.
Severoatlanticka aliance svym vznikem bezesporu vyrazné ovlivnila evropsky povalecny
VYVoj, a zejména mezinarodni politicko-bezpecénostni vztahy v dobé studené valky, které
ani po zrodu svétové mirové organizace OSN v roce 1945, jakoZto jediného predstavitele
globalni kolektivni bezpecnosti, nebyly nikterak jednoduché.

3.1 NATO a nova etapa mezinarodnich bezpecnostnich vztah

Konec studené valky prinesl novou etapu v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich,
nové usporadani svéta a pro NATO klicovou existenc¢ni otazku. Pocatkem 90. let dvaca-
tého stoleti se NATO stalo hlavnim pilifem mezinarodni, ale zejména evropské bezpec-
nostni architektury. Doslo k zaclenéni sjednoceného Némecka a tim zméné poméru sil
v Alianci, definovaly se nové bezpecnostni hrozby a rizika a v neposledni radé i nové bez-
pecnostni koncepce a strategie NATO, kde zakladnim poslanim NATO bylo pfispét k miru
a stabilité v Evropé. Ve stejném obdobi byly i podepsany dohody START | a START Il o sni-
Zeni stavu strategickych jadernych sil USA a byvalého SSSR, ¢imZ doslo k vyznamnému
snizeni rizika vojenského napéti a jaderné valky. V rdmci mezinarodnich bezpecénostnich
vztah( se objevil novy prvek, a to ddraz na lidskou a individualni bezpeénost.51

Na druhé strané valka v Jugoslavii ukazala, Ze rozpad bipolarniho rozdéleni svéta
a nasledné vzniklé mocenské vakuum byly zdrojem nestability, hrozeb a napéti.
V dusledku toho se hledaly mozZnosti, jak posilit spolupraci i s neclenskymi staty
NATO a tim napomoci k vyvoji demokratickych instituci. Vysledkem toho byl program
Partnerstvi pro mir z roku 1994, ve kterém NATO definovalo zakladni ramec bezpecénosti
v euro-atlantickém prostoru, véetné intenzivniho dialogu a spoluprace NATO a Ruska.
V roce 1997 vznikla Stéla rada v ramci ,,Zakladajiciho aktu o vzajemnych vztazich, spolu-
praci a bezpecnosti“ mezi NATO a partnerskymi staty, podepsaném v Pafrizi, ktery pred-
pokladal nekonfliktni charakter vzajemnych vztah(i a zaméreni na pravidelné konzultace
a jednani.

AvSak budovani spoluprace s Ruskem nebylo bezproblémové, prestoze byla v roce
2002 ustanovena Rada NATO-Rusko a existovala prakticka spoluprace v oblastech, jako
napfiklad kontrola zbrojeni, nesifeni zbrani hromadného niceni, véda a vyzkum, boj
proti terorismu, proti obchodu s narkotiky aj. SloZitost vzajemnych vztahl se projevila
i vtom, Ze Rusko povaZuje rozsifovani NATO smérem na vychod za ohroZeni své bezpec-
nosti a svych zajm(. Rusky postoj navic utvrdil americky projekt protiraketové obrany

50 Dostupné zde https://www.nato.int/nato-welcome/index_cz.html

51 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 81-84. ISBN
80-7278-326-2.
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v Evropé.32Co se tykd spoluprace s Evropskou unii (EU), koncem tého? roku byla mezi
Alianci a EU uzaviena dohoda o spolupraci pod ndzvem Berlin plus.33 Dohoda dava EU
moznost vyuZivat prostiedky a kapacity NATO, dale spolupracovat na mezinarodnich mi-
sich, kterych se mohou tcastnit i obcané statl EU nepatfici mezi cleny NATO. Tykalo se to
napfiklad mirovych misi v Makedonii nebo v Bosné a Hercegoviné (SFOR).

Rok 1999 znamenal dalsi vyznamny meznik v budovani mezinarodni bezpecnostni ar-
chitektury, na washingtonském summitu byly za nové ¢leny NATO pfijaty staty byvalého
socialistického bloku, a to Ceska republika, Madarsko a Polsko. V nasledujicich letech se
NATO rozrostlo o daldi ¢lenské stéty, kdy jako posledni pfistoupilo v roce 2024 Svédsko.
Je mozné zminit i Francii, ktera se dne 4. dubna 2009 po 43 letech vratila do vojenskych
struktur NATO. Clanek 10 Washingtonské smlouvy fika, e Aliance zastava politiku ote-
vienych dvefi a maZe pfijimat nové &leny.34 Avsak plati tu omezeni pouze na evropské
zemé, proto se v poslednich letech objevily nazory, Ze toto omezeni by se mélo zménit na
vsechny demokratické staty s cilem spolecné Celit mezinarodnim hrozbam.

3.2 NATO v kontextu Blizkého a Stredniho vychodu

Od pocatku 21. stoleti je NATO vystaveno stéle rostoucimu poctu hrozeb a konfliktlm,
at uz to byla operace v Afghanistanu pod nazvem Trvala svoboda, operace Irdcka svobo-
da, Ci krize v Libyi, konflikt v Syrii, boj proti Isldmskému statu. Po teroristickych Gtocich
na USA dne 9. zafi 2001 poprvé ve své historii aktivovalo NATO ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy o kolektivni obrané. Dne 2. fijna NATO oznamilo, Ze teroristické Gtoky pod tento
¢lanek spadaji. Koalice zemi véetné spojencli NATO vojensky zasahla v Afghanistanu s ci-
lem zadrzZet co nejvice prislusnik Al-Kaidy. Organizace Al-Kaida byla oznacena za agre-
sivniho aktéra této valky, a hlavné pfedstavovala sit globalniho terorismu v Afghanistanu,
ktery se stal jeji zakladnou a Utocistém. V prosinci 2001, po svrZeni rezimu Talibanu, Rada
bezpecnosti OSN schvilila rezoluci ¢. 1386 o rozmisténi Mezinarodnich bezpecnostnich
podpurnych sil (ISAF) v Kabulu a okoli. V srpnu 2003 prevzalo NATO veleni a koordinaci
jednotek ISAF, jejichZ plsobnost byla Radou bezpecnosti OSN v fijnu téhoz roku rozsire-
na na cely Afghanistan.55 Mise ISAF byla ukonéena dne 31. prosince 2014 a od 1. ledna
2015 nahrazena navazujici vycvikovou misi nazvanou Operace Rozhodna podpora. Ceska
armada ukondila Gc¢ast na této misi v bfeznu 2020, kromé Ceskych lékar( a vycvikovych
jednotek.

52 Eichler, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura mezindrodnich organizaci a CLR. Praha: Oeconomica.
2013.s. 143. ISBN 978-80-245-1992-0.

53 Dostupné zde https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_193914.htm?selectedLocale=en

54 Washingtonska smlouva dostupna zde https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/history
pdf/20161122_E1-founding-treaty-original-treaty_NN-en.pdf

55 Eichler, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: AVIS. 2006. s. 119-122. ISBN
80-7278-326-2.
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Operace Iracka svoboda byla zahajena Gtokem spojeneckych sil pod vedenim USA dne
20. bfezna 2003. Pri této vojenské operaci, kterou primarné vedly USA a na které se
podilela i fada vyznamnych ¢lenskych zemi Aliance, se poprvé v historii NATO projevily
zasadni neshody mezi jednotlivymi ¢leny Aliance. Zatimco nazor USA, Ze Irdk predstavo-
val hrozbu pro mezinarodni spolecenstvi, podporovaly ¢lenské staty jako Velka Britanie,
Nizozemi, Italie a Portugalsko spolu s novymi ¢leny NATO, proti se postavily naptiklad
Francie, Belgie ¢i Némecko. Tento rozkol poukazal i na nejednotnost v rdmci Rady NATO
a tim i obtiZnost v rozhodovani o mandatu k vojenské operaci.’® V roce 2004 na Zadost
nové iracké vlady zacalo NATO s vycvikovou misi v Irdku, jejimZ ukolem byl vycvik nové
irdcké armady. V zari 2005 otevrelo NATO v Bagdadu svoji vojenskou akademii, vycvik se
tak rozsitil i na federalni policii a pfislusniky ndmornictva a letectva. Mise byla ukonéena
k 31. prosinci 2011 a Gcastnilo se ji celkem 23 ¢lenskych statd NATO. Dle mnoha od-
borniki méla tato vojenska operace v Irdku velice destabilizujici dopady na celou zemi.
Z hlediska mezinarodniho prava byla tato druha iracka valka z roku 2003 vélkou nelegdlni
i nelegitimni. Byla schvalena pouze jedna rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1441 z roku
2002, kterou OSN oznacila Irdk za hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Druha re-
zoluce, kterou by Rada bezpecnosti OSN zmocriovala uZit vSech nezbytnych prostredkd,
nebyla, stejné jako v pripadé vojenské operace NATO v Kosovu v roce 1999 pod nazvem
Spojenecka sila, schvalena.

Na zacatku roku 2011 vypuklo v arabskych statech severni Afriky a Blizkého a Stredni-
ho vychodu tzv. arabské jaro, které v Libyi vyustilo v ob¢anskou valku a naslednou vojen-
skou operaci nékterych stati NATO bez schvaleni OSN. Aliance udrZovala kooperativni
vztahy se staty zminénych region( v rdmci tzv. iniciativy Stfedomofrsky dialog z roku 1994
a Istanbulské iniciativy spoluprace z roku 2004, avsak vzajemna spoluprace v otazkach
bezpecénosti a obrany se z dlivodu sloZitého politického vyvoje na Blizkém a Stfednim vy-
chodé a pretrvévajiciho arabsko-izraelského konfliktu pfili$ nerozvijela.3” Dne 17. bfezna
2011 Rada bezpecnosti OSN schvalila rezoluce pozZadujici okamZzité pfiméri, coz mezi-
narodnimu spolecenstvi umoznilo pouZit vSechny prostfedky ke zfizeni bezletové zony
a k obrané civilniho obyvatelstva. Dne 27. bfezna 2011 NATO prevzalo veleni nad bezle-
tovou zénou od plvodni koalice. Avsak nejednalo se o kolektivni akci NATO, z 28 ¢len( se
vojenské operace v Libyi pod ndazvem Sjednoceny ochrance (Unified Protector) ucastnilo
pouze 14 ¢lend, Velkad Britanie, Francie, Itdlie, Belgie, Norsko, Dansko se ucastnilo po-
zemnich Utokd, ostatni ¢lenové v rdmci bezletové zdny. Intervence NATO v Libyi, ktera
znamenala znac¢né prekroceni mandatu Rady bezpecnosti OSN, byla ukonéena k 31. fijnu
2011.

56 Laurens, Henry. Arabsky Orient za ¢ast Ameriky. Od vdlky v Zdlivu k vdlce v Irdku. Praha: Academia. 2013.
s. 182.ISBN 978-80-200-2246-2. Déle podrobnéji viz Belica, Miroslav. Co nezavdly pisky Mezopotdmie.
Praha: Nakladatelstvi Epocha. 2023. s. 446. ISBN 978-80-278-0108-4.

57 Dostupné zde https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52956.htm?selectedLocale=en
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ZAVER

| pres nékteré nedostatky (napfriklad stale diskutovand reforma Rady bezpecnosti
OSN) zUstava OSN nenahraditelnym aktérem mezinarodnich bezpecnostnich vztah( na
globalni drovni. OSN ma obrovskou zasluznou ¢innost pfi feSeni celosvétovych problé-
m, jakymi jsou napriklad nedostatek pitné vody zejména v rozvojovém svété, chudo-
ba, pandemie, zhorsovani Zivotniho prostredi aj. Dale je nutné klast dlraz na zvySovani
celosvétové spoluprace, bojovat proti extremismu a nesnasenlivosti ve vsech formach.
Predevsim je tfeba hledat konsenzus v jednani a rozhodovani stalych ¢lent Rady bezpec-
nosti OSN.

Od svého vzniku byla OSN jiZz nespocetnékrat Zzadana, aby pomohla v oblasti feseni
a predchazeni konfliktd. OSN se vidy snazila konfliktni/valici strany pfesvédit, aby své
spory fesily mirovou cestou a diplomacii, mnohokrat vystupovala jako prostfednik val-
Cicich stran, ¢imz prispéla k ukonceni téchto konfliktl. Po rozpadu bipolarniho svéta se
objevuje novy trend, na coZ se snazi reagovat OSN i celé mezinarodni spolecenstvi. Dle
statistik OSN vétsina konfliktU se jiZz neodehrava mezi staty, ale z 90 % se jedna o konflikty
probihajici uvnitf jednotlivych statl. V disledku tohoto nového trendu se OSN vice za-
méruje na prevenci konfliktd, zvySeni spoluprace s regionalnimi a mistnimi organizace-
mi, své mirové operace prizplsobuje novym situacim a potfebam. Po ukonceni konfliktu
napomaha OSN pfi stabilizaci poskozeného statu, dale se napriklad angaZzuje v pripravé
a prabéhu taméjsich voleb. Nejvétsi ulohu pfi posilovani svétového miru a bezpecénosti
ma Rada bezpecnosti OSN. Je to jediny organ OSN, ktery disponuje schvalovaci pravo-
moci. Rada bezpecénosti OSN jiz odsouhlasila nékolik desitek mirovych operaci k reseni
vhitrostatnich a preshranic¢nich konfliktl. Dalsimi kompetentnimi organy OSN v otazkach
miru a bezpecénosti jsou Valné shromazdéni OSN a generalni tajemnik OSN. Mezi hlavni
ukoly OSN patfi budovani, obnova, vynucovani a udrzovani celosvétového miru a pre-
vence konfliktG.

V roce 1988 mezinarodni spolecenstvi ocenilo vyznam mirovych misi OSN a udélilo
mirovym silam OSN Nobelovu cenu za mir. Den 29. kvéten byl Valnym shromazdénim
OSN prohlasen za Mezinarodni den mirovych sil OSN. Tim chce OSN ocenit vSechny, ktefi
v mirovych misich slouZili a slouzi, ocenit jejich odvahu, oddanost a profesionalitu. Cenu
za budovani miru obdrzel in memoriam i byvaly vysoky komisai OSN pro lidska prava
Sergio V. de Mella, ktery zahynul v srpnu 2003 v Irdku, kde pUlsobil jako zvlastni zmocné-
nec generalniho tajemnika OSN pro Irdk.

Lze fici, Ze humanitarni a mirotvorna ¢innost OSN a celkové tedy efektivita OSN nejen
pro oblast Blizkého a Stfedniho vychodu je velice pfinosna. Mam tim na mysli jeji mirové
operace, politické mise a celkovou ¢innost OSN. Tato globalni organizace tak napomaha
implementovat mirové dohody, zavadét pozitivni politické zmény, budovat demokratické
instituce, rozvijet ekonomickou a dalsi spolupraci véetné obnovy a rekonstrukce danych
oblasti, zajistuje ochranu uprchlikG, humanitarni pomoc, dodrzovani lidskych prav,
napomaha pti vycistovani zaminovanych Uzemi, pfi odzbrojovani aj. K dosazeni vsech
téchto cild je zapotrebi spoluprace a soucinnosti ostatnich mezinarodnich organizaci
a instituci pro zajisténi mezindrodni bezpecnosti a eliminaci mezinarodnich hrozeb.
Mezi ty vyznamné organizace, se kterymi OSN Uzce spolupracuje, bezesporu patfi

34



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 OSN a NATO pilife mezindrodni bezpecnostni architektury

Severoatlanticka aliance (NATO), Evropska unie (EU) a Organizace pro bezpecnost a spo-
lupraci v Evropé (OBSE).

NATO jako bezpecnostni organizace patfi mezi vyznamné svétové aktéry ovliviujici
soucasné mezinarodni bezpecénostni vztahy. Buduje adekvatni vojenské kapacity a zaro-
ven klade dliraz na konzultace, preventivni diplomacii ¢i strategicka partnerstvi s ostat-
nimi staty a aktéry mezinarodnich vztahl na zakladé koncepce multilateralismu a jeho
tfi zasad, tj. zasad nerozliSovani, nedélitelnosti a vzdjemnosti s cilem dosazeni mezina-
rodniho miru a bezpecnosti jako nejvyssich hodnot. Kolektivni obrana a odstraseni jsou
trvalé primarni ukoly této obranné Aliance. Jako hlavni vyzva nadchazejici dekady se tak
pro Alianci do budoucna jevi dalsi adaptace na novou vinu velmocenského soupereni.

V ramci mezinarodniho spolecenstvi, a tedy mezinarodni bezpecénostni architektury
se hovofi o trojuhelnikové spolupraci, tj. OSN, NATO a EU. Idedlem pro globalni bezpec-
nost by byla svétova organizace s legitimitou OSN, vojenskou silou NATO a hospodar-
skym potencialem EU. Hlavni iniciativa vSak musi pfijit vzdy od ¢lenskych statl danych
organizaci. Mirové operace, politické mise, rozmanita ¢innost OSN i ¢innost NATO, pres-
toZe poutZiti vojenské sily Aliance po konci studené vélky nebylo vidy v souladu s norma-
mi OSN, predstavuji zasadni prostredek k zajisténi mezinarodni bezpecnosti a svétového
miru a jejich ¢innost nejen v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu, ale i celosvétové je
hodnocena jako pfinosna.

Autor: Ing. Yvona Novotnd-Sabackd, Ph.D., narozena 1977. Vystudovala obor
mezindrodni politika a diplomacie na Fakulté mezindrodnich vztah( Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, kde v roce 2008 obhdijila doktordt. Ziskala zkuse-
nosti na francouzské univerzité EDHEC v Lille a zejména béhem svych studij-
nich pobyti na francouzské Univerzité sv. Josefa v Bejrutu. V soucasné dobé
plsobi jako akademicky pracovnik na Oddéleni bezpecnostnich a obrannych
studii Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obra-
ny. Jeji védecky zdjem se soustredil na oblast Blizkého a Stredniho vycho-
du, mezindrodni bezpecnostni vztahy v dané oblasti a arabskou/isldémskou
kulturu.

Jak citovat: NOVOTNA-SABACKA, Yvona. OSN a NATO jako hlavni pilite mezindrodni
bezpecnostni architektury se zamérenim na Blizky a Stfedni vychod.
Vojenské rozhledy. 2024, 33 (2), 018-035. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Vv,

rou je Blizky a Stfedni vychod (BSV) a zejména pak Uzemi historické Pales-
tiny, kde uz dlouhou dobu probiha izraelsko — palestinsky konflikt (IPK).
Stat pojednéva predevsim o historickych a vojenskych souvislostech a je
napsana jako tzv. historical explanatory text. Zaméruje se na nejvyznam-
néjsi historické udalosti a vysvétluje zplsoby fungovani a dusledky pro-
cesl, které se tam dlouhodobé odehravaji.

This article deals with one of the most explosive areas of the world today,
which is the Near and Middle East (NMEA) and especially the territory
of historical Palestine, where the Israeli-Palestinian conflict (IPC) has
been going on for a long time. The text deals primarily with historical
and military factors and is written as a historical explanatory analysis. It
focuses on the most significant historical events and explains the ways
of functioning and the consequences of the processes that have been
taking place there for a long time.

Diplomacie; milieu shaping; Palestina; terorismus; valky.

Diplomacy; Milieu Shaping; Palestina; Terror; Wars.
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uvoD

Teoreticka vychodiska

Teoretickou inspiraci je hlavné dilo Arnolda Wolferse,! ktery se dikladné zabyval otdz-
kou, jak staty prosazuji své zahrani¢népolitické cile. On tomu fikal ,milieu goals.” Nej-
prve své cile jasné formuluji, pak je prosazuji, a tim vice ¢i méné Uspésné formuji vné;jsi
prostredi, takZe délaji cilevedomé milieu shaping. Tento mechanismus se dnes velice
intenzivné projevuje pravé v historické Palestiné. Pfi jeho zkoumani tento text pracuje se
tfemi vlastnimi koncepty, kterymi jsou jimi milieu shaping by diplomacy (MSD), milieu
shaping by terror (MST) a milieu shaping by wars (MSW). Nasledujici stranky vyhodno-
cuji vzajemnou dynamiku téchto tfi konceptl za dobu 75 let, kterd nas déli od vyhlaseni
Statu lzrael (Sl) v roce 1948. — Predstavuji hlavni mezniky na poli diplomacie, vojenstvi

i teroristickych atokd a jejich vzajemné prolinani.

Vyzkumné otazky
Velkou inspiraci tohoto textu je pfedni britsky historik Edward Carr,? a to ve dvou hlav-
nich smérech. Predevsim zdlrazroval, Ze historik si nesmi hrat na soudce, a tak ani tato
stat nebude nikoho soudit za to, co se stalo. A za druhé, Carr vidy nabadal, Ze je dllezité
soustredit se na hlavni pfic¢iny (HP — rational causes), které mohou byt zobecriovany. Tim
se odlisuji od nahodnych pficin (historical accidents), které nemohou byt zobecriovany.
Na hledani hlavnich pfi¢in jsou zaméreny nasledujici vyzkumné otazky:

1) Proc jsou vztahy mezi Statem lIzrael (SI) a Palestinci od roku 1948 do soucasnosti tak
silné prostoupeny vzajemnou nenavisti a opakujicimi se valkami a teroristickymi
utoky?

2) Které udalosti jsou hlavnimi milniky tohoto vyvoje?

3) Proc je valka, ktera propukla dne 7. 10. 2023, tak kruta?

Vsechny vyzkumné otdzky jsou formulovany jako tzv. pozitivni otdzky.3 Vedou nds
k pochopeni, proc se vztahy mezi Statem lIzrael (Sl) a Palestinci neustéle pohybuiji v blud-
ném kruhu nasili. Tento text prfipomina nejdulezitéjsi valky, které v této oblasti probéhly
od roku 1948 aZ do soucasnosti. Stejné tak hodnoti i nejvyznamnéjsi teroristické atoky.
Je tedy postaven na nékterych pilifich kvantitativniho vyzkumu. Ale vSechny tyto udalosti
hodnoti z pohledu jejich dopad( na charakter MBV v této vybusné ¢ast svéta, a tim napl-
nuje charakter kvalitativniho vyzkumu.

Text je psan v oboru spolecenskych véd (humanities), které na rozdil od véd pfrirod-
nich (Stépeni atomu, teorie relativity) nebo lékarskych (napf. nové metody |écby rako-
viny) maji skromnéjsi cile a pfinosy.? Text je napsan jako podrobné vypravéni pfibéhu

1 Wolfers, Arnold: Discord and Collaboration: Essays on International Politics. Baltimore: The Johns Hopkins
Press, 1966.

2 E.H.Carr What is History?, 1961, revised edition edited by R.W. Davies, Harmondsworth: Penguin, 1986.
Cesky jako Co je historie?, Praha, Svoboda 1967.

3 Malici, Akan; Elizabeth Smith: Political science research in practice, New York: Routledge, 2013.
4 Eco, Umberto: Cambridge, Massachusetts; London, England: The MIT Press, [2015], s. 2.
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v chronologické formé, jehoz hlavnim cilem je osvétlit, jak se zkoumana udélost odehra-
la.> Tento zpUsob psani je také nazyvan analytické vypravéni (analytic narrative — AN)
o vyvoji a pfiinnych souvislostech zvoleného pfipadu®. Narativni vyklad , nepostupuje
od klasifikace k obecnému zakonu, nybrz od klasifikace k vykladu odlidnosti“7 a dokazuje,
Ze to, co se stalo, se vzhledem k danym diivodiim a okolnostem stat muselo.® Text je psan
jako ,historical explanatory.”® Jeho cilem je vysvétlit hlavni pfi¢iny historického vyvoje,
zpUsoby fungovani a disledky historickych udalosti a procest, ke kterym doslo ve vzta-
zich mezi hlavnimi aktéry mezi lety 1948-2023.

STAROZAKONNi NARATIV A JEHO HISTORICKY VYZNAM

Drtiva vétsina Izraelcl se odvolava na Stary zakon (SZ), v jehoZz mnoha knihach je sofis-
tikované artikulovan mytus naroda Izraele jakozto naroda vyvoleného. Samoziejmé, Ze
v rozsahu nékolika stranek neni mozné ani zdaleka vysvétlit cely Stary zakon, ale na dru-
hé strané nelze nepfedstavit jeho hlavni myslenky a ulohu, jakou hraji v rdmci IPK. Tento
rozsahly a sofistikovany narativ se mezi Izraelci pfenasi jiz pres dva tisice let z generaci
na generaci. Pilifovou osobnosti je MojZis, ktery (pFiblizné v 5. stoleti pt. n.l.) vystoupil na
horu Sinaj, aby se odtud vrétil s deskami, na nichZ vytesano tzv. Desatero bozZich prikaza-
ni. Osm z nich je zdkazovych, dvé jsou piikazova (Exodus, 2. Kniha MojziSova).

Hlavni poselstvi Starého zakona zni, Ze Hospodin je nejmocné;jsi ze vSech boh(, coz ma
dva hlavni rozméry. Pfedevsim, muslimové to oznacuji za zaklad Zidovského povysenec-
tvi a nadfazenosti ZidU a jejich preziravého pfistupu k jinym ndboZenstvim a rasam. A za
druhé, Hospodin od ZidU jakoZto svého vyvoleného naroda vyzaduje naprostou oddanost
a kruté tresta kompromisy s jinymi ndbozenstvimi. Proto také vzidy na Izraelce sesilal ne-
milosrdné tresty, kdyz se modlili k bohtim svych konkubin jiného vyznani.

2 GEOPOLITIKA — DIASPORY A ANTISEMITISMUS

Zlomova udalost nastala v roce 638 n.l., kdy se Palestina, malé Uzemi o rozloze 15 000
km? mezi fekou Jordan a Stfredozemnim morem na staleti dostava do podruci Arab0.
Zidé, ktefi tam zUstali, se dostali do podfadného, neddistojného postaveni. Ale velkd vét-
Sina jich odesla do svéta, nastal jejich exodus a rozptyleni do diaspor, kde po celé gene-
race Zili v ghettech, tedy v uzavienych oblastech s velmi Spatnymi Zivotnimi podminkami.

5 Kotan, Michal: Clovék, poznani a mezindrodni politika: pragmatismus a védecky realismus jako filozofie
védy v mezindrodnich vztazich. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2008

Gerring, J.: Case study research: principles and practices. Cambridge: Cambridge University, 2007
Ricoeur, Cas a vypravéni. Praha OIKOYMENH, 2000, s. 181

Ochrana, Frantisek: Metodologie védy. Praha: Karolinum, 2009, s. 113

Van Evera, S. (1997): Guide to Methods for Students of Political Science. Ithaca: Cornell University.
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Nejvétsi diaspory se postupné vytvorily v nasledujici zemich: Spanélsko, Francie, Polsko,
Rusko, Ukrajina, Némecko, Rakousko, pozdéji pak i USA.

Zidé v diasporach byli nuceni se o sebe postarat sami, a tak se zdokonalovali v jazycich,
v ekonomii a v byznysu, ale stejné tak i v Iékafstvi. Zivot je ucil vyznat se v politice zem,
do kterych ptichazeli a rovnéz v lobbingu. Pfedni americky neorealista Mearsheimer,
sam Zidovského plivodu, spolu se Stephenem Waltem dokazali, Ze nejvlivnéjsi lobbystic-
kou organizaci dnesniho svéta je Americko-izraelsky vybor pro verejné zaleZitosti (Ame-
rican Israel Public Affairs Committee, AIPAC), ktery v Bilém domé a v Kongresu Spojenych
statd americkych lobbuje za silnou americkou podporu Statu Izrael.10

Tvari v tvar trvalym vnéjsim hrozbam a vypadim sousednich zemi se Zidé trvale zdo-
konalovali ve vedeni asymetrickych valek proti velké presile. Nezakladnéjsi definice zni,
Ze je to valka slabsiho proti silnéjsimu, ve které ten silnéjsi neni schopny slabsiho pfinutit
k Eelnimu souboiji, jehoZ vysledek by byl dopfedu dany.! Tato &innost vyZadovala pruzné
mysleni, schopnost prekvapit silnéjsiho protivnika, vyhnout se pfimym stfetim a rychle
manévrovat. Pravé vojenstvi je velice ¢asto zminovano jiz ve SZ, coz je vlastné soubor
textl o nekoncicim sledu krutych valek mezi Izraelci a jejich dédi¢nymi nepfrateli, pre-
devsim pak Filistiny. Podrobné pripomina celou radu Zidovskych mistri asymetrickych
vélek, jimiz byli zejména Jozua, Gedeon, Saul, David.

Jeruzalém a jeho mezinarodni vyznam

Zasadni a nanejvys symbolicky vyznam ma ve starozdkonnim vojenském narativu
mésto Jeruzalém, které za misto svého vzniku oznacuji hned tfi silnd monoteisticka
naboZenstvi: judaismus, kfestanstvi a islam. Starozakonni narativ ,,svatého mésta” ma
tfi rozdilné interpretace. Prvni z nich je 2. Samuelova kniha, jeZ uvadi, Ze toto mésto
vybudoval kral David jako hlavni mésto naroda s mezinarodnim vlivem. Je to politické
i nabozenské hlavni mésto starovékého lIzraele, kde byl i Chram, dlim Hospodinuyv, posta-
veny proti ,brdné nebeské.”12 Ale na mésto Jeruzalém si &ini narok také muslimové. Ti
tvrdi, Ze jejich proroka Muhammada jednou v noci probudil andél Gabriel a prenesl ho
k okridlenému zvifeti podobnému koni. Na to pak Muhammad nased| a odletél na Chra-
movou horu v Jeruzalémé. To byla tzv. Nocni cesta a po ni nasledovalo Nanebevstoupeni.

A za treti jsou zde nazory tzv. Kodariské Skoly, ktera sdruzuje tzv. biblické minimalis-
ty.13 Ti tvrdi, Ze Bibli nelze povaZovat za spolehlivy diikaz toho, co se stalo ve starovéké
Palestiné a Ze ,Izrael” sdm o sobé je problematickym pfedmétem historického studia.14
Studium SZ povazuji za dlleZité predevsim pro pochopeni tzv. perské doby (550 pt. n.l. az

10 Mearsheimer, John J.; Walt, Stephen (2007). The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. New York:
Farrar, Straus and Giroux.

11 Russell, James A. (2004). ,Asymmetrical Warfare: Today’s Challenge to U.S. Military Power*“. Naval
War College Review. 57 (19).

12 Gold, Dore: Boj o Jeruzalém: radikalniislam, Zapad a budoucnost Svatého mésta. Praha: Garamond, 2014,
s. 44,

13 Brettler, Marc: The Copenhagen School: The Historiographical Issues (Cambridge University Press: 2005.

14 Moore, Megan Bishop; Kelle, Brad E. (2011). Biblical History and Israel’s Past.
Eerdmans. ISBN 9780802862600.
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651 n.l.). A ti nejkritictéjsi dokonce tvrdi, Ze SZ je na vysost ideologicky konstrukt vytvore-
ny starovékymi ucenci Zidovské tradice, aby legitimizovali vlastni nabozenskou komunitu
a jeji ndboZensko-politické naroky na pidu a na ndboZenskou vyluénost.13

Antisemitismus jako dlouhodoby jev

Zidé se po celé své déjiny museji vyrovnavat se silnou nendvisti, které se iika antise-
mitismus a kterd se pravidelné v rdznych vindch vraci.1® Kolébkou antisemitismu se stal
helénisticky Egypt ve tfetim stoleti pt. n.l. Ten Zidy oznacoval za Gskocny narod, ktery je
tfeba zcela vyhladit. Silny antisemitismus hlasali také vsichni autofi tzv. Nového zakona
(NZ). Zidy oznacovali za plemeno zmiji, vy¢itali jim predeviim to, Ze nechali zavrazdit
BoZiho syna, a tak jim dali uradzlivy pfidomek Kristovi vrazi.}” Mnozi z nich dokonce Gtogili
i na JeZiSovu matku.

V obdobi kfestanského stfedovéku se na Zidy nahlizelo ambivalentné. Na jedné strané
byl obdiv k Zidovské moudrosti, ktera byla kfestaniim nedostupna, ale na druhé strané
panoval strach z Zid(18 a &ifila se nendvist vici nim.12 Hojné se &ifil mytus o ritualnich Zi-
dovskych vrazdach, Zidé byli obvinovani, ze Sifili morové epidemie a velmi ¢asto byli upa-
lovéani, coz mélo i finan¢ni dimenze: co jim byl kdo dluzZen, to se jejich upalenim rusilo.
Velice kruty byl i novovék. Martin Luther je ve svém pamfletu nazvaném O Zidech a jejich
Izich (1543) oznacil za stvoreni, ktera jsou posedla dablem, zahorkla a jedovatd a ozna-
¢il je za nepratele kiestan(. Nejvice je pranyfoval za jejich lichvafstvi a povy$enectvi.20
Mnohé jeho vytky byly tak nendvistné, Ze je o 400 let pozdéji pfevzali némecti nacisté.!

Pogromy

Vyraz pogrom je ruského plvodu (znamena boure) a pouZiva se od poloviny 17.
stoleti, kdy se na Ukrajiné spojil kozacky hejtman Bohdan Chmelnickij s krymskymi
Tatary v mohutném kozacko-nevolnickém povstani, které probihalo v letech 1648-1654.
Bylo namireno proti polsko-litevskému statu, jehoz Slechta trvale omezovala kozidckou
autonomii. A pravé v poslednim roce tohoto povstani doslo k velkému masakru desitek
tisic tamnich Zid{, podle nékterych Gdajd to mélo byt aZ 100 000 obéti.22 Souéasti

15 Lemche, Niels Peter (1998). The Israelites in History and Tradition. Westminster John Knox
Press. ISBN 9780664227272.

16 Schifer, Peter: Kratké déjiny antisemitismu. Paseka 2022.

17 Greenspoon, Leonard; Hamm, Dennis; Le Beau, Bryan F. (1 November 2000). The Historical Jesus
Through Catholic and Jewish Eyes. A&C Black. p. 78 Christine Shephardson

18 Christine Shepardson, Anti-Judaism and Christian Orthodoxy: Ephrem’s Hymns in Fourth-century Syria,
CUA Press 2008 p. 27.

19 Rainer Kampling, ,Deicide,’ in Richard S. Levy (ed.), Antisemitism: A Historical Encyclopedia of Prejudice
and Persecution, Vol. 1 ABC-CLIO, 2005 ISBN 978-1-851-09439-4, pp.168-169.

20 Luther, Martin. On the Jews and Their Lies, 154, 167, 229, cited in Michael, Robert. Holy Hatred:
Christianity, Antisemitism, and the Holocaust. New York: Palgrave Macmillan, 2006, s. 111.

21 Wiener, Peter F. Martin Luther: Hitler’s Spiritual Ancestor, Hutchinson & Co. (Publishers) Ltd., 1945.

22 Mikaberidze, Alexander (ed.). Atrocities, Massacres, and War Crimes: An Encyclopedia. Vol. 1. Santa
Barbara, California: ABC-CLIO, s. 100-101.
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zabijackého silenstvi bylo i upalovani Zidovskych déti i dospélych zaZiva. Po tomto vy-
vrazdovani nasledoval velky exodus Zid(l z této oblasti smérem na zapad.23

Dreyfusova aféra ve Francii
Velice silny projev antisemitismu zaZila Francie, a to v letech 1894 az 1906. Hlav-
nim tragédem byl kapitan Alfred Dreyfus, plvodem Zid z Lotrinska. Byl obvinén, ze
Némcim predal pfisné tajné dokumenty, coZz znamenalo vlastizradu. Na zakladé toho
byl odsouzen na doZivoti. Tato aféra rozdélila Francii do dvou znesvafenych tdbora,24 kte-
ra prohloubila a urychlila krizi Ill. Francouzské republiky. Zaroven s tim podnitila vzestup
antisemitismu zejména v zemich stfedni a vychodni Evropy, ale na druhé strané urychlila
sionistické hnuti za vytvoreni domoviny pro narod lzrael, v jehoZ Cele stanul Theodor
Herzl, vzdélany Zid rakouského — uherského pavodu.?5
Ve 20. stoleti bylo Zidim znovu vytykano lichvarstvi a prisuzovala se jim snaha o své-

tovladu. VSe Spatné pak vyvrcholilo v programu a politice NSDAP, pficemzZ nejhorsSimi
mezniky byly Norimberské zakony z roku 1935 a tajna schiizka ve Wannsee 1942 s pro-
gramem tzv. konec¢ného reseni Zidovské otazky. R. Heydrich pouZzival vyraz ,byty v zemi“
coz znamenalo Uplné zniceni vsech Zid{ v tzv. Tretd Fisi.
Zidé v dobé nejnovéjsi

Dnes vime, Ze Zidovského plvodu byla dlouha fada nositel Nobelovy ceny. Konkrétné
v oboru chemie jich je 36 (kazdy paty), relativné nejvice jich je v oboru ekonomie: 37
(40 % z celkového poctu), v literature 16 (13 %), ve fyzice a stejné tak i v [ékafstvi jich
je témér 60 (&tvrtina ze vSech lauredt(l).26 Celkové na Zidy pfipadaji jen 2 promile celo-
svétového obyvatelstva, ale plnych 20 % nositeld Nobelovy ceny napfi¢ vsemi obory.?’
Zidovské kofeny mél i cisaf mezi védci, teoreticky fyzik Albert Einstein.28

Mezi Uspésnymi podnikateli méli anebo maji Zidovsky plivod tfeba Rotschildové, Mil-
ton Friedmann (NP za ekonomii), Joseph Stiglitz (NP za ekonomii), G. Soros, ale také
rusti miliardari Berezovskij, Abramovi¢, Chodorkovskij. Na poli show byznysu to byli Du-
stin Hoffman, Marylin Monroe, Roman Polanski, Barbara Streissland, Steven Spielberg
a mnoho dalSich. Mezi politiky to byli Karl Marx, Madeleine Albright, Léon Blum, Benja-
min Disraeli, Henry Kissinger a dalsi.

23 Snyder, Timothy (2004-07-11). The Reconstruction of Nations: Poland, Ukraine, Lithuania, Belarus, 1569-
1999. Yale University Press. p. 117. ISBN 978-0-300-10586-5.

24 Duclert, Vincent: Alfred Dreyfus, I'honneur d‘un patriote, Paris, Fayard, 2006, ISBN 978-2-213-62795-3.
25 Herzl, Theodor (2012). The Jewish State. Courier Corporation. ISBN 978-0-486-11961-8.

26 ,The Mystery of Jewish Nobel Prize Laureates”. Jewish Nobel Prize Winners. ANU - Museum of
the Jewish People.

27 A remarkable week for Jewish Nobelnw Prize winners”. The Jewish Chronicle. October 10, 2013)

28 | Albert Einstein: His Influence on Physics, Philosophy and Politics JL Heilbron — 1982, Published
by: American Association for the Advancement of Science via JSTOR”. JSTOR 1687520.
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3 PRVNi DVE ETAPY MSD

Uz pres dva tisice let se diskutuje, zda SZ je mytus nebo skutecnost? Ale z pohledu
MBV na BSV je to vlastné jedno. SZ je totiz socialni konstrukci, jeZz obsahuje spoustu tvr-
zeni, ktera se dédi z jednoho pokoleni na dalsi, a to uZ po vice nez sto generaci. Je to tedy
socialni narativ, ktery ma zasadni konstitutivni vyznam nejen pro lzrael, ale pro celou
tuto oblast a tim padem pro MBV na globalni Grovni. Pod pojmem MSD tento text rozumi
dlouhodobé usili o vytvoreni Statu Izrael cestou mezindrodnich jednani a z nich vzeslych
dohod. A na to pozdéji navazovalo uzavirani mirovych smluv mezi Sl a arabskymi staty.

Hledani domoviny pro narod lIzrael jako prvni etapa MSD

Nejprve se zvaZovalo, Ze ,,domovina pro narod lzrael” by mohla byt vytvofena i mimo
oblast BSV, nap¥. na Uzemi Argentiny nebo dokonce Ugandy.?® Jesté pred koncem WW | si
Velka Britanie a Francie béhem tajnych dohod, zndmych jako Sykes-Picotova ujednani3®
rozdélily uzemi Blizkého vychodu: Francie si vyhradila syrsko — libanonskou ¢ast Stfedo-
zemniho mofe, Britdnie se zmocnila vychodni Syrie, Jorddnska a také celé Palestiny.3!
Tyto dvé sféry vlivu byly stvrzeny na konferenci v San Remo 1920, kde se pod gesci Spo-
le¢nosti Narodu vytvorily tzv. mandaty dvou velmoci, které oficialné mély svérena tzemi
vést k nezévislosti, ale ve skuteénosti $lo o vnuceni kolonidlniho dohledu nového typu.32

Druha etapa MSD a nastup antisionismu

Naroky na ,svatou zemi“ vidy mély silny demograficky rozmér.33 Na konci WW | v ni
Zilo 635 000 Arab vs. 65 000 Zid(. Ale po Hitlerové nastupu se do ni uchylilo 160 000 zid(
z Némecka. Velmi neblahou ulohu sehral Velky mufti al — Husajni, ktery pod zaminkou,
Ze Britanie stale vice ustupovala Zidim, vyprovokoval Velké palestinské povstani v letech
1936-1939. Ve snaze aby ,,svatou zemi“ udrZel pro Palestince, stale vice podporoval Né-
mecko a Adolfa Hitlera, a to s cilem co nejvice sniZit pocet Zidu, ktefi po skonceni WW I
pFijdou do Palestiny.3 Jeho intriky ukdazaly, jak vybu$nd muaZe byt smés rasové nendavisti
a boje o Uzemi.

Zména doslova svétodéjného vyznamu nastala po skonceni WW II: Valné shromaz-
déni OSN rozhodlo, Ze Uzemi historické Palestiny bude rozdéleno na dvé casti. Prvni
z nich, o rozloze 51 % se stane onou vysnénou domovinou pro lzraelce, zbylych 49 %

29 Le 40¢ anniversaire de I‘Etat d‘Israél. Une histoire écrite par |‘épée. Le Monde, 21 avril 1988.

30 Fitzgerald, Edward Peter (1994). ,France’s Middle Eastern ambitions, the Sykes—Picot negotiations, and
the oil fields of Mosul, 1915-1918". Journal of Modern History. 66 (4): 697-725.

31 Friedman, Isaiah (1992). The Question of Palestine: British—Jewish—Arab Relations, 1914—-1918.
Transaction Publishers. pp. 97-118.

32 Filiu, Jean — Pierre: Il y a cent ans, la France et la Grande-Bretagne se partageaient le Moyen-Orient. Le
Monde, 26. 4. 2020.

33 Prashad, Vijay: Review: Gaza, the Ruin. In: Economic and Political Weekly. Vol. 50, No. 50 (December 12,
2015), pp. 34-36.

34 Nicosia, Francis R., 2007. The Third Reich and the Palestine Question. [s.l.]: Transaction
Publishers. ISBN 978-0-765-80624-6.
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bude vyélenéno pro palestinské Araby. 35Novy stat okamZité uznali oba hlavni vitézové
USA a SSSR a navazali s nim diplomatické styky. Z naroda lzrael, ktery se datuje od sta-
rozakonniho Jakuba, se konecné stal i Stat Izrael a ten si od svého pocatku ¢ini narok na
Palestinu jakoZto zemi svych predkl, coZz odvozuje od Abrahdama, starozakonniho otce
mnozstvi. Izraelci toto Uzemi oznaduji za ,,svatou zemi“ a jsou odhodlani za ni nedprosné
bojovat s nesemitskymi narody.36 Proto je tak ¢astym jevem exodus —kdo je poraZen, ten
musi s tézkym srdcem odejit jinam, ale je uktivdén, sbira sily na odvetu a spfada plany na
navrat do zemé svych predka.

S vytvorenim Sl nastala dalsi zasadni zména: vznikl novy ideologicky proud nazvany
antisionismus. Dosavadni antisemitismus vyjadroval vyhrady ¢i dokonce nendvist k Zi-
dim jako takovym. Antisionismus je pojmenovanim pro vyhrady vici politice, kterou
vede Stat Izrael. Antisionismus tedy neni totéz, co antisemitismus, je Spatné smésovat
protiZidovské pfedsudky s legitimnim nesouhlasem s &iny izraelského statu.3? Rozdi-
ly v pojeti této otdzky jsou velice vyrazné.38 V neddvné dobé z antisemitismu obvinén
Pascal Boniface, dlouholety reditel Francouzského Ustavu mezinarodnich strategickych
vztah(. Za své vyhrady vici postupu Sl na okupovanych tzemich byl dokonce fyzicky na-
paden na letidti v Tel Avivu a potom rozsahle ostrakizovan ve své vlastni zemi.3?

Pod pojmem MSW tento text rozumi vyuzivani valek k feseni vztah(l mezi Izraelci a je-
jich spojenci na jedné strané a arabskymi staty na strané druhé. Proto bude naleZita
pozornost vénovana valkam, které v této Casti svéta probéhly od roku 1948 az do sou-
Casnosti. V této souvislosti je nezbytné pripomenout hlavni rysy téchto valek, i kdyz ve
velice stru¢ném rozsahu. Smyslem tohoto historického exkurzu je ukazat, ¢im konkrétné
se vyznacovalo MSW v prvnim cCtvrtstoleti existence Statu Izrael.

4.1 Valka 1948/49

Ozbrojené nasili v této ¢asti svété zacalo v roce 1948, kdy Izraelci zacali vyhanét Pales-
tince z GUzemi, které pripadlo Statu lzrael. Palestinci to oznacili vyrazem Nakba (zkaza), je

35 A/RES/181(Il) of 29 November 1947. United Nations General Assembly.
36 , Palestine | History, People, & Religion | Britannica“. www.britannica.com. Retrieved 23 October 2022
37 What's the difference between anti-Semitism and anti-Zionism? BBC News, 29. 4. 2016.

38 Beinart, Peter (7 March 2019). ,,Debunking the myth that anti-Zionism is anti-Semitic”. The
Guardian.

39 Boniface, Pascal: L' Antisémite, Paris: Max Milo, 2017.
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to symbol jejich poniZeni a utrpeni.®? A je to také referenéni objekt viech arabskych zemi,
je to jejich ,,srdecni zaleZitost”. Nakba se stala i hlavni pohnutkou pro vojenskou agresi
vojsk tzv. Arabské ligy: Egypt, Syrie, Libanon, Irak a Zajordanska arabska legie, ktera byla
nasazena ,.na obranu prav palestinskych Arabd“ proti SI.4! Dramaticky se ukazalo, Ze vy-
tvoreni SI mélo nejen lokalni, ale také regionalni dasledky pro celou rozsahlou oblast
BSV.

Arabskd vojska do této valky vstupovala s tfemi hlavnimi cili:*20bnovit pravo a po-
radek a zabranit dalSimu krveproliti, ukoncit mandat nad Palestinou a vytvofit unitarni
palestinsky stat. Byla to tedy klasicka valka o Gzemi a o nové prekresleni mapy BSV, byl
to ozbrojeny stret vyhrocenych nacionalism(. Staty Arabské ligy byly agresorem, S| byl
napadenym, ktery se branil. Arabské staty napadly nové vznikly stat ze vSech moznych
stran, tedy od vychodu, severu i jihu.

Arabska liga méla jednoznacnou prevahu, jak co do poctu vojaka, tak i jejich vyzbroje.
Ale od samého pocatku se ukazalo, Ze arabské staty hrubé podcenily to, Ze v ozbroje-
nych silach lIzraele (IDF) bylo mnoho velitelli a vojakl s bohatymi zkusenostmi z WW 11,
ktefi navic bojovali za svoji vlastni zemi. Vojska Arabské ligy postradala jednotné veleni,
ucinnou spolupraci a hlavné koordinaci. Naproti tomu IDF byly pruznéjsi a pohyblivéjsi,
lépe manévrovaly, dokazaly Iépe vyuzit moment prekvapeni, improvizovat a pouZivat
inovativni pristupy. Pocinali si stejné Uspésné jako jejich starozdkonni predchldci Ge-
deon, Jozua a David. Mimoradné dleZitou ulohu pfi poskytovani pomoci napadenému
Sl sehréla tehdejsi CSR. Vysoce ji ocenil i Yitzhak Rabin, jeden z tehdejgich velitel(i a poz-
déji mnohonasobny ministr, premiér Sl v letech 1992—-1995, kdyz rekl, Ze je velmi po-
chybné, zda by lIzraelci byli schopni vést véalku bez zbrani z Ceskoslovenska.43

Druha faze valky zacala tim, Ze tésné pred vyprienim pfiméri Egyptané znovu zautodili
zjihu a vzapéti Izraelci presli do protitutoku., béhem ného?z Sl pouZil i biologické zbrané.?*
Tato faze trvala az do ¢ervna 1948 a skoncila vojenskymi Uspéchy SI. Ten ve vélce ztra-
til téméF 7 tisic lidi, tedy 1 % své populace, z toho 4,000 vojaku, zbytek byli civilisté.4>
A z Gzemi nové vzniklého statu musely opustit dalsi statisice Palestinc(1.46

40 Pojem Nakba pouZivé aZ dodnes, a to v rozsifeném pojeti, tedy jako symbol neutésené situace Palestincl
v uprchlickych tdborech.

41 Cablegram dated 15 May 1948 addressed to the Secretary-General by the Secretary-General of
the League of Arab States. UN.org. 16 May 1948.

42 Cablegram from the Secretary-General of the League of Arab States to the Secretary-General of
the United Nations: S/745: 15 May 1948.

43 Ahron Bregman; Jihan El-Tahri (1999). The Fifty Years War: Israel and the Arabs. BBC
Books. ISBN 978-1-57500-057-2.

44 Morris, Benny; Kedar, Benjamin Z. (2022-01-01). ,‘Cast thy bread’: Israeli biological warfare during the
1948 War”, Middle Eastern Studies. 59 (5)., s. 752-776.

45 Military Casualties in Arab-Israeli Wars | Jewish Virtual Library”. www.jewishvirtuallibrary.org

46 United Nations General Assembly Session 5 General Progress Report and Supplementary Report
of the United Nations Conciliation Commission for Palestine, Covering the Period from 11
December 1949 to 23 October 1950 A/1367/REV.1(SUPP) page 24. 23 October 1950.
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4.2 Valkavroce 1956

Velmi kontroverzni osobnosti se po roce 1952 stal egyptsky prezident Gammal A.
Nasir, ktery hral velice ambicidzni a sloZitou diplomatickou hru, ale potom zacal prosa-
zovat zcela samostatnou linii: industrializaci, pozemkovou reformu, nakonec i rozsifoval
spolupréaci s SSSR a CLR.47 Velkou nevoli Zapadu vyvolala jeho spoluprace s CSSR a SSSR
pfi vystavbé Asuanské prehrady. KdyZz mu tehdejsi administrativa USA ukoncila financ-
ni pomoc, rozhodl se, Ze takto odeprené penize si opatti znarodnénim a zpoplatnénim
Suezského priplavu (do té doby jeho zemi pfipadalo pouze 15 % vynosu), ktery vsak na
konci 19. stoleti prokopaly Velka Britanie a Francie. Proto se tyto dvé mocnosti nakonec
rozhodly svrhnout Nasira cestou vojenského uderu, ktery byl zahdjen na poc. listopa-
du 1956 a v jehoZ ramci pak dileZitou ulohu sehrala i vzdusné vysadkova brigada pod
velenim generdéla A. Sarona%, pozdéj$iho premiéra Sl.

Velmi vyznamnou Ulohu pfi feSeni této zavazné mezinarodni krize sehrélo Valné shro-
mazdéni OSN, jeho? rezoluce ¢. 1120 a 1121 z listopadu 19564° vyzvaly Francii v UK, aby
neprodlené stahly své ozbrojené sily z Gzemi Egypta. Do jejich sepisovani se zasadné za-
pojily USA, jejichz administrativa pfed tim o akci viibec nebyla informovana. Vysledkem
byla velka mezinarodni diskreditace obou evropskych mocnosti, proto néktefi autofi po-
uzivaji vyraz ,,Suezské dobrodruZstvi“ 30 nebo také debakl.5!

Po ukondeni této valky vyhlasil tehdejsi prezident USA ve svém projevu ke kongres-
mantm dne 5. ledna 1957 tzv. Eisenhowerovu doktrinu.52 Ta slibila ekonomickou a vo-
jenskou pomoc zemim Blizkého vychodu proti dvéma hnutim povaZovanym za naléhavé
bezpecénostni hrozby: Sifeni komunismu a silici panarabské hnuti. V té dobé byly tyto
hrozby spojovany predevsim s osobou egyptského prezidenta Gamala Nasira, jemuz se
pfisuzovaly bezmezné ambice, véetné zni¢eni SI.33 Proto doktrina vyjadfila odhodlani
USA zasahnout vzdy, kdyZ je o to néktera ze zemi tohoto regionu pozada.

47 Wanner, 2011, s. 50-71.

48 Suez Crisis | Definition, Summary, Location, History, Dates ...https://www.britannica.
com revent.

49 Question considered hy the. 6.rst emergency special session of the General Assembly from 1 to 10
November 1956 (item 66)

50 Lingering lessons from the Suez adventure | Politics past, https://www.theguardian.com > jul.,
13.7.2006.

51 James, Alan: The Anglo-French Debacle at Suez and its Aftermath (1956-1967). In: Peacekeeping in
International Politics, Springer 2006, pp. 210-223.

52 Hahn, Peter L. ,Securing the Middle East: The Eisenhower Doctrine of 1957.” Presidential Studies
Quarterly 36.1 (2006), s. 38-47.

53 Wanner, Jan: Ve stinu studené valky: Stfedni vychod v letech Eisenhowerovy doktriny 1956-1960.
Praha: Lidové noviny, 2011, s. 189.

55 Oren Michael 8. (2002). Six Days of War: June 1967 and the Making of the Modern Middle East. Oxford
University Press.
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4.3 Sestidenni valka v roce 1967

Také v této valce lzrael Celil velké presile: jeho 50 000 aktivnich vojakd a 200 000 za-
lozakl proti sobé mélo ¢tvrt milion( egyptskych vojak( a 300 vojak( ze Syrie, Jordanska
a Saudské Arabie. Izrael nasadil 300 bojovych letadel a 800 tank( proti 1 000 letadel
a 2 500 tankd.5* Vypuknuti této valky mélo néco spoleéného s WWW I: stejné jako v éer-
venci 1914 se stalo, Ze valka se rozhorela, aniz by to néktera strana vyslovené chtéla, pro-
pukla jako disledek série viceméné nahodnych udalosti. Ale vysledek valky byl mnohem
jednoznacnéjsi nezli v pripadé WW I: jasnym vitézem se stal Sl. Hlavni pfi¢inou arabské
prohry byla opét vzdjemna nejednota. Pro Syrii valka byla Ustfednim bodem jeji ideolo-
gie, o¢ekavala vitézstvi do 4 dnu. Cilem Egyptant bylo ziskat panarabské vedeni, pficemz
jejich prezident trestuhodné podcenil silu a moZnosti izraelského letectva.55

Pri této valce si USA a SSSR zkousely svoji bojovou techniku, coZ jim napovida-
lo, jak by to mohlo dopadnout, kdyby si to rozdaly napfimo. Arabské staty, s vy-
jimkou Jordanska, mély predevsim sovétskou vyzbroj: taky T-34/85, T-54, T-55, PT-
76, a letouny SU-100/152. Naproti tomu SI mél ve své vyzbroji moderni zdpadni
systémy M50 and M51 Shermans, M48A3 Patton, Centurion, AMX-13, M32 Tank
Recovery Vehicle. Pokud jde o leteckou techniku, bojovaly proti sobé sovétské
MiG-21, MiG-19, MiG-17, Su-7B, Tu-16, 11-28, 11-18, 1I-14, An-12 resp. francouzské Dassault
Mirage Ill, Dassault Super Mystéere, Sud Aviation Vautour, Mystere IV, Dassault Oura-
gan, Fouga Magister.56 Oblast BSV se tak stala polygonem dvou tehdejsich supervelmoci.

Pét spektakularnich vitézstvi Statu lzrael

Jesté pred samotnym vypuknutim valky Egypt pronikl do demilitarizované zény na
Sinaji (jeho vojaci vyktikovali, Ze zazenou Zidy do mofre) a Syrie zacala z Golanskych vysin
ostrelovat obce na Gzemi Sl. Valka jako takova zacala velice prekvapivym uderem lzra-
elskych vzdusnych sil (IAF) na egyptska vojenska letisté, pri kterych bylo zni¢eno vSech
30 bombardérd Tu-16 a zaroven s tim i vétSina stihacich letounl Mig 17, Mig 19 a Mig 21.
Sily IDF vytlacily syrské vojaky z Golanskych vysin, odkud mohli jednak ostrelovat Sl, jed-
nat kontrolovat tok reky Jordan. Za druhé, IDF ovladly padsmo Gazy, které povazovaly za
zdroj dlouhodobé bezpecnostni hrozby pro preZiti svého statu. Za treti se na Ukor Egytpa
zmocnily kontroly celého Sinajského poloostrova. Za Ctvrté, ze zdpadniho bfehu Jordanu
vyhnaly ozbrojené sily Jordanska. A za paté, dostaly se do mésta Jeruzalém. To bylo pét
spektakuldrnich vitézstvi historického a strategického vyznamu.5?

Véalka méla zadvazné duasledky na poli mezinarodniho prava: hned po jejim skonceni
RB OSN schvdlila dne z 22. 11 rezoluci €. 242/ 196758, kterd jasné vymezila dva hlavni

54
55 |bid.

56 Smolar, Piotr: La guerre des Six-Jours, un tournant dans I’histoire israélienne. Le Monde, 05. 06. 2017.

57 Bowen, Jeremy: Six Days: How the 1967 War Shaped the Middle East. Thomas Dunne Books/St.
Martin’s Press, Inc., 2003.

58 UNSC Resolution 242 (1967) of 22 November 1967
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principy reSeni IPK. Ten prvni vyzval Sl, aby ,stahl vSechny své ozbrojené sily z tzemi,
ktera pri této valce obsadil” (occupied territories). A stejné duleZity je druhy princip,
ktery zd(raznil nutnost respektovat suverenitu, izemni nedotknutelnost a politickou
nezavislost vSech statll této oblasti a jejich pravo na Zivot v miru a v ramci bezpecnych
a uznavanych hranic. Prvniho principu se chytaji Palestinci a kritizuji Stat Izrael za jeho
neplnéni. Naproti tomu lIzraelci kritizuji Palestince a spolu s nimi fadu arabskych statd, ze
vlbec neberou v Gvahu druhy princip. Jejich vzajemna interakce v této kardinalni otazce
je ukazkou dialogu hluchych.

4.4 Jom Kippurska valka 1973

Zakladni ramec pro tuto valku vytvorila oboustrannd snaha tehdejscich supervelmoci
o stabilizaci politiky détente, tedy uvolnéni vzajemného napéti. Ani jedna z nich neméla
zajem o velky konflikt kv(li oblasti BSV. Byla to dalsi valka, ve které Sl Celil obrovské pre-
sile: bojovaly proti nému Egypt a Syrie, ale také Saudska Ardbie, Jordansko, Irdk, Libye,
Kuvajt, Tunisko, Maroko a Kuba. Izraelci nasadili 400, 000 vojakud proti jednomu milionu
nepratelskych vojsk, v poctu tank( byla presila dvojnasobna (1,700 vs. 3,600), priblizna
rovnovaha byla jen v poc¢tu obrnénych vozidel (3,000 vs. 4,000 a v poctu letount (440
vs. 452).59

Tuto valku zahdjili Egyptané tim, Ze dne 6. 10., v den nejvyznamnéjsiho Zidovského
svatku smireni, prekrocili Suezsky kanal, a Syrané znovu pronikli na Golanské vysiny. Val-
ka znovu zacala uderem na dvou frontach — Sinaj a Golanské vysiny. Arabska vojska byla
velice blizko vitézstvi, ale nakonec znovu vSe prohrala, i v této valce zvitézil SI. Béhem
této valky bylo zabito pFes 2 500 Izraelct, téméF 8 000 Egyptanti a pfes 3 500 Syfan(.50

Rokem1973 prisla jedna zména historického vyznamu: hlavni aktéti si vyménili role.
Izraelci ziskali drtivou vojenskou prevahu (predevsim kvalitativni, jez spociva na vyzbroji
a doktriné) a zacali jednat z pozice sily. Arabské staty se musely smifit s tim, Ze na Sl po
vojenské strance nemaji dostatek vojenskych sil a schopnosti.

Pfesah MSW do Libanonu

Dva roky po skonceni Jom Kippurské vélky vypukla obéanska véalka mezi kfestany
a muslimy v sousednim Libanonu, ktefi si tuto zemi fakticky rozdélili. PIné se projevilo
to, co pozdéji Samuel Huntington (pfi analyze valky v Bosné a Hercegoviné) vysvétloval
jako symbol spFiznéné zemé (Kin — Country Syndrom).51 Pfi této valce, kterd trvala aZ do
roku 1990, Izrael nasazoval své ozbrojené sily IDF k rozsdhlym operacim.62 Celkové bylo

59 Filiu, Jean — Pierre: Le cinquantenaire de la guerre du Kippour, 01 octobre 2023.
60 Tamtéz.
61 Huntington, Samuel P. 1993. “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs 72(3): 22-49.

62 Ryan, Sheila: Israel’s Invasion of Lebanon: Background to the Crisis. Journal of Palestine Studies. Vol. 11/12, Vol.
11, no. 4-Vol. 12, no. 1, Special Issue: The War in Lebanon (Summer - Autumn, 1982), pp. 23-37.
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zabito celkem 150. 000 lidi a stejny byl i po&et lidi vaZné zranénych.63 A MSW v této &asti
svéta pokracovalo i v roce 2006, kdy probihala tzv. Libanonska vélka. Ta ma také nazvy
Valka mezi Izraelem a Hizbaldhem®4 anebo také Cervencova vélka. 85 tato vélka trvala 34
dni a probihala v severni ¢asti SI a Golanskych vysin. Bojovali proti sobé polovojenské
jednotky Hizballahu IDF.

Ta zacala vojenskou invazi vojsk Sl proti Hizballahu, coz ale vyvolalo jeho odvetné vo-
jenské operace.56 Celkovy pocet obéti této valky uz byl nizsi, a to zhruba 4. 000 zabitych.5?

5 DOCASNY NAVRAT K MSD

Velice dlleZitym meznikem na dlouhé cesté MSD se stal tzv. proces Oslo, zakladany
na RRB OSN 242/ 1967 a na formulaci, Ze palestinsky narod ma pravo na sebeurceni. Vie
zacalo tajnymi jednanimi v norském hlavnim mésté, béhem nichZ Organizace pro osvo-
bozeni Palestiny (OOP), v jejimz Cele stal Jasir Arafat, uznala Sl a ten zase uznal OOP jako
zastupce palestinského naroda a jako partnera pro dvoustranna jednani. Prvni dohodu
podepsali 13. 8. 1993 v Bilém domé vySe vzpominany Jasir Arafat a tehdejsi izraelsky
premiér Yitzhak Rabin za pfitomnosti prezidenta USA Billa Clintona.®8 Druhd dohoda byla
podepsédna v egyptském mésté Taba v roce 1995.69 Hlavni pozornost se zaméfila na nej-
naléhavéjsi otazky: status mésta Jeruzalém, zapadni breh Jordanu, pasmo Gazy, navrat
Palestinc( na Gzemi ztracend v r. 1967 a vytvorFeni pfistiho palestinského statu.”0

DalSim uspéchem na slozZité cesté MSD se stala Mirovad smlouva mezi Sl a Jordan-
skym kralovstvim, kterou dne 26. 10. 1994 v Bilém domé podepsali kral Hussein a opét
premiér Rabin, znovu za aktivni Glohy 42. prezidenta USA Billa Clintona. Ten vychazel
z presvédceni, Ze ¢im dfive se vyresi IPK, tim vice se oslabi hrozba teroristickych tutok( na
USA.7t JenomZe dne 4. listopadu 1995 byl premiér Rabin v Tel Avivu zavrazdén, zabil ho
pravicovy extremista, ktery ho povaZzoval za zradce zajma Statu Izrael.

63 UN Human Rights Council. 23 November 2006. ,Implementation of General Assembly Resolution 60/251
OF 15 March 2006 Entitled Human Rights Council.“ p.18.

64 Arkin, William M. (July 2007). ,Divining Victory: Airpower in the 2006 Israel-Hezbollah War“. Maxwell Air
Force Base, Alabama: Air University Press.

65 Timeline of the July War 2006“ Timeline of the July War 2006“. The Daily Star. AFP. 28 September 2006.
66 2006 Lebanon War | Description & Facts, https://www.britannica.com » event

67 ,The final Winograd Commission report, pp. 597-610 (Hebrew)“ (PDF). Archived from the original (PDF)
on 3 October 2018.

68  Israel-Palestine peace accord signed | September 13, 1993“. HISTORY.
69 | Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip“.

70 Sean F. McMahon (Ed.): The Discourse of Palestinian-Israeli RelationsPersistent Analytics and Practices.
Routledge, 2010.

71 Clyde Haberman (27 October 1994). ,Israel and Jordan Sign a Peace Accord”. The New York
Times.
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Velmi dileZitou ulohu ve stupriovani nenavisti viici Rabinovi sehral Benjamin Netan-
jahu, tehdejsi $éf opozicni strany Likud. Pravé s timto asertivnim politikem je spojovan
pojem ,likudizace”, jehoZ podstatou je podpora vystavby novych osad na okupovanych
uzemich, pficemi tyto osady pak dostavaji i vojenskou ochranu od IDF.72 Netanjahu v le-
tech 1993-1995 Rabina velmi ostfe odsuzoval kvili jeho souhlasu s vySe vzpominanou
rezoluci RB OSN ¢. 242/ 1967. Obvirioval ho z kacifstvi a ze zrazovani Zidovskych hodnot,
z4jm0 a tradic.”® Netanjahu nese velky dil politické zodpovédnosti za Rabinovo zabiti
a také za ,,zabiti” procesu Oslo, cozZ je jeSté vazinéjsi. Pravé za tyto skutecnosti ho prik-
fe kritizuje predni francouzsky makroekonom a politik profesor Jacques Attali (sam Zi-
dovského plvodu) prvni prezident European Bank for Reconstruction and Development
(1991-1993), dlouholety strategicky poradce francouzského prezidenta Mitterranda
(1981-1990). Ten rika, Ze ,,Bibi je nejhorsim nepfitelem Statu Izrael a nejlepsim spojen-
cem antisemitismu.“74

Velkym znalcem této problematiky je Aaron David Miller,75 vyzkumny pracovnik wa-
shingtonské instituce Carnegie Endowment for International Peace.’® Miller dokonce
mnohokrat jednal s hlavnimi aktéry obou znesvarenych stran. Na zakladé svych bohatych
zkusenosti pise, Ze dohody z Oslo vyvolavaly velké nadéje na mirové feseni. Pokud jde
o Stat Izrael, jeho tehdejsi premiér Rabin ucinil rozhodnuti historického vyznamu. Vycha-
zel z realistické premisy, Ze vztahy mezi jeho zemi a Palestinci nemaji vojenské reseni a ze
je nutné prosazovat diplomatické pristupy. Ale ani zdaleka nemél podporu vsech politika
své zemé. A po jeho zabiti prevazil vliv téch, ktefi s Palestinci nadale jednali z pozice sily,
pri¢emz tento pristup byl pfiznacny i pro izraelské osadniky na Gzemich okupovanych
od roku 1967. Zaroven s tim se Palestinci znovu vratili ke zbrani chudych, tedy k teroris-
tickym Utokam, a tak se situace vratila d bludného kruhu oboustranného nasili. A v dG-
sledku toho jsou USA, jako hlavni mediator, nuceny nadale Ucinkovat ,v perverznim tanci
mezi okupanty s okupovanymi.”

72 Klein, Naomi: “The Likud Doctrine.” The Guardian. Available at: https://www.theguardian.com/
world/2004/sep/10/russia.commentl, 10 September 2004.

Rogers, P. (2008): Terrorism. In: Security Studies: An Introduction. London: Routledge.

73 Newton, Michael (2014). ,Rabin, Yitzhak”. Famous Assassinations in World History: An
Encyclopedia, Volume 2. Santa Barbara, Calif.: ABC-CLIO, s. 450.

74 Jacques Attali, https://twitter.com » jattali » status 2. 4. 2018.

75 Aaron David Miller: Why the Oslo Peace Process Failed. And what it means for future negotiators. Foreign
Policy, September 13, 2023.

76 Tato instituce se vénuje prohlubovani spoluprace mezi zemémi, snizovani globalnich konfliktl a podpore
aktivniho mezinarodniho zapojeni mezi Spojenymi staty a zemémi po celém svété.
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6  TRI ETAPY MST

Pod pojmem MST tento text rozumi pouZivani teroristickych Utok( k dosahovani
politickych cil(. Tato strategie se zacala pouZivat jiz po schvaleni planu na rozdéleni his-
torické Palestiny a uplatriuje se az dodnes.

Terorismus na izraelsky zptisob

Jesté v dobé vrcholictho MSD pfrisla prvni etapa MST. Samotnému vytvoreni S| to-
tiz predchazela série teroristickych utok(. Prvni z nich byl spachan 22. 7. 1946 a naridil
jej Menahem Begin, tehdejsi velitel teroristické organizace Irgun.?” V hotelu Kréle Da-
vida v zapadnim Jeruzalémé tehdy sidlily organy britské mandatni spravy v Palestiné.
Beginovi lidé tam rozmistili konvice s vybusnou smési a pak je odpadlili. Bylo zabito 91
lidi, z toho 28 Britll. Nedlouho po této udalosti se Britové rozhodli sloZit svou spravu
nad mandatem Palestina a predat ji do rukou OSN.

Pak prisla dalsi vina teroristickych utokl — byly to etnické Cistky spachané jesté pred
samotnym oficialnim vyhlasenim Statu Izrael dne 14.5. 1948. Pouhych pét dn(i pred tim-
to datem doslo k masakru arabské vesnice Deir Jasin, velitelem komanda byl opét Mena-
chem Begin, jehoZ osobnost se tak stala jednim ze symbol( tragického nasili v celé této
oblasti.”8 Bilance téchto etnickych Cistek byla velice krutd: 750 000 arabskych uprchlikd
jesté pred vytvorenim SI1.79 Tato uddlost Zije v myslich Arab( jako symbol sionistické roz-
pinavosti a bezohlednosti a zaroveri je zakladnim pramenem touhy po pomsté.80

Palestinsky terorismus

Dne 5. 9. 197281 osm ozbrojenych terorist( z palestinské organizace Cerné zafi uneslo
11 izraelskych sportovct a jejich trenérd béhem letnich olympijskych her.82 Byli to vzpé-
raCi a zapasnici, a tak mdZeme jen litovat, Ze nedoslo k souboji ,na férovku.” Byl to prv-
ni primy utok na sportovce béhem novodobych OH, jeho cilem bylo pfilakat pozornost
k palestinské otdzce, donutit nejvlivnéjsi staty svéta, aby prehodnotily svij dosavadni
proizraelsky pfistup. Byl to prvni velky akt mezinarodniho terorismu. Vétsinu tnoscl pak

77 Gervassi, Frank. The Life and Times of Menahem Begin: Rebel to Statesman. New York: Putnam, 1979.
382 s. Dostupné online. ISBN 0399122990.

78 Narodil se v carském Rusku, vyrlstal v Polsku a jiz od mladi byl horlivym sionistou. BEhem WW Il byl
pro své sionistické aktivity zatéen a poslan na osm let do gulagu. Po pred¢asném propusténi se dostal
do britské mandatni Palestiny, kde se stal velitelem militantni skupiny Irgun, kterd v inoru 1944 zahdjila
vzpouru proti britské mandatni spravé.

79 Conflit israélo-palestinien : 6 cartes qui montrent comment le territoire palestinien a changé au cours des
derniéres décennies. BBC News Mundo 16 mai 2021.

80 Masalha, Nur (9 August 2012). The Palestine Nakba: Decolonising History, Narrating the Subaltern,
Reclaiming Memory. Zed Books Ltd. ISBN 978-1-84813-973-2.

81 Munich massacre | Facts, Victims, Terrorism, Olympics, & ...https://www.britannica.com > event

82 Groussard, Serge (New York, 1975), The Blood of Israel: the massacre of the Israeli athletes, the Olympics,
1972 ISBN 978-0-688-02910-4.
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zneskodnily izraelské tajné sluzby.83 Po tomto Utoku pak nasledovala spousta dalSich,
z nichz vétsina smérovala na civilni obyvatelstvo.

Mnohé prvky terorismu obsahuje i dalsi metoda palestinského boje, ktera nese nazev
intifada. Je charakterizovana jako lidové povstani Palestincli na zapadnim brehu Jordanu
av Pasmu Gazy, jehoz cilem je ukonceni izraelské okupace téchto izemi a vytvoreni neza-
vislého palestinského statu. Na Uzemi Palestiny probéhla celkem dvé takovato povstani.
Prvni z nich vypukla v prosinci 1987 a trvala az do zari 1993, kdy byly podepsany Dohody
z Oslo, které vytvorily rdmec pro mirova jednani mezi Izraelem a Palestinci. BEhem této
intifady se projevil jeden dlouhodoby fenomén celého IPK: RB OSN pfipravila rezoluci,
ktera odsuzovala S| za to, Ze nedodrZoval predchazejici rezoluce a Ze se nefidil ¢tvrtou
7enevskou konvenci. JenomZe USA ndvrh této rezoluce vetovaly.84

Druha intifdda probihala v letech 2000-2005. Celkovy pocet téchto dvou povstani
dosahl 5 tisic Palestinc(i a 1. 400 Izraelc(l.85 Prvky terorismu se projevovaly pfedevsim
v tom, Ze Palestinci ve vétsSiné pripada atocili na civilni cile. Ale mnoho civilistl, véetné
déti, bylo zabito i pfi odvetnych drocich IDF.8¢ Intifady jakoZto boj o Uzemi byly dal$im pro-
jevem nasilného stfetu nacionalismd, ale byly i stfetem dvou nesmifitelnych civilizaci.8”

Globalni terorismus

Dnem 11. 09. 2001 nastala etapa globalniho terorismu, pficemz situace v Palestiné je
jednim z jejich pilifovych referencénich objektd. Tehdy byly USA za cil zvoleny jako tzv. Far
Enemy — pfedevsim proto, Ze pfilis podporovaly Sl jakoZto tzv. Near Enemy.88 A tak i po
dvaceti letech plati, Ze Zapad ma co do ¢inéni s bezpecnostni hrozbou, ktera je mozna
jesté naléhavéjsi a vybusnéjsi, nez tomu bylo na poc¢atku tohoto stoleti. NSS 2002 jakoz-
to doktrinalni odpovéd otevrela cestu pro vojenské invaze USA do Afghanistanu (2001)
a v Irdku (2003). Po nich nasledovala pomsta v Madridu (2004) a vzapéti pak zverejnéni
nendvistné dZihadistické doktriny The Global Islamic Resistance Call (GIRC).82 Také ta
se odvolava na Palestinu a vyhlasila nasilny dZihdd mecem s dlirazem na predstihujici
(preemptivni) teroristické atoky proti Zapadu kdekoliv na svété, a to jak na civilni, tak
i na vojenské cile.

83 Klein, Aaron (2007). Striking back: The 1972 Munich Olympics Massacre and Israel’s deadly response. New
York: Random House Trade Paperbacks. ISBN 978-0-8129-7463-8.

84 Yearbook of the United Nations 1989 Archived
85 |ntifada | History, Meaning, Cause, & Significance, https://www.britannica.com > topic

86 Rami Nasrallah, ,The First and Second Palestinian Intifadas,’ in Joel Peters, David Newman (eds.) The
Routledge Handbook on the Israeli-Palestinian Conflict, Routledge 2013 pp. 56-68 p. 61.

87 Filiu, Jean-Pierre: Gaza: A History. Oxford University Press, 2014.
88 Rogers, P. (2008): Terrorism. In: Security Studies: An Introduction. London: Routledge.

89 Abu Musab al-Suri (2010): “The Global Islamic Resistance Call.” Archive.org, 23. 7. 2010. Available from:
https://archive.org/details/TheGloballslamicResistanceCall
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7 NAVRAT MSW

0Od 70. let 20. stoleti je Sl strategickym partnerem USA, od kterych dlouhodobé do-
stava rozsahlou financni i vojenskou podporu. Jejim hlavnim rdmcem je Foreign Military
Financing. Z téchto fondu se plati nakup nejvyznamnéjsich zbrani a zbrarovych systém
—jde zejména o letouny F-15 a F-16, vrtulniky Cobra a Apache, fizené strely Patriot, Stin-
ger a AMRAAM, inteligentni munici JDAM, program fizenych stfel Arrow, program Iron
Dome a dalsi. Pro rok 2023 Kongres USA schvalil celkovou sumu ve vysi 520 milion USD,
diky ¢emuz se Sl stane prvnim zahrani¢nim provozovatelem nejmodernéjsich letoun(
F-35.90 Tuto skuteénost Palestinci a s nimi i dal$i Arabové nesou jako velkou kfivdu. Izra-
eli a USA jako jeho hlavnimu podporovateli vytykaji tfi zakladni chyby: nespravedinost,
ponizovani (Arab() a zdminky (k atokim na arabské staty a zejména pak na Palestinu).
Mnozi z nich na vytvoreni izraelského statu a na jeho politiku trvale nahlizeji jako na his-
torickou kfivdu a kolonialni anachronismus®?.

Dalsi vyznamnou uddlosti v rdmci MSW se stala Operace Lité olovo, ktera se usku-
tecnila ve dnech 27. prosince 2008-18. ledna 2009. Izrael ji zahdjil jako odpovéd na
nekondici sérii raketovych Utokd Hamasu na civilni domy na Uzemi Sl, coz Izraelci vidy
povazuji za terorismus. Na izraelské strané padlo 13 vojaku, na palestinské strané bylo
zabito 1300 lidi, vétSinou civilistl, proto se pouZziva vyraz Gaza War. Byla to valka vyraz-
né asymetrickd — proti pozemnim cildm na Uzemi Gazy, které nemély Zzadnou naleZitou
protivzdusnou obranu, IDF nasazovaly moderni letouny F-16l1 Sufa a Gtoc¢né vrtulniky AH-
64 Saraph and AH-1 F Tzefa . Zaroven s tim tanky Merkava (celkem asi 150) pronikaly
smérem k mistim, odkud Hamas v letech 2005-2007 odpaloval rakety BM-21 Grad Ka-
sim, celkem to bylo asi 3 tisice kusu.

Navic bylo prokazano shazovani bomb s bilym fosforem, coz nakonec odsoudila i re-
zoluce VS OSN.92 Nékolikrat bylo vyhlaeno humanitarni pfiméfi, aby se do Gazy mohly
navaZet potraviny, voda, léky, obleceni a pohonné hmoty. Ale i tak Gaza béhem tfi tydna
valky ztratila téméF 2 miliardy dolart na majetku, 4 000 zni¢enych doma, 23 600-700
tovaren, malych pramyslovych podnikd, dilen a obchodnich podnikd, 24 mesit, 31 bez-
pecnostnich objektli a 10 vodovodnich nebo kanalizacnich linek. Vazné poskozeno bylo
8 nemocnic a 26 klinik primarni zdravotni péce.?* To vSe déale mezi Palestinci umocnilo
pocity beznadéje a nenduvisti.

Cty¥i roky po skonéeni této valky zaznéla stanoviska doktrindlniho charakteru. Benja-
min Netanjahu jakoZto Uradujici premiér Sl ve svém projevu pred Kongresem USA kate-
goricky vyhlasil, Ze je nutné pochopit, Ze lzraelci nejsou v Judeji a v Samati v roli cizich

90 U.S. Foreign Aid to Israel, Federation Of American Scientists, https://sgp.fas.org > crs » mideast,
PDF, 1.3.2023.

91 Moissi, D.: Europe and the “universality” of the Iraeli — Palestinian conflict. In.: The European Union and
the crisis in the Middle East. Chaillot Papers N. 62, Paris, July 2003, s. 63.

92 UN backs Gaza war crimes report BBC, 5 November 2009.
93 Gaza,looks like earthquake zone’. BBC News, 19 January 2009.
94  Protection of Civilians Weekly Report” (PDF). 16-20 January 2009.

52



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Palestina v bludném kruhu nenavisti

okupantd, Ze tam nejsou v roli Britl v Indii nebo Belgicanl v Kongu, ale jsou tam v zemi
svych pfedkd.?3 Tento projev, proneseny z pozice sily, znamenal ndvrat k narativu Starého
zakona. Bylo to vyvrcholeni Netanjahuova odmitavého pristupu ke klicové rezoluci RB
OSN €. 242/ 1967. Na strané Palestincd to dale rozjitfilo pocity kfivdy a nenavisti vaci Sl.
Znovu se potvrdilo, Ze IPK je nejen stfetem civilizaci, ale také stfetem nacionalismu, ktery
se odviji od boje o ,,Uzemi mezi fekou a morem.”

Vélka v Gaze 2023

Zatim posledni déjstvi MSW propuklo na podzim 2023. Od tohoto dne se pouziva
nazev ,Valka v Gaze” (Gaza war). Napadenym aktérem byl SI, v jehoZ Cele stal Benjamin
Netanjahu, kterého Palestinci dlouhodobé nenavidéli hlavné kvili jeho aktivni podpore
dalsi vystavby na okupovanych tzemich. Ale mnoho kritikG mél i v samotném SI. Ti mu
vytykali jeho dlouhodobou snahu rozdélovat Hamas, vladnouci v Gaze a Fatah vladnouci
na zapadnim brehu Jordanu, aby mohl tvrdit, Ze vytvoreni dvou statl neni mozné, pro-
toZe na strané Palestincl neni s kym jednat.?¢ A vzapéti po vypuknuti této valky se mu
vyCita, Ze pravé kvali jeho zatvrzelosti Sl tvrdé plati za to, Ze on s Palestinskou samospra-
vou zachdzel jako s bfemenem a s Hamasem naopak jako s aktivem.9?

Agresorem v této valce byl Hamas, jehoZ nejvyssi Cinitelé méli hodné zkuSenosti z te-
roristickych utokd na SI. Strategicky dalezitou Glohu hralo tzv. metro, tedy sit tuneld,
kterou Hamas zacal budovat jiz v r. 2001, aby poskytovala tfi velké vyhody: kabelové
telefonické spojeni, které SI nemohl odposlouchavat,?8 pfesunovani zbrani, hlavné raket,
a také presun velitell a bojovnikid z jednoho mista na druhé. Po této dlouholeté pripra-
vé Hamas zahdjil valku vzdusnym utokem rano 7. fijna: z pasma Gazy odpalil vice nez 5
000 raket proti Izraeli.?® Zaroveri s tim 3 000 palestinskych militantd prolomilo bariéru
mezi Gazou a Sl, masakrovalo civilisty, zapalovalo jejich domovy a Utocilo na vojenské
zakladny IDF pobliz pdsma Gazy.190 Byl to teroristicky utok, pficemZ Hamas jej prezen-
toval jako odvetu za ,znesvéceni mesity Al-Aksa“, blokddu Pasma Gazy, izraelské osady
a nasili osadnik(.191 Ale Zddnym z téchto argumentd nelze ani v nejmens$im ospravedInit
barbarské zabijeni civilistli, zejména pak malych déti, znesvécovani mrtvol, znasilfiovani,
ani brani rukojmi.

95 |sraeli Prime Minister Binyamin Netanyahu’s address to Congress, May 24, 2011. https://www.
washingtonpost.com» ... 24. 5. 2011.

96 ,How Netanyahu’s Hamas policy came back to haunt him — and Israel”. CBS. 28 October 2023

97 For years, Netanyahu propped up Hamas. Now it‘s blown up in our faces.” The Times of Israel. 8 October
2023.

98  Hamas operatives used phone lines installed in tunnels under Gaza to plan Israel attack over 2 years,
sources familiar with intelligence say”“. CNN. Archived from the original on 26 October 2023.

99 | Israel-Palestine escalation live news: Hamas starts Operation Al-Agsa Flood“. Al Jazeera. 7 October 2023.
100 ,Hamas Leaves Trail of Terror in Israel”. The New York Times. 10 October 2023.

101 McKernan, Bethan; Michaelson, Ruth; Graham-Harrison, Emma; Kierszenbaum, Quique; Balousha,
Hazem; Taha, Sufian; Sherwood, Harriet; Beaumont, Peter (14 October 2023). ,Seven days of terror
that shook the world and changed the Middle East“. The Observer.
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ZAVER

V uvodu byly vymezeny tfi vyzkumné otazky. Ve svétle vySe hodnocenych klicovych
udalosti text dochazi k nasledujicim odpovédim.

1.  Procjsou vztahy mezi Statem lzrael (Sl) a Palestinci od roku 1948 do soucasnos-
ti tak silné prostoupeny vzdjemnou nenavisti a opakujicimi se valkami a teroristickymi
utoky?

Hlavni pfi¢inou bludného kruhu nasili, nenavisti a valek na Gzemi historické Palestiny
je stfet nesmifitelnych naboZenskych narativl. Izraelci trvaji na Starém zadkonu, podle
kterého toto Uzemi nalezi vylucné jim. Ale Palestinci stejné jako vsichni Arabové tento
narativ od zakladu odmitaji. Jejich soudobym anti — narativem je odmitani prava Statu
Izrael na existenci a na néj navazujici doktrina GIRC z roku 2004. DalSi vyznamnou pfici-
nou je nekondici boj o toto Uzemi s dlouhou radou historickych pamatek celosvétového
vyznamu. Je to tedy také stfet vyhrocenych nacionalisma.

2.  Které udalosti jsou hlavnimi milniky tohoto vyvoje?

Prvnim milnikem se stalo vytvoreni Sl v roce 1948, coz byl vysledek MSD. Ale vymeze-
né hranice odmitly obé strany, obéma z nich to bylo malo. Tim byl nastartovan nekoncici
proces MSW, které zahajovaly arabské staty, ale byly vidy porazeny. Pravé v téchto pro-
hrach spociva pricina jejich dlouhodobé orientace na teroristické utoky (tedy MST), ktera
se datuje od roku 1972 (Mnichov). Teroristické Utoky proti USA (2001) a dalSim strate-
gickym spojenciim (2004, 2005) jsou vzdy z vétsi ¢i mensi ¢asti zdlvodrnovany ,utrpe-
nim palestinskych bratfi a sester.” Svoji brutalitou jen dale umocriuji vzajemnou nendvist
a odhodlani k pomsté. Vysledkem je nekoncici bludny kruh nasili.

3.  Procje valka, ktera propukla dne 7. 10. 2023, tak kruta?

Stat Izrael jiz pres pul stoleti spoléha na svoji zdrcujici vojenskou prevahu ziskanou
diky obrovské pomoci USA. Jiz Operace Lité olovo 2008—2009 méla za cil naprostou
likvidaci Hamasu a zlomeni jeho vile k odporu. A v ramci tzv. mirror effect se cilem Ha-
masu stalo zniceni Statu lzrael. Masivni palestinsky teroristicky utok ze dne 7. 10. 2023
nelze ni¢im ospravedInit, je vyvrcholenim dzihadistické orientace v rdmci MST. Vzdjemna
nendvist mezi Statem Izrael a Hamasem je tak vyhrocena, Zze nedokazou nalézt spole¢né
feSeni. Mirové feeni na zdkladé MSD neni moZné bez vstupu sekundarnich aktér(. 102,

Dnes jiz vime, Ze Sl odpovédél operaci nazvanou Swords of Iron, kterou vyhlasil premi-
ér Netanjahu.193 Po bombardovani pasma Gazy nasledovala rozsahld pozemni ofenziva.
Po prvnich ¢tyfech mésicich boja pocet obéti presahl hodnotu 20 000. Palestinské zdroje
uvadéji, Ze bylo zabito pfes 9 000 déti, téméF 7 000 Zen a téméF 700 starych 1idi.194 Pod

102 Huntington, Samuel P. (1993). ,The Clash of Civilizations?“. Foreign Affairs, 72 (3): 22-49.

103 Netanyahu: We will turn places where Hamas is hiding into ,cities of ruins’. Ynetnews, 7 October
2023.

104The Palestinian Information Center. 31 December 2023.
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vlivem téchto obrovskych ztrat zesilil tlak na priméfi s cilem rychlého ukonceni valky,
tedy tlak na MSD.195 JenZe to jesté bude béh na hodné dlouhou trat.

Uzemi historické Palestiny se tedy nadale pohybuje v bludném kruhu ozbrojeného
nasili, ve kterém se odrazi vyhroceny stret civilizaci i stfet nacionalism(. Obé znesvarené
strany nadéle argumentuji prdvem na toto Uzemi a odvolavaji se na narativy, které se
dédi z generace na generaci. Prozatim nejsou ochotny a ani schopny myslet a jednat jinak
nezli nendvistné. Vzajemné nasili je ¢im dal vyhrocenéjsi a nicivéjsi. Operace Swords of
Iron je ze strany Statu Izrael jednoznaénym uprednostnénim MSW pred MST, je to totalni
vélka, nékdy se dokonce pouZivd pojem apokalypsa.1% Je to uz nékolikaty pokus o vo-
jenské zniceni Hamasu. Teprve budoucnost ukaze, do jaké miry je tento cil dosazZitelny.

Autor: Prof. PhDr. Jan Eichler, CSc., narozen 1952. Je absolventem Vojenské politické
akademie v Bratislave (1974). V minulosti byl zdstupcem vedouciho odboru
na Institutu pro strategickd studia Ministerstva obrany (1991-1993), plso-
bil v Generdinim stdbu Ceskoslovenské armddy (1990-1991) a na Minister-
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mezindrodni politické vztahy (Prof.). Byl Fesitelem nékolika granti M2V CR,
MO CR, IGA VSE, GACR a TACR. Plsobi jako seniorni vyzkumny pracovnik
Centra evropské politiky Ustavu mezindrodnich vztah( v Praze. Kromé toho
vyucuje na Fakulté mezindrodnich vztahu Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
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kultura, vdlky v dnesnim svété, terorismus a bezpecnosti politika Francie. Je
¢lenem oborové rady doktorského studia FSV UK, MUP Praha a FBMI CVUT
na Kladné. Je autorem tri monografii v anglickém jazyce, sesti monografii
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Most experts believe that urban operations will gain importance in the
future, but even though we have sufficient examples and experience at
hand, we still struggle with the development of the necessary skills and
capabilities. The resulting gaps are a combination of different tasking
and shrinking resources in the past decades, the difficulty of training for
and a mere misunderstanding of the urban environment and harmful
innovations — we seem to find ourselves always in the beginning. Fighting
in isolated “prisms of responsibility” requires flexible task forces with
all necessary enablers at hand and well-trained commanders exercising
mission command and understanding their role, task, and the purpose of
action. Mastering the urban environment on all three levels of movement
is a very challenging task and requires focused attention on various aspects,
inter-actor interaction and interdisciplinary research and development.

Vétsina odbornikd se domniva, Ze méstské operace budou v budoucnu na-
byvat na vyznamu, ale prestoze mame k dispozici dostatek prikladd a zku-
Senosti, stale se potykame s rozvojem potrebnych dovednosti a schop-
nosti. Vzniklé mezery jsou kombinaci rozdilného zadani a snizujicich se
zdrojl v poslednich desetiletich, obtizné pripravy a prostého nepochopeni
méstského prostredi a Skodlivych inovaci — zda se, Ze se vidy ocitdme na
zaCatku. Boj v izolovanych ,prizmatech odpovédnosti“ vyZaduje flexibilni
ukolové uskupeni se vSemi potfebnymi prostfedky po ruce a dobre pfri-
pravené velitele uplatriujici tkolové veleni a chapajici svou roli, tkol a ucel
akce. Zvladnuti urbanizovaného prostredi na vSech trech drovnich pohybu
je velmi naroc¢ny ukol a vyZaduje soustfedénou pozornost na rlizné aspek-
ty, soucinnost mezi aktéry a interdisciplinarni vyzkum a vyvoj.

Mission Command; Interdisciplinarity; Subterranean Operations;
Research and Development.

Ukolové veleni; interdisciplinarita; podzemni operace; vyzkum a vyvoj.



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Improving Urban Operations Capabilities

INTRODUCTION

Currently more than 80% of the world’s population is living in urban centres and clus-
ters! and the increasing tendency seems unbroken. Urban areas represent important
hubs for government, trade, business, industry, transport, science, education, and will
remain of significant importance: “/...] the massive concentration of population together
with industry, manufacturing, road networks, bridges, and electricity-generating facilities
that make urban centers essential terrain for adversaries attempting to assert geograph-
ical, political, and economic control during periods of conflict.”> Marawi, Kiev, Bakhmut,
or Gaza City — to name just a few recent examples — obviously fighting often converges in
cities. Affecting military doctrine around the globe, also the Austrian Armed Forces have
assigned priority to the development of urban operations capabilities?. Past and present
military operations in which urban areas were heavily contested underline this impor-
tance. King states that “[...] the smaller the armies, the more important cities become
[....]” understanding frequency and importance of urban warfare as a function of force
size*. Additionally, technological superiority enforces an opponent into areas, where he
can decrease visibility and increase mobility as the earth’s surface can be observed by
satellite or aerial vehicles of all kinds. Richmonde-Barak describes an equalizing effect
“As states improve their ability to find and attack their enemies through advanced intelli-
gence, surveillance, and reconnaissance assets, going underground is a natural response
for less technologically sophisticated opponents.”> King mentions that “/...] because cit-
ies have grown so large and, therefore, offer the best protection for insurgents against
advanced weaponry, it is inevitable that war has migrated and will move to urban ar-
eas.”® On the other hand, we face a ,[...] phenomenon of nearly a century of cognitive
disconnect between the foreseeable demands of urban battle and military preferences
and policies.”” leading to neglecting combined-arms war fighting in urban environments

1 PESARESI, M., M. MELCHIORRI, S. ALICE, and T. KEMPER, eds., 2016. Atlas of the human planet 2016.
Mapping human presence on earth with the global human settlement layer. Luxembourg: Publications
Office. EUR, Scientific and technical research series. 28116. p. 41.

2 ANDERSON, M.G., 2023. Decided among the Cities [online]. The Past, Present and Future of War in
Urban Environments. Military Review, 101(May - June 2023), 25. p. 25. Available from: https://www.
armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MJ-23/Decided-among-
the-Cities/Anderson-Decide-among-the-Cities-UA.pdf

3 BUNDESMINISTERIUM FUR LANDESVERTEIDIGUNG, 2021. Einsatz im urbanen Umfeld.
Querschnittskonzept. Wien.

4 KING, A., 2021. Urban warfare in the twenty-first century. Cambridge, UK: Polity. p.27.

5 COLLINS, L. and J. SPENCER, 2022. Understanding urban warfare. Hampshire: Howgate Publishing
Limited. p. 108.

6 KING, A., 2021. Urban warfare in the twenty-first century. Cambridge, UK: Polity. p. 39.

7 KNIGHT, C., 11 Jul. 2020. Unpacking the Urban Fight [online]. Introducing the Twelve Challenges.
11 July 2020, 12:00 [viewed 11 October 2022]. Available from: https://groundedcuriosity.
com/unpacking-the-urban-fight-introducing-the-twelve-challenges-part-i-of-a-series/
YOWhH9fP1D9

57



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Improving Urban Operations Capabilities

for the past decades®. “The art of war clearly has not kept pace with the progressively
more complex global urban environment. As a consequence, the military profession is ill
equipped to meet the unique demands of modern urban warfare.” That does not seem
to be a matter of unwillingness but different tasking, shrinking resources, the difficulty
of training for such environments, and the effects of harmful innovations® underlined
by the two following main shortfalls.

Misperception and avoidance

Time and again, we experienced a misperception of “the urban” during training and
exercises. Although the participants have significant expertise and knowledge on com-
pany level, they generally lack the oversight and comprehension of the environment and
the tasks of the different echelons required to achieve maximum success in an urban
combined arms battle. Although top level representatives state the importance of urban
training, the fixation on house clearance biases “training towards a bottom-up process
whereby section-level drills are combined up to company level activity with limited com-
bined arms contribution and almost no representation of higher echelon support or joint
enablers.”!1 Training centres around the world offer only limited size and are often clean
and tidy. Features of urban combat represented by rubble and ash are missing thereby
creating wrong impressions and even big training centres do not offer all features of big
cities including the civilian population present. “Still, even the most legally scrupulous
military operation in an area like Gaza carries very serious potential for significant unin-
tended civilian casualties.”*?

Therefore, the conduct of training in lively urban environments with the presence of
the own population provides a more accurate picture of urbanity and the operational
necessities also activating civil-military interaction. Since the activities of the individual
actors are still stove piped with isolated initiatives of cooperation, inter-actor interaction
and comprehensive continuation training are a requirement and must be enforced?3.

8 HOFER, P. and C. KNIGHT, 2024. Conceptualizing an Urban Operations Vehicle within a Comprehensive
Research and Development Program [online]. SAE International Journal of Connected and Automated
Vehicles, 7(1), 53-67 [viewed 29 March 2024]. p. 54. Available from: 10.4271/12-07-01-0005

9 SPILLER, R.J., 2003. Urban Warfare. Its History and Its Future. In: W.G. ROBERTSON and L.A. YATES, eds.
Block by Block. The Challenges of Urban Operations. unkn.: Books Express Publishing, pp. 439-450. p. 442.

10 KUO, K., 2022. Dangerous Changes: When Military Innovation Harms Combat Effectiveness [online].
International Security, 47(2), 48-87. Available from: 10.1162/isec_a_00446

11 SMITH, M. and D. ROBSON, 2023. A Concept for the Modelling and Simulation of Complex Urban
Environments. In: NATO MODELLING AND SIMULATION GROUP, ed. Going Beyond the Limitations of
the Real World. Meeting Proceedings RDP: NATO Science and Technology Organization, 21-1 — 21-17. p.
21-4.

12 DUNLAP, C.J., 2023. Why Israeli Operations in Gaza are Legally Complex [online]. 31 October 2023,
12:00 [viewed 19 November 2023]. Available from: https://sites.duke.edu/lawfire/2023/10/28/
why-israeli-operations-in-gaza-are-legally-complex/?s=09

13 HOFER, P, 2022. Interdisziplindre Weiterbildung fiir Einsdtze im urbanen Umfeld [online]. BHM Berg-
und Hiittenmdnnische Monatshefte, 582-586 [viewed 30 December 2022]. Available from: 10.1007/
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“Operations in urban areas have always been difficult and hazardous for those invol-
ved and hitherto military commanders avoided such operations where this was possi-
ble.”14 This avoidance of the urban is directly connected to avoidance of the subterrane-
an level of movement for which we are not really prepared for, although being no new
threat?5. This demanding and extremely life-threatening environment requires special-
ized training and equipment!® and with a significant number of civilians affected and the
necessity of regaining access to critical infrastructure, avoidance is not an option.

The second main shortfall are inadequate tools for planning and exercising command
and control. Staff officers planning urban operations cannot develop comprehensive un-
derstanding without adequate tools. Maps are inefficient for planning urban operations
and tools enriching our perception and applicable in the entire reality-virtuality continu-
um?7 are needed. In addition, access to expert knowledge is required for a comprehen-
sive understanding of the urban environment. Williams and Selle conclude their study on
military contingencies in megacities and sub-megacities with the acronyms URBAN and
SMART encapsulating suggestions for successful urban operations with a special focus
on the comprehension of the urban operational environment!8. “The dynamic interac-
tion between cities and the military forces operating in them redefines and reshapes
those forces over time.”*? Knowing about these developments in the interaction environ-
ment and understanding the centre of historical development is a prerequisite for urban
operations, which are determined by size, Triple-520 and complexity?1.

1 METHODOLOGY

The methodology to deal with those comprehensive challenges must assist deep
dives into the unknown to understand sometimes confusing interdependencies.

14 RTO STUDIES, ANALYSIS AND SIMULATION PANEL STUDY GROUP SAS-030, 2003. Urban Operations
in the Year 2020. Opérations en Zone Urbaine en I’An 2020. [Elektronische Ressource]. Neuilly-sur-Seine.
AC/323(SAS-030)TP. p. 7.

15 RICHEMOND-BARAK, D., 2018. Underground warfare. New York: Oxford University Press. pp. 1-36.

16 HOFER, P, 2018. Security unter Tage eine Fahigkeitsliicke im Wirkungsverbund der Anspruchsgruppen
[online]. BHM Berg- und Hiittenmdénnische Monatshefte, 163(12/2018), 540-544. Available from: 10.1007/
s00501-018-0795-8

17 MILGRAM, P., H. TAKEMURA, A. UTSUMI, and F. KISHINO, 1995. Augmented reality: a class of displays
on the reality-virtuality continuum. In: H. DAS, ed. Telemanipulator and Telepresence Technologies: SPIE,
pp. 282-292.

18 WILLIAMS, P. and W. SELLE, 2016. Military contingencies in megacities and sub-megacities. Carlisle, PA:
Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press. pp. 127-128.

19 SPILLER, R.J., 2003. Urban Warfare. Its History and Its Future. In: W.G. ROBERTSON and L.A. YATES, eds.
Block by Block. The Challenges of Urban Operations. unkn.: Books Express Publishing, pp. 439-450. p. 446.

20 Supersurface -Surface — Subsurface

21 HOFER, P, 2022. Improving Urban Operations by Integration. The NIKE Research and Development
Program. In: N. GEGENHUBER and P. HOFER, eds. #UOET22 Proceedings. Introducing the Urban
Operations Support Cell. Wiener Neustadt: Bundesministerium fir Landesverteidigung.

59



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Improving Urban Operations Capabilities

A comprehensive research framework must be firmly tied to military science and its
connections to relevant disciplines. Military science can be understood as the entirety
of all scientific knowledge on the use and deployment of armed forces?2. Jordan also
mentions their overarching and interdisciplinary character: “Military science is defined
as a systemized body of knowledge regarding and relating to the theory, application,
and employment of military units and weapons in land warfare (i.e. the conduct of war
on land) and armed conflict encompassing issues related to the following areas: military
leadership; military organization; military training and education; military history; mili-
tary ethics; military doctrine; military tactics; operations, and strategy; military geogra-
phy; and military technology and equipment.”?3 Scharnhorst denoted the benefit of this
knowledge for an officer, among other things, to be more capable of using the manuals
appropriate to the situation and not only stick to the regulations contained therein??. As
the character how to wage war —inherent in every commander, every age, every theatre
of operations —is not fixed and unconditional, conclusions of the probable must be dra-
wn with caution from the quantity of the single aspects?5. Archduke Karl of Austria also
mentioned the requirement of adaption and the necessity for commanders to reflect
about historical examples and to train regularly6.

As military performance depends upon quick adaptation to identified challenges, the
reflection of current knowledge against the background of recent developments and
experience is required. A methodology must be embedded into a comprehensive appro-
ach comprising various elements of interaction as offered by the Embracive Leadership
Model??. Connected with risk management and interacting with Comprehensive Con-
sequence Management and Dynamic Resilience Design it can provide valuable support
in experimental capability development2® considering the following requirements. By
a combination of inductive, abductive, and deductive reasoning the hidden aspects of
tacit knowledge should be continuously integrated into the research process. Sequenced
elements should deal with a specific problem and observe it in a broader context from
different perspectives to ascertain relevant interdependencies. The integration of ele-
ments of experimental research provides reliable near field-trials and ensures a wide
applicability of the research results. Inter-actor interaction with relevant stakeholders

22 STUPKA, A., 2011. Militdrwissenschaften. lhre Grundlagen und ihr System. Wien: BMLVS. Schriftenreihe
der Landesverteidigungsakademie. p. 414.

23 JORDAN, K.C., 2013. Military Science. In: G.K. PIEHLER, ed. Encyclopedia of military science. Los Angeles:
SAGE reference, pp. 880-884. p. 831.

24 SCHARNHORST, G., 1986. Ausgewdhlte militdrische Schriften. 1. Auflage. Berlin: Militarverlag der
Deutschen Demokratischen Republik. Schriften des militargeschichtlichen Instituts der DDR. p. 45-63.

25 |bid. p. 332.

26 KARLVON OSTERREICH, E., 1808. Grundsdtze der héhern Kriegskunst und Beyspiele ihrer zweckmdssigen
Anwendung. fiir die Generale der Osterreichischen Armee. Wien: Kaiserl. Kénigl. Hof- und Staatdsdruckerey.
pp. 42-43.

27 HOFER, P, 2021. Embracive Leadership. Ein Kompass fiir erfolgreiche Fiihrung in einem paradoxen
Umfeld. Zeitschrift fiir Fiihrung und Organisation, 90(5/2021), 337-339.

28 HOFER, P, 2018. Dynamischer Schutz. Embracive Leadership im Rahmen der experimentellen
Fahigkeitsentwicklung der Landstreitkrafte. Osterreichische Militdrische Zeitschrift, 56(4), 451-461.
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enables a comprehensive perspective and acceptance. As no military confrontation can
be fully compared with another, adaptability to constant changes is a primary require-
ment. And last, but not least, building bridges from history via the present to visions of
a future battlefield contributes to the future relevance of the research. The resulting
methodology (fig. 1) combines a sequenced approach with parallel reflections on new
operational evidence.

Let us first have a look at the sequenced elements. It all starts with a specific pro-
blem (#1) which can be dealt with depending on the available information. Zooming out
to the broader context (#2) enables a better understanding of the specific problem on
the one hand and better comprehension of its ties and interdependencies on the other
hand. The creation of a scenario (#3) is crucial for explaining reasoning and purpose?? of
the research as well as aligning the efforts of the single contributions. Exercises offer an
environment already close to operations (#4) and are therefore an essential step during
applied research. As exercises are associated with a great deal of organizational effort,
wargaming (#5) can be used to address arising topics more quickly. Reaching out to an
interdisciplinary expert community (#6) enriches the scientific debate and speeds up the
developments. Although suggesting an order, the elements are interchangeable, some-
times parallel and must adapt to the chaos, complexity, or disorder of wicked problems
not only leaders3? but also researchers are confronted with.

The abduction circle —integrated into the sequenced elements — assists in-depth com-
prehension and mitigates the effects of harmful innovations especially in the context of
the cannibalization of traditional capabilities before innovations have proven themsel-
ves3!, Active scanning of real-world examples provides new operational evidence (Re-
ceive Lessons ldentified) which must undergo a thorough comparison of new OPFOR
(OPposing FORces) approaches (Reconnoiter), the content of own up-to-date manuals
(Revise) and forgotten — all too often — tacit knowledge (Relearn). The sound assessment
of these three elements enables adoption followed by Lessons Learned to be Relay(ed).
Especially the recent fighting in Ukraine and Israel showed the reemergence of tactics,
techniques, and procedures (TTP’s) well known from the past. Knowledge, we lost sight
of due to different requirements in the past years, and which must be adapted to current
operational environments also determined by technological developments (e.g., the ex-
tensive use of UAVs).

29 |bid. p. 454

30 SNOWDEN, D.J. and M.E. BOONE, 2007. A Leader’s Framework for Decision Making
[online]. 7 December 2015, 12:00 [viewed 4 July 2022]. Available from: https://hbr.
org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making

31 KUO, K., 2022. Dangerous Changes: When Military Innovation Harms Combat Effectiveness [online].
International Security, 47(2), 48-87. Available from: 10.1162/isec_a_00446
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Figure 1: Methodology of Operational Capability Research in the context of the research project

Clausewitz defined four elements determining the nature of war: danger, physical ex-
ertion, uncertainty, and chance32. All of them can be found in urban operations, whereby
uncertainty and chance need a special form of reasoning: “Abduction is the process of
forming an explanatory hypothesis. [...] Deduction proves that something must be; Induc-
tion shows that something actually is operative; Abduction merely suggests that some-
thing may be.”33 To that end, our methodology must offer the possibility to thoroughly
reflect and contextualize the interplay between known facts, uncertain possibilities, and
unknown futures. Or as described by Snowden and Boone — and applicable for research-
ers alike: “Leaders who try to impose order in a complex context will fail, but those who
set the stage, step back a bit, allow patterns to emerge, and determine which ones are
desirable will succeed.”3* The Operational Capability Research methodology presented
herein must not be mingled up with Operations Research. Whereas the latter is “the
application of scientific and especially mathematical methods to the study and analysis
of problems involving complex systems”3> and therefore focuses on decision-making IN

32 CLAUSEWITZ, C.von, 1999. Vom Kriege. Hinterlassenes Werk ; ungekiirzter Text. Neuausg. von UB 34799,
2. Aufl. Berlin: Ullstein. Ullstein-Buch. Nr. 26538. p. 67.

33 PEIRCE, C.S., 1978. Pragmatism and pragmaticism. 4. print. Cambridge, Mass.: Belknap Press of Harvard
Univ. Press. Collected papers of Charles Sanders Peirce / ed. by Charles Hartshorne. Vol. 5. p. 106.

34 SNOWDEN, D.J. and M.E. BOONE, 2007. A Leader’s Framework for Decision Making
[online]. 7 December 2015, 12:00 [viewed 4 July 2022]. Available from: https://hbr.
org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making

35 MERRIAM-WEBSTER, 3 Sep. 2023. Online Dictionary [online]. 3 September 2023, 12:00 [viewed 3
September 2023]. Available from: https://www.merriam-webster.com/dictionary. “operations
research”.
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an operation, the former deals with the qualitative capabilities (be)FOR(e) operations,
although sub-disciplines of Operations Research can be useful in certain steps.

2 RESULTS / RESEARCH OUTPUT

With this methodology in mind, we can now formulate a research intent. According
to a military intent — the concise description of the commander’s will how to accomplish
a mission — ends, ways, and means are brought into line with the detailed research top-
ics (fig. 2).

@rnd.ironnike

conducts research and development on urban operations

by application of the Operational Capability Research methodology

with. ..

- developing decision support (systems, processes) for the whole reality-virtuality continuum
adapting tactics, techniques & procedures for urban operations (main effort: subterranean)

- integration of all three levels of ground movement (Supersurface, Surface, Subsurface)
in order to improve the Austrian Armed Forces’ capabilities for urban operations

because...

- TASK: the future of warfare will be urban to a great extent

- OPPONENT: will use the urban environment to his advantage

- OWN: the AAF are currently not sufficiently prepared for urban operations

- TERRAIN: the AAF are currently not prepared for the subterranean environment
Figure 2: The research intent has proven itself a perfect guideline for military scientific research
After setting the stage for the methodology, we will now have a look on the results,

which will be presented along the sequenced elements already comprising the outcome
of countless abduction circles.

2.1 The selected specific problem: lacking subterranean capabilities

Until 2018 the subterranean environment has been a blank space in the capabilities of
the Austrian Armed Forces only marginally mentioned in field manuals. While preparing
exercise SCHUTZ 2018 “A risk analysis conducted during the planning phase revealed
several shortfalls in connection with the ability to operate effectively and efficiently in
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Milestone #1 / Ex SCHUTZ 2018. “A risk ana- sybsurf ace envir onmen.ts.”-"ﬁ. .A.t th.at
lysis conducted during the planning phase re-  time the US Army had mterTs;?ed Its
vealed several shortfalls in connection with the ~ €hgagement with the topic®, and

ability to operate effectively and efficiently in  Published the Army Techniques Pub-
subsurface environments.” lication 3-21.51, focusing on clearly
hostile underground facilities38,39,

Also, the British Army dealt with the

challenge®® and Israel had an en-
during and still continuing experience with subterranean operations. Confronted with
subterranean infiltration and smuggling at its borders for decades?®! the Israeli Defence
Forces have now specialists for engineering tasks in the underground at hand42. Con-
ducting a wide range of related research including the foundation of the International
Working Group on Subterranean Warfare*? and going into detail as e.g. the experiences
of soldiers in subterranean operations* the IDF demonstrates, that preparation is indis-
pensable, as the future role of underground warfare will be ,,[...] relatively ubiquitous,
dangerous for armed forces and civilians, and integrated into long-term strategies [...]“45
and still requires a more operational and strategic approach to subterranean threats?*6,

36 HOFER, P, 2019. Coping with Complexity. The Development of Comprehensive SubSurface Training
Standards from a Military Perspective [online]. BHM Berg- und Hiittenmdnnische Monatshefte, 164(12),
497-504. Available from: 10.1007/s00501-019-00915-9. p. 498.

37 MILLS, W., 2019. The Elephant in the Tunnel: Preparing to Fight and Win Underground - Modern War
Institute [online]. 18 March 2019, 12:00 [viewed 13 November 2023]. Available from: https://mwi.
westpoint.edu/elephant-tunnel-preparing-fight-win-underground/

38 COX, M., 24 Jun. 2018. Army Is Spending Half a Billion to Train Soldiers to Fight Underground [online].
24 June 2018, 12:00. Available from: https://www.military.com/daily-news/2018/06/24/army-spending-
half-billion-train-troops-fight-underground.html

39 Headquarters Department of the Army. 3-21.51:2019, Subterranean Operations. Washington D.C. [viewed
30 October 2023]. Available from: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/
ARN19656_ATP%203-21x51%20%20FINAL%20WEB.pdf

40 LAND WARFARE CENTRE, 2020. Subterranean Operations in the Urban Environment. Doctrine Note
20/05. Wiltshire.

41 DOSTRI, 0., 2019. The Buildup of Forces for IDF Underground Warfare [online]. 15 January 2019, 12:00
[viewed 10 November 2023]. Available from: https://jiss.org.il/en/dostri-idf-underground-warfare/

42 |SRAEL DEFENSE FORCE, 29 Oct. 2023. Yahalom Unit [online]. 29 October 2023, 12:00 [viewed 29
October 2023]. Available from: https://www.idf.il/en/mini-sites/our-units/yahalom-unit/yahalom-unit/

43 THE INTERNATIONAL WORKING GROUP ON SUBTERRANEAN WARFARE, 19 Nov. 2023. Homepage
[online]. 19 November 2023, 12:00 [viewed 19 November 2023]. Available from: https://www.runi.ac.il/
en/research-institutes/government/subtwg/

44 STERN, N., U. BEN-SHALOM, N. GOLD, C. BERGER, A. ANTONOVSKY, and D. PELEG, 2022. Tunnel
Operations in the Israel Defense Forces: Adapting the Warrior Ethos to Post-Heroic Conflict [online].
Armed Forces & Society, 48(2), 343-363. Available from: 10.1177/0095327X20924040

45 RICHEMOND-BARAK, D., 2018. Underground warfare. New York: Oxford University Press. p. 53.

46 RICHEMOND-BARAK, D. and S. VOICULESCU-HOLVAD, 2023. The Rise of Tunnel Warfare as a Tactical,
Operational, and Strategic Issue [online]. Studies in Conflict & Terrorism, 1-20. Available from:
10.1080/1057610X.2023.2244191
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Milestone #2 / Ex SCHUTZ 2019. A map exer- The doctrinal situation in Austria was
cise within a core research team of the Land  unsatisfying at that time. Only a few
Forces Command dealt with offensive maneu-  pages spread over several regulati-
ver in a bigger city. ons, were insufficient for deploying

soldiers into this extremely deman-

ding environment. Whereas the
US then focused on military subterranean facilities and Israel was faced with smaller
diameters, tunnels and drifts intended for smuggling and infiltration, our focus from
the beginning have been subsurface service structures?” which can be found in every
urban environment and also in some rural — yes even remote alpine areas: “Existing un-
derground service facilities include road and rail tunnels, urban subways, underground
parking, canalisation as well as energy recovery, transport and storage sites. But also
structures out of sight as abandoned traffic systems, former air-raid shelters or nuclear
waste deposits are part of the subterranean environment.”*® The Zentrum am Berg*®
was — and continues to be — the perfect partner and facility for applied research and
development offering about five kilometers of subsurface structures of different size and
quality representing the majority of structures (fig. 3) and covering all needs to develop
the required military capabilitiess0.

47 HOFER, P, 2020. The SubSurface Operations Cell: High-value Asset for Decision-Making in Complex
SubTerranean/SubSurface Operations [online]. BHM Berg- und Hiittenmdnnische Monatshefte, 165, 666-
672. Available from: 10.1007/s00501-020-01060-4

48 HOFER, P, 2019. Coping with Complexity. The Development of Comprehensive SubSurface Training
Standards from a Military Perspective [online]. BHM Berg- und Hiittenmdnnische Monatshefte, 164(12),
497-504. Available from: 10.1007/s00501-019-00915-9. p. 497.

49 MONTANUNIVERSITAT LEOBEN, LEHRSTUHL FUR SUB SURFACE ENGINEERING. ZAB [online]. Zentrum
am Berg [viewed 29 October 2023]. Available from: https://www.zab.at/

50 HOFER, P, 2020. Safety and Security Strategies for Subsurface Structures. Preparing Security Forces
for Subsurface Operations. In: P. STURM, ed. Tunnel Safety and Ventilation 2020. Virtual Conference:
December 01 - 03, 2020.
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Figure 3: The Zentrum am Berg with different cross-sections and qualities of construction offers
a perfect environment for research and development for subterranean operations from fully equi-
pped road and railway tunnels via such similar to the London underground to narrow “Gaza Met-
ro” style drifts. Pictures: Claudia Bendl (left) and author (middle, right).

The design of a battalion-sized task force with specialized elements (fig. 4) for deploy-
ment in wide-stretching, multi-level subterranean facilities of great penetration depths
was the prerequisite to master complex subsurface operations. Those are characterised
by a “I...] simultaneous breakdown of essential functions (lighting, ventilation, sensoring)
due to a cyber-attack and ubiquitous threats from armed opponents thereby causing
multiple cascading effects, extreme increases in mission duration and logistic demandes.
Mission accomplishment can be optimized using military techniques, tactics, and pro-
cedures.”* With improved understanding of the area of responsibility as an intercon-
nected prism, it turned out as a rule of thumb, that one third of the forces in an urban
environment should be capable of subterranean operations.

51 HOFER, P.,, 2020. The SubSurface Operations Cell: High-value Asset for Decision-Making in Complex
SubTerranean/SubSurface Operations [online]. BHM Berg- und Hiittenménnische Monatshefte, 165, 666-
672. Available from: 10.1007/s00501-020-01060-4. p. 667.
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Figure 4: The elements of TF IRON NIKE, specialized for subterranean operations. The symbols
contain the depiction of a tunnel cross-section

Complementary, special solutions could be developed as e.g. mobile brattices for ven-

tilation32, blue-force tracking in GNSS-denied environments33, human tracking and pose
estimation34, comprehensive training standards>5 and visualization aids like the Fast Tu-
nnel Modelling Tool — FTMT3¢ or the Subsurface Operations Mission Tool — SOMT57,
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2.2 Zooming out to the broader context: Mastering
the urban operations environment

Dealing with the subterranean environment increased our understanding of the ur-
ban environment and enabled a critical reflection of what “urban” really means. Up to
now, platoons or companies went to training sites consisting of a handful of single, may-
be two-storey buildings using training ammunition and pretending to prepare for urban
operations. The message could not have been more misguiding and — bluntly said — sim-
ply wrong. Soldiers and junior commanders, motivated and keen on the rare possibili-
ties, tried to make maximum use of the built-up terrain and forgot about the broader
context - including ethical, moral, legal, health and safety issues — due to the lack of
realism and life.

In this regard it seems necessary to refine the definition of “urban”. King states that
“Urban warfare occurs, therefore, in large, dense and diverse human settlements.” and
puts his statement into perspective by pointing out that the urban threshold is reached
with 3000 inhabitants38. Austrian military terminology refers to urban in the context of
complex interconnected systems of significant size and different composition3. If the
subterranean system is not usable for movement, tanks are not really restricted in ma-
noeuvring and engaging their weapons, communication and mutual support is not re-
stricted by building density, and a paper map offers sufficient level of detail, we should
not talk about urban areas but classify it as built-up terrain (fig. 5): “Complex urban
scenarios are determined by the size of the urban system and the number of subsystems,
the scale of forces and the fighting style of an opponent, the negative effects on the
functionality of the urban system as well as the extent of the operational area (in all
three dimensions!) and, due to multi-layered interdependencies, no longer allow a pre-
diction regarding the development of events - the cooperation of all relevant actors is
essential.”69 61

58 KING, A., 2021. Urban warfare in the twenty-first century. Cambridge, UK: Polity. pp. 19-20.

59 BUNDESMINISTERIUM FUR LANDESVERTEIDIGUNG, currently updated. Terminologiedatenbank
[online]. Begriffliste [viewed 29 August 2023]. ,,urbanes Umfeld”.

60 HOFER, P., 2023. The Quadruplicity of Future Military Command [online]. Urbanization, Digitalization,
Artificial Intelligence and Mission Command. 17 January 2024, 12:00 [viewed 25 January 2024]. Available
from:  https://www.milak.at/fileadmin/milak/InstOWB/UOET/_UOET23_Proceedings/2023_
HOFER_Quadruplicity_of Future_Military_Command.pdf. p.2.

61 HOFER, P, 2022. Interdisziplindre Weiterbildung fiir Einsdtze im urbanen Umfeld [online]. BHM Berg-
und Hiittenmdnnische Monatshefte, 582-586 [viewed 30 December 2022]. Available from: 10.1007/
s00501-022-01305-4
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Figure 5: Classification aid for complex urban operations. The more we move the slider controllers
to the right, the more complexity the urban environment holds (illustration: author based on®2).

2.3 Applied Scenario Development: Maneuver in the urban environment

The complex "DREIKONIG” scenario®3, developed as benchmark and reference for the
IRON NIKE research and development program®, needed a real-world complementary.
Set in a provincial capital with over 200.000 inhabitants, comprising associated chal-
lenges and all the wicked problems of an urban conglomeration this scenario enabled

Milestone #3 / Developing a scenario in
a provincial capital with over 200.000 inhabi-
tants, comprising associated challenges and all
the wicked problems of an urban conglomerati-
on enabled us to contextualize the term “urban”
correctly within the training of staff officers.

the correct contextualization of
the term “urban” in the train-
ing of staff officers and the new-
ly designed “Urban Operations
Course” for battalion and brigade
level. This also included the revi-
sion of manuals containing plan-
ning assumptions (e.g., timings)
which are obviously not fully ap-
plicable as recent examples show.

62 HOFER, P., 2022. Interdisziplindre Weiterbildung fiir Einsatze im urbanen Umfeld [online]. BHM Berg- und
Hiittenmdnnische Monatshefte, 582-586 [viewed 30 December 2022]. Available from: 10.1007/s00501-

022-01305-4. p. 583.

63 HOFER, P, 2021. Komplexe Einsatze unter Tage [online]. Truppendienst, (381), 221-228 [viewed 27
January 2022]. Available from: https://www.truppendienst.com/themen/beitraege/artikel/

komplexe-einsaetze-unter-tage

64 HOFER, P, 2022. Improving Urban Operations by Integration. The NIKE Research and Development
Program. In: N. GEGENHUBER and P. HOFER, eds. #UOET22 Proceedings. Introducing the Urban
Operations Support Cell. Wiener Neustadt: Bundesministerium fiir Landesverteidigung.
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Understanding cities requires a deep dive

Milestone #4 / Apprehending the  into its various dimensions® including the
urban environment requires expert hidden aspects of the collective identity
knowledge and visualization tools wi-  comprising of infrastructure, experience,
thin a Digital Headquarters. and socio-cultural aspects® understanding
that it is “[...] a living organism that flows

and breathes|...]”%7. Such insights connect-

ed previous research® and improved the understanding of the urban environment in
combination with visualization tools for subterranean®® and urban environments’? along
with the specialist support of an Urban Operations Support Cell (UOSC)’! in a Digital
Headquarters.

2.4 Exercise (test bed close to operations):
Exercises EISENERZ22 & STEINFELD23

EISENERZ22 (EE22) was set within a real-

Milestone #5 / Ex EISENERZ 22: The -world environment combining the city of
combination of training and simulta- Eisenerz and the Zentrum am Berg research
neous research was a pivotal step to facility’2. The combination of training and si-
improve experimental capability de- multaneous research was a pivotal step to im-

velopment as a core task of applied prove experimental capability development
military sciences. as a core task of applied military sciences.

Within the IRON NIKE research activity all
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partners joined, tested, and demonstrated
Milestone #6 / Ex STEINFELD23: their developments achieved so far contribu-
The showdown with a brigade-  ting to an improved common understanding
-sized attack into an industrial urban of the operational requirements’3. EE22 was
environment of a lively city has very  3lso a valuable experience for the evaluation
much challenged all exercise partici-  of the field-manual for subterranean opera-
pants and offered valuable insights  tions before being published’ by embedding
into the current understanding of it into the urban operations framework and
urbanity among commanders and  injtiated the SubSurface Operations Cell’s’>
soldiers. evolution to the UOSC.
Exercise STEINFELD23 (SF23) was the re-
cent climax in improving the urban opera-
tions capability. Set in and around the city of Wiener Neustadt, the exercise enabled the
cooperation with civilian authorities and emergency services countering a demanding sce-
nario. Designed as a hybrid training environment, and seamlessly linking virtual and real
elements from brigade down to platoon level “Many of the gaps identified in the current
training estate can be addressed by employing simulation to augment live training, or to
provide a fully synthetic alternative where this is not available or feasible.”’® The demon-
strator of the SSOMT?7,78 was a major asset in this synthetic exercise and used to visualize
all participating research activities.
The showdown with a brigade-sized attack into an industrial urban environment of
a lively city?® has very much challenged all exercise participants and offered valuable
insights which assets it takes to fulfil a task within an urban “prism of responsibility”.
Urban operations are characterized by positional fight, frequent displacements, and
permanently unexpected firefights with an opponent in the rear and the flanks8® and
tend to disintegrate into a series of small-scale fighting with limited mutual support8l. To

73 |RON NIKE RESEARCH AND DEVELOPMENT GROUP, 2022. IRON NIKE Research and Development
Activity 2022. Nachhaltige Interdisziplinaritdt bei Komplexen Einsdtzen. youtube channel @ Theresianische
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achieve the necessary flexibility to accomplish quickly changing tasks requires an organ-
ization based on the company level with organic assets at hand and capable of reducing
the cognitive burden for junior commanders®2. Such organic assets as heavy weapons,
mortars, engineers, CBRN, and UAV must be available at the edge, specialised for the
urban fight, broader in capabilities and lighter in equipment and yet still have sufficient
protection. This requires more purpose-built equipment and tools as for example a spe-
cialized urban operations vehicle - UOV®2 or visualization aids8? assisting to reduce the
cognitive burden as e.g., the SSOMT - Triple-S Operations Mission Tool®5. Deploying ele-
ments into subterranean spaces calls for special attention to equipment and training?s.
The character of an atrocious urban battle produces rubble and ash and creates simple
environmental conditions. Although the remnants of infrastructure could be available,
the functionality of environmental support systems (heating, running water, sewage sys-
tem, electricity, etc.) could be severely restricted or missing. Harmful effects of concrete
dust, blast fumes, and other hazards affecting soldiers, emergency forces and residents
alike, must be considered. Evaluating the electronic signatures from exercises, Broyles
and Richter suggest training headquarters for establishing urban command posts in such
environments, thereby also reducing the signal footprint®7.

Successful military campaigns in an urban environment are not only about kicking doors
but must comprise the orchestrated engagement of all relevant actors. The saturation
of the urban “prism of responsibility” must also include to wage a cognitive war com-
bining defensive measures, counter narratives, and offensive activities in which legal
aspects play a significant role88, With a significant number of residents affected, it is of
vital importance to understand, that successful military action in urban environments is
a comprehensive, joint, and consistent effort to achieve cognitive superiority?®.
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2.5 Wargaming (supplemental): Putting it to the test

A wargaming series accompanied and completed research in various stages using ta-
ble-top wargames, virtual simulation (Steel Beasts Pro PE and Professional), constructive
simulation (CAE), and science-fiction proto-typing. The main parameters of the wargam-
ing possibilities and their contribution during our research are depicted in fig. 6.

Table-top teams 60" -120° planning low

wargaming Strengths: easily set up (either purpose driven or as board game), synchronisation of

movement and mutual support
Virtual simulation solitaire- BN 120° - 240 current operations high

Strenghts: combination of battalion tactics with procedures on company and platoon
level, high level of detail for all participants (map view and 1st persion view) with
limitation in dismounted close quarter battle.

Constructive HQs (BN, BDE) 240’ - 480" current operations medium

simulation Strenghts: current operations at brigade and battalion level with limited explanatory

power on urban environments

Science-fiction solitaire Hours - days future developments very high
SRR Strenghts: developing possible futures, detailed description of solutions and their
interaction

Figure 6: Typical wargaming characteristics (illustration: author)

Whereas wargaming for research purposes is a well-established method® and has
already been used for more objective force structure assessments®?!, science-fiction pro-
totyping seems somewhat unfamiliar at first glance. But it proved to be a bridge into the
future and enabled, along with demanding scenarios, a more focused research and de-
velopment process in collaboration with our partners. “Wargaming is an act of commu-
nication. Designing a wargame is more akin to writing an historical novel than providing
an algebraic theorem.”®? Johnson makes a point by referring to the movie WarGames as
a kind of science-fiction prototype being “/...] a short story, movie or comic based spe-
cifically on a science fiction fact for the purpose of exploring the implication, effects and
ramifications of that science or technology.”®? To that end and within the IRON NIKE re-
search and development program science-fiction prototyping has been used for

90 BURNS, S., 2015. War Gamers’ Handbook. A Guide for Professional War Gamers. Newport.

91 EVENSEN, P-l., S.E. MARTINUSSEN, M. HALS@R, and D.H. BENTSEN, 2022. Simulation-Supported
Wargaming for Assessing Force Structures [online]. Scandinavian Journal of Military Studies, 5(1), 323-
333. Available from: 10.31374/sjms.128
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Calif.: Morgan & Claypool. Synthesis lectures on computer science. 3. p. 2-3.
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conceptualizing an urban operations vehicle® or an Al agent for decision-making®5. War-
gaming combines different perspectives on a timeline enabling a more future oriented
approach to research and development. Although the introduction of new technologies
poses a challenge for a game maker in terms of disjointed layering dependencies of ru-
les, it offers the possibility to identify and describe its potentials® supporting abductive
reasoning: “Command in strategy and tactics requires abductive logic — an ability to
think and make decisions based on the constant presence of unknowns and unknowable
things that may never appear in a historical dataset or past experience.”??

2.6 Interdisciplinary expert outreach: H#UOET and UOSC

Reaching out to experts and the scientific community is important for broadening the
basis and to challenge the own hypotheses within an academic discussion. This can be
achieved within training, conferences, and expert groups. Staff officers on training alrea-
dy have a lot of knowledge in their respective area and provide additional building blocks
with their expertise and experience. The connection with industry partners among the
research teams is also highly valuable increasing the speed of development. The Urban
Operations Expert Talks - #UOET?8, first initiated in 2022 are the ideal platform for co-
nnecting with experts on interdisciplinary issues regarding urban operations being an
essential element of the continuation program.

The UOSC (Urban Operations Support Cell) is a group of experts from various fields
which consists largely of experts in civil engineering to support headquarters in better
understanding the urban operations environment®? and assists the outreach within the
scope and daily business of its members.
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3 DISCUSSION

As demonstrated by the description of the sequenced elements, the methodology
fulfils the requirements, and the following definition can be introduced:

Operational Capability Research is a military science methodology using
- inductive, abductive, and deductive reasoning
- sequenced elements dealing with a specific problem and its broader context,
interdependencies, and different perspectives,
- experimental elements as exercises and wargaming,
- interdisciplinary interaction with relevant stakeholders,
- adaptability by real-time integration of new operational evidence,
- and bridges between history, present and visions of a future battlefield,
to enable mission-oriented research and development.

The combination of inductive, abductive, and deductive reasoning offers possibilities to
reflect upon the hidden aspects. A perspective going beyond the state-of-the-art by incor-
porating tacit knowledge neutralizes harmful innovations founded on superficial enquiry
or wishful thinking. Of course, one could reply, that those older pieces of knowledge are
the starting point of any development anyway and therefore sufficiently considered. But
changing requirements and tasks also shift perspectives, alter tactics and procedures, and
displace proven practice. The use of sequenced elements dealing with a specific problem
and its broader context helps identifying interdependencies from different perspectives.
The definition of a complex and challenging scenario resolves the typical shortfalls of sto-
ve-piped research and development activities in isolation by changing to the mission-ori-
ented “field laboratory”. Exercises and wargaming are comprehensive environments for
applied research and development and foster capability development. In combination
with robust scenarios, they provide demanding research and development environments
and drive innovation. As field training exercises in the open terrain are often restricted to
cut-outs of the urban terrain, visualization and synthetic training settings are of particular
interest. Permanent interaction and collaboration across the boundaries of disciplines in
the research team and with relevant stakeholders ensure comprehensive and targeted ac-
tivities. To cope with the manifold challenges of urban operations — including also ethical,
moral, legal and health issues — interdisciplinary collaboration is a prerequisite. It does not
really make a difference between main and secondary training audiences as every sol-
dier, emergency personnel and operator in this comprehensive environment can assume
a decisive role at any time. New operational evidence must be integrated in real-time also
regarding the floating research topic and the rapidly growing knowledge base. The triad of
relearning, revision, and reconnoitring is extremely powerful to assist the required adapt-
ability. A comprehensive approach is needed to succeed in the most difficult setting of an
urban operation, and research activities can therefore be initiated and driven by military
science being interdisciplinary by nature.
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CONCLUSION

Most experts believe that urban operations will gain importance in the future. Alt-
hough we have sufficient experience at hand, we still struggle with the development of
the necessary skills and capabilities. Fighting in isolated “prisms of responsibility” re-
quires highly specialized forces with enablers and purpose-built equipment at hand and
well-trained commanders exercising mission command and understanding their role,
task, and the purpose of action. Mastering the urban environment on all three levels of
ground movement is a very challenging task and requires focused attention on various
aspects, inter-actor interaction and interdisciplinary research and development — indis-
pensable in developing the associated capabilities.

The development of an interdisciplinary methodology suitable for looking into the
hidden aspects and contextualizing them with current activities and future develop-
ments is a key in developing urban operations capabilities. Operational Capability Re-
search proves to be a well-suited military science methodology, combining sequenced
elements with continuous circles of abductive reasoning. This combination contributes
to a clearer picture and helps aligning purpose and activities by addressing aspects of
past tacit knowledge, recent events, and possible futures.
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States should avoid arbitrability in decision-making processes concerning
foreign fighters by amending their current legislature including criminal
prosecution of foreign fighters. Authorization regime similar to the
one in Poland may offer higher guarantees, control and monitoring of
medium to high-threat individuals whilst offering states direct targeting
of prevention and mitigation policies. States should create a transparent
and clear framework for evaluation of applications to travel abroad
for the purpose of fighting with lawfully set discretion for state organs
that will enable them to deny applications for political, social or even
economic reasons.

Staty by se mély vyhnout svévoli v procesu rozhodovani o zahranic¢nich
bojovnicich Upravou jejich stavajici legislativy zahrnujici trestni stihani za-
hrani¢nich bojovnik(. Autorizacni reZzim jako je v Polsku muizZe nabidnout
vyssi garance, kontrolu i monitoring stfedné a vysoce nebezpecnych jed-
notlivcl zatimco nabidne statim primé cileni preventivnich a mitigacnich
strategii. Staty by mély vytvofit transparentni a jasny ramec pro posuzo-
vani Zadosti o vycestovani k boji se zdkonem danou diskreci pro statni
organy, coz umozni odmitat Zadosti pro politické, socidlni nebo i ekono-
mické divody.

Civilian-Military Relations; Foreign Fighters; Legal System; Legislature;
Security Policy.

Civilnévojenské vztahy; zahrani¢ni bojovnici; pravni rad; legislativa; bez-
pecnostni politika.
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INTRODUCTION

The Czech Republic is not known to be a renowned source of foreign fighters. Ho-
wever, tens of citizens have joined the war in Ukraine. There is not any information on
how many people actually went abroad though. Legal status of foreign fighters has been
theoretically and legally set, although practice is vastly different. The state may find
a compromise between an absolute ineffective ban or arbitrarily decided ad hoc cases.
Such reforms are not able to get traction in states like the Czech Republic because of
low public interest (similar case as a much needed reform of military-related disciplinary
proceedings).

Current laws do not fulfil their function. Factually, there is a disparity in handling fo-
reign fighters cases in the Czech Republic - reaching as high as the Supreme Court. Are
there any alternatives?

Belgium has been known as one of the European sources of foreign fighters mainly
in the Middle East. It has a basic framework prohibiting foreign fighters fighting Belgian
interests abroad, though they avoid criminalization unless they join terrorist organiza-
tions. Polish foreign fighters are numerous in Ukraine due to their close proximity and
shared history. Poles have something called an “authorization” regime which is a speci-
al procedure of application and decision-making in case a Pole wants to travel abroad
and fight. The Czech Republic has a total ban of foreign fighters with anti-terrorist laws
enhancement. Although set up as such, courts have a hard time defining foreign fighter
acts under this or other provision of penal code. State prosecutors rely heavily on anti-
-terrorist legislation, which should not be used against foreign fighters.

For the purposes of this article, foreign fighters are persons that engage in an armed
conflict outside of their country of origin or residence. Author purposefully refuses any
connection to foreign terrorist fighters and current definition including motivation or
any other additional qualifier.! To note and clarify, the term foreign fighter does not
exclude by definition foreign members (foreign or not) of state-recognized militaries of
different countries. This article will, however, exclude these special cases, since these are
regular soldiers of state-run armies and official members of armed forces of countries.
Although posterior legalization of foreign fighters during military conflicts may be ano-
ther interesting area for further research.

1 Further argumentation on the important taxonomy in BARABAS, Ludvik. Foreign Fighters and Alternatives
to their Criminal Prosecution. Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2023.
Link: https://is.muni.cz/auth/th/gkvyh/Thesis__Barabas__31032023.pdf
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1 BELGIAN CASE

Belgium does not criminalize foreign fighters and instead focuses on data-gathering,
control and government policies and programmes to mitigate negative effects of foreign
fighters.

Belgian Code Penal contains little to no provisions on foreign fighters or their criminal
prosecution. General Art. 113 states that whoever takes up arms against Belgium will
be punished by imprisonment up to a lifetime. Bearing arms means combat, transport,
indirect involvement, surveillance and other activities that might be seen as hostilities
towards Belgium or its interests abroad. Apart from foreign terrorist fighter specific laws,
there is no limitation for foreign fighters to travel abroad (f. e. to Ukraine).

Criminalization of acts against state interests is common among many modern states
and goes further. Art. 126 deals with procurement of arms, levying soldiers or other acts
reserved solely for the Belgian state without Government authorization. Individual fore-
ign fighters might not be in the scope of this article. Sort of a Ban would apply to active
Belgian military personnel. The issue of non-international armed conflict and foreign
fighters engaged is shown in Art. 124: “the non-state group inciting civil war or rebellion
against the Belgian state.” Art. 135quarter prohibits recruitment of minors as a reaction
to many armed groups recruiting children.

Belgium has been praised for their counter-terrorist measures and preventive pro-
grammes2. Belgian legislature does not prohibit foreign fighters as such. The Belgian
government may also issue a warning or demotivate individuals not to get involved in
a foreign conflict. Belgium has been reported on by the UN Special Rapporteur on the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering
terrorism in his visit in 2018.3 Commenting on the Belgian law as “commendable”, high-
lighting its depth and breadth of attention being given by federal, regional, community
and municipal authorities. The issues and challenges of the Belgian legal framework lay
in the executive power, preventive and pre-emptive measures and the ability of Belgian
authorities to deal primarily with foreign terrorist fighters returnee. Belgium adopted
a series of policies that focus on the non-legislative part of the prevention and rein-
tegration. Their experience and data-gathering has proven to be an immense source
of information. Importantly, the second largest group of foreign fighters from Belgium
comes from the former Soviet bloc, specifically Russia, and is represented by a far more

2 MEHRA, T., PAULUSSEN, Ch. The Repatriation of Foreign Fighters and Their Families: Options, Obligations,
Morality and Long-Term Thinking [online]. ICCT.com. 6. 3. 2019. [cit. 5. 12. 2023]: https://www.icct.nl/
publication/repatriation-foreign-fighters-and-their-families-options-obligations-morality-and-long.

3 OHCHR, Human rights and counter-terrorism: UN Special Rapporteur on the promotion and
protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism concludes visit
to Belgium. Report of 31. 5. 2018, available here: https://www.ohchr.org/en/statements/2018/06/
human-rights-and-counter-terrorism-un-special-rapporteur-promotion-and
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experienced segment of foreign fighters.? Moreover, more than half of all foreign figh-
ters come back in the first month and do not present any threat or challenge to national
security.®

Belgium might be one of the examples of a modern lenient approach. State interests
are protected and the will and freedom of people is respected. Although the war in
Ukraine may change many things, the data till now proves that transparency may over-
compensate potential risks of returnees and of their reintegration to civil society.

2 POLISH CASE

History of militarism and internationalism reflects the authorization regime of Poland.
Kodeks Karny reflects the Belgian one with several additions with a long line of court
rulings and interpretation of judiciary. Poland is a major source of foreign fighters in
Ukraine.

Kodeks Karny contains relevant Art. 141 § 1 and § 2 and § 3 where § 1 of Art. 141
demands authorisation of the relevant authority for Polish citizens who wish to take
up arms or join a foreign army or military organization. Otherwise foreign fighters shall
face up to 5 years of imprisonment. Provision of § 2 of Art. 141 focuses on mercenaries,
therefore the Polish penal code prohibits Polish citizens to take up arms as mercenaries
in any conflict and shall be subjected to persecution and punishment of up to 8 years.
If we compare the two articles, we see two different influences. One is the prohibition
of mercenarism, which is often absent in penal codes of many countries (US, Belgium).
Special exemption from the rule of § 1 is set out in § 3 when joining a foreign armed for-
ces is allowed even without authorization, if the individual is a national of a foreign state
(with Polish dual citizenship), he resides in that state and serves his military service in
the same state. However, recruitment of Polish citizens into the military of a foreign state
is punishable by art. 142 of Kodeks Karny by up to 5 years of imprisonment. Mercenary
recruiters may be punished even harsher by up to 8 years of imprisonment. Founding
of the Ukrainian foreign legion might have been the ideal opportunity where foreign
fighters could fulfill the conditions set out in the § 1 art. 141, because they can only join,
with prior authorization, an official state army or its branch.

The Polish judiciary has extensively covered the issue of foreign fighters from Poland
since the second world war. Judgment of the Provincial Administrative court in Warsaw
of 7. 3. 2018, Decision No. IV SA / Wa 2533/17, specifies that the consent of the military
authorities (under Ministry of National Defence) to travel abroad does not substitute for
the obligation to perform military service in Poland. Polish citizens may end up losing

4 OSTAEYEN, P, VLIERDEN, G. V. Citizenship and Ancestry of Belgian Foreign Fighters [online]. ICCT Policy Brief,
1.6.2018. [4. 3. 2023]. https://www.icct.nl/publication/citizenship-and-ancestry-belgian-foreign-fighters.

5 Over half of Belgian volunteeers have returned from Ukraine [online]. BrusselsTimes.
com, 24, 3. 2022. [1. 3. 2023]. https://www.brusselstimes.com/212437/
over-half-of-belgian-volunteers-have-returned-from-ukraine.
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their citizenship, if they do not acquire authorisation from the Ministry, as it was stipu-
lated in the Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 30. 11. 2010,
Decision No. Il. OSK 1846/09. That is consistent with other decisions like the Judgment
of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 18. 11. 2010, Decision No. Il OSK
216/10, Judgment of 28. 10. 2010, Decision No. Il OSK 1700/09 and Judgment of 16. 1.
2015, Decision No. Il OSK 1417/13. The concept of the foreign military or its branch, as
it was suggested above, has been stable in the Polish court cases. It excludes mercenary
bands, non-state actors, rebel groups and other armed groups. The term foreign military
service is further explored and defined in NTA Judgment of 22. 4. 1928, Decision No.
L.Rej. 3771/25, TSO VII 502, Judgment of Supreme Administrative Court of 16. 6. 2011,
Decision No. Il OSK 1245/10, Judgment of the Supreme Administrative Court of 26. 8.
2011, Decision No. Il OSK 1776/10. The military services also account for the armed for-
ces reserves where usually no extensive administrative procedure is required, according
to the Judgment of the Supreme Administrative Court of 3. 2. 2012, Decision No. Il OSK
2542/10.

Authorization regime offers the state to retain control over individuals going abroad.
The authorisation regime is governed by the Act of 11. 3. 2022 On National Defence
(Act No. Dz. U. poz. 655). Applicants may be Polish citizens with valid passports, with
fulfilled military service or have available any decision regulating their military service,
non-active soldiers and they are not part of a mobilization plan and there are no procee-
dings concerning military service or service during mobilization. These are the formal re-
quirements of the application. The application will be reviewed by the competent body
of the Ministry of National Defence. Material requirements include conditions: military
service in question cannot harm, damage or threaten Polish national interests (securi-
ty, international policy, strategic policy), the military service is in accordance with the
IHL and international criminal law (excluding terrorist organizations) and such military
service will not have any influence or affect in any way tasks or military operations of the
Armed forces of Polish Republic.

The decision-making of the Ministry is therefore given a framework and is reviewable
by a judicial body, providing necessary safeguards from the abuse or misuse of executive
power. Material conditions of the application present the state with enough discretion.
Applicants must also attach a clean criminal record, financial office statement, social
security office statement, court certificates and they have to pay an administrative fee
according to a special regulation. The application must be sent on a unified administra-
tive form.

3 CZECH CASE

The Czech Republic officially criminalizes any foreign fighters together with foreign te-
rrorist fighters with intertwined counter-terrorist measures and chaotic judicial practice.
Practically, charges are brought up only against certain individuals. Such an approach has
proven ineffective and presents a high risk of unwanted legal arbitrability and violations
of procedural law.
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The Czech Penal code prohibits (§ 321) Czech citizens to serve in a foreign military and
such an act is punishable by up to 5 years of imprisonment. According to the § 321a of
Czech Penal code, it is prohibited to join a non-state armed group in a foreign state, whe-
ther indirectly or directly. Such an act is punishable by imprisonment for up to 5 years.
There is no exception to this rule. Law presumes a unitary and equal approach. Charges
have been mostly brought up against pro-Russian foreign fighters.

There is an exception to the general prohibition found in § 34 of Act No.585/2004
Coll., on Conscription and its Provisions. Citizens may enter into military force of a fore-
ign country with the consent of President of the Czech Republic. This exception is not
applicable in most cases of foreign fighters. Firstly, the exception goes as far as to official
military body of a foreign country. This requires a sovereign state controlling a certain
territory and population, existence of state-recognized military and clear structure of co-
mmand. Foreign fighters usually do not serve in state-recognized militaries. Ukraine has
been so far an exception with its posterior legalisation of Ukrainian Foreign Legion and
therefore recognizing a body of foreign fighters as official part of the Ukrainian armed
forces. Such case does not occur in rebellious Kurdish forces, Burmese rebels fighting
Myanmar junta or Colombian FARC radicals, to name a few. Therefore, this exception
does not apply to the scope of this article.

Erik EStu was charged on the grounds of counter-terrorist measures (§ 311 in conjunc-
tion with § 313). Appellate court of Hradec Kralové amended the decision of the district
court and found Erik EStu guilty of participation in the activity of an organized criminal
group committing a terrorist act. The High Court in Prague annulled the decision of the
appellate court and found Erik EStu guilty of an attempted involvement and service in
a foreign military on the grounds of § 321 Penal code.® The decision of the High Court
was later confirmed by the Supreme court.”

Pavel Kafka was sentenced by the Regional Court in Ceské Budé&jovice on the grounds
of participation in activity of an organized criminal group.2 The High Court confirmed the
decision, however, further developed the legal reasoning.? The Supreme court confir-
med the decision of the appellate court.10 Similar fate with intertwined counter-terrorist
measures awaited Oldfich Grund!? or Alexej Fadéjev12.

The correctness or legal quality of these decisions has already been somehow as-
sessed by authors focusing on the national specifics.13 The fact remains that the Czech
Republic arbitrarily prosecuted only certain individuals. No matter how morally or

Judgment of the High Court in Prague of 17. 7. 2019, Decision No. 10 To 71/2019.

Supreme Court Rulling of 30. 6. 2020, Decision No. 6 Tdo 153/2020.

Judgment of the Regional Court in Ceské Budéjovice of 1. 7. 2020, Decision No. 2 T 15/2020-733.
Judgment of the High Court in Prague of 22. 10. 2020, Decision No. 2 To 89/2020.

10 Supreme Court Rulling of 12. 5. 2021, Decision No. 8 Tdo 310/2021.

11 Judgment of the Regional Court in Usti nad Labem of 1. 10. 2020, Decision No. 49 T 7/2020-659.
12 Supreme Court rulling of 9. 6. 2022, Decision No. 4 Tdo 192/2022.

13 RICHTEROVA, A. Zahranicni Bojovnici a moZnosti jejich trestnépravniho postihu. Praha: Karlova Universita,
2021, p. 154-158. Also BILKOVA, V. Zahranicni teroristicti bojovnici a ¢eskd pravni Uprava. Trestnépravni
revue, no. 2/2019, p. 40.
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politically right that might be, arbitrability is undesired in any practice and application
of law. Moreover, this grey zone only creates possible issues for future data-gathering,
prevention programmes and government policy.

Is There any Need for a Change?

There is no popular demand for a change. There is no political will for a change. The-
refore, why should we pay attention to anything like this? The counter-arguments to
any amendment are many. Traumatized returnees need medical care - psychological and
physical. Who is going to pay for that? Returnees will present a security risk and threat
to further radicalization. Foreign fighters will get military-grade training, experience in
combat and may succumb to undemocratic ideologies and extremism. There may be
political consequences for allowing citizens to go fight for a different country - fighting
for Ukraine may be politically correct, but what if foreign fighters want to go fight NATO
allies in the Middle East (in the ongoing unlawful invasion of Turkish army in the nor-
thern Irag and Syria)? The arguments against any amendments amount to impenetrable
mountains.

The answer is simple as it is complex. There is no salvation in ignoring increasing pri-
vatization of war and demand for foreign fighters. Early stages of Russian aggressive war
in Ukraine are shining examples of foreign fighter importance. Traumatized returnees
(even from one side of the conflict) shall return anyway and in unchecked numbers.
Their integration might be even more problematic. They will strain the public healthcare
system whether from prison or outside. Questions of security and radicalization arise
when the Government ignores returnees and acts like there are none or all are already
in prison. Concerns of training, extremism and experience in combat are valid, but may
pose a threat in prison just as much as outside world. Political issues might be avoided
by the state deciding transparently on who gets the authorization and who does not.

Whether to allow or continue to ban foreign fighters is comparable to legalization of
marihuana or prostitution. Same types of arguments with small modifications may be
used also for or against foreign fighter reforms, therefore, it is needless to go through
them again and again. What is primarily left to be said is that Ukraine relied heavily on
foreign expertise and experience, foreign fighters were among the most effective and
proved to be valuable assets to the Ukrainian theatre of war. Foreign fighters will play
a major role in future small and medium-scale conflicts. The threats, issues but also
advantages of more lenient legislature concerning foreign fighters must be taken into
account in any legal review.

CONCLUSION

Belgium does not criminalize foreign fighters unless they join a terrorist organization.
It has huge experience with data-gathering, monitoring and prevention programmes ai-
med at returnees and their surroundings. Polish foreign fighters are governed by a strict
authorization regime with similar limitations in counter-terrorist measures. The Czech
Republic has a formally unified approach to foreign fighters and foreign terrorist fighters,
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however shows arbitrary decision-making when it comes to the factual prosecution of
individuals depending on the political factors of their case.

The Authorization regime seems to be a compromise between the Czech and Belgian
case since it combines near-close criminalization with political exception for little to no
political price. Authorization regime with combination of the Belgian re-integration app-
roach may result in effective controlling and monitoring mechanism with no unlawful
arbitrability in decision-making.

The continuous and historically repetitive importance of foreign fighters, maybe even
mercenaries, in small and medium-scale armed conflicts shall demand further notice
from states and their governments. Foreign fighters pose risks and threats to national
security, but their deployment provides several advantages as shown in the case of
Ukraine. Amendment to the existing legislature may fix legal issues and introduce a new
future into research of foreign fighters, their deployment and reintegration, usage, risk
prevention and threat control.
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Sedy nosoroZec je metaforou pro bezpeénostni hrozbu, je? je iracional-
né zanedbdvana pro znacny rozsah i vysokou pravdépodobnost jejiho
Skodlivého ucinku na subjekt vlastnika rizika. V diagramu se posuzuje
moznost vyuZiti systému managementu kontinuity cinnosti jako cont-
rollingového nastroje s cilem zmirnéni miry operacniho rizika naruseni
kontinuity dot¢eného subjektu. Je zavedena veli¢ina Operacné pridavana
hodnota — O'VA v roli kvalitativni dynamické informace o hodnoté pro-
duktivity ¢innosti. V krizovém scénafi jsou navrZzena opatreni pro zkvalit-
néni krizové pripravenosti subjektu. Je definovan indikator rizika selhani
kontinuity ¢innosti. V souvislosti s valecnym konfliktem na Ukrajiné se
posuzuje, zda se jednd o projev Sedého nosorozce.

Grey Rhino is a metaphor for security threat, which is unkept irrational
for large extent also high probability of harmful effect on a subject of risk
owner. Business continuity management system is assessed in a diagram
as controlling instrument aimed at operational hazard mitigation of
continuity disturbance of affected subject. A “from Operations” Value
Added — O'VA is established as qualitative dynamic information about
productivity of activities. The measures are designed in crisis scenario
for quality improvement of subject’s crisis readiness. An indicator of
business risk continuity slip is defined. In a connection with war conflict
on Ukraine is assessed if it is Grey Rhino manifestation.

Controlling; hrozby paradigmatu Sedého nosorozce; krizovy scénar; ma-
nagement kontinuity ¢innosti; operacné pridavana hodnota; zmirriovani

rizika.

Controlling; Grey Rhino Paradigm Threats; Crisis Scenario; Business
Continuity Management; ‘from Operations’ Value Added; Risk Mitigation.
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uvoD

Pojem paradigma, do nedavné doby vnimany jako zaleZitost konkrétni védecké dis-
cipliny, posunul Kuhn! do souéasného povédomi tak, Ze jej lze pouZivat nap¥i¢ védec-
kymi disciplinami v pfipadé, Ze existuje jejich urcity spojovaci prvek. V tomto pfipadé
je tim prvkem posuzovani rizik ¢innosti v rlznych oborech lidského pocinani. Pojem
Sedy nosoroZec interdisciplindrné zavedla Wucker? k posuzovani rizik ocekavatelnych
zdvainych ohroZeni v mimofadnych, krizovych i krimindlnich3 udélostech a jeji pojeti
je vyuZito v tomto ¢lanku. Jeho implementacéni rdmec vychazi z tématu disertacni prace
0. Burianové ,, Posuzovan rizik stability vybéru dané z pfidané hodnoty v Ceské republi-
ce“. Zde autorka prokazuje schopnost pracovat s dafiovymi ndstroji a systémy, pficéemi
vyuziva mix metod zkoumani vychazejici ze sbéru kvantitativnich adaji kombinaci pri-
marniho a sekundarniho vyzkumu metodou Desk Research v oblasti spravy dani. Tyto
Udaje zpracovala a vztahy zkoumanych entit zobrazila kvalitativni metodou Dynamické
vektorové logistiky procest s kreativnim pouZitim diagramu ISO 22313:2020(en) Bezpec-
nost a odolnost — systémy fizeni kontinuity ¢innosti. Pro manazerské ¢i leadership reseni
mimoradnych udalosti vypracovala krizové scénare, v nichZ navrhuje asistenci contro-
llingu kontinuity ¢innosti — specidlné v kontextu tvorby operacné pridavané hodnoty
narusenych cinnosti, které logicky souvisi i se spravou dané z pridané hodnoty.

,Sedy nosoroZec (the Grey Rhino — ddle jen GR) je metaforou ztélesriujici zfejmd ne-
bezpeci a ohroZeni, i jejich rizika, kterd vsak jsou dlouhodobé zanedbdvdna navzdory
a casto i kvali jejich velikosti a vysoké pravdépodobnosti negativniho pusobeni. GR je
paradigmatem vseobecné reprezentovanym hrozbami strategického charakteru, které
miZeme predpoklddat, vidét a uznat, ale s nimiZ nic nedélame: dvoutunovd véc, kterou
by mélo byt tézké ignorovat, ale pro kterou se divame jinam, i kdyZ je v nasem zdjmu do-
stat se pry¢ drive, nezZ se rozzuri. GR miZe dupat do zemé, funét a pripravovat se k utoku;
anebo to miZe byt i cesta po silnici, kdyZ mdte jesté cas zviddnout véci drive, neZ se
stanou naléhavymi. Ale uderit mize kdykoliv!“

1 KUHN, Thomas S. The Structure of Scientific Revolutions, University of Chicago Press: p. 212, 1996. ISBN
0226458083.

2 WUCKER, Michele. The gray rhino: How to recognize and act on the obvious dangers we ignore, Manhattan,
New York City: St. Martin’s Griffin, 13.06.2017. ISBN 10: 1250180287.

3 DOUGLAS, Alan. Insiders versus outsiders - alternative paths to criminogenic knowledge.
[online] ¢erven 2018. [cit. 2020-06-01]. Dostupné z:https://www.researchgate.net/figure/
The-New-Fraud-Triangle_figl 325525506.

4 BURIANOVA, Olga. Posuzovdni rizik stability vybéru dané z pfidané hodnoty v Ceské republice: Koncept
disertacni prace, Fakulta ekonomickych studii, Katedra Financi; Vysokd Skola finanéni a spravni, Praha,
2024.
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Obrazek €. 1: Image paradigmatu Sedého nosoroice

Neni otazkou jestli, ale kdy se GR projevi. Je negaci metafory Cerné labuté>, davaji-
ci lidem vymluvu: Nikdo to nemohl vidét ptichazet... ,Cernd labut ¢&inf to, co nevime,
dalezitéjsim neZ to, co vime. Jeji ucinek lze mnohdy zesilit anebo prohloubit tim, Ze ji
neolekdvame®.” Ocfekdvatelné hrozby GR vyplyvaji z civilizaénich, geopolitickych, ves-
mirnych, pfirodnich, technologickych a jinych globalnich ohrozeni; z ekonomickych, hy-
potecnich, financnich, humanitarnich, migracnich i pandemickych krizi; blizkosti/reality
valecnych, ndrodnostnich a naboZenskych konfliktl; ze zmén klimatu atd. Aktudlnim
projevem GR byla ignorance globalniho plGsobeni viru SARS-CoV-2 a nasledného tderu
pandemie COVID-19, jez vyustila do globalni ekonomické a moznd i mordini recese. Ce-
lospolecensky GR narusuje zejména obchodni, finan¢ni a informacni procesni fetézce
a vyostiuje vztahy mezi lidmi. Sestiuhelnikovy GR roh (the edge) na Obrazku 1 vyjadfu-
je mimoradnou udalost EDGE (the Expectable Disruptive Gradual Event — Ocekavatel-
né narusujici a postupnou mimoradnou udalost). Ta je operaénim aktérem, probiha-li
v redlném ¢ase a v definovaném prostfedi ENV $kodlivého plsobeni Sedého nosoroice.
Odezva na GR EDGE m4d pét reakénich vzorcl — strategickych imperativd, zavislych na
okolnostech, jez formuji obecné chovani vlastnik( rizika, jejichz cile mimotradna udalost
GR EDGE ohroZuje.

,O0dmitnuti — trvdni na tom, Ze neexistuje Zadnd hrozba.
Zmatkovdni — uznani rizika, ale uvadéni litanii divodd, proc s tim nic nedélat.

5 TALEB, Nassim. Cernd labut: ndsledky vysoce nepravdépodobnych uddlosti. Praha: Paseka, 2011. ISBN
978-80-7432-128-3.

6 WUCKER, Michele. The gray rhino: How to recognize and act on the obvious dangers we ignore, Manhattan,
New York City: St. Martin’s Griffin, 13.06.2017. ISBN 10: 1250180287.
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Diagnostikovdni — prechod do fdze aktivistického pladnovdni, od prekotné analyzy proce-
st, potrebnych k vyreseni problému, az k mnohdy nekvalifikovanému odhadu proveditel-
nosti nutnych opatreni.

Panikafeni — zbésila tzkost tvdri v tvar bezprostredni krizi — v Case, kdy je jiZ nutno jed-
nat, coZ miZe bez proveditelného, robustniho a propracovaného operacniho pldnu vést
ke spatnym rozhodnutim.

Realizovadni — podniknuti kroki k operativnimu odvrdceni problém( — kdy vsak u vlastni-
ka rizik je nutno vyhnout se vedeni nekompetentnimi dogmatickymi individualisty, kteri
snadno inspiruji ostatni k aktivistickému zapojeni do opatreni, jeZ byvaji chaotickd, neu-
&innd, nepotfebnd, skodlivd a nevedou k pozitivnim vysledkim?.”

Paradigma Sedého nosoroice mlZe posuzovat systémy, procesy, vztahy entit a pfi-
pady ve velmi narocném a specializovaném prostredi mezindrodnich prdvnich norem
a predpist. Nicméné verejnosti jsou pristupnéjsi doporuceni, pokyny a smérnice mezi-
ndrodnich standard( 1SO (International Standard Organization), EN (European Normali-
zation), &i CSN (Ceské statni normy):

CSN EN 1SO 9001 Rizeni kvality, definujici mimo jiné pojem organizace, je? je inte-
grovana do standardizacniho prostredi smluvnich dodavatelsko-odbératelskych vztahd,
globalizovanych hospodarskych a politickych funkénich vztahl a procesniho pristupu.
Operaci je zde tfeba vnimat jako retézec entit a procesnich systémd, probihajici v realité
prostredi i ¢asu za Ucasti pFislusnych aktéra.

ISO 22313:2020 Bezpecnost a odolnost, definuje systémy fizeni kontinuity ¢innosti
a uvadi diagramy, koncepcné znazornuijici, jak mize byt ucinné fizeni kontinuity ¢innosti
pfi zmirnovani acinku krizové situace na dotéenou organizaci.

CSN EN I1SO 26000:2011 Celospolegenska (societalni) odpovédnost, umozriuje hospo-
darskou a socidlni soudrznost, pficemz uvadi i preventivni opatreni pro zachovani udrzi-
telného rozvoje ve velké Sifi oblasti, zejména v jejich pripravenosti, odolnosti a odezvé
na mimoradné udalosti.

CSN EN ISO 22301:2019 Bezpeénost a odolnost — Systémy managementu kontinuity
ginnosti. Ceska verze evropské normy EN ISO 22301:2019 Security and resilience — Busi-
ness Continuity Management Systems — BCM, jiZ je mimo jiné moZno vyuZit i jako con-
trollingovy nastroj pfi tvorbé preventivnich a planovych bezpecnostnich opatreni, celi-
cich rizikim naruseni operacni kontinuity organizace v konkrétnim ohrozeni. Controlling
(Ctrl) ma pak za ukol posuzovani a zajisténi soudrznosti strategickych a operacnich plana.
Je tedy spojnici mezi pojmy adaptace na okolnosti, regulace, management, strategie,
operace, plédny, cile a rizikas.

Uloha managementu v organizaci vyplyva ze strategického pldnovani a zajiiténi rea-
lizace operacnich plana i regulace moznych odchylek a naruseni od nastavenych cild. To
je fizeno strategickymi rozhodnutimi vrcholového managementu (v bezpec¢nostni oblasti

7 WUCKER, Michele. What is a ,Gray Rhino"? It's big, obvious, and headed straight for you. Stranberg
Resource Group ©. [online]. 06.09.2020 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https: //www.stranberg.com/post/
what-is-a-gray-rhino.

8 HAVLICEK, Karel. Small business management & controlling. Kyjev: Open International University of Human
Development Ukraine, 2014. ISBN 978-966-388-494-3.
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rozkazy leadershipu), podporovano strategickym i operacnim planovanim a regulovano
soudrznosti strategického i operaéniho controllingu. Operacni provedeni produkénich
¢innosti je fizeno a vyZzadovano opera¢nim managementem (veliteli). Operacni cile musi
byt konkrétni, méritelné v redlném case, dosazitelné, realistické a motivujici ke splnéni.
JestliZze nastane shoda plan( a provadécich scénard, pak se potvrzuji pocatecni hodnoty
cill; ne-li, pak musi dojit k ndvrhu dalSich scénari. Vztahy strategického a operacniho Ctrl
musi v tésné soudrZnosti vyustit do kvalitniho managementu rizik®, sméfujiciho k Ggin-
néjsim opatfenim. Z toho vyplyva, Ze strategicky Ctrl analyzuje predpokladané situace,
zdroje, strategie i potencidly a monitoruje Ucinnost dlouhodobych cill pfi soudrzném
vyuzivani prognoz, vizi a predvidani jejich prokazatelnych strategickych poruch. Operacni
Ctrl je zodpovédny za posuzovani i Fizeni rizik naruseni operacni produktivity organiza-
ce s Ukolem udrzovat dlouhodobou stabilitu viastnika rizik, pficemzZ v opatfenich vidy
zohledriuje i jeho ndzor. Posuzovani rizik1® zahrnuje procesy identifikace, analyzy, hod-
noceni a managementu rizik, s Ukolem zmirnéni naruseni cild vlastnika rizik postizeného
redlnym ucinkem GR EDGE a ohroZenim bezpecnosti a kontinuity operacni produktivity
organizace. Produktivita vSak nemusi byt mérena jen kvantitou vyrobk, ale napfiklad
také kvalitou a Urovni poskytovanych sluzeb bezpecnosti v pfislusnych bezpecnostnich
organizacich. Operacni Ctrl je tvlircem provadécich scénard, zachycujicich procesy (déje
a ¢innosti) v souladu se strategickymi a operacnimi cili i plany. Vztahy Gcastnych entit
a aktérd se modeluji ve dvourozmérné parametrizovaném prostredi, kde poradnice
predstavuje vodorovné plynouci redlny ¢as t a na svislici se vynasi hodnoty informaci
(zde O’VA ¢i RiSCO). K vyobrazeni scénare se vyuzivd metodika DYVELOP (Dynamicka
vektorova logistika procesli — ,,esperanto procesniho pristupu”) s proménlivymi ¢asovy-
mi méFitky raznych fazi diagramu??. Jeji grafické erby'2 umoZiuji modelovani soudrinym
vyobrazenim symbol( tfech entit:

Prostfedi (ENV — dominantni entita rozevlatych symbol(); Procesnich systém( (sym-
boly ostrohrannych mnohouhelnikd); a Pripadl (zaoblené symboly popsané kurzivou).
V krizovém scénafti je DYVELOP poutZita k modelovani ucinku GR EDGE s pouZitim boo-
leovské algebry?3 a grafiky vennovych diagram(, nebot jeden obrazek je vystiznéjsi neZli
tisic slov14.

9 HAVLICEK, Karel. Small business management & controlling. Kyjev: Open International University of Human
Development Ukraine, 2014. ISBN 978-966-388-494-3.

10 SN EN IEC 31010 ed. 2 (01 0352) Management rizik — Techniky posuzovani rizik, 1.8.2020. ICS 03.100.01.

11 CSNENISO 22313 (01 2316). Bezpecnost a odolnost — Systémy managementu kontinuity Cinnosti— Pokyny
pro pouZivdni ISO 22301. Vydala Ceska agentura pro standardizacina zakladé ustanoveni § 5 odst. 2 zakona
€.22/1997 Sh. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi. 68 stran. T¥idici znak
01 2316, 2020.

12 Analogie s heraldickymi erby, které také vyjadruji vztahy mezi entitami na nich vyobrazenymi.

13George Boole, anglicky matematik, logik a filosof povaZovany za zakladatele algebraické logiky udavajici
budouci smér vypocetni technice objevem logickych proménnych 1 /0.

14 URBANEK, Jiti. F. et al. Crisis Scenarios. Brno: University of Defence, Monika Promotion Ltd., 2013. ISBN
978-80-7231-934-3.
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ZMIRNOVANI RIZIKA SKODLIVEHO PUSOBENI

ROHU SEDEHO NOSOROZCE

Vstupni faze diagramu provddéciho krizového scéndre Pripadu ocekdvatelné narusujici
& postupné mimorddné uddlosti EDGE Sedy nosoroZec vysettuje $kodlivy Géinek Gderu
jeho rohu (GR EDGE). Tok nenarusené produkce x/y je modelovan jako nekonfliktni uda-
lost pomoci modré 3estithelnikové ,3ipky” na Obrazku 215, Zachycuje zévislost na ¢ase
veliciny Operacné priddvané hodnoty — the ‘from Operations” Value Added — O'VA, vy-
stupujici zde v roli kvalitativni dynamické informace o hodnoté produktivity procest. Jde
o ryze operacni veli€inu, z niz se odvozuje organizacni pfidana hodnota, jez je kvantita-
tivni veli¢inou finan¢ni ekonomie, vyustujici k pouZiti pfi spravé dané z pridané hodnoty
(DPH) 6.V Case T, . se indikuje prvnipfiznak naruseni procest dotcené organizace GR

EDGEem. O'VA ., nenarudené plyne rovnobé&iné s vektorem Casu t,=0°. Kritické roz-

hrani pak negativné vymezuje Pfipad nenaruseného ddvkovdni produktivity O'VA = x/y
s Pfipadem naruseni ddavky produktivity na v/w. Dalsi rozhrani — krizové, je soucésti sym-
bolu mimoradné udalosti GR EDGE, kterym se vymezuje vici ,Sipce” a jeho pfimka svird
s poradnici ¢asu Uhel t

dcrz

(0% 90°).
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15Barvité (blazonry) cerno-modro-bilé vyobrazeni textu a erb( (the blazons) je v zajmu ¢tenafského komfortu.

16 BURIANOVA, Olga a URBANEK, Jifi. Alliance Importance and Security Continuityof Funding European
Budget. In Michael Beer, Enrico Zio. Proceedings of the 29th European Safety and Reliability Conference. 1.
vyd. Singapore: Research Publishing Services, 2019. ISBN 978-981-11-2724-3.
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Ucinek uderu GR EDGE vidy zpGsobuje naruseni plynulosti, kvantity i kvality produk-
ce, coz narusuje kontinuitu produktivity, akceschopnost i konkurenceschopnost dotéené
organizace a tim negativné ovliviiuje jeji odolnost, vitalitu, vykonnost i schopnost preziti.
Vyvstava zde nebezpedi Upadku celé organizace a nasledné neschopnosti vybéru DPH,
pokud by O°VA poklesla pod nulovou hodnotu. Proto je nutno pouZivat management
kontinuity ¢innosti — BCM17 na zmirnéni tohoto nebezpedi a jim vyvolana rizika. To plati
i pro organizace bezpecnostni, jejichZ produktivita a akceschopnost spociva v zabezpeco-
vdni miry a kvality produkovaného bezpeci.

Dal3i faze krizového scénafe jsou na Obrazku 318, jehoZ hlavnim cilem je je$té v pribé-
hu mimoFadné udélosti GR EDGE zastavit pokles produktivity na hodnoté O'VA = 20 %.
Operaéni Diagram* (modro $eda kfivka) je odvozen z ISO diagramu 19, jenZ konceptudlné
modeluje, jak mize byt BCM acinny ve zmirfiovani rizika ipadku v krizové situaci. Ode-
hrava se v Pripadu controllingu skluzu produktivity via BCM. Tento pfipad je regulovan
controllingovym?® aktérem, (,modrym muzickem”), jenz jeSté pred casem T, ___ identifi-
kuje realné ohroZeni GR EDGEem pomoci senzoru Pripad Varovdni!!!: napriklad analyzou
udajli o stahovani nadbytecné produkce v dlsledku ohroZeni plynulosti logistickych od-
bytovych retézcl; anebo umoznuje odeslat varovné zpravy do mobilnich telefon(i a tim
adresné varovat osoby v perimetru ohrozZeni atp.

Zacatek faze pohotové a regulované odezvy organizace, jez je kvalifikované priprave-
na na relevantni konkrétni mimoradnou udalost GR EDGE, se na Obrazku 3 v redlném
Case odviji od prlseciku primek kritického a krizového rozhrani — od rozhodnuti vrcho-
lového vedeni organizace Ci leadershipu k odstartovani preventivni aktivace procesu
krizového fizeni podle pfedem vypracovanych strategickych a operacnich pland a ope-
raénich krizovych scénaf(. Parametr ISO diagramu?! Capacity of Operation se zde nahra-
zuje hodnotou O°VA, jeZ je snadno dohledatelna v bézném operativnim Ucetnictvi kazdé
organizace, porovnanim naklad( a vynost dotéeného procesu. Deprese kfivky Diagra-
mu* probiha schodovitym a postupnym regulovanim produktivity O’VA opera¢nim BCM
controllingem a jeji priib&h je fizen krizovym managementem. Rozdil OV'A - O'VA <
80 % predstavuje nastaveni pocatecniho cile pfijatelného naruseni operacni kontinuity
produktivity organizace. Graf je prizplsoben konkrétnim operacnim i taktickym podmin-
kam a proveditelnosti opatreni v dil¢ich fazich Diagramu*. Ve fazi maximalini deprese
musi dosahnout dhlu T, = 0°. Ve fézi oZiveni, fizené funkci - =f(t), je dosaZeno zkraceni
doby naruseni ¢innosti. Strategicky Utvar BCM?22 soudrznym controllingem s operaénim

17 (SN EN 1SO 22313 (01 2316), 2020. Bezpecnost a odolnost — Systémy managementu kontinuity ¢innosti —
Pokyny pro pouZivani I1SO 22301.

18 Modra vyobrazeni vyjadfuji nejpfiznivéjsi Udaje krizového scénare.
19 (SN EN 1SO 22313 (01 2316). Bezpecnost a odolnost — Systémy managementu kontinuity cinnosti — Pokyny
pro pouZivdni ISO 22301.

20 HAVLICEK, Karel. Small business management & controlling. Kyjev: Open International University of
Human Development Ukraine, 2014. ISBN 978-966-388-494-3.

21 SN EN ISO 22313 (01 2316). Bezpecnost a odolnost — Systémy managementu kontinuity ¢innosti — Pokyny
pro pouZivdni 1SO 22301.

22 (SN EN ISO 22301:2019. Bezpecnost a odolnost — Systémy managementu kontinuity byznysu.
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managementem posuzuje nebezpecnost zjisténého rizika GR EDGE a zavadi veli¢inu RiS-
CO RizikoSelhaniKontinuityOrganizace [%] (the Risk of Slip Continuity of Organization).
Jeji relativni hodnota narQsta z nulového pocatku pfi O'VA, . Operacnim cilem je pfija-
telné RiSCO < 80 % pred ¢asem T, (the Resumption Time)?3,

PakliZe v realné operaci podle krizového scénare dosahne Diagram* Bodu ozdraveni ak-
tivit s pFijatelnou Grovni ztraty O'VA via BCM jesté pfed Casovym bodem opétovného
zahdjeni Cinnosti T, a splfiuje-li strategické a operacni cile, pak je moZno jeho priibéh
vyhodnotit jako Uspésné a vcas operacné zvladnuty uder GR EDGE. Soulad plang, cilG
a provadéciho krizového scénére tedy potvrzuje pocatecni hodnoty cili operace a zmir-
fuje poSkozeni cild vlastnika rizik zastavenim poklesu produktivity na hodnoté O'VA > 20
% a ve findIni fazi obnoveni O'VA

100%"
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Obrazek &. 3: Komplexni erb $kodlivého plisobeni rohu Sedého nosoroice implementaci efektivni
BCM

23 Pozndmka: pokracovanim produkce bez odbytu anebo zasahem vyssi moci s tolerovanim a Uhradou ztrat
dot¢ené organizace muZe nastat, Ze hodnota RiSCO > 100 %. Pak zotaveni z takové hluboké recese musi byt
podporeno pouZitim ciziho kapitalu, technologii i know-how a je pak dileZité, aby zpisob ziskani takové
podpory byl oSetfen patficnym opatienim v zaloznich planech strategického BCM, aby se predeslo upadku
organizace a tim i neschopnosti pInéni jeji dariové povinnosti.
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STUDIE PARADIGMATU SEDEHO NOSOROZCE

V MEZINARODNi BEZPECNOSTNi OBLASTI

K normovani ¢innosti paradigmatu Sedého nosoroice v mezinarodni bezpe&nostni
oblasti se nabizi pouzivani celé rady univerzalnich mezinarodné platnych pravnich no-
rem, jeZ jsou uzakonény v ramci globalni legislativy. Vyhoda existence zaZitych a ovére-
nych norem verejného prava mezinarodni bezpecnosti je nesporna oproti normovani
hospodarskych, produkénich a spravnich cinnosti, jez se lisi v jednotlivych narodnich
prostfedich. Paradigma Sedého nosoroice v oblasti mezindrodni bezpecnosti si viak
Zada zachyceni zmén dynamiky bezpecnostniho i Zivotniho prostredi, jezZ je uplatiiovano
v jiz uvedenych ISO standardech. To neni Zadnou novinkou v organizacich obranného
a bezpecnostniho pramyslu, v privatnich bezpecénostnich agenturach a v Zoldnérskych
armadach. V nich se téZ bézné pouzivaji principy strategického a operac¢niho controllin-
gu, uplatiovanim predevsim jeho adaptacnich, regulac¢nich, dohledovych a inspekcnich
funkci. Zde uvedena studie vysetfuje nasledujici dvé otazky:

Je agresivni invaze ozbrojenych sil Ruské federace na Ukrajinu pfipadem GR EDGE?
tenzity, vyplynulo devét let stupriovaného konfliktu mezi (pro)ruskym a (pro)ukrajinskym
obyvatelstvem na Krymu, v Donbase a v Luhansku, co? se jevi byt typickym pfipadem Se-
dého nosoroZce. Nicméné priibéh soucasné agresivni invaze ozbrojenych sil Ruské fede-
race (RF) na Ukrajinu se dnes jiZ potvrzuje jako skutecny pfipad mimoradné udalosti GR
EDGE. Toto zjiSténi se opira o ovéreni reakcnich vzorcli chovani vlastnika rizika (Ukrajiny),
jehoi cile GR EDGE ohroZuje??:

Odmitnuti existence hrozby invaze ozbrojenych sil RF na zemi Ukrajiny.

Zmatkovadni pti uznavani predvidatelného rizika vpadu, ale uvadénim dlvodu, proc
s tim nic nedélat.

Diagnostikovdni mimoradné udalosti redlného vpadu s uznanim RF jako agresora
s opozdénym prechodem do faze ucinného operacniho planovani reakce.

Panikareni bez silného akcniho planu obrany pfi bezprostiedni a vytrvalé eskalaci
konfliktu.

Realizovani, podniknutim nékdy i chaotickych krok( vlastnika rizika. Lze véfit, Ze
soucasny ukrajinsky prezident se ¢asem neprojevi jako nekompetentni dogmaticky
individualista.

Jakou roli v konfliktu na Ukrajiné hraji NATO a zapadni staty?

NATO je organizace (the North Atlantic Treaty Organization), jeZ zabezpecuje Seve-
roatlantickou smlouvu. Neni Uc¢astnikem konfliktu na Ukrajiné, protoZe do konfliktu ne-
jsou piimo zapojeny ozbrojené sily NATO. Stejné tak neni icastnikem Ceska republika,
avsak jeji mezinarodni odpovédnost, stejné jako dalSich zapadnich statl nezucastnénych
v konfliktu, by nastala v pfipadé spoluviny v mezinarodné protiprdvnich jednanich, jez

24 WUCKER, Michele. What is a ,Gray Rhino? It's big, obvious, and headed straight for you. Stranberg
Resource Group ©. [online]. 06.09.2020 [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https: //www.stranberg.com/post/
what-is-a-gray-rhino.
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vsak zatim nebyla prokazana. Zapadni pomoc Ukrajiné vétsinové neporusuje normy me-
zindrodniho prava. Argument RF, Ze ,vychodni rozsifovani NATO je existencni hrozbou
pro RF“ narazi na vétSinovou shodu zapadnich statl, Ze v sebeobrané Ize zasahnout je-
nom proti redlné bezprostredné hrozicimu utoku, a to bez nutnosti vyckat, aZ tento Utok
pfimo nastane. Proto ma pravo na sebeobranu Ukrajina. Koalice zapadnich statl ma pra-
vo ji ve vykonu sebeobrany pomahat, a to az do okamziku, kdy by Ukrajina prekrocila hra-
nice pfimérenosti. Neexistence Utoku na RF ze strany Ukrajiny ¢ini z RF zlo¢inného aktéra
konfliktu. Pro odpovédnost za ukrajinské porugovani ustanoveni Zenevskych imluv ne-
existuji v soucasné dobé poznatky ani o pachani valecnych zlo¢in( s vyuZitim zapadnich
zbrani. Podporujici staty tim nejsou za toto konani spoluzodpovédné. Taktéz je zfejmé,
Ze neexistuje pravni omezeni, které zbrané a v jakém mnozstvi jesté Ize dodavat. Zbrané
hromadného niceni dodavat samoziejmé nelze. NATO a zapadni staty ve vztahu k agresi
RF na Ukrajiné tedy hraji roli kompetentnich nezucastnénych stran a jejich zapojeni do
podpory Ukrajiny respektuje mezinarodni bezpeénostni pravni normy a pfedpisy.?5 Za-
pojeni mezinarodnich controllingovych aktérd, napriklad jednotek OSN, by se mohlo stat
tématem budouci diplomatické diskuse k této problematice.

ZAVER

Clanek pojednava o doposud ne dosti zndmém paradigmatu Sedého nosoroice (GR)
jako metafore zavaznych strategickych hrozeb mimoradnych udalosti s ocekavatelnym
rizikem. Po Uderu EDGE rohu GR se ve scénari posuzuji rizika zavedenim veli¢iny RiSCO,
pri¢emz jsou navrzena opatreni pro zajisténi bezpecné kontinuity operacni produktivity
dotcené organizace, fizené efektivnim managementem kontinuity ¢innosti (BCM) a re-
gulované ucinnym dohledem controllingu naptic¢ spektrem oborovych odvétvi. Prokazuje
se prospésnost uplatriovani ISO norem v globalizovaném prostredi realného pusobeni
GR EDGE. V provadécim scénafi se potvrzuji pocatecni hodnoty operacnich cild i zmirné-
ni jejich naruseni u vlastnika rizik, zastavenim poklesu produktivity operacné pridavané
hodnoty (O’VA) na prijatelné hodnoté a v prijatelném ¢ase opétovného zahdjeni ¢innos-
ti. Navrhuji se podminky pro zmirfiovani rizika Upadku organizace i po skluzu produktivity
do negativni hodnoty, avsak pfi zvladnutelném RiSCO. Zvladnuti dderu GR EDGE podle
provadéciho krizového scénare mulze vytvaret i prileZitosti k investicim do kvalitnéjsich
a vykonnéjsich produkt, technologii i know-how. To vSak vétSinou vyZaduje komfortni
pristup konkrétni organizace k poskytnuti ciziho kapitalu. Budovani takového pfistupu
se musi stat nedilnou soucasti kvalitniho, komplexniho a efektivniho BCM planovani.
Narodohospodarska politika by méla podporovat tento pristup minimalné nenarusova-
nim informacnich, financ¢nich, obchodnich a logistickych tok(l a tim umozZnit organiza-
cim preziti v ¢ase krizi. Bezpecnostni opatreni vSak vZidy musi obsahovat i proveditelné,

25 TOMASTIK, Martin. Nékteré mezinrodné pravni aspekty zdpadni vojenské pomoci Ukrajiné. Vojenské
rozhledy. 2023, 32 (3), 003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: https: // www.
vojenskerozhledy.cz.
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ucinné a cvicenimi i praxi ovérené detailni preventivni postupy krizové pripravenosti.
Jejich proveditelnost sice mlze byt narusena vyssi moci, nicméné negativni societalni
disledky GR EDGE mohou vyhovovat jen Sedé ekonomice, stojici mimo narodohospo-
daiské usili Ceské republiky. To ve je detailné rozpracovano v konceptu disertaéni prace
O. Burianové ,, Posuzovani rizik stability vybéru dané z pfidané hodnoty v Ceské republi-
ce” v kontextu tvorby operacéné pridavané hodnoty Sedym nosoroZcem narusenych ¢in-
nosti organizace, ve které je implementovana sprava dané z pfidané hodnoty.

Setfenim dvou otazek v zav&reéné kapitole €ldnku se posuzuji mezinarodni bezpeé-
nostni hrozby aktualniho paradigmatu Sedého nosoroice v Piipadu GR EDGE agre-
sivni invaze ozbrojenych sil Ruské federace na Ukrajinu, pricemz se vysvétluji role ak-
térd v tomto konfliktu. Naznacduje se také, Ze nedostatek vile vyuZivani ISO standard(
v globalizované bezpecénostni a obranné oblasti je sice kvalitné kompenzovan pravnimi
normami verejného prava mezinarodni bezpecnosti, nicméné mezinarodni controlling
v této problematice by mohl byt pfinosny zejména z hlediska jeho adaptacni, regulacni
a dohledové schopnosti — to by se mohlo stat tématem diplomatické diskuse, napfiklad
i 0 pouZiti jednotek OSN v roli controllingového aktéra konfliktu.

SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Anglicky termin Cesky termin
BCM Business Continuity Management Systémy managementu kontinuity ¢innosti
DYVELOP Dynamic Vector Logistics of Processes Dynamicka vektorova logistika procesu

Ocekavatelné narusujici a postupna

EDGE Expectable Disruptive Gradual Event mimofadna udalost
GR Grey Rhino Sedy nosorozec
O’'VA ‘from Operations’ Value Added Operacné pfidavana hodnota
RF Russian Federation Ruska federace
RiSCO Risk of Slip Continuity of Organization Riziko selhani kontinuity organizace
Autofi: Ing. Olga Burianovd, narozena 1972. Je absolventkou Akademie Sting

v Brné (2016). Vice neZ 30 let se pracovné vénuje oboru spravy dani. Moti-
vace k doplnéni znalosti vedla k zahdjeni doktorského studia (VSFS Praha).
Zde se zabyvad mimo oboru sprdvy dani také problematikou posuzovadni rizik
a v soucasnosti zejména aplikaci paradigmatu Sedého nosorozce, které je
pouZito v tomto c¢ldnku, jako aktudini platforma pro mezindrodné uzndvané
postupy k fizeni rizik spojenych nejen s mimorddnymi uddlostmi, a Ize je

viv

pouZivat napri¢ védeckymi disciplinami.
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Recenzovany c¢ldnek

Navrh pravni formy znaleckého ustavu pro
objektivizaci akvizi¢niho procesu

Proposal of Legal Status of the Expert Valuation
Institute Objectifying the Acquisition Process

Jan Hak, Pavel Foltin, Dagmar PospiSilova, Karel Pospisil

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Akvizicni proces vojenské vyzbroje, techniky, materidlu a souvisejicich
sluZzeb (VM) je casto provazen pochybnostmi o hospodarnosti nakupu.
V nékterych pripadech je dokonce predmétem Setfeni organt Cinnych
v trestnim fizeni. Z tohoto dlvodu dochazi na jedné strané k pritahlm
a zpozdovani realizace strategickych investic a na druhé strané vznika
riziko trestniho stihani zapojenych osob. Pfitom je pocitovana absen-
ce schopnosti objektivniho posouzeni efektivnosti celé investice. V du-
sledku existence této mezery vznikl projekt obranného vyzkumu Znalec
s cilem posoudit mozZnost vzniku znaleckého Ustavu, ktery by mohl byt
odbornym pracovistém se schopnosti dat objektivni pohled na hodnotu
porizovanych VM, vytvofrit znalecky standard pro ocefiovani VM a navrh-
nout systém vzdélavani prislusnych znalcd.

The process of procuring military equipment, technology, material,
and associated services (VM) is frequently shrouded in concerns about
cost-effectiveness and, in some instances, even becomes the focus of
law enforcement investigations. This often leads to delays in strategic
investments and exposes involved individuals to the risk of criminal
charges. Additionally, there is a notable lack of capacity to impartially
evaluate the overall investment’s efficacy. Consequently, the ,Znalec”
(Expert Witness) project was initiated as a part of the defense research
program. Its objective is to explore the feasibility of establishing an
expert institute that could impartially assess the value of the military
procurements, set a standard for evaluating these assets, and outline
a training program for relevant experts.

Bojova technika; cena; ocenovani; pravni forma; vojensky material; zna-
lecky ustav.

Combat Vehicles; Price; Valuation; Legal Status; Military Equipment;
Expert Valuation Institution.
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uvoD

Akvizicni proces (proces nakupu) vojenské vyzbroje, techniky, materidlu a souvi-
sejicich sluZzeb (VM) v rdmci resortu Ministerstva obrany Ceské republiky (MO CR) je
realizovan v souladu s principy hospodarného, efektivniho a ucelného vynakladani ve-
fejnych zdroj.1 Casto je viak také predmétem politického vyjednavani, a tudiz i pozor-
ného zajmu médii i verejnosti, jakoZto soucast verejné kontroly ozbrojenych sil. Jakakoliv
pochybeni, resp. byt jen naznakem, jsou nezfidka pfedmétem Setfeni organd cinnych
v trestnim Fizeni. Je véak zfejmé, e Armada Ceské republiky (ACR) ke své efektivni &in-
nosti potrebuje zajistit kontinudlni obnovu, inovaci a rozvoj VM, cozZ se déje pravé zejmé-
na formou akviziéniho procesu.2 Akviziéni proces mize velmi ovlivnit nejen technickou
uroven pofizovanych poloZzek VM, jejich kvalitu a cenu, ale také mUze prinést a bohuzel
také ¢asto prinasi pro MO CR i konkrétni zi¢astnéné osoby Fadu rizik, véetné osobnich ve
formé mnohaletého trestniho stihani ¢i ,,jen” ostrakizace.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze akvizi¢ni proces Ci verejné zakazky, které jsou v ram-
ci ného uskuteétiovany, v podminkdch MO CR je mozné povaZovat za medialné vysoce
citlivé téma.3 Akviziéni proces je &asto doprovéazen zpochybriovanim a zpochybfiovany
byvajii jeho vysledky.? Z tohoto divodu dochazi k vyznamnym zpoZdénim v realizaci stra-
tegickych akvizic, které neumoznuji vyuzit predem pfipravené zdroje statniho rozpoctu
pro pofizeni novych VM nezbytnych pro zajisténi pozadovanych schopnosti ACR a jejiho
rozvoje.’

Jednim z faktor(, které mohou napomoci minimalizovat tyto negativni aspekty dopro-
vazejici vyznamné akvizice v podminkach resortl obrany ¢lenskych statd EU, jsou pre-
zkoumatelnost a prikaznost vlastniho ocefiovani VM.® Obdobné je tomu v podminkach
MO CR. Z toho vyplyva identifikovana potieba ocefiovani VM v celém Zivotnim cyklu,
ktery zahrnuje minuly, soucasny i budouci vyvoj ekonomického zabezpeéeni MO CR.

Z vyse popsanych ddivod MO CR iniciovalo vznik vyzkumného projektu s ndzvem ,Zna-
lec”, jehoZ napln po nasledné precizaci byla nakonec schvalena v nasledujicich bodech:

1 MO. Odborné pokyny pro hospodareni a nakladani s majetkem majetkovych uskupeni 1.0, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,3.0,4.1,4.2,5.0,6.2 a 6.4 v resortu obrany (vSeobecna ¢ést). Praha: Sekce podpory MO, 2015.
[&). 128-3/2014-3416).

2 MO. Hospodareni a nakladani s majetkem v plsobnosti Ministerstva obrany. Praha: MO, 2013. [RMO ¢.
48/2013].

3 MO. Zprava o pfezkoumani akvizic vojenského materidlu v resortu obrany - Faze Il. Praha: Utad dohledu
nad akvizicemi MO CR. Dostupné 10-11-2023 z: [https://shorturl.at/grGK1].

4 WONG, Jonathan P, et al. Improving Defense Acquisition. Santa Monica: RAND Corporation, 2022.
Dostupné 3-11-2023 z: [https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RRA1600/
RRA1670-1/RAND_RRA1670-1.pdf].

5 MO CR. Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky do roku 2030.
Praha: MO CR, 2021. Dostupné 9-11-2023 z: [https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
IIl._Strategie_fin__002_.pdf].

6 EU. Need for more effective implementation of EU defence procurement rules. Bruselss: EU,
2023. Dostupné 28-9-2023 z: [https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/
defence-procurement_en).
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1.  posouzeni moznosti zfizeni znaleckého Ustavu, ve smyslu zakona ¢. 254/2019 Sb.
(znalz),” v podminkach a primarné pro potieby MO, resp. ACR;

2.  zpracovani metodického postupu pro oceriovani bojové techniky a vojenské vy-
zbroje v podminkéch a primarné pro potfeby MO, resp. ACR;

3. vytvoreni navrhu vzdélavaci aktivity ve smyslu ZnalZ a jeho provadéci vyhlasky
¢. 505/2020 Sb. pro vzdélavani znalct v oboru Ekonomika, odvétvi Oceriovani
bojové techniky a vojenské vyzbroje.

Dil¢i vysledky vyzkumu napliujiciho bod 1 zamérené na potrebu vzniku znalecké-
ho Ustavu a navrh zékladnich parametrl jeho organizacniho usporadani, zakladnich
aspektll jeho fungovani, v¢. financovani byly popsany v jiz publikovaném ¢&lanku® a jsou
shrnuty v nasledujici kapitole 1 Soucasny stav poznani a vychodiska vyzkumu. Tento
¢lanek se zabyva shrnutim vyzkumu uskute¢néného rovnéz v ramci bodu 1, avsak ve
vztahu k pravnimu postaveni uvaZzovaného znaleckého Ustavu. Vyse citovanym ¢lankem
a Clankem timto je tak fakticky naplnén bod 1 projektu Znalec. Vyzkum zaméreny na
zbylé dva body bude popsan v jinych ¢lancich.

SOUCASNY STAV A VYCHODISKA VYZKUMU

Potfeba zkoumani parametr(l zbranovych systém( neni nikterak novym pristupem.
Vyznam testovani a hodnoceni ve vyvoji hlavnich zbranovych systému je diskutovan jiz
ve zpravé US General Accounting Office z roku 1972,° kde je testovani novych zbrani
klicovym prvkem v procesu akvizice zbranovych systéma. Zabyva se predevsim inZe-
nyrskym testovanim, testovanim akceptace a testovanim operacni vhodnosti. Prirucka
z roku 198710 se zaméfuje na efektivni management akviziéniho procesu. Obsahuje kli-
Cové politiky akvizice materialu a zaméruje se i na zjednoduseny proces akvizice. Trendy
a vyzvy v procesu obranné akvizice jsou popsany v nedavné studii RAND Corporation.1?
Zde jsou zahrnuty i geopolitické zmény, globalizace, zmény narodnich priorit a vyzvy spo-
jené s pokrocilymi komerénimi technologiemi.

7 Zakon ¢. 254/2019 Sh., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych dstavech (Znalz).

8 POSPISIL, Karel, POSPISILOVA, Dagmar, FOLTIN, Pavel. Expert institute as a tool for objectifying the military
acquisition process. AD ALTA-Journal of Interdisciplinary Research. 2023, 13(2), pp. 369-378.

9 General Accounting Office Washington DC. The Importance of Testing and Evaluation in the Acquisition

Process for Major Weapon Systems, Congressional Report, Washington DC: Dept. of Defence. 1972.
Dostupné z: [https://apps.dtic.mil/sti/citations/AD1119487].

10 Army Materiel Command Alexandria VA. Materiel Acquisition Handbook. Revision. Final report. 1987.
Dostupné z: [https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA182576].

11 WONG, Jonathan P, et al. Improving Defense Acquisition: Insights from Three Decades of RAND Research.
Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2022. Dostupné z: [https://www.rand.org/pubs/research_reports/
RRA1670-1.html].
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Vznik ,vnitfniho dluhu“ MO CR,12 zavéry summitu NATO ve Walesu,13 nestabilni bez-
pecnostni situace a pfiznivé ekonomické podminky vyustily v pozvolné naristani obran-
nych vydajti, véetné rozpo&tu MO CR. Cilova 2% vy$e HDP na obranné vydaje v roce 2024
je z dne$niho pohledu jiZ redlnd.1* Schopnost ocefiovani VM je nutno vnimat jako po-
tfebnou nejen z ekonomického hlediska (ziskani tzv. value for money), ale i z hlediska po-
litického, kdy resort obrany musi umét prokazat, Zze uskutecnéné nakupy byly realizovany
za adekvatni a pfijatelnou cenu.

SHRNUTI JIZ PUBLIKOVANE CASTI VYZKUMU

2.1 Uvodni poznamky

V ramci projektu Znalec byl proveden vyzkum zaméreny na potfebu Ustavu, jeho orga-
niza¢ni usporadani, financovani a dalsi aspekty. Vysledky byly publikovany a jejich shrnu-
ti je uvedeno v nasledujicim textu této kapitoly.15 V souladu s pouZitou metodikou vyzku-
mu je nadvrhova &ast zpracovana modifikovanou metodou McKinsey‘s 75,1617 tj. sdilené
hodnoty jsou propojovacim centrem modelu. Jednotlivé ¢asti navrhu byly konfrontovany
s identifikovanymi silnymi a slabymi strankami, ptileZitostmi a hrozbami identifikovanymi
v analytické ¢asti vyzkumu.

12 MO CR. Obrana Ceské republiky v ¢islech 2023. Praha: MO CR, 2022. Dostupné 9-11-2023 z: [https://
mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/obrana-ceske-republiky-v-cislech-2023---2022-11-
01-final.pdf].

13 MO CR. Ro¢enka Ministerstva obrany Ceské republiky 2022. Praha: MO CR, 2022. Dostupné 9-11-2023 z:
[https://mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/rocenky/rocenka-2022-tisk.pdf].

14 MO CR. Rozpotet — Fakta & trendy 2023. Praha: MO CR, 2023. ISBN 978-80-7278-861-3. Dostupné 1-11-
2023 z: [https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/z-23-181---fakta-trendy-2023-
cj-3-ak.pdf].

15 POSPISIL, Karel, POSPISILOVA, Dagmar, FOLTIN, Pavel. Expert institute as a tool for objectifying the military
acquisition process. AD ALTA-Journal of Interdisciplinary Research. 2023, 13(2), pp. 369-378.

16 RASIEL, E. M. a FRIGA, P. N. The McKinsey Mind: Understanding and Implementing the Problem-Solving
Tools and Management Techniques of the World’s Top Strategic Consulting Firm. New York: McGraw-Hill;
2001.

17 POSPISIL, Karel, FRIC, JindFich. Implementation of Strategic Management Tools to Operation of Highway
Agencies. In: SGEM 2016, BK 2: Political sciences, law, finance, economics, tourism conference proceedings,
Vol. IV., Sofia: STEF92 Technologies; 2016. pp. 331-338.
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2.2 Strategie znaleckého ustavu

Strategie Ustavu je klicovym a pomérné rozsahlym dokumentem, jehoZ rozsah znacné
presahuje moznosti védeckého ¢lanku. Z tohoto dlivodu jsou zde popsany zakladni zasa-
dy strategie zamysleného znaleckého Ustavu.

2.2.1 Zfizovatel znaleckého ustavu

Z pohledu zadani projektu Znalec ma byt znalecky Ustav resortnim znaleckym Usta-
vem. Soucasné ale byly v analytické c¢asti vyzkumu identifikovany hrozby ve vztahu
k ohroZeni nezavislosti Ustavu a s tim spojené ohroZeni dlvéryhodnosti vystupl jeho
prace. Tyto hrozby plynou pravé z moznych zasah( resortu do ¢innosti Ustavu, a to bud’
pfimo nebo nepfimo pres financni, personalni, administrativni ¢i jiné obdobné nastroje.
Soucasné ale z dlivodu moZnosti pfimého zadavani posudki a dalsich ¢innosti je navaza-
ni na resort tfeba.

PFi uvazeni popsanych omezeni a danosti byl diskutovan a predbézné kladné hodno-
cen navrh na zfizeni znaleckého Ustavu dvéma veiejnymi zfizovateli, a to Ceskou repub-
likou zastoupenou Ministerstvem obrany a Vysokym ucenim technickym (VUT) v Brné
(verejna vysoka Skola). Podrobnosti ohledné pravni formy a usporadani vztahi mezi Gsta-
vem a zfizovatelem jsou predmétem tohoto ¢lanku.

2.2.2 Produkty a €innosti znaleckého ustavu

V analytické ¢asti vyzkumu bylo identifikovano, Ze plvodné uvaZované zaméreni
znaleckého Ustavu jako instituce zamérené vyhradné na oceniovani VM je problematic-
ké, nebot standardni znalecky Ustav musi vykonavat vyzkumnou ¢innost. Z provedené
analyzy také vyplyva, 7e v resortu MO CR existuje poptavka i po jinych typech znalecké
a expertni ¢innosti. Soucasné byla identifikovana chybéjici systematicka ¢innost v oblasti
sledovani trendu ve vyvoji VM. Konkrétné z analyz tedy vyplyva nésledujici portfolio ¢in-
nosti (produktll) znaleckého Ustavu tak, jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka €. 1: Navrhované portfolio ¢innosti a produkt zamysleného Ustavu
Cinnost Produkt

1. znalecka ¢innost v oblasti oceriovani VM

2. znalecka cinnost v jinych oborech a odvétvich,
napt. ocenovani nemovitosti, sluzeb s nimi
souvisejicich, béZzného majetku a sluzeb
znaleckd ¢innost v oblasti VM

a) znalecké posudky

w

&

systematicka ¢innost na sledovéni trendd

vyvoje VM (tzv. sledovaci vyzkum)

metodicka ¢innost ve vztahu k vypracovavani
standardu pro ziskavani informaci od potencialnich
dodavateld v pribéhu akvizi¢niho procesu
vyzkumna cinnost v oborech VM a jejich ocenovani

o

<N

b) podplrné dokumenty pro zahdjeni akvizi¢niho procesu
c) ocenovaci standardy v zdjmové oblasti
d) standardy pro posuzovani vykonnosti a efektivnosti VM
e) komunikace s Ministerstvem spravedInosti (MSp)

a Ministerstvem zdravotnictvi (MZ) o specificich VM
f) bézna publikacni ¢innost spojena s vyzkumem

~

. vzdélavaci ¢innost

g) pfiprava znalct a expert(
h) zajisténi vyukovych materidld

0o

. organiza¢ni a administrativni ¢innost

i) dokumenty administrativni povahy
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2.2.3 Financovani ¢innosti znaleckého ustavu

V ndvaznosti na navrhované cinnosti Ustavu, viz tabulku 1, se predpoklada vicezdrojo-
vé financovani, které se navrhuje v nasledujici strukture:

1. znalecka ¢innost (Cinnosti 1 aZ 3): placeny zakazkové dle narocnosti podle hodinové
sazby;.

2. vyzkumna ¢innost (¢innosti 4 aZ 6): institucionalni / Uc¢elova podpora vyzkumu;

3. vzdélavaci cinnost (Cinnost 7): Cinnost placend Zadatelem nebo jeho
zaméstnavatelem;

4. administrativni naklady (¢innost 8): rezijni naklady, placené prispévkem resortu.

2.3 Struktura, zptisob Fizeni, systémova opatieni
a umisténi znaleckého ustavu

Z provedené systémové analyzy vyplyva znac¢na oborova i objemova heterogenita po-
sudk( zpracovavanych v minulosti i predpoklad této heterogenity v budoucnosti. | kdyz
nepadlo finalni rozhodnuti resortu MO CR o tom, jaké z ¢innosti by mél znalecky ustav
zajistovat, nebot oproti zadani byly v analytické ¢asti identifikovany Sirsi potfeby ¢innosti,
i tak je zfejmé, Ze je prakticky nemozné a soucasné neefektivni budovat stabilni tym lidi
v ,kamenném® znaleckém ustavu.

2.3.1 Struktura

Jako prihodné reSeni popsaného problému se jevi vybudovani maticové struktury
uvnitf resortu MO CR, s pfesahem mimo néj, zastfeené malym koordinaénim tymem.
Maticova struktura, znama z mnoha fungujicich nadnarodnich korporaci, je s to zajis-
tit optimalni vyuZiti vSech aktivit Ustavu s minimem noveé vytvarenych pracovnich mist,
s efektivnim zabranénim duplicitnim ¢innostem i naklad{im.

Navrh podita s vyuZitim resortnich kapacit zejména Univerzity obrany, pfipadné dal-
Sich odborné vhodné profilovanych subjekt(, jako jsou napt. Vojensky vyzkumny Ustav,
s. p., ¢i Vojensky technicky Ustay, s. p., a jedné slozky stojici mimo resort MO CR pro
zajisténi ¢innosti, k nimZ nejsou v resortu primérené kompetence, a to Ustavu soudniho
inZenyrstvi VUT v Brné (USI VUT).

Z vyse uvedeného vyplyva i navrh organizacni struktury znaleckého Ustavu tak, jak je
ukazan na obr. 1.
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Odbor ocefovani VM

Univerzits obrany

o e 2 dalli resortni subjekty
v iry VM
e expertzy Ustav soudniho infenyrtw
VUT v Brnd

Zizovatelfe

Odbor ccedovani a

Veédecks rada expertizy nevojenikého
mijetiu

Obrazek €. 1: Navrh organizacni struktury znaleckého Ustavu

Co se tyCe poctu stalého persondlu ve znaleckém uUstavu (zminény maly koordinacéni
tym), mélo by jit o nasledujici pozice:

- 1 feditel/ka;

- 1 administrativni pracovnik/ce;

- 3 garanti ¢innosti odbornych odbord.

Pocty a kompetence jednotlivych ,maticové” zapojenych pracovnikd budou pred-
métem dalsich analyz, jakmile MO CR rozhodne o findlnim rozsahu ¢innosti znalecké-
ho Ustavu. V pripadé navyseni poc¢tl persondlu by mohlo dojit k navyseni vyzkumnych
schopnosti za Gcelem sbéru a verifikace dat, v€etné pripravy analytickych podkladd pro
jednotlivé tymy vedené garanty cinnosti odbornych odbord.

2.3.2 Zpusob fizeni
V zakladatelském dokumentu, ale i v jinych resortnich dokumentech, je nezbytné za-
jistit, aby oba zfizovatelé méli nad znaleckym uUstavem kontrolu, ktera zajisti, Ze zadny
z nich nebude moci ovliviiovat jeho ¢innost a aby vysledky cinnosti dstavu byly kom-
petentnimi slozkami resortu MO CR respektovany. V nasledujicich bodech je zachycen
tento pristup:
1. jmenovani feditele znaleckého Ustavu na zakladé vybérového fizeni pred védec-
kou radou;
2.  definované funkcni obdobi reditele (napf. 5 let) s moznosti vykonu funkce maxi-
malné jen ve dvou po sobé jdoucich funkénich obdobich;
3 moznost odvolani feditele jen za splnéni jasné danych a ovéfitelnych podminek;
4.  ustaveni védecké a dozorci rady na zakladé jmenovani zfizovatelem,
5 nastaveni udrzitelného financovani pfi respektovani portfolia ¢innosti;
6 jmenovani garant odbor( v gesci feditele po schvéleni jeho navrhu védeckou
radou;
7.  resort MO CR bude definovat minimalné jednou ro¢né potreby sledovaciho vy-
zkumu, viz ¢innost 4 v tabulce 1;
8. nastaveni principu vnitfni oponentury vysledk(l analytické, metodické a vy-
zkumné Cinnosti hrazené z institucionalnich prostredku;
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9. pozadavek na nastaveni komunikace s ostatnimi ministerstvy, zejména MSp
a MZ, vladnimi agenturami typu Czechlnvest a CzechTrade a dalSimi relevantni-
mi pracovisti, v¢. zahranicnich.

2.3.3 Systémova opatreni

K tomu, aby se znalecky Ustav stal integralni soucasti resortu a jeho ¢innost byla efek-

tivni, je tfeba, aby byla prijata nasledujici systémova opatreni:

1.  resort MO CR upravi odborné vymezeni zabéru znaleckého Ustavu — v analytické
Casti byly identifikovany obory a jejich odvétvi, kde byla zjisténa potieba; konec-
né vymezeni véak musi u¢init sam resort MO CR;

2. resort MO CR zajisti, aby vysledky analytické ¢innosti (sledovaciho vyzkumu)
a metodické Cinnosti (Cinnosti 4 a 5 v tabulce 1) byly v akviziénim procesu
respektovany;

3. resort MO CR zajisti, aby zadavani znaleckych posudki bylo systémové — popise
pfipady, kdy je nutné je zadavat a ulozi to jednotlivym svym slozkam;

4.  zajisténi financovani znaleckého Ustavu, viz body 2 a 4 kap. 2.2.3.

2.3.4 Umisténi znaleckého ustavu
Navrh pocita s péti kmenovymi zaméstnanci, tj. péti kancelaremi. Zazemi, napfr. zase-
daci mistnost, denni mistnost apod., mohou byt sdileny.

2.4 Systémy - Postupy, procesy a rutiny

Systémy budou nastaveny po precizaci ¢innosti znaleckého Ustavu na zakladé rozhod-
nuti zfizovatell. Vyznamnym procesem pro zajisténi dobré funkénosti dstavu bude pro-
ces komunikace s maticové pripojenymi ¢leny tymu, a to jak z MO CR, tak z USI VUT. Zde
se predpoklada systém internich garant(i tematicky odvozenych od poZadavk( resortu
obrany, doplnénych védeckou radou a pribézné kontrolovanych garantem odboru, do
jehoZ plsobnosti bude projekt spadat.

2.5 Tym, styl, dovednosti

Z navrhu organizacni struktury vyplyva, Ze se pocita s tymem maticové zapojenych
expertl, ktefi budou koordinovani kmenovym tymem znaleckého Ustavu. Zatimco sloze-
ni koordina¢niho tymu je zfejmé, sloZeni externich spolupracovnikd se bude odvijet od
findIniho rozhodnuti resortu MO CR na pozadovany rozsah ¢innosti znaleckého Gstavu.

Financovani tymu externich spolupracovnik(l se navrhuje prostfednictvim internich
grant( tak, aby byla zajisténa oponentura a efektivnost vynakladanych prostredkd. Ne-
doporucuje se placeni néjakym pausalnim prispévkem.

Soucasti projektu Znalec je rovnéz navrh vzdélavaciho systému znalcl v oblasti VM.
Predpoklada se, Ze vsichni externi spolupracovnici timto systémem projdou.
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2.6 Sdilené hodnoty

Ustfednim cilem znaleckého Ustavu je poskytnout nezavislou expertizu resortu MO
CR, stat se respektovanym pracovistém s odborné kvalitnimi vysledky. Tyto cile vytvareji
spole¢né hodnoty, které jsou v ndvrhu Ustavu respektovany.

2.7 Shrnuti provedeného vyzkumu

Vysledky provedeného vyzkumu ve své analytické ¢asti ukazuji, Ze byla identifikovana
potreba vzniku znaleckého Ustavu v rozsahu vyznamné Sirsim, nez byl plvodni zamér
zadavatele. Zastupci MO CR byli v rdmci prob&hnuviich workshop( se zavéry vyzkumu
pribéZné seznamovani a jednotliva témata s nimi byla diskutovana. Vysledky téchto dis-
kusi byly zapracovany do analytické i navrhové Casti. Je zfejmé, Ze k zavedeni vysledkd
projektu do praxe je tfeba strategického rozhodnuti MO CR. Teprve po ném miize byt
zpracovan implementacni plan, ktery stanovi konkrétni popis a ¢asovani jednotlivych im-
plementacnich krokd.

Z pohledu zadani projektu Znalec zavéry vyzkumu prokazaly nasledujici:

1.  Vznik znaleckého ustavu je pro zlepseni transparentnosti akvizi¢éniho procesu
potrebny, avsak v jeho Sirsi plisobnosti, tj. znalecky Ustav by mél byt rovnéz
metodickym mistem pro akvizi¢ni proces ve vztahu k vybranym vyzadovanym
informacim, soucasné téZz mistem, kde se shromaZduji informace o trendech
v oblasti VM, a také silnym subjektem ke komunikaci s MSp, MZ, vladnimi agen-
turami a dal$imi relevantnimi institucemi a pracovisti;

2.  Celkem bylo identifikovano nékolik desitek prileZitosti a hrozeb, silnych a sla-
bych stranek uvaZovaného ustavu, které byly reflektovany v prezentovaném
navrhu;

3.  Byly identifikovany cinnosti, které by mél znalecky uUstav vykonavat. Tyto jsou
pak reflektovany v ndvrhové casti.

3  VYZKUMNE CiLE A METODY

Vyzkumné otazky v navaznosti na zavéry provedeného vyzkumu, tj. provedenou sys-
témovou analyzu potrebnosti vzniku znaleckého Ustavu ve smyslu ZnalZ a analyzu pro
vymezeni strategického rdmce jeho c¢innosti, nahrazuji nasledujici parametry a cile zna-
leckého Ustavu:

1.  znalecky Ustav zfizeny podle ZnalZ ma z divodu zajisténi nezavislosti mit dva

zfizovatele, jednim by bylo MO CR a druhym VUT;

2. znalecky Ustav musi mit schopnost pinit tkoly pro MO CR bez vybérového Fizeni,

tj. pfimym zadavanim z dlivodl operativnosti, nastaveni proces(, kontinuity;

3. Ucast na procesech.
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K dosazZeni téchto vyzkumnych parametri a cilll jsou pouZity metody strategické ana-
lyzy prizpisobené specifikim reseného vyzkumného uUkolu, dale rozvinuté o aplikaci
modifikované metody SLEPTE ve formé mapy?8 a analyzu hlavnich hrozeb k Porterovu
modelu péti sil, tj. hrozby novych konkurent(, hrozby nahradnich produktl nebo sluzeb,
sily dodavateld, sily zdkazniki a konkurence mezi existujicimi konkurenty. Jednotlivé
¢asti analyzy a navrhu byly zpracovavany iteracné, vice prichodové, nebot s vyvojem
zpracovani vyzkumu se ménilo strategické vymezeni znaleckého Ustavu a tim i potfeba
Sife a hloubky analyz.
Specifikum provedené analyzy, na rozdil od bézné strategické analyzy provedené napf.
v publikovaném vyzkumu, spociva v tom, Ze reSeni je konfrontovano s moznostmi, ktera
pro feseni cil(l vyzkumu dava Cesky pravni rad a implementovana evropska pravidla. Jde
tedy zejména o tyto zakony a predpisy:
° zékon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik (0Z),
D zékon €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych Ustavech
(znalz),

. zédkon ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki
(zPV),

. zékon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (ZvVz),

. pfislusné smérnice Evropské unie (EU) a navazna rozhodnuti Soudniho dvora
EU (prfed ucinnosti Lisabonské smlouvy jako Evropsky soudni dvdr, v textu dale
podle toho odpovidajici zkratky SDEU / ESD).

4  VYSLEDKY VYZKUMU

4.1 Pravni forma znaleckého ustavu

Podle § 2 odst. 1 ZnalZ jsou k vykonu znalecké ¢innosti opravnéni znalci, znalecké kan-
celdre a znalecké Ustavy. V § 7 pak ZnalZ stanovi podminky pro vznik a ¢innost znaleckych
ustavl. Systémova analyza téchto podminek je provedena v tabulce 2.

18 POSPISIL, Karel, FRIC, JindFich. Implementation of Strategic Management Tools to Operation of Highway
Agencies. In: SGEM 2016, BK 2: Political Sciences, Law, Finance, Economics and Tourism Conference
Proceedings, Vol. IV. Sofia: STEF92 Technologies; 2016. pp. 331-338.
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Tabulka €. 2: Analyza dopadi podminek, které Znalz dava znaleckym Ustaviim

Podle § 7 odst. 1 ZnalZ znaleckym
ustavem muze byt ten, kdo:

Dusledky

Pfilezitost / hrozba

a) je vysokou skolou nebo jeji
soucasti, vefejnou vyzkumnou
instituci, statnim podnikem, Ustavem,
organizacni slozkou statu, vnitfni
organizacni jednotkou této slozky
nebo osobou verejného prava

Ma-li byt uvaZovany znalecky

ustav zalozen z divodu posileni
nezavislosti dvéma subjekty, jednim
mimo MO CR, nemuze byt vefejnou
vyzkumnou instituci, statnim
podnikem, organizacni slozkou statu,
vnitini organiza¢ni jednotkou této
slozky, je naro¢né, aby byl vysokou
Skolou nebo jeji soucasti a osobou
verejného préva, z uvedeného vyctu
zbyva tedy jen ,istav” podle OZ.

001: ZnalZ umoznuje zalozeni
znaleckého Ustavu vice

subjekty jako ,Ustav” ve smyslu
obcanského zékoniku.

TO1: Forma znaleckého Ustavu , Ustav”
je zde uvedena zjevné nedopatienim
a hrozi ,naprava“ tohoto omylu,1?
kterd je obsazena v navrhu novely
ZnalZ odeslané do meziresortniho
pripominkového fizeni, kde je ,Ustav”
z § 7 vypustén a je prefazen do
ustanoveni o znaleckych kancelafich.

b) vykonava védeckovyzkum-
nou ¢innost v pFislusném oboru
a odvétvi a pfip. specializaci
alespon po dobu 3 let...

Pojem ,védeckovyzkumnad ¢innost”
neni upraven, a to ani ZPV; pro
organizacni slozky statu nebo vnitrni
organizac¢ni jednotky této slozky Znalz
tuto podminku jesté zmékcuje,20

viz déle k § 7 odst. 2 ZnalZ.

T02: Jestlize bude zvolena pravni
forma znaleckého ustavu , tstav”, bude
nutno po jeho zaloZeni cekat jesté 3
roky, neZ se stane znaleckym Ustavem.

c) bude vykonavat znaleckou
¢innost pomoci alespori 1 znalce
opravnéného k vykonu znalecké
¢innosti ve stejném oboru a odvétvi
a pripadné specializaci, pro které

si podal zadost o zapis do seznamu
znalct, nebo prostfednictvim osob
zapojenych do védeckovyzkumné
¢innosti v pfislusném oboru,
odvétvi, pfipadné specializaci

Splnéni této podminky pfi
dodrZeni podminky podle pism.
b) je snadno splnitelné.

d) je bezihonny

U nové zaloZeného Ustavu jde
o bezpfedmétnou podminku.

e) ma odpovidajici materialné
technické zazemi, pristrojové vybaveni
a personalni zazemi, které déva zaruku
fadného vykonu znalecké ¢innosti

Pro ocerfiovani VM zadné zvIastni
vybaveni neni nutné, personalni
zazemi fesi navrhova ¢ast, viz
jeji shrnuti v kapitole 2.

19 Umysl zakonodarce zjevné byl, aby znalecké Ustavy byly ve sféfe vefejné, co? u ,istavu” podle OZ nemusf
byt dodrieno, stejné jako u soukromych vysokych $kol. Umys| zakonodarce Ize dovodit z faktu, Ze piedchozi
zakon o znalcich (zékon €. 36/1967 Sb.) ve svém § 21 znalecké dstavy vymezoval takto: (1) Znaleckymi
Ustavy jsou pravnické osoby..., které jsou specializovany na znaleckou Cinnost... (3) Seznam znaleckych
Ustavil se cleni na dva oddily. Do Il. oddilu ... se zapisuji vysoké Skoly nebo jejich soucasti a verejné
vyzkumné instituce, pfip. jiné osoby verejného prava... vykonavajici védeckovyzkumnou cinnost... Do I.
oddilu seznamu se zapisuji ostatni znalecké Ustavy podle odstavce 1. Novy ZnalZ preradil znalecké Ustavy
z . oddilu do , kategorie” znaleckych kancelari.

20 Podle § 7 odst. 2 ZnalZ je-li Zadatelem o zapis do seznamu znalcli organizacni slozka statu nebo vnitini
organizacni jednotka této slozky, je podminka pro vykon znalecké Cinnosti uvedena v odst. 1 pism. b)
splnéna, pokud prokaze dostatecnou odbornost nezbytnou k vykonu znalecké ¢innosti s odbornou péci
v daném oboru a odvétvi a pfipadné specializaci jinym zplisobem; podminka pro vykon znalecké Cinnosti
uvedend v odst. 1 pism. c) je spInéna, pokud bude ¢innost vykondvat prostfednictvim osob ve sluzebnim
poméru, u kterych prokaze nezbytnou odbornost podle véty prvni.

107



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024

Navrh pravni formy znaleckého Ustavu

f) ma vypracovana pravidla
pracovnich postupl...

g) ma vnitfnimi predpisy stanoven
postup pro zohledriovani

Pravidla a pfedpisy podle pismen
f) a g) musi byt vypracovény
pred podanim Zadosti o zapis.
Podminky h) az j) jsou spinény.

znaleckych posudk

h) neni na zakladé pravomocného
rozhodnuti soudu v Upadku

i) ma kontaktni adresu na tzemi
Ceské republiky v pfipadé, e

nemé sidlo v Ceské republice, a

j) nebyl v poslednich 3 letech pted
podanim Zadosti o zapis potrestan...

4.2 Zadavani znaleckych posudku a dalsich
verejnych zakazek znaleckému ustavu

4.2.1 Shrnuti pravni analyzy k vertikdlni spolupraci
— zadavani posudk ,,in-house”

Ve vztahu k moZnému pravnimu postaveni uvazovaného znaleckého ustavu a k moz-
nosti primého zadavani znaleckych posudkt v rezimu ,,in-house” (pravni otazka vertikalni
spoluprace podle § 11 ZVZ) byla zpracovana pravni analyza, jejiz zavéry jsou shrnuty
v nasledujicim textu této kapitoly.

Vertikalni spoluprace (,,in-house” postup):

. se nepovazuje za zaddni verejné zakazky (§ 2 odst. 1 ZVZ), zejména formalné

absentuje povinnost realizovat zadavaci fizeni,

° naproti tomu je tfeba ji povaZovat za vefejnou zakazku (vyuZitelny rozsudek
SDEU C-796/18), z ¢ehoz plyne povinnost respektovat zasady pro zadavani ve-
fejnych zakazek (§ 6 odst. 1 a 2 ZVZ),

o relevantni zejména v téch situacich, v nichZ by do vztahu stran verti-
kalni spoluprace vstupovala tfeti osoba, ktera plsobi v béZzném trznim
prostredi,

o nasledkem spoluprace mezi vefejnymi zadavateli nesmi byt zvyhodné-
ni soukromého podniku oproti jeho konkurentiim, coz mliZze dopadat
napf. na Ucast pripadnych poddodavatelq,

. dodavatelem je ,ovladana“ pravnicka osoba, kterda muize byt soukromopravni
i vefejnopravni, mize jit i o organizaéni slozku statu,2!

° zdsadné je vyloucena prima uUcast soukromého kapitalu (maze byt pfitomen
u ovladajici osoby a u ovladané osoby jen tehdy, pokud s tim neni spojeno
ovladani ani moznost blokovat a vyZaduji to v souladu s pravem EU vnitrostatni
pravni predpisy, pricemz takova Ucast nezaklada rozhodujici vliv nad ovladanou
pravnickou osobou),

21 Viz podrobnéji SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani veiejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2022,s. 78 a 79.
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vyuZiti tohoto postupu neni omezené jen na oblast obrany nebo bezpecnos-
ti; pfi splnéni vSech podminek je jedno, kdo bude pfijemcem plnéni verejné
zakazky, vertikalni spolupraci je treba ovSem uplatriovat restriktivné (také napf.
rozsudky ESD C-126/03 a SDEU C-15/13),
smlouva o ni mdzZe byt Gplatna (rozsudek ESD C-107/98),
urcujici podil veskeré Cinnosti (vice nez 80 %) se odvozuje primarné od primér-
ného obratu ovladané pravnické osoby za posledni tfi Ucetni obdobi, pfipadné
z celkovych naklad( ovladané pravnické osoby za posledni tfi icetni obdobi (§
13 2v2),

o takova ¢innost nemusi byt vykonavana vzdy pro ovladajiciho verejného

zadavatele, ani ji nemusi platit,22

pfi vyuziti vertikalni spoluprace jsou ovladajici verejni zadavatelé nezavisli na
sobé navzdjem, tzn. mohou spolec¢né ovlddanou osobu vyuZivat samostatné
bez ohledu na to, zda druhy ovladajici verejny zadavatel ma ¢i nema v amyslu
prostiednictvim vertikdlni spoluprace také vyuZit poskytovanych dodavek,
sluzeb ¢i stavebnich praci.

4.2.2 Shrnuti pravni analyzy k prvku ,,ovladani”
Z pohledu pojmu ,,ovladani“ ve vztahu k dodavateli plati:

musi byt splnény soucasné jak podminka rozhodujiciho vlivu na strategické cile,
tak i podminka rozhodujiciho vlivu na vyznamna rozhodnuti ovladané pravnické
osoby,

je pripusténo retézeni osob na strané ovladajici osoby a neptfima kontrola (pro-
stfednictvim ovladané osoby),23

k rozhodujicimu vlivu na vyznamna rozhodnuti postaci alespori existence moz-
nosti korekce téchto rozhodnuti napt. dozoréi radou (rozhodnuti Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze S0083/2020),

uvedené podminky budou naplnény, pokud ovladajici verejny zadavatel (popf.
jeho kontrolni / dozor¢i organ) bude napf. schvalovat investi¢ni plan ovlddané
pravnické osoby, bude rozhodovat o moZnosti uzavirat smlouvy nad urcitou
Castku, jejiz vyse z hlediska posouzeni jako vyznamné bude determinovana ob-
jemem celkové Cinnosti prislusné ovladané pravnické osoby, nebo bude rozho-
dovat o strategickém partnerstvi s jinou osobou a jeho podminkach

kritérium kontroly je tedy naplnéno, jestlize osobni prvek (napt. Ucast zastup-
cl ovladajici osoby v organech dodavatele) spolu s relevantnimi pravomocemi
(napf. zvlastni kontrolni a regulacni opravnéni) vytvari dostatecné silné posta-
veni ovladajici osoby, které zarucuje absenci vyznamné samostatnosti ovladané
osoby viéi ovladajici osobé.24

Z pohledu pojmu ,,spolecné ovladani“ je nutné splnit kumulativni podminky:

22 Viz dale dtto, s. 81.
23 Tamtéz, s. 82.

24

SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.

82.
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podminka rozhodovani o ustaveni ¢i sloZzeni organ( s rozhodovaci pravomoci
jednanim ve shodé a rozhodujiciho vlivu na strategické cile a vyznamna rozhod-
nuti bude splnéna predevsim tehdy, pokud mezi spole¢né ovladajicimi zadavate-
li bude ve vztahu k obsazeni organi s rozhodovaci pravomoci uzaviena dohoda
o zplsobu vykonu hlasovacich prav, ktera bude v praxi uplatfiovana a naplno-
vana — dohoda o spole¢ném postupu pfi vykonu hlasovacich prav nemusi byt
nutné formalizovana a postaci, bude-li na zikladé faktického stavu zfejmé, ze
spolecné ovladajici verejni zadavatelé postupuji pfi obsazovani organt s rozho-
dovaci pravomoci konzistentné ve shodé,?s

podle ¢l. 12 odst. 3 pism. i) smérnice 2014/24/EU — organy s rozhodovacim
opravnénim ovladané pravnické osoby jsou sloZeny ze zastupcl vSech zucastné-
nych verejnych zadavatel(; jednotlivi zastupci mohou zastupovat nékteré nebo
vSechny zucastnéné verejné zadavatele,

neni mozné, aby existoval byt i jeden jediny ovladajici vefejny zadavatel, ktery
by nemél rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti, resp. neni
mozné, aby Ucast nékterého verejného zadavatele byla pouze formalni s absenci
vykonu spolecné kontroly ¢i dokonce s jeho vylou¢enim z rozhodovani o strate-
gickych cilech i jinych vyznamnych rozhodnutich — ve své podstaté nesmi dojit
k situaci, kdy by verejni zadavatelé s minoritnim podilem nebyli aktivné zapojeni
v rozhodovacim procesu.2é

4.2.3 Dusledky pro pfimé zadavani
Z provedené analyzy vyplyvaji nasledujici disledky:

vyznamnéjsi ¢ast plnéni ze smlouvy uzaviené prostrednictvim vertikalni spolu-
prace by nemél plnit poddodavatel;

neni mozné, aby napr. jednotlivd ministerstva spole¢né vyuzivala v rdmci ver-
tikalni spoluprace védecké centrum, které je ovladanou pravnickou osobou
jednoho z ministerstev (Sebesta a kol., 2022) = kazdy musi mit zachovén prvek
kontroly (,spole¢nd kontrola“)!;27

podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verej-
nych zakazek zaddvaci fizeni na verejné zakazky nelze koncipovat se zamérem
vyloudit je z oblasti pUsobnosti této smérnice nebo uméle zuzit hospodarskou
soutéZ. Hospodarska soutéZ se povazuje za uméle zizenou, pokud je zadavaci
fizeni na verejnou zakazku koncipovano se zamérem bezdlvodné zvyhodrnovat
nebo znevyhodnovat urcité hospodarské subjekty;

25 KRUTAK, Tomés et al. Zakon o zadavani veFejnych zakdzek s komentafem k 1. 1. 2024. Olomouc: Anag,
2024, dostupné z CODEXIS.

26 Také VANECEK, Jan, KRC, Robert. Zakon o zadavani verejnych zakazek. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,

s. 89.

27 SEBESTA, Milan et al. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s.

79.
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. podle rozsudku SDEU C-15/13 Technische Universitat Hamburg-Harburg a Hoch-
schul-Informations-System (HIS) GmbH v. Datenlotsen Informationssysteme
GmbH:

o smlouva, jejimZz predmétem je dodani vyrobkl, uzaviend mezi uni-
verzitou, kterd je verejnym zadavatelem a je v oblasti nakup( vyrob-
ki a sluZeb kontrolovana némeckou spolkovou zemi, na strané jedné
a soukromopravnim podnikem vlastnénym spolkovym statem a né-
meckymi spolkovymi zemémi, mezi néz patfi uvedena spolkova zemé,
na strané druhé predstavuje verejnou zakazku, a musi tudiz podléhat
pravidlim postupu pti zadavani verejnych zakazek,

o je nesporné, Ze neexistoval Zadny vztah kontroly mezi univerzitou,
jez je vefejnym zadavatelem, a HIS, jeZ je subjektem, jemuz je verej-
na zakazka zadana, univerzita totiz nevlastnila Zadny podil na zaklad-
nim kapitalu tohoto subjektu a neméla Zzadného zdkonného zastupce
v fidicich organech tohoto subjektu;

. podle rozsudku ESD C-340/04 Carbotermo SpA a Consorzio Alisei proti Comune
di Busto Arsizio a AGESP SpA: v pripadé, Ze by vice vefejnych organ( vlastni-
lo podnik, miZe byt podminka provadéni vétsiny ¢innosti s verejnym organem
nebo organy, které vlastni tuto spolec¢nost, splnéna, pokud tento podnik usku-
tecnuje vétsinu své ¢innosti nikoliv nezbytné s jednim z téchto verejnych organd,
avsak s témito organy jako celkem;

. podle rozsudku SDEU C-574/12 Centro Hospitalar de Setubal EPE a Servico de
Utilizacao Comum dos Hospitais (SUCH) proti Eurest (Portugalsko) - Sociedade
Europeia de Restaurantes Lda: v pripadé, kdy je verejna zakazka zadana subjektu,
kterym je obecné prospésna neziskova organizace, jejimiz ¢leny jsou v okamziku
zadani této zakazky nejen subjekty pattici do vefejného sektoru, ale i soukroma
zarizeni socidlni solidarity vyvijejici neziskové aktivity, neni podminka tykajici se
,obdobné kontroly” stanovena judikaturou SDEU k tomu, aby verejna zakazka
mohla byt povaZovéana za plnéni ,in-house”, splnéna;

. podle rozsudku ESD C-324/07 Coditel Brabant SA proti Commune d’Uccle a Ré-
gion de Bruxelles-Capitale:

o v pripadé, kdy nékolik vefejnych organ( vlastni entitu, ktera je drzite-
lem koncese, které svéruji plnéni jednoho ze svych ukoll verejné sluz-
by, mUZe byt kontrola, kterou tyto verejné organy vykonavaji nad touto
entitou, vykondvana témito verejnymi organy spolecng,

o a contrario — muZze ji vykonavat néktery z nich ve vétsim rozsahu, pfi-
pustné rozhodovani vétsinové, ale nesmi nékoho vyloucit ze spole¢né
kontroly,

o prosazovany vliv nemusi byt nutné individudlni, ale je nutné, aby byl
ucinny;

. podle rozsudku SDEU ve spojenych vécech C-182/11 a C-183/11 Econord SpA v.
Comune di Cagno a dalsi:

o jisté neni nezbytné v pripadé vyuziti spole¢ného subjektu nékolika ve-
fejnymi organy za ucelem plnéni spolecného ukolu v rdmci vefejnych
sluZeb, aby mél kazdy z téchto orgdnl sdm o sobé nad timto subjektem
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individualni kontrolni moc, to vSak nic neméni na tom, Ze nad nim vy-
konavana kontrola nemuZe spocivat pouze v kontrole verejného orga-
nu drZiciho vétsinovy podil na zakladnim kapitalu dotéeného subjektu,
nebot jinak by byla popfena samotna koncepce spoleéné kontroly,

o postaveni vefejného zadavatele v subjektu, jemuz je zakdzka zadavana
a ktery je ve spoleéném vlastnictvi, nezajistujici jakoukoli moZnost po-
dilet se na kontrole tohoto subjektu by totiZ otviralo moznost k obcha-
zeni uZiti pravidel unijniho prava v oblasti verejnych zakazek a koncesi
na sluzby, nebot ¢isté formalni Ucast na takovémto subjektu nebo na
spoleéném orgéanu zajistujicim jeho Fizeni by zbavovala tohoto verej-
ného zadavatele povinnosti zahdjit nabidkové fizeni podle pravidel
unijniho prava, ackoli by se posledné uvedeny zadavatel nijak neucast-
nil vykonu ,,obdobné kontroly” nad timto subjektem (také rozsudek
ESD C-231/03),

o pokud nékolik vefejnych organli v postaveni vefejného zadavatele spo-
le¢né zfidi subjekt povéreny plnénim jejich Gkoll v oblasti vefejnych
sluZzeb nebo pokud verejny organ do takovéhoto subjektu vstoupi, je
podminka stanovena judikaturou SDEU, podle niZ musi tyto organy,
aby byly osvobozeny od povinnosti zahdjit verejné zadavaci fizeni po-
dle pravidel unijniho prava, spole¢né nad timto subjektem vykonavat
kontrolu obdobnou té, kterou vykonavaji nad vlastnimi organiza¢nimi
slozkami, splnéna, pokud ma kazdy z téchto organ(i podil jak na zaklad-
nim kapitalu, tak v fidicich organech uvedeného subjektu;

podle rozsudku ESD C-573/07 Sea Srl proti Comune di Ponte Nossa: kontrolu vy-
konavanou samospravnymi zemnimi celky-akcionari Ize povaZovat za kontrolu,
ktera je obdobna kontrole, kterou tyto celky vykonavaji nad vlastnimi organizac-
nimi slozkami, a to za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci v plivodnim
fizeni, kdy:

o Cinnost této spolecnosti je omezena na Uzemi téchto celk( a je
predevsim vykondavana v jejich prospéch,

o prostrednictvim statutdrnich organ( slozenych ze zastupcl téchto cel-
k maji tyto celky rozhodujici vliv jak na strategické cile, tak na dulezita
rozhodnuti této spolecnosti;

podle rozsudku SDEU C-159/11 Azienda Sanitaria Locale di Lecce a Universita
del Salento v. Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a dalsi: unijni pravo
v oblasti verejnych zakazek brani vnitrostatni pravni Upravé, ktera dovoluje, aby
byla bez vyzvy k Gc¢asti v soutézi uzaviena smlouva, na jejimz zakladé mezi sebou
vefejnopravni entity zavadéji spolupraci, jestlize predmétem takové smlouvy
neni zajistit pInéni dkolu v ramci verejnych sluzeb, ktery je témto entitdm spo-
le¢ny, jestliZze se nefidi pouze ohledy a pozadavky souvisejicimi se sledovanim
cil(i ve vefejném zajmu nebo jestlize mize soukromopravnimu poskytovateli za-
jistit vyhodnéjsi postaveni ve vztahu k jeho konkurentiim;

podle rozsudku SDEU C-386/11 Piepenbrock Dienstleistungen GmbH & Co. KG
v. Kreis Diiren: smlouva, jejimz prostfednictvim verejnopravni subjekt — a¢ neni
zavedena spolupriace mezi vefejnopravnimi subjekty / smluvnimi stranami za
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ucelem plnéni spolec¢ného ukolu v ramci verejnych sluzeb — svéfuje jinému ve-
fejnopravnimu subjektu dkol provadét uklid urcitych kancelafskych, spravnich
a skolnich budov za finan¢ni ndhradu, jez méa odpovidat nakladlim vzniklym pl-
nénim uvedeného ukolu, a vyhrazuje si pravomoc kontrolovat radné provadéni
tohoto ukolu, pficemz druhy subjekt je opravnén vyuzit k plnéni tohoto ukolu
tretich osob pripadné disponujicich kapacitou k vyvijeni aktivity na trhu za uce-
lem pInéni tohoto uUkolu, predstavuje vefejnou zakazku na sluzby.

ZnalZ vymezuje okruh typl pravnickych osob, které mohou byt znaleckym Ustavem.
Ma-li forma znaleckého ustavu korespondovat s pozadavkem ndvrhové casti projektu,
tj. zajistit nezavislé chovani znaleckého Ustavu prostfednictvim druhého zfizovatele, je
mozné v rdmci soucasného znéni ZnalZ k tomu vyuzit toliko pravni formu ,Ustav” podle
0OZ. Moznost pravni formy ,Ustav” pro znalecky Ustav se vsak zjevné dostala do Znalz
nedopatfenim a MSp se to snazi napravit novelou ZnalZ, ktera nyni prosla meziresortnim
pfipominkovym fizenim.

USI VUT, jako pfipominkové misto Znalz, podal k novele p¥ipominku v tom smyslu, aby
moznost ,,Ustavu” v zakoné zUstala, ale aby byla omezena jen na zfizovatele, u nichz za-
kon umoznuje byt znaleckym Ustavem. Meziresortni pfipominkové fizeni bylo ukon¢eno
na sklonku roku 2023 a jesté nebylo vyporadano a jeho vysledek nelze predjimat. Jako
pravdépodobné mozné se jevi nasledujici tfi moznosti:

1. zadkon v predmétné Casti zGstane v dosavadnim znéni — plati feSeni navriené

v tomto ¢lanku,

2. bude akceptovana pfipominka USI VUT — plati fedeni navriené v tomto ¢lanku,

3.  bude nakonec pfijato znéni navrhované MSp — pfipadaji v Gvahu nasledujici

varianty:

a. zalozit znalecky Ustav jen v gesci MO — to by vyZadovalo sloZité a prav-
dépodobné i ¢asto zpochybriované reseni jeho nezavislosti,

b. zaloZit znalecky Ustav mimo resort obrany jako zcela nezavislou entitu
verejného prava,

c. nezakladat znalecky uUstav, nybrz znaleckou kancelaf — postaveni zna-
lecké kanceldfe mizZe byt oproti znaleckému Ustavu chapano jako
slabsi.

ZnalZ také vyZaduje, aby se instituce pred svym ustanovenim znaleckym Ustavem za-
byvala alespon tfi roky védeckovyzkumnou c¢innosti v zapisovanych oborech, odvétvich,
pfipadné specializacich. Naproti tomu ZnalZ striktné nevyzaduje, aby znalecky Ustav
disponoval pfimo znalci v oborech své ¢innosti, svoji ¢innost mlze téz vykonavat pro-
strednictvim osob zapojenych do védecké a vyzkumné cinnosti (v oblastech vykonu své
znalecké ¢innosti).

Zadavani znaleckych posudk ale i jinych zakdzek v rezimu ,in-house” MO CR se jevi
z pohledu analyzované judikatury jako mozné. Oba zfizovatelé znaleckého ustavu, tj. MO
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CR i VUT v Brné jsou ve smyslu ZVZ vefejnymi zadavateli. Podle navrhu, viz kapitolu 2,
budou mit oba tyto subjekty kontrolni pravomoci nad spolecné zfizenym subjektem.

Podle analyzované judikatury ovladajici verejni zadavatelé jsou nezavisli na sobé na-
vzajem, tzn. mohou spole¢né ovladanou osobu vyuZivat samostatné bez ohledu na to,
zda druhy ovladajici verejny zadavatel ma ¢i nema v Umyslu prostfednictvim vertikalni
spoluprace také vyuzit poskytovanych sluzeb, podstatna je kontrola vSemi zfizovateli
nad vSemi poskytovanymi sluzbami.

ZAVER

Téma popsané v tomto ¢lanku je dovrsenim shrnuti provedeného vyzkumu v ramci
projektu Znalec, presnéji jeho prvniho ukolu, ktery se tyka problematiky zfizeni znalec-
kého ustavu. Vysledky tohoto vyzkumu byly v ramci tfi planovanych workshopt konzul-
tovény se zastupci zadavatele, Ministerstva obrany CR.

Dil¢im vystupem feSeni je ndvrh kompetenci znaleckého Ustavu, Sirsi nez predpokla-

dalo zadani projektu, jeho organizacni, financ¢ni a personalni zajisténi. Podle navrhu ma
vzniknout znalecky Ustav, jeho? zFizovateli by mélo byt Ministerstvo obrany CR a Vysoké
uceni technické v Brné s vyvaZzenymi kontrolnimi kompetencemi tak, aby byla zajiSténa
nestrannost a odborna nezavislost znaleckého Ustavu a tim obtizna zpochybnitelnost vy-
sledkil jeho prace.
Vyzkum, jehoZ vysledky jsou uvedeny v tomto cldnku, probéhl v ramci projektu Znalec,
¢islo OYUOB20220004, financovaného v ramci programu Ambice — podpora rozvoje
oblasti, ve kterych ozbrojené slozky dosahuji vyznamnych vysledkii v ramci NATO a EU
(2020-2026) Ministerstva obrany.

Autofi: Mgr. Jan Hak, narozen 1993, absolvent magisterského studijniho programu
Prdvo a pravni véda na Prdvnické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci,
kde realizoval i doktorské studium se zamérenim na prdvo na informace na
Katedre sprdvniho prdva a financniho prdva. Dlouhodobé se vénuje zejm.
spravnimu pravu a pravu Zivotniho prostredi. Kromé toho se zabyvd proble-
matikou prdva ozbrojeného konfliktu a s tim souvisejicich aspekti obrany
stdatu. Autor pracuje pro Ministerstvo obrany od roku 2020 a ddle pisobi
jako lektor na soukromé vysoké skole. Je clenem Ceské spolec¢nosti pro prévo
Zivotniho prostredi.

Plk. gst. doc. Dr. habil. Ing. Pavel Foltin, Ph.D., narozen 1976. Absolvent ba-
kalarského, magisterského a doktorského studijniho programu Ekonomika
a management, studijniho oboru Ekonomika obrany stdtu, na Vysoké vo-
jenské skole pozemniho vojska ve Vyskoveé (1998, 2000, 2004). V roce 2012
habilitoval na Univerzité verejné spravy v Budapesti, ve studijnim programu
Teorie fizeni obrany, v oblasti vzdélavani Vojenské védy v socidlnich studiich
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(Dr. habil.). V roce 2017 uspésné absolvoval Kurz generdiniho Stdbu na Uni-
verzité obrany. Druhé habilitacni fizeni vykonal na Univerzité obrany v roce
2019, ve studijnim programu Ekonomika a management, studijnim oboru
Ekonomika obrany stdtu. V akademickém prostredi pusobi od roku 2003,
je ucastnikem zahrani¢nich mezindrodnich cviceni a resitelem ndrodnich
i mezindrodnich védeckych a rozvojovych projekti. Jeho odbornd cinnost je
zamérena do oblasti vojenské logistiky v mnohondrodnich operacich, bez-
pecnosti a udrZitelnosti logistickych retézcu, modelovdni a simulace distri-
bucnich retézcu.

Ing. Dagmar Pospisilovd, Ph.D., LL.M., narozena 1967. Je absolventkou
doktorského studia v oblasti mezindrodnich vztahi v primyslovém vlastnic-
tvi na Metropolitni univerzité v Praze. Od roku 2000 do roku 2020 pisobila
jako akademickd pracovnice na Mendelové univerzité a od roku 2021 pusobi
v Centru dopravniho vyzkumu, v. v. i., jako vyzkumnd pracovnice. V ramci
své vyzkumné prdce se, mj., zabyva analyzou prdvnich predpisi ve vazbé
na jejich regulacni dopad (Regulatory Impact Assessment). Je ¢lenkou dvou
vyboru American Society for Testing and Materials (ASTM International).

Prof. Ing. Karel Pospisil, Ph.D., LL.M., absolvent oboru konstrukce a do-
pravni stavby Fakulty stavebni na VUT, doktorského programu dopravni
prostredky a infrastruktura Univerzity Pardubice, MBA a MSc programu ve
strategickém managementu a ekonomii validovanych Nottingham Trent
University a LL.M. programu v oboru obchodni prdvo Staffordshire Universi-
ty. Prosel habilitacnim i profesorskym rizenim na Univerzité Pardubice. Svou
profesiondini cestu zacal v roce 1992 jako projektant silnic v Némecku a nd-
sledné v Cesku. V roce 2000 presel do Centra dopravniho vyzkumu (CDV),
kde pracoval postupné jako vyzkumny pracovnik, vedouci vyzkumné skupiny,
feditel vyzkumu a vyvoje a reditel. V tomto obdobi absolvoval jiZz zminéné
studium Ph.D., manaZerské a prdvnické studium, stal se soudnim znalcem
a spolupracoval s Univerzitou Pardubice. Po skonceni své mise v CDV byl
jmenovadn ¢lenem predstavenstva Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy,
¢lenem, pozdéji predsedou dozoréi rady Ceskych drah. Od konce roku 2020
plisobi jako feditel a profesor na Ustavu soudniho inZenyrstvi VUT.
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Text se vénuje rozboru pravni Gpravy vojenské zavéti v novém obcan-
ském zakoniku (zakon €. 89/2012 Sb.). Zasazuje ji do historickopravniho
kontextu. Prioritni pozornost je vsak vénovana detailnimu rozboru ak-
tudlini pravni Upravy a moznym problémuim, které tato Uprava prinasi.
Strucné také zminuje jiné moznosti pofrizeni pro pripad smrti, které by
mohl vojak vyuzit. Pravni Uprava vojenské zavéti v ob¢anském zakoniku je
mozno oznacit za velmi vhodné pojatou, reflektujici i realitu zahranicnich
misi. Vyznamnym je i fakt, Ze za splnéni patfi¢nych naleZitosti ma podobu
verejné listiny. Otdzkou vsak je, jak se k Upravé postavi aplikacni praxe
soudq.

The text is dedicated to the analysis of the legal regulation of military wills
in the new Civil Code (Law No. 89/2012 Coll.). It places it in a historical
legal context. However, priority attention is paid to a detailed analysis
of the current legal regulation and potential issues that this regulation
brings. It also briefly mentions other options for last dispositions that
a soldier could use. The legal regulation of military wills in the Civil Code
can be characterized as very well conceived, reflecting the reality of
foreign missions. The fact that it takes the form of a public document
is also significant if the relevant requirements are met. However, the
question is how the application practice of the courts will approach the
adjustment.

Vojenska zavét; Obcansky zakonik 2012; dédické pravo; zavét; dovétek.

Military Will; Czech Civil Code 2012; Law of Succession; Last Will; Codizil.
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uvoD

Vojenska zavét je jednou z forem mimoradné zavéti, kterou zavedl zakon ¢. 89/2012
Sb., obc¢ansky zakonik (déle jen jako OZ 2012). Jde o institut, jehoZ kofeny sahaji aZz do
antiky. Je mozZno fici, Ze jde o jeden z tradi¢nich typ( zavéti, ktery se vyskytuje v radé
kontinentalnich kodifikacich moderni doby,! nicméné z naseho pravniho fadu zmizel
ve 20. letech 20. stoleti V roce 1918 toti? byla nové vzniklou Ceskoslovenskou repub-
likou recipovana pravni Uprava rakouskd, na Gzemi Cech, Moravy a Slezska spocivajici
v rakouském obcanském zakoniku z r. 1811(ABGB v prvni republice znam téz jako 0ZO
— obecny zakonik ob¢ansky). Pravni Gprava vojenského testamentu v Rakousku-Uhersku
vychdzela z némecké koncepce,? kde zavét byla upravena nikoliv v pravu ob&anském, ale
pfimo vojenskymi predpisy. Na konci Rakousko-Uherska byl timto predpisem Dienstre-
glement zr. 1873.3V novém Ceskoslovensku viak byl po¢atkem dvacatych let vydan novy
branny zékon a v ndvaznosti na né&j i novy sluZebni fad. Tyto Ceskoslovenské piedpisy
vsak jiz Upravu vojenské zavéti neobsahovaly, a tedy z pravni Upravy zmizela. Sice s ni
pocitala chystana rekodifikace obcanského prava, ta vSak nikdy nevstoupila v platnost
a Obcansky zakonik z r. 1950 ve své divodové zpraveé vyslovné uvadél: , Tzv. privilegova-
né testamenty pro dobu vdlky nebo epidemii osnova neznd. Souvisi to jednak..., jednak
s tim, Ze se novy ob&ansky zdkonik tvofi pro tdobi mirového budovdni socialismu.” Tim
byla vojenska zavét, ale spolu s ni i ostatni mimoradné zavéti, z naseho pravniho fadu
vyfazena. Neupravoval ji tak ani obCansky zakonik z r. 1950, ale ani obc¢ansky zakonik z r.
1964, a to az do posledniho dne jeho ucinnosti 31. 12. 2013.

Znovuzavedeni vojenské zavéti pfinesl — témér po sto letech — az novy obcansky za-
konik. Cilem nasledujiciho textu je poskytnout obsahlejsi rozbor platné pravni Upravy
vojenské zavéti se zamérenim na mozné problémy, které by se mohly objevit. Text do ur-
¢ité miry vychazi ze starSich autorovych text(, na néz je mozno rovné? odkazat.> Nékteré
nazory byly korigovany, nicméné aktualné neni zndma autorovi zadna vojenska zavét,
resp. zadny spor vedeny ohledné platnosti ¢i neplatnosti vojenské zavéti. Z toho divodu

1 Faktem vSak je, Ze v Némecku a Rakousku vsak tento typ zavéti jiz neni. Jeho zruSeni bylo jednim
z disledkd druhé svétové vélky a snahou o jistou ,demilitarizaci“ v téchto statech. RUDNICKI, Jan.
Testament Zotnierski i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej. Edice: Europejska tradycja
prawna. Krakov: Wydawnictwo OD NOWA, 2015, s. 67.

2 RUDNICKI, Jan. Testament Zotnierski i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej. Edice:
Europejska tradycja prawna. Krakov: Wydawnictwo OD NOWA, 2015, s. 63an.

3 Sluzebnifad pro vojsko z 9. 8. 1873, I. dil (§ 101) vydany obéz. nafizenim z 2. 7 1886, pres. ¢. 2839. Pril. 3.
Ustanoveni o Glevach prop(ijéenych vojenskym osobdm pFi poslednich potizenich. Cesky text viz ROUCEK,
Franti$ek, SEDLACEK, Jaromir (eds.) KomentdF k ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obéanskému
a obcanské prdvo platné na Slovensku a Podkarpatské Rusi. 3. dil. Praha: V. Linhart, 1936, s. 162.

4 Dlvodova zprava k OZ 1950 zvlastni ¢ast k § 542 az 545. Obcansky zékonik, Praha: Orbis, 1950, s. 304.

5 Zejména SALAK, Pavel. Navrat vojenského testamentu. Pravnik. AV CR, Ustav statu a prava, 2017, ro¢. 156,
¢ 4, s. 286-300. Déale pak SALAK, Pavel. Testamentum militis jako inspiraéni zdroj moderniho dédického
prdva. Brno: Masarykova univerzita, 2016 a také SALAK, Pavel a kol. Historie osnovy Obéanského zdkoniku
z roku 1937. Inspirace, problémy a vyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2017.
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je tfeba upozornit, Ze neni mozno poradné predikovat, jak se k uvedenym problémim
postavi aplikacni praxe ¢eskych soudu.

VOJENSKA ZAVET VE STRUKTURE DEDICKEHO PRAVA V 0Z 2012

Vojenska zavét je v OZ 2012 upravena v § 1545. Tento paragraf v ramci systematiky
dédického prava spada do Casti vénované zavétim s Ulevami (§ 1542-1549 OZ 2012).
V tomto ohledu vedle § 1545 OZ 2012 hraji vyznam jesté nasledujici paragrafy 1546-
1549 0Z 2012, které obsahuji jakasi ,,obecna” ustanoveni k jednotlivym typim téchto
mimoradnych zavéti.

Kromé toho je tfeba upozornit jesté na jeden fakt. Zakon sice hovofi toliko o zavétech
s Ulevami, ale zavét neni jedinym typem pofizeni pro pfipad smrti. Aplikace ustanoveni
§ 1542-1549 OZ 2012 je mozna i na tzv. dovétek (§ 1498 OZ 2012). Dovétkem je mozZno
rozumét jednostranné pofizeni pro pripad smrti, kterym neni stanoven dédic. MUze jim
byt néjaké doplnéni zavéti - napt. podminka pro dédice. Typicky vSak obsahem dovétku
mUzZe byt pouhy odkaz — tedy pfikaz dédici, aby po smrti z(stavitele predal néjaké oso-
bé konkrétni véc, popf. soubor véci (knihovnu atp.). JelikoZ plati dle § 1498 OZ 2012 (in
fine): ,,Co je stanoveno o zdvéti, plati obdobné i o dovétku.” je mozno i dovétek pofridit
v mimoradné formé.

Takovy pfipad by mohl nastat napf. tehdy, kdyZ by dotycny vojak chtél néjak doplnit
existujici zavét, nebo jesté spise, kdyz by byl srozumén s tim, Ze jeho dédici budou zdkon-
ni dédicové, nicméné rad by, aby nékteré konkrétni véci pfipadly urcitym jednotlivcim
mimo okruh dédicd.8 Jen pro pofadek je mozno dodat, Ze odkazovnik na rozdil od dédice
neodpovida za dluhy zlstavitele a také neni ucastnikem dédického fizeni.

Stejné tak je tfeba fici, Ze jak muzZe byt zavét zruSena novou zavéti, nebo odvolana,
aniz by byla nova zavét pofizena, je totéz mozino i zde. Tedy vedle zavéti a dovétku je
v této mimoradné formé poridit i odvolani existujici zavéti (dovétku). Je ovsem treba
upozornit, a zejména zde, Ze jednim ze znakd mimoradné formy je jeji casova omeze-
nost. Jinymi slovy, po uplynuti Ihity takovéto pofizeni — at jiz pQjde o zavét, dovétek,
nebo i o zruseni zavéti, zanikne.

6 Napf. své manZelce a détem (jeho zdkonni dédicové) by mohl prikazat, aby jako odkaz vydaly nékteré
konkrétni predméty z jeho majetku nékomu z jeho spolubojovnikd.
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VOJENSKA ZAVET — ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA

2.1. Zakonna uprava

Jak jiz bylo fe¢eno, vojenska zavét je upravena v § 1545 0Z 2012, jeho? text zni:
»$§ 1545
(1) Pri ucasti v ozbrojeném konfliktu a vojenskych operacich mizZe zaznamenat posledni
vili vojdka nebo jiné osoby ndleZejici k ozbrojenym sildm velitel vojenské jednotky Ceské
republiky, nebo jiny vojak v hodnosti diistojnika nebo vyssi, za pritomnosti dvou svedkd.
Byla-li zavét takto pofizena, nelze jeji platnost poprit.
(2) Zdvet porizenou podle odstavce 1 odevzda velitel bez zbyte¢ného odkladu veliteli nad-
Ffizeného velitelstvi, odkud se bez zbyte¢ného odkladu predd Ministerstvu obrany Ceské
republiky.?

Davodova zprava sice neuvadi, ktera pravni Uprava pro OZ 2012 byla inspiraci, nicmé-
né na prvni pohled je patrné, Ze ji nebylo jiz zminované ABGB, stejné tak vsak inspiraci
nebyl ani vlddni navrh &sl. obéanského zékoniku z r. 1937 (Osnova 1937),2 které jsou
jinak hlavnimi inspiraénimi zdroji pro dédické pravo v OZ 2012.2 NéleZi spise do okruhu
romanského pojeti vojenské zavétil® g nejblize ma patrné k zavéti v italském Codice Civile
Italiano.

Zakladnim charakteristickym znakem vojenské zavéti — stejné jako u ostatnich zavéti
s tlevami je fakt, Ze ji je mozno pofridit v Ustni formé. Podobné jako v pfipadé ostatnich
mimoradnych zavéti je zde vsak nékolik limitujicich faktoru:

. okolnosti pofizeni;

. okruh opravnénych osob;

. okruh prijemct projevu zUstavitele;

. podoba a zaznam pofizeni.

7 Autenticky text zakona je obsazen toliko ve Shirce zékont ( zékon ¢. 89/2012 Sh., ¢astka 33). Pro snazsi
orientaci je mozno odkdzat na online text zakona viz: ESKO, 2012. Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik.
Online. In: Zakony pro lidi. AION CS, © 20102023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89.
[cit. 2024-03-01]

8  Zde srovnej ke genezi tohoto ustanoveni v OZ 2012 ELIAS, Karel. Privilegované zavéti a osnova Eeského
obcanského zakoniku. In: KNOLL, Vilém (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozenindm. Plzen: A.
Cenék, 2008, s. 88. Pokud jde mezivale¢nou rekodifikaci, tak § 438 Osnovy 1937 znal ,vale¢ny testament”,
kde rozhodujicim kritériem nebyla pFislusnost k vojsku, ale fakt, 7e je vale¢ny stav. Viz napt. SALAK, Pavel
a kol. Historie osnovy Obcanského zdkoniku z roku 1937. Inspirace, problémy a vyzvy. Brno: Masarykova
univerzita, 2017.

9 Faktem vsak je, Ze problematika mimoradnych zavéti je z tohoto vyjimkou a inspirace je ¢erpana spise
z némeckého obc¢anského zakoniku tzv. BGB (typicky § 1542, 1543 OZ 2012), popt. jinych zakonikd.

10 Je upravena v ob¢anském zakoniku, mize mit charakter vefejné listiny. Vice viz RUDNICKI, Jan. Testament
Zotnierski i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej. Edice: Europejska tradycja prawna.
Krakov: Wydawnictwo OD NOWA, 2015.
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2.2 Okolnosti poftizeni

U vojenské zavéti bylo jednim z jejich specifik, Ze prioritné byla mimoradnost dana
,Stavovskym“ charakterem vojaka. Tento aspekt, ktery mél odraz jesté ve zmifiované ra-
kouské Upravé,11 viak je jiz Upravé OZ 2012 cizi. Zdkon poditd s tim, Ze je moZno takovéto
pofizeni ucinit v zasadé jen v dobé, kdy u vojaka lze opravnéné predpokladat zvysené
riziko smrti. Rozlisuje dvé situace, pficemz tou prvni je ozbrojeny konflikt. Vedle néj vsak
uvadi jesté situaci druhou, a to pojem vojenské operace. Ani jeden z téchto termint neni
zakonikem pomérné pochopitelné definovan, a je zde tedy tfeba vychazet z toho, jak
jsou tyto terminy vykladany pravé ve vojenském prostiedi. Uprava ob&anského zakoniku
tak mj. reaguje na skutecnost, Ze v soucasné dobé jsou vojaci nasazovani nejen v, klasic-
kych” valkach, ale jsou zde i tzv. konflikty nizké intenzity.12 Operaci je mozno charakteri-
zovat takto: ,Obsahem vojenské operace je provedeni (splnéni) vyznamného vojenského
strategického, taktického, vycvikového, administrativniho (sprdvniho) tkolu (cile).*3 Vy-
jde-li se z této definice, tak je patrné, zZe rozsah vojenskych operaci je velmi Siroky. Zdale-
ka nemusi mit povahu jen reseni konfliktu, ale miZze jit napf. i o vojenska cviceni, anebo
i jiné operace, které jsou nebojové.14

Je viak tfeba zdUraznit, Ze poZadavku vojaka pofidit zavét neni povinnost vyhovét (,,...
mdZe zaznamenat...“). Tato skutec¢nost je dana tim, Ze nejde o prioritni povinnost osoby,
pfed niz je zavét pofizovana (typicky velitele), a tedy mohou zde na strané této osoby
existovat prekazky, pro¢ neni s to vojakovi vyhovét.15

2.3 Okruh opravnénych osob

Lapidarné receno, je mozno fici, Zze osobami opravnénymi jsou vojaci. Sama Uprava
zde opét pouziva dva terminy — jednak jiz zminény vojak — a dale pak jesté zakon hovo-
i 0o osobdch nalezejicich k ozbrojenym silam. Obcansky zakonik zde opét nedefinuje,
o koho jde, a je tedy se tfeba podivat na jiné predpisy. Zde se vSak objevuje problém
pravé ve vazbé na onen termin ,,ozbrojené sily“.

11 Ta rozliSovala s Ulevami pravé ,stavovskymi“ a jeSté dalSimi pak pravé v dobé vélky. Srovnej text
Sluzebniho Fadu, resp. jeho &esky preklad — viz ROUCEK, Frantisek, SEDLACEK, Jaromir (eds.). KomentdF
k eskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obCanskeé prdvo platné na Slovensku a Podkarpatské
Rusi. 3. dil. Praha: V. Linhart, 1936, s. 162.

12 Srovnej operacni nasazeni dle § 2 odst. 13 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach v G¢inném znéni.
13 SOJKA, Milan, SOCHA, Oldfich. Vojenské operace. Doktriny, 2011, ¢. 1, s. 1.
14 Tak tfeba pomoc pfi mimoradnych udalostech jako byly napt. povodné 1997 nebo 2002.

15 Napf. pfimo uprostied bojové akce, popf v polni nemocnici, kterd je prehlcena ranénymi vyzadujicimi co
nejrychlejsi osetrent.
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Pravé ale tento termin muZe vyvolat jisté problémy.16 Pokud by totiZ byla brana na
zietel pouze pravni Uprava dand zakonem ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské
republiky, tak by byl okruh ozbrojenych sil vymezen toliko na Armadu CR, Vojenskou kan-
celdr prezidenta republiky a Hradni straz. Jaka je vSak v tomto pojeti pozice pfislusnik(
Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi, ktefi dle tohoto zdkona nejsou pfislusniky
ozbrojenych sil? Zde je tfeba upozornit na fakt, Ze existuji i jiné predpisy, které rovnéz
pouZivaji termin ,o0zbrojené sily”, ale v $ir§im rozsahu.1? Prvnim je vyznam institucionalni
— odpovidajici § 3 odst. 2 zakona ¢. 219/1999 Sb. (armada, Vojenska kancelaf prezidenta
republiky, Hradni strdz) a vedle toho funkcni pojeti, které je mnohem Sirsi a kam by spa-
dali napf. i pfislusnici Vojenské policie ¢i Vojenského zpravodajstvi.18

Technicky vzato by takovouto zavét mohly pofidit i jiné — civilni — osoby. Pljde zde
zejména o civilni zaméstnance, které ozbrojené sily v soucasné dobé velmi ¢asto vyuzi-
vaji.1? Je otazkou, zda by nemély byt za tyto osoby povaZovany napf. i civilni osoby, které
byly povolany k plnéni urcitych ukold ve prospéch armady (napr. kopani zakopu ¢i jiné
podobné prace, tak jako tomu bylo napf. za 2. svétové valky). Text zakona hovofi o tom,
Ze tyto osoby maji ndlezZet k ozbrojenym silam, a jelikoZ osoby povolané k pracovni vypo-
moci jsou podrizeny velitelskym organlim vojenskych Utvarl a zatizeni, mélo by jim toto
pravo nalezet rovnéz (dle ustanoveni § 25 odst. 2 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich novel. V pripadé osob povolanych k pracovni
povinnosti tomu tak neni, a lze tedy predpokladat, Ze jim toto pravo nenalezi). Za urci-
tych okolnosti by pak porizovatel ani nemusel mit ceské statni obc¢anstvi.

2.4 Okruh pfijemcl projevu zUstavitele

Zustavitel, tedy osoba pofizujici zavét, vsak nemuze tuto svou vili projevit zcela libo-
volné bez zadnych formalnich nalezZitosti. Jako u jinych Ustnich mimoradnych zavéti je zde
vyZadovéana pritomnost svédk( a zejména pak - jako v pripadé zavéti dle §§ 1543 a 1544
0Z 2012- osoby, jiz je tento projev adresovan a ktera také ma povinnost jej zaznamenat.

16 SKORUSA, Leopold, HORAK, Ondrej, VICAR, Radim a ZBORIL, Tomas. Ozbrojené sily v institucionalnim
a funkénim pojeti. K vymezeni a vykladu pojmu ozbrojenych sil a jeho praktickym ddsledkim. Vojenské
rozhledy. 2022, ¢. 4, s. 3-22.

17 Jde napf. o Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR (€l- 39 odst. 3 a &l. 43), Listinu zékladnich prav a svobod
(v €l. 27 odst. 4 a ¢l. 44) nebo Gstavni zakon ¢. 110/1998 Sh., o bezpeénosti CR (¢l. 3 odst. 1, ¢l. 4 a 11).

18 SKORUSA, Leopold, HORAK, Ondrej, VICAR, Radim a ZBORIL, Tomas$. Ozbrojené sily v institucionalnim
a funkénim pojeti. K vymezeni a vykladu pojmu ozbrojenych sil a jeho praktickym ddsledkim. Vojenské
rozhledy. 2022, ¢. 4, s. 20.

19 Ani to ovSem nenf historicky nic neznamého - stejné pravo jim pfiznaval i jiz zmifiovany rakousky sluZebni
fad. Viz SALAK, Pavel. Testamentum militis jako inspiracni zdroj moderniho dédického prdva. Brno:
Masarykova univerzita, 2016, s. 244an.
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Bézné je takto opravnénou osobou velitel v hodnosti dlistojnika.2® Takovou podobu
méla i vojenska zavét v pdvodni podobé navrhu zékona (r. 2005). Na zakladé pfipominky
ministerstva obrany vSak doslo k zdanlivé malé, ale velmi daleZité zméné. Dle platné
Upravy je tou osobou tedy velitel vojenské jednotky Ceské republiky, nebo jiny vojak
v hodnosti distojnika nebo vyssi (§ 1545 odst. 1 OZ 2012).

Ztohoto znéni je tedy zcela jednoznacné patrné, Ze v pfipadé velitele vojenské jednot-
ky CR neplati podminka, Ze musi jit pouze o distojnika. Velitel mGze byt v pozici hodnoti
rotmistrovskych, ba dokonce, jelikoZ neni specifikovana ani velikost jednotky, mUze jit
i klidné o osobu v hodnosti poddistojnika. Je zde tfeba upozornit, Ze dlivodova zprava
tomuto neodpovida a hovofi stéle o veliteli v hodnosti dlistojnika, nicméné tato skutec-
nost je zplsobena tim, Ze po zméné textu zdkona nedoslo ke zméné divodové zpravy.2!

Pokud by byla zavét pofizovana pfed jinou osobou, ne? je velitel jednotky, je jiz vyza-
dovano, aby byl doty¢ény v hodnosti dlstojnika ¢i vyssi.

V pripadé dlstojnika — na rozdil od velitele jednotky — neni v zakoné uvedeno, Ze musi
byt vojakem ozbrojenych sil Ceské republiky. Je zde mozny dvoji vyklad. Vice restriktivni
bude, e je minén téZ diistojnik ozbrojenych sil CR, ackoliv to neni vyslovné uvedeno,
pro coz by svédcil fakt, Zze ke zméné ustanoveni doslo dodatecné na zakladé pripominek
Ministerstva obrany CR.

Na druhou stranu je zde moZno argumentovat i tak, Ze neni-li vyslovné pozadavek na
vztah k Ceské republice uveden, nemusel by onen ddstojnik byt nutné diistojnikem nasi
armady, ale mohlo by jit i o dlstojnika armady jiné. Zde vsak je sporné, zda by zaznam
vile mél, resp. mohl mit povahu verejné listiny, jelikoZ jej neni moZno povaZovat za organ
Ceské republiky.

Je tfeba vzit na védomi, Ze v souvislosti se spojeneckymi zavazky mohou byt v rdmci
NATO vytvoreny jednotky, jezZ jsou tvoreny prislusniky ozbrojenych sil vice statd. Podob-
né mize totiZ nastat situace, kdy vojak Ceské republiky se v ohroZeni Zivota ocitne mimo
svou jednotku, nap¥. v nemocnici spojeneckého vojska.22 V tomto pfipadé by teoreticky
mohl pofidit posledni vili i pfed distojnikem ciziho vojska, ovsem za splnéni predpokla-
du, Ze potrizeni bude ¢inéno v takové podobé (co? je zejména otazka jazyka), aby mu ten-
to dustojnik a svédci byli s to porozumét. Ve vztahu k jazyku je vsak tfeba Fici, Ze pofizeni
pro pfipad smrti, byt je ¢inéno podle ¢eského prava, nemusi byt nutné uéinéno v jazyce
Ceském. Lze si tedy klidné predstavit i zavét ucinénou v anglickém jazyce.

Jak jiz bylo receno, tato osoba je adresatem, kterému zlstavitel sméruje svij projev,
a je také jejim ukolem, aby byla zavét zaznamenana. Je vhodné, aby tato osoba byla
také obeznamena s pravni Upravou mimoradné zavéti v naSem pravu a rovnéz tak nej-
spiS i se zakladnimi rysy dédického prava. Neni to vSak nutnou podminkou — neni zde
zakonem nijak vyZzadovano pravni vzdélani, a ackoliv se u ob¢anid predpoklada znalost
pravniho radu v duchu réeni: ,neznalost zakona neomlouva®“, realita je ¢asto odlisna.

20 Srovnej art. 981-984 Code Civil (novelizovdno 2009) a art. 617 Codice Civile Italiano (zde je navic vyslovné
uveden jesté knéz a dUstojnik Cerveného kfize).

21 HORAK, Ondrej, RAZIM, Jakub , ZBORIL, Tomas. Rekodifikace soukromého préva a pfislu$nici ozbrojenych
sil. Vojenské rozhledy, 2016, ¢. 4, s 142.

22 | ze zminit napt. i spole¢nou prepravu zranénych vojaki ACR a Slovenska z Afganistanu.
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Je to vSak vhodné proto, aby jednak byla zavét nenapadnutelnd po formalni strance,
jednak, aby tento prijemce pfi formulovani zaznamu pripadné predesel pfipadnym ob-
sahovym nepresnostem i nejasnostem (typicky napf. zaména dédice a odkazovnika).

Vedle prijemce zlstavitelova projevu musi byt vojenské zavéti pfitomni dva svédci.
Role svédku — jak z ndzvu vyplyva — je dosvédcit prlibéh pofizeni zavéti. V tomto ohledu
je dulezité, aby si svédci byli své ulohy védomi. Neni tedy svédkem osoba, ktera se
danému pravnimu jednani ndhodou ,nachomytla“ a slysela jej.23 Krom prabéhu samot-
né zavéti by tito svédci méli byt s to identifikovat osobu zUstavitele. Nemusi to nutné
znamenat, Ze musi byt prateli, nicméné méli by védét, kdo onim zlstavitelem je, resp. ze
osoba, s niz jedna, je z(stavitelem.24

Z textu § 1545 0OZ 2012 je patrné, zZe svédek nemusi byt dlstojnikem, ale nemusi byt
dokonce ani vojakem, byt se da predpokladat, Ze jim vojak ¢asto bude. Pravni Gprava
pozadavkl na svédky je upravena v ustanovenich §§ 1539-1541 OZ 2012 obecné a dale
pak jesté specialné ve vazbé na zavéti s Glevami v § 1548. Zde tedy plati, Ze svédcit mo-
hou i osoby starsi patnacti let ¢i osoby omezené na svépravnosti, pokud jim to vsak jejich
rozumové schopnosti umoznuji. Svédkem by mohl byt i cizinec, pokud je vsak schopen
svymi (jazykovymi) znalostmi potvrdit shodu zdznamu s projevenou vali (§ 1539 odst. 2
07 2012).25

JelikoZ ustanoveni nic takového vyslovné nerika (oproti § 1542 OZ 2012), svédci ne-
musi byt soucasné pritomni po celou dobu, kdy zlstavitel ¢ini pofizeni pro pfipad smrti,
byt by to pochopitelné bylo vhodné. Musi vsak byt pfitomni ¢teni zaznamenané zavéti
a potvrzeni zlstavitelem, Ze jde o jeho vdli.

Dulezité je vsak mit na mysli, Ze svédkem naopak nemze byt osoba, jeZ by byla zaro-
ven bud dédicem, nebo odkazovnikem (§ 1540 OZ 2012). Neni ani mozné, byt by se to
s ohledem na vysSe fecené o soucasné pritomnosti zdalo, aby se v okamzik, kdy o ném
zGstavitel hovofi, tento svédek vzdalil. Svédek dosvédcuje porizeni pro pripad smrti jako
celek. Sice neni zakonem kladen vyslovny poZadavek, aby byly oba soucasné pfitomni,
ale je v zajmu zlstavitele, aby tomu tak bylo.

2.5 Podoba a zaznam poftizeni

Jiz bylo feceno, Ze zlstavitel svij projev ¢ini smérem vici onomu veliteli ¢i dlstojniko-
vi. DUstojnik tedy vystupuje jako pfijemce, nikoliv jako svédek. Neni tedy tfeba mozné,
Ze by byl dastojnik ,,jen pfitomen“ a vojak sv(j projev adresoval nékomu jinému — napf.
jinému vojakovi, ktery by tak fakticky byl pfijemcem, formalné by vsak mél byt jen

23 Srovnej Usneseni NS CR ze dne 28. 4. 1997, sp. zn. 2 Cdon 988/96.

24 Srovnej Rozsudek NS CR ze dne 20. 8. 2018, sp. zn. 21 Cdo 1706/2018, shodné i starsi judikatura — viz
rozhodnuti NS CSR ze dne 5. 1. 1927, sp. zn. Rv | 1992/26 (Vainy ¢. 6661).

25 Pokud by byla pofizovana v ¢esting, do Gvahy zde pfichdzi nejspise jen obcané Slovenské republiky. Zavét
viak dotyény mize pofidit i v jiném jazyce — pak napt. pouZiti angli¢tiny by okruh potencialnich svédk
znacné rozsifilo.
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svédkem. Takovyto projev vile by nemél Zadné platnosti jako vojenska zavét ve smyslu
ustanoveni § 1545 0Z 2012.26

Projev vile je projevem Ustnim, k tomu vsak, aby zavét byla platng, je potfeba, aby ji
dotycny velitel zaznamenal. Tento zaznam by mél nejspiSe byt pisemny. Text zakona toto
sice vyslovné nestanovuje, nicméné s ohledem na dalsi souvislosti (§ 1545 odst. 2 OZ
2012- predat zavét velitelstvi a ministerstvu obrany, § 1546 OZ 2012 uloZit zavét u nota-
fe), pfipada jind podoba zaznamu (napf. audionahravka), ponékud nerealna.

Mnohem vyznamnéjsi vSak jsou naroky na zaznam, které klade § 1547 OZ 2012. Dle
tohoto ustanoveni plati, Ze pak zavét ma platnost jako vefejnd listina.2” Povaha vefejné
listiny je pro zavét velmi dualezita. Pro vefejnou listinu dle § 568 OZ 2012 plati, Ze je-li
néjaka skutecnost potvrzena verejnou listinou, plati to jako plny dikaz o plvodu dané
listiny a skute¢nostech v ni popsanych a potvrzenych. Jinymi slovy, je-li zavét ve formé
verejné listiny, tak osoba, ktera by jeji obsah néjak zpochybnila, nese tato osoba také
dikazni povinnost. Naopak v pripadé pochybnosti u zavéti v podobé soukromé listiny
nese dukazni bremeno dédic.

Aby bylo moZno povaZovat zavét za verejnou listinu je potfeba dle § 1547 odst. 1 OZ
2012 aby:

° byl pofizen jeji zaznam;

° byl zdznam podepsan pofizovatelem zaznamu a obéma svédky;

° byl tento zaznam precten;

° byl podepsan zistavitelem.

Takto stanovuje poradi zakon, nicméné logictéjsi se jevi nasledujici postup:

° Potizovatel zaznamu pofidi v pfitomnosti svédkd zaznam,

° nasledné tento zaznam precte zlstaviteli, a to rovnéz v pritomnosti svédkd,
aby mohl zlstavitel potvrdit, Ze skutecné odpovida jeho vdli. Pfestoze zakon nic
takového neuklddd, podobné jako u svédecké dolozky,2® bylo by vhodné, aby
byl text zaznamu doplnén napft. formulaci: Po precteni textu zavéti pred dvéma
svedky, zustavitel XY svym podpisem potvrzuje, Ze jde o jeho viili. A pod tuto
vétu, aby se zUstavitel podepsal,

. teprve v této chvili je tfeba aby byl dokument podepsan jak pfijemcem zista-
vitelovy vlle, tak i obéma svédky. Zde je opét vhodné, aby zaznam obsahoval
nejen jejich podpisy, ale také néjaké identifikacni idaje, o koho jde, popr. kdo
z nich byl svédek (svédecka dolozka).

Toto obracené poradi vyhovuje skutecnosti, Ze jim bude prokazan nejen obsah zavé-
ti, ale svédci rovnéz dosvédcuji i ono precteni a potvrzeni zlstavitelem. Rovnéz je lep-
Si i v pripadé, kdy by chtél zistavitel jesté néco v textu doplnit, ¢i zménit. Zde je vSak
vhodné, aby i tuto skutec¢nost pofizovatel zaznamu zaznamenal do zaznamu (tj. napr.

26 Je viak moiné, ze by mohl platit jako zavét ve smyslu § 1542 OZ 2012 viz dale.

27 § 567 OZ 2012: ,Verejnd listina je listina vydand orgdnem verejné moci v mezich jeho pravomoci nebo
listina, kterou za verejnou listinu prohldsi zdakon; to neplati, pokud trpi takovymi vadami, Ze se na ni hledi,
jako by verejnou listinou nebyla.”

28 Tedy oznaceni konkrétnich osob jako svédku.
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aby i u pfipadnych Skrtl bylo patrné, Ze k nim doslo na zakladé vile zistavitel, nikoliv az
nékdy nasledné).

3  VADY V ZAZNAMU

Zakonodarce v §1547 odst. 2 OZ 2012 myslel na skutec¢nost, Ze osoby, pred nimiz je
potizovana zavét a které vyhotovuji zaznam, mohou udinit chybu. V zavislosti na mozné
vady je mozno rozlisit tfi druhy vad:

1.  vady, které nebudou mit vliv na platnost zavéti jako verejné listiny;

2. vady, které zpUsobi, Ze zavét bude platna jen jako soukroma listina;

3. vady, které povedu k neplatnosti zavéti (¢astecné, nebo Uplné).

Toto ustanoveni je sice inspirovano némeckym obc¢anskym zdkonikem (tézZ jen jako
BGB), ale zcela mozno komentare k BGB pouZzit. Navic zakonodarce uvadi jen nékolik
prikladd, tento vycet vsak je pouze demonstrativni. V ostatnich situacich, které mohou
nastat, tak nepanuje jistota a feSeni nam tak muize poskytnout pouze budouci judikatura.
Lze vSak predpokladat nasledujici:

Ad 1. Na skodu pofrizeni pro pfipad smrti jako verejné listiny nebude, pokud:

. nebude uvedeno, pro¢ neni mozno Cinit potizeni pro pfipad smrti u notare —
zakon tuto povinnost (na rozdil od BGB) neuklada, nicméné blizsi uvedeni okol-
nosti miZe byt vhodné z divodu vétsi prikaznosti divodi a okolnosti pofizeni
zaveéti,

. budou chybné (pfipadné nebudou vibec) osoby svédkl a starosty oznaceny
jako ,,svédek” ¢i ,velitel”, nicméné bude tyto osoby moZzno identifikovat a z okol-
nosti dovodit jejich role pfi sepisovani zavéti (napf. bude zfejmé, kterad z onéch
osob byla v dané dobé starostou i jeho zastupcem),

. budou-li v textu nékteré neobratné formulace, jez by mohly byt zplsobeny ab-
senci pravni erudice u starosty,

. nebude-li uvedeno datum, nebot neni obligatorni naleZitosti, nicméné je vhod-
né, aby bylo uvedeno, jak s ohledem na ¢asovou omezenost zavéti, tak z dlivodu
vyssi pravni jistoty obecné,

. budou-li chybét podpisy zUstavitele ¢i svédkl, avSak absence podpisu bude
v textu zapisu vyslovné uvedena a zdlvodnéna, pro¢ tomu tak je (§ 1548 odst. 2
0Z 2012).

Ad 2. Na skodu pofizeni jako vefejné listiny bude (pdjde o soukromou zavét):

dle zakona vyslovné:

. bude-li na zapisu neodlivodnéné chybét podpis svédka (§ 1547 odst. 2 0Z 2012),

dale patrné také v situaci, kdy:

. nedoslo k precteni pred zlstavitelem (napf. z dlvodu, Ze pfi pofizovani zemrel),

. absentuje podpis zlstavitele, aniz by to bylo v textu zapisu zminéno
a odavodnéno,

. absentuje podpis osoby, ktera poridila zaznam, aniz by to bylo v textu zapisu
zminéno a odlvodnéno,
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. bude v pripadé zavéti dle § 1543, 1544, ¢i 1545 OZ 2012 zaznam pofizen nikoliv
v psané formé, ale napf. ve formé audio nebo audiovizualni.

Ad 3. Zavét bude neplatna:

zejména v situacich, kdy zavét nespliiuje obecné pozadavky, na néz se Ulevy nevzta-
huji, tedy napriklad:

. pokud svédci budou nezpusobili svédcit (vék, dusevni choroba, oznaceni za dé-
dice ¢i odkazovnika),
pokud velitel/distojnik bude nezplsobily k vykonu této povinnosti (napf. bude
oznacen za dédice, odkazovnika atp.),
pokud nebudou naplnény poZzadavky, které jsou kladeny v pripadé zavéti osob
s omezenymi komunikac¢nimi schopnostmi.
bude-li provadéna opravnéna osoba jen pfitomna, ale nebude adresatem
vojakova projevu (napf. zlstavitel za pritomnosti velitele projev adresovat své-
mu spolubojovnikovi, ktery je pouhym svédkem — nebot nejde ani o velitele, ani
dlstojnika),
. u zavéti dle §1545 0Z 2012, nebude-li osoba pofizujici zaznam ani distojnikem,

ani velitelem.

4 PLATNOST

Vyjimecnost Ulev pfi mimoradné zavéti je zdlraznéna tim, Ze takovato zavét je plat-
na jen po dobu tfi mésich (§ 1549 OZ 2012). Po¢atkem je pak okamzik, kdy byla zavét
pofizena. Je vSak tfeba upozornit na druhou vétu téhoz ustanoveni, podle kterého tyto
doby nepocnou béZet ani nebézi, dokud zlstavitel nemuze pofidit zavét ve formé verej-
né listiny.22

Byt by z formulaéniho hlediska bylo lepsi, kdyby misto ,,dokud” zakonodarce poufil
vyraz ,,pokud”, vyznam oné druhé véty je pomérné jasny. Zdkonodarce si je védom toho,
Ze nékdy mohou mimoradné podminky trvat déle neZ pouhé tfi mésice a umoznuje tedy,
aby doba byla prodlouZena do okamZiku, kdy je mozno poridit zavét u notare.

Uréit, kdy je moZno pofidit zavét vefejnou listinou, je zavislé na okolnostech jak ob-
jektivnich, tak i subjektivnich. Objektivnim ddvodem mdizZe byt napf. skute¢nost, Ze misto
pobytu zUstavitele je nadale odfiznuto od civilizace (snéhova kalamita, povoden, pritom-
nost na fronté). Subjektivnim dldvodem je typicky zdravotni stav. Je v3ak tfeba mit na
védomi, Ze slovo ,nem(iZze” se nevztahuje na situace, kdy je dana skutec¢nost pouze z0-
staviteli ztizena. Napf. zlistavitel je v Iékarské péci v nemocnici, a nemuze se tedy dostavit
k notarfi sam, nicméné jeho zdravotni stav je takovy, Ze je s to potidit zavét, pokud za nim
notar prijede, je tfeba pocitat od tohoto okamZiku, a nikoliv az od okamziku, kdy by se

29 Qpét inspirovano némeckym pravem - § 2252 odst. 2 BGB. Vném je vsak feC o notari. Nas zakonodarce
pouZil pojem vefejna listina, kterou viak je i ona mimoradna zavét pofizena v souladu s § 1547 a 1548 0Z
2012. Proto je tfeba i u nds rozumét vefejnou listinou ve smyslu ustanoveni § 1549 0Z 2012 fadnou zavét
ve formé verejné listiny u notare.
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dotyény mohl dostavit k notafi sam. Byt i zde je tfeba brat vidy konkrétni situaci — tedy
ona schopnost pofidit takto zavét by méla byt dlouhodobéjsiho razu — nejen kratkodobé
zlepseni zdravotniho stavu — je tfeba mit na védomi, Ze i notar se nemusi dostavit hned.

Vezme-li do Uvahy napf. plsobeni na misich v zahranici, tak jisté i v zahranici existuji
notarstvi. Na druhou stranu zahrani¢ni mise probihaji na Uzemi statd, jejichz obyvatel-
stvo neni ¢asto pratelsky naklonéno. Jevi se tedy rozumnym, aby se onim pofizenim ve
formé vefejné listiny, rozumélo pofizeni u notére v CR.

5 ULOZENi ZAZNAMU ZAVETI

Jiz bylo vySe zminéno, Ze po pofizeni zaznamu zavéti je povinnosti osoby, kterd za-
znam pofidila jej pfedat vysSimu veliteli, a ten pak ma za povinnost jej predat Minister-
stvu obrany CR. Je to z toho diivodu, 7e dle § 1546 OZ 2012 je povinnosti zajistit uloZeni
u notére. Lhita, jak rychle ma k uloZeni dojit, neni vymezen presnym ¢asovym Usekem,
nebot je tfeba vychazet z okolnosti té které situace. Pozdni dodani nema vliv na platnost
z4véti.30

Povinnost zanést listinu do Evidence pravnich jednani pro pfipad smrti ma notar, ktery
dotycnou listinu pfijal do své Uschovy (§ 81 az 85 zdkona €. 358/1992 Sb., Notérsky rad)
nebo o ni pofidil notarsky zapis.3!

Je tfeba upozornit, Ze Ukony vyZadovanymi dle § 1546 OZ 2012 jsou spojeny s financ-
nimi naklady.32 Odménu notéfi by mél platit Zadatel o Ukon, tim bude pfislusny organ
povéreny predanim pofizeni pro pfipad smrti do evidence (tj. ministerstvo obrany). Je
jisté, Zze naklady nasledné mohou tyto organy pozadovat po poftizovateli, pfipadné po
jeho dédicich.

6 JINE MOZNOSTI PORIZENi PRO PRIPAD SMRTI

6.1 Mimoradna zavét dle § 1542 0Z 2012

Jiz nékolikrat bylo vyse zminéno, Ze vedle § 1545 jsou zde jesté jiné moznosti, a to
zejména zavét dle § 1542 0OZ 2012 — zavét pred tiemi svédky. Jde o nejjednodussi typ

30 DUDA, Petr In: PETROV, Jan, VYTISK, Michal, BERAN Vladimir a kol. Obéansky zékonik. Komentdr. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, komentar k § 1546, s. 1616, m. C. 4.

31 Viz FIALA Roman, BEEROVA, Kamila In: FIALA Roman, DRAPAL, Ljubomir a kol. Obéansky zdkonik IV.
Dédické prdvo (§ 1475-1720). Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2015, komentar k § 1546, s. 211, m. ¢. 4.

32 Viz vyhlaska ¢. 196/2001 Sb., vyhléﬁkavMinisterstva spravedinosti o odménach a ndhraddch notérd,
spravcl pozUstalosti a Notarské komory Ceské republiky (notafsky tarif).
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mimoradné zavéti, ktery mlze byt. Aby bylo moZno tento typ zavéti poridit, musi se zU-
stavitel nachazet v jedné ze dvou moznych situaci.

) zUstavitel je v bezprostfednim ohroZeni Zivota v disledku nenadalé udalosti

) zUstavitel je v misté, kde je bézny spolecensky styk ochromen nasledkem mimo-

radné udalosti

Faktem sice je, Ze by zavét podle § 1542 OZ 2012 mohla byt jedinou moZnou varian-
tou mimoradné zavéti vedle § 1545 OZ 2012 pro vojaky pfi plnéni jejich ukold. Je tu vSak
tfeba upozornit na jesté dvé skutecnosti. Pfedné doba platnosti u zavéti dle § 1542 Oz
2012 je vyrazné kratsi, a to pouze ¢trnact dni od jejiho pofizeni. Za druhé pfipomenout,
co jiz byl zminéno, a to velmi restriktivni vyklad zavéti ceskymi soudy.

6.2 Holografni zavét

Holografni zavéti je zavét pofizend vlastni rukou. jde tradi¢né o nejjednodussi formu
soukromé zavéti a je ji proto i v literatufe vénovana velkd pozornost.33 Z tohoto divodu
zde tedy budou zminény jen jeji zakladni charakteristické rysy. V zasadé jsou vyZzadovany
dvé hlavni nalezZitosti, aby byla po formalni strance v poradku — musi byt vlastni rukou
napsana a musi byt vlastni rukou podepsana

Vedle téchto formalnich poZadavki jsou zde jesté pozadavky obsahové. Jednak musi
obsahovat ustanoveni dédice. Bez ustanoveni dédice by nebyla neplatnou, ale Slo by
o dovétek. Je také vhodné, aby obsahovala datum. Tim, Ze bude pofizeni pro pripad
smrti datovano vzdy, zvysi se pravni jistota.

Tyto minimalni formalni a obsahové nalezZitosti jasné ukazuji, Ze holografni zavét je
velmi prakticka a Ize ji poridit prakticky kdekoliv. Pravdou vsak je, Ze se zde objevuje riziko
zniceni takovéto zavéti. Stejné tak se jako rizikovy faktor mize jevit skutecnost, Ze jde
o soukromou listinu, nikoliv listinu vefejnou.

ZAVER

Novy obcéansky zakonik navazal na tradi¢ni kontinentalni kodifikace mimo jiné i v otaz-
ce zavéti s Ulevami. V jejich rdmci je upravena i vojenska zavét (§ 1545 0Z 2012). V porov-
nani s ostatnimi privilegovanymi zavétmi, je mozno fici, Ze koncepce vojenské zavéti je
pomérné zdafil3, jelikoz zakonodarce vyslysel pfipominky ministerstva. Tim reaguje ze-
jména na potreby vojakl v zahrani¢nich misich. Velkou vyhodou také je, Ze pti spravném

33 DRACHOVSKY, Ondfej, FISCHER, Kristian. Podpis jako podminka platnosti zavéti (s akcentem na holografy).
Ad Notam, 2020, ¢. 4, s. 3-10, obecné pfisluina kapitola v MIKES, Jiii, MUZIKAR, Ladislav. Dédické pravo
v teorii a praxi. Praha: Leges, 2011, z komentaFi nejlépe patrné MUZIKAR. Martin In: PETROV, Jan, VYTISK,
Michal, BERAN Vladimir a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2019, komentar
k § 1533, s. 1600an.
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postupu a pofizeni zaznamu této zavéti, ma tento zaznam povahu verejné listiny, coz
posiluje postaveni dédice v pripadném dédickém sporu. Konstrukce naseho dédického
prava umozfiuje, aby takto byla pofizena nejen zavét, ale také tfeba dovétek, nebo i jen
to, Ze bude timto zpGsobem zrusena fadna zavét, aniz by ji nahradila zavét jina.

| pfes pomérné kvalitni podobu pravni Gpravy existuji nékteré dil¢i nejasnosti. Ty jsou
spojeny predevsim s podobou zapisu a s otazkou, které pripadné vady v tomto zapisu
nebudou mit vliv na platnost zavéti jako verfejné listiny, povedou k tomu, Ze zavét bude
brana jako soukroma listina anebo bude dokonce povaZovana za neplatnou. Podobné
mUze byt sporné, zda takovouto zavét mohou pofidit i pFislusnici Vojenské policie. Je zde
sice prevladajici nazor v literature, Ze ano, ale v kone¢ném disledku vidy ma rozhodujici
slovo soud. Postoj soudu vsak nelze plné predikovat, nicméné existujici judikatura zavée-
tim s Ulevami se jevi spiSe restriktivni nez vstricna k vili zdstavitele.

Z toho dlivodu je vhodnéjsi doporucit, aby vojaci, ktefi odchazi plnit rizikové ukoly,
napf. odlétaji na zahraniéni mise, pofidili FAdnou zavét. Zde je judikatura jednak relativ-
né ustalena, zaroven smérem k vykladu vile zlstavitele pomérné vstficna. Kromé toho
takovato zavét — na rozdil od mimoradné zavéti — neni Casové omezena.

Zavét s Ulevami je mozno doporudit vyuzivat skuteéné jen v pripadech mimoradnych.
Tim nejsou minény jen mimoradné okolnosti (vojenska mise, konflikt), ale spise mimo-
radné udalosti, na které je tfeba bezprostfedné reagovat - napfr. Ze se v pribéhu mise
objevi zavainy dlvod pro zménu dfive potizené radné zavéti. | zde vsak plati, Zze i ve
ztizenych podminkach je Iépe pofidit zavét Fadnou nez mimoradnou.

Pokud je jiz mimoradna zavét pofizena, mél by zlstavitel mit na mysli fakt, Ze je ¢aso-
vé omezena. Jestlize tedy chce, aby jeji obsah byl zachovan i po odpadnuti onéch mimo-
radnych podminek, je tfeba pofidit opét Fadnou zavét.

Autor: Doc. JUDr. Pavel Saldk jr., Ph.D., narozen 1977. Vlystudoval Prdvnickou fa-
kultu MU v Brné. V r. 2017 habilitoval na Pravnické fakulte UK s praci Tes-
tamentum militis jako inspiracni zdroj moderniho dédického prdva. Puso-
bi na Katedre déjin statu a prdva Prdvnické fakulty MU, kde se vénuje se
otdzce vlivi fimského prdva na moderni kodifikace, zejména v oblasti prava
dédického.

Jak citovat: SALAK, Pavel. Vojenskd zavét v ceském obcanském zakoniku. Vojenské
rozhledy. 2024, 33 (2), 116-129. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Zharské utoky v Izraeli — historie a moznosti
eliminace zapalnych baléna

Arson Attacks in Israel — History and Options for
the Elimination of Inincendiary Balloons
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Clanek se tyka problematiky Zhatskych Gtokd v Izraeli. Problematika te-
rorismu v Izraeli je znacné Siroka, vzhledem k tomu, Ze je to zde velice
Casty jev a Izrael se potyka s terorismem na denni bazi. Pfispévek se pro-
to zaméruje na zapalné baldny, zbran, ktera v letech 2018-2023 opako-
vané zplsobovala pozary v okoli PAsma Gazy. Vénuje se jejich historii,
konstrukci, uvadi moZnosti jejich eliminace, vyhody a nevyhody moznych
technickych feSeni a Uvahu o budoucnosti jejich pouZiti.

The article concerns the issue of arson attacks in Israel.The issue
of terrorism in Israel is quite broad, given that it is a very common
phenomenon here and Israel deals with terrorism on a daily basis.
The paper therefore focuses on incendiary balloons, a weapon that
repeatedly caused fires around the Gaza Strip between 2018-2023. It
examines their history, their design, outlines the possibilities of their
elimination, the advantages and disadvantages of possible technical
solutions, and a reflection on the future of their usage.

Terorismus; zharsky atok; zbranovy systém; lzrael; zapalny baldn.

Terrorism; Arson Attack; Weapon System; Israel; Incendiary Balloon.
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uvoD

Jako téma naseho prehledového ¢lanku jsme si vybrali Zharské atoky v Izraeli. Je to
jeden ze zplsob( teroristickych utokd v Izraeli, statu Blizkého vychodu, do jehoz historie
se zapsal vlekly konflikt o Uzemi, jak ze strany arabskych stat(, tak ze strany teroristickych
organizaci. Ty vyuZivaji rizné formy a metody utokd, pricemz jednou z klicovych hrozeb
pro bezpecnost izraelskych obcand je terorismus. Budeme se zde zabyvat jednim z jeho
konkrétnich projevd, Zharstvim a zakldddnim pozard zapalnymi baldny, které pouZiva-
li a vypoustéli mimo jiné pfisludnici teroristické organizace Hamas! v letech 2018-2023
ptes hranici z PAsma Gazy na Uzemi Izraele, kde opakované zplsobovaly rozsahlé skody.

Tento ¢lanek ma c¢tenafi slouZit jako strucny prehled soucasného poznani v této ob-
lasti. V prvnich kapitolach se vénuje jejich historii, vzhledu a konstrukci. Nas prispévek
si také klade za cil prispét k diskusi o problematice zapalnych balénd, proto se ve tfeti
kapitole vénuje zplsobldm jejich eliminace z technického hlediska a uvadi klady a zapory
jednotlivych feseni. V posledni ¢asti autofi zasazuji tuto zbran do aktudlniho politického
kontextu, a to formou Uvahy o budoucnosti jejiho poufziti.

Autofi pfi zpracovani provedli studium a rozbor politické a historické literatury a ¢lan-
k@ o terorismu v Izraeli, rozbor zvlastnosti vojenskych konflikt(l a spord s teroristickou or-
ganizaci Hamas, studium historie, popis a rozbor pouzivani zapalnych balén(i, moznosti
jejich eliminace a predikce budoucnosti pouZivani téchto prostredkd.

1 UVOD DO TERORISMU V IZRAELI

Terorismus je obtizné definovatelny pojem, protoZe zahrnuje Sirokou $kalu ¢innosti
a aktérd. Obecné se jednd o politicky motivované nasili s cilem pfitdhnout pozornost
na skupinu, ¢i jeji poZadavky, nebo myslenky. Bezpecnostni informacni sluzba definuje
terorismus jako nasilnou formu prosazovani politickych zajma stoupenctl uréité radikdini
ideologie (politické, nabozZenské, nacionalistické, separatistické, ekologické a jiné), kdy je
cilem nasilnosti zpravidla civilni obyvatelstvo.2

Izrael Celi uZ od svého zaloZeni v roce 1948 mnoha bezpecnostnim vyzvdm kvali kon-
fliktdm se sousednimi zemémi a teroristickymi organizacemi, které jsou ¢asto zneprate-
lenymi staty podporované. Zdejsi situaci vystihuje Globalni index terorismu (dale GTI),
coz je skére dopadU terorismu na dany stat publikované Institutem pro ekonomiku a mir.
Po analyze dUsledk(l terorismu ve 163 statech jsou dané zemé sefazeny na skale 0-10.

1 Zafazeni v seznamu teroristickych organizaci: COUNCIL DECISION (CFSP) 2024/332 of 16 January 2024
updating the list of persons, groups and entities covered by Common Position 2001/931/CFSP on the
application of specific measures to combat terrorism, and repealing Decision (CFSP) 2023/1514. In: Official
Journal of the European Union. 2024. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32024D0332

2 Terorismus. Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Dostupné z: https://www.bis.cz/terorismus
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vy

Sim skore je naopak 10, coZ znamena, Ze v tomto staté byI ten nejvyssi merltelny dopad.?
Na nasledujicim obrazku mlzete porovnat GTI Izraele (viz Obr. 1).

GTIv Izraeliv letech 2011-2023
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Obréazek €. 1: Hodnota Globdalniho indexu terorismu v Izraeli v letech 2011-20234

Terorismus v Izraeli md mnoho podob, ve kterych se vyskytuje, a to od utokl chladny-
mi zbranémi, aZ po Unosy letadel. Hodnota GTI v Izraeli do roku 2022 kolisala mezi hod-
notami 4-6. V roce 2023 se ovsem rapidné zvysila a lzrael se dostal na pozici terorismem
druhého nejvice ovlivnéného statu. Tento ¢lanek se zabyva jednou ze zdejsich projevi
terorismu® — Gtoky zapalnymi balény a budoucnosti jejich pouZivéni, které po eskalaci
nasili v roce 2023 skoncilo.

Zapalné baldény jsou jednoduchd a levna zbran pouZivand k zakladani pozarld na
izraelském Gzemi v okoli P4sma Gazy, proto jsou zde pojaty jako forma agroterorismu,
tedy forma Utoku namifena mimo jiné proti plodinam, ve snaze narusit produkci potra-
vin Izraele.

3 Qverall Terrorism Index Score. Vision of Humanity [online]. Institute for Economics & Peace. Dostupné z:
https://www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/#

4 \lytvoreno z dat o Izraeli dostupnych z Vision of Humanity [online]. Institute for Economics & Peace.
Dostupné z: https://www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/#

5 Predpoklada se vypousténi zapalnych balond za ucelem pritahnuti pozornosti k politické situaci Izrael-Gaza
a prosazovani politickych a jinych nézorl teroristické skupiny Hamas, které budou vénovany nasledujici
odstavce.

6 Animal agrocrime and agroterrorism. INTERPOL [online]. 2024. Dostupné z: https://
www.interpol.int/en/Crimes/Terrorism/Bioterrorism/Animal-agrocrime-and-
agroterrorism#:~:text=Agroterrorism%20is%20a%20subset%200f,population»s%20
economy%20and%20food%20supply
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Za jejich vypousténim stoji mimo jiné teroristicka organizace Hamas, palestinska isla-
mistickd politicka strana zaloZend v roce 1987 béhem Prvni intifady’. Tato skupina ovlada
Pasmo Gazy, malé Uzemi na stfedozapadé Izraele, od vitézstvi v mistnich volbach v roce
2007.8 Jednim ze zakladnich dogmat skupiny je, Ze Izrael obsadil Uzemi, které je svou
podstatou palestinské, a proto je potreba Izrael znicit. Organizace se proto pokousi o riz-
né formy Gtokd na lIzrael, kdy zdpalné baldny jsou volba, kterd nevyvolava vojenskou
odpovéd izraelské armady.

p) BALON JAKO UTOCNY PROSTREDEK

2.1 Historicky vyvoj

PouZiti taktiky ohné je staré jako val¢eni samotné. Nasledujici odstavce si nekladou za
cil uvést kompletni prehled pouziti ,zapalnych” baldn( ve svétovych konfliktech. Lze je
chapat jako struc¢ny vycet téch nejdilezitéjsich milnik( v historii pouZiti tohoto ojediné-
Iého bojového prostredku.

Operace Outward vedena britskym namornictvem probihala od bfezna 1942 do zari
1944. Vypousténim baldnl opatrenych vlecenym ocelovym dratem nebo zapalnym zafi-
zenim mélo byt dosazeno zkratovani rozvodné elektrické sité nebo vzniku poZzard na lze-
mi nacistického Némecka. Balon o priméru pfriblizné 2,4 m (8 stop) byl plnén vodikem.
Pti dosaZeni letové hladiny asi 7.600 metr( (25.000 stop) systém zacal s upousténim vo-
diku. ZpoZdovaci mechanismus poté uvolnil zapalné zafizeni. Celkovy pocet vypusténych
balon byl priblizné 100.000, asi polovina nesla zapalné zatizeni, druha pak ,,zkratovaci“
drat®.

V obdobi od listopadu 1944 do dubna 1945 vojsko japonského cisarstvi vyslalo zapal-
né balény Fu-Go proti izemi Spojenych statl americkych (USA). Pocet balénl Fu-Go je
odhadovan na 9.300 kusl, z nichZ jen asi 300 dosahlo amerického vnitrozemi. Cil utoku
byl zalozZit lesni pozary, vazat sily a prostredky pro jejich zdolani a vyvolat paniku. V ob-
dobi nasazeni, kdy na severni polokouli prevlada vihké pocasi, tyto utoky vsak postrada-
ly svou efektivitu. BohuZel nelze fici, Ze balény Fu-Go nezpUsobily Zadné ztraty. Vlivem

7 Povstani Palestinctl v roce 1987, nasledované nékolikaletym konfliktem.

8 Hamas vyhral ve volbach v roce 2006 a Pasmo Gazy definitivné ziskal po porazce organizace Fatah v roce
2007.

9 DRAPEAU, E. Raoul. Operation Outward. IEEE Power and Energy Magazine. 2011, 9, (5), 094-
105. ISSN 1540-7977 (print), 1558-4216 (on-line). Dostupné z: https://ieeexplore.ieee.org/xpl/
Recentlssue.jsp?punumber=8014.
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neopatrnosti pti ndlezu spadlého balénu Fu-Go doslo dne 5. kvétna 1945 k vybuchu mu-
nice a usmrceni Sesti osob véetné péti déti ve staté Oregonl?,

Konstrukéné se jednalo o balén o priiméru asi 10 metra (32,8 stop), objemu 540 m?3,
vyrobeny z papiru a plnény vodikem??, Jina varianta byla z pogumovaného hedvabi. K ba-
I16nu bylo pfipevnéno kontrolni zafizeni obsahujici mérice tlaku, napajeci blok, pyrotech-
nické uvolnovaci mechanismy se zavésniky pro balastni zatéz a zapalné pumy. Druhy pum
se mohly ménit. Princip ¢innosti byl nasledovny. Po naplnéni balénu vodikem a pripojeni
zatéze doslo k jeho vypusténi. Balén vystoupal do poZadované vysky 9.100 — 12.000 me-
tri (30.000 — 38.000 stop), ve které dochazi k pfiznivému zapadnimu proudéni vzduchu
tzv. jet stream dosahujici primérné rychlosti 245 km.h! (v mésici Unoru pak az 270 km.h-
)12 p¥i poklesu baldnu pod dolni hranici letové hladiny do$lo k odhozeni jednoho kusu
balastni zatéze, pfi prekroceni horni hranice mechanismus upustil nosny plyn. Systém
byl navrzen tak, aby pocet balastnich zatézi vydrzel tak dlouho, dokud nebude dosazeno
uzemi USA, kde pfi poklesu balénu pod urcitou hladinu byla uvolnéna zapalna zafizeni.
Let byl zakoncen autodestrukci celého systému.

Pocatkem roku 2018 dochazi v pasmu Gazy k narlstu protest( palestinského obyva-
telstva. Cilem demonstraci je ukonceni izraelské blokady pasma Gazy a navrat palestin-
ského obyvatelstva z uprchlickych tabord do plvodnich domovi. Pocatek téchto pro-
test( nazyvanych ,Great March of Return” Ize datovat do 30. bfezna 201813, Intenzita
protestll postupné eskaluje, az nabyva drovné konfliktu. Konfliktu, béhem kterého se ob-
jevuje fenomén ,improvizovanych” zapalnych drakd a baldn(.

2.2 Pouziti v Pasmu Gazy

Jako prvni se zacali pouZivat draci. Vyroba je konstrukéné nenarocna. Télo sestavené
ze tfi tyCek uprostied svazanych dohromady do tvaru Sestithelniku je potazeno plasto-
vou folii a opatfeno dracim ,,ocasem”. Pod draka je na dlouhém vlakné zavésena kovo-
va sitka se Zhavymi uhliky nebo olejem napusténymi a zapalenymi hadry. Na pfelomu
Cervence a srpna byl sortiment drakd doplnén nafukovacimi baldny (ve vétsiné pripadu

10 JUILLERAT, Lee. Balloon bombs (2023). [online]. Vyrobeno 18. 5. 2023 [cit. 2024-1-29] Dostupné z: https://
www.oregonencyclopedia.org/articles/balloon_bombs/.

11 MIKESH, C. Robert. Japan‘s World War Il balloon bomb attacks on North America. Smithonian
Annals of Flight. 1973, (9), 1-85. ISSN 0081-0207 (print). Dostupné z: https://doi.org/10.5479/
si.AnnalsFlight.9.

12 ARAKAWA, Hidetoshi. Basic Principles of the Balloon Bomb. Papers in Meteorology and Geophysics. 1956,
6, (3-4), 239-243. ISSN 0031-126X (print), 1880-6643 (online). Dostupné z: https://www.jstage.jst.go.jp/
article/mripapers1950/6/3-4/6_239/ article.

13 United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the Near East. Gaza's Great March of
Return. One Year On. [online]. Vyrobeno 2019 [cit. 2024-1-29] Dostupné z: https://www.unrwa.org/
campaign/gaza-great-march-returnfmm-4.
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poutovymi baldnky, jejichZ distribuce do Pdsma Gazy neni omezena)4, posléze jejich vy-
lepSenou verzi — nafouknutymi kondomy?5. Pou?iti ,,objektd” naplnénych plynem lehé&im
nez vzduch, v tomto pripadé heliem, znamend podstatné zjednoduseni celé operace.
Velikost zapalného zatizeni je limitovana nosnosti baldnu, slou¢enim nékolika baldnl
do ,clusteru” tak Ize nosnost systému jednoduse navysit. Mezi taktické vyhody tak patfi
Casova nenarocnost pfipravy a moznost skrytého naplnéni a vypusténi napr. z vozidla.
Misto zapalnych zafizeni byla pod nékteré baldny zavésena vybusna zafizeni. Nevyhoda
pouziti baldnl je ve vySce letu. Baldn pfi letu stoupa do doby neZ vlivem poklesu vnéj-
Siho tlaku a rozpinajici se naplné praskne a zapalné zafizeni dopadne na povrch. Vlivem
padu z vysky pak muiZe nastat uhaseni nebo zniceni zdpalného zafizeni. U vybusnych
zarizeni tato nevyhoda neni tak markantni. Kromé rizika zranéni pfi aktivaci vybusného
zarizeni pri dopadu toto riziko pretrvava i v pripadé selhani. Byly hlaseny pripady selhani
narozeninovych balénl nesoucich potisk se srdic¢ky. Zvédavost lidska zvlasté pak téch
nejzranitelnéjSich — déti maze vést k fatalnim nasledkdm. Je proto na misté zabezpedit
osvétu a informovanost verejnosti.

Uspésnost utok( zapalnymi draky a balény v oblasti pAsma Gazy lze charakterizovat
stanoviskem izraelskych oficidlnich mist. V obdobi nékolika tydnd Gtoky zpUsobily vice
nez 450 pozard, pfi kterych bylo spaleno 2.800 hektar( porost(i. Skody doséhly 2 miliony
usD16,

Dilci zavéry by se daly shrnout nasledovné. Jelikoz se nejedna o prostredek vysoké
presnosti, tak masové nasazeni zvySuje jeho Ucinnost, ktera narlsta v kombinaci se zna-
losti nékterych fyzikalnich princip( aerostatiky, aerodynamiky a meteorologie. Nedosta-
tek predchozich muzZe byt doplnén improvizaci.

3 METODY ELIMINACE

Eliminace vzdusnych cill typu zépalnych baléni je podobna eliminaci zdanlivé ob-
dobnych vzdusnych cild typu UAV. Pfesto ma tento typ cile a zplUsoby jeho eliminace
sva specifika, kterd vedou k mozZnosti vyuZiti relativné ekonomickych, presto Ucinnych
reseni. V nasledujici kapitole nejprve zhodnotime vlastnosti a manévrovaci schopnosti
cile a poté predestfeme obecné moznosti eliminace cile. Na zakladé komparace vyhod
a nevyhod jednotlivych zplsob( eliminace vybereme vhodny typ zbranového systému.
Na zavér naznacime moznosti technické realizace zbrafiového systému a posouzeni jeho
proveditelnosti.

14 Ynetnews, Kite terror continues to strike Gaza border communities. 5. 8. 2018. Dostupné z: https://www.
ynetnews.com/articles/0,7340,L-5254868,00.html.

15 The Times of Israel, Condoms, kites, birthday balloons: ‘Silly’ Gaza weapons
could lead to real war. 20. 6. 2018. Dostupné z: https://www.timesofisrael.com/
condoms-kites-birthday-balloons-silly-gaza-weapons-could-lead-to-serious-war/.

16 BBC News, Gaza rocket barrage triggers Israeli air strikes. 20. 6. 2018. Dostupné z: https://www.bbc.com/
news/world-middle-east-44544169.
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3.1 Zhodnoceni vlastnosti a manévrovaci schopnosti

Zapalny baldn z pohledu moznosti a zplsobl niceni je mozné charakterizovat jako
vzdusny cil. Pfedpokladanad velikost cile je 0,3 m — 1 m na vy$ku a 0,2 m — 1 m na $irkul?.
Tvar cile, respektive jeho obrys je zna¢né neurcity, nicméné se jedna o cil, ktery je témér
zcela vyplnén v obrysech svého tvaru. Zasah cile kdekoliv v rozsahu jeho vnéjsiho obrysu
znamena vysokou pravdépodobnost zniceni cile. To je jeden z vyznamnych rozdilG oproti
cilim typu Unmanned Aerial Vehicles (UAV), kde vnéjsi obrys cile je jen z malé ¢asti vy-
plnény materidlem, coz vyznamné snizuje pravdépodobnost zdsahu a tim i zniceni cile.
Povrch zapalného baldnu je z vyznamné ¢asti tvoren tenkou vrstvou z malo odolnych
materiall (latex, papir apod). Pohyb vzdusného cile je logicky moZny ve vsech tfech pro-
storovych souradnicich, nicméné je mozné konstatovat, Ze rychlost cile je nizka a ma-
névrovatelnost omezenda. Pohyb cile je nefizeny, vektor okamzité rychlosti cile (velikost
a smér) je dan vektorem rychlosti unasivého vétru. Ocekavana vyskova hladina letu cile
je v rozmezi jednotek az vyssich desitek metr( a ocekdvana rychlost v nizsich desitkach
kilometr( za hodinul8,

3.2 Moznosti eliminace zapalnych balont

Jak jiz bylo naznaceno, zpUsoby eliminace hrozby nebo neutralizace zapalného ba-
I6nu se v mnohém podobaji zpisobtim eliminace/neutralizace cild typu UAV. Na rozdil
od UAV, v pripadé zapalnych balon( chybi moZznost prevzeti kontroly nad cilem nebo
znefunkénéni senzorické nebo navigaéni elektroniky®. Zbyva jedind moZnost, a to p¥i-
mé pusobeni na zapalny baldn. Soubor prostfedkd pro pfimé plsobeni na cil nazyvame

17 Stanoveno na zdkladé dat dostupnych z
. ELTARABESH, Hamza Abu. A rudimentary weapon of desperation. The Electronic Inti-fada
[online]. 2021-01-15 [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://electronicintifada.net/con-tent/
rudimentary-weapon-desperation/32081
. CRUX. Why Hamas Is Using Fire Balloons Against Israel & Why Naftali Bennett Is
Responding With Airstrikes. In: Youtube [video]. 2021-06-18. [cit. 2023-04-14]. Dostupné
z: https://www.youtube.com/watch?v=leMsOEpvcUQ&ab_channel=CRUX

18 Stanoveno na zakladé dat dostupnych z:
. Simulated historical climate & weather data for Gaza. Meteoblue [online]. [cit. 2023-04-14].
Dostupné z: https://www.meteoblue.com/en/weather/historyclimate/cli-matemodelled/gaza_
palestine_281133
. Windfinder [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://www.windfin-der.
com/#12/31.5080/34.4384
. Bird‘s-eye view of wind for Gaza [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://
www.windfinder.com/forecast/gaza_gaza_strip_palestinian_territories/birdseye

19 Jean-Paul Yaacoub, Hassan Noura, Ola Salman, Ali Chehab. Security analysis of drones systems: Attacks,
limitations, and recommendations. Internet of Things, Volume 11, 2020, 100218, ISSN 2542-6605,
https://doi.org/10.1016/].i0t.2020.100218
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zbrari?® pfipadné zbrariovy systém, jedna-li se o komplexné&jsi a sloZitéjsi prostiedek.
Zjednodusené muzeme konstatovat, Ze pro eliminaci zapalnych baldn(ll je mozné pouzit
nasledujici metody primého pUsobeni:

° pouziti raketovych prostredka,

° stfelbu z palnych zbrani,

o pusobenim zbrani se smérovanou energii?! a

. dalsi neozbrojené metody (napf. dron vs baldn aj.).

Zapalné baldny jsou de facto primitivni improvizované zbrané, které nemaji Zadné
elektronické ¢asti. Jedinou moznosti jejich eliminace je tak pouZiti zbrariového systému,
ktery vyuziva jeden z vyse uvedenych zplsobU pfimého plsobeni na cil.

Zbrariovy systém?2?2 je kombinace jedné nebo vice zbrani s odpovidajicim vybavenim,
materialy, zabezpecenim, osobami a prostfedky dopravy a rozvinuti, které se pozaduji
pro samostatnou c¢innost. Takto vagni vymezeni pojmu zbranovy systém implikuje vel-
mi Siroky rozsah toho, co povazujeme za zbranovy systém. Nejjednodussim zbrafiovym
systémem spliujicim definici je vojak/operator se zbrani v ruce. Naopak na opaéném
konci spektra mliZzeme povaZovat za zbrarovy systém vicero samostatnych zbranovych
prostiedkl organizacné uskupenych do palebnych jednotek se samostatné a oddélené
pUsobicimi podsystémy prizkumu a spoleénym centrem fizeni. Bez potreby sloZitého
dokazovani je mozné se priklonit k zavéru, Ze v pfipadé navrhu/volby zbrariového sys-
tému plsobicimu proti zdpalnym baldonlim se budeme pohybovat spiSe v oblasti méné
komplexnich zbranovych systémd.

Podle definice zbrariového systému je potfeba pfi navrhu prostfedku eliminace/ne-
utralizace zapalnych balén( analyzovat a stanovit parametry a pozadované vlastnosti
pouzité zbrané, prostfedky rozvinuti (dopravy na misto uréeni), pocet zucastnénych
osob, vybaveni, material a bojovy Ukol. Ze systémového hlediska se zbrafovy systém,
stejné jako kazdy jiny systém sklada z fidiciho a fizeného podsystému. V pfipadé zbrano-
vého systému je fidicim podsystémem systém Fizeni palby (SRP) a fizenym podsystémem
vlastni zbrafi. Systém Fizeni palby?3 shromaZduje vstupni data, nasledné stanovuje prvky
strelby a jako posledni krok prenasi prvky strelby na zbran. V nékterych situacich mlze
SRP obsahovat feeni jesté daldich tif problém(, a to udrzeni vztahu zbrani-cil, kontrola
Casu a intenzity palby, pro dosazeni optimalni efektivity palby, zajisténi efektivniho vyu-
Ziti munice a zajisténi explodovani strel v blizkosti cile.

Navrh/volba zbrariového systému je vidy kompromis mezi poZzadovanymi vlastnostmi
a logistickymi a ekonomickymi naklady na provoz takového systému. Zjednodusené

20 CECH, Vladimir a Vladimir KLABAN. Vyzkum a vyvoj modelu hodnoceni efektivnosti zbrani a vyzbroje
[online]. Brno: Akademie o.p.s., 2002 [cit. 2023-04-14]. Grantovy pro-jekt Grantové agentury CR Cislo:
101/01/0377

21 Congressional Research Service, Department of Defense Directed Energy Weapons:

Background and Issues for Congress, R46925 (Washington, D.C.: 2022)

22 DOD Dictionary of Military and Associated Terms [online]. 2018 [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://
www.jcs.mil/Doctrine/DOD-Terminology/

23 Department of Defense Handbook: Fire Control Systems—General [online]. 1996-04-05 [cit. 2023-04-14].
Dostupné z: http://everyspec.com/MIL-HDBK/MIL-HDBK-0700-0799/MIL_HDBK_799_2141/
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receno cena pofrizeni a pouZziti zbranového systému musi odpovidat mozné hrozbé zp(-
sobené cilem, proti kterému zbrariovym systémem budeme pusobit. Z tohoto dlivodu je
mozné predem, opét bez potreby sloZitého dokazovani, vyradit z pouZitelnych zplsobu
pfimého plsobeni na zapalny baldn pouZiti raketovych prostredka.

3.3 Vyhody a nevyhody pouziti palnych zbrani

Jako pftirozeny, nejsnazsi a nejdosazitelnéjsi zplisob eliminace zapalnych baldnl se
jevi palba z malorazovych zbrani. Lze oCekavat, Ze malorazovou zbrani budou vybaveny
vsechny vojenské ¢i bezpecnostni jednotky povérené ochranou vybranych objektd, pe-
rimetru apod. To je neoddiskutovatelna skutecnost a je nasnadé, Ze takto budou ni¢eny
zapalné baldny i v pripadé prekvapivého Utoku jednotkou, kterd nebude mit v dané situ-
aci jiné moZnosti. Presto je tento zplsob eliminace spojen se zjevnymi negativy, jestlize
by byl zvolen jako koncepcéni zplsob eliminace zapalnych balona.

Budeme-li uvaZzovat vybaveni jednotky pusobici proti zapalnym balénim malorazo-
vymi zbranémi do Gtoc¢né pusky vcéetné, bavime se o moZnostech strelby do vzdalenosti
radové vyssich desitek az nizsich stovek metrd. Jedna se tedy o stfelbu na relativné malé
vzdalenosti a bude-li se stfelec nachazet v oblasti, kterou ma chranit, budou znic¢ené ba-
I6ny padat do bezprostredni blizkosti chranéné oblasti a tim de facto spini sv(j ocekéava-
ny Ucel, tj. donést horlavy material do mista urceni. Navic se jedna o stfelbu na vzdusny
cil, kterd ma sva specifika.

Pozitivni je, Ze cil nema velkou rychlost a témér nemanévruje. Neni nutné pfi zamireni
a palbé na cil fesit vyznamné nadbéh. Jedna se o palbu s velkym namérem, coZz ma za
nasledek pohyb strely po velmi zakfivené draze balistické krivky. To je v rozporu s typic-
kym zpUsobem pouZiti malordzovych zbrani, tj. stfelbou proti pozemnim cildm. V tomto
pfipadé se pocitd s velmi plochou témér linearizovatelnou balistickou krivkou pohybu
strely, pro kterou jsou i navrzeny a zrektifikovany zamérovace malorazovych zbrani. Tak-
téz vycvik strelcll je zaméren na strelbu proti pozemnim cilam.

Spoluplsobeni obou zminénych dlvod( muze vést k vyraznému snizeni ocekavané
pravdépodobnosti zniceni cile, predevsim na hornim limitu dalky pouZiti palné malora-
Zové zbrané. Vyraznou roli v odmitnuti stfelby z palnych zbrani jako koncepéni zplsob
eliminace zapalnych baldni hraje také vysoké riziko kolateralnich Skod. PouZiti palnych
zbrani vné, pripadné v tésné blizkosti obydlenych oblasti je extrémné riskantni a mnohdy
prakticky nemozné.

3.4 Vyhody a nevyhody pouziti zbrani se smérovanou energii

Zbrané se smérovanou energii predstavuji, z hlediska posuzovani vyhod a nevyhod,
pravy opak palnych zbrani. Jejich hlavni nevyhodou je prakticky nulové rozsifeni ve vo-
jenskych ¢i bezpecnostnich jednotkach, a tudiz nutnost jejich zavadéni do vyzbroje bez-
pecnostnich jednotek, minimalné v oblastech o¢ekavaného pouZiti zapalnych balona.
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Zbrané se smérovanou energii?* |ze obecné definovat jako systémy, které produkuji
svazek koncentrované elektromagnetické energie nebo atomarnich ¢i subatomarnich
Castic, pouZity jako primy prostfedek plsobeni na cil. V soucasnosti maji tfi primarni
formy:

. lasery pracujici v oboru vinovych délek optického zareni,

. zbrané vyuzivajici elektromagnetické viny jinych vinovych délek, véetné milime-
trovych vin nebo mikrovin nebo

. zbrané vyuZivajici ¢asticové paprsky k naruseni nebo poskozeni molekularni
nebo atomové struktury cile.

Navzdory dlouhodobému vyvoji laserovych zbrani (prakticky od druhé poloviny mi-
nulého stoleti, kdy byla experimentalné ovéfena moznost stimulované emise zareni) je
jejich vojenské pouZiti spiSe na urovni experimentalnich zbrani. Naopak pouZiti laseru
proti ciliim jako je zapalny baldn je nejen mozZné, ale i technologicky snadno dostupné
a ekonomicky vyhodné.

Nicivé ucinky laserové zbrané na cil jsou ve formé tepelného ucinku na velmi malé
plose cile. Elektromagnetické zareni (,,laserovy paprsek”) laserové zbrané je absorbovan
na lokalizovaném povrchu cile a pfeméni se na teplo. Je-li ozafena plocha mala a pre-
dana energie vysoka, tzn. dosahneme-li potfebné plosné hustoty energie, dojde ke
strukturalnim zménam v dostatecném objemu materialu cile, a tudiZ k jeho poskozeni,
které v pfiznivém pfipadé vede ke zniéeni cile. Prahova hodnota pos$kozeni cil(%> jako je
papir, latex nebo klze je zhruba jeden joule na centimetr ¢tverecni za predpokladu jed-
nosekundové expozice. Dfevéné povrchy jsou poskozeny ptiblizné pfi 10 J/cm?, zatimco
kovové povrchy jsou poskozeny pti 100 J/cm?.

Jak bylo vySe uvedeno, podstatnou ¢ast povrchu zapalného balénu tvofi tenka vrstva
latexu nafouknutého do patficného tvaru, tedy material s relativné velkym povrchovym
napétim. Poruseni celistvosti povrchu baldnku, ke kterému je potfeba do 1 J/cm? vede
k jeho spolehlivé destrukci. Komplikaci pfi ndvrhu laserové zbrané muze ovsem byt to, Ze
redlné lasery neemituji dokonale Uzky a rovnobézny svazek, ale naopak svazek divergent-
ni. Divergentni svazek znamena, Ze plocha, kterou svazek v zavislosti na dalce plsobeni
ozafuje se zvétsuje, ¢imz se zakonité zmensuje hustota energie v J/cm?2. Bé€zné maji lase-
rové svazky divergenci mensi nez 1 miliradian. Nékteré systémy mohou byt navrzené tak,
aby mély divergenci i pod 1 mikroradian. Nicméné i takto mala divergence nezarucuje,
a to i v pripadé zapalnych balonl dosazeni dostatecné hustoty energie na pozadované
vzdalenosti. Je proto potfeba aby soucasti laserové zbrané byla opticka soustava,
ktera bude fokusovat zareni laseru tak, aby bylo v roviné cile co nejvice kumulované
(fokusované) do jediného bodu. V praxi je idealni fokusace nemoZné dosahnout, ale
teoreticky je mozné dosahnou velice nizkych polomérd rozptylu, fadové do 1 mm?.

Velkou vyhodou laserové zbrané je, Ze trajektorie sSiteni elektromagnetického zareni
je, pfi uvazovani akceptovatelného zjednoduseni, pfimocara s extrémné velkou rychlosti

24 De Courcy Wheeler, Anna & Brehm, Maya. (2017). Directed Energy Weapons. Dostupné z: https://www.
researchgate.net/publication/334050459_Directed_Energy_Weapons

25 Military Lasers. GlobalSecurity.org [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://www.globalsecurity.
org/military/systems/munitions/lasers.htm
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svétla, to znamena z praktického hlediska s okamzitym ucinkem. Pfimocarost Siteni elek-
tromagnetického zareni ve volném prostoru se projevi v jednoduchosti procesu zamireni
a nasledné v nizkych pozadavcich na vycvi¢enost obsluhy/stielce. V SRP laserového zbra-
nového systému proto neni nutné, na rozdil od strelby palnou zbrani, fesit vliv balistické
krivky a nadbéh zbrané.

Opacnou stranou mince (nevyhodou poufZiti laserové zbrané) je to, Ze Sireni elektro-
magnetického zareni je velmi silné ovliviiovano aktualnim stavem atmosféry. Vysoka vih-
kost v pripadé desté, mlhy ¢i extrémni vihkosti atmosféry vyrazné ovliviiuje dosah a ucin-
ky. Na druhou stranu Ize ocekavat, Ze za takovych podminek nebudou zapalné baldony
pouzivany. Co se tyce kolateralnich Skod, jsou u laserovych zbrani s omezenym vykonem
zanedbatelné. Jedinou zaznamenatelnou nevyhodou by mohla byt nemozZnost pouZiti
v blizkosti letist z divodu eventudlniho ovlivnéni bezpeénosti letového provozu?8,

Vyhody a nevyhody zpUlsobu eliminace palnymi a laserovymi zbranémi jsou graficky
ilustrovany na obrazku 2. Je potreba zdlraznit, Ze hodnoceni uvedené na obrazku neni
vysledkem precizni kvantitativni analyzy, ale grafickym znazornénim expertnich zkuse-
nosti autorl ¢lanku a vzniklo pro potreby rychlé a zjednodusené ilustrace. Na obrazku je
znazornén pozitivni ¢i negativni vliv zminéného faktoru ve prospéch daného typu zbrané
a jeho relativni vaha. Hodnota 1 tak znamena maximalni pozitivni vliv, naopak hodnota
-1 maximalni negativni vliv a hodnota 0 neutrdlni ¢i bezvyznamny vliv. U stfelnych zbrani
je hlavni vyhodou jejich dostupnost na trhu, od osobnich zbrani az po velkorazové, od
protitankovych po protiletecké zbrané apod. Naproti tomu laserové zbrané se jen po-
malu prosazuji do vyzbroje armad ¢i bezpecnostnich slozek. Spolehlivost niceni cile typu
zapalny baldn je v obou porovnavanych pripadech velmi vysoka. Kineticka energie strely
malorazové zbrané je i na vzdalenostech odpovidajicich dostrelu zbrané vidy dostatec-
né velka k naruseni povrchu balénu. Obdobné dosaZeni hustoty potrebné k naruseni
integrity povrchu baldnu je spolehlivé a jednoduse dosazitelné v Sirokém rozsahu dalek.
Dalka pouziti a obtiznost zamireni ale jednoznacné preferuji pouziti laserové zbrané.

° : @ laserové zhrané
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spolehlivost nident m i
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obtiZnost lohy zaraifend
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Obrazek €. 2: Grafické porovnani pozitivnich a negativnich faktorl pfi volbé zbrariového systému

26 Ceskd republika. Zakon o civilnim letectvi. In: Sbirka zakond. 1997, ro¢. 1997, ¢astka 17, &islo 49/1997 Sb.
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3.5 Diskuse a komparace

Pro shrnuti porovnani volby zbrarfiového systému; u palnych zbrani balisticka draha
letu strely, nutnost feSeni nadbéhu pfi zamifeni, zna¢né nelinearni zavislost zamérného
Uhlu na dalce a polohovém uhlu cile snizuji pravdépodobnost zédsahu, a tim i zni¢eni
cile. Zvyseni pravdépodobnosti zasahu cile je mozné dosahnout stfelbou davkou coz zase
vede ke zvyseni pravdépodobnosti kolateralnich skod. Naopak pfimocarost a absolutni
rychlost Sifeni svételného svazku proces zamireni extrémné zjednodusuiji.

Externi podminky strelby, pfedevsim pak atmosférické podminky stfelby negativné
ovliviiuji efektivitu pouZziti obou porovnavanych typl zbrani. V pfipadé hlaviiovych zbrani
je mozné konstatovat, jestlize atmosférické podminky (mlha, dést apod.) umozni zami-
feni zbrané na cil, tak z praktického hlediska tyto podminky neomezuji Uspésny zasah
cile, jen mohou zkomplikovat stanoveni prvki strelby z dGvodu zavislosti balistické krivky
drahy letu strely pravé na atmosférickych podminkach. V pfipadé laserové zbrané ma
stav atmosféry vyrazny vliv na vykon prenaseny laserovym zarenim, a tudiz na ucinky
laserové zbrané v cili. Ale obdobné jako v pripadé hlavriové zbrané plati, je-li laserovou
zbran mozné zamifit, nic nebrani tomu, aby byl cil znicen.

Naroky na vycvicenost obsluhy byly jiz zminény a z divodu pfimocarosti a rychlosti
Sifeni laserového svazku jsou argumentem pravé pro poufZiti laserové zbrané. Mozné ko-
lateralni Skody jsou argumentem, ktery velmi vyrazné uprednostiuje pouZiti laserovych
zbrani. V ptipadé palnych hlaviiovych zbrani plati (opét s ¢asteénym zjednodusenim),
¢im vétsi nameér palby, tim vyssi je dostrel zbrané, a tim vétsi je i oblast mozného pliso-
beni kolateralnich Skod. Naopak u laserové zbrané, opét z dlivodu primocarého sifeni
svazku nehrozi mozZnost kolateralnich skod u civilnich nebo neztcéastnénych osob. Navic
fokusovani svazku na konkrétni vzdalenost a divergence svazku zajistuji, Zze hustota ener-
gie klesa s dalkou a tim i moZznost nechténych Gc¢ink( na jiném neZz zamifovaném cili.
Jedinym omezenim laserové zbrané je tedy jiz zminnované omezeni bezpecnosti provozu
v bezprostiedni blizkosti letist.

Z argumentl ve vySe uvedenych odstavcich a znazornénych na obr. 2 je zfejmé, ze
autofi ¢lanku se jednoznacné pfriklanéji k moznosti niceni vzdusnych cilt typu zapalnych
balon( néjakou formou laserové zbrané. Zdanliva nevyhoda laserové zbrang, tj. nulové
rozsifeni a praktickd neexistence takovych zbrani, by mohla byt pretavena ve vyhodu.
Nutnost aktudlniho vyvoje takové zbrané, respektive zbranového systému umozni vyuziti
technologickych vymoZenosti soucasné techniky a jejich implementace do vyvijeného
zbranového systému odpovida urovni techniky 21. stoleti.

Praveé v lzraeli jiz vyvinuli a zavedli laserovy systém Light Blade, ktery je urceny k jejich
sestrelovani. Zbranovy systém Light Blade ma dosah 2 km ve dne i v noci. Systém byl
vyvijen na Univerzité Bena Guriona ve spolupraci s izraelskou policii, The Israel Defense
Forces (IDF) a vyzkumniky ze soukromého sektoru. V soucasnosti se systém pouZziva na
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hranicich s PAsmem Gazy. Blizsi technické informace o systému nejsou verejné dostupné,
¢astedné je mozné ziskat nahled na parametry systému z &lanka uverfejnénych v tisku??,

3.6 Technicka realizace zbrafnového systému

Podle zvolené koncepce, velikosti, taktického pouzZiti apod. by takovy zbraniovy systém
mohl byt ve formé rucni nebo lafetované zbrané. V pfipadé rucni zbrané (pro predsta-
vu prostfedku odpovidajicimu velikosti, tvarem a pouZitim Utocné pusce) by struktura
zbranového systému byla jednodussi, protoZze zdkladna a navadéci podsystém zbrané
by byly realizovany ponosem zbrané v rukou strelce. Vyroba takovéto zbrané i pres sou-
Casny technologicky rozvoj je spiSe nerealnd, predevsim z dlivodll energetickych potreb
laserové zbrané.

Redlnéjsi forma laserového zbranového systému je tedy ve formé mobilniho zbra-
riového systému na lehkém mobilnim podvozku, at uz tazeném na ptivésu nebo
samohybného na plosiné lehkého vozidla. Soucasné senzorické systémy ve formé
opticko-elektronickych prostredki prlzkumu umoznuji identifikaci cile, méreni dalky,
sledovani za dennich i noc¢nich podminek na vzdalenosti fadové nizsich jednotek
kilometrG. Navic je moZné napojeni zbranového systému na prostredky vyssiho stupné
prizkumu jako napfiklad Sky Spotter?8 apod. Vzhledem k nizké hmotnosti vlastni lasero-
vé zbrané i jeji lafetace je realizace prostfedkd navadéni zbrané snadno realizovatelna
komerc¢né dostupnymi prostredky.

Pro predstavu, mozné prostredky podsystému navedeni mohou odpovidat vykono-
vé i stavbou systémim navadéni astronomickych dalekohled( jako napf. Sky-Watcher?®.
Hlavni sili pfi navrhu laserového zbraniového systému je zaméreno na navrh vlastni
laserové zbrané. Navrh laserové zbrané se odviji od poZzadovanych ucinkl laserového
(elektromagnetického) zareni v cili. V pripadé “mékkych” cild je pro naruseni integrity
materidlu cile poZadovana3? hustota energie 1 J/cm?. V takovém pfipadé je opét moiné
vzit pro laserovou zbrari komeréné dostupny priimyslovy laser jako napf. Inlite 11131, V pfi-
padé potreby zabezpeceni dostatecné nebo dosazeni vyssi vykonové hustoty energie na
cili mGze byt laserova zbran osazena vhodnymi fokusacnimi optickymi systémy. Optické
fokusacni systémy laserové zbrani umozni i pfipadné prenaseni fokusace energie na riiz-
né vzdalenosti.

27 Light Blade laser slashes threats from the sky [online]. The Engineer. 2020. Dostupné z: https://www.
theengineer.co.uk/content/news/light-blade-laser-slashes-threats-from-the-sky

28 Dostupné z: https://www.rafael.co.il/es/worlds/defensa-aerea-y-antimisiles/sky-spotter/
29 Dostupné z: https://skywatcher.com/post/advertisement/eq8-r-eq8-rh/

30 Military Lasers. GlobalSecurity.org [online]. [cit. 2023-04-14]. Dostupné z: https://www.globalsecurity.
org/military/systems/munitions/lasers.htm

31 Dostupné z: https://amplitude-laser.com/products/nanosecond-lasers/
flashlamps_pumped_lasers/inlite-iii/
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Zavérem je mozné konstatovat, Ze ni¢eni vzdusnych cill typu zapalnych baldnl ne-
predstavuje obtiznou vyzvu z technologického hlediska. Hlavni vaha pfi volbé zplsobu
jejich niceni spociva ve volbé taktického pouZziti zvolené zbrané, hodnoceni rizik pouZiti
zbrané a mista niceni cili, ekonomickych, logistickych faktorech apod.

q UVAHA NAD AKTUALNI SITUACI V IZRAELI A POUZiVANI

ZAPALNYCH BALONU DO BUDOUCNA

Do roku 2023 cilil Hamas své utoky prevaziné na dospélé Izraelce, a to jak vojaky, tak
civilisty, které také povaZuje za legitimni cile.32 Typickymi formami Utok( Hamasu byly
raketové a minometné Utoky33, sebevraZedné atentaty a Utoky s pomoci nastraznych vy-
busnych zafizeni. Kromé téchto forem se také objevovaly Unosy dospélych muzi a Gtoky
noZi.34 Jak jiz bylo zminéno, od protest( 14. kvétna roku 2018, nazvanych Velky pochod
navratu, kdy bylo zabito 60 Palestincll, se béZnou zbrani staly také zapalné balény. Od
roku 2021 zaradil Hamas do vyzbroje bezpilotni vzdusné prostredky a bezosadkova pod-
vodni vozidla.3%

V fijnu 2023 ovéem Hamads svou strategii vyrazné zménil. V jeho dosud nejvétsi akci36
infiltroval pomoci pozemnich vozidel, paddkovych kluzakd a lodi izraelské tzemi. 37 Unesl|
také pres dvé sté obcanu, priCemz se zaméfil na zranitelnou skupinu — déti a seniory. Od
ziskani kontroly na Pa&smem Gazy v roce 2006 se skupina snaZila vystupovat jako legi-
timni politicky subjekt, ktery uz neni tak nasilny, jako byval. Postupem ¢asu dokonce pfi-
pustila moznost vzniku palestinského statu vymezeného hranicemi stanovenymi v roce
196738, Pro¢ Hamdas zménil v roce 2023 strategii, kdyZ cilené zabijeni a Gnosy civilistl by
mély byt v soucasné dobé v rozporu s jeho politikou?

Posledni dobou se zvétSuje rozdil mezi vojenskou Casti Hamasu, ktera sidli v Gaze
a stoji za fijnovym Utokem a politickym vedenim Hamadsu, palestinskou samospravou

32 Hamas' Strategy of Suspension and Attrition. KOBI, Michael. INSS The Institute for National Security
Studies [online]. 2024. Dostupné z: https://www.inss.org.il/publication/hamas-strategy/

33 COHEN, Yoram a Jeffrey WHITE. Hamas in Combat: The Military Performance of the Palestinian Islamic
Resistance Movement [online]. The Washington Institute for Near East Policy, 2009, str. 6. Dostupné z:
https://www.washingtoninstitute.org/media/3416

34 HANDLER, Simon P. OVERVIEW OF HAMAS'S STRATEGY. THE CYBER STRATEGY AND OPERATIONS OF
HAMAS: Green Flags and Green Hats [online]. Atlantic Council, 2022, 7-11, str. 8. Dostupné z: http://
www.jstor.org/stable/resrep44929.6

35 ANALYSIS- Hamas’' strategy and asymmetric warfare against Israel. HANIFA, Nor
Aishah. Anadolu  Ajansi [online]. 2021. Dostupné z: https://www.aa.com.tr/en/analysis/
analysis-hamas-strategy-and-asymmetric-warfare-against-israel/2271373

36 Ref. 31

37 The “Axis of Resistance” Strategy in the Israel-Hamas War. LEVY, Ido. CAMBRIDGE MIDDLE EAST AND
NORTH AFRICA FORUM. Manara Magazine [online]. 2024. Dostupné z: https://manaramagazine.
org/2024/01/the-axis-of-resistance-strategy-in-the-israel-hamas-war/

38 V roce 1967 ziskal Izrael po Sestidenni valce, kromé Pasma Gazy, Golanské vysiny, sinajsky poloostrov,
Zapadni bieh Jordanu a vychodni Jeruzalém.
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sidlici v Kataru. V poslednich par letech také dochazi k normalizaci vztaht mezi Izraelem
a arabskymi staty, Upadku dileZitosti izraelsko-palestinské otazky a rozmachu pravicové
protipalestinské politiky v Izraeli. Po roce 2023 je zfejmé, Ze se vojenské kfidlo Hamasu
snazi o zménu statu quo. Chce dat jasné najevo, Ze bez nich se izraelsko-palestinsky kon-
flikt nevyresi, a bez vyreseni izraelsko-palestinského konfliktu nebude v regionu trvaly
mir. At uZ jsou jeho zaméry jakékoli, jeho nova strategie se zda byt Uspésna — ziskalo
mezinarodni pozornost, a i pfes pocatecni brutdlni Utok vyhrava medialni valku. Vyvo-
lalo totiZ ,,az neprimérenou reakci” ze strany lzraele a ziskalo tim velkou mezinarodni
podporu.3?

Je po zméné strategie v roce 2023 pouzivani zapalnych baldnl jesté stale aktualni?
Vzhledem k tomu, Ze jsou baldny spiSe symbolickou zbrani, kterd pfipomina amrti pro-
testujicich Palestincll a jedna se také o zbran, ktera nevyvolava vétsi vojenskou odezvu,
neni pravdépodobné, Ze by ji pouZivalo vojenské kfidlo Hamasu. Ti v fijnu 2023 vidéli, ze
jejich nova strategie, ktera ucelné vyvolava velkou odezvu ze strany Izraele, funguje. Je
ovsem mozné, ze se k balonim budou vracet umirnénéjsi kridla Hamasu. Stéle se totiz
jedna o velice levné a snadno dostupné prostredky. Otazkou také je, v jakém stavu z0-
stane Pasmo Gazy po skonceni konfliktu. Za predpokladu, Ze Hamdasu zlstane moZnost
pasovat zbrané ze zahranici, pravdépodobné zlstane u nové, brutalni formy boje. Ov-
Sem pokud se bezpecnostni dohled nad Gazou zpfisni, je mozné, Ze baldny zlstanou
jednou z mala pfistupnych forem odporu.

ZAVER

Od svého vzniku roku 1948 si Izrael vytvofil mnoho bezpecnostnich nastroji pro boj
s terorismem. Dlvodem pro jejich tvorbu je velké mnozZstvi teroristickych utokd, ke kte-
rym se hlavné v poslednich letech hlasi teroristicka organizace Hamas. Tato situace vyvr-
cholila, po jeji zméné modu operandi, 7. fijna 2023 masivnim napadenim lzraele touto
skupinou.

Této situaci predchazelo mnoistvi incident(, na které byl Izrael nucen reagovat. Musel
tak v letech 2018-2023 mimo jiné resit problematiku zapalnych balénd — konkrétni for-
mu agro-terorismu, kterou Hamas bézné pouzival k zapalovani vegetace v okoli Pasma
Gazy, ze kterého baldny vypoustél. Na prikladu pouzivani této jednoduché a levné zbra-
né Ize demonstrovat, Ze ochrana pred teroristickymi Utoky zahrnuje reakci statu na rizné
druhy prostredka.

Zapalné baldny jsou prostredek, ktery je sice nepresny, ale v masovém nasazeni velice
ucinny. Proto je nutné najit efektivni prostredky jeho eliminace. Vzhledem k jeho vlast-
nostem a manévrovacim schopnostem se jako nejvyhodnéjsi jevi dvé konkrétni meto-
dy — poufZiti palnych zbrani a zbrani se smérovanou energii, pficemz autofi se v diskusi
priklanéji k eliminaci laserovymi zbranémi.

V Gvaze o budoucnosti téchto prostredkl jako bojovych prostredk, dosli autofi k za-
véru, Ze zapalné baldony uZz pravdépodobné nebudou jednou z hlavnich forem utokd

39 Ref. 31
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vojenského kridla Hamasu, které v roce 2023 zacalo vyuZivat strategii ucelného vyvo-
lavani masivni vojenské odpovédi Izraele. Baldny, jakoZto prostredky, které velkou vo-
jenskou odpovéd nevyvoldvaji, ale mohou byt stale pouzivany umirnénym kfidlem or-
ganizace. Také, jako zbran, kterd je levna a jednoducha na vyrobu, nejspise jesté dlouho
zlstanou zaloznim planem v pripadé nouze.

Autofi:

Ing. Bc. et Bc. Alena Slavikovd, narozena 1997. Je absolventka oboru Zbra-
né a munice na Univerzité obrany, Technické bezpecnosti osob a majetku
na VSB-TUO a Mezindrodnich vztahd/Judaistiky na Univerzité Palackého.
V soucasné dobé pulisobi na pozici Bezpecnostniho inZenyra ve VOP CZ a jako
student doktorského studia na Univerzité obrany. Ve svém vyzkumu se za-
byva technologiemi pouZivanymi pri a proti terorismu na Blizkém vychodé.

Mijr. Ing. et Ing. Martin Kfepsky, narozen 1980. Je absolventem Vojenské
akademie v Brné, obor vyzbrojné-technicky pristrojovd a automatizacni
technika vyzbroje a Univerzity Pardubice obor chemie a technologie vybu-
sin. Po absolvovani studia na Vojenské akademii pusobil nejprve na velitel-
skych funkcich u zdachrannych a Zenijnich utvar(. Poté ridil a provadel pri-
pravu pyrotechniki a municnich specialisti u Velitelstvi vycviku — Vojenské
akademie. Zabyva se moZnostmi detekce a identifikace chemickych ldtek
optoelektronickymi prostredky

Doc. Ing. Frantisek Racek, Ph.D., narozen 1971. Je absolventem Vojenska
akademie v Brné, obor vyzbrojné-elektrotechnicky optika. Pusobil v pedago-
gickych funkcich na Univerzité obrany a jejich predchidcich v oblasti optic-
kych pristroju zbrani. V soucasné dobé pracuje jako vedouci Katedry zbrani
a munice. V ramci oblasti zdjmu o optické pristroje zbranovych systému se
specializuje na oblast synergie maskovdni a hyperspektralniho prizkumu.
Je autorem rady odbornych ¢ldnkiu v domdcich i zahrani¢nich publikacich
predevsim v oblasti optika a optické pristroje.

Ing. Antonin Novotny, Ph.D., narozen 1963, plukovnik v zdloze. V roce 1985
ukoncil Vysokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Viyskové a poté do roku
1988 vykondval velitelské funkce. V obdobi 1988-1991 absolvoval postgra-
dudlni studium obor velitelsko-stabni, specializace zpravodajskd a ndsledné
v letech 1991-2008 pusobil v riiznych funkcich u Vojenského zpravodajstvi.
V letech 2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO pfri
stdlé delegaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ceské republiky
pfi Evropské unii v Bruselu. O roku 2011 pracuje na Univerzité obrany Brné;
od listopadu 2012 jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich a vo-
jenskostrategickych studii. Odborné zaméreni — ozbrojené konflikty, bezpec-
nostni prostredi a bezpecnostni hrozby a problematika sdileni vojenskych
schopnosti.
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Recenzovany c¢ldnek

Charakteristika nasilnych vstupt do objekti
a experimentalni posouzeni mozného vlivu rozletu strepin
na bezpecnost vycviku pfi pouziti ndloZe na ploty

Characteristics of Forcible Entries into Objects
and an Experimental Assessment of the
Potential Impact of Fragments Scattering on
Training Safety when Using Fence Charge

Ota Rolenec, Pavel Manas, Tibor Palasiewicz

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Clanek se vénuje charakteristice nasilnych vstupd do objektd a pojmu
,breaching”, ktery je za tuto ¢innost Casto zamérnovan. Déle ¢lanek resi
problematiku rozletu stfepin pfi pouZiti naloZze k prekonani pletivovych
plotl. V Uvodni kapitole je popsana realizace vycviku v této oblasti s vy-
uzitim cvicist, ktera jsou pro tento Ucel budovana ve vojenskych vycvi-
kovych prostorech. Pfi provadéni vycviku explozivnich nasilnych vstup(
se bezpecna vzdalenost pro zasahujici tymy a nezucastnéné osoby
stanovuje pomoci danych vzorc(.

The article focuses on the characteristics of forcible entries into objects
and the term “breaching”, which is often used interchangeably with this
activity. The article further addresses the issue of fragments scattering
when using a charge to overcome chain-link fences. The introductory
chapter describes the execution of training in this field using the
exercise facilities that are built for this purpose in military training areas.
When conducting explosive forcible entry training, the safe distance
for intervening teams and non-participants is determined using given
formulas.

Breaching; experiment; ndloZ na ploty; nasilné vstupy do objekt(; rozlet
strepin.

Breaching; Experiment; Fence charge; Forcible Entry into Objects;
Fragments Scattering.
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uvoD

Vyznam sidelnich utvar( jakoZto politickych, kulturnich a pramyslovych center je
neoddiskutovatelny a diky postupujici urbanizaci bude v budoucnu velmi pravdépo-
dobné jesté vzristatl2. Boj ve méstech nebo v osadach se tedy v dnesni dobé jevi jako
neoddélitelnd soucast vojenskych bojovych operaci a provadéni taktickych ¢innosti ve
méstech je tedy nevyhnutelné. Tomu se prizplsobuje i pfiprava a ¢innost vojsk. Jednou
z relativné novych a v podminkach Armady Ceské republiky (ACR) rozvijenych €innosti je
provadéni nasilnych vstup( do objektl (NVdO), ¢asto také oznacované jako ,breaching”.
Breaching je nicméné v obecném pojeti charakterizovan jako prekonavani prekazek
a spada do problematiky Zenijni podpory pohybu vojsk, tedy zachovani mobility jedno-
tek. Zahrnuje pfekonavani vodnich pfekaZek3 nebo odstrariovani a nic¢eni povrchovych
zatarasu véetné vybusnych prostredka.

V Zenijni doktriné ATP 3.12.1.4 se breaching déli na provadéni z chodu a s planovitou
pfipravou. Provadéni breachingu z chodu (hasty breach) znamena, Ze se utocici vojska
budou snaZit o zfizovani prichodl v prekazkach pouze s minimalni zménou sestavy s vy-
uzitim odtarasovacich prostredkd, které maji k dispozici. Pri breachingu s planovitou
pfipravou (deliberate breach) se z divodu velikosti a komplexnosti zatarasu vojska pre-
skupuji a dochazi ke ztraté tempa utoku. Uzplsobuje se struktura sil ke zfizeni priichodu
z péchoty, Zenistli, pancérovanych prostredkl a prvkd pfimé a neptrimé palebné podpo-
ry>. Déle se také v uvedené doktriné vyskytuje pojem ,Minefield breaching”, ktery obsa-
huje problematiku razeni prichodl v minovych polich. Taktéz nékteré publikace Armady
Spojenych statd americkych (USA) FM 5-346, FM 3-347 a FM 3-34.28 vnimaji breaching
jako razeni prlichod( v minovych polich nebo jako prekonavani prekazek. FM 3-34.2 dale
popisuje planovaci proces breachingu.

Pojem breaching ve smyslu NVdO popisuje publikace Armady USA TM 3-34.829, je-
hoz Cast se vénuje postupim pri provadéni NVdO pomoci vybusnin, tzv. explozivnich

1 HRNCIAR, Michal a Jaroslav KOMPAN. Factors Shaping the Employment of Military Force from the
Perspective of the War in Ukraine. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (1), ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995
(online). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

2 DIMARCO, Louis. Urban operations in Ukraine: Size, Ratios, and the Principles of War. In: Modern
War Institute [online]. Jun 20, 2022 [cit. 2023-11-10]. Available at: https://mwi.westpoint.edu/
urban-operations-in-ukraine-size-ratios-and-the-principles-of-war/

3 SEDLACEK, Martin a Jaroslav ZELENY. Pozadavky na Zenijni informace pfi prekonavani vodnich prekazek.
Vojenské rozhledy. 2019, 28 (4), 044-062. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.
vojenskerozhledy.cz

4 NATO STANDARDIZATION OFFICE [NSO]. ATP-3.12.1, Tactical Doctrine for Engineering, Ed. B, Ver. 1, 2023.
Spojenecka taktickd doktrina pro Zenijni prdce podle zdsad a principt ATP-3.12.1 (Pub-31-17-05). Vlyskov:
Centrum doktrin VeV-VA Vyskov, 2017.

Engineer Field Data (FM 5-34). Washington: Department of the Army, 2003.

Engineer Operations (FM 3-34). Washington: Department of the Army, 2020.

Combined-Arms Breaching Operations (FM 3-34.2). Washington: Department of the Army, 2002.
Explosives and Demolitions (TM 3-34.82). Washington: Department of the Army, 2016.

w

0 W N O

148



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Charakteristika nasilnych vstupl do objektd

nasilnych vstupl. Obsahuje typy naloZi pouZivané na jednotlivé konstrukéni prvky s na-
vodem k jejich sestaveni a taktézZ vzorce pro vypocet bezpecénych vzdalenosti pfi realizaci
téchto vstupl. FM 3-06.1110 uvadi rozdéleni NVdO na jednotlivé typy, ze které vychazi
narodni pristup k této problematice.

CHARAKTERISTIKA NASILNYCH VSTUPU DO OBJEKTU

Pfi vedeni bojové ¢innosti v urbanizované oblasti je zajmem pusobicich sil mi-
nimalizovat skody a pocet civilnich obéti. Alternativni vstupy do objektl mohou
byt vytvareny pomoci zbrafiovych systému na tézké technice, popfipadé pomoci
specidlni Zenijni munice!!, kdy nékteré typy obsahuji znaéné mnoistvi trhavin
vytvarejici vysoky pretlak v ¢ele detonaéni viny a znaény stfepinovy efekt. Pouziti
takovych prostfedk( pak mizZe predstavovat ohrozZeni jak pro civilisty, tak i pro
vlastni sily, a v nékterych pfipadech muze vést i k padu budovy nebo vytvore-
ni neplanovanych zatarast ze sutin. Proto z vojenského hlediska vznikla potre-
ba upravit prostiedky k provedeni NVdO pfi zachovani pozadované efektivity.
NVdO provadi specidlné vycvicené jednotky s cilem vytvofrit prichody ve sta-
vebnich konstrukcich (okna, dvere, zdi apod.) k umoznéni taktického priniku do
objektu, ven z néj nebo vytvoreni prichodu uvnitf objektu. NVdO se déli na tfi
zakladni typy:

. Mechanické nasilné vstupy do objekt(;

. Balistické nasilné vstupy do objekt(;

e  Explozivni nasilné vstupy do objekt(12.

Mechanické nasilné vstupy do objektl zahrnuji postupy k vytvareni priichod(
do objektl pomoci ru¢niho naradi (sekery, palice, kladiva, pacidla) nebo malou
Zenijni technikou (motorova retézova pila, motorova rozbrusovaci pila). Balistické
nasilné vstupy se vyuzivaji k rychlému vytvoreni vstupu, primarné skrz dvere, po-
moci brokovnice raze 12 mm. Explozivni nasilné vstupy do objekt (ENVdO) zahr-
nuji postupy k tvorbé prichod( ve stavebnich konstrukcich za vyuziti Zenijni mu-
nice. Prostfedky pro ENVAO jsou v sou¢asné dobé nejprogresivnéji rozvijené13,

10 Combined Arms Operations in Urban Terrain (FM 3-06.11). Washington: Department of the Army, 2016.

11 KOMPAN, Jaroslav. Bojové trhacie prdce. In: Vojenské reflexie. Liptovsky Mikula3: Akadémia ozbrojenych
sil generala M.R. Stefanika, 2020, 15 (1), pp. 118-145, ISSN 1336-9202. Available at: http://vr.aos.sk/
images/dokumenty/archiv_cisel/2020/vojenske_reflexieXV_1.pdf

12 Ndsilné vstupy do objektt (Pub ndvrh do tisku). Vyskov: Centrum doktrin VeV-VA Vyskov.
13 tamtéz

149



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Charakteristika nasilnych vstupl do objekt

1.1 Realizace vycviku NVdO v CR

NVdO cvi¢i v Ceské republice (CR) jiz nékolik dekad specialni policejni jednotky
(atvar rychlého nasazeni — URNA) a vojenské specialni jednotky. V poslednich
letech, zejména po zkuSenostech ze zahranic¢nich Zenijnich kurzi, se zacala for-
movat potreba vytvofit schopnost provadét NVdO u Zenijnich jednotek, tak aby
mohly realizovat tuto formu podpory ve prospéch manévrovych jednotek pfi boji
v zastavénych prostorech. Zenijni jednotky jsou uzplsobeny k provadéni NVdO,
jednak na zakladé svého predurceni podporovat pohyb vojsk, ale také diky tomu
Ze pfrislusnici zenijniho vojska disponuji oprdvnénim k obsluze pfislusné Zenijni
techniky a opravnénim k provadéni nebo fizeni trhacich praci.

NVdO mohou realizovat pouze osoby odborné zpUsobilé k provadéni NVdO
nebo osoby zafazené do specializacniho kurzu k ziskani této odborné zpUsobilos-
ti. Specializaéni kurz NVdO se realizuje v CR nebo v zahraniéi. V pFipadé absolvo-
véni zahraniéniho kurzu o jeho uzndani rozhoduje naéelnik Zenijniho vojska (NZV)
ACR. Provadéni NVdO je uréené prol4:

o pro prislusniky jednotek specialnich sil, vysadkového, mechanizovaného

a zenijniho vojska;

o v pfipadé odlvodnéného poZadavku pro dalsi pfislusniky na zakladé sou-

hlasného stanoviska NZV.

Je také potrebné zdlraznit, Ze vzhledem k uvedenym typm NVdO mohou
mechanické nasilné vstupy provddét pouze osoby, které jsou vycviceny nebo
zaskoleny v bezpecné manipulaci s ru¢nim naradim a obsluze zavedené Zenij-
ni techniky dle platnych predpisd. V rdmci balistickych ndsilnych vstupd musi
byt pfislusnici vycvi¢eni v bezpecné manipulaci se zavedenou brokovnici raze
12 mm. ENVdO mohou provadét pouze osoby ,,odborné pripravené k provadeni
Zenijnich praci s ostrou Zenijni munici nebo odborné zpiisobilé k provadéni nebo
Fizeni Zenijnich praci s ostrou Zenijni munici“*>.

Kurz NVdO je sloZen z niZze uvedené problematiky, pficemz tématika ENVdO
tvofi polovinu ¢asové dotace kurzu:

o bezpecnostni opatieni a stanoveni bezpecnych prostorl a minimalnich
bezpecénych vzdalenosti;
zakladni informace o konstrukci budov;
plan nasilného vstupu;
druhy ruéniho naradi, zdsady jejich pouZiti a bezpecnostni opatfeni;
konstrukce motorovych rfetézovych pil, zasady jejich pouziti pfi provadé-
ni nasilnych vstup( a bezpecnostni opatfeni;

14 Metodicky pokyn ndcelnika Zenijniho vojska ACR k upfesnéni pfipravy a provddéni ndsilnych vstupd do
objektd. Praha, 2020.
15 tamtéz
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. konstrukce rozbrusovacich pil, zasady jejich pouziti pfi provadéni nasil-
nych vstupUl a bezpecnostni opatreni;

. brokovnice a munice do nich, zasady jejich pouZiti pfi provadéni nasil-
nych vstupUl a bezpecnostni opatreni;

. stanoveni hmotnosti a tvaru nalozi, jejich sestavovani a upevriovani;
zpUsoby roznétu;
koordinace ¢&innosti pfi provadéni nasilnych vstupd?s,

1.2 Cvicisté k provadéni NvdO

cvev

strukéni prvky budov, které mohou byt prekondvany. V soucasné dobé se cvicis-
té pro provadéni NVdO buduji ve vSech vycvikovych prostorech, pfiéemz v roce
2023 bylo dokonceno ve vojenské vycvikovém prostoru Brezina. Je oznacovano
zkratkou BTA (Breaching Training Area) a slouZi k provadéni viech typu NvdO?7,
(Explosive Ordnance Disposal) nachazi vycvikovy prostor pro nasilné vstupy do
objektd, ve kterém se ale nem(ze provadét ENVAO18,

V nékterych pfipadech byli pro posouzeni rozmisténi jednotlivych prvk( a bez-
pecnostni problematiky pfizvani odbornici z Univerzity obrany. Autofi tohoto
¢lanku nicméné neidentifikovali zZadny aliancni dokument, ktery by obsahoval
vychazi ze ziskanych zkusSenosti z narodnich a zahranicnich kurzl, potreby jed-
notlivych konstrukénich prvki a disponibilniho prostoru. Obrazek €. 1 z 19 zna-
pluku, vychazi ze zkusenosti z absolvovani zahrani¢niho kurzu Engineer Officer
probihajiciho v USA, ktery obsahoval tématiku NVdO.

16 tamtéi

17 Statut vojenského vycvikového prostoru Brezina. Vyskov, 2023.

18 Provozni fad Zenijniho cvicisté EOD. Bechyné, 2022.

19 Ndsilné vstupy do objektt (Pub ndvrh do tisku). Vyskov: Centrum doktrin VeV-VA Vyskov.
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Obrazek €. 1: 3D model cvi¢isté pro NVd0O20

V roce 2023 probéhlo setkani jednoho z autorl ¢lanku s pfislusniky specidlnich jedno-
vyvstal rozpor mezi teorii a praktickymi poznatky. Dle tvrzeni pyrotechnik(l pfi prekona-
vani plotu pomoci ndloZe nazyvané Fence charge nedochazi k rozletu stfepin ve sméru
pUsobeni vybuchu. Fence charge je urcena pro trhani vysokopevnostnich bezpecnost-
nich plotl, nicméné pro vycvikové ucely se z dlivodu vysoké pofizovaci ceny bezpecnost-
nich plotl pouziva standardni pletivo, které je tvofeno ocelovym dratem o priméru do 2
mm s plastovou nebo zinkovou Upravou povrchu.

Na zdkladé zavér( z uvedeného jednani byly vyjadreny pochybnosti tykajici se stano-
viska na nulovy rozlet stfepin pfi pouZiti Fence charge pfi trhani bézného pletiva. Vyre-
Seni tohoto rozporu mé implikace na urceni bezpecnostnich vzdalenosti okolo cvicisté
a vystavbu a uzivani dalSich objektli v jeho blizkém okoli. Cilem tohoto ¢lanku je na za-
kladé analytickych a numerickych metod pro popis rozletu stiepin a nasledného experi-
mentalniho ovéreni potvrdit ¢i vyvratit tvrzeni o nulovém rozletu stiepin a stanovit jejich
hypoteticky dolet a zranujici tcinek.

2  VYPOCET BEZPECNOSTNICH VZDALENOSTI

Pfi realizaci ENVdO je nutné kalkulovat s tzv. minimalni bezpecnou vzdalenosti (mi-
nimum safety distance — MSD) vzhledem k celkové hmotnosti vybusnin (net explosive

20 tamtéz
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weight — NEW). NEW se prepocitava na hmotnostni ekvivalent k trinitrotoluenu (TNT).

Vzorec pro vypocet NEW je ndsledujici?®:

NEW=N - m-RE (1)

kde NEW - celkovda hmotnost vybusniny [g];

N — mnozstvi vybusniny [m; ks];

m — hmotnost vybusniny [g-m?; g-ks?];

RE — ,relative effectivness” faktor.

RE faktor je koeficient, ktery urCuje prepocet hmotnosti vybusniny na ekvivalent TNT.
Hodnoty pro vybugniny pouzivané v ACR jsou dény nize uvedenou tabulkou.

Tabulka €. 1: Ekvivalenty vykonnosti TNT pro vybrané vybu$niny?2

Druhy vybusnin Vybusna napln RE faktor
TNT TNT 1
ROZBUSKA (iniciace) Vidy1,1g 1,46
BLESKOVICE Np V PENT - 12 g'm™ 1,27
TRHAVINA PL Np-10 PENT 1,35
TRHAVINA SEMTEX 90 PH 500 g PENT/RDX 1,35
TRHAVINA SEMTEX PL SE M RDX/PENT—376 g 1,46
(40cm x 20 cm x 0,3 cm)

NALOZ TAHLA SEMTEX RAZOR 15 RDX/PENT - 310 g-m’* 1,46
NALOZ TAHLA SEMTEX RAZOR 20 RDX/PENT — 550 g-m*

NALOZ TAHLA SEMTEX RAZOR 25 RDX/PENT — 860 g-m*

NALOZKA.RAZOR BOOSTER PENT-6¢ 1,46
SEMTEX LCT 55 PENT/RDX — 55 g:m™ 1,46
SEMTEX LCT 205 PENT/RDX — 205 g:m!

Obecny vzorec MSD pro vypocet

nasledovné?3:

MSD=K-"YNEW (2)

bezpecnosti osob pfi

kde MSD — minimalni bezpecna vzdalenost [m];
K (koeficient): 4 pro utocny tym se stitem (balistickou dekou);
6 pro utocny tym bez stitu (balistické deky);

21 tamtéz
22 tamtéz
23 tamtéz

NVdO je stanoven
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130,1 pro nezucastnéné osoby (rozlet stfepin).

Nalo? na pletivo se v podminkéch ACR skladd ze 2 m paskové plastické trhaviny LCT
205, 0,35 m bleskovice Np V, pocinové nalozky Razor BOOSTER a rozbusky (viz Obrazek
€. 2). NEW je vypocitdno dle (1) na 0,61 kg ekvivalentu TNT (NEW =2 - 205 - 1,46 + 0,35
©12-1,27+1:-6-1,46+1-1,1-1,46). Dle vzorce (2) je MSD pfi pouZziti balistické deky
utocnym tymem k provedeni breachingu 3,4 m (MSD = 4 - J0,61). MSD pro nezucast-
néné osoby ¢ini 111 m (MSD = 130,1 - \3/0,61), coZ predstavuje uréenou bezpecnostni
vzdalenost vymezujici okruh kolem néloZe, za jehoZ hranici by nemélo dojit k ohroZeni
Zivota a zdravi pohybujicich se nechranénych osob.

Obrazek €. 2: NaloZ na pletivo — Fence charge
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URCENi ROZLETU A UCINKU STREPIN NA

ZAKLADE SIMULACE A VYPOCTU

Na zdkladé numerické simulace, ktera byla zpracovana v rdmci projektové dokumen-

vy

vé plastické trhaviny na standardni pletivo, byla identifikovana moZnost rozletu stfepin
s pomérné vysokou pocatecni rychlosti a pod nezanedbatelnym Ghlem vzhledem ke svis-
|é roviné kolmé k roviné pletiva (viz Obrazek 3).

Rychlost a smér rozletu Glomka pletiva Boéni pohled

Odhad potatecniho hlu drihy
I.IS-I)\'Ni keyword deck by LS-PrePost
Camtours of Revatant Velod

& Vectors : Fringe
min=g, at nades 2247 S 2.757e+02 2.757e+02
max=275.74, at node® 33789 b~
Vactors of Total-valacity & 2.482e402 1| 2.482e+02
in=d, at nodes 2247 .. |
:a';-z:.;.u. at nades 31TAS E 2.206e+02 | 2.206e+02
- Bt 1.930e+02 _ _ 1.930e+02

1.654e+02 _
13790402 _
11030402 _
8.272e+01 _
5.515e+01 5.515e+01

2.757e+01 I 2.757e+01
0.000e400 0.000e+00

1.654e+02
1.379e402
1.103e402
B.272e+01

= VA
Rozlet do stran / Rozlet do stran
M Celkovy pohled -

z

v
Obrazek €. 3: Simulace rozletu stiepin z pletiva pfi pouZiti paskové plastické trhaviny

Hlavni vysledky simulace (pocatecni rychlost stfepiny, primérna velikost stfepiny) je
mozné poutZit jako vstupni hodnoty pro nasledné analytické vypocty doletu stiepin a je-
jich kinetické energie, kterd podminuje jejich ranivy ucinek.

Na Obrazku 4 je schéma rovnovahy sil na strepiné letici vzduchem po balistické ktivce,
ze kterého lze odvodit soustavu 4 diferencialnich rovnic popisujicich let stfepiny véetné
uvazovani odporu vzduchu v zavislosti na rychlosti a éelni ploSe stfepiny napt. v24. Vzhle-
dem k zaméreni Casopisu nejsou uvadény dalsi podrobnosti k odvozeni a feSeni, jsou
diskutovany pouze vysledky.

24 Formulae for ammunition management, International Ammunition Technical Guidelines. IATG 01.80:
United Nations Office for Disarmament Affairs, 2021. Available at: https://data.unsaferguard.org/iatg/en/
IATG-01.80-Formulae-ammunition-management-IATG-V.3.pdf
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Rovnovaha sil:

d

m__—— v(t)=Feg+ Fd
v} Fo @/ o gy
C/) I Zména uhlu letu:
: - g -cos(0(7)

— 0(f) =—

y S dr (") v(t)

Zména polohy vodorovné

(x) a svisle (y):

e d
Vo-% <7 ¥(1) =v(1)-cos(6(1))

¥

x4 i) s
& v(#) =v(t)sin(0(1))

Obrazek €. 4: Balisticka krivka a rovnovaha sil pfi letu stiepiny

Kineticka energie letici stfepiny je ddna obecnym vztahem
- . 2

E =% m-v(t) (3)

kde m [kg] je hmotnost stfepiny a v(t) [m-s?] je okamZita rychlost stfepiny. Zranujici
ucinek letici stfepiny je mozné hodnotit podle postupl uvedenych napf. v 25 nebo 26.
Zjednodusené kritérium uvadi, Ze stfepiny s kinetickou energii 27 J a vice mohou zp0-
sobit ¢lovéku vazné az fatdlni zranéni, coz je pro Ucely tohoto ¢lanku dostatecné. Podle
stejnych pramen( se uvazuje povrch téla primérného ¢lovéka asi 1,9 m?. Z této plochy
a predpokladaného poctu strepin, které vzniknou po vybuchu, a Uhlu jejich rozletu lze
stanovit pravdépodobnost zranéni.

4 EXPERIMENTALNi MERENI ROZLETU STREPIN

Ve vojenském vycvikovém prostoru Boletice byla na trhaci jdmé provedena pfiprava
a vlastni realizace experimentu. K trhacim pracim se vyuZilo stanovisté, které obsahovalo
kaly po predchozim vycviku ve vzddlenosti 2 a7z 4 m od sebe, které byly dostatecné pevné
ukotveny do zemé. Zde bylo moZné ztidit 3 plotova pole (viz Obrazek 5). Ke stavbé plo-
tovych poli bylo vyuZito pozinkované pletivo s priimérem dratu 2 mm s velikosti oka 50

25 tamtéz

26 Green Book: Methods for the determination of possible damage to people and objects resulting from
release of hazardous materials. CPR 16E, The hague: Directorate-General of Labour of the Ministry of Social
Affairs and Employment, 1% Edition, 1992. Available at: https://publications.tno.nl/publication/34634118/
X2BfNj/TNO-1992-greenbook-2.pdf
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x 50 mm o vysce 2 m s hornim i dolnim napinacim dratem. Jako stfedni napinaci drat byl
vyuZit vazaci drat o priméru 2 mm.

Obrazek €. 5: Instalované pletivo na prvnim stanovisti

Svédecné desky se skladaly ze stfesnich lati seSroubovanych do obdélnikového tvaru
Sitky 1 m a vysky 2 m s bo¢nim zajisténim svislé polohy. Jako material pro sledovani zésa-
hu stfepinami byl zvolen balici papir s vahou 90 g-m. Z divodu klimatickych podminek
(silny vitr) se ukazal tento material jako nevhodny. Plocha 2 m? kladla pUsobicimu vétru
znacny odpor, a tudiz pfi vétSim poryvu doslo k utrZeni papiru. Jako ndhradni materidl
byla pouZita ochranna félie Selitstop, kterd je charakteristicka vysokou pruznosti a také
pevnosti. Pro prvni vybuch byla upevnéna na celou plochu svédecné desky. Z dlivodu
pretrvavajiciho silného vétru se pro nasledujici tfi exploze pfipeviiovala ,pouze” na 1 m?
horni ¢asti svédecné desky.
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4.1 Pouiité naloZe a vzdalenost svédecnych desek u jednotlivych vybuchi

Celkem byly provedeny ctyfi vybuchy na instalovaném pletivu. K sestaveni Fence
charge se pouZila bleskovice Np V, plastickd trhavina LCT 55 a LCT 205. U kazdé ndlozZe
slouZila k iniciaci poCinovd nalozka Razor BOOSTER a elektricka rozbuska umisténa ve
spodni ¢asti naloZe (pouzivany zplsob z divodu snazsi manipulace s iniciatory a vedeni
privodniho kabelu k uto¢nému tymu po zemi). Cilem pouZiti jiné neZ predepsané naloze
na bezpecnostni ploty bylo ovéfit, zda k prerazeni béziné pouzivaného pletiva pro vycvi-
kové Ucely nedostacuje néloz o nizsi mohutnosti.

Jako prvni byly k sestaveni naloze poufZity tfi odnoze bleskovice Np V spojené k sobé
paskou. Jeden metr bleskovice obsahuje 12 g pentritu, celkem tedy bylo na roztrZzeni
plotu aplikovano 72 g pentritu. K zachyceni stfepin vzniklych pfi vybuchu bylo vyuZito 5
svédecénych desek ustavenych do kruhového oblouku ve vzdalenosti 6 m od pfipravené
naloZe (viz Obrazek 6).

Obrazek €. 6: Fence charge sestavena z bleskovice

Pro druhy a tfeti vybuchovy test byla pouZzita plasticka trhavina LCT 205, kterd je pro
tento typ naloZe v rdmci NVdO stanovena. Jak vypovida jeji oznaceni, tak obsahuje 205 g
plastické trhaviny na 1 m délky (viz Tabulka 1). NadloZe na prekonani plotu sestavené
z tohoto typu plastické trhaviny tedy obsahovaly 410 g trhaviny. Svédecné desky byly
pfi druhém vybuchu opét umisténé 6 m od naloze stejné jako v pfipadé bleskovice.
V rdmci tretiho trhani pletiva byly svédecné desky umistény na vzdalenost 5 m od naloZe
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a k zachyceni leticich stfepin se pouZily ¢tyfi desky (viz Obrazek 7). Pro posledni ¢tvrtou
ndloZ se poutZila plastickd trhavina LCT 55. Uréeni celkového mnoizstvi trhaviny v ndloZi je
analogické jako u predchoziho typu naloze (viz Tabulka 1), tedy zde bylo celkem pouzito
110 g plastické trhaviny. Rozmisténi svédecnych desek bylo stejné jako u tfetiho vybuchu.

Obrazek €. 7: Fence charge sestavena z plastické trhaviny LCT 205

4.2 Vysledky experimentu

Bleskovice byla pouZita jako prvni naloz, jelikoZ obsahovala nejméné trhaviny a uce-
lem bylo kromé méreni hustoty rozletu stiepin zjistit, zda tlakova vina neprotrhne ma-
teridl svédecnych desek. Z dlivodu malé mohutnosti trhaviny v néloZi doslo k protrZeni
plotu pouze v horni ¢asti pletiva (viz Obrazek 8). Zbytek ocelovych dratl vykazoval pouze
minimalni poskozeni a nahodilé pretrZeni. Pfi vybuchu doslo vlivem plisobeni pretlaku
v Cele razové viny k odtrzeni ¢asti papiru a félie od ramu svédecnych desek, nedoslo
oviem k jejich pretrzeni nebo roztrzeni, ¢imz byla zachovéna jejich funkce (tento efekt
se projevil u kazdého vybuchu). Na svédecnych deskach nebyl zaznamendan zadny prilet
stfepiny. Tato naloZ byla na zakladé svého minimalniho destrukéniho Géinku na pletivo
vyhodnocena jako nevhodnd pro provadéni ENVAO pro prekondvani pletivovych plotd.
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Obrazek €. 8: Poskozeni pletiva pfi pouZiti naloZe sestavené z bleskovice NPV

Déle byly realizovany dvé exploze s pouzitim plastické trhaviny LCT 205. U obou explo-
zi doslo k pretrzeni pletiva v celé jeho délce (viz Obrazek 9).

Obrazek €. 9: PretrZeni pletiva pfi pouZiti plastické trhaviny LCT 205
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Prilet strepin svédecnymi deskami byl zachycen pti obou testech s trhavinou LCT 205.
U vzdalenosti 6 m bylo zaznamenano 10 stfepin, u 5 m vzdalenosti celkem 11 stfepin. Ot-
vory po stfepinach se vyskytovaly vidy na desce v kolmém sméru k roviné plotu. U vzda-
lenosti 5 m dale na prilehlé boc¢ni desce (viz Obrazek 10), u vzdalenosti 6 m na dvou
prilehlych boc¢nich deskach (viz Obrazek 11).

SVEDECNE DESKY

T X
T 0x
“0x
5m
o PLETIVO
NALOZ
Obrazek €. 10: Rozmisténina 5 m
SVEDECNE DESKY
) ""..2X
’OX
'.Ox
6m
@ g 3 PLETIVO
NALOZ

Obrazek €. 11: Rozmisténina 6 m
Naloz sestavena pomoci LCT 55 byla na zakladé mnozstvi pouZzité trhaviny druha

nejsilnéj$i v ramci provedeného experimentu. Uéelem testu bylo jistit, zda je tato
naloz vhodna pro prekondvani pletivového plotu a zda pfi jeji detonaci vznikaji
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stfepiny. Po provedeném vybuchu bylo zjisténo, Ze pletivo bylo pfetrZzeno pouze
na péti mistech (viz Obrazek 12). Svédecné desky, které byly vzdaleny od naloze
5 m, nezachytily prilet stfepin. Tato ndlozZ byla taktéz vyhodnocena jako nevhod-
na k prekonavani téchto typ( plotl pri ENVdO.

Obrazek €. 12: Protrzeni plotu po detonaci plastické trhaviny LCT 55

Na zakladé provedeného experimentu bylo prokazano, Ze pfi vybuchu Fence charge
dochazi na pletivu k jeho pretrZzeni a vymrsténi tlomk( dratt ve sméru kolmém k roviné
plotu. Bylo tedy vyvraceno empirické tvrzeni o nulovém rozletu stfepin u tohoto typu
ndloZe a konstrukéniho prvku.

U 5m vzdalenosti svédecnych desek bylo zjisténo celkem 11 zasah( na kruhové vyseci
o délce 2 m, obdobné u 6m vzdalenosti bylo zjisténo 10 zasahl na kruhové vyseci o délce
3 m. Pfi pouZiti vztahu pro délku kruhové vysece I:

I=r-afrad] (4)

kde r [m] je polomér a a [rad] je Uhel kruhové vysece, Ize ovéfit predpokladany rozlet
stiepin v rozmezi pfiblizné 40° az 60°. Z celkového povrchu téla primérného clovéka
1,9 m? bude Gcink(im stfepin vystavena priblizné jedna tfetina, tj. 0,6 m2. Pokud by ta-
kovyto Clovék stal v kruhové vyseci uréené uhlem rozletu stfepin, tak ho podle vysledkd
experimentu zasahnou s velmi vysokou pravdépodobnosti 2—3 stiepiny, které v zavislosti
na své kinetické energii (viz vztah 3) mohou zpUsobit velmi vazné nebo i fatdlni zranéni.

Teoreticky lze pocet stfepin zasahujicich ¢lovéka v urcité vzdalenosti a jejich ranivy

V.

ucinek zalozeny na kinetické energii letici stfepiny odvodit z balistické kfivky, celkového
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poctu stfepin a pocatecni rychlosti stiepiny (grafické schéma ulohy je na Obrazku 13).
Teoreticky pocet stfepin Ize stanovit z Gvahy, Ze pfi vybuchu Fence charge se strepiny
tvori z 2—3 nejblizsich sloupcl pletiva, kterych se vybusnina dotyka (viz obrazky 6, 8, 12)
a stfepiny budou mit délku pfiblizné rovnou rozméru oka pletiva, coz je cca 40 mm. P¥i
vysce pletiva 1,8 m mUze takto vzniknout cca 130-190 stfepin o délce 40 mm, priméru
1,8 mm a hmotnosti pfiblizné 3 g.

Z vysledk( numerické simulace (viz Obrazek 13) Ize stanovit poc¢atecni rychlost stre-
piny v rozmezi 100 aZ 275 m-s™. Pfi pocatecni rychlosti stfepiny 100 m-s? je jeji kineticka
energie podle vztahu (3) 30 J, pri pocatecni rychlosti 275 m-s? je jeji kineticka energie
227 ). V obou pripadech to znamen3, Ze minimalné na pocatku své drahy maiji strepiny
dostatecnou kinetickou energii pro zplUsobeni vazného az fatalniho zranéni.

Z diferencidlnich rovnic popisujicich rovnovahu sil pfi letu stfepiny (viz Obrazek 4) lze
stanovit okamZzitou rychlost stfepiny v zavislosti na predpokladaném odporu vzduchu
a také maximalni dolet stfepiny (viz grafy na Obrazku 14).

44 charge cil

20 25

uhel rozletu strepin

Obrazek €. 13: Schéma pravdépodobnosti zasahu stfepinou v zavislosti na vzdalenosti a Ghlu rozletu

Poéateéni rychlost stiepiny 100 m-s™

Trajektorie pahybu stiepiny Rychlost stfepiny

50 100
Potatedni rychlost stiepiny 275 m-s™
Trajektorie pahybu stfepiny Rychlost stfepiny
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Obrazek €. 14: Graf doletu a okamZité rychlosti stfepiny v zavislosti na poc¢atecni rychlosti

Z téchto udaju Ize relativné snadno dopocitat Udaje v nasledujici Tabulce 2.

Tabulka €. 2: Hypoteticky pocet a kinetickd energie stiepin, které mohou zasdhnout osoby pfi
vycviku s Fence charge na cvicisti BTA

Pocatecni rychlost stiepiny | popis Vzdélenost Vzdélenost Vzdélenost
5m 10m 20m
100 m-s* Pocet stiepin zasahujicich cil 27 ks 10 ks 4 ks
Kineticka energie stfepiny 15) 15) 14)
275 m-s! Pocet stiepin zasahujicich cil 27 ks 10 ks 3ks
Kineticka energie strepiny 116 111) 102)

ZAVER

Nasilné vstupy do objektl budou predstavovat vyznamnou ¢innost vojsk i v budoucim
obdobi. Pfed nasazenim jednotek do realného boje bude probihat jejich radna pfiprava,
pricemz vycvik jednotek by se mél co nejvice pribliZovat redlnému nasazeni a zaroven se
musi dodrZzovat stanovena bezpecnostni opatreni jak pro cvicici jednotky, tak pro nezu-
Castnéné osoby.

Na zakladé provedseného experimentu lze povaZovat za prokazané, Ze pfi pouzivani
Fence charge napf. typu LCT 205, dochazi k rozletu stfepin (Ulomka pletiva) ve sméru pa-
sobiciho vybuchu pod thlem rozletu pfiblizné 40°-60°. Na zakladé provedenych simulaci
Ize konstatovat, Ze predpokladana pocatecni rychlost stfepin v rozmezi 100-275 m-s!
determinuje u strepiny dostatecnou kinetickou energii ke zplsobeni vazného az fatél-
niho zranéni. Zaroven se dolet takovéto strepiny pohybuje v rozmezi od 140 do 400 m.

Na zakladé téchto zjisténi by méla byt upravena organizace vycviku a bezpecnostni
opatreni na cvicistich BTA takovym zplsobem, aby pfi vycviku s ostrou munici (Fence
charge) nemohla vyskytovat ve sméru plsobiciho vybuchu Zadna dalsi osoba.

Vysledky experimentu jsou v pomérné dobré shodé s vysledky simulaci, minimalné
v tom ohledu, Ze pfi pouzivani Fence charge dochazi ke vzniku stfepin a je tedy vyvra-
cen dosud prevladajici nazor, Ze se tak nedéje. Autofi ¢lanku predpokladaji nasledujici
vyzkum, kdy se soustfedi na presnéjsi postupy zjistovani poctu stfepin, které se mohou
uvolnit, a dale na zjisténi jejich pocatecni rychlosti, ktera je zasadni pro stanoveni dosta-
tecné presné trajektorie jejich letu, a také jejich kinetické energie v prlibéhu letu. Nava-
zujici studie by se mohla zabyvat zkoumanim pravdépodobnosti zasahu cile v zavislosti
na vzddlenosti a velikosti cile.
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Anglicky termin Cesky termin

ACR Armada Ceské republiky

BTA Breaching Training Area cvicisté k provadéni breachingu

CR Ceska republika

ENVdO explozivni ndsilné vstupy do objektl

EOD Explosive Ordnance Disposal likvidace vybu$nych prostiedk

MSD Minimum Safety Distance minimalni bezpecna vzdalenost

NEW Net Explosive Weight celkovd hmotnost vybusniny

NvdO nasilné vstupy do objektt

NZV nacelnik Zenijniho vojska

TNT trinitrotoluene trinitrotoluen

URNA Utvar rychlého nasazeni

USA United States of America Spojené staty americké
Autofi:

Pplk. Ing. Ota Rolenec, Ph.D., narozen 1983. Absolvent bakaldrského (2005)
a magisterského (2010) studijniho programu na Fakulté ekonomiky a man-
agementu Univerzity obrany. U vojenskych utvart zastdval rizné velitelské
a stabni funkce. V roce 2018 uspésné dokoncil studium kombinovaného dok-
torského studijniho programu. Aktudlné zastdva pozici vedouciho skupiny
Katedry Zenijni podpory. Ve své védecko-pedagogické Cinnosti se zabyvd
problematikou Zenijni podpory vojsk ve vojenskych operacich, simulacemi
pribéhu Zenijni podpory ¢innosti vojsk a ptsobeni vybuchu na konstrukcni
prvky budov.

PIk. (v. z.) doc. Ing. Pavel Marias, Ph.D., narozen 1967. Vlystudoval byvalou
Vojenskou akademii v Brné a celou svou profesni kariéru spojil se vzdéldva-
nim studentt v oblasti vojenskych konstrukci, ochrannych staveb a ucinki
zbranovych systému na konstrukce. V posledni dobé se vénuje modelovdni
a simulacim v oblasti strukturdini analyzy konstrukci a jejich mezni unos-
nosti a odolnosti, ochrané infrastruktury nutné pro obranu stdtu a kritické
infrastruktury a také bezpecnostnim analyzam. V obdobi 2010 aZ 2019 ved|
Katedru Zenijnich technologii Univerzity obrany. V soucasné dobé pulsobi na
Univerzité obrany, VUT Brno a v komercni sfére.

Plk. gst. Ing. Tibor Palasiewicz, Ph.D., narozen 1975. Po ukonceni Vysoké
vojenské Skoly ve Vlyskove v roce 2000 byl zarazen u Zenijniho vojska na
riiznych velitelskych a Stdbnich funkcich, naposledy u Velitelstvi 4. brigady
rychlého nasazeni. V roce 2008 nastoupil do funkce odborného asistenta
katedry Zenijni podpory Univerzity obrany, kde plsobi dosud jako vedouci
katedry. V roce 2015 dokoncil studium doktorského studijniho programu.
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Jeho specializace je zamérena do oblasti pouZiti jednotek Zenijniho vojska
v operacich, zatarasovadni a odstrariovdni vybusnych prostredka.
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Vystavba provizornich mostti po povodnich ve Slovinsku

Construction of Temporary Bridges after Floods in Slovenia

Martin Benda, Jan Sobotka

Clanek se zabyva procesem vystavby mostnich provizorii po nicivych po-
vodnich, které zasahly Slovinsko na za¢atku srpna. Ceska republika se roz-
hodla v rdmci humanitarni pomoci darovat Slovinské republice tfi mosty
ze souprav TMS (té%ka mostova souprava). Clanek popisuje proces od
vyslani rekognoskacéniho tymu, pres vyhodnoceni prizkumu az po vlastni
provedeni staveb. Clanek ¢erpa ze zkugenosti a postiehl autora, ktery se
vsech procesu zucastnil jako pfimy ucastnik.

The paper deals with the process of constructing temporary bridges
after the devastating floods that hit Slovenia at the beginning of August.
The Czech Republic has decided to donate three TMS (heavy bridge
set) bridges to the Republic of Slovenia as part of humanitarian aid.
The article describes the process from the dispatch of a reconnaissance
team, through the evaluation of the reconnaissance, to the construction
itself. The paper is based on the experiences and observations of the
author, who took part in all the processes as a direct participant.

Krizova situace; mostni provizorium; geodetické zaméreni; Zenijni stavby.

Crisis Situation; Temporary Bridge; Geodetic Survey; Engineering
Constructions.
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uvoD

Slovinsko zasdhly zacatkem letosniho srpna nicivé zaplavy, které postihly aZ dvé tfetiny
jeho Uzemi. Na nékterych mistech naprselo béhem Sesti hodin i pfes 200 mm srazek. Za
nékolik naprselo vic, nez naprsi za cely mésic. Podle slovinské agentury pro Zivotni pro-
stredi byla situace s povodnémi nejhorsi v podhriJulskych Alp, od Idrije pfes Lublariskou
panev aZ po Korutany, kde spadlo v priméru 150 aZ 200 litrd srazek na metr ¢tverednil.

Slovinsko pozadalo o pomoc staty Severoatlantické aliance a Evropské unie. Vlada
Ceské republiky na svém jednani 16. 8. 2023 schvélila mandat pro vyslani Zenijni jed-
notky na pomoc povodnémi zasazenému Slovinsku. Ceskd republika se rozhodla pfipojit
k humanitarni pomoci a v rdmci své pomoci nabidla az 108 metr(i Tézké mostové
soupravy, jez umozriuji vystavét napfiklad tfi mosty o délce 36 metr2. Soupravy méla
uvolnila Spréava stdtnich hmotnych rezerv (SSHR) a pfepravu by zajistil Hasi¢sky zachran-
ny sbor CR (HZS).

Na misto byla vyslana v poloviné srpna rekognoskacni skupina vojak a jejich ukolem
bylo posoudit mista vystavby provizornich mosti a ziskat podklady ke zpracovani projek-
tové dokumentace. S podobnymi operacemi na nasem tzemi, kdy se jednotky Zenijniho
vojska podilely na odstrariovani nasledkd povodni a vystavbé provizornich mostd maji
dostateéné zkusenosti®. Ozbrojené sily Slovinska se zavazali poskytnout zemni stroje
a manipulaéni techniku nezbytnou pro stavbu mostnich provizorii. Zajistili také bezplatné
ubytovani, stravovani, pohonné hmoty i zdravotni péci. K dalsim tkollim patfilo i nava-
zani spoluprace s mistni samospravou a pfiprava podminek pro ¢innost Zenijni jednotky.

1 REKOGNOSKACE

Rekognoskacni skupina byla vyslana do Slovinska 15. 8. 2023. Skupina byla sloZena
z prlizkumné a méficské ¢asti. Velitel prazkumu byl Zenijni specialista na mostni provizo-
ria, ktery mél k dispozici asistenta. DalsSim prvkem skupiny byla méfi¢ska skupina slozena
z pfislugnik VGHMUF v Dobrudce. Sou&asti rekognoskaéni skupiny byli i dva pfislugnici
HZS, ktefi méli za ukol posouzeni trasy pro prepravu materidlu. HZS mél za tkol v pfipadé
stavby dopravu soucasti mostnich provizorii do prostoru vystavby.

Ukolem prazkumné skupiny bylo navazat kontakt s organizaci zabezpetujici
humanitarni prace na slovinské strané — Civilna zascita (Civilni ochrana). Vzhledem k tko-
IGm, které tato organizace pIni jde o podobou organizaci, jakou byla civilni ochrana dfive

1 K, A.K. Najobseinejse poplave v zgodovini, umrli trije ljudje. rtvslo.si [online]. [cit. 2023-08-06]. Dostupné
online. (slovinsky)

2 Smérnice pro pouzivani provizornich mostd TMS v civilnim sektoru. Praha: MHPRCR, 1992

3 BENDA, Martin. Replacement of Permanent Bridges After Floods in 2013. In: Durability of Critical
Infrastructure, Monitoring and Testing. Singapore: Springer Singapore, 2017, s. 47-55. ISSN 2195-
4356. ISBN 978-981-10-3246-2. doi:10.1007/978-981-10-3247-9_6
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organizovand v CR. Civilni ochrana je G¢elovou sou&asti systému ochrany pred Zivelnimi
a jinymi pohromami a zahrnuje fidici organy, ochranné a odlehcéovaci jednotky a sluzby,
ochranné a zachranné prostredky a ochranna, zachranna a pomocna zafizeni.

1.1 Prazkum

Po prijezdu a ubytovani v mésté Celje byl od 16. 8. 2023 do 18. 8. 2023 proveden pri-
zkum celkem v sedmi lokalitach (obr. €. 1.) Pfi prizkumu byli vidy na potencidlnim misté
stavby pritomni zastupci: lokalni samospravy, vlastnici dotéenych nemovitosti a zastupce
civilni ochrany. Jako doprovod fungovaly slovinské ozbrojené sily.

Obrazek €. 1: Umisténi prvnich sedmi lokalit prizkumu

Na kazdé lokalité byly konzultovany technické parametry mostni soupravy TMS a moz-
nosti vybudovani mostniho provizoria (MP). Velitel prizkumné skupiny vidy navrhnul:

rozpéti mostniho pole a typ konstrukce mostniho provizoria (jedno nebo dvé
patra a pripadné zesileni),

pfipadné Upravy breh( a jejich zesileni, pokud je to nezbytné nutné pro bezpec-
né uloZeni mostu na opérach,

dalsi terénni Upravy souvisejici s vystavbou (vyrovnani prostoru pro stavbu vy-
suvné drahy, vykaceni vegetace prekazejici stavbé apod.),

vysuvné poméry, pfipadné posoudil, zda by bylo moZné provést atypicky zplsob
vysunu nebo jiny zplisob montaze (letmd, kombinovana, celkové preneseni kon-
strukce apod),

odpojeni produktovod, které by byly ohroZeny v pripadé stavby,

misto pro skladku materialu, pfipadné jiny zplsob stavby (z vozidel, postupnym
navozem apod),

mozné zpUsoby a umisténi najezdovych ramp podle kategorie vozidel (sklon
ramp), ktera budou most vyuZivat. Pfipadné doporudil jiny pfechod z mostu na
komunikaci.
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Po provedeném prlzkumu byly vybrany tfi lokality, kde by bylo moZzné MP z TMS
vybudovat a na téchto lokalitach probéhlo podrobné geodetické zaméreni a byly dopo-
ruceny nezbytné tpravy pred stavbou. Jednalo se o lokality Crna na Korogkem (obr. &. 2),
Me7ica a Zalec.

L

Obrazek &. 2: Priizkum v lokalité Crna na Koroskom

1.2 Zpracovani geodetickych dat

Na zdkladé Zenijniho prizkumu jednotlivych lokalit bylo provedeno jejich geodetické
zaméreni. Zaméreni mista stavby provedla dvouclenna geodetickd skupina odbornik(
zVGHMU¥ Dobruska. Geodeti pro méfeni vyuzili moderni Geodeticko-Topografickou sou-
pravu na vozidle Toyota Hilux?. Pro zaméfeni lokalit byly vyuZity Totalni stanice Trimble
S7, Prijimac GNSS Trimble R12i a v neposledni fadé Bezpilotni prostfedek senseFly eBee
X. Vysledkem zaméreni byly velmi presné ortofoto snimky zajmovych lokalit, schéma
geodetického zaméreni ve formatu *.pdf a mracna bodU pofizena dronem senseFly eBee

4 FANC, Lukas. Nové mobilni prostfedky pro geodetickou podporu vojsk. Vojensky geograficky obzor:
Shornik geografické sluzby ACR. 2022, ro€. 2022, €. 2, s. 22-23. ISSN 1214-3707.
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X ve formatu *.las (viz obr. ¢. 3). Tyto vystupy z geodetického zaméreni byly dale zpra-
covany projekéni skupinou ve specialnich programech a slouzily jako podklad pro tvorbu
projektl jednotlivych MP. VSechny tyto postupy spoluprace mezi geodety a Zenisty byly
v minulosti jiz nékolikrat ovéFfeny v rdmci FeSeni krizovych situaci na Gzemi CR nebo
spoleénych $tabnich cvi¢eni®®. Jedinou novinkou oproti ovéfenym metoddm bylo pofi-
zeni mracen bodU ze zasaZenych lokalit. Nasazeni ve Slovinsku jednoznacné potvrdilo, Ze
tato data jsou velmi uzite¢nym podkladem pro projektanta.

Obrazek €. 3: Mraéno bod( potizené dronem senseFly eBee X (Crna na Korokom)

1.3 Montazini schémata

Po navratu rekognoskaéni skupiny do CR provedla projekéni skupina pfipravu montaz-
nich schémat a koordinace pfipravy stavenist se slovinskou stranou. Slovinska strana byla
sezndmena s nezbytnymi terénnimi Upravami, které je nutné provést pred zahajenim

5 SOBOTKA, Jan, BENDA, Martin, COUFAL, Dalibor. Point Clouds in Projects of the Czech Army Corps
of Engineers. In: Kolar P. 2021 8th International Conference on Military Technologies, ICMT 2021 -
Proceedings. Brno: Institute of Electrical and Electronics Engineers Inc., 2021. ISBN 978-1-6654-3724-0.
doi:10.1109/ICMT52455.2021.9502770.

6 SOBOTKA, Jan, BENDA, Martin. New possibilities of temporary bridges designing. In: International
conference on military technologies 2013. Brno: University of Defence in Brno, 2013, s. 457-462. ISBN
978-80-7231-917-6.
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stavby a jejich potvrzeni zaslanim fotodokumentace po provedeni bylo podminkou k vy-
slani stavebniho odiadu s MP (obr. €. 4). Tyto Upravy byly navrzeny pro lokality Crna
a Mefica. Pro lokalitu Zalec bylo vy7adovano zaslani statického posouzeni, e jeden z pili-
0 poSkozeného mostu je neporusen a je mozné ho vyuZit pro stavbu MP. V této lokalité
pozadovala slovinskd strana stavbu mostu na plvodni konstrukei s vyuZitim stavajiciho
pilife. BohuZel toto potvrzeni nebyla slovinska strana schopna do konce srpna dodat, tak-
%e bylo od stavby v lokalité Zalec upusténo. Nésledné bylo navrieno, e je mozné provést
dodatecny prlzkum jinych lokalit pro stavbu tfetiho mostu, ktery byl slovinské strané
pfisliben na zacatku zafi, kdy bude provedena vystavba prvnich dvou mostu.

Obrazek ¢. 4: Vybudované podpéry pro uloZeni mostu v lokalité MeZica

Montaini schémata byla zpracovana pro mosty Crna na Koroskem Z1p2s —21 m a pro
MeZica Z2p2s —24 m. Pro prvni jednopatrovy most $lo o standartni zpUsob stavby podél-
nym vysunem. U mostu v MeZici byl zpracovan atypicky zpUsob vysunu s delSim vysuv-
nym krakorcem, jelikoZ nebylo mozné postavit dostatecné dlouhou vysuvnou drahu (obr.
¢. 5). Nasledné byla spocitana stabilita konstrukce pfi vysunu a montazni schéma bylo
timto podrobnym postupem montdaze doplnéno. Montazni schéma pro tfeti most nebylo
realizovano a jeho vytvoreni bylo v planu aZ po provedeni dodatecného prizkumu a vy-
brani lokality v pribéhu zafi.

M
HN

WWW_;

Obrazek ¢. 5: Atypicky krakorec pro most délky 24 m v MeZzici
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Na zakladé montaznich schémat byly zpracovany vypisy materidlu pro stavbu most-
nich konstrukci. Dale byl navrzen ,,univerzalni“ vysuvny krakorec a vysuvna draha. Takto
spocitany materidl pro sestaveni krakorce a vysuvné drahy by umoznil postaveni libovol-
né konstrukce TMS podélnym vysunem. Tento zpusob byl zvolen, jelikoZ o tfetim mosté
nebylo jesté rozhodnuto, ale material pro vystavbu bylo nutné do Slovinska dopravit
spolu s materidlem pro prvni most.

2  SESTAVENi STAVEBNiIHO ODRADU

Mezitim jiz byly zahdjeny Velitelstvim pro operace (VelOper) nezbytné kroky k vyslani
skupiny ¢eskych vojaka do Slovinska, véetné jejich odborné ptipravy v arealu SSHR Sobé-
slav. Na zakladé prlzkumu a jeho vysledk(, které predpokladaly stavbu TMS typl Z1p2s
a Z2p2s byl navrZen obsah vycviku pro stavebni odfad. Pfislusnici stavebniho odfadu,
ktery byl vytvoren z rot vSeobecné Zenijni podpory ze 152. Zpr. dislokovaného v Bechy-
ni, procvicili stavbu z danych konstrukci, aby realizace vlastni stavby v misté nasazeni
probihala co nejefektivnéji (obr. ¢. 6). Pfesto nékteré montdzni postupy byly nacvi¢eny
nespravné a nékteré nebyly procvi¢eny viibec. Bylo to z dlivodu nedostatecné znalosti
vedoucich vycviku a ¢asu potfebného pro ptipravu.

Obrazek €. 6: Cvicna stavba mostu TMS ve skladu SSHR — Sobéslav
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Vlastni stavebni odfad byl sloZen z velitele, fidi¢t pro dopravni techniku a dvou druz-
stev montérl (kazdé po 9 clenech). Mimo to obsahoval odfad: operacniho distojnika,
dlstojnika logistiky, skupinu stavebniho dozoru (plnila i tkoly prizkum) a geodetickou
skupinu pro zaméreni tfetiho mista stavby.

3 MOSTNi SOUPRAVA TMS

Souprava TMS byla vyvinuta v Ceskoslovensku v 50. letech. Jedna se o ocelovou p¥i-
hradovou, rozebiratelnou konstrukci se zakladni délkou pfihrady 3 m. Koncepce TMS
vychdzi ze soupravy Bailey-Bridge. Konstrukce je vysoce variabilni a umoZnuje stavbu
jednopolového mostu o maximalni délce pole 36 m bez statického vypoctu.

Pro mosty je navrzena variabilita nosné konstrukce i mostovky. ZvySovani inosnosti se
dosahuje zdvojovanim stén hlavnich nosnikd nebo zvétsenim vysky hlavnich nosnikd zfi-
zenim dvoupatrové konstrukce. Ddle je mozné zvysit Gnosnost dvoupatrového hlavniho
nosniku i zesilenim pas(. Stavba mostu probihd predevsim s vyuZitim mechanizace
(automobilni jefab) vyjimecné pouze rucné.

Vyskladnéni a pfeprava materialu SSHR

Material pro stavbu mostd poskytla SSHR ze svého skladu v Poleradech. Material pro
vysuvnou dradhu a montazni prostredky si prevzali vojaci ze 152. Zpr. ve skladu v Doksech.
Materidl pro stavbu prvniho mostu a ,univerzalni“ krakorec byl naloZen 1. 9. 2023 HZS
tento material pfivezl soucasné s prijezdem stavebniho odfadu do mista nasazeni a to
3. 9. 2023 Dalsi preprava byly realizovana vidy na pokyn velitele stavebniho odradu po
dokonceni stavby jednotlivych mostl tak aby nebyla narusena plynulost staveb. Druhy
most byl pfivezen 8. 9. 2023 a tfeti 15. 9. 2023.

4  VYSTAVBA MOSTU

Po potvrzeni provedeni stavebnich Gprav nutnych pro vystavbu MP v lokalitach Crna
na Koroskom a MefZica, které slovinska strana doloZila fotodokumentaci byl aktivovan
stavebni odfad. K tomu doslo 31. 8. 2023 Nasledné byl i naloZzen materidl pro stavbu MP
a stavebni odfad byl vyslan do Slovinska kam dorazil 3. 9. 2023. Ubytovani stavebniho
odradu bylo zabezpeceno ozbrojenymi silami Slovinska ve FOB (forward operation base)
MeZica. Slovinska strana poskytla bezplatné ubytovani a stravovani. Casovy pribéh jed-
notlivych staveb je graficky zndzornén na obr. ¢. 7.
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Stavba MP ve Slovinsku 2023
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Obrézek €. 7: Casova osa vystavby most(
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Slovinska strana 7adala jako prvni postavit most v Crné na Koroskom. Ze strany slo-
vinské armady byla pfislibena technika pro stavbu mostu a sloZeni materialu. Z tohoto
diivodu ACR vyslala jen nezbytnou dopravni techniku pro piepravu materidlu a perso-
nalu. Prislibend technika vsak nebyla bohuZel k dispozici, a proto bylo pres zastupce
Civilni zascity zabezpeceno auto s hydraulickou rukou (obr. €. 8), které bylo vyuZito jak
pro slozeni materialu, tak pro stavbu. Tato technika byla pro stavbu jednopatrového typu
dostacuijici, ale zastupci slovinské armady byli upozornéni, Ze pro dalsi most bude nutné

mit techniku s vétsim dosahem i prepravni kapacitou.
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Obrazek €. 8: VyuZiti auta s hydraulickou rukou pfi stavbé mostu

Most typu Z1p2s o délce 21 m byl postaven za ¢tyfi dny (od 4. 9. - 7. 9. 2023) a k jeho
oficidlnimu predani doslo 8. 9. 2023.

Pfed zahajenim stavby byla provedena dodatecna konzultace o umisténi osy mos-
tu, jelikoZ stavebni Upravy provedené na misté zcela neodpovidaly plvodnimu navrhu.
Upravena osa mostu neovlivnila jeho délku ani zplisob uloZeni, takze vytyceni stavenisté
a stavbu vysuvné drahy a vlastni montaz mostu byla provedena podle vypracovaného
montdazniho schématu.

Most se podafilo vybudovat a vysunout pres prekdzku celkem za tfi dny. Vzhledem
k ¢asové naroc¢nosti stavby bylo uloZzeni mostu odloZeno na 7. 9. 2023, jelikoz po demon-
tazi krakorce byla komunikace na druhém biehu prljezdna o stavba jiz neomezovala
dopravu. Mostni konstrukce byla uloZena na loZiska a byla demontovdna a nalozena vy-
suvna draha a vysuvny krakorec. Zde se ukdzala mala zkuSenost stavebni jednotky. Jeli-
koz ¢innost pfi ukladani mostni konstrukce se pravidelné necvici vyskytly se pfi ukladani
drobné problémy a nejasnosti, které se vSak podafilo prekonat (obr. €. 9).

V pribéhu stavby provedla priizkumna skupina kontrolu pfipravnych praci v lokalité
MeZica a navrhla jejich drobnou Upravu a doplnéni. Nasledné byl proveden prizkum
lokality Ljubno ob Savinji, kde slovinska strana navrhovala vybudovat tfeti most. Tato
lokalita byla po predbézném geodetické zaméreni shledana jako vhodna pro stavbu MP.
Prlizkumna skupiny zpracovala priizkumové hlaseni s navrienymi terénnimi Gpravami
a zaslala ho slovinské strané k vyjadreni. Navrhované ptipravné prace v lokalité nebyly
slovinskou stranou akceptovany, proto probéhl 6. 9. 2023 prlizkum dalsiho poskozeného
mostu ve stejné lokalité. Tato lokalita jiZ byla schvalena, a i pfipravné praci nebyly pro
slovinskou stranu problémem.
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Obrazek €. 9: Ukladani mostni konstrukce pomoci hfebenovych zvedaka

4.2 Mostc. 2 Meizica

Vystavba mostu byla pro slovinskou stranu velkym logistickym problémem, protoze
stavenisté (prostor vysuvné drahy) bylo umisténo na patefni komunikaci, kterou bylo
velmi problematické objizdét. Z tohoto divodu byla vystavba mostu Z2p2s o délce 24 m
naplanovana pres vikend (9. 9. -11. 9. 2023), kdy je mensi provoz a omezeni dopravy by
bylo co nejmensi. Slovinska strana apelovala na co nejrychlejsi zprovoznéni komunikace
a snatzila se vyjit co nejvice vstfic.

Z tohoto dlivodu zacali jiz nékteré pripravné prace na stavenisti (vykaceni prostoru pro
vysuvnou drahu a jeho vyrovnani, demontaz pouli¢niho osvétleni apod.) pred vlastnim
zahajenim stavby. Velitel stavebniho odradu si provedl| i zaméreni vysuvné drahy a pilirQ
na obou brezich. Stejny den 8. 9. 2023 ve vecernich hodinach pftijel HZS s mostem pro
lokalitu MeZica.

V sobotu 9. 9. 2023 v rannich hodinach byla zastavena doprava a bylo zahajeno nava-
Zeni materialu a jeho ukladani na skladce. Pro manipulaci s materialem bylo opét k dis-
pozici auto s hydraulickou rukou. Tato mechanizace vSak dokazala obsahnout celé stave-
nisté, a to i na druhou stranu prekazky (obr. ¢ 10).

177



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Vystavba provizornich mostd po povodnich ve Slovinsku

Obrazek €. 10: Vystavba vysuvného krakorce v lokalité MeZica

Most byl postupné vysouvan na druhy bieh a postupné byl demontovan krakorec po-
moci bagru, ktery byl jediny mechanizaéni prostfedek schopny dojet na druhou stranu
feky. Most byl postupné montovan a posunovan vpred za soucasné demontaze krakorce.
K uloZeni mostu na loZiska doslo aZ v pondéli 11. 9. 2023 kdy, jiz byla ¢astecné zprovoz-
néna komunikace. Ndjezd na most byl feSen pfimym prechodem na komunikaci, jelikoZ
nebylo mozné vybudovani najezdové rampy a soucasné zachovat dopravu na paterni
komunikaci probihajici soubézné s fekou (obr. ¢. 11).
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Obrazek ¢. 11: UloZeni mostni konstrukce na uroven komunikace

Kontrola pripravnych praci v lokalité Ljubno ob Savinji byla provedena 12. 9. 2023.
Bohuzel doslo k zjisténi, Ze Upravy breh( probihaji jinak, nez bylo poZzadovano a doslo
k rozsiteni prekazky, kterou bylo nutno premosti. Po konzultaci s mistni autoritou bylo
pozadovéano ukonceni praci na rozsifovani koryta reky. V pfipadé dalsiho rozsifeni by jiz
bylo velice problematické vysunout most podélnym vysunem. Bylo navrZeno prodlou-
Zit mostni konstrukci na 27 m coz jesté umoznovaly mistni poméry pro stavbu vysuvné
drahy. Nasledné byla tato varianta prodlouzeni mostu konzultovana s VelOper a SSHR.
Dodani materialu bylo pfislibeno v dostatecném mnozstvi.

4.3 Most C. 3 Ljubno ob Savinji

Kontrola pripravnych praci v lokalité Ljubno ob Savinji byla provedena v dostatecném
predstihu a to 12. 9. 2023. BohuZel doslo k zjisténi, Ze Upravy brehl probihaji jinak, nez
bylo pozadovano a doslo k rozsiteni prekazky, kterou bylo nutno pfemostit. Po konzultaci
s mistni autoritou bylo poZadovano ukondeni praci na rozsifovani koryta reky. V ptipa-
dé dalsiho rozsiteni by jiz bylo velice problematické vysunout most podélnym vysunem.
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Bylo navrZzeno prodlouZit mostni konstrukci na 27 m coz jesté umozriovaly mistni poméry
pro stavbu vysuvné drahy.

Nasledné byla tato varianta prodlouzeni mostu konzultovana s VelOper a SSHR. Nové
navrzeny technologicky zptisob montaze pro atypickou kratkou vysuvnou drahu byl upra-
ven stejné jako mnoZstvi potfebného materialu pro delsi konstrukci mostu. Dodani ma-
teridlu bylo pfislibeno v dostate¢ném mnozstvi.

Vlastni stavba mostu Z2p2s o délce 27 m probéhla od 15. 9. - 18. 9. Nejdrive probéhly
pfipravné prace — byla vybudovéana c¢ast vysuvné drahy a byl sloZzen material pro stavbu
vysuvné drahy. Manipulac¢ni techniku poskytla Civilna zascita, protoze auto s hydraulic-
kou rukou bylo k dispozici az na vlastni stavbu od 16. 9. 2023.

MontaZz mostni konstrukce byla zahajena 16. 9. 2023 kdy doslo ke sloZzeni materialu do-
praveného HZS. Poskytnuta manipulacéni technika pro stavbu byla obdobna jako pfi pred-
chozi stavbé v MeZici a dokazala obsahnout cely prostor stavenisté (obr. ¢. 12).

Obrazek €. 12: Vystavba mostu v lokalité Ljubno ob Savinji

Most byl dokoncen 19. 9. 2023. O den pozdéji doslo k naloZeni materialu pro stavbu
vysuvné drahy, ktery se vezl zpét do SSHR a predani mostu slovinské strané, ktera si na-
sledné dobudovala najezdy na most.

4.4 Stavba mostd ostatnimi narody

Podle informaci poskytnutych predstavitelem Civilné zascity bylo v planu z provizor-
nich most{ postavit celkem 22 mostnich provizorii (tabulka €. 1). Slovinska strana vyuZila
vlastni soupravu Mabey C200 a postavila celkem 8 mostl. Némecka organizace THW,
chorvatska a italska armada postavili celkem 6 mostl ze soupravy Bailey Bridge. Polska
armada vyuzila vlastni soupravu DMS 65 a postavila 2 mosty. Svédska armada prislibila
postavit v fijnu 3 mosty z vlastniho materialu.
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Tabulka €. 1: Seznam most( a souprav co byly postaveny

Umisténi Vztah k umisténi Dodavatel Typ

Otiski Vrh 1 Dravograd - Slovenj Gradec Slovenija Mabey C200
Otiski Vrh 2 Slovenj Gradec - Dravograd Slovenija Mabey C200
Domizale 1 Ljubljana - Celje Slovenija Mabey C200
Domzale 2 Celje - Ljubljana Slovenija Mabey C200
BeriCevo 1 Ljubljana - Litija Slovenija Mabey C200
BeriCevo 2 Litija - Ljubljana Slovenija Mabey C200
Stahovica Kamnik - Cernivec Slovenija Mabey C200
Prevalje Prevalje - LeSe Nemcija Bailey
Prevalje Prevalje - BS Petrol - Ind. cona Nemcdija Bailey
MefZica MeZica Kableks Slovenija Mabey C200
Meizica Mefica - Plat Poljska MC

MeZica Me¥ica - Onkraj Meze (Sumah) Ceska TMS Z2p2s
Crna na Korotkem Zerjav 11 Italija

Crna na Koroskem Zerjav 13 Svedska

Crna na Koroskem Pristava 33 Ceska TMS Z1p2s
Dobrova - Polhov Gradec Hrusevo Italija

Nazarje Ladja vas - Potok Hrvaska Bailey
Gornji Grad Gornji Grad - Polska

Gornji Grad Smiklavz 47, Nova Stifta Italija

Ljubno Ter (Rastke) Ceska TMS Z2p2s
Sol¢ava Robanov kot 32 Svedska

Sol¢ava Robanov kot 14 Svedska

ZAVER

Celkové Ize zhodnotit celou operaci jako Uspéénou. Ukol postavit 3 mosty, které CR
Slovinsku pfislibila se podafilo. Cas, za ktery se celd akce podafila Ize také zhodnotit jako
nadprimeérny. Predevsim vystavba mostu v MeZici, kdy celd stavba i s uloZenim most-
ni konstrukce trvala pfiblizné 3 dny lze hodnotit jako vynikajici. BEhem stavby nedoslo
k Zadnym vaznym zranénim ani Graz(m.

Manipulacéni technika (auto s hydraulickou) s dostate¢nou kapacitou a dosahem se
v nékterych aspektech stavby jevi jako lepsi prostfedek nez automobilni jefab a jeho po-
fizeni by méla zvazit i ACR. Tento prostiedek ma samozrejmé velky rozsah pouZiti i v ji-
nych logistickych a stavebnich ¢innostech potiebnych pro ACR.
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Kde jsou jisté rezervy je vycvicenost dlstojnického sboru, ktery je dilezity pfi vedeni
vystavby MP. Nékteré aspekty stavby a technologické postupy je nutné doplnit do vycvi-
kovych kurzd poradanych Ministerstvem Dopravy a zaméfit se na jejich teoretické, ale
predevsim praktické zvladnuti. Vzhledem k tomu, Ze MP typu TMS jiZ nejsou ve vyzbroji
ACR je toto logické, ale i piesto je nutné na tuto oblast nezapominat a vénovat ji dosta-
tecnou pozornost. Dostate¢né odborné vycvi¢eny personal je totiz klicovym prvkem pro
zvladnuti piipadnych budoucich akci podobného charakteru i na tizemi CR.
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Vznik délostrelectva u ceskoslovenskych legii v Rusku

The formation of artillery in the
Czechoslovak legions in Russia

Tomas Havlik, Ladislav Potuzik, Ondfej Pekat, Michal Svehlik

Clanek se zabyvd vznikem délostielectva u ¢&eskoslovenskych legii
v Rusku. S vyuZitim informaci ¢erpanych z dobovych pramen( a knih ze
30. let minulého stoleti prezentuje zakladni mezniky, jeZ byly u zrodu této
vyznamné ¢asti Ceskoslovenskych legii.

The article deals with the formation of artillery in the Czechoslovak
legions in Russia. Using information drawn from contemporary sources
and books from the 1930s, it presents the basic milestones that were at
the birth of this important part of the Czechoslovak legions.

Legie; legionari; délostrelectvo; 1. svétova valka.

Legions; Legionnaire; Artillery; 1. World War.
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uvoD

Délostrelectvo bylo soucasti ceskoslovenskych legii v Rusku. NepUsobilo v nich viak jiz
od samého podatku. Proto je tfeba pfipomenouti zakladni mezniky vzniku Ceské druziny,
kterd se stala zakladem ceskoslovenskych legii v Rusku.

Z¥izeni Ceské druziny je datovano dnem 12. srpna 1914 (30. Cervence naseho
kalendare) a je spojeno s méstem Kyjev, ktery byl hlavnim stfediskem ¢eskoslovenskych
legii zejména kvli poctu Ceskoslovenskych obyvatel. V tomto mésté absolvovali vojdci
také svou vojenskou pfisahu dne 11. fijna 1914 (28. zafi 1914), konkrétné pred kated-
ralou sv. Sofie. Organizace ceskoslovenskych legii byla identickd jako organizace pésich
Utvar( ruské armady a bylo uréeno, ze nejméné 1/3 dastojnikd musi byt ruské narodnos-
ti. Na pocatku Ceské druziny stalo 720 vojaka, ktefi byli rozélenéni do 3 rot (4. rota pfi-
byla 21. zafi 1914) a jejim prvnim velitelem se stal pplk. Lotocky, jenz byl pozdé&ji (v Fijnu)
nahrazen pplk. Sozentovi¢éem.!

Z podatku bylo tikolem Ceské druziny plisobit na ¢eské obyvatele slouzici jak na fronté
a bojujici na strané Rakouska Uherska, tak i na obyvatele Zijici na Uzemi nepfitele a pfi-
pravit si tim pldu pro ¢innost vlastnich vojsk. Ovsem vzhledem k vyuZiti téchto jednotek
jako vyzvédnych vyvstal poZadavek na rozsiteni nejprve o zaloZni rotu, poté na pluk
a pozdéji s rozsifenim na brigadu i o dalsi druhy jednotek.

Délostrelectvem v ceskoslovenskych legiich v Rusku se moderni literatura zabyva jen
sporadicky, a pravé proto se na tuto ¢ast legii ¢lanek zaméruje.

POCATKY CESKOSLOVENSKEHO DELOSTRELECTVA V RUSKU

Zlomovym okamzikem nejen pro ¢eskoslovenskou brigadu, ale také pro vznik ¢esko-
slovenského délostrelectva se stala bitva u Zborova, kterd se odehrala 1.-2. ¢ervence
1917.

Pred zacatkem této bitvy nebyly podminky pro ceskoslovenské legionare vibec pfiz-
nivé. Vzhledem k politickym zméndm v Rusku byl vnesen zmatek do fad vojsk bojujicich
na strané Rusl a vojenské vedeni bylo donuceno pro uskutec¢néni dlouho odkladané-
ho utoku vybrat jednotky, které se dobrovolné pfihlasi a z nichz byly utvoreny tderné
prapory. Takto ucinili 3 strelecké pluky ceskoslovenské brigddy. BEhem boju pfislusnici
Ceskoslovenské brigady prokdzali svou odvahu a zarputilost, kdyZ i pres rozklad ruské
armady dokazali nejen zautocit, ale také zajmout 3150 vojaka, 62 dlstojnik( a 15 dél.2

1 Zasvobodu: obrazkova kronika ¢eskoslovenského revoluéniho hnuti na Rusi 1914-1920. cs: Otakar Vanék,
1925-1929 FIDLER, Jifi. Dé&jiny Ceskoslovenskych legii v datech. Praha: Euromedia Group, 2019. Universum
(Euromedia Group). ISBN 978-80-7617-971-4.

2 FIDLER, Jifi. Déjiny Ceskoslovenskych legii v datech. Praha: Euromedia Group, 2019. Universum
(Euromedia Group). ISBN 978-80-7617-971-4. KAVENA, Karel et al. D&jiny délostfeleckého pluku 1 Jana

Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve vlasti. Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostreleckého pluku I,
1937.
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Obrazek €. 1: Pozice ¢eskoslovenské stielecké brigady v bitvé u Zborova3

Chrabrost a statecnost legiondrd v bitvé u Zborova nezlistala bez povsimnuti, a kromé
pisemnych gratulaci pfijel do vesnice Okop ministr valky Alexandr Fjodorovi¢ Kerenskij,
jenz dal vojenské delegaci pfislib rozsifeni ceskoslovenské brigady. V ramci rozsireni bri-
gady na armadni sbor byla utvorena 2. Ceskoslovenska stielecka divize, 1. ¢eskosloven-
ska strelecka divize byla doplnéna o 4. pluk a bylo rozhodnuto také o vytvoreni ¢eskoslo-
venského délostrelectva a pomocnych technickych jednotek.

3 STEIDLER, Frantisek. Zborov: operace ¢eskoslovenské brigady u Zborova a Tarnopole roku 1917. Praha:
Védecky Ustav vojensky, 1922.

185



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Vznik délostrelectva u ¢eskoslovenskych legii v Rusku

FORMOVANi SAMOTNEHO CESKOSLOVENSKEHO

DELOSTRELECKEHO DIVISIONU

Na pocatku vzniku ¢eskoslovenského délostrelectva na Rusi nebyl pouze jiz zminény
pfislib ministra valky na rozsiteni brigady, ale zadkladnim stavebnim kamenem se stal roz-
kaz vrchniho velitele ruské armdady generdla Alexeje Alexejevice Brusilova ¢. 570/1917,
ktery nafizoval utvoreni samostatného ceskoslovenského lehkého délostieleckého divi-
sionu (oddilu) ze sedmych baterii 3., 4. a 10. délostrelecké brigady ruské armady.

Vrehnf velitel ruské armdd)y. 18. cervence 1917.
Gj. 5701917

Veliteli jibogdapadni fronty
generdaln Duchoninovi.

Nafizuji sformovati ge sedmych baterii 3., 4. a ro. délostrelecké brigddy
samostatny Ceskoslovensky lehky délostrelecky division této sestavy :

velitelstvi divisionn,
I., 2. a 3. baterie a
muniént park.

Sedmé baterie nvedenyeh brigad vilesite do stavu Ceskoslovenské stielecké
pést brigdady a prejmenujte na 1., 2. a 3. baterii samostatného feskoslovenského
lebhkého délostreleckého divisionn. Stav musstva barerii bude dopluén zajatymi
Cechoslovaky-délostrelei 5 poctu ceskoslovenskych vojsk.

II. srpen budis pocitan ga pryy organisacni den.

Geenerdl Brusilov.

Obrazek €. 1: Rozkaz vrchniho velitele ruské armady ¢.570/19174

Nelze ovSsem opomenout také Ulohu dustojnikll délostfelectva ruské armady, ktefi
i pres nepfiznivé podminky zplsobené zejména nedostatkem zdsob, vybaveni a pro-
viantu, dokdzali poloZit zaklad délostielectva u ¢eskoslovenskych legii. BohuZel témito
problémy komplikace neskoncily a vyvstala zasadni otdzka, kde ziskat pfislusniky nové
tvoFeného délostelectva. Z rozkazu je patrné, ze nové vojaky méli ziskavat z fad Cechdl
a Slovakd v zajateckych taborech, kteti byli pfislusniky délostfelectva v Rakousko-
Uherské armadé, ale téchto osob se v nich nachazelo pramalo. Jako pfiklad snah o ziskani

4 KAVENA, Karel et al. D&jiny délostieleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve vlasti.
Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostfeleckého pluku I, 1937.
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prisludnikl v zajateckych taborech Ize uvést odstavec uvedeny v ¢asopisu Cechoslovan
(¢islo 15 ze dne 26. ¢ervna 1916).5

Délostrelci. Cesi a Sloviei, kteFi jste
slouzili u délostrelectva, =zaslete prihlasky
do Cesko-slovenské Strel. ill'i}_"flf_l_y Vojen-
skému Odborn s udinim pluku, u ného%
jste slouzili. (Riesn, Dommas Buamumip-
crad 43. Boed. oti.)

Obrazek €. 2: Odstavec z ¢asopisu Cechoslovan k osloveni zajatct — délost¥elc(®

Vsechny tyto svizele staly u vzniku 1. ceskoslovenského samostatného délostrelecké-
ho divisionu, ale i pres tuto nepftizen dne 12. srpna 1917 dorazila do Polonného, kde se
nachazela ¢eskoslovenska strelecka brigada jako prvni z baterii 7. baterie 4. délostrelecké
brigady. Ostatni dvé baterie dorazily, kvili zmatkim zplsobenymi zpozdénim rozkaz(,
k brigadé pozdéji — 7. baterie 10. brigady dne 15. zafi 1917 a 7. baterie 3. brigady dne
18. zari 1917.

Prevelené baterie z ruské armady byly zac¢lenény do organizace nasledovné:

. 7. baterie 4. brigddy pfejmenovana na 1. baterii Jana Zizky z Trocnova a ubyto-

vana ve vesnici Tyranovka spolu s velenim divisionu,

. 7. baterie 3. brigddy prejmenovéana na 2. baterii a ubytovdna ve vesnici

Pecanovka,
. 7. baterie 10. brigddy prejmenovana na 3. baterii a ubytovdna ve vesnici
Kolodézno.

Ihned po prichodu téchto baterii vyvstal poZadavek na materialni, vyzbrojni a vystroj-
ni doplnéni, protoze pridélené baterie mély nekompletni a bojem opotrebovanou vy-
stroj a vyzbroj, ktera vzhledem k intenzivnimu pouZzivani nebyla zcela vyhovujici bojovym
pozadavkim. Dale byl problém také s korimi, ti byly vycerpani kvili bojiim a nebyl jich
dostatecny pocet. Poclty, kterych dosahovaly baterie pfi svém prichodu jsou uvedeny na
obrazku nize.

5 (Cechoslovan: éasopis CechtivRuskéisi. Kijev: V.. Svihovsky, 26.06.1916, 6(15), 5. 6.1SSN 2414-9373. Dostupné
také z: https://www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:413194d1-4c00-11e9-a815-005056b73ae5

6 Cechoslovan: éasopis CechtivRuskéisi. Kijev: V.. Svihovsky, 26.06.1916,6(15),s.6.1SSN 2414-9373. Dostupné
také z: https://www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:413194d1-4c00-11e9-a815-005056b73ae5
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? g Pocetni stav
. A @ 2 kmenovy | skuteény
Pojmenovani ol :
T8 u baterie
BB | 74 | 73 [700 [ 74 | 73 | 710
) DDVETGI 0 S e ovom o oomim o 5 5 4 4 5 4 4
Vojenskych uredniku :
[ e A e e et [ — — — = — == =
MuzZstva:
poddastojnici. . . ........ o1 | 20| 23| 22| 20| 22| =20
sYobodNiC . oo iaeisaes 33 25 47 50 20 22 20
vojnili i cn i 92 | 101 84 80 97 81 71
Koné:
Jezdecké (i soiaiiieiaa 27 25 26 13 25 26 13
délostrelecké tazné ...... 43 43 41 39 43: 41 39
vozatajské tazné......... 11 10 11 7 10 11 6
Vozi vojenskych. ..... s 9 4 4 4 4 4 4
06 PR s S e 6 6 b 6 6 1 6

Obrazek €. 3: Pocetni stavy u pridélenych baterii pfi pfichodu k ¢s. brigddé?

Vyzbroj ¢eskoslovenskych délostrelct tvorila riznorodd smésice ruskych i zahranic-
nich délostreleckych zbrani. Hlavni zbrani byly 76mm divizni kanony M1902, které byly
pouzivany nejen ve formé tazenych dél, ale byly také lafetovany do obrnénych vozi-
del. Ve vyzbroji byly také i 105mm a 120mm déla, bylo ovSem mozZno najit zde i zaji-
mavé typy napf. 37mm automatické kanony McClean Mk. Ill americké vyroby. Vyzbroji
deskoslovenskych délostfelct se bude podrobnéji zaobirat pFisti ¢lanek.8

Materialni nedostatky popisuje kniha ,1. délostreleckd brigdda Jana Zizky na Ukrajiné”
nasledovné®:

7/4 baterie:
Dustojnikt byl predepsany pocet.
V uhrnném poctu muZstva jevi se nedostatek 9 muZi.

7 SMID, Jaroslav Mikulas. 1. délostieleckd brigada Jana Zizky na Ukrajiné. Praha: Nase zaloha, 1937. Dostupné
také z: https://www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:e04ff9df-7bal-49b7-88ee-21db2478070c

8 Vojska: Ceskoslovensti legionafi. Brno: Extra Publishing, 2022. ISSN 1805-7187.
9 SMID, Jaroslav Mikulds. 1. délostieleckd brigada Jana Zizky na Ukrajiné. Praha: Nase zaloha, 1937, s. 44.
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Podle hodnosti muZstva nedostdval se na predepsany pocet 1 poddustojnik a 13 svobod-
nikd. Naproti tomu ve skupiné vojini jevi se prebytek o 5 muzi.

V thrnném poctu koni jevi se celkovy nedostatek 3 koni, a to 2 koné jezdecké a 1 voza-
tajsky kan.

Vozi vojenskych chybélo celkem 5.

Pocet del byl uplny.

V celku nebyla situace této baterie pres zjisténé nedostatky zvldsté neprizniva.

7/3 baterie:

Na predepsany pocet distojniki chybél 1 subalterni diistojnik.

V uhrnném poctu muZstva jevil se nedostatek 21 muZi.

Podle hodnosti muZstva nedostdvalo se na predepsany pocet 11 svobodniki a 9 vojina.
Naproti tomu prebyval 1 poddistojnik.

V pocetnim stavu koni jevi se nedostatek 3 koni, totiZ 1 jezdeckého a 2 délostreleckych
taznych.

Vozu vojenskych chybélo celkem 5.

Pocet del vykazuje nedostatek 2 dél.

Situace této baterie byla jiZz nepriznivéjsi pfi porovndni s baterii vpredu uvedenou. Jeji
nedostatky byly znacné, a zvldste velmi oZehavé, pokud jde o predepsany pocet dél.

7/10 baterie:

Na predepsany pocet distojnik( chybél 1 subalterni diistojnik.

V uhrnném poctu jevi se nedostatek 35 muzi.

Podle hodnosti nedostdval se na predepsany pocet 1 poddiistojnik, 13 svobodniki a 21
vojina.

Uhrnny pocetni stav koni vykazuje nedostatek ve vysi 23 koni, z &eho? pfipadd na jezdecké
koné 14, na délostrelecké tazné koné 4 a vozatajské koné 5.

Vozi vojenskych chybélo celkem 5.

Pocet del souhlasi s predepsanym poctem.

Situace této baterie po strdnce jejiho persondlniho vybaveni byla pri porovndni s ostatni-
mi bateriemi nejnepriznivejsi.

U vsech baterii chybély municni vozy, kterymi nebyly vybaveny, uz kdyZ byly sestavovdny.
Jejich pocet pro vSechny baterie cini 36.

5. zati 1917 je vydan rozkaz, ktery urcil veliteli zdloZniho praporu za ukol vyslat na
velitelstvi Ceskoslovenské strelecké brigaddy vsechny vojaky, ktefi se budou hodit pro
sluzbu u délostreleckych baterii v nové vzniklém délostreleckém divisionu. Diky tomuto
narizeni bylo odeslano 326 legionaru, ktefi méli tvorit budouci kadr ¢eskoslovenského
délostrelectva. Transport s vojaky dorazil az dne 15. zari 1917 a jsou rozdéleni dle svych
vlastnich preferenci a dobrovolného vybéru k jednotlivym bateriim délostreleckého divi-
sionu, ale k tém pfichdazeji a 26. zafi 1917.10

10 KAVENA, Karel et al. Dé&jiny délostteleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve vlasti.
Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostfeleckého pluku I, 1937
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Ihned po prichodu byly dobrovolnici ubytovani, dne ndsledujiciho probéhla prehlidka
pro velitele baterii a jiz 3. dne od jejich pfichodu zacal jejich vycvik, ktery mél nasledujici
harmonogram:

Den Cas Predmét Zicastni se -
8.30—10 Vycvik u dél Syl 0
B 7o S NI (Y GEID Obsluha a poddistojnici
16—17 Vyevik pitracii Pitraci
17—I18 Teorie stielby Pozorovatelé a poddistoj.
8.30—10 Vyevik u dél Obsluha a poddustojnici
Utery 10—I1 Jizda konimo Jizdni a patraci
y 16—17 Polni sluzba Celd baterie
17—18 Teorie strelby Pozorovatelé a poddustoj.
28 revi
r ‘:' 2__-_-:? IE;EL;I(; dzl]écl Obsluha a poddustojnici
Fhcca 16—17 Polni sluzba u bat. Obsluha, jizdni a poddust.
17—18 Teorie stielby Pozorovatelé a poddistoj.
8.30—10 Vycvik u dél Obsluha a poddiistojnici
: 10—I1 Jizda kofimo Jizdni a pétraci
Cevrtck 16—17 Pési vyevik Celd baterie
17—18 Teorie stielby Pozorovatelé a poddustoj.
8.30—10 Vycvik u dél . Tamous
i ey NEA & G Obsluha a poddustojnici
; 16—17 Polni sluzba u bat. Obsluha, jizdni a poddust.
17—18 Teorie strelby Pozorovatelé a poddustoj.
ol 8.30—10.30 | Opeviovini baterie Obsluha a poddustojnici
16—17 Jizda konmo Poddustojnici
Nedéle | | Volno |

Obrazek €. 4: Harmonogram vycviku novych pfislusnikd délostfeleckého divisionul?

| pfes nescetné komplikace, které staly u zrodu 1. ceskoslovenského délostteleckého
divisionu, nakonec probéhlo vytvoreni této ¢asti 1. s. stielecké brigaddy Uspésné.

11 KAVENA, Karel et al. Dé&jiny délostfeleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve vlasti.
Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostfeleckého pluku I, 1937
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STRUKTURA VELENIi 1. CESKOSLOVENSKEHO

SAMOSTATNEHO DELOSTRELECKEHO DIVISIONU

Prvnimi veliteli se stali ddstojnici ruského délostielectva a dne 22. zafi mélo sloZeni
dlstojnického sboru nasledujici strukturu.

Velitel divisionu:
. plk. Vasil Nojelov

Narozen 17. 4. 1866. K ceskoslovenskym legiim byl zafazen 5. zafi 1917. Velitelem
1. ¢eskoslovenského délostreleckého divisionu byl jmenovén 17. zafi 1917 rozkazem 1.
Ceskoslovenské strelecké divize ¢. 177. Pfed prevelenim byl velitelem 126. ruské délo-
stfelecké brigady.12

3.1 Dustojnici 1. baterie

Velitel baterie:
. kpt. Jiti Mackevic

Narozen 19. 12. 1886. Pred zafazenim do Ceskoslovenskych legii slouZil u 7.baterie 4.
brigddy ruského délostrelectva a k legiim byl zafazen dne 29. cervence 1917. Kromé toho,
Ze byl velitelem 1. baterie, byl z poc¢atku také prozatimnim velitelem celého divisionu —
do jmenovani plk. Nojelova. Vydal taktéz prvni rozkaz ceskosloven-
ského délostreleckého divisionu, jehoz preklad je uveden v pfiloze.
V roce 1917 byl vyznamendn k¥izem sv. Jifi 4. stupné. V legiich skoncil
12. dubna 1919. Po zruseni délostreleckého divisionu byl prevelen
v hodnosti plukovnika zpét do ruské armady a ustanoven velitelem
délostreleckého sibifského tiderného sboru, béhem bojd roku 1920
byl zajat, ale uprchl a skryval se v okoli Krasnojarsku. Pozdéji se 3
roky Zivil jako Iékdrnik a v roce 1924 pfijel do Prahy. Pozdéji slouzil
v ¢eskoslovenské armadé a dosahl hodnosti brigddniho generdla. Ze-
miel 8. zafi 1941.13
Obrazek €. 6: kpt. Jifi Mackevi¢14

12 Archiv VHA,

13 Archiv VHA, Jifi Mackevi¢. Legiel00 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/61161/

14 Archiv VHA, Jifi Mackevi¢. Legie100 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/61161/

191



Vojenské rozhledy ¢. 2/2024 Vznik délostrelectva u ¢eskoslovenskych legii v Rusku

Starsi ddstojnik:
. por. Alexander Choljavin

Narozen 2. 2. 1895. K ¢eskoslovenskym legiim byl pfifazen 5. zafi
1917. Béhem své sluzby u legii byl 19. ¢ervna 1917 vyznamendn kfi-
Zem sv. Jifi 4. stupné za projevenou statecnost. Pfi bojich u Buzulu-
ku byl ranén stfepinami do prsou a nohy a zemfel v sanitnim vlaku
27. ¢ervna 1918. Mistem jeho posledniho odpocinku se stalo mésto
Samara.1>

Obrazek €. 7: por. Alexander Choljavin1é

Mladsi dlstojnici:
. prap. Vladislav Choljavin
. prap. Vasilij Bojkov

3.2 Dustojnici 2. baterie

Velitel baterie:
. kpt. Pavel Resetilov

P Narozen 17. 8. 1886. Do ceskoslovenské legie byl zarazen 29.
' Cervence 1917, pred zafazenim ziskal mnoho bojovych zkusenostni
pfimo na fronté&, z nichz pomérnd &ast byla v sestavé 7. armady.t?

Obrazek €. 8: kpt. Pavel Re3etilov1®

15 Archiv VHA, Choljavin Alexandr. Legie100 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/66266/

16 Archiv VHA, Choljavin Alexandr. Legie100 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/66266/

17 Archiv VHA, KAVENA, Karel et al. D&jiny délostieleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve
vlasti. Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostieleckého pluku I, 1937, s. [149]. Dostupné také z: https://
www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:51eaed5e-0fc3-11e8-927a-005056b73ae5

18 Archiv VHA, KAVENA, Karel et al. D&jiny délostfeleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve

vlasti. Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostieleckého pluku I, 1937, s. [149]. Dostupné také z: https://
www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:51eaed5e-0fc3-11e8-927a-005056b73ae5
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Starsi dlstojnik:
. Stb. kpt. Vasil Pljugin

Narozen 1. 1. 1894. K Ceskoslovenskym legiim byl pfifazen 29. ¢ervence 1917. V fa-
dach Ruské armady prosel rliznymi funkcemi, posledni z nich byla pobocnik velitele bri-
gady. Pfi bojich byl zranén 7. kvétna 1915. Béhem své sluzby byl vyznamenan fadem sv.
Vladimira 4. stupné s meci, fdadem sv. Stanislava 3. stupné s meci a fadem sv. Anny 3.
stupné. Z legii byl vyfazen 1. dubna 1918.19

Mladsi dlstojnici:
o ppor. Semen Sarikov
. prap. Nikolaj Filippov

3.3 Dustojnici 3. baterie

Velitel baterie:
. kpt. Nikolaj Némercalov

Narozen 6. 5. 1890. Do Ceskoslovenské legie byl pfifazen 29.
Cervence 1917, pred zafazenim slouZil u 7. baterie 10. brigady
ruského délostrelectva. Do ruské armady vstoupil v roce 1917,
konkrétné do délostreleckého ucilisté. BEhem sluzby v armadé
mu byly udéleny rady sv. Stanislava 2. a 3. stupné, rad sv. Anny
2. stupné a rad sv. Vladimira 4. stupné. Vyrazen z ¢eskoslovenské
legie byl dne 5. dubna 1918.20

Obrazek €. 9: kpt. Nikolaj Némercalov?!

Starsi dlstojnik:

. por. Vladimir Bogoslovskij

Narozen 28. 9. 1891. K Eeskoslovenskym legiim byl pFifazen 29. éervence 1917.22
Mladsi dlstojnici:

. prap. Boris Zarubo

. prap. Michal Baruzdin

19 Archiv VHA

20 Archiv VHA, Némercalov Nikolaj. Legie100 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/72616/

21 Archiv VHA, Némercalov Nikolaj. Legie100 [online]. [cit. 2022-12-08]. Dostupné z: http://legie100.com/
krev-legionare/72616/

22 Archiv VHA
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ZAVER

| pres skutecnost, Ze o tomto obdobi nasich déjin jiz bylo sepsdano mnohé, stile se
objevuji nové informace, se kterymi neni vefejnost seznamena nebo jsou zndmy pouze
v odbornych kruzich, pfipadné jiz byly zapomenuty. Prostfednictvim tohoto ¢lanku se
snazime, aby tyto skutec¢nosti spatfily svétlo svéta a povedlo se je rozsifit mezi verejnost.
Vzhledem k omezenému rozsahu ¢lanku jej Ize povaZovat za Gvodni obecné seznameni
s délostrelectvem u ceskoslovenskych legii a rddi bychom jej v budoucnu dale rozvijeli
prostfednictvim dalSich ¢lankd.
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PRILOHA

Obrazek 10: Rozkaz 1. éeskoslovenského délostfeleckého divisionu &.123

23 KAVENA, Karel et al. D&jiny délostieleckého pluku 1 Jana Zizky z Trocnova v ruské revoluci a ve vlasti.
Praha]: Vybor oslav 20letého trvani délostfeleckého pluku I, 1937.
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196

kpt. Ing. Tomds Havlik, nar. 1993, absolvent Fakulty ekonomiky
a managementu Univerzity obrany, obor Vojensky management.
V letech 2017-2020 pusobil jako velitel palebné cety minometné baterie
u mechanizovaného prapor a v roce 2019 byl nasazen v zahranici. V soucas-
né dobé pisobi na Katedre palebné podpory Fakulty vojenského leadershipu
Univerzity obrany a kombinované studuje doktorské studium Teorie obrany
statu. Zabyva se problematikou bojového pouZiti délostrelectva, zejména
Cinnosti délostreleckych jednotek.

prof. Ing. Ladislav PotuZdk, CSc. (plk. v.v.), nar. 1949, v roce 1971 absolvoval
Vyssi délostrelecké ucilisté v Martiné, v roce 1975 VA v Brné, obor velitel-
sko-stabni raketového vojska a délostrelectva. Pisobil ve funkcich nacelnik
prizkumu oddilu, ZNS vycvikového a zabezpecovaciho pluku a na cvi¢enich
u vojsk zastupce velitele délostreleckého pluku. Od r. 1977 plisobil jako pe-
dagog a vykondval funkce nacelnika skupiny, zdstupce vedouciho katedry
a prodékana. V roce 1985 obhdjil kandiddtskou dizertacni prdci, v roce 1992
habilitacni prdaci a v roce 1999 byl jmenovdn profesorem. V soucasné dobé
plsobi na Katedre palebné podpory Fakulty vojenského leadershipu Univer-
zity obrany. V pedagogické a védecké cinnosti se zaméruje na problematiku
sil bojové podpory se zamérenim na délostrelectvo.

npor. Ing. Bc. Ondrej Pekar, nar. 1990, absolvent Fakulty vojenského le-
adershipu Univerzity obrany, obor Rizeni a pouZiti ozbrojenych sil. Ddle
vystudoval geografii a kartografii na Univerzité Karlové v Praze. SlouZil ve
velitelskych funkcich u délostreleckého pluku. Od roku 2021 je studentem
doktorského studijniho programu Teorie obrany statu na Univerzité obrany.
Ve své vyzkumné prdci se zaméruje na problematiku délostrelectva, zejména
na oblast rekognoskace a automatizace tohoto procesu.

rtm. éek. Michal Svehlik, nar. 2000, student Fakulty vojenského leadershipu
Univerzity obrany, specializace velitel délostreleckych jednotek. Zajimad se
o0 vojenskou historii, zejména o obdobi 1. svétové vdlky, ddle taktiku a cin-
nost délostreleckych jednotek.
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