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Clanek se zabyvd mezindrodné pravnimi aspekty zapadni vojenské
pomoci Ukrajiné. Prvni ¢ast struc¢né analyzuje utok Ruské federace na
Ukrajinu z pohledu ,just war”. Nasledujici ¢ast se vénuje jednotlivym
pohlediim mezinarodniho prava na vojenskou pomoc Ukrajiné - prava
neutrality, ius ad bellum, ius in bello, otazky co-belligerency a odpovéd-
nosti statu za spoluvinu v mezindrodné protipravnich jednanich. Zavér
shrnuje zjisténé poznatky a dava odpovéd na otazku proc zapadni pomoc
Ukrajiné vétSinové neporusuje normy mezinarodniho prava.

The article deals with the some legal aspects of Western military aid to
Ukraine. The first part briefly analyzes the Russian Federation‘s attack
on Ukraine from a ,just war” perspective. The following part is devoted
to individual perspectives of different branches of international law
on military aid to Ukraine - the law of neutrality, ius ad bellum, ius in
bello, issues of co-belligerency and state responsibility for complicity in
internationally illegal actions. The conclusion summarizes the findings
and gives an answer to the question why Western aid to Ukraine mostly
does not violate the norms of international law.
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uvoD

Utok Ruské federace na Ukrajinu prolomil mnoho pravnich tabu a vystavil soucasny
systém mezinarodnich vztah( zaloZeny na vladé prava testu, ktery zde nebyl od konce
studené valky. V reakci na zjevné a opakované poruseni zdkazu pouZiti sily? stejné jako
bilateralnich dohod ze strany Ruské federace zacala koalice zapadnich stat(i podporovat
Ukrajinu nejen dodavkami zbrani, pomoci s vycvikem, ale i zpravodajskymi informacemi?
a pravdépodobné i s planovanim vojenskych operaci. Rusti predstavitelé v reakci prohla-
sili, Ze se kvali této podpore Ukrajiny Rusko dostalo de facto do konfliktu s NATO, resp.
jednotlivymi staty podporujicimi Ukrajinu.

Tento vyrok ruskych predstavitell prinesl radu otazek, jejichz merit spada do oblasti
mezinarodniho prava verejného. Co je to ucastenstvi na konfliktu? Kdy v toto ucasten-
stvi vznikd? Existuje hranice jaké doddvky vojenského materidlu jsou jesté ,podlimitni“?
Porusuji zapadni staty podporou Ukrajiny mezindrodné prdvni normy a obyceje? Jakou
protiakci proti této pomoci miZe Ruskad federace podniknout? Jsou zdpadni stdaty spolu-
pachateli vdle¢nych zlocint spdchanych Ukrajinskymi silami za pouZiti dodanych zbrani?
V nésledujicim textu se pokusim na tyto otazky odpovédét.

Vojenska pomoc Ukrajiné a na to navazana otazka Ucastenstvi na konfliktu neni v ram-
ci mezinadrodniho prava resena jednou pravni normou ¢i systémem. Naopak, na tuto
problematiku lze nahliZzet prizmatem hned nékolika odvétvi mezinarodniho prava verej-
ného: 1) prava neutrality, 2) ius ad bellum, 3) ius in bello a otazky co-belligerency 4)
odpovédnosti statu za spoluvinu v mezinarodné protipravnich jednanich. Vzhledem ke
specifikm mezinarodniho prava vefejného tyto pravni systémy nejsou v hierarchickém
postaveni, ale existuji nezavisle vedle sebe. Proto je také mozné jednanim respektujicim
jednu normu porusit normu druhou.

Text je rozdélen na tfi ¢asti. Prvni Cast se zabyva problematikou, zda je utok Ruské
federace vici Ukrajiné v souladu s ius ad bellum, jestli jde o tzv. ,just war” nebot je to
urcujici pro zodpovézeni vySe nastinénych otazek. Nasledujici ¢ast se vénuje analyze pro-
blému s ohledem na jednotlivé odvétvi mezinarodniho prava verejného. Zavér shrnuje
ziskané poznatky a pokousi se zodpovédét na poloZené otazky.

1 €l.2 odst. 4 Charty OSN

2 Dostupné zde: WATCH: Defense Secretary Austin, General Milley Defense leaders say Russia is learning
from mistakes in Ukraine | PBS NewsHour [online] [cit. 2023-06-15]
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RUSKY UTOK NA UKRAJINU Z POHLEDU ,JUST-WAR“

Jednim ze zikladnich kamen(, na kterém stoji vztahy mezi staty i mezinarodni spole-
Censtvi je zakaz poufZiti sily zakotveny v €l. 2 odst. 4 Charty OSN, pfi¢emz poruseni tohoto
ustanoveni mGZe vést ke spachani zlo¢inu agrese, ktery je zakotven v €l. 8bis Rimského
statusu3. V rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢&. 33144 jsou v &l. 8bis odst. 2 uvedeny
demonstrativni priklady agrese:

a) Invaze nebo Utok ozbrojenych sil na Gzemi jiného statu a nasledna okupace,

b) Bombardovani izemi ciziho statu nebo pouZiti zbrani proti Uzemi jiného statu,

c) Blokada pristavli nebo pobrezi

d) Utok ozbrojenych sil na ozbrojené sily jiného statu

e) Poutziti ¢i setrvani ozbrojenych sil na Uzemi jiného statu, v rozporu s dohodnutym
souhlasem

f) Pripusténi vyuZiti vlastniho Gzemi ke spachani aktu agrese jinym statem vudi tre-
timu statu g) Vyslani ¢i vyuziti soukromych vojenskych spolecnosti k plnéni tkoll
vlastnich ozbrojenych sil, které spachaji ¢iny uvedené vyse.

Pti pohledu na uvedeny demonstrativni vycet lze bez hlubsiho zkoumani konstatovat,
Ze se Ruska federace dopustila vétSiny uvedenych skutk(. Pokud ma dojit k ospravedI-
néni, Ruska federace nese dikazni bremeno, Ze uvedené skutky jsou v souladu s ius ad
bellum.

Jaka je tedy obhajoba Ruské federace? Hlavni argumenty lze nalézt v projevu® Vla-
dimira Putina z 24. Unora 2022, kterym oznamoval zahdjeni tzv. ,specidlni vojenské
operace” (ddle jiz budu pouZivat slova konflikt nebo valka, které vétsSinové odpovidaji
terminologii mezinarodnich smluv) a v ndsledném dopise® Radé bezpeénosti OSN. Zakla-
dem argumentace je pravo na sebeobranu dle ¢l. 51 Charty OSN, pficemzZ Ruska federace
se dovoldva prava jak na individualni, tak kolektivni sebeobranu.

V oblasti individudlni sebeobrany Ruska federace argumentuje vychodnim rozsifova-
nim NATO, které prezident Putin oznacil jako existenc¢ni hrozbu. Ackoli ¢l. 51 Charty OSN
hovofi o sebeobrané proti ozbrojenému Utoku, existuje jak v odbornych kruzich, tak mezi
staty vétsinova shoda na tom, Ze Ize v sebeobrané zasahnout proti redlné bezprostiredné

3 Pfijetim Rimského statusu vznikl v roce 2002 Mezindrodni trestni soud, jeho? Gcelem je stihat osoby
zodpovédné za zloCiny genocidy, zloCiny proti lidskosti, valecné zloCiny a zlocin agrese (zloCin agrese je
stihan az od roku 2010).

4 Prijato 14. prosince 1974, dostupné zde: http://hrlibrary.umn.edu/instree/GAres3314.html [online]
[cit. 2023-06-15]

5 Dostupné napt. zde: https://www.youtube.com/watch?v=1qS6J-WbTDS [online] [cit. 2023-06-15]
6 Dostupné napt. zde: https://digitallibrary.un.org/record/3959647 [online] [cit. 2023-06-16]
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hrozicimu Gtoku bez nutnost ¢ekat aZ tento Utok pfimo nastane.” Toto vdak neni pfi-
pad Ruské federace a vychodniho rozsifovani NATO. V soucasnosti nejsou znamé zadné
poznatky o tom, Ze by pred zahajenim vélky byly na hranicich s Ruskou federaci nahro-
madéna vojska NATO pripravena k Utoku. Ani po zahajeni valky nebyly okam?Zité zasadné
navyseny vojenské kapacity na hranicich pravé z obavy, aby nedoslo k rozsiteni konfliktu.
Dale byl vznesen argument, Ze obdobnym zplsobem obhajovaly USA v roce 2002 inva-
zi do Irdku. Tato invaze vsak byla v odbornych kruzich opakované oznacena jako v roz-
poru s mezinarodnim pravem pravé z dlvodu, Ze neni mozné zasdhnout proti hrozbé
jiné neZ bezprostfedné hrozici.8 V systému zaloZeném na pravu nelze argumentovat, Ze
protipravni jednani jednoho statu (USA) zakladd moznost ostatnim statim (Ruské fede-
raci) chovat se stejné protipravné.

Dalsim argumentem byl biologicky vyzkum financovany USA na Ukrajiné, ktery Rus-
ka federace oznacuje za vyvoj biologickych zbrani. Bez ohledu na absenci vérohodnych
dikazl o existenci tohoto vyzkumu biologickych zbrani, existence takovéhoto vyzkumu
nevytvafri z hlediska prava realnou bezprostfedni hrozbu Ruské federaci.

Druhou linii argumentace individualni sebeobrany byla hrozba, kterou méla pro Rus-
kou federaci predstavovat Ukrajina a ktera méla byt vice , bezprostfedniho” charakteru
nez hrozba predstavovana NATO. Ze strany predstavitell Ruské federace vsak nebyly
predloZzeny zadné dlikazy o existenci této hrozby, resp. o bezprostfedné chystaném uto-
ku ze strany Ukrajiny.?

Tretim predloZenym argumentem je nutnost ochrany ruskych obcanll na Ukrajiné.
Tento pristup byl uplynulych dekddach mnohokrat vyuZit (a zneuzit), ackoli zistava do
znacné miry kontroverzni a zdaleka ne obecné prijimany. Pro ospravedInéni intervence
z tohoto davodu je vyZadovano splnéni t¥i kritériil0: a) existuje bezprostiedni hrozba
fyzické ujmy obcanlm, b) neschopnost nebo nezajem statu na jehoZ uzemi se obcané
nachazi je ochranit a c) intervence statu na ochranu obéanl musi byt striktné omezena
na zabranéni ujmy obcéanim. Existuje mnoho dikazl o hromadném porusovani lidskych
prav v roce 2014 jak ze strany Ukrajiny (a s ni spojenych paramilitarnich uskupeni) proti
(pro)ruskému obyvatelstvu, tak ze strany proruskych separatist( proti (pro)ukrajinskému

7 FRIMAN, Johanna. Revisiting the concept of defence in the jus ad bellum : the dual face of defence. USA:
Hart Publishing, 2017. ISBN 978-1-50990-695-6.

8 WALL, Andru E. Was the 2003 Invasion of Iraq Legal?. International Law Studies. 2010, (86), 69-80.
ISSN 978-1-884733-75-8. The Iraq War: Bad Intelligence or Bad Policy. American Intelligence Journal.
2015, 32(1), 79-86.

9 Bezohledu najeho zjevnou nelogi¢nost. Ruska federace méla na zacatku roku 2022 nad Ukrajinou pfevahu
v muzstvu, vojenském materialu a vybaveni v rozmezi od 1 ku 3 az 1 ku 15. Zdroj: Russia-Ukraine war
2022-2023 - statistics & facts. Statista [online]. Statista Research Department [cit. 2023-06-15]. Dostupné
z: https://www.statista.com/topics/9087/russia-ukraine-war-2022/#topicOverview

10 GREEN, James A., Christian HENDERSON a Tom RUYS. Russia’s attack on Ukraine and the jus ad

bellum. Journal on the Use of Force and International Law. 2022, 9(1), 4-30. ISSN 2053-1702. Dostupné z:
doi:10.1080/20531702.2022.2056803
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obyvatelstvu v Donbase a Luhansku. Z mého pohledu je vsak velmi pochybné, Zze po 8
letech konfliktu, ktery byl po vétSinu ¢asu nizké intenzity, doslo k zasadni eskalaci, ktera
ospravedInuje zahdjeni intervence a to zejména z divodu Ze od roku 2014 doslo z obou
stran do znaéné miry k vice ¢ méné donucenill vétsiny opacné smyslejicich obyvatel
k opusténi Uzemi. Deklarovanymi valecnymi cili je mimo jiné demilitarizace a denacifi-
kace Ukrajiny. Oba cile zdaleka presahuji podminku pfimérenosti sebeobrany a fakticky
vylucuji splnéni treti podminky — striktniho omezeni na pomoc ob¢éanim. Denacifikace
se fakticky rovna cili dosdhnout zmény rezimu a zdaleka presahuje myslitelné hranice
primérenosti.

V oblasti kolektivni sebeobrany Ruska federace operuje s argumentem pomoci Do-
nécké a Luhanské republice jako suverénnim statim, které maji s Ruskou federaci uza-
viené smlouvy o vzdjemné vojenské pomoci. Donécka a Luhanska republika viak nejsou
de iure uznanymi staty a lze pochybovat i o jejich existenci de facto jiz z toho dlvodu,
7e nemaji jasné vymezené hranice.12 Vznik stat( odtrienim od jiného statu bez jeho
souhlasu je extrémné kontroverzni otazkou mezinarodniho prava. Existuje jista shoda,
Ze pro pravné prijatelnou secesi (vnik statu odtrzenim) musi existovat bezprostredni
vazné ohroZeni prava na sebeurceni v kombinaci s uplatfiovanim represivniho rezimu
dosavadniho suveréna a potla¢ovanim lidskych prav.13 Valné shromazdéni OSN v3ak na-
prostou vétSinou odmitlo vznik separatistickych republik stejné jako potvrdilo tuzemni
integritu Ukrajiny.14 D& se tedy Fici, Ze separatistické republiky nenaplfiuji vSechny znaky
statu a tedy pravné neexistuji. Avsak i pokud bychom pfistoupili na jejich existenci, stale
by musel probihat ¢i bezprostfedné hrozit vojensky utok na tyto Uzemi, aby bylo mozné
uplatnit argument kolektivni sebeobrany. Situace na hranicich mezi Ukrajinou a témito
separatistickymi republikami byla v obdobi zac¢atku valky sice vazna, kdy dochazelo k pra-
videlnym potyckam, neexistuji vSak vérohodné poznatky o tom, Ze by Ukrajina chystala
bezprostredni Utok ¢i tento utok probihal.

Poslednim vyznamnym argumentem obhajoby valky byla humanitarni intervence, re-
spektive potfeba zamezit genocidé. Tento argument neobstoji hned z nékolika divodu.
Mezinarodni pravo neuznava humanitarni intervenci jako davod pro legalni intervenci
na Uzemi ciziho statu. Existuje moznost, Ze humanitarni dlivody budou zédkladem pro
intervenci, tato vSak musi byt schvalena formou rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN. Druhym
argumentem je samotny pojem genocidy. Dle ¢l. 6 Rimského statutu ,se ,genocidou”

11 7Zdroj: Latest news from the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine [online]. OBSE, 2014 [cit. 2023-
06-15]. Dostupné z: https://www.osce.org/ukraine-smm/121389

12 Podle Montevidejské konvence o pravech a povinnostech statl z roku 1933 jsou Ctyfi zakladni atributy
statu: 1) stalé obyvatelstvo, 2) statni Gzemi, 3) schopnost vykondavat na Gzemi svrchovanou statni moc,
4) schopnost vstupovat do diplomatickych vztahd s jingmi stéty. Jini statopravni teoretikové, napf. Georg
Jellinek razi pouze tfiprvkovou definici statu: statni Uzemi, obyvatelstvo a statni moc.

13 Jedna se o tzv. remedialni secesi.
14 Rezoluce OSN ¢. A/RES/68/262 z 27 dubna 2014 (po okupaci Krymu) a rezoluce ¢. A/RES/ES-11/1z 2 dubna

2022 (po vpadu Ruské federace na Ukrajinu). United Nations Digital Library [online]. [cit. 2023-06-15].
Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/?In=en
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rozumi kterykoli z niZe uvedenych ¢in spdchany v umyslu znicit uplné nebo Cdstecné
nékterou ndrodni, etnickou, rasovou nebo ndboZenskou skupinu jako takovou:

a) usmrceni prislusnik( takové skupiny;

b) zplsobeni téZkych telesnych ublizeni nebo dusevnich poruch ¢lenim takové skupiny;
c) umysiné uvedeni kterékoli skupiny do takovych Zivotnich podminek, které maji privodit
jeji uplné nebo castecné fyzické zniceni;

d) opatreni smérujici k tomu, aby se v takové skupiné brdnilo rozeni déti;

e) ndsilné prevadéni deéti z jedné skupiny do jiné.”

Ackoli na zemi vychodni Ukrajiny dochazelo ke stfetim mezi skupinami obyvatelstva
na zakladé jejich proruské ¢i proukrajinské orientace, rozhodné se nejednalo o Umysiné
uplné ¢i ¢astecné zni¢eni obyvatel ruské narodnosti.

Na zakladé vyse uvedenych argument( jsem toho nazoru, Ze valka Ruské federace
proti Ukrajiné neni z hlediska ius ad bellum obhajitelna a z této premisy budu v dalsich
Castech textu vychazet.

2 PRAVO NEUTRALITY

V okamZiku vypuknuti ozbrojenému konfliktul® mezi staty (pfipadné statem a nestatni
entitou) dochazi k aplikaci prava ozbrojenych konflikt(i nejen na jeho Ucastniky, ale také
na nezucastnéné treti strany, na které mohou dopadat povinnosti vyplyvajici z prava ne-
utrality. Pravo neutrality je primarné ukotveno ve dvou Umluvach, které byly prijaty jako
vysledek druhé Haagské mirové konference v roce 1907. Jedna se o patou Haagskou
umluvu o pravech a povinnostech neutralnich mocnosti a osob ve vélce pozemnilé a tfi-
nactou Haagskou Umluvu o pravech a povinnostech neutralnich mocnosti ve vélce na-
mofnil?. 18 Hlavnim G&elem téchto imluv je pfedchdazet eskalacim ozbrojenych konfliktd.

15 Ackoli Rusko trva na oznaceni specialni vojenska operace a odmita mluvit o valce, dle spole¢ného clanku
dvé Zenevskych umluv, pravo ozbrojenych konfliktt dopada na, cituji ,vyhidsené vélky nebo jakéhokoli
jiného ozbrojeného konfliktu vzniklého mezi dvéma nebo vice Vysokymi smluvnimi stranami, i kdyZ vdlecny
stav neni uzndvdn jednou z nich. Umluva bude se rovnéz vztahovati na vsechny pfipady ¢dstecné nebo
uplné okupace celého tzemi nékteré Vysoké smluvni strany, i kdyZ se tato okupace nesetkd s radnym
vojenskym odporem. Neni-li nékterd z mocnosti ucastnicich se konfliktu smluvni stranou této umluvy,
zlistanou mocnosti, které jsou jejimi stranami, presto ji vazany ve svych vzdjemnych vztazich. Budou kromé
toho vdzdny touto umluvou vici zminéné mocnosti, pfijme-li tato jeji ustanoveni a bude-li se jimi riditi.”.
Pravo ozbrojenych konflikt( se tedy nepochybné aplikuje.

Dostupné zde: https://1url.cz/Fulul [online] [cit. 2023-06-15]

Atkoli se jednd o Umluvu vztahuijici se na namoini doménu, jsem toho ndzoru, Ze ustanoveni této Umluvy
maji charakter obycejového préva a lze je pouzit univerzalné napfi¢ doménami. Umluva dostupna zde:
Dostupné zde: https://1url.cz/AuJuS . [online] [cit. 2023-06-15]

Nasledné bylo dopInéno dalsimi imluvami: 1923 - Hague Rules of Air Warfare, 1994 - San Remo Manual

on International Law Applicable to Armed Conflicts at Sea, 2009 - Manual on International Law Applicable
to Air and Missile Warfare
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Na zékladé téchto Umluv jsou treti strany pfi vypuknuti konfliktu de lege neutralni
a maji povinnost zdriet se poskytovani podpory jedné ze stran?. Toto se tyka veskeré-
ho konani, které by mohlo ovlivnit vysledek ozbrojeného konfliktu. Kromé primé ucasti
vlastnich ozbrojenych sil na bojovych operacich i pfimého ¢i nepfimého poskytovani vo-
jenského materialu, umoznéni vyuzivani vojenskych zafizeni, spojovacich prvk( a dal-
3ich20, Z tohoto pohledu vétsina vojenské i nevojenské zapadni pomoci Ukrajiné porusuje
pravo neutrality.

Ne vSechny staty zapojené do pomoci Ukrajiné vsak jsou signatafi téchto Umluv. Napfr.
Ceska republika, Slovensko nebo Spojené kralovstvi signatafi nejsou (pfipadné tyto
umluvy neratifikovaly), naopak Rusko, Ukrajina nebo USA signatafi jsou. Tato skute¢nost
vyvolava otazku, zdali Ize pravo neutrality v soucasném konfliktu pouZit, jestli je pravem
zvykovym nebo je pro jeho aplikaci tfeba byt smluvni stranou. Na tuto problematiku
existuji tfi pfevaZujici pohledy?!:

Prvni — pravo neutrality je zvykovym pravem a Haagské umluvy jsou ve své Uplnosti
platné. Tento pohled vsak dle mého nazoru ignoruje vyvoj od roku 1907, zejména pfijeti
Charty OSN a systém kolektivni bezpecnosti budovany po skonceni druhé svétové valky.

Druhy — pravo neutrality je obsolentni a bylo nahrazeno pravé Chartou OSN a systé-
mem kolektivni bezpecnosti. Tento nazor je dle mého taktéz neudrzitelny. K Haagskym
umluvam stéle pfistupuji dalsi staty??, stejné jako jsou tyto umluvy pfejimany do vojen-
skych manuald?3. Je tfeba téZ brat v Uvahu, Ze Charta OSN nepokryva viechny eventuali-
ty aignorace prava neutrality by ve svém duisledku mohlo vést k neregulovanému pouZiti
sily.

Treti pohled — USA v roce 1941 pfiSly s konceptem tzv. kvalifikované neutrality?2. Na
zakladé Kellog-Briand paktu z roku 1928 se staty zavazaly k vylouceni valky jako reseni
mezinarodnich spord. ProtoZe tato smlouva neméla vymahaci mechanismus, USA v reak-
ci na vyvoj po zac¢atku druhé svétové valky dovodily, Ze agresivni valka je fakticky dtokem
proti mezinarodni komunité a tehdy vznikajici myslence kolektivni bezpecnosti, a proto
je umoznéno pomoci poskozené strané.

19 (l. 9V Haagské amluvy

20 (l. 2-4 V Haagské umluvy, ¢l. 6 XIIl Haagské Gmluvy

21 KRAJEWSKI, Markus. Neither Neutral nor Party to the Conflict?. Vélkerrechtsblog [online]. 09.03.2022,
1-4 [cit. 2023-06-15]. Dostupné z: https://voelkerrechtsblog.org/neither-neutral-nor-party-to-the-
conflict/ doi:10.17176/20220310-000928-0

22 Napt. Ukrajina ratifikovala V a XIIl Haagskou Umluvu v roce 2015

23 VON HEINEGG, Wolff Heintschel. NEUTRALITY IN THE WAR AGAINST UKRAINE. Articles of War [online].

West Point: Lieber Institut, 01.03.2022 [cit. 2023-06-15]. Dostupné z: https://lieber.westpoint.edu/
neutrality-in-the-war-against-ukraine/

24 Bod 15.2.2. US DoD LAW OF WAR MANUAL 2015 (ve znéni z prosince 2016), [online] [cit. 2023-06-15],
dostupné z: https://1url.cz/5uJu0
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Na tento treti pohled ¢aste¢né navazal vyvoj po Druhé svétové vélce. V soucasném pro-
stfedi ma pravo neutrality subsidiarni postaveni a ustupuje zejména konceptu zédkazu
pouziti sily, kolektivni bezpecnosti, pravomoci Rady Bezpecnosti pfijmout opatreni pfi
hrozbé ¢i poruseni miru a aktu agrese a s tim spojené povinnosti jednotlivych statd po-
skytnout pomoc.25 Rozhodnuti Rady bezpeénosti je v tomto konceptu vyznamné z toho
dlvodu, aby se staty jednostrannym odsouzenim jedna strany ozbrojeného konfliktu
jako agresora nemohly jednoduse zbavit svych povinnosti vyplyvajicich z prava neutrality.

Soucasna situace vsak vykazuje specifické rysy:

e Doslo naprosto nepochybné k hrubému poruseni zakladniho principu zakazu pouZziti
sily a aktu agrese, stejné jako ignorace dalSich mezinarodné pravnich zavazka

® Rusko, které je agresorem, je stalym ¢lenem Rady bezpecnosti a vetovalo rozhod-
nuti, diky kterému by staty mohly legalné pomoci Ukrajiné, a tim podkopalo funkc-
nost ¢asti VIl Charty OSN

e Valné shromazdéni OSN pfijalo velkou vétdinou?é deklaraci odsuzujici ruskou agre-
si?7 stejné jako navazujici deklarace odsuzujici anexe okupovanych Gzemi.

Pokud ma mit princip vlady prava v mezinarodnich vztazich néjakou relevanci je podle
mého nazoru nutné vzit v Uvahu nasledujici tezi. Nelze rigidné lpét nad dodrZovanim
striktniho vykladu neutrality, jestlize je agresor v postaveni, kdy miZe blokovat fadné
mechanismy vynuceni prava a zaroven existuje Siroky koncensus nad nepfipustnosti cho-
vani tohoto agresora. Z toho dlivodu jsem nazoru, Ze v pripadé statu, ktery se stal obéti
agrese, existuje Siroké mezinarodni odsouzeni tohoto konani, agresor je v postaveni, kdy
mUzZe blokovat mechanismy jinak pouZitelné a zjevné ignoruje zakladni principy mezina-
rodniho poradku, je dodavani zbrani pro umozZnéni sebeobrany pfipustné a nejedna se
0 poruseni prava neutrality.

3 IUS AD BELLUM

S pravem neutrality je spjato pravo na spravedlivou valku. Zakladni otazkou je, jestli
dodavky vojenského materidlu Ukrajiné porusuji zakaz poufZiti sily dle ¢l. 2 odst. 4 Char-
ty OSN. Pokud ano, ma Ruska federace pravo se branit a pouzit proti témto dodavkam
pfiméfend protiopatfeni. Mezindrodni soudni dvlr v pfipadu Nicaragua?® vyjadfil nazor,

25 (l. 2 odst. 4, ¢l. 2 odst. 5 a &ast VIl Charty OSN.

26 Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/ES-11/1 ze dne 2.3.2022. Ze 191 stdtl hlasovalo 143 statl pro
a pouze 5 proti, 35 se zdrZelo a 12 nehlasovalo. United Nations Digital Library [online]. [cit. 2023-06-15].
Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/?In=en

27 VON HEINEGG, Wolff Heintschel. NEUTRALITY IN THE WAR AGAINST UKRAINE. Articles of War [online].
West Point: Lieber Institut, 01.03.2022 [cit. 2023-06-15]. Dostupné z: https://lieber.westpoint.edu/
neutrality-in-the-war-against-ukraine/

28 Nicaragua v. United States of America, [online] [cit. 2023-06-15] dostupné zde: https://www.icj-cij.org/
case/70/judgments
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Ze vyzbrojovani a vycvik jedné ze stran konfliktu se da za urcitych povazovat za pouZiti
sily proti druhé strané konfliktu. Ackoli se zde jednalo o vnitrostatni ozbrojeny konflikt,
jsem toho nazoru, Ze lze tuto argumentaci pouZzit i na mezinarodni ozbrojeny konflikt a to
zejména z dlivodu, Ze Ujma, kterd statu vznikne zasahem tretich stran do vnitrostatniho
konfliktu, je pfinejmensim stejnd, velmi pravdépodobné vyssi u konfliktu mezinarodniho.

Toto vSak neni rozhodné. Kvili ozbrojenému Utoku Ruské federace ma Ukrajina na
zakladé ¢l. 51 Charty OSN pravo na sebeobranu a to jak individualni, tak kolektivni, to
az do okamiziku, kdy Rada bezpecnosti neucini opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti. Vzhledem k rozloZeni sil v Radé bezpecnosti je prakticky vyloucené, aby
v soucasné dobé doslo k dohodé na formé opatreni k zajisténi miru. Sebeobrana je také
podle Navrhu ¢lankd o odpovédnosti statl za mezinarodné protipravni jednani jednou
z okolnosti vyluéujici protipravnost jedndani.2?30 Staty podporujici Ukrajinu tak mohou
v ramci kolektivni sebeobrany ve prospéch Ukrajiny nejen dodavat vojensky materidl, ale
mohou se i zapojit do nepratelskych akci vici Ruské federaci, aniz by se jednalo o poru-
Seni zakazu poutziti sily dle ¢l. 2 odst. 4 Charty OSN.

Vyznamnym limitem prava na sebeobranu je otazka pfimérenosti a vojenské nezbyt-
nosti3. Vojenské operace, které Ukrajina podnikd, aby odvratila probihajici ruskou inva-
zi, nesmi byt zcela zjevné nepfimérené sile a povaze Utoku. Toto omezeni se vsak nety-
ka dodavek vojenského materialu na Ukrajinu. Vztah pfimérenosti sebeobrany je toliko
mezi Ukrajinou a Ruskou federaci. Pokud by vSak Ukrajina limity prfimérené sebeobrany
prekrodila3?, a tim by se stala ve smyslu &l. 2 odst. 4 Charty OSN agresorem, méla by na-
opak Ruskd federace pravo v sebeobrané cilit na dodavky vojenského materialu.

4 IUS IN BELLO, OTAZKA CO-BELLIGERENCY

Francouzsky prezident Macron pfi své navstévé USA na konci roku 2022 prohlasil,
Ze pomoc Ukrajiné nesmi ohrozit Francii a Francie se nesmi stat zic¢astnénou stranou
konfliktu. Toto prohlaseni pouze dokresluje dlouhodoby diskurz mezi statniky i ve spo-
le¢nosti, tedy otazku ,,Kde je hranice, kdy se uZ skrze pomoc Ukrajiné staneme ucastniky
konfliktu?“

29 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001 (ARISWA), art. 21

30 Clanky samotné nebyly pijaty jako mezinarodni smlouva a jako takové nejsou pravné zavazné. Obsahuji
nicméné shrnuti obycejového prava, které jiz zavazné je. Jejich sila také spociva v jejich akceptaci jako
vyznamného pomocného pramene prava mezinarodnimi soudy.

31 Tomuto tématu se ve své disertacni praci obsdhle vénuje: O’'MEARA, Christopher. Necessity and
Proportionality and the Right of Self-Defence in International Law. Londyn, 2018. Dizertacni prace. Faculty
of Laws, University College London., [online]. [cit. 2023-06-15] Dostupné zde: https://1url.cz/MuluX

32 (Casto se v této souvislosti sklofiuji Gtoky na Gzemi Ruské federace, atentaty na predstavitele ruského
reZimu a dalsi.
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Ackoli slova prezidenta Macrona adresovala predevsim obavu, aby nebyla Francie za-
taZzena do ozbrojeného konfliktu s Ruskou federaci, otazka hranice ucastenstvi na kon-
fliktu je vyznamna i z hlediska aplikace mezinarodniho humanitarniho prava — zejména
Zenevskych Umluv. Pouze na stat, ktery je Ucastnikem konfliktu dopadaji v pIné §ifi
povinnosti z nich vyplyvajici, coZz do znacné miry méni jeho postaveni.

Rusti vrcholni predstavitelé se dlouhodobé drzi teze, Ze na Ukrajiné se neodehrava
vélka, ale tzv. ,Specialni vojenska operace”. Tento rozdil je vyznamny, téZko mlzZeme byt
ucastniky mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, pokud by tento konflikt de iure neexis-
toval. Na otazku, zda jde na Ukrajiné o mezinarodni ozbrojeny konflikt, dava spolecny
¢lanek 2 Zenevskych umluy, ktery stanovi:

,Nehledic na ustanoveni, kterd maji nabyti ucinnosti jiZz v miru, bude se tato umluva
vztahovati na vsechny pripady vyhldasené vdlky nebo jakéhokoli jiného ozbrojeného kon-
fliktu vzniklého mezi dvéma nebo vice Vysokymi smluvnimi stranami, i kdyZ vdlecny stav
neni uzndvadn jednou z nich.”

Komentar k citovanému ¢lanku 2 pak doplniuje, Ze smyslem ustanoveni je pokryt co
vodu, aby nebylo pro staty jednoduché vyhnout se plsobnosti téchto Umluv. V okamzi-
ku, kdy je spor mezi staty fesen intervenci ozbrojenych sil jednoho statu na izemi druhé-
ho statu bez jeho souhlasu jde o mezindrodni ozbrojeny konflikt. Neni pfitom rozhodné,
jak dlouho konflikt trva, nebo k jaké mife nasili dochazi.33

Na Ukrajiné se tedy o mezinarodni ozbrojeny konflikt bezpochyby jedna. Navic po-
sledni prohlaseni nékterych predstavitelll Ruské federace tezi ,specialni vojenské opera-
ce” &asteéné opustily a tvrdi, Ze uZ ve vélce jsme.34

Ucast na konfliktu (co-belligerency) se da definovat jako situace, kdy staty v ramci
mezindrodniho ozbrojeného konfliktu spoleéné bojuji proti spoleénému nepfiteli.35 Me-
zindrodni humanitarni pravo vsak nedava taxativni vycet dovolenych nebo naopak za-
kazanych Cinnosti, které by urcovaly tzv. ,red line” pfi jejimZ prekroceni se stat stava
ucastnikem konfliktu.

Existuji situace, kdy se stat zcela nepochybné ucastnikem konfliktu stava. S ohledem
na uvedeny spole¢ny €l. 2 Zenevskych Gmluv je to zejména pfima ucast ozbrojenych sil
na konfliktu. Tuto skutecnost museli jisté zvaZovat predstavitelé zapadnich statd, kdyz

33 [online]. [cit. 2023-06-15] Dostupné z: https://1url.cz/4uJuO

34 [online]. [cit. 2023-06-30] https://www.washingtonpost.com/world/2022/12/22/
putin-war-ukraine-special-operation/

35 Rebecca Ingber, Untangling Belligerency from Neutrality in the Conflict with Al-Qaeda , TEXAS
INTERNATIONAL LAW JOURNAL (75) (2011). [online]. [cit. 2023-06-15] Dostupné z: https://scholarship.law.
bu.edu/faculty_scholarship/261
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posuzovali a nakonec i odmitli Zadost Ukrajiny o zfizeni bezletové zény, kterou zcela lo-
gicky nelze zfidit a vynutit bez pouZiti ozbrojenych sil.

V otazce poskytovani podpory formou dodavek vojenského materialu, financi, vycviku
a poskytovani zpravodajskych informaci, coz jsou nejcastéjsi formy pomoci Ukrajing, je
situace komplikovanéjsi. Existuji i nazory, Ze soustavnd, vyznamna pomoc sama o sobé
ucéastenstvi na konfliktu zakldda.3¢ Touto logikou se nejspie Fidi i pFedstavitelé Ruské
federace.

Urcita voditka poskytuje historie i rozhodovaci praxe mezinarodnich souda.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, za druhé svétové valky nebyly USA povaZovéany za ucastniky
konfliktu presto, Ze poskytovaly podstatnou materidlni i finan¢ni pomoc Velké Britanii.
Teprve Utokem na Pearl Harbor a vyhlasenim vélky Japonsku a Némecku doslo k zapo-
jeni do konfliktu.

V roce 1984 v pfipadu Nicaragua3738 mezinarodni soudni dvir konstatoval, Ze posky-
tovani financi jedné ze stran konfliktu nezbytné nezaklada ucastenstvi, pokud nejsou do
boje pfimo zapojeny ozbrojené sily statu poskytujiciho podporu.

V pfipadu Tadié3? Mezindrodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii tento nazor déle
rozvinul. Poukazal na skutecnost, Ze v druhé poloviné dvacatého stoleti probihaly boje
za narodni osvobozeni v rliznych zemich. Rizné staty podporovaly rizné skupiny, ale
nikdy nebyly ¢iny téchto skupin pripisovany statu, ktery jim poskytoval podporu, a tedy
nevznikl mezinarodni ozbrojeny konflikt. Pokud nevznikl timto konanim konflikt, nelze
mluvit ani o vzniku Ucastenstvi. Soud vyjadril nazor, Ze aby mohla byt ¢innost nékteré
skupiny pficitatelna asistujicimu statu, musel by tento stat pfimo pomahat s koordinaci
a planovanim bojovych aktivit.

Aplikujeme-li vySe uvedena vychodiska na soucasnou situaci, je zjevné, Ze poskyto-
vani vojenského materialu, finanéni pomoc, pripadné vycvik, ucastenstvi na konfliktu
nezakladaji. Neni pfitom rozhodné, jestli je materialni pomoc omezena na neletalni ma-
teridl, palné zbrané nebo obsahuje i letadla a tanky. Jedinym omezenim jsou v tomto

36 WEIZMANN, Nathalie. Associated Forces and Co-belligerency [online]. 24.2.2015 [cit. 2023-06-15].
Dostupné z: https://www.justsecurity.org/20344/isil-aumf-forces-co-belligerency/

37 ibid poznamka ¢. 27

38 Ackoli se v tomto pfipadé jednalo o zasah USA do vnitrostatniho konfliktu, jsem toho nazoru, Ze obecné
Uvahy soudu Ize pouZit i na zkoumany pfipad Rusko Ukrajinského konfliktu.

39 Pfipad Prosecutor v. Dusko Tadi¢, 1T-94-1-A, body 130-131. [online]. [cit. 2023-06-15] Dostupné zde:
https://1url.cz/dulu5
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ohledu mezindrodni Umluvy zakazujici proliferaci zbrani hromadného ni¢eni4® a dalsich
zbrani porusujicich mezinarodni pravo.4!

V otazce poskytovani zpravodajskych informaci je dle mého nazoru rozhoduijici, zda
poskytnuté informace poskytnuté Ukrajiné primo a bezprostfedné vyusti v zasah pro-
ti ozbrojenym silam Ruské federace a jsou integrovanou soucasti planovaciho procesu.
Pti verejném slySeni v Kongresu bylo zminéno, Ze USA poskytovaly informace v redlném
¢ase o geolokaci prioritnich cild (mobilnich velitelskych stanovist, konvojd a dalsich), coz
Ukrajina ve spojeni s vlastnimi zdroji vyuZila k efektivni eliminaci téchto cil(.42 Zde se USA
dostali minimalné na hranu Gcastenstvi, spiSe ji vSak prekrocily.

POSKYTNUTY VOJENSKY MATERIAL JAKO LEGITIMNI CiL UTOKU

Otéazka ucastenstvi na konfliktu je zasadni z hlediska legitimity moznych krokd Ruské
federace proti statim podporujicim Ukrajinu. Je to ostatné jeden z hlavnich argument(
nazorovych proudd odmitajicich pomoc Ukrajiné. Predstavitelé Ruské federace se jasné
vyjadrili, Ze jakékoli dodavky zbrani jsou z jejich pohledu legitimnim cilem uUtoku. Vy-
vstava tedy otdzka: Mlze Ruska federace na tyto dodavky zautocit ¢i jinak zamezit jejich
realizaci? Pokud ano, muZze tak ucinit i na Uzemi spojeneckych stati nebo pouze na tzemi
Ukrajiny?

Dodatkovy protokol €. 1 k Zenevskym Umluvdm z roku 1949 v &l. 52 odst. 2 stanovi:
,Utoky musi byt pfisné omezeny na vojenské objekty. Pokud jde o objekty, omezuji se
vojenské objekty na ty objekty, které svou povahou, umisténim, ucelem nebo pouZitim
predstavuji uc¢inny prispévek k vojenskym akcim a jejichZ celkové nebo cdstecné zniceni,
obsazeni nebo neutralizace poskytuje za danych okolnosti zjevnou vojenskou vyhodu.”

V pripadé, Ze je stat ucastnikem konfliktu je situace relativné jednoznacéna. Veskeré vy-
baveni statu pouzivané k vedeni ozbrojenych akci nebo jejich podpofre je z podstaty véci
vojenskym objektem a tudiz i legitimnim cilem Utoku. Neni pfitom rozhodné, zda se dany
objekt nachazi na uzemi podporujiciho statu nebo na Uzemi Ukrajiny. Co se tyce pro-
stredk( pouzitelnych k provedeni Gtoku, tyto musi splfiovat podminku proporcionality.

40 Konvence o biologickych zbranich z roku 1972, Konvence o chemickych zbranich z roku 1993, Smlouva
o nesifeni jadernych zbrani z roku 1968.

41 Napt. Umluva o zakazu nebo omezeni poufiti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zpisobovat
nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici Gcinky, Dodatkovy protokol k Umluvé o zakazu nebo omezeni
pouZiti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici
ucinky, a Protokol o zakazu nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostfedkd ve znéni ze dne 3.
kvétna 1996

42 SCHMITT, Michael N. UKRAINE SYMPOSIUM — ARE WE AT WAR? [online]. 9.5.2022 [cit.

2023-06-15]. Dostupné z: https://lieber.westpoint.edu/are-we-at-war/
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Slozitéjsi situace nastavd, pokud staty poskytujici vojensky material Ucastnikem
konfliktu nejsou. Dokud by vojensky material nebyl predan Ukrajiné, nebyl by legitim-
nim cilem z hlediska povahy, nebot Ukrajina jim v té chvili redIné nedisponuje. Vyznamni
autofi v oblasti problematiky legitimnich cild argumentuji, pohled s nimz se ztotoZnuji,
Ze tento vojensky material by i tak byl legitimnim cilem Gtoku to z hlediska jeho urceni.
Urceni pfitom definuji jako zamyslenou budoucnost vojenského objektu, ne vsak pou-
hou moZnost poufiti jednou z valéicich stran.?3 Pokud by Ruskd federace napf. zpravo-
dajskou ¢innosti zjistila, Ze konkrétni konvoj prevazi zbrané a munici uréenou pro predani
Ukrajiné, byl by tento konvoj legitimnim cilem Utoku a to i presto, Ze by vojensky mate-
ridl nebyl fakticky v drzeni Ukrajiny. V tomto ohledu neni rozhodné, jestli se vojensky
material nachdazi na Ukrajiné, nebo na Gzemi statl poskytujici pomoc.24

Takovyto utok by vsak vedl k porusenti jinych pravnich systém(. Z hlediska ius ad be-
llum neni samotna dodavka zbrani Ukrajiné ozbrojenym Utokem na Ruskou federaci a ta
tedy nema pravo na ozbrojenou protiakci. Utok na dodavky vojenského materialu by
vedl také k poruseni prava neutrality, nebot jak bylo uvedeno vyse, dodéavky zbrani jsou
v tomto konkrétnim pripadé slucitelné s kvalifikovanou neutralitou. Nicméné i v pfipa-
dé, Zze bychom zamitli argument kvalifikované neutrality, byla by situace stejna. Pokud by
poruseni prava neutrality nespocivalo v ozbrojeném utoku na Ruskou federaci, a dodav-
ky zbrani takovymto Gtokem nejsou, bylo by poufZiti sily neproporcionalni. 45

SPOLUPACHATELSTVi NA PACHANI VALEENYCH

ZLOCINU DODANYMI ZBRANEMI

Dodavanim zbrani bojujicim stranam, v tomto pfipadé Ukrajiné, se mohou staty stat
spolupachateli vale¢nych zlocind, i kdyZ je sami bezprostfedné nepachaji. Tyto pripady
resi predevsim spolecny ¢lanek 1 Zenevskych umluv a dale odpovédnost statu za mezi-
narodné protipravni chovani.

Spolecny ¢lanek 1 Zenevskych imluv dava statim povinnost za vSech okolnosti dodr-
Zovat a zajistit dodrZovani mezinarodniho humanitarniho prava. Povinnost dodrzZovat je
vhitinim aspektem — stat ma povinnost zajistit, aby jeho ozbrojené sily, stejné jako oby-
vatelstvo a dalsi subjekty, jejichz konani je statu pricitatelné, dodrzovali mezinarodni hu-
manitarni pravo. Povinnost zajistit dodrzovani je vnéjsim aspektem. Staty maji negativni
povinnost zdrZet se navadéni k porusovani mezinarodniho humanitarniho prava nebo

43 HENDERSON, lan. The Contemporary Law of Targeting [online]. BRILL, 2009 [cit. 2023-06-15]. ISBN 978-
90-47-42826-8. Dostupné z: https://brill.com/display/title/16488

44 7de opét vyzdvihnu specifikum mezinarodniho prava vefejného a sice, Ze jednotlivé pravni systémy nejsou
hierarchicky usporadané a existuji vedle sebe.

45 BOTHE, Michael, ‘The Law of Neutrality’, v Dieter Fleck (ed), The Handbook of International
Humanitarian Law (druhé vydani) (2008), s. 581, ISBN: 9780198847960
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podpory takovéto ¢innosti.4 Staty maji dale pozitivni povinnost plsobit na subjekt, kte-
ry bud porusuje mezinarodni humanitarni pravo, aby od tohoto konani upustil, nebo
u kterého existuje predvidatelné riziko (foreseeable risk), Ze mezinarodni humanitarni
pravo porus$ovat bude, aby k poruseni nedoslo.4” 48 Je tieba podotknout, Ze uvedend po-
zitivni povinnost neni v odbornych kruzich pfijimana bez vyhrad.#? P¥iklanim se k ndzoru,
Ze uvedena pozitivni povinnost existuje a to zejména z toho dlvodu, Ze existuje obecna

.....

udalosti, na které by nedopadaly.
V pripadé podpory Ukrajiny vojenskym materidlem je tedy otazkou:

1) z hlediska negativni povinnosti, jestli Ukrajina vyuZila pro pachani valecnych zloci-
nl zbrané dodané zapadnimi spojenci a jestli tyto zloCiny témito zbranémi pacha
déle, a

2) z hlediska pozitivni povinnosti, jestli existuje predvidatelné riziko, Ze tyto zbrané
budou k pachani valeénych zlo¢inli pouzity.

Existuji silné dikazy, Ze se Ukrajina dopustila vale¢nych zlo¢in(39, at uZ se jednd
o nelidské, ponizujici zachazeni a popravy valecnych zajatc(, ¢i vyuZivani zakazané kaze-
tové munice. V soucasné dobé vsak neexistuji dlikazy o tom, Ze by byl k témto valeénym
zlo¢inim vyuZit vojensky material dodany zapadnimi spojenci. Zapadni spojenci tedy
nemaji na zakladé spole¢ného ¢lanku 1 Zenevskych Umluv v sou¢asné dobé povinnost
omezit ¢i zastavit dodavky vojenského materialu Ukrajiné.

46 Tato povinnost je odpovidajici i zakladnimu pravidlu mezinarodniho prava verejného (ius cogens) ,No State
shall recognize as lawful a situation created by a serious breach by a State of an obligation arising under
a peremptory norm of general international law (jus cogens), nor render aid or assistance in maintaining
that situation.” Zdroj: INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draft conclusions on identification and legal
consequences of peremptory norms of general international law (jus cogens) [online]. 2022 [cit. 2023-06-
15]. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/1_14_2022.pdf

47 CAMERON, Lindsey, Bruno DEMEYERE, Jean-Marie HENCKAERTS, Eve LA HAYE a Heike NIEBERGALL-
LACKNER. The updated Commentary on the First Geneva Convention —a new tool for generating respect
for international humanitarian law. International Review of the Red Cross [online]. 2015, bod 154, 97(900),
1209-1226 [cit. 2023-06-15]. ISSN 1816-3831. Dostupné z: doi:10.1017/5181638311600045X

48 Neexistuje vsak presné uréeni, jaké kroky by staty mély podniknout. KomentaF (viz poznamka ¢. 45) ke
spole¢nému ¢lanku 1 hovoii pouze o opatrenich, které je mozné po statech rozumné pozadovat.

49 Napt. MOYNIHAN, Harriet. Aiding and Assisting: Challenges in Armed Conflict and Counterterrorism. The
Royal Institute of International Affairs, 2016. ISSN 978 1 78413 178 4. Dostupné také z: https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2016-11-11-aiding-assisting-
challenges-armed-conflict-moynihan.pdf.

50 Zdroj: [online] [cit. 2023-06-15] https://1url.cz/pulub
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ODPOVEDNOST STATU ZA MEZINARODNE

PROTIPRAVNi CHOVANI

Pravidla mezinarodni odpovédnosti statli za protipravni jednani jsou v soucasnosti za-
kotvena v obycejovém pravu. V roce 2001 doslo k sepsani obycejového prava do Navrhu
¢lank( o odpovédnosti statl za mezindrodné protipravni chovanisi, které sice nebyly do-
sud prijaty (dale jen ,,ARISWA®), nicméné jsou obecné pfijimany jako jeden z pramend.
Cl. 16 ARISWA stanovi:

,A State which aids or assists another State in the commission of an internationally

wrongful act by the latter is internationally responsible for doing so if:

(a) that State does so with knowledge of the circumstances of the internationally wron-
gful act; and

(b) the act would be internationally wrongful if committed by that State.”

Z vyse uvedeného ustanoveni vyplyvaji 4 podminky pro odpovédnost statu:

1) stat pomaha jinému statu ve spachani mezinarodné protipravniho jednani,

2) pric¢inna souvislost mezi pomoci a protipravnim jednanim,

3) znalost okolnosti mezindrodné protipravniho jednani, tedy, Ze stat ma v amyslu
spachat protipravni jednani a soucasné, Ze poskytnutd podpora mu toto konani
umozni,32 a

4) jednani by bylo protipravni, pokud by ho spachal sdm podporujici stat.

V soucasné situaci, kdy neexistuji poznatky o pachani vélecnych zlocinl Ukrajinou
s vyuzitim poskytnutého vojenského materidlu, nejsou podporujici staty dle ARISWA
spoluodpovédné za valecné zlociny Ukrajiny.

Rozdilna situace by nastala, pokud by poskytnuty vojensky material k pachani valec-
nych zloc¢inG vyuzivan byl. Zde by bylo zésadni posouzeni, zda podporujici staty s velkou
mirou pravdépodobnosti predpokladaji, Zze ke spachani valec¢nych zlocini opétovné do-
jde a zaroven, Ze poskytnuty vojensky material toto umozni. Na rozdil od spole¢ného ¢l.
1 Zenevskych umluv, kde sta¢i predvidatelné riziko ARISWA vyZaduje mnohem vétsi miru
jistoty podporujicich statd, Zze ke spachani valecnych zlo¢inli dojde a Ze dodavky valec-
ného materialu toto konani umozni. Je tedy mozné byt odpovédny podle spole¢ného
¢l. 1 Zenevskych Umluy, nebot existuje predvidatelné riziko, 7e vojensky material bude
k pachani vale¢nych zlo€ind pouzit, ale zaroven nebyt odpovédny podle ARISWA, nebot
zde chybi vyssi mira jistoty.

51 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts - ARSIWA. Jednd se o sekundarni
pravidla — tedy resi vyhradné nasledky poruseni norem. Samotné primarni pravo — prava a povinnosti
statd — zde feSeno neni.

52 QOtdzka tretiho bodu - vnitfniho vztahu stdtu k protipravnimu jednani je v odbornych kruzich diskutovana.
Neni vsak ucelem tohoto ¢lanku délat detailni rozbor moznych vyklad.
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ZAVER

Porusuji zapadni staty podporou Ukrajiny mezinarodné pravni normy a obyceje? Za-
leZi na uhlu pohledu, respektive na prizmatu jednotlivych odvétvi mezinarodniho prava
verejného. Z hlediska ius ad bellum zapadni staty pravo neporusuji. Ukrajina ma pravo
na sebeobranu a koalice zapadnich statd ma pravo ji ve vykonu sebeobrany pomahat,
a to az do okamziku, kdy by Ukrajina prekrocila hranice pfimérenosti. Obdobna situace
je i u odpovédnosti za mezinarodné protipravni jednani. Ackoli Ukrajina prokazatelné po-
ruduje vicero ustanoveni Zenevskych Gmluy, neexistuji v sou¢asné dobé poznatky, 7e by
pachala vale¢né zlociny s vyuzitim zapadnich zbrani a podporujici staty tim jsou za toto
konani za soucasnych okolnosti spoluzodpovédné. Taktéz? je zfejmé Ze neexistuje pravni
omezeni, které zbrané a v jaké mnoiZstvi jesté lze dodavat. Toto se tyka samoziejmé kon-
vencnich zbrani. Zbrané hromadného niceni, pfipadné zbrané zakazané mezinarodnimi
umluvami dodavat samoziejmé nelze.

V otazce mozné spolutcasti stath podporujicich Ukrajinu na mezinarodnim ozbroje-
ném konfliktu je zjevné, Ze vétsina statl neprekrodila hranici, kdy by bylo mozné o spo-
lutcasti redlné uvazovat. Této hranice se vsak prinejmensim dotkly USA, a to zejména
sdilenim zpravodajskych informaci v redlném case, které byly vyuZity k atokdim na ruské
cile.

Slozitéjsi situace nastava u prava neutrality. Ackoli jsem toho nazoru, Ze Ize na soucas-
nou situaci aplikovat model kvalifikované neutrality, neexistuje na tomto pfrijeti Siroka
shoda. V pfipadé, Ze by se v budoucnu doslo k zavéru, Ze zapadni staty pravo neutrality
porusuji, méla by Ruska federace pravo na pfijeti protiopatreni. Tyto protiopatreni by
vsak nemohly za soucasnych okolnosti spocivat v pouZiti sily. Je tedy otazkou, vzhledem
k uvalenym sankcim v(ci Ruské federaci, jaké vlastni protiopatfeni by mohla zavést.

Autor: Kpt. Mgr. et Mgr. Martin Tomastik, narozen 1987. Je absolventem prdvnic-
ké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci (2016). V soucasnosti ptsobi na
Ministerstvu obrany. Zabyvad se problematikou bezpecnostni politiky, mezi-
ndrodniho prdva a fungovdni mezindrodnich organizaci (NATO a EU).

Jak citovat: TOMASTIK, Martin. Nékteré mezinarodné pravni aspekty zapadni vojenské
pomoci Ukrajiné. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (3), 003-018. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Russia has always had a keen interest in the Western Balkans. It was
historically realised in the context of geopolitical continuities of the
expansion of its territory and influence. Russia has tried to gain influence
in this region for political, economic, identity and strategic reasons.
However, after the start of military aggression against Ukraine in 2014,
Russia opted for a confrontation in the Western Balkans where it opposes
the EU and NATO expansion policies and influence of the West in this
region. Key Russian leverage for spreading its influence in the region is
the Serbian geopolitical design of military neutrality and the convergence
of strategic interests of the two countries. Russia wants to exert a strong
influence on the Western Balkans, and thus on the security of the EU. On
the other hand, Serbia wants to position itself as the main actor of power
in the region with simultaneous support from both Russia and the West.

Rusko vZdy mélo velky zajem o zapadni Balkan. Historicky se realizovalo
v kontextu geopolitické kontinuity rozsifovani svého tizemi a vlivu. Rusko
se snazilo ziskat vliv v tomto regionu z politickych, ekonomickych, a stra-
tegickych ddvodu. Po zahajeni vojenské agrese proti Ukrajiné v roce 2014
se vSak Rusko rozhodlo pro konfrontaci na zapadnim Balkané, kde se stavi
proti politice rozsifovani EU a NATO a vlivu Zapadu v tomto regionu. Kli-
Covou ruskou pakou pro Siteni svého vlivu v regionu je srbsky geopoli-
ticky navrh vojenské neutrality a konvergence strategickych zajm( obou
zemi. Rusko chce mit silny vliv na zapadni Balkan, a tim i na bezpec¢nost
EU. Na druhé strané se chce Srbsko postavit jako hlavni mocensky Cinitel
v regionu se soucasnou podporou Ruska i Zapadu.

Geopolitical design; Geopolitica; Neoclassical Geopolitics; Russia; Serbia;
Western Balkans.

Geopoliticky design; geopolitika; neoklasicka politika; Rusko; Srbsko; za-
padni Balkan.
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INTRODUCTION

Shifts in the global power structure have led to new geopolitical competitions of stra-
tegic players in different regions of the world, including the Western Balkans. In order to
protect their national interests, security, and development, the countries of this region
strive to connect with various regional and global actors of power that have their own
interests in the Western Balkans?, the realization of which has direct implications for
both regional security and, more broadly, European security.

According to their publicly defined national strategies, all the countries of the Wes-
tern Balkans are committed to join the European Union (EU). Furthermore, apart from
Serbia, most of the Western Balkans countries have declared their aspirations for NATO
membership. Therefore, the geopolitical design of most of these countries includes Eu-
ro-Atlantic integration, except for Serbia, which has declared military neutrality.

Russia has traditionally exercised its influence in the Balkans. However, an important
change in Russia’s policy in the Balkans occurred after the Russian aggression against
Ukraine in 2014. The ongoing conflict with the West has led Russia to opt for a confron-
tation in the Western Balkans, where it opposes the EU and NATO expansion policy and
influence. In other words, Russia is seeking to further destabilize the Western Balkans,
a close neighbourhood of the EU, thus responding to the West’s support to Ukraine.
The main leverage for realizing Russian interests in this region is exerted by Serbian
geopolitical design of military neutrality and the convergence of strategic interests with
Serbia. Serbian ambition is to position itself as the main power player in the Western Bal-
kans, accepted and supported simultaneously by Russia and the West (USA, EU). Despite

1 The Balkan Peninsula is an area in South-eastern Europe with various geographical and historical
definitions. The borders of this region are the Adriatic Sea in the northwest, the lonian Sea in
the southwest, the Aegean Sea in the south, the Turkish Straits in the east and the Black Sea in the
northeast. There is no universally accepted designation of the northern border of the peninsula.
here is no generally adopted definition of the Western Balkans region and its borders. The Western
Balkans is geographically part of Europe (as a central area of the Balkan Peninsula). The adjective
western differentiates this region from the eastern part of the Balkan Peninsula. This region isn’t
considered entirely European. It is often perceived as a frontier area inside the European borders.
The term Western Balkans has two meanings - geographical and geopolitical. The geographical
definition of the Western Balkans is a region in South-eastern Europe that includes the following
countries: Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, North Macedonia, and Serbia. This area is
also the border between the orient religions (Orthodox Christianity and Islam) and Catholic Christianity.
Geopolitical meaning of the Western Balkans is also changing. After the end of the Cold War (early 1990s),
this term was used by NATO and the EU to refer to the part of the Balkan Peninsula which remained
outside of both organizations. It included all seven states formed after dissolution of Yugoslavia plus
Albania. Today, for the European Union, this is a political term which refers to the countries of former
Yugoslavia, excluding Slovenia and adding Albania. Other international organizations, (NATO, the World
Bank, OECD, United Nations) also use the term Western Balkans with this meaning. See: MIRELA, Slukan-
Alti¢. Croatia as a Part of the Western Balkans — Geographical Reality or Enforced Identity? Drustvena
istraZivanja: ¢asopis za opca drustvena pitanja [online], 2011, Vol. 20 No. 2 (112), pp.401-413, [cit.2022-
12-10]. ISSN 1848-6096 (online). Available from: https://doi.org/10.5559/di.20.2.06 LIKA, Liridon. (2023)
The meaning of the Western Balkans concept for the EU: genuine inclusion or polite exclusion? Southeast
European and Black Sea Studies, DOI: 10.1080/14683857.2023.2170204
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the sanctions imposed by the West, the convergence of strategic interests of Russia and
Serbia is still present in the region. In addition, Russia seeks to exploit both unresolved
security issues in this region as well as Serbia’s complex “four pillars strategy” in order to
further its interests in the Western Balkans.

The convergence of strategic interests between Russia and Serbia isn’t absolute. Both
sides are willing to make moves which are in the long run detrimental to the proclaimed
partnership. At the moment, those differences aren’t serious enough to change the na-
ture of relationship between Moscow and Belgrade.

1 METHODOLOGY

In this paper, we have used the methodology of neoclassical geopolitics?, in which the
geopolitical design3 is the central concept. It represents a network of organized and pri-
oritized goals, which differ from each other based on the fact whether they correspond
to the logic of ambitions, or to the logic of counter-threats, the goal of which is to oppose
the ambitions of others that are contrary to our interests. In addition to defining goals
and counter-goals, geopolitical design implies means (instruments of power) and ways
(concepts, doctrines, and strategies) necessary for their realization with neutrality and
alliance membership being examples of fundamental geopolitical designs.

In addition to the definition of relative material potential, the analysis of geopolitical
factors (geographic location, resources, identity factor) also enables the identification
of geopolitical dynamics of continuity, which represents “systemic stimuli” in relations
among the actors of power and helps to explain the real causes of events.# In this paper,
the geohistorical approach will be used to point out the technique of the “geohistorical
deductions” to identify these “systemic stimuli”.

However, an important principle of neoclassical geopolitics is possibilism, which is
nothing but the refusal of determinism. Ultimately, it depends on the decision of the in-
tervening variables represented by geopolitical agents (political decision makers), whose
focus is on international relations.

2 MORGADO, Nuno. Neoclassical geopolitics: Preliminary theoretical principles and methodological
guidelines. Medjunarodni problemi, [online], 2020 72(1) pp.129-157, [cit.2022-12-10]. ISSN: 2406-0690
(online), Available from: URL: http://www.doiserbia.nb.rs/issue.aspx?issueid=3651

3 CHAUPRADE, Aymeric. THUAL, Frangois (eds.) Dictionnaire de Géopolitique. Paris: Ellipses. 1999. ISBN :
2729850775. Originaly in french — ,le dispositif géopolitique”. The geopolitical design is materialized in
the form of diplomatic, military, and special design (special forces and intelligence services).

4 MORGADO, Nuno. Neoclassical geopolitics: Preliminary theoretical principles and methodological
guidelines. Medjunarodni problemi, [online], 2020 72(1) pp.129-157, [cit.10.12.2022.]. ISSN: 2406-
0690 (online). Available from: http://www.doiserbia.nb.rs/issue.aspx?issueid=3651,Examples of
geopolitical continuities: the persistence of the potential of conflict in straits and other areas, the struggle
for resources, the tendency to get access to the sea, etc.
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GEOPOLITICAL DESIGN OF RUSSIA: RUSSIA

AS A GLOBAL ACTOR OF POWER?

The Russian Federation is still the largest country in the world by area, and an impor-
tant part of MacKinder’s “Heartland”, whose borders have never been precisely defi-
ned. Its relative potential is based on large reserves of natural resources. For decades,
exports of oil, natural gas, and coal have accounted for about two-thirds of Russia’s total
exports.® Although it is not at the level of the USA or the rapidly growing China in terms
of relative power, Russia is the second nuclear power in the world with 600 interconti-
nental missiles® and is a permanent member of the UN Security Council.

However, Russia is a dominantly continental country, almost a landlocked country,
which makes it difficult for it to export its natural resources.” Hence, Russia’s geopolitical
imperative is to use all the opportunities for international transport connections.® The
geopolitical dynamics of continuity that affect the behaviour of the Russian Federation
in relation to other actors of power is related to achieving or maintaining access to warm
seas, and thus to the world’s most important maritime routes via the Black Sea and the
Turkish Straits, the Baltic Sea and the Danish Straits, and the Pacific.

Russian topological features have made Russia strategically vulnerable ever since the
time of the Mongol conquests. That is why it is important for Russia to maintain control
over some important strategic corridors.? The geopolitical dynamics of continuity refer
to the ambition of continuous expansion of Russian national territory and influence with
the aim of ensuring the effective defence of the territory.

Geopolitical design of Russia

The Russian Federation defines the world order as multipolar and sees itself as one
of the power poles of that system.10 Heartland’s theme partly overlaps with that of Eu-
roasia, a central concept in Russian geopolitical representation today.1! Russia seeks

5 MARCHAND, Pascal (ed.). Géopolitique de la Russie. Une nouvelle puissance en Eurasie. Paris : PUF, 2014,
ISBN-101 : [ 2130625576. Russia ranks first in the world in natural gas reserves, in second place in coal
reserves, and in fifth place in the world in oil reserves.

6 |bidem, MARCHAND, Pascal.pp. 124.

7 DUMONT, Gérard-Frangois. Russie, le défi démographique. PINOT, Anne - REVEILLARD, Christophe (eds.).
Géopolitique de la Russie. Approche pluridisciplinaire. Paris : Edition SPM, 2019, s. 71- 88, ISBN : 978-2-
37999-001-4. Global warming could contribute to greater use of the Eurasian corridors and the polar
route and increase the potential of the territory of the Russian Federation.

8 ROHMER, Jean-Christoph (ed.). Géopolitique de la Russie. Paris: Economica, 1999. ISBN:2717837795

9 PAVIC, Radovan. Novi NATO na osnovici dokumenata. Politicka.misao. [online], 1998, Vol XXXV.br.1, pp.88-
118 [cit.2022-12-12]. ISSN 1846-8721 (online). DOI : https://doi.org/10.20901/pm. Available from :
https://hrcak.srce.hr/clanak/53434, Pavi¢ lists five relevant European geostrategic corridors - two
maritime and three land.

10 MONGRENIER, Jean-Sylvestre. THOM, Francois (eds.). Géopolitique de la Russie, Paris : PUF, 2016. ISBN :
978-2-7154-1260-6

11 |bidem. MONGRENIER, Jean-Sylvestre. THOM, Frangois, pp. 24.
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support for the realization of its geopolitical ambitions in a strategic partnership with
China, India, and Iran (SCO - Shanghai Cooperation Organisation), and in retaining or
regaining influence over the states of the former Soviet Union, in the so-called “close
neighbourhood”, which is an “area of privileged interest” for Russia.12 Additionally, the
Collective Security Treaty Organization (CSTO) and the Eurasian Economic Union (EEU)
present important instruments of its diplomatic design. According to the Strategy from
2021, the Russian Federation sees itself as a strategically independent actor in the multi-
polar system, unconstrained by any other external force. Also, it does not have to act on
the whim of some alliance or use block thinking.13

As the main threat to its security, the Russian Federation perceives the expansion of
NATO and the EU to the states of its “area of privileged interest”. Russia is distrustful of
the Western world, which it basically considers hostile. What is more, the Kremlin has
been trying to strengthen the narrative about Russia being under siege by the USA and
the West.1 In this context, Russian policy refers to the American Cold War strategy of
“containment” of Russia in the Eurasian continent.

Brauss et al. estimate that Russia will make efforts to maintain the remaining buffer
zone towards NATO!® and strengthen its geopolitical design. They also maintain that
Russia would try:

“to prohibit Ukraine, Georgia, and Moldova from joining NATO and the EU, and
eventually turn them back to Moscow’s orbit; to try to persuade Finland and
Sweden to stay out of NATO; to alienate Turkey from the Alliance and exploit po-
litical differences between Turkey and the rest of NATO; and to seek to integrate
further its CSTO and Eurasian Union allies, Belarus and Armenia”.

Russia’s readiness for military action in the event of threats to its interests was de-
monstrated by the war in Georgia in 2008 and in Ukraine in 2014 and 2022, but also by
the example of July 24, 2018, when Moscow warned that it would “take response mea-
sures” should Finland and Sweden become members of NATO.16

Despite the signed Budapest Memorandum, in 2014, Russia militarily attacked
Ukraine and occupied its eastern part, and on February 24, 2022, it continued its brutal
attack with the goal of quickly ousting the legally elected government representatives.
With the great support of the West, Ukraine defended itself against the Russian invasion

12 |bidem. MONGRENIER, Jean-Sylvestre. THOM, Frangois, pp.45.

13 BUCHANAN, Elizabeth. Russia’s 2021 National Security Strategy: Cool Change Forecasted for the Polar
Regions. RUSI. [on-line], 2021[Cit. 2022-12-12]. Available from:: https://rusi.org/explore-our-research/
publications/commentary/russias-2021-national-security-strategy-cool-change-forecasted-polar-regions.

14 KENDAL-TAYLOR, Andrea - EDMONDS. Jeffrey. The Evolution of the Russian threat to NATO. OLSEN, John

Andreas. Future NATO adapting to new realities. Colchester: RUSI. Whitehall Paper 2020. s. 54-66. ISBN
13:978-0-367-53472-1.

15 BRAUSS, Heinrich. STOICESCU, Kalev. LAWRENCE, Tony. Capability and Resolve: Deterrence, Security and
Stability in the Baltic Region, ICDS [online], Tallin: ICDS 2020[Cited.2022-12-12]. ISSN 2228-2068. Available
from: https://www.researchgate.net/publication/339253549 Capability_and_Resolve_
Deterrence_Security_and_Stability_in_the_Baltic_Region

16 QUALAALOU, David (ed.). The Dynamics of Russia’s Geopolitics Remaking the Global Order, Cham:
Springer, 2021, DOI: 978-3-030-58255-5
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and launched a counter-offensive. Even before the escalation of the conflict in 2022,
Ukrainians demonstrated not having any intention of being part of the Russian power
project.1?

Russian failed attempt at a “blitzkrieg” has led to the collapse of a part of its geopo-
litical design. Consequently, one of the most serious changes that have been prompted
by it refers to the abandonment of Finland’s and Sweden’s traditional neutral position,
as well as their imminent accession to NATO, which will bring about significant strategic
changes to the eastern flank of the Alliance.

2 THE WESTERN BALKANS IN RUSSIA’S GEOPOLITICAL DESIGN

Russia has always had a keen interest in the Western Balkans. Furthermore, its inte-
rest in this region was historically realized in the context of the geopolitical dynamics of
the expansion of its territory with the aspiration to establish control over the Turkish
Straits. This ambition was particularly pronounced during the Balkan Wars, World War |,
and the moment of the collapse of the Ottoman Empire. It is safe to say that during that
period, Russia specifically expressed its desire to extend its influence over the countries
in the Eastern Balkans (Romania, Bulgaria, and Greece).

2.1 Serbian geopolitical design as the main leverage
of Russian interest in the Western Balkans

After the end of the Cold War, Russian policy in the Western Balkans was implemen-
ted in three stages.18 The first stage lasted from 1991 to 2003, when Russia tried to ma-
nage the security processes in the region together with the USA and the most powerful
countries of Western Europe. This stage ended after the NATO bombing of Serbia in
1999. Russian forces withdrew from Kosovo in 2003. The second stage began in 2006
after the gas crisis with Ukraine when Russia was looking for ways to export its energy re-
sources through Southeast Europe. This stage also represented the peak of the Russian

17 OSMOLOVSKA, luliia. Current State of Ukraine’s Play within the Geopolitical Map of Europe, IRMO
[online], Zagreb: IRMO 2021 [Cited. 2022-12-12]. Available from: https://irmo.hr/wp-content/
uploads/2021/11/IRMO-Brief-11-2021.pdf , Recent poll data demonstrate that 62% of Ukrainians
support the country’s integration into the EU, while 58% support Ukraine’s membership in NATO. The
number of Ukrainians, who see better guarantees in Ukraine’s membership in NATO has risen to 55% in
2020 (compared to 26% for neutral status and 5% for a military union with Russia and other CIS countries).

18 PANAGIOTOU, Ritsa. The Western Balkans between Russia and the European Union: perceptions, reality,
and impact on enlargement, Journal of Contemporary European Studies [online].2021, 29:2, pp.219-233,
[cit. 2022-12-12]. DOI: 10.1080/14782804.2020.1798218, Available from: https://doi.org/10.1080/14
782804.2020.1798218
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influence in the region when, after the unilateral declaration of Kosovo’s independence,
its alliance with Serbia was strengthened again.

The Russian aggression against Ukraine in 2014 marked a turning point and the begi-
nning of the conflict with the West. Russia not only opposed both the EU’s policy in the
region and NATO’s expansion plans, but also began to interfere more directly in the in-
ternal politics of a number of countries, playing on anti-Western discontent. At the same
time, the construction of the South Stream gas pipeline was cancelled, which further
exacerbated tensions in relations with the West.

After the escalation of the war conflict in Ukraine, Russia’s main interest in the Wes-
tern Balkans is to further destabilize the region in order to divert attention from its failu-
re in Ukraine. An opportunity for such activities is offered by a host of unresolved securi-
ty issues in this region, but also by the geopolitical design of Serbia and the convergence
of the strategic interests of two countries.

2.1.1 Serbian geopolitical design

Serbia is in the category of small countries; nonetheless, it is the largest country in the
Western Balkans. In spite of being a landlocked country, Serbia is still a country throu-
gh which important European transport corridors pass — namely corridors X and VII. To
protect its national interests, Serbia opted for a geopolitical design of military neutrality
based on the “four pillars strategy”. Serbia defined good bilateral relations with Russia,
its traditional ally, as very significant.1® At the same time, despite the deterioration of
relations with the USA after the NATO bombing in 1999, good bilateral relations with the
USA are also of primary importance for Serbia. However, in the 2020 National Security
Strategy, it was stated for the first time that NATO membership was not a desired goal
for Serbia but, as a member of the PfP, it still participates in a number of different NATO
activities and military exercises. At the same time, since 2013, Serbia has been an ob-
server country in the CSTO and has taken part in several exercises with the members of
this organization. The third pillar is represented by relations with the EU, and the fourth
one includes bilateral relations with China, a permanent member of the UN Security
Council. Serbia has chosen to pursue its national interests by balancing between strate-
gic players.

19 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije, 2020, Available
from: https://mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/2021/Prilog1-
StrategijaNacionalneBezbednostiRS-SRP.pdf
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2.1.2 Preservation of sovereignty, independence,
and territorial integrity of Serbia

Keeping Kosovo within its borders is of paramount importance to Serbia as it presents
one of its important national interests.20 In the preamble of the Constitution of the Re-
public of Serbia from 2006, Kosovo is listed as an integral part of it. In addition to not
wanting to recognize the independence of Kosovo, Serbia is making diplomatic efforts
to prevent its further recognition by other countries, and it is trying to convince some
countries that have already recognized its independence to withdraw the recognition.
Solving the issue of the final status of Kosovo is defined by Serbia as a matter of its in-
ternal security.

However, Kosovo sees the normalization of relations with Serbia in a fundamentally
different way, which is shown by the fact that in 2008, it unilaterally declared its inde-
pendence. Since 2008, more than 100 countries have recognised Kosovo as an indepen-
dent state. Nevertheless, some countries such as Serbia, Russia, and China, as well as
five EU member states, have so far not recognised Kosovo’s independence. As a result,
Kosovo’s economic progress is being constrained and the political situation in the coun-
try remains unpredictable.

Considering the unilateral declaration of Kosovo’s independence illegal, Serbia has
brought proceedings before the International Court of Justice in the Hague. However,
in the report published in 2010, the International Court of Justice concluded that the
declaration of independence in respect of Kosovo had not violated general international
law, UNSC Resolution 1244, or the Constitutional Framework adopted under the Uni-
ted Nations Mission in Kosovo (UNMIK).21 The Advisory Opinion transferred the dispute
from the UN to the EU, limiting Russia’s role.

The Brussels Agreement from 2013 served as motivation for Pristina and Belgrade to

normalize relations, construct a modus vivendi, and open the door to EU membership.
Direct talks under the auspices of the EU High Representative for Foreign and Security
Policy linked Kosovo to the EU’s enlargement into the Western Balkans. However, no
significant advancement in their relations has been reported so far.
One of the possible solutions to Kosovo's final status arose in 2018, when the idea of
exchanging territories appeared. However, EU countries rejected the proposal arguing
that the change of borders would lead to a chain reaction in the Western Balkans. This
referred also to possible separatism in Serbia itself - SandZak and Vojvodina province.

20 |bidem, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije, 2020,
Preservation of the sovereignty, independence, and territorial integrity of the Republic of Serbia;
preservation of the internal stability and integrity of the Republic of Serbia and its citizens; preservation
of the existence and protection of the Serbian people wherever they live as well as national minorities and
their cultural, religious, and historical identity; preservation of peace and security in the region and the
world; European integration and membership of the Republic of Serbia in the EU; economic development
and overall prosperity; preservation of the environment and resources of the Republic of Serbia.

21 International Court of Justice. Accordance with international law of the unilateral declaration of
independence in respect of Kosovo. ICJ [online]. The Hague: 2010 [Cited.2023-01-29], Available from:
https://www.icj-cij.org/en/case/141
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Along with such conflicting views on solving this pressing security issue in the Wes-
tern Balkans, the problem of the normalization of relations between Serbia and Kosovo,
the final status of Kosovo, has often been called the “Balkan Gordian knot”.

A recent example of Russian use of Kosovo issue for wider destabilization of the Wes-
tern Balkan region is escalation of Serbia-Kosovo dispute in summer 2022.22 During the
crisis, Russian media published articles which stated that those tensions were the fault
of the West. Several Russian officials openly proclaimed their support for Serbia. For
example, First Deputy Chairman of the Federation Council Committee on International
Affairs Vladimir Dzhabarov said that, if necessary, Russia can offer Serbia economic and
military support.23 Russian reaction significantly helped Vuéi¢ to present outcome of
conflict as a Serbian foreign policy victory and uses this event in strengthening its hold
on Serbia.

Continuous Russian support in this and similar cases continue to encourage Belgrade
in its conflicts with Kosovo, and consequently worsen the security in the region. Russian
use of sectarian divisions in the region (another example is Moscow support to Repub-
lika Srpska strongman Milorad Dodik in Bosnia and Herzegovina or meddling in Monte-
negro internal politics) simultaneously is escalating and freezing conflicts in the Western
Balkans. After the invasion of Ukraine, Russian destabilization activities are intensifying.
For Moscow, this is a low risk-high reward strategy to successfully threaten not only the
Western Balkans stability, but also overall European security.

Trifunovic¢ even supports the thesis that Russia seeks to preserve the status quo in
Kosovo by subtly promoting Greater Albanian nationalism and extreme political viewpo-
ints, by fostering interethnic tensions and incidents, by fostering fear among the Serbi-
an minority in Kosovo, by supporting extreme Islamism, by obstructing Serbia’s EU and
NATO membership, and in other ways.24

2.1.3 European integration and Serbia’s membership in the EU

As an important precondition for the progress of Serbia’s accession negotiations with
the EU, the European Commission emphasizes the resolution of the “Balkan Gordian
knot”. However, in its National Security Strategy from 2020, Serbia considers that this
issue should not affect the speed of accession negotiations with the EU.

Serbia was granted the status of a candidate country in early 2012. In its December
2022 Annual Progress Review, the Stabilization and Association Council of the EU and

22 On 31 July 2022 Serbian minority in Kosovo blocked key roads in Northern Kosovo as a reaction on
Pristina’s attempt to force them to replace their Serbian license plates with the Kosovo ones. Pristina sent
Kosovo police forces to break blockade. During tense standoff both sides exchanged gunfire. In response
Serbian president Vuci¢ meet with Serbian General Staff to discuss potential military response to Pristina
‘provocations’ against Kosovo Serbs. This provoked statement from NATO KFOR forces that they would
intervene if stability of Kosovo is threatened. Next day Kosovo’s government agreed to postpone ban on
Serbian license plates.

23 TASS. Russia can aid Serbia with energy or arms supplies, if necessary — senator. TASS [online]. Moscow:
TASS 2022 [Cited.2023-01-29], Available from : https://tass.com/world/1487519

24 SOLDO, Vera. Rusija Zeli zapaliti Balkan. DW/[online]. Mostar: DW 2023. [Cited.2023-01-29], Available
from: https://www.dw.com/hr/rusija-%C5%BEeli-zapaliti-balkan/a-64313131
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Serbia 25 welcomed Serbia’s overall progress in the accession negotiations but noted that
progress in the rule of law, fundamental rights and the normalization of Serbia’s relati-
ons with Kosovo are crucial and the pace of negotiations will depend upon them.

The Council also anticipates Serbia to demonstrate an unwavering commitment to
the EU, stand up for the EU shared principles and values, communicate with the EU
objectively, and actively participate in the fight against disinformation and foreign in-
formation manipulation in the context of Russia’s war against Ukraine. The Council also
deeply regrets Serbia’s backsliding in alignment with the EU Common Foreign and Secu-
rity Policy, particularly its non-compliance with EU sanctions against Russia and Belarus.

Serbia’s progress toward the EU membership is slow. After nine years of negotiations,
22 out of 35 negotiations chapters have been opened, but only two chapters have been
provisionally closed. In April 2022, support for the EU membership in Serbian population
has fallen under 50% and never recovered.2é A survey carried out by the Serbian Ministry
of European Integration in December 2022 shows that significant majority of almost 65%
of Serbian citizens believes that reforms needed for Serbia’s accession to the EU should
be implemented; but only 43% support Serbian accession to the EU.?7

Despite this gloomy picture, the EU membership remains Serbian strategic goal. For
Serbian president Vuci¢, this is a long-term aim, instead of current priority. At the last
World Economic Forum in Davos, Vucic¢ clearly stated his pessimism about Serbian mem-
bership in the European Union any time soon.28

Even after the start of the Russian invasion of Ukraine, the EU still perceives Vuci¢ as
indispensable for maintaining stability in the region. Belgrade’s refusal to adopt sanc-
tions against Russia or to implement the latest agreement on the normalization of rela-
tions with Kosovo so far has not resulted in strong EU condemnation of such behaviour
and serious political and economic consequences for Serbia.

Such Serbian strategy of playing both sides is acceptable for Moscow. Maintaining the
status quo is further undermining Western influence in the region. The possible future
membership of Serbia in the EU also creates the opportunities for Russian influence on

25 European Council. EU enlargement policy, Serbia. European Council [online]. Bruxelles: European
Council 2022., [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
enlargement/serbia/

26 MASILOVIC JASTIC, Ivana. PRVI PUT U ISTORII VECINA GRADANA SRBIJE PROTIV ULASKA U EU Veliko
istraZivanje Ipsosa: Kljucni razlog za to su PRITISCI IZ BRISELA koje trpimo zbog Rusije. Blic[online].
Beograd: Blic 2022. [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.blic.rs/vesti/politika/prvi-
put-u-istoriji-vecina-gradjana-srbije-protiv-ulaska-u-eu-veliko-istrazivanje/71wlnbr, The survey
revealed that for the first time in history, the majority of Serbian citizens are against joining the EU ( 44%
of participants are against Serbian EU membership while 35% are in favor, and 21% doesn’t have opinion
about this issue).

27 Government of the Republic of Serbia, Ministry of European Integration. European orientation of Serbian
citizens, [online]. Belgrade: Ministry of European Integration 2022. [Cited.2023-01-29], Available from:
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/istrazivanja_javnog_mnjenja/
opinion_poll_dec_2022.pdf

28 PREUSSEN, Wilhelmine. Serbia ‘not enthusiastic’ about EU membership anymore, says president.
[online]. Brussels: Politico 2023. [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.politico.eu/article/
serbia-vucic-davos-world-economic-forum-european-union-membership/
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the process of making and implementing decisions within the Union. In such circum-
stances, the important goal for Russia is perseverance of its influence in Serbia. Russia
has been particularly effective in media propaganda. Namely, in Serbia, it is believed
that their most important economic partner is Russia, while the facts show something
completely different. For instance, Russia accounts for under 5% of annual investment
in Serbia, and the EU’s share is between 70 and 80 percent.2? When looking at it per-
centagewise, although the EU accounts for the bulk of the region’s trade and foreign
direct investment, Russia is strongly present in strategically important energy security.30
Despite the statistics, Russia has been very successful in cultivating the perception that
it is a crucial strategic partner that cares more about the region’s interests than some
other actors.31

2.1.4 Protection of Serbs wherever they may live

Heterogeneity of identity and the non-overlapping of ethnic identity with state bor-
ders was the cause of wars after the dissolution of former Yugoslavia in the 1990s.32
The “Greater Serbia” project was one of the most important causes of the wars among
the states that arose from the breakup of former Yugoslavia. The war in Slovenia was
followed by the wars in Croatia, then in Bosnia and Herzegovina, and finally in Kosovo.
One has to emphasize that the “Greater Serbia” project was based on the ambition that
all Serbs should live in one state, which meant changing internationally recognized state
borders.

“Just like pianism, ideas about great states are out of time and devoid of dialogue with
reality” .33 Such projects belong to the category of geopolitical dynamics of continuity
because “the once defined goal of creating a great state, associated with some period
in the past, no analysis can change anymore” 3% Additionally, access to the sea has been
a constant problem in Serbian history.35

One cannot but be worried by the statements of the current head of the Serbian Se-
curity and Information Agency (BIA), Aleksandar Vulin, who also held both the state inte-
rior ministry and defence ministry portfolio prior to that. In 2021, he claimed: “The task

29 BECHEV, Dimitar. Russia’s Influence in Southeast Europe. Bear Network [online]. 2021. [Cited.2023-01-29]
Available from : http://www.bearnetwork.ca/wp-content/uploads/2021/05/Dimitar-Bechev-Policy-
Memo.pdf

30 PANAGIOTOU, Ritsa. The Western Balkans between Russia and the European Union : perceptions, reality,
and impact on enlargement, Journal of Contemporary European Studies [online].2021, 29:2, pp.219-233,
[cit. 2022-12-12]. DOI: 10.1080/14782804.2020.1798218, Available from: https://doi.org/10.1080/14782
804.2020.1798218

31 KISIC, lzabela. The pro-Russian media campaign in Serbia. [online]. Sarajevo: The Atlantic
Initiative 2022. [Cited.2023-01-29], Available from: https://atlanticinitiative.org/
the-pro-russian-media-campaign-in-serbia/

32 BANAC, Ivo. Raspad Jugoslavije. Zagreb: Durieux, 2001. ISBN: 953-188-139-1
33 THUAL, Frangois. Le Désir de Territoire, Paris, Ellipses, 1999, ISBN : 2-7298-9988-X
34 |bidem, THUAL, Frangois. pp. 115.

35 LUTARD, Catherine. Géopolitique de la Serbie-Monténégro. Bruxelles : Edition Complexe. 1998. ISBN:
2-87027-647-8
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of this generation of politicians is to create a Serbian world”.3% Additionally, he said that
no one has the right to give up on Serbian unification or the Serbian world. Vulin also
said that for the creation of the Serbian world, Serbia had to be economically prospe-
rous, well-run, and armed to protect both itself and all Serbs, wherever they might be.

In other words, Vulin’s statements can be interpreted in light of the protection of
Serbs who primarily live in the countries of the Western Balkans - in Kosovo, Bosnia and
Herzegovina, and Montenegro. This could imply Serbia’s interfering in the internal affairs
of these countries once again and could potentially lead to a re-questioning of the exis-
ting internationally recognized borders.

It is indicative that during the crisis in relations between Serbia and Kosovo at the end
of 2022, the increased combat readiness of the Serbian Armed Forces was declared, and
its artillery weapons were moved and directed toward the territory of Kosovo. At the
same time, Serbian Ministry of Internal Affairs forces were placed under the command
of the Chief of the General Staff of the Republic of Serbia.

In its National Security Strategy, Serbia states that it has special relations with Republi-
ka Srpska, one of the entities of Bosnia and Herzegovina, whose president Milorad Dodik
often calls for its annexation by Serbia. In addition to that, Serbia’s intelligence operati-
ons conducted by its agencies in North Macedonia and Montenegro provide additional
evidence of Serbia’s meddling in the internal affairs of other countries of the Western
Balkans. In October 2016, “the Montenegrin government pointed a finger at Russia for
plotting a coup d’état in league with rogue security operatives from the neighbouring
Serbia” 37 shows the convergence of the Serbian and Russian strategic interests in this
region.

2.2 Serbia’s key geopolitical goal

All of the listed components of Serbia’s geopolitical design of military neutrality are
crucial in pursuing its strategic goal - achieving the status of a leading state in the Wes-
tern Balkans, and forming a sphere of influence that will be accepted by both the West
and Russia. Upon coming to power in 2014, Serbian President Aleksandar Vuci¢ announ-
ced the attainment of this goal.38

Russia has been fully supporting this kind of Serbian foreign policy behaviour since it
sees it as an opportunity to exert its influence on geopolitical and security dynamics not

36 KLIX. ba, Vulin: Zadatak ove generacije politicara je stvaranje “srpskog sveta”, objedinit ¢emo sve Srbe.
KLIX.ba [online]. Sarajevo: KLIX.ba 2021. [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.klix.ba/
vijesti/regija/vulin-zadatak-ove-generacije-politicara-je-stvaranje-srpskog-sveta-objedinit-
cemo-sve-srbe/210718080

37 BECHEV, Dimitar. Rival Power: Russia in Southeast Europe, New Haven and London, Yale University Press,
2017, ISBN 978-0-300-21913-5

38 VUCIC, Aleksandar. Srbija treba postati regionalni lider. Al Jazeera Balkans [online].Beograd: Al Jazeera
Balkans 2014. [Cited.2023-01-29], Available from: https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2014/4/8/
vucic-srbija-treba-postati-regionalni-lider
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only in the Western Balkans, but also in the EU. In order to achieve that, Russia would
like to see Serbia as one of the key actors of power in the region with which it will conti-
nue to develop close ties.3? The Balkans, in Bechev’s opinion are located well outside of
what Russia views as its exclusive area of geopolitical influence in the post-Soviet region.
40 |n terms of politics, economy, social issues, and even just geography, the regional na-
tions tend to favour the West. Russia views the Balkans as a weak spot in Europe’s pe-
riphery where Russia can establish a foothold, gather allies, and ultimately increase its
leverage over the West.4! Development of the partnership with Serbia is important for
strengthening Moscow position in the Western Balkans and attaining Russian political,
economic and security-military goals in the region.4?

In doing so, Belgrade has been exploiting the perception of some EU members about
Serbia’s key role in the region, which can be seen in the German policy toward Serbia.
The literature mentions two motives for such German policy: preserving the stability
of the region, but also emphasizing German involvement in the region of Central and
Eastern Europe in order to further Berlin’s interests in relation to other initiatives (prima-
rily the Three Seas Initiative).3 Only the continuation of Belgrade’s support for Moscow
after the Russian invasion of Ukraine prompted German Chancellor Olaf Scholz to send
a warning about the need to change Belgrade’s attitude toward Kosovo and impose
sanctions on Russia.%*

However, the result is completely opposite; this kind of EU policy only managed to
strengthen the legitimacy of Vuci¢’s government enabling him to stay in power. An addi-
tional negative consequence of such EU policy measures is a growing risk of undermining
liberal governments in the region, and a long-term weakening of the Union.

In pursuing its strategic goal - achieving the status of a leading state in the Western
Balkans, President Vuci¢ wants to apply two strategies that derive from the determi-
nants of Serbia’s geopolitical design of military neutrality.

The first strategy includes encouraging regional integration, in which Belgrade would
play a central role. In 2021, Serbia, along with Albania and North Macedonia, launch-
ed the Open Balkans Initiative, with the aim of enabling the free movement of people,

39 Akonos, MeTp: banKkaHbl — HOBbIM GPOHT BOWHbI ¢ Poccueid. pua HoBocTu. PUA Hosoctu [online]. MockBa:
PUA Hosoctu 2022. [Cited.2023-01-29], Available from: https://ria.ru/20220607/balkany-1793564711.
html

40 BECHEV, Dimitar. Russia’s Influence in Southeast Europe. Bear Network [online]. 2021. [Cited.2023-01-29]
Available  from:  http://www.bearnetwork.ca/wp-content/uploads/2021/05/Dimitar-Bechev-Policy-
Memo.pdf

41 |bidem, BECHEV, Dimitar. pp. 3.

42 [ckengepos, Métp. Poccva u bankaHbl: BbI30Bbl U NpuoputeTbl. MexayHapoaHas usHb [online].
Mocksa: MexayHapogHas ®u3Hb 2020. [Cited.2023-01-29], Available from: https://interaffairs.ru/news/
show/27929

43 COLBASANU, Antonia. Germany: Keeping an Eye on the Balkans. Geopolitical Futures [online].
Geopolitical Futures 2017 [Cited.2023-01-29], Available from: https://geopoliticalfutures.com/
germany-keeping-eye-balkans/

44 DANKBAR, Christine. Bundeskanzler auf Balkanreise: Eklat in Belgrad. Berliner Zeitung [online]. Berlin:
Berliner Zeitung 2022. [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.berliner-zeitung.de/news/
scholz-fordert-serbien-zu-sanktionen-gegen-russland-auf-1i.235187
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goods, services, and capital among its members.?5> One can conclude that Serbia would
have the greatest economic benefits, whereas other countries of the region would be
placed in a position of dependence on Belgrade.

The second strategy entails the already mentioned concept of the “Serbian world”,
which employs Serbia’s efforts to control the Serbian minority in the countries of the
region by exerting its influence on the internal politics of the respective countries.

Strong resistance to the aforementioned Serbian policy is visible in the countries of
the Western Balkans. Also, harsh criticism has been directed at the Open Balkans Initi-
ative by some of the countries in the region. In Bosnia and Herzegovina, this initiative
is perceived as a facade for Serbia’s regional hegemony.6 Similar discontent with the
Initiative can be observed in Montenegro and Kosovo, where it is pointed out that there
is a danger that the Open Balkans Initiative could be presented as an alternative for the
countries of the region to the EU membership. Additionally, criticism of these countries
has also been addressed to the EU, where (due to the unclear perspective of the future
membership of the countries of the region) there is some support for this Initiative,
which suits Belgrade.4?

On the one hand, Vucié¢ is sending a message to the EU that Serbia is a key factor to
reckon with in the region, and that without meeting Serbian needs, it will not be possible
to achieve long-term stability of the region. On the other hand, Serbia has constantly
been provoking crises in its neighbourhood which consist of escalation and de-escala-
tion of tensions, after which Vuci¢ presents himself as a moderate politician. In the last
few years, this behaviour pattern is visible in Serbia’s relations with Croatia, Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, and Kosovo.

It is safe to say that all these steps are directed towards the continuation of the foreign
policy of balancing between the East and the West. In addition, this policy entails attain-
ment of several goals: the continuation of receiving financial assistance from the EU
while also receiving support (especially economic) from China and Russia, and obtaining
the confirmation of the requested status of Serbia from the leading Western countries
(the USA, Germany). By achieving these goals, Aleksandar Vuci¢ wants to ensure all the
requirements necessary for maintaining a non-liberal concept of governance in Serbia.
At the same time, Russia is perceived as Serbia’s constant and indispensable partner.48

45 SD-Srbija danas. SavezniStvo bez barijera: “Otvoreni Balkan” - ideja prosperiteta i bolje buduénosti
Srbije, Albanije i Severne Makedonije. SD [online]. Beograd: SD 2022. [Cited.2023-01-29], Available from:
https://www.sd.rs/vesti/info/saveznistvo-bez-barijera-otvoreni-balkan-ideja-prosperiteta-i-
bolje-buducnosti-srbije-albanije-i-2022-03-23

46 TRT Balkan. ,Otvoreni Balkan“ se moZe pokazati kao losa ideja. TRT Balkan [online]. Beograd:
TRT Balkan 2021. [Cited.2023-01-29], Available from: https://bhsc.trtbalkan.com/opinion/
otvoreni-balkan-se-moze-pokazati-kao-losa-ideja-9260827

47 Analitika. Projekat Otvoreni Balkan jedan je od najopasnijih oblika stvaranja haosa. Analitika [online].
Podgorica: Analitika 2022. [Cited.2023-01-29], Available from: https://www.portalanalitika.me/
clanak/gjenero-projekat-otvoreni-balkan-jedan-je-od-najopasnijih-oblika-stvaranja-haosa

48 JOVIC-LAZIC, Ana. LADEVAC, Ivona. Odnosi Srbije i Rusije — uticaj na medunarodni polo7aj nase zemlje.
KOSTIC, Ana (eds.). Srbija i svet u 2017. godini. [online] Beograd: Institut za medunarodnu politiku
i privredu, 2018, s. 173-196. [Cited.2023-01-29], ISBN 978-86-7067-250-5. Available from: http://
repozitorijum.diplomacy.bg.ac.rs/278/1/Srbija%20i%20Svet%20u%202017-174-197.pdf
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A factor that cannot be overlooked when considering this issue is Aleksandar
Vuci¢’s effort to remain in power in Serbia. Since assuming power, Vuci¢ has taken con-
trol over the public administration (and especially over the security sector), and the
media sector in Serbia, which was accompanied by the growth in nationalism and anti-
-Western sentiment in Serbia leaving Serbian opposition weak and fragmented. What is
more, Serbia has been intensively developing economic and security relations with both
Russia and China since 2014.The incentive for such cooperation is not only connected
with economic benefits and energy security issues, but also with the legitimization of his
authoritarian style of government in the eyes of the Serbian public through association
with politicians of an authoritarian orientation (Vladimir Putin, Xl Jinping).

Despite such an orientation, the EU has so far tried to develop cooperation with Vuci¢
in the hope that Serbia will gradually make progress toward democracy. Because of its
stalled enlargement process in the Western Balkans, the EU prefers maintenance of sta-
bility in the region. Vucic¢ is in Bruxelles perceived as a key factor for maintaining stability
in the region. The EU is expecting Belgrade to maintain stability in the region through
fulfilment of three tasks: normalization of relations with Kosovo by the implementation
of the Brussels Agreement signed in 2013 (this is the EU highest priority in the region);
neutralization of the Republika Srpska separatist tendencies; moderation of Serbian na-
tional politics through marginalization of extreme right political parties.

CONCLUSION

Russia has defined the world order as multipolar and sees itself as one of the power
poles of that system. The central geopolitical concept of Russia is Eurasianism, which
partially overlaps with the idea of the “Heartland”. One of the key components of Russi-
a’s geopolitical design are the states of the former Soviet Union, which Russia considers
to be its “area of privileged interest”, and which also includes Ukraine, among others.

However, the Western Balkans does not belong to the category of areas of privileged
Russian interest although Russia is traditionally present in this region for economic, po-
litical, strategic or identity reasons. After the attack on Ukraine in 2014, Russia opted for
a confrontation in the Western Balkans where it opposes the EU and NATO expansion
policy and influence. Moreover, Russia seeks to take advantage of unresolved security
issues and further destabilize the region.

All the countries of the Western Balkans, except Serbia, have expressed their aspi-
rations of joining the Euro-Atlantic integration. To satisfy its national interests, Serbia
relies on the “four pillars strategy”, a geopolitical design that implies good relations si-
multaneously with Russia as its strategic partner, as well as the USA, China and the EU.
Serbia’s ambition is to position itself as the main actor of power in the Western Balkans
with simultaneous approval by the West and Russia.

Not only that the Serbian ambition to achieve its national interests defined in the
National Security Strategy of Serbia does not stabilize the Western Balkans, but it further
destabilizes it. One of its most important national interests relates to the protection of
Serbs wherever they may live. It is conceptualized under the name “Serbian world” and
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represents an identity project that implies Serbia’s interference in the internal affairs
of other countries of the Western Balkans, which increases the potential for interstate
conflict in the region.

The main leverage of Russian influence in the Western Balkans is represented by
Serbian geopolitical design of military neutrality and convergence of the strategic in-
terests of the two countries. The convergence of Russian and Serbian interests in the
Western Balkans leaves a wide space for Russian actions in the region that could also im-
pact EU security. Serbia needs Russia’s support to protect its defined national interests,
which is why, despite strong pressures from the EU and the USA, Serbia remains the only
European country that has not imposed sanctions on Russia. This is a fact that can be
exploited by Moscow in the context of the war in Ukraine and the confrontation with the
West to additionally complicate the security situation in the region and, consequently,
further destabilize the Western Balkans, as well as the EU.
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Aktivni zaloha teritorialnich sil — hledime Polsku na zada?

The Active Reserve of the Territorial Defense
Troops — are we Still Falling Behind Poland?

Pavel Fousek, Zdenék Flasar, Zbynék Jakubicek

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek tedi pripravu aktivni zalohy ACR, detailné teritoridlni sily.
Porovnava je s ekvivalentem zaloh polské armady, konkrétné vojsky
teritorialni obrany. Komparace vystavby a pripravy téchto sil poukazuje
na nutnost reseni nebo minimalné aktualizaci systému povolavani zaloh
ACR a jejich vycviku, vyzbrojeni a vystrojeni.

The article deals with the preparation of the Active Reserve of Czech
Armed Forces, territorial forces in detail. It compares them to the
equivalent of the active reserves of the Polish army, namely the Territorial
Defense troops. A comparison of the development and preparation of
these forces points to the necessity of solving or updating the system of
calling up reserves of the Czech Armed Forces, their training, arming and

equipping.
Zaloha; teritorialni sily; pfiprava; ozbrojené sily.
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35



Vojenské rozhledy ¢. 3/2023 Aktivni zaloha teritoridlnich sil — hledime Polsku na zada?

uvoD

Jesté pred deseti roky byla cela Evropa presvédcena o nemoznosti vzniku konfliktu,
kdy suverénni stat, dodrzujici mezinarodni smlouvy a pravidla, bude vojensky a bez
vyhlaseni valky napaden jinym statem. Toto presvédceni bylo nahlodano po bezprece-
dentni anexi Krymu Ruskem, po kterém byly prehodnocovany bezpecénostni strategické
a koncepéni dokumenty Ceské republiky a pravdépodobné i fady dalgich statd. Napiiklad
dokument Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, vydany Ministerstvem obrany v roce
2019, uvadi, 7e , Pravdépodobnost pfimého ohroZeni Gzemi CR ozbrojenym ttokem z{-
stane i nadale nizk3, ale nelze ovsem vyloucit mozZnost, Ze se ter¢em urcité formy Utoku
stane néktery ze spojeneckych statd, viici nim? je CR vazdna smluvnimi obrannymi zaru-
kami. Takovy vojensky konflikt, zdvazné ohroZujici bezpe¢nost CR, miiZze vzniknout neo-
¢ekdvané a rychle.”* Ty? dokument pak zmifiuje potifebu vycvicené zalohy: ,Vzhledem
k vyraznému zkraceni varovaci doby pro pripravu ozbrojenych sil k dosaZzeni operacnich
schopnosti bude realizovano postupné budovani valeénych schopnosti, véetné ... zvySo-
vani pfipravenosti zaloh*.2

Nutnost pripravenosti zaloh ukdazal i vyvoj ukrajinského konfliktu. | tak poctem vojaka
mohutna armada, jako je Ruska, byla vyvojem boje (specialni operace) donucena mobili-
zovat Cast zaloh, které vsak jsou vzhledem ke schopnosti vést boj velmi malo pfipravené.

Zejména pfi rozsahlejsich valecnych konfliktech neni pravdépodobné Zadna svétova
armada jakéhokoli statu schopna plnit operacni ukoly pouze ,regulérni armadou”, tedy
témi pocty vojakl a s takovym vybavenim (od vystroje az po zbranové systémy a systémy
veleni a fizeni), jaké jsou k dispozici v mirovém stavu.

Aktivni zéloha je hned po ,regulérni armadé” pripravovana k nasazeni a teprve kdyby
na reseni vzniklé situace nestacily ani tyto sily (armada + AZ), pfisla by na porad dne
mobilizace a vytvareni novych jednotek a atvar(.

V dynamicky se vyvijejicim prostfedi mozného nasazeni AZ k feSeni pomérné znacné-
ho spektra tkoll je nezbytné nutné vénovat problému AZ neustdlou a moZna zvysujici se
pozornost. Na misté je nechat se inspirovat dobrymi pfiklady ze zahranici (viz dale uva-
déné nékteré zkudenosti z Polska), piipadné byt v CR témi prikopniky, ktefi daji naméty
a priklad k reSeni problém{ AZ ostatnim statiim a jejich armadam.

1 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, MO, Praha 2019. str. 9
2 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, MO, Praha 2019. str. 16
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AKTIVNi ZALOHA V SYSTEMU OZBROJENYCH SIL €R

1.1 Historicky vyvoj zaloh

Systém aktivni zalohy, tak jak jej zname v soucasné dobé, zacal vznikat v roce 1999.
Tehdejsi nacelnik Generalniho $tabu ACR, armadni general Jifi Sedivy, povolal zalozniky
na prvni dobrovolna vojenska cviceni a z Gcastnik( téchto dobrovolnych cviceni se rodily
zarodky budoucich Gtvar aktivni zalohy v ramci ACR“.

Z hlediska historického vyvoje je ale potfeba vratit se az na samotny pocatek 19. sto-
leti. ZruSenim dozZivotni vojenské sluzby v roce 1802 a jejim omezenim na dobu 10-14
let podle druhu vojska (v roce 1811 byla doba sluzby sjednocena na 14 let pro vsechny,
v roce 1845 byla zkracena na 8 let) postupné vznikala nutnost doplfiovani personalniho
stavu armady. Césteénym Fedenim bylo zavedeni véeobecné branné povinnosti cisafskym
patentem v roce 1858 s dobou sluZby 8 let a naslednou dvouletou dobou zalohy. 3 Re-
forma vseobecné branné povinnosti v roce 1868, kterd byla reakci na porazku ve valce
s Pruskem roku 1866, stanovila dobu povinné vojenské sluzby na 3 roky s naslednou
sedmiletou zdlohou, ve které byla povinna dvouletd sluzba v tzv. ,zemébrané” 4

Vznik samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 pfinesl nutnost vybudovani nové
armady. Jejim zakladem se staly boji provérené jednotky Cs. Legii, doplfiované , dobro-
voleckymi jednotkami”. Tyto jednotky, sloZzené zejména ze Sokolu a pfislusnik( Délnické
télovychovné jednoty, byly nasazeny do bojl na Tésinsku a jiznim Slovensku. Po Uspés-
ném ukonceni bojl byly tyto jednotky rozpustény.

Systém armadnich zaloh nové vzniklé armady byl stanoven Brannym zdkonem ¢. 193
z roku 1920. Po vykonani prezencni sluzby — zde je nutné upozornit, Ze neodvedeni vo-
jenskou komisi bylo celospolecensky povazovano pro doty¢ného za ostudu — byli muzi
prefazeni do zalohy, ktera byla rozdélena na dvé skupiny. Prvni skupina byla uréena k do-
plnéni atvar( a byli do ni zarfazeni muzi do véku 41 let. BEhem této doby absolvovali 4
vojenska cviceni. Do druhé skupiny byli zafazeni muzi ve véku 41-50 let s urc¢enim pro
strazni sluzbu v tylu.5

Dale existovala jesté dobrovolna branna pfiprava v ramci mnoha obcanskych spolkd
(Ceskoslovenska obec Sokolska, Délnické télovychovné jednoty, dorost Cs. Obce legio-
narské, Orel apod.), ve kterych se obcané dobrovolné podrtizovali vycviku s vojenskymi

3 BROFT, Miroslav, et al. Vojenské déjiny Ceskoslovenska II. dil (od roku 1526 do roku 1918). 1. vyd. Praha:
Nase vojsko, n. p., 1986.

4  Zakon €. 143 fisského zakoniku z 5. prosince 1868, (v celém znéni: ,Zakon, jimZto se ustanovuje, jak se ma
v kralovstvich a zemich v FiSské radé zastoupenych plniti povinnost branna“).

5 BILEK, Jifi, et al. Vojenské d&jiny Ceskoslovenska Ill. dil (od roku 1918 do roku 1938). 1. vyd. Praha: Nase
vojsko, n. p., 1987. ISBN 80-206-0056-6.
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prvky. Tyto organizace nebyly sice oficidlni soucasti armadnich zaloh, veleni armady je
ale respektovalo a podporovalo.

V obdobi 1949 — 1989 byl systém zaloh upraven Brannym zakonem ¢. 92. Ten stanovil
prelozeni do zalohy prvnim dnem, ktery nasleduje po dni vykonani zikladni vojenské
sluzby do 31. prosince roku, v némz dovrsi ob¢an 60 let. Funkci dobrovolné branné pri-
pravy obcan( prevzal po zrusenych spolcich v roce 1951 Svaz pro spolupraci s armadou
(SVAZARM).

Soucasné utvary aktivni zalohy jsou systematicky vytvareny od roku 2002, v dobé miru
na principu dobrovolného prevzeti vykonu branné povinnosti na zakladé vlastni zados-
ti jako soucast zélohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Pravni postaveni vojaka v zaloze,
prabéh vojenské ¢inné sluzby, na kterou byl vojak v zaloze povolan, jeho naroky souvise-
jici s vykonem vojenské cinné sluzby, podminky pro zarazeni a vyfazeni z aktivni zalohy
a podminky finan¢ni podpory zaméstnavatele vojaka v zaloze zafazeného do aktivni zélo-
hy jsou upraveny zdkonem ¢. 45/2016 Sb. o sluzbé vojak( v zéloze. V rozhodnuti o zafa-
zeni do aktivni zalohy se uvede vojensky Utvar nebo vojenské zafizeni, pro ktery je vojak
v aktivni zaloze pripravovan, sluzebni misto a jemu odpovidajici hodnost, vysSe odmény
nebo motivaéni odmény a doba zafazeni do aktivni zalohy. &

1.2 Soucasné ukoly aktivni zalohy

K plnéni tkolt OS CR se vojaci v aktivni zéloze pfipravuji formou vojenskych cviceni.
Planovanym pravidelnym vojenskym cvi¢enim nebo sluzbou v opera¢nim nasazeni voja-
ka v aktivni zaloze se rozumi vojenska ¢inna sluzba, jejiz predpokladané datum zahajeni
a ukonceni je vojakovi v aktivni zaloze a jeho zaméstnavateli ozndmeno vojenskym sprav-
nim Gfadem.”?

Zakladni vychodiska a sméry pro tvorbu, rozvoj a nasazeni AZ v ndvaznosti na vSsechny
druhy vojsk a sluzeb 0S CR jsou stanoveny v dokumentu , Koncepce aktivni zalohy ozbro-
jenych sil Ceské republiky”. Tento dokument definuje prostiedi, ve kterém bude tvorba
a pouziti AZ probihat, stanovuje priority tvorby AZ a konkretizuje mozné zpUsoby jejiho
pouziti.

Zakladnim Gkolem AZ je p¥iprava na pInéni kol OS CR za stavu ohroZeni statu (SOS)
nebo za valeéného stavu (VS) na konkrétnich systemizovanych mistech u Utvard, pro je-
jichZ doplnéni jsou vojaci v AZ predurceni. P&si roty u krajskych vojenskych velitelstvi
(KVV) se v dobé miru pfipravuji na plnéni tkoll v ramci strdzniho praporu KVV, tj. ze-
jména na streZeni objektl daleZitych pro obranu statu (ODOS) a zabezpeceni ochrany
a obrany teritoria. Jednotky doplfiované vojaky v AZ Vojenské policie se prfipravuji na
plnéni dkoll teritoridlnich prapord Vojenské policie. Ostatni jednotky doplfiované voja-
ky v AZ se pripravuji na ukoly, které budou plnit v rdmci pfislusnych vojenskych atvarq,

6 Zakon ¢. 45/2016, o sluzbé vojakl v zdloze
7 Zakon ¢. 45/2016, o sluzbé vojakl v zdloze
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k nimZ budou povolani pti doplnéni mirové nenaplnénosti nebo doplnéni na vale¢né
pocty. 8

Dalsim moznym ukolem vojak( v AZ v dobé miru je plnéni nékterych ukoll pfi feseni
nevojenskych krizovych situaci. Mimo SOS nebo VS mohou byt jednotky doplriované vo-
jaky v AZ poutzity, vyZaduji-li to zachranné prace pfi Zivelnich pohromach nebo pfi jinych
zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi nebo znaéné majetkové
hodnoty, ukazi-li se disponibilni sily a prostiedky profesionélnich OS CR v konkrétni situ-
aci jako nedostatecné.

Systém pfripravy vojakl v AZ vychazi z obecného schématu vycvikového cyklu a ze
zasad stanovenych pro pfislusny vycvikovy rok. Délka vycvikového cyklu byla stanovena
na obdobi 3 let. Tato délka zohledrovala jednak dobu trvani dohody o zafazeni do AZ
a jednak systém vycviku profesionalnich sou¢asti OS CR.9

1.3 Koncepce aktivni zalohy do roku 2030

Zamér pouziti AZ vychazi ze zdméru pouziti OS CR v reakci na hrozby, rizika, bezpe¢-
nostni trendy a jejich vyvoj v budoucnu vyplyvajicich z potencidlniho vojenského ohro-
7eni CR. V dokumentu , Koncepce vystavby ACR 2030“ je konstatovano, 7e zmény bez-
pecnostniho a operac¢niho prostiedi vyzaduji navyseni rozsahu vyuziti AZ pfi zajistovani
obrany CR, zejména v miru. Dlraz bude poloZen na navyieni podilu AZ pfi obrané terito-
ria CR a na pInéni tkol( podpory hostitelskou zemi, co? bude vyZadovat rozvoj a navyso-
vani kapacit AZ, véetné zajisténi sil a prostredkd pro jeji pfipravu a pouZiti. PoZzadovany
stav bude dosazZen ve dvou krocich, v milniku 2025 (doplnéni personalu AZ na pocet 5700
vojaka) a v milniku 2030 s cilovym poctem do 10 000 vojakul. Potfebné pocty a schopnos-
ti AZ v takovém ptipadé umoini efektivnéjsi vyuzivani OS CR tim, ze AZ prevezme &ast pl-
néni Gkol v rdmci OS CR a uvolni tak jejich kapacity k zajistovani ¢innosti vyZaduijicich vy-
sokou uroven vycviku, taktiky a obsluhu vyspélé bojové techniky a zbrafiovych systéma.

Podstatnou zménou v systému pripravy AZ je prechod z tfiletého vycvikového cyklu
na cyklus Ctyrlety se zavedenim systému pripravy velitel(l a $taba AZ pro tizeni vojenské-
ho vycviku AZ a povinného vojenského cviceni pro predurcéené vojaky v zaloze. Priprava
AZ se bude planovat, organizovat, realizovat a vyhodnocovat jako soucast operacni pfi-
pravy organizacnich celk(, v rdmci kterych jsou jednotky AZ organicky zaclenény. Ctyflety
vycvikovy cyklus se bude ¢lenit do dvou etap (pfiprava druzstva az pfiprava a sladéni Cety
a pFiprava Cety aZ pfiprava a sladéni roty).10

8 Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, MO, Praha 2012. str. 8
9 Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, MO, Praha 2012. str. 10
10 Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, MO, Praha 2022. str. 11
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2  AKTIVNi ZALOHA TERITORIALNICH SIL

2.1 Misto a uloha AZ teritorialnich sil

Jednotky AZ teritorialnich sil (TerS) budou v miru budovany a pfipadné nasledné ope-
ra¢né pouZity se schopnosti operaéniho nasazeni na tzemi CR pod narodnim velenim.
Budou pouzivany zejména k plnéni ukol(:

® zajisténi bezpecnosti a obrany vlastniho teritoria s diirazem na zajisténi ochrany
a obrany (stfezeni) objektl dlleZitych pro obranu statu (ODOS),
plnéni tkol{ Policie CR,
zajisténi podpory integrovaného zachranného systému (1ZS),

k pInéni UkolG realizace vybranych opatfeni operaéni pripravy statniho tzemi CR,
zajisténi ukoll spojenych s podporou spojeneckych vojsk na tzemi CR — ochrana sil,
zajisténi ochrany a stfezeni komunikacénich a dopravnich uzld, koridord, prostord,
regulace provozu na silniénich komunikacich, apod.11

2.2 Struktura jednotek AZ teritorialnich sil

Velicim prvkem teritorialnich sil je Velitelstvi teritoridlnich sil (VeTerS). Je taktickym
organizaénim Utvarem v pfimé podfizenosti Nacelnika Generdlniho $tabu ACR a je
nadfizeno Krajskym vojenskym velitelstvim (KVV). Velitelstvi teritorialnich sil odpovida
za zabezpeceni plsobnosti VeTerS a KVV vici subjektim statni spravy a samospravy,
mimo zaji$téni ¢innosti spojenych s vykonem statni spravy. Ridi spolupraci s tzemnimi
organy statni spravy a samospravy pfi zabezpecovani obrany a resi spole¢né s nimi
otazky krizového tizeni a koordinuje procesy souvisejici s vystavbou AZ v podfizenosti
KVV.

Krajska vojenska velitelstvi jsou vojenskym spravnim uradem vykonavajicim ve svém
uzemnim obvodu statni spravu a soucasné pini ikoly obrany statu podle zvlastnich prav-
nich pfedpist. 12 AZ vytvafi na KVV strazni prapory, které jsou tvofeny pésimi rotami.

11 Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky, MO, Praha 2022. str. 8
12 7Z4kon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon)
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2.3 Priprava aktivni zalohy teritoridlnich sil

Vychozim dokumentem pro planovani a organizaci pfipravy vojakd AZ stabu VeTersS,
KVV a teritoridlnich jednotek AZ v podfizenosti KVV je ,Zamér pripravy vojakd AZ teri-
torialnich sil na roky 2021 — 2025, Popisuje zamysl k naplnéni stanovenych cila vycvi-
ku a definuje zplsob udrzeni a rozvoje dosazenych schopnosti a dovednosti vojakd AZ
organizacnich soucasti TerS. Cilem je koncem roku 2025 dosahnout plnych operacnich
schopnosti k planovéni a vedeni operaci pro zajistovani teritorialni obrany CR a operaci
na podporu 1ZS CR, v rozsahu GkolG TerS. V navaznosti na dosazené vysledky pfipravy,
definovani dalSich Ukoll TerS, zmény organiza¢ni struktury teritoridlnich jednotek AZ
a podle podminek pro zajistovani vycviku bude Zamér pfipravy pribéiné upfesriovan.

Jak je uvedeno v kapitole 1.3, zménou je prechod z tfiletého na ctyrlety vycvikovy
cyklus, ve Ctyrech etapach, pro roky 2022-2025. Priprava bude kazdy rok zavrsena odbor-
nym taktickym cvi¢enim (OTC) s tématikou v rozsahu Gkold zajistovani ochrany a obrany
teritoria. V pribéhu vsech etap bude provadéna odborna priprava specialistll a velitell
druzstev, Cet a rot formou kurzl u Velitelstvi vycviku-Vojenské akademie ve Vyskove,
metodicka priprava velitelského sboru teritoridlnich jednotek AZ bude provadéna jako
souddst pFipravy $tab( KVV. 13

Etapa 1: Pfiprava jednotlivce/specialisty (2022)

Je zamérena na pripravu jednotlivce jako dobre vycviceného profesionala s potrebny-
mi moralnimi, bojovymi a psychickymi vlastnostmi, ktery je schopen plné vyuzit pridé-
lenou vojenskou techniku, zbrané a zbrarové systémy. V zavéru etapy bude provedeno
kontrolni cviceni (KC) k provérfeni pFipravenosti jednotlivce/specialisty.

Etapa 2: Sladéni druzstva (2023)

Cilem je dosahnout sladéni ¢innosti v organickych druzstvech. Podle rozsahu narlstu
poctd novych pfislusnik( provést stmelovaci vycvik k jejich zaclenéni do jednotky. V za-
véru etapy bude provedeno KC k provéreni sladéni druzstev. Finalnim zaméstnanim této
etapy jsou bojové strelby druZstev.

Etapa 3: sladéni ¢ety/roty (2024)

Cile i obsah jsou stejné jako u etapy 2 s rozdilem pro stuperi ¢eta/rota. Zavérecné KC

k provéreni sladénosti bude obsahovat bojovou strelbu Cet.

Etapa 4: udrZeni schopnosti éety/roty (2025)
Vycvik zaméfit na udrZzeni dosazenych schopnosti a dovednosti z roku 2024, v ramci KC
provést taktické cviceni k provéreni sladénosti na stupni rota.

13 7amér piipravy vojakd aktivni zalohy teritoridlnich sil na roky 2021 — 2025. Tabor 2020, ¢j. MO
186346/2020-4305. str. 13
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2.4 Dilci zavér

Aktivni zaloha mé ve struktuie ACR a gkéle pInénych Ukold OS CR své vyznamné a ne-
zastupitelné misto. Legislativné i fakticky je v CR nastaven systém naboru do AZ a jejich
pripravy. Z historie AZ v ramci OS CR a z aktudlni bezpe&nostni situace a jejiho vyvoje je
nezbytné vyvozovat priibézné a permanentné potrebné zavéry k zefektivnéni systému
pfipravy AZ, a to jak v narodnich podminkach, tak i z pohledu na mezinarodni prostredi
a pfipravu AZ (nebo jejich ekvivalentu) v jinych statech.

3 POLSKE OZBROJENE SiLY A JEJi ZALOHY

Polské ozbrojené sily (Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, SZ RP, ¢asto se pouziva
i obecny nazev Wojsko Polskie) disponuji ¢tyfmi typy zéloznich sil:

e zalozni jednotky u Utvar( polské armady,

e vojska teritorialni obrany (WQOT),

e zalozni jednotky u kazdého vojvodského vojenského velitelstvi (Wojewddzki Sztab

Wojskowy WSzW),

® Vojaci v zaloze.

Lze konstatovat, Ze aZ na drobné rozdily se jednd o obdobny zplsob ¢lenéni zaloh jako
v ACR — pro prehlednost Ize vyuZit tabulku 1.

Tabulka €. 1: Srovnani typ( zaloh OS Polska a CR

POLSKO CR

Zélozni jednotky u Gtvard Roty a letky zaloh u utvart

_ pozemnich a vzdusnych sil
Aktivni

Nérodni rezervni sily

Vojska teritorialni obrany zaloha

Teritorialni sily
Zélozni jednotky vojvodstvi
Vojaci v zdloze Vojaci v zaloze

Zatimco v Polsku jsou WOT a vojvodska vojenska velitelstvi zcela oddélené, v ACR jsou
KVV a jejich strazni prapory AZ ptimo podrizena Velitelstvi teritoridlnich sil. Na polské
strané disponovalo kazdé vojvodské vojenské velitelstvi rotou s jedinym uUkolem, kte-
rym je stfezeni a obrana nejdulezitéjsich objekt vojvodstvi. V bfeznu 2022 byla WSzW
transformovana na Ustfedni vojenska naborova stiediska (Centralne wojskowe centrum
rekrutacji, CWCR). Téchto stfedisek je 16 a zastfesuji celkem 86 rekrutaénich stfedisek. 14

14 Dostupné na https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/
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3.1 Narodni rezervni sily

Tak jako v ACR aktivni zalohy, tak i polské Narodni rezervni sily (Narodowe Sily Rezer-
wowe, NSR) nejsou samostatnym typem polskych ozbrojenych sil, ale jsou uréeny k po-
skytovani personalu, ktery dopliiuje pozice v kazdém z péti typl polskych ozbrojenych
sil v pfipadech odlvodnénych potfebami obrany statu, potfebami ozbrojenych sil nebo
krizového fizeni.

Byly zfizeny v roce 2010 na zakladé zdkona ¢. 241 o obecné povinnosti branit Polskou
republiku. Tento typ vojenské sluzby je stejné jako v CR uréen predevsim pro dobrovolni-
ky, ktefi maji v Umyslu prevzit povinnosti v ramci NSR, ale nevykonavaji Zadny typ aktivni
vojenské sluzby. NSR také splriuje ocekavani lidi, kteti se identifikuji s vojenskou sluzbou,
ale nemaji v umyslu stat se vojakem z povolani.

Sluzba v NSR je dobrovolna, uzavira se na dobu 2-6 let, tato doba muze byt prodlou-
Zena maximalné na 15 let. Podminkou pro obnoveni smlouvy je splnéni vSech kritérii,
pozadovanych zakonem pred prvnim podpisem smlouvy a ziskani kladného hodnoce-
ni v prabéhu sluzby. Zahrnuje Ucast na rotacnich cvicenich o celkové délce az 30 dnu
v kalendarnim roce podle ro¢niho vycvikového programu. Ve zvlastnich situacich, presné
vymezenych zakonem, 13 by spocivala ve vykonu pravidelné vojenské sluzby trvajici az 24
mésicl s moznosti jejiho prodlouzZeni se souhlasem vojaka o dalSich 12 mésicli po dobu
trvani jedné smlouvy.

3.2 Vojsko teritorialni obrany Polské republiky

Obdobné jako v CR, v reakci na soucasné vyzvy méniciho se prostiedi, i v Polsku v roce
2017 vznikla, za nadstandardni podpory statni a verejné spravy, nova ¢ast Ozbrojenych
sil Polské republiky — Vojska teritorialni obrany (Wojska Obrony Terytorialnej, WOT).

Jiz na konci roku 2017 presahl pocet vojaki WOT 7 600, v prosinci 2019 prekrocil 24
000 a na konci roku 2021 byl stav 32 000 vojakd. Cilovy stav je 53 000, z toho pouze 5 000
vojaki z povolani. Velitelem je od 1. ledna 2017 general broni (generalporucik) Wieslaw
Kukula. Velitelstvi WOT je dislokovano v Zegrze, priblizné 25 km severné od VarSavy.
Od cervence roku 2018 WOT disponuji vlastnim skolicim centrem — Centrum Szkolenia
Wojsk Obrony Terytorialnej im. kpt. Eugeniusza Konopackiego v Toruni. 16

Ukoly WOT:
e provadéni obrannych ¢innosti ve spolupraci s operacnimi jednotkami a podpurny-
mi prvky nevojenského systému,
e provadéni samostatnych protidiverznich ¢innosti, véetné zasahu proti pozemnim,
vzdusnym i ndmornim vysadkam,

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
16 Dostupné na https://cswot.wp.mil.pl/
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® zajisténi ukoll spojenych s podporou spojeneckych vojsk na uréeném tGzemi Polské
republiky,

e realizace projektll v oblasti krizového fizeni, boje proti Zivelnym pohromam a od-
stranovani jejich nasledkd a ochrany majetku,

e provadeéni patracich a zachrannych operaci,

e provadéni informacnich &innosti. 17

Kromé téchto ukold mohou byt vojaci NSR vyuZivani k doplnéni vojenskych pozic ve

strukturach polskych vojenskych kontingentli mimo uzemi Polska.

3.3 Priprava Narodnich rezervnich sil vojsk teritoridlni obrany

PFi budovani modelu pfipravy WOT byla pouZita feseni implementovana v jinych ar-
madach. Hlavnim zdrojem byla Narodni garda Spojenych stétd, stejné jako armady Svéd-
ska a Velké Britanie, s prihlédnutim k narodnim, historickym a teritoridlnim podminkam
Polska.

Jiz béhem néboru obdrZi Zadatel materialy obsahujici teoretické zaklady zakladniho
vycviku, které musi nastudovat. Toto kontrolované samostudium slouzi jednak jako teo-
reticka priprava na vycvik, ale také ke kontrole motivace a sebekazné zajemce. Nasleduje
trilety vycvikovy cyklus, po jeho ukonceni ziska vojak schopnosti k plnéni Siroké skaly
ukold, které jsou na Uzemni jednotky kladeny. Ne vidy se jedna o ukoly, které vyZzaduji
pouziti vojenskych taktickych dovednosti, ¢asto zahrnuji i technické a zachranné doved-
nosti, které jsou nezbytné v pripadé krizové situace a dalsSich hrozeb a které mohou na-
stat v dobé miru.

Etapa 1: Individualni vycvik

Jedna se o zakladni vycvik, po kterém vojaci sloZi vojenskou pfisahu. V priibéhu roku
absolvuji nékolik nékolikadennich cviceni. BEhem této etapy se pouziva také e-learnin-
gova platforma.

Etapa 2: Vycvik specialisty

Zaméruje se na pfifazeni ke konkrétni vykonavané funkci. Predmétem odborného vy-
cviku je ziskani znalosti a dovednosti vojaka v oblasti Sesti zakladnich specializaci nezbyt-
nych pfi realizaci ¢innosti jednotek lehké péchoty WOT (radista, zdravotnik-zachranar,
strelec, prizkumnik, odstrelovac, Zenista) a jedné ze 17 dalSich specializaci souvisejicich
s plnénim dalSich ukoll (kormidelnik motorovych ¢lund, fidi¢ specialnich vozidel, pro-
vozovatel polni elektrarny). Specializovany vycvik probiha prezencéné nebo ve vikendo-
vém rezimu po dobu minimalné 36 dnl v kalendarnim roce (naptiklad 11 vikend( plus
14 dnu cviceni). | v této etapé se pouziva e-learningova platforma. Ziskané dovednosti
a kvalifikace jsou zaroven hodnotou na trhu prace i pro zaméstnavatele rezervist(.

17 Dostupné na https://terytorialsi.wp.mil.pl/
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Etapa 3: Vycvik v jednotce

Cilem vycviku v této etapé je sladit znalosti a dovednosti ziskané v predchozich dvou
etapach a plné je vyuZit ve prospéch jednotky. Vysledkem je dosazZeni plné bojové pri-
pravenosti. 18

Z nejlepsich vojakd jsou vybirani kandidati do poddUstojnického a dlstojnického sbo-
ru. Kandidati na poddustojniky musi mit stfedni vzdélani a ispésné dokondit kvalifikacni
fizeni do poddustojnické skoly, jejiz zfizeni se pripravuje. Uchazeci o dlstojniky vykona-
vajici teritoridlni vojenskou sluzbu vykonaji tfinactimési¢ni prezencni kurz, ktery probiha
na Vojenskych akademiich. Do kurzu mohou byt zafazeni pouze vojaci vykonavajici teri-
torialni vojenskou sluzbu (vojini i poddUstojnici), ktefi maji vysokoskolské vzdélani, velmi
dobré sluZzebni hodnoceni a Uspésné absolvovali kvalifika¢ni fizeni.

ZAVER

Porovnani AZ teritorialnich sil se zdlohami polskych WOT nevyzniva pro ¢eskou stra-
nu nejlépe. Rozdil spociva nejen v ,,mohutnosti” sil (tabulka ¢. 2), ale i v rychlosti jejich
budovani a pfipravenosti k zasazeni. V tomto ¢lanku neni reSena vyzbroj a vystroj, ale
obrovsky rozdil je i ve vybaveni zbranémi a materidlem, opét ve prospéch polské strany.
Polské WOT také jiz po jednom roce existence disponuji vlastnim Skolicim centrem. Nej-
vétsi rozdil Ize spatfovat ve skutecnosti, Zze WOT jiz byly nasazeny ke stfeZeni hranice mezi
Polskem a Béloruskem.

Tabulka €. 2: Srovnani struktur WOT a TerS

WOT TerS

Velitelstvi Velitelstvi

Skolici centrum

18 brigad 14 pésich rot
kazda:

- velitelstvi,

-2 -5 praporu lehké péchoty,

vétsina 2 — 4 roty (zpravidla velitelska, logistiky, Zenijni, ...)

Ma-li byt aktivni zaloha skuteénou soudasti zalohy Ozbrojenych sil Ceské republiky a byt
pfipravena na celé spektrum stanovenych ukoll, musi byt aktudlné stanoveny a fesSeny
(pfipadné aktualizovany v zavislosti na ménicim se prostredi plnéni Ukold AZ) nasledujici
skutecénosti:

e systém povoldvani zaloh. Zde autofi ¢lanku nemaji na mysli jen ,,standardni“ po-
volavani AZ na cviceni v dobé miru, ale zejména povolavani AZ v pripadé aktualni
potreby jejich nasazeni (od Zivelnich pohrom aZ po plnéni Ukoll ve vélecném sta-
vu). Zcela jisté mohou nastat potreby povolat AZ jen na urcitém teritoriu, pfipadné

18 Dostupné na https://terytorialsi.wp.mil.pl/jak-szkolimy
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jen uréité pfislusniky AZ — odborniky/specialisty. V tomto smyslu se da uvést pojem
,Vybérovy systém povolani AZ“.

e vystrojeni a vyzbrojeni AZ. V souvislosti se stdvajicim pocetnim stavem, ale zejmé-
na v souvislosti s planovanym navysovanim pftislusnik( AZ, musi byt i teritorialné
pfipraveny takové zasoby vystrojniho, vyzbrojniho a dalSich kategorii materialu,
aby jak pfi nastupu povolanych Az, tak ale i pfi jejich nasazeni k plnéni tkolu byl ta-
kovy dostatek zasob, které zabezpeti i jeho obménu a pribézné dopliiovani. Ceska
republika poskytla bojujici Ukrajiné pomérné hodné materialu ze svych zasob. To
pravdépodobné mohlo sniZit stavy materialu potiebné pro armadu i AZ. Je-li tomu
tak, je nezbytné material co nejrychleji doplnit.

o vycvik velitell a pFislusnikdi AZ. Nabizi se fecnicka otazka, zda obé ,,¢asti” AZ, jed-
notky straznich prapord pod velenim KVV i jednotky AZ u bojovych utvar(, jsou
kvalitné a dostatecné pripravovany (jak teoreticky, tak i praktickym vycvikem) na
plnéni predurcenych ukold, zejména pro dobu ohrozZeni statu a za valeéného stavu.

Na vse vyse uvedené je nezbytné pohliZet v souvislosti se skute¢nostmi, Ze hrozby

a rizika se historicky méni, Ze jsou v mnoha pripadech tézce predvidatelna (a ménici se
z hlediska své struktury i z hlediska jejich ,,priorit“) a Ze se obecné zkracuje doba varovani
pred nutnosti nasazeni jakychkoli sil k feSeni aktudlni hrozby. To vyZaduje vénovani per-
manentni pozornosti i problematice aktivnich zaloh ACR.

SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka Vyznam

ACR Arméda Ceské republiky

AZ Aktivni zdloha

CR Ceska republika

12S Integrovany zachranny systém
KC Kontrolni cvi€eni

KvV Krajské vojenské velitelstvi

NSR Narodowe Sily Rezerwowe
0oDOS Objekt dulezity pro obranu statu
oS Ozbrojené sily

oTC Odborné taktické cviceni

SOS Stav ohroZeni statu

SZRP Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
TerS Teritorialni sily

VeTerS Velitelstvi teritoridlnich sil

'S Valec¢ny stav

WOT Wojska Obrony Terytorialnej
WSzW Wojewddzki Sztab Wojskowy
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Laserové zbrané jsou predmétem dlouhodobé diskuse. Clanek se vénu-
je jejich pripadnému zavedeni k péchotnim Utvardm a osudu rucnich
palnych zbrani. Text analyzuje tyto zbrané ve vybranych kategoriich, ze
kterych byly stanoveny na zakladé procesu usuzovani soudy a zavér. Srov-
nani odhaluje v pripadé zvladnuté miniaturizace zajimavy paradox. Lase-
rové a strelné zbrané si sice jako odlisné funkcionality nekonkuruji, ale za
vhodnych podminek se mohou doplrfiovat a kompenzovat nevyhody své
kategorie. Souc¢asné moderni bojisté klade na rucni palné zbrané ¢im dal
vétsi naroky a tim stavi konvenéni mechanismy zbrani v kombinaci s na-
boji zarucujicimi presnost, nizsi zpétny raz, ale nedostatecnou pruraz-
nost na okraj dalSiho mozného technologického rozvoje. Zdokonalovana
pasivni ochrana jednotlivcl omezuje ranivy potencidl pistolové munice,
u puskovych ndboji ho zkracuje na vzdalenost pod 150 m a navadéna
munice je prilis draha.

Laser weapons have long been the subject of debate. The article
discusses the potential adoption of laser weapons by infantry units and
the future of small firearms. The text analyses these weapons in selected
categories that subsequently support the evaluations and the conclusion.
If miniaturisation is successfully managed, the comparison reveals an
interesting paradox. While laser weapons and firearms do not rival each
otherasdistinctfunctionalities, giventheright conditions, theycanactually
complement each other and compensate for any disadvantages within
their respective categories. Today‘’s complex battlefield is placing
ever greater demands on small arms, pushing conventional weapon
mechanisms —combined with ammunition that guarantees accuracy and
lower recoil, albeit at the expense of penetration — towards the limits of
further possible advancement in technology.

Naboj; zbran; laser; obrana; technologie.

Cartridge; Weapon; Laser; Defense; Technology.
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uvoD

Laserové zbrané se radi k nastupujicim fenoménim, avsak problematika ma mnohem
hlubsi koreny. JiZz od padesatych a Sedesatych let 20. stoleti se Spojené staty americké
(USA) a Svaz sovétskych socialistickych republik (SSSR) snazily sestrojit lasery schopné
vyradit senzory nebo pfimo plsobit destruktivné, ale Zadné projekty a testovaci zafizeni
se jim nepodafilo uvést do praxe. V soucasnosti vyvojari resi zvlasté taktické laserové
systémy schopné poskytnout ochranu pred drony i raketami, avSak vojenské mocnosti
pocitaji s pfidélovanim destruktivnich laserovych zbrani i péchoté.

Zakladnim prostfedkem pozemniho vojska pfi obsazovani a kontrole prostoru jsou
stéle ruéni palné zbrané. Prace fesi dominanci rucnich palnych zbrani v inventarich
armad, udrzitelnou konkurenceschopnost téchto bojovych prostfedki a jejich pripadné
doplriovani zbranémi laserovymi. Balisticka ochrana jednotlivc( se totiZz neustale zdoko-
naluje, tim roste tlak na rozvoj péchotni vyzbroje. Od konce 19. stoleti rozvijené mecha-
nismy uzavieni a uzamceni zavérd v kombinaci s udrZzenim presnosti strelby a hmotnosti
techniky se zdaji byt vyCerpany. K tomu se pfiklonila i akademicka obec Namorni péchoty
Spojenych statl americkych jiz v druhé poloviné 80. let 20. stoleti, kdyZ v nékolika studi-
ich hdjila vyvoj novych typl zbrani, jelikoZz konvencni vyzbroj i s pfipadnymi inovacemi
pokladala po nelspésném vybérovém fizeni na novou sluzebni zbran za technologicky
na svém vrcholu. Péchota hledala od roku 1986 nahradu za zavedené Utoc¢né pusky M16,
ale program Advanced Combat Rifle skonéil jako nékolik dalSich neldspéchem.! Zbrané
typu M16 a zejména odvozené karabiny M4 se drzi v ozbrojenych silach USA do sou-
Casnosti a potvrzuji tak drivéjsi vyrok akademické obce. Na soudobych bojistich se drzi
i ruéni palné zbrané s odsuvnym valcovym zavérem, zkonstruované na prelomu 19. a 20.
stoleti.

Vyvojové tymy se v poslednich nékolika desitkach let omezovaly na odlehcovani
nabojl a maximalizovani jejich vykonu, coZ se podafilo, avsak jen za cenu prekroceni
maximalniho povoleného tlaku. To vedlo k vyvoji beznabojnicového naboje prinasejici
i bezpetnostni vyhody. Problematiku shrnul ve své praci major William M. Wando.2
Novy smér v soucasnosti predstavuji navadéné naboje. Otazky spojené s munici, uza-
vienim a uzamcenim zavéra zbrani jsou feSeny i v ceském prostiedi, ve specializovanych
periodikach jakym je mési¢nik Stfelecka revue.3

Se zavadénim laserovych zbrani k bojovym uUtvarim roste zdjem bezpecnostni ko-
munity o tuto problematiku, zvld3té v souvislosti protivzdudné obrany.? Prace zamérené

1 SABRY, Fouad. Lightweight Small Arms Technologies: Upgrading the bullets to be light and deadly. [online].
2022, p. 353, chapter 8. Dostupné z: https://bit.ly/3YpZfBn.

2 WANDO, M. William. Infantry Small Arms of the Future: Practical and Tactical Considerations.
Master's thesis. [online]. MCB Quantico, 2007. Dostupné z: https://apps.dtic.mil/sti/citations/ADA505426.

3 Strelecka revue. [online]. Prazskd vydavatelskd spole¢nost v Praze, r. 55. Dostupné z: https://www.
streleckarevue.cz/o-nas/.

4 Nejnovéji napi. STEINVALL, Ove. The potential role of laser in combating UAVs: part 2; laser as
a countermeasure and weapon. Proceedings of SPIE. [online]. 2021, v. 11867. Dostupné z: https://doi.
org/10.1117/12.2601755.

49



Vojenské rozhledy ¢. 3/2023 Laserové zbrané jako nova entita k ru¢énim palnym zbranim

na péchotni laserové zbrané se zpravidla omezuji na oslepujici prostfedky (dazzlery).’
Kompaktni pojednani o smrticich laserech v kontextu zavedené péchotni vyzbroje zatim
absentuji.

Metodika

Prace je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu. Rucni palné zbrané a laserové zbrané jsou
hodnoceny v klicovych oblastech technologie, techniky, obrany, ekonomiky a legislativy.
Tyto tematické celky s daty charakterizujicimi moderni technologické trendy a zavede-
nou techniku se staly zasadni pfi vytvareni soud(:

a) ,,Firmy vyvijeji rucni laserové zbrané a technologicky to mohou zvladnout za pred-

pokladu optimalizace chlazeni, icinnosti a dalsi.”

b) , Existuji vhodné platformy pro péchotni laserové zbrané.”

c) ,Legislativa nebrani rozvoji smrticich péchotnich laserovych zbrani.”

d) ,,Rucni palné zbrané jsou zaloZeny na mechanismech predstavenych v druhé polo-

viné 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti.”

e) ,Laserové zbrané nevykazuji zpétny raz a jsou presné.”

f) ,Vyvoj rucnich palnych zbrani poznamenava zpétny raz, prehrivani a presnost.”

g) ,,Zdokonalujici se pasivni ochrana snizuje uc¢innost ruc¢nich palnych zbrani.”

h) , Defenziva nebude schopna blokovat nasazeni laserovych zbrani.”

i) ,Nasazeni laserovych zbrani je v komparaci s ru¢nimi palnymi zbranémi ekonomic-

ky vyhodnéjsi.”

Na podstaté vychozich soudU je vytvorena konkluze na zakladé induktivniho usuzovani:

,Laserové zbrané maji potencidl na budoucim bojisti doplfiovat ru¢ni palné zbrané
a mohou pfinést vyhody“

Pro ovéreni, zda je Usudek vyrokové platny, Cili zda jeho zavér vyrokoveé vyplyva z jeho
soudd, je vyuzito sémantické metody, tedy definice vyplyvani a definice interpretace.
Cilem je najit pravdivostni ohodnoceni, pfi némz jsou vSechny soudy pravdivé, a tudiz
zavér je pravdivy. Tedy ohodnotit zavér tak, aby byl pravdivy a soudy rovnéz pravdivy, coz
se nemusi podafrit. Ohodnoceni pravdivosti tvrzeni je implementovano formou tabulky
v diskusi.

NASTUP TECHNOLOGIE PECHOTNICH LASEROVYCH ZBRANI

MozZnosti vyuZiti laserovych zbrani ve vojenské sfére jsou dlouhodobé znamé, ale vy-
voji této techniky branily poZadavky na technologie a financ¢ni naro¢nost projektu. Do
rozvoje vysoce energetickych laserovych zbrani investovala jiz v sedmdesatych letech
vldda USA, jelikoZ tyto zbrané povaZovala za redlny defenzivni prostfedek schopny zne-
Skodnit mezikontinentdlni balistické rakety SSSR, ovSem vybudovani protiraketového

5 Nejnovéji SABRY, Fouad. Laser Weapon: The Most Innovative Air Defense Systems Using Powerful Lasers
to Burn down Enemy Drones and Rockets. [online]. 2022, p. 293, chapter 14-15. Dostupné z: https://bit.
ly/3mto2ar.
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desdtniku bylo tehdy neredlné.® Zafazovani takovéto futuristické techniky branily nesklad-
né a hlavné nedostatecné energetické zdroje. Rozvoj v tomto sméru postoupil a s vysoce
energetickymi lasery se pocita v protiraketové a protiletadlové obrané, napfriklad izrael-
sky systém Iron Beam se stava nedilnou soucasti vyspélé obrany Zidovského statu. Zbra-
nové systémy vyuzivajici vysoce energetické lasery (High Energy Laser, HEL) nebo jinak
feceno zbrané s fizenou energii (Directed Energy Weapons, DEW) jsou jiZz v soucasnosti
povaZzovany za novy zbranovy prostiedek pUsobici na elektroniku i destruktivné, ale pre-
vedeni téchto systému do péchotni podoby je ve fazich projektd.

Zkonstruovani kompaktni péchotni laserové pusky brani chladici systémy, které jsou
stéle pfilis robustni. Transport zmifiované izraelské baterie Iron Beam se neobejde bez
tfindpravového podvalniku,” pfitom vyuZivd vldknového laseru s mensimi naroky na
chlazeni. V posledni dekadé se podafilo postoupit v technologii téchto laser(, jejichz
ucinnost miZe presahnout 40 %, dochazi tak k omezeni tepelnych ztrat. Maximalni vykon
jednovldknového laseru sice &ini 10 kW, ale paprsky lze sklddat a séitat.82 Miniaturizad-
ni proces zvladaji nejlépe USA. Americky konglomerat Raytheon ve spolupraci s firmou
KBR, plsobici v oblasti védy a technologii, zkusebné instalovaly na kolové vozidlo Stryker
50kW laserovy demonstrator, ktery s rozsahem pokryti 360 stupnt dokazal aspésné eli-
minovat malé i velké drony.? To vysokoenergeticka laserova zbrari (HELWS) o vykonu 10
kW od stejného konglomeratu je osazovana i na lehka dvoundpravova vozidla (buginy).
Laserova souprava se sklada z rezonatoru ve tvaru koule a ze tfi komponent ve tvaru
box{, a to zdroje energie, chladiciho systému a jednotky generujici paprsek.10

Takovéto laserové demonstratory a predsériové kusy pomahaji pfi vyvoji pfenosnych
laserovych systémui. Demonstrator ADAM (Area Defense Anti-Munitions) o vykonu 10
kW spolecnosti Lockheed Martin dokazal v roce 2012 ze vzdalenosti 1,6 km propalit za
méné nez 30 sekund gumovy nafukovaci ¢lun.1! Efektivitu vldknového laseru o pevném
vykonu 10 kW, frekvenci 1 kHz a energii 10 J na pulz Ize tak pfipadné proti Zivé sile vzda-
lené 200 m pokladat za dostacujici. Na laserové pusce, at uz pro vojaka podporovaného
exoskeletem nebo robotické a autonomni zbranové systémy (vice viz kapitola 2), pracuji
odbornici v ramci ¢etnych vyvojovych program( financovanych Ministerstvem obrany
Spojenych statl americkych, které spatfuje v laserovych zbranich budoucnost a vklada

6 TSIPIS, Kosta. Laser Weapons. Scientific American. [online]. Prosinec 1981, ¢. 6, s. 51-57. Dostupné z:
https://bit.ly/3ZmEo3h.

7 ZAFFAR, Hanan. Israel Tests New Laser-Based Air Defense System. The Defense Post. [online]. 19. 4. 2022.
Dostupné z: https://bit.ly/3ZHZBVO.

8 GOODNO, Gregory. Coherently combinet fiber lasers for directed energy. SPIE. [online]. 12. 9. 2014.
Dostupné z: https://spie.org/news/5621-coherently-combined-fiber-lasers-for-directed-energy?SSO=1.

9 SABALLA, Joe. Stryker-Mounted Laser Weapon Defeats Multiple Mortars, Drones in Trial. The Defense
Post. [online]. 17. 5. 2022. Dostupné z: https://bit.ly/3kN6jKQ.

10 HAMBLING, David. U.S. Navy Building ,Portable’ Laser Weapon. Forbes. [online]. Zafi 2021. Dostupné z:
https://bit.ly/41MSgpO0.

11 Newsroom. 10kW laser demonstrates directed energy weapons’ role in force protection. Defense Update.
[online]. 9. 5. 2014. Dostupné z: https://defense-update.com/20140509_adam.html.
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nadéji do vldknovych laserd.12 Dle pfedpokladd by mohly miniaturizované vysokoener-
getické lasery o vykonu 50-100 kW, umisténé na roboticka vozitka, potencial suplovat
protimaterialové pusky, které jsou vyuzivany i proti Zivé sile. Pfedstupen laserové pusky
by mohl vzniknout ve spole¢nosti MZA Associates Corporation, ktera se radi ke svétovym
lidrim v simulovani, analyze, navrhu, vyvoji, integraci a testovani HEL. Od Ministerstva
obrany USA ziskala v roce 2021 zakazku v hodnoté 18 697 835 dolar(i na prenosny vy-
sokoenergeticky laserovy zbranovy systém, jeho bojové moznosti ma dle planu do léta
2025 zhodnotit ndmofnictvo, které si kontrakt vyzadalo.13

Programu laserovych zbrani se vénuji také v Rusku. Jiz sovétsti inzenyri vyvinuli la-
serovou pistoli o malém vykonu, ale nedokazali najit feseni zvysSujici vykon pevnolat-
kového laseru s aktivnim prostfedim yttrito-hlinitého granatu.1® Rozpad SSSR projekty
zpomalil nebo zastavil, soucasné ruské systémy vétSina odbornikl fadi do kategorie
nizkoenergetickych laserovych zbrani (Low Energy Laser — LEL).15 Od osmdesatych let
se pripojila i Cina, Peking predstavil fadu péchotnich zafizeni primarné uréenych k osle-
povani zivé sily i poskozeni zafizeni pro nocni vidéni. Rucni laserové zbrané se oznacuji
jako ZM-87, WJG-2002, BBQ-905, modely PY131A a PY132A.16 St4tni propaganda dokon-
ce predvedla laserovou pusku ZKZM-500 schopnou vznitit na vzdalenost 800 m textilii,
preklizku a pneumatiku. Poskytnuté zabéry to oviem neprokazuiji, jelikoz zachycuji pouze
malou ¢ast zbrané, a ani avizované technické Udaje neodpovidaji realité, protoze hmot-
nost techniky by musela byt nékolikandsobné vétsi nez udavana (3 kg).1?

2  VARIACE S ROBOTICKYMI SYSTEMY

Limitujicim faktorem pro zavedeni prenosnych laserovych zbrani pro pozemni sily
je jejich velikost, jelikoZz otazku hmotnosti fesi robotické exoskelety a pozemni drony.
Opory pouZitelné pro fyzickou podporu vojaka pfi prenaseni tézsi vojenské techniky vy-
vijeji z kompozitnich materiald predni technologicti lidfi. Na prelomu let 2017 a 2018
testovala Armada USA prototyp tzv. Third Arm Exoskeleton (,tfeti pomocna ruka“). Hod-
noceni manipulatoru, pfipevnéného k taktické vesté, prokazalo schopnost pomoci stabi-

lizovat stfelnou zbran a vést strelbu vestoje i ze zbrani bézné potrebujici k tomuto Ukonu

12 EXTANCE, Andy. Military technology: Laser weapons get real. Nature. [online]. Kvéten 2015, ¢. 521, s. 408-
410. Dostupné z: https://doi.org/10.1038/521408a.

13 United States Department of Defense. [online]. Dostupné z: https://www.defense.gov/News/Contracts/
Contract/Article/2737831/.

14 7AK, Anatoly. The Soviet Laser Space Pistol, Revealed. Popular Mechanics. [online]. 14. 6. 2018. Dostupné
z: https://bit.ly/3KWghUJ.

15 MUZAFFAR, Maroosha. Russia unveils new generation of blinding laser weapons. [online]. 19. 5. 2022.
Dostupné z: https://bit.ly/3Jf1)1r.

16 ROBLIN, Sebastien. China‘s Laser Guns: Everything You Always Wanted to Know About Them. The National
Interest. [online]. 12. 5. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/3J9Pi6R.

17 ZKZM-500 Laser Assault Rifle. Chinese Military Drone. [online]. Dostupné z: https://www.militarydrones.
org.cn/zkzm-500-laser-assault-rifle-for-sale-p00198p1.html.
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standardni podpéru (napf. dvojnozku jako testovany univerzalni 12kg kulomet M240B).
Pomocné zafizeni o hmotnosti 1,5 kg sice slouzi k vyrovnani tihy zbrané, jenze hmotnost
celku stale spociva na pohybovém Ustroji vojaka. Sami vyvojafti pfiznali, Ze se jedna spise
o demonstrator.18 Pro té7ké laserové a palné zbrané je pfijatelnym feSenim tento sub-
systém doplnit exoskeletem pro dolni koncetiny.

Komplexni zatizeni programu Fortis predstavil americky technologicky gigant Lockhe-
ed Martin ve stejném obdobi. Ridici jednotka, senzory, zdroj energie neseny na zadech
a aparat poskytuji vojakovi patficnou oporu, pomahaji pfi pohybu v narocném terénu
a pfi zvladani tézkych bfemen. Specialisté Ministerstva obrany USA vkladaji do exoskele-
tl davéru a zadavaji zakazky na dalsi rozvoj. Na podobnych zafizenich pracuiji izraelské,
korejské a japonské firmy. Jihokorejské lodénice Daewoo ve spolupraci s inZenyry zaradi-
ly pro své zaméstnance univerzalni exoskelety.19

Ukoly péchoty na bitevnim poli budou ¢im dal ve vét$i mite prebirat i pozemni drony.
Ty se stavaji nedilnou soucasti armad zemi s rozvinutym zbrojnim priimyslem a regional-
nich mocnosti. Bezosadkové bojové pozemni systémy dosahly bojl na vychodé Ukrajiny,
kde je zkou3elo Rusko v ohledu na velké ztraty posadek.2® Pozemni drony viak predvadi
a zafazuje i iran. Nékteré drony plsobi jako americké robotické systémy Gladiator, i kdy?
s mnohdy improvizované pfipojenou vyzbroji typu lehkych kulomet( kalibru 7,62 mm
i protiletadlovych raketovych kompletd Misagh, majicich plvod v sovétskych/ruskych
systémech Igla.2! S touto technikou jako nosi¢em laserovych zbrani je tedy potfeba do
budoucna poditat.

3 LEGISLATIVA

Vyvoj a nasazeni laserovych zbrani by teoreticky mohly komplikovat mezinarod-
ni Umluvy, které jiz reguluji ruéni nizkoenergetické laserové zbrané zpUsobuijici trva-
Ié poskozeni zraku. Vyvoj rucnich nesmrticich laserovych zbrani oficialné zpomaluje
ustanoveni organizaci zakazujici jejich nasazeni. Jiz v poloviné devadesatych let 20.
stoleti mezinarodni nevladni organizace Human Rights Watch oznacila laserové zbrané

18 MANTEY, David. Army‘s Third Arm Exoskeleton Helps Soldiers Hold Their Weapons. ThomasNet. [online].
15. 6. 2018. Dostupné z: https://bit.ly/3ZmOEdx.

19 LOCKHEED MARTIN. New Lockheed Martin Exoskeleton Helps Soldiers Carry Heavy Gear. [online]. 16.
5. 2017. Dostupné z: https://Imt.co/3KV2HAU; KELLER, John. Army experts reach out to industry for
exoskeleton technologies to boost endurance and help lift heavy loads. Military Aerospace. [online]. 10. 2.
2021. Dostupné z: https://bit.ly/3ybQkcs; LOVE, Dylan. South Korean Shipyard Workers Wear Robo-Suits
For Super-Strength. Business Insider. [online]. 15. 8. 2014. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/
daewoo-robotic-exoskeletons-2014-8?amp.

20 SATAM, Parth. Russian ,Combat Robots’ Underco ,Baptism Of Fire’ As Soldiers Use Them To Attack Tricky
Ukrainian Positions. The EurAsian Times. [online]. 27. 2. 2023. Dostupné z: https://bit.ly/3ZBylIM.

21 [ranian Nazir Nazeer UGV Unmanned Ground Vehicle armed with missile Iran defense industry. YouTube.
[online]. 18. 4. 2015. Dostupné z: https://youtu.be/PL-1lE-qJUM; Iran Army Ground force, Heidar

1 network based 6x6 combat robot. YouTube. [online]. 3. 10. 2019. Dostupné z: https://youtu.be/
CelFOknR67A.
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poskozujici zrak za nehumanni. Evropsky parlament jednomysliné pfijal fadu rezoluci vy-
zyvajici k zdkazu vyvoje téchto prostiedkd. | Organizace africké jednoty se vyslovila proti
laserovym zbranim.22

Hlasy volajici po zdkazu laserovych zbrani trvale poskozujicich zrak vyustily v mezina-
rodni pravni Upravu této problematiky. Organizace spojenych narodd se usnesla v roce
1995 na dodatkovém protokolu k Umluvé o zédkazu nebo omezeni pouziti nékterych kon-
vencnich zbrani z roku 1980. Tzv. Protokol IV., ktery dosud ratifikovalo 109 statd véetné
Ciny, fika: ,Je zakdzdno pouZivat laserové zbrané specificky sestrojené tak, aby jejich vy-
lu¢nym bojovym ucinkem nebo jednim z bojovych ucink( bylo zplsobeni trvalého oslep-
nuti nechrdnéného zraku, tj. nechrédnénych o¢i nebo oli opatrenych pomickami korigu-
jicimi zrak. Vysoké smluvni strany nebudou preddvat takové zbrané Zadnému stdtu nebo
nestdtnimu subjektu.”?3

Usneseni neni ovSsem nékterymi aktéry respektovano. V uplynulych 20 letech USA
opakované protestovaly proti oslepovani svych pilotl ¢inskymi jednotkami v JihoCinském
mofi a v DZibutsku, kde se zakladny obou velmoci nachazi v sousedstvi. V roce 2018 dle
zprav zpUsobily ¢inské lasery lehka poranéni oci posadky ¢tyrmotorového transportniho
letounu Lockheed C-130 Hercules. Armadni predstavitelé USA véri, Ze protistrana vyuzi-
va ruéni lasery maskované jako utoéné pusky.2? Peking je poskytl i svym blizkym spojen-
clim. V roce 2003 severokorejska armada poufZila zfrejmé cinskou laserovou zbran ZM-
87 k oslnéni pilotd dvou americkych bitevnich vrtulnik(l AH-64 Apache Gcastnicich se
cviéeni v blizkosti demilitarizované zény.23

Predstaveni ruc¢nich smrticich laserovych zbrani a vidina jejich Ucinkd v boji vzbudi
prudsi diskuse. Pripadné mezinarodni zavazky ovsem od téchto zbrani aktéry neodradi,
jelikoZ na boijisté pFinasi finanéni Uspory, taktické a logistické vyhody.26 Laserové zbrané
vsak zpUsobuji popaleniny tkané a v komparaci je mozné prirovnat je k plamenometim,
dostavaji se tak do kontradikce s Haagskymi Umluvami, pfipadné dodatkovym proto-
kolem z roku 1977 doplfiujicim Zenevské Umluvy a Umluvy o nékterych konvenénich
zbranich z roku 1980. Tyto predpisy jsou Casto citovany jako zaklad ochrany bojovnik( ve
valce pfed zbyteé¢nymi zranénimi &i utrpenim.??

22 PETERS, Ann. Blinding Laser Weapons: The Need to Ban a Cruel and Inhumane Weapon. Reports Human
Rights Watch. [online]. 1995, r. 7, €. 1. Dostupné z: https://www.hrw.org/reports/1995/Generall.htm.

23 United Nations. Additional Protocol to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain
Conventional Weapons which may be deemed to be Excessively Injurious or to have Indiscriminate Effects
(Protocol 1V, entitled Protocol on Blinding Laser Weapons)“. [online]. Dostupné z: https://treaties.unoda.
org/t/ccwe_p4; Armada Ceské republiky. Protokol IV. [online]. Dostupné z: https://bit.ly/3KWsJUz.

24 BROWNE, Ryan. Chinese lasers injure US military pilots in Africa, Pentagon says. CNN. [online]. 4. 5. 2018.
Dostupné z: https://bit.ly/3EVFWIE.

25 United Press International. Report: N. Korea fired laser at troops. [online]. 13. 5. 2003. Dostupné z:
https://bit.ly/3ZHc6jF.

26 | OCKHEED MARTIN. How Laser Weapons are Changing the Defense Equation. [online]. 2019. Dostupné z:
https://Imt.co/3kM8Gxr.

27 |nternational Committee of the Red Cross. Practice relating to Norma 70. Weapons of a Nature to Cause
Superfluous Injury or Unnecessary Suffering. [online]. Dostupné z: https://ihl-databases.icrc.org/pt/
customary-ihl/v2/rule70.
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Presnost vykonnych laserovych zbrani pfi pouZiti za vhodnych klimatickych podminek
ale minimalizuje vedlejsi Gjmy, které jsou typické pro zbrané zapalné, tim neporusuji
Zenevské imluvy upravujici podminky a pravidla na ochranu osob boje se neléastnicich
nebo z bojl vyfazenych, eventualné Protokol o zakazu nebo omezeni pouziti zapalnych
zbrani (Protokol I11). Ten byl pfijat v Zenevé 10. fijna 1980 v ramci Umluvy sledujici zékaz
a omezeni téch konvencnich zbrani, které zplsobuji nepfimérené utrpeni nebo maji ne-
rozlidujici u¢inky, a ma tak chranit civilni obyvatelstvo.28

Jak podotyka organizace FINABEL, zbran je v zasadé nehumanni, pokud pti bézném
nasazeni zpUsobi neimérna zranéni nebo utrpeni k dosazeni vojenského cile. Pokud jsou
pouzity laserové zbrané proti technice, tak Ize hrozbu lidského utrpeni a zranéni v porov-
nani se zbranémi projektilovymi omezit, proto se vyvojari zatim soustredi na vyvoj lasert
proti neZivé sile.2? Nebudou oviem péchotni laserové zbrané o vykonu vy$$im nez 20 kW
v komparaci se stfrelnymi zbranémi humannéjsi?

q UDRZENi TECHNOLOGIE

Prenosné smrtici lasery maji potencial prinést do inventard armad zcela novy systém
pracujici na novych principech. Péchoty se opiraji o palné zbrané fungujici predevsim
na funkénich mechanismech predstavenych v druhé poloviné 19. stoleti a na pocatku
stoleti 20. K uzavreni a uzamceni ndbojové komory rucnich palnych zbrani vyuzivaji kon-
struktéri odsuvnych zaveér(, zpétného razu a odbéru prachovych plyn( z hlavné. To zna-
mena, Ze tyto mechanismy pistoli, pusek, samopall a kulometl hypoteticky nelze jiz dale
prevratné rozvijet, jelikoz z fyzikalnich a technologickych hledisek bylo dosazeno jejich
limitl. Opakovaci a samonabijeci pusky i kulomety plvodné zkonstruované na prelomu
19. a 20. stoleti jsou proto stale vyrabény, v kontrastu obrnéna technika, letadla, lodé
a ponorky z obdobi druhé svétové valky uz nemaji na soudobém modernim valcisti bo-
jovou hodnotu. Osvédcéené plvodné britské opakovacky Lee-Enfield vyrabéji mimo jiné
pakistanské zbrojovky v razich 7,92x57 mm a 7,62x51 mm. Tyto pusky s odsuvnym zaveé-
rem jsou v lokalité velmi oblibené, Talibanci je s nasunutymi puskohledy vyuZzivali jako
sniperovky proti koalicnim sildam v Afghanistanu, kde vojaci pfi raziich zabavili i funkéni
britské pusky z obdobi prvni svétové valky.30

Konstruktéfi uprednostnuji uzamceni zavéru na zakladé tlaku prachovych plynl na
pist s kratkym nebo dlouhym zdvihem uzavirajici zavér, uzamdeni zavéru pomoci zaklu-
zu hlavné nebo zavér brzdény valecky. Spojené staty americké v uplynulych vice jak 30

28 United Nations. Incendiary Weapons. [online]. Dostupné z: https://www.un.org/disarmament/convarms/
incendiary-weapons/.

29 FINABEL. Laser Weapons in International Humanitarian Law: Opportunities and Challenges. [online]. 12.
3. 2021. Dostupné z: https://bit.ly/3JcyGLP.

30 JUDD, Terri. Sharp rise in Army deaths from small arms fire prompts inquiry into Taliban snipers. The
Independent. [online]. 21. 6. 2010. Dostupné z: https://bit.ly/4119wff; CHIVERS, J. C. What's Inside
a Taliban Gun Locker? The New York Times. [online]. 15. 9. 2010. Dostupné z: https://nyti.ms/3ZGfADm.
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letech vyhlasily hned nékolik vybérovych fizeni na novou uto¢nou pusku, kterd by na-
hradila zavedené typy M16. Programy ale zastavila, ponévadz nenabizely dostatecny po-
krok, coz USA utvrzuje v odhodlani zaradit Utocné laserové zbrané. Technologicky vycha-
zi z plvodnich koncepci (zaloZenych na rota¢nim zavorniku a plynovym pistu s kratkym
zdvihem) i nejnovéjsi zbrané, na jare 2022 si Armada oficidlné vybrala produkty spolec-
nosti SIG Sauer, Uto¢né pusky XM5 (znamé také jako XM7) a lehké kulomety XM250. Za
inovaci lze pokladat jejich komorovani na novou munici raze 6,8x51 mm.3! Veleni jiZ tak
nepodita s razi 5,56x45 mm jako primarni munici, Ize pfedpokladat, Ze rozhodnuti spusti
domino efekt na Spojence a Ze tuto standardni munici NATO upozadi. Experti dlouhodo-
bé hodnoti ndboje 5,56x45 mm z konce sedmdesatych let jako nedostateéné vykonné.32
Veleni Armady USA se je proto snazi nahradit a zavadi i nové zbrané, bitevni pusky FN
SCAR-H, na zavedenou munici raze 7,62x51 mm z padesatych let 20. stoleti.3® Ta byla
kritizovana, jelikoZ pro svij velky vykon pUsobila velky zpétny raz.

4.1 Presnost

Soucasna technologicka reseni pusek a kompenzator( zdvihu a zpétného razu pred-
nich zbrojovek sice dokazi zpétny raz ve vétsi mire korigovat, ale pomyslny technologicky
strop konvencnich mechanism( tvori pfima imeéra mezi vykonem naboje a nezadoucim
zbytkovym zpétnym razem a prehfivanim ¢asti zbrané jako je hlaven, ¢imz dochazi k ne-
gativnimu vlivu na presnost strelby. Pochybnosti vyvolava i nova americka munice 6,8x51
mm, pfi zkusebni strelbé témito naboji byl v komore zbrané vyvinut maximalni tlak 550
MPa, v pfipadé kalibru 7,62 mm to ovéem bylo 415 MPa. Cetni specialisté proto vyjadiuji
obavy ohledné Zivotnosti pusek XM5. Predni zastupci Sig Saueru vyvraceji pochybnosti
a udavaji Zivotnost hlavné aZz 12 000 vystreld, to hlaven karabiny M4 se musi vymeénit jiz
po cca 6 000 vystielech.34

Prehfivajici a opotfebované hlavné resi puskafi jejich snadnou vyménou pro udr-
Zeni optimalnich streleckych parametr( jako v pripadé uUspésného lehkého kulometu
Ultimax 100 Mk IIl, singapurské spolecnosti CIS (v soucasnosti ST Kinetics). Jeho hla-
ven Ize v polnich podminkdch vyménit béhem nékolika vtefin, rychlé odjisténi hlavné
pootocenim a jeji vyjmuti z pouzdra zavéru usnadriuje specidlni rukojet pfipevnéna
k hlavni. Technické reseni klicového dilu a zanedbatelny zbytkovy zpétny raz zarucuji

31 MIZOKAMI, Kyle. The Army‘s Next-Gen Infantry Weapons Will Be More Lethal and More Accurate. Popular
Mechanics. [online]. 21. 4. 2022. Dostupné z: https://bit.ly/3mpGw)8.

32 SCHOGOL, Jeff. Army selects Sig Sauer to produce Next Generation Squad Weapon and ammo. Task &
Purpose. [online]. 19. 4. 2022. Dostupné z: https://bit.ly/3SMg48G.

33 LARSON, Caleb. The 6 deadliest rifles in the US military’s arsenal. Insider. [online]. 30. 5. 2021. Dostupné
z: https://bit.ly/3kMLZJr.

34 SCHOGOL, ref. 32.
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zbrani presnost i pri dlouhotrvajici stfelbé. Kulomet proto ocenuji jednotky po celém
svété.3s

Regeni mechanismu chlazeni ruénich palnych zbrani, nato? laserovych zbrani se
dosud ovsem nepodafilo spolehlivé vyresit a spada ke stéZzejnim tématlm. V samocin-
ném madu se prehfivaji i Utocné pusky se zasobniky o standardni kapacité naboja. Napfr.
némecka verejnopravni rozhlasova a televizni spole¢nost Deutsche Welle informovala
v roce 2015 o planu nahradit ve slozkach Bundeswehru Utocné pusky Heckler & Koch
G36, jejichz hmotnost neprekracuje 3,60 kg, jsou tak leh¢i nez nejnovéjsi utocné pusky
SIG XM5 (3,80 kg bez tlumice hluku vystrelu) pro Armadu USA. Odlehéeni némecké zbra-
né polymery vyrobcem a armadni Gpravy zpusobily chyby v konstrukci, ktera se v hlavro-
vé Casti prehriva jiz pri vystrileni dvou zasobnikl o kapacité 30 kust nabojl a zplsobuje
fatalni nepresnost zbrané. Podle poslednich testl rozptyl strel ¢inil az 50 cm na 200 m.
Tento problém, neslucujici se s modernim bojistém, zacalo veleni resit v roce 2010, kdy
jinak oblibené zbrané v rukou némeckych vysadkara selhaly a ohrozily tak jejich Zivoty
pfi bojich s Talibanem. G36 byly mezitim od poloviny devadesatych let vyvezeny témér
do 50 zemi svéta.36

Vyvojafi proto stéle uplatruji opakovaci i jednoranny systém u odstfelovacich a pro-
timateridlovych pusek. Odstrelovaci pusky s valcovym odsuvnym zavérem jsou v porov-
nani s témi se samonabijecim Ustrojim zpravidla presnéjsi. Velkorazni opakovaci puska
TAC-50 v razi .50 BMG (12,7x99 mm) od americké zbrojovky McMillan ma ucinny dostrel
1 800 m a na vzdalenost 100 m ma rozptyl pfiblizné 15 mm (asi 0,5 MOA).37 Zbran tak
konkuruje rodiné presnych britskych protimateridlovych pusek AW50 stejné raze od spo-
le¢nosti Accuracy International. Znama zbrojovka pro svij dlouhodoby zajem o presné
dlouhé rucni palné zbrané vyvinula pusku z osvédcéenych malorazovych odstrelovacek
L96A1. Spojenecti odstrelovaci vytvorili témito zbranémi nékolik rekordd, kdyz na velké
vzdalenosti zasahli a eliminovali bojovniky Talibanu nebo Isldmského statu. Napfr. britsky
odstrelovac Craig Harrison na vzdalenost vice jak 2 400 m zneskodnil odstrelovaci puskou
L115A1 postupné dva bojovniky Talibdnu.38 Za nejpfesnéjsi odstfelovaci / protimateria-
lovou pusku odbornici povazuji CheyTac M200 na specidlni naboje .408 CheyTac (vytvo-
fen jako konkurent munice .338 Lapua a .50 BMG), dle vyrobce ma zbran na 2 200 m
rozptyl cca 74 cm.39 Korekci nepfesnosti nabizi navadéna munice vyvijena USA, Ruskem,
Cinou i dal$imi zemémi. Nejdale se dostaly USA, jiZ v roce 2015 Uspééné testovaly stiely
EXACTO (Extreme Accuracy Tasked Ordnance) ménici svou trajektorii letu k cili. Takovéto

35 Chartered Industries of Singapore. Technical Manual: Ultimax 100. [online]. Dostupné z: https://bit.
ly/3EVXUVW.

36 BORRUD, Gabriel. The assault rifle held in all the wrong places. Deutsche Welle. [online]. 23. 4. 2015.
Dostupné z: https://bit.ly/3Ykasnd.

37 MCMILLAN. Data Summary: McMillan Tactical TAC-50. [online]. Phoenix. Dostupné z: https://bit.
ly/3JmulLMJ.

38 Guiness World Records. Certificate. [online]. Phoenix. Dostupné z: https://bit.ly/41CJrOC.

39 CHEYTAC. CheyTac Intervention: CheyTac Long Range Rifle System. Information Papers. [online]. 2005, s.
2-5. Dostupné z: https://bit.ly/3ZCIx30.
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stfely mohou zasahnout na velmi velkou vzdalenost nechranénou ¢ast protivnika pasivni
ochranou.40

V komparaci laserové zbrané jsou za idedlnich podminek v ovzdusi presné a mohou
nepresnost zavedené péchotni vyzbroje kompenzovat. Laserovy paprsek se ve vakuu Sifi
rychlosti svétla, coz je hlavni pri¢inou jeho nesmirné presnosti, ale nelze zacilit na objekt
ukryty za prekazkou. Mimochodem lasery slouzi po desitky let k presnému navedeni
konvencni munice na cil, laserem navadéné bomby Uspésné testovali Ameri¢ané na pre-
lomu 3edesatych a sedmdesatych let ve Vietnamu.*! Ani rychle pohybujici se objekty
nemohou pfed HEL uniknout,*? co? reorganizuje zpGsob valéeni, dosud obsluhy kalkuluji
s dosahem a rychlosti strely a v pfipadé zaméreného cile s jeho vzdalenosti a rychlosti.
V roce 2017 zasahl bojovnika Isldmského statu v Irdku kanadsky odstrelovac ze vzdale-
nosti vice jak 3,5 km, vystreleny standardni projektil z protimateridlové pusky TAC-50
urazil tuto vzdalenost za necelych 10 sekund. Pocin odstrelovace je tak spiSe vysledkem
nahodného pokusu.43

4.2 Obrana

Na novou utoénou zbran se hledad obranny mechanismus. Odpovédi na secné zbrané
se stala zbroj. Protihodnotou k ru¢nim palnym zbranim jsou nepristrelné vesty. Vyspélé
armady zacinaji zafazovat prvni laserové zbrané, avsak obranné mechanismy proti nim
jsou znamé desitky let. Obranou proti laserovym péchotnim zbranim budou na zékla-
dé dedukce tepelné stity a odévy. K aktivni blokaci zaméreni laseru nebo k degradaci
jeho ucinnosti mohou slouZit kourové clony nebo rozptylovani prachovych ¢astic. Je totiz
dlouhodobé znédmo, Ze Géinnost laserového paprsku ovliviiuji mlha, dést nebo kouf.44

V komparaci uvést do praxe optimalni balistickou ochranu se nedafi stovky let, pro-
blém predstavuje rovnovdha mezi odolnosti ochrany a jeji pfijatelnou hmotnosti. | presto
pokrokovy rozvoj balistickych prostfedk( v poslednich 20 letech omezuje ranivy potenci-
al pistolové munice (rozsifena raze 9 mm) i standardnich puskovych nabojl 5,56x45 mm,
5,45x39 mm i 7,62x39 mm. Pokrokové balistické vesty, helmy a Stity zvladaji vyrabét sta-
ty jako fran. V druhé poloviné roku 2022 zachytili Ukrajinci vystroj z irdnské spole¢nosti
Milad Industrial Group. Teheran dodal Moskvé balistické vesty Rouin s keramickymi pla-
ty, odpovidajici IV. tfidé balistické ochrany dle normy NIJ 0101.06, a helmy II. skupiny

40 EXACTO Guided Bullet Demonstrates Repeatable Performance against Moving Targets. DARPA. [online].
27. 4. 2015. Dostupné z: https://www.darpa.mil/news-events/2015-04-27.

41 DELEON, Peter. The Laser-Guided Bomb: Case History of a Development. [online]. Santa Monica, 1974, 47
s. Dostupné z: https://bit.ly/31X1gj8.

42 TSIPIS, ref. 6, s. 51.

43 Canadian sniper breaks record by killing IS fighter more than two miles away. Sky. [online]. 23. 6. 2017.
Dostupné z: https://bit.ly/3SKrppP.

44 MIZOKAMI, Kyle. How the Military Will Be Revolutionized By Laser Weaponry. Popular Mechanics.
[online]. 11. 3. 2016. Dostupné z: https://bit.ly/3ybVbKp.
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balistické ochrany. Ruskym vojakiim na Ukrajiné tak teoreticky mohou vesty z tretiho
svéta poskytnout ochranu i pred standardni munici NATO raze 5,56x45 mm, ale nezavisla
hodnoceni absentuji.#® Dalsi rusky spojenec, Indie, zavadi jako standardni neprastielnou
vestu s oznacenim Bhabha Kavach. Dle tamnich zkuSebnich testl dokaze odolat zasahiim
ze strelnych zbrani AK-47 a mistnich INSAS kalibru 5,56 mm, nicméné hromadnou vyrobu
mohou ohrozit dodavky nekvalitnich komponent(.46

Propracovanou ochranu proti béznym projektilim v poslednich letech predvadi a za-
fazuji zemé NATO. Namorni péchota USA apelovala na pfijeti helmy chranici pred munici
7,62x39 mm jiZz v roce 2010, snaZila se eliminovat ztraty svych ¢len(l v Afghanistanu.
Odolnou vystroji, schopnou zastavit projektily vystrelené z AK-47, by vyrazné omezila
moznosti Talibdnu, ktery tyto Utoéné pusky upfednostiioval.#” V soucasnosti firmy jiz
bézné nabizeji helmy garantujici tento stupen ochrany, jako rakouska spolecnost Ulb-
richts podnikajici v automobilovém primyslu a v bezpecnostni oblasti. Jeji nejnové;jsi
titanové prilby zastavi zminény projektil, aniz by dochazelo k extrémni deformaci vnitf-
ni stény pfilby, pfitom jsou odlehéené.*® Zkvalitfiovani pasivni ochrany pfimou Umérou
pUsobi na vyvoj vykonnéjsi munice s optimalni hmotnosti a technologie ruc¢nich palnych
zbrani.

Laserové systémy jsou klicové z hlediska ekonomického, co? se jiz prokazalo v bojich
na Blizkém vychodé, kde dochdzelo k vyCerpavani sofistikovanych izraelskych systémua
na ukor prostych utocnych prostredk( palestinskych organizaci. Pro porovnani nékla-
dy na pofizeni a aktivaci rakety Tamir protivzdusného systému Iron Dome se pohybuji
v rozmezi 100 000 aZz 150 000 americkych dolar(, zacileni laserového paprsku baterie
Iron Beam o vykonu nékolika desitek (cca 100) kW na 7 km vzdaleny cil a jeho vyraze-
ni béhem 4-5 sekund pfijde dle propoctl analytikG na cca 2 000 americkych dolar(.4®
Z této sumy na vystupni energii zareni dle Celnich predstavitell Izraele pripadaji 3 dolary
a 50 americkych cent(1.5% Miniaturizace vldknovych laser(, kde ke generovéni paprsku
dochazi v jadru optického vldkna dopovaného prvky vzacnych zemin, by dle cenové

45 STARR, Michael. Iran selling body armor, helmets, Arash-2 drones to Russia-Ukraine. The Jerusalem Post.
[online]. 25. 10. 2022. Dostupné z: https://bit.ly/3ZImePw; BURTON, Scott. Russian Soldiers Receive Body
Armor From Iran. Body Armor News. [online]. 18. 11. 2022. Dostupné z: https://www.bodyarmornews.
com/russian-soldiers-receive-body-armor-from-iran/ .

46 DAS, Ayaskant. Mass production of ,Bhabha Kavach held up due to pending test. Social News XYZ. [online].
21.9. 2019. Dostupné z: https://bit.ly/3KRTeuk.

47 JUDD, ref. 30.
48 ULBRICHTS. [online]. Dostupné z: https://www.ulbrichts.com/protection/en/products/.

49 EPISKOPOS, Mark. The ,,Iron Beam”: Israel‘s Anti-Missile Laser. The National Interest. [online]. 8. 9. 2020.
Dostupné z: https://bit.ly/3ye5ttM.

50 Associated Press. Israel successfully tests new laser missile defense system Iron Beam. The Times of India.
[online]. 15. 4. 2022. Dostupné z: https://bit.ly/3FumCDu.
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relace méla ekonomické vyhody. Na vystupni energii poZzadovaného zareni k eliminaci
200 m vzdalené Zivé sily béhem 2 sekund 15kW prenosnou laserovou zbrani by dle pro-
poctu pripadalo priblizné 40 americkych cent(l. Jeden standardni ndboj raze 5,56x45 mm
(stfela o hmotnosti 55 grain(l i¢inna na vzdalenost 550 m) se na severoamerickém trhu
v lednu 2023 proddval za pfiblizné 77 americkych cent(.51 To cena navadéné munice je
jesté mnohondasobné vyssi.

Zavedeni a sériova vyroba laserovych zbrani by tak zformovala ekonomickou alter-
nativu k zavedenym produktim. Urcéitou komparaci poskytuji protivzdusné systémy.
V roce 2018 objednalo Ministerstvo obrany USA u firmy Lockheed Martin dva XN-1 Laser
Weapon System za 150 milion( dolar(, jejichZ operacni sluzba zapocala v roce 2014. To
trzni hodnota nadhodnocovaného ruského systému Pancir-S1 Cini pfiblizné 15 milion0
dolar(.52 Z laserovych zbrani se tak stava pro zbrojovky vyvozni artikl, Lockheed Martin
vyveze po Ctyficeti letech finanéné narocéného vyzkumu laserové systémy do Spojenych
arabskych emiratd a Satdské Arabie, kterd uz v roce 2022 zkousela HEL z Ciny.53

Platnost usudku ve vyrokové logice je ovérena pomoci pravdivostni tabulky, ve kte-
ré jsou zjistény pravdivostni hodnoty vsech vyrokovych formuli. V pfipadé, Ze pro dany
usudek ma pravdivostni hodnotu 1, je platny.

Tabulka €. 1: Pravdivostni tabulka

,Laserové zbrané maji potencidl na budoucim bojisti
doplnovat ruéni palné zbrané a mohou prinést vyhody“

,Firmy vyvijeji ruéni laserové zbrané a technologicky 1
to mohou zvladnout za predpokladu
optimalizace chlazeni, Gc¢innosti a dalsi.”

,Existuji vhodné platformy pro 1
péchotni laserové zbrané.”

,Legislativa nebrani rozvoji smrticich 1
péchotnich laserovych zbrani.”

»Ruéni palné zbrané jsou zaloZeny na 1
mechanismech predstavenych v druhé poloviné
19. stoleti a na pocatku 20. stoleti.”

,Laserové zbrané nevykazuji zpétny raz a jsou presné.” 1

,Vyvoj rucnich palnych zbrani poznamenava 1
zpétny raz, prehfivani a presnost.”

51 AMMO.COM. [online]. 18. 1. 2023. Dostupné z: https://ammo.com/rifle/5.56x45-ammo.

52 One More Pantsir-1S Self-Propelled Anti-Aircraft System Destroyed in Ukraine. Defense Express. [online].
2.7.2022. Dostupné z: https://bit.ly/3YJRTZL. LAPORTA, James. Navy orders laser weapon systems from
Lockheed Martin. Space Daily. [online]. 29. 1. 2018. Dostupnéé z: https://bit.ly/3Tg9Qhu.

53 MUSTAFA, Awad. UAE, Saudi buying laser guns, weapons: Report. Arabian Business. [online]. 16. 3. 2023.
Dostupné z: https://bit.ly/3JPT70W.
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,Zdokonalujici se pasivni ochrana snizuje 1
ucdinnost ruénich palnych zbrani.”

,Defenziva nebude schopna blokovat 0
nasazeni laserovych zbrani”

,Nasazeni laserovych zbrani je v komparaci s ru¢nimi 1
palnymi zbranémi ekonomicky vyhodnéjsi.”

Nastaveni analyzy prokazalo nezastupitelnost ru¢nich palnych zbrani na bojistich sou-
Casnych a dUleZitost laserovych zbrani pro vedeni valky na budoucim bojisti, shrnulo
jejich vyvoj, vyhody a nevyhody. Testovani a kratka operacni sluzba laserovych zbrani
mimo jiné potvrdily isporu financnich prostredk( na munici. Proliferaci laserovych zbra-
ni by neméla komplikovat ani jednotkova cena, jelikoZ cenova relace zavadénych lase-
rovych baterii odpovida projektilovym zafizenim. Nepotvrzuji se tak pripadné skepse
o nakladné nové technice, ovsem problémem zlstavaji vysoké naklady na vyzkum. Né-
kolik neuspésnych projekt na vyménu zavedenych rucnich palnych zbrani u ozbrojenych
sil USA ale rozvoj nové techniky podporuji. Obé kategorie zbrani trapi problémy s chla-
zenim, ale nejsou neprekonatelnou prekazkou pro sestrojeni péchotni laserové zbrang,
jejichz velky pfinos spociva v presnosti a zvlasté v rychlosti paprsku pohybujiciho se rych-
losti svétla. Tomuto aspektu nemohou rucni palné zbrané konkurovat, i kdyz nepresnost
dokaze korigovat navadéné strelivo.

Spor se vyskytl v pripadé vyrokové formule:

e ,Defenziva nebude schopna blokovat nasazeni laserovych zbrani.”

e Pri stanoveni tohoto vyroku byl zohlednén fakt, Ze na nové zavedenou Utocnou
zbran neexistuje obranny prostfedek jako v pripadé balistickych raket. To neplati
pro laserové zbrané, proti nimz lze zapojit existujici systémy, napr. kourové clony,
jelikoz jejich uc¢inek degraduji atmosférické jevy.

Konkluzi , Laserové zbrané maji potencial na budoucim bojisti doplfovat rucni palné

zbrané a mohou prinést vyhody“ Ize tak povaZovat za pravdivou ¢astecné.

ZAVER

Prenosné laserové komplety jiz nejsou sci-fi, USA i dal$i zemé na nich pracuiji, pficemz
lasery o vykonu az 50 kW by byly pro potreby péchoty dostacujici. Nastupujici auto-
matizace a robotizace v armadach znamend technologicky pfrijatelnd feseni téchto
zbranovych systéml, v kombinaci s robotickymi vozitky vytvori vldknové lasery nové bo-
jové platformy s ekonomickym pfinosem. Munice totiZz v komparaci s laserovymi pulzy
je nakladnéjsi. Pripadné laserové pusky o dostacujicim vykonu 15 kW nabizeji vyhody
zvlasté logistické. Problémem rucnich palnych zbrani totiZ zlstava logistika a pripustné
zatizeni pésiho Utvaru munici, jelikozZ jejich akce jsou omezeny na dostupné naboje.

Obé kategorie zbrani trapi prehfivani, coz v pripadé laserl komplikuje minimalizaci,
ale v pripadé zbrani projektilovych vede k nepresnosti strelby. Velmi presné laserové
zbrané ovsem nepracuji spravné v nepriznivych klimatickych podminkach, jsou citlivéjsi
na meteorologické podminky vice nez zavedena péchotni vyzbroj, kterd mizZe nepresnost
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korigovat stfelami ménicimi trajektorii letu. Napf. navadéna puskova munice programu
EXACTO ma potencial zasahnout i pohyblivé cile a stfelec tak mize snaze zamérit nechra-
nénou Cast protivnika, oviem spada do kategorie s vysokou cenovou hladinou.

Pasivni i aktivni obranné systémy zaloZené na rlznych zrcadlech a kourovych clonach
tedy omezuji moznosti laserd. Ruc¢ni laserové zbrané nemaji potencial nahradit zbrané
stfelné, ale mohou je za idealnich podminek vhodné doplrovat.

Autor: Ing. Ladislav Kulhdnek, DiS., narozen 1986. Vystudoval historicky obor na
Univerzité Pardubice. Zabyva se vojenskymi déjinami od druhé svétové vdl-
ky do soucasnosti, odborné se zaméruje na vojenskou techniku zviasté zemi
tretiho svéta. Dlouhodobé sleduje situaci na Blizkém a Strednim vychodé.
Od roku 2013 publikuje ¢ldanky a pripadné ilustrace zejména o rucnich pal-
nych zbranich.

Jak citovat: KULHANEK, Ladislav. Laserové zbrané jako nova entita k ru¢nim palnym
zbranim. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (3), 048-062. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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The article examines the impact of recent geopolitical, economic,
and security changes on logistics support capabilities in EU and NATO
member states. The study analyzes the effects of the COVID-19 pandemic
and the armed conflict in Ukraine on logistics supply chains, considering
environmental, social, and security concerns. The research questions
focus on identifying the main changes and assessing their implications
for commercial, military, and humanitarian logistics. The prolongation of
the conflict in Ukraine and the economic sanctions imposed on Russia
have been found to have a significant impact on logistics capabilities,
perceptions of the structure of supply chains and the risks arising from
this. The impact of these events is also producing third-country poverty
and dehumanizing the UN SDG goals. On the other hand, improvements
in NATO troop readiness and weaponry have been noted.

Clanek zkouma dopad neddvnych geopolitickych, ekonomickych
a bezpecnostnich zmén na schopnosti logistického zabezpeceni
v Clenskych statech EU a NATO. Studie analyzuje dopady pandemie
COVID-19 a ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné na dodavatelské retézce
s ohledem na environmentalni, socidlni a bezpecnostni aspekty.
Vyzkumné otazky se zaméruji na identifikaci hlavnich zmén a posouzeni
jejich dusledkli pro obchodni, vojenskou a humanitarni logistiku. Byl
zjistén vyznamny dopad prodluzovani konfliktu na Ukrajiné a ekono-
mickych sankci uvalenych na Rusko na logistické schopnosti, na vnimani
struktury dodavatelskych retézc( a rizika z toho plynouci. Dopad téchto
udalosti se také produkuje bidu tfetich zemi a dehonestuje cile UN SDG.

Risk Analysis; Military Logistics; Humanitarian Logistics; Crisis
Management.

Analyza rizik; vojenska logistika; humanitarni logistika; krizové fizeni.
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INTRODUCTION

Logistics is the discipline of optimizing physical, information and financial flows to en-
sure delivery of the right product, to the right recipient, in the right quantity and quality,
at the right place, time and cost. In NATO terms, military logistics is defined as the sci-
ence of planning and carrying out the movement and maintenance of forces.! Together
with military logistics, emergency logistics has also come to the fore in recent years. In
the conditions of the Czech Republic, Act No 110/1999 Coll. characterises emergency
logistics as the logistics carried out under uncertain and dangerous conditions. Entities
providing such logistics include the Integrated Rescue System (IRS), the Czech Armed
Forces (CAF), NGOs, international organisations, etc.

In today’s highly global world, significant changes are taking place in the field of safety
and security. With increasing connectivity comes increasing complexity which increases
exposure to a wide range of changes, uncertainties and risks. While from a business per-
spective, we are looking at the resilience of supply chains to these factors, from a logis-
tics in crisis perspective, we are examining the ability of logistics to perform the required
functions under adverse conditions. The incidence of many adverse conditions generally
varies from region to region. However, the problem affecting almost the entire world is
climate change and environmental degradation.2 Climate change is currently one of the
causes of security destabilisation in the affected areas.3 An indicator of the importance
of this problem is the inclusion of climate change and related natural disasters in the list
of security threats in the Security Strategy of the Czech Republic.? Therefore, the climate
crisis can see as a multiplier of current negative phenomena of the world.

We have observed an increasing trend of black swan-type emergencies in recent
years. Since 2020, humankind faced a global pandemic, severe tornadoes or war on the
territory of Europe. The dynamically changing environment requires a response in the
current state of logistic support for the armed forces and the protection of the popu-
lation. During the last few years, procedures and attitudes were updated within NATO,
the European Commission (EC), the CAF, the NGOs and the IRS.>6 However, with the in-
creasing frequency of threats of a heterogeneous nature, even updated documents are
losing their relevance and practical usefulness. Our study examines these recent changes
and their impact on global supply chains.

1 NATO, 2012. NATO Logistics Handbook [online]. Brusel: NATO [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.
nato.int/docu/logi-en/logistics_hndbk_2012-en.pdf

2 EM-DAT [online], 2023. [cit. 2023-04-24]. Dostupné z: https://public.emdat.be
3 North Atlantic Treaty Organization. Strategic Concept: NATO 2022. Brussels, 2022.

4 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpecnostni strategie 2015. Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7441-005-5.

5 North Atlantic Treaty Organization. Strategic Concept: NATO 2022. Brussels, 2022.

6 DG ECHO, 2022. Humanitarian Logistics Policy: DG ECHO Thematic Policy Document [online]. Luxembourg:
Publications Office of the European Union [cit. 2023-04-24]. ISBN 978-92-76-42313-3. Dostupné z:
doi:10.2795/009117
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1 RESEARCH AIM AND METHODS

The research aims to identify the possible impacts of dynamic changes in the securi-
ty environment on current military and humanitarian logistics. We formulated research
questions (RQ) to fulfil the objective:

RQ1: How have aspects of logistics management changed with changes in the

security environment?

RQ2: What is the impact on the logistical support?
We used qualitative research methods supported by quantitative data to answer the
RQs. We synthesized the research framework into five phases, i.e. (1) identification of
research gaps and definition of research questions, (2) literature research, (3) data col-
lection, (4) data analysis and (5) data interpretation.
The research uses statistical tools and qualitative research methods (see Figure 1). The
core research method is the grounded theory method, probably the most widely used
method in qualitative research.? It allows us to explore phenomena and discover the-
ories based on real-world data. We conducted literature research and data collection
using the snowball technique.? We collected data and information from relevant sources
such as national and allied authorities and trusted NGOs.

Research Framework

) Establish Research Questions

! Literature Review
RQi: How have aspects of logistics
su) ng

Web of Science Database
Czech Ministry of Defence Documents
.
NATO, EC & UN Documents

Reports from Audit Firms and NGOs ) Data Collection

) Data Analysis

Method of Qualitative Content Analysis |

SLEPTE Analysis

Grounded Theory

Method of Snowball Sampling

Data Interpretation

Descriptive Statistics

Research Synthesis

. Forecasting

Figure 1: Research methodological framework

7 BRYANT, Antony a Kathy CHARMAZ, 2007, The SAGE Handbook of Grounded Theory [online]. 1
Oliver‘s Yard, 55 City Road, London England EC1Y 1SP United Kingdom, SAGE Publications [cit. 2023-04-
11]. ISBN 9781412923460. Dostupné z: doi:10.4135/9781848607941

8 VOGT, Paul W., Dianne C. GARDNER a Lynne M. HAEFFELE, 2012. When to Use What Research Design.
Guilford Publications, 378 s. ISBN 9781462503629.
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We examined a content analysis to describe the substance of the documents as accu-
rately as possible and to reduce the findings to information relevant to our research.?
The data were disaggregated according to the SLEPTE methodology to systematically
describe the impact of changes on different areas, according to social, legal, economic,
political, technological, and environmental. A SLEPTE (also PESTLE or PESTEL) analysis is
a tool used to gain a macro picture of an industry environment, and it allows a user to
form an impression of the factors that might impact an industry, i.e., risk factors.10 Fina-
Ily, we synthesized the results using the tools of descriptive statistics. We interpreted the
results and predicted the future based on the synthesis.

Research Limitations

The first limitation in research comes from working only with unclassified informati-
on. The data presented comes exclusively from publicly available sources. At the same
time, all data is secondary. With this in mind, we put a great emphasis on the reputation
and relevance of the sources.

2 CURRENT FACTORS AFFECTING LOGISTICS SUPPORT

Functional supply chains are a crucial element in ensuring the resilience and sustaina-
bility of a country’s critical infrastructure. Disruption to the functionality of these chains
has significant implications for society’s ability to absorb fluctuations in demand.

2.1 Impacts on Logistics Capacities for Crisis Management

Changes in the differences in risk perception are particularly evident over the last
15 years. There has been an overall transformation in the spectrum of risk factors and
resulting threats, their frequency of occurrence, their nature and the magnitude of their
impacts. There have been significant changes comparing data on the top six sources of
supply chain disruption from 2009 to 2018 against the forecast for the next five years.
Only the three risks of the past decade remain among the top ten for the next five.11
COVID-19 pandemic particularly influenced this matter. In 2020, human illness reached

9 KRIPPENDORFF, Klaus, 2004. Content analysis: an introduction to its methodology. 2nd ed. Thousand
Oaks: Sage Publications. ISBN 9780761915454,

10 Marketing: PESTLE Analysis [online]. Sydney: University of Sydney Library, 2023 [cit. 2023-06-23].
Dostupné z https://libguides.library.usyd.edu.au/c.php?g=5081078p=5994242#:~:text=A%20
PESTLE%20analysis%20is%20a,a%20new%20business%200r%20industry.

11 BCl Supply Chain Resilience Report 2023 [online], 18 January 2023. 2023. Reading: Business Continuity
Institute [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.thebci.org/resource/bci-supply-chain-resilience-
report-2023.html
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the first position with a value of 63.7 % as the most significant risk for logistics for the
next five years.12 Two years later, in 2022, it dropped to 8th position. With the decreasing
intensity of the impacts of COVID-19, we can observe a decreasing concern about a re-
current event in the coming years.

In addition to the limitations on distribution capacity caused by preventive measures
against the spread of infectious diseases, the effects of ongoing climate change and the
resulting potential threats are also coming to the fore, according to surveys conducted in
2022.13 Reflections of this risk can be seen in three areas out of the 10 identified critical
threats. According to the results of a questionnaire survey organised by BCl, these are ad-
verse weather (46.0 %), natural disasters (44.4 %) and new laws and regulations (40.5 %).14

The armed conflict in Ukraine and its consequences reflects in at least three com-
ponents of the outlook, i.e., energy scarcity (41.3 %), political change (35.7 %) and civil
unrest or conflict (31.7 %). Although cyber-attack and data breach is perceived (by 55.6
% of respondents) as the most significant risk for the next five years, it is surprising that
unplanned IT and telecommunications outage, which has been by far the hugest risk for
supply chains over the past decade, has dropped out of the ranking.

The analysis of the sources and impacts of disruptions is challenging due to the com-
plexity and interplay of the influencing factors. For this reason, we chose the SLEPTE
framework to identify the external environment of supply chains, defining the social,
legislative, economic, political, technological and environmental domains of influencing
factors.

2.1.1 Social Factors

The UN has defined 17 SDGs to improve the lives of people in poor parts of the world,
typically Asia and Africa.15 The first blip in the implementation was the COVID-19 pande-
mic, which diverted society from meeting its goals and set humanity back many years.
The impact of international armed conflicts is also evident, with many others running
concurrently in the world in 2022, according to the report, in addition to the Ukraine
conflict.18 As a result of these crises, it is estimated that 75-95 million more people were

12 BCI Supply Chain Resilience Report 2021 [online], 8 March 2021. 2021. Caversham: Business Continuity
Institute [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.thebci.org/resource/bci-supply-chain-resilience-
report-2021.html

13 BCI Supply Chain Resilience Report 2023 [online], 18 January 2023. 2023. Reading: Business Continuity
Institute [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.thebci.org/resource/bci-supply-chain-resilience-
report-2023.html

14 |pid.

15 THE 17 GOALS: Sustainable Development [online]. United Nations [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://
sdgs.un.org/goals

16 SIPRI Yearbook 2022: Armaments, Disarmament and International Security [online]. 2022. Oxford
University Press [cit. 2023-04-24]. ISBN 978-0-19-197961-3. Dostupné z: https://www.sipri.org/
yearbook/2022
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living in extreme poverty in 2022 compared to pre-pandemic projections.1? An additio-
nal 200 million people faced acute food shortages last year compared to 2019, and the
number of people worldwide without electricity rose to approximately 774 million.18

Similar impacts are in all SDG categories. The current economic recovery is fragile
given the uncertain development of COVID-19, rising inflation, disrupted supply chains,
increasing pressure on labour markets, and unsustainable debts of national economies.
The risks reflect on several levels, including continued population growth, expected to
reach 8.5 billion by 2030,1? socio-economic progress or the drive to achieve the SDGs by
2030.2% The world is experiencing a period of the most armed conflict since the founda-
tion of the UN. Approximately 2 billion people live in areas affected by armed conflict.2
Coupled with this are refugee waves which are also at high numbers, i.e. more than 8
million refugees in European countries from Ukraine alone.22 About 2.5 million people
have been displaced within and outside Sudan since the onset of the conflict on 15 April
2023.23 Tens of thousands cross the borders of neighbouring countries, such as Ethiopia,
which is experiencing its worst food crisis in 40 years.24 Similarly, Yemen remains the
world’s worst humanitarian crisis, where nine years of war have driven more than 4.5
million people from their homes, and Yemen remains among the top six largest internal
displacements.23

The social environment in Europe and the North Atlantic area has undergone signifi-
cant changes from 2000 to 2023. The main drivers of these changes are the economic
crises in the financial sector, the rapid political changes, the natural disasters and the

17 UNITED NATIONS, 7 July 2022. The Sustainable Development Goals Report 2022 [online]. United States of
America: United Nations, Department of Economic and Social Affairs (DESA) [cit. 2023-04-11]. ISBN 978-
92-1-001809-8. Dostupné z: https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/

18 |EA, 2022. For the first time in decades, the number of people without access to electricity is set to increase
in 2022 [online]. In: . Paris: IEA, 2022 [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.iea.org/commentaries/
for-the-first-time-in-decades-the-number-of-people-without-access-to-electricity-is-set-to-increase-
in-2022

19 Data Portal: Population Division [online]. United Nations [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://population.
un.org/dataportal/home

20 WORLD ECONOMIC FORUM, 11 January 2023. The Global Risks Report 2023: INSIGHT REPORT [online].
18th Edition. Cologny/Geneva: World Economic Forum [cit. 2023-04-11]. ISBN 978-2-940631-36-0.
Dostupné z: https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023/in-full

21 UNITED NATIONS. With Highest Number of Violent Conflicts Since Second World War, United Nations
Must Rethink Efforts to Achieve, Sustain Peace, Speakers Tell Security Council. In: United Nations:
Meetings Coverage and Press Releases [online]. 26 January 2023 [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://
press.un.org/en/2023/sc15184.doc.htm

22 QOperational Data Portal: Ukraine Refugee Situation [online], 2023. UNHCR [cit. 2023-04-11]. Dostupné z:
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

23 Sydan: Situation report [online]. UN OCHA, 2023 [cit. 2023-06-26]. Dostupné z: https://reports.unocha.
org/en/country/sudan/

24 Africa food crisis: more than 140 million people are going hungry [online]. BritishRedCross, 2023 [cit.
2023-06-26]. Dostupné z: https://www.redcross.org.uk/stories/disasters-and-emergencies/world/
africa-hunger-crisis-100-million-struggling-to-eat

25 YEMEN HUMANITARIAN CRISIS: more than 140 million people are going hungry [online]. UNHCR, 2023
[cit. 2023-06-26]. Dostupné z: https://www.unrefugees.org/emergencies/yemen/
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spread of the COVID-19 pandemic. The dynamism of the impact of these changes has
been affected by the security situation, i.e., the Middle East conflicts, Arab Spring, the
conflict in Syria, and most recently, in Ukraine. The consequences of these events have
been so significant that in some countries, they have influenced the composition of the
population (domestic vs immigration), have translated into changes in the labour mar-
ket,26 the housing market??, and have significantly affected the capabilities, capacities
and availability of supply chains in Europe.28

2.1.2 Legal Factors

As a member of the EU and NATO, the Czech Republic has international legislative
documents based on its membership in these organisations enshrined in its legal system.
The ratification of most of the European environmental laws into the Czech legal system
and their effective compliance with them became necessary conditions for the Czech Re-
public’s accession to the EU in 2004.2° The approach to the environmental policy-making
process at the beginning of the second millennium was still rather repressive.

The breakthrough towards issuing preventive recommendations and regulations
came at the beginning of the first decade. NATO established Science and Technology Or-
ganisation in 2012. The Green Defence Framework became an output of the 2014 Wales
Summit, followed five years later by the release of the NATO 2030 Initiative. In 2021 the
Climate Change and Security Agenda was released with the Climate Change and Security
Action Plan as an output of the 2021 Brussels Summit. In 2015, all UN Parties signed the
Paris Agreement to limit greenhouse gas emissions under the UN Framework Conven-
tion on Climate Change and build on the Kyoto Protocol. In the same year, all UN states
committed to the 2030 Agenda for Sustainable Development.

In the NATO context, the NATO Joint Doctrine for Environmental Protection During
NATO-led Military Activities (AJEPP-4) is in force. This publication outlines environmental
aspects of military planning and environmental risk management, identifies comman-
ders’ responsibilities for the environment, and environmental training and education.
This doctrine adopts STANAG 7141 and applies it to the conditions of NATO member
nations.

26 EUROPEAN COMMISSION, 2022. Employment and Social Developments in Europe: Young Europeans:
employment and social challenges ahead [online]. European Commission [cit. 2023-04-11]. ISSN 2315-
2540. Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10330

27 EUROPEAN CENTRAL BANK, 2021. Economic Bulletin [online]. 7. Frankfurt am Main: European Central
Bank [cit. 2023-04-11]. ISSN 2363-3417. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/
html/eb202107.en.html

28 EUROPEAN PARLIAMENT, 2022. Relaunching transport and tourism in the EU after COVID-19: Part V:
Freight transport [online]. European Parliament, 2022 [cit. 2023-04-11]. ISBN: 978-92-846-8786-2.
Dostupné z: doi:10.2861/479690

29 HANAKOVA, Natilie, Pavel MANAS, Ota ROLENEC a Tibor PALASIEWICZ. National Defense and
Environmental Protection: On the Czech Armed Forces” Approach to the Development of Environmental
Legislation in the Czech, EU and NATO Context. Vojenské rozhledy [online]. 2022, 31(4), 172-202 [cit.
2023-01-15]. ISSN 2336-2995. Dostupné z: vojenskerozhledy.cz
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The basic regulation in the field of environment in the CAF is the Basic Order Zakl-1,
which establishes the obligation of commanders to ensure environmental protection,
especially in the planning and execution of tasks. Act No. 185/2001 Coll., on waste im-
plements in the conditions of the CAF by Normative Decree of the Ministry of Defence
(NVMO) No. 87/2014. This normative specifies the method of waste management in the
environment of the CAF, including its registration, collection and submission of reports
on annual production and waste management directly to the Ministry of Environment.

2.1.3 Economic Factors

Economic factors significantly influence the dynamics in the security environment
in which conducts economic relations and transactions. The balance of trade in goods
shows that Russia was the fifth-largest export partner for the EU and the third-largest
importer to the EU.30 The Czech Republic among EU countries had the largest similar
surplus with Russia among EU countries in 2021 (see Table 1). The most imported pro-
ducts from Russia to the EU are petroleum oils and natural gas. The most exported are
medicaments, motor cars, vehicles and their parts.31 Russia and Ukraine are some of the
world’s major exporters of commodities, food and agricultural fertilisers. Globally, they
are crucial in natural gas, oil, metals and agricultural commodities.32 Globalisation has
widened and deepened the risks of supply chains and their impacts on logistics security.
There are 7.6 million second-tier supply relationships with Russian entities worldwide.33
Although as many as 70 % of executives say they understand the risks with first-tier
suppliers, only 15 % have the same confidence about second and other-tier suppliers.34

Table 1: Trade balance with the Russian Federation, top 5 European countries (2021)

Country % of Russia in extra % of Russia in extra Trade balance of goods
EU imports EU exports with Russia (mil. €)

Czechia 6,3 [LITT] 9,6 [IRRRRANN 616

Slovenia 1,9 | 54 1 436

Sweden 3,8 [1] 3,0 I 244

Luxembourg | 0,7 5,7 1111 139

Malta 0,4 0,6 0

Source: based on 35

30 EUROSTAT, 2023. International trade in goods: Data [online]. Eurostat [cit. 2023-04-11]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/main-tables

31 |bid.

32 DUN & BRADSTREET, 2023. Russia-Ukraine Crisis: Implications for the global economy and
businesses [online]. Dun & Bradstreet [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www.dnb.com/content/
dam/english/dnb-data-insight/DNB_Russia_Ukraine_Crisis.pdf

33 |bid.

34 DELOITTE, 2021. Agility: The antidote to complexity: Deloitte Global 2021 Chief Procurement Officer

Survey [online]. Deloitte [cit. 2023-04-11]. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/ch/en/pages/
strategy-operations/articles/deloitte-global-chief-procurement-officer-survey.html

35 EUROSTAT, 2023. International trade in goods: Data [online]. Eurostat [cit. 2023-04-11]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/main-tables
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Analogous to the reduction in Russian gas imports to the EU, aggregate imports of

goods have also been declining since the start of the war, falling by half in this period.36
Europe is also dependent on other countries for specific inputs for production. For exam-
ple, while Europe is a crucial net exporter of pharmaceuticals, it depends on the Asia-
-Pacific region for key inputs of active pharmaceutical ingredients.3?
The world is struggling with significant inflation, which in the Czech Republic reached
above 17.5 % in early 2023.38 Within the EU, only Hungary and Latvia are worse off.3° The
International Monetary Fund (IMF) forecasts global inflation to fall to 4.1 % in 2024, with
a more significant decline in advanced economies.?® However, the forecasts are a threat
by several unknown variables.

2.1.4 Political Factors

The last few years have meant significant changes in risk and safety terms as the
wave of NATO and EU strategic document updates launched in response to unprece-
dented events. The NATO Logistics Handbook?#! has been in force since 2010, extending
the original NATO Strategic Concept. In 2022, NATO issued a new Strategic Concept that
responds to the changing security environment.?2 The new NATO Strategic Concept fo-
cuses on securing peace in the Euro-Atlantic area, ensuring collective defence, the threat
of the Russian Federation and the People’s Republic of China, international terrorism,
instability in Africa and the Middle East, and the threat of the use of nuclear arsenals or
the possible use of chemical, radiological and biological weapons.?? The risk from China

36 EUROSTAT, 2023. Statistics: EU27 (from 2020) trade by SITC product group [online]. Eurostat [cit. 2023-
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and Russia is particularly severe, as both stand among the countries with the highest
military expenditure.®*

There are currently nine countries with nuclear programmes?3, including several risky
ones. The concept also notes threats in cyberspace, new technologies or climate change.
In light of the climate crisis, there is also a shift at the political level in the European
Commission (EC) towards renewable energies and away from dependence on Russia.?6
The NATO Strategic Concept aims to strengthen the military and non-military security
of these energy sources, which are part of the critical infrastructure. The concept also
mentions maritime security and the protection of trade routes or main lines of commu-
nication. Nord Stream explosions only underline this threat.#” Another pillar of the new
strategic concept is the need to protect countries that aspire to member NATO and to
extend defence from the narrow circle of alliance members.

2.1.5 Technological Factors

Europe is a powerful manufacturing region but imports more than 50 % of its energy
needs.48 Before the invasion of Ukraine, the EU took half of its gas imports from Russia
(see Figure 2). The prospect of an unprecedented change in the gas supply structure
raises concerns about gas shortages, rising prices and other economic impacts. Depen-
dence on Russian gas varies considerably from country to country. Some of the most
vulnerable countries in Central and Eastern Europe, including the Czech Republic, face
the risk of a loss of up to 40 % of their gas consumption and a drop in GDP of up to 6 %.4°
That may harm macroeconomic indicators and logistics security across the EU and NATO.

The EU is trying to mitigate the impact by securing alternative energy supplies and
sources, easing infrastructure bottlenecks, promoting energy conservation, protecting
vulnerable households and extending solidarity gas-sharing agreements between coun-
tries.30 Alongside this, emerging risks and threats may be part of the drive for political
and civil escalation, i.e. terrorist attacks, cyber-attacks from the Russian Federation, or
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nord-stream-pipeline-explosions.html
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the declining level of resource diversification. Bottlenecks could reduce the ability to
redirect gas within Europe due to a lack of import capacity or transport constraints.

Others

Russla

Figure 2: Diverting the EU away from Russian gas
Source: based on 3!

2.1.6 Environmental Factors

In recent years, climate change has put increasing pressure on its consideration in
planning in both the civilian and military sectors. One of NATO’s most recent reports as-
sesses climate change as “the overarching challenge of our time”, measurably increasing
security risks and worsening as the world warms. Among other things, the report calls
for a transformation in NATO’s approach to defence and security while also identifying
NATO as the leading organisation in climate change and adaptation.52 NATO thus forms
a synergistic element alongside the UN to help manage the effects of climate change and
prevent further environmental damage. Climate Action, as the 13th development goal,
represents an opportunity to achieve all the other defined SDGs.33
One of the emerging overriding issues to threaten logistics capacity is the urgency of
climate change and the associated environmental risks. According to data published in
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the BCI Supply Chain Resilience Report 2023, 42.9 % of respondents consider the im-
pact of severe weather to be one of the causes of supply chain threats in the past year,
with up to 46 % of respondents seeing this issue as relevant for the next five years. For
the risk of an environmental incident, this percentage is lower, with a total of 15.6 % of
respondents citing this issue as a cause of supply chain risk in the past year and 23 % of
respondents perceiving the likelihood of logistics being at risk as a result of an environ-
mental incident in the five-year outlook.3* Compared to the same questionnaire in 2022,
where 9.6 % of respondents reported the consequence of disruption by an environmen-
tal incident by 202155, the perception of environmental impact, climate change, and
anthropogenic activity is taking centre stage.

2.2 Impacts of the Security Environment on the Implementation
of Logistics Capability in Emergencies

The robust global response from governments and risk managers accompanied CO-
VID-19. However, we observe only short-term volatility in the data. The recovery to the
original level of demand>® and further growth followed immediately (see Figure 3). Chi-
na’s COVID Zero Policy compounded the supply chain disruptions associated with the
COVID-19 pandemic. The question is how much the response to COVID-19 influenced
the media landscape and the societal setting at the time. The same trend exists in con-
tainer exports from China as in the turnover in seaports in the US%7, air freight®8 or road
freight in the EU.59 All these data reflect indicators of international trade.
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Figure 3: China Exports of Containers (in USD THO)
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The impact of the changes from 2019 is also beyond business and crisis management.

The event has implications for the strategic aspects of NATO armies. Defence industries
around the globe have also encountered logistical challenges resulting from the lack of
resilience in commercial supply chains. Examples include the disruption of F-35 production
in Japan and Italy5! or the impact on the food supply chain within the Polish military.62

As the world economy recovered from the pandemic, carbon dioxide emissions rose

again. The rise in food and energy prices caused by the armed conflict in Ukraine is
pushing inflation to levels unprecedented in modern history. The world’s interconnec-
tedness has created turbulence in monetary policy. Russia and Ukraine account for more
than 25 % of world wheat trade, more than 60 % of world sunflower oil exports and 30
% of world barley exports.63 Russia is a major world exporter of fertilisers, which means
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that any interruption or reduced access to supply could impact global harvests.64 Russia
is a significant source of many critical elements that the US Department of the Interior
considers vital to national economic and security interests, including 30 % of the worl-
d’s platinum element reserves, 13 % of titanium, 11 % of nickel, and neon.%3 The price of
palladium, a key component of automotive catalytic converters, has increased by up to
80 % since the start of the conflict.56

Whether the global pandemic or the armed conflict in Ukraine, logistics problems
arise when supply chains are not resilient.6? The vulnerability comes with low levels of
diversification. Products with origins concentrated in only a few geographical areas exist
in all sectors but mainly in electronics.58 Low diversification also exists in worldwide avai-
lable products, i.e., wheat. Some countries’ flows are highly concentrated even though
globally distributed production. Turkey and Egypt imported more than 75 % of wheat
from Ukraine and Russia before 2022.%% The invasion of Ukraine and the subsequent
sanctions against Russia may lead to shortages of critical supplies, increased materi-
al costs, more volatile demand and logistical and capacity constraints. In response to
events in recent years, some governments are initiating accelerated development of
value chains that are considered critical to national strategic priorities, e.g., the United
States, the EU, South Korea, China or Japan are introducing measures to support domes-
tic value chains.”®
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2.3 IMPACT OF RISK FACTORS ON THE POSSIBILITIES OF
LOGISTIC SUPPORT OF COMBAT OPERATIONS

As a result of the reduction of oil and gas supplies to Europe and the search for new
sources, NATO’s new Strategic Concept highlights the need to address the energy and
climate crisis.”! The Strategic Concept also mentions the efforts of players to exploit ope-
nness, connectivity and digitalisation among allies, economic factors and energy supp-
lies. We see many of these things in current events, i.e., attacks on energy networks in
Ukraine or attacks in digital and cyberspace on state authorities around the globe. The
prices of elementary goods and services such as housing, energy or food were already
rising before the COVID-19 pandemic, and the war in Ukraine has further accelerated the
trend.”2 The cyberspace risks are significant from a global perspective.’® At first glance,
Russia may not be as important to global supply chains. However, the situation is dif-
ferent when looking beyond first-tier suppliers.”® The exclusion of Russia and Ukraine
from supply structures may have implications for logistics support not just in the energy,
agriculture, healthcare or automotive sectors. The situation also has implications for the
security chains and increases the pressure on humanitarian supply chains facing the im-
pact of crises.

Following the COVID-19 pandemic, there have already been moves to reorganise glo-
bal supply chains into a more regional structure. The world becomes less open and co-
nnected to external actors from a security perspective.”> The conflict in Ukraine or the
dubious intentions of China’s invasion policy will probably accelerate these initiatives.
While transformation can offer governments and societies greater control and remove
the volatility of dependence on foreign countries, there are areas where this is difficult
or impossible.”® Dynamics in geopolitics are also driving shifts towards more energy-effi-
cient logistics solutions. The situation will probably influence a move from lean and cost-
-optimising principles to increasing supply chain resilience for strategic items. A need for
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new transport options occurs with the uncertain situation in Russia, Ukraine and even
Belarus. Authorities report that more than 32,000 civilian facilities have been damaged
across Ukraine since the start of the war, including at least 700 critical infrastructure fa-
cilities such as airports, bridges, oil depots and electrical substations.”” That complicates
the capabilities of security and humanitarian supply chains, which have limited logistical
options to support people at risk in Ukraine. By the end of November, the World Health
Organization (WHO) verified 715 attacks on health facilities in Ukraine in 2022, more
than 70 % of all attacks on health infrastructure reported worldwide this year.’®

Technological advances reflect the evolution of warfare. However, the increasing level
of technology does not always correlate with higher regard for the environment. The war
in Ukraine is proof of this. Although the negative environmental impacts are already vi-
sible, particularly in soil contamination,”® addressing them is still not a priority. As a rule,
the focus is on the course and outcome rather than the environmental impact during an
armed conflict. Peacetime or peacekeeping operations are exceptions in assessing risks
and environmental impacts of military activities. The Hazard and Impact Index serves
this purpose.89 The effects on civilian and military logistics associated with removing
ecological burdens in the Ukrainian conflict will only occur with the war’s end and the
requirements for the resettlement of areas affected by the war.

3 DISCUSSION

The ongoing crisis is reshaping the world picture for the third year running. The cu-
rrent situation brings about an economic and technological transformation of the status
quo. The growing threat in cyberspace and the changing geopolitical situation create
a turbulent environment for global cooperation. The efforts to increase resilience in stra-
tegic sectors replace openness and the pursuit of low costs. Shrinking space for action
on climate change compounds the dynamic we find ourselves in. These aspects harm
logistics capacities and require constraining trade-offs, which is little room for.

On research question RQ1: How have aspects of logistics management changed with
changes in the security environment? Reliable and inexpensive access to the most basic
needs, i.e., food, water or energy, has proven to be essential to ensure the critical func-
tioning of society. Russia and Ukraine are among the largest exporters of natural gas, oil,
metals and agricultural commodities. If the conflict prolongs, it could have significant
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consequences for Europe’s energy supply and food security and devastating effects on
the global economic recovery. Lenghtening the Ukraine war and sanctions against Russia
also produces third-country misery and dehumanizes the goals of the UN SDGs. There
could be the compromisation of the availability of critical raw materials, and transport
costs would rise, creating the need for a new architecture of transport routes. Hundreds
of millions of people are facing acute food and electricity access shortages in 2019. The
UN’s efforts to meet the SDGs are being undermined, which may be further exacerbated
by growing populations, particularly in the most vulnerable African and Asian countries.
Supply chain crises of this kind can expose the fragility of states and lead to loss of sta-
bility, loss of life, widespread violence, political upheaval and involuntary migration.8!

On research question RQ2: What is the impact on the logistical support? The previous-
ly mentioned risks highlight the need to examine the interconnected logistical support
of commercial, humanitarian and military supply chains. Supply chain resilience affects
both military and emergency logistics support. There are uncontrollable variables, and
thus complete control of supply chain performance is not likely. However, based on sys-
tem theory, supply chain performance can be improved by improving the influenceable
parts.82 The global interconnectedness of the world shows that conflict on the other
side of the globe poses a far greater threat than it used to. Security in the form of peace
or the availability of energy and basic industrial raw materials is no longer limited to
a selected region. Disruption is also not only a threat to natural gas or oil supplies. It mul-
tiplies its negative effect by affecting other areas, including the SDGs. Emphasis on gree-
ner transport and logistics, in general, is therefore relegated to the background, as it is
less of a priority in times of war compared to meeting the acute needs of the population.

The conflict on NATQ’s eastern border puts pressure on the readiness of NATO troops,
and NATO troop readiness and armaments have improved. The Multi-National Battle
Group Slovakia (MN BG SVK) 2022 and similar groups in Romania and Bulgaria will stren-
gthen an eastern wing. In the past decade, NATO has strengthened its presence in the
Baltic countries. The Logistics Construction Concept approved by the Chief of the Gene-
ral Staff of the CAF in April 2021 was less than two years after its approval when changes
started taking place in the area of military transport, and we already identified a need to
go beyond the concept, i.e. no carrier in the Czech Republic would be able to transport
some of the new tanks.

81 WORLD ECONOMIC FORUM, 11 January 2023, The Global Risks Report 2023: INSIGHT REPORT [online].
18th Edition. Cologny/Geneva: World Economic Forum [cit. 2023-04-11]. ISBN 978-2-940631-36-0.
Dostupné z: https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023/in-full

82 REP{K, Dusan a Pavel FOLTIN, 2022. Applications of performance indicators for optimization of
humanitarian chains. Logforum [online]. 18(4), 495-504 [cit. 2023-04-11]. ISSN 18952038. Dostupné z:
doi:10.17270/).L0G.2022.765

79



Vojenské rozhledy ¢. 3/2023 The Impact on Supply Chain Security

CONCLUSION

Europe has not yet fully recovered from COVID-19 when the armed conflict in Ukraine
increased the number of migrants, soaring energy prices, inflation and the growing thre-
at of recession. This paper analyses and summarises the changes that have significantly
transformed the economic, environmental, social and security environments of EU and
NATO member states with links to logistics support. The changes that have taken place
since 2019 have significantly affected logistics capabilities and the view of the structure
of commercial, military and humanitarian supply chains. This paper analyses and sum-
marises developments of geopolitical, economic and security factors. The paper also
outlines the implications for logistics support capabilities. The findings are relevant to
the commercial, security and humanitarian supply chains.

Further research should include a more detailed analysis of the environment, iden-
tified threats and different supply chain types. At the environmental level, aspects of
individual SLEPTE domains could be more focused, or research could focus on a selected
EU and NATO member state. Researchers can analyze identified threats in more detail
regarding their origin, exposure, potential impacts and domino effects. The analysis can
be specific to the different needs, processes and objectives of each type of supply cha-
in. The topic is complex and constantly evolving. There is scope for new aspects and
associated perspectives to emerge from which to view and explore the issue in further
research.

Climate change is an unavoidable problem that must be addressed and mitigated by le-
gislation and practically applied in all spheres of human activity, including logistics. Current
political problems are putting environmental issues on the back burner, as conflict resolu-
tion is the priority, despite the destruction of the environment. The COVID-19 pandemic
already showed this short-sighted view, where society perceived its positive impact on
nature due to lower transportation and production. Crisis management during the pande-
mic and war conflict neglects climate change and environmental protection. In the case of
Ukraine, it is likely to create problems in the reconstruction of war-affected areas.
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Vale¢na hra je respektovanym nastrojem pro rozhodovani velitelQ. Jeji
pfiprava, provedeni a hodnoceni vysledkl vyZaduje presnou organizaci
a nemaly ¢asovy fond. Casovy aspekt je ale v soucasné dynamické dobé
limitujicim faktorem k objektivnimu spiSe objektivizovanému hodnoceni
variant provedeni operace. Cldnek nepopisuje proces pripravy vale¢né
hry, je zaméren na provadéci fazi, kde uvadi vyuziti konkrétniho simulac-
niho systému? ve valeénych hrach a za jakych teoretickych podminek lze
vysledky simulace boje povaZovat za validni. Zaroven hodnoti ¢asovou
efektivitu jejiho pouZiti ve valecné hre. Experimentalné bylo ovéreno, ze
testovany simulacni systém lze pro valeénou hru pouZivat zejména v re-
Zimu zrychlené simulace. Byla také verifikovana konfigurace vypocetniho
systému, ktery umoznoval podstatné zrychleni béhu simulace scénare
véalecné hry.

The war game is a respected tool for commanders’ decision-making.
Its preparation, execution, and evaluation of results require precise
organization and a considerable time commitment. However, the
time aspect is a limiting factor in the current dynamic era to a rather
objectified evaluation of the variants of operation execution. The article
does not describe the process of wargame preparation, it focuses on the
execution phase, where it presents the use of a particular simulation
system in wargames and under which theoretical conditions the results
of combat simulation can be considered valid. It also evaluates the time
efficiency of its use in a wargame. It has been experimentally verified
that the tested simulation system can be used for a wargame especially
in the accelerated simulation mode.

Cviceni s pocitacovou podporou; experiment; pocitacova simulace boje;
vdlecna hra.

Computer Assisted Exercise; Computer Simulation of Combat;
Experiment; War Gaming.
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uvoD

Valec¢na hra jako metoda pro podporu rozhodovani velitel( a sekundarné k hodnoceni
variant byla zpravidla provadéna na plastickych stolech, na mapach ¢i uz na operacnich
$tabech nebo také improvizované v polnich podminkach?.

Implementace vypocetni techniky do vojenstvi vytvorfila podminky k nalezeni a vy-
tvareni nastrojl a nasledné i metod k podpore rozhodovani velitelli zejména v oblasti
vypoctu poméru sil v riznych variantach struktury a vyzbroje jednotek, Utvard a svazkd.
Zvlasté, kdyz zacinaji byt uzivatellim k dispozici nastroje (pocitacové systémy a SW), kte-
ré umoznuji dosahnout a ziskat poZadované objektivni nebo objektivizované vysledky
v pfijatelné kvalité a &ase 3, nebo se fesi aktudlni problémy vojenstvi, napt.4. Samotny
vypocet poméru sil postrada dynamicnost vyvoje boje v ¢ase v pribéhu celé operace
nebo jeji fazi. Dynamika vedeni bojové Cinnosti byla vhodné uchopitelna a fesitelna apli-
kaci simulac¢nich nastroji do procesu wargamingu. Byly zavedeny pojmy tzv. vycvikovych
simulaci (konstruktivni, virtudlni a Ziva). Konstruktivni simulace diky svym vlastnostem
predstavuje nejefektivnéjsi nastroj pro podporu pfipravy velitelll a Stabd. Jeji vyuzZiti jako
nastroje pro véleénou hru bylo popsano napf. v 3 nebo 6. Oba &lanky popisuji moiny
pohled, jak Ize vale¢nou hru organizovat a vyuzivat se simula¢nimi systémy konstruktivni
simulace. Clanek v # navic hodnoti moznosti simulaénich systémi konstruktivni simulace
(BBS?, CBS8) jako prostfedku pro véleénou hru. MoZnost provedeni véleéné hry s podpo-
rou konstruktivni simulace jako idea neni zddnou novinkou. V podminkach ACR viak bylo
mozno organizovat vale¢nou hru s timto nastrojem az po zavedeni simulac¢niho systému
konstruktivni simulace do ACR.

Vélecna hra jako metoda pro podporu rozhodovani se vyuziva zpravidla na strate-
gické nebo operacné-taktické Urovni. Jeji teoretickd podstata byla pro praktické vyuZiti

2 polni fad pozemnich sil Armady Ceské republiky (Vevojsk-R-2). MO CR, Praha, 2022.

3 Mazal, Jan, Zezula, Jan, Prochazka, Josef a Prochazka Dalibor. Vyuziti modelovani na simulace v procesu
optimalizace vystavby Ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2022, 31 (4), 140-158. ISSN
1210-3292 (print), 2336-2995 (online). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

4 HRNCIAR, Michal and Jaroslav KOMPAN. Factors Shaping the Employment of Military Force from the
Perspective of the War in Ukraine. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (1), 069-082. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (online). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

5 Komarek, Jaroslav. Valecné hry a nékteré problémy jejich vyuZiti. Vojenské rozhledy, ISSN 12010-3292,
1993, roénik Il (XXXIV), €. 2/1993, s. 98-102.

6 Valach, Frantisek. Strategicka vale¢na hra s volnym priibéhem. Vojenské rozhledy, ISSN 12010-3292, 1992,
rocnik | (XXXIV), €. 8/1992, s. 76-88.

7 BBS - Brigade Battle Simulation
8 (CBS - Corps Battle Simulation
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pfevedena do navodl, metodik a pfedpisl. Lze je najit napf. v 2, 10, 11, MoZné vyuZiti
vale¢né hry v podminkach ACR bylo publikovdno napf. v 12, 13, MoZna podpora vale¢né
hry s vyuzitim simulacnich systém( konstruktivni simulace vsak reSeny nebyly, protoze
problematika vyuZziti konstruktivni simulace k pripravé velitel( a stabu byla rozpraco-
vavana v letech 1998 — 2000, kdy byla zpracovana koncepce ptipravy vojakd s vyuzitim
simulacnich technologii. Nasledné byl do ACR zaveden a pouzivan simulaéni systém kon-
struktivni simulace ModSAF (USA) v radmci aktivit FMF!4. Tento simulaéni systém i jeho
nasledujici verze (OneSAF Testbed Baseline, OneSAF) jsou stochastické pocitacové mo-
dely boje k simulaci ¢innosti ,,na bojisti“. Patti do kategorie tzv. vycvikovych simulaci,
konkrétné do konstruktivni simulace. Simulace vsak béZela v reZzimu 1:1 (¢as simulace:
Cas redlny), to znamena, Ze ziskani vysledkl z jednotlivych simulaci vyZaduje velky ¢asovy
prostor zahrnujici simulaci variant ale také ¢as na zpracovani vysledk( simulace. Navic,
tvorba databazi terénu, struktur jednotek a jejich vybaveni (databaze entit) byla sloZita
a Casové velmi narocna.

Konstruktivni simulace je plvodné uréena k provadéni pripravy velitel(l a Stabu k ve-
deni boje nebo operace. Predstavuje systém pravidel, nastroja, prostfedkd a prvka, kte-
ré maji vytvaret komplexni prostor valcisté pro dany stupen veleni, ktery je subjektem
pfipravy.

PouZity nastroj pro vale¢nou hru, modelové situace a personalni zabezpeceni k prove-
deni valecné hry vyZaduje systematickou (odbornou, profesionalni i vojenskou) pfipravu
velitell a jejich Stab( z hlediska znalosti vedeni valecné hry, technického personalu, jenz
zpracuje data pro simulacni systém, realizuje provedeni simulace v roli operatord simu-
lacniho systému a zpracovatel( textovych a grafickych podkladd provedenych simulaci.

1 METODIKA A PRISTUPY K RESENi PROBLEMU

Priprava veliteld a $tabu s vyuZitim konstruktivni simulace se provadi tzv. cvicenim s poci-
tacovou podporou (zndmym jako CAX13). Provedeni takového cviéeni je éasové narocné,
jak je uvedeno dale. A Cas je ve vojenstvi velmi vyznamny faktor.

9 Wargaming Handbook. The Development, Concepts and Doctrine Centre. August 2017. MoD Shrivenham,
SWINDON

10 Birnstiel, Marc; Kammerer, Michael; Kern, Stefan; May, Thomas; Noeske, Andreas; Reershemius,
Ingo; Seglitz, Christoph; Walther, Marc-André. Wargaming — Guide to Preparation and Execution.
Fiihrungsakademie der Bundeswehr. Hamburg 2004.

11 Piprava pisludnikt Armady Ceské republiky. Vojenska publikace Pub-70-01-01. Cisla 2, Ro¢nik 2007.

12 Valach, Franti$ek. Vyznam uplatnéni vale¢nych her, modelovani — simulaci. Vojenské rozhledy. Brno, 1992.
str. 59 - 62.

13 Kulisek, Jaroslav. Vale¢na hra. Vojenské rozhledy. ISSN 1210-3292, 2010, roénik XIX (LI), ¢. 1/2010, s. 60-82.
14 FMF - Foreign Military Financing
15 CAX — Computer Assisted Exercise (cviCeni s pocitacovou podporou).
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Tento typ cviéeni se planuje, fidi a hodnoti pravidly definovanymi v 16, Tato smérnice po-
drobné popisuje organizacni strukturu organt planujicich, provadéjicich, zabezpedujicich
a hodnoticich organ(, rezim a ¢asovy harmonogram pfipravy, provedeni a vyhodnoceni
cviceni a obsah dokumentu podporujicich ¢innost organu cviceni.

Samotna pocitacova simulace boje bézi v rezimu 1:1, tj. ¢as simulace je stejny jako Cas
dané cinnosti v realnych podminkach. Samotna ,konstrukce” vyse uvedenych simulac-
niho systému neumoznuje simulacéni ¢as zrychlit, ale bylo by jej mozné pro vale¢nou hru
vyuzit.

Jak priprava, tak i provedeni a vyhodnoceni CAX vSak vyZzaduje posloupnost ¢innosti,
ktera je znazornéna na obrazku 1.

00 @ 0@ ®

Dobaftas —F——

Ucastnici cvieni |

Doba/éas: \
-

1-2 Rozhodnuti o cvi€eni, ON ke cviZeni —
2-3 Zpracovdni dokumentace ke cvifeni MPC
3-4 Dopracovdni dokumentace ke cvi€eni
4-5 ,Osobni pfiprava”
5-6 Minicviéeni (MiniEx)
6-7 CAX (cviceni)
7-8 Rozbor a hodnoceni (AAR)

Doba/Eas

Simulacni systém
Doba/Eas:
1-2 — =
2-4 Pfiprava simuldtoru, tvorba a editace [ Prlpravammulétoru] [ Prlpra\ra operatoril ]_/
databazi — I

- L
4-5 Pfiprava operatorii simulagniho systému MiniEx Exercise

5-6 Minicvieni (MiniEx)

6-7 CAX (cviceni)

7-8 Rozbor a hodnoceni (AAR)

Obrazek ¢. 1: Casova posloupnost provedeni CAX

Pouzivany simulacni systém vyZzaduje také s ohledem na svou konstrukci pouZiti ope-
rator( simula¢niho systému (cviceni na Urovni praporu/praporniho Ukolového uskupeni
vyzadovalo nasazeni 15 aZ 20 ptipravenych operétor(, pro cviceni na Grovni brigady/bri-
gadniho ukolového uskupeni pramérné 40 pfipravenych operatoril?). Jak bylo uvedeno,
simulaéni systém umoznoval provadét simulaci boje pouze v rezimu 1:1 (redlny cas:Cas
simulacni). Expertni cviceni organizované jako CAX s atributy valecné hry bylo publikova-
no v 18, Provedeni tohoto experimentalniho cviéeni ukdzalo na ¢asovou naroénost jeho
pfipravy a provedeni. Planovaci faze cviceni mimo pfipravy operatord simula¢niho

16 Bj-SC - 75-3 Collective Training and Exercise Directive. Supreme Allied Commander, Europe B- 7010 SHAPE,
2013.

17 Pocet operdtor( se lisil cvieni od cviCeni v zavislosti, jak byly rozlozeny scénare cviceni pro jednotky
modrého, Cerveného a nadtizeného

18 Flasar, Zdenék a Zezula, Jan. ,Brigadni protiutok” Vojenské reflexie 16, ¢.1 (2021): 89-108. https://doi.
org/10.52651/vr.a.2021.1.89-108
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systému vyZadovala dobu, ktera pro cvi¢eni na Urovni praporu predstavovala priimér-
né minimalné 3 mésice, na uUrovni brigddy minimalné 6 mésicl. Priprava operatoru
simulaéniho systému a sestaveni scénarl pro cviceni si vyzadalo 5 pracovnich dnd. CAX
probéhlo pro 3 scénare, jejichz simulace vyZadovala primérné 3 hodiny. ProtoZe simu-
lacni systém postrada integrovany systém sbéru dat jako nastroje pro generovani statisti-
ky CAX, museli hodnotitelé cviceni a jeho vysledk( musi mit dokonaly prehled o Ukolech
jednotek, sledovat vyvoj a priibéh vyvoje scénaru a zpracovavat ziskané poznatky a data
rucné. Mozné feSeni pres vyuZiti ziznamu dat ze cviceni (logger) ¢asovou Usporu nepfi-
nasi, je vhodné v pripadé konfrontace rtiznych nazord a zaznamu o cvi¢eni hodnotitelq,
aby se pripadny rozpor objektivizoval z hlediska hodnoceni.

Valec¢na hra s vyuZitim konstruktivni simulace proto vyZzaduje vytvoreni uvedenych da-
tabazi uzivatelem bez podpory kontraktora. VyZzaduje také provedeni verifikaci a validaci
implementovanych dat o entitach s dlrazem na jejich kvalitativni poZzadavky. To mize
provést pouze tym expertd. Jinak feceno, kvalita vysledk( pocitacové simulace boje jed-
notlivych COA?® ve vale¢né hfe bude vyrazné ovlivnéna kvalitou dat o entitach (napt.
dostrel zbrani, ucinnost munice na jednotlivé cile, pravdépodobnostni charakteristiky
o zasahu a zniceni cile), kvalita odolnosti entit bojovych a jinych prostredk( pti ptsobeni
znamé skaly prostredkl niceni, kvalita entit lidského faktoru (zkusenost, odolnost, cha-
rakteristika rastu zkusenosti ziskavanych bojovou ¢innosti).

Podstatné parametry entit se zpravidla vyjadfuji parametry jako je pravdépodobnost
zasahu cile (PH), pravdépodobnost zniceni cile (PK) a nebezpecnost cile (N__ ).
Pravdépodobnost zasaZeni cile PH Ize obecné vyjadfit jako zavislost dle [1]

PHmod= PH{{f[c;I;(s&HF(e,u,z)]} 111, xde

PH__,— PH modifikovana v zavislosti na postaveni stfelce a cile;
PH — je pravdépodobnost zasahu cile;

c — velikost cile (definovana geometrickymi rozméry [m];

s — citlivost senzoru na detekci, rozpoznani a identifikaci cile nebo vlastnostech
strelce vyjadrenych pres HF;

HF — lidsky faktor (prezentovany charakterizovany vlastnostmi strelce, kterymi
je vdaném okamzZiku prezentovan pres [e — vycvicenost/zkusenost, [u — Unavu]
a [z — zatéZ/stres z dané Cinnosti]).

Uvedeny vztah definuje pravdépodobnost zasazZeni cile stfelcem, ktera je zavisla na
jejich vzajemné vzdalenosti, na rozmérech cile a vlastnostech strelce. Tento parametr
(jeho velikost) je korigovan jesté kombinaci vzajemného postaveni strelce a cile (za po-
hybu, v zastavkach, v klidu, pricemz pojem klid mize byt chapan jako Ze strelec a cil stoji
na misté bez kryti nebo v pripraveném okopu).

Dal$im parametrem, jenz ovlivriuje stav entity/jednotky je pravdépodobnost zni¢eni
cile PK. Pravdépodobnost zniceni nebo poskozeni cile je zavisla na kvalité vybusného

19 COA - Course of Action (varianta)
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materialu munice strelce (explqual), na kvalité pancérovani cile (armqual) a na postaveni
cile (post). Tento parametr lze formalné vyjadrit vztahem:

PK= f(explqual, armqual;post) 2

Proménné jsou vyjadrovany jako Cislo v rozsahu (0;1), které vyslednou hodnotu snizu-
je nebo se vyjadtuje jako relativni Ciselnd hodnota v [%)].
Oba parametry ve vzajemné souvislosti ovliviiuji parametr, ktery Ize nazvat nebezpec-
nost (N). Je vyjadrena jako maximum:

N_ = max {PHx(PKd+PKr/n+PKp/m)} 13, kse

max

PH — je pravdépodobnost zasahu cile;

PKd je pravdépodobnost tUplného zniceni cile, pokud je cil zasazZen;

PKr je pravdépodobnost poskozeni cile, pokud je cil zasazZen, tak, Ze je nutna
oprava logistikou jednotky;

PKp — je pravdépodobnost poskozeni cile, pokud je cil zasazen, tak, Zze opravu
Ize provést na misté;

n, m — jsou opravné koeficienty (celociselné) charakterizujici vyznamnost dané-
ho druhu poskozeni.

Uvedené parametry mohou vytvaret zaklad objektivizovanych vysledk( simulace, ne-
jsou vsak jediné. Jejich proménné, které mohou byt také ovliviiovany jinymi promén-
nymi, by mély odrazet svymi hodnotami realitu bojového prostiedi a podminek. Jejich
validita je podminkou, Ze vysledné hodnoceni variant mize byt objektivnim podkladem
pro volbu optimalni varianty.

Vyuzitim:
e metody dedukce i analogie;
o metody analyzy a syntézy;
® experimentu jako teoreticko-praktické metody zkoumani jevi ve vojenstvi;
e simulacnich systému konstruktivni simulace

Ize prozkoumat podminky stavajiciho mozného feseni pouziti valec¢né hry k posuzova-
ni COA s podporou konstruktivni simulace. Analyzou verejné dostupnych zdrojq, resicich
metodologii provadéni valecné hry, zobecnénim vlastnosti simulac¢nich systému pouZiva-
nych v ACR, ale hlavné zkusenostmi z pldnovani pfipravy velitel(l a $tdbd k vedeni boje
a operace s vyuZitim cviceni typu CAX byl zpracovan navrh mozného feseni, jak v soucas-
nych podminkach vale¢nou hru planovat, provadét a vyuZivat k feseni otazek vojenstvi,
zejména vsak jako nastroje podpory rozhodovani veliteld na taktickém stupni — volby
optimalni varianty COA.

Slozity a doposud ¢asové narocny problém hodnoceni COA je fesitelny jak z hlediska
personalni podpory valecné hry (mysleno z hlediska po¢tu operator( simulaéniho sys-
tému), tak také z hlediska casu potrebného k ziskani relevantnich vysledkd potfebnych
k vybéru COA.
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K feseni tohoto problému Ize samozfejmé pristupovat rlznymi zptsoby, napt. podle
20 21 \3leénd hra mlZe byt provadénd na plastickych stolech, na mapach, s vyuZitim
simulacnich systémua ale také jako brainstorming strategického, operacniho nebo i taktic-
kého problému. Definice valeéné hry v ndrodnim pojeti je uvedena v22, mozna metodika
provedeni vale¢né hry byla popsana napf. v 23. Nejvhodnéjsi, a z praktického hlediska
nejpravdépodobnéjsi moznosti je v soucasnosti vyuZit dostupny simulacni systém, ktery
svym zpUsobem poZadované vlastnosti ma, nebo umoznuje jejich modifikaci tak, aby
pozadavky na provedeni vale¢ni hry splfioval.

Regeni zmiflovaného problému, i pfes existenci soucasnych zavedenych ndstrojti
vhodnych pro vélecnou hru, je i tak velmi sloZité. Otazky pripravy a personalni podpory
vélecné hry (potrebny pocet operator(i simulacniho systému, osob zabezpecujicich Fi-
zeni vale¢né hry, hodnoceni vysledkl apod.), pres svou relativni sloZitost jsou viceméné
problémem organizacnim. Skutecné sloZitou oblasti zabezpeceni valecné hry k COA je
implementace vhodného simulaéniho systému, ktery musi splfiovat fadu kvalitativnich
pozadavk( zamérenych na:

e verifikaci algoritmd chovani entit, které by mély byt v souladu s narodni/koaliéni

doktrinou;

e validaci parametrl entit simula¢niho systému, aby byla jistota, Ze odpovidaji realité
nebo se ji alespon maximalné pfiblizuji, pricemz tato diference musi byt bud’ zna-
ma, nebo vysledky simulaci musi byt prezentovany jako vysledky ziskané za danych
podminek;

e jednoznacné definované Casové a prostorové podminky, ve kterych entity simuluji

¢innost realnych systémd;

presné definované provedeni stanovenych Ukold a ¢innosti entit jednotek;
presnou specifikaci a definovani vizualizace/prezentace vysledkd simulace v grafic-
ké, tabulkové a textové formé.

VysSe uvedené poZadavky jsou predpokladem, Ze simulacni systém lze vyuZit pro pro-
vedeni vale¢né hry. Klicovym aspektem pouZziti simulac¢niho systému vsak je, Ze pocita-
¢ovéa simulace zkoumanych jevl ve vale¢né hie mize byt provadéna tzv. zrychlené. Cas
simulace zkoumanych jevi je podilem casu, ve kterém zkoumané jevy v realu probihaji
nebo budou probihat (napr. pokud je tento pomér 1:10, tzn. Ze simulace bude trvat de-
setinu Casu realného jevu). Tim lze vyrazné zkratit dobu potfebnou pro hodnocenych
variant.

20 Birnstiel, Marc; Kdmmerer, Michael; Kern, Stefan; May, Thomas; Noeske, Andreas; Reershemius,
Ingo; Seglitz, Christoph; Walther, Marc-André. Wargaming — Guide to Preparation and Execution.
Fuhrungsakademie der Bundeswehr. Hamburg 2004.

21 Wargaming Handbook. The Development, Concepts and Doctrine Centre. August 2017. MoD Shrivenham,
SWINDON

22 \ojenska publikace Pub-70-01-01, PFiprava pfislusnikd ACR. Vyskov: Sprava doktrin ReVD. MO CR-AVIS
Praha 8. ledna 2007, str. 171.

23 Kulisek, Jaroslav. Valeéna hra. Vojenské rozhledy. ISSN 1210-3292, 2010, roénik XIX (L), €. 1/2010, s. 60-82.
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2 NAVRH MOZNEHO RESENi

2.1 Casovy faktor hodnoceni variant ve valeéné hie

Valec¢na hra, obdobné jako kazdé cviceni, ma fazi pripravnou, fazi provadéci a fazi vy-
hodnocovaci. V pfipadé provadéni valeéné hry se doporuduje vyuZit 24, zvlasté v plano-
vaci fazi, ¢cimz by se ¢asové horizonty pripravy a provedeni valecné hry dostalo do shody
pfipravou cvi¢eni typu CAX. Doporucuje se, aby se:

a) valecna hra praporniho tkolového uskupeni pfipravovala:

e zpravidla 6 mésicl s vyuzZitim minimalné tfi planovacich konferenci pro pfipravu

valecné hry;

e realizovala a vyhodnocovala max. 1 den;

b) valeéna hra brigadniho Ukolového uskupeni pfipravovala:

e zpravidla 12 mésicl s vyuZitim minimalné tfi planovacich konferenci pro pfipravu

valecné hry;

e realizovala a vyhodnocovala 1 -2 dny;

VysSe uvedené casové Useky jsou doporucované, vychazeji zejména ze zkusenosti pri
planovani cvi¢eni typu CAX. Podstatnou c¢ast uvedené doby tvofri faze zpracovani doku-
mentace pro cviceni, jeji verifikace kontrola Uplnosti relevantnich dat potfebnych pro
nastaveni simulatoru pro vale¢nou hru. Jedna se zejména vytvoreni databaze terénu pro-
storu, kde bude véle¢na hra vedena, databazi entit simulace, struktur jednotek vlastnich,
nepritele a dalSich subjektl simulace, vytvoreni zakres( (Car, objektl, oblasti apod.). Po-
kud jiZz pozadované databaze, scénare a ukoly jednotek valecné hry jiz byly dfive vytvo-
feny, lze je vyuzit pro dalsi valeénou hru jako jeji klon. Lze tedy predpokladat, Ze ¢as na
pfipravu simulatoru lze podstatné zkratit

NavrZena doba provedeni valecné hry je zavisla na schopnosti velitel( a hracd valecné
hry vyuzit plné moznosti simulac¢niho systému, kdy se s ohledem na tcel vyuZzivani valec-
né hry, nékteré epizody vale¢né hry budou opakovat.

-

2.2 Simulacni systém pro valecnou hru

Pro provedeni valeéné hry s vyuZitim pocitacové simulace boje je tedy nutné vyuZivat
simulacni systém konstruktivni simulace, ktery ma ve své konfiguraci aplikace:
® umoznujici tvorbu:

24 Bi-SC 7503
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o databazi terénu z referencnich zdroja (i otevienych, verejné do-
stupnych) produkujicich data o terénu v platnych standardizova-
nych formatech;

o databazi struktur jednotek a jejich vybavenim (osobnimi zbrané-
mi, zbranovymi a bojovymi systémy);

o databazi entit, objekt(, zasob, zdrojli materidlu a prostfedkd pro
provoz techniky a podporu zdravi a Zivota personalu;

o asestavovani scénarll specifikujicich poZzadované varianty (COA);

e pro Fizeni simulaéniho €asu v rozsahu minimalné 1:1025 g vice (napf. 1:50);
Simulacni systém pro valecnou hru by mél dale

e vyzadovat minimalni pocet operator( (idealné jeden operator na jednu COA);
® umoznovat provadéni soubézné simulace jednotlivych variant (COA).

Fakulta vojenského leadershipu Univerzity obrany vyuziva simulaéni systém kon-
struktivni simulace?5, ktery vy$e uvedené poZadavky splfiuje. Jeho pouZiti pro expertni
¢innost, tj. i pro provadéni valecnych her je ovéfovano postupné. PouzZiti tohoto simu-
lacniho systému jako moZného nastroje k provadéni valecné hry bylo ovérovano expe-
rimentélné. V pilotnim experimentu?? byly pouZity scénafe, které jsou soulasti vycviko-
vych lekci dodaného simulacniho systému.

Experiment vyuZival systém konstruktivni simulace, jenz v podstaté splioval poza-
davky pro verifikaci dat o entitach systému (parametrech munice, zbrani a odpalovacich
zarizeni, bojovych systémech apod.), ktery je na Univerzité obrany dostupny. Simulaéni
systém je konstruovan tak, Ze umoziuje uZivatelim vyuzivat pro simulaci sestavu da-
tabazi o entitach, jednotkach a terénu nebo definovat prvky vlastni. Simula¢ni systém
spliiuje také elementarni pozadavky na definovani pozadavk( a parametr(l pravdépo-
dobnosti zasaht cile, jeho poskozeni ¢i zniceni, zmén chovani lidského faktoru apod. jak
byly uvedeny (viz vyse).

Valec¢na hra vtomto rozsahu byla provedena na pocitaovém systému s tzv. konfigura-
ci pro pocitacovou hru, vyzadovala nasazeni pouze jednoho operatora.

Scénai WGsim28 vychézel z modelovych struktur ,,modrého” a ,éerveného”.

Jednotky modrého (posileny tankovy prapor) tvorily:

® 1x pésirota (1x pz¢, 3x pé, 1x minc, 1x Ceta na OT);
2x rota strednich tank(, kazda o 4 t¢;
1x Zenr (4x zenc jako OZP);
1x délbat (2x pal¢ na ShK 155mm);
posilena p¢ (1x mindr, p¢, t¢ strednich tankd);

25Dany pomér predstavuje Cas simulace déje, ktery je o uvedeny pomér kratsi vGci Casu redlného déje.
Uvedend hodnota je empirickym kvalifikovanym odhadem. Napfiklad boj/operace trvajici v redlu 50 minut
se v simulaci odehraje za 1 minutu

26 Masa SWORD, verze 6.20.1

27 Pilotni experiment/studie se Casto pouziva k otestovani navrhu experimentu v plném rozsahu, ktery lze
nasledné upravit. Cilem jeho provedeni je ovéreni metodiky, proveditelnosti

28 WGsim — vale¢na hra s pocitacovou podporou simulace boje
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® pzC¢ (2x patrolovaci skupina, skupina PT pz).

Jednotky ¢erveného (obrnéna rota) v obrané tvorily:

® 2x p¢;

e 4x Ceta na OT;

e 4x t¢ stiednich tankd.

Rozvinuta bojova sestava jednotek ,,modrého” a ,Cerveného” je jako priklad uvedena
na obrazku 2. Snimek byl pofizen pfiblizné v 90 minuté od zahdjeni simulace 5. scéna-
fe (v okamziku, kdy jednotky ,modrého” prekrocily ,,¢aru rozvinuti do bojovych sestav”
a zahdjily nic¢eni ,,cerveného”).

s

Obrazek €. 2: Vyrez taktické situace 5. scénare

V jednotlivych scénarich byly upraveny dilci taktické ukoly ,,modrého”, jejich rozsah
a Cas plnéni.

Scénar vyuziva pro simulaci bojové c¢innosti v pIném rozsahu prvky umélé inteligen-
ce (v rozhodovani) a rezim autonomniho fizeni simulace timto prostfedkem. Zakladem
,chovani umélé inteligence” je testovani ,bojové nebezpecnosti“ protivnika, kde se
v souladu se vztahy (1) aZ (3) hodnoti. Timto hodnocenim dochazi k zodpovézeni zakladni
otazky, zda predpokladana bojova ¢innost bude Uspésna, nebo nikoliv. Valeéna hra byla
provedena pro 5 scénard plnéni ukolu, pricemz byly zachovany zakladni parametry pro
munici, zbrané, zbranové systémy zpracované dodanou databazi simulacniho systému.
Experimentem nebyly sledovany kvalitativni stranky vysledk( ,boje”, ale ¢asovy rozmér
jejich ziskani. Zrychlenim plvodniho ¢asového poméru pocitacové simulace z 1:1 na
1:50 aZ 1:200 (viz. tabulka na obrazku 3) se potvrdilo, Ze simulacni systém s uvedenymi
vlastnostmi je pro valec¢né hry vhodny. Simulace byla provadéna na stolnim osobnim
pocitaci v konfiguraci:

e procesor Intel ® Core™ i7-7700 CPU&3,6 GHz;

e RAM: 32 GB;
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e pevny disk SSD: 256 GB/3,63 TB;
e graficka karta: NVIDIA GeForce GTX 1080.

Cas simulace

Pomér £asi . y
redlny : simulaéni 11 1:50
1. scénar 31 min 39
2. scénar 42min30s 51s

3. scénar 2h51min50s 3 min27s
4. scénar 3h07min07s 4min53s

5. scénar 3h49min50s 4min39s

Obrazek ¢. 3: Casy simulace boje pro vybrané scénare

W)

1:100
23s
27s

1min52s
2min38s

2min30s

)

1:200
12s
16s

1min04s
1min31ls

1min27s

Doba/éas I

Utastnici cviceni | |

Doba/éas:

\ _L___\_ — — _
1-2 Rozhodnuti o cviteni, ON ke cvi¢eni T J
2-3 Zpracovini dokumentace ke cvieni IPC MPC |-

i — -

3-4 Dopracovani dokumentace ke cviceni
4-5 ,0sobni pfiprava”

5-6 Minicviceni (MiniEx)
6-7 CAX (cviceni)
7-8 Rozbor a hodnoceni (AAR) Doba/eas ]

:%—l\;

[ rec |—

rd
»0sobni pFiprava® Exer

/

AAR
cise

Simulaéni systém

Doba/¢as: \ /

12—

2-4 Piiprava simulitoru, tvorba a editace I Pfiprava simulétoru‘ I Pfiprava operatord J—
il — s
4-5 Pfiprava operitor(

5-6 Minicvigeni (MiniEx)
6-7 CAX (cvigeni)
7-8 Rozbor a hodnoceni (AAR)

Obrazek ¢. 4: Casova posloupnost provedeni WGsim

/

JI | Exercise

Pro provedeni pilotniho experimentu byly vyuZity modelové soubory simulac¢niho sys-
tému. Pilotni experiment byl proveden na modelu a pouze pro fazi valecné hry, kdy je
simulace spusténa. Faze planovaci a faze pro tvorbu nebo Upravu databazi simulaéniho
systému nebyly predmétem experimentu. Pro Uplnost je na obrazku znazornéna caso-
va posloupnost pro pfipravu a provedeni valecné hry s podporou simulac¢niho systému
konstruktivni simulace (obrazek 4). Uvedeny navrh vychazi z predpokladu, Ze zejména
pfipravna faze valec¢né hry miiZze odpovidat pfipravné fazi k provedeni CAX.
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Pro srovnani je na obrazku 5 uveden pocet operatorl simulacéniho systému konstruktivni
simulace potrebnych pro provedeni CAX a véle¢né hry. Pilotni experiment byl proveden
na vykonném pocitacovém systému, ktery zvladl provadét potrebné kalkulace simulace
i ve zrychleném madu.

Pocet operator(i
az 60
.r‘—__"

Pocet operatoru

primérné ai.. !
CAX BUU 40 60 Ha0
CAX prUU 15 20 o - e
WGsim 1-2 1-2 = 1-(2)

CAX bUU CAXPrUU  WGsim

Obrazek €. 5: Pocet operatorud k provedeni CAX a vale¢né hry

ZAVER

Analyzou vystupU pilotniho experimentu, metodiky provedeni experimentu a moz-
nosti simulacniho systému (vyuZivajici pocitacovou simulaci boje (jako prostfedku kon-
struktivni simulace) lze konstatovat, Ze provadéni pro valecné hry zejména z hlediska
Casu potrebného k ziskani vysledkd v hodnoceni variant je velmi vyhodné.

Pro srovnani lze uvést, Ze CAX v identickém rozsahu provedeny jako vale¢nd hra
(viz 8) trvala simulace pro kazdou variantu simulované operace 3 hodiny. CAX probi-
hal s podporou operéatort simulacniho systému v poctech 2 pro ,,modrého”, 2 pro
,Cerveného”. Simulacni systém v tomto pripadé pracoval v reZzimu 1:1. Pro zpracovani
vysledkd simulace bylo potfeba témér 6 hodin, protoze pouzity simulacni systém nema
implementovany modul pro ,statistiku boje a simulace” jako nastroj AAR?. Srovnanim
Casl potrebnych k provedeni CAX jako valecné hry s pavodnim simulacnim systémem
a systémem novym lze konstatovat, Zze provedeni vélecné hry lze, za vySe uvedenych
podminek, nastroji a HW3?, zkratit dobu jejiho provedeni podle faktoru zrychleni simu-
lace (testovano pro stav 1:10, 1:50, 1:100 a 1:200). Prostou analogii tedy ze 3 hodin
pro jeden scénar na 18 minut (pomeér ¢asl 1:10) az na 54 sekund (pomér ¢asu 1:200).
Zasadni vyhodou takového feseni je vyrazna Uspora Casu, potiebna k provedeni valecné
hry a také k ziskani vysledk( simulace, pokud je pro WGsim3! pouZit také néstroj pro
statistiku ,,operace”.

V nasledujicim obdobi se budou resit otazky verifikace databazi entit, aby bylo mozno
provést jejich Upravu do podminek ACR. Doporucuje se fesit systémové otazky vyuziti
WGsim, tj. personalni obsazeni tymu odbornikd na valeénou hra, odbornik(l na praci

29 AAR - After Action Review (vyhodnoceni a rozbor cviceni)
30 HW - hardware (technické prostiedky)
31 WGsim — vale¢na hra s podporou pocitacové simulace boje
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s databazemi entit, implementace narodni doktriny nasazeni a pouZiti vojsk ACR a zfizeni
stabilniho pracovisté pro provadéni WGsim.

Vale¢na hra organizovana pro hodnoceni variant plnéni bojového ukolu podporova-
na vybranym nastrojem (SW) muzZe byt vyuZitelna prioritné v etapé planovani boje (na
taktické Urovni) a za urcitych podminek i v etapé vedeni boje/operace na operaéné-stra-
tegické Urovni. PouZity nastroj, modelova situace a personalni zabezpeceni k provedeni
vélecné hry vsak vyZaduje systematickou (odbornou, profesionalni i vojenskou) pfipra-
vu velitelU a jejich $tabl z hlediska znalosti vedeni vale¢né hry, technického personalu,
jenz zpracuje data pro simulacni systém, realizuje provedeni simulace v roli operatoru
simulaéniho systému a zpracovatell textovych a grafickych podklad( provedenych simu-
laci. To za predpokladu, kdy znalost obsluhy simulacniho systému neni vlastni pfimym
ucastniklim valec¢né hry. Obdobné jako pro pripravu jakéhokoliv cviceni, a hlavné v tomto
pripadé, je kvalita planovaci faze vale¢né hry (véetné termind, postup(l, obsahu a napl-
nénosti pozadavk( na jednotlivé planovaci konference) velmi vyznamna a jeji zkraceni
by nemélo byt na ukor kvality vstupnich dat pro cviceni a dat implementovanych do
simulaéniho systému.

Na zavér je nutno zdlraznit fakt, Ze i kdyZ je vale¢nou hrou bude nalezeno optimalni
COA (z hlediska stanovenych kritérii), konecné rozhodnuti zGstava a zlistane na veliteli.

Autofi: Ing. Jiti Cerny, Ph.D., narozen 1958. Je absolventem Vojenské vysoké sko-
ly Pozemniho vojska ve Vyskové. Pisobil ve velitelskych funkcich a Stdb-
nich funkei u bojovych jednotek, utvari a brigddy. Uastnil se mezindrodni
mise SFOR na uzemi Bosny a Hercegoviny, pracoval jako nacelnik stabu na
mnohondrodni brigadé na Slovensku a plsobil na operacné-strategickém
velitelstvi Evropské unie. V roce 2006 nastoupil na Univerzitu obrany jako
akademicky pracovnik na Katedre taktiky, kde plisobi dodnes. Zabyvd se pro-
blematikou veleni a fizent.

Doc. Ing. Viadimir Vrdab, Ph.D., narozen 1951. Je absolventem Vojenské aka-
demie Antonina Zdpotockého v Brné (1978). Pusobil ve velitelskych funk-
cich spojovaciho vojska. V roce 1985 po ukonceni postgradudliniho studia
nastoupil na dréhu vysokoskolského ucitele na Katedre organizace spojeni
a prenosu informaci. V roce 2000 nastoupil jako vyzkumny a vyvojovy pra-
covnik na Ndrodni centrum simulacnich a trenaZérovych technologii v Brné.
V roce 2023 nastoupil na Univerzitu obrany, jako akademicky pracovnik na
Katedru vsevojskové taktiky. Zabyva se problematikou vyuZivani pocitacové
simulace boje k vycviku vojdku, experimentovdni a akvizici.

Plk. gst. Ing. Jan Zezula, Ph.D., narozen 1973. Je absolventem Vojenské vy-
soké skoly pozemniho vojska ve Vyskové (1994) a doktorandského studia
v oboru Vojensky management na Univerzité obrany v Brné (2007). O roku
1994 do 2019 pusobil ve velitelskych a ridicich stabnich funkcich v tutvarech
a svazcich mechanizovaného vojska ACR. Ucastnil se, ve velitelskych funk-
cich, ¢tyr zahraniénich operaci ACR na tzemi Kosova a Afghdnistdnu. Ve své
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pedagogické ¢innosti se zaméruje na oblast pripravy a pouZiti ozbrojenych
sil v ozbrojeném konfliktu a vojenského leadershipu. Ve své védecké prdci se
zabyvad vyuZitim modernich technologii pro pripravu a pouZiti ozbrojenych
sil do budoucich operaci. Je autorem rady odbornych c¢lank( v domdcich
a zahranicnich casopisech. V soucasné dobé pusobi jako vedouci katedry
vsSevojskové taktiky Univerzity obrany.
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Recenzovany c¢lanek

Agenda ,,Zeny, mier a bezpeénost” a integracia
rodovej perspektivy v podmienkach
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky

The ,,Women, Peace and Security” Agenda and
Integrating Gender Perspective in the Environment
of the Armed Forces of the Slovak Republic

Maria Blehova

Abstrakt: Prispevok rozobera opatrenia na podporu integracie rodovej perspekti-
vy prijaté na pode Severoatlantickej Aliancie a spdsob, ktorym boli tieto
nasledne premietnuté v legislativnych opatreniach rezortu obrany Slo-
venskej republiky a skima pristup Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
(dalej len,,0S SR“) k integracii rodovej perspektivy. Prispevok sa dalej za-
meriava najma na to, ako OS SR integruju a podporuju tieto zasady v re-
alnom Zivote profesionalnych vojakov. Analyza dostupnych Statistickych
udajov, ako aj vyskumov vykonanych v tejto oblasti slizZi ako zaklad pre
formulovanie zaverov o tom, i Slovenska republika pIni zavazky ohladom
integracie rodovej perspektivy voci Severoatlantickej Aliancii a zaroven
formuluje vychodiskové oblasti pre mozny buduci vyskum.

Abstract: The measures adopted on the soil of the North Atlantic Alliance to support
the integration of gender perspective are discussed in the article, as well
as the way in which these were subsequently reflected in the legislative
measures of the Ministry of Defense of the Slovak Republic and examines
the approach of the Armed Forces of the Slovak Republic (hereinafter
referred to as ,,0S SR” ) to the integration of gender perspective. The
article further focuses on how the OS SR integrate and support these
principles in the real life of professional soldiers.

Klicové slova: Rodova perspektiva; Integracia; NATO; Ozbrojené sily Slovenskej
republiky.

Key words: Gender Perspective; Integration; NATO; Armed Forces of the Slovak
Repubilic.
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uvoD

Prijatim Rezollcie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1325 (dalej len ,Rezoltcia ¢.1325%)
dna 31. oktébra 2000, doslo k skuto¢nému prelomu v ochrane prav Zien nielen v ¢ase
ozbrojeného konfliktu, ale aj v mierovych operaciach a pocas mieru. Tato Rezollcia vy-
zdvihla nielen vyznam integracie rodového hladiska a délezitost rovnopravnych moznos-
ti Zien pri Usili o zachovanie a prispievanie k mieru a bezpecnosti, ale aj potrebu vyssej
spoluucasti Zien pri procesoch rozhodovania, ¢i urovnavania konfliktov. Prostrednictvom
tejto rezollcie OSN vyzvala Clenské Staty, aby sa postarali o silnejSie zastlpenie Zien v na-
rodnych, regiondlnych, ¢i medzinarodnych instituciach pre zabranenie, zdolanie a urov-
nanie konfliktov na vsetkych urovniach. V dalsich rokoch bola tato rezollcia doplnena
o devét dalsich, priéom spolu vytvorili medzinarodny ramec umozujici Zzenam posilnit
ich postavenie a prevziat svoju opravnent a zmysluplnt Glohu pri predchadzani, ako aj
pri riedeni konfliktov. Tento ramec tieZ poloZil zaklady agende ,Zeny, mier a bezpe¢nost®,
ktora bola v dalsich rokoch rozpracovand mnohymi dalsimi direktivami, normami a po-
stupmi, najma na Urovni Severoatlantickej Aliancie (dalej len , Aliancia“ alebo ,NATO").

Aliancia nasledne zareagovala na poZiadavky vyplyvajlce z Rezolucie ¢.1325 a zacala
integrovat poziadavky rodovej rovnosti do svojich zakladnych tloh, ktorymi su kolektivna
obrana, krizovy manaZment a kooperativna bezpecnost. V priebehu rokov zaviedla Siro-
ké spektrum politik a usmerneni k tomu, ako dalej rozvijat tuto agendu a hlavne ako ju
uvadzat do praxe. Aliancia povaZuje agendu ,Zeny, mier a bezpe¢nost” za neoddelitelnt
sucast svojej kazdodennej ¢innosti v civilnych, ale aj vojenskych strukturach, ¢o sa preja-
vuje v Sirokom spektre néastrojov, ktoré su prijimané na jej implementaciu.

Slovenska republika, ako plnohodnotny ¢len Aliancie, reSpektujuc vsetky zavazky, kto-
ré z Clenstva v tejto Aliancii vyplyvaju, dalej implementuje tieto medzinarodné poZia-
davky vo svojej narodne;j legislative, prirodzene najmé v prostredi OS SR. Prispevok je
zamerany najma na analyzu a zhodnotenie integracie principov rodovej perspektivy do
réznorodych opatreni, prijimanych v rdmci OS SR, ale aj na ich zavadzanie do praktického
Zivota OS SR.

1 METODOLOGIA

Clanok komplexne rozobera Agendu ,Zeny, mier a bezpe¢nost” a opatrenia prijima-
né v ramci tejto agendy suvisiace s integraciou rodovej perspektivy na Urovni Aliancie
a analyzuje spdsob, akym boli tieto opatrenia transponované do narodnej legislativy
Slovenskej republiky, konkrétne v prostredi OS SR. V ¢lanku su pouZité vystupy z otvo-
renych zdrojov dostupnych najmé na oficialnych webovych strankach NATO, ako aj data
zozbierané z internych zdrojov Ministerstva obrany SR (dalej tiez ,,MO SR”). Prehlad le-
gislativnych opatreni prijatych na péde NATO k problematike je vo velkej miere skiima-
ny prostrednictvom obsahovej analyzy prijatych dokumentov, ktoré su logicky zoradené
podla rokov ich prijatia. Metddou analyzy su skimané aj dostupné Statistické udaje, ako
aj vyskumy vykonané MO SR v tejto oblasti, pricom vyvodzovanie a zhodnotenie zaverov
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z tychto dat sluzZi ako zaklad pre formuldciu zaverov o tom, ¢i Slovenska republika pini
zavazky ohlfadom integracie rodovej perspektivy voci NATO. Vykonanou komparaciou dat
z doterajsich vyskumov, ako aj zo Statistik zarover umoznuje vytvaranie predpokladov
o vyvojovych trendoch v problematike, ¢im prispieva k formulacii vychodiskovych bodov
pre mozny buddci vyskum.

AGENDA ,,ZENY, MIER A BEZPECNOST“ NA UROVNI NATO

Odhodlanie Aliancie a jej ¢lenov pokracovat v principoch naértnutych v Rezolucii ¢.
1325 a uplatriovat ich v prostredi Aliancie viedlo v decembri 2007 k prijatiu prvej formal-
nej politiky NATO/EAPC o Zenach, mieri a bezpecénosti, zameranej na uplatfiovanie ro-
dovej perspektivy v koncepte operdcii. Prvy akény plan na podporu implementacie tejto
politiky bol nasledne schvaleny na Lisabonskom summite v roku 2010 pri prileZitosti 10.
vyrodia prijatia Rezolucie 1325.1 Politika, ako aj akény plan boli niekolkokrat aktualizova-
né, reagujlic na zmeny v bezpeénostnom prostredi, ako aj na pokracujuci vyvoj v chapani
toho, ako najlepsie integrovat rodové hladisko do celej oblasti pdsobenia Aliancie.

Jedna z najvyznamnejsich aktualizacii prebehla v roku 2018, pricom agendu ,Zeny,
mier a bezpeénost” definovala pomocou ramca tzv. 3 I’s (z angl. Integration, Inclusive-
ness, Integrity). Princip integracie zabezpecuje, aby sa rodova rovnost stala neoddelitel-
nou sucastou politik, programov a projektov riadenych NATO. Inkltzia podporuje zvy-
$ené zastupenie Zien v ramci Aliancie, ako aj narodnych ozbrojenych sil, s ciefom zvysit
operacénu efektivnost. Integrita, alebo princip zodpovednosti podporuje zamer zvySovat
povedomie o tejto agende a implementovat ju v narodnych podmienkach.2

Nasledne bol na roky 2018 — 2020 prijaty aj aktualizovany Akény plan, pricom nevy-
hnutnym predpokladom bolo, aby pracoval sicasne s uvedenou politikou a tvorili tak
zakladny ramec pre kazdé oddelenie medzinarodného stabu (vratane vojenského) Alian-
cie. VSetky Cinnosti a nastroje definované v tomto dokumente st zamerané na podporu
znizenia bariér pre aktivnhu a zmysluplni Gcast Zien v alianénych, spojeneckych a part-
nerskych obrannych a bezpecnostnych instituciach a v rdmci operacii, misii a krizového
manazmentu pod vedenim NATO. Rozsah tychto nastrojov je naozaj Siroky a pocita s in-
tegraciou rodového hladiska do vsetkych oblasti Zivota Aliancie, od vycviku, vzdelavania,
obranného planovania, cez spolupracu s medzinarodnymi organizaciami, operacie kri-
zového manaZmentu, i cviCenia. Néastroje su koncipované tak, aby umoznili lepsie po-
chopenie praktickych dosledkov tejto agendy civilnym a vojenskym personalom, aby sa
nasledne zlepsila ich schopnost konat v stlade s tymito poZiadavkami. Plan okrem iného
predpoklada aj zlepsenie a zefektivnenie opatreni na prevenciu sexualneho obtaZovania,

1 Lisbon Summit Declaration. www.nato.int [online]. Lisbon: North Atlantic Council, 2010 [cit.
2023-03-21].  Dostupné  na:  https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_68828.
htm?selectedLocale=en

2 NATO/EAPC Women, Peace and Security - Policy and Action Plan 2018. www.nato.int [online]. Brussels:
NATO, 2018 [cit. 2023-03-21]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts.
htm?keywordquery=Women&search=true
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ale aj zniZenie rizik vzniku konfliktov suvisiacich so sexualnym a rodovo podmienenym
nasilim a zlepSené odpovedajlce opatrenia, ktoré berd do Gvahy bezpecnostné potreby
Zien a dievcat. Vyznam tejto tematiky je v tomto plane zdérazneny aj nastrojmi na pod-
poru problematiky v oblasti verejnej diplomacie a strategickej komunikacie, ktora ma za-
hfnat rodové hladisko a rozvijat kltic¢ové posolstva o rodovych perspektivach/prioritach
programu ,Zeny, mier a bezpeénost” prostrednictvom slovnika terminov a konceptov na
zvy$enie povedomia a podpory konzistentnosti rodového jazyka v ramci NATO.3

V oktdbri 2021 bol nasledne ministrami obrany schvaleny Akény plan na roky 2021 —
2025, ktory podporuje zavazok spojencov dalej presadzovat rodovu rovnost a integrovat
rodové hladisko do vSetkého, ¢o Aliancia robi, pricom stavia na pokrokoch dosiahnutych
predchadzajucimi aktivitami v tejto oblasti, najméa od roku 2018. Ide o komplexny, am-
bicidzny a perspektivny plan, ktory prispieva k lepSej priprave Aliancie na riesenie vyziev
v sUcasnosti a pocas nasledujucich piatich rokov. Aliancia sa aj na nasledujice obdobie
zaviazala, Ze v spolupraci s partnermi, medzindrodnymi organizaciami a obcianskou spo-
lo¢nostou bude aj nadalej désledne pokracovat v implementacii politik v tejto oblasti
a v tomto kontexte bude presadzovat rodovu rovnost, integrovat rodové perspektivy
a podporovat principy agendy ,Zeny, mier a bezpe¢nost” vo vietkom, ¢o robi.4

Uvedené politiky a akéné plany predstavuju zakladny ramec, z ktorého nasledne vy-
chadza mnozstvo dalSich usmerneni, direktiv, smernic a réznych inych nastrojov, ktoré
prinadsaju konkrétne opatrenia a implementaciu rodového hladiska do kaZzdodenného
Zivota Aliancie.

K tym najvyznamnejsim je mozné zaradit Dvojstrategicki smernicu pre velenie (BI-
-SCD) 40-1 k integracii Rezolucie 1325 a rodového hladiska do velitel'skej Struktury NATO,
prijatu 2. septembra 2009 a aplikovatelnd pre vsetky velitelstva, Velitelstvo spojenec-
kych sil pre operacie, Velitelstvo a vrchného velitela spojeneckych sil pre transforma-
ciu, Velitel'skej $truktiry NATO (NATO Command Structure - NCS) a Struktdry sil NATO
(NATO Force Structure - NFS). Cielom tejto smernice je zabezpecit implementaciu Re-
zolucie 1325, suvisiacich rezolucii a integraciu rodového hladiska do vojenskych orga-
nizécii a sil v rdmci Velitelskej $truktiry NATO (NCS) a Strukttry sil NATO (NFS) v rdmci
Aliancie, a v ramci operacii pod velenim NATO5. Smernica velmi jasne zdérazfiuje, Ze ro-
dové hladisko je nastrojom na zvysenie operacnej efektivnosti, pricom prostrednictvom
identifikacie Castého prehliadania populdcie, uvedomovania si jej konkrétnych potrieb
a zabezpecenia komplexnej odpovede na ne, dochadza k pozitivnemu ovplyviiovaniu
prostredia operacii. Tento dokument teda sltizi najma ako navod na integraciu najroznej-
Sich rezolucii, dohovorov, protokolov a rodového hladiska do planovania a vykonavania

3 1hid.

4 Action Plan for the Implementation of the NATO/EAPC Women, Peace and Security 2021 — 2025. www.
nato.int [online]. Brussels: NATO, 2021 [cit. 2023-03-22]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts.htm?keywordquery=Women&search=true

5 NATO Bi-Strategic Command Directive (Bi-SC) 40-1 Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into
NATO Command Structure. www.nato.int [online]. Brussels: NATO, 2009 [cit. 2023-03-24]. Dostupné na:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/search.htm?query=Bi-SC+40-1&submitSearch=
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operacii pod velenim NATO. Ustanovuje a objasriuje sa nim uloha Poradcu pre rodové
otazky (GENAD), Oblastného poradcu pre rodové otazky (GFA) a Kontaktného miesta za-
oberajluceho sa rodovym hladiskom (GFP) ako poskytovatelov Specifického poradenstva
a operacnej podpory v oblasti rodového rozmeru pre velitefa a personal organizacie.b
Uvedena smernica bola niekolkokrat novelizovand, naposledy v roku 2021, ¢o dokazuje,
Ze Aliancia sa snazi velmi pruzne reagovat na zmeny, ktoré nastavaju v danej oblasti,
pricom neustale zddrazfiuje a vyzdvihuje prinos, ktory ma agenda ,Zeny, mier a bezpe¢-
nost“ na operacie pod jej vedenim.

To, Ze implementacia rodového hladiska, rodovej rovnosti a dalsich principov v tejto
oblasti, ako je napriklad zékaz diskriminacie, sexudlneho obtaZovania ¢i iného nevhod-
ného spravania presahuje naozaj do kazdodenného Zivota Aliancie, a tyka sa nielen vo-
jenskych operdacii a vojenskych sil, ale aj civilnych prislusnikov organizacie a mierového
Zivota, dokazuju aj nasledovné usmernenia a politiky, ktoré sa tykaju skor standardov
spravania na pracovisku, ktorym je péda Aliancie.

Sluzba v Aliancii (bez ohladu na to, ¢i sa jedna o jej vojenské sStruktury, alebo civil-
nych prislusnikov) si vyZaduje zachovavanie najvyssich osobnostnych, profesionalnych
a etickych principov, ku ktorym patri najma lojalita, zodpovednost, nestrannost a bez-
Uhonnost. Profesionalita a integrita personalu Aliancie su kfi¢om k tomu, aby organiza-
cia mohla plnit svoje ciele. Normy profesiondalnej etiky stanovuje predovsetkym Kodex
spravania, ktorého dodrZiavania je vyZzadované vsetkymi prislusnikmi Aliancie, a to za
kazdych okolnosti.”

Aliancia dodrzuje princip nulovej tolerancie voci akejkolvek forme sexualneho zneuzi-
vania, vykoristovania ¢i obtazovania. Politika NATO pre prevenciu a reakciu na sexualne
vykoristovanie a zneuZivanie, schvalend v roku 2019, presadzuje koherentny, konzistent-
ny a integrovany pristup a ramec na strategickej Urovni na prevenciu a reakciu na sexual-
ne vykoristovanie a zneuzivanie v ramci Aliancie. Sexualne vykoristovanie a zneuzivanie
je v rozpore so zasadami a zdkladnymi hodnotami Aliancie, podkopava jej efektivnost
a doéveryhodnost a riskuje uspech akejkolvek misie. V3etci prislusnici Aliancie maju za-
kazané zapajat sa do akejkolvek formy sexudlneho vykoristovania a zneuZivania alebo
napomahat k takejto forme, naopak st povinni predchadzat takémuto spravaniu, a rea-
govat nari v rdmci svojich prdvomoci.8 Okrem persondlu, ktory musi byt riadne vyskoleny
a vycviceny v tejto suvislosti, tato politika predpoklada aj aktivnejsie zapojenie velitelov
a zodpovednych funkcionarov, ktori maji povinnost vytvarat priaznivé prostredie na
predchadzanie takymto neZiaducim formam spravania, ale aj povinnost vySetrovat, od-
halovat a nasledne trestat akékolvek nevhodné prejavy.

6 NATO Bi-Strategic Command Directive (Bi-SC) 40-1 Integrating UNSCR 1325 and Gender Perspective into
NATO Command Structure. www.natolibguides.info [online]. Brussels: NATO, 2012 [cit. 2023-03-24].
Dostupné na: https://natolibguides.info/women/documents

7 NATO Code of Conduct. www.nato.int [online]. Brussels: North Atlantic  Council,
2022 [cit.  2023-03-24]. Dostupné  na:  https://www.shape2day.com/community/
prevention-of-harassment-bullying-discrimination-in-the-workplace

8 NATO Policy on Preventing and Responding to Sexual Exploitation and Abuse. www.nato.int [online].
Brussels: NATO, 2019 [cit. 2023-03-24]. Dostupné na: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_173038.htm?selectedLocale=en
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V tejto suvislosti je vhodné spomendt este jeden dokument, ktory upravuje sprava-
nie sa na pracovisku, a tym je Politika NATO pre prevenciu, riadenie a boj proti obta-
Zovaniu, Sikanovaniu a diskriminacii na pracovisku. Tato politika je uréena na podporu
pracovného prostredia v organizacnych a vojenskych sStrukttrach Aliancie, ktoré si ceni
spravodlivé zaobchadzanie, déveru a respekt voci ostatnym, s nulovou toleranciou ale-
bo ospravediriovanim nevhodného spravania, vratane akejkolvek formy obtaZovania,
Sikanovania alebo diskriminacie, ktoré su jednoznacéne Uplne neprijatelné. Zakazuje ob-
tazovanie, Sikanovanie a diskriminaciu na pracovisku, a zéroven stanovuje proaktivne
opatrenia, ktoré ma Aliancia prijat na zachovanie re$pektu a bezpecnosti na pracovisku
a na predchadzanie vyskytu obtaZovania, Sikanovania a diskrimindacie, a to aj prostred-
nictvom cielenych skoleni a strategickej komunikacie. Nacrtdva tieZ Ulohy a povinnosti
personalu, pokial ide o udrziavanie pracoviska ako zény bez obtaZovania, Sikanovania
a diskriminacie®.

Je zrejmé, Ze uvedeny vypocet rozhodne nie je konecny, poskytuje len predstavu o za-
kladnom legislativnom ramci a o opatreniach prijimanych v ramci Aliancie na podporu
programu ,Zeny, mier a bezpeénost” a na zvyraznenie jeho déleZitosti.

INTEGRACIA PRINCiPOV RODOVEJ

PERSPEKTIVY DO PROSTREDIA OS SR

Slovenska republika dérazne podporuje plnd implementaciu Rezoltcie OSN ¢&. 1325
0 Zenach, mieri a bezpecnosti, ktord predstavuje konkrétny nastroj na podporu a ochra-
nu prav zien v ¢ase konfliktu, ako aj v post-konfliktnych situaciach. Vlada, ako aj MO SR
podporuje aktivnu Gcéast Zien na mierovych a bezpecénostnych procesoch, ktora zaroveri
predstavuje aj najlepsi nastroj prevencie sexualneho vykoristovania, zneuzZivania a vSet-
kych ostatnych foriem nasilia pachaného na Zenach.

Implementacia rodovej rovnosti v legislative Slovenskej republiky v prostredi OS SR
bola vyznamnejsie rozpracovana prijatim Narodného akéného planu rodovej rovnosti na
roky 2010 — 2013, ktory bol schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 316/2010
dna 12. 5. 2010. Ide o implementacny dokument k Narodnej stratégii rodovej rovnosti
na roky 2009 - 2013, ktoru vlada Slovenskej republiky prijala 8. aprila 2009 uznesenim
¢. 272/2009 ako svoj zakladny programovy dokument na realizaciu politiky rodovej rov-
nosti. Plan zasahuje do 4 oblasti spolocenského Zivota (od ekonomickej oblasti, zdra-
votnictva, Skolstva, cez oblast rodiny a $tatnej rodinnej politiky, az po oblast verejného
a politického Zivota) pricom zd6razriuje, Ze najvyraznejsim negativnym dopadom rodovej

9 NATO Policy on the Prevention, Management and Combating Harrassment, Bullying
and Discrimination in the Workplace. www.nato.int [online]. Brussels: NATO, 2020
[cit. 2023-03-27]. Dostupné na: https://www.shape2day.com/community/
prevention-of-harassment-bullying-discrimination-in-the-workplace
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nerovnosti v tychto oblastiach je diskrimindacia Zien.10 Aktivity planu zddérazriuju imple-
mentaciu medzinarodnych dokumentov OSN, Eurdpskej Unie a Rady Eurdpy.

Na zaklade uvedeného planu spracovalo Ministerstvo obrany SR Plan rodovej rovnosti
MO SR z 27. septembra 2013. Pri vypracovani planu sa vychadzalo okrem iného z odpor-
ucani Vyboru NATO pre rodovu rovnost (NCGP), podla ktorych su pre efektivnost ope-
racii NATO nevyhnutné komplementarne schopnosti muzského aj Zenského personalu,
a preto uplatfiovanie rodového hladiska vo vsetkych aspektoch operacii Severoatlantic-
kej aliancie prispieva k zvySovaniu operacénej efektivnosti. Rodova rovnost a jej podpora
patri medzi zakladné principy Eurdpskej unie. V stvislosti s tym je hlavnou stratégiou na
dosiahnutie rodovej rovnosti vo vsetkych oblastiach verejného a sikromného Zivota tzv.
gender mainstreaming. V kontexte tychto skutoénosti je plan vypracovany ako vodiaci
nastroj na vytvaranie podmienok na prekondvanie rodovych stereotypov a na odstra-
riovanie rodovej diskriminacie pri reSpektovani $pecifik pracovnych/sluzobnych pozicii
v silovom rezorte. Plan ma napoméct fungovaniu legislativnych a institucionalnych opat-
reni rodovej rovnosti. Kli¢ovou ambiciou planu je zlepsit kvalitu najma pracovného pro-
stredia a pracovnych podmienok v rezorte MO SR venovanim zvySenej pozornosti otaz-
kam rodovej rovnosti.11 Tento plan je tieZ zamerany na zistovanie a elimindciu rodovej
nerovnosti v rezorte obrany, pricom reflektuje jeho Specifika, spocivajice najma v jeho
maskulinnom charaktere.

V roku 2015 prislo na urovni MO SR k aktualizacii uvedeného planu, reagujic na zme-
nu strategickych koncepcnych dokumentov v tejto oblasti, konkrétne na Narodnu stra-
tégiu rodovej rovnosti a s nou suvisiaci Akény plan rodovej rovnosti na roky 2014 - 2019,
ktory prijala vlada SR uznesenim ¢. 574/2014. Aktualizovany Akény plan prehlbuje politi-
ku rodovej rovnosti v rezorte obrany, pricom doplnil dalSie opatrenia na monitorovanie,
vyhodnocovanie a eliminaciu pripadov rodovej diskriminacie.12

Vlyznamnym dokumentom v stvislosti s agendou ,,Zeny, mier a bezpe¢nost” na lze-
mi Slovenskej republiky je Narodny akény plan na vykondavanie rezollcie Bezpecénost-
nej rady OSN ¢. 1325, ktory bol prijaty uznesenim vlady SR ¢. 605/2020, a to na roky
2021 - 2025. U¢elom tohto dokumentu je nastavenie ramca efektivnej implementacie
Rezollcie ¢. 1325 na vnutrostatnej, ale aj medzinarodnej drovni. Dané uznesenie uloZilo
MO SR prijimat opatrenia na plnenie Narodného akéného planu, pricom MO SR o prija-
tych opatreniach a sposobe ich plnenia podava pravidelné spravy. K tloham prijimanym
na urovni MO SR na zaklade uvedeného planu patri napriklad prijimanie opatreni na
zvySovanie participacie Zien v oblasti mieru a bezpecnosti (zvySenie zastUpenia Zien na
rozhodovacich poziciach v OS SR, ale aj vo vojenskych a civilnych misiach), opatreni za
ucelom podpory zosuladenia pracovného a sikromného Zivota, prijimanie Specifickych
opatreni na prevenciu nasilia na Zenach, vratane sexualneho nasilia a obtaZovania, ale aj

10 Narodny Akcny plan rodovej rovnosti na roky 2010 — 2013. www.gender.gov.sk [online]. [cit. 2023-03-27].
Dostupné na www.gender.gov.sk

11 Plan rodovej rovnosti rezortu Ministerstva obrany SR. Bratislava: MO SR, 2013. Dostupné v internej
kniznici MO SR.

12 Aktualizacia Planu rodovej rovnosti rezortu Ministerstva obrany SR. Bratislava: MO SR, 2015. Dostupné
v internej kniznici MO SR.
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vypracovanie vzdeldvacieho manualu k agende ,,Zeny, mier a bezpe¢nost” a zabezpecéenie
kvalifikovaného personélu v tejto oblasti.13

Vzhladom na to, Ze rovnost Zien a muzov je jednou zo zakladnych hodnét, ku kto-
rym sa Slovenska republika ako demokraticky Stat hldsi, v roku 2021 prislo k opatov-
nej aktualizacii Narodnej stratégie pre rovnost Zien a muzov a rovnost prileZitosti v Slo-
venskej republike na roky 2021 — 2027 a zaroven k prijatiu Akéného planu pre rovnost
Zien a muZov a rovnost prileZitosti na roky 2021 — 2027, ktory je jej implementaénym
dokumentom. Stratégia predstavuje strategicky ramcovy dokument pre realizaciu poli-
tiky rodovej rovnosti a muZov v Slovenskej republike, ¢im podporuje rozvoj dalsej etapy
podpory a presadzovania spravodlivejsej spolo¢nosti pre rovnost Zien a muZov a odstra-
fiovania diskriminacie.14

Na aktualizovanu celonarodnu stratégiu reagoval aj rezort obrany, ktory podriadenym
utvarom MO SR uloZil zabezpedit plnenie tejto narodnej stratégie, poskytnut sicinnost
a predkladat ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny SR spravu o plneni Narodnej stra-
tégie, resp. akéného planu.1s

4 PRISTUP OS SR K INTEGRACII RODOVEJ PERSPEKTIVY V PRAXI

Prehlad vyssie uvedenych opatreni, ktoré rezort obrany prijal za posledné roky (suvi-
siace najma s implementaciou poZiadaviek z medzinarodnej Upravy a z urovne NATO)
jednoznacne vyplyva, Ze rezort pomerne pruzne reaguje na zmeny a poziadavky, a v ob-
lasti integracie rodovej perspektivy pravidelne aktualizuje a prispdsobuje svoje plany
a interné politiky.

Vykon Statnej sluzby profesionalnych vojakov upravuje zakon ¢. 281/2015 Z.z. o $tat-
nej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len zakon ¢. 281/2015 Z.z.). Tento zakon zaroven vychadza
aj z ustanoveni Zakonnika prace a tieZ Antidiskriminacného zakona, ktoré upravuju aj
oblast boja proti diskriminacii v pracovno-pravnych vztahoch.

Mobzeme skonstatovat, Ze rezort obrany nastavil rovnopravne postavenie a rovnaké
zaobchadzanie s muzmi a Zenami velmi dobre. OS SR su v Slovenskej republike profesi-
onalne budované od roku 2004, pricom od zaciatku boli v zakone velmi jasne nastavené
legislativne zdklady na rovnopravnost profesionalnych vojakov a vojaciek. Princip rovna-
kého zaobchadzania a zakazu akejkolvek diskriminacie je zakotveny priamo v zakone ¢.

13 Informécia o naplfiani cielov Narodného akéného planu na vykonavanie rezoltcie Bezpeénostnej rady OSN
¢. 1325 o Zenach, mieri a bezpecnosti na roky 2021 — 2025 za rok 2022. Bratislava: MO SR, 2022. Dostupné
interne na MO SR.

14 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 223/2021 z 28. aprila 2021 k navrhu Narodnej stratégie pre
rovnost Zien a muzov a rovnost prileZitosti v Slovenskej republike na roky 2021 - 2027 a Akéného planu
pre rovnost Zien a muzov a rovnost prilezitosti na roky 2021 — 2027. www.rokovania.gov.sk [online]. [cit.
2023-04-01]. Dostupné na: www.rokovania.gov.sk

15 Rozhodnutie Ministra obrany ¢. 0dVPD-6-17/2021 z 30. aprila 2021. Bratislava: MO SR, 2021. Dostupné
v internej kniznici MO SR.
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281/2015 Z.z. a prejavuje sa v mnohych oblastiach, ako je napriklad vycvik a vzdelavanie,
ktoré su zalozené na rovnakych principoch pre obe pohlavia, rovnako su nastavené pod-
mienky kariérneho rastu ¢i vyberovych konani pri vysielani do operacii mimo Gzemia SR,
a ¢o je najpodstatnejsSie, principy odmenovania su takisto rovnaké pre obe pohlavia, ¢o
aj v sucasnosti v civilnom sektore nie je v realite vidy samozrejmostou.

P6sobenie Zien v ozbrojenych silach ma aj v nasich podmienkach ovela dlhsiu tradiciu
ako poslednych par rokov, avsak vyraznejsie narasty poctov Zien v uniformach zazname-
navame v obdobi od roku 2004, a to z dévodu zacatia procesu profesionalizacie ozbroje-
nych sil. V rokoch 2004 a 2005 ozbrojené sily prijimali ro¢ne aj viac ako 200 Zien, o boli
v tom obdobi rekordné pocty. Rovnako vysoky zaujem o stidium zaznamenavala v tom
¢ase aj Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulagi, a to najma
z dévodu, Ze prechodom na profesionalne ozbrojené sily sa Zenam otvorili nové moz-
nosti a motivujuce faktory pre vstup do ozbrojenych sil boli velmi vyrazné (napr. vyska
sluZobného platu, moZnost vycestovat do misii, ¢i nasledovanie Zivotného partnera).16

V nasledujucich rokoch zaujem Zien o sluzbu v ozbrojenych silach pretrvaval, pricom
zo Statistickych udajov MO SR vyplyva, Ze v rokoch 2011 aZz 2020 sa podiel Zien (profe-
sionalnych vojaciek) v OS SR kazdym rokom mierne zvysoval, pricom v tychto rokoch sa
pohyboval v rozmedzi 8,6 aZz 12,1 %. K 31.12.2021 po6sobilo v OS SR spolu 13 058 profe-
siondlnych vojakov, z toho 1639 Zien.1?

So zvySovanim poctov Zien v OS SR postupne vznikala potreba zbierat Gdaje a vyhod-
nocovat ich zo sociologického pohladu, ¢o sa postupne premietlo do komplexnejsieho
vyhodnocovania rodovej problematiky v OS SR. Sekcia [udskych zdrojov MO SR v prie-
behu rokov uskutocnila viaceré empirické sociologické vyskumy v tejto oblasti. V obdobi
zacCatia procesu profesionalizacie ozbrojenych sil boli tieto vyskumy najma vo forme jed-
noduchych otazok zistujlcich nazory (predovsetkym profesionélnych vojakov — muzov)
na zvysujuci sa podiel Zien v OS SR a s tym suvisiacu meniacu sa atmosféru v OS SR.

Doposial zrejme najkomplexnejsi vyskum v oblasti rodovej rovnosti v OS SR prebehol
v rokoch 2013 - 2015, a to prave na zaklade uloh definovanych v Plane rodovej rovnosti
rezortu MO SR, ktory bol schvéleny v septembri roku 2013. Prvy vyskum so zamera-
nim na rodové stereotypy v OS SR a diskriminaciu bol realizovany v roku 2014, pricom
oslovenych bolo celkom 550 profesionalnych vojakov a 262 zamestnancov z vojenskych
Utvarov a organizaénych zloZiek rezortu MO SR. Ulast respondentov na vyskume
bola dobrovolna, pricom vyskum bol koncipovany tak, aby dodrZal redlne rozdelenie
respondentov podla ich prislunosti k druhu sil, hodnostnych zborov, podla veku a dizky
sluzby v OS SR. Ako vyplyva zo zaverov tohto vyskumu, osobnu diskriminaciu na zakla-
de rodovej diferenciacie zaZilo v OS SR v tom Case 2,4 % profesionalnych vojakov a 9
% profesiondlnych vojaciek. Okrem priamej diskriminacie, 4,2 % muzov a 12,2 % Zien

16 MARTINSKA, Méria. Ludsko-prdvne aspekty organizdcie a Cinnosti vojsk: Analytickd $tudia s novymi
odporucaniami k dodrZiavaniu ludskych prdv so zameranim na tému rodovej rovnosti. Liptovsky Mikulas,
2017. Zaveretna praca z projektu. Akadémia Ozbrojenych sil Slovenskej republiky Gen. M.R. Stefanika.
Dostupné v internej kniznici MO SR.

17 Vlastné spracovanie na zaklade Statistickych roCeniek Persondlneho tradu za roky 2016-2021, dostupné
online na www.personal.mil.sk
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priznalo bliZsie nespecifikované negativne dosledky pre ich osobu (vratane straty Sance
ziskat nejakd pracovnu poziciu) vyplyvajice z prislusnosti k muzskému alebo Zenskému
pohlaviu.

Nasledne tuto tematiku doplnil vyskum v roku 2015, ktorého cielom bolo zistit najma
pri¢iny nerovnomernej horizontalnej distribucie Zien v jednotlivych vojenskych odbor-
nostiach. Vo vyskume bolo oslovenych 551 profesiondlnych vojakov, pricom rovnako
ako pri vyskume v roku 2014, navratnost dotaznikov sa pohybovala okolo 90 %. Z vysku-
mu vyplyva, Ze profesiondlne vojacky (83,3 %) oproti profesiondlnym vojakom (48,7 %)
prejavovali vyznamnejsi zaujem o profesie v ramci podpory sluzieb v prospech fudskych
zdrojov a v prospech vojenského zdravotnictva. Naopak profesionalni vojaci (61,1 %)
oproti profesiondlnym vojackam (36,1 %) prejavili vyraznejsi zaujem o bojové profesie.
Vysledky vyskumu teda potvrdili, Ze nerovnomerna horizontalna distribucia Zien v rdmci
jednotlivych vojenskych odbornosti je do velkej miery vysledkom osobnych profesijnych
preferencii profesionalnych vojakov a vojaciek, a nie dosledkom porusovania principov
rovnopravnosti a rovnakého zaobchadzania.18

Miera zastUpenia Zien vo vertikalnej Struktire OS SR vyjadrenej prostrednictvom ich
zastUpenia v jednotlivych hodnostiach (najméa v dostojnickych) je o nieCo znepokojivej-
Sia. Pokial sa zameriame na posledné roky, je zrejmy postupny vzostup profesionalnych
vojaciek v dostojnickych hodnostiach porucik az kapitan, na druhej strane je vsak zrej-
ma urcita stagnacia postupu Zien od hodnosti major a vyssie. Vyskum realizovany v roku
2015 sa tejto problematike venoval len okrajovo, pricom bolo zaverom skonstatované, ze
za nizsim zastupenim Zien v riadiacich funkciach a vyssich dostojnickych hodnostiach je
najma fakt, Ze OS SR sa pre Zeny vyraznejsie otvorili iba nedavno, a teda prienik Zien do
vyssich riadiacich a hodnostnych struktir bude v rdmci pravidiel kariérneho rastu nasta-
veného zdkonom prirodzene trvat dlhsie. Tento argument ma nepochybne svoje opod-
statnenie, avsak pokial sa zameriame na Statistické data od roku 2015 po stucéasnost je
zrejmé, Ze tento trend nadalej pokracuje. Pre porovnanie, do roku 2017 nemali OS SR ani
jednu Zenu v hodnosti plukovnik. V roku 2018 to bola jedna Zena v tejto hodnosti, v roku
2019 dve Zeny, pricom v rokoch 2020 a 2021 opatovne iba jedna Zena v OS SR v tejto hod-
nosti. Pokial ide o zastupenie muZov v hodnosti plukovnik, v rokoch 2015 - 2021 sa hod-
noty pohybuju okolo 100 — 106 muZov ro¢ne v hodnosti plukovnik. Rovnaké tendencie
mobZeme pozorovat aj v dalsich hodnostiach, kedy v rokoch 2015 — 2021 sa podiel Zien
zastupenych v hodnosti podplukovnik (z celkového poctu Zien v OS SR) pohyboval ro¢ne
v poctoch od 7 do 12 Zien, a v hodnosti major ro¢ne v poctoch od 25 do 49 Zien. Pritom
v hodnosti kapitan bolo napriklad v roku 2020 aZ 160 Zien.1® V tomto kontexte je teda
mozné pozorovat urcité nerovnomerné zastUpenie Zien a muzov, avsak v tomto pripade
chybaju dalsie relevantné data, ktoré by objasnili preco dochadza k istému spomaleniu
kariérneho rastu Zien v OSSR od hodnosti major a vyssie. Vzhfadom na nedostatok dat
nie je jasné, ¢i su za tymto trendom opéat osobné preferencie Zien, stvisiace s vy$Sou

18 CUKAN, Karol a Eva POLLAKOVA. Vyber z empirickych vyskumov sekcie ludskych zdrojov za roky 2013 aZ
2015: Sprdvy z vyskumov. Bratislava, 2016. Dostupné v internej kniznici MO SR.

19 Vlastné spracovanie na zaklade Statistickych roceniek Personalneho tradu za roky 2016 - 2021, dostupné
online na www.personal.mil.sk
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neochotou zastédvat riadiace a hodnostne vys$sie funkcie, ina predstava o sluzobnej karié-
re, problematickejsie zostladenie pracovného a rodinného Zivota, alebo v tomto pripade
zohravaju istd ulohu aj rodové stereotypy Ci diskrimindcia. Zastdvame nazor, Ze v bud-
Ucnosti by bolo pre OS SR prinosné spracovat zozbieranie relevantnych dat aj v tejto
oblasti, aby sa predislo akymkolvek pochybnostiam o nerovnakom zaobchadzani.

Naopak celkovo velmi pozitivne je mozné zhodnotit pdsobenie Zien — profesional-
nych vojaciek v medzindrodnom krizovom manazmente (MKM). Vyskum z roku 2015
ukazal, Ze viac ako polovica opytanych respondentov, ktori maju skisenost s posobenim
v operaciach MKM vnima vplyv rodovo zmieSanych jednotiek v operaciach MKM pozi-
tivne, pricom za najvacéie prinosy povazovali upevnenie kolektivu, vzajomné doplfianie
sa a odlisny pohlad oboch pohlavi na situacie. Vacsina respondentov tieZ uviedla, Ze sa
vo svojej praxi nestretli s diskrimindciou podla pohlavia pri vysielani do operacii MKM.20
Dany vyskum ukazal, Ze muZi prejavili vo vSeobecnosti vyraznejsi zdujem o Ucast v ope-
raciach MKM (pricom potencionalne najvacsi zaujem mali o misiu UNFICYP na Cypre.).
Zeny prejavili takisto najvacsi zaujem prave o tito misiu, aviak pri otadzkach zameranych
na Ucast v operaciach MKM oproti muzom ¢astejsie uvadzali vyhybavi odpoved — nevi-
em sa vyjadrit.2! Oblasti MKM sa nésledne okrajovo dotkol aj dalsi vyskum Sekcie [ud-
skych zdrojov z roku 2016 — 2017, v ktorom bolo oslovenych 533 profesionalnych vojakov
a 241 zamestnancov z rezortu obrany, a to v stvislosti s hlbsim skimanim otazok rodovej
rovnosti, kedy bol skimany aj pohlfad profesionalnych vojakov na nasadenie Zien a mu-
Zov v operaciach MKM. Je zaujimavé, Ze pokial v priestore nasadenia existuje vysoké
riziko ohrozenia Zivota a zdravia, tak podla 43 % respondentov je to dévod na to, aby
do takejto operacie MKM Zeny neboli nasadené. ESte zaujimavejsie vsak je to, Ze v tejto
otazke sa muZi a Zeny nazorovo odlisuju. 46 % profesiondlnych vojakov — muzov tvrdi,
Ze Zzeny maju byt nasadzované aj do operacii MKM, kde je vysoké riziko ohrozenia Zivota
a zdravia, kym rovnaky nézor zastava len 35 % profesiondlnych vojaciek.22 Do istej mie-
ry teda mozno konstatovat, Ze samotné Zeny su pri vybere pozicie v MKM opatrnejsie
a skor preferuju pozicie v operaciach, kde nie je vysoké riziko ohrozenia Zivota a zdravia.
Zaroven je vsak potrebné dodat aj to, Zze skimané Gdaje su dostupné na zaklade vysku-
mov, ktoré reflektuju nazory respondentov spred niekolkych rokov. Vzhfadom na vzdela-
vacie a prevencné programy, ale aj vzhfadom na stcasné zmeny v bezpecnostnej situdcii
je mozné v sucasnosti medzi profesionalnymi vojakmi predpokladat urcity odlisny vyvoj
a iné postoje a zmyslanie profesionalnych vojakov v tejto oblasti.

20 CUKAN, Karol a Eva POLLAKOVA. Vyber z empirickych vyskumov sekcie ludskych zdrojov za roky 2013 a
2015: Sprdvy z vyskumov. Bratislava, 2016. Dostupné v internej kniznici MO SR.

21 tamtiez

22 CUKAN, Karol a Eva POLLAKOVA. Vyber z empirickych vyskumov sekcie ludskych zdrojov za roky 2016 a#
2017: Sprdvy z vyskumov. Bratislava, 2017. Dostupné v internej kniznici MO SR.
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UPLATNOVANIE ZASAD RODOVEJ PERSPEKTIVY
V OBLASTI PRACOVNEHO PROSTREDIA A MEDZILUDSKYCH

VZTAHOV PROFESIONALNYCH VOJAKOV

PIna integracia zasad rodovej perspektivy do vsetkych oblasti Zivota OS SR sa premie-
ta aj do vytvarania a podpory profesiondlneho pracovného prostredia, v ktorom nemaju
okrem diskriminacie, ¢i nerovnakého zaobchadzania miesto ani dalsie nezZiaduce javy, ako
je obtaZovanie, a to najma sexualne.

Za sexualne obtaZovanie sa povazuje ,verbdlne, neverbdline alebo fyzické sprdvanie se-
xudlnej povahy, ktorého umyslom alebo ndsledkom je alebo méZe byt narusenie déstojnosti
osoby a ktoré vytvdra zastrasujlce, poniZujuce, zneuctujuce, nepriatelské alebo uraZlivé
prostredie“3,

Vyskytu tohto neZiaduceho javu v OS SR sa dotkol vyskum Sekcie ludskych zdrojov
z roku 2016 — 2017, avsak iba okrajovo. Osobnu skisenost so sexualnym obtaZovanim ale-
bo so sexualnymi komentarmi uviedla vtedy viac ako péatina opytanych profesionalnych
vojaciek (21,3 %) a 6,3 % profesionalnych vojakov. Podla nazorov respondentov z vysku-
mu, k pripadom sexudlneho obtaZovania dochadza v ovela vaésej miere zo strany kolegov/
kolegyn, ¢i uz priamo z Utvaru, alebo zo SirSieho prostredia, menej pripadov je zo strany
nadriadenych.??

Na oblast sexualneho obtazovania bol ¢iastoéne zamerany aj vyskum, ktory prebehol
vroku 2018 a doposial je poslednym vyskumom realizovanym v oblasti vyskytu spolocensky
neziaducich javov a ich vplyvu na kvalitu medziludskych vztahov v pracovnych kolektivoch.
Tento vyskum bol realizovany v mesiacoch oktéber a november 2018, a to rozoslanim
celkovo 550 - tich pisomnych dotaznikov, ktorych navratnost bola viac nez 95 %.

Oproti vyskumu z rokov 2016 - 2017 mdzeme vo vysledkoch pozorovat mierny narast
v oblasti diskriminacie na zaklade prislusnosti k pohlaviu, ¢o méze byt signdlom zadinaju-
ceho problému v tejto oblasti. Kym v roku 2016, skisenost, pripadne vedomost o diskri-
minacii na zaklade prislusnosti k pohlaviu uviedlo 26 % respondentov, v roku 2018 to bolo
28,4 % respondentov.

Co je viak este znepokojivejsie je fakt, Ze skisenost respondentov s neZelanym sexu-
alnym obtaZovanim, alebo sexualnymi komentarmi na svoju adresu uviedlo 4,9 % pro-
fesionalnych vojakov a 30,5 % profesionalnych vojaciek, ¢o predstavuje takmer tretinu
Zien zapojenych do vyskumu. Navyse, oproti zaverom vyskumu z roku 2016 tu moze-
me pozorovat znaény narast, kedZe v roku 2016 sa skusenost profesionalnych vojaciek

23 § 2a zakona ¢ 265/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zakon), dostupné na
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/. V uvedenom zdkonnom ustanoveni
sa premietaju poziadavky Eurdpskej unie, a to najma smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES o vykonavani zésady rovnosti prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo
veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie), ktora zastresuje viacero oblasti rovnakého
zaobchadzania, a ktora zaroven nahradila niekolko réznych smernic, ktoré ich upravovali v minulosti.

24 CUKAN, Karol a Eva POLLAKOVA. Vyber z empirickych vyskumov sekcie ludskych zdrojov za roky 2016 a?
2017: Sprdvy z vyskumov. Bratislava, 2017. Dostupné v internej kniznici MO SR.
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s nezelanym sexualnym obtaZovanim pohybovala na drovni 21,3 %.25 Tieto vysledky teda
jednoznacne poukazuji na nepriaznivy vyvoj v tejto oblasti, kedy skidsenost so sexual-
nym obtaZovanim priznava viac respondentov.

Napriek osobnej skisenosti so sexualnym obtazovanim, alebo s neZelanymi sexual-
nymi komentarmi a pod., ktord ma podla dat z vyskumu zna¢né mnozstvo Zien — pro-
fesiondlnych vojaciek posobiacich v OS SR, Vojenska policia neeviduje od roku 2017 ani
jeden pripad mravnostnych trestnych cinov, alebo nahlasenych pripadov sexuélneho ob-
taZovania.26 Rovnako Sekcia kontroly MO SR, ktord sa zaoberd preetrovanim podnetov
profesionalnych vojakov v réznych oblastiach, neeviduje od roku 2017 aZ po suéasnost
ani jedno doruéené podanie, ktoré by sa tykalo sexudlneho obtaZovania.?’

Dévody neoznamovania, resp. neriesenia pripadov sexudlneho obtazovania mézeme
v tejto faze len hadat. Je za tym vysSia tolerancia takéhoto spravania v maskulinnom pro-
stredi, akym su ozbrojené sily? Tabuizovanie, obava z dalSej stigmatizovania, pripadne
zlah¢ovanie? Ci neddvera vo vyrie$enie nahldsenej situécie, pripadne nedostato¢né, ale-
bo nefungujice mechanizmy na oznamovanie a dalSie riesenie takychto pripadov? Tieto
motivy a dévody neoznamovania pripadov sexualneho obtaZovania nevieme na zaklade
vykonanych vyskumov relevantne vyhodnotit, aviak budd predmetom nasho dalsieho
vyskumu.

ZAVER

Je moziné jednoznacne konstatovat, Ze za viac ako 20 rokov od prijatia Rezolucie €.
1325 Aliancia vybudovala pevny koncept programu ,,Zeny, mier a bezpeénost”, ktory ne-
ustale pravidelne aktualizuje, flexibilne reagujic na zmeny v bezpe¢nostnom prostredi.
Vydala mnoizstvo legislativnych opatreni a normativnych aktov, a zaroven zaviedla a ak-
tivne pouZiva r6znorodé nastroje na uvadzanie tohto konceptu do redlneho Zivota, ¢i uz
v mieri alebo pocas operdcii, ¢i konfliktu. Aktivne tieZ podporuje svoje ¢lenské staty, aby
tento program dalej rozvijali vo svojich narodnych legislativach a stratégiach.

Slovenska republika pini zavazky vyplyvajlce z tejto oblasti, ¢o dokazuje prijimanim
a pravidelnym aktualizovanim narodnych stratégii a planov rodovej rovnosti, ako aj na-
stavenim konkrétnych nastrojov a opatreni na dosiahnutie ciefov, ktoré dané stratégie
stanovuju. Rezort obrany Slovenskej republiky nasledne na zaklade uzneseni vlady prijal

25 CZIRAK, Pavel et al., 2018. Anotécia z vyskumu ,Vyskyt spolo¢ensky neziaducich javov v medziludskych
vztahoch v rezorte obrany*. Bratislava: Sekcia [udskych zdrojov MO SR, , 2018. Dostupné interne na MO
SR.

26 Vlastné spracovanie na zaklade na zdklade Udajov z Vyhodnoteni trestnej Cinnosti za roky 2017-2021,
dostupné online na www.mp.mil.sk

27 Vlastné vyhodnotenie informacii spristupnenych Sekciou kontroly MOSR na zéklade Ziadosti
o spristupnenie (v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorsich
predpisov) Statistickych Udajov ohladom dorucenia podnetov profesionalnych vojakov OSSR na
presetrenie nevhodného spravania na pracovisku.
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niekolko vykonavacich opatreni a nastrojov, ktorymi presadzuje principy rodovej per-
spektivy v prostredi OS SR.

Princip rovnakého zaobchadzania a zakazu akejkolvek diskriminacie je zakotveny pri-
amo v zakone ¢. 281/2015 Z.z. a prejavuje sa v mnohych oblastiach, ako je napriklad
sluZzobny plat, vycvik a vzdeldvanie, ktoré su zaloZené na rovnakych principoch pre obe
pohlavia, rovnako s nastavené podmienky kariérneho rastu ¢i vyberovych konani pri
vysielani do operacii mimo Uzemia SR a iné. Rezort obrany v reakcii na ulohy definova-
né v planoch rodovej rovnosti realizuje odbornu pripravu personalu pred nasadenim do
operacii, v ktorej je zahrnuta aj rodova problematika a vykonava aj pravidelné interné
sociologické vyskumy, ktorych stcastou su aj otazky rodovej rovnosti ¢&i diskriminacie.28
UzZ pri zacati profesionalizacie ozbrojenych sil boli podmienky vstupu do OS SR nastavené
rovnako aj pre Zeny, priCom rezort obrany rozhodne podporuje zastUpenie Zien vo svojich
Strukturach. OS SR dlhodobo vysielaju do operacii medzinarodného krizového manaz-
mentu aj Zeny — profesionalne vojacky, pricom v tejto oblasti je odozva na existenciu
zmieSanych jednotiek naozaj pozitivna.

Napriek tymto opatreniam, ktoré potvrdzuju, Ze rezort obrany a OS SR integruju za-
sady rodovej perspektivy vyplyvajlice z medzindrodnych zavazkov Slovenskej republiky,
tato téma stéle zostava akousi Sedou oblastou, o ktorej sa ani v sicasnosti vela nehovori.

V Strukture OS SR napriklad stale nie je oficidlne vytvorena pozicia tzv. Gender Advi-
sor, Cize poradcu pre rodové otazky, a nasledne chyba aj hlbsie rozpracovanie otazky
integracie rodovej perspektivy v operachom planovani. Rezort obrany sice prijima rozne
plany rodovej rovnosti, a v rdmci nich prijima konkrétne cCiastkové opatrenia a nastro-
je, avSak chyba jednotna metodika, resp. iny nastroj, ktory by oblast integracie rodove;j
perspektivy komplexne zastresil a prepojil legislativne poZiadavky s operacnym prostre-
dim, ale aj so vzdeldvanim, prevenciou a pracovnym prostredim pocas mieru, aj v ¢ase
krizy. Naviac sa javi, Ze rezort obrany nereflektuje v plnom rozsahu poZiadavky dnesne;j
digitalnej doby, kedZe nie vsetky dokumenty a poznatky suvisiace s touto oblastou su
jednoducho dohladatelné na internete, ¢o stazuje moznosti pristupu k nim nielen pre
profesionalnych vojakov, ale aj pre Siroku verejnost.

Vzdelavanie profesionalnych vojakov v oblasti rodovej problematiky sa uskutocriuje
len vo velmi obmedzenom rozsahu, napriklad ako sucast vycviku pred nasadenim do
operacii. Sociologické vyskumy uskutoénené v OS SR boli vdaésinou zamerané na pra-
covnu spokojnost profesionalnych vojakov, vyskyt spolo¢ensky neZiaducich javov ako
je alkoholizmus, ¢i uzivanie navykovych latok a iba okrajovo sa dotkli rodovej rovnosti,
diskriminacie, ¢i problematiky sexudlneho obtaZovania, ¢i iného nevhodného spravania
na pracovisku. Aj napriek tomu, Ze vykonané vyskumy potvrdzuju, Ze s nevhodnym spra-
vanim medzi profesiondlnymi vojakmi, vratane sexudlneho obtaZovania a nezelanych se-
xualnych komentarov maju najma Zeny — profesionalne vojacky osobnu skisenost v dost
vysokom percentualnom pocte, doposial neboli tieto skisenosti dalej hlbsie skimané,
ani neprebehla vyraznejsia snaha o ich eliminaciu.

28 CUKAN, Karol a Eva POLLAKOVA. Vyber z empirickych vyskumov sekcie ludskych zdrojov za roky 2013 a?
2015: Sprdvy z vyskumov. Bratislava, 2016. Dostupné v internej kniznici MO SR.
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Predmetom dalSieho vlastného vyskumu bude prave preto hlbsie skimanie tohto
negativneho javu, najma z pohladu zistovania pri¢in neoznamovania, resp. neriesenia
podobnych skisenosti profesionalnymi vojackami.

Sexudlne obtaZovanie, ¢i iné nevhodné spravanie medzi profesionalnymi vojakmi je
problematikou, ktora je na urovni Aliancie rozpracovana naozaj Siroko, pricom Aliancia
dlhodobo zd6raznuje politiku rovnosti Zien a muzZov vo svojich Struktarach, zdkaz akej-
kolvek diskriminacie a zakaz nevhodného, obtazujliceho spravania svojich prislusnikov.
Naopak, podporuje vytvaranie vysoko profesionalneho prostredia, dodrZiavanie najvys-
Sich etickych zasad a nulovu toleranciu voci akymkolvek prejavom, ktoré by stali proti
tymto zasadam. OS SR musia aj v tejto oblasti podporovat smerovanie nastavené Alianci-
ou, pretoZe harmonizacia spolo¢nych postupov a pravidiel nadalej zostava kltucovou pre
uspech akejkolvek spolo¢nej misie.

Autor: Kpt. JUDr. Mdria Blehovd, narodend 1988. Je absolventom Prdvnickej fa-
kulty Trnavskej univerzity v Trnave. Pbsobila ako prdvnik na Ministerstve
obrany Slovenskej republiky. V stucasnosti pésobi ako prdvny poradca v Time
pre integrdciu sil NATO NFIU SVK, kde sa zaoberd najmd medzindrodnym
prdvom a zabezpecovanim suladu direktiv a predpisov NATO s vnutrostat-
nym pravom SR.

Jak citovat: BLEHOVA, Maria. Agenda ,Zeny, mier a bezpeénost” a integracia rodovej
perspektivy v podmienkach Ozbrojenych sil Slovenske] republiky. Vojenské
rozhledy. 2023, 32 (3), 096-110. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Redakce Vojenskych rozhledd vam predstavuje ¢lanek profesora Jaroslava Komarka
“The Roots of Military Logistics in a Retrospective”, ktery byl uverejnén v ¢asopisu Eco-
nomics and Management 2/2019.

The Roots of Military Logistics in a Retrospective

Jaroslav Komarek

No military operation is conceivable without logistics. It is widely
known, however, the origin of the term logistics is not unambiguously
stated in publications and sometimes refers to ancient Greek. There
is no doubt that the term “logistique” was first used by the general of
Napoleonic army Antoine-Henri Jomini and Lieutenant Colonel George
C. Thorpe, U. S. Marines, anglicized Jomini’s term to “logistics”. Among
many distinguished authors that paved the way to the current theory
of military logistics cannot be omitted Rear Admiral Henry Eccles. It is
also worth to mention Austrian-American economist Oskar Morgenstern
and his attempt to outline a consistent language between military and
business logistics and to formulate a general theory of logistics.

Logistics; Strategy; Supplying; War; Theory.
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1. INTRODUCTION

No military operation is conceivable without logistics. Military logistics provides the
resources of combat power, positions those resources on the battlefield, and sustains
them throughout the execution of operations. It is widely known, however, the origin of
the term logistics is not unambiguously stated in publications and sometimes refers to
ancient Greek. There is no doubt that the term “logistics” was first used by the general of
Napoleonic army Antoine-Henri Jomini. He took part in a row of campaigns and after the
war published his views on the nature of war and its basic principles. Jomini originally
defined logistics as the “art of well-ordering the functioning of an army to assure its arri-
val at a named point” and the term “logistique” (like a “mathematique”) derived from
a military rank “Marechal de logis” (Quartermaster) known in the French royal army till
in the 18 century.

Nearly one century the term of logistics was fully neglected in the military thinking
and reappeared again in 1917, when the Lieutenant Colonel George C. Thorpe, U. S. Ma-
rines, anglicized Jomini’s term to “logistics” (like mathematics) in his book entitled “Pure
Logistics: The Science of War Preparation”. Thus, his thoughtful and perceptive analysis
stands out as a milestone between the ground-breaking treatise of Jomini and later wri-
tings on logistics that did not begin to appear until about the time of World War .

Among many distinguished authors of that era cannot be omitted the “Clausewitz
of Logistics” Henry E. Eccles. “Logistics in the National Defence” was the first significant
attempt to describe the relationship of logistics to strategy and economics. Eccles’ wri-
tings outline the complex interrelationships that exist across the government, the servi-
ces, and the force generating components. The most important aspect of his synthesis is
the recognition that all of the relationships combine and must be managed to produce
the required outcome: effective support to the combat force. Eccles is credited with
perhaps the most powerful idea in all of military logistics theory: “Logistics serves as the
bridge between a nation’s economy and its forces”.

2. FROM THE LA MANCHE TO AUSTERLITZ

The logistics in the Napoleonic wars arose not only “eo nomine”, but also “de facto”.
Indeed, the Napoleonic wars represented a qualitative change in the history of the mili-
tary, both in the scale of operations across the whole of Europe and even overseas, and
by the unprecedented size of armies.

First of all, it needs to note that supplying since the ancient times meant supplies for
several days carried along with the army (partly on a soldier’s back, partly on a horse-
-drawn wagon), to enable manoeuvring and make up for an unexpected shortage of the
main supplies from local sources. Local sources, however, could appear insufficient in
the face of a huge army. Considering the soldier’s daily ration of two pounds, an army of
100 000 men needed over 80 tons of food every day. That was about 60 to 80 wagons full
of load. Yet the capacity of local sources should not be underestimated. A village of 500
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with provisions sufficient from spring to the next harvest (approximately 90 000 person-
-days), could feed 10 000 men for several days. Nevertheless, the consequences for the
village were obviously dire. An even more critical the problem, a horse needed ten times
more than a man, which made about 400 tons of fodder for 50 000 horses every day,
plus twice as much water [1]. In favourable conditions, it was possible to count on the
grass but 50 000 horses needed the area of about 1 000 acres (405 hectares) a day [1].
For anidea, in a free pasture of 500 meters on both sides, it would be a 4-kilometre lane.
Fodder for horses was always a priority. Shortage of fodder meant a shortage of horses
which in turn meant less possibility of supply.

In his first campaigns, Napoleon organized supplying the way he had done while de-
fending the republic, solely through requisition, contribution, and booty. As the army
kept growing to become the Great Army (Grande Armeé) of 250 000 men in 1805 and
the campaigns became longer, there was a growing need for depots and supply units.
The only reason was not the provisions, but the enormous use of ammunition in line
with Napoleon’s conviction that artillery is the decisive factor on the battlefield.

The first test of the supplying system of Napoleon’s army came with the blitz march
from the La Manche to Austerlitz [1]. Once the independently operating corps of the
Great Army crossed the Rhein in late September, they began to live from the country and
the corps supply officer “ordonnateur” was responsible for providing supplies from the
neighbouring areas. He and the divisional “commissionaries” were to inform local autho-
rities of the number of men and horses to be fed and the demands made on each of
them, as well as fixing the place where the provisions were to be brought. No payment
had to be made, but receipts specifying the exact quantities were to hand out so as to
make it possible to settle accounts in future (by the French treasury on the own territory,
and by the defeated side on its). In order to arrange the transport of messages, supplies,
and reinforcements, as well as the transport of wounded and prisoners, a route from the
Rhein to the army distribution centre Nordlingen near the Danube was secured by the
field gendarmerie. During the fights in Bavaria several depots of the Austrian army were
captured, yet the distance from France exceeded the capacity of transport. In October,
with the enemy not far, requisition could no longer be organised centrally from the corps
level and there were difficulties in supplying. The task was assigned to commissionari-
es or regiments themselves and in some cases, soldiers had to pick potatoes in fields.
To relieve the situation, a transport route between Strasbourg and Augsburg was esta-
blished in late October. The route of 300 kilometres was divided into seventeen parts,
each served by sixty wagons and supplies for the entire army for two weeks to come
could then be amassed by Augsburg. Transport was upgraded also by the use of water
routes on rivers in Bavaria and Austria. There were more problems in early November.
With few routes between the Alps and the Danube, four corps shared one route from
Enns, and the infantry arrived at places, where till all had been consumed by the cavalry.
Napoleon himself inspected the transport organisation in Linz, ordering that a basis be
built in Braunau on the Danube, where flour for 3 million rations had been brought and
there were bakeries capable of serving 100 000 pieces of bread a day. Luckily, Vienna
was near, and by its capturing the army acquired great amounts of food, ammunition,
and armament. Plus, Vienna was ordered that 80 000 men of the Napoleonic army be
catered for the next three weeks. An interesting order was given to build ovens with the
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capacity of 60 000 portions a day at Brno Spilberk castle. In the meantime, before the
order was actually carried out, the battle of Austerlitz took place and the Great Army
gloriously returned, laden with a huge booty.

3. FROM THE NEMAN RIVER TO MOSCOW

The Russia campaign stands for the peak in logistic requirements. Analysing his expe-
rience from the sparsely populated East Prussia and Poland, Napoleon carefully studied
the situation of the future campaign and ordered huge supplies to be accumulated in
Baltic ports. He also increased the capacity of the army supply corps to twenty-six supply
battalions, eighteen of which were equipped with 252 heavy wagons (1,5 t each) hauled
by a four-in-hand. All told, over 10 000 wagons and 6000 back-up-horses were at the
army disposal [1]. Ammunition supplies reached standards they never had before, e.g.,
in early May 1812, there were almost 750 000 cannonballs of various calibres in Prussia
[1]. The vast supplies for the army of half a million men plus 250 000 horses were supp-
osed to last a three-week campaign. Supplies for the journey back were to be taken care
of by the defeated enemy. In spite of some initial trouble (heavy wagons turned out to
be unsuitable for muddy roads after July storms), transport of supplies ran smoothly and
corps commanders from all directions reported a surprisingly favourable situation. The
decisive battle, though, did not take place at the expected place and time. The Great
Army set out for 900 km far Moscow, where it arrived two and a half months later after
two heavy battles (Smolensk, Borodino) even with a third of forces in relatively good
condition. At this point, supplying at such a great distance was beyond that time. Aware
of this, the Russians kept destroying supplies that could have been used by the enemy,
conducting guerilla war to cut off supply lines, and by the fierce battle of Maloyarosla-
vets (changed hands eight times) forced Napoleon to retreat along the original route
through the ravaged landscape.

Jomini became the military commander of Smolensk in early October, he found near-
ly 15 000 sick or wounded soldiers without food and medical personnel there, and the
native population almost entirely had left the devastated town [2]. According to the
Emperor’s orders, the town was in the process of organizing a major military depot,
a hospital with capacity for 8 000 men, warehouses to store nearly 250 000 pieces of
artillery ammunition, and supplies of uniform and other provisions. The main task of
the Governor and Jomini as his assistant were holding Cossacks and partisans off the
line of communications, and collecting supplies through trade and requisitions from the
countryside. The issued proclamation declared: “Peasants, enhance your calm, go about
your business and have no fear, as the French troops will not disturb you any longer.
All arriving troops are strictly informed not to cause you any trouble... The French go-
vernment awaits from you delivery of bread and other provisions for which you shall
receive a decent pay from His Majesty himself; he is awaiting your submission and obe-
dience”[2]. But the growing unwillingness of the local population to cooperate with the
French administration made this task very difficult. Nevertheless, Jomini continued his
efforts to collect provisions and sent various trains with food supplies to Moscow. But it
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was a little too late; the Great Army left Moscow on 19th October. On 9th November, af-
ter difficult marches, battles, inclement weather and first signs of the demoralisation the
Great Army reached Smolensk. Jomini managed to organize a vast stock of provisions,
but all attempts at maintaining order were nullified by bands of deserters who raided the
magazines. Most of the precious stores went to waste, for the Imperial Guard and the
other leading troops consumed and scattered the supplies in three days of looting which
left Marechal Ney’s rearguard with nothing at all. Assigned by the order of Napoleon to
his Imperial Headquarter, the unsuccessful commandant of the strategically important
town joined the retreating army but distinguished himself further in helping to save the
remnants of the Great Army.

Jomini had not been appreciated as a founder of logistics, but namely, as a brilliant
military thinker compared to Carl von Clausewitz. Prior to the American Civil War, the
translated writings of Jomini [3] were the only works on the military strategy that were
taught at the United States Military Academy at West Point and the officers for both
the Union and the Confederacy began by following Jomini’s principles [4]

Logistics in Napoleon’s army was well ahead of the times. The remarkable accom-
plishments were due to the fact that Napoleon was in charge of not the only army but
the entire state. His strategy was to ruthlessly force both his enemies and his allies to
carry the financial, material and personal burden of the war. At the same time must
be pointed out that logistics in the Napoleonic wars was very limited in terms of its
technological level. But in the fifty years to come, the technology of war was to change
substantially. Gone were the brightly coloured coats, white breeches, and muzzle loaded
firearms. In their place rattled Gatling machine guns, the soldiers dug trenches on the
battlefields of the American Civil War, and the trains wheezed in the rear.

4. THORPE’S PURE LOGISTICS

Like most Marine officers of the early 20th century, Thorpe had enjoyed a varied
career [5]. He had served as a 2nd lieutenant during the Spanish-American War and
then as a 1st lieutenant in time to see action in the Philippines. In 1903, Captain Thor-
pe commanded the Marine detachment accompanying the first American diplomatic
mission to Addis Ababa. This was an assignment testing both his logistical and tactical
skills, involving an arduous month-long trek by mule and camel across some 300 miles of
Ethiopian desert and mountains, confrontations with hostile tribesmen, and a mutiny of
spear-carrying camel drivers. Thorpe’s subsequent career included service in the West
Indies, Cuba, and the Panama Canal Zone; as Fleet Marine Officer of both the Atlantic
and Pacific fleets.

During his long career, Thorpe’s most enduring contribution may well have been his
authorship of “Pure Logistics”, published after one-and-a-half years as student and staff
member at the Naval War College [5]. The time at Newport had been most productive,
or it was there that Thorpe enjoyed what may well have been his first real opportunity
to study and think about some of the broader aspects of the art of war. It is clear that
his interest soon focused on the area of logistics. He quickly discovered that military

115



Vojenské rozhledy ¢. 3/2023 The Roots of Military Logistics

commentators other than Jomini offered only “silence” on the subject. He thus began
to write his own definition and analysis and to develop a set of principles for the orga-
nization and direction of this long-neglected branch of warfare. Thorpe viewed logistics
as science which, like other sciences, could be divided between “pure” and “applied,”
between theory and practical usage. “Applied Logistics” drew on the general principles
of “Pure Logistics”, concerning itself with the specific details of logistical functions before
and during a war.

5. THE ESSENCE OF PURE LOGISTICS

Thorpe’s conception of logistics was akin to that of Jomini: strategy and tactics consti-
tuted the conduct of war; logistics provided the means. But this means was not limited
to the narrow functions of transportation and supply. Logistics indeed embraced the en-
tire range suggested by Jomini as well as all those larger and deeper aspects subsumed
within the economics of warfare. Logistics as thus broadly defined, argued Thorpe [5],
constituted an entity. It comprised many activities, but was nonetheless a single whole.
To ignore or reject its unity and the interrelationship of its parts, a common error, was to
divide or splinter a natural functional category of the art of war.

Separating supply and transportation, for example, from engineering, maintenance,
hospitalization, administration, and other aspects of logistics was unnatural and dan-
gerous. It left these interdependent activities to be planned, organized, and managed
without unifying direction and coordination: a certain invitation to defeat in battle and
disaster in war. Logistics, in short, was “a distinctive branch of warfare,” embracing
“a large number of activities that should be coordinated, but not confused, with tacti-
cal or strategical activities”. To prove the validity of this concept, Thorpe offered three
historical examples: Napoleon in Russia, Sherman’s Atlanta campaign, and the Prussian
army in the war with France. Napoleon, noted Thorpe, had made great personal efforts
to ensure sufficient supplies, yet his campaign failed because the logistical functions of
the French army were poorly coordinated and the demands placed on them were too
great. Sherman, on the other hand, had planned and established an efficient logistical
organization that enabled him to carry out his bold, ambitious campaign. The Prussians
had been the most foresighted of all, felt Thorpe. Several years before the start of the
Franco-Prussian war, the chief of General staff Moltke had made a careful estimate of
the logistical base of both the French and Prussian armies, planned for war accordingly,
and organized his staff to ensure proper logistical support of his strategy and tactics.

But a reader looking for a theory of logistics according to Thorpe’s title would be
disappointed, there is no such thing [5]. Building on his analysis of the German general
staff, Thorpe proceeded to draw up a detailed organisation for the direction of American
fighting forces. It was an ambitious and far-sighted plan, reflecting broad logistical con-
siderations and concepts in many ways ahead of their time. Thorpe recommended the
establishment of a National Board of Strategy to be responsible for strategic planning
and national logistic considerations. The National Logistic Staff of the Board would ma-
nage those logistical activities common to both Army and Navy, including certain types
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of procurement and services, as well as peacetime industrial preparedness. Within each
of the armed forces, logistical functions would be clearly delineated and handled by him
proposed positions of logistical staff at all levels.

The entire military organization would be based on an effective military educational
system to prepare the nation’s military system for “efficient operation.”[5] Thorpe outli-
ned a scheme of education for cadets, officers, and even enlisted personnel and stressed
that officers must be efficient teachers and therefore should be pedagogy an item in
the military curriculum. He did not specifically discuss logistical training and education,
but he did urge that all strategical and tactical problems examined at the staff colleges
“be solved logistically” to determine the feasibility of any proposed action. By way of
illustration, he provided a detailed numerical example of such a logistical solution in
an exercise involving a major fleet operation from an advanced base against an enemy
effort to seize that base.

Nor did “Pure Logistics” fare any better. Thorpe’s broadly conceived view of logistics
and his ideas for implementing it, aroused little or no interest at a time when neither
the Army nor the Navy was prepared to drop traditional concepts of supply and support.
Nor did logistical developments in the aftermath of World War | do much to change this
attitude. Logistics, indeed, continued to be viewed narrowly. The word had entered the
military lexicon but was still defined in the traditional sense of movement and supply of
troops in the field, a definition that lingered on well into World War IlI. It was not until
the later stages of the war with the huge landing operations that logistics began to take
on the broad meaning ascribed to it by Thorpe.

6. THE “CLAUSEWITZ OF LOGISTICS”

First of all, it should be mentioned that Henry E. Eccles wrote his book [6] from
a wealth of personal experience, having“served as a combat-tested commander, a the-
ater-wide logistician, and a world-class educator [7]. After his graduation from the U.S.
Naval Academy in 1922, he served aboard several battleships and commanded a sub-
marine. In the months that followed America’s entry into the war, Eccles commanded
the destroyer through thirteen intense combat engagements in the Pacific. After relin-
quishing command of his destroyer, Eccles completed a tour in the Maintenance Division
of the Office of the Chief of Naval Operations in Washington, followed by completion of
the Command Course at the Naval War College. He was then ordered to Pearl Harbor
as Officer-in-Charge of the Advanced Base Section that placed him in the midst of the
largest logistics operation ever conducted. The operations in the Pacific theatre became
because of its enormous demands a fundamental resource for the postwar development
of logistics at all. At a distance of over 10 000 kilometres, which required 2-3 weeks bo-
ating supply ship, it was necessary to transport all the material for hundreds of aircraft,
thousands of vessels and hundreds of thousands of men. Any fault at the place of loa-
ding could have had a disastrous consequence in the destination area.

Navy captain Eccles returned to the Naval War College in the late spring of 1946 to
lecture on advanced base development. On a trip to Washington, a friend showed him
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the directive signed by the Chief of Naval Operations, Fleet Admiral Nimitz, which esta-
blished the logistics course at the Naval War College and called for a flag officer to head
the course. Eccles was asked if he could suggest anyone for the job. When he mentioned
two or three names, he was told those officers were either not available or not interes-
ted. Finally, he was asked if he might be interested. Admiral knew Eccles and, believing
that commitment and knowledge were more important than rank, eagerly approved
assigning him to lead the course even though he was not a flag officer (rank of admirals).
Eccles was able to gather a competent staff and have them on board in sufficient time
to prepare for the opening of the course in July 1947. After nearly five productive years
of teaching logistics, Eccles was given the opportunity to put his theories into practice
(1). In 1951, he became Assistant Chief of Staff for Logistics for the Commander-in-Chief,
U.S. Naval Forces North-eastern Atlantic and Mediterranean. He performed the same
function for the Commander-in-Chief Allied Forces Southern Europe when that NATO
command was established. He held that position until his retirement in 1952, and at that
time, he was promoted to the rank of rear admiral. After retirement, Eccles renewed his
close relationship with the Naval War College and lectured there during the nearly three
decades.

7. THE ESSENCE OF LOGISTICS IN THE NATIONAL DEFENCE

It is not easy to characterize the content of a three-hundred-page book, it is necessary
to study it for full understanding, so at least try to approach it. The book is divided into
three major sections: Basic Considerations, Operational Factors, and Organization and
Readiness [6]. Each part builds upon the previous, and collectively, they address the
issue of logistics from its theoretical basis through practical application, at a remarkable
level of detail.

The first one-third of the book, Basic Considerations, lays a firm foundation for the
subsequent discussion. This section engages the reader in a preliminary discussion of
the nature of war and the relationship between strategy, tactics, and logistics. The whole
structure of logistics definitions are explained further, and the influence of level, range,
and nature of the situation on logistic planning discussed.

Part two opens with a discussion of one of the most famous of Eccles’ logistical con-
cepts, the so-called logistic snowball. The “snowball theory” holds that logistical opera-
tions have a tendency to grow in size and complexity far beyond the minimum level ne-
eded to support the operations at hand. He cautions commanders to carefully monitor
the level of support being planned for a given operation, and when a growing “snowball”
is detected, attempt to curtail excesses before they become burdensome and threaten
to crush the operation. He cites a number of reasons for the growth of the “snowball,”
some of which are primarily psychological in nature. He reasons that commanders may
discover some aspect of logistical support that they consider inadequate, and once such
logistic “under-planning” is identified, there becomes a tendency to “over-plan.”

In the third part, Eccles turns to issues of organization and readiness. He discusses
problems of centralization vs decentralization; the relation between logistic system,
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command, and staff work. Further, he deals with major factors in the development of
logistic readiness: the mental attitude of command, the balance of logistics and combat
forces, the logistic plans and policies, the logistic organization, the state of material rea-
diness, and the program of training. In the end, he offers thoughts on the relationship
between logistics and the theory of war and the need for study and research.

Itis clear that today’s world is far different from the one in which Henry Eccles worked
and lived, but in fact, the tasks of today’s logistics have not changed that much.

8. CONCLUSION

More than a hundred years after Thorpe’s “Pure logistics” the military logistics won
both the current definitional framework [8] substantially in his proposed scope, both
applied principles of a binding national economy to logistics examined by Eccles. But
what is common to both authors is to emphasize the importance of triad Strategy-Tactics-
-Logistics. Strategy deals with the determination of objectives and the broad methods
for their attainment; Tactics deals with the specific employment of weapons and forces
toward the attainment of the objectives of strategy; Logistics deals with the creation
and sustained the support of combat forces. Or, stated somewhat more simply: Strategy
and tactics provide the scheme for the conduct of military operations, logistics provides
the means, therefore. In any event, whenever a commander is faced with a military pro-
blem, he should not become so absorbed in one aspect of the problem (whether strate-
gic, logistical, or tactical) that he considers it without reference as to how it affects and
how it is affected by other elements [6]. The question is how this basic concept is applied
to the current content of General Staff courses at the Faculty of Military Leadership.

As already explained, the lessons learned from naval operations contributed deci-
sively to the development of military logistics. But not only that, but they have also
become a basis for the development of business logistics. This term was first mentioned
by a significant Austrian-American economist Oskar Morgenstern (together with ma-
thematician John von Neumann authored the famous “Theory of Games and Economic
Behaviour”) in the article “Note on the formulation of the theory of logistics”, published
in Naval Research Logistics Quarterly. It was an attempt to outline a consistent language
between military and business logistics and to formulate a general theory that “enables
categorical, quantitative, spatial and temporal association of physical goods in produc-
tion and business processes” [9].
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VazZeni ¢tenari,

predkladame vam ¢lanek publikovany v nasem Casopise ¢. 10/1923. Jedna se o pFispévek
kapitdana R. Wolfa ,Tridéni véd vojenskych a decimalni soustava bibliograficka“.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mlzete prohlédnout, precist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho Casopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.
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Kapitin R. WOLF:

TFidéni véd wojenskych a decimalni soustava
bibliograficka
(meodifikace brusselska).

Od samého vzniku Védeckého ustavu vojenského byla otazka
centralni vedecke odborné vojenske knihovny aktualni, S organickym
bhudovianim armady na zdasadach nejmodernéjsich rostla snahiz nejen
o hlubsi vzdelani odborné vojenské, ale i Siroké vzdélani vieobecne,

Knizni materidal, ktery ustav zdédil po byvalem Vaojenskénm
vedeckém spolku v Praze, byl sice hojny, ale ponékud jednostraany
prevaznou veétSinou jen némecky s chudyvini stopami literatar oo,
prozrazujicimi sotva, ze ve vojenstvi existuji kromeé némeckého take
smdéry jiné. Tyto nedostatky diktovaly primo cestu, Kterou se i
knihovna doplnovati. Veliké nakupy odborné literatury valeéne i p
valecéné, franconzskeé, italské, anglicke, némecké a vaeobeend vzd-
lavaei literatury ¢eské spoliks prirusty materidalu z ruznveh byvalych
vojenskych Gstavua knihovnu od doby pireveatu témer zdvojnasobily,
Tim byl sice némecky charakter knihovny ponckuad setren, ale
vznikla vada nova: nedostatek mista. Kromeé toho mela knihovia
vady témér ve viech nejpodstatnéjsich zasaddch knihovnicke prase.
Knizni material nemel své viastni mistnosti, nybrz byl roztronsen
po viech témer kanceldarich tstavu, ulozen byl v zasklenyeh skrinich
ve vyskach mnohdy nedostupnyeh, katalogy [hlavndé veeny) el
nedostatecné, manipulaci vypujeni ttzkopadnou,

S vyvojem edigni finnosti ustavu a se vzrustem vydavaneé lite-
ratury, kterd meustile dustojnikiim kdze prohlubovati odborné stu
dium, hlasila se také otazka knihovny vzdy neodbyindji o sveé rFeseni.
Nezbylo nez uchopiti se véci rozhednd.

Potatkem roku 1922 usmesla se spravni rada ustava vinovati
knihovné byvaly prednaskovy s=al, do nehoZ lze uloziti asi 20.000
svazk(. Tim byla hlavni nesnaz prrekondna a mohl byti ihned vy-
pracovan program reorganisace knihovny.

Material knizni uloZen byl do otevienyeh regalu dreviéné Lon-
strukee podle systému lokdalniho. Tento princip ekonomie mista, toto
primo lakomé jeho vyuziti, jest dnes diktdtem viude. Nema ostatne
Zadnveh mnevyhod a se stanoviska esthetickélio velikou  prednost.

pii tom oznadeny g kriticky rvozliseny partie spolehlivéjsi od slabyeh. Po tazeni
r. 1809 bylo nutno velkou ¢ASt mapy piepracovati na zakladé nejnove =iho ma-
terialu, zejmina pro zemd tehdejsihio NRakousko-Uberska, tak listy Hormiel
Rakons, Salzburgu, Uhler, Haolstynska, Slesviku, Hanoveru, Durynska a jlznich
Sas; v celku as G0 listi, nakladem 73000 fyanka. Z celého dila, ponevadz nebylo
r,\'tim pozmnofeno, nezachovalo se niceho: eo I'Ii'lr_\'-. miceno v oro 1812, prisio
na zmar v tazeni 1813 (Berthaut, tomtez,)

Viden, val. archiv chova 6 lista této zajimavé mapy v kopii na oleatt. I8
okopirovany primo 2z erviginalu, vypujeencho . 1818 v Teplicich v Cechacl
x pus. pol. arehivu dastojniky &tdbu gen. wbyt. Z 6 listh téch, tvkajieich
Saska, jsou témer uplneé pouze listy Pirma, Strela, Roamenice,
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Katalog nominelni jest budovan podle pravidel pro knihovnu
Narodniho shromazdeni. Vsechny ostaini technické pripravy byly
skonéeny do konee roku 1922,

Obzvlastni péce vénovina byla, studiu klasifikace vojenskych véd.

Odpovida-li katalog nominelni na otdzku, kde jest ulozena kniha
urcéitého autora nebo titulu, nemuze nam odpovédéti vabee na otazku,
jak jest v knihovné zastoupena véda urcitého oboru. Tomuto poza-
davku ve velikveh knihovnach nevyhovime, rozdeélime-li litku na
jednotlive, Sirvoké, prilis veéeobeené obory, Tim jsme nic neziskali pro
odpovddeni své otdzky. Rikdme-1i takovému katalogu véeny nebo
methodicky, mylime se, ponévadz je to jen pokazeny katalog nomi-
nelni.*) Prikladem takoveéhoto rozdéleni materidlu jest katalog byva-

lého Vojenského védeckého spolku v Praze:**)

Katalog knihovny byvalého Vojenského védeckého ustavu v Praze.

I. SluZebni knihy a piedpisy ra-
kouské.

c} stivlecky ruénimi

zbrandémi,

vvevik s

Il. Officielni véstniky a schema- V1L Sluzba Zenijni a zdkopnicka.
tismy. a) Sluzba Zenijni, uméni opev-
a) Rakousko-Uherska, novaeci a valka pevnostni,

b) jinyeh stati.
111. Organisace vojska a sprava.

virda stavebnd,
b) sluiba zakopnicka,

Ry : V111, Zdravetnictvo, lékarnictvo a
. Charakteristika va]s_k. ) N S rolékai'stvl;.
IV. Vojenské védy, vycvik, instruk- IN. Télocvik, znalost koni, jezdéni

tivni zaméstnani dustoiniki.
a) vojenske vedy vseobeend,
b) 1aktika,

na koni a jezdéni s vozem, plo-
vani a Serm, pravidla soubojovi,
honba a rybaistvi.

c) strategie, o, X. Namofnictvo, opeviiovini po-
d) poini sluzba, vyevik a ma- bic%i a valka nDAMOEN:
Nerry, NI Véleéné déjiny, déjiny valeéni-

e) instruktivni zamestnani  di-
stojnikn, valetné hry, appli-

ctvi a vojenstvi, déjiny jednotli-
vych téles a oddili.

katni studie,

V. Generilni 3tab, vozatajsivo a
zasobnictve, nauka o terénu,
vojensky sloh.

a) Sluzba generdlniho
sluzba pobofmicka,

b) vozatajsivo a zasobnictvo,

¢) nauka o terénu a mapovani,

a) Vilecné déjiny vacobeene

b) Déjiny jednotlivieh valek az
do roku 18500,

e) Déjiny  jednotlivyeh
v 19. stoleti,

d) Dejiny jednotliviel vilek od
roku 1900,

e) Dajiny viletnictvi a vojensivi

valek
itabu a

d) vojensky sloh. viibee.
V1. Délostrelectvo, nauka o zbranich, f} Déjiny jednotlivich téles a
ballistika, strelivo, vycvik stie- oddili:

lecky.

a) Délostielectyo:  jeho  organi-
sace, vyevik a taktieke uziti,

b) nauka o zbranich, ballistika,
stielivo,

generalniho 3abu,  Zenijniho
Stdbn, wvrehnich aiadn,
ustavi,
péeioty a mysliven,
jerdectva,
') Tuto zkuSenost ziskal autor za své Sestndctiletd praxe v knihovnd
Akademického Domu. Kdyz roku 1904 bylo mu uloZeno rveorganisovati knihovnu
(asi 50000 svazka), byla mu diana lhita dvandeti mésica a dvié pomoendé sily
na tu dobu. Pri veliké pili byly vypracoviany katalogy repositni, piruéni a jeden
listkovy. Cast materidlu byla vyitadéna. Materidl zatadény (asi 50.000 svazkn
rozdélil antor na nékolik vetsich skupin, vide se priblizné skupinami desetinného
tridéni. Mél totiz pevné v umyslu po ¢ase provesti dokonalou decimilnd Klasi-
fikaci vacho materialu a vypracovall jesté jeden katalog histhovy (al sticky ).
Material v jednotlivych skupindch byl sefadén abecedne, PonevadZz vsak pro
naval prace jiz nikdy nebylo kdy provésti tento imysl a na pomocne sily nehylo
penéz, laboroval po desel let s timto nedokonalym katalogem, jenZz nebyl ani
vieny ani alfabeticky.

**) Viz ,Kalalog der Bibliothek des Militarwisenschaftlichen
Frag®, Prag 1905

Vercins  in
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dilostieleciva, XV. Zemépis a statistika hlavne
technickyel  oddili, s vojenského hlediska.

jingeh odvetvi, XVI1. Atlasy a mapy.

viletného namopnictva, X\V1I. Cestopisy.

semibrany,
ciziny.

XVIIl. Védy prirodni, mathematické a
technické, telegraf, Zeleznice

NI1I. Déjiny vieobecné a pomocné automobilism,  vzduchoplavha,
vlédy_ historické. cyklism, poStovni holubi, vojen-
a) déjiny veeobecnd, $ti psi, veslafsky sport.

I} Rakouska-1herska,

B smeeka. XIX Statovéda, politika, pravo.
) Buska atd. NX. Encyklopedie, slovmiky, biblic-
XII1. Nérodopis, déjiny kulturni, lite- astien rmehlmies LReEh pedago-

ratura, uméni, filosolie a vy- . :
chevné spisy pro distojniky. X XI. Periodické casopisy.

NXIV. Zivotopisy a paméti. ANIL Cetba zabavna.

Nehledime-li ani k vade jiz vyteend, jest celd klasifikace vibee

anemoznd; nektere obory jsou prilig specialni, jiné Siroké a pestie ns
kupené, usporadani nelogicke.

O mie lépe tomu neni v knihovné Vojenszkého védeckého spolk
ve Styrském  Hraded, jedné to z nejvétsich vojenskyeh knihov
bivalého Rakonska. Zde je sice material ifidcn podrobnéji v nekterveh
oborech, ale neuplné, Specialisujeme-l1i néktery Sivsi obar (jako zde 1,
musime bud' vycéerpat litku nipIné, abyehom méli symbol pro Kazdy
pripad, nebo zveliti notaci takovou, abychom moehli ltka v Klasi
fikaci neuvedenou pohodlng véleniti. Kromé tohio ma Katalog viechny
nedostatky predchazejiciho,

Abychom ukdazali, Zze ani z ostatnich klasifikaci puvodu nimec-
kého nebylo lze si vybrati, uvadime jesté v strucnosti: rozdelen
katalogu Vojenského védeckého tstavu ve Vidni, valeéného avehiv
videnskcého*) a knihovny pruského generdlniho £tabu."")

Veeny katalog podle nafeho nazoru jest paterl knihovoy.” "
Kazda sprava, kterd se vyhne klasifikaci tak podrobné, aby knihovoo
molila byvii vyuzita do krajnosti, stézuje praci sohe i navitevnikum.
Klasifikace ma pro hibliotéku v prvé fadeé vyvznam prakticky,
a to svou noftaci, jez musi-hyti:

poddajnd, aby snadno vélenila nove obory 1 dovedla snadno
opraviti omyly: -

expamnsivni, aby je mohla vélenovati neustale a

jednoducha,

A témto pedminkam jsou klasitikace svrehin i mize uvedené vzda-
leny. Bud maji notaci nedplnou (znacky v zavorksch pochdzeji od
autora), nebo znatkuji nedasledné ma pi. valeény archiv vidensky
vaoli pro podPadné symboly nokde Fimské Cislice, jinde pismena malé
abecedy),

3 Vie Katalos der Bibliothekabteilupg des k. u k. Keiegsarchivs, Wien, 1800,

Berlin.

| ¥Wizg Katalog der Bibliothek des Konigl, preussisch-grossen Generalstabes

Spolkojovati se misto klasifikace jen s katalogem heslovym (vocnyn
alecedne seradinym), jest snad mozné v mensich prirucmch Kknihovoich, nen
viak pripustne ve velikyeh knihovndel viédeckych, kde nejde jen o abecedm
seiadéni hesel, kde vsak je nezbyine, aby myslenky obsazend v publikacich by

sefaddny take organicky,
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Rozdéleni kniZniho materialu Vojenského védeckého spolku
ve Styrském Hradci.

1. ValeEné déjiny.

5y

&)
)
Tl

Valetne déjiny  vabee,  déjiny
vilek jednotlivyel stail, naro-
di a zemis

) Dejiny jednotliveeh vilek, bi-
ey a oblezenl od  nejstardich
casu az do 17092 )
) Déjiny  jednotlivyeh vialek, bi-
tev o oblezent od r. 1792 az do
doby  piitomne  (véeobecndd).
Francouzske valky [792—1815
Husko-turecka valka 1888520,
Polsko-ruska valka 183031
Belgicka valka za neodvislost
1530 1833,

] Preni karlisticka valka ve Spa-

nilsku 18331840,

[ 9) Valka Mehemeda  Alise  protd
'orté 15311841,

(1) Valky ruske v o ocentralni Asil
1850—1883.

(11) Revolues v Rakouskn a »
ne tazeni 184849 v Ulwach a
Italii.

(12) Prvni Slesvicko-holsifnska vil-
ko 184801,

(1) Valka vychodni 185356,

(14) Povstini v Piedni Indii 1857 a3
()

(15) Tialska wilka 1850,

(16) Valka Spanelska proti Marokku
1856— GO,

(17) Valka Piemontu <  carkevnim

{18)
(10
20)
21)
(22)
23]
24
@3)

206

(27)
(28)
(2U)
B0
(31)
32
(33)
(54)

26

statem a Neapolskem  18GO-—6G1.
Severoamerickd obfanska vilka
1801~ (0

Franecouzska wvilka s Mexikem
A olfanskia  valka v Mexiku
186167,

Nemecko-danska vialka 1864
Valky rakouskeé a vileiné ta-
zeni Nemecka 1866,

Valkn Anglitant v Habesi 1867
nz 1868

Nomecko-franconzska  véalka v
1850—="71.

Druba karlisticka vialka ve Spa-
nilskn 18721878

Tazeni Rust v Cine 1873
Vilka Srbska a Comd Hory
s Tureckem 1876

Rusko:turecka  valka., IR77- 6.
Okkupace Bosny a Hercegoviny
1878,

Povstani v llm’-l-gm:n:- v jizni
Bosné a jigni Dalmacii 1882,
Vallih  Anglicanu v Egypteé,
v Sudanu atd. 1882 —85.
Hulharsko-srhska valka 1885,
Obéanska valka v Chile 1891,
Boje Némen ve Vychodni Afri-
ce 1593—4.

Japonsko-¢inska valka 1804 a2
1845,

(35)
(36

(37)
(3]
139)
140)
i)

(42)

| Vaojenska Zivotopisy,

| Vojenskeé Zivotopisy,

Lrythrejsko-hahesska  valka
1595 -4,

Recko-turecka  vilka 1807 Po.
vstam a  eviopskd  inlervence
na Kraté 1807-
Spaniisko- americkd valka 1808,
Anglo-burskd  vialka 18091902,
Boje v Cine 1900,
Rusko-japonska valka 1004,
Dejiny voienstvi, vilecneno
umeéni, vojsk, oddéleni a nstavn
Deéjiny plukia:

a) pechoty,

b) mysliven,

¢l jezdectyva,

d) délostielretva,
el zenijni sluiby,
Voratajstva  a

shori.

rikopniki,
dobrovolnych

memaoiry
Korrespondence,  soubornd  dila,
sebrandé spisy.

memoiry a
Lkorresponidence jednotlivech
osob (monografie).

II, Valetné uméni a vycvik vojska.

(1 Strategie,

IIT. Ornganisace wvoj.,

' Taktickeé nlohy,

(9] Vojensko-politicke spisy,

virida
a taktikn

generdlnihio

Atdbu vice shrani.

| Takiika paelioty.
| Taktika jezdectva,

Takiika ddélostielectva.
applikacni sti-
die a spisy o valetné hie.
Villetnd hey.

| Vievik oddili.
I Studie mandéven, popis mancvrd

a zkudebhni cesty, Rakousko-uher-
slie manevry a zkusehni cesty
v chronologickém  poiadi,

vojen-
ﬁrliﬁ_\' o fingo-
vilky ba-

sko-theoreticks
vanveh  pripadech
doucnosti,

zdravotnictvi a

zverolékarstvi.

(1)

(K]

L Administrace a

Vajensivi, jehio ziizeni a organi
sace vspobeena,
Vojenstvi nékolika stata.

! Vojenstvi Jednotlivieh statn.

a) Bulbarsko, b) Cina, ¢) Né-
mecko. d) Francie, o) Japons
f) HMalie, g) Cernd Hora, h) R
kousko-Uhersko, i) Ruomunsko,
k) Rusko, 1) Svyearsko, m) Srh-
ska, n) Turecks,

pisemny  stvic
Vyzbroj a vysiro). Zaopatiovi-
ni, vojenske rady a cesing od-
Znaky.

o Vojenske zdravolnictvi
| Zasobovani a vozalajsivo,

Hipologie, zvérolekarstvi, jizda

nik koni,
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IV. Nauka o zbranich a délostfelectvu.

(1) Nauka o zbranich vibec,

(2) Diéla, Délostielectvo,

(3 Rutm stielne zbrané a poboent
zhrand.

(4) Stielectvi, Balistika.

(o) Odhadoviant & mérent  veddile-
nosti
V. Vojenska technika a opevnovani.

(1) Vojenska technika vibee, Umé-
ni polnilio opeviovin,

(2) Opeviovim a obléhael valka.

(3) Sluzba zakopnicki.

(4) Sluzba  Zelezniéni, aulomobilni,
telegratni a telefonni. Vojenska
vaduchoplavha

(D) Jizda na kole o na lyzich s vo-
jenskehor stanoviska.

(6) Vojensti psi a postovni holubi.

VI. Nauka o lerénu a vojensky zemépis.

(11 Nauka o terénu, Geodesie, Kres-
ba maértd a situaci, mapovani
spisy o kartografii,

(2) Vojensky zemopis.,

VII. Namorniclve a pobrezni vilka.

VIII. Vojenské spisy [filosofického a

pravnického obsahu. Souboj.
(1) Valetnicivi vabec, Filosofie vil-
ky. Vojenskia psychologie, vo-

jensky duch a  diseiplina. V.
jenska viychova,

(2] Vojenske soudnictvi.

(3) Soubaog.

IX. Sluzebni knihy. WVoj. dila lexiko.
graficka.

X.

11} Bakousko-uherski narvizeni. I
strukee, predpisy a shaz, Kooy
7z let 17471866 (chronologiek:

2) Shuzebni  predpisy 4 instruklce
pro polm shagha.

3 Predpisy o stejnokiroji

&) Zakladni  vyevik novacki, o
cebny a manévreovy tad o proope
chiotu a myslivee,

9) Zdakladni vvevik novackd a oy
cebni fad pro jezdectvo.

(6) Instrukee @ sluZebmi knihy o
délostielectva,

(7)) -Shuzebnt fady jinfell stata: N6
meecka, Francie, Ttalie, Ruska
(%) Sernamy  poradi, osobni  vis

niky atd.

(D) Vojenské slovniky.

10] Katalogy z hibliografie vajen
sk,

11) Katalogy sbirek zbrani a vojen
skveh predméti.

b

Vojenské éasopisy.

Tridéni Vojenského védeckéhe spolku ve Vidni.

A. Sluzebni prednisy a jich mnzaredni
Zpracovani.

a) Rakousko, b) Némeeko, ¢} Fyram-
cie, d) Rusko, &) ostaini staty.

3. Organisace vojska a administrativa.

. Taktika. Drolina valka, nauka o
biaji, mancévey, valefné liry.

D. Strategie. Obrana statu.

2. Délestielectvo. Nauka o zhranich, o
stirelbé, ballistika, mdéreni  vaddile-
nos=ti

I". Sezmamy poiadi, schematismy, al-
matichy,

(5. Zakopnictvi. Vojensk¢ inzenyisivi,
umeéni opevnovaci, navka o vilee
pevnesini,  velmsiny. a trhaviny,
stavitelstvi,

1. Namofrictvi. Torpdda, miny, na-
meini ustavy a zdvody

I. Generalni Stib a  =luZba pobod-
nicka.

Iv. Vale¢né déjiny,

K Vieobeené, Déjiny vilek niko-
lika obdobi.

?* Déjiny  jednotliveeh  wvalek  a
ahiéhani.
a) Starovik. b) Stredovik, ¢ No-
vy viek. ) Doba  neinovejsi

K Dejiny valecncho amdéni a vo-
jenstvi, dejiny pevnosti, vojen-
ské tady a vyrnamenani, vo-
jenske encyklopedie a piirudky

LY Déjiny armad, vojsk a ustavi
a) Rakousko, b Niomecko,
¢} Francie. d) Oslatni  staty.

422

Vieobecné déjiny. Dojiny =i

mest, Heraldika,

Lt VSeobeendé diojiny,

L2 Pvlisim déjiny.
a) Rakousko, b Nemecko,
¢) Francie, «d) Anglie a lta
e Holandsko a Belgie, f) Rusk
a Polske. g Svycarsko, Skan
dindvske staty, Spanelsko @
Partugalsko, h) Toarecko i Bal
kKanske  staty, 1) stity aoimi
eveopske,

. Déjiny kulturni, déjiny  umeni «

viud.

Zivotopisy a pamiti,  Kovrrespon
denee,

Zeménis a statistika, narodopis, o
'lljp!‘:ifil'

Ceslopis.

Filologie a slovniky. Ucéehnice fedn
poetika, stvlistika, tésnopis
Periodica.

Nauka o terénu.

Védy pfirodni 2 techrika.

T Fysika. Chemie. Geologie

T* Technika vieobeena. Mathema

tika. Fotografie

Nauka o zelernicich a telegrafu

signalisovani, telefon, postovii

hiolubi, vaduchoplaveetvl,  p

Stovnictvi,

Védy statni a pravni.

1 Politika., Navodni hospodafs)
Finantni vida

X
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U? Prave, pravo stiimi, pravo nib-
redil, soubaoj,
V. Filosofie. Nabozenstvi. Mythologic.
Esthetika, Logika.
V. Zdravolnictvi a lékaistvi.
X. Sport. Gymnastika. Nauka o koni.
X! Sport, o« telocvik,  tanec,  Serm,
plovam atd.

-

PN

X* Nauka o koni, jezdeént, zvéro-
lekarstvi

Bibliografie a mapy.

Riizné.

7' DPedagogika.  Vojensky  duch

Discipling.
25 Letaky a brokary.
3 Smizena dila

Reozdéleni knizniho materialu valeéného archivu videnského.
(V hlavnich rysech.)

viidy & vojensivi vaeobee-
A organsace,

B Deplnoviani wvojska,

C Véevik vojsk.

D Uméni valeéne (strategie, takiika).
E Nauka o zbranich a délostieloctvi,

I Vojenske inzenyrstvi, zakopnictyvo,
G Technickd vady o dopravnietvi.

I Vozatajstvo a hipologie

] Nauka o terénu,

h Namornictvo.,

. Mathematika,

M Priradni védy,

N Zilravotnieivo

0 Zemépis, statistika, narcodni

-~

I

(
X
W
X
3

Liospi-

daistvi, cestopisy

aledne dejiny.

Dejiny vojsk,

Vaepbecne dijiny a dejiny stati,
Zivotopisy, piaméti, kovespondenee.
Praviol a siatnd védy,

Kulturni déjiny a nabofenstvi
Filosofie a pacdagogika.
Jazykozpyt, literatura a
Eneyklopedie.
Knihovnictvi, knihoznalstvi a archiv
nictyi.

umeni.

Trida C rozdélena jest na mendi skupiny takto:

. Vyevik vojsk.

(L) Theoreticky «  prakticky vyevik
violsk.
a) Vaeobeend.
h) Rakonsko-Uhersko,
¢ Neémecka, viacobeens,
i) a . pisi ovojsko.
# W . jerdectvo,
f) Ostatm staly.
2 Sluzba, sluzebni predpisy, kazen,

subordinace, vojensky duch.
) Vieobeend.

h} Rakousko-1herske.

1) Nemeeko.

k) Ostaimi staty,

(5.

(4.}

Vyevik pesich vojsk,

1) Vicobeené,

m) Rakousko-1"hersko,

n) Nemecko,

o) Francie.

B Anglie.

r) Ostatni stity
Vievik jezdectva
&) Vseobeconn

1) Rakousko-Uhersko.

) Nemecko

V) Francie;

w)oAnglie.

x) Italie,

v} Rusko.

) Dstatni staty.

Takto jsou znadékovany tiidy A, B, D, I, F, G, H, N. Naprosto po-
chybent. Nejblizsi rozdéleni nema znatek vubec (&islice v zavorkach
nejsou voorigindle), na ostatni dalsi podiadi vycerpana nehospoddrne
cela mala abeceda, Trida O rozdélena zasze jinak:

1) Zemépis, statistika, narodni hospo-
darstvi, cesly.

[0} 15 Vieoboend

oI Evropa vseolicend,
[RIRIE Rakousko-1Thersko
01N Nemecko.

QN Francie.

OV Anglie.

OV Italie,

Tyio skupiny jsou zase rozdéleny

OV, BHusko

O1X. DBalkansky paloostroy.

OX. Ostaini eveopske staly,

OX1 Asie,  Afrika, Amerika, Austpa-
lie

ONIL Vajersky zemépis a vojenska
statistika.

OXUL - Pravodee.

OXIV.  Cestopisy,

bez oznaceni a s nehospo-

darnym a neprakiickym vycerpanim male abecedy.

Trida L rozdélena jest takto:
|. Mathematika.
a) VEeobeend,
el Nauka o mirach a vahach,
d) Avithmetika

¢) Geometrie.
i) Deskriptivn goometrie.
I} Astronomie.
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a tiida

0 Déjiny vojsk. IT1. Francie.
1. Rakousko-Uhersko. IV, Ostutnd stiaty,
I1. Nemecko, V. Vojenska schemata.

Jak zrejme, jest v notaci naprosty zmatek, oznacovani neduasledne
nebo vubee zadné,

Rozdéleni knihovny pruského generalniho Stabu,
(Zkracené,)

A. Védy vieobecné, (6) Fysikalni zemdipis.
(1) Déjiny véd, methodologie, eney- (T) Narodopis.
klopedie, konversaini sloviuky. (8) Evropa (rozdélena podle stann.
(2) Knihovnictvi, katalogy, biblio- {9 Asie (rozdélena podle statu
grafie, Casopisy bibliograficke. {10) Alrika.
B. Valetné uméni a vojenské védy. (11) Amerika,
(1) Vseobecnd. (12) Australie.
() Bibliografie vojenskych véd. D. Déjiny.
(3) Jednotliva odvétvi vojenskych (1) Vseobecné, methodologie, pra
vid a valeéneho umeni, meny, pomocne védy.
(4) Veevik a vy¥chova, 2) Svétove déjiny.
() Nauka o zbranich a ballistika. (3) Vieobecone déjiny valeénd,
(6) Uméni opeviioviacl. (4) Staroveék,
(7) Nauka o tercenu (d) Stredovek.
I8) Sluzbp u generalniho Sabu, (6) Novy vék.
(9) Taktika, (7) Doba nejnovéjsi,
(10) Strategie, 8) Dejiny jednotlivyeh stan
(11) Namoinictvo, 9 Déjiny armad a vojsk,
(. Zemepis, I.. Filosofie a nabozenstvi.
(1) Cesty a vypravy, F. Mathematika a védy pfirodni.
(2) Mapoviani (;. Statovéda.
(3] Zemdpisné tasopisy. 1. Stavitelstvi.
[4) Zemépisné uéebnice, I. Krasné uméni.
(3 Zemépis  astronomicky a ma- K Filologie a literatura.
thematicky, 1.. Casopisy.

Trid jest zde pemérné médlo. Nékteré tfidy rozdéleny jsou dosti
podrobn@ (podrobniji nez uvedeno), ale kromé t¥id neni vibec jine
notace,

Zamitnuvsi viechna predchazejici rozdéleni, rozhodla se sprava
knihovny sdhnouti po klasifikacich uZivanych v zapadni Evrope
a Americe, propracovanych co nejpodrobnitji na zikladech empi
rickych, t. j. na zakladd skuteéného knizniho materialu. Jsou to: deci-
milni Klasifikace bruselska a tiidéni kongresni knihovny Washing
tonske,

Klasifikace Washingtonska znatkuje hlavni t¥idy pismeny A 7
vedy vojenské oznacuje U, namoZnictvo V'), Rozdéleni véd vojen
skych jest v hlavnich rysech uspokojivé:

I vojenské védy (vieobecend), U
UA organiss rozdélend, stavy; U
UB administrativa; e
UC zasobovini a dopravnictvo; Ul
LDy péchota;

I jezdectvo;
Fodélostielectvo;

i vojenske inZenyrsivi;
I sluzhy pomocnd,

—

Roztridéni specialni se vak pro naSe pomeéry naprosto nehod.
Uvadime na priklad rozdéleni symbolu:

) Y1 Viz Librayy of Congress, Classification. Class U7, Military science, Class \
Naval science, Washington, 1910,
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D péchotag 176—178 Argentina;
1 periodika; 179— 181 Bolivie;

7 shirky; 182—184 Brazilie atd.:

10 organisace vseobecni; 209—211 Venezuela;

15 déjiny; 215 Evropa;
21124 jednouive zemd (podle tab. L);  219—221 Rakousko;

144 stard dila (do r. 1800}; 222224 Belgie

145 vEeobeendé vahy (od v 1801). atd.;
Piirutky: 2642066 Turecko;

150" vSeobecne; 270 Asie;

153 Spojene Staty; WH Afrika;

154 jednotliveé stity A—W; 205—207 Australie;

150 ostatni zemé A—Z. 310315 pochody;
Taktika a predpisy pro vojske: Y0325 cviteni se zbrani;

157 taktika & manevey v jednotli- 330335 . ve stielbe;

vych zemich; HO— _w S bajonetem;

160 Spoj. Staty (vieob.); S70--375 vystroj; :

161 Spoj. Staty (zemskd obrana);  J80-—385 drobna vyzhroj:

162 Jednotlive staty A—W; 300 pusky. karabiny, muskety;

163 hanada (vseobecne); 400 hajonety:

164 Kanada (zemska obrana); G10—415 pistole, revolvery;

165 Kanada  (jednotlivé  Kkrajiny  420— 425 kordy, Zavle atd.;

A—Z); 430 milice, rdlohy, dobrovolne

166168 Mexiko; §40—445 polni sluzba; [shory;

169 Stiredni Amerika; 400—455 horska pechota;

172 Zapadni Indie; AGO—ABD manevry;

175 Jizni Amerika; 470 rizndé,

Podobné i pomocené tridniky vypracovany jsou hlavné se stano-

viska amerického, Na pr. tridniky zemépisné:

L0l Amerika; 3 — 41 Jizni Amerika;
.02 Severni Amerika; AL — .68 Fvropa;
. Spojene Staty; 69—, 81 Asie;
. 1h Kanada; JR2— RS Afrika;
A6 Mexikos S8O— 0% Australie;
AT — 22 Stiredm Amerika; U8 Okeanie;
23— .29 Zapadni Indin; LU9 kraginy polarni.

Vojenskému  namoirnictva  vénovan ve tridé Vo podiadny

iridnik VE.

Trebaze tedy iFidéni toto jest velmi detailni a pro poméry ame-

rickeé jisté velmi praktické, nam jest pravé proto ponékud vzdalend;
také nam vadi smisend notace z pismen a ¢islic,

To byly duvody, které vedly spravu knihovny, kdy# se rozhodla

pro decimalni klasifikaci bruselskou.®)

Decimalni klasifikace bruselska jest dnes i se svymi nedostatky

klasifikaci nejlepsi. Zakladni vlastnosti, kterych si od klasifikace
zaddme a které jsme svrchu jiz uvedli, poddajnost, expan-
sivnost a jednoduchost, najdeme u ni v plné mire. Majic
jen ¢iselnou motaci, jez manipuluje s cislem a jeho desetinnymi
zlomky, dosahuje nejen schopnosti interpolovati kdekoli novy ¢iselny
symbol, ale i moznosti differencovati skupiny do nekoneéna, poné-
vadz i desetinné déleni cisla jest bez konece. A jednoduchost &isla
jakoZto symbolu jest samozrejma. Klasifikace jest tak podrobnid, Ze
vyhovi partidlni katalogisaci knih a publikaci periodickych, ne-
zbytné dnes v kazdé moderni védecke knihovné, pecujeme-li opravidu,
aby knikiovna byla plné vyuzita a aby jeji vzrast se vyvijel bladee
a bez obtizi,

= \

*) Tridéni Brownovo nedostialo se nam v origindle do rukou. Jest s brusel-

skym o kongresnint nejrozsivenéjii, Podle Zivného jest v zakladnich rysech nej
spravndé)si, nent vsak tak podrobné propracovano. Notael ma smifenou.
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Pred nedostatky decimalni klasifikace nezavirame ofi, znanoe
je. Vytyka se jijeji nevédeckost, jejl nelogické usporadani,”) jej
hluboké rozpory s theoretickym, filosofickym tridénim ved podle
konkrétni logiky. Ano, souhlasime. JTen tolik si dovolujeme pozna-
menati.  Klasifikace logicka, Konkrétni  logika, tiridi védy,
pojmy, kdezto klasifikace prakticka tTi1di knihy podl
obsahu, podle védéni v knihdch obsaZzendého. Ovsem, 7e se klasifikace
prakticka ridi (nebo aspon ma riditi) logikou, ponévadz vyhybati ¢
zeela logickému postupu klasifikaénimu by nemelo smysha, Prae
se bude o teorii opirati, nebude vsak s ni nikdy souhlasiti. Knil.
kieré se skutecné obiraji jen jedinou uréitou viédou, nezasalinjice
do oboru jinyeh, jest velmi malo. Velikou vetginu ostatnich byechom
vlastne podle logickd klasifikace nikdy neutridili.

A Kdyby dnes byla zkonstruovana Klasifikace decimalniho
systému na zakladé stupnice Comteovy nebo Spencerovy, Masarvkovy
¢i Chalupného nebo néjaké jiné nejprisnéjsi vedecke klasifikacoe
a pozméneny vsechny symboly, jaky by to mélo prakticky vyznato
pro  knihovny a knihovniky? Zase bychom se musili opriti
o dukladny index, jako to ¢inime dnes, a rozdil byl by jen ten, e
bychom serii knih uréitého oboru hledali a nachazeli pod jinyvio
ciselnym symbolem. Organické usporadani symbolu trojmistnyel
a vicemistnych zménilo by se velmi nepatrneé, A kdo nam zarudi, ze
za sto let by tato klasifikace jeste vyvhovovala? To jsou viak starosti
zhytecneé, ponévadz vsechny definitivmi koncepee jsou absurdni.
Nevime, jak se budon knihovny dale vyvijeti. Jedno vsak jest jiste,
ze musime budovati na zakladech, jez postavila minulost a na nichz
pristavuje pritomnost. A tu je dulezité, abychom k témio zakladum
meli snadny pristup, jejz nam zatim decimalni systém zabezpecuje
nejdokonaleji, 3

Uzil-li Dewey, zakladatel decimalniho tFideéni, staré Baconovy
soustavy, je ziejmé, ze mu nezdalezelo tolik na logickem tridént (znal
jiste modernéjsi soustavy Comteovu i Spencerovin), ale ze mu 3lo take
o dulezitou stranku knihovnické praxe. Vytusil zeela spravne, ze jest
vyznamu podradného, Kterak hlavnod tridy pro svuj decimalni sysien,
upravi a ze bude vysledek v praxi zcela stejny.

Decimalni soustaveé vytykd se téz, Ze jest nasilng vpravena o
deseti ¢iselnych znaku. To vE&ak ma vyznam jen podruzny. Dewey
chiel se vyhnouti literdm, aby se symboly lépe pamatovaly a pod-
radné tridniky byly co nejjednodussi. Kdyby se lidstvo bylo sjednotilo
na pr. ma Giselné soustave clrnactinné o Ctrnacti ciselnyeh znacich,
byl by piijal tuto soustavu a zvolil étrnact hlavnich tid. To jest
prave velikost jeho viipu, Kazdé knize nalezi urcite ¢islo, neni mozno
se zmyliti, A zase naopak, podle kazdého Eisla poznaamne, 1 kdyz knize
vithee nerozumime, co jest jejim obsahem. Cislo vyjadiuje mySlenku,
obzah, jak je o ném uvazovino a v jaké feci. Jest to znatka mezi-
narodni.

Jako soustavy poridaci systéemu decimalniho nepouzijeme, Jlest
LG soustava volnd, kniha nema v oni stdlého mista, 1 knih tého7
symbolu musime si pomdhati pomoenymi znadkami (zacatednimi
pismeny autoru a titulu nebo Cisly akeesnimi), Necheeme-li staviti
neladne velké a malé formaty vedle sebe, musime mnohdy tenlyz
symbol umistiti do 1P raznych regdlu, a K tomu zase jest zapotieh

') Kdo se chee s nimi poadrobne sezniamity, necht =i pirecte Zivoeho; [ 1iiden
hibliologicke” (vyslo v Praze 1920) a jeho objektivni Kritiku.
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novyveh znadek, Slouciti s prospéchem prineip porddaci s principem
klasifikacnim neni mozno. Vvhodnéjsi a kratsi jest dvoji notace:
signatura a znacka decimalni. Podle signatur slozeny
jsou knihy v regilech, podle znacek decimalnich  slozen listkovy
katalog methodicky, jenz jest vlasiné bibliografii materialu obsaze-
ného v knihovne.

Ackoli proti decimalni klasifikaci bylo vysloveno tolik a tak
vaznych namitek, prece se udrzela, ale nejen to, rozsirovala s¢ a rogz-
Sifuje se neustale, Jejich privezencu pribyva. Proc? Ponévadz jest
nejpodrobntisi, nejjednodussi svou notaci, expanse nejschopnéjsi
4 veeobeend, mezinarodndé srozumitelna. Jeji zivotnost, pravi Zivny,
neni z domény logického mysleni, jasneého a nezdolného, proto
veskera argumentace odrdzi se od ni jake sip od Kovoveha pancire,
Té hledati slusi spise v ondch =férdach, jez jsou diametralng rozdilny
od mysleni logického, kde nevidadnou zakony logiky, ale abyehom
mluvili s biology — kde plati pravo silngjgiho a lépe vyzbrojeného,”

Roku 1876 vydal Dewey anonymné po prvé svou klasifikaci
v americkem Bostonu, r. 1919 vy&lo jiz desalé vydani knihy < vice
nez 30,000 zaznamu v indexu. Za tu dobu roziivila se Klasifikace tak,
7o devot desetin americkyeh knihoven se ji fidi. Z Ameriky rozsivila
se do Evropy, hlavne do Belgie, Kide byla Inuselskym bibliografickym
ustavem prijata, rozsitena o prizpusobena pozadavkum moderni
hibliografie. Roku 1895 byla na Kongresu bibliotekaia v Brusselu
prohlasena za Klasifikaci mezinarodni, 7 Belgie rozdivila se do
Francie, Svyearska, Anglic a do zemi skandinavskych. V. Norsku
ravedlo  §i ministerstvo  2kolstvi do  vieeh verejnyeh Kknihoven,
Loku 1913 konelni ujala se také v Nomeeku, kde se aZ do te doby
proti ni houZzevnateé branili. Pripojil se kK ni Ostwalduwv SMost',

17 nas teoretickym i praktickvin propagatorem decimalni klasi
fikace jest L. J. Zivny, tajemnik bibliografického ustavu v Praze.
Upozornili sice na ni jiz koncem let devadesatyeh 1. 1. Prusik
a Boi Prusik, jenz uverejnil zkricené jeji tabulky s abecednim
rejstiikem v Tobolkove Ceském knihovnictvi roku 19001901, ale
feprve Zivny svymi pracemi v Ceské Skole a Ceske Osvete a hlavne
syvou knihou L/ Trdéni bibliclogicke™ nam ukazal, co decimalni Klasi-
fikace jest, odhalil nam jeji velikost a naznacil, ¢im by nam mohla
byti, kdyby byla u nas viude zavedena.

V teskyeh knihovnach ujala se decimalni klasifikace jen v neko-
lika, mengich knihovnach uéitelskych a obeenich. Z véisich podle
ni utiidéna byla knihovnikem J. Leharem knihovna Obchodni a Ziv-
nostenske komory v Praze.”)

Zda se vEak, Ze i v nas jest decimalni Klassifikace na postupu,
Jeon to hlavné Lkruhy technickeé, soustFedeénd kol Masarykovy
\kademie prdace,”") Kter¢ decimalni soustavu propaguji, chapajice
spravné jeji vyznam mezinarodné-politicky pro nas stat a doufajice,
Ze ji budou moci uplatniti pri organisaci Ustiedni technické knihovny.

Pro vojenskou knihovnu a ntvideni veéd vojenskych prichizl vsak
v uvahu jesté jeden dulezity ¢initel — ohrommna literatura, Kterd

‘) Viz Abecedni index k wvoenémin kataloga Knihovny Obehodni a zivno-
stenske kKomory v Praze, porizencmu na listeich podle soustavy decimdilni Klasi-
fikace. Sestavil Jan Lehar, knihovnik, V Praze, 19149,

) Wiz Ing. B, Mansield: Technicka literatura a knilwovoictvi v repu-
blice teskoslovenské, Referat na sjezdu ¢s. knihoynika v Praze, dne 2. tervence 1022,
vV Praze, 1922
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vznikla vlivem svétové valky.') Vilka dotkla se vSech slozek Zivoia
spolecenského. Zasahla nejen védy vojenské a technické, ale méla
stejny vliv na narodohospodarstvi, politiku, naboZenstvi, uméni
i etiki. Tisk mél velikou mulohu a véechna jeho produkce bude nam
skolou pro budouenost. Tisk byl zbrani mnohdy neméné vrazednou
nez dela a pusky: meél vliv na moralku ob¢ant ve vinitrozemi, armady
v poli, nepratel i neutralu, vystupoval na obranu prava, posiloval
nadeji i viru bojujicich, dovedl viak stejne sklicovaii a demoralisovaii

Valetny knizni materidl sbiran a shromazdovan byl hlavné ve
statech dohodovych a v Némecku. Tisténé bibliografie vychazely
nejprve v Americe, pak v Anglii, Francii a Némecku.”") Nejvetsi péci
viak publikacim bibliografickvim za valky svetove venovala a2z dosud
Francie."**) Chtit roztiriditi tento neocekavany priliv noveé literatury
do starych schemat bylo nemozné, a proto literatura valeéna tridéna
byla skoro vesmés jako celek pro sebe. Nazorum modernich biblio-
erafu dostalo 2e¢ zadostiucéinéni. Knizni material nebyl klassifikovin
podle apriorniho schematu, nvbrz nejprve byl zpracovan hiblio
graficky a pak teprve metodicky rozdélen. Ke klassifikaci doslo se
tedy cestou induktivni.

Kdo s¢ o tyte klassifikace zajimd, najde je v citované prici
Zivného v Knize* a v citovaném ¢lanku autoroveé v ,Cas, (s
knihovniku®.

Pozoruhodné je, ze jen decimalni klassifikace, o niz pojednim
v dalsim ¢lanku, dovedla do svého ramce véleniti nepiredvi-
Jdanou valeénou literaturu.d) Za to nedékuje své viédecké prisnosti,
ale jen své praktické symbolisaci. (Priste dale.)

Pokracovéni tohoto ¢lanku si mdzZete precist nebo stdhnout na webovych strankach
naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu?.

1 https://www.vojenskerozhledy.cz/archiv-menu-search/rocniky-1920-1944/rocnik-1923; ¢ 11/1923 -
Tridéni véd vojenskych a decimalni soustava bibliograficka.
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