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Aktualizace soucasné nuklearni strategie Spojenych
stati americkych: Od NPR 2018 k NPR 2022

Update on the United States Nuclear
Strategy: from NPR 2018 to NPR 2022

Adam Potocnak

Abstrakt: Prezentovany ¢lanek pfimo navazuje na autorovu komparativni analyzu
americké a ruské nuklearni doktriny a vyzbroje z podzimu 2021 a pro-
stfednictvim obsahové analyzy tfi specifickych oblasti aktualizované ver-
ze strategického dokumentu Nuclear Posture Review predstavuje soucas-
nou podobu nuklearni strategie Spojenych statli americkych. Za pomoci
interpretacni analyzy a bohatého aparatu sekundarnich zdroj zaroven
autor reflektuje vlastni predpoklady a ocekavani o dalsim vyvoji americ-
ké nukledrni strategie prezidenta Joe Bidena, které formuloval ve ¢lanku
z roku 2021. Rozebira vliv ideologicko-politickych ambici prezidentské
administrativy spolu se zlomovymi geopolitickymi udalostmi roku 2022
a pfichazi k zavéru, Ze predevsim diky plsobeni druhého faktoru nedo-
znala aktualni podoba americké nuklearni strategie Zzadné revolucni zmé-
ny a pokracuje v zachovavani dlouholeté kontinuity a konsenzu o svych
bazalnich principech.

Abstract: The article follows the author’s comparative analysis of American and
Russian nuclear doctrines and armaments from the fall of 2021. It
presents the current nuclear strategy of the United States of America
based on a content analysis of three specific areas of the updated
version of the Nuclear Posture Review. Applying interpretive analysis
and a rich secondary sources apparatus, the author also reflects
on his 2021-formulated assumptions and expectations about the
further development of American nuclear strategy under President
Joe Biden. The author analyzes the influence of the presidential
administration’s ideological and political ambitions together with the
decisive geopolitical events of 2022 and concludes that mainly due to the
second factor, the current shape of American nuclear strategy has not
undergone any revolutionary changes and continues to maintain a long-
standing continuity and consensus about its basic principles.
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UVOD A CiLE

Autor tohoto ¢lanku v zavéru roku 2021 publikoval na strankach Vojenskych rozhled(
ve slovenstiné psanou komparativné-analytickou studii o nuklearnich doktrinach Spo-
jenych statt americkych (United States of America, USA) a Ruské federace (Ruska). Jeji
soucasti byla také sumarizace predpokladanych zmén a Uprav, které by mohla americka
nukledrni strategie doznat pod taktovkou v té dobé necely rok vladnouci administrativy
prezidenta Joe Bidena.! Rok 2022 se pak ukazal byt mimoFfadné bohatym na nové, vza-
jemné se prekryvajici globalni a regionalni bezpecnostni vyzvy, hrozby, krize a konflikty,
z nichZ cela fada souvisela s nukledrni bezpec¢nosti. Namatkou Ize zminit napr. opakované
hrozby nuklearnimi zbranémi vici Ukrajiné a Zapadu ze strany ruskych politikd a pro-
pagandistd, prudky rozvoj nuklearniho arzenalu a hrozbu agrese proti Taiwanu ze stra-
ny Cinské lidové republiky (CLR, Cina), rekordni pocet test( balistickych raket Korejské
lidové demokratické republiky (KLDR, Severni Korea), nebo krach jednani o obnové Spo-
le¢ného komplexniho akéniho planu (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), neboli
dohody o omezeni irdnského nuklearniho programu. Kromé jiného tyto udalosti ovlivnily
také utvareni strategie Spojenych statl v oblasti nuklearni bezpecnosti, jejiz aktualizova-
nou podobu Bidenova administrativa se zhruba pullro¢nim zpozdénim zhmotnila v fijnu
2022 v nejnovéjsim vydani Pfehledu nuklearni strategie (Nuclear Posture Review, NPR).2
Zverejnéni dokumentu dava moznost navazat na predesly vyzkum a konfrontovat vlastni
predpoklady z roku 2021 s realnym vyvojem let 2022 a (¢aste¢né) 2023. Tato reflexe na-
byva podoby snahy o zodpovézeni dvou vyzkumnych otazek:

° Jaké vnitropolitické a mezinarodni udalosti mély vliv na vysledni podobu Bide-

novy nuklearni strategie zhmotnéné v Nuclear Posture Review 20227?

1 POTOCNAK, Adam. Sucasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych Statov americkych a Ruskej
federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.

2 U.S. DEPARTMENT OF DEFENCE. 2022 National Defense Strategy of the United States of America.
Including the 2022 Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense Review. U. S. Department
of Defense (online), Fijen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://s3.documentcloud.org/
documents/23206898/2022-national-defense-strategy-npr-mdr.pdf. Anglicky termin ,posture”
se béiné preklada jako ,postoj”, ,p6za“, nebo také ,drzeni téla“, zatimco termin ,review“ mlze mit
v Ceském jazyce asi deset rGznych interpretaci, véetné ,pfehledu”, ,souhrnu”, nebo ,shrnuti®. Preklad
nazvu dokumentu do cestiny tak neni Uplné jednoznadny, s rozumnou davkou lingvistické pruznosti
vsak Ize v kontextu tohoto ¢lanku vyménit ono problematizujici ,posture” za zhruba ekvivalentni termin
,strategie”. Ve volném prekladu Ize tedy Nuclear Posture Review povazovat za Pfehled nukleérni strategie
(Spojenych statl americkych). Dokument mél byt plvodné zvefejnén uz na jafe 2022 jako soucast balika
aktualizovanych strategickych dokumentd spolu s Prehledem protiraketové obrany (Missile Defense
Review, MDR) a Strategii narodni obrany (National Defense Strategy, NDS). Valka na Ukrajiné vsak od
Unora 2022 vynutila nékolik zmén, adaptaci a opakovanych revizi, vSechny dokumenty tak byly zvefejnény
az v fijnu 2022. COPP, Tara. US Military ‘Furiously’ Rewriting Nuclear Deterrence to Address Russia and
China, STRATCOM Chief Says. In: Defense One (online), 11. 8. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://
www.defenseone.com/threats/2022/08/us-military-furiously-rewriting-nuclear-deterrence-
address-russia-and-china-stratcom-chief-says/375725/.
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° Které ze zmén, jenZ autor predjimal v roce 2021, byly implementovany do aktu-
alizované verze Nuclear Posture Review 2022?

Zodpovézenim téchto otdzek bude odborny i laicky ¢tenar srozumitelné seznamen
se stavajici podobou nuklearni strategie USA, a to zejména prizmatem zmén, které od
podzimu 2021 strategie doznala. Svou obsahovou i formalni navaznosti zaroven ¢lanek
predstavuje druhy dil ,,autorské série” na téma nuklearnich zbrani a nuklearnich strategii
hlavnich svétovych mocnosti. JelikoZ jde o téma porad jesté relativné malo reflektované
Cesko-slovenskou odborni debatou, ¢lanek zase o néco rozsituje prostor pro dalsi badani,
publikovani a kritickou reflexi této oblasti.

1 METODOLOGIE

V zdjmu jednodussi navaznosti a koherence s predeslym ¢lankem bude termin ,,nukle-
arni strategie” (v ¢lanku volné zaménitelny za termin ,,nukledrni doktrina®) pojiman stej-
né jako ve zminéném textu z podzimu 2021 a sice jako ,,obsahové Siroky, souhrnny pojem
pro oznaceni konceptt, teoretickych predpokladi, dlouhodobych pldnd, principt a tradic
pojednadvajicich o ucelu, strukture a pripadném pouZiti nukledrnich zbrani ze strany kon-
krétni mocnosti.”® Stejnym zpusobem jako v roce 2021 budou reflektovany také zmény
v americké nuklearni strategii za ostatni rok. PGjde konkrétné o obsahové-interpretacni
analyzu soucasné verze Nuclear Posture Review prostrednictvim t¥i kritérii, které byly
v roce 2021 vyuZity pro komparaci americké a ruské nuklearni strategie a vyzbroje. Po
mirné obsahové modifikaci vypada konceptualizace téchto kritérii nasledovné:

° Deklaratorni principy a scénare poufZiti, tedy ucely, pro které americky nuklearni
arzenadl existuje, resp. podminky, okolnosti a situace, za kterych si USA vyhrazuji
pravo na jeho pouZiti;

° Ambice, plany a cile USA v oblasti nesifeni (non-proliferation), vzajemné mezina-
rodni kontroly a omezovani nuklearnich zbrani, nosi¢t a technologii (arms control)
ve vztahu k jinym statim-vlastnikdm nuklearnich zbrani, nebo statiim usilujicim
o jejich vlastnictvi;

° Vertikalni proliferace, neboli stavajici nukleadrni schopnosti (nuclear capabili-
ties), jako i kvalitativni modernizace a kvantitativni posilovani/redukce jednotlivych
soucasti amerického nuklearniho arzenalu;

Samotny Nuclear Posture Review predstavuje verejné dostupny dokument nejvyssi
politicko-strategické povahy. Na jeho tvorbé se kromé vedouciho tymu civilnich a vo-
jenskych expertd ministerstva obrany Spojenych stat podileji také pracovnici minister-
stva zahranici, prezidentské administrativy a Narodniho Gradu pro jadernou bezpec¢nost

3 POTOCNAK, Adam. Stcasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov americkych a Ruskej
federécie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie. Definice konceptu
prebrand z INGRAM, Paul. Discussion Paper: Nuclear Doctrine. In: Nuclear Threat Initiative (online),
leden 2019 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://media.nti.org/documents/Discussion_Paper-
Nuclear_Doctrine.pdf.
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(National Nuclear Security Administration, NNSA) spadajiciho pod ministerstvo energeti-
ky. U¢elem dokumentu je oteviené artikulovat pfistup vladnouci administrativy k nukle-
arni strategii a souvisejicim tématlm — od principl odstrasovani (deterrence) potencial-
nich agresoru a pfipadného pouZiti nuklearnich zbrani, pres cile v oblasti jejich vystavby
a modernizace, aZ po oblast nesiteni, vzajemnou mezinarodni kontrolu a omezovani nuk-
ledrnich zbrani, nosicl a technologii. Od skonceni studené vélky zakotvuje kazda nova
prezidentska administrativa svou nukledrni strategii do aktualizovaného NPR - at uz na
zakladé tradice nebo pfimého pozadavku Kongresu USA. Prvni dvé verze dokumentu
(,Clintonova“ ze zati 1994 a ,,Bushe mladsiho“ z brezna 2002), sice byly jesté z vétsi ¢as-
ti utajené,? podinajic ,,Obamovym” NPR z dubna 2010 je naopak vétsi ¢ast dokumentu
zvefejnovana. Po aktualizaci Trumpovou administrativou z Unora 2018 se od uradujici
Bidenovy viady NPR dockal prozatim svého ostatniho vydani v fijnu 2022.

Zcela v souladu s teorii a praxi tvorby strategickych dokumentt se prvni kapitola NPR
2022 vénuje konceptualizaci ,,komplexniho a vyrovnaného pristupu” (comprehensive and
balanced approach)® k obrané Zivotnich narodnich bezpeénostnich zajmd USA. Nava-
zujici kapitola €. 2 pak struéné charakterizuje soucasné globalni bezpecnostni prostredi
a vyvozuje z néj relevantni implikace, americké nukledrni strategii pak davaji konkrétné;jsi
podobu kapitoly €. 3 (role nukledrnich zbrani v zajistovani narodni bezpeénosti USA), ¢.
4 (rozbor aktudlniho amerického pfistupu k odstrasovani) a ¢. 5 (odstrasovani v euro-at-
lantickém a indo-pacifickém regionu). Kapitola €. 6 se vénuje otazkam nesifeni, vzajemné
mezinarodni kontroly a omezovani nuklearnich zbrani, nosi¢l a technologii, sou¢asnym
nukledrnim kapacitdm USA a jejich modernizaci je pak vénovana kapitola ¢. 7. Zavérec-
na kapitola ¢. 8 pojednava o zajistovani dostatecné pruznosti a adaptability tzv. nuclear
enterprise, neboli konglomeratu vojenskych, pramyslovych, vyvojovych a vyzkumnych
kapacit zapojenych nejriznéjsimi zplsoby do produkce, modernizace, vyvoje, testovani
a pfipadného pouZiti americkych nuklearnich zbrani.

Obsah samotného Nuclear Posture Review predstavuje spolu s dalSimi verejnymi
zdroji z prostredi statnich organti USA klicové primarni zdroje nasledujici analyzy. Do-
pliuji je pak zdroje sekundarni, zejména zpravodajské, analytické a interpretacni ma-
teridly renomovanych mimovladnich instituci a odbornych periodik. Dynamika a aktu-
alnost tématu vynutily v nezbytnych pripadech pouzit také terciarni zdroje, konkrétné
vérohodné a ovérené medialni zpravy zachycujici nejcerstvé;jsi aktuality v dobé finalizace
¢lanku (duben 2023). Nasleduijici tfi kapitoly seznamuji s obsahem NPR 2022, kazda se
separatné vénuje jednomu ze tfi analyzovanych aspekt(. Za pomoci sekundarnich a ter-
ciarnich zdrojli je pak tato cast textu propojena s reflexi predpokladli formulovanych
v ¢lanku z podzimu 2021. Zavér textu nabizi odpovédi na obé vyzkumné otazky, stru¢nou

4 Byt vynatky zNPR 2002 v lednu 2002 unikly na vefejnost a dodnes jsou vefejné dostupné, viz FEDERATION
OF AMERICAN SCIENTISTS. Excerpt of Classified Nuclear Posture Review. In: Federation of American
Scientists (online), 8. 1. 2002 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://uploads.fas.org/media/Excerpts-
of-Classified-Nuclear-Posture-Review.pdf.

5 Pokud nebude prostiednictvim poznamky pod ¢arou a odkazu na zdroj uvedeno jinak, vSechny nasledujici
citace ,,psané kurzivou v uvozovkdch” a nasledované (origindinim anglickym terminem uvedenym rovnéz
kurzivou v zdvorce), predstavuiji autorsky preklad formulaci uvedenych pfimo v analyzovaném NPR 2022.
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sumarizaci predpokladd z podzimu 2021 a shrnujici zavérecny komentar o povaze sou-
Casné americké nuklearni strategie.

DEKLARATORNI PRINCIPY A SCENARE

POUZITi NUKLEARNICH ZBRANI

Navzdory geopolitickym otfesiim roku 2022 navazuje NPR 2022 v otazce ucelu exi-
stence americkych nuklearnich zbrani na své predchldce, kdyz opakované zdlraznuje
defenzivni povahu americké nukledrni strategie. V jejim centru dlouhodobé stoji koncept
nukledrniho (alternativné strategického) odstraseni (nuclear/strategic deterrence)®, po-
dle kterého je primarnim ukolem americkych nuklearnich zbrani permanentné odstra-
Sovat potencidlni agresory od realizace strategického utoku vici USA. Nuklearni zbrané
tedy nemaji slouzit Spojenym statim k zajisténi prevahy, ¢i dokonce garanci vitézstvi
v ozbrojeném konfliktu, ale prostfednictvim hrozby odvetného anihilacniho uderu zajis-
tit, Ze samotné USA se nestanou obéti takového Uderu ze strany jinych aktérl. Formula-
ce o odstrasovani ,strategickych utoki“ (strategic attacks) je sice mirné odlisny od od-
strasovani ,nukledrnich a ne-nukledrnich utoki“ (nuclear and non-nucler attacks) z NPR
20187, z nasledujicich stati NPR 2022 je vSak patrné, Ze pod ,strategickymi Utoky” se
rozumi také atoky nenuklearnimi, ba dokonce i neletalnimi prostredky (napft. kybernetic-
ké utoky). Kontinuitu s NPR 2018 prestavuje také vycet Ctyf zemi, které USA povaZzuji za
adresaty ,pruzného, uzplisobeného a viici konkrétni zemi specifického” (flexible, tailored
and country-specific) odstrasovani. Neprekvapi, Ze jde o dvojici ,strategickych protivni-
ka“ (strategic competitors), ktefi nejcastéji testuji hodnovérnost a efektivitu amerického
odstrasovani - Cinu, Rusko, KLDR a iran.

Cinskou lidovou republiku americké strategické dokumenty povazuji nejenom za ,cel-
koveé rostouci vyzvu“ (overall pacing challenge), ale taktéz za ,rostouci faktor” (growing
factor) pro tvorbu a exekuci americké strategie narodni bezpecnosti, véetné jeji nuklearni

6  Strategické odstraseni prostfednictvim nukledrnich zbrani predstavuje integralni soucast konceptu
integrovaného odstraseni (integrated deterrence), ktery na jare 2021 predstavil ministr obrany Lloyd
Austin a na ktery se explicitné odvolavd také NPR 2022. Bidenova administrativa hodla okolo konceptu
integrovaného odstraseni vystavét cely systém zajiStovani narodni bezpeénosti USA, ktery by po
konci Ufadovani mohla ,odevzdat” svym nastupctim. Vice o doktrinalni a strategické charakteristice
integrovaného odstraseni viz JACKSON, Van. What is integrated deterrence? A gap between US and
Australian strategic thought. In Australian Journal of Defence and Strategic Studies, r. 4, €. 25.263-274,2022.
Dostupné z: https://defence.gov.au/ADC/Publications/AJDSS/documents/volume4-number2/
focus-integrated-deterrence.pdf. Ironii osudu, svou konceptualizaci a ambicemi se americky koncept
integrovaného odstraseni zacina podobat ruskému konceptu Siroce pojatého strategického odstrasovani
(cmpameauyeckoe coepxcusarue), jejich rozdily reflektoval autor(iv predchézejici ¢lanek, viz POTOCNAK,
Adam. Stcasné nuklearne stratégie a vyzbroj Spojenych statov americkych a Ruskej federacie. In Vojenské
rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/
bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.

7 U.S. DEPARTMENT OF DEFENCE. Nuclear Posture Review 2018. U. S. Department of Defense (online),
Unor 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://media.defense.gov/2018/Feb/02/2001872886/-
1/-1/1/2018-NUCLEAR-POSTURE-REVIEW-FINAL-REPORT.PDF.
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slozky.8 Kromé fady jinych dCvodd pfispiva k takové definici Ciny zejména bezprecedent-
ni tempo a rozsah modernizace, diverzifikace a posilovani nuklearniho arzenalu CLR.2
Dopadem procesu je transformace konceptu strategické stability (strategic stability)1®
a definitivni prechod logiky odstrasovani do post-studenovalecné éry, ve které budou
muset USA odstrasovat ne jednoho, ale rovnou dva , potencidlni nepratele” (potential
adversaries). 11

Ve vztahu k Rusku vnima NPR 2022 jako nejpalCivéjsi problém proménu role, kterou
Moskva pripisuje svym nuklearnim zbranim. Ty uZ celé dekady predstavuiji , pretrvavajici
existencni hrozbu pro USA a jejich spojence”, nejnovéji vsak poskytuji také ,ultimatni
argument” pro obhajobu ruské expanzivni a revizionistické politiky vici Ukrajiné a Zapa-
du. Na rozdil od NPR 2018 soucasna verze Nuclear Posture Review sice zmiruje udajnou

8 U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. 2022 National Defense Strategy of the United States of America.
Including the 2022 Nuclear Posture Review and the 2022 Missile Defense Review. U. S. Department
of Defense (online), Fijen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://s3.documentcloud.org/
documents/23206898/2022-national-defense-strategy-npr-mdr.pdf.

9 Jeho soucasti se v nebyvalé mife a tempu stavaji nové nuklearni hlavice a jejich nosice, prvky protiraketové
obrany, systémy véasného varovani a také veskera pfislusni infrastruktura, zejména stacionarni odpalovaci
zafizeni (tzv. nukledrni sila). Za predpokladu udrzeni stavajiciho tempa maze Cina uz na konci téhle dekady
disponovat kompletni strategickou triddou se zhruba 1000 nukledrnimi hlavicemi, do roku 2035 by jejich
pocet pak mohl stoupnout a7 na 1500 - v soucasnosti se pitom odhaduje, 7e CLR disponuje méné nez 400
nukledrnimi hlavicemi. Detailné viz U.S. DEPARTMENT OF DEFENSE. Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China. U. S. Department of Defense (online), listopad 2022 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://media.defense.gov/2022/Nov/29/2003122279/-1/-1/1/2022-
MILITARY-AND-SECURITY-DEVELOPMENTS-INVOLVING-THE-PEOPLES-REPUBLIC-OF-CHINA.
PDF. Peking zfejmé dokazuje nespravnost nékterych zapadnich predpokladli o konceptu ,minimdiniho
dostacujiciho odstraseni” (minimum deterrence) jako zakladé ¢inské nukledrni strategie. Viyvoj poslednich
let dava za pravdu spise predpokladim o tom, Ze Peking sleduje strategii zajisténi ,zarucené schopnosti
odvety” (assured retaliation). K podrobné diskusi o rozdilech téchto koncept( viz FRAVEL, M. Taylor a Evan
S. MEDEIROS. China’s Search for Assured Retailation. In: International Security, r. 35, ¢. 2, s. 48-87, 2010.
Dostupné z: https://1url.cz/OrSXA. Alternativné taktéz FRAVEL, M. Taylor a Fiona S. CUNNINGHAM.
Assuring Assured Retaliation. In International Security, r. 40, €. 2, s. 7-50, 2015. Dostupné z: https://1url.
cz/RrSXy.

10 Klasicka definice povazuje strategickou stabilitu za stav ,ve kterém nukledrni zbrané nabizeji vyhodu
odstraseni bez toho, aby stimulovaly potfebu prvniho ttoku” — podrobnéji viz FIX, Lianna a Ulrich KUHN.
Strategic Stability in the 21 Century. In: ETH Ziirich, Centre for Security Studies, Russian Analytical Digest
No. 260 (online), 20. 12. 2020 (cit. 31. 1. 2023).

11 A7 do nedavné minulosti bylo mozné mluvit o strategické stabilité vyhradné ve vztahu mezi USA a
Ruskem, nakolik nuklearni arzenaly vech ostatnich nuklearnich statl byly oproti americkému a ruskému
minimalni. Rozvoj nuklearniho arzendlu CLR viak promériuje tento vztah z bilateralniho na trilateralni.
Takova situace je v dosavadni historii strategické stability a odstrasovani velkou neznamou, americka
expertni komunita se proto rozchdzi v nazorech, jak na ni reagovat. Odborné-vefejna debata je navic
ovliviiovana kromé expertizy, politického presvédceni, vlastnich zkusenosti a vztaht mezi jednotlivymi
institucemi také zajmy, strukturou a profilaci jejich sponzord a donor(. Detailnéji viz EGELAND, Kjglv a
Benoit PELOPIDAS. No such thing as a free donation? Research funding and conflicts of interest in nuclear
weapons policy analysis International Relations, SAGE Journals (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/00471178221140000.
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pfitomnost konceptu nukledrni deeskalacel? v ruské doktriné pouze implicitné, s oba-
vou viak vnima zhruba 2000 ruskych nestrategickych (taktickych) nukledrnich hlavic13
a také velmi pestrou paletu jejich nosicll. V souvislosti s hrozbou pouZiti ruskych nukle-
arnich zbrani vstupuje do hry rovnéz aspekt smluvné stanovenych bezpecnostnich ga-
ranci a kolektivniho odstrasovani v ramci Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty
Organization, NATO). Podle NPR 2022 je totiZz sekundarnim tcelem existence americké-
ho nuklearniho arzenalu , ujistovdni spojenct a partnert” (assuring Allies and partners)
o kredibilité tzv. rozsifeného odstrasovani (extended deterrence), které USA poskytuji
svym spojenclm (alternativné lze pouzit spiSe familiarni termin ,,nuklearni destnik” —
nuclear umbrella). V praxi proto americké nukledrni zbrané neslouzi jen pro odstraseni
strategickych Gtokd proti samotnym USA, ale rovnéz odstrasuji od podobného Gtoku vici
jejim smluvnim spojenctiim. Velka Britanie a Francie jsou se svymi nuklearnimi zbranémi
sice také soucasti alian¢niho odstraseni, pocty jejich hlavic a nosicl jsou vSak oproti USA
zanedbatelné, Spojené staty proto predstavuji naprosto klicovy a nenahraditelny kompo-
nent strategického odstrasovani celé Aliance. Tato pozice je jeSté podporena programem
NATO Nuclear Sharing, jehoZ podstatou je omezené sdileni americkych nuklearnich zbra-
ni s nékterymi dal$imi spojenci.14

Stejné rozsirené odstrasovani na bilateralnim smluvnim zakladé poskytuji USA také
svym asijskym spojenciim, konkrétné Japonsku, Jizni Koreji a Australii. Nukledrni zbra-
né KLDR predstavuji pro tyto staty permanentni hrozbu, pficemz jejich nasazeni na

12V angli¢tiné znamy spise jako termin escalate to de-escalate, do Cestiny prelozitelny zhruba jako ,eskalaci
k deeskalaci®, rustina pouZivé pfimy pieklad (sdeprHas deeckanayus). O (ne)existenci tohoto konceptu v
ruské nuklearnl strategii autor pojednava v predchozim &léanku, viz POTOCNAK, Adam. Stcasné nukledrne
stratégie a vyzbroj Spojenych statov americkych a Ruskej federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, ¢. 4, s. 23-44,
2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhIedy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/
sucasne-nuklearne-strategie.

13 QObecnéneexistujezadnajednotnaspecifikace prorozlisovani,nestrategickych/taktickych“a,, strategickych”
nuklearnich zbrani. Obecny konsenzus vsak pravi, Ze nestrategické/taktické nuklearni zbrané jsou uréeny
pro cilené pouziti pfimo na bojisti v ramci probihajici kinetické bojové Cinnosti, kdezto ucelem strategickych
nuklearnich zbrani je prostiednictvim masovych Gtok( na populacni a primyslovy potencial nepfitele
likvidovat jeho schopnost a ochotu ozbrojeny konflikt viibec vést. Dle nazoru amerického exministra obrany
Jima Mattise by vSak pouziti jakékoliv nukledrni zbrané odbouralo témér 80 let existujici nukledrni tabu a
stalo se okamZitym strategickym ,game-changerem” s nedozirnymi nasledky. Viz MEHTA, Aaron. Mattis:
No such thing as a ‘tactical’ nuclear weapon, but new cruise missile needed. In: Defense News (online),
6. 2. 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defensenews.com/space/2018/02/06/
mattis-no-such-thing-as-a-tactical-nuclear-weapon-but-new-cruise-missile-needed/.

14 Program NATO Nuclear Sharing je také cestou pro zachovanifyzické pfitomnostiamerickych nestrategickych
nukledrnich zbrani v Evropé. Konkrétné jde o americké gravitacni pumy B61-12 rozmisténé na Uzemi
Belgie, Holandska, Italie, Némecka a Turecka, které ale do doby vypuknuti ozbrojeného konfliktu zdstavaji
pod plnou kontrolou amerického personalu. Detailnéji viz NATO. NATO’s Nuclear Sharing Arrangements.
In: North Atlantic Treaty Organization (online), Unor 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/2/pdf/220204-factsheet-nuclear-sharing-
arrange.pdf. Za Ucelem nacviku prepravy, zamérovani a pfipadného pouziti sdilenych nuklearnich zbrani
se americké letectvo v Evropé Ucastni pravidelnych cviceni se vzdusnymi silami sdilejicich stat, ke kterym
jsou nékdy prizvany také vzdu$né sily dalsich spojenct. Cesti piloti se takovych cviceni tcastnili v letech
2017 a 2021. Viz HOTTMAR, Ales. Ceské Gripeny na ostfe sledovaném cviceni v italském Avianu. In:
Czech Air Force (online), 24 10. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: http://czechairforce.com/news/
ceske-gripeny-na-ostre-sledovanem-cviceni-v-italskem-avianu/.
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mezikontinentalni balistické rakety (Intercontinental Ballistic Missile, ICBM) pak presta-
vuje zdsadni hrozbu i pro samotné USA a jejich pacificka teritoria.1> Americké odstraseni
vici KLDR je ze vSech nejexplicitnéjsi, jelikoz NPR 2022 uvadi, Ze , jakykoliv ttok nukle-
drnimi zbranémi proti USA nebo jejich spojenciim vyusti v konec stdvajiciho severokorej-
ského reZimu” a také, Ze neexistuje zadny scénar ,pri némz by Kimav reZim preZil pouZiti
vlastnich nukledrnich zbrani.” Rovnéz explicitné dokument upozorniuje, ze americké nuk-
ledrni zbrané maji odstrasovat Pchjongjang také od nenuklearniho strategického utoku,
o ktery by se mohl pokusit tfeba svymi chemickymi zbranémi.

Poslednim specifickym adresatem amerického odstrasovani je {ran. Ten na rozdil od
Ciny, Ruska a KLDR sice nuklearni zbrané (prozatim) nevlastni, dlouhodobé, a zejména
po odstoupeni USA od JCPOA v roce 2018, vSak obohacuje uran na uroven potrebnou
pro jejich vyrobu. Podle NPR 2022 sice neni Bidenova administrativa stoprocentné pre-
svédcena, Ze Teheran skutecné usiluje o vyrobu vlastni nuklearni zbrané, zabranit mu
v tom vsak zlistavd americkym strategickym zajmem. Teheran pokracoval v zrychleném
obohacovani uranu i po vydani NPR 2022, v zavéru roku pfislo navic k dalSimu selhani
videriskych rozhovor( o obnoveni JCPOA.16 V pfistupu Bidenovy administrativy k — pro-
zatim pordad je$té nenukledrnimu — franu se tak v pribéhu let 2023 a 2024 miZeme jesté
dockat zasadnéjsich doktrinalnich zmén.

Navzdory jednoznaénym a opakovanym ubezpeéenim o defenzivni a odstrasujici po-
vaze americké nukledrni strategie, NPR 2022 koncipuje i tfeti a findlni Ucel existence
americkych nuklearnich zbrani. Tim je schopnost ,naplnéni prezidentem stanovenych
cild i v pfipadé, Ze odstraseni selZe“, ergo schopnost realizace nuklearniho uderu, pokud
prezident USA vyhodnoti pouZiti nuklearnich zbrani jako nezbytné. Podminky a okolnosti
pfipadného uZiti nuklearnich zbrani ze strany USA nejsou dale konkretizovany, dokument
se omezuje pouze na obecné formulace o obrané ,Zivotnich zajma USA a jejich spojenct

15 TERRY Sue Mi. The New North Korea Threat. In: Foreign Affairs (online), 19. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023).
Dostupné z: https://1url.cz/yrIP1. Otazka vyvoje a vyroby vlastnich nuklearnich zbrani se pfitom
v Japonsku i Jizni Koreji opakované objevuje pravé pfi podezieni z oslabeni americkych bezpecnostnich
garanci, nebo v souvislosti s rozvojem nuklearnich zbrani a agresivni rétorikou KLDR. V Gnoru 2022 vybidl
pozdéji zavrazdény japonsky expremiér Sinzo Abé na debatu o umisténi americkych nuklearnich zbrani
do Japonska, viz JOHNSON, Jesse. Japan should consider hosting U.S. nuclear weapons, Abe says. In The
Japan Times (online), 27. 2. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/hrSow. Na pfelomu
let 2022/2023 pak jihokorejsky prezident Jun Sok-jol mluvil o mozném navratu americkych nukledrnich
zbrani do Jizni Koreje (odkud byly stazeny v roce 1991), spolecnych nuklearnich cvicenich, a dokonce o
hypotetickém vyvoiji vlastnich nuklearnich zbrani, viz GALLO, William. US Not Discussing Nuclear Exercises
With South Korea, Biden Says. In Voice of America (online), 2. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://1url.cz/vrSoH.

16 NORMAN, Laurence. U. N. Agency Confirms Iran Produced Enriched Uranium Close to Weapons Grade.
In: The Wall Street Journal (online), 28. 2. 2023 (cit. 31. 3. 2023). Dostupné z: https://www.wsj.com/
articles/u-n-agency-confirms-iran-produced-enriched-uranium-close-to-weapons-grade-
7ccd4069.
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ou

a partnert” a ,.extrémni scéndre”, za kterych by bylo pouZiti nukledrnich zbrani mozné.1?
Dikce dokumentu se tak odklani od ,,Trumpova“ NPR 2018, ktery podobu onéch ,,extrém-
nich scénaria” formuloval o néco konkrétnéji a vraci se k méné asertivnimu ,,Obamovu*
NPR z roku 2010. Na druhé strané tim prispiva k udrZeni tzv. kalkulované (nebo strate-
gické) nejednoznaénosti (calculated/strategic ambiguity)1® pfi zachovani vysoké hranice
pomyslného prahu pro pouZiti nuklearnich zbrani (bar for nuclear employment, alterna-
tivné také nuclear employment threshold). Stavajici doktrina se tak explicitné zavazuje
,pouze” k tomu, Ze jakékoliv pouZiti americkych nuklearnich zbrani bude realizovano
v souladu s mezindrodnim pravem stran ozbrojeného konfliktu (ius in bello), Zze primar-
nimi cili nuklearnich Gtok nebudou civilni populace ani vyhradné civilni objekty nepfi-
tele a konec¢né, Ze USA budou i po pouZiti nuklearni zbrané usilovat o minimalizaci Skod
a co nejrychlejsi ukoncéeni konfliktu — ovSsem za predpokladu vyhodnosti pro né a jejich
spojence.

Paradoxné, nejzajimavéjsi debaty o Ucelu a scénarich pouZiti americkych nuklearni
zbrani nevzbuzuji ani tak zmény implementované v roce 2022, jako spiS ty plany, které
implementovany nebyly, byt jesté na pfelomu let 2021/2022 vypadaly Sance na jejich
realizaci redlné. Konkrétné jde napt. o snizovani celkového vyznamu nuklearnich zbra-
ni pro zajisténi narodni bezpecnosti USA, o kterou Joe Biden dlouhodobé usiluje. Jes-
té jako viceprezident Baracka Obamy!? a prezidentsky kandidat Demokratické strany2?
prosazoval implementovat do aktualizovaného NPR dvojici pomérné kontroverznich
a v americkém kontextu revolucnich principll. Zatimco tzv. sole purpose princip by dekla-
ratorné prisoudil americkym nukledrnim zbranim vyhradné odstrasovaci vyznam, zéva-
zek no first use by formalné znemoznil Washingtonu pouZit své zbrané k prvnimu ttoku,
byt i v pfipadé evidentni a bezprostfedni hrozbé vicéi USA, nebo jejich spojenctim. Uz
po zvoleni prezidentem potvrdil Joe Biden své ambice v Pribézném usmérnéni o strate-
gii ndrodni bezpeénosti (Interim National Security Strategy Guidance, INSSG)?! z bfezna

17 Ujistuje alespori o tom, Ze Zzadna ¢ast americkych nuklearnich sil nefunguje na principu automatického
odvetného Utoku ihned po obdrZeni varovani o dtoku (tzv. launch on warning, pfipadné launch under
attack). Naopak, zdlrazriuje, Ze americké nuklearni sily jsou strukturovany tak, aby preZily pfipadny prvni
Uder nepritele a Ze rizika Spatného odhadu situace, nebo fatalniho omylu, jsou redukovana prostrednictvim
(utajovanych) proceduralnich manuald a krizovych postupd.

18 Detailnéji o konceptu a jeho implikacich pro americkou nukledrni strategii viz COSTLOW, Matthew. Believe
or Not: U. S. Nuclear Declaratory Policy and Calculated Ambiguity. In: War on the Rocks (online), 9. 8. 2021
(cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/MrUvx.

19 THE WHITE HOUSE. Remarks by the Vice President Biden on Nuclear Security. The White House
(online), 11. 1. 2017 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/2017/01/12/remarks-vice-president-nuclear-security.

20 BIDEN, Joseph R. Jr. Why America Must Lead Again. In: Foreign Affairs (online), biezen/duben 2020 (cit.
31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/
why-america-must-lead-again.

21 THE WHITE HOUSE. Interim National Security Strategy Guidance. The White House (online), bifezen 2021
(cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-
1v2.pdf.
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2021 a jelikoZ jeho plany podporovala ¢ast predstaviteldl Demokratické strany?? i ex-
pertni komunity?3, jesté podatkem roku 2022 existovala seridzni $ance, Ze oba princi-
py najdou svoje misto v aktualizovaném NPR.2% Nasledujici udalosti a taktéZ prabéiné
konzultace s klicovymi spojenci vsak nakonec pfinutily prezidentskou administrativu
pavodni zdméry alespori docasné revidovat.2> Autofi dokumentu sice Uplné nerezigno-
vali na ambici sniZzovat vyznam nuklearnich zbrani pro americkou narodni bezpecnosti
a v pripadé vhodnéjsich mezinarodnich podminek pfijat principy sole purpose a no first
use do nuklearni strategie, NPR 2022 vsak konstatuje, Ze jejich okamZitd implementace
by v soucasnych podminkach predstavovala ,nepfrijatelnou uroveri rizika“ (unacceptable
level of risk). V souladu s tradici vSech predchozich NPR tak z(stava nuklearni odstraseni
primarnim a prominentnim, ne vsak jedinym, ¢i vyhradnim Gcelem existence americkych
nukledrnich zbrani (not the sole purpose). Nuklearni strategie USA si tak aj za Bidenovy
administrativy uchovava otevrené ,zadni vrata” pro pfipadnou potrebu pouzit nuklear-
ni zbrané jako prvni. Na druhé strané, a rovnéz v linii predeslych verzi NPR, zachovava
alespon néjakou formu jednostranného a dobrovolného (samo)omezeni a sice tzv. nega-
tivni bezpecnostni zaruky (negative security assurances). Spojené staty americké se jimi
formalné zavazuji nepouzit, ani nehrozit pouzitim svych nuklearnich zbrani statu, ktery
v dany moment spliiuje naraz vSechny tfi taxativné stanovené podminky:

° nedisponuje vlastnimi nuklearnimi zbranémi;

e  jesmluvnistranou Smlouvy o nesiteni nuklearnich zbrani (Non-Proliferation Tre-

aty, NPT);

° radné plni vSechny povinnosti ustanovené v NPT;

Takto formulované podminky implikuji, Ze negativni bezpecnostni zaruky se v ram-
ci ,nékolika mdlo nepredvidatelnych uddlosti“ (narrrow range of contingencies) tykaji
vsech statd svéta, kromé deviti. Ty jsou, naopak, z riznych divod( a za predpokladu
onéch ,extrémnich” scénafrl povaZovany za legitimni cile hypotetického amerického
nukledrniho aderu. Konkrétné jde o:

22 ELIZABETH WARREN. Warren, Smith, Colleagues Introduce ,No First Use” Bill for Nuclear Weapons.
Elizabeth Warren, United States Senator for Massachusetts (online), 15. 4. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://www.warren.senate.gov/newsroom/press-releases/warren-smith-colleagues-
introduce-no-first-use-bill-for-nuclear-weapons. Podle oéekdvani se iniciativa setkala s ostrou opozici
republikdnd, viz RISCH, Jim. The US must reject a ‘sole purpose’ nuclear policy. In: Defense News (online),
25.10. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/orSfa.

23 UNITED STATES SENATE. A New Nuclear Policy for the Biden Administration. Reducing the risk of accidental
war and maintaining deterrence for less. United States Senate Committee on Armed Services (online), 16.
6. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/
Perry-Collina%20statement%20t0%20SASC%206-16.pdf.

24 KIM, Duyeon. Biden Can Find Middle Ground in Heated Nuclear Debate. In: Foreign Policy (online), 15. 2.
2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/mrSfV.

25 Stejné jak Barack Obama musel svého casu pod tlakem Velké Britanie, Némecka, Japonska ¢i
Jizni Koreje taktéZ rezignovat na své idealistické cile a nezakotvit principy sole purpose a no first
use do tehdejSi americké nukledrni strategie. Viz SONNE, Paul, Gordon LUBOLD a Carol E. LEE.
‘No First Use’ Nuclear Policy Proposal Assailed by U.S. Cabinet Officials, Allies. In: The Wall Street
Journal (online), 12. 8. 2016 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/
no-first-use-nuclear-policyproposal-assailed-by-u-s-cabinet-officials-allies-1471042014.
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° Cinu, Rusko, Velkou Britanii a Francii, jakoZto dal3i legélni (na zakladé NPT) vlast-
niky nukledrnich zbrani2s;

° Indi, Pakistan, Izrael a KLDR jako zemé, které vlastni nuklearni zbranég, ale nejsou
smluvnimi stranami NPT;
° iran, ktery sice je smluvni stranou NPT a prozatim nuklearni zbrané nevlastni,

existuje vSak divodné podezreni, Ze v rozporu s NPT o jejich ziskani usiluje

v s

AKTUALNI{ PRiISTUP USA K NESIRENi, VZAJEMNE MEZINARODNI

KONTROLE A OMEZOVANi NUKLEARNICH ZBRANI

Bidenova administrativa si spravné uvédomuje, Ze ,,odstraseni samotné nesnizi nebez-
peci spojené s nukledrnimi zbranémi“, ndvrat USA do pozice vedouci sily procesl nesire-
ni, vzajemné mezinarodni kontroly a omezovani nuklearni zbrani tudiz prezentuje jako
jednu ze svych klicovych priorit. Opétovné se hlasi ke vSem zavazk(m plynoucim z NPT
a Smlouvy o Uplném zakazu zkousek nuklearnich zbrani (Comprehensive Nuclear-Test-
-Ban Treaty, CTBT), podporuje také dalsi jednani o definitivni podobé Smlouvy o zdkazu
vyroby $tépného materidlu (Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT).27 Tato opatfeni maiji
zaroven redukovat rizika spojend s nuklearnim terorismem, umoznit vyhnout se naklad-
nym zdvodim ve zbrojeni a v konecném disledku smérovat ke svétu bez jakychkoliv
nukledrnich zbrani. Realita globalniho bezpecnostniho prostredi vsak také v této oblasti
pfinutila plvodni ambice vzit za své.28

Bilateralni rezim vzajemné kontroly a omezeni nuklearni vyzbroje mezi USA a SSSR/
Ruskem zacal vznikat pocatkem 70. let, pficemZ od 90. let opsal trajektorii shodnou
s obecnym vyvojem vztah(l mezi Washingtonem a Moskvou — od slibnych zac¢atk( a na-
sledného ochlazeni v prvni dekadé 21. stoleti, pres kratké obdobi ,resetu” a opétovnou
stagnaci po roce 2014, a7 k findIni paralyze v letech 2022 a 2023.22 Bidenova administra-
tiva se sice okamZzité po nastupu do uradu domluvila s Moskvou na prodlouzZeni platnosti
Nové Smlouvy o redukci strategickych zbrani (New Strategic Arms Reduction Treaty, New

26 Byt poutziti jakychkoliv zbrani vGci Velké Britanii a Francii je vzhledem k jejich statusu kli¢ovych spojencl
USA a ¢leni NATO momentdlné vyloucené a vyslovené hypotetické.

27 Detailnéji k FMCT viz KIMBALL, Daryl a Kingston REIF. Fissile Material Cut-off Treaty (FMCT) at a Glance.
In: Arms Control Association (online), ¢erven 2018 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
armscontrol.org/factsheets/fmct. Na druhé strané se NPR 2022 stavi negativné ke Smlouvé o zakazu
nukledrnich zbrani (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) z roku 2017 s argumentem, Ze
USA nepovazuji smlouvu za , efektivni ndstroj feseni bezpecnostnich spord, kvili kterym staty udrZuji své
nukledrni zbrané.”

28 KRISTENSEN, Hans a Matt KORDA. The 2022 Nuclear Posture Review: Arms Control Subdued By Military
Rivalry. In: Federation of American Scientists (online), 27. 10. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://
fas.org/blogs/security/2022/10/2022-nuclear-posture-review/.

29 To samé lze konstatovat také o soucasném stavu globalniho Usili o nesifeni nuklearnich zbrani a jejich
nosicl, ktery byl v poslednich letech poznaceny rozpadem nékolika regulaénich smluv a verifika¢nich
mechanism0. Podrobnéji viz DALTON, Toby a Ariel LEVITE. The Nonproliferation Regime Is Breaking. In:
Foreign Affairs (online), 13. 1. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/arUn3.
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START) o dalSich 5 let do Unora 202630 a signalizovala pfipravenost vyjednavat s Rus-
kem o obsahu nové smlouvy,3! ruska invaze na Ukrajinu vSak dostala cely reZim do stavu
faktické klinické smrti. Pfimé jednani o nové smlouvé byly preruseny, pozastavena byla
také ¢innost Dvoustranné konzultacni komise (Bilateral Consultative Commission, BCC)
odpovidajici za realizaci vzdjemnych inspekci pfimo na Gzemi smluvni protistrany.32 Rusti
diplomaté v lednu 2023 varovali, Ze americké snahy zasadit Rusku na Ukrajiné ,strate-
gickou porazku“ mQzou mit za nasledek definitivni ukonceni jednani o nové smlouvé,
nacez Washington obvinil Moskvu, Ze blokaci ¢innosti BCC umysIné porusuje ustanoveni
New START.33 Vladimir Putin nakonec reagoval na nastalou situaci ,pozastavenim® plnéni
smluvnich zévazkd ze strany Ruska.3* Moskva sice formalné od smlouvy neodstoupila,
fakticky vsak privodila stav bez jediné platné mezinarodni smlouvy o vzdjemné kontrole
a omezeni nuklearni vyzbroje — situaci, kterou svét neznal od roku 1974.

Faktorem ohroZujicim preZiti celého mezinarodniho reZimu je ale rovné? pozice Ciny,
ktera rychle dorlsta do pozice treti hlavni nukledrni mocnosti (major nuclear power). Jeji
nukledrni arzenal, na rozdil od amerického a ruského, nikdy nebyl a pofad neni predmeé-
tem zadného mezinarodné platného smluvniho omezeni, pficemz Peking vSechny inici-
ativy na zménu situace vehementné odmita s argumentem, Ze jeho nuklearni vyzbroj je
(pofad jesté) neporovnatelné mensi neZ americka ¢i ruskd.3s Ciné navic fakticky ,kryje
zada“ Rusko, které pred Ginorem 2022 sice proti zapojeni Ciny do mezindrodniho rezi-
mu omezeni a kontroly nukledrni vyzbroje nenamitlo, trvalo vSak na tom, aby se do néj

30 Smlouva podepsana v dubnu 2010 na Prazském hradé je produktem obdobi ,strategického resetu” ve
vztazich mezi USA a Ruskem v letech 2009-2011. V Case finalizace textu (duben 2023) se pofad jednalo
o posledni a jedinou platnou mezinarodni smlouvu o omezeni a vzajemné kontrole nuklearni vyzbroje
mezi USA a Ruskem. Okolnosti a dlivody problematickych jednani kolem prodlouZeni jeji platnosti v letech
2020 a 2021 detailné mapuje POTOCNAK, Adam. St¢asné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov
americkych a Ruskej federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, ¢. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.
vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie

31 Na summitu v Zenevé (Eerven 2021) se Joe Biden s Vladimirem Putinem domluvili na obnoveni pfimych
jednani o budouci smlouvé, pracovni skupiny diplomatl se vsak nasledné sesly pouze tfikrat, pficemz
posledni setkani v lednu 2022 uZ hodné poznacCovala absence vzajemné divéry kvili nadchazejici
agresi Ruska proti Ukrajiné. Viz WOOLF, Amy F. Nuclear Arms Control After the Biden-Putin Summit. In:
Congressional Research Service (online), 28. 2. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/IN/IN11694.

32 Prace BCC byla po vzajemné dohodé suspendovana kvQli pandemii covid-19 jesté v bfeznu 2020. V
listopadu 2022 a lednu 2023 pak Rusko dvakrat unilateralné odlozilo rozhovory o jejim restartu, v obou
pripadech s odkazem na vzajemné narusenou ddvéru a sankce uvalené proti Rusku ze strany USA. KELLY,
Laura. Russia postpones key nuclear talks for second time, says US diplomat. In: The Hill (online), 24. 1.
2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/Prglx.

33 MITCHELL, Ellen. US accusses Russia of violating major nuke treaty. In: The Hill
(online), 31. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://thehill.com/policy/
defense/3838195-us-accuses-russia-of-violating-major-nuke-treaty/?mc_cid=2cee577060.

34 WILLIAMS, Heather. Russia Suspends New START and Increases Nuclear Risks. In: Center for Strategic and
International Studies (online), 23. 2. 2023 (cit. 31. 3. 2023). Dostupné z: https://www.csis.org/analysis/
russia-suspends-new-start-and-increases-nuclear-risks.

35 POTOCNAK, Adam. Sdcasné nukledrne stratégie a vyzbroj Spojenych $tatov americkych a Ruskej
federacie. In Vojenské rozhledy, r. 30, €. 4, s. 23-44, 2021. Dostupné z: https://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/sucasne-nuklearne-strategie.
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zapojily rovnéz dva americti spojenci — Velka Britanie a Francie. JenomZe Londyn s Pafizi
v zasadé sdileji ¢inskou pozici a nehodlaji své beztak malo pocetné nuklearni sily nechat
omezovat mezinarodni smlouvou, ¢imz vytvareji dalsi tézko prekonatelnou prekazku pro
pozitivni vyhlidky na budoucnost celého mezinarodniho rezimu.36

Relevantni pozornost vénuje NPR 2022 také omezovani severokorejského nuklearni-
ho programu, byt na rozdil od ruského a ¢inského k nému pfistupuje spise z pohledu
nesiteni, nez vzajemné kontroly a omezeni. Uplna denuklearizace Korejského poloost-
rova a principialni neochota uznat KLDR za legalniho vlastnika nuklearnich zbrani totiz
zGstavaji dlouhodobé deklarovanymi strategickymi zajmy USA. Washington sice v roce
1991 jednostranné stahl své nuklearni zbrané z Jizni Koreje, od té doby vsak snahy pfi-
mét KLDR k ukonceni vyvoje nuklearnich zbrani a balistickych raket nevedly nikam — po-
slednim fiaskem skongily pfimé rozhovory mezi Donaldem Trumpem a Kim Cong-unem
v Unoru 2019. Od té doby KLDR obnovila svou dfivéjsi vyhruznou rétoriku, v roce 2022
uskutecnila rekordni pocet (témér 100) testl vsech typ( balistickych strel a pristoupila
také k deklaratornim zménam ve své nukledrni doktriné.37 Spojené staty reagovaly zpfis-
nénim uz beztak extensivnich sankci vici Kimovu rezimu a ,,pristupem zacilené diploma-
cie” (calibrated diplomacy approach) ve spolupraci s Organizaci spojenych narodd (OSN)
hodlaji Pchjongjang prinutit k obnové dialogu o Uplné denuklearizaci. Multilateralni di-
plomacie v Uzké spolupraci s Mezindrodni agenturou pro atomovou energii (Internati-
onal Atomic Energy Agency, IAEA) ma sehrat neméné klicovou roli také pti odrazovani
franu od snah ziskat nuklearni zbrang.

Konstatovani, Ze vyvoj globalniho bezpecnostniho prostredi v poslednich letech po-
sunul logiku nuklearniho odstrasovani do nové a nebezpecnéjsi, po-studenovalecné éry,
bez vyhrad plati také pro aktualni stav v oblasti nesifeni, vzajemné mezinarodni kont-
roly a omezovani nukledrnich zbrani. Z pohledu této agendy mozno celou prvni polovi-
nu Bidenova mandatu hodnotit jako vyslovené nelspésné obdobi, byt samotna admi-
nistrativa nese na prozatimnim vysledku spi$e marginalni podil.38 V dasledku valky na
Ukrajiné a obecné napjatych vztaht mezi Washingtonem a Moskvou/Pekingem se méné
vzajemné komunikace, minimum dlvéry a témér nulova ochota omezovat sv(j nuklear-
ni arzendl stava ve vzajemnych vztazich globalnich mocnosti spiSe normou, nez uchyl-
kou.39 Spojené staty musi na tyto trendy adekvatné reagovat, a jelikoZ navzdory ambicim
soucasného prezidenta a snaham o konstruktivni dialog zatim nenarazili v Moskvé ani
v Pekingu (uz viibec ne v Pchjongjangu) na ,,ochotného partnera konajiciho v dobré vire

36 |FFT, Edward a James GOODBY. Beyond New START. In: Hoover Institution Press (online), 7. 1. 2023 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://www.hoover.org/research/beyond-new-start.

37 DAVENPORT, Kelsey. North Korea Passes Nuclear Law. In: Arms Control Association (online),
fijlen 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armscontrol.org/act/2022-10/news/
north-korea-passes-nuclear-law.

38 WALLA, Katharine. Inside the US Nuclear Posture Review’s approach to a new era of three-power nuclear
competition. In: Atlantic Council (online), 3. 11. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/inside-the-us-nuclear-posture-reviews-approach-to-
a-new-era-of-three-power-nuclear-competition/.

39 |FFT, Edward a James GOODBY. Beyond New START. In: Hoover Institution Press (online), 7. 1. 2023 (cit. 31.
1. 2023). Dostupné z: https://www.hoover.org/research/beyond-new-start.
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(willing partner operating in good faith), lze ocekavat nadale kladeni vétsiho ddrazu na
odstradovani.?® S ménici se logikou strategické stability vstupuje do rovnice efektivniho
a vérohodného odstraseni také faktor kvality a kvantity americké nuklearni vyzbroje, kte-
rému bude vénovana zavérec¢na ¢ast tohoto textu.

4  VERTIKALNi PROLIFERACE NUKLEARNICH

ZBRANI A JEJICH NOSICU

Navzdory zminénym peripetiim USA od smlouvy New START neodstoupily, v disledku
¢eho pocty americkych nuklearnich hlavic, nosicli a viibec struktura nuklearnich sil USA
i nadale podléhaji jejim omezenim. Spojené staty disponuji kompletni strategickou tria-
dou,?! jejimZ nejstar$im komponentem je strategické letectvo Vzdusnych sil Spojenych
statl (United States Air Force, USAF). Jeho flotilu v soucasnosti tvofi 46 strategickych
bombardér( typu B-52H Stratofortress a 20 kust B-2A Spirit uzplsobenych na nese-
ni nuklearnich zbrani (tzv. nuclear-capable), konkrétné ze vzduchu odpalovanych strel
s plochou drahou letu (Air-Launched Cruise Missile, ALCM) typu AGM-86 vybavenych
nukledrni hlavici typu W80-1, nebo gravitaénich bomb B61-12.42 Pod vzdusni sily spada
také pozemni komponent strategické triady pozUstavajici ze 400 mezikontinentalnich ba-
listickych raket typu LGM-30G Minuteman Ill rozmisténych v celkem 450 pozemnich si-
lech na tfech zakladnéach vzdusnych sil.#3 VSechny ICBM typu LGM-30G Minuteman Il ne-
sou kvuli omezenim smlouvy New START pouze jednu samostatné navadénou nuklearni

40 Neéktefi ameri¢ti odbornici dokonce kvali faktickému konci smlouvy New START a ménici se konfiguraci
strategické stability volaji po vypracovani zbrusu nového NPR uz po pUl roce od zverejnéni NPR 2022, viz
PETERS, Robert. It’s Time for a New Nuclear Posture Review. In: Real Clear Defense (online), 12. 4. 2023
(cit. 20. 4. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/hr880.

41 |dea strategické triddy pochazi z prelomu 60. a 70. let, pfiemz jejim zakladnim Gcelem je poskytnout
garanci preziti dostate¢ného poctu nukledrnich hlavic a nosicl pro pripadny odvetny Utok, resp.
poskytnout SirSi paletu opci pro prvotni Utok prostiednictvim diverzifikace hlavic a nosicd. Detailnéji o
soucasné americké strategické triddé viz U. S. DEPARTMENT OF DEFENCE. America’s Nuclear Triad. U.
S. Department of Defense, (online), nedat. (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defense.gov/
Multimedia/Experience/Americas-Nuclear-Triad/. Blize k jejimu historickému vyvoiji a strategickému
vyznamu viz KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for
a New Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné
z: https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html

42 Téch vlastni Spojené staty kolem 200, z nichZ asi 100 je permanentné ,predsunutych” v Evropé
jako soucast programu NATO Nuclear Sharing, nespecifikované mnozstvi jich na zakladé
separatni bilateralni dohody hosti rovnéz Velka Britanie. Viz KRISTENSEN, Hans. Lakenheath Air
Base Added To Nuclear Weapons Storage Site Upgrades. In: Federation of American Scientists
(online), 11. 4. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://fas.org/blogs/security/2022/04/
lakenheath-air-base-added-to-nuclear-weapons-storage-site-upgrades/.

43 )de o zakladnu Malmstrom ve statu Severni Dakoté, zakladnu Minot v Montané a zakladnu F. E. Warren
rozkladajici se ve statech Wyoming, Colorado a Nebraska.
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hlavici typu W78, i kdyZ jsou uzptsobeny na neseni az 3 takovych hlavic.#* Namofnictvo
pak zajistuje posledni komponent strategické triady, presnéji 14 balistickych raketovych
(strategickych) ponorek tfidy Ohio, permanentné patrolujicich ve svétovych mofich
a oceadnech. Kazda z nich je vyzbrojena 20 z ponorky odpalovanymi balistickymi raketa-
mi (Submarine-Launched Ballistic Missile, SLBM) typu Trident Il D-5, které nesou jednu
nebo vice nuklearnich hlavic W76-1 nebo W88. Celkovy pocet na nosicich nasazenych,
nebo k pouziti pfipravenych (deployed) americkych nuklearnich hlavic ¢ini cca 1390 kus,
vdechny pochdazeji jesté z dob studené valky, ty Uplné nejstarsi jesté ze 60. let.45

Dikce NPR 2022 vyzdvihuje nenahraditelnou roli, opodstatnénost a prakticky prinos
vsech komponentl strategické triady pro odstrasovani a pripadny Utok. Podle ocekavani
vyjadfuje plnou podporu velké vétsiné modernizacnich projektd, které americky nukle-
arni arzenal podstupuje a kterych pokracovani je vzhledem k ¢astokrat az alarmujici za-
staralosti nékterych jeho soudasti kriticky potfebné.46 Strategické letectvo ma diky tomu
garantovanou perspektivu doslova genera¢ni modernizace v podobé bombardér( typu
B-21 Raider, jehoz podoba a specifikace byly odhaleny v prosinci 2022. Prvnich 6 kusa by
mélo sjet z vyrobnich linek ke konci roku 2023, pficemzZ USAF planuje do konce dekady
obdrzet minimalné 100 téchto stroji. Diky tomu by mélo dojit ke kompletnimu nahraze-
ni bombardérl B-2A a takté? k poletnimu rozsifeni flotily strategickych bombardéra.4?
Co se tyCe vyzbroje, soucasné ALCM typu AGM-86 budou postupné nahrazovany novym
typem (prozatim oznacovanym jako LRSO, Long Range Standoff Weapon, zhruba pre-
loZitelny jako zbrafiovy systém dlouhého dosahu), ktery také ponese modernizovanou
hlavici, aktualné vyvijeny typ W80-4. Pumy B61-12 diky prodlouZeni Zivotnosti nahrazuji
vsechny starsi, pribézné vyrazované typy bomb z rodiny B61 a nadale zistanou také
patefti alianéniho odstrasovani v Evropé. Zcela opacny osud postihne jejich ,vétsi sestry”,
velkotondzni gravitacni pumy B83-1, které byly jesté v 70. letech navrzeny pro strategické
pouziti, NPR 2022 vsak s nimi kvlli omezené pouZitelnosti a Setfeni prostredk( uz dal
nepocita. V dohledné budoucnosti tak budou z vyzbroje stazeny a demontovany.

44 MISSILE THREAT. Minuteman lIl. In: Missile Threat. CSIS Missile Defense Project (online), 2. 8. 2021 (cit.
31. 1. 2023). Dostupné z: https://missilethreat.csis.org/missile/minuteman-iii/.

45 GELLER, Patty-Jane. U.S. Nuclear Weapons. In: Heritage Foundation (online), 18. 10. 2022 (cit. 31. 1.
2023). Dostupné z: https://www.heritage.org/military-strength/assessment-us-military-power/
us-nuclear-weapons#power-nuclear_edn15.

46 KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for a New
Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html.

47 LOSEY, Stephen. Northrop eyes low-rate production contract for B-21 this year. In Defense News
(online), 26. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defensenews.com/air/2023/01/26/
northrop-eyes-low-rate-production-contract-for-b-21-this-year/?utm_source=sailthru&utm_
medium=email&utm_campaign=dfn-dnr. Zajimavosti je, Ze sluzebné podstatné starsSi z dvojice
strategickych bombardérd, stroje B-52H Stratofortress, by mély zistat diky nejnovéjsi modernizaci radar(i
oslavi tyto stroje okrouhlych 100 let v aktivni sluzbé. Viz INSINNA, Valerie. With new radar and engines in
sight, the B-52 gets eady for ‘largest modification in its history’. In: Breaking Defense (online), 26.
8. 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://breakingdefense.com/2022/08/with-new-radar-
and-engines-in-sight-the-b-52-gets-ready-for-largest-modification-in-its-history/.
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Stejny osud potka také v soucasnosti uz hodné zastaralé mezikontinentalni balis-
tické rakety typu LGM-30G Minuteman I, které z didvodu nedostatku, nebo nekvality
nahradnich dild misty pFeZivaji jen diky vzajemné kanibalizaci.*® Silnym odkazem NPR
2022 je vsak rozhodna podpora pro jejich nahrazeni novym typem ICBM, jelikoZ ¢ast
expertll a predstaviteld Demokratické strany jesté v neddavné minulosti lobovala za upl-
né zrudeni pozemniho elementu strategické triady.*? Bily dim se v3ak zavazuje alokovat
vsechny potrebné prostfedky na vyvoj, testovani a zavedeni do vyzbroje zbrusu nového
typu ICBM s nazvem LGM-35A Sentinel, dfive zndmé pod vyvojovym oznacenim GBSD
(Ground-Based Strategic Deterrent, neboli pozemni systém strategického odstraseni).
Prvni testovaci let byl naplanovany na rok 2023, v letech 2029-2036 by pak mélo vymé-
nou ,kus za kus” dojit k nahradé vsech raket LGM-30G Minuteman Ill. Novy typ ICBM
ponese modernizovanou verzi hlavice W88 (typ W88-1) a stejné jako jeji predchidce by
mél zlstat v aktivni sluzbé dalsich alespori 45-50 let.50

Rozhodné nejvyznamnéjsim modernizacni odklon od predeslé verze doktriny doko-
nal NPR 2022 u ndmorniho komponentu strategické triddy. Bidenova administrativa to-
tiz Uplné rusi vyvoj nuklearni hlavici vybavené strely s plochou drahou letu odpalované
z ponorky (Submarine-Launched Crusie Missile — Nuclear, SLCM-N), ktery ani po ¢tyfech
letech nenabyl potencidlu brzkého otestovani a zavedeni do vyzbroje. Projekt zadala
a prostrednictvim NPR 2018 predstavila jesté Trumpova administrativa s cilem posilit
hodnovérnost amerického odstrasovani a zajistit dodate¢nou formu predsunuté pritom-
nosti americkych nukledrnich zbrani v indo-pacifickém regionu, kde na rozdil od Evropy
dlouhodobé absentuji. Tyto cile ted hodla NPR 2022 dosahnout pomoci jiného opatreni
z ,Trumpova“ NPR 2018 a sice zachovanim tzv. low yield option, spocivajici v instalaci
zmensené verze hlavice W76 (typ W76-2) na standardni SLBM typu Trident Il D-5, kte-
rou jsou vyzbrojeny strategické ponorky tfidy Ohio.5® Aktudlni doktrina zachovava konti-
nuitu také v podpore jinych modernizacnich projektl jako prodlouZeni Zivotnosti SLBM
typu Trident Il D-5 do roku 2042, vybaveni téchto raket modernizovanymi nuklearnimi

48 COPP, Tara. U.S. nuclear weapons are aging quickly. With few spare parts, how long can they last? In:
McClatchy DC (online), 29. 3. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.mcclatchydc.com/
news/nation-world/national/national-security/article250187880.html.

49 KLOTZ, Frank G. a Alexandra T. EVANS. Modernizing the U. S. Nuclear Triad. The Rationale for a New
Intercontinental Ballistic Missile. In: RAND Corporation (online), 2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA1434-1.html.

50 NEENAN, Alexandra G. a Mary Beth D. NIKITIN. Defense Primer: LGM-35A Sentinel Intercontinental
Ballistic Missile. In: Congressional Research Service (online), 10. 1. 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11681.

51 Existenci tohoto opatfeni vlastné Bidenova administrativa ospravedliuje své rozhodnuti nepokracovat
ve vyvoji SLCM-N, na druhé strané podle NPR 2022 hodld po dosazeni pIné operacni pripravenosti
LRSO prehodnotit pouZitelnost a potfebnost hlavic W76-2, coz mlzZe potencidlné znamenat relativné
brzké vyrazeni z vyzbroje také této hlavice. Opatfenim posilujicim americkou schopnost integrovaného
odstraseni v Indo-Pacifiku je také diiraz na vyvoj nové generace presné mifenych a hypersonickych zbrani.
Na rozdil od ruskych a ¢inskych projektt vSak USA prozatim nepredpoklddaji vyuZivat hypersonické zbrané
jako nosi¢e nuklearnich hlavic. Z toho diivodu se vyvoj a rozmistovani americkych hypersonickych zbrani
povazuje za soucast konvencni, nikoliv nukledrni Casti integrovaného odstraseni. Viz SAYLER, Kelley M.
Hypersonic Weapons: Background and Issues for Congress. In: Congressional Research Service (online),
31.1.2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://sgp.fas.org/crs/weapons/R45811.pdf.
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hlavicemi typu W93 od roku 2032 a od roku 2031 postupné nahrazovani viech 14 kusu
strategickych ponorek tiidy Ohio novou tfidou Columbia.32

Kromé hlavic a nosi¢ll se NPR 2022 zavazuje také k vyznamnému posileni stra-
tegického systému protiraketové obrany. Nejpozdéji v letech 2027-2028 by mél byt po-
silen o dalSich 44 pozemnich obrannych systém stredni faze (Ground-Based Midcourse
Defense, GMD) a 20 protiraketovych systém( nové generace (New Generation Intercep-
tor, NGI) rozmisténych na zakladné pozemnich sil Fort Greely na Aljasce, resp. zakladné
Vesmirnych sil Vandenberg v Kalifornii.33 Neméné rozsahlou modernizaci a posilenim ka-
pacit musi projit také cely americky nuclear enterprise vcetné veskeré fyzické, digitalni,
produkéni, vyvojové a vyzkumni infrastruktury, spolu s nebojovymi prvky nuklearnich sil,
zejména kriticky vyznamnymi systémy veleni, fizeni a komunikace (Nuclear Command,
Control, and Communications, NC3).54 K jejich modernizaci a aktualizaci se na za¢atku
uplynulé dekady zavazala jesté Obamova administrativa, v letech 2013—2020 vsak USA
investovaly do celkové modernizace vSech soucasti svych nuklearnich sil ,,pouze” 70 mili-
ard americkych dolart (United States Dollar, USD).3% Pokud maji byt vSechny naplanova-
né projekty dokonéené podle harmonogramu, bude podle odhad( Kongresového uradu
pro rozpocet potreba vydat do roku 2030 dalSich az 550 miliard USD (!), v priméru tedy
kolem 7 % roéniho rozpoétu ministerstva obrany.>® Ackoliv jde o horibilni ¢astku, vzhle-
dem k povaze a implikacim soucasnych globalnich bezpecnostnich hrozeb Ize ocekavat,
Ze Bidenova i nasledujici prezidentské administrativy budou pokladat tuto agendu za
svoji prioritu. Podporu mlzou ocekavat také od Kongresu USA, kde dlouhodobé panuje
zcela vyjimecna shoda obou hlavnich politickych stran na nevyhnutelnosti modernizace
amerického nuklearniho arzenalu. Diky ni se také v prosinci 2022 podafrilo velkou vétsi-
nou zastupitell a senator(l prosadit navysSeni rozpoc¢tu na obranu ve fiskalnim roce 2023
o dalsich 45 miliard USD, na celkovou urover 859 miliard USD. V nominalni hodnoté tak

52 Ponorky nové tfidy vSak misto souCasnych 16 ponesou uz jenom 12 kusd SLBM. Viz GELLER, Patty-
Jane. U.S. Nuclear Weapons. In: Heritage Foundation (online), 18. 10. 2022 (cit. 31. 1. 2023).
Dostupné  z:  https://www.heritage.org/military-strength/assessment-us-military-power/
us-nuclear-weaponsttpower-nuclear_edn15.

53 MISSILE THREAT. Ground-based Midcourse Defense (GMD) System. Missile Threat. CSIS Missile Defense
Project (online), 26. 7. 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://missilethreat.csis.org/system/
gmd/.

54 Nékteré soucasti nuclear enterprise a NC3 pochazi jesté ze 40. a 50. let (!) a kvili opakovanym odsuntim
a rozpoctovym skrtim cekaji na kyzenou generaéni modernizaci uz celé dekady (!). Viz WRIGHT, Austin a
Andrea HOWARD. The United States’ Nuclear Security Infrastructure Is Dangerously Old. In: Foreign Policy,
21.1.2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://1url.cz/7rUSW.

55  WEISGERBER, Marcus. Biden’s Nuclear Spending Plans Just Got More Complicated. In: Defense News
(online), 15.3.2022 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.defenseone.com/business/2022/03/
bidens-nuclear-spending-plans-just-got-more-complicated/363195/.

56 CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE. Projected Costs of U.S. Nuclear Forces, 2021 to 2030. Congressional
Budget Office (online), kvéten 2021 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.cbo.gov/
publication/57240. Odhady jsou platné k poloviné roku 2021, sou¢asna mira inflace dozajista zplsobi,
Ze findIni ¢astka bude vyssi jak nomindlné, tak v poméru k rozpoctu ministerstva obrany.
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obranny rozpocet mezirocné narostl o 10 %, coz i po ocisténi od vysoké inflace v letech
2021 a 2022 znamena celkovy Cisty narlst o pofad solidnich 4,3 %.57

ZAVER

NahliZejic na NPR 2022 prizmatem vlastnich predpokladd o vyvoji americké nuklearni
strategie ucinénych na podzim 2021 se autor odvaZzuje konstatovat, Zze i navzdory ne-
predvidatelnym posunlim v globalnim bezpecnostnim prostredi se v jadru svych odhadu
nemylil. Uraduijici prezident se v deklaratorni roviné sice posunul od NPR 2018 spise ces-
tou ,Obamova“ NPR 2010, pod tlakem udalosti roku 2022 vsak k Zddnym experimentiim
s principy sole purpose a no first use nedoslo. Oc¢ekavanym odklonem od NPR 2018 bylo
rovnéz vyrazeni gravitacnich pum B83-1 z vyzbroje a taktéz zruseni ,Trumpova“ projektu
nové SLCM-N. SpiSe pozitivné pak prekvapilo zachovani tzv. low yield option a rozhodna
podpora projektu vyvoje nové ICBM. Na urgentni potifebé komplexni modernizace bo-
jovych i nebojovych prvkd nuklearnich sil dlouhodobé panuje Siroka shoda vétsiny de-
mokrat(, republikan( i nezavislych odbornik(, neni proto divu, Ze drtiva vétsina téchto
projekttl dostala v NPR 2022 zelenou. Zadné revoluéni zmény Joe Biden neuplatiiuje ani
v oblasti nesiteni, vzajemné mezinarodni kontroly a omezeni nuklearnich zbrani. Jako
celoZivotni multilateralista se opakované pokusil restartovat strategicky dialog s Ruskem,
nastartovat zbrusu novy s Cinou a pfimét {ran k ndvratu do JCPOA. Divody neuspéchu
vSech téchto iniciativ vézi v kombinaci faktord mimo kontrolu Bilého domu, ale také téch,
jenZ predstavuji integralni soucasti Bidenovy globalni strategie, jako zintenzivnéni ob-
chodni a technologické valky s Cinou, ¢i neochota ustoupit z alespofi nékterych sankci
proti ranu pred jeho navratem k JCPOA.

Vsechna tato konstatovani potvrzuji empiricky a historicky ovéfené poznani, Ze na-
vzdory autorstvi rlznych prezidentskych administrativ Uradujicich v odliSnych obdobich,
vykazuji vSechny verze Nuclear Posture Review v nejpodstatné;jsich aspektech aZ pozoru-
hodnou miru kontinuity a konsenzu. Tak, jako prezident Clinton odolal pokusenim radi-
kalné omezit americké nuklearni sily po nedavno skonéené Studené valce, tak prezident
Bush odmitl nadmiru prizplsobovat nuklearni strategii probihajicimu boji s globalnim
terorismem. Barack Obama se pozdéji zdrzel vydavani svych idealistickych ambici o glo-
balnim odzbrojeni za realné potreby americké narodni bezpecnosti a nastartoval naklad-
né modernizacéni projekty. Ty za vlady Donalda Trumpa jesté vice akcelerovaly a byt se
stavajici $éf Bilého domu chtél — z pochopitelnych ideologickych i osobnostnich divodi
— od svého pfimého predchidce co nejvic odlisit, realistické hodnoceni globalniho bez-
pecnostniho prostredi opét jednou znemoznilo ucinit radikalni rez v dosavadni americké
nukledrni strategii.’’ Je pozitivnim zavérecnym konstatovanim, Ze politicka elita USA se
ve fundamentalnich otazkach nuklearni strategie a narodni bezpeénosti dlouhodobé Fidi

57 BUGOS, Shannon. Congress Boosts Defense Budget Beyond Biden’s Request. In: Arms Control Association
(online), leden 2023 (cit. 31. 1. 2023). Dostupné z: https://www.armscontrol.org/act/2023-01/
news/congress-boosts-defense-budget-beyond-bidens-request.
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racionalitou. Pfispiva tim k zachovani alesporn omezené miry predvidatelnosti a stability
v éfe rostouciho geopolitického napéti a vzajemné se proplétajicich globalnich polykrizi.

SEZNAM ZKRATEK
ALCM Air-Launched Cruise Missile (Ze vzduchu odpalovana stfela s plochou drahou letu)
BCC Bilateral Consultative Commission (Dvoustrannd konzultaéni komise)
(C)PGS (Conventional) Prompt Global Strike (Rychly globalni (konvenéni) ader)
CTBT Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty (Smlouva o Uplném zakazu zkousek nukledrnich zbrani)
CLR Cinska lidova republika
FMCT Fissile Material Cutoff Treaty (Smlouva o zédkazu vyroby stépného materialu)
GBSD Ground-Based Strategic Deterrent (Pozemni systém strategického odstraseni)
GMD Ground-Based Midcourse Defense (Pozemni obranny systém stfedni faze)
ICBM Intercontinental Ballistic Missile (Mezikontinentalni balisticka raketa)
INSSG Interim National Security Strategy Guidance (Pribézné
usmérnéni o strategii narodni bezpe¢nosti)
JCPOA Joint Comprehensive Plan of Action (Spole¢ny komplexni akéni plan)
KLDR Korejska lidové demokraticka republika
LRSO Long-Range Standoff Weapon (Zbrarovy systém dlouhého dosahu)
MDR Missile Defense Review (Pfehled protiraketové obrany)
NATO North Atlantic Treaty Organization (Organizace Severoatlantické
smlouvy, Severoatlanticka aliance)
NC3 Nuclear Command, Control and Communications (Systémy veleni,
fizeni a komunikace v oblasti nuklearnich zbrani)
NDS National Defense Strategy (Strategie narodni obrany)
NGI New Generation Interceptor (Protiraketovy systém nové generace)
NNSA National Nuclear Security Administration (Ndrodni Gfad pro jadernou bezpeénost)
NPR Nuclear Posture Review (Pfehled nuklearni strategie)
NPT Non-Proliferation Treaty (Smlouva o nesiteni nukledrnich zbrani)
OSN Organizace spojenych narod(
SLBM Submarine-Launched Ballistic Missile (Z ponorky odpalovana balistickd raketa)
SLCM-N Submarine-Launched Cruise Missile — Nuclear (Nukledrni hlavici
vybavend stiela s plochou drdhou letu odpalovand z ponorky)
New START New Strategic Arms Reduction Treaty (Nova Smlouva o redukci strategickych zbrani)
TPNW Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (Smlouva o zakazu nuklearnich zbrani)
USA United States of America (Spojené staty americké)
USAF United States Air Force (Vzdu$né sily Spojenych statti americkych)
usD United States Dollar (americky dolar)
Autor: Mgr. Adam Potocridk, Ph.D., narozen 1993. V letech 2015, 2017 a 2022

absolvent bakalarského, magisterského i doktorského studia politologie se
specializaci bezpecnostni a strategickd studia na Fakulté socidlnich studii
Masarykovi univerzity. Od prosince 2019 akademicky pracovnik Centra bez-
pecnostnich a vojensko-strategickych studii Univerzity obrany zabyvajici se
vyzkumem konflikt(, geopolitickym souperenim globdlnich mocnosti, resp.
bezpecnostni a obrannou politikou USA a Ruské federace.
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Recenzovany c¢ldnek

Zaklada vladni navrh zakona o financovani obrany
skutecné pouze nevymahatelny politicky zavazek?

Does the government’s defence funding bill really only
create an unenforceable political commitment?

Jan Kudrna

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek je vénovan navrhu zdkona o financovani obrany, ktery ma za cil
zavazat vladu k tomu, aby v kazdém ndavrhu zdkona o statnim rozpoctu
vyClenila na obranu ¢astku ve vysi alespon 2 % hrubého domaciho pro-
duktu. V pribéhu mezirezortniho pripominkového fizeni Nejvyssi kont-
rolni Urad vyjadril pochybnost o tom, zda navrh ve vztahu k Poslanecké
snémovné znamena néco vice neZ pouze nevymahatelny politicky zava-
zek”. Clanek presvédeivé za pomoci pravni argumentace a vykladu Ustavy
Ceské republiky, jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ale také ustéle-
né judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky dokazuje, 7e v pfipadé
schvéleni bude zakonem o financovani obrany pfi schvalovani statniho
rozpoctu vazana i Poslaneckd snémovna. Opacny postup by znamenal
poruseni Ustavnosti.

The article is devoted to the draft law on defence financing, which aims
to oblige the government to allocate an amount of at least 2% of GDP
to defence in every draft law on the state budget. During the inter-
ministerial comment procedure, the Supreme Audit Office expressed
doubts whether the draft means anything more than an unenforceable
political commitment in relation to the Chamber of Deputies”. The article
convincingly demonstrates, with the help of legal argumentation and
interpretation of the Constitution of the Czech Republic, the Rules of
Procedure of the Chamber of Deputies, as well as the established case
law of the Constitutional Court of the Czech Republic, that if approved,
the Chamber of Deputies will also be bound by the Defence Financing
Act when approving the state budget. To do otherwise would violate
constitutionality.

Statni rozpocet; Ceskd republika; Ustava; obrana; 2 % HDP.

State Budget; Czech Republic; Constitution; Defence; 2% of GDP.
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uvoD

Zajistovani obrany statu je véci ndro¢nou po vsech strankach, zejména viak po strance
financni, kterou vse zacina a casto také kondi. Proto také dosahl vSeobecného rozsireni
vyrok Raimonda Montecuccoliho, podle néhoz jsou k vedeni valky potfebné pouze tfi
véci: penize, penize a penize.! Tento jeho postfeh plati pfirozené i dnes. Dikazem je
opakované kladeny draz Severoatlantické aliance (déle jen ,,NATO“) mj. na dostatec¢né
financni zajisténi obranyschopnosti kazdého z ¢lenskych statd. To vse v duchu latinského
pfislovi, majiciho viak obecnou platnost, Si vis pacem, para bellum.? Tedy chce$-li mir,
pfipravuj se na valku, nebo také, obranyschopnost (a tedy pfipravenost k boji) nejlépe
odradi pripadného protivnika od napadeni.

Ve verejném prostoru je tento dlraz vyjadifovan pozadavkem, aby clenské staty na
svou obranu vynakladaly alespon 2 % svého hrubého domdaciho produktu (dale jen
,HDP“). Z hlediska formalniho se jedna o jeden ze zavér(i summitu NATO, ktery se konal
v roce 2014 v britském Walesu.3

Soucasna vlada Ceské republiky se rozhodla tento politicky zavazek na pravni tGrovni
realizovat jeho zakotvenim v nové pfipraveném navrhu zdkona o financovani obrany.4
V pribéhu mezirezortniho pripominkového tizeni Nejvyssi kontrolni urad (dale také jen
,NKU“) vznesl doporuéujici pfipominku zpochybriujici pravni zavaznost predloZzeného
navrhu a oznacil jej za nevymahatelny politicky zavazek.

Predkladany clanek si klade za cil rozbor povahy predmétného navrhu zakona
a na zakladé pouZiti nastroju pravni interpretace® doloZit, Ze pfedloZeny navrh ziko-
na bude v pfipadé pfijeti pravné zavazny, i kdyz, jako kazdy zakon, zménitelny. Nikoliv
vsak pouze schvéalenim statniho rozpoctu, ktery by v navrhu zakona stanovené pravidlo
nerespektoval.

1 MONTECUCCOLI, Raimondo. Besondere und geheime Kriegs-Nachrichten. Leipzig: in dem
Weidmannischen Buchladen, 1736, s. 45.

2 Viz napt. dilo De Re Militari, jehoz autorem je Publius Flavius Vegetius Renatus, zde ve varianté Igitur

qui desiderat pacem, praparet bellum. Stejnou myslenku vsak vyjadrili i drivéjsi autofi, vCetné téch
z mimoevropského regionu.

3 Viz zavérecna deklarace summitu, bod 14. NATO. Wales Summit Declaration. [online] 5. 9. 2014 [cit. 25.
1. 2023] Dostupna z: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts_112964.htm

4 Jedna se o vhodny priklad toho, jak bezpecnostni hrozby ovliviuji podobu pravniho fadu. K tomu vice viz
také Visek, Jifi, Kudrna, Jan, Bajura, Jan, Habich, Lukas, Kroupa, Petr a Najman, Tomas. Security threats
and their impact on changes to the legal order. Lex Humana. roc. 15 (2023), ¢. 3, s. 101-121. [online]
21. 4. 2023 [cit. 10. 5. 2023] Dostupné z: https://seer.ucp.br/seer/index.php/LexHumana/article/
view/2565

5 Kpojmu interpretace v pravu, jejim metoddm a pravidlim, a jejimu uplatnéni viz z nejnove15|ch dél napf.
7AK-KRZYZANKOVA, Katarzyna. Prdvni interpretace — mezi vysvétlovanim a rozuménim. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-404-3.
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STAVAIJiCi PRAVNIi RAMEC FINANCOVANI

OBRANY CESKE REPUBLIKY

Jestlize v zdkladu zajisténi obrany — v duchu vyse zminéného Montecuccoliho vyroku
— lezi penize, potom znacny vliv na ni maji nejenom hospodarské zdroje statu, ale také
pravidla, podle nichZ dochazi k jejich, idealné stabilni, alokaci. Zajisténi obranyschopnosti
moderniho demokratického a pravniho statu se potom stava otdzkou také pravni. Pravni
rad tedy maze stabilnimu financovani obrany zemé napomahat, ale také skodit.

V Ceské republice za aktualniho pravniho stavu je otazka miry vydaji na financovani
obrany zemé zdleZitosti politickou a nikoliv pravni. Neexistuje Zadny pravni predpis, ktery
by zavazoval statni organy Ceské republiky vyélenit konkrétni sumu na obranné vydaje.
A to jak na drovni vnitrostatni, tak ani mezindrodni. Také vyse zminéné zavéry summitu
NATO, které byly pfijaty v roce 2014 v britském Walesu, nemaji charakter zdvazné me-
zinarodni smlouvy, kterd by byla soucasti pravniho fadu Ceské republiky a méla napt.
prednost pred zdkonem ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky (déle jen ,Ustava“).6

Z hlediska pravniho mizeme hovofit pouze o tom, Ze existuje zdkonny zévazek cinit
pfimérend opatreni, aby byla zajiSténa obranyschopnost statu. Dovodit jej mizZzeme ze
zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, v platném znéni. Jaka ma
vsak byt vyse vydaji na obranu, to je otdzkou politického rozhodnuti, a s ohledem na §
5 citovaného zdkona predevsim vlady. Klicové postaveni vlady déle vyplyva z ¢l. 42 odst.
1 Ustavy. Jim je vlada definovana jako vyluény navrhovatel zakona o statnim rozpoctu,
z jehoz prostiedkUl jsou hrazeny vydaje na zajisténi obrany statu.

Obranné vydaje mohou v pribéhu ¢asu kolisat, coZ se také pravidelné déje, a to podle
politickych priorit nejenom kazdé vlady, ale také v ramci funkéniho obdobi jedné viady.”
Tedy vydaje na obranu jsou z pravniho hlediska mandatornim vydajem co do své exis-
tence, protoze zakon uklada povinnost zajistovat obranyschopnost Ceské republiky, coz
bez financnich prostfedkl nelze. Ale nejsou mandatornim vydajem co do své konkrétni
nebo minimalni vyse.

PODSTATA ZMENY V ZAJISTENi FINANCOVANiIi OBRANY

CESKE REPUBLIKY A HLAVNi VYHRADY VYJADRENE VUCI Ni

Popsany prdvni stav se soucasna vlada vzesla z voleb do Poslanecké snémovny v roce
2021 rozhodla zménit a zakotvit na zdkonné Urovni povinnost alokovat ve statnim roz-
poctu kazdoro¢né sumu odpovidajici alespor 2 % HDP urcenou na zajisténi obrany Ceské

6  Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.

7 Viz napt statistické tdaje Ministerstva obrany Ceské republiky. Ministerstvo obrany Ceské republiky.
Rezortni rozpocet. [online] 6. 9. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupné z: https://mocr.army.cz/
finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/
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republiky. Ucinila tak nejprve ve svém vlddnim prohlaseni schvaleném 6. ledna 20228
a nasledné béhem nékolika mésicl vypracovanim navrhu zdkona o financovani obra-
ny Ceské republiky, ktery vlada schvalila na své schizi 4. ledna 2023 a 20. ledna 2023
predloZila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,Poslaneckd sné-
movna“, pfipadné , PSP CR“) k projedndni (dale také ,navrh zakona“).? Timto zplisobem
ma dojit k preméné politického zdvazku ohledné minimalniho rozsahu financovani
obranyschopnosti Ceské republiky v pravni povinnost. Vldda zvolila fedeni, které
v soucasné dobé uplatriuje Polskol? a Loty3sko.1?

Samotny ndvrh zdkona je pomérné kratky, protoZze sestava z celkem 9 paragraf(,
z nichZ nejrozsahlejsi obsahuje zménu rozpoétovych pravidel.12 Z hlediska v tomto ¢lanku
popisované materie je klicové ustanoveni § 1 odst. 1 navrhu.

Ten zni:

JVldda kaZdorocné v ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu stanovi vydaje na
financovdni obrany Ceské republiky (ddle jen ,vydaje na obranu stdtu®) ve vysi
nejméné 2 % nomindlniho hrubého domdciho produktu pro rozpoctovy rok, na
ktery je sestavovdn ndvrh stdtniho rozpoétu. 3

Jak je z navrhu patrné, nové je zakotvena povinnost vlady vyclenit v navrhu zakona
o statnim rozpoctu na financovani obrany statu alesporn 2 % HDP. K tomu lze uvést, Ze
rozsahem alokace rozpoctovych prostfedk( navrh odpovidd politickému zavazku Ceské
republiky vyplyvajicimu ze zavér( summitu NATO ve Walesu, ktery se konal v roce 2014.

Dale je zfejmé, Ze navrh pocita se zaloZzenim povinnosti vladé, jako vylu¢nému pred-
kladateli ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu podle ¢l. 42 odst. 1 Ustavy. Zavazovana nenf
Poslanecka snémovna jako organ, ktery zakon o statnim rozpoctu s konec¢nou platnosti

8  Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy. [online] 7. 1. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-viady-193547/#obrana

9 Jednd se o snémovni tisk ¢. 369 v 9. volebnim obdobi. Poslaneckd snémovna. Snémovni tisk ¢. 369 v 9.
volebnim obdobi. [online] 20. 1. 2023 [cit. 25. 1. 2023] Dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=369

10 iz ¢l. 40 zakona o obrané vlasti, ze dne 11. bfezna 2022, publikovany jako Dz.U.2022.2305. Ten stanovi,
Ze na financovani obrany Polské republiky budou ve statnim rozpoctu kazdy rok vyclenény prostiedky
Cinici nejméné 2,2 % HDP pro rok 2022 a 3 % HDP v roce 2023 a nasledujicich letech. LexLege. Ustawa o
obronie Ojczyzny. [online] 11. 3. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupny také on-line zde: https://lexlege.pl/
obrona-ojczyzny/art-40/

11 Viz druhy odstavec zédkona o financovani narodni obrany ze dne 3. Cervence 2014, publikovany jako
OP 2014/133.2. Ten stanovi postupny narQst vydajd na obranu z 1 % HDP v roce 2014 aZ na 2 % HDP
v roce 2020 a v letech nasledujicich. Likumi. Law on Financing National Defence. [online] 24. 7. 2014 [cit.
25. 1. 2023] Dostupny v anglickém prekladu on-line zde: https://likumi.lv/ta/en/en/id/267469 nebo
v loty$ském origindlu zde: https://www.vestnesis.lv/url.php?id=267469 [cit. 25. 1. 2023]

12 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova
pravidla), v platném znéni.

13 Viz snémovni tisk ¢. 369 v 9. volebnim obdobi. Poslanecka snémovna. Snémovni tisk ¢. 369 v 9.
volebnim obdobi. [online] 20. 1. 2023 [cit. 25. 1. 2023] Dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=369
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schvaluje. Nabizi se otazka, zda je zvolené reseni funkcni a pfinese kyZeny efekt? Nejedna
se z pravniho hlediska fakticky pouze o deklaraci?

V tomto smyslu byla formulovana doporucujici pfipominka, kterou v ramci mezire-
zortniho pripominkového fizeni vznesl 7. fijna 2022 Nejvyssi kontrolni Grad. Soucasné
pouze NKU jako jediné pfipominkové misto vznesl ndmitku vici zvolenému mechanismu
zakotveném ve vySe uvedeném ustanoveni § 1 odst. 1 navrhu. Vzhledem k tomu, Ze
pripominky NKU sméFuji proti jadru predlozeného navrhu zékona a jako jediné vyvolaly
zéjem sdélovacich prostfedkd,14 je vhodné jim vénovat vétsi pozornost.

Pripominky NKU jsou ve svém jadru nasleduijici:

° navrh zdkona predstavuje pouze nevymahatelny politicky zavazek, nebot neza-
rucuje, Ze vydaje na obranu budou rozpoctovany v souladu s doporucenim NATO.
| po pfipadném pfijeti zdkona bude zalezet na rozhodnuti PSP CR, zda navrh rozpo¢-
tu na nasledujici rok pfijme nebo nepfijme v souladu s navrhovanym ustanovenim

° Zadna z ostatnich kapitol statniho rozpo¢tu nema zakonem zarucenou vysi vydajt
v rozpoCtovém roce

° pfijeti navrhu zdkona by vedlo ke vzniku nového mandatorniho vydaje, a tim
sniZilo moznosti CR omezovat rozpoctové schodky. Navrh omezuje vykonnou moc,
nebot prinasi konkrétni restrikce pro fiskalni politiku vlady (omezeni zasady univer-
zality vydaja statniho rozpoctu). Jisté i dalsi rozpoctové kapitoly (napt. MV — Policie
CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR) by dokazaly zdGvodnit, pro¢ je tieba uréit a fixovat
jejich rozpoétovy vyhled na delsi obdobil5

V prvé radé je patrné, zZe druhy a treti zde uvedeny bod pfipominek jsou v urcéitém
rozporu. Pojmové jsou jako mandatorni vydaje statniho rozpoc¢tu oznacené takové vyda-
je, které stat musi vynaloZit dle smluvnich a jinych zavazk(.16 Mandatornimi vydaji jsou
napf. vydaje na starobni a dalsi dlichody, platy ucitel( na zakladnich a stfednich skolach
a dalsi obdobné vydaje. V obou uvedenych pfipadech je zcela zfejmé, Ze v pFislusném
statnim rozpoctu, respektive béhem jeho pripravy v nadvrhu, je zndmo nejenom, Ze vydaj
bude ucinén, ale také v jaké vysi. Tu urcuji pfislusné zakony.

Zastaneme-li u vyplacenych dichodd, které tvori nejvétsi vydaj statniho rozpoctu,
jejich vyse, a tim i pFislusnad rozpoctova polozka, jsou zalozeny zdkonem. Konkrétné se
jedna o zakon ¢&. 155/1995 Sh., zakon o dichodovém pojisténi, v platném znéni. Ten ve
svém § 67 dokonce obsahuje tzv. valorizacni mechanismus dlichodd. VIada za ucelem

14 DANDA, O. NKU: Né&vrh zikona o dvou procentech obrané je zpackany. In: Novinky.
cz [online] 28. 12. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupny z: https://www.novinky.cz/clanek/
domaci-nku-navrh-zakona-o-dvou-procentech-obrane-je-zpackany-40418504

15 Nejvyssi kontrolni GFad. Pfipominky k ndvrhu zdkona o financovdni obrany Ceské republiky a o zméné
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctovd
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi (zdkon o financovdni obrany). Pfiloha ke spis. zn.: 766/22-
NKU140/460/22. [online] 7. 10. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupnad z: https://odok.cz/portal/services/
download/attachment/KORNCJYF2ADJ/

16 MINISTERSTVO FINANCI — SEKCE VEREINE ROZPOCTY. Stdtni rozpocet 2022 v kostce.
kapesni pfirucka Ministerstva financi CR. Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022, s. 22. ISBN
978-80-7586-052-1. Dostupné on-line zde: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-06-07_
Statni-rozpocet-2022-v-kostce_v02.pdf [cit. 25. 1. 2022]

27



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Vladni ndvrh zdkona o financovani obrany

jeho realizace nasledné dle § 107 citovaného zakona musi vydat nafizeni, kterym valori-
zaci zrealizuje.l?

Samoziejmé v popisovaném pripadé existuji rozdily v konstrukci oproti navrzenému
zakonu o financovani obrany, ale podstata obou norem je ve svém jadru totozna. Roz-
dil spociva v tom, Ze c¢astka kazdy rok uréena na dichody podle zdkona o diichodovém
pojisténi neni urcena jako procentualni podil na HDP. Zvolen je jiny mechanismus, ktery
vsak umozZiiuje stanovit stejné konkrétné ¢astku, a to i ve vztahu k HDP, kterd musi byt
na vyplatu dichodi vyhrazena. Zakon o diichodovém pojisténi obsahuje také jiz zminény
valorizaéni mechanismus, byt vazany na jiné ekonomické ukazatele, nez je tomu v pfipa-
dé navrhu zakona o financovani obrany. Ve vysledku vsak neni Zadny rozdil mezi obéma
normami co do podstaty. Tim je zcela vyvracen druhy bod pfipominek NKU. Navrh zako-
na o financovani obrany v tomto sméru neni materialné ni¢im novym.18

Lze souhlasit s tim, Ze pfijeti ndvrhu zdkona o financovani obrany bude znamenat vznik
nového mandatorniho vydaje. V tomto ptipadé Ize vsak poukézat na to, Ze zajistovani
obrany patfi mezi tradi¢ni a klasické diivody nejenom existence statu, ale pfimo davody,
z nichZ byly staty zaklddany.1® Pokud by méla byt vedena diskuze o vhodnosti uréitého
druhu mandatorniho vydaje, obrana statu, zahrnujici i vystavbu a udrZzovani ozbrojenych
sil,20 by méla mit jednu z nejvyssich priorit. Z hlediska vécného a z hlediska teorie stato-
védy by tedy dfive méla byt vedena diskuze o vhodnosti jinych vydaju.

Ackoliv se diskuze na toto téma vede, jiné druhy mandatornich vydajd nevyvolavaji
v Ceské republice obvykle takové reakce, jako pravé vydaje na obranu. Podobnou po-
zornost nejenom NKU, jako se to stalo v pripadé ndvrhu zakona o financovani obrany,
nevzbudil napfiklad ndvrh zmény $kolského zdkona,?! ktery ma od roku 2024 zarudit

17V této souvislosti lze pfirozené poukazat na postup, ktery zvolila sou¢asna vlada, kdyz ve statnim rozpoctu
na rok 2023 nevyclenila na mimoradnou valorizaci Zadné prostredky a zakonem ¢. 71/2023 Sb., zékon,
kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis, a nékteré
dalsi zakony, mechanismus mimoradné valorizace pro mimoradny termin v ¢ervnu 2023 vyradila z pouziti
a nastavila mechanismus novy. Tézko ale Ize tento postup oznacit za Ustavné vhodny, ne-li dokonce
bezesporny, jak vyplyvad mj. i z vyjddieni prezidenta republiky. Nicméné tento ¢lanek je vénovan otdzce,
zda Ize (Ustavné)pravné konformné ,neutralizovat” zavazek vyclenéni v popisovaném navrhu stanovenych
finanénich prostredki na obranu tim, Ze pfi zachovdni tohoto zdkonného zdvazku by doslo k pfijeti zdkona
o statnim rozpoctu, ktery by jej nerespektoval.

18 Zcela stranou ponechavam existenci Sesti zvlastnich fondl stojicich mimo statni rozpocet. Jednd se o
Statni fond rozvoje bydleni, Statni zemédélsky intervencni fond, Statni fond dopravy, Statni fond Zivotniho
prostredi, Statni fond podpory investic, Statni fond kinematografie a Statni fond kultury.

19 JELLINEK, Jifi. VSeobecnd stdtovéda. Praha: Jan Laichter, 1906, s. 268. Shodné RESCHOVA, Jana, KINDLOVA,
Miluge, GRINC, Jan, PREUSS, Ondfej, ANTOS, Marek. Stdtovéda: Stdt. Jednotlivec. Konstitucionalismus.
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 1. ISBN 978-80-7552-695-3. Obdobné MARSALEK, Pavel. Kontinuita a
diskontinuita ve vyvoji ceské a éeskoslovenské statnosti. Stdt a prdvo. Ro¢. 9 (2022), €. 4, 5. 273. K ochranné
funkci statu viz také MARSALEK, Pavel. Pfibéh moderniho prdva. Praha: Auditorium, 2018, s. 18-19. ISBN
978-80-872-8466-7.

20 SKORUSA, Leopold, HORAK, Ondfej, VICAR, Radim, ZBORIL, Tomas. Ozbrojené sily v institucionalnim a
funkénim pojeti. K vymezeni a vykladu pojmu ozbrojenych sil a jeho praktickym disledkim. Vojenské
rozhledy. ro¢. 31 (2022), €. 4, s. 3-22.

21 Zakon €. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), v platném znéni.
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uciteldm zakladnich a stfednich skol pridmérny plat ve vysi 1,404 nasobku priimérné
mzdy v ndrodnim hospodafstvi.22 Mechanismus uréeni daného vydaje je pfitom ve své
podstaté totoZzny jako v pripadé navrhu zakona o financovani obrany.

Z uvedeného lze dovodit, e jadro pfipominek NKU ma spie charakter politicky neZli
pravni. Pravni charakter ma pouze pfipominka uvedena jako prvni v poradi. Té bude vé-
novana zvlastni pozornost.

ARGUMENTY VE PROSPECH PRAVNI

ZAVAZNOSTI PREDLOZENEHO NAVRHU

Jiz bylo zminéno, Ze diskutovany navrh zakona zavazuje vladu vyclenit v navrhu zakona
o statnim rozpoétu vydaje odpovidajici 2 % HDP na financovani obrany. NKU proti tomu
namita, Ze se jedna pouze o politickou deklaraci, nikoliv pravni zavazek, protoZze navrh
zakona ma vazat pouze vladu, a ne Poslaneckou snémovnu.

V této zéleZitosti je nutné v prvé radé pripomenout jiz zminénou skutecnost, Ze vlada
je vyluénym navrhovatelem zakona o statnim rozpoctu, co? stanovi ¢l. 42 odst. 1 Ustavy.
Jeji postaveni je tedy vyjimecné. Tim se vSak mimoradnost jejiho postaveni v této véci
nevycerpava. Zpravidla, i kdyz nikoliv vZdy, vliada disponuje formalni vétSinou v Poslanec-
ké snémovné, z niZ vzesla. Tak se Poslaneckd snémovna podili na spravé zemé.23 Pokud
vlada formalné vétsinova neni, potom s ohledem na vyznam pravé statniho rozpoctu
musi vétsSinu pro jeho schviéleni ziskat. JestliZze tedy dle popisovaného navrhu zakona ma
byt vézadna vlada povinnosti vyclenit ¢astku 2 % HDP pro financovani obrany statu, zpro-
stredkované je tak vazana i Poslanecka snémovna.

Povinnost vlady respektovat zdkon je jasné déna €l. 2 odst. 3 Ustavy.24 Ten stanovi,
Ze ,statni moc Ize uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.”
Vlada Ceské republiky je orgdnem statni moci. Tedy je vdzana zakonem a v popisovaném
pripadé tedy nebude smét predloZit navrh zakona o statnim rozpoctu, ktery by nerespek-
toval povinnost uloZzenou v § 1 odst. 1 navrhu zdkona o financovani obrany.

Pokud se jednd o Poslaneckou snémovnu, ta takto pfimo vazana neni.25 Jak jiz ale bylo
zminéno vyse, zpravidla v podminkéach Ceské republiky existuji viady vétsinové. Za situa-
ce, kdy vlada bude vétsinova, se povinnost respektovat povinnost dle § 1 odst. 1 navrhu
zakona o financovani obrany prenese i na snémovni vétsinu, z niz vlada vzesla.

V pripadé, Ze vlada bude mensinova, nastane v zdsadé obdobnd situace. Zdkon
o statnim rozpoctu je nezbytny pro fungovani nejenom vlady a vykonné moci. Kazda

22 Viz snémovni tisk ¢. 289 v 9. volebnim obdobi. Poslanecka snémovna. Snémovni tisk ¢. 289 v 9. volebnim
obdobi. [online] 25. 8. 2022 [cit. 25. 1. 2023] Dostupny z: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=289

23 \/iz BAXA, Bohumil. Parlament a parlamentarism. Dil I. Praha: Jan KoSatka, 1924, s. 200 — 204.
24 Totozné také ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladni prav a svobod, publikovana pod €. 2/1993 Sb., v platném znéni.

25 Coz vsak neznamena, Ze by se tak Upravou popisovaného navrhu zékona nemohlo stét. Této otazce bude
vénovana pozornost dale.
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vlada, tedy i mensinova, musi ziskat vétsinu pro jeho schvdleni.2é Pfitom i mensinova
vldda bude vazana povinnosti vycClenéni prostfedkd na financovani obrany. Navrh
zakona ji zakazuje jednat jinak. Leda by nejdrive byla schvalena zména navrhu zakona
o financovani obrany.

Tyto zavéry dale podporuji pravidla schvalovani zdkona o statnim rozpoctu, jak je sta-
novi jednaci Fad Poslanecké snémovny (dale také jen ,jednaci Fad“)2? v ustanovenich §
101 — 106. Oproti projednavani bézného navrhu zdkona se procedury v pfipadé navrhu
zakona o statnim rozpoctu odlisuiji.

V prvé radé, soucasti navrhu zdkona o statnim rozpoctu nemohou byt zmény, doplné-
ni nebo zruseni jakychkoliv jinych zakon(. Takovy postup vylucuje ustanoveni § 101 odst.
3 jednaciho rfadu. Jeho obsah je nutno vykladat materialné, tedy vyloucena je jak prima,
tak i nepfima novela.28 Jinymi slovy, jestliZe statni rozpocet nemUze zménit jiny zakon,
nemuzZe zménit ani § 1 odst. 1 navrzeného zdkona o financovani obrany. Pokud by takova
situace nastala i jen cestou nepfimé novely, jednalo by se o zaklad pro napadeni pred
Ustavnim soudem Ceské republiky.

P¥i dodrzeni procedur danych jednacim radem neni zcela snadné, byt je to pfirozené
mozné, navrh zakona o statnim rozpoctu zménit. Predmétem 1. ¢teni podle § 102 odst. 2
jednaciho fadu jsou pouze zakladni Udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu, kterymi
jsou vysSe prijm0 a vydajQ, saldo, zplsob vyporadani salda, celkovy vztah k rozpoctim
vyssSich izemnich samospravnych celk( a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organd. Vra-
tit ndvrh vladé je mozné pouze s Zadosti o zménu zakladnich udajt, kterymi vsak nejsou
polozky jednotlivych rozpoctovych kapitol. Navic vlada by pfi predkladani upraveného
navrhu byla stéle vazana zdkonem o financovani obrany.

Ke zméné parametr( statniho rozpoctu by muselo dojit v Poslanecké snémovné. Pro-
jednani ve vyborech je vsak podle § 103 odst. 3 jednaciho fadu omezené tak, Ze: ,Vybor
mUZe navrhnout zmény pouze v kapitole statniho rozpoctu, kterd mu byla prikazana.
Chce-li dosahnout zménu v jiné kapitole, pozada o projednani zmény vybor, kterému
byla kapitola prikdzana.” Vzhledem k vécnému vyznamu i planovanému zakonnému za-
kotveni minimalni vyse prostfedk( na obranné ucely, by byla nezbytna Siroka shoda na-
pri¢ jednotlivymi vybory Poslanecké snémovny. Takovy postup nelze vyloucit, ale vzhle-
dem k vyse popsanym mocenskym pomérim, at uz by se jednalo o vladu vétsinovou
nebo mensinovou, by byl obtizny k prosazeni.

Pokud by k tomu doslo, potom se vracime k jiz zminénému ustanoveni § 101 odst.
3 jednaciho Fadu, které dava silny zaklad pro pripadny prezkum pred Ustavnim sou-
dem. Pfipomerime, Ze navrh k Ustavnimu soudu ve véci pfezkumu Ustavnosti zdkona je

26 Viz také stanovisko Ustavniho soudu vyjadfené v nalezu publikovaném pod €. 95/2002 Sb., &ast VI. bod
3. ,..statni rozpocet je nejddlezitéjsim nastrojem statni politiky, a tedy i vyrazem odpovédnosti vlady za
spravu statu.”

27 Zakon €. 90/1995 Sh., o jednacim radu Poslanecké snémovny, v platném znéni.

28 Viz zavéry nalezu Ustavniho soudu publikovaného pod ¢. 37/2007 Sb., podle néhoz mezi zakladni principy

pravniho statu patfi predvidatelnost zakona, jeho srozumitelnost a vnitfni bezrozpornost. Tyto zasady se
vztahuji pfirozené na cely pravni fad, tedy i na vztahy mezi jednotlivymi zakony.
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opravnén podat podle § 64 odst. 1 zdkona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v platném
znéni, mj. prezident republiky nebo skupina alespon 41 poslancl nebo 17 senatord.

Vyznam zde uvedenych navrhovatell spociva v tom, Ze lze predpokladat jejich
aktivizaci v pfipadé, Ze by doslo ke zméné vladniho nahledu na pravni zdvaznost po-
pisovaného mechanismu a snaze obejit ho bez jeho predchozi formalni zmény pouze
predlozenim a schvalenim statniho rozpoctu, ktery by s vyclenénim prostfedk( ve vysi
alespon 2 % HDP na zajisténi obrany nepocital. V pfipadé prezidenta republiky tak Ize
uvaZovat proto, 7e je dle &l. 63 odst. 1 pism. c) Ustavy vrchnim velitelem ozbrojenych
sil.29 Z citovaného ustanoveni zékona o Ustavnim soudu soucasné lze dovodit, e mezi
jeho ukoly néleZi také dbani o dodrZzovani Ustavnosti a zakonnosti. Kombinace téchto
dvou pozic vytvari instituciondlni predpoklad k tomu, aby prezident vyvolal tizeni
o Ustavnosti postupu spocivajiciho v nerespektovani zakona o financovani obrany pfi
sestavovani a schvalovani statniho rozpodtu. V ptipadé kvalifikované mensiny poslancl
a senatorl lze vychazet z toho, Ze i v pfipadé zmény vlady a odchodu politikd souc¢asné
vladni vétsiny do opozice, si tito zachovaji alespon ¢ast zastoupeni v pfinejmensim jedné
z komor parlamentu. A pokud nikoliv pfimo aktudlni uskupeni podporujici soucasny
navrh zédkona, tak jini politici podporujici toto feseni.

q PRAVIDLO § 101 ODST. 3 JEDNACIHO RADU POSLANECKE

SNEMOVNY V ROZHODOVACIi CINNOSTI USTAVNIHO SOUDU

Ustanoveni § 101 odst. 3, které je soucasti jednaciho radu od samého pocatku jeho
existence, nebylo pouze pfedmétem doktrinarniho vykladu. Ustavni soud je p¥imo apli-
koval ve svém nélezu publikovaném pod ¢. 95/2002 Sb. Jeho zavéry lze vztdhnout také
k popisovanému problému.

Podstata tehdejsiho pFipadu spodivala v tom, Ze zakonem ¢. 217/2000 Sb.3? doslo kro-
mé fady dalsich zakon(,3! k novelizaci také zakona ¢. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni nékterych zakon( Ceské narodni rady
a nékterych dalsich pfedpist, ve znéni pozdéjsich predpisud. Stalo se tak proto, Ze zakon

29 K tomuto pojmu viz napi. SKORUSA, Leopold, HORAK, Ondfej, VICAR, Radim, ZBORIL, Tomas. Ozbrojené
sily v institucionalnim a funkcnim pojeti. K vymezeni a vykladu pojmu ozbrojenych sil a jeho praktickym
dusledktm. Vojenské rozhledy. 2022 roc€. 31 (2022), €. 4, s. 14. Nebo také KOUDELKA, Zdenék. Prezident
republiky. Praha: Leges, 2018, s. 198 a nasl. ISBN 978-80-7502-126-7.

30 Zgkon €. 217/2000 Sh., kterym se méni zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o
primérném vydélku, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 143/1992 Sh., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 10/1993 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993, o zméné a doplnéni nékterych
zakon Ceské narodni rady a nékterych dalsich predpisd, ve znéni pozdéjsich predpis, a zakon ¢. 132/2000
Sh., 0 zméné a zruseni nékterych zakonu souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zékonem o
okresnich Uradech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

31 Mezi nimi predevsim zakona ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku, ve znéni pozdéjSich predpisti, dale zékona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a orgénech, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993 neobsahoval pouze rozpoétovou materii,
ale reguloval také nékteré naleZitosti tykajici se mezd a platQ. V dané dobé to bylo
mozné, protoze omezenizaloZena § 101 odst. 3 jednaciho fadu tehdy neexistovala. Senat
Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,Senat“) navrh budouciho zakona &. 217/2000 Sb.
pres jisté pochybnosti nékterych senatord projednal, protoze pfedmétem navrhu byla
fakticky pouze ustanoveni tykajici se mezd a platl. Po projednani navrh zakona vratil
Poslanecké snémovné s pozmérovacimi navrhy zpét. Vzhledem k pochybnostem, které
¢ast senator méla, se skupina sendtor obratila na Ustavni soud s Zadosti o posouzeni
ustavnosti zvoleného postupu. Klicova otazka znéla, zda je Senat opravnén projednavat
navrh zdkona upravujici rozpo¢tovou materii a jak postupovat v pfipadech podobnych
tomuto.
Ustavni soud v klicové pasaZi konstatoval:

,,ProtoZe Ustava ve vztahu k zdkonu o stdtnim rozpoétu neumozriuje inge-
renci Sendtu do legislativniho procesu a tento zdkon muZe byt - na ndvrh viddy
- projedndvdn a schvalovdn pouze Poslaneckou snémovnou, je zfejmé, Ze jedi-
ny moZny ustavné konformni postup je takovy, kdy je tento zdkon projedndvdn
a schvalovdn zcela samostatné. Proto také jednaci fad Poslanecké snémovny
(zékon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fddu Poslanecké snémovny) v ustanoveni
§ 101 odst. 3 vyslovné stanovi, Ze ,Soucdsti zdkona o statnim rozpoctu ne-
mohou byt zmény, dopinéni nebo zruseni jinych zdkond.” (Pozndmka: Zdkon
¢ 10/1993 Sh. byl ovsem schvdlen jesté pred nabytim G€innosti citovaného
zékona ¢. 90/1995 Sb.) Podle ndzoru Ustavniho soudu lze z této zakonné dikce
dovodit, Ze ani soucasti «bézného» zdkona nemiZe byt zména, doplnéni nebo
zruseni zakona o statnim rozpoctu. Situace, kdy spolec¢né s navrhem zadkona
o statnim rozpocCtu jsou navrhovany téz zakony jiné, pripadné kdy jednim
zakonem je novelizovan zidkon o statnim rozpoctu i zakony dalsi, je tedy - jak
jiz bylo Feceno - stavem, ktery neni v souladu ani s Ustavou, ani se zdkonem
(viz citovany zékon ¢. 90/1995 Sb.).32

Z nalezu €. 95/2002 Sb. vyplyva, Zze neni mozné, aby zdkonem o statnim rozpoctu,
ktery schvaluje pouze Poslaneckd snémovna, byly ménény jiné zakony, které ma pravo
projednat také Senat. Takovy pripad by nastal, kdyby zakon o statnim rozpoctu nerespek-
toval ustanoveni § 1 odst. 1 navrhu zdkona o financovani obrany. Technicky vzato by se
jednalo o nepfimou novelizaci.

K problematice nepfimé novelizace a jeji nevhodnosti coby legislativni techniky ptipo-
merime jiz zminéné zavéry nalezu Ustavniho soudu publikovaného pod €. 37/2007 Sb.,
podle néhoz mezi zakladni principy pravniho statu patfi predvidatelnost zakona, jeho
srozumitelnost a vnitini bezrozpornost. Tyto zasady se vztahuji pfirozené na cely pravni
rad, tedy i na vztahy mezi jednotlivymi zakony.

Vyuzijeme-li zavéry obou nalez(, vyplyva z nich zjevné jednak zédkaz prolomeni usta-
noveni § 101 odst. 3 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny v platném znéni

32 Nélez Ustavniho soudu publikovany pod ¢. 95/2002 Sb., &ast VI. bod 5.
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i cestou nepfimé novely. A déle z nich vyplyva zavér, Ze pfijetim zakona o statnim rozpoc-
tu nevyclenujiciho ¢astku ve vysi alespon 2 % HDP na obranu statu by doslo k nepfimé
novelizaci navrieného zdkona o financovani obrany, a tim i poruseni Ustavy zarucujici
Senatu pravo projednavat vSechny navrhy zakon(, s vyjimkou zakona o statnim rozpoctu.

ZAVER

Vratime-li se k prvé pripomince NKU, nelze souhlasit s tim, Ze navrh zdkona o financo-
vani obrany vytvari ,pouze nevymahatelny politicky zavazek”. | kdybychom odhlédli od
neprijatelnosti nepfimych novelizaci, zkratka plati, Ze ,neni zakon jako zakon“. Schvéleni
statniho rozpoctu nedodrzujiciho navrzeny zdkon o financovani obrany by znamenalo
zbaveni Senatu Ustavné zaruéeného prava na Ucast v legislativnim procesu. To by davalo
silny zéklad pro navrh na prezkoumani Ustavnosti prislusného zakona o statnim rozpoctu
pred Ustavnim soudem.

Jediny Ustavné korektni postup, jak pravidlo o vyclenéni Castky alespon ve vysi 2 %
HDP na obranu eliminovat, by spocival v novelizaci zdkona o financovani obrany, kterou
by doslo ke sniZeni nebo odstranéni této povinnosti. Teprve poté by mohl byt v souladu
s prdvem predloZen statni rozpocet nevyclenujici alespor 2 % HDP na obranu.

Jedna se o totoZnou zélezitost, jako v pfipadé jinych mandatornich vydaj(, jejichz vyse
je dana mechanismem zakotvenym v zakoné. Prikladem mohou byt jiz zminéné dichody
a jejich valorizace nebo plan ohledné indexace priimérného platu ucitell na zakladnich
a stfednich skolach.

Neni to tedy zaleZitost v nasem pravnim fadu viibec nova. Pfirozené muZe nastat situ-
ace, Ze Poslanecka snémovna pravidlo o financovani obrany nebude respektovat. Potom
ale bude riskovat prohru v pfipadném Fizeni u Ustavniho soudu a s tim spojené kompli-
kace vyplyvajici z rozpo¢tového provizoria nastupujiciho v pripadé neexistence statniho
rozpoctu.

Pokud se jedna o navrh o financovani obrany, navrhovatel by mohl zvazit také zavazani
nejenom vlady, ale také pfimo a vyslovné Poslanecké snémovny. Symbolicky by véc byla
jasnéjsi, i kdyz redlné by rozdil nenastal, protoze jak bylo uvedeno jiz vyse, Poslanecka
snémovna je, stejné jako vlada, pfi schvalovani statniho rozpoctu vazana i dalsimi zakony,
které zakladaji tzv. mandatorni vydaje.

Vlada mohla vyuZit také variantu zfizeni dalSiho statniho fondu, nazvaného napfriklad
,,Statni fond financovani obrany statu”, ktery by doplnil portfolio vySe zminénych Sesti
jiz existujicich statnich fond( stojicich mimo statni rozpocet. Nicméné i v jejich pripadé
plati, Ze tyto fondy jsou zaloZeny béZznymi zakony a béZnymi zakony také mohou byt upra-
vovany a konecné také zruseny. Tedy tato varianta by neznamenala z pravniho hlediska
Zadnou zménu proti zvolenému reseni.

Nicméné zavérem lze shrnout, Ze i ve stavajici podobé v pripadé svého schvéleni na-
vrh zakona o financovani obrany Ceské republiky nebude pouhou nezavaznou politickou
deklaraci, ale bude vyvolavat pravni Gcinky.
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Vyuziti metod strategické a rozhodovaci analy'lzy
v procesu tvorby koncepcnich dokumentti MO CR

Use of Methods of Strategic and Decision-
making Analysis in the Process of Creating
Conceptual Documents of the MoD CZE

Eva Stépankova, Kristyna Binkova

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:
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Cilem prispévku je zjisténi miry vyuZivani metod strategické a rozhodovaci
analyzy a specifik a bariér jejich praktické aplikace v procesu tvorby kon-
cepénich dokument( v rezortu obrany CR. V kvalitativnim vyzkumu byl za
Ucelem sbéru dat vytvoren polostrukturovany dotaznik a predloZen osm-
nacti zpracovatellim koncepcénich dokumenti rezortu. Ziskana data byla
vyhodnocena otevienym kdédovanim dle zakotvené teorie, jedné z metod
systematizace kvalitativnich dat. Vysledky ukazuji, Ze metody jsou vyuZziva-
ny, ale neformalné ¢i v modifikované podobé — pfizplsobené specifikim
rezortu. Bariérami pouzivani metod jsou predevsim rliznoroda uUroven
kompetence zpracovatelli, nevhodnost uréitych metod pro nékteré typy
dokumentd, ¢asovy tlak ¢i preferovani intuitivniho pristupu. Jako idealni
strategie se jevi kombinace intuitivniho a racionalniho pfistupu.

The aim of the paper is to determine the extent of the use of strategic
and decision-making analysis methods and the specifics and barriers
of their practical application in the process of creating conceptual
documents in the Ministry of Defense of the Czech Republic. In the
qualitative research, a semi-structured questionnaire was created for
the purpose of data collection and submitted to eighteen creators of the
department’s conceptual documents. The obtained data were evaluated
by open coding according to the grounded theory, one of the methods
of systematizing qualitative data. The results show that the methods are
used, but informally or in a modified form — adapted to the specifics of the
department.

Metody strategického planovani, metody rozhodovaci analyzy, rezort
obrany CR; SWOT analyza.

Methods of Strategic Planning, Methods of Decision-making Analysis,
Department of Defence of the Czech Republic, SWOT Analysis.
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uvoD

Strategické fizeni je komplexem znalosti a zkuSenosti, s jejichz pomoci se vytvari rov-
novaha mezi cili a potfebami dneska a zitrka. Strategie je zpUsob, kterym organizace rea-
lizuje své poslani a vizi. Je zaloZena na potfebach zainteresovanych stran a podporovana
prislusnymi koncepcemi a plany, resp. strategickymi dokumenty, které napomahaji orga-
nizaci systematicky ridit. Strategické dokumenty definuji na zakladé analyzy organizace
cile rozvoje i jednotliva opatieni vedouci k jejich naplnéni.t

Koncepce definovana dle Metodiky pFipravy vefejnych strategii2, fesi konkrétni pro-
blematiku, klade dliraz na analytickou a strategickou ¢ast, zatimco strategie vedle uve-
denych dvou obsahuje i implementacni ¢ast. Koncepéni dokumenty jsou dle Metodic-
ké pomucky pro tvorbu koncepénich dokumenti MO3 nastrojem koncepéniho rozvoje
schopnosti rezortu MO a ozbrojenych sil ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

Nastrojem identifikace faktor( ovliviiujicich strategicky zameér je analyza prostredi Ci
strategicka analyza. S jeji pomoci Ize identifikovat externi prileZitosti a hrozby a interni
silné a slabé stranky organizace.? Konkrétni metody strategické analyzy, zaloZené na ra-
ciondlnim pristupu, byly v pribéhu let autory manaZerské teorie navrzeny, rozpracovany
a posléze ovéfeny.>

Mnoho studii z oblasti strategického managementu a manazerského rozhodovani po-
tvrzuje, Ze strategicka analyza ma vyznamné pozitivni dopad na efektivitu strategického
rozhodovani. Doklada to napfiklad studie autort Barbuia, Lovalla a Sibonyho, opiraji-
ci se 0 634 pFipadl strategickych manaZerskych rozhodnuti napfi¢ odvétvimi® &i studie
Nwachukwu a Chladkové, zaloZena na vypovédich 105 manazer( ¢tyf nadnarodnich spo-
le¢nosti.” VyuZiti metod strategické analyzy v rezortu obrany podporuje ve své stati na-
priklad Vasilescu, ktery uvadi, Ze v dnesnim proménlivém vojenském prostredi se stava
intuice stdle méné spolehlivym pfistupem k tvorbé strategickych rozhodnuti.8

1 VYSTOUPIL, Jiti. Metody pro tvorbu strategickych a programovych dokumentt cestovniho ruchu. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4290-2.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika pfipravy vefejnych strategii [online]. Praha, 2012,
16. 2. 2014 [cit. 2013-05-12]. Dostupné z: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-
6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

3 PROCHAZKA, Josef a kol. Metodickd pomiicka pro tvorbu koncepénich dokumentt rezortu Ministerstva
obrany. Metodika. 2018.

4 FOTR, Ji¥i, Emil VACIK, Miroslav SPACEK a Ivan SOUCEK. Uspésnd realizace strategie a strategického pldnu.
Praha: Grada Publishing, 2017. Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0434-5.

5 PAPULOVA, Zuzana; GAZOVA, Andrea. Role of strategic analysis in strategic decision-making. Procedia
Economics and Finance, 2016, 39: 571-579.

6  GARBUIO, Massimo; LOVALLO, Dan; SIBONY, Olivier. Evidence doesn‘t argue for itself: the value of
disinterested dialogue in strategic decision-making. Long Range Planning, 2015, 48.6: 361-380.

7 NWACHUKWU, Chijioke; CHLADKOVA, Helena. Firm resources, strategic analysis capability and strategic
performance: organisational structure as moderator. International Journal for Quality Research, 2019,
13.1.

8 VASILESCU, Cezar. Effective strategic decision making. Journal of Defense Resources Management, 2011,
2.1:101.
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Jiné studie vSak poukazuji na nedostatec¢né ¢i nespravné praktické vyuziti uvedenych
metod.? Piikladem je vyzkum Strakové - pouze 40% z celkového pottu 456 zkouma-
nych malych a stfednich podnikd v CR prokazuje elementérni znalost metod strategické
analyzy.10

Predlozeny ¢lanek vychazi z diléiho zdaméru rozvoje organizace s nazvem ,Metody
strategické a rozhodovaci analyzy vyuZitelné v rezortu obrany CR“ Jednim z cilG uvede-
ného zaméru, jehoz vysledky jsou predmétem tohoto prispévku, je zjisténi miry, specifik
a bariér pouzivani metod strategické a rozhodovaci analyzy v procesu tvorby strategic-
kych a koncepénich dokumentt rezortu obrany CR.

Existuje rada zdroj(, které se zaméruji na teoretické vymezeni racionalnich metod, ale
studie vénuijici se jejich praktické aplikaci v kazdodenni realité rlznych typ( organizaci,
stéle chybéji.

Zejména z toho dlvodu byl realizovan primarni sbér dat, konkrétné dotaznikové Set-
feni. S vyuzitim polostrukturovaného dotazniku byla zjistovana soucasna Uroven vyuZi-
vani metod strategické a rozhodovaci analyzy v procesu tvorby strategickych a koncepc-
nich dokumentd (SKD) v rezortu obrany CR.

Vyse formulovany cil bude naplnén zodpovézenim dvou vyzkumnych otazek:

° Jaké metody na podporu strategického planovani a rozhodovaci analyzy jsou

a naopak nejsou vyuZivany v procesu tvorby SKD rezortu obrany CR?

° Jaka jsou specifika a bariéry praktického pouzivani uvedenych metod zpracova-

teli SKD v rezortu obrany CR?

METODY NA PODPORU STRATEGICKEHO

PLANOVANi A ROZHODOVACi ANALYZY

Na zakladé studia dostupnych zdroja 11,12 byly identifikovany ndsledujici skupiny me-
tod a konkrétni metody, které budou dale provérovany v realizovaném Setreni:
a) Metody komplexni strategické analyzy
®  Analyza zainteresovanych stran
Ucelem metody je identifikace klicovych aktéril (stekeholderi), jejich zajm@ a cill
a nasledné stanoveni strategii, které organizace vici nim zaujme. Zapojenim relevantnich
zainteresovanych stran lze strategické dokumenty povaZovat za validnéjsi a ucelené;jsi.13

9 NOVIKQV, S. V. Strategic analysis of the development of high-technology manufacturing facilities. Russian
Engineering Research, 2018, 38.3: 198-200.

10 STRAKOVA, Jarmila. Strategic analysis methods and their influence on stability and development of small
and medium-sized enterprises in the Czech Republic. Studia Commercialia Bratislavensia, 2017, 10.38.

11 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33
nejpouZivanéjsich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

12 BRECHTA, Bohumil, GRASSEOVA, Monika, ed. Efektivni rozhodovdni: analyzovdni, rozhodovdni,
implementace a hodnoceni. Brno: Edika, 2013. ISBN 978-80-266-0179-1.

13 GARAY, Jana. Metody identifikace zainteresovanych stran. Evaluacni teorie a praxe. Praha, 2016.

37



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Vyuziti metod strategické a rozhodovaci analyzy

° SWOT analyza

Jedna se o nejcastéji vyuzivanou metodu komplexni strategické analyzy organiza-
ce. V prosttedi CR to prokazuji napiiklad vyzkumy Bartuskové a Krestyl4 ¢i Mutinové
a kolektivu.1®

b) Metody analyzy vnéjsiho prostredi
° Metoda scéndri
Scénar ve vojenstvi zobrazuje moznou budouci situaci, ve které budou nebo by mohly
byt v operaénim smyslu vyuZity vojenské silyl6. Metoda umoZfiuje pfijimat lepsi strate-
gickd rozhodnuti za pomoci obrazd moZného vyvoje budoucnosti.}? Hlavni otazka, na
kterou se pokouseji odpovédét scénare, neni, zda nastane néjaka udalost, ale co Ize uci-
nit, kdyZ nastane.18

c) Metody analyzy vnitfniho prostredi

° Benchmarking

Metoda je zaloZzena na porovnani vlastni vykonnosti organizace s excelentni vykon-
nosti jiné organizace v konkrétni oblasti. Co se tyka verejné spravy, pak napf. Vrabkova
zjistila v podminkach uradu obci, Ze ma benchmarking pozitivni vliv na kvalitu rozhodo-
vani managementu a nasledné produktivitu i vykonnost zaméstnanc(.1® Dle vyzkumu
Némce a kol. véak benchmarking neni v CR vyuZivan ani pravidelné, ani spravné.20

° DOTMLPFI

Metoda umozniuje sledovat tvorbu a rozvoj urcité schopnosti diky jeji dekompozici na
jednotlivé prvky a Ize ji aplikovat jak pro potreby planovani schopnosti, tak i pro planova-
ni a vedeni tzv. komplexnich operaci.?! VyuZiti metody DOTMLPFI navrhuje napfiklad Mi-
¢anek a Prochazka, a to pfi procesu tvorby KVACR i planovani investic ve stfednédobém

14 BARTUSKOVA, Terezie; KRESTA, Ales. Application of AHP method in external strategic analysis of the
selected organization. Procedia Economics and Finance, 2015, 30: 146-154.

15 MUTINOVA, T,; BANAROVA, J. Evaluation of SWOT analysis using AHP method. In: 10th International
Conference on Strategic Management and its Support by Information Systems. 2013. p. 124-134.

16  GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33
nejpouZivanéjsich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

17 MELICHAR, Josef, et al. Scéndre—tvorba, vnitini struktura, scénare a bezpecnostni hrozby. Vojenské
rozhledy, 2017, 26.2: 18-32.

18 SLACH, Ondrej; BOSAK, Vojtéch; RUMPEL, Petr. 9. Metoda scéndi(i a jeji vyuZiti v kontextu pldnovdni.
19 VRABKOVA, Iveta. Benchmarking a jeho vliv na vykonnost tfad(i obci s rozsitenou piisobnosti. 2012.

20 NEMEC, Juraj; MERICKOVA, Beata; OCHRANA, Frantisek. Introducing benchmarking in the Czech Republic
and Slovakia: Processes, problems and lessons. Public Management Review, 2008, 10.5: 673-684.

21 NEAL, Derrick, Linton WELLS. Capability development in support of comprehensive approaches.
Washington (DC), USA: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University,
2011,s.41-45.
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a dlouhodobém ramci.22 Dle Baxy se vSak z divodu nedostate¢ného rozpracovani DO-
TMLPFI v ACR, objevuje v éeskych vojenskych dokumentech metoda spise sporadicky.23
° GAP analyza
Metoda slouZi k identifikaci a zkoumani rozdilli mezi souc¢asnym a pozZadovanym sta-
vem plnéni strategického cile.2* Viysledky GAP analyzy odhaluji kritické oblasti?> a zaro-
veti pomdhaji formulovat odpovéd na otazku Jak identifikované mezery prekonat? 26

d) Metody ziskavani dat

° Rozhovory

Jednd se o jednu z nejuZivanéjsich technik sbéru dat.2? Rozhovory mohou byt konci-
povany ve formé strukturované, polostrukturované a nestrukturované.?8

° Skupinovd diskuze

Cilem a pridanou hodnotou metody je aktivni interakce Ucastnik( pfi analyze témat
a obord, které jsou charakteristické vysokym stupném rozdilnych ndzor.2? Strategicka
rozhodnuti se pak li§i v zavislosti na rozsahu aktivni debaty této skupiny.3°

° Dotazovdni

Jde o pisemné zaznamenané odpovédi ziskané od jednotlivcl na pisemné polozené
otéazky. Jednad se o techniku vysoce formalizovanou a standardizovanou.3!

22 MICANEK, Frantisek; PROCHAZKA, Josef. Koncepéni rozvoj ACR—piistupy a strategicka vychodiska. Vojenské
rozhledy, 2015, 1.

23 BAXA, Fabian. Jak rozumét zkratce DOTMLPFI v podminkdch Armddy Ceské republiky. [studie]. Brno:
CBVSS, 2015, 30 s.

24 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33
nejpouZivanéjsich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

25 KIM, Sora; JI, Yingru. Gap analysis. The International Encyclopedia of Strategic Communication, 2018, 1-6.

26 SVOBODA, Zdenék, et al. Metodika tvorby strategického planu pro vytvareni inkluzivniho prostredi Skoly.
Riadenie skoly, 2015, 14.

27 YATES, Katherine L.; CLARKE, Beverley; THURSTAN, Ruth H. Purpose vs performance: What does marine
protected area success look like?. Environmental Science & Policy, 2019, 92: 76-86.

28 MANNAN, S.; AFNI, MBA. Best practices of Semi-structured interview method. Chittagong Port authority,
2020, 1-12.

29 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manazera: 33
nejpouZivanéjsich metod strategického rizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2

30 BARTKUS, Viva Ona; MANNOR, Michael J.; CAMPBELL, Joanna T. Fast and rigorous: Configurational
determinants of strategic decision-making balance. Long Range Planning, 2022, 55.3: 102142.

31 BAUM, Detlef; GOJOVA, Alice. Vyzkumné metody v socialni praci. Ostrava: Ostravskd univerzita v
Ostraveé, 2014.
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e) Metody podporujici manazerské rozhodovani

° Strom cild

Strom cilll je metodou hierarchického rozpadu cill. Ukazuje, Ze strategicky cil (vycha-
zejici z vize a poslani organizace) nem(Ze byt dosaZen pouze jedinym operacnim cilem
a operacni cil jednim operativnim (taktickym) cilem.32

° Brainstorming

Jedna se o metodu generovani variant feseni rozhodovaciho problému, jehoZ Gce-

lem je v kratkém case ziskat od skupiny osob co nejvice ndaméta ke stanovenému téma-
tu.33 Modifikaci brainstormingu je brainwriting nebo metoda ,,635".

° Metody kauzdlni analyzy

Ucelem skupiny téchto metod je odhaleni pFi¢in rozhodovacich problém0. Nékteré
predstavuji doporuceni, jak dospét na zakladé symptom0 problému k jeho pfi¢inam
(napf. Kepner-Tregoe metodika), jiné se opiraji o graficka zobrazeni rlizného typu (napf.
strom kauzalnich vztahd, Ishikaw(v diagram), nebo o jednoduché matematické modely
(napf. kauzalni diagndza).34

° Metody analyzy problému

Patfi sem napriklad Sestislovna tabulku, Paretova analyza, influenc¢ni diagramy di

myslenkové mapy.35

° Metody urcovani vah kritérii

Jsou-li hodnotici kritéria pro rozhodovatele rlizné vyznamna, je tfeba stanovit jejich
vahy. Vhodna je napf. metoda parového srovnavani, Saatyho metoda, kompenzacni me-
toda, metoda poradi ¢i metoda bodovaci.36

° Metody stanoveni dusledki variant (vdle¢nd hra)

Vale¢na hra je definovana jako ,simulace vojenské Cinnosti libovolnymi prostredky
s vyuZitim specifickych pravidel, dat, metod a postupd.“3? V &innosti ozbrojenych sil se
metoda realizuje ve dvou podobach - jako metoda pfipravy velitel(l a Stab( (oblast pfi-
pravy vojsk) a jako forma analyzy variant innosti (oblast operaéniho planovani).38

Jednotlivé metody maiji sviij specificky ucel, postup zpracovani a vystup. Proto jsou
vice ¢i méné vhodné pro rGzné typy dokumentd. Nelze tedy vSechny metody aplikovat
pfi tvorbé jakéhokoliv dokumentu a naopak tvorba konkrétniho dokumentu nevyzaduje
nutné vyuZiti vSech metod.

32 PITAS, Jaromir. Pfistupy k fizeni. Brno: Univerzita obrany, 2016. ISBN 978-80-7231-381-5.Zacatek
formulare

33 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manazera: 33
nejpouZivanéjsich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2

34 Tamtéi.
35 Tamtéi.
36 Tamtéi.

37 Terminologicky slovnik pojm(i a definic NATO, AAP-6. Praha: Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci
a statni ovérovani jakosti MO, 2003, str. 426.

38 KULISEK, Jaroslav, Vale¢nd hra, Vojenské rozhledy, 2010, ro¢. 19 (51), €. 1, s. 60-82, ISSN 1210-3292
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2 METODOLOGIE VYZKUMU

Cilem realizovaného Setreni je zjisténi miry, specifik a bariér aplikace metod strategic-
ké a rozhodovaci analyz v procesu tvorby strategickych a koncepcénich dokumentt rezor-
tu obrany CR.

Uvedend problematika by mohla byt tradicné zkoumana prostrednictvim obsahové
analyzy (strategickych) dokument( rezortu. Autorky prispévku jdou odlisSnou cestou -
prostfednictvim sbéru dat tzv. v terénu, resp. dotazovani primych zpracovatelt SKD. DU-
vodem tohoto metodologického postupu je moznost sbéru Sirsiho spektra dat a informa-
ci. Jejich vyhodnoceni podava komplexnéjsi pohled nejen na intenzitu pouzivani metod
(kterd je zjistitelnd i z analyzy dokument( - a je zifejmé, Ze je nizka), ale zejména vypovéd’
o specificich, divodech, akceleratorech a naopak bariérach vyuZivani metod v rezortu
obrany. Zde lze vidét jakési ,,bilé misto” v podobé pfileZitosti zkoumat nejen, zda jsou/ne-
jsou metody vyuzivany, ale zejména odhalit motivy, okolnosti a bariéry jejich pouzivani.

Zvolenym vyzkumnym designem je kvalitativni paradigma, jehoZ primarnim cilem je
odhaleni novych skutecnosti a vzorci. Mensi vzorek je kompenzovan obsahlym soubo-
rem ziskanych dat a informaci. Typicka je dale nizkd reliabilita, ale vysoka validita.3? 40
Konkrétnim metodickym nastrojem predloZené studie je pfipadova studie, zvolenou or-
ganizaci pak Ministerstvo obrany CR.

Sbér primarnich dat probéhl prostfednictvim dotaznikového Setfeni s prislusniky re-
zortu, ktefi se podileji nebo podileli v poslednich deseti letech na tvorbé koncepcnich
dokumentd MO CR. V dotazniku se ke zde prezentovanému zaméru vztahuje jedna ote-
viena a jedna polouzaviena otazka.

Oteviend otazka ma nasledujici znéni: Které metody vyuZivate (vyuZil/a jste) v proce-
su zpracovani strategickych/ koncepénich dokument(?

Polouzaviena otazka obsahuje 15 podotazek na jednotlivé metody a ke kazdé z nich
respondenti uvadéji, zda metodu vyuzivaji nebo vyuZili v procesu tvorby dokumenta.
Pokud metodu vyuZivaji, pak je zjistovano, jakym zplsobem, pokud ne, pak je zjistovano,
z jakého divodu.

Dotazniky byly predloZeny v ramci osobnich rozhovor(, které byly realizovany v le-
tech 2017-2019. Vybér vzorku probéhl dle pravidel zimérného vybéru. Bylo osloveno
22 potencidlnich respondent, z nichz se nakonec 18 zucastnilo dotaznikového Setfeni.
Klicovym kritériem pro zarazeni respondenta do vyzkumu bylo jeho zapojeni do tvorby
koncepcnich dokument( rezortu obrany, a to v soucasnosti ¢i v poslednich deseti letech.

Z celkovych osmnacti respondentl je deset respondentd civilnimi zaméstnanci MO,
ostatni jsou aktivnimi vojaky (dva v hodnosti general, ostatni v hodnosti plukovnika).
¢trnact respondentll pracovalo ¢i pracuje na pozici s odpovédnosti za tvorbu SKD mezi
dvéma a deseti lety, Ctyfi respondenti pak vice nez 10 let.

39 BLAIKIE, Norman. Approaches to social enquiry: advancing knowledge. (2nd ed.). Cambridge: Polity,
2007. ISBN: 978-0745634494.

40 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. (4th ed.). Praha: Portal, 2016. ISBN:
978-80-262-0982-9.
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Metodou vyhodnoceni dat byla vzhledem ke kvalitativnimu charakteru vyzkumu zvo-
lena zakotvenad teorie. 41 Zakladnim principem je systematizace velkého mnoistvi kvali-
tativnich dat prostrednictvim otevieného kddovani textu. Vystupem kddovani jsou kate-
gorie a subkategorie dat, kterd jsou nasledné prostrednictvim paradigmatického modelu
usporadana do vzajemnych vztahu. Tim vznika nova teorie, kterd mlzZe byt dale ovérova-
na kvantitativnim ¢i kvalitativnim $etfenim.42

PRAKTICKE VYUZITi METOD STRATEGICKE A ROZHODOVACI

ANALYZY V PROCESU TVORBY SKD V REZORTU OBRANY CR

Dil¢imi cili realizovaného Setreni je jednak identifikace metod, které byly pouZity
v procesu tvorby SKD vyuzity, vyznamnéjsi jsou pak zjisténi o specificich a bariérach ap-
likace téchto metod.

3.1 Maetody zminéné zpracovateli spontanné

Zpracovatelé byli tazani, jaké metody vyuZili v procesu tvorby SKD, pficemzZ nejprve
nebyly nabidnuty moZnosti metod k vybéru. Lze predpokladat, Ze metody a pfistupy,
které si zpracovatelé spontanné vybavi, jsou témi zasadnéjsimi. Zavéry jsou nasledujici.

Tretina respondent( (Sest oslovenych) si nevybavila Zadnou z metod. Dva respon-
denti si uvédomuji, Ze se néjaké metody neformalné pouzivali (ale neuvadi konkrétné
jaké), pfipadné tusi, Ze by mély byt néjaké racionalni metody vyuZivany (DELPHI, PESTLE,
SWOQT), ale chybi znalost jejich metodického postupu.

Dvé tretiny respondentt (12) si vybavily vzidy alespon jednu metodu, vétsSina z dotaza-
nych vsak vicero. Velka ¢ast z nich dodava, Ze se ¢asto metody aplikuji neformalné, resp.
ne zcela dle doporuc¢eného metodologického postupu.

Podivejme se nyni na konkrétni zminéné metody, a to v sestupném poradi dle intenzi-
ty uvadeéni jednotlivych metod oslovenymi zpracovateli SKD.

Sest dotdzanych zmitiuje SWOT analyzu, ¢ty¥mi respondenty je zminéna metoda DO-
TMLPFI. Tfi respondenti zminuji brainstorming a tfi uvadi analytické postupy (obsahova,
deskriptivni analyza), syntéza, dedukce a indukce. Tti respondenti zminuji metodu kom-
parace, resp. komparacni analyzu, jeden z nich pak uvadi analogii.

Po jednom respondentu je pak zmifiovana GAP analyza, myslenkové mapy, analyza
bezpeclnostnich rizik, analyza naklad(i, Main Capabilities Areas a metody progndzovani.

41 GLASER, Barney G., STRAUSS Anselm, The Discovery of Grounded Theory. New York: Routledge, 1999.
ISBN 978-0203793206.

42 CORBIN, Juliet, STRAUSS, Anselm. Basics of qualitative research: techniques and procedures for developing
grounded theory. (4th ed.). Los Angeles: SAGE, 2015. ISBN-13: 978-1412997461.
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Jednotlivci taktéZz zminuji postupy, které principialné vzato nejsou metodami - Pare-
tovo pravidlo, SMART, ¢&i napt. Metodiku pFipravy vefejnych strategii (usneseni viddy CR
¢. 318/2013) a pribéznou komunikaci.

3.2 Hodnoceni metod nabidnutych explicitné v dotazniku

V nasledujici otazce dotazniku jiz byly nabidnuty jednotlivé metody, a to v ¢lenéni
dle ucelu, které je uvedeno v Kapitole 1. Souhrnné vysledky kvantitativni analyzy dat,
poukazujici na intenzitu vyuzivani jednotlivych metod shrnuje Tabulka 1.

Tabulka €. 1: Cetnost realizace metod strategické a rozhodovaci analyzy v tvorbé SKD

Ano Ne N oot
Analyza zainteresovanych stran 2 7 9
SWOT 7 1043
Metoda scénart 0 8 10
Benchmarking 0 12 6
DOTMLPFI 4 15 0
GAP analyza 0 12
Rozhovory 6 4 8
Skupinova diskuze 10 3 5
Dotazovani 4 7 7
Strom cill 1 14 3
Brainstorming 4 2 12
Metody kauzélni analyzy 0 15 3
Metody analyzy problému 0 17 1
Metody urcovani vah kritérii 2 12 4
Metody stanoveni disledk( variant 1 16 1

Zdroj: Statistické vyhodnoceni primarnich dat (autorkami) 44

Na zakladé uvedenych dat Ize konstatovat, Ze metody strategické a rozhodovaci analy-
zy jsou v rezortu vyuzivany v pomérné nizké mire a prevazné neformalné ¢i modifikované.
Podrobnéjsi a méné znamé skutecnosti o praktické aplikaci metod a divodech jejich
opomijeni a neformalni realizace, odhaluje nasledné provedena kvalitativni analyza dat.
Zavéry, rozsifujici pouhé zjisténi intenzity vyuzZivani metod a zamérené na jejich prak-
tickou realizaci a dGvody jejich neformalni nebo modifikované podoby, jsou nasledujici.

43 Soucet odpovédi zde neodpovida pocétu respondentd, nebot néktefi respondenti odpovidali v tomto
pripadé vicero odpovédmi — dle typu dokumentu (viz dale).

44 Spontanni odpovédi uvedené v kapitole ,,Metody zminéné zpracovateli spontdnné” nebyly do
Tabulky 1 zahrnuty, z dGvodu duplicity nékterych z nich (SWOT) a zanedbatelné miry uvedeni
dalsich metod.
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a) Metody komplexni strategické analyzy

®  Analyza zainteresovanych stran (AZS)

Tato metoda se dle vypovédi viibec nejcastéji ze vSech nabidnutych realizuje nefor-
malné (9 respondentd), resp. ne zcela exaktné a formalné spravné (,na kurzu KGS jsem si
uvédomil, Ze tuto metodu intuitivné vyuzivam®, ,fesi se, kdo vSechno by se mohl zapojit,
ale nijak exaktné ani strukturované”).

Prakticka realizace metody se ¢asto omezuje na intuitivni definovani subjektd, které
by se do tvorby SKD mohly zapojit, resp. bez analyzy jejich zajmu, cilG a definovani strate-
gii vici nim. Kromé neformalni aplikace se vyuziva modifikovana AZS - konkrétné analyza
zainteresovanych dokumentt — tj. téch, které mohou mit vliv na vytvareny koncept.

Sedm dotdazanych uvadi, Ze se metoda nerealizovala, divodem byla nejcastéji irele-
vance vzhledem k danému SKD (,zainteresované strany i jejich cile zndme, neni treba je
analyzovat”) nebo skutecnost, Ze AZS nebyla vyzadovana zadavatelem.

° SWOT analyza

SWOT analyza je nejcastéji vyuZivanou metodou strategického planovani a nejinak je
tomu i v rezortu obrany CR. Respondenti se shoduji, 7e SWOT analyza je realizovéna v po-
Catecnich fazich tvorby SKD. Sedm zpracovatell je presvédéeno o spravném metodickém
postupu realizace SWOT analyzy. Deset respondentl uvadi neformalni, intuitivni nebo
Castecné pouziti metody. Doplnuji k tomu napt. ,faktory do matice se stanovuji bez ana-
lyzy a podkladd, chybi transparentni vazba mezi podklady a zdavéry“, nebo je vytvorena
,pouze tabulka, nejsou vyvozeny strategie”.

Respondenti se shoduji, Ze kvalita SWOT analyzy zavisi na znalostech a zkuSenostech
¢lent tymu (,,vyssi dlistojnici metodu ovladaji, ale jeji realizaci nékdy deleguji na podfize-
né, ktefi se v problematice tak dobre neorientuji“).

Respondenti, ktefi SWOT nevyuzili, doddavaji dalsi bariéry jeji aplikace:

- Vysledna strategie je definovana zadavatelem a proto SWOT neni potreba.

- SWOT analyza neni v rezortu vnimana taktéZ jako nastroj revize stavajici

strategie.

- Riziko zkresleni metody (,pracovnici jednoho oddéleni podavali zamérné mno-

ho takovych navrh, aby ovlivnili vyslednou SWOT analyzu ve svij prospéch®).

- Vyuziti SWOT pro nevhodny typ problému — ,napriklad k hodnoceni variant”.

b) Metody analyzy vnéjsiho prostredi
° Metoda scéndri
Respondenti se ve velké mife shoduji, Ze metoda scénarl dosud vyuZivana neni, ale
v dasledku inspirace zahrani¢im (,v mezindrodnim prostredi preferovdna jiZ delsi dobu,
u nds se sofistikovanéji pouzivd poslednich pdr let) a zvysujicich se kompetenci zpraco-
vatel(, se situace pozvolna méni. Scénare se v procesu tvorby SKD berou v potaz, ale
pracuje se s nimi pouze neformalné/intuitivné (uvadi polovina respondent().

Pokusy o praktickou realizaci metody scénar trpi nasledujicimi nedostatky:

- PFiliSna obecnost scénari a v duasledku toho jejich praktickd nepouzitelnost
(,0becné scénare (pesimisticky, optimisticky) bezpecnostni situace jsou pro re-
alné rozhodovani nepouzitelné”, ,tvori se jeden velky scénar bez jednotlivosti,
navic nahodile”)
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- ,Pro ucely obranného planovani jsou vhodnéjsi operacni scénare a analyza po-
treby sil, vybaveni atd.”
- Dalsi ,,scénare jsou vnimany izolované a nepocita se s jejich soubéhem” nebo
,lidé Casto nevédi, co to scénar je”.
Do KVACR 2025 bylo prosazeno, aby byly scénafe konkrétni a aplikovatelné. Respon-
denti potvrzuji, Ze absolvovanim kurz( generalniho $tabu (KGS) se jejich kompetence
v oblasti tvorby scénarli redlné zvysuiji.

c) Metody analyzy vnitfniho prostredi

° Benchmarking

Dvé tretiny respondentl uvadéji, Ze benchmarking nevyuzili, divodem je nevhodnost
metody pro takto specifické prostredi (,neni s kym se srovndvat”). | potencidlni moz-
nost srovnani se se zahrani¢nimi armadami je omezena — ,,vzhledem k rozdilnému ramci
jednotlivych armdd a odlisné legislativé nejde prilis pouZzit”. Zminéno je i problematické
ziskavani dat k realizaci benchmarkingu.

Tretina zpracovatell SKD deklaruje modifikovanou podobu benchmarkingu. Modifi-
kace spocivaji ve srovnani se s obdobnymi dokumenty - zahrani¢nimi i tuzemskymi nebo
srovnani se s drivéjsimi vystupy. Modifikace metody je tedy opét logicky dana specifiky
rezortu.

° DOTMLPFI

| zde byla potvrzena nizkd mira vyuZiti metody v ¢eském prostredi - pouze Ctyfi re-
spondenti z osmndacti metodu vyufili. Jeden z respondent(i dodava, Ze ,,v KVACR se DO-
TMLPFI vyuZivé standardné” (v KVACR 2025 je metoda explicitné uvedena véetné jeji
role v ramci dokumentu).

Metoda je v pripadech, kdy byla vyuZita, vnimana jako dlleZita (,je nosnou cdsti do-
kumentu”, ,jednotlivé oblasti tvori strukturu dokumentu®). Tri zpracovatelé se shoduji,
Ze by se DOTMLPFI méla v procesu tvorby realizovat — ,,vyhodou metody je propojeni
kvalitativnich a kvantitativnich ukazatel( — umoZriuje méritelnost”, dale pak “...je klicové
nepldnovat z hlediska zdrojt, ale z hlediska schopnosti, které maji vychadzet pravé z me-
todiky DOTMLPFI*”

Patnact respondent(, tedy vétsina, uvadi, Ze DOTMLPFI v procesu tvorby SKD nevy-
uzili. Jeden respondent je presvédéen o tom, 7e DOTMLPFI je ,v ACR precefiované a ne-
spravné chapané”. U DOTMLPFI se oproti jinym metodam nesetkavame s bariérou v po-
dobé deklarované nekompetence zpracovateld.

° GAP analyza

Vzhledem k principu GAP analyzy lze ocekavat, Ze ji v néjaké formé komparace vyuzi-
va vétsina zpracovatel( SKD. Intuitivni pouZiti metody potvrzuji dvé tretiny dotazanych
- napft. ,vZdy se hledaji rozdily — ale ne néjak sofistikované”. Nejcastéji pak respondenti
dodavaji, Ze se resi konkrétné nedostatky v oblasti sil a prostfedk(l — vyzbroj, personal,
schopnosti atd.

d) Metody ziskavani dat
Ze skupiny metod sbéru dat byly zkoumany tfi nejvyznamné;jsi — rozhovory, skupinova
diskuze a dotazovani. Z vysledkl vyplyva, Ze jsou hojné vyuZivané — Cetnost explicitni
a neformalni realizace rozhovor( a skupinovych diskuzi dosahuje v souctu vzdy vice nez
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tfi Ctvrtiny oslovenych. U dotazovani jsou to potom dvé tretiny. PfevaZzuje vsak neformal-
ni i ¢astec¢na aplikace.
Rozhovory

Rozhovory povazuji respondenti za béZnou soucast tvorby strategickych ¢i koncepc-
nich dokumentd, nicméné ponejvice v neformalni podobé — bez pripraveného souboru
otazek Ci oblasti (,,Klasické fizené rozhovory urcité ne, nemd to smysl“). Dva respondenti
uvadéji, Zze rozhovory probihaji formou brainstormingu. Striktné vzato maji ale tyto me-
tody zcela jinou metodiku, nelze je tedy chapat jako synonyma.

° Skupinovd diskuze

Diskuze s experty jsou nejCastéji (deseti respondenty) zcela explicitné uvadény jako
realizované v procesu tvorby SKD. DalSich pét zpracovatell si uvédomuje jejich nefor-
malni realizaci. T¥i z nich dodavaji, Ze jde o hlavni metodu v procesu tvorby SKD. Prakticky
se jedna o konzultace osobni nebo korespondencni, s experty internimi i externimi, na-
rodnimi i mezinarodnimi, z civilniho i vojenského sektoru.

° Dotazovadni

Jedna se o nejméné vyuzivanou metodu ziskavani dat, presto ji neformalné provedla
tretina oslovenych. Explicitni vyuZiti dotazovani vyjadruji jen ¢tyti z oslovenych, tfetina
naopak dotazovani nevyuzila vliibec.

DGvody opomijeni metody jsou nekompetence (,Uroveri vidy zaleZi na zpracovateli,
ale casto se délaji Spatné”), nebo jeji irelevance (,pro vytvoreni dotazniku je potreba
dokonald znalost problematiky a pak neni potfeba se ptat“). Uskalimi pisemného do-
tazovani je dale neochota tazanych dotaznik vyplnit, riziko nepochopeni otazek, ¢asova
narocnost ¢i neochota pisemné sdélovat citlivé informace.

e) Metody podporujici manazerské rozhodovani

° Strom cild

Vétsina respondentl (14) uvadi, Ze strom cild nebyl vytvaren. Tfi respondenti pak
uvadéji, Ze metodu znaji a v praxi vyufZili, ale ne zcela v souladu s pfesnym metodickym
postupem.

Davody nevyuzivani stromu cil(l jsou nasledujici (uvedeny dle ¢etnosti odpovédi) —
strategické cile jsou v rezortu explicitné stanoveny, podrazené cile byvaji stanoveny za-
davatelem (konkrétni sekce MO) nebo navazuji na jiny rezortni dokument. Specifikem
rezortu obrany (a mozna verejného sektoru jako celku) je skutecnost, Ze cil je predem
znam nebo zadan, nékdy véetné ramcové strategie. Jeden z dotazanych dale poukazuje
na vysokou miru obecnosti a obtiznou hodnotitelnost cil(.

° Brainstorming

Brainstorming je metodou, kterou vsichni osloveni znaji a uvédomuiji si jeji ucel. Vy-
uziva se ponejvice v pocatecnich fazich tvorby SKD (ujasnéni zadani, formulace problé-
mu a hledani variant feseni). Zaroven si ale v nejvyssi mife respondenti uvédomuji ne-
formalni ¢i nespravné provadéni brainstormingu (dvé tretiny respondentt) — napr: , bez
formdlnich zdsad, spise formou diskuze” apod. Dalsi respondenti poukazuji na explicitné
chybné provadéni metody — ,,clenové se hddaji, koriguji“, ,,ne vSichni to umeji, stava se,
Ze vitézi myslenky vedouciho”, , ucastnici i celd diskuze se prizptsobuje ucelu”, v podsta-
te se jednd o poradu”.
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Davody pro nespravnou realizaci brainstormingu jsou dle oslovenych — ¢asova na-
ro¢nost metodicky spravného postupu, absence zpétné vazby na realizaci brainstormin-
gu (,vim, Ze metodu nepouZivam sprdvné, ale nevim, jaké chyby délam a jak by to mélo
byt spravné”) ¢i obava z verejného vystupovani.

Vyuziti brainwritingu nikdo z oslovenych v procesu tvorby SKD neuvadi.

° Metody kauzdlni analyzy

Metody kauzalni analyzy nebyly dle zkusenosti oslovenych respondent( vyuzivany
pfi tvorbé SKD (uvedeno vice nez tfemi ¢tvrtinami oslovenych). Pétina respondentt pak
uvadi neformalni vyuziti — napt. ,pfirozené se pouzivaji, ale nenazyvaji se tak”. Kauzal-
ni analyza nebyla vyZadovana, nebo nebyla potfebnd, didvodem opomijeni mize byt
i obecnd neznalost exaktniho postupu kauzélnich analyz.

° Metody analyzy problému

Metody analyzy problému taktéZ nejsou v procesu tvorby SKD vyuZivany — na tom
se shoduji vSichni respondenti. Néktefi respondenti upresnuiji - ,,analyzuje se hodné, pra-
cuje se s Cisly, tabulkami a grafy, ale nejedend se o metody analyzy problému” ,...spise
riizné propocty”

° Metody urcovani vah kritérii

Pouze dva zpracovatelé metody vyuZili, zhruba ctvrtina pak deklaruje jejich nefor-
malni realizaci (napf. ,,pro hodnoceni variant se obecné pouzival intuitivni pfistup, takze
urcéovani vah kritérii nikdo formalizované neprovadél. Varianty se vybiraly intuitivné, zad-
né védecké postupy”).

Dvé tretiny zpracovatell postupy stanoveni vah kritérii nevyuZzily, nejcastéji proto,
Ze vzhledem ke specifikiim feSené problematiky to nebylo tfeba -,V rdmci koncepce se
nepracuje s problémem, ktery by se dal hodnotit a pracovat s nim ve variantdch reseni
probléemu”. Irelevance téchto metod mUze byt dana i tim, zZe ,vyslednd varianta se vybira
direktivnim rozhodnutim®, proto ztraci urCovani vah kritérii smysl. Dalsi bariérou je vni-
mani metod rozhodovaci analyzy stale za jakysi nadstandard a ne kazdy je kompetentni
je pouzivat (,,metody jsou zajimavé, ale pro laiky sloZité...“).

° Metody stanoveni dusledkd variant (vdle¢nd hra)

Sestnéct z osmnacti dotdzanych uvadi, 7e se konkrétné véleéna hra pfi tvorbé SKD
nevyuziva. Divody jsou opét nevhodnost metody (,spiSe operacni uroven®, , jen pro spe-
cifické projekty” apod.).

Mimo vyse uvedené metody z nabidky, zminuji dale respondenti analyzu rizik, proces-
ni modelovani, Main Capabilities Analysis, analyzu nakladd, systémové analyzy, analyzu
trendu, Check list, 6 otazek, analyzu sil, Spider analyza a VENSIM.

V kvalitativnim Setfeni bylo cilem zjistit, které metody strategické a rozhodovaci ana-
lyzy jsou a naopak nejsou vyuZivany v procesu tvorby koncepcnich dokument( rezortu
obrany CR. Zaplnénim bilého mista jsou viak zejména zavéry vztahujici se k praktické
(ne)aplikaci metod a bariéram jejich pouzivani.
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Klicové zavéry a odpovédi na vyzkumné otazky strukturujeme dle paradigmatického
modelu4® zakotvené teorie. U¢elem modelu je usporadat klicové kategorie zkoumané
problematiky do vzajemnych vztah( a to nasledovné:

Pri¢inné podminky - Jev - Kontext - Intervenujici podminky - Strategie jedndni a in-
terakce — Ndsledky
Klicova zjisténi (Jevy) jsou dvé:

1. Metody strategické a rozhodovaci analyzy jsou v procesu tvorby koncepc-
nich dokument( rezortu obrany CR vyuzivany v nizké mife a predeviim na
intuitivni bazi ¢i v modifikované podobé.

2. Bariéry pouzivani, resp. dlivody opomijeni formalnich metod strategické
a rozhodovaci analyzy, lze délit do tfi kategorii:

A.  Faktory dané specifiky organizace a strategickych dokumentt - nevhodnost me-
tody pro dany dokument; cile (tvorby) koncepéniho dokumentu jsou dany (za-
davatelem ¢i rezortnimi specifiky); zadavatel nevyzaduje vyuziti metod; vysoka
specificnost nékterych dokumenta).

B. Specifika dané metody (pfilisSna sloZitost, Casova naro¢nost metody, irelevance
pouziti metody, problematické ziskavani dat pro aplikaci nékterych metod).

C.  Faktory vztahujici se k osobnosti zpracovatell - preference intuitivniho pfistu-
pu, riznoroda uroven kompetenci, mylna predstava o ucelu metody, omezené
Casové kapacity vzhledem k jinym dkollm, riziko zdmérného zkresleni vystupl
metody.

Jednotlivé bariéry jsou vidy uvadény v sestupném poradi dle intenzity jejich zminovani
zpracovateli.

Strukturujme si nyni konkrétni zjisténi s vyuzitim paradigmatického modelu dle za-
kotvené teorie.

Pri¢inné podminky nizkého vyuZivani metod (bariéry) jsou kategorizovany a popsa-
ny vyse — viz faktory osobnosti zpracovatele a specifika dané metody. Bariéry jsou dale
soucasti kategorie Kontext jevu (podminky dané konkrétni organizaci vztahujici se k da-
nému jevu) — a jsou vySe popsany v kategorii Faktory dané specifiky organizace a jejich
koncepcnich dokumentd.

Strategie jednani, vztahujici se k metodam strategické a rozhodovaci analyzy v pro-
cesu tvorby SKD, jsou nasledujici. Zpracovatelé si uvédomuji uZiteCnost metod, casto
diky vzdélavacim kurzm (nékolikrat zminén KGS). Maji proto vali zvy$ovat své kompe-
tence v oblasti vyuZivani raciondlnich metod. Opacnou strategii je priklon k intuitivnimu
pristupu. Treti strategii je kombinace intuice a racionality.

Ndsledky uvedenych strategii jsou riznorodé. Prvni strategie — zvySovani kompeten-
ci - by méla jisté vést k vyssi kvalité SKD rezortu. Setrvavat pouze u intuitivnich pFistup
(druha strategie) mize byt do urcité miry vhodné, ale z uvedenych pfistupl dle nase-
ho presvédceni prece jen nejméné efektivni. Nejvhodnéjsim pristupem je kombinace

45  CORBIN, Juliet - STRAUSS, Anselm. Basics of qualitative research: techniques and procedures for
developing grounded theory. (4th ed.). Los Angeles: SAGE, 2015. ISBN-13: 978-1412997461.
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intuice a exaktnich metod a jejich flexibilni vyuZivani dle aktudlniho kontextu a podmi-
nek tvorby konkrétniho dokumentu.

Zjisténé poznatky navazuji na vysledky vyzkumu, realizovaného v rezortu obrany
v roce 2015, ktery poukazuje na relativné nizkou intenzitu vyuzivani metod rozhodovaci
analyzy a aplikaci zejména téch metod, které jsou srozumitelné, jejichz realizace je méné
naro¢nd na ¢as pfipadné na pouZivany software. 46 Uvedeny vyzkum z roku 2015 je vsak
zaméren na metody vyuZivané v jiné oblasti, a to konkrétné v rozhodovani velitel(, resp.
fedeni rozhodovacich problém0 v rezortu ACR. Liéi se tedy oblasti, v ramci které byly
intenzita a specifika vyuZivani metod zkoumana. Mame-li srovnat vyzkum z roku 2015
a vyzkum zde prezentovany (sbér dat v letech 2017-2019), pak lze klicové zavéry shr-
nout nasledovné. V procesu reseni problém pfislusnici rezortu nejvice vyuZivaji metody
sbéru dat (diskuze a rozhovory), dale pak metodu brainstormingu, vale¢nou hru a SWOT
analyzu. V procesu tvorby koncepcnich dokumentl je zastoupeni nejc¢astéji vyuzivanych
metod do jisté miry obdobné, nicméné SWOT analyza je vyuzivana v podobné mite jako
metody sbéru dat. Valecna hra se naopak nevyuziva. Oba uvedené vyzkumy se tedy
vhodné doplriuji, nebot zkoumaji vyuZiti racionalnich metod v rGznych typech procest
v rezortu obrany.

Ptispévek navazuje taktéZ na dfive publikovany vystup 47, ktery pracuje se stejnym
souborem dat a vyzkumnym vzorkem, nicméné cil byl odlisny — identifikace problema-
tickych oblasti (nedostatk(l) v procesu tvorby koncepénich dokument( ACR a navrzeni
jejich feseni. Jednim z identifikovanych nedostatkd byla i nizka mira vyuZiti metodolo-
gického aparatu. Pravé tato oblast je jednim z podstatnych faktor( kvality vysledného
vystupu (strategického dokumentu). Proto je déle drovern metodologie rozpracovana do
vétsi hloubky v predloZzeném clanku. Jsou vyhodnocena data pro jednotlivé metody, ni-
koliv jen rdmcovy pfistup zpracovateld k metodologickému aparatu jako celku a z toho
plynouci disledky. Navazujeme tedy na publikovany ¢lanek tim, Ze rozpracovavame de-
tailnéji interpretaci dat vztahujicich se k exaktnim metodam strategické a rozhodovaci
analyzy, ktera byla doposud vyhodnocena.

ZAVER

Zjisténé vysledky potvrzuji studie, poukazujici na nedostatec¢né ¢i nespravné praktické
vyuZiti metod strategické analyzy jak v CR, tak v zahranici.#8 Metody strategické a roz-
hodovaci analyzy jsou v rdmci tvorby strategickych a koncepcnich dokumentl v rezortu

46 GRASSEOVA-MOTYCKOVA, Monika, STEPANKOVA, Eva. Metody vyuiivané pro Feseni probléma
v rezortu obrany Ceské republiky. Obrana a strategie, 2015, 15(2), 31-50. ISSN 1214-6463.
doi:10.3849/1802-7199.15.2015.02.031-050

47 STEPANKOVA, Eva, RICHTER, Jifi. Creation of Strategic and Conceptual Documents in the Ministry
of Defence of the Czech Republic. Obrana a strategie, 2022, 22(1), 89-112. ISSN 1802-7199.
doi:10.3849/1802-7199.22.2022.01.089-112

48 NOVIKQV, S. V. Strategic analysis of the development of high-technology manufacturing facilities. Russian
Engineering Research, 2018, 38.3: 198-200.
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obrany CR vyuZivany v nizké mite, a pokud u? ano, pak povétiinou neformalné/intuitivné
¢i v modifikované podobé. Metodou, ktera je explicitné i neformalné vyuzivana, je pre-
devsim SWOT analyza. DalSimi metodami jsou analyza zainteresovanych stran, metoda
scénard, GAP analyza, brainstorming a metody sbéru dat (povétsinou neformalni ap-
likace). Metody, které nejsou pouzivany témér vibec, jsou strom cilCi, benchmarking,
kauzalni analyzy a sofistikovanéjsi metody rozhodovaci analyzy.

Zpracovatelé si uzitecnost racionalnich metod uvédomuiji, ale priznavaji jejich casté
opomijeni zejména v disledku deklarované nizsi kompetence (a s tim souvisejici slo-
Zitost nékterych metodologickych postupl), casového tlaku a proto, Ze pouZiti metod
strategické analyzy nebyva vyZzadovano zadavatelem. V praxi tvorby koncepcnich doku-
mentU stéle prevlada intuitivni pristup, a to z diivodu Uspory ¢asu a pozitivni predchozi
zkusenosti. Racionalni pfistup lze nicméné spatrovat i v modifikacich metod, resp. jejich
prizplsobeni potfebam rezortu.

Bilé misto bylo predevsim v oblasti praktické aplikace metod a bariér jejich pouzivani.
Pro zaplnéni bilého mista se jevi jako vhodny terénni vyzkum. Ten je vSak v rdmci tématu
mizivy, a to v podminkach soukromého i statniho sektoru. Snahou autorek bylo jednak
ovérit nizkou miru aplikace metody, ale zejména nalezeni specifik jejich praktické reali-
zace a ddvodu jejich ne-realizace. Zjisténé zavéry mohou slouzit jako podklad pro kroky
vedouci k odstranéni bariér pouZivani exaktnich metod a tim zvyseni efektivity tvorby
koncepcnich dokumentd.

Jednim z krok( rezortu obrany vedoucich k vyssi trovni vyslednych koncepcnich doku-
mentd, je jednoznacné Metodicka pomlicka pro tvorbu koncepcnich dokument( rezortu
Ministerstva obrany a Metodika ptipravy verejnych strategii. Vysledky vyzkumu mohou
byt dalSim podnétem zvyseni Urovné dokument(. Vystupy jsou pro praxi vyuZitelné ze-
jména v oblasti identifikace bariér efektivniho zpracovani koncepcénich dokumentd. Tyto
vystupy mohou slouZit k vytvoreni podklad( pti zvaZzovani moznosti eliminace naleze-
nych bariér. Pfikladem mohou byt odpovidajici skoleni, staze ¢i inspirace pro tvorbu bu-
doucich metodickych pomicek.

Zavéry kvalitativniho Setreni jsou vZdy platné pro dany vzorek a jsou z své podstaty
predurceny k dalsimu ovérovani, predevsim prostfednictvim kvantitativnich pfistupq,
ale i souvisejicich kvalitativnich Setfeni. Je vhodné déle zkoumat jednak vyvoj miry a zpu-
sobu vyuZivani racionélniho a intuitivniho pfistup@ v rezortu obrany CR. Zejména po
vzniku Metodiky pFipravy verejnych strategii (usneseni vlady CR ¢. 318/2013), kterd ape-
luje na pouzivani exaktnich metod praveé v procesu tvorby SKD, by bylo vhodné zkoumat
v dohledné budoucnosti, zda se situace po vzniku Metodiky proménila.

Autofi: Ing. Eva Stépdnkovd, Ph.D., narozena 1982, absolventka Ekonomicko-sprdv-
ni fakulty Masarykovy univerzity v Brné. Dizertacni praci v oboru Ekonomika
a management obhdjila v roce 2013. V soucasnosti plsobi na Fakulté vo-
jenského leadershipu Univerzity obrany jako akademicky pracovnik Skupiny
managementu, Katedry fizeni zdroju. Zaméruje se predevsim na strategické
fizeni, analytické ndstroje v managementu, mékké manaZerské dovednosti
a environmentdlni management.
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Ing. Kristyna Binkovd, Ph.D., na Univerzité obrany v roce 2018 absolvovala
doktorské studium v oboru ekonomika obrany stdtu. V ramci doktorského
studia absolvovala stdZ na Ndrodni univerzité verejnych sluZzeb v Budapesti
a na Akademii vojenského uméni ve Varsavé. Od roku 2018 plsobi na Fa-
kulté vojenského leadershipu Univerzity obrany jako akademicky pracovnik
a od roku 2022 taktéZ jako vedouci Skupiny managementu, Katedry fizeni
zdroji. Ve védecké oblasti se zaméruje predevsim na oblast Fizeni lidskych
zdroji a vybranych manaZerskych dovednosti.

Jak citovat:

STEPANKOVA, Eva a Kristyna BINKOVA. Vyuziti metod strategické
a rozhodovaci analyzy v procesu tvorby koncepénich dokumentt MO CR.
Vojenské rozhledy. 2023, 32 (2), 035-051. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

51



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 DOI: 10.3849/2336-2995.32.2023.02.052-066

Peer-reviewed

French military interventions in MENAP
countries during the 2010s

Francouzské vojenské intervence v zemich
MENAP v letech 2011-2022

Jan Eichler

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

52

Clanek pojednava o $esti francouzskych specialnich vojenskych operacich
(SMOQ) vedenych v islamskych zemich severni Afriky v letech 2011-2022.
Vysvétluje jejich historicky, geopoliticky, vojensko doktrinalni a mezi-
narodnépravni kontext.. Pfinasi inovativni pojmy Hollandova doktrina
a Macronova doktrina, hodnoti Uspéchy, ale i netspéchy téchto doktrin.
Ukazuje, Ze intervence byly Uspésné z hlediska vojenského, ale nelspés-
né hlediska politického.

The article is about six French Special Military Operations (SMOs) that
were conducted in Islamic countries in the MENA region between 2011
and 2022. It provides an explanation of their historical, geopolitical, and
military contexts while also assessing their compliance with international
law. The text introduces two innovative concepts, the Holland doctrine
and the Macron doctrine, and analyses both their successes and failures.
Ultimately, the article concludes by addressing the question of why these
SMOs achieved military success but failed to meet political objectives,
resulting in a significant disillusionment among French political and
military elites, as well as the participating soldiers.

Specialni vojenské operace; Hollandova a Macronova doktrina; mezina-
rodni pravo; roz€arovani.

Special Military Operations; Holland and Macron Doctrine; International
Law; Disenchantment.
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INTRODUCTION

This article will analyse six important French military interventions in the Islamic sta-
tes after the end of the Cold War. These interventions have been waged by the three
last presidents: Nicolas Sarkozy, Francois Hollande (2012 —2017) and Emmanuel Macron
(2017 — today). Since the end of the Cold War, the operations in the Islamic world repre-
sent one of the most important instruments of the foreign policy of France. The term
“presidentialization of the political power”? (Leroy, 2022: 118) is often used to describe
the fact that big competencies are reserved to the President of republic as the Com-
mander in Chief of all French armed forces. All interventions have been waged by the
Commandment of the Special Operations (COS), which is often called the 4™ Pillar of the
FAF, together with the other three being the Army, the Air Force and the Navy. Each of
the French interventions will be analysed in light of the following criteria: international
context, doctrinal context (presentation of the security threat, formation of concrete
military units, and the forms of military actions), and international law (legality and legi-
timacy of each operation).

HARMATTAN 2011: AN OVERTHROW OF
A DANGEROUS DICTATOR WHICH RESULTED

INTO UNINTENDED CONSEQUENCES

In 2011, the then French president Nicolas Sarkozy (2007-2012) initiated, in coopera-
tion with the British Prime Minister David Cameron (2010-2016), a large military attack
against Libya with the aim of stopping the immense human suffering caused by the civil
war there and by the atrocities of the brutal dictator M. Qaddafi. For Nicolas Sarkozy,
this operation was an irresistible opportunity to present himself as a no hesitant and
determined statesman who is able to assume the role of a war president.

The Harmattan operation was prepared by the admiral Edouard Guillaud, the Joint
Chief of Staff of the French Armed Forces, as a French contribution to the military cam-
paign of NATO in Libya.2 Its aim was to obtain a regime change in this important North
African country.? The Harmattan is a season in West Africa that occurs between the end
of November and the middle of March; it is almost the same as the Western winter sea-
son. However, this operation was waged between 19 March 2011 and 31 October 2011
during three seasons, including summer. It was conceived as a part of an intervention

1 Leroy, Aude (2021): 'armée dans la politique étrangere. In: Badie, Bertrand - Vidal, Dominique
(eds.): La France, une puissance contrariée. Paris: Editions La Découverte.

2 Gros-Verheyde, N.: Latout francais: sa chaine de commandement,
rapide...[archive]. Bruxelles 2, 22 November 2011

3 Libye: point de situation opération Harmattan no 11 [archive], 28 March 2011. Available at: www.
defense.gouv.fr.
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of an international coalition that consisted of Belgium, Canada, Denmark, France, Italy,
Norway, Qatar, Spain, the United Kingdom, and the United States. France mobilized and
engaged the most modern arms systems of its Air Force and Navy. All French politicians
and generals fully respected the general principle of the US president Barack Obama
articulated by the words “no boots on the ground”, which excluded the invasion of the
Army and the subsequent military occupation, as these activities became a nightmare
after Afghanistan and Iraq.4

The French Air Force was represented by a dozen Rafale planes, by the same quantity
of Mirage 2000 planes and by a demi dozen C135 aerial refuelling planes. Moreover,
helicopters Aérospatiale Gazelle, Eurocopter Tiger, and Eurocopter Puma were engaged.
The French Navy sent to the borders of Libya its Task Force 473 with the aircraft ca-
rrier Charles de Gaulle as the central system, which was used as the platform of 10 Rafale
M fighters, 6 Super-Etendard fighters, from Flottille 17F, 2 E-2C airborne early warning
aircraft and 2 Dauphin multipurpose helicopters. The French helicopters won the air
supremacy, they eliminated the Libyan air defense systems® and they destroyed many
pick-ups of the Libyan soldiers. President Nicolas Sarkozy declared that the helicopters
won this operation®. Moreover, the general Charles Bouchard (Canada), the NATO co-
mmander of the operations Unified Protector in Libya,” former pilot of helicopter, re-
cognized an outstanding and significant French contribution to the Operation Unified
Protector®

The overthrow of the dictator was a positive act; nevertheless, the operation Harma-
ttan opened the way to a general disarray in the entire affected area. It put the wind in
the sails of anti-Western jihadists, giving them arguments in favour of future punitive
terrorist attacks. It resulted in the division of Libya into two states, and in 2015, their
territory became the main departure point of hundreds of thousands of migrants fleeing
their countries from wars and poverty.® This operation confirmed that every FIRC is very
problematic because it opens the way to instability and chaos.10

4 lert, Frédéric (2012): « RETEX Harmattan ». Air Fan, No 400,Fmars 2012. MacKenzie, Lewis (1994):
Peacekeeper: The Road to Sarajevo. Harper Collins.

5 Merchet, Jean-Dominique (2011): Opération Harmattan, le nom de
code militaire pour la Libye. Secret défense. 19 March 2011

6  Sarkozy, Nicolas (2012): Propos tenus par le Président de la République dans I'avion qui le raméne de
son voyage en Libye a des journalistes de France Inter et du Parisien.

7 NATO's Libya mission to be led by Canadian » [archive], sur CBCNews, 25 mars 2011.
8 Tanguy, Jean-Marc (2012): For UOP tankers only » [archive], sur Le Mamouth, 29 mars 2012.

9 Libya coast guard rescues 290 migrants off eastern ... Reuters. Available at: https://www.
reuters.com » article » I...23. 5. 2019.

10 Stejskalova, Kristyna (2018): Zména reZimu v Libyi a jeji dopad na evropsky bezpecnostni prostor. Praha:
VSE.
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OPERATIONAL SERVAL AS INTERVENTION

AGAINST GANGSTER JIHADISM IN MALI

Mali is a large African state (1,240,000 km?) with more than 20 million inhabitants.
It is an important part of the Sahel represented by Mali, Burkina Faso, Niger and Chad.
This country is completely francophone, but it has strong anti-colonialist feelings, which
are abused by contemporary jihadists. Its Northern Sahel part is the homeland of the
nomadic Tuaregs who profess a radical conception of Islam, including Sharia law.

After the fall of Qaddafi, the Tuaregs retreated to northern Mali with weapons and
started the transformation of this large territory into their “safe havens.” They returned
from Libya with weapons and cars back to northern Mali, mainly with personal weapons,
pistols, Italian-made automatic rifles and Russian- and Chinese-made submachine guns.
Furthermore, they also had machine guns, mortars, grenade launchers, and off-road ve-
hicles to move pick-up cars with 23 mm cannons, with a range of one kilometre, as well
as several infantry fighting vehicles that they seized in Libya. The Tuaregs returned with
their anti-tank and anti-aircraft missiles seized from the mercenary operation in Libya
shots, especially shots fired from the shooter’s shoulder (Manpads), which can attack
even airplanes, especially when landing or taking off what was a serious security threat
to all troops moving into Mali by air.

The armed Tuaregs massacred dozens of Malian soldiers who looted several ware-
houses of ammunition or fuel, thereby further strengthening their weaponry. They have
become a very dangerous and aggressive force and a great and acute threat for an in-
creasing number of villages and towns in northern Mali. As a result, 130,000 refugees
fled mainly to Niger, Nigeria and Burkina-Faso. The subsequent connection of the MNLA
(MNLA Mouvement national pour la libération de I’Azawad (Azawad National Liberation
Movement) with the AQMI (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb)? resulted in additional
enormously brutal violence (Balencie, 2005). These exactions and violence posed an im-
minent security threat not only for Mali but also for all areas of the Sahel.

Resolution 2100 (2013), adopted by the Security Council at its 6952™ meeting on
25 April 2013, strongly condemned all abuses and violations of human rights and vio-
lations of international humanitarian law, including extrajudicial executions, arbitrary
arrests and detentions, sexual and gender-based violence, forced amputations, killing,
maiming, recruitment and use of children, attacks against schools and hospitals, forced
displacements, and destruction of cultural and historical heritage, committed in Mali by
any group or individuals.

The UNCS decided to establish the United Nations Multidimensional Integrated Sta-
bilization Mission in Mali (MINUSMA) and the following articulation of its mandate: na-
mely, the stabilization of key population centres and support for the reestablishment of
state authority throughout the country. Moreover, France was solicited by the president

11 Chatelot, C. (2013): Les Trois plaies du Mali. Le Monde, February 3-4, 2013, pp. 4-5.
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of Mali to intervene there, and it acted against the transformation of this state into
a base of jihadist terrorism.12

French political élites condemned the above-mentioned violence as a “gangster ji-
hadism”13, particularly after the MNLA’s enormously violent jihadi punishment of the
town of Timbuktu for its “impiety.”14 The French Minister of Defense Jean-Yves Le Drian
decided to actively fight against the threat of “Sahelistan.”15 After many negotiations
with competent ministers, the president made the decision that France would actively
intervene.16

The engagement of French soldiers in Mali was unavoidable even from the military
point of view because it was impossible to rely on the Malian armed forces in this re-
spect. President Hollande underlined the determination of France to fight against the
brutality and atrocities of the local fanatical terrorists in Mali.17 On January 15, 2013, he
defined the military aims of this intervention: to stop the advance towards Bamako of
jihadist forces, to secure the capital of Mali and to allow the country to recover its terri-
torial integrity. During this operation, France engaged its Army, especially some units of
its Légion étrangére, namely, the units from the 1% Foreign Cavalry Regiment, 2" Foreign
Parachute Regiment, plus the companies of the 3 Marine Infantry Parachute Regiment,
and 2nd Marine Infantry Regiment. The Air Force engaged its units based at N'Djamena
International Airport on alert as part of the Epervier system and decided to reinforce
them. This force included aircraft (3 Mirage 2000D, 2 Mirage F1 CR, six Mirage 2000D,
trois C-135FR, un C-130 Hercules et un C-160 Transall, six fighters Rafale a N’'Djaména,
2 drones MALE Harfang), support personnel, in particular, their mechanics, and special
forces, in particular, Air Paratrooper Commando No. 10 and Air Paratrooper Commando
No. 2022. The French Navy was represented by Atlantique 2 maritime patrol aircraft
from naval aviation, which have been used for observation and intelligence missions.
Moreover, Le Dixmude (L9015) is an amphibious helicopter carrier of the French Navy of
the Mistral class (Landing Helicopter Dock - LHD).

12 Sallon, H. (2013): Ily avait un risque d’'implosion du Mali. Le Monde, January 15, 2013. Available at: https://
www.lemonde.fr/afrique/article/2013/01/15/il-y-avait-unrisque-d-implosion-du-mali_1817336_3212.
html.

13 Plagnol, H. —Loncle, F.: La situation sécuritaire dans les pays de la zone sahélienne. Rapport d’Information
No. 4431, Assemblée nationale, March 6, 2012. Available at: www.assemblee-nationale.fr/13/rap-
info/i4431.asp.

14 Kepel, G. (2013): L" intenable solitude frangaise au Mali. Le Monde, January 17, 2013. Available at: https://
www.lemonde.fr/idees/article/2013/01/17/I-intenable-solitude-francaise-au-mali_1818193_3232.html.

15 Bejot, J.-P. (2013): Mali: Jean-Yves Le Drian, le ministre de la Défense qui jugeait la guerre. Lefaso.net,
January 14, 2013. Available at: https://lefaso.net/spip.php?article52244.

16 Laurent, S. (2013): Sahelistan. Paris: Seuil, pages 51-88.

17 Hollande, F. (2013): Mali: I'intégralité du discours de Frangois Hollande. Le Soir, January 12,
2013. Available at: https://www.lesoir.be/art/159960/article/actualite/france/2013-01-12/
mali-1%E2%80%99int%C3%A9gralit%C3%A9-du-discours-fran%C3%A7ois-hollande.
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The Operation Serval has been crowned by a long range of military victories!® against
the principal enemy called Jama’at Nusratul Islam wal Muslimin (JNIM), the country-
’s largest jihadist grouping. French soldiers managed to the air strikes against the bases
of the JNIM, the control of the Diabaly Konna line, and secured the Niger loop, Capture
of Gao (25 January 2013), Capture of Timbuktu (27 January 2013), Capture of Kidal (30
January 2013), and Capture of Tessalit (February 8, 2013). In summer 2014, this operati-
on was transformed into a large international operation, Barkhane.

OPERATION SANGARIS - DIRECT MILITARY

INVOLVEMENT IN A CLASH OF CIVILIZATIONS

Since March 2013, the Central African Republic (CAR) has witnessed a new typical
“clash of civilizations”1? between Muslim and African civilizations.2? After the overthrow
of the Christian president Francois Bozize, the Muslim fighters of Séléka rebel groups
massacred civili3ans, including women, children, and old people. Soldiers from Chad
protected the Muslims of the CAR, while soldiers from the Congo defended the Chris-
tians.21 A simplistic emotional reasoning becomes typical, e.g., a member of Séléka =
a Muslim = a man from Chad = a killer.22

President Hollande declared his determination to stop the mutual murders23 and im-
mense human suffering?? and to fight against the creation of new safe havens in Africa.25
By this, he added a strong military dimension to the strategy called “Francafrique”,26

18 Galy, Michel (2013) : La guerre au Mali : Comprendre la crise au Sahel et au Sahara. Enjeux et
zones d’ombre, Editions La Découverte, juin 2013.

19 Huntington, Samuel P. (1993). “The Clash of Civilizations?”. Foreign Affairs. 72 (3): 22—49.

20 Qurdan, R. (2013): En Centrafrique, les forces musulmanes de I’ex Séléka s’en prennent a la France. Le
Monde, December 23, 2013.

21 Amselle, J.-L. (2013): Un continent frappé par |” effondrement de I'Etat. Le Monde, December 4, 2013.
Available at: https://www.lemonde.fr/idees/article/2013/12/04/uncontinent-frappe-par-I-effondrement-
del-etat_3525451_3232.html.

22 Bensimon, C. —Guibert, N. (2013): Centrafrique, le risque d” un conflict confessionnel. Le Monde,
December 21, 2013. Available at: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/12/21/centrafrique-le-
risque-d-unconflit-confessionnel_4338507_3212.html.

23 Guibert, N. (2013): Les coulisses des guerres au Mali et en Centrafrique. Le Monde, December 7, 2013.

Available at: https://www.lemonde.fr/international/article/2013/12/07/les-coulisses-des-guerres-au-
mali-et-en-centrafrique_3527296_3210.html.

24 Bensimon, C. (2013): Francois Hollande a Bangui ‘Il était temps d’agir. Bientdt il aurait été trop tard’. Le
Monde, December 11, 2013. Available at: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2013/12/11/francois-
hollande-a-bangui-il-etait-temps-d-agir-bientot-il-aurait-ete-trop-tard_3529140_3212.html.

25 Hollande, F. (2016): Déclaration de M. Frangois Hollande, Président de la République, sur la situation en
République centrafricaine et 'opération militaire frangaise Sangaris, Bangui, May 13, 2016. Available at:
discours.vie-publique.fr/notices/167001453.html.

26 \erschave, F-X. (1998): La Frangafrique, le plus long scandale de la République. Paris: Stock.
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which had been based on long-term French political interference. Thus, the French ar-
med forces intervened in the CAR in the context of Operation Sangaris. In December
2013, President Hollande sent 1600 men to help the African Union soldiers keep the
growing chaos at bay.?? His aim was to stop the genocidal violence in the CAR.28

The UNSC Resolution No. 2127 of December 5, 2013 clearly defined the “necessary
measures”: protection of the civilian population and restoration of security and public
order, the overall stabilization of the country and the restoration of the state’s authority
over the entire territory of the SAR, the creation of conditions for the distribution of hu-
manitarian aid to the population that needs it, the decisive support for the process of di-
sarmament, demobilization, repatriation, reintegration and repopulation of the country
affected by the civil war (DDRRR), and the ensuring of national and international efforts
in the reform and restructuring of the defense and security sectors.

In 2013, the military strength of AQMI as the military threat in this area was estimated
at 2,000-5,000 men in arms. They were known by their avoidance of direct confronta-
tions with troops of the French army and by their determination to conduct a typical
asymmetric war. Their armament consisted of AK-47 assault rifles, both light and heavy
machine guns (calibre 7.62 mm vs. 12.7 mm and 14.5 mm), pick-up cars with cannons 23
mm and with additional armament.

During the first phase of Operation Sangaris, the command and landing vessel Di-
xmude was used.?? At the same time, the French Air Force engaged 6 Dassault Rafa-
le from the French Air Force, 2 Eurocopter AS550 Fennec helicopters, 2 Gazelle helico-
pters from French Army Light Aviation and 4 Aérospatiale SA330Ba Puma helicopters from
French Army Light Aviation. The French Army engaged 8th Marine Infantry Parachute
Regiment, 21st Marine Infantry Regiment, 3rd Marine Infantry Parachute Regiment, 6th
Marine Infantry Battalion, 1st Parachute Hussar Regiment, and 1st Parachute Chasseur
Regiment.

The former MFA and Prime Minister Dominique de Villepin underlined that France
had a duty to act but an interdiction to act alone. French have been told as nauseam
that if France does not intervene, nobody will do anything. The opposite is true. If France
intervenes, nobody will move. Comfort will by maximal for the great powers (America,
China, Russia, and Europe) as much as for regional powers.3?

Third, the ambassador of France in this country, Charles Malinas, underlined the po-
sitive outcome, the restoration of normal life and the fact that “everything is restarting
in Bangui”. Thanks to this operation, the violence was “more and more limited and circu-
mscribed to a few areas”3. Moreover, Volker Tiirk, Director of International Protection

N

7 de Saint, Victor (2013): 45 ans d’opérations militaires frangaises en République Centrafricaine, op. cit.
8 Guibert, N. (2013): Les coulisses des guerres au Mali et en Centrafrique. Le Monde, December 7, 2013.

N

29 Record d’emport pour le Dixmude, lemamouth.blogspot.fr, janvier 2013.

30 De Villepin, Dominique (2013): Paris ne doit pas agir seul, mais mobilizer le Conseil de sécurité et I'Europe.
Le Monde, 4. 12. 2013.

1 Malinas, Charles (2013): Lambassadeur de France en Centrafrique: «Tout redémarre a Bangui». Le
Parisien, 5. 2. 2014.

w

58



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 French military interventions in MENAP countries

at the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHRC), stated that without
Sangaris, the Muslim community would no longer exist.32

4 CHAMMAL AS THE MOST CONTROVERSIAL

FRENCH MILITARY INTERVENTION

Operation Chammal was started September 20, 2014, after the request of the Ira-
gi government. The French armed forces were mobilized with the aim of providing air
support to the local armed forces in their fight against the terrorist group Islamic State.
From September 2015, it was extended to the Syrian territory with the aim of neutrali-
zing Islamic State training camps in this area. The US armed forces waged their Operation
Inherent Resolve (OIR) as the international military intervention against ISIL33, including
both a campaign in Irag and a campaign in Syria, with a closely related campaign in Libya.
The CJTF-OIR and its partner forces had liberated nearly 110,000 square kilometres of
land and 7.7 million people from ISIL, the vast majority of the self-proclaimed calipha-
te’s territory and subjects.34 By October 2017, around the time of ISIL’s territorial defeat
in Iraq, approximately 80,000 ISIL militants had been killed by it and its allies.35 By the
end of August 2019, it had conducted 34,573 strikes.

Before this operation, the French president Francois Hollande organized an impor-
tant international conference about peace and security in Iraq in Paris.36 During this
conference, the then president of Iraq, Fouad Massoum, clearly identified the security
threat with the massacres, ethnic and religious cleansing, and many crimes of genocidal
character perpetrated by the 1S.37 At the same time, he clearly articulated his desire that
France together with other Western democratic states make interventions against ISIL.38
The Operation Chammal was a typical example of military engagement by invitation, if
not by solicitation.3?

32 Turk, Volker (2014): Centrafrique: Sangaris, seul rempart de protection pour les musulmans. Le Point, 28.
3.2014.

33 “Pentagon Briefing on Operation Inherent Resolve against Daesh”. Archived 3 January 2020.
34 “CJTFOIR Strike Releases March 26 2019” (PDF).

35 Combined Joint Task Force — Operation Inherent Resolve Monthly Civilian
Casualty Report. Operation Inherent Resolve, 26 September 2019.

36 La conférence de Paris s’engage a soutenir I'lrak, « par tous les moyens ». Available at: https://www.
lepoint.fr» monde » la... le 15 septembre.

37 N° 2884 — Proposition de résolution de M. Jean-Jacques. Available at: https://www.assemblee-
nationale.fr» ...

38 Washington wins diplomatic support for campaign in Iraq. Available at: https://www.reuters.
com > article, 14. 9. 2014 - Iraqi President Fouad Massoum told Monday’s conference he hoped the
Paris meeting would bring a “quick response”.

39 QOpération Chammal: nouvelles missions d'appui aérien en lIrak. Ministére de la Défense,
September 24, 2014. Available at: https://www.defense.gouv.fr/operations/chammal/actualites/
operation-chammal-nouvelles-missions-d-appui-aerien-en-irak.
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Hollande’s decision resulted from his conviction that Daesh represented an imminent
threat not only for the local civil population but also for international security.4® His MFA
condemned the cutthroats of Daesh and underlined the necessity to stop their exac-
tions.?! President Hollande declared that there was no time to lose against the threat
of Daesh (ISIL) jihadists who controlled large parts of Iragi and Syrian territories, com-
mitting increasingly more extortions.42 He stated that France had to take responsibility
and provide support for aerial operations; nevertheless, he declared no troops on the
ground.? This doctrinal approach was fully shared and supported by the MFA Laurent
Fabius# as well as by the minister of Defence Jean — Yves Le Drian, who declared that
the pseudo-Islamic State?s represented a security threat not only for Syria and Iraq but
also for France.

Resolution 2170 (2014) of the UNSC expressed the gravest concern that territory in
parts of Iraq and Syria was under the control of the Islamic State in Iraq and the Levant
(ISIL) and Al Nusrah Front (ANF). It strongly condemned incidents of kidnapping and
hostage-taking committed by ISIL, ANF and all other individuals, groups, the indiscrimi-
nate killing and deliberate targeting of civilians, numerous atrocities, mass executions
and extrajudicial killings. It called upon all states to take all measures as may be nece-
ssary and appropriate and in accordance with their obligations under international law.

France engaged its Aircraft Carrier Charles de Gaulle, which came to the Persian Gulf
23. February 20154 accompanied by 1 attack nuclear submarine, 2 frigates of the Navy,
1 frigate of the Air Defense, 12 planes Rafale, 9 Super — Etendard and 4 helicopters. The
Air Force engaged 20 Dassault Rafale Fighters4” 6 Mirage, 2000D Fighter-bombers, 9 Su-
per-Etendard Strike fighters, 1 E3F AWACS, 4 CAESAR self-propelled howitzer, and 3,200
troops (special forces operators included.48

40 Arefi, A. (2014): Irak: Frangois Hollande tente de redorer son blason. Le Point, September 15,
2014.  Available at:  https://www.lepoint.fr/monde/irak-francois-hollande-tente-deredorer-son-
blason-15-09-2014-1863405_24.php.

41 Rollins, S. (2014): France Says the Name ‘ISIS’ Is Offensive, Will Call It Daesh Instead.
The Week, September 17, 2014. Available at: https://theweek.com/speedreads/446139/
france-says-name-isis-offensive-call-daesh-instead.

42 Mimaut, Cécile: « Daech ou Etat islamique? Questions sur un vocable ». franceinfo.fr (in
French), 15 September 2014.

43 «Irak: la France n’enverra pas de troupes au sol, annonce Frangois Hollande » (there will be no
French troops on the Iragi ground, says Hollande). RTL.fr, 18 September 2014.

44« Déclarations officielles de politique étrangére du 10 septembre 2014 « (in French). France diplomatie,
10 September 2014.

45« Opérations: Irak » [archive], sur Ministere francais de la défense, 2014 (consulté le 20 septembre
2014).

46 Ministere de la Défense: Rencontre des CEMA frangais et américain
sur le porte-avions Charles de Gaulle [archive].

47 « Etat islamique : la France «renforce son dispositif militaire»
en Irak » [archive], sur leparisien.fr, 1°" octobre 2014.

48 « Etat islamique : la France “renforce son dispositif militaire” en Irak ». Le Parisien, 28.7. 2016.
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The main attacks of the French Air Force were concentrated in the areas of Faloujah,
Kirkouk and Mossoul. French planes destroyed the training camps, shooting stances, and
logistics of the units of ISIL, factories of the production of explosive materials. In total,
French pilots made more than 1,000 missions, and they managed to “neutralize” 1,500
objectives of the ISIL.4° During their missions, more than 1,000 jihadists were killed.3?

OPERATION BARKHANE AS A MERCILESS

TEST OF THE HOLLANDE DOCTRINE

During 2013-2016, President Francois Hollande, the 7th French president of the V.
th French republic, presented some speeches with his arguments in favour of a perma-
nent use of French military forces against terrorist organizations in Islamic countries.
This text labels them with the term “the Hollande doctrine.” First, Francois Hollande was
particularly shocked by the human suffering, murders, brutality, and atrocities caused
by the terrorist attacks. Second, he shared intense security fears that resulted from the
possibility of the creation of a so-called “Sahelistan.” Third, he refused to be passive and
decided to wage a determined fight against the imminent security threat posed by the
Global Terror. His strategy included even pre-emptive strategy military attacks.

Table 1: Presents key slogans, geopolitical meanings, and doctrinal meanings of the anti-terrorist
doctrine of Francois Hollande, the 7th President of the French V. République.

Key slogans

Geopolitical meanings

Doctrinal meanings

The necessity to stop the immense
human suffering, murders,
brutality, and atrocities.

France looks good when waging
military operations against
terrorist organizations.

The key emphasis is put on the
human suffering, which opens the
way for a preemptive use of force.

The necessity to actively
fight against the threat of the
creation of “Sahelistan”.

The determination to not allow
the creation of dangerous safe

havens for terrorists near France.

The key emphasis is put on prevention;
nevertheless, it can open the way
for a preemptive use of force.

The determination to fight the local
fanatical terrorists if necessary.

Francophone Africa represents
the key area of French

military engagement in the
foreseeable future.

The key emphasis is put on prevention
and on a military deterrent against
the terrorist organizations.

French military operations are
necessary when France is faced with
an enemy who wants to strike it.

The long-term French strategy
called «Frangafrique» receives
a strong military dimension.

The key emphasis is put on
pre-emptive operations.

The first test of the Hollande doctrine came with the operation that was started in
August 2014 as the continuation of the operations Serval and Epervier with the aim of

49 « Chammal : point de situation au 7 janvier 2016 » [archive]. Available at: sur www.defense.gouv.
fr.

50 22,000 jihadistes tués par la coalition anti-Etat islamique, depuis 2014,
selon Le Drian [archive], France tv info avec AFP, 21 janvier 2016.

61



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 French military interventions in MENAP countries

stopping the military activities of the jihadist armed groups in the Sahel and the Sahara.
It was framed by the partnership between France and the so-called “zone sahélo-saha-
rienne” (Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger and Chad).5! This operation included not
only France but also Estonia, Sweden, and the Czech Republic, plus the support of Great
Britain (three FAF Chinook helicopters). It was prepared and waged as the French pillar
of counterterrorism in the Sahel region.>2 The then MOD Jean — Yves Le Drian he spoked
about the strategic aim of the jihadists to create their safe havens in the area from the
Horn of Africa to Guinea — Bissau.>?

France engaged its 3,000 soldiers, 200 logistic vehicles, 200 armoured vehicles, 4 dro-
nes, 6 combat planes, a dozen transport planes and approximately twenty helicopters.54
Four years later, the number of French soldiers was heightened to 4,500,55 and in Febru-
ary 2020, it increased to 5,100 soldiers®® organized in independent units that use the
French military bases in every state of the G5. The most important battles of this operati-
on have been concentrated in the “area of three frontiers” between Mali, Niger, and Bur-
kina Faso. In February 2020, the new French Defense Minister Florence Parly underwent
the decision to send an additional 600 troops to the Sahel region, which bolstered the
force of the Operation Barkhane to 5,100 troops.

The Chief of the French General Staff, General Frangois Lecointre, declared that solving
the problem of Mali would take at least ten years and that France was in a situation of en-
trapment in regard to Mali.>” He was supported by Michel Goya, a military historian, who
underlined that this operation faced chaos that strongly limited its possibilities of changing
the situation in Mali.58 In this light, France is currently witnessing a rise of doubts about the
preference for military approaches to Mali to the detriment of political solutions®?, particu-
larly in connection with the clear incapability of the Malian political elites.0

51 Fin de Serval au Mali, lancement de I'opération “Barkhane” au Sahel. France 24, 14 July 2014.

52 Frangois Hollande’s African adventures: The French are reorganizing
security in an increasingly troubled region. Economist, 21 July 2014.

53 Les forces spéciales frangaises ont tué et enterré le chef d’AQMI dans le désert du nord du
Mali. Le Monde.fr. 11 June 2020.

54 Lagneau, L. (2014): Une page se tourne: les opérations Serval et Epervier sont désormais
terminées [archive]. Zone Militaire, 1 August 2014.

55 Barluet, A. (2018): Va-t-on vers la fin de I'opération «Barkhane» au Sahel ? [archive]. Le Figaro, 11
February 2018.

56 Communiqué de Florence Parly, ministre des Armées [archive]. Ministére des Armées, 2 February
2020.

57 Sombres perspectives militaires pour la France au Sahel [archive]. AFP, 2 July 2018.

58 Sugy, P. (2019): Treize soldats morts au Mali: «Sans Barkhane ce serait le chaos [archive]. Le Figaro,
26 November 2019.

59 Gouéset, C. (2017): Au Mali, “la France préte trop d’attention au militaire, pas assez au terreau
du djihadisme” [archive]. L’Express, 19 May 2017.

60 Carayol, R. (2019): Sahel, les militaires évincent le Quai d’Orsay [archive]. Monde-diplomatique.fr,
July 2019.
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The first manifestation against France’s military presence in Mali took place in No-
vember 2013 in Bamako, and it continued in other towns,®! being organized by the
«Groupe des patriotes du Mali» (GPM).62 Operation Barkhane has been (mis)interpre-
ted as a camouflage of the long-term aims of France in North Africa. Moreover, France
continues to be criticized for its active role in the military deposition of Colonel Qaddafi,
the subsequent destabilization of the Sahel, and its policy.

6 THE TAKUBA TASK FORCE: FROM BIG

OPTIMISM TO DISILLUSION

In response to the request of the governments of Niger and Mali, an international task
force was established with the aim of advising, assisting and accompanying Malian Ar-
med Forces in coordination with G5-Sahel partners and other international actors on the
ground. Since the beginning, it has been placed under French command. It is a symbol
of European defence dear to the newly elected French President Emmanuel Macron.3

Announced in late 2019, Takuba at its peak brought together nearly 900 elite troops
from nine of France’s allies: Belgium, the Czech Republic, Denmark, Estonia, Hungary, Italy,
the Netherlands, Portugal and Sweden. They were responsible for helping the Malian for-
ces gain autonomy and allowing them to regain a foothold in the territories abandoned by
the state in the face of jihadist groups linked to Al-Qaeda or the Islamic State (IS) group.4

Resolution 2100 (2013) established the United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) and mandated it for the following activities:
stabilization of key population centres and support for the reestablishment of state
authority throughout the country, support for the implementation of the transitional
road map, including the national political dialogue and the electoral process, protection
of civilians and United Nations personnel, promotion and protection of human rights,
support for humanitarian assistance, support for cultural preservation, and support for
national and international justice.

Since the beginning, the soldiers of this TF operated from the Malian Armed Forces
(FAMa) bases located in Gao, Ansogo, Menaka and N’Djamena in Chad.%% The soldiers
of all participating countries were integrated into the command of French operati-
on Barkhane, which aimed to tackle the terrorist groups in the Liptako region, a histo-
ric region falling in eastern Burkina Faso, southwestern Niger and a small portion of

61 |Lorgerie, P. (2020): Au Mali, le sentiment antifrancais gagne du terrain [archive]. Le Monde, 10
January 2020.

62 Macé, C. (2010): Au Mali, le refus du «néocolonialisme [archive]. Libération, 19 December 2019.

63 Macron, Emmanuel (2022): «l'Afrique est le meilleur laboratoire pour les attaques contre la France». Afrique
Media, 1. 9. 2022.

64 France announces the end of Takuba in Mali. Atalayar. Available at: https://atalayar.com »
content » fran...1. 7. 2022.

65  “Task Force Takuba: European Special Forces in the Sahel”, November 25, 2021.
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southeast central Mali. This TF was based on two task groups: TG1, a Franco-Estonian
unit, and Franco-Czech TG2. Each of the task groups supported a light unit from the Ma-
lian forces operating with rifles such as the AK-47 and the AK-74M. These units used
motorbikes and Toyotas as their primary vehicles.

At the beginning of 2023, we know that Takuba witnessed two coups d’état in Mali
in August 2020 and May 2021 and, more dramatically, a brutal deterioration of Franco-
-Malian relations that culminated after the declarations of the Malian Prime Minister
Choguel Maiga, who gave the soldiers of the Takuba TF a highly pejorative name “mer-
cenaries.”%% By breaking with Paris, the Bamako junta also broke with all its allies, which
was reflected in the declaration of General Pascal lanni, the spokesperson of the French
CEMA.%7 Moreover, the Malian junta provoked suspicions to have called on the private
Russian mercenary company Wagner, accused of multiple human rights violations and
other trafficking in the Middle East and Africa. This decision became the symbol of a ma-
jor geopolitical reorientation of Mali, which intensified French downgrading in the regi-
on and raised questions and doubts about the future of the commitment of Europeans
in the anti-jihadist fight in the Sahel.

At the end of January 2022, Mali’s junta government called on Denmark to withdraw
its 100 troops, which were deployed in the south of this African country as part of the
European special task force%8 Takuba, to withdraw “immediately” from the country’s Sa-
hel region.®® French Foreign Minister Jean-Yves Le Drian clearly condemned the “irre-
sponsible measures” of an “illegitimate” junta in power in Bamako.”® He imputed to this
junta a full responsibility for the withdrawal of Danish forces and is further isolating itself
from its international partners.”! In addition, the minister of defense, Florence Parly,
reproached the junta in Bamako its political provocations and declared, at the end of Ja-
nuary 202272 that her country would discuss the best path forward with other European
allies that are also present in the country to combat terrorism by Islamic militants. Her
critical tone graduated from the declaration that France could not remain in Mali regar-
dless of the price and that France and its allies needed to determine the new conditions
on their mission in Mali, which all are united in wanting to maintain.”3

66 Morgane Le Cam: Mali: le premier ministre s’en prend aux soldats de I'opération « Barkhane », qualifiés
de « mercenaires ». Le Monde, 8. 2. 2022.

67 EU’s Takuba force quits junta-controlled Mali. France 24. Available at: https://www.france24.
com » africa, 1. 7. 2022.

68 Mali: le Danemark va rapatrier ses soldats face. Le Monde. Available at: https://www.lemonde.
fr>...» Mali, 27. 1. 2022.

69 Mali orders Denmark to withdraw troops ‘immediately’ from... Available at: https://www.
euronews.com » mali-o...25. 1. 2022.

70 France condemns Mali’s ‘irresponsible’ expulsion of Danish. Available at: https://www.rfi.fr »
africa » 202201... 27. 1. 2022.

71 Apres le retrait danois du Mali, Paris et Bamako au bord de la rupture. Le Monde, 29. 1. 2022.

72 Parly, Florence (2022): France can’t stay in Mali at any price. Defense Minister Parly. Available
at: https://www.politico.eu » article » fr..., 29. 1. 2022.

73 Dos au mur, la France et ses alliés confirment un «retrait coordonné» du Mali. Available at: https://
www.letemps.ch » monde, 16. 2. 2022.
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CONCLUSION

During the 2010s, French Armed Forces passed through the fire of direct combats in
Islamic countries. In their first engagement (Harmattan 2011), they managed to parti-
cipate in an overthrow of a dangerous dictator Qaddafi, but this SMO resulted in some
unintended negative consequences. As in the case of the Harmattan, good intentions
and aims were typical for the second SMO that was conceived as intervention against
gangster jihadism in Mali. The third French SMO (Sangaris 2013- 2016) resulted in a di-
rect military involvement of France in a clash of civilizations in the contemporary Afrika.
The fourth French operation (Chammal 2014) entered contemporary history as the most
controversial French military intervention, and it has been followed by the so-called an-
nus horribilis 2015, marked by terrorist attacks in France, which have been conceived as
jihadist revenge, namely as the transfer of war from Islamic countries to the territory of
France. As a result, France witnessed the beginning of a typical vicious circle of violence.
In addition, this highly negative circle graduated by the Operation Barkhane which ente-
red in the contemporary as a merciless test of the Hollande doctrine. The culmination of
this circle came with the Takuba Task Force (2019).

The above - analysed French SMOs have been waged with a clear mandate of the UNSC.
Their aim was to support existing secular and tolerant regimes against the aggressiveness
of radical jihadists and against their determination to impose a radical Islamisation of all
the areas of the Sahel. The failure of the Barkhane mission in Mali was enormously bitter
not only for French soldiers but also for all its partners within the framework of the EUTM
mission (Bernard, 2021). As a result, these SMOs provoked an incontestable disillusion and
disenchantment of French soldiers. They showed them that anti-terrorism has become
a veritable financial and diplomatic asset for corrupt regimes in the area.’?

At the same time, they showed the insufficiencies and pitfalls of the preference for so-
-called warfare at a distance. A respected French strategist concludes that it is a decoy: it
produces a military effect but no political effect. It destroys without mastering the recon-
struction and creates chaos. There is a real illusion of aerial efficiency (Desportes, 2018.)
Today, it is generally known that so-called Sahelistan?5 or Africanistan represents a secu-
rity threat not only for France but also for the entire Western world’6 (Michailof, 2015).

French SMOs in Muslim countries and their interplay with repressive terrorist attacks
in France fully confirmed the logic of a vicious circle. The brusque failure of the operation
Takuba has shown that this type of intervention is, despite all good intentions, enor-
mously vulnerable to unpredictable caprices of self-proclaimed juntas,”” which repre-
sent a traditional form of political governance in African Muslim countries.

74 Perouse de Montclos, Marc-Antoine (2020): Une guerre perdue: La France au Sahel. Paris: JC Lattes.
75 Laurent, S. (2013): Sahelistan. Paris: Seuil.

76 Michailof, Serge (2015): Africanistan: LAfrique en crise va-t-elle se retrouver dans nos banlieues? Paris:
Fayard.

77 Morgane Le Cam et Elise Vincent (2022): Mali : la force « Takuba » victime collatérale de la défiance
de la junte envers la France. Le Monde, 26 janvier 2022.
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After a decade of endless fights in Sahel, the contemporary president openly articulated
the disillusion provoked by the SMO in the so-called Black continent. During his speech
delivered to the ambassadors of his country, he said that Africa is the laboratory for attacks
against France.”® Moreover, all the above-mentioned operations turned into drastic asy-
mmetrical wars in which the West was the losing actor’®. It is no wonder that SMOs are
currently perceived as a major problem for contemporary France and its armed forces.80

Author:

Prof. Jan Eichler, born 1952. He graduated from the Military Political
Academy in Bratislava. In the past he was also the deputy head of the
department at the Institute for Strategic Studies of the Ministry of Defense
(1991-1993), worked in the General Staff of the Czechoslovak Army
(1990-1991) and at the Ministry of Defense of the Czechoslovak Socialist
Republic (1982-1990). In 1985, he defended his dissertation (PhD), in 2004
defended his habilitation thesis (doc.), in 2014 he finished the process of
inauguration, nevertheless, he has been officially nominated as professor
of International politic relations in 2021. Since 1994, he works as a senior
researcher at the Centre for European Politics In addition, he teaches at
the Faculty of International Relations of the University of Economics in
Prague. His professional interests include transatlantic relations, strategic
culture, international security, wars in today’s world, terrorism, and security
policy of France. He is a member of the doctoral study board of the FSV UK,
MUP Praha, and FBMI CVUT. He is author of 3 monographs in English, of 6
monographs in Czech and of a lot articles in the reviews in Czech Republic as
well as abroad (France, USA, UK, Germany, Poland).

How to cite:

EICHLER, Jan. French military interventions in MENAP countries during the
2010s. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (2), 052-066. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (online). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

78 Macron, Emmanuel (2022): «l'Afrique est le meilleur laboratoire pour les attaques contre la France». Afrique
Media, 1. 9. 2022.

79 Chaliand, Gérard (2016): Pourquoi perd on la guerre? Paris: Odile Jacob, Paris.

Laurent, S. (2013): Sahelistan. Paris: Seuil
80 Gomart, Thomas (2020): Soldat de I'ombre. Au cceur des forces spéciales. Paris: Tallandier

66



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 DOI: 10.3849/2336-2995.32.2023.02.067-082

Peer-reviewed

Situation Analysis of the Security Education and
Training System in the Republic of Bulgaria

Analyza systému vzdélavani a odborné pripravy
v oblasti bezpecnosti v Bulharské republice

Stoyko Stoykov, Elitsa Petrova

Abstract:

Abstrakt:

Key words:

Klicova slova:

The purpose of the article is to present a situational analysis of the
education and training system in the field of security in the Republic of
Bulgaria in 2021, in which internal and external threats, strengths and
weaknesses, problem areas and possible solutions will be highlighted.
The subject of the article is the education and training system, as the
specific subject is the education and training system in the field of
security in the Republic of Bulgaria.

Ucelem ¢lanku je predstavit analyzu systému vzdéldvani a odborné
pfipravy v oblasti bezpecnosti v Bulharské republice v roce 2021, ve které
bude poloZen diraz na vnitfni a vnéjsi hrozby, silné a slabé stranky, prob-
Iémové oblasti a mozna reseni. Pfedmétem ¢lanku je systém vzdélavani
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INTRODUCTION

The results of scientific and educational activities in the security system in the Re-
public of Bulgaria remain hidden from the public, which inevitably leads to a division
of public opinion regarding the importance of the pursued goals of the “security” and
“defence” fields and the number of public resources allocated to their achievement.
Therefore, the purpose of the article is to present a situational analysis of the education
and training system in the field of security in the Republic of Bulgaria in 2021, in which
internal and external threats, strengths and weaknesses, problem areas and possible
solutions will be highlighted. The subject of the article is the education and training sys-
tem, as the specific subject is the education and training system in the field of security in
the Republic of Bulgaria. The main thesis of the scientific research supports that in view
of the increasing needs of Bulgarian higher education in the field of security, we should
support human capacity in the country for Euro-Atlantic and European cooperation in
security.

The methodology used is a set of well-known methods and approaches for heuris-
tic and statistical situational analysis carried out at a specific moment, such as SWOT
analysis, which is adapted to the objectives of the study of the system of education and
training in the field of security in the Republic of Bulgaria and used together stand out
with a certain synergy.

The results indicate that the examples in Bulgarian education are evidence of a succe-
ssful, if still timid, attempt to offer academic training for the growing needs of expertise
for international activity at all levels of the security system. Anticipatory improvement
of management in educational institutions in the security system will allow finding ta-
lented people with expertise who are engaged in decision-making and are able to bear
responsibilities for them.

APPROACHES AND MODELS FOR RESEARCHING THE EDUCATION
AND TRAINING SYSTEM IN THE FIELD OF SECURITY IN THE

REPUBLIC OF BULGARIA - A THEORETICAL OVERVIEW

Education is a single purposeful process of upbringing, training and acquisition of ag-
gregate knowledge, skills, values, social beliefs and habits, to form the mind, character
and physical abilities of a given person, as well as transmission of knowledge accumu-
lated over generations. Training is one of the main elements of education. It consists
of the learning and teaching components. We interpret training as a process that has
specific goals and prepares a person or a group of people for a position at a certain
future time. The acquisition of knowledge, skills and competences in training occurs as
a result of teaching professional or practical skills and knowledge that relate to specific
competences. Modern management theory considers four scientific approaches - sys-
temic, situational, process and resource. The situational approach is the most orderly
and reliable basis for managing complex interrelated activities and represents a process
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of identifying and evaluating all factors related to the system in each situation, which is
why we turn to it in the present study.! The preliminary scheme for situational analysis
can be considered in the following directions:

e presence or absence of any problem (uncertainty) in the conditions of the security
environment (principle of empirical confirmation) — definition of the problem in
the context of the given conditions, concepts, criteria and distinctive characteristic
for defining the problem;

e relationship between the source of the given problem and the environment in
which this problem manifests itself (principle of invariance) - diagnostics of rela-
tions in a certain context of a system of relations, concepts, criteria and distinguish-
ing characteristics of the manifestation of the problem;?2

e regularity of the manifestation of the given problem (principle of nomology) re-
vealing the cause-and-effect relationships in the manifestation of the problem
in the context of a system of regularities, concepts, criteria and distinguishing
characteristics;3

e consequences of solving or/and not solving the given problem - prediction in

short-, medium- and long-term perspective (principle of holistic).

In the study of the education and training system in the field of security in the Repub-
lic of Bulgaria we use one of the forms of situational analysis known as SWOT analysis
(strengths, weaknesses, opportunities and threats). In this model, the goal is to identi-
fy and assess the strengths and weaknesses, potential opportunities, and likely threats
associated with a given process in the system. This fundamental approach can be used
for everything from implementing security system operational processes to gaining com-
petitive advantages in the aggressive security education market. SWOT is a widespread
tool that can be successfully applied to analyse the state and development trends of the
security education and training system.456

The first stage of the situational analysis thoroughly examines the strengths and weak-
nesses of the system. A detailed list of the objects of research and a scale for evaluating
the results is compiled. The second stage is an analysis of the external environment and
the external factors favouring or limiting the development of the security education and
training system. Of particular importance at this stage is the study and mastery of the

1 STAEHLE, Wolfgang H. Situational Approach to Management. Management International Review vol. 16,
no. 3. 1976. pp. 59-69. Available from: http://www.jstor.org/stable/40227278. Accessed 06.09.2022.

2 CWIK, B. Systemic Perception of the Environment of a Modern Organisation. 2019. Proceedings of 34th
International Business Information Management Association Conference (IBIMA 2019). Madrid, Spain:
INT business information management assoc-IBIMA.

3 Seee.g. MCNABB, D.E. Research Methods for Political Science: Quantitative and Qualitative Approaches.
2010. Armonk NY, M.E. Sharpe.

4 ANSOFF, H. Igor Strategic issue management. Strategic Management Journal. 1 (2): 131-148. 1980.

5 MADSEN, Dag @ivind SWOT analysis: a management fashion perspective. International Journal of
Business Research. 16 (1): 39-56. 2016.

6 COMAN, Alex; Ronen, BOAZ Focused SWOT: diagnosing critical strengths and weaknesses. International
Journal of Production Research. 2009. 47 (20): 5677-5689.
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key and risk factors influencing the trends and dynamics of development of the security
education and training system.

The synchronicity between the selected scientific methods, which although widely
known but also widely used, complement and accelerate each other, as well as their uni-
fication in a single methodology, which leads to a synergy of the result, gives us a reason
for their application in the present study.

ANALYSIS OF COMPETITION IN SECURITY

EDUCATION IN THE REPUBLIC OF BULGARIA

Modern requirements for security and defence education require an extensive inc-
rease in knowledge according to the adopted national security system of the country.
In addition to the purely national elements, security-related knowledge also covers the
elements of NATO and EU alliance defence. Therefore, the problems of education and
training in the field of higher education of Security and Defence in the Republic of Bul-
garia are not only dealt with by the higher schools and academies of the Ministry of the
Interior and the Ministry of Defence, because the scope of knowledge in the field of
security exceeds many times the quantity and quality of the armed forces in the ideas of
the power of the state and extends into the field of national political conditions, ethnic
conditions, economic strength, the level of development of science and technology, cul-
tural traditions, demographic picture, etc.

In order to analyse the competitive environment in education in the field of security
in the Republic of Bulgaria, it is necessary to determine the each of the factors and for-
ces. The combined impact of them determines the intensity and dynamics of competi-
tion in education system. Analyses of the competitive environment are important input
information in the evaluations of the attractiveness of the system, the chances, risks and
opportunities to change its internal environment, and to review and analyse the alterna-
tives for competitive strategy.

In 2021, according to the rating system of higher education institutions in Bulgaria,
a total of 13 Bulgarian higher educational institutions carried out educational and re-
search activities in Security and Defense scientific field of knowledge, 9.1. National Secu-
rity professional direction, according to the national classification.

The training is positioned in 2 Academies - Academy of the Ministry of Internal Affairs
and G. S. Rakovski Military Academy, and 11 universities as follows:

Table 1: Higher education institution in Security and Defense in Republic of Bulgaria

Acronym Status of property
VFU 1. Varna Free University Private

HSSE 2. Higher School of Security and Economics Private

AMI 3. Academy of the Ministry of the Interior Public
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MA 4. Military Academy Public
LSITU 5. Library Studies and Information Technologies University Public
NMU 6. Vasil Levski National Military University Public
NBU 7. New Bulgarian University Private
PU 8. University of Plovdiv Public
SWuU 9. Southwest University Public
RU 10. University of Rousse Public
VTU 11. University of Veliko Tarnovo Public
SHU 12. Shumen University Public
HNS 13. Higher Naval School Public

From 2021, the Nikola Yonkov Vaptsarov Higher Naval School in Varna is also a posi-

tively evaluated.

33 specialties are accredited for training at the bachelor’s educational qualification
degree (training is in 25) through full-time, part-time and distance learning. 70 special-
ties are accredited for training at the master’s educational-qualification degree (training
is in 42) through regular, part-time and distance learning. 18 doctoral programs are ac-
credited for training in the PhD educational-scientific degree.”
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Figure 1: Distribution of the number of study programs in universities in higher education institu-
tions in the field of “Security” in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria

7 Ministry of Education and Culture. Ranking system of higher education institutions in Bulgaria for
2021. Ministry of Education and Culture. 2021. Available from: https://rsvu.mon.bg/rsvud/#/university-
details/209;3043. Accessed 06.09.2022.
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Distribution of the various educational and educational-scientific degrees in higher
education institutions in the field of “Security” in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria
is presented below by universities and educational programs that are accredited for tea-
ching in the field of security, and from the presented visualization we can highlight the
strength of CSCE, HNS, MA, VFU and NMU. We should emphasize the huge territory in
security education that private universities have occupied. (Fig. 1.)

Figure 2 shows the internal distribution of the various educational and educational-
-scientific degrees in the relevant higher education institutions in the “Security” area in
2020/2021 in the Republic of Bulgaria. We could see extremely unbalanced education
and training across the three educational degrees by university. There is even training
only in the scientific-educational doctor degree at the Institute of Defense of the Repub-
lic of Bulgaria. (Fig. 2.)
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Figure 2: Internal distribution of the various educational and educational-scientific degrees in
the relevant higher education institutions in the “Security” area in 2020/2021 in the Republic of
Bulgaria

72



Vojenskeé rozhledy ¢. 2/2023  SituationAnalysisofthe Security Educationand Training System

mBAMI mMA  mLSITUmNMU & RU NEU mSHU

W HS5E mVFU msSwWU avTu PU HNS  wDI

Figure 3: Distribution of students in the bachelor’s educational qualification degree in the relevant
higher education institutions in the “Security” region in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria

HAMI MA N LSITU BMU RU NBU BHU

W HSSE WFU HS5WU mBvVTU PU HNS ®I

Figure 4: Distribution of students in the “Master” educational qualification degree in the relevant
higher education institutions in the “Security” area in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria
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Figure 5: Distribution of students in doctoral programs in the relevant higher education instituti-
ons in the “Security” area in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria

The figures show the distribution of students by different educational qualification
degrees in the relevant higher education institutions in the “Security” area in 2020/2021
in the Republic of Bulgaria. (Fig. 3., Fig. 4., Fig. 5.)

The specialties in the bachelor’s, master’s and doctoral programs focus on training
personnel for the security system, understood in its purpose to protect a country’s terri-
tory with its assets and its adjacent population within the framework of the nation-state.
Specialists who have acquired such a qualification in the Republic of Bulgaria are mainly
expected to identify and solve problems in the context of:

e intra-national deviations from the established social order;

e foreign national deviations from the agreed international order;

e response to sudden events with large-scale tragic consequences for the na-

tion-state such as natural disasters, industrial accidents and catastrophes;

® responses to terrorist attacks.

The results of the situational analysis allow the specification and clearer orientation
of the goals of the security education and training system on the one hand and the
selection of a strategy for its successful operation on the other. We will present the con-
ceptual aspects of the situational analysis, focusing on the positives in the situation, the
specific threats, the strengths and weaknesses of the system.

The situational analysis we performed shows the following favourable factors:

e legal and normative basis established for the functioning, management and devel-

opment of the security education and training system;

e good zoning and territorial placement of the academies, universities and schools of

the security education and professional training system;

e traditionally (and quite deservedly) high marks at the institutional ones (Library

Studies and Information Technologies University - 9.33; Academy of the Ministry
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of the Interior - 9.18; Vasil Levski National Military University - 9.17; N.Y. Vaptsarov
Naval Military University - 9.16; Military Academy - 9.06) and program accredi-
tation procedures from NAEA - (9.1 professional direction - Vasil Levski National
Military University - 9.50; Library Studies and Information Technologies University
-9.42; Academy of the Ministry of the Interior - 9.25; Military Academy - 9.02) and
(PD 9.2. - Vasil Levski National Military University - 9.46; N.Y. Vaptsarov Naval Mili-
tary University - 9.41; Military Academy - 9.31), with the maximum possible score
-10.00 and where PD 9.1 is “National Security” professional direction, and PD 9.2
is a “Military Affairs” professional direction;

e good established organizational-functional relationship with the applicants and us-
ers of personnel;

e good opportunities for participation during the new EU programming period in
projects under the operational programs, including through inclusion in clusters
and the creation of competence centres;

® opportunities to organize and participate in international and domestic scientific
conferences and other forums in which the security education and training sys-
tem is presented, and the virtual world of modelling becomes one of the main
approaches to security education and research;

e opportunities for admission of foreign cadets, trainees, students, doctoral students
and other trainees;

e active participation of the security education and training system in operations
that are different in nature and subordination increases the opportunities for inte-
gration and harmonization of the activities of the EU and NATO countries and their
educational institutions in the field of security and defence.

The situational analysis formed the following main threats facing the education and

training system in the field of security in the Republic of Bulgaria:

e negative trend of lowering the prestige of the professions in the security system;

e social and demographic conditions leading to a decrease in the number of candi-
dates for service and work in the security system and respectively for training in
the academies, universities and schools of the security education and qualification
system;

e negative trend of a significant lowering of the educational level in our educational
system remains. According to education indicators (primary, secondary and high-
er), which are the basis of quality human resources for carrying out innovation ac-
tivity in 2020, 33% of Bulgarians aged 25-34 had a higher education, which is below
the EU average of 40.5% and the EU target of 45% by 2030;89:10

8  European Commission. Education and Training Overview: Bulgaria. European Commission. 2020.
Available from: https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/cd97ef45-2497-11eb-9d7e-
0laa75ed71al. Accessed 06.09.2022.

9  European Commission Country Report Bulgaria 2020. European Commission. 2020. Available from:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:520205C0501&from=EN.  Accessed
06.09.2022.

10 Ministry of Education and Science. Strategic framework for the development of education, training and
learning in the Republic of Bulgaria 2021-2030. Ministry of Education and Science. 2021.
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e chronic underfunding and material and technical support.

The competition in the security higher education market outlines the lack of clear ru-
les and inter-institutional loyalty (with a NAEA - authorized capacity of 8,235 trainees in
the field of security, in 2020/2021. 7,738 students are being trained, whereby the share
of those studying in private higher education institutions (3,265) is 42%, of which 23.4%
are studying in VFU and 14.8% in HSSE, which limits the attraction of sufficient students
with potential learning opportunities of occupations in the security system as follows:
VFU —1817; HSSE — 1147; AMI —1130; MA —1320; LSITU —639; NMU —504; NBU —301;
PU —286; SWU —211; RU — 163; VTU — 148; SHU — 72. (Fig. 6.)
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Figure 6: Distribution of trainees in the field of “Security” in the various higher education institu-
tions in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria
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Figure 7: Percentage distribution of students studying only at the first three higher education insti-
tutions in the “Security” region in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria
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Fig. 7. shows the percentage distribution of students studying at the first three higher
education institutions in the “Security” region in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria.
If we assume that the first three universities form 100% of the students, then it could
be found that two private education institutions - Varna Free University and the Higher
School of Security and Economics are leading, with the Academy of the Ministry of the
Interior remaining only in third place. The competition in the security higher education
market outlines the lack of clear rules and inter-institutional loyalty (with a capacity of
8,235 trainees in the field of security allowed by National Agency for Education and
Accreditation, in 2020/2021, 7,738 students are being trained, while the share of those
studying in private universities (3265) is 42%, of which 23.4% are trained at the Varna
Free University and 14.8% at the Higher School of Security and Economics and 3.8% at
the New Bulgarian University, which limits the attraction of sufficient trainees with po-
tential opportunities to learn professions in the security system.

They themselves (private universities) educate 3265 students distributed among
themselves respectively: - 56%; 35% and 9% fig. 7. As researchers, we can only speculate
as to what this is due to. It is likely that the legislation as well as the accreditation proce-
sses are characterized by gaps.

= Private Universities
Public
Universities
58%

Public Universities

Figure 8: Percentage distribution of students studying in private and state higher education insti-
tutions in the field of “Security” in 2020/2021 in the Republic of Bulgaria

Fig. 8. shows the percentage distribution of students studying in private and state
higher education institutions in the field of “Security” in 2020/2021 in the Republic of
Bulgaria. The difference is small, with state universities leading the way.

The situational analysis found the following strengths before the system of education
and training in the field of security in the Republic of Bulgaria:

77



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023  SituationAnalysisofthe Security Educationand Training System

e existing long-standing (centuries-old) traditions in security education and training,
and established legitimacy of the institutions in it (the academies, universities and
schools of the security education and training system);

e active cooperation with the leading universities and security research institutes in
the world and the country, which provides opportunities for worthy participation
in the European research network, as well as in international and Bulgarian re-
search projects;

e availability of motivated and highly qualified academic, teaching and research staff;

e an achieved trend of sustainability in participation in international, national, de-
partmental projects and projects with a high social need, as well as the participa-
tion of members of the academic staff in scientific events and activities of other
educational and scientific organizations;11

e the forms of cooperation and interaction in the scientific and research activities of
the academies, universities and schools of the security education and training sys-
tem with other national and foreign schools, institutes and business organizations
are constantly being expanded and enriched,;

e a developed and traditionally established system for evaluating, maintaining and
managing the quality of teaching and scientific research.

e The situational analysis found the following weaknesses facing the education and
training system in the field of security in the Republic of Bulgaria:

e in the various regulatory documents, emphasis is placed on different aspects of
the security education and training system, conjunctural decisions are made and
contradictory temporary measures are applied within the framework of complete-
ly different approaches;

e the strong (direct) dependence of the organizational-staff structures, academic
staff and administrative staff of the academies, universities and schools of the se-
curity education and training system on continuous structural and personnel re-
forms in the security system;

e unevenness and non-compliance with demographic and other (regional) factors of
the number of people accepted and trained in the security education and training
system, which leads to a decrease in the educational level in it;

e the educational process in the security education and training system has not yet
reached the educational-research level;

e systemic underfunding, disallowing the development of the living environment -
domestic, educational, informational and publishing, research, technological, etc.

Bulgarian educational institutions in the field of security and defense actively co-
operate in the field of training and education with all members of the European Security
and Defense College. Before the foundation of the ESDC back in 2005, there was no
single entity within the EU devoted either to training and education at the European
level, or to the development of a common European security culture. Today, partners of
Bulgarian universities and academies in the field of security and defense are numerous

11 See e.g. WYSOKINSKA-SENKUS, Aneta. The Concept of Safety and Security Education in the Context of
Sustainability. 2020. Sustainability. MDPI. Basel. Switzerland.
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universities and academies from various countries in Europe and the associated Euro-
pean space, including higher educational institutions from Austria, Belgium, Germany,
Greece, Estonia, Spain, Italy, Cyprus, Lithuania, Latvia, Poland, Portugal, the Republic of
North Macedonia, Romania, Slovakia, Serbia, Turkey, Hungary, Ukraine, Croatia and the
Czech Republic, and their number is constantly increasing.

The situational analysis shows whether the security education and training sys-
tem has the possibilities to carry out its mission and functions and whether it answers
the questions of choosing commensurability with national and European educational
and scientific standards. Based on the analysis of the education and training system in
the field of security in the Republic of Bulgaria, we propose the following tactical goals
to be set before it:

e development and improvement of the policy and system for the management of
the quality of training and academic staff in the security education and training
system;

e improving the management of human, material, financial and time resources in
the security education and training system;12

e harmonizing education, training, scientific and innovation activities in the security
education and qualification system with those of the EU countries;13

e development of personnel scientific potential in the system of education and pro-
fessional training in security;

e continuous and adequate change of strategy, policy and system for the manage-
ment of scientific research and innovation activity in the system of education and
professional training in security, according to the needs of the dynamically chang-
ing security environment;

e development of program proposals for participation in research programs and
projects, incl. through participation in centers, consortia and scientific clusters;

e modernization of the educational material base with the main emphasis on the
construction of training complexes and situation simulators and computer-assisted
training in the security education and training system;

e provision of an intensive educational process with the existing samples of weap-
ons, combat and special equipment;

e improvement of the living environment - domestic, educational, aesthetic, ecolog-
ical, sports;

12 Seee.g. JALOWIEC, Tomasz, Ireneusz MICIULA, Piotr MASLOCH and Henryk WOJTASZEK. Model of Military
University Management. 2021. 37th IBIMA Conference: 30-31 May 2021. Cordoba, Spain.

13 See e.g. DONCHEVA J. Principles of training in line with the new thinking and action. 2017. SEA - Conf., 3
International Conference. Naval Academy. Constanta. No 3, pp. 74. ISSN 2457-144X.
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e improvement of standards for moral, volitional and leadership development of
trainees in the security education and training system with an emphasis on - inter-
nal self-discipline; etc.1415

The results of the analysis proposed in the article have been sent to the Ministry of
Education, the Ministry of Education and the Ministry of the Interior, with recommen-
dations for solving the identified problems at a meeting to update the National Map of
Higher Education in the Republic of Bulgaria for 2022.

The examples given are evidence of a successful, if still timid, attempt to offer aca-
demic training for the growing needs of scientific expertise for international activity at
all levels of the security system, whereby the VU curricula, not only by their name, but
also in their content they go beyond the boundaries of the nation-state. In view of the
above-mentioned needs, not only the Bulgarian higher education is indebted to the se-
curity competences offered, in order to support the development of scientific capacity
for Euro-Atlantic cooperation in security (in view of the internal and external security of
the European Union).

CONCLUSION

Modern countries invest in education, but in Bulgaria education is seen only as an
expense. Our democratic indifference to the quality of education at the expense of our
excessive zeal for austerity has a price - our students show dizzyingly fast falling results
among European countries in international comparative studies of functional literacy,
civic competences and mathematical skills. The examples given are evidence of a su-
ccessful, if still tentative, attempt to offer academic training for the growing needs for
international expertise at all levels of the security system. In view of the stated needs
of Bulgarian higher education, we are in debt to support the development of human
capacity in our country.

Some notes and recommendations for the development of the system of education
and professional training in security in the Republic of Bulgaria could be: First, raising the
role and importance of the military and security education system to establish itself as
a leading national center for strategic training of management personnel and its trans-
formation into a single educational institution for education, qualification, scientific and
scientific-applied research in the field of security and defence. Second, it is necessary to
strengthen the knowledge and skills for joint work of experts from different structures
and levels of the administrative hierarchy when solving certain cases or situations in real

14 See e.g. STEFANESCU R. Leaders decided to change the world. Review Quality - Access to Success. 2011.
Edited by Romanian Society for Quality Assurance - SRAC, Bucharest, Romania. ISSN 1582-2559.

15 See e.g. GURGU, E. Leadership on Ethical Bases in the University Environment to Improve Standards in
Higher Education. 2022. In New Perspectives on Using Accreditation to Improve Higher Education. pp. 49-
68. 1GI Global.
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or close to real conditions. Third, satisfying the necessitates of the introduction of mi-
nimum state requirements or a body for coordinating the study plans and training pro-
grams, Vasil Levski National University (i.e. public but not private universities) can and
should be the main methodological, monitoring, evaluation and control body, supporti-
ng the work of the National Agency for Education and Accreditation. Fourth, to proceed
with the development of a national strategy for education, qualification and science in
the security system.

In these proposed basic guidelines, it is possible to find the main decisions, actions
and approaches to build the smart system of education and training in security, which
will produce such managers and experts who are able to build and manage in a comple-
tely different, i.e. in an intelligent way, the national security system of the Republic of
Bulgaria.

LIST OF ABBREVIATIONS
NAEA National Agency for Education and Accreditation
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EU European Union
NATO North Atlantic Treaty Organization
Ml Ministry of the Interior
MoD Department of Defence
VFU Varna Free University
HSSE Higher School of Security and Economics
AMI Academy of the Ministry of the Interior
MA Military Academy
LSITU Library Studies and Information Technologies University
NMU National Military University
NBU New Bulgarian University
PU University of Plovdiv
Swu Southwest University
RU University of Rousse
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SHU Shumen University
HNS Higher Naval School
DI Defence Institute
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Recenzovany c¢ldnek

Problematika zavadéni bojovVgh
autonomnich prostredkti do ACR

Introduction of Autonomous Combat
Vehicles into the Czech Armed Forces

Jan Kovanda

Abstrakt: Clanek se zabyva problematikou nastupu novych technologii a jejich vli-
vem na soucasné a budouci schopnosti Armady ¢eské republiky (ACR).
Predklada souhrn doporuceni, pficemz se jedna predevsim o potreby
koncepcniho pfistupu zaclefiovani novych systémi tak, aby nedoslo k Zi-
velnému ndkupu vzajemné nekompatibilnich, logistiku zatéZujicich sys-
téma. Velmi rychly vyvoj v oblasti bezosadkovych autonomnich systém
vyuzivajicich prvky umélé inteligence nabizi pfileZitosti jejich vyuziti pri
plnéni bojovych tkold ACR. Vzhledem k rozsahlosti této problematiky je
Sife zabéru zUZena na oblast specialnich sil, které tyto nové sofistikované
prostiedky také do uzivani v celém resortu Ministerstva obrany zavadéji.

Abstract: The article addresses the issue of the emergence of new technologies
and their impact on the capabilities of the Czech Armed Forces (CAF).
A summary of the recommendations is presented. In particular, there is
a need for a conceptual approach to the integration of new systems in
order to avoid spontaneous purchasing, which could be very logistically
demanding. The very rapid development in the field of unmanned
autonomous systems using elements of artificial intelligence offers
opportunities to use them in support of the tasks of CAF. Due to the
breadth of thisissue, the scope is limited to the area of the Special Forces,
which introduce these new sophisticated means into use throughout the
Ministry of Defence of the Czech Republic.

Klicova slova: Autonomni systémy; Specialni sily; UAS; UAV; uméla inteligence.

Keywords: Artificial Intelligence; Autonomous Systems; Special Forces; UAS; UAV.

83



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Problematika zavadéni bojovych autonomnich prostredkd

uvoD

Zazivdme obrovsky technologicky rozvoj ve véech sférach lidské ¢innosti. Rada no-
vinek posouva hranice lidskych moznosti dal a dal. Dochazi k usnadnéni mnohych, pro
¢lovéka narocnych, ¢innosti. Je proto nevyhnutelné, aby tento rozvoj nezasahl i oblasti
vojenstvi. Dfive jsme byli zvykli, Ze pravé zbrojni pramysl byl tahounem v oblasti rozvoje
technologii, které byly postupné zavadény s uréitym zpozdénim i do civilni sféry. V po-
slednich desetiletich se tento trend obratil, a pravé zbrojni priimysl ¢asto cerpa a hleda
inspiraci ve vysledcich védy a vyzkumu v civilnim sektoru.

Nacelnik generélniho Stabu na velitelském shromazdéni 20. listopadu 2019 mimo jiné
uvedl: ... Vdlka se dnes nevede jenom zbranémi. Smérujeme k zavedeni a vyuZivani po-
krocilych technologii pri vedeni bojovych Cinnosti, pri podpore rozhodovacich procesd, pri
prizkumu a zpravodajském zabezpeceni operaci a zabezpeceni informatizace a digitalizace
ACR. Budoucnost vdl¢eni ovlivni pfedeviim automatizace a uméld inteligence. Neustdle po-
roste vyznam informaci, rychlost zmén a site situaci, na které budeme muset reagovat.”

Studie ,, Technologicky vyvoj“! vydand Centrem bezpeénostnich a vojensko-strategic-
kych studii (CBVSS) obsahuje zhodnoceni trendl technologického vyvoje a jejich impli-
kaci pro ozbrojené sily Ceské republiky za rok 2020. V této studii jsou popsany moznosti
vyuziti autonomnich prostredk( s vyuzitim umélé inteligence.

Specidlni sily plni ukoly v souladu se spole¢nou alian¢ni doktrinou ,,NATO Standard
AJP 3.5“2 Za ucelem plnéni prizkumnych dkold (SR — Special Reconnaissance) nebo
Uto¢nych operaci (DA — Direct Action) ¢asto pofizuji a zavadéji do vyzbroje ACR moderni
a nejvykonnéjsi systémy. Pofizené prostredky jsou velmi ¢asto provérovany nejenom pfi
vycviku, ale i v pfimém bojovém poufziti.

Soudobé a budouci ozbrojené konflikty se vyznacuji predevsim svym vysokym tem-
pem a obrovskym mnoZstvim informaci jak o ¢innosti protivnika, tak o vlastnich moz-
nostech, terénu, pocasi apod. Situace na bojisti se bude dynamicky ménit, a proto bude
velmi naro¢né planovani, zasazeni a provedeni operaci specialnich sil, kde vyznamnou
roli budou hrat i fyzické a mentalini limity operatord. Prostfedky s novymi technologiemi
schopné okamZzitého zpracovani témér jakéhokoli mnozZstvi dat a velmi rychlé pfipravy,
bez faktoru unavy, mohou schopnosti operator( vyrazné posilit.

Metodologicky ramec

Clanek predpoklada vyuzZiti obecné teoretickych metod. V prvni ¢asti prace, ktera
analyzuje mozZnosti vyuZiti rozvoje bezosadkovych systému s vyuZitim umélé inteligence
v podminkach ACR, jsou vyuZity metody deskripce, analyzy, syntézy, dedukce a indukce,
generalizace, iteracné doplnéné o dalsi metody (analyzu SWOT, DOTMLPFII).

1 FUCIK, Jakub. Technologicky vyvoj: implikace pro schopnosti ozbrojenych sil CR 2020. Brno: Univerzita
obrany, 2021. ISBN 978-80-7582-372-4.

2 NATO Standard AJP 3.5.: ALLIED JOINT DOCTRINE FOR SPECIAL OPERATIONS. 2. BELGIE: NATO
STANDARDIZATION AGENCY (NSA), 2019.
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Z deskriptivnich a analytickych metod dominuji systémova a kauzalni analyza, opirajici
se o analyzu zdrojG, obsahovou analyzu a analyzu procesd. Soucasné v pribéhu analytic-
ké faze prlibézné dochazi k dedukci, indukci, syntéze a abstrakci.

V navrhové Casti byly vyuZity pfistupy nejlepsi praxe identifikované v rdmci obsahové
analyzy domacich i zahrani¢nich pramen( a zkusenosti v rdmci odbornych vycvik( a cvi-
ceni. Déle pak autor vyuziva kombinace V\'/sledkﬂ analyzy a vlastm'ch poznath k tvorbé

,,,,,

nahled na problém a dosazenl vysledkd odborné i koncepéné akceptovatelnych.

1 BEZPILOTNI LETECKE SYSTEMY?

V soucasné dobé jsou nejznaméjsi vzdusné bezpilotni (bezosadkové) prostredky obec-
né oznacované jako drony. Ve vojenské terminologii se oznacuji jako UAV (Unmanned
Aerial Vehicle), jedna se zpravidla pouze o letecky prostfedek. Vzhledem k dalsim soucas-
tem umoznujicim vzlet, pfistani, ovladani, programovani apod. a v souladu s poZadavky
armadni logistiky se zaZil pojem UAS (Unmanned Aerial System).

RGzné UAS se lisi velikosti, koncepcnim feSenim, charakterem pohonu i vybavenim.
Kazdy UAS je pak vhodné pro jiny druh dkolu. Z hlediska koncepcéniho feSeni jsou stejné
jako u letadel rozliSovany dva zakladni druhy: UAS s pevnymi nosnymi plochami a UAS
s rotujicimi nosnymi plochami. Pevnymi nosnymi plochami jsou minéna kridla a rotujici
nosnou plochou je myslen rotor, ktery mlze byt jeden, nebo i vice. Jeden nosny rotor
byva pouzivan napfiklad v zakladni koncepci vrtulniku. Vétsi mnozZstvi rotor( byva pouzi-
to v pripadé multikoptér, u kterych je béZzné pouzivano Ctyri az osm rotorl. Kazdé z téch-
to reseni ma své vyhody a nevyhody a koncepce musi byt volena vidy podle charakteru
plnéného ukolu. To bude platit i v pfipadé pouZiti specialnimi silami. Napfiklad, pokud
bude uUkolem mise eliminace urcitého politicky citlivého cile, ktery je vzdaleny stovky
kilometrd, musi byt pouzit UAS s dostatecnym doletem a je pravdépodobné, Ze bude
pouzit UAS s pevnymi nosnymi plochami, ktery ma v tomto ohledu vhodnéjsi vlastnosti.
Naopak, pokud bude ukolem mise infiltrace do tézko pristupného objektu nebo mista,
kde bude vyZadovano manévrovani ve vSech osach, vyhybani se prekazkam, viseni na
misté Ci vertikalni vzlet a pfistani, vykazuje vhodnéjsi vlastnosti multikoptéra.

Existuji pripady, kdy je poZzadovana kombinace prednosti obou zminénych koncepci.
Prikladem muZe byt transport materialu nebo zasob v ramci bojisté pro podporu vlast-
nich jednotek. Zde miiZe byt poZadovana schopnost kolmého vzletu a pristani a soucas-
né dlouhy dolet. Téchto vlastnosti je dosahovano kombinaci obou koncepci v podobé
UAS typu VTOL (Vertical Take-Off and Landing).

3 SMIDEK, Pavel, Martin ANDRLE a Josef BAJER. LZE NEKTERE SCHOPNOSTI SPECIALNICH SIL NAHRADIT
UAS?. BRNO, 2021. PISEMNA PRACE - VU — KURZ GENERALNIHO STABU 2021. Univerzita obrany. Vedouci
prace Ing. Jan Kovanda.
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Z hlediska velikosti je variace UAS extrémni. Velké UAS maji hmotnost v fadech tun
a rozpéti pres 10 metrd, miniaturni UAS maji rozméry kolem 10 centimetr(i a hmotnost
pod 20 gram{.

Miniaturni drony mohou byt uréeny k prizkumu okoli vojaka specidlnich sil, velké UAS
jsou urceny k neseni munice. Nejvétsi mnozstvi UAS je vyrabéno o maximalni vzletové
hmotnosti MTOW (Maximum Take-Off Weight) v rozmezi 1 az 25 kilogramU a rozmé-
rech v fadech desitek centimetr( az jednotek metri. Tyto UAS lze obecné povaZovat
za ,,univerzalni” nosiCe vybaveni, které je nutné prepravovat. Vybavenim mohou byt
specialni senzory, ptipadné vyzbroj nebo jiny material. Pro vybrané ucely jsou vyuzivany
také tzv. kamikadze drony, které nejsou primarné nosici vybaveni, ale samy plsobi jako
zbran svou dopadovou energii na cil. | takové drony mohou byt pro specidlni sily vhodné.

Specifickou kategorii v pouzivani UAS jsou v soucasnosti stale se rozvijejici technologie
Iétani v rojich, kdy misto jednoho létajiciho prostfedku je pouZzita skupina prostredka,
které provadi misi spolecné. Diky tomu mUze byt senzory pokryta vétsi oblast nebo vice
prostiedkd je schopno spoluptsobit na jeden objekt zajmu. Tento pristup prinasi zcela
nové moznosti v pouZiti dronl s velkym potencidlem pro ukoly specialnich sil.

1.1 Zpulsoby ovladani UAS

PouZiti UAS specidlnimi silami je a v budoucnosti bude vyznamné ovliviiovano zpUso-
by fizeni. UAS mohou byt bud’ dalkové fizené operatorem, nebo autonomni. Zde je nut-
né spravné chapat pojem ,autonomni”, ktery je ¢asto vyznamové zaménovan s pojmem
,automatizovany”, pfip. ,automaticky”. Vyznamové se jedna o zcela odlisné pojmy. Pod
pojmem ,automatizovany” lze chapat systém, ktery je urcitym zplsobem naprogramo-
van na plnéni daného ukolu nebo mise. V pribéhu plnéni mise je pak chovani ovlivrio-
vano predem nastavenymi podminkami a pravidly. Je zcela jasné ,,Co se stane, kdyz...”.
Pojem ,, autonomni“ v sobé naproti tomu skryva prvky samostatného rozhodovani. Auto-
nomni systém si napfiklad sam musi prozkoumat své okoli a prostredi, ve kterém se po-
hybuje, a teprve na zékladé vlastniho zjisténi se musi rozhodnout, jak dale postupovat.
Autonomni systém je tedy vyrazné flexibilngjsi, ale na druhou stranu sloZitéjsi. VyZzaduje
pouziti vykonnych vypocetnich platforem. Do budoucna Ize ocekavat ¢im dal vyssi zapo-
jeni prvk umélé inteligence. Z hlediska pouZiti pro tukoly specialnich sil je rozliseni zp(-
sobu fizeni zcela zasadni. Pokud bude napfriklad pInén ukol v zabydlené oblasti nebo do-
konce uvnitf budovy ¢i komplexu budov, dalkové spojeni s operatorem nebude mozné.
Zaroven je dané prostredi pfrilis sloZité na to, aby bylo mozné pohyb v budové jednoduse
automatizovat. Proto je nutné, aby prostredek byl zcela autonomni.

V zastavéném Uzemi, uvnitf budovy nebo komplexu budov neni mozné spojeni s ope-
ratorem z toho dlvodu, Ze spojeni zpravidla vyzaduje primou viditelnost mezi radiovym
vysilacem a prijimacem, pripadné satelitni spojeni, které v téchto oblastech neni dosazi-
telné. Z tohoto pravidla mlZe existovat vyjimka, a to v pfipadé, Ze cely systém bude slo-
Zen z vice létajicich prostredk, kdy nékteré z nich mohou slouzit jako tzv. retranslatory,
tedy prvky, které signal pfijmou a vyslou déle pozadovanym smérem. Pti vhodné konfigu-
raci téchto systém je mozné prenést signal i do hife dostupnych mist. Z hlediska pInéni
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specifickych ukoll specialnich sil je ovSem nutné poznamenat, Ze vidy pujde o spojeni
docasné. Hlavnim limitujicim faktorem bude v takovém pfipadé omezené mnozstvi ener-
gie pro napajeni létajicich retranslacnich stanic, které je dano obvykle typem a kapacitou
pouzitych akumulator( elektrické energie. Pfi soucasnych technologiich Ize ocekavat (pfi
pouziti retranslacni stanice namontované na platformé multikoptéry a napajeni pomoci
akumulatorl na bazi lithia) vydrz v radu desitek minut.

V nékterych pripadech je dokonce Zadouci, aby spojeni mezi operatorem a UAS nee-
xistovalo vibec. Vzhledem k citlivosti ukolll specialnich sil Ize o¢ekavat, Ze téchto pripad
bude celd fada. Divodd muiZe byt nékolik, napf. moznost elektromagnetického ruseni
spojeni nebo také demaskujici pfiznaky radiového spojeni.

1.2 Ruseni, detekce a riziko kompromitace

Elektromagnetické ruseni miZe mit povahu Umysiného, ale i nelmysiného ruseni.
V pfipadé imysiného ruseni mlze protivnik plasobit k tomu uréenym prostfedkem s ci-
lem narusit komunikaci mezi létajici platformou a operatorem, aby nemohla byt do-
koncena provadéna mise. Z toho dlvodu jsou stale vice rozvijeny pfenosové protokoly,
modulace a dalsi technologie pouZivané k bezdratovému spojeni. V soucasnosti je po-
uzivano napriklad rozsifovani kmitoc¢tového spektra signald, které je nesnadné ucinné
rusit. Pokud protivnik nezna sekvence a klice, které byly pouzity pfi modulaci, musi ru-
Sit Sirokospektralné, coZ z podstaty vyZzaduje kromé sloZité technologie i velké mnoZstvi
energie, které musi byt vyzafeno smérem k anténé minimalné jednoho z prvkd komuni-
kacniho retézce, tedy vysilaCe, nebo prijimace. Pokud se jedna o plnéni tkoll specialnich
sil, které maji ze své podstaty obvykle vysokou duleZitost, mize dojit k pripadlm, kdy je
protivnik vybaven u¢innymi nastroji pro ruseni komunikace mezi operatorem a UAS. Jak
jiz bylo zminéno vyse, ruseni muize byt i nedmysiné. MizZe byt zplsobeno jinym blizkym
zdrojem elektromagnetického zareni. Mlze se jednat napf. o vysilac jiného prostredku,
zarizeni s prvky vykonové elektroniky apod. Moderni komunikacéni prostfedky vyuzivajici
vySe zminéné pristupy jsou obvykle proti témto zdrojim ruseni odolné, ovsem v pripadé
pouziti levnych feSeni dostatecnou odolnost zarucit nelze.

Probihajici radiova komunikace muzZe plsobit jako demaskujici pfiznak, protoze je
mozné ji zachytit pomoci spektralniho analyzatoru. Technologie rozprostreného spektra
sice pUsobi tak, Ze je vysilana energie rozprostiena do SirSiho kmitoc¢tového spektra, ale
presto neni vylouceno, Ze spojeni bude detekovano protivnikem. V pfipadé, kdy je zfej-
mé, Ze protivnik bude vybaven dostatecné vyspélymi technologickymi prostredky ke zjis-
téni probihajici komunikace mezi operatorem a UAS, je pouZiti autonomniho prostred-
ku nevyhnutelné. Nezanedbatelnym rizikem je i prevzeti kontroly nad UAS protivnikem
a zmocnéni se daného létajiciho prostredku.

Demaskujicim priznakem muzZe byt ovsem i zvuk zplsobeny pohonnou jednotkou
a pohybem ve vzduchu. | tento faktor mze mit zasadni vliv na rozhodnuti, zda je nebo
neni mozné vyuZit UAS pro dany ukol specialnich sil. Ve specifickych pripadech je moz-
né vyuZzit kluzak, tedy UAS bez motoru. V takovém pfipadé hluk zplsobeny pohonem
odpada.
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SPECIALNI SiLY - SOUCASNY STAV

Jako vhodna metoda se jevi analyza SWOT, ktera se vyuZiva pti hledani dalsiho sméro-
vani a rozvoje firem, podnikd, ale i organizaci.

Demograficky vyvoj, zdravotni stav nastupujicich generaci a jejich fyzickd zdatnost
nejsou prilis optimistické z pohledu rekrutace novych adeptd armady, a tedy se zuzuje
i vybér schopnych a motivovanych vojak( ochotnych podstoupit vycvik operator( speci-
alnich sil. Je proto potreba i v této oblasti hledat alternativy, kterymi mohou byt osoby
operujici pravé bezosadkové zbrané a prostredky z prostort vzdalenych od bojovych ¢in-
nosti a ohroZeni. Zkusenosti nastupujici generace s velmi sofistikovanymi bojovymi poci-
tacovymi hrami a predevsim s ovladanim rlznych sloZitych zafizeni pomoci specifickych
rozhrani muze byt zhodnoceno a do budoucna vyufZito.

V soucasné dobé jsou naroky na operatora specialnich sil témér na hranici mozného.
Kazdy operator musi ovladat tfi a vice specializaci, navic na Spickové trovni. Jeho vycvik
je jak financ¢né, tak predevsim casové velmi narocny a prakticky je nemozné operatora na
potfebné Urovni vycvicit v pribéhu pfipravy na valecny stav, nebo dokonce v pribéhu
jiz probihajiciho konfliktu. Specialni sily jsou pfipravovany na velmi Sirokou $kalu ukol(
v celém spektru jakéhokoli konfliktu s dlirazem na rychlou a flexibilni reakci jiz v obdobi
vzniku konfliktu.

Omezeny pocet profesionalnich jednotek specialnich sil pfipravujicich se v dobé miru
doma i v zahranici je mozné posilit jednotkami aktivni zalohy cvicicimi ve velmi omeze-
ném casovém ramci a v uzsi Skale schopnosti. Institut Aktivni zalohy umoznuje také zara-
zeni a pfipravu osob s Uzce specifickymi znalostmi a schopnostmi ve vsech oborech lidské
¢innosti, coZ miZe rozsifit schopnosti napt. o odbornou expertizu v oblasti energetiky.

Rozvoj technologii potencionalniho protivnika, véetné pouZziti umélé inteligence, uz
ztéZuje nebo v blizké budoucnosti bude ztéZovat plsobeni a plnéni Gkoll soucasnym
operatorim, ale predevsim bude ohroZovat jejich Zivoty. Riziko ztrat na Zivotech bude
stdle narUstat, aZ dojde k situaci, kdy nebude mozné operatory specialnich sil k pInéni jim
pfislusnych ukold vyslat. Schopnosti alternativnich nastroji musi byt totozné se schop-
nostmi soudobych operatorl nebo je musi prevysovat. Pro ilustraci par priklad(: Jiz dnes
existuji prostredky (UAS vybavené umélou inteligenci), které jsou schopny odhalit od-
stfelovace, at uz na stfechach, v budovéch, nebo v blizkosti dileZitych, dobfe chranénych
objektd, které jsou zpravidla cilem pravé operatora specidlnich sil. Nejenom tyto UAS,
ale i stacionarni senzory ve méstech vybavené podobnou technologii budou schopny
vyhledat prakticky kohokoli i v davech, v MHD nebo ve shlucich vice lidi, coz bude klast
velké naroky na utajeni ¢innosti operatoru.

Vzhledem k vyvoji soucasného bezpecnostniho prostredi a velmi rychlému rozvoji
vojenskych zbranovych, pozorovacich a jinych systém( neni mozné nehledat nové pfi-
leZitosti. Bez povSimnuti nelze brat ani velmi rychly rozvoj vSech soucasti spadajicich do
celkového ramce ,Ctvrté” pramyslové revoluce. To vse nuti k zamysleni nad budoucnosti
specialnich sil predevsim v jejich udrzeni stavajicich schopnosti, které jsou navic limito-
vany lidskymi hranicemi.

S rozvojem technologii ve vesmirné doméné bude stale sloZitéjsi i zasazeni opera-
tor(l specidlnich sil do prostorl ovladanych protivnikem, a to vzduchem, po zemi, ale
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i po vodni hladiné nebo pod ni. Prakticky nemozna bude jakakoli podpora zasazenych
operatorl bez provedeni Gtoku s prolomenim predni linie, zejména za situace, kdy ne-
bude existovat letecka prevaha tak, jak ji zname ze soucasnych misi. Bez bojové podpory
letectva ¢i pozemnich sil, MEDEVAC nebo dozasobeni, napt. munici, bude riziko ztrat na
Zivotech nar(stat.

Zdrojovy ramec specialnich sil za posledni obdobi (od zmény systému veleni a fizeni
specialnich sil zafazenim do sestavy ACR) narostl o stovky procent. Nepodafilo se vy-
budovat samostatné plnohodnotné pracovisté porizovani majetku, které by umoznilo
rychlejsi nakup velmi specifické vyzbroje. Specifikem specialnich sil v oblasti pofizovani
majetku je potreba pofizeni Spickové techniky v malém mnoZstvi s mozZnosti ¢asté obmeé-
ny. Tyto projekty jsou velmi naro¢né na pfipravu obsluh a provedeni vojskovych zkousek.
Rovnéz jsou vyZzadovany velmi specifické znalosti akvizi¢nich pracovnik( v mnoha oblas-
tech, kterymi soucasni akvizi¢ni pracovnici Sekce vyzbrojovani a akvizic MO na potfebné
urovni nedisponuji ani nemohou disponovat vzhledem ke svému Sirokému zabéru. Vel-
kym problémem je, Ze v potrebné kvalité je ¢asto pouze jeden vyrobek, coz klade velké
naroky na zdGvodnéni, které vyZaduje zdkon. Zpravidla je témér nemozné toto obhdjit
vhledem k velkému mnoZstvi instituci zapojenych do akvizicniho procesu Ministerstva
obrany. Uvedené poznatky jsou shrnuty v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Analyza SWOT

Silné stranky Slabé stranky

- Robustni a propracovany
systém rozvoje specialnich sil

- Schopnost adaptace a flexibility - Vysoké operaéni tempo a z toho
na nové bezpecnostni a operacni vyzvy plynouci Unava — pretizenost

- Schopny proaktivni - Subjektivni intuitivni hodnoceni
personal, vzdélany a trénovany efektivnosti reprodukce schopnosti

- Bojové zkusenosti
- Strategické mysleni

PrileZitost Hrozby

- Nové technologie, autonomni

systémy, uméla inteligence - Demografie

- MozZnosti zméreni efektivity - Rozvoj technologii — detekce ¢innosti
navrhd (porovnani variant feseni) experiment, - Omezeny rozpoCet

konstruktivni simulace, modelovani - Zdlouhavy akvizicni proces

- NSHQ vyména zkusenosti

Cilem analyzy SWOT je identifikovat a nasledné omezit slabé stranky, podporovat
silné stranky, hledat nové prileZitosti a znat hrozby. Organizace by méla vyuZivat pfile-
Zitosti, které se nabizeji, a umét predchazet hrozbam. Vysledky Ize zuZitkovat pfi tvor-
bé rozvoje organizace.

Na zakladé vysledk( analyzy SWOT je moZzné hledat smér dalsiho rozvoje specialnich
sil. Jako nejvhodnéjsi se jevi strategie vyuZiti silnych stranek organizace a prileZitosti.
K eliminaci hrozeb je mozné vyuzit silnych stranek specialnich sil ve spojitosti s pfilezi-
tostmi, predevsim se jedna o oblast novych technologii naznacujicich jeden z moZnych
smérl rozvoje.

Na zakladé analyzy soucasného stavu bezpilotnich systémU a predevsim rychlého roz-
voje v této oblasti a vzhledem ke zdlouhavému procesu zavadéni novych prostfedkl do
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ACR je potieba se zaméfit predeviim na stiednédoby horizont. Zku$enosti z posledniho
obdobi ukazuji efektivnost pouZiti autonomnich prostredkt k plnéni ukoll specialnich sil.
Jako priklad Ize uvést zabiti Kasima Sulejmaniho, velitele iranskych elitnich jednotek Kuds.

VYUZITi BEZOSADKOVYCH AUTONOMNICH SYSTEMU V BOJI

Bezosadkové bojové autonomni systémy (BoAS) — co je tim mysleno?

Bezosadkové systémy (letecké, pozemni, hladinové nebo i podvodni) jsou schopny
pUsobit v celé Skale od vzdaleného tizeni pres naprogramované az po samostatné auto-
nomni plsobeni (BoAS). V podstaté se jedna o fyzicky oddélené zarizeni od ¢lovéka, kdy
operator ovlada dané zafizeni ze vzdaleného prostoru, bud' za primé viditelnosti, nebo
prakticky z jakéhokoli mista na Zemi. BoAS doplnéné umélou inteligenci budou schopny
vzajemné spoluprace a podpory pfi plnéni jednotlivych dkoll. Schopnost vyhodnoceni
prostredi a ziskani relevantnich zpravodajskych informaci umozni zadavani kol témto
zarizenim pomoci cile, kterého ma byt dosazeno. Systém si nasledné vyhodnoti situa-
ci, zanalyzuje dostupné informace a sam se rozhodne, kdy je nejvhodnéjsi kol splnit,
a vlastni operaci provede. Pravé schopnost autonomniho plsobeni otevira cestu, jak ze-
fektivnit celé spektrum ukol( specialnich sil. Toto je nezbytné, zejména kdyz:

. vyvoj operacniho prostredise dynamicky ménia stava se obtizné predvidatelnym,

. rychlosti systému se zvysuiji,

. dochazi ke zvysujicim se narokdim na zpracovavani velkého mnozstvi dostupnych

dat a informaci,

. spojeni ma své limity nebo je nespolehlivé.

Rozmanitost Ukoll specialnich sil vyZaduje riznou miru nezavislosti BoS na vzdaleném
ovladani a rozhodovani aZz po Uplnou samostatnost. Specidlni sily mohou zaradit do vy-
zbroje BoAS, pokud budou potrebné, spolehlivé, divéryhodné a efektivni, za dodrzeni
pravnich a etickych pravidel.

Na zakladé zkuSenosti ze soucasnych ozbrojenych konfliktd, jak je uvedeno v odborné
studii CBVSS ,,Bezpeénostni prostiedi“4, kterd je diléim vysledkem projektu DZRO STRA-
TAL — Strategické alternativy, feSeného na Univerzité obrany, jednoznacné vyplyva nar(st
vyznamu BoAS. Na strané 25 této publikace je uvedeno: ,Z hlediska trendi ve vyvoji
ozbrojenych konfliktu je nutné reflektovat zkusenosti z arménsko-dzerbdjdZdnského kon-
fliktu, ktery potvrdil dynamicky rostouci vyznam bezpilotnich prostredki a s nimi spojeny
proces robotizace soudobych bojist. Na jedné strané se zde demonstrovala vysokd ucin-
nost bezpilotnich prostredki v konfliktech regulérnich ozbrojenych sil, na druhé strané
se zde projevily limity a nedostatecna efektivita soudobych systému protivzdusné obrany
vuci témto prostredkim.” (Bezpecnostni prostredi, str. 25)

Nové technologie méni nejen spolec¢nost, ale také maji vyrazny vliv na charakter sou-
Casnych, ale i budoucich valek. Mnoho vhodnych technologickych novinek je vyvijeno

4 RICHARD STOJAR ET AL. BEZPECNOSTNI PROSTREDI: SEKTOROVA ANALYZA A IMPLIKACE PRO OZBROJENE
SILY CR 2020. BRNO: Univerzita obrany, 2021.
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komercné, coz dava prostor pro jejich ziskani a vyuZziti jak protivniky, tak nestatnimi akté-
ry. Tato hrozba musi byt neustale vyhodnocovana a musi byt prijimana adekvatni opat-
feni. Ochrana pred plisobenim BoS a BoAS by méla byt zastfeSena ze strategické Urovné.

3.1 Role operatora pfi pouziti autonomniho prostredku

BoAS, jak bylo uvedeno vyse, mohou plnit ikoly samostatné. Role operatora v rozhodo-
vacim cyklu mGze byt rozdélena na tfi kategorie: operator je soucasti cyklu, dohliZi na cely
proces, po vyslani uz nema moznost proces jakkoli ovlivnit. Prvni kategorie, kdy je operator
soucasti, systém v urcitych etapach c¢eka na rozhodnuti operatora, napf. povoleni k prove-
deni Uto¢né operace. Ve druhé kategorii ma operator moznost celou akci kdykoli zastavit
nebo prerusit. Treti kategorie predpoklada vybaveni umélou inteligenci, ktera je schopna
zabezpedit spInéni Ukolu bez vedlejsich Skod, at uz na Zivotech, nebo majetku.

Rovnéz vyuZiti umélé inteligence Ize rozdélit do tfi fazi vyvoje. Zatimco dnes v prvni
fazi stroje ulehcuji sbér informaci a jejich analyzu, v druhé budou ulehcovat rozhodovani
a ve treti fazi budou pfimo pracovat proti jinym strojiim protivnika.

Soucasné vyuziti umélé inteligence je popsano ve Vyrocni zpravé Vojenského zpravodaj-
stvi za rok 2020,5 kde se uvadi: ,Prdvé uméld inteligence se stala nedilnou souédsti Zivota
cloveka, anizZ by si to sadm uvédomoval. Jde zejména o prvni stupen specifické inteligence
(Artificial Narrow Intelligence), kterd ma presné vymezeny ucel — napr: v oblasti informati-
zace, komunikace, financnictvi, dopravé nebo zabavé. Dalsim stupném je vSestranna uméla
inteligence (Artificial General Intelligence), pIné srovnatelnd s lidskou: svou komplexnosti,
schopnosti abstrakce, pldnovdnim a uc¢enim se na zdkladeé ziskanych poznatkd. Jeji vznik je
mozZny vytvorenim alternativy lidského mozku, pripadné jeho evoluci. Otevira se tim ale po-
tencidlné velmi nebezpecnd cesta, kdy je zdokonalovdni systému a jeho funkci ponechdno
na umélé inteligenci samotné. Ta pak umozriuje komunikovat s lidmi, zvlddat velké objemy
dat, provadet podle zadanych parametrii selekci informaci, hodnoceni jejich obsahu a rele-
vance, a to nejen z hlediska viastniho predmeétu zdjmu, ale i vérohodnosti vyhodnocovanych
dat. Problematicnost vyuZiti umélé inteligence vyplyvd zejména z mozZnosti jejiho uplatnéni
napfriklad pri fizeni automatizovanych zbrariovych systémd, které jsou zcela v rozporu s re-
spektovdnim zndmych tfi zdkont robotiky Isaaca Asimova.“®

5  Wrocni zprdva Vojenského zpravodajstvi za rok 2020. Praha: Vojenské zpravodajstvi MO, 2021.

6  Trizakony robotiky jsou povazovany za obecné shrnuti zakladnich pozadavkd na vyvoj a pouZivani robotd.
1. Robot nesmi ubliZit ¢lovéku nebo svou necinnosti dopustit, aby bylo ¢lovéku ublizeno. 2. Robot musi
uposlechnout pfikazl ¢lovéka, kromé pripadd, kdy jsou pFikazy v rozporu s prvnim zakonem. 3. Robot se
musi chranit pred poskozenim, kromé pfipadd, kdy je ochrana v rozporu s 1. nebo 2. zakonem. Dodatecné
pak formuloval I. Asimov jesté tzv. nulty zakon robotiky, ktery byl také nadfazen pdvodnim tfem: 0. Robot
nesmi ubliZit lidstvu nebo svou necinnosti dopustit, aby mu bylo ublizeno.
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3.2 Taktické situace, kde by mohly BoAS pomahat
nebo pusobit samostatné

Na zdkladé urcitého limitu soucasnych specidlnich sil a velmi rychle rozvijejicimu se
odvétvi bezosadkovych bojovych prostfedk( se nabizeji moznosti vyuziti BoAS v opera-
cich specidlnich sil. V Gvahu pfichazeji samostatné tymy BoAS, jednotlivé prostredky, ale
i smiSené tymy vojakd a BoAS k pInéni specifickych ukoll jak v oblasti prizkumu, tak
v oblasti niceni.

3.3 BoOAS se schopnosti Iétat autonomné v budové

BoAS mohou systematicky propatravat mistnosti a pomoci rozpoznavani (uméla in-
teligence) eliminuji protivnika pomoci podvésenych zbrani, nejlépe brokovnic se schop-
nosti velmi rychle pokryt cely prostor (potrfeba alespon dvou zbrani). K identifikaci cild
vyuziva strojové vidéni — automaticky vyhleda protivnika, ktery se objevi v zorném poli
videokamery. Tento zpUsob boje chrani Zivou silu, ktera je v tomto boji velmi zranitelna
(nutnost vyrazit dvere a zahdjit stfelbu). S pouZitim trhaviny odpalené na dalku operatofi
prolomi vstupni dvere a poslou dovnitf BoAS. Podminkou je rychlé a bezpecné létani
s vysokou manévrovatelnosti a s rychlym rozhodovanim. Je nutno eliminovat moZnost
zasazeni rukojmich nebo vlastnich vojaka (pokrocilda uméla inteligence). Na trhu je v sou-
Casné dobé Hexakoptéra i9 (VB), ktera se témto schopnostem pfiblizuje. Je vybavena
dvéma brokovnicemi.

3.4 Podpora operatorti v oblasti zpracovavani dat

BoS, nejlépe BoAS se schopnosti zpracovavani velkého mnozstvi dat, podporené umé-
lou inteligenci BoAS(Ul), provazeji operatory specialnich sil pti plnéni bojovych ukola.
Kromé databazi s velmi rychlym vyhledavanim mohou pomoci cidel sledovat stav jed-
notlivych operatord, rychle vyhodnotit situaci a prijmout opatfeni (povolat MEDEVAC,
CAS, ICAS apod.) a predavat informace do fidiciho centra, a to jak hlaseni operatord,
tak jejich hodnoceni. Dalsi schopnosti mliZze byt neustalé sledovani c¢innosti protivnika
v okoli, pfipadné komunikace a spoluprace s dalsimi prostfedky vybavenymi podobnou
technologii. Jiz nyni vyuZivanou podporou je navigace, ktera se bude jisté dale vyvijet
k efektivnéjsimu pInéni tkol( a Uspore fyzické narocnosti pro operatory. Po zpracovani
obrovského objemu dat ze vSech senzord, zpravodajskych databazi apod. mohou nava-
dét operatora po bezpecné a nejkratsi mozné trase k cili, samoziejmé, a to predevsim,
vyhodnoti nejlepsi Ustupovou cestu, Fidi rozptyleni a znovu spojeni skupiny operator(
apod. V pripadé ziskani BoAS (vyckavajici v bezpecné vzdalenosti) pro dopravu materia-
lu a podplirnych zbrani dojde k velkému zefektivnéni plisobnosti skupin specidlnich sil.
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Pokrocila uméla inteligence rozpozna, v jak sloZité situaci se operator nachazi, a poskyt-
ne mu ucinnou pomoc.

3.5 Podpora operatorti v oblasti dopravy materialu

Dosahnout schopnosti dopravy materialu jednotlivcl a skupiny pomoci BoAS usnadni
operatorim velmi efektivné vést vlastni bojovou ¢innost. MoZnost prakticky okamzitého
a nezavislého dozasobeni zvysi bojovou silu skupiny operator( specialnich sil a umozni
plnit dkoly s minimalnim mnoZstvim neseného vybaveni, prakticky omezeného pouze
na prostfedky k vedeni dané bojové Cinnosti. Ziskani schopnosti pfesunu zranéného
operatora (MEDEVAC) umozZni okamzity presun zranéného operatora z prostoru bojové
¢innosti do bezpecné vzdalenosti, kde probéhne odborna lékarska péce.

3.6 Spoluprace vice BoAS nebo vytvoreni spolecnych tymt s operatory

Vykonné BoAS, vybavené umélou inteligenci a schopnosti spolupracovat a navzajem
komunikovat, usnadni operatoriim velmi rychle zmonitorovat situaci v rozsahlejsich bu-
dovach. Pokud v sestavé budou i prostfedky schopné okamzité a presné eliminace pro-
tivnika, sniZi se riziko ohrozZeni Zivot(l nezucastnénych osob a podpofi Uspésnost special-
nich sil, napfiklad pti osvobozovani rukojmich.

Spolupracujici BoAS schopné pripravit destrukci jakéhokoli objektu, kde ulohou
operator( zlistane pouze finalni kontrola, zefektivni Uc¢innost specialnich sil. Ve specific-
kych pripadech mohou tyto prostfedky plnit Ukol pouze za dohledu operatord nepfimo
pomoci kamer, véetné finalni kontroly. Tyto akce mohou probihat jak na zemi, tak samo-
zfejmé i pod vodou.

3.7 Boj s nepratelskymi bojovymi BoAS

Jednou z moznosti mlze byt prostfedek se schopnosti vyhledavat nepratelské drony
a pfimo je likvidovat, napriklad brokovnici. Podminkou je rychlé a bezpecné Iétani s vyso-
kou manévrovatelnosti a rychlym rozhodovanim. Je nutno eliminovat moznost zasazeni
spratelenych nebo vlastnich BoAS (pokrocild uméla inteligence). Touto schopnosti v ome-
zené mire disponuje jiz vySe zminéna Hexakoptéra i9 (VB) vybavena dvéma brokovnicemi.
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4 DOPORUCENI K PROCESU ZARAZENi BOAS

DO VYZBROJE SPECIALNICH SIL

Je zfejmé, Ze soucasné parametry bezosadkovych systému nesplniuji minimalni poza-
davky specialnich sil v mnoha parametrech, predevsim ve vydrzi a dosahu. Na druhou
stranu Ize sledovat v kratkém case obrovsky posun v mnoha aspektech. Lze tedy predpo-
kladat, Ze tyto definované pozadavky budou brzy dosazeny, zejména pokud budou zna-
my vyrobclim. Vzhledem k zdsadnim zménam je potreba prakticky ve vsech funkénich
oblastech zahadjit pripravu zavedeni téchto systému v dostate¢ném predstihu.

Je doporuceno v prvni fadé provést hloubkovou analyzu soucasnych i planovanych
schopnosti specidlnich sil s cilem zjistit, které jsou v budoucim technologicky vyspélém
prostiedi dlouhodobé neudrZitelné a které jsou z hlediska efektivnosti a rizika ztrat na
Zivotech nahraditelné BoAS. Analyza by méla obsahovat vycisleni nakladd na pfipravu
operatora a udrzovani jeho schopnosti, které se nasledné porovna s odhadovanou cenou
adekvatniho BoAS, véetné nakladl na Zivotni cyklus prostfedku a na vycvik pilota.

Nasledné je doporuceno provést analyzu zamérenou na vsechny funkéni oblasti, napf.
DOTMLPFI, ze které vyplynou pozadavky na zmény v hodnocenych oblastech v pripadé
zavedeni BoAS do vyzbroje specialnich sil.

V oblasti legislativy bude potireba posoudit pravni ramec zasahujici do oblasti letalnich
bezosadkovych prostfedkl nebo autonomnich systémda. Dale se zaméfit predevsim na
nakladdani s témito prostfedky jak v miru na Gzemi CR, tak v pfipadnych misich (jejich
transport, ukladani, stfezeni apod.). Dalsi oblasti zhodnoceni jsou psychologické aspek-
ty pouZiti téchto smrticich prostfedkd. Vzhledem ke sloZitosti problému je doporuceno
zvazit zpracovani urcitého , kodexu” pouZiti téchto prostredkl (pravidla pouzivani), pre-
devsim to, za jakych podminek mohou byt nasazeny a kdo bude schvalovaci autoritou
v pfipadé bojového poufZiti.

Infrastruktura — z dlvodu narlstu potfeby akumulace energie je nezbytné posoudit
pozadavky na dobijeni a uskladnéni, véetné servisu a udrzby, a vzniklé poZzadavky pak po-
rovnat se sou¢asnymi moznostmi UtvarQ a v predstihu zahdjit potfebnou vystavbu nebo
rekonstrukci stavajicich prostor.

Logistika — bude potreba vycislit naklady na Zivotni cyklus a naklady béznych vydajd
v jednotlivych letech a nasledné vypracovat systém zabezpeceni udrzby s dlirazem na
péci o akumulatory, servis a opravy.

Nejvétsi zranitelnosti téchto prostredku je jejich komunikace, navigace atd. K elimina-
ci tohoto rizika bude potreba pfistupovat jiz v ramci zahajeni potizovani celého systému.
Spolupréce se nabizi s VeKySIO a NUKIB. Z hlediska bezpeénosti je doporuceno provést
odbornou diskuzi s cilem zvazit vyhody a nevyhody pofizeni jedné nebo vice platforem. Pri
planovani zplsobu akviziéniho procesu musi byt zvazovana i bezpecnost dodavky z pohle-
du spolehlivosti dodavatele a jeho schopnosti nahrady pripadnych valecnych ztrat.

Vycvik se musi prizplsobit novym moznostem, zejména v pfipadé, Ze se bude uva-
Zovat o jakékoli spolupraci operator( a BoAS. Nové se bude muset vypracovat metodi-
ka pripravy pilotd (operatord) novych prostredkd, jak pfi vyuZiti jednotlivych BoAS, tak
v pfipadé vyslani vice téchto prostredkud s predpokladem vzajemné spoluprace. Kromé
vycvikové dokumentace, véetné program( bojové pripravy zahrnujici i vycvik servisnich

94



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Problematika zavadéni bojovych autonomnich prostredkd

a reviznich specialistll, bude potieba od zakladu zménit nebo vytvorit manualy k pouZiti
BoAS v taktickych situacich.

K vycviku s BoAS se smrticim Uc¢inkem bude potreba zakoupit i vycvikovy material,
véetné cvicnych ekvivalent(, napf. vybavenych znackovacim materialem k ovéreni funkc-
budované cvicisté pro vycvik CQB s mozZnosti ostré strelby v budové.

Ziskani téchto schopnosti bude vyZadovat zmény i v systému veleni a fizeni, v€etné
zmén v tabulkdch poctd. K vybéru operatorl (piloti) BoAS bude potreba sestavit nékolik
(podle kategorie) psychologickych profil(l, na jejichz zakladé budou provedena vybérova
fizeni na tyto pozice.

Vysledkem provedenych analyz budou stanoveny minimalni technické parametry jed-
notlivych systéml, jako jsou doba letu, uzitnd hmotnost nebo dalsi dovednosti. Zavéry
analyz je doporuceno shrnout v uceleném dokumentu, ktery by zaroven urcil standardy,
jez umozni sjednotit napf. logistickou podporu, vycvik, komunikaci a navigaci. Standardi-
zované rozhrani a ovladani usnadni pripravu operatoru a jejich pripadnou zastupitelnost.
Formatovani dat, jejich prenos a ukladani musi byt jednotné a nejlépe i kompatibilni se
systémy pouzivanymi v ACR.

Jako vhodna se jevi forma konceptu. Koncept je popsan v dokumentu ,,Role experimen-
tu ve vojenstvi“, vydaném CBVSS, ve kterém je uvedena definice:? ,Koncept je transformac-
ni myslenka, kterd pokryvd definovany nedostatek, neboli nabizi feseni problému.”®

Za Ucelem budouciho efektivniho pouziti danych prostfedki je nutné predem vyhod-
notit operacni efektivnost. Nabizi se moznosti vyuZit konstruktivni simulace bojovych
¢innosti, pfi kterych je moZné porovnat soucasny stav a budouci stav s vyuZitim pro-
stfedkd BoAS. Na zakladé rdznych scénafd nasledné mohou prob&hnout experimenty?®
na nékterém ze soucasnych simulatoru.

7 HODICKY, Jan, Dalibor PROCHAZKA, Josef MELICHAR a Fabian BAXA. Role experimentu ve vojenstvi v
kontextu automatizace. Brno: Univerzita obrany, 2018. ISBN 978-80-7582-074-7.

8 Tvorba konceptu je dynamicky proces a Groven jeho rozpracovaniv podobé dokumentu popisujiciho tento
koncept se zvysuje s Casem. Za koncept se nepoklada zména stdvajicich politik, nebo minoritni zména v
jedné z funkénich oblasti DOTMLPFI (doktrindlni, organizacni, vycvikovd, materialni, vedeni, personalni,
interoperabilni) pfi definovani schopnosti. Koncept tedy souvisi se schopnosti a je prvnim krokem pro
popis a vytvoreni schopnosti na zakladé identifikovanych nedostatkd. Tvorba konceptu v kontextu
obranného planovani je inicializovana pfi analyze bezpecnostniho prostfedi v okamziku identifikovani
exitujicich rozdild mezi stavajicim a pozadovanym stavem schopnosti. Koncept je rozpracovavén do
okamziku, kdy jsou navrzena mozna feseni. Po zahdjeni implementace se jiz koncept nerozpracovava.

9 Experiment je fizena aktivita pro objeveni novych skutecnosti v konceptu, pro testovani hypotéz uréenych
konceptem, nebo pro ovéfeni spravnosti navrzeného feseni pro implementaci schopnosti.
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ZAVER

V odborné studii CBVSS ,Operaéni prostiedi“l0 je v zavéru uvedeno: ,0zbrojené sily

vy

pristupy a postupy z neddvné minulosti budou radikdlné zménény a budou prizptlisobeny
ménicimu se bezpecnostnimu i operacnimu prostredi. Princip koncentrace sil jiZ ustoupil
presnym selektivnim akcim, bez pfimého nasazeni velké fyzické sily. Spoluprdce s auto-
nomnimi a robotickymi prvky, véetné operaci taktickych manévrovacich jednotek nebude
povaZovdna za neobvyklou. Zdokonaleni klicovych platforem, na kterych je zdvisld ¢innost
jednotlivych druhd sil, bude obzvidste dileZité. Vytvoreni systémi veleni a fizeni, které
jsou interoperabilni s partnery v ramci integrovanych sil, bude mit zasadni vyznam.”

Jak je vidét vyse, jednda se o velmi zavainé zmény v celém spektru zaméreni vsech
druh sil. K udrZeni strategické relevance a zachovani specialnich sil se jevi jako nezbytné
zahajit dlouhodobou pfipravu a koncepcéni pristup. Vzhledem k Sirokému spektru vyuZziti
nastupujicich technologii se specialni sily jevi jako nejvhodnéjsi druh sil, ktery ma ve
spolupraci se specifickymi odbornostmi dostatec¢ny potencial tyto technologie efektivné
zavést do ACR. V prvni fazi se doporucuje stanovit uréitou vizi, kterd nastini, ¢eho by
specialni sily chtély v této dynamicky se rozvijejici oblasti, s pfihlédnutim na tézko pred-
vidatelny rozvoj bezpecnostniho prostredi v dlouhodobém horizontu, dosahnout. Jako
druhy krok se nabizi zpracovani koncepce zavedeni BoS, BoAS a BoAS(Ul) do vyzbroje
specialnich sil. Obsah této koncepce byl popsan v predeslych kapitolach.

Casovou osu potizeni je vhodné konzultovat s asociaci obranného priimyslu, cestou
pfislusné sekce MO. Parametry BoAS, vypracované na zakladé zpracovanych analyz,
véetné moznosti vyuZiti umélé inteligence a schopnosti spoluprace jednotlivych BoAS,
budou slouzit jako podklad pro tato jednani. Tyto poZadavky musi byt posouzeny z hle-
diska pravdépodobného vyvoje v této oblasti a moZnosti obranného primyslu. Vysled-
kem budou doporuceni a odhad casu, kdy by mohlo byt potfebnych parametrl dosa-
Zeno, véetné moznosti Ucasti na zkouskach, nebo i vyvoji. Pfed zahajenim akvizi¢niho
procesu je doporucovano provést ukazky vyrobct k ovéreni funkénosti, ¢imz se eliminu-
je riziko nedorozuméni v ramci vojskovych zkousek. Idedlnim stavem je pofizeni Gtoc-
nych, prizkumnych a ostatnich systémuU na co nejméné platformach pro snazsi udrzitel-
nost. Pofizeni jakéhokoli systému z této oblasti musi byt konzultovano s odborniky na
kybernetickou bezpecnost. Vzhledem k charakteru schopnosti musi pofizovani téchto
prostfedkd podléhat utajeni, coZ opét ukazuje na potrebu vlastniho plnohodnotného
akviziéniho pracovisté. Vyhody a cil plnohodnotného akvizicniho pracovisté jsou uve-
deny v Zavérec¢né praci KGS na téma ,,Pofizovani majetku a sluZeb pro Specidlni sily ACR
v ramci akviziéniho procesu MO*“ 11

10 JAN SPISAK ET AL. Operacni prosttedi: Implikace pro tvorbu a rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR 2020.
Brno: Univerzita obrany, 2021.

11 KOVANDA, Jan. Pofizovéni majetku a sluZeb pro Specidini sily ACR. BRNO, 2019. ZAVERECNA PRACE
V KURZU GENERALNIHO STABU. Univerzita obrany. Vedouci prace Plk. gst. Ing. Josef MELICHAR, Ph.D.
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SEZNAM ZKRATEK

CBVSS Centrum bezpecnostnich a vojensko-strategickych studii
DA Direct action (Uto¢na akce)
SR Prizkum
caB Boj v zastavéné oblasti
NATO Severoatlanticka aliance
UAV Bezpilotni vzdusny prostfedek
UAS Bezpilotni vzdusny systém
MEDEVAC Odsun ranénych
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
12S Integrovany zdchranny systém
KGS Kurz Generalniho $tabu
BoS Bezosadkovy systém
BoAS Bezosadkovy autonomni systém (Bojovy autonomni systém)
ul Uméla inteligence
VeKySIO Velitelstvi informacnich a kybernetickych sil
NUKIB Narodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpec¢nost
NSHQ Velitelstvi specialnich operaci NATO
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velitelskych a stdbnich funkcich u specidlnich sil. V soucasné dobé pracuje
jako akademicky pracovnik Centra bezpecnostnich a vojensko-strategickych
studii Univerzity obrany. Kromé specidlnich sil se zabyva hybridnim valce-
nim, terorismem a problematikou Aktivni zdlohy ACR.
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The manner of conducting modern large-scale combat operations
(LSCOs) is characterized by the increasingly frequent and diverse use
of unmanned aerial vehicles (UAVs) integrated into the Command,
Control, Computers, Communications, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (C4IRS) system. These aircraft are one of the most
important types of weapons in modern LSCOs. Anyone that has the
technology can process the latest information from the field and safely
passes that information to the command center has a great advantage
and a chance to cause great damage to units whose goal is to prevent
further operational work. What isimportant is that UAVs must have some
degree of self-protection through site selection action to reconnaissance
and retreat routes. The paper presents the possibility of using UAVs for
various missions in LSCOs, as well as a case study of their use in previous
modern armed conflicts.

Zplsob vedeni modernich rozsahlych bojovych operaci se vyznacuje
stale Castéjsim a rozmanitéjsim vyuzivanim bezpilotnich vzdusnych pro-
stredk(l integrovanych do systému veleni, fizeni, vypocetni techniky,
spojeni, zpravodajstvi, sledovani a prlzkumu (C4IRS). Tyto letouny jsou
jednim z nejdilezitéjsich typl zbrani v modernich rozsahlych bojovych
operaci. Kazdy, kdo disponuje technikou schopnou zpracovat nejnovéj-
i informace z terénu a bezpecné je predat velitelskému stredisku, ma
velkou vyhodu a Sanci zpUsobit velké Skody jednotkdm nepfitele, jejichz
cilem je zabranit dalSimu opera¢nimu plsobeni. DlleZité je, Ze UAV musi
mit urcity stupen vlastni ochrany spocivajici v moznosti vybéru mista pU-
sobeni, prlizkumu a Ustupovych cest.

Command Center; C4IRS; Large-Scale Combat Operation; UAV; UCAV.

Stredisko veleni; C4IRS; rozsahlé bojové operace; UAV; UCAV.
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INTRODUCTION

The strong development of science and technology, especially significant achieve-
ments in the fourth industrial revolution, have created many changes in the areas of
social life. It can be particularly highlighted in the area of defense and security, where
there has been a significant improvement in combat activities and where the applica-
tion of scientific and technological achievements significantly improves the efficiency
of units. Modern combat operations require the use of the most sophisticated combat
assets for the efficient execution of assigned tasks. The use of unmanned aerial vehicles
is an indispensable segment of modern combat operations. Due to its versatile use and
different structural and combat characteristics, it provides a wide range of possibilities to
units equipped with this type of combat equipment. By using unmanned aerial vehicles
integrated into the C5ISR system, it is possible to have a picture of the battlefield in real
time with cyber protection, which provides the decision maker with the possibility of
timely and effective command of forces in a combat operation. C5ISR is an acronym for
Command, Control, Computers, Communications, Cyber, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance and an upgraded system of C4ISR that does not include a cyber element
(Figure 1). In modern combat operations, various types of drones are used, from co-
mmercial ones to armed combat drones that transmit data to the command center. The
use of unmanned aerial vehicles in modern combat operations is increasing, especially
for reconnaissance, surveillance and targeting of targets on the ground. There are cer-
tain characteristics that must be fulfilled in order for an unmanned aerial vehicle to be
effective in combat and meet the requirements of modern warfare.!

A Reconnaissance
...

Intelligence

Command & Control

Figure 1: C5ISR system

1 Long. N (2020). The usage of UAVs and requirements in modern combats. Journal of Military Science and
Technology, 66(4), 218-222. https://doi.org/10.54939/1859-1043.j.mst.66.2020.218-222
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1 LITERATURE ANALYSIS

There are a large number of papers dealing with the problem of unmanned aerial
vehicles, while there are very few papers analyzing the application of a C5ISR system
integrated with unmanned aerial vehicles. In a certain number of works, the use of un-
manned aerial vehicles in combat operations was analyzed. Mili¢ et al.2 analyze the po-
ssibility of using drones in operations in the urban environment. Radovanovi¢ et al.3 are
picturing the possibility of using civilian drones in the protection and monitoring of the
terrestrial security zone. Adamski# analyzes the effectiveness of combat drones used in
modern armed conflicts. Jovié® shows the combat use of drones in a counter-terrorist
operation. Petrovski and Radovanovié® analyze the use of mandrels in cooperation with
the C4IRS system for the needs of the army. Ili¢ and Toma3evi¢? analyze the impact of
the conflict in Nagorno-Krabakh on the perception of combat drones. Bares8 performs
interoperability modeling for the C4IRS system in the collective security system. Rado-
vanovic et al.? analyze the possibility of implementing drones in mortar units in order
to increase the efficiency of fire support units by applying a fire management system in
cooperation with the C4IRS system. Petrovski et al.1% analyze the application of GIS in
cooperation with the C4IRS system in geography for the needs of the military. Cai et al.1?
shows small drones with future development trends. Horizon Global Partners develops

2 Mili¢, A., Randelovi¢, A. & Radovanovi¢, M. (2019). Use of drones in operations in the urban environment.
in: 5% International Scientific conference Safety and crisis management — Theory and practise Safety for
the future — SecMan 2019, 124-130, Belgrade: Regional Association for Security.

3 Radovanovi¢, M., Mili¢, A. & Randelovi¢, A. (2020). Mogucnost upotrebe dronova u zastiti Kopnene zone
bezbednosti.In:15. Medunarodna konferencija rizik i bezbednosni inZzenjering, 303-311.Novi Sad:Visoka
tehnicka Skola strukovnih studija u Novom Sadu i Fakultet tehnickih nauka.

4 Adamski, M. (2020). Effectiveness analysis of UCAV used in modern military conflicts. Aviation, 24(2),
66-71.

5 Jovi¢, Z. (2016). Borbena upotreba dronova u protivteroristickimoperacijama SAD. Bezbednost, 58(3),
71-190.

6 Petrovski, A. &Radovanovi¢, M. (2021). Application of detection reconnaissance technologies use
by drones in collaboration with C4IRS for military interested.Contemporary Macedonian Defence,
21(40),117-126.

7 li¢, D. & Tomasevi¢, V.(2021). The impact of the Nagorno-Karabakh conflict in 2020 on the perception of
combat drones. Serbian Journal of Engineering Management, 6(1), 9-21.

8 Bares, M. (2001).Interoperability Modeling of the C4ISR Systems. in: RTO SCI Symposium on “System
Concepts for Integrated Air Defense of Multinational Mobile Crisis Reaction Forces”.16-1 — 16-16.
Valencia:North Atlantic Treaty Organization.

9 Radovanovic, M., Samopjan, M. & Petrovski, A. (2021).Possibility of Implementation of Drones in
Mortar Units in Order to Increase the Efficiency of Fire Support Units. in:24. Medunarodna DQM
konferencijaUpravljanjekvalitetom i pouzdano$¢u ICDQM -2021. 307-315. Prijevor: ICDQM.

10 Petrovski, A., Taneski, N. &Bogatinov, D.(2019). Geography in Geospatial Intelligence - C4IRS and Cyber
Security. in: 5™ International Scientific conference Safety and crisis management — Theory and practise
Safety for the future — SecMan 2019. 64-72. Belgrade: Regional Association for Security.

11 Cai, G., Dias, J. & Seneviratne, L.(2014). A Survey of Small-Scale Unmanned Aerial Vehicles: Recent
Advances and Future Development Trends.Unmanned Systems, 2(2), 1-26.
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platforms that support C2, C3, C4, C5, C6 - ISR systems.12 Halkis and Adha®? analyze
the C5ISR data link model of national defense in the face of cyber threats. Michaelis4
analyzes explanatory systems to support loT-based C5ISR applications on the battlefield.
Radovanovi¢ et al.15 analyze the choice of an unmanned aerial vehicle for the needs of
tactical units of the army and the police by applying the fuzzy AHP - VIKOR multi-criteria
decision-making model. Mahajan16 analyzes the application of drones in construction.
Mitka and Mouroutsos? performed a classification of drones according to purpose. In
their work, Choi et al.18 propose a multiple transmitter system composed of transmitter
coils of different sizes for charging drones. Gupta et al.1® presented a classification of
unmanned aerial vehicles and analyzed the model of an unmanned aerial vehicle with
its components. Znidarsi¢ et al.20 shows several types of drones and anti-drone assets
for the purpose of implementation in units of the Serbian Armed Forces. Petrovski and
Toshevski?! show the application of GIS in geo-reconnaissance and C4lS for military pur-
poses.Zarsky et al.22analyze the use of multicopters in the Czech army using the Delphi
method.Colomina and Molina23 analyze unmanned aerial systems for photogrammetry
and remote sensing. When we talk about combat operations, Pytel and Cie$la2%analyze

12 Available 22. October 2022.:https://www.horizonglobalpartners.com/

13 Halkis, M., Adha, I.R. (2019). C5ISR National Defense Data Link Model in the face of Cyber Threats. in:
Proceedings 3™ Indonesia International Defense Science Seminar. 802-812.Jakrata.

14 Michaelis, J.(2020). Explanation Systems for Supporting loBT-based C5ISR Applications.Artificial
Intelligence and Machine Learning for Multi-Domain Operations Applications I, SPIE, 11413, 114131B-1
-114131B-7

15 Radovanovié, M., Petrovski, A., Zindrasi¢, V. & Randelovi¢, A.(2021). Application of the fuzzy AHP -VIKOR
hybrid model in the selection of an unmanned aircraft for the needs of tactical units of the armed forces.
Scientific Technical Review, 71(2),26-35.

16 Gayatri Mahajan, “Applications of Drone Technology in Construction Industry: A Study 2012-2021",
International Journal of Engineering and Advanced Technology (IJEAT), Vol. 11, No.1, 2021, pp. 224-239.

17 Mitka, E. &Mouroutsos, G.S.(2017). Classification of Drones.American Journal of Engineering Research
(AJER), 6(7),36-41.

18 Choi, S., Huh, S., Lee, S., Kim, H., Woo, S. &Ahn, S.(2021). Drone Wireless Charging Station using Multiple
Transmitter Coils of Different Sizes with Degrees of Freedom in the Air gap.In: 24th International
Conference on Electrical Machines and Systems (ICEMS). 722-726.Gyeongju, Korea.

19 Gupta, G. S., Ghonge, M.,Jawandhiya, P. (2013). Review of Unmanned Aircraft System (UAS).International
Journal of Advanced Research in Computer Engineering & Technology (IJARCET), 2(4),1646-1658.

20 7nidarsic, V., Radovanovi¢, M., Stevanovi¢, D. (2020).Modeling the, Organisational Implementation of a
Drone and Counter-Drone Operator into the Serbian Armed Forces Rifle Section.Vojnodelo, 72(3),84 -109.

21 Petrovski, A. & Toshevski, M. (2016). GIS in Army: Application of GIS in Geo-Reconnaissance and C4IS in
Army Purposes. in: 2" International Scientific Conference GEOBALCANICA, 153-160. Skopje.

22 7Zarsky, P., Hlavizna P. & Hnidka, J. (2022). VyuZitelnost multikoptér v Armadé Ceské republiky. Vojenské
rozhledy. 2022, 31 (2), 106-120, DOI: 10.3849/2336-2995.31.2022.02.106-120

23 Colomina, I. &Molina, P. (2014). Unmanned aerial systems for photogrammetry and remote sensing:
A review. ISPRS Journal of Photogrammetry and Remote Sensing, 92(June) 79-97.

24 pytel, M. & Ciesla, M.(2021). Use of Territorial Defense Forces (TDF) in combat operations.Scientific
Journal of the Military University of Land Forces, 53(1). 61-72.
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the use of territorial defense forces in combat operations. Wrzosek?5 analyzes the cha-
llenges of modern command and future military operations. Horyri and Tomasik26 analy-
ze territorial defense forces in hybrid warfare in the light of the experience of the conflict
in Ukraine. Selmy?7 analyzes the use of drones in search and rescue operations. Watts
et al.28 analyze drones in remote sensing and science. Nohel et al.2? select a tactical un-
manned aerial vehicle for the Czech Armed Forces. Mitrovi¢ and Bojani¢3? analyze the
battalion tactical groups of the armed forces of the Russian Federation in the changed
physiognomy of modern conflicts. Terzié¢ et al.3! define the intelligence preparation of
the battlefield and the modeling of the use of forces in operations in an urban environ-
ment. Ili¢ et al. analyze force modeling on the example of battalion tactical groups of the
Russian Federation in the modern armed conflict on the territory of Ukraine.32 Rada-
novi¢ et al.33 analyze the concept of financial security for the operations of the Serbian
Army. Hlavizna et al.34 analyze approaches to conducting electronic warfare to support
joint operations.

Slavkovic¢ et al.3% describe the maneuver in the attack operation of the ground forces.
Marinkovi¢ and others define aerial fire support for ground forces in an offensive ope-
ration.36 Hlavizna in the article examines the different approaches of the North Atlantic

25 Wrzosek,M. (2022). Challenges of contemporary command and future military operations. Scientific
Journal of the Military University of Land Forces,54(1), 35-51.

26 Horyn, W. & Tomasik, R.(2022). Territorial defense forces in hybrid warfare in the light of experience of the
conflict in Ukraine.Scientific Journal of the Military University of Land Forces, 54(1), 81-95.

27 Selmy, S.(2015). Role of an Unmanned Aircraft System for search and rescue (AUS - SAR) operations. in: The
International Maritime Rescue Federation World Maritime Rescue Congress Conference Bremerhaven.
1-19.Germany.

28 Watts, C.A, Ambrosia, GV & Hinkley, A.E.(2012). Unmanned Aircraft Systems in Remote Sensing and
Scientific Research:Classification and Considerations of Use. Remote Sensing, 4(6),1671-1692.

29 Nohel, J., Pavlacka, M. &Stodola, P.(2022). Future Tactical Unmanned Aircraft Systems of the Czech Armed
Forces.Vojenské rozhledy, 31(63),51-70, DOI:10.3849/2336-2995.31.2022.01.051-070

30 Mitrovi¢, M. & Bojanic, D.(2021). Bataljonske takticke grupe oruzanih snaga ruske federacije u izmenjenoj
fizionomiji savremenih sukoba.Vojno delo, 73(2),44-62.

31 Terzi¢, M., Dobri¢, D., Bulatovi¢, N. (2018). Obavestajna priprema bojista i modelovanje upotrebe snaga za
operacije u urbanim sredinama.Vojno delo, 70(6), 217-236.

32 |li¢, M., Zivkovié, M. & Djuri¢, Z. (2022). Offensive Operation Force Modeling — Analysis of an Example
of Batallion Tactical Group of Russian Federation in Ukraine. In: 8" International Scientific Professional
Conference Security and Crisis Management — Theory and Practice (SeCMan) -Safety for the Future. 373-
379: Sremska Kamenica: RASEC and EDUCONS.

33 Radanovi¢, T., Slavkovi¢, R. &Macak, Z. (2018). Koncept finansijskog obezbedenja operacija Vojske Srbije.
Vojno delo,70(3), 343-360.

34 Hlavizna, P.,, Vasicek, R. & Oulehlova, A. (2022). Approaches to the Conduct of Electronic Warfare in
Support of Joint Operations. In: 3 INTERNATIONAL CONFERENCE Challenges to National Defence in
Contemporary Geopolitical Situation (CNDCGS'2022). 43-45: Vilnius, Lithuania

35 Slavkovi¢, R., Sipka, B. & Juki¢, J. (2018). Manevar u napadnoj operaciji snaga kopnene vojske.Vojno
delo,70(2), 277-297.

36 Marinkovi¢, Z., Slavkovi¢, R. &Cmiljanovi¢, B. (2017). Vazduhoplovna vatrena podréka snagama kopnene
vojske u napadnoj operaciji.Vojno delo, 69(6), 262-276.
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Treaty Organization and the United States Armed Forces towards Electronic Warfare, the
military activity in the Electromagnetic Environment.3?

2 DEFINITION AND CLASSIFICATION OF UNMANNED AIRCRAFT

Unmanned aerial systems (UAS - Unmanned Aerial Systems) have several different
systems such as “unmanned aircraft” (UAV- Unmanned Aerial Vehicles), aerial robot or
drone, but unmanned aircraft and drone are the two most common terms. Unmanned
aerial system is a term adopted by the US Department of Defense and usually includes
three components: an unmanned aircraft, a ground control station, and a communicati-
on and data transmission component.

Petrovski and Radovanovi¢3® defined the term drone and unmanned aerial vehicles
and their classification (Figure 2).39 The term drone has a broad meaning, it represents
means with a motor that are remotely controlled by an operator or means that have
a certain level of autonomy (control is carried out using communication software, and
artificial intelligence and various types of sensors are often used), which can be used
once or repeatedly and can carry lethal or non-lethal payloads, transmit data in real
time, be used as Wi-Fi stations, etc. It represents a synthesis of means and devices nece-
ssary for communication and its management. They differ in their purpose, construction
characteristics (shape, dimensions, mass, payload, maximum flight height, maximum
range, flight time, speed, etc.), the environment in which they are used, and the source
of energy they are powered by. Depending on the purpose, they can be used in different
environments such as land, water, air and space, and a wide range of possibilities has
created the conditions for application in defense and security (for the needs of the army
and the police - the original purpose), and they are also used in agriculture, construction,
traffic, trade, communication, science, medicine, research, architecture, video and pho-
tography, geology, forestry, mining, oceanography, environmental management, sports,
mapping, etc. A drone or unmanned aerial vehicle (UAV) is an aircraft without a pilot.
The term drone is more general than the term unmanned aerial vehicle, as all unmanned
aerial vehicles can be called drones, while a drone does not necessarily have to be an
unmanned aerial vehicle.

Until now, there is no generally accepted definition of unmanned aerial vehicles as
well as their classification, so the European Association of Unmanned Vehicles Systems
- EUROUVS defined the classification of unmanned aerial vehicles in relation to purpose,

37 Hlavizna, P. (2018). Komparace pfistupd k elektronickému boji. Vojenské rozhledy, 27 (4), 078-104.

38 Petrovski, A. & Radovanovi¢, M. (2021). Application of detection reconnaissance technologies use
by drones in collaboration with C4IRS for military interested.Contemporary Macedonian Defence,
21(40),117-126.

39 Petrovski, A., Bogatinov, D., Radovanovic, M. & Ackoska S. (2023). Application of Drones in Crises
Management Supported Mobile Applications and C4IRS Systems. In: Dobrinkova, N., Nikolov, O. (eds)

Environmental Protection and Disaster Risks. EnviroRISKs 2022. Lecture Notes in Networks and Systems,
638, 321-334: Springer: Cham.
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flight height, flight duration, speed, maximum take-off weight, dimensions of the air-
craft, signal range, etc.® When classifying drones and unmanned aircraft, it is necessary
to thoroughly review all aspects that can have an impact on different understandings
of drones and unmanned aircraft, in order to make their classification as accurate and
precise as possible with the application of methods of analysis, synthesis and classifica-
tion. Today, there are several different divisions of drones depending on the institution
that classified them into different categories. According to the control and management
model, unmanned aerial vehicles are divided into autonomous systems, self-driving sys-
tems, radar or radio beam control systems, remote control systems and combined sys-
tems. The US Department of Defense has classified UAVs into five categories as shown
in Table 14%:

Table 1: Classification of unmanned aerial vehicles according to the US Department of Defense??

UAS  Maximum  Normal
Weight (Ibs) Operating
(MGTOW)  Altitude

(ft)
Group 1 0-20 <1200 AGL 100 Raven (RQ-11),
WASP
Group 2 21-55 <3500 AGL ScanEagle
<250
e | < R
<FL 180

Fire Scout (MQ-8B, RQ-8B),
Group 4 Predator (MQ-1A/B),
Sky Warrior ERMP (MQ-1C)

Any
>1320 Airspeed
Reaper (MQ-9A),
Group § > FL 180 Global Hawk (RQ-4),
BAMS (RQ-4N)

40 Arjomandi, M. (2006). Classification of Unmanned Aerial Vehicles.Mechanical Engineering, 3016, 1-48.

41 Agbeyangi, A., Odiete, J. &0lorunlomerue, A. (2016). Review on UAVs used for Aerial Surveillance.Journal
of Multidisciplinary Engineering Science and Technology (JMEST), 3(10),5713-5719.

42 Unmanned Aircraft System Airspace Integration Plan. (2011). Department of Defense, Editor.
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A detailed classification of drones according to several different parameters was ca-
rried out by Hassanalian and Abdekelfi.*® The NATO classification of unmanned aerial
vehicles? is shown in Table 2.45

Table 2: Classification of unmanned aerial vehicles according to the NATO classification?6

Normal Normal Normal Primary Example
Class Category Employment Operating Mission Supported la t:foF: m
ploy Altitude Radius Commander P
Strike/ Strategic/ up to Unlimited
combat Nacional 19812 m (BLOS) Theatre Reaper
High Altitude
Long Strategic/ up to Unlimited
Class il Endurance Nacional 19812 m (BLOS) Theatre Global Hawk
(>600kg) (HALE)
Medium up to
Altitude Long Operational/ 13716 m Unlimited ITE Heron
Endurance Theatre MSL (BLOS)
(MALE)
Class i .
(150-600 | Tactical Tactical up to 5486 200km (LOS)  grioade Hermes 450
formation m AGL
kg)
. . up to 1524 Battalion/
Small (>15kg)  Tactical unit m AGL 50 km (LOS) regiment Scan Eagle
Tactical Company/
- subunit up to 914 up to 25
Class | Mini (< 15 kg) (manual or m AGL km (LOS) gla:;c()jn/ Skaylark
(<150kg) hand launch) q
Tactical
. subunit up to 60 Platton/ .
Micro (< 6 kg) (manual or m AGL up to 5 km squad Black Widow
hand launch

Yet another classification system based in Europe appears below in Table 3. This sys-
tem actually seems to alternate its criteria between size (Nano, Micro, Mini) then range
(Close, Short, Medium) and then altitude and endurance. An important distinction in
the European system currently occurs at 150kg (approx. 330 Ibs.). The European agen-
cy responsible for certifying aircraft actually exempts UAS below this weight from their

43 Hassanalian, M. &Abdelkefi, A. (2017). Classifications, applications, and design challenges of drones: A
review. Progress in Aerospace Sciences, 91(May), 99-131.

44 (Castrillo, V., Manco, A., Pascarella, D. &Gigante, G. (2022). A Review of Counter-UAS Technologies for
Cooperative Defensive Teams of Drones.Drones, 6(65),1 - 36.
45 Allied Joint Doctrine for Air and Space Operations. (2016). Nato Standardization Office (NSO). NATO
Standard AJP-3.3. Edition B Version 1. April 2016. Available online: https://www.japcc.org/wp-content/

uploads/AJP-3.3-EDB-V1-E.pdf (accessed on 20 July 2022).

46 Guidance for the Training of Unmanned AircraftSystems (UAS) Operators. (2014).TP-3.3.7 — NATO STANAG
4670 (Edition 3). NATOStandardization Agency.

105



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 The C5ISR System Integrated with Unmanned Aircraft

typical certification standards and allows any airworthiness standards to be handled by
the individual nation?’.

UAS Categories Acronym Range Flight Altitude Endurance | MTOW chrITr;I:gy
(km) (m) (hours) (kg)
Tactical
Nano | n <1 100 <1 < 0,025 yes
Micro | 1 (Micro) <10 250 1 <5 yes
Mini | Mini <10 150® to 300 * <2 <30 (150%) yes
Close Range | crR 10 to 30 3.000 2to 4 150 yes
Short Range | sR 30to0 70 3.000 3106 200 yes
Medium Range | MR 70 to 200 5.000 610 10 1.250 yes
Medium Range Endurance | MRE > 500 8.000 10t0 18 1.2560 yes
Low Altitude Deep Penetration | LADP > 250 50 to 9.000 05101 350 yes
Low Altitude Long Endurance | LALE > 500 3.000 >24 < 30 yes
Medium Altifude Long Endurance J' MALE > 500 14.000 241048 1.500 yes
Strat
High Altitude Long Endurance | HALE | = 2000 | 20.000 |24t048 | (4.500<)12.000] yes
Speclal Purpose
Unmanned Combat Aerial Vehicle | UCAV approx. 1500 | 10.000 approx. 2 10.000 Yes
Lethal LETH 300 4.000 3to4d 250 yes
Decoy DEC 0 to 500 5.000 <4 250 yes
Stratospheric STRATO > 2000 >20.000 & <30.000 |=>48 TBD no
Exo-siratospheric EXOQ TBD > 30.000 18D TBD no
Space SPACE TBD)| TED 18D TBD no

TBD = To Be Defined *= 1g to national legi n  ®=inJapan = Predator B

Table 3: European UAS Classification System
Based on the classification of unmanned aerial vehicles, the conclusion is reached
that the characteristics of unmanned aerial vehicles mostly depend on their purpose.

It is necessary to analyze the tactical and technical characteristics of unmanned aerial
vehicles in order to see their possibility of use in modern large-scale combat operations.

AUTONOMY

ENVISOMENT

SOURCE &5F
ENERGY

PURPOSE

Figure 2: Drones’ classification

47 Regulation No 1592/2002 of the European Parliament and of the Council on Common Rules in the Field of
Civil Aviation and Establishing a European Aviation Safety Agency. 2002.
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2 LARGE-SCALE COMBAT OPERATIONS

Planning and organizing any military operation cannot be done well without informa-
tion about the enemy, which can be gathered by using drones.Military operations are
a set of combat and/or non-combat activities, movements and other actions undertaken
with a single idea, either independently or in cooperation with other defense forces, to
achieve a general goal of varying importance.4®

Any armed conflict tends to be characterized by major combat operations, often re-
quiring intense combat activity and high logistic consumption. Major combat operations
often involve large-scale maneuver by complex joint forces organized and commanded
as functional components. Particular emphasis is placed on maintaining freedom of ac-
tion and denying that freedom to an adversary.??Combat operations involve conventio-
nal force-on-force combat of varying scale, frequency and intensity between opposing
armed forces where the armed forces of a state act principally to implement that sta-
te’s national policy and dominate the other instruments of power. Combat operations
characterized a series of battles and major engagements, and therefore involve intense
activity and high logistic consumption. Particular emphasis is placed upon maintaining
freedom of action and denying that freedom to an adversary, either directly or indirectly.
The tempo of activities is usually high, with a need to prioritize resources and genera-
te additional fighting power. Combat operations often involve large-scale maneuver by
complex and multi-faceted Joint Task Forces, organized and commanded as functional
components. 50

Threats are countered by the ability of Armed forces to respond to a wide variety of
challenges along a conflict continuum that spans from peace to war as shown in figure
1-1.51

48 Mili¢, A., Randelovi¢, A. & Radovanovi¢, M. (2019). Use of drones in operations in the urban environment.
in: 5 International Scientific conference Safety and crisis management — Theory and practise Safety for
the future — SecMan 2019, 124-130, Belgrade: Regional Association for Security.

49 NATO Standard AJP-01: ALLIED JOINT DOCTRINE. 2017. NATO Standardization Office (NSO), point 2.20,2-12

50 Allied Joint Publication (AJP)-3, Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. 2019. NATO
Standardization Office (NSO), point 1.65.

51 Operations, FM 3-0, Change No. 1. (2017). Headquaters, Department of the US Army, Washington, DC,
point 1-1.
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Notional Operations Across the Conflict Continuum

- Conflict Continuum » War

Large-Scale Combat Operations
Range of
Crisis Response and Limited Military
Contingency Operations Operations

Military Engagement, Security
Cooperation, and Deterrence

Figure 3: The conflict continuum and the range of military operations. 52

Military conduct a range of military operations to respond to these challenges. The
conflict continuum does not proceed smoothly from stable peace to general war and
back.33Typically, crisis response and limited contingency operations are focused in scope
and scale and conducted to achieve a specific strategic or operational-level objective in
an operational area. Large-scale combat operations occur in the form of major operati-
ons and campaigns aimed at defeating an enemy’s armed forces and military capabilities
in support of national objectives.>4

Large-scale combat operations are at the far right of the conflict continuum and as-
sociated with war.55Large-scale combat operations are intense, lethal, and brutal. Their
conditions include complexity, chaos, fear, violence, fatigue, and uncertainty. Battlefields
on the beginning of 21-st century include noncombatants, and they are crowded in and
around large cities. Different armed forces employ conventional tactics, terror, criminal
activity, and information warfare to complicate operations. To an ever-increasing degree,
activities in theinformation environment are inseparable from ground operations. Large-
-scale combat operations present thegreatest challenge for Armed forces.56

In order to successfully analyze the use of unmanned aircraft in modern large-scale
combat operations, it is necessary to look at the characteristics and factors of modern
combat operations, which directly or indirectly affect the use of unmanned aircraft.

The more significant use of unmanned aircraft in combat operations began at the
end of the 20th century, so different types of unmanned aircraft were used in the NATO
aggression against the FRY, while their more significant use was in the conflicts in Libya

52 |pid.
53 |bid
54 |bid, point 1-2.
55 |bid, point 1-3.
56 |bid, point 1-4.
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and Syria. The armed conflict in Nagorno-Karabakh in 202057 represented one of the tur-
ning points regarding the application of this disruptive technology for combat purposes.
Like never before, the mass use of combat drones decisively influenced the outcome of
an armed conflict.38 Unmanned aerial vehicles determined the strategy and tactics of
the preparation and execution of the military operation. The following UAVs were used
in the aforementioned conflict: Krunk-25-1, Aerostar, Hermes, kamikaze-drone Heron,
Harop, Orbiter 2M and Bayraktar TB2. Turkey’s Bajraktar TB2 combat drone has demon-
strated exceptional versatility during the conflict. In addition to identifying, tracking and
homing in on targets, TB2s were armed combat systems capable of autonomously de-
stroying targets.5?

The conflict in Nagorno-Karabakh clearly demonstrated the effectiveness of the use of
drones, which once again indicates a change in the tactics of armed conflicts as such. The
airspace is completely dominated by drones and we see that they are drawing a “line”
up to which armored vehicles can be “safely” used. Armored vehicles are absolutely
defenseless in front of them, even with built-in dynamic protection.When armored ve-
hicles are fighting an almost equivalent battle with ATGMs, artillery and other anti-tank
weapons, then they become powerless against BPL attacks. First, because BPL hits from
above in the most vulnerable places of the tanks - in the thin upper armor of the turret
and the engine compartment. Second, an unmanned aircraft, especially if it is controlled
remotely, has to a certain extent “artificial intelligence”, which enables target identifica-
tion, the ability to maneuver and a high probability of destroying the target.

The drone itself is quite vulnerable to anti-aircraft defense systems due to its low
speed and limited maneuverability. It can easily be taken down by man-portable an-
ti-aircraft missile systems or even a large-caliber tank machine gun. Unmanned aerial
vehicles capable of carrying out long-range attacks, such as the Turkish Bajraktar TB2,
have a certain degree of protection, but even then there is a possibility of counteraction
in the form of electronic warfare systems or other systems against unmanned aerial
vehicles (C-UAV).

Russian troops in Syria have thwarted attempts to attack the Khmeimim air base with
the effective use of air defense systems and means specialized in combating BPL and
electronic warfare systems. Specifically, the “Pantsir S1” and “Tor-M2” systems are most-
ly used to destroy drones, other tasks are performed with electronic anti-drone guns.

Among the most effective Russian electronic countermeasures against small BPL, the
Repellent, Sapsan-Bekas, Kupol, Rubezh-Avtomatika, Luch and Pishchal systems can be
mentioned. The anti-drone system Repellent-1 is able to suppress or destroy swarms
of reconnaissance, unmanned aerial vehicles, of very small areas and dimensions. The

57 German, T. (2021). The Nagorno-Karabakh Conflict between Azerbaijan and Armenia: Security Issues in
the Caucasus.Journal of Muslim Minority Affairs,32(2),216-229.

58 |li¢, D. & Toamasevic, V. (2021). The impact of the Nagorno-Karabakh conflict in 2020 on the perception of
combat drones. Serbian Journal of Engineering Management, 6(1),9-21.

59 Shaikh, S. & Rumbaugh, W. (2020). The Air and Missile War in Nagorno-Karabakh: Lessons for the Future

of Strike and Defense. CSIS. Retrieved on November 30, 2020 from: https://www.csis.org/analysis/
air-and-missile-war-nagorno-karabakh-lessons-future-strike-anddefense
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system is able to automatically detect and neutralize enemy reconnaissance drones at
distances of 30 km, performing powerful electronic jamming of their control sensors or
satellite navigation links. The system is able to detect drones through their transmission
control signals, in all weather conditions.

The armed conflict on the territory of Ukraine is also characterized by the massive
use of drones by both the Russian armed forces and the Ukrainian army. The Ukrainian
forces mostly use the “Bajraktar TB2” drone, while the Russian forces most often use
the “Forpost”, “Orlan-10” “Zala” drones and the “Shahed-136" Iranian kamikaze drone.

Unmanned aerial vehicles can be used to gather information through aerial reconnai-
ssance and imaging and to attack by destroying assigned targets with guided or unguided
missiles while integrating with the C5ISR system. The information obtained should be for-
warded in a timely manner to the center for commanding forces in the operation. The use
of unmanned aerial vehicles in combat operations provides a wide range of capabilities to
the units that use them, by adding a wide range of additional equipment. Unmanned aerial
vehicles provide an advantage during the execution of combat operations, as they provide
support for quick decision-making to the commander on the ground and the possibility of
controlling a larger area of combat operations in the operation zone.

The use of unmanned aerial vehicles equipped with modern technical devices (high-
-resolution cameras, infrared and thermal cameras, microphones, various types of sen-
sors, guided and unguided missiles and other additional equipment) integrated into the
C5ISR system significantly increases the efficiency of units engaged in combat operati-
ons. By using this sophisticated technology, it is possible to obtain timely and accurate
information about the event in real time, as well as to destroy the target without risk
to the personnel while transmitting the situation to the battlefield command center.
Drones can still be used to deliver medical supplies and other necessary combat and
non-combat equipment to units in the area of operation.

The use of unmanned aerial vehicles in large-scale combat operations, regardless of
the limitations, increases the efficiency and effectiveness of the units engaged in the
operation, and also increases the protection and reduces the risk to the engaged perso-
nnel. Based on the tactical and technical characteristics of unmanned aerial vehicles, it
is possible to perform various tasks.

3 CS5ISR SISTEMS IN LARGE-SCALE COMBAT OPERATIONS

Modern militaries have come to rely increasingly on information technology to supp-
ort both mission planning and execution. In-line with growing investigation into Multi-
-Domain Operations (MDO) research®®, conventional mission operations are anticipated
to involve numerous interactions between cyber and physical assets. In future battlespa-
ces, these cyber-physical interactions are expected to be introduced both by features of

60 Russell, S., Abdelzaher,T., & Suri, N. (2019). Multi-domain effects and the internet of battlefield things. in
2019 IEEE Military Communications Conference (MILCOM),724-730.
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the operating environment as well as the tools and techniques used to accomplish C5ISR
(Command, Control, Computers, Communications, Cyber, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance) missions.61

US Army C5ISR Center Cyber Security Service Provider (CSSP) is a 24/7 Defensive Cyber
Operations(DCO) organization that defends US Department of Defense and US Army ne-
tworks from hostile cyber activity, aswell as develops technologies and capabilities for use
by DCO operators within the DoD. In recent years, C5ISR CenterCSSP has been researching
various advanced data visualization concepts and strategies to enhance the speed and
efficiency of cybersecurity analyst’s workflow. To achieve these goals Virtual and Mixed
Reality (VR/MR) tools havebeen employed to investigate, whether these mediums would
enable useful remote collaboration of DCO operators andwhether stereoscopically perce-
ivable 3D data visualizations would enable DCO operators to gain improved hindsightinto
their datasets.®2 Use the Joint Services C5I-ISR and C2 (Command & Control) integration
enabling the new JointWarfighting Concept for All-Domain Operations.

An understanding of the information environment, which includes the spectrum,
space, cyber domain, and the data that flows between them, is necessary to achieve
success in the traditional domains of warfare. Warfare in the information age is defined
by making decisions based on precise data that results in success. The ability to quick-
ly analyze the environment and opponents in order to make faster decisions is key to
success. The ability to communicate effectively is critical to the success of any modern
military operation.

This applies to every branch, mission and training program. Combat power is now
used in tandem with effective intelligence collection and dissemination across the defen-
se spectrum to determine the outcome of any conflict. C5ISR technologies help identify
and respond to events. Modern C5ISR systems, powered by Al and Cloud technologies,
help provide critical data to frontline personnel.

Armed Forces want decision-making superiority over adversaries in complex, contes-
ted and dense urban environments as well as in conflicts in open environments without
built-in civilian populations and infrastructure. Consequently, C5ISR systems have the
tools to provide the necessary information to enable command and control operations
in complex operational scenarios, both in the air, on land, at sea and in cyberspace.

61 Michaelis, J. (2020). Explanation systems for supporting loBT-based C5ISR applications, in: Proc. SPIE
11413, Artificial Intelligence and Machine Learning for Multi-Domain Operations Applications II,
114131B https://doi.org/10.1117/12.2557549

62 Kullman, K. Ryan, M. &Trosshach, L. (2019). VR/MR Supporting the Future of Defensive Cyber
Operations, IFAC (International Federation of Automatic Control) by Elsevir,52(19),181-186, https://doi.
org/10.1016/j.ifacol.2019.12.093
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Figure 4: C5ISR in different environments including SEA, AIR, LAND, CYBER

The C5ISR system integrates information received at the operational level and genera-
tes the operational situation, manages plans, orders, reports and disseminates informa-
tion among various levels of command. Combat situational awareness is the cornerstone
of all modern large-scale combat operations. C5ISR systems seamlessly integrate large
amounts of information from multiple sources and sensors and based on them generate
a general overview of the situation on the battlefield, which enables timely and correct
decision-making.63

Figure 5: Example of C5ISR Interface in various combat scenarios

63 indracompany.com—C5ISR Defense & SecurityAvailable 22. October 2022.: https://www.indracompany.
com/sites/default/files/c5isr_v0916_en_baja.pdf
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C5ISR provides various capabilities on the battlefield that can positively affect the
very outcome of ongoing operations.

Table 4: Capabilities of C5ISR systems in support of combat operations

STAFF ORGANIZATION
PERSONNEL PERSONNEL MANAGEMENT
STAFF TRAINING

ANALYSIS OF THE ENEMY

INTELLIGENCE DATA TERRAIN ANALYSIS

PLANNING OF OPERATIONS

OPERATION MONITORING THE OUTCOME OF OPERATIONS

SUPPLY PLANNING

LOGISTIC MOVEMENT PLANNING

NETWORK ADMINISTRATION
CONNECTION MANAGEMENT AND MONITORING OF COMMUNICATIONS
DATA DISTRIBUTION

CYBER INFORMATION SECURITY

C5ISR systems, in addition to their various capabilities, also have a number of functions
that are useful on the battlefield. Through its tools, C5ISR constantly collects and classifies
data for decision-making during the entire operation. It also contains tools for the process
of strategic decision-making, in such a way that it generates “Order of Battle” (order of
battle/operation) and generates orders that define the actions to be taken, the time for all
taking them and the geographical area of the activities in which they are taken. In addition
to these functions, it also has the functions of simulating and predicting the possible re-
sponses of enemy forces and providing tips on how to react to them.64

4 INTEGRATION OF C5ISR SYSTEM ON UNMANNED AIRCRAFT

Svendsen shows in his chapterincludes the referencing of further-ranging target
acquisition and command, control, communications and computers, as well as cyber,
considerations — extending its evaluation of ISR into ISTAR and C4ISR enterprises.55 The
domain of ISR is constantly expanding and being extended, particularly as there are grea-
ter innovative movements manifested both structurally and culturally away from merely
TPED (tasking, processing, exploitation and dissemination) activities to more of ‘a high-
-tech intelligence enterprise’ enacted at computer speeds in real time.

64 |ndracompany.com — C5ISR ProductsAvailable 22. October 2022: https://www.indracompany.com/
sites/default/files/indra_c5isr_en_2020.pdf

65 Galbreath, D.J., & Deni, J.R. (Eds.). (2018). Routledge Handbook of Defence Studies (1st ed.).
Chapter Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.by Svendsen, A.Routledge. https://doi.
org/10.4324/9781315650463
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As technological leaps are now increasingly based on the needs of the commerci-
al market, military systems find themselves at two very different speeds of technology
adaptation. However, military technologies require high-performance systems, therefo-
re the latest high-end technology must be integrated into such technologies and systems
used for military purposes. However, the costs of developing, implementing and main-
taining such systems are high, but military operations in the modern world have become
more and more widespread. This requires a more modern communication system with
improved defensive capabilities, which the ISR system easily provides. In view of this,
the high initial costs of designing, developing and implementing ISR systems are likely to
affect the progress and development of these technologies. Therefore, the new genera-
tion of C5ISR systems that meet the above conditions are being developed exclusively,
thanks to the most modern artificial intelligence (Al) and Cloud technologies. Advanced
Al can endlessly filter through vast amounts of data and spot trendsthat human opera-
tors would miss.

C5ISR technology is undergoing a major overhaul that promises to improve detection
rates and reduce response times. Command centers will be able to process much more
information than ever before thanks to the power of Al. Accordingly, machine learning
capabilities have also been developed that find patterns in large heterogeneous data
sets and improve the speed and accuracy of data-driven decision-making tools used by
commanders in operational environments. Additionally, operators will be able to focus
on directing effective incident responses instead of identifying different trends, and field
teams will be able to respond to incidents more easily and safely thanks to improved
domain.66

Based on the above, data related to the physical world (eg terrain, weather, ammu-
nition, strength of enemy forces, network availability, etc.) and which are necessary for
the proper functioning of the C5ISR system can be obtained in the easiest way by using
unmanned aerial vehicles. Also, the key elements of the C5ISR system related to the
actual execution of combat operations are also carried out with the help of their integra-
tion with unmanned aerial vehicles, and in addition to the above-mentioned reconnai-
ssance of the battlefield, it also includes the integration of firing and missile systems
on unmanned aerial vehicles, communications and other sensors necessary for proper
functioning C5ISR system.67

66 CSMI Technology Services — About C5ISR, Available 24. October 2022: https://csmi.com/what-is-c5isr/
67 SIGMA Defense C5ISR solutions, Available 22. October 2022: https://sigmadefense.com/solutions/c5isr/
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Figure 6: C5ISR drones providing real-time feedback to on ground units

C5ISR systems integrate numerous unmanned aerial vehicles, ranging from small
tactical unmanned aerial vehicles from Group |, to the largest unmanned aerial vehicles
from Group V, depending on the system itself, the purpose, and the type of combat task
being performed. However, most drones fly at relatively low speeds, but C5ISR systems
require the long-term operation of drones, which enables greater efficiency and control
over the battlefield and provides the system with the ability to fulfill all its tasks at the
highest possible level. Therefore, the technical and tactical characteristics of unmanned
aerial vehicles must be carefully selected depending on the system and the mission be-
ing performed.

Unmanned aerial vehicles integrated with the C5ISR system use pusher propellers
and have various configuration options including the integration of weapons and air-
-to-ground missiles intended for fire support or destruction of key communications.
Also, they must support EO/IR cameras, SAR equipment and the like for successful re-
connaissance and monitoring of the course of combat operations and the collection of
necessary information for the possibility of the most efficient functioning of the C5ISR
system. Although C5ISR systems rely on SATCOM and satellite support and communica-
tions support, most unmanned aerial vehicles integrated into C5ISR systems come with
a communications relay package that facilitates control and communication over the
field where combat operations are conducted in support of C5ISR systems.58

CONCLUSION

In modern combat operations, it is unthinkable to carry out combat operations wit-
hout the use of drones, i.e. unmanned aerial vehicles. Their versatile use and wide range
of capabilities provide a significant advantage and increase the combat capabilities of

68 \/ICORPOWER C5ISR capabilites — tethered drone, Available 22. October 2022: https://www.vicorpower.
com/industries-and-innovations/aerospace-and-defense-solutions/aerospace-defense-c5isr
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the units that use them. With the use of unmanned aerial vehicles integrated into the
C5ISR system, it is possible to have a picture of the battlefield in real time with cyber
protection, which provides the decision maker with the possibility of timely and effective
command of forces in modern large-scale combat operations. C5ISR technologies help
identify and respond to events. Modern C5ISR systems, powered by Al and Cloud tech-
nologies, help provide critical data to frontline personnel. Through its tools, C5ISR con-
stantly collects and classifies data that is meaningful to the decision maker throughout
the entire combat operation.

It also contains tools for the process of strategic decision-making, in such a way that it
generates “Order of Battle” (order of battle/operation) and generates orders that define
the actions to be taken, the time for all taking them and the geographical area of the
activities in which they are taken. The mentioned system has the ability to simulate and
predict the possible responses of enemy units and has the ability to propose certain ac-
tions as a result of the response. The development of a new generation of C5ISR systems
that meet the requirements imposed by modern large-scale combat operations using
state-of-the-art artificial intelligence (Al) and Cloud technology is underway. By imple-
menting modern C5ISR systems, command centers will be able to process much more
information than before thanks to the power of Al.Based on the above, data related to
the physical world (eg terrain, weather, ammunition, strength of enemy forces, network
availability, etc.) and which are necessary for the proper functioning of the C5ISR system
can be obtained in the easiest way by using unmanned aerial vehicles. Also, the key
elements of the C5ISR system related to the actual execution of combat operations are
also carried out with the help of their integration with unmanned aerial vehicles, and in
addition to the above-mentioned reconnaissance of the battlefield, it also includes the
integration of firing and missile systems on unmanned aerial vehicles, communications
and other sensors necessary for proper functioning C5ISR system

Although C5ISR systems rely on SATCOM and satellite support and communications
support, most unmanned aerial vehicles integrated into C5ISR systems come with a co-
mmunications relay package that facilitates control and communication over the field
where combat operations are conducted in support of C5ISR systems.

Further research should be focused on the selection of the most efficient unmanned
aircraft for integration into the C5ISR system, as well as the development of the existing
C5ISR system, which would significantly increase the combat capabilities of maneuver
units on the ground.

UAVs becam not only efective sensors in reconnaissance but also and weapons to sti-
ke the enemy. In contemporary large scale combat operations C5ISR systems are alredy
integrated with Unmanned Aircrafts and effectivenes of those integration means less
waste of material and human resources. C5ISR systems integrated with UAVs change so
many things. To be able to provide equipment for C5ISR systems in large-scale combat
operations advanced tehnology is needed for production and for maitanance. It also
requaire trained personell with adequate skills to work with sophisticated equipment.
Artificial intelligence is excelnt resolution for decrease in trained officers but it is not jet
complete supstitute for them. Because of that, C5ISR systems integrated with UAVs are
not quick solutions, they need time to raise capabilities but they are ecelent solution for
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present situation on the Battlefield on the beginning of 21 century and they sertenly

evolve.

This paper was written by compiling results from scientific research project funded by
the Ministry of Defence, Republic of Serbia: VA-DH/1/22-24 “Defence system capability
development management model”.

LIST OF ABBREVIATIONS

AHP

Analytic Hierarchy Process

Al Artificial Intelligence

ATGM Anti-Tank Guided Missile

Cc2 Command & Control

C4IRS Command, Control, Computers, Communications,
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

C5ISR Command, Control, Computers, Communications, Cyber,
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

CSSp Cyber Security Service Provider

DCO Defensive Cyber Operations

EUROUVS European Association of Unmanned Vehicles Systems

GIS Geographic Information System

loT Internet of Things

ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance

LSco Large-Scale Combat Operations

MDO Multi-Domain Operations

NATO North Atlantic Treaty Organization

SATCOM Satellite Communications

TPED Tasking, Processing, Exploitation and Dissemination

UAS Unmanned Aerial Systems

UAV Unmanned Aerial Vehicles

UCAV Unmanned Combat Aerial Vehicle

VIKOR Viekriterijumsko KOmpromisno Rangiranje (eng. Multi-
Criteria Optimization and Compromise Solution)

VR/MR Virtual and Mixed Reality
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Humanitarni tranzitni kemp pro uprchliky
ZkuSenosti s vystavbou a provozem

Humanitarian Transit Camp For Refugees
Construction and Operation Experiences

Daniel Zlatnik, Dusan Repik, Pavel Salamon, Zdenék Zmeskal

Clanek pojednava o humanitarnim tranzitnim kempu Mokrad na Sloven-
sku, ktery byl vystavén Armadou Ceské republiky ve spolupraci s Ozbro-
jenymi silami Slovenské republiky, jako reakce na uprchlickou krizi vyvo-
lanou valkou na Ukrajiné. V ¢lanku jsou uvedeny jednotlivé faze vystavby
od pripravy, presunu, vystavbu a provoz s uvedenim rozmisténi, vnitfni
struktury kempu, pouzitych technickych prostfedkl a zapojeni perso-
nalu véetné doporuceni vedoucich k zefektivnéni budoucich obdobnych
aktivit.

An article describes a humanitarian camp at Mokrad' in Slovakia, built
up by the Czech Army in cooperation with the Armed Forces of Slovak
republic, as a reaction on refugee crises caused by the war in Ukraine. All
phases of the development, preparation, movement and transportation,
construction and operation are mentioned there, an internal structure,
used technical means and involvement of personnel, lessons identified
and recommendations included, leading to increase of efficiency of
similar activities in the future.

Humanitarni kemp; Cerveny kiiz; CIMIC; uprchlici.

Humanitarian Camp; Red Cross; CIMIC; Refugees.
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uvoD

V souvislosti s valkou na Ukrajiné vzniklou na zakladé agrese Ruska dne 24. unora
2022 doslo k vyznamnému pohybu civilnich osob z Ukrajiny prchajicich pred nasledky
boji smérem na zadpad. Nejvice zatizeny byly zemé stfedni Evropy, zejména pak staty
sousedici s Ukrajinou, Polsko, Slovensko a Madarsko, které se musely vyporadat s vice
nez 4 miliony uprchlikd.

Tato krize sebou pfinesla zcela necekané vyzvy pro Siroké spektrum statnich a dobro-
volnickych organizaci, véetné zapojeni jednotlivcl, které spole¢nym usilim FeSily tkoly
s cilem poskytnout uprchlikiim nezbytnou pomoc.

Armada Ceské republiky, dale jen ACR, byla po¢atkem bFezna 2022 oslovena Ozbro-
jenymi silami Slovenské republiky, dale jen OSSR, k poskytnuti urychlené pomoci s cilem
zvladnout uprchlickou vinu. V ramci provedenych soucinnostnich jednani, s pfihlédnu-
tim k aktualnim kapacitnim moznostem ACR, bylo ujednano, 7e ceskd strana vybuduje
tranzitni kemp pro uprchliky u Liptovského Mikuldse v tzké soucinnosti s OSSR.

Splnénim tohoto ukolu byl povéren 14. pluk logistické podpory, potazmo 143. zasobo-
vaci prapor dislokovany v posadce Lipnik nad Becvou.

Na fotografiich nejsou zadni uprchlici z dlivodu zajisténi ochrany jejich soukromi.

1 PRIPRAVA K REALIZACI AKCE

Vzhledem k nutnosti okamzité reakce byl ¢as potiebny k pripravé celé akce velice
omezeny. Zavedené procedury souvisejici s vyslanim jednotky ACR k plnéni Gkol& mimo
uzemi Ceské republiky musely byt pFisluiné modifikovény a sou¢asné akceptovany i slo-
venskou stranou. Po rozhodnuti NG5 ACR byly ve dnech 3. ai 7. bfezna 2022 vydany
veliteli 143. zasobovaciho praporu, dale jen 143. z4spr, pfislusné rozkazy a nafizeni dle
zavedeného systému fizeni a veleni ACR. Veleni 143. zaspr po obdrzeni ptedb&iného na-
fizeni zahdjilo zkraceny pldnovaci proces s cilem ujasnit si Ukol, na zakladé ¢ehoz defino-
vat potiebné sily a prostfedky. Podle piedchozich zku$enosti ACR s poskytovani podpory
spojeneckym silam v ramci jejich presunt pies tzemi CR bylo navrieno obecné schéma
kempu a v ném uvedeny hlavni prostfedky, viz obrazek 1 bez zohlednéni konkrétnich
podminek v prostoru rozmisténi.
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Schéma kempu pro 350 osob—navrh

| Ubyt stan. uprchlici

sup Ubyt stan. persondl

G Kontrolni stan. stan

HQ Velitelstvi stan

] Jidelna stan

+ Zdrawv. stan

co Isolace COVID stan

Lo

Sklad KTN 8 Odpad. nddoby

Pitnd voda KTN O Toalety TOI
Sanitdrni KTN

Elektrocentréla

PoZarni misto

Osvétleni

Obrazek €. 1: Obecné schéma kempu

V ramci této faze bylo zjisténo, Ze nékteré prostfedky a material, jako napfiklad nafu-
kovaci stany, varny a spacaky musi byt vyclenény od jinych utvar(. Soucasné byla zaha-
jena pfiprava prvotnich pozadavk(l na zabezpeceni smérem k OSSR tvorbou takzvanych
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Statement of Requirements. Tento dokument podle standard(i NATO definuje potieby
jednotek vysilajici zemé a zpUsob jejich vyporadani ze strany hostitelské zemé. Slovenska
strana upfesnila lokalitu, vycvikovy prostor University ozbrojenych sil SR pobliz osady
Jamnik, viz obrazek 2, kterd byla pro vystavbu z jejich pohledu nejvhodnéjsi a stanovila
kontaktni osobu.

Obrazek €. 2: Poloha tranzitniho kempu

Vlastni naloZzeni materidlu a pfiprava k pfesunu byla realizovéna ve velice kratkém
Case. Podstatna cast pripravy k vyjezdu na Slovensko musela byt provedena béhem 3
dn(i, konkrétné patku, soboty a nedéle. Casové schéma celé akce je uvedeno na obrazku
3. Nékteré prostredky, napfiklad kontejnerové varny nebyly do prepravy zafazeny vzhle-
dem k zajisténi této sluzby slovenskou stranou.

Brezen 2022 Duben 2022
4. 4.-6. 7.-9. 10. - -12. 13.
ObdrZeni - Pfesun do -
Pfiprava Provoz kempu Ukonéeni provozu
rozkazu prostoru

Obrazek ¢ 3: Casové schéma
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p] PRESUN DO PROSTORU

Pfesun do prostoru byl zahdjen dne 7. bfezna v konvojich vozidel s doprovodem vo-
jenské policie na trase Lipnik nad Becvou, pfechod statni hranice Makov, cilova destinace
Jamnik, délka trasy 216 km. Na hrani¢nim pfechodu prevzala doprovod konvojli vojenska
policie Slovenské republiky. Pfijezd do prostoru byl vzhledem k nizké rychlosti proudu
techniky az v pozdnich nocnich hodinach a v misté planovaného rozmisténi nebyl v noc-
nich hodinach dostupny slovensky tym, ktery by rozhodl o detailech vystavby stanové
zékladny. Byly postaveny pouze stany k pfenocovani osddek vozidel. To bylo nasledné
vyhodnoceno jako jeden z omezujicich faktord ovliviujici hladky pribéh vystavby a za-
hajeni provozu. Celkové se na prepravé podilelo 100 vojak(i a bylo pouZito 46 tézkych
nakladnich vozidel. Nejvétsi ¢ast tvofila technika MULTILIFT prepravujici ISO KTN. Na-
sledovala specialni technika k prepravé PHM, vody, déle jefab, fekdlni viiz a prepravnik
vysokozdvizného voziku.

3 VYSTAVBA KEMPU

Vystavba kempu byla zapocata 8. biezna v rannich hodinach detailni prohlidkou mista
spolec¢né se slovenskym tymem a upfesnénim schématu kempu, viz obrazek 4.

Schéma kempu pro 350 osob—realizace

Legenda:
ici Odpad. ndd
Ubyt stan. uprchlici s Sklad KTN 8 pad. nddoby

SUP Ubyt stan. persondl \Y Pitnd voda KTN O Toalety TOI

G Kontrolni stan. stan T Sanitarni KTN

HQ Velitelstvi stan EC Elektrocentrala

J Jidelna stan + PoZarni misto

O Osvétleni
+ Zdrav. stan

co Isolace COVID stan
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Obrazek €. 4: Schéma tranzitniho kempu

Vzhledem k predjarnimu pocasi, kdy v noci klesala teplota vyrazné pod nulu a v pro-
storu lezela souvislad snéhova pokryvka o vysce 15 cm, bylo nutné snih predem odstranit
prostiedky slovenské armady, coz ale vzhledem k tomu, Ze tato plocha byla travnata
a nezpevnéna, nebylo mozné provést zcela. Kromé toho byla tato plocha strojové revita-
lizovana za pouziti pldni frézy s cilem vyrovnani povrchu a odstranéni zbytk( naletovych
drevin. To mélo pozdéji za nasledek, Ze podlazky stanl se vlivem zvyseni venkovnich ale
i vnitfnich teplot pfi temperovani zacaly bortit a propadat a musely byt postupné v rdmci
moznosti upravovany. Vzhledem k blativému povrchu musely byt cesty a venkovni pro-
story dodatec¢né vysypany kamenivem prostredky slovenské armady. Teplota klesajici
v noci pod — 10 stupnd celsia a snéhové srazky mély také vliv na stabilitu nafukovacich
stanl a vyZadovaly nepfretrzitou kontrolu a doplfiovani tlaku vzduchu ve vyztuhach. Na
obrazku 5 je uvedeno ilustracni foto z vystavby stan(.

Obrazek €. 5: Vystavba stan(
Zdroj: Kelement, Ivan. Fotogaléria, Info-servis MO, SR 8.3.2022. Available at : www.mosr.sk
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4 PROVOZ KEMPU

PIny provoz tranzitniho kempu byl zahajen 10. bfezna 2022. Na zakladé dohody se
slovenskou stranou byly rozdéleny jednotlivé odpovédnosti. Za provoz kempu z pohle-
du infrastruktury byl odpovédny velitel Gkolového uskupeni ACR. Za organizaci &innos-
ti uprchlikd velitel UU OSSR. Soucinnost a vzdjemna spoluprace probihala hladce bez
animozit s cilem realizace akce v maximalni kvalité. Jako dil¢i nedostatek Ize hodnotit
nedostatecné pronikani informaci ohledné pfijezdu uprchlikd a to jak z hlediska poctu
tak i terminu. Tuto oblast zavrSovala slovenska strana prostrednictvim uréeného vojaka
z jednotky CIMIC, ktery vSak nedostdval zadné konsolidované informace ze sméru pfi-
jezdu uprchlikd. Tuto disharmonii koordinace potvrdila i vedouci ¢erveného kfize v Lip-
tovském Mikulasi s tim, Ze nikdo nebyl na tuto situaci pfipraven a vétSina organizacnich
zéleZitosti se resila podle situace. Trvalo nékolik dni, neZ se situace stabilizovala a byly
nastaveny vzajemné vnitfni procesy mezi jednotlivymi poskytovateli pomoci. Zejména
v pfijimacich mistech na prechodu hranic bylo kvitovano nastaveni vzajemnych pravidel,
které spocivalo predevsim v urceni hlavniho koordinatora, ktery byl z hasi¢ského sboru
Slovenské republiky. Uprchlici predurceni pro tranzitni kemp byli na hranicich vybirani
z fad rodinnych pfrislusnik( vojak( Ukrajinské armady. Po provedeni vstupnich formalit
byli soustfed'ovani do autobusu, ktery zpravidla vecer odjel z hranic do tranzitniho kem-
pu s prijezdem v pozdnich vecernich hodinach. To mélo negativni vliv na psychiku vétsi-
ny uprchlikd, kdy pfijezd za tmy do nezndmého prostifedi umocnény kulisou vojenského
kempu za zvuku elektrickych generatort v nich vyvolaval Gzkostlivé stavy. Soucasné byly
zaznamenany dil¢i negativni reakce na vojenské uniformy, zfejmé z prozitk( z vojenského
konfliktu. Vlastni vstupni formality v kempu byly organizovany ¢lenem CIMIC Slovenské
republiky, pracovniky ¢erveného kfize a zdravotnickou sluznou OSSR. Evidenci osob pro-
vadél CIMIC OSSR. Uprchlici byli podrobeni testovani na COVID, k ¢emuzZ pfistupovali
s urcitou nedlvérou a predevsim malé déti na odbér reagovaly plaéem, coZ opét umoc-
novalo negativni prozitek zejména matek. Od testovani déti do véku tfi let bylo nakonec
upusténo. Zdravotnicky stan se stany urCenymi na karanténu COVID pozitivnich osob
jsou uvedeny na obrazku 6.

Obrazek €. 6: Zdravotnicky stan s karanténnimi stany opodal
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Z celkového poctu viak pocet pozitivnich zachytl byl zcela zanedbatelny, vyskytly
se pouze dva pfipady. Tyto osoby musely setrvat oddélené v karanténé ve vyhrazeném
stanu. Nasledné byli uprchlici hromadné prostfednictvim tlumocnika pouceni o rezimu
v kempu a jeho vybaveni a po té umisténi do jednotlivych stan(. Soucasné jim byly k dis-
pozici zékladni informace ohledné lokality, kde se nachazeji, umisténé na stanu Cervené-
ho kfiZe viz obrazek 7.

Obrazek €. 7: Stan Cerveného kfize s detailem informaéni tabule

Pro uprchliky byla ve zvlastnim stanu, viz obrazek 8, pfipravena nabidka oSaceni
a obuvi ze sbirky Cerveného kFize, kterou néktefi z nich podle individualnich pot¥eb vyu-
Zili. Soucasti pomoci byly i ddmské hygienické prostfedky a pleny pro déti. Na materidlni
pomoci se podileli predevsim ob¢ané pfilehlych obci.

o

Obrazek €. 8: Stan s vécmi z humanitarni pomoci Cerveného kiize

Vlastni ubytovani v jednotlivych stanech bylo provedeno, pokud mozno tak, aby mat-
ky s détmi byly ubytovany zvlast od starSich Zen a navzajem se béhem spanku nerusily.
PUvodné patrové vojenské postele byly nakonec upraveny pouze jako pfizemni a seskla-
dany tak, aby matky mohly spat spolec¢né se svymi détmi. To vSsak omezuje celkovou
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ubytovaci kapacitu. Je nutné vzit na zfetel, Ze patrové usporadani neni pro malé déti
a vékoveé starsi lidi vhodné, spiSe nebezpecné. Jako prikryvky byly pouzity vojenské spaci
pytle s vloZzkou, které opét nebyly zcela vhodné, protoze umoznuji komfortni spani jedné
osoby, ale nikoliv pro déti, jez vyZaduji blizkost matky béhem noci. Vojenské spacaky
s vlozZkou jsou také narocnéjsi na chemické cisténi a prani a s tim spojené zvysené vyda-
je. Vhodnéjsi by v tomto p¥ipadé byly naptiklad prosivané deky. Uklid vnitfnich prostor
stan(l si zabezpecovali uprchlici vlastnimi silami. PouzZiti nafukovacich stand k ubytovani
civilnich osob, predevsim pak déti ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi, se ukdzalo
jako jedno ze slabych mist. Z dGvodu poklesu teplot v noc¢nich hodinach musel byt urce-
nym vojakem pravidelné v rozmezi pfiblizné 3 hodin kontrolovan tlak v nosnych konstruk-
cich, aby nedoslo ke zborceni a paddu na venkovni naftova topidla s nebezpedim vzniku
pozéru. Naftova topidla umisténad za stany byla soucasné lakadlem pro déti, kdy hrozilo
jejich popaleni od vyvodu spalin, pfipadné vznik pozaru viz obrazek 9.

Obrazek €. 9: Topidla u stanu
Zdroj: Kelement, Ivan. Fotogaléria, Info-servis MO, SR 8.3.2022. Available at : www.mosr.sk

Vzhledem k pozvolnému narlistu venkovnich teplot doslo s tdnim snéhové prohlidky
k snizeni schlidnosti vnitfnich pohybovych cest, které byly zasypany kamenivem frakce
16-32mm, viz obrazek 10.

Obrazek €. 10: Vysypané cesty kamenivem
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Pfipravu a vydej stravy zabezpecovala slovenska jednotka s vyuZitim 3 souprav polnich
kuchyni POKA 3/1 viz obrazek 11.

Obrazek €. 11: Kuchyné Poka 3/1

V téchto prostredcich byla ptipravovana vyhradné strava pro uprchliky podle vojen-
skych predpist OSSR. Bylo nutno doresit zplsob fakturace spotfebovaného proviantu
vzhledem k tomu, Ze slovenska legislativa neumoznovala poskytnuti stravy OSSR tfetim
strandm. Jidelni listek byl sestaven pokud mozno s pfihlédnutim ke stravovacim zvyklos-
tem uprchlikl a technologickému vybaveni polnich kuchyni.

Strava byla vydavana ve spole¢ném stanu, viz obrazek 12 do plastového nddobi v dobé
stanovené dennim fadem v ¢lenéni dle ubytovéni po jednotlivych stanech.

Obrazek €. 12: Vnitini ¢ast spolecenského stanu

Zbytky stravy musely byt skladovany mimo prostor rozmisténi v uzavienych nddobach
z dlivodu nebezpedi prilakani divoké zvére, predevsim medvédd.
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Zabezpecujici personal z dlivodu rozdilnych naleZitosti vojak(i z povolani na zabezpe-
¢eni bezplatného stravovani v ramci vycviku a vyvedeni vojsk byl stravovén z Akadémie
obzrojenych sil z Liptovského Mikulase.

Pro zajisténi pitného rezimu byla ze strany cerveného kfize poskytovana balena pitna
voda, kterd byla nepretrzité k dispozici na uréeném misté. Volnd pitnd voda prepravo-
vana v cisternovych prostredcich byla vyuZita vyhradné pro pfipravu stravy a zajisténi
osobni hygieny, viz obrazek 13 se zabérem nadrze na pitnou vodu.

Obrazek €. 13: Kontejnerova nadrz na pitnou vodu
Zdroj: Kelement, Ivan. Fotogaléria, Info-servis MO, SR 8.3.2022. Available at : www.mosr.sk

K zajisténi kolektivni hygieny byly pouZity mobilni toalety a sprchy integrované v buri-
kach kontejnerového typu s rozdélenim na panskou a ddmskou ¢ast. Vlastni konstrukce
toalet, jez se sklada z nadrZe na odpadni vodu umisténou pod toaletami a nadstavbovym
kontejnerem je vyhodna z dlvodu vyuZiti gravitace ke spadu splaskl, avsak vyZaduje
umisténi externiho kovového schodisté, které je vsak prekazkou pro starsi hendikepova-
né osoby, véetné malych déti, viz obrazek 14. Odpadni voda byla dle potfeby vyvézena
prostiedkem ACR, fekdlnim vozem a vypousténa na misté uréené slovenskou stranou.

Obrazek €. 14: Sanitarni kontejnery
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Ke sbéru odpadu byly vyuZity specialni kovové stojany s PVC pytli viz obrazek 15. Od-
pad byl pravidelné odnasen na sbérné misto a odvazen mistnim poskytovatelem sluzeb
k jeho likvidaci.

Obrazek €. 15: Nadoby na komunalni odpad

Oploceni nebylo na zadkladé doporuceni CIMIC OSSR postaveno okolo celého tranzit-
niho kempu, ale slouZilo predevsim jako zamezeni vstupu do mist kde by hrozila moznost
zranéni, pripadné regulace pohybu osob. Oproti predpokladu se v fadé pripadld doba
stravena uprchliky v kempu prodlouZzila na celkovych 5 dn(. K traveni jejich volného ¢asu
byla ve stanech zfizena klubovna s détskym koutkem a spole¢enska mistnost vybavena
televizi, viz obrazek 16 a 17, v€etné venkovni trampoliny. Spolecenska mistnost slouZila
také jako modlitebna, ve které se konaly ve vybranych ¢asech modlitby vedené pravo-
slavnym knézem.

INFORMATOR
A
KLUBOVNA

KIyOHWIA
ByAnHOK

IHchopmaTop

Obrazek €. 16: Klubovna
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Obrazek €. 17: Klubovna s détskym koutkem

K zajisténi elektrické energie byla vybudovana vnitini elektricka sit dle éeskych stan-
dardu skladajici se ze zdroje, rozvodnych prvkd, viz obrazek 18 a vnitfnich a vnéjsich své-
telnych zdrojq, viz obrazek 19. Jako zdroje elektrické energie byly pouZity kontejnerové
elektrocentraly EC 60 KW ZRS a EC 128 KW, které se dle technologickych zasad stfidaly
Vv nepretrzitém provozu, viz obrazek 20.

Obrazek €. 18: Rozvodné skriné pred zapojenim
Zdroj: Kelement, Ivan. Fotogaléria, Info-servis MO, SR 8. 3. 2022. Available at : www.mosr.sk

131



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Humanitdrni tranzitni kemp pro uprchliky

Obrazek €. 19: Mobilni venkovni osvétleni

Obrazek €. 20: Zdroj elektrické energie (elektrocentrala EC 128 kW)

132



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023 Humanitdrni tranzitni kemp pro uprchliky

5 UKONCENIi PROVOZU

Provoz kempu byl ukoncen dne 13. 4. 2022 po vyhodnoceni situace, kdy nebyl pred-
poklad dalsi silné viny, kterou by nebylo mozné zvladat prostfednictvi jinych zafizeni.
Béhem tfi dnl byl tranzitni kemp za pouZiti obdobnych sil a prostfedki pouzitych k jeho
vystavbé sloZen, prostfedky materidl naloZen na nakladni vozidla a odsunut. Nadpocetny
material z humanitarni pomoci byl odsunut prostfedky OSSR do stiediska Cerveného
kfize v Liptovském Mikuldsi k dalSimu prerozdéleni v ramci teritoria.

ZAVER

ZkusSenosti z vystavby a provozu tohoto kempu poukazuji predevsim na nize uvedené
aspekty, které je nutné v pripadé realizace obdobnych aktivit zohlednit:
1.  Provést rekognoskaci prostoru rozmisténi pred zahajenim presunu.
2. Vsoucinnosti s hostitelskou zemi a dalSimi poskytovateli humanitarni pomoci si
detailnéji ujasnit ukol a jednotlivé role.
3. Uzce spolupracovat s jednotlivymi Géastniky a pravidelné koordinovat ¢innosti
prostfednictvim urcenych osob.
4.  Zaradit komercni prostfedky mezi vojenské.
5.  Vyhnout se nadbyte¢nému oplocovéni kempu, pokud si to zvldstni situace
nevyzada.
6.  Minimalizovat kontakt uprchlik(i s uniformovanymi osobami.
7.  Citlivé Fesit pozadavky ze stran uprchlikl a vnimat jejich aktualni Zivotni situaci.
Ozbrojené sily jsou v ptipadé volnych kapacit pfipraveny poskytovat u¢innou huma-
nitdrni pomoc uprchlikiim. Jedna se predevsim o poskytnuti ubytovacich sluzeb véetné
zajisténi prepravy, jejiz realizace je prakticky shodna s vojenskym taborem. PouZité pro-
stiedky jsou vSak z hlediska jejich technického charakteru a zplsobu pouZiti ze strany
vojakl ne zcela vhodné zejména pro starsi, nebo handicapované osoby a malé déti. Sou-
¢asné je nutné vnimat psychiku uprchlikd, ktefi byli traumatizovani plsobeni vojenskych
sil, ¢imZ je ovlivnéno jejich vnimani a reakce na vojenské uniformy, vojenskou techniku
a dalsi vybaveni. Z toho dlivodu je nutné tato traumata neumocriovat a v maximalni moz-
né mife je eliminovat.

Autofi: Ing. Daniel Zlatnik, Ph.D., narozen 1969. Je absolvent Vojenské vysoké skoly
Vyskov obor Ekonomika armddy-vsevojskovy tyl a University obrany v ramci
doktorského studia v oboru Vojenskd logistika. V ramci kariéry zastdval od-
borné a fidici pozice v oblasti vojenské logistiky, vojenskou kariéru ukoncil
v roce 2022 na postu reditele Mnohondrodniho centra pro koordinaci logis-
tiky. V soucasné dobé se zabyvd problematikou humanitdrni logistiky a tzce
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spolupracuje s humanitdrnimi organizacemi. Plsobi jako externi lektor na
strfedni odborné skole logistickych sluZeb.

Ing. Dusan Repik, narozen 1996. Je absolvent Univerzity obrany, obor Eko-
nomika obrany stdtu se zamérenim na logistiku a Vysokého uceni technickeé-
ho v Brné, obor Rizeni rizik ekonomickych systémd. V soucasné dobé plisobi
na katedre logistiky na Univerzité obrany jako Ph.D. student zabyvajici se
problematikou vykonnosti humanitdrnich dodavatelskych retézci a je cle-
nem Ceského erveného kfize.

Ing. Pavel Salamon, Ph.D., narozen 1977. Je absolvent Vojenské vysoké sko-
ly pozemniho vojska ve Vlyskov obor Ekonomika obran statu-sluzby logistiky
a University obrany v ramci doktorského studia v oboru Ekonomika obrany
stdatu. Zastdval odborné a fidici pozice v oblasti vojenské logistiky, které vy-
kondval v ramci mechanizované brigady, pluku logistické podpory a Agentu-
ry logistiky. V soucasné dobé plsobi na sekci logistiky Ministerstva obrany
na pozici reditele odboru rozvoje a planovani logistiky.

Bc. Zdenék Zmeskal, narozen 1979. V ramci kariéry zastdval velitelské pozi-
ce a funkce v oblasti vojenské logistiky u municni zékladny 1337 Mikulovice,
72. mechanizovaného praporu Praslavice a 143. zdsobovaciho praporu Lip-
nik nad Becvou. V soucasné dobé plisobi na pozici zdstupce ndcelnika stabu
pro podporu 143. zdsobovaciho praporu Lipnik nad Becvou. Ve své funkci
pldnuje a ridi pinéni ukolt 1. a 2. trovné logistické podpory praporu.
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Otiskli jsme pred 100 lety

Vazeni ¢tenafi,

predkladame vam ¢lanek publikovany v nasem Casopise €. 6/1923. Jedn4 se o pFispévek
rotmistra Rudolfa Dejmka ,Vzpominka na bitvu u Zborova“.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mlzete prohlédnout, pfedist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho Casopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.

Rotm:str Rudelf DEJMER:

Vzpominka na bitvu u Zborova.

Hrdinného utoku Ceskoslovenské brigady u Zborova dne 2. Cer-
vence 1917 bylo lonského roku, u prilezitosti pétiletého vyroci, hojné
vzpominano jak v Casopisech, tak i ve velmi cennych pracich,
zvlast vydanych. Veskeré vzpominky jsou psany ucastniky bitvy
na strané ruské, tedy nasimi legionari; nikde jsem vSak necetl dosud
pojedndni, nebo vylieni o stavu a chovani Cecht rakousko-uher-
ského vojska v té bitvé, a¢ mnoho ucastniku jisté cinneé slouZi
v nasi armada,.

Pokusim se tedy, bych jako jeden z mnohych ucastniku, aé sam
jsem ve svém postaveni nebyl vzdy dobie a plné informovan, vylicil
situaci, jeZ byla na strané rakousko-uherskeé.

Prislusel jsem 2. baterii (15cm houfnice) tézkého délostreleckého
pluku & 19 (velitel pluku pluk. Steffan), — nyni je to ¢sl. hruby
délostirelecky pluk €. 101 — a pridéleni jsme byli spolu s 19. polnim
délovym a 19. polnim houfnicovym plukem, 1. bosenskym pésim
plukem a praporem polnich mysliveu ¢ 5. pesi divisi ¢ 19 (velitel
general Bolz), jez byla pred valkou ubytovana v Plzni. Muj pluk
byl pred valkou posadkou v Motole u Prahy a mél prevainé ceské
muzstvo.

Zasobovani stravou od konece unora 1917 bylo silné ome-
zeno, masa davano poskrovnu a to jedna masova konserva pro
dva muZe; bylo narizeno shirati na jare koprivy a upravovati je jako
zeleninu k zlepSeni stravy muZstva. Ruzna prilepseni stravy skorem
Vubec nedochéazela.

Divise byla rozloZzena v krajiné vychodné od Pomoran a zipadné
od Zhorova, asi aod vesnice Konuch pres Travotloki k Lavrykoveim
Jiz od ustupu z Jezerné v srpnu 1916, jenZ byl vynucen uspésnou
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ofensivou generaly Brusilova, a sousedila na sever s 32. honvédskou
divisi, jejiz pravé a nase levé kiidlo a stied staly se teréem utoky
teskoslovenské brigady. Obé divise, 19. i 32, byly &iastmi 9. sbory
(velitel gen. Kletter), patFily k 2. armadé (velitel gen-pluk. Bohm.
Ermolli) a stFezily dulezity usek, v némz probihala draha a silnice
Zlotov—Lvov,

Opevnéni fronty byla velmi dukladnda a1 namnoze pozorovaci
délostielecka stanovisté stavéna ze ztuZeného betonu. Ma baterie
méla v useku Augustovka—Cecovka (ri pozorovaci bhody.
V prvé zdakopoveé linii na zdpad Josefovky, severnd polni straze ¢ 1.,
byl pozorovaci bod velmi pevnd vvbudovany, stény a strop ze zin.
Zencho betonu, nazvany ,JIrma®; v druhé zikopoveé fafe na KOts 358
byl pozorovaci bod ,Iilda", stavény ze dreva se zeleznym, besem
rovanym, polovypouklym stropem. Treti bod pozorovaci, na nejvys-
Sim mistd v krajingé, kota 402, kryt hustymi korunami dubi, byl
»Hanna, kde bylo i stanovisté délostrelecké brigady a jinych
baterii.

Jak pevné byly tyto pozorovaci stanice vybudovany, dokazuje
obraz akademického malire J. VICka, zhotoveny lonského roku
u prileZitosti vypravy na bojisté u Zborova. Obraz jest vystaveny
v obrazarn® ,Pamdtniku Odboje*, v letohradku ,Hvézda" na Bile
Hofe, kde vidéti jest pozorovaci bod .Irma* jako kryt skorem ne-
porugeny a nad vchodem jest i napis dobie viditelny.

Vétsich akei jsme v zimé nezazili, az teprve po ruské revoluc
stali jsme se teréem obfasnych mistnich tokn nevelkého vyznamu.
Pozdéji z jara a hlavné poédatkem Cervna, kratce po jmenovani gen.
Brusilova velitelem jihozapadni ruské fronty, pocitili jsme znovu
ttocnou silu ruskou.

Ta vyvrcholila dne 29. ¢ervna v nepietrziteé palbs, posilajic
pozdravy svveh dalekonosnych dél i velitelstvi shoru v Pomoao i
nech, 12 km od posic ruského délostielectva vzddalenému, jez byvle
jimi probuzeno o 4. hodiné ranni.

Rakouske zikopy u Koniuclh,
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Prva zakopova ¢ara tahla se od vesnice Konuch pies Josefovku,
pied IHodovem k vesnici Travotloki, leZici na zdapad od Zborova.
Terén byl rakouskému vojsku pfiznivy, skytal mnoZstvi ukryta
v roklich a vyvySenindch, v nichz hlavné délostielectvo bylo umi-
stétno. Ma baterie stila stranou od silnice podle lihovaru u Hodova
na vyehod pod svahem koty 402.

Prudka délostielba ruska potrvala plnyeh 2% hodin a po této
pripravé presli Rusové k utoku. Jiz v prvnim nabéhu ztraei u Ko-
nuch 1. bosensky pluk prvou i druhou linii zdkopa: zajato bylo asi
20 dustojnikt a pres 1000 muza.

Na sever od 1. bosenského pluku umistén byl pied Ilodovem 75.
a severnéji ke Travotluktm 35. pési pluk, jez mély v té dobé mui-
stvo skoro uplné €eské a s poméry velmi nespokojené. V. prudkych
utocich tietiho dne, za nepatrné prestielky péchoty, vzdal se vice
nei jeden prapor 75. pésiho pluku po dorozuméni s prednimi stra-
zemi ruskymi, jez, jak jsme se pozdéji dovedéli, byli Cesi. Vojdei
tohoto pluku presli tak ryechle, Ze ani praporni velitelstvi nemélo
tasu ustoupiti a bylo zajato, s nim podpluk. D. a major M.

V dusledku toho stilo délostielectvo v prostoru pired Josefovkou
vice nez kilometr obnazeno, ¢ehoz ku podivu naseho i divisniho
stabu Rusové nevyuzili; stalyt naSe zdlohy od fronty prilis vzda-
leny, az u vsi Kalné. Fronta silné zakolisala, aviak zafadénim zda-
lohy Figskyeh Némeceu stézi, avSak prece udrZena. Chovani Rusi
v utoku bvlo bravurni a v&ichni velitelé, jak telefon hlasil, vyslovo-
vali nad tim svij podiv.

Byl to velmi tézky den a zhoubné plisobici, mistrné Fizena ruska
délostFelba zpusobila nam nékolik ranénych. Pozdé naveler ulehalo
muzstvo vysilené tézkou, namdahavou palbou (2—4 rany v minuté)
jsouc i v noci volano ke stielbé,

Nadchazel novy den, 2. ¢ervenec, den, v némZ po prvé po 300
letech postupovalo ¢eské narodni vojsko proti svému davnému ne-
piiteli ve svvch plucich pod vlastnimi prapory. Kdo z nas to tehdy
tudil? Nikdo! Ceskoslovenské pluky védély, ze mezi péchotou ra-
kouského vojska jsou &dsti €eské, a byly ve spojeni s prednimi stra-
zemi, ale i nas uvédomit, massu vojska, bylo to moiné?

Rano kolem 5. hodiny zasdhla ruskd zni€ujici palba znovu tisek
Romano a rozéifila se k useku Josef. Velitelé pruskych casti pred
nami stojicich zddali od nds stale intensivnéjsi palbu, jez smérovala
véechna k severovychodu. Bylo veliké vedro, slunce paililo nemilo-
srdné do maSich tél.  V&ichni vojini pracuji z bliz vysvleceni: na
slunei je 33—35° C. Nestadime dovazet vodu k piti i K chlazeni oce-
lovyceh hlavni. Ze ¢yl dél jedno skorem stdale méni glycerin, jenZ
se v cylindrech piimo vafi. Ruska péchota bravurné atoti a dociluje
uspéchu.

Bitva na levém k¥idle u Travotlok jest v plném proudu. SlySet
je hromové ruské ,Urd’* za neustalé délostfelby. Tahne vychodni
vitr a vrha nam vsechen dym stiel jako mlhu nazpét, usnadnujic
Rusum postup. Telefon hlasi: ,32. honvédskd divise a naSe levé
kridlo prolomeny a zatlaceny do hloubky az 6 km nazpét, &asti 35.
pesiho pluku se vzdaly:; velmi dulezité opevnéni vysiny ,Mogila®
kita 394 padlo po prudkyeh ttocich do rukou Rusum.*

Citili jsme, Ze ustup nds nemine. 0O *12. hod. dopol. dvakrate
najizdéji kolesny a zase se vraceji. Odjezd dél jiz nafizeny opét od-
voldn. Péchota, zbytky 75. a ¢asti 35. pés8iho pluku promiSeny pé-
chotou 20. pruské divise, postupuje a znovu dobyva prvé tary. Po

275

137



Vojenské rozhledy ¢. 2/2023

138

druhé véak ustupuje pred stragnym ruskyvm utokem a udrzuje se
v zikopech zdlohy.

Je poledne, tFi déla odjizdeji a ¢ivrté kryje ustup. Polni houf-
nice jiz davno ustoupily, kanony prejizdeji; ustup je tedy jisty. Nase
tifeti baterie ma ztraty 21 koni, némecka baterie, majici ukoristéna
ruska déla (Deutsche Beute-baterie) ztratila 5 muzu o 18 Koni; my
mame 3 ranéné. Plynové granaty jako véera i dnes zasypivaji tudoli,
Zi¢Zujice Uustup a omamujice mMuzstvo.

Houfy ranénych berou se zvolna cestou, preplnénou  vozyv.
V 1 hod. odjizdi i posledni délo; jdu s jednim ze svyeh lidi ze stano-
visté dél a prohliZzime si naposled podzemni kryty, na nichz nas
lidé tolik €asu a mozolné prace zanechali.

Srapnely vyprovazejl nas udolim i vesnicl Hodovem, jez na tiech
mistech hotvi, zapialena byvaEi stielbou. Pruska péchota obsazuje v ro-
jich navrsi pred vsi. Stielba uplné umlkla, kolem 6. hodiny vecorn
je nplny klid. Daleky obzor hofi nadhernym sluncem zipadu. Za-
ujimame postaveni del v myslivone za Hodovem, aplné vysileni o
desorganisovani,

Pro¢ nevyuzili Rusové paniky a neporadku v radach rakouskyeh
vzniklého? Na tuto otazku nas viech hylo teprve po 14 dnech odpo-
vidéno uplnou demoralisaci ruskych vojsk za tstupu k Tarnopolu.

Tak skonc¢il den slavného vitézstvi  ceskoslovenske  brigads
u Zborova a zpravy, jez prinesly zahraniéni casopisy, ani rakouska
vlada nemohla jiz umléeti; poskytly nam Cechum dusevniho vzpri-
zeni, ale nvrhly nds téz v tézké okovy.

Peéchota, jez divisi zbyla, staZena a vySetfovana pozdéji Kdesi
u Brodu a pak premisténa na italske bojistée. 1 pozorovatele delo-
strelectva  vysSetfovani a podeziivani z dorozuméni s nepritelen;
avsak nie nedokazano, hosi byli chytii. Vaak piece bylo chovani 19
pé&i divise v bhitvé u Zborova predmétem interpelace némeckveh po-
slancu ve videnském parlamenté, Ministr zemébrany Georgi v ood-
povédi priznal, Ze choviani nékterveh vojenskyeh @asti nebylo ho-
jovne.

Délostielectve ponechano na fronté a pridéleno 200 craskeé divisi,
= niz po neitastném poslednim pokusu ruském o prualom dne [H
cervence a nasledovavsim ustupu tarnopolsiém bylo vidceno az nn
hranice ifalice a Bukoviny. O zachazeni s nami a upoirebeni nas
délostielett Prusaky, byla by cela kapitola. Tézké, velmi tézke boje
prodélavali jsme na cesté za ustupujicim ruskym vojskem. Vosnice:
sloboda Zlotd, Laskovee, Kopyéynee a jiné byly svedky hrdinstv
teskych dobrovolniki.

Avsak demoralisace ruského vojska byla uplna; muzstvo nepo-
slouchalo svych pFedstavenych a podplacenym agentum podarilo
se tak rozvratiti nejvétsi moe vojenskou. Jaké to prineslo vysledky,
vidime dnes ziejmé, — — —

Za Sest nedel po bitveé zborovské, dne 19. srpna, vracelo se dilo-
stielectvo 19, pési divise nazpet od vychodnich hranic halicskyceh.
Prijizdeli jsme od Tarnopole Kk Jezierné, kdez jsme méli hyvti nalozeni
do vlaku a odvezeni na italské bojiste; péchota divise byla jiz v Italil
a prodélala fadu tézkyeh bojt. Ma baterie zustala toho dne ve vy
palené Jezierné a utdboiila se vedle hibitova, kde Dylo mnozstvi
hrobu vojenskych z boju r. 1915 a 1916; k témto pribylo néco hrobu
ruskyeh. Mezi nimi nagel jsem jeden hrob s ndpisem ceskyvim 2
ruskym, jenz nam dokazoval pravdu o dtoku ¢eskoslovenskeé bri-
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gidy u Zborova, jiz ostatn® ndm jiz diive potvrdili na dstupu tarno-
polském i rhzni zajati Rusové,

Z velkého pocin napisu na krizich poznamenal jsem si dva,
hlasajici, Ze v hrobech téch spi vécny sen Ceskoslovensti dobrovol-
nici, padli v boji za svobodu svého naroda.

Hrob praporéika Fryée Josefa (Jezierna),

Prvy znél, nejprve fesky: Josef Fryé, praporcik 1. feskosloven-
skeho stieleckého pluku 2. roty, zemitel od ran 26. cervna 1917, Z boje
u Zborova 19.VIL. 1917. Rodem z Prahy — Cechy. Spi sladee, hrdino!

Na kiizi byla upevnéna jeste tabulka s podobnym napisem
v ruském jazyku.

Druhy sousedni hrob mél napis jenom rusky a tento, pokud
isem rudtinu ovladal, jsem prelozil a zaznamenal ve svém deniku.

Ndapis znél: Zde odpoéiva prach dobrovolnika Cecha 1. ¢esko-
slovenského stieleckého pluku.  Podporutcik Igor Vilimek. Padl
sirtl chrabryeh za svobodu Slovaniu.  Spi, druhu, sladkym snem!
Mir prachu Tvému!

Nipisy jsou presné podle tabulek krizu, prvy s datem podle yus-
kého kalendave, druhy byl bez oznadeni data smrti. Vyvolaly
mnohou hadku mezi Ceskym a némeckym muzstvem baferie.

U civilniho ebyvatelstva jsem se dovaedel, Ze ruské vojsko uzi-
vilo hibitova v Jezierné pro viechny vojiny zemielé v fam@jsi ne-
moenici, avéak z té velké bitvy potiatkem ¢ervence, Ze jsou velike
mohyly u Cecové. Zjistil jsem, Ze ta velka bitva, za niz pry se tiasla
Iezierna, byla bitva zborovska, ve které my, ma baterie, stali jsme
na levém kridle utoku  feskoslovenskveh  dobrovolnika u vsi
Hodova.

Jesté téhoz dne k veferu vypravil jsem se Konino hledati hroby
dobrovolnika ¢eskych u Cecove a dotazy u obyvatelsiva nasfel jsem
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je brzy. Nékolik velkych spoleé¢nych hrobu zdobenych nékolika krizi,
pékné drnem obloZenych a ohrazenych kuly s ostnatym dratem,
byly viditelnym znamenim ¢eské hrdinnosti, dokladem, jak hluboce
byl chapan boj za svobodu éeskoslovenskym dobrovolnikem, jenz
dovedl umirat, bylo-li toho tfeba, bez vy&itek a smlouvani. Hrdinng
obétovali vSe, co méli nejdrazsiho, svij Zivot.

Dokézali celému svétu i nasim doma, Ze jsou odhodlani za svo-
bodu a samostatnost Cech a Slovenska bojovati na Zivot i na smri,

Snad tato mala vzpominka, upfimné psana, prispeje k poznani
toho, jaky duch ovladal ¢eské lidi v rakouskych rFadach, Kkterl
nemohli nijak prispéti k osvobozeni svého naroda,
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