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Clanek pojednava o pristéhovalectvi do Francie a o jeho bezpeénostnich
dopadech. Zacina historickym kontextem a pak prechazi k hodnoceni po-
slednich dvaceti let. Zabyva se procesem islamizace a jeho nejvyraznéjsi-
mi projevy v kulturni, socialni, bezpecnostni a politické roviné. Dale ana-
lyzuje vnitrofrancouzskou debatu, ve které se stretavaji dva protikladné
pristupy: politicka korektnost vs. kritinost. Tato debata se vede o stano-
veni poCtl pristéhovalcl v zemi a predevsim pak o otazce, zda je mozné
davat rovnitko mezi pristéhovalectvi a narlst poctu a brutality teroristic-
kych utok (tzv. amalgam). Zavérecna Cast textu je vénovana postaveni a
Uloze ptistéhovalct ve francouzskych ozbrojenych silach. Stat jako celek
pfinasi pavodni periodizaci vyvoje pristéhovalectvi ve Francii od prvnich
povalecnych let az do soucasnosti. Hodnoti nejen kvantitativni vyvoj to-
hoto problému, ale také jeho kvalitativni promény.

The article is about the immigration in France and its consequences
on the security field. It starts by the historical context and pays a big
attention to the development during last two decades. It analyses the
process of the islamisation on the cultural, social, security, and political
levels. It continues by the French debate which reflects the clash of two
contrasting approaches: political correctness vs. critical attitudes. The
French experts dispute about two key subjects: the numbers of the
immigrants and, namely, the correlations between the immigration and
the growing numbers and brutality of the terrorist attacks (the so — called
amalgam). The last part analyses the place and the role the immigrants
in the French armed forces. This text offers an original periodisation of
the phenomena of the immigration in France since the first post WW Il
years until today. It examines not only its quantitative aspects, but also
its qualitative changes.
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Francie je v ramci celé EU zemi s nejdelsi tradici pfijimani pristéhovalc(, byla pristého-
valcm vzdy velice oteviena a pfijimala je v nékolika vinach. Dnes na svém Uzemi ma velké
mnozstvi pfistéhovaleckych oblasti, které se nachazeji na okrajich velkych mést, ale dostaly
se uz do samého centra politické pozornosti.l Jeji zkudenosti maji celoevropsky vyznam.2

V minulém stoleti do Francie pfichazeli zejména Belgi¢ané, po nich Italové, Portugalci
a Polaci. Ti vSichni se nakonec bez problém0 nejprve integrovali a posléze i asimilovali.
Integrace ve francouzském pojeti znamenad, Ze pristéhovalci pfijmou vSechna pravidla
a zasady spolecnosti, do které pfrisli, ale mohou si uchovat své vlastni charakteristiky,
véetné krajanskych sdruzeni. O pojmu asimilace se ve Francii vedou rozsahlé a v podstaté
nekoncici debaty. Podle sociologli se jedna o socialni proces konvergence chovani lidi,
ktefi pFichazeji do jiné zemé. Zdrcujici vétdina Francouz( (94%) pfitom olekdva,? Ze ti,
kdo pfichézeji do jejich zemé, se pfizplsobi francouzskému Zivotnimu zpGsobu.? Zaroveri
s tim je asimilace povaZovédna za vy$$i stupef,® na némj se pFistéhovalci v nové spole¢-
nosti zcela rozplynou a stanou se jeji souédsti.®

O masovém pozvani pristéhovalcl ze severni Afriky zacal jako prvni hovofit uz Char-
les de Gaulle,” a to hned v bfeznu 1945, protoZe si byl védom, Ze nebylo v silach jeho
zemé napravit tézké valecné skody v primyslu, zemédélstvi a infrastrukture, zvlasté kdyz
zemé méla pres 600 tisic obéti na Zivotech, a to pfevainé muzd.8 Jeho vldda se rozhodla,
Ze na pomoc narodnimu hospodafstvi pozve desitky tisic muzd ze severni Afriky, a tém
se zacalo fikat , pozvani pracujici.”? Pocitalo se, Ze se po nékolika letech budou vracet
domu. Nejsilnéjsi vina prisla na samém pocatku 60. let, kdy do Francie proudilo az 70 000
pFistéhovalcl tydné.1% Jenomze vie skonéilo zcela jinak, neZ jak si francouzsti ekono-
mové a politici predstavovali. Alzifané, Marocané, Tunisané a dalsi se domu nevratili,
naopak do Francie zadali zvat své rodiny a dalsi pfibuzné.1! Ve Francii tak zacala vznikat

1 Boniface, Pascal: Comprendre le monde: les relations internationales expliquées a tous.
Malakoff: Armand Colin, 2019, s. 231-239.

2 Gomart, Thomas: L' Affolement du monde: 10 enjeux géopolitiques. Paris: Tallandier, 2019, s.
258-260.

3« Rapport Racisme 2011 CNCDH » La lutte contre le racisme, | antisémitisme et la xénophobie.
4 Michele Tribalat, Assimilation : La fin du modéle frangais, Paris, Editions de Toucan, 2013

5 Wihtol de Wenden, Catherine: Géopolitique des migrations: 40 fiches illustrées pour
comprendre le monde, Paris: Eyrolles, 2019, s. 66.

6 Micheéle Tribalat: Assimilation: La fin du modeéle frangais. Paris, Editions de Toucan, 2013.
7 Funkci premiéra, v té dobé hlavy stdtu, zastaval od 3. 6. 1944-20. 1. 1946.

8 La deuxiéme guerre mondiale en Premiére — Les morts de la ... www.cndp.fr> ... » La 2°GM en
Premiére.

9  Weil, Patrick: La France et ses étrangers; L'aventure d’une politique d’immigration, 1938-1991. Paris,
Calmann-Lévy, 1991, s. 68-69.

10 |'Institut national de la statistique et des études économiques, Insee, Premiere, n. 1098, aout 2006.

1 la France, wun vieux pays dimmigration | lhistoire.fr www.lhistoire.fr >
la-france-un-vieux-pays-dimmigration.
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pristéhovalecka komunita, ktera je stale pocetnéjsi a dnes Cita dnes jiz nékolik miliond
lidi — dalsi ¢asti textu ukazi, Ze o jejich pfesném poctu se vedou nekonecné a také hodné
vyrocené diskuse.

METODOLOGICKA VYCHODISKA

Z hlediska metodologického se tento text pohybuje na rozhrani dvou typu textd, kte-
rymi jsou policy — evaluative a historical explanatory.!? Konkrétné to znameng, Ze text se
zaméruje na hodnoceni politickych programd, reseni a postupl vztahujicich se k proble-
matice pristéhovalectvi ve Francii. Hleda odpovéd na otazku, zda tyto politiky vedly k ta-
kovym vysledk(im, jaké slibovali jednotlivi politikové. Nedilné s tim se text snazi vysvétlit
pticiny historického vyvoje tohoto problému béhem poslednich dvou desetileti, kdy se
v Cele zemé vystidali CtyFi prezidenti?, a zabyva se fungovénim a dusledky dosavadnich
pFistupll a koncepci.1® Text je napsan historickou metodou, vysvétluje vyvoj pfistéhova-
lectvi do Francie od prvnich povéleénych let az do soucasnosti. V tomto rdmci stat pfinasi
pavodni periodizaci povale¢ného pfistéhovalectvi do Francie, kterd ddvéa do souvislosti
tfi vzdjemné propojené fenomény: pfiliv lidi ze severni Afriky, reakce politikd a odbor-
né debaty o pfistéhovalectvi a o jeho dopadech na budoucnost zemé. Tato periodizace
ukazuje, jak se ménily nejen kvantitativni, ale pfedevsim kvalitativni parametry tohoto
kontroverzniho fenoménu.

OD PRVNICH NO GO ZONES PO VYPUKNUTI

GERILOVEHO NASILi VE VELKYCH MESTECH

Jiz v poloviné 70. let zacaly ve Francii vznikat prvni oblasti, ve kterych se rychle hro-
madily socidlni nerovnosti a prestavaly v nich platit francouzské zadkony. Témto oblastem
se fikd ,non — droit“ (ne — pravo), coZ znamena, Ze v nich neplati prdvo dané zemé, ale
zédkony tamnich gangt a jejich samozvanych vidca. Prvni z nich se stala obec Chanteloup
— les — Vignes, 30 km na sever od Pafize, ktera plvodné méla pouhych 2 000 obyvatel,
ale v roce 1975 tam tehdejsi president Valéry Giscard d‘Estaing!® oteviral nové Zelezobe-
tonové sidlisté pro 20 000 obyvatel, pricemz vSichni z nich byli pfistéhovalci. Tamni ulice
byly pojmenovany podle vyznamnych francouzskych basnikd, ale synové pfistéhovalcl je

12 Van Evera, Stephen: Guide to methods for students of political science. Ithaca: Cornell
University, 1997.

13 Byli jimi: Jacques Chirac (1995-2007), Nicolas Sarkozy (2007-2012), Francois Hollande (2012-2017) a
Emmanuel Macron (2017- soucasnost).

14 Vtomto pfipadé je typické, Ze kazdy francouzsky prezident mél sv0j osobity pFistup, svoji viastni koncepci.
15 Funkci zastaval v letech 1974-1981, predtim byl ministrem financi.
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hned prejmenovali podle svého, napf. ,,Prostor pro selmy”, ,DostiZisté” a podobné. Cely
prostor si mezi sebou rozdélily gangy mladych nasilnik(, ktefi zacali terorizovat celé sidli-
$t&.16 Pozdéji byl o této ,,adrese” natocen film Nendvist, ktery v pIné nahoté ukazal tam-
ni nasili, véetné ozbrojenych Gtokd na policisty.? Byl natoéen tak pUsobivé, Ze tehdejsi
premiér Alain Juppé® nafidil véem ministrim, aby jej shlédli,1® pfi¢emZ hlavni diraz se
poloZil na oboustrannou brutalitu.2?

Oblast Chanteloup — les — Vignes se velmi rychle stala inspiraci pro chuliganské par-
ty po celé Francii. K velkému vybuchu jejich fadéni doslo v listopadu 2005, kdy horely
stovky aut a obchod(l na severnich pfedméstich PafiZe.2! Tento vyvoj silné umocriuje
obavy z budoucnosti,?2 pfedevsim proto, Ze pocet mladych obyvatel v téchto velice
problémovych ctvrtich velmi rychle narUstd, a tak se tam i hromadi napéti, které se pak
stale ¢astéji ventiluje nasilim.23 Z téchto ¢tvrti se posléze stavaji ghetta, pfiéemz mladi is-
lamisté se v nich uzaviraji sami ze svého vlastniho pfesvédéeni.24 V nich pak vytvareji tzv.
kriminogenni infrastrukturu,?® co? je vystizny vyraz, se kterym pfiSel Pierre Cardo, dlou-
holety starosta (1993 — 2010) vyse vzpominaného problémového mésta Chanteloup-les-
-Vignes.26 Pfitom se ukazuje, Ze druhd generace téchto mladych nasilnikd je horsi, neili
byla ta prvni a tieti je je$té horsi, neZ byla ta druhd.??

sou NA SITUACE

Pokud jde o soucasny podil pristéhovalcl z isldmského svéta na celkovém poctu
vsech obyvatel Francie, neexistuji Zadné presné Udaje, na kterych by se vsichni shodli.

16 Christophe Dubois: Des groupes de combattants se constituent en France. Le Parisien, 19. 9. 2005.
17 «La Haine», Cahiers du Cinéma,Fjuin 1995, s. 32-35.

18 Jeden z matador( francouzské politiky, dlouholety starost mésta Bordeaux (2006 —2019), ministr
zahranici, ministr obrany, funkci premiéra zastaval v dobé od 17. 5. 1995 do 2. 6. 1997, kdyZ prezidentem
byl Jacques Chirac.

19 Quinze ansapres La Haine : I'important ce n’est toujours pas la chute, c’est I'atterrissage [archive],
Julien Bordier, Variations, 2011.

20 «Why the prime minister had to see La Haine», The Independent, [19 octobre 1995.

21 Raphaél Drai et Jean-Francois Mattéi (dir.): La république brile-t-elle ? Essai sur les violences
urbaines frangaises [archive]. Ed. Michalon, 2006.

22 Jean de Maillard: Dans les banlieues, le pire reste a venir. Le Nouvel Observateur, 22. 11. 2016.

23 Raphaél Drai et Jean-Francois Mattéi (dir) : La république brile-t-elle ?: Essai sur les violences
urbaines frangaises [archive]. Ed. Michalon, 2006

24 |an Johnson: Islam and Europe: a Volatile Mix. Wall Street Journal, 11. 7. 2005.

25 Deux maires courage; dialogue sur la crise des banlieues» [archive], avec Claude Dizain, maire de
Clichy-sous-Bois (93), Ed. Autrement, 2008.

26 Chanteloup-les-Vignes: Pierre Cardo quitte la vie politique » [archive], sur versailles.cci.fr, 10
décembre 2012.

27 Christopher Caldwell: Une révolution sous nos yeux, préface de Michele Tribalat, Traduction de I'anglais
de Johan Frederik Hel Guedj, édition du Toucan, collection Adultes. Paris 2010, s. 187.
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Dostupné jsou pouze odhady, a ty se pohybuji v rozmezi od 4 do 8 milion(. Rozdil vy-
plyva z toho, Ze stoupenci nizsiho Cisla za Francouze povaZzuji kazdého, kdo ma alespon
jednoho rodice, ktery se narodil ve Francii. Déti pfistéhovalcl podle nich uz jsou , Fran-
couzi stejni jako ostatni.“ Naproti tomu jejich oponenti?® trvaji na pojmu ,,Francouzi po
mnoho pokoleni,” coz znamena, Ze ve Francii musi byt narozeni i jejich praprarodice. O
potomcich pfistéhovalcl hovofi jako o téch, ktefi jsou Francouzi jenom podle osobnich
dokladd, ale jinak jsou ,viditelné odlisni.”

S poctem Francouzl narozenych do rodin pristéhovalct souvisi dalsi problém, a tim
je porodnost. V soucasné dobé na jednu Francouzku pripada 1,7 ditéte, ale Zeny pristé-
hovalctl rodi v praméru 2,8 ditéte.2? Ale béhem poslednich deseti let natalita poklesla
z hodnoty 2,03 na 1,88. 30 Nejvy3si koncentrace pfistéhovalct je na chudych pfedméstich
velkych primyslovych metropoli. Nejznaméjsim z nich je departement Seine Saint-Denis
na sever od Pafize, kde drive byly délnické byty, coZ byvala voli¢ska basta Francouzské
komunistické strany. Dnes tam Zije 600 000 pristéhovalcq, jejichz velka vétsina béhem
poslednich dvaceti let nechodila k volbam, protoZe neuznavala zastupitelskou demokra-
cii jako takovou.3! Ale v poslednich letech nastavd zména, a ta bude vysvétlena na zavér
této stati. Dalsi velmi pocetné pristéhovalecké komunity Ziji ve mésté Blois a v jeho okoli
(oblast reky Loiry se spoustou krasnych zamkud na seznamu UNESCO), v jizni Francii (Pro-
vence-Alpes-Cdte d‘Azur) a stale vice také v Alsasku,32 v Lyonu, v Grenoblu, v Bretani a v
dalSich vyspélych a bohatych oblastech.33

Pristéhovalecké oblasti se stale vyraznéji odlisuji od zemé, v niz se nachazeji. Jsou to
jevy prevaziné kontroverzniho charakteru, a to zejména v roviné nabozenské, vzdélavaci,
kulturni, bezpecnosti a politické. Nosnym spole¢nym jmenovatelem vSech téchto rovin
je silici islamizace, ktera stale vice rozsifuje pomysiny prikop mezi obéma brehy. Hybnou
silou procesu islamizace ve Francii jsou sami pristéhovalci, ktefi se cilevédomé odlisuji a
oddéluji od hodnot, uspofadani a Zivotniho zplisobu spolecnosti, do které pfisli nebo do
niz se dokonce narodili.34

28 Michele Tribalat: Les Yeux grands fermés: L'Immigration en France. Paris, Denoél, 2010

29 |egros, Frangoise: La fécondité des étrangeres en France: une stabilisation entre 1990 et 1999, Insee,
2003-05, Numéro 898.

30 L'Expressz 18.7.2018.

31 Gilles Kepel avec la collaboration de Leyla Arslan et Sarah Zouheir:Banlieue de la République
(Institut Montaigne, oct. 11 ... www./aicite-republique.org > Think tanks*, 30 sept. 2011 p. 29.
32V tomto historickém kraji se uz davno nediskutuje o tom, kdo ma vice predk( z Francie nebo z Némecka.

Nastoupila nova délici linie: kdo je evropského plivodu a kdo je pfistéhovalec.
33 Jean-Marc Zaninetti: Limmigration en France : quelle géographie? Population & Avenir 2010/2
(n° 697), pages 4 a 8.

34 Davet Gérard, Lhomme Fabrice : INCHALLAH — Uislamisation a visage découvert. Une enquéte spotlight
en Seine-Saint-Denis. Paris, Fayard, 2018.
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2.1 Nabozenska islamizace zdola

v v/

Problematikou islamizace v celoevropském meéfitku se dlouhodobé zabyva americky
specialista Christopher Caldwell.35 Ten ve své rozsdhlé monografii uzavira, Ze chovani
pristéhovalcl z muslimského svéta ma v evropskych zemich dynamiku, kterd prochazi
celkem Ctyfmi etapami. Nejprve se poZaduje, aby se vsichni muslimové tidili zasadami
a prikdzanimi isldamu. Ve druhé etapé uz se zakony islamu musi fidit vSichni pfislusnici
,muslimského spolecenstvi.” V nasledujici etapé se zakony islamu maji fidit i nemusli-
mové a v posledni, ¢tvrté etapé uz se i nemuslimové maji chovat tak, aby nevzbuzovali
podezFeni, Ze se nefidi zakony islamu.3® Tato jeho diagndza byla svého ¢asu povaZovana
dokonce za skandalni.3? Tento mechanismus velice zdafile popsal také francouzsky spi-
sovatel a novinaf Michel Houellebecq ve své knize nazvané Soumission,38 kterd se stala
celosvétovym bestsellerem, byla preloZzena do mnoha jazyk(, véetné ¢eského.

V nabozenské roviné se islamizace projevuje trvalym narlstem poctu mesit, je jich
jiz pres 2 000 a kazdy mésic pribyvaji desitky dalsich. V dlsledku toho se trvale rozrlista
pocet a rozloha uzavienych a samovolné separovanych spolecenstvi, ktera se od zemé,
do niZ pfisli, cilevédomé vyrazné odlisuji. Nemluvi se v nich francouzsky, de facto tam
neplati tam zakony republiky, ale islam a $aria. Ustfednim pilifem jejich vnit¥niho Zivota
je Halal,3? tedy vérnost manzelovi, roding, ale hlavné isldmu. Pfisné se prosazuje tzv. en-
dogamie, tedy uzavirani sfiatkd vyluéné mezi leny téchto spoledenstvi.?? Velice symbo-
lickym a zamérné zvyraznnovanym projevem islamizace se stal $atek, ktery nosi vSechny
muslimky.41

Rok 2003 se nesl ve znameni vyhrocenych debat o noseni $atka. Tehdejsi president
Jacques Chirac nezastaval nazor, Ze by bylo nutné prijimat v této véci zvlastni zakon, ale
pfesto rozhodl o ustaveni zvlastni komise, kterd to méla na starost.#2 Ta nakonec text za-
kona ptipravila a predloZila ho Narodnimu shromazdeéni, a to jej nakonec dne 10. 2. 2004
schvélilo pod ndzvem Zakon o naboZenskych symbolech ve vefejnych $koldch.*® Dodnes

w

5 Absolvent Harvardovy univerzity, specialista na evropské politické zaleZitosti. PiSe pravidelné uvodniky
pro Financial Times, pro Weekly Standard a pro New York Times Magazine.

6 Christopher Caldwell, Une révolution sous nos yeux, préface de Michele Tribalat, Traduction de I'anglais
de Johan Frederik Hel Guedj, édition du Toucan, collection Adultes. Paris 2010, s. 343.

37 Alain Besangon: Un livre qui devrait faire scandale. Polémia, 23 Janvier 2010.

w

38 Houellebecq, Michel: Soumission. French, Flammarion, 2015. Autor velice poutavé popisuje, jak
se v akademickém prostiedi, dokonce na pafizské Sorbonné, bude postupné prosazovat islamizace
kazdodenniho Zivota.

39 Frangois Gauthier : Uextension du domaine du halal. 'Homme 2019/2 (n° 230), pages 153 a 179

40 Gilles Kepel avec la collaboration de Leyla Arslan et Sarah Zouheir: Banlieue de la République
(Institut Montaigne, oct. 11 ... www.laicite-republique.org > Think tanks*, 30 sept. 2011 p. 14.

41 Farhad Khosrokhavar: “Une laicité frileuse,” Le Monde, November 20, 2003.

42 Frangoise Lorcerie : La politisation du voile : I'affaire en France, en Europe et dans le monde
arabe. 'Harmattan, 2005,

43 |Laloisur les signes religieux dans les écoles publiques.
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se mu béZné fika ,zdkon o noseni ndboZenskych symbol(.“44 Tento zakon vyvolal ostré
protesty vyznavacl isldmu a dodnes je na mnoha mistech okdazale ignorovan.

Na pocatku tohoto stoleti ve Francii nastala nevynucena, dobrovolna ghetoizace
pristéhovalcl z islamského svéta. V téchto oblastech je i zcela jina stravovaci a stolovaci
kultura neZli ve vétSinové spolecnosti, Zeny chodi zahalené, neuznavaji se Vanoce, drzi
se pust v dobé ramadanu a sili tlak, aby se Skolni prazdniny pfizplsobovaly isldamskym
svatkiim i na celostatni arovni a ve Skolnich jidelnach uz musi byt i nabidka jidel vyho-
vujicich vyznavaclm islamu. Je tam mnohem nizsi kvalita vyuky na zakladnich skolach
a také kazen 7ak(.%5 To je zdkladni Groven naboZenské islamizace soucasné francouzské

vy

spolecnosti, v jejimZ ramci je islam druhym nejrozsirenéjsim nabozenstvim.

2.2 Kulturni islamizace zdola

Na ndboZenskou islamizaci navazuje islamizace ve Skolstvi a v kulture. Vyznamnym
kulturnim a vzdélavacim nastrojem se stal systém nazyvany ELCO, tedy ,vyuka plvodni-
ho jazyka a kultury.“46 Tu zajiStuji tzv. detaSovani imdmové, co? jsou znalci kordnu, kte-
ré do Francie vysilaji muslimské zemé ze severni Afriky, ale také Turecko. Pfitom mnozi
z nich vlibec nemluvi francouzsky, komunikuji pouze v arabstiné, poptipadé v turectiné.
Situace je natolik vazn3, Ze se k ni v inoru tohoto roku verejné vyjadril i prezident Ma-
cron. Vysilani imama v rdmci systému ELCO oznacil vyrazem , konzularni islam“ a vyhlasil
odhodléni s tim skoncovat.47

Francouzské politiky stale vice znepokojuje to, Ze imamové vysilani z arabskych zemi
détem a vnoucatlim plvodnich pristéhovalc(, narozenym jiz ve Francii, tenden¢nim zpu-
sobem vykladaji déjiny islamské civilizace a dikladné je seznamuji s islamem. Ten pre-
zentuji jako nejdokonalejsi ndboZenstvi svéta, které je nadfazené vSem ostatnim. Zaklad-
ni inspiraci tohoto pfistupu je dZihadisticka doktrina The Global Islamic Resistance Call
(GIRC), ktera vyzvala k dalSim teroristickym Gtok(m proti Zadpadu a zejména k preneseni
valky na Gzemi zdpadni Evropy.48

Jako platforma pro nasilny dZihad mecem klade GIRC velky dlraz na predstihujici
(preemptivni) teroristické atoky proti Zapadu kdekoliv na svété, a to jak na civilni, tak
i na vojenské cile. Cilem téchto Utokd ma byt odradit Zapad od vojenskych intervenci

44 La Documentation frangaise, La laicité et I’école in « La laicité: débats 100 ans apres la loi de
1905», 2005.

45 Caroline Politi et Julie Saulnier: Ce qu'il faut retenir de Banlieue de la République. L'Express, 5. 10.
2011.

46 Oficialni nazev zni: Enseignement des Langues et Cultures d‘Origines (ELCO). Je to systém vyuky
«plvodniho jazyka» uréeny pro déti pfistéhovalcl. Tento systém byl zaveden na konci 90. let minulého
stoleti.

47 Alexandre Lemarié: Contre le « séparatisme islamiste », Macron veut se positionner entre répression et
intégration. Le Monde, le 19 février 2020.

48 M.W. Zackie Masoud: An Analysis of Abu Mus’ab al-Suri’s “Call to Global Islamic Resistance” Journal of
Strategic Security Volume 6 Number 1 Volume 6, No. 1: Spring 2013 Article 4
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v isldmském svété. GIRC se obraci predevsim na mladé muslimy Zijici na okraji zapado-
evropskych spole¢nosti a vyzyva je, aby bojovali jako samozvani pachatelé teroristickych
utokd proti spole¢nostem, ve kterych Ziji. Jejim hlavnim smyslem je co nejvice podlamo-
vat psychiku zapadni civilizace, nahlodavat jeji sebedlvéru a tim ji davat najevo, Ze je jen
otazkou Casu, kdy prohraje.

Zapad je oznacovan za bezbozny, zkazeny, slaby, zbabély, pokrytecky a doZivajici bez
poradného smyslu pro vlastni Zivot. V tomto binarnim hodnoceni je Zapad vykreslovan
jako tézka a vlekla choroba, zatimco islam je vydavan za lé¢bu. Zapadni vojenské operace
v islamském svété, véetné francouzskych, jsou odsuzovany jako treti kfizacka vyprava,
kterd je vedena s cilem dal$iho drancovani pfirodniho bohatstvi arabského svéta.4?

V oblasti Skolstvi a kultury se tedy cilevedomé prosazuje islamizace ,,zdola“, v jejimz
dusledku narlsta podil takovych pristéhovalcd, ktefi své déti posilaji jen do skol v ramci
programu ELCO a zcela ignoruji $koly francouzské. Rizend islamizace ma véiné dopady na
chovani pristéhovalcl od nejutlejsiho véku. Na zavaznost tohoto vyvoje poukazal i sdm
prezident Macron a oznacil jej slovy ,nepfrijatelna deskolarizace,” coz je jev, ktery stale
negativnéji ovliviiuje celospole¢enskou atmosféru.50

Pristéhovalci a jejich synové nedodrzuji francouzska pravidla, odmitaji podat ruku Ze-
nam, a to i ve skolach, na uradech, v nemocnicich, na policejnich stanicich. Stale vice sili
volani po zavadéni divcich skol a po stanoveni ¢as(, po které budou verejné plovarny
otevreny jen pro Zeny, které preci maji pravo byt usetfeny tzv. Sarmérskému chovani
francouzskych muz(, protoze ho preci povazuji za zcela neslucitelné s islamem. S tim
Uzce souvisi i jedno velice extremistické opatreni - zabijeni téch islamskych divek, které
se zamiluji do Francouze a chtéji odejit od své plivodni rodiny. Je to typické hlavné pro
Kurdy a obcas se dokonce stava, Ze tohoto Ukolu se z rozhodnuti rodin ujimaji nezletili
bratfi, ktefi pak dostavaji mnohem niZsi tresty, neZ kdyby to vykonali otcové.5!

VysSe zminované skutecnosti ukazuji, Ze ve Francii se nedafi ani integrace, natozZ pak
asimilace pristéhovalcl z isldmského svéta a dokonce ani jejich potomkd, ktefi uz se
narodili ve Francii.>2 Lidé z pFistéhovaleckého prostfedi si stéZuji, Ze Francouzi je necht&ji
pfijmout mezi sebe, rodili Francouzi namitaji, Ze se stéle vice citi jako cizinci ve vlast-
ni zemi. Stale vice se zvyrazinuje vzdjemné odcizeni a nevraZivost. Zvlasté markantnim
projevem neuspéchu francouzského integracniho modelu se stalo Skolstvi, kde se viibec
nepodarilo naplnit oéekavani z posledni ¢tvrtiny 20. stoleti. V oblastech s vysokou kon-
centraci pristéhovalcl se namisto integrace reprodukuji a umocnuji nerovnosti, je v nich

vy

nejnizsi aroven vzdélanosti.

49 M.W. Zackie Masoud: “An Analysis of Abu Mus’ab al-Suri’s ‘Call to Global Islamic Resistance’”. Journal of
Strategic Security, Vol. 6, No.1 (2013).

50 Macron entame a Mulhouse une séquence dédiée a la lutte contre le communautarisme. LEXPRESS.fr
avec AFP, publié le 18/02/2020.

51 Christopher Caldwell : Une révolution sous nos yeux, s. 322.

52 Camille Magnard : Lintégration des enfants d’'immigrés a I'épreuve de I'école. France Inter, 15
septembre 2016 a 19h29
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2.3 Socialni dusledky islamizace

V oblastech s vysokou koncentraci pristéhovalct se projevuje fada vaznych problém
také v socialni roviné. Predevsim tam je dvojnasobna nezaméstnanost nez v celostat-
nim praméru. Lidé z téchto ghett maji velké problémy uz se shanénim jakékoliv prace,
v mnoha pripadech samotna adresa trvalého pobytu znamena konec nadéjim. Pokud
lidé z téchto oblasti néjaké zaméstnani sezenou, tak jsou to kratké a docasné Uvazky,
pri¢emz vykonavaji podfadnéjsi a méné placené prace s Unavnym dojizdénim na velké
vzdalenosti.

Zvlasté prekérni situace je u mladych, ktefi uz se narodili ve Francii. Ti vyrastaji a
dospivaji v prostredi, ve kterém jiz neplati hodnoty a Zivotni vzorce severoafrickych spo-
le¢nosti, z nichZ pochazeji jejich rodice a prarodice. A oni sami jesté nepatfi do nové spo-
le¢nosti, nepfijali jeji hodnoty a zplsoby a velmi tézko se do ni zaclenuji. Ve velkych pfi-
stéhovaleckych sidlistich nejsou nijak socialné ukotveni, a navic tam celi velké kumulaci
handicapd, v jejichZ rdmci se rychle stavaji obéti gangli pouli¢niho nasili a snadnym cilem
pro extremistické a teroristické organizace. Pro né se islam stal ideologickou kompenzaci
a zaroven s tim je také velice u¢innym nastrojem pro jejich dalsi radikalizaci.

Doslo dokonce k roztrzce mezi dvéma prednimi francouzskymi specialisty na islam.
Gilles Kepel vénuje velkou pozornost teroristickym Utokdim33 a fikd, Ze ve Francii dochazi
k radikalizaci politického islamu,5* jejimz zakladem je radikalizace desperat(l.>5 Naproti
tomu Olivier Roy>® namitd, Ze probiha islamizace politického radikalismu.57 Jejich nesho-
dy>8 jsou velice vyostfené a odraZeji, e v pfistupu k pFistéhovalectvi je rozpolcena celad
Francie.>®

2.4 Bezpecnostni dusledky islamizace

DalS$im projevem neuspéchu integrace pristéhovalc ve Francii se stala bezpecnost.
Vybusnost pristéhovaleckych oblasti se poprvé vyrazné projevila jiz na podzim 2005, kdy
na severnich predméstich Pafrize horely automobily, byly rabovany obchody a pfisly prvni

53 Kepel, Gilles, Jardin, Antoine: Terror in France: the rise of Jihad in the West. Princeton; Oxford:
Princeton University Press, 2017.

54 Gilles Kepel, Antoine Jardin: Terreur dans I’Hexagone, Genese du djihad frangais- Paris: Gallimard, 2015.
55 Khosrokhavar, F:. Le nouveau jihad en Occident. Paris, Robert Laffont. 2018.

56 Wihtol de Wenden, Catherine: Géopolitique des migrations: 40 fiches illustrées pour
comprendre le monde. Paris: Eyrolles, 2019, s. 69.

57 Olivier Roy: Le Djihad et la Mort. Paris: Le Seuil, 2016.
58 Frédéric Boily: Le débat entre Gilles Kepel et Olivier Roy. Anatomie d’un désaccord.

59  “Gilles Kepel vs Olivier Roy, la guerre secrete des experts en terrorisme”.
Vanity Fair, January 28, 2019, https://www.vanityfair.fr/pouvoir/medias/story/
article-mag-gilles-kepel-vs-olivier-roy-la-guerre-secrete-des-experts-en-terrorisme/5209.
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brutdlni atoky na policisty. A od té doby se situace neustale zhorsuje, protoze v mistech
s vysokou koncentraci pristéhovalct vidadnou pouli¢ni gangy organizovaného zloCinu, jez
ridi nactileti nasilnici, ktefi se uz narodili ve Francii. V roce 2015 zlocinci z téchto vrstev
pripravovali i Utoky na Stade de France béhem pratelského fotbalového zapasu Francie
— Némecko®9, co? navazalo na tragickou tradici podlych dtok( b&hem olympijskych her v
Mnichové 197261 3 maraténu v Bostonu 2013.52 Zaroveri se vytvofila atmosféra strachu
pred olympijskymi hrami, které bude v roce 2024 poradat Pafriz.

Dalsi rodaci z téchto predmésti se stali fanatickymi dZihadisty a odjeli bojovat do Irdku
a do Syrie.®3 Podle policejnich odhad jich bylo nékolik stovek. Po ndvratu ze syrskych bo-
jist se stavaji vaznou hrozbou pro bezpeénost Francie.5* VSechny tyto patologické jevy na
jedné strané posiluji komunitarni soudrznost pristéhovaleckych predmésti, ale na druhé
strané dale zvyraznuji rozdéleni zemé.

V neposledni fadé je v pristéhovaleckych sidlistich nejnizsi uroven kazdodenni bez-
pecnosti, policisté do mnoha téchto mist nejprve odmitali jezdit v noci a dnes uz tam
nechtéji jezdit ani ve dne. Byli tam totiz mnohokrat zakefné napadeni, nékolik jich bylo i
smrtelné zranéno.55 Jejich odborovi pfedaci hovofi doslova o ob&anské valce, ktera pro-
biha v pFistéhovaleckych pfedméstich v refii a podle pravidel dZihadistickych pfedék.66

2.5 Nastup politické islamizace zdola

Rizena islamizace se stale silnéji projevuje i na poli vnitini politiky. Ve Francii pasobici
imamoveé frontalné odsuzuji francouzské politiky pro jejich zkorumpovanost, prolhanost,
omilani povyseneckych frazi, kryti velkych podvodl a rozkradani statniho majetku. Na
poli zahrani¢ni politiky Francii vycitaji podporu zkorumpovanych rezimi v arabském
svété, drancovanijeho surovinového bohatstvi, vojenské intervence a nasledné okupace.
Francouzskou politiku oznacuji za prohnilou, islamizaci vydavaji za jeji IéCbu.

Velkd pozornost se v rdmci politické islamizace soustfeduje na volby do obecnich
zastupitelstev. Celni predstavitelé muslimskych sdruZeni pfipravuji své kandidatni listi-
ny do obecnich voleb ve vsech oblastech, kde je silné zastoupeni pristéhovalct. Stale

60 Les attentats du 13 novembre 2015 a Paris et a Saint-Denis. L'Express, 14. 11. 2015.

61 Groussard, Serge (New York, 1975), The Blood of Israel: the massacre of the Israeli athletes, the Olympics,
1972.

62 Boston Marathon Bombing - Victims, Suspects & Facts ...www.history.com » topics » boston...28. 3. 2014.
63 David Thomson, Les Frangais jihadistes, Paris, Les Arenes, 2014.

64 Farhad Khosrokhavar: Qui sont les jeunes Jihadistes frangais? Rhizome 2016/1 (N° 59), pages 69 a
73.

65 Policiers, gendarmes, militaires: les attaques se ...https://www.ouest-france.fr/faits-divers/
attentat/...

66 Yves Mamou: France: la Guerre contre les Pompiers et la Police, 12 janvier 2018, https://
fr.gatestoneinstitute.org/11735/france-guerre-pompiers-police.
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vyraznéji se na jejich sestavovani a na pfipravé vybranych kandidat(i podileji vyse vzpo-
minani konzularni imamové. Cilem tohoto taZeni je ziskat co nejvétsi vliv na fizeni obci a
pak i kanton(. Je to politicka islamizace zdola, ktera cilevédomé umocnuje nabozenskou
islamizaci zdola a je pojimana jako zaklad pozdéjsich boju za ziskani politickych funkci na
vy$§i trovni. Uspéchy na obecni Urovni se maji stat odrazovym mustkem pro pronikani
do vyssich politickych pater.

Politicka islamizace ve Francii vSak ma i vyznamny mezinarodni aspekt. Sili v dobé,
kdy se tento fenomén rozviji i v dalSich zemich zapadni Evropy, zejména v sousednim
Némecku. Tam dlleZitou Glohu sehrava soucasny turecky prezident Erdogan, ktery zcela
kategoricky odmita asimilaci a podporuje islamizaci pristéhovaleckych komunit. Jeho mi-
litantni vyjadfeni nakonec vedla k vaZzné eskalaci mezi obéma zemémi.6?

3 DEBATY O PRISTEHOVALECTVi

Od pocatkl tohoto stoleti se ve Francii vedou rozsahlé a velice vyhrocené debaty o
podstaté a pricinach probléma s pristéhovalci a 0 moznostech jejich feseni. Diskutuje se
predevsim o nasledujicich hlavnich otazkach: kdo je a kdo neni Francouz? Kdo je a kdo
neni pristéhovalec? Kolik je ve Francii pristéhovalct, pfijima jich Francie hodné nebo
malo? Jsou pfistéhovalci hrozbou? Jaké jsou ndboZenské souvislosti a dasledky pristého-
valectvi, jakou politiku by méla Francie uplatriovat?

Dosavadni debata o pristéhovalectvi méla dvé etapy. Prvni probihala v prvnim deseti-
leti tohoto stoleti, druha vrcholi v pravé koncicim desetileti. V debatach se vyprofilovaly
dva protikladné nazorové proudy. Prvni proud vyznava politickou korektnost, druhy ji
oteviené odmita.

3.1 Prvni debata v letech 2000 - 2010

Béhem této etapy Francii vladli dva prezidenti — Jacques Chirac a Nicolas Sarkozy. Prv-
ni z nich na za¢atku svého druhého mandatu prosadil zakon o zdkazu nabozenskych ve
statnich Skolach, coZ mifilo predevsim na satky, kterymi si své obliceje zakryvaly Zakyné a
studentky islamského vyznani. Prezident to zdlvodnil slovy, Ze Satky, stejné jako ostatni
okazalé nabozenské symboly v sobé maiji cosi Utocného, cosi co smértuje proti laickému
charakteru statu a $kolstvi.68 Nasledujici reakce muslim( byly velice odmitavé a ukazaly,
jak vysoky byl stupeni radikalizace muslimd ve Francii.5®

67  France-Turquie : l'inquiétante escalade entre Macron et Erdogan. www.jeuneafrique.com >
politiquewww.jeuneafrique.com » politique. 30. 6. 2020

68 Chirac contre le port du voile a I‘école — L'Obs. www.nouvelobs.com » Politique 6 déc, 2003.

69 Yohan Blavignat: L'affaire des «foulards de Creil» : la République laique face au voile islamique. www.
lefigaro.fr » Actualité » Société, 26. 7. 2018.
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A kdyZ se funkce ujimal jeho nastupce Sarkozy, vyznacovala se situace dvéma hlavnimi
rysy: proud pfistéhovalcl neslabl a navic se snizovala jejich kvalita.”® Sarkozy proto, jesté
pred nastupem do funkce prezidenta, dospél k zavéru, Ze Francie by si méla vybirat, koho
pfijme a koho naopak odmitne.”! Vyrazné zaujal v roce 2005, kdy? byla vazné ohroZena
bezpecénost na predméstich - byla zapalovana auta a dély se dalsi nepfistojnosti (dnes uz
se vSeobecné uznava, Ze to byla reakce na OIF 2003) a Sarkozy dokonce vyhlasil, Ze ti,
kdo to délaji, jsou ,, lot¥i a pakdz.“72 A pFitvrdil i ve svych stanoviscich: Francie by neméla
trpét, Ze tam pfrijde kazdy, komu se zachce (une immigration choisie et non subie).

3.1.1 Hlavni argumenty politické korektnosti

Hlavni autoritou tohoto nazorového proudu se stal predni francouzsky demograf Her-
vé le Bras’3. Zastava nazor, Ze Francouzem je kaZdy, kdo miZe prokdzat, Ze alespori jeden
z jeho rodi¢l se narodil ve Francii, a tak dochazi k zavéru, Ze pocet pristéhovalcl ve
Francii nepresahuje 4 miliény. On sam v ramci politické korektnosti nepouzivd pojem
pristéhovalci, ale voli vyraz ,lidé vzesli z diverzity”. Odmita nazor, Ze by jich Francie pfiji-
mala hodné.” Proces pfichodu pfistéhovalct oznacuje pojmem ,infuze” a tvrdi, Ze pocty
pfichozich jsou pfiméfené moZnostem Francie.”> Klady spatfuje v tom, Ze se zlepSuje
vzdélanost a kvalita lidi, ktefi pfichazeji z MENAP.76

LE BRAS, Hervé, Le démon des origines. Démographie et extréme droite, La Tour-d’Ai-
gues : Ed. de 'Aube, 1998, 260 p.Ve veiejnych debatich argumentuije, Ze jiné zemé (napt.
SRN a Svédsko) pfijimaji na pocet svych obyvatel jeité vice pfistéhovalct ne?li Francie.
Odmita nazor, Ze pristéhovalci by znamenali hrozbu pro bezpecénost Francie a zcela kate-
goricky se vymezuje proti pfistupu zvanému ,, amalgam.” Pod timto pojmem se mysli ve-
lice rozSifena asociace mezi pristéhovalci, organizovanym zlo¢inem a terorismem. Hervé
le Bras tvrdi, Ze zdaleka ne vsichni pristéhovalci se zapojuji do ¢innosti organizovaného
zlocinu a Ze teroristické Utoky nepachaji pristéhovalci, ale jiz lidé, ktefi ve Francii vyrost-
1i.77 Pokud jde o pfistup statu k pfistéhovalcim, Hervé le Bras se pfimlouva za urcitou
kontrolu migrace, jejimz cilem by bylo, aby Francie pfijimala jen takové cizince, které

70 Fallaci, Oriana: La rage et l'orgueil, Paris: Plon, 2002.

71 Au Mali, Sarkozy prone un «partenariat rénové» et justifie sa loi sur I'immigration. Le Figaro, le 18 mai
2006.

72 Nicolas Sarkozy continue de vilipender ,racailles et voyous” www.lemonde.fr » Société 11 nov.
2005.

73 Le Bras, Hervé: Le démon des origines. Démographie et extréme droite, La Tour-d’Aigues. Ed. de
I'Aube, 1998.LE BRAS, Hervé, Le démon des origines. Démographie et extréme droite, La Tour-d’Aigues :
Ed. de 'Aube, 1998LE BRAS, Hervé, Le démon des origines. Démographie et extréme droite, La Tour-
d’Aigues : Ed. de 'Aube, 1998, 260 p.

74 Les statistiques ethniques, un sujet tabou. Libération, 19 novembre 2005.
75 Le Bras, Hervé: Malaise dans I'identité, Arles: Actes Sud, 2017.

76 Le Bras, Hervé: « Se plaindre de la diversité, c’est méconnaitre I'histoire de France ». www.cairn.info »
revue-migrations-societe-2010-5-page-...

77 Hervé Le Bras: “La ruée migratoire vers I'Europe, c’est un grand fantasme“, www.lecho.be » Opinions »
Carte Blanche, 27. 4. 2019.
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sama chce a potrebuje. A pred nebezpecim tohoto zjednodusujiciho pfirovnani varu;ji i
dalsi autofi.”®

3.1.2 Hlavni argumenty kritického pfistupu

Pozici na opacném pdlu francouzskych debat o pristéhovalectvi zaujala demografka
Michele Tribalat.”® Ta si stoji za svym pojmem Francouzi po mnoho pokoleni, kterymi
jsou pouze ti, ktefi maji i prarodice a praprarodice narozené ve Francii. Pro jiné obyvatele
své zemé pouziva vyraz pristéhovalci z Magrebu a subsaharské Afriky a tvrdi, Ze ve Francii
jich je 8 milion(, coz je 12 % veskerého obyvatelstva zemé. Na zakladé toho shrnuje, zZe
pristéhovalcl do Francie prichazi hodné a Ze to je doslova invaze, pficem? jejich ekono-
micky pfinos je podstatné mensi, nez se v zemi tvrdi.

Jiz na samém pocatku tohoto stoleti psala, Ze pfistéhovalci jsou bezpecnostni hroz-
bou, a to hlavné kvili tomu, Ze jejich druha a nyni uz i tfeti generace je v pristupu k Fran-
cii a k jejim hodnotdm negativistickd, kontroverzni a nepfatelskd.8 A ve své nejzndméjsi
knize nazvané ,Oc¢i dokoran zaviené” varuje, Ze pristéhovalci soustavné stupnuji svoje
politické a ndboZenské pozadavky,8! a tim etnické Francouze dostavaji pod stéle silnéjsi
tlak.82

V pojeti Michele Tribalat je islam naboZenstvim vzpoury, radikalismu a nasilnych pro-
v jejich fadach vliv radikalniho isldmu, zatimco mladi Francouzi maji ke kfestanstvi stale
vlaznéjsi pristup, a tak se situace vychyluje stéle vice ve prospéch radikalniho islamu a
v neprospéch kfestanstvi. Zvlast velké nebezpedi spatfuje v tom, Ze potomci pfistéhoval-
cl francouzskou spoleénost zastrasuji a pachaji proti ni teroristické Gtoky.82 Jejich chova-
ni dava do protikladu s Free Muslim Coalition Against Terrorism (FMCAT) 84 v USA, ktera
je mnohem sebekriti¢téjsi do vlastnich rad.

Za vainou hrozbu pro blizkou budoucnost povaZzuje pronikani dzihadistl do policie
a vyhledové i do armady. Pfipomind, Zze v dobé povinné vojenské sluzby bylo mezi vo-
jaky pristéhovaleckého plvodu a muslimského vyznani mnohem vice neposlusnosti a
kazeriskych prohfesku nezli mezi vojaky francouzského ptvodu. 83 Vola po striktnim ome-
zeni pfijimani pristéhovalcl a zcela odmita politikou korektnost. Od svych oponentd si

78 Emmanuelle Santelli: Immigrés et descendants d’immigrés entre ressemblances et spécificités : les
dangers des amalgames. Migrations Société 2007/3-4 (N° 111-112), pages 189 a 200.

79 Pierre Cassen: Michele Tribalat, démographe, auteur de « La République et I'islam. ripostelaique.com »
Michele-Tribalat-demographe-auteur.

80 Michele Tribalat, Jeanne-Héléne Kaltenbach: La République et I'lslam: Entre crainte et aveuglement.
Paris: Gallimard, 2002.

81 Michele Tribalat: Les Yeux grands fermés : L’lmmigration en France. Paris, Denoél, mars 2010.
82 Michéle Tribalat: “Lislam reste une menace”, Le Monde, www.lemonde.fr » Idées, 13 oct. 2011.
83 Michele Tribalat: “Les pouvoirs publics relativisent I'immigration”. L Express, 18. 2. 2010.

84  Tato nevladni organizace byla zaloZena s cilem potlacovat islamisticky extremismus a terorismus a
posilovat sekuldrni demokratické instituce na Blizkém vychodé a v celém muslimském svété. Velice tvrdé
kritizuje teroristické Utoky a jejich pachatele. Ve Francii néco takové viibec neexistuje.

85 (Qsobni rozhovor, 17. 11. 2019.
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vyslouZila obvinéni, Ze pracuje ve prospéch krajné pravicové Narodni fronty, coz samo
o sobé svéd¢i o politické vyhrocenosti debaty o pfistéhovalectvi.86 Ona odpovida slovy,
Ze politicka korektnost je ve své podstaté alchymii a svym kritikim vytykd, Zze védomé
zaviraji oCi pred tim, co je jiz davno evidentni.

3.2 Druha debata v letech 2010 - 2020

Na nejvyssi politické drovni byla debata o pristéhovalectvi ovlivnéna vyrokem tehdej-
Siho prezident Francois Hollanda, ktery verejné vyhlasil optimisticky nazor, Ze demokra-
cie a isldam jsou kompatibilni.8” Jenomze ndasledujici roky pFinesly sérii krutych teroristic-
kych utok, které Hollandovym optimismem hodné otfasly.

3.2.1 Teroristické utoky jako silny katalyzator

Francie se nezucastnila operace Irdckd svoboda, a tak byla na rozdil od Spanélska a
Velké Britanie uSetrena velkych teroristickych utokd, které pachali synové pristéhovalcu,
tzv. home grown terrorists.88 Dochazelo k relativné malym utokdm, které cilily pfede-
vsim na Francouze Zidovského plivodu a vyznani. Konkrétné to byly cilené datoky na Zi-
dovské vojaky a policisty, na Zidovské koSer obchody.8 Nejohavnéjsi podobu mély dtoky
na Zidovské Skoly a $kolky.20

Zasadni zlom nastal aZz poté, co Francie zacala vojensky intervenovat v islamskych ze-
mich, v Mali, ve Stfedoafrické republice a zejména v Syrii. Jako pomsta pak pfisly Gtoky,
kterym se Fika ,conlict generated terror,?! tedy terorismus vyvolany vojenskym konflik-
tem. Velmi kontroverznim faktorem jsou vojenské intervence Zapadu v zemich islam-
ského svéta a nasledujici vojenské okupace. Ty jsou velice ¢asto zminovany jako hlavni
pohnutka nenavisti, radikalizace a touhy po pomsté. Zacal s tim uz Usama bin Ladin a
dodnes v tom pokracuji jeho nasledovnici. Ti vSichni svorné vyhlasuiji, Ze nejvice trpicimi
zemémi dnesniho svéta jsou Palestina, Irdk a Afghdnistan.%2

A konkrétné ve Francii se to projevilo tak, Ze roku 2015 nastoupila vina velice brutal-
nich dtokd, jejichz smyslem byla msta za vojenské intervence a pfi kterych byly cilené

86 |mmigration : qui est Michéle Tribalat, la démographe adulée par le FN? www.nouvelobs.com » ... »
Politique 28. 10. 2013.

87 Frangois Hollande: ,Lislam et la démocratie sont compatibles ...fr./le360.ma » politique » francois-h...14.7.
2013

88 Yener Altunbas, John Thornton: Are Homegrown Islamic Terrorists Different? Some UK Evidence. Southern
Economic Journal, Vol. 78, No. 2 (October 2011), s. 262-272.

89 Attaque du supermarché Hyper Cacher: un otage raconte ...https://www.liberation.fr/
societe/2015/01/11/hyper...

0 “Rapport Obin”: Les signes et manifestations d’appartenance religieuse dans les établissements scolaires
(juin 04). Comité Laicité République, s. 22.

91 Stepanova, Ekaterina (2003): Anti-terrorism and Peace-building During and After Conflict. Stockholm:
SIPRI, 2003.

92 Christopher Caldwell: Une révolution sous nos yeux, s. 229.

o

16



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Pristéhovalectvi ve Francii a jeho bezpecnostni dopady

zabijeny desitky lidi. Pfedev$im to byl Gtok v Bataclanu dne 13. 11. 2015.93 pak nasle-
doval atoky v Nice,?* ktery byl zamérné spachan v den statniho svatku, 14. 7. 2016, kdy
jeden pristéhovalecky desperat najel kamionem do davl lidi. Tento Utok mél doslova
devastujici politické dopady, ztratou svého kreditu za né zaplatili tehdejsi socialisticka
vlady a predevsim jejiho premiér Manuel Valls. Dalsi Sokujici uder prisel dne 26. 7. 2016,
kdy byl, v den svatku svaté Anny, babicky JeZiSe Krista, v malém bretanském mésté Saint-
-Etienne-du-Rouvray popraven $estaosmdesatilety katolicky knéz.95 Také tento Utok spa-
chali synové pristéhovalcd, vykrikovali pfi ném, Ze se msti za Syrii. A dalsi kruty utok se
odehral ve Strasburku, kde dal3i syn pristéhovalcl zastrelil pét lidi na vano¢nim trhu.%8

3.2.2 Hlavni argumenty politické korektnosti

VysSe zminované teroristické vedly k dalSimu vyhroceni stfetli mezi tzv. korektnimi a
kritickymi autory. Hlavnim pfedstavitelem politické korektnosti je Francois Héran,%7 ktery
v mnohém navazuje na stanoviska, ktera predtim vyjadril Hervé le Bras. Tyka se to hlavné
kritérii pro posouzeni toho, kdo je a kdo neni Francouz, kolik je v zemi pristéhovalca, zda
jich je hodné nebo malo. Zdlraznuje, Ze pristéhovalectvi je celosvétova realita a Ze je
nesmyslné proti ni bojovat. Zdlrazrnuje, Ze to neni hrozba a Ze pfistéhovalci jsou prino-
sem pro vzajemné miseni a obohacovani (,,brassage”, pojem odvozeni od vareni piva). A
predevsim odmita tzv. amalgam, tedy rovnitko mezi teroristickymi Gtoky a pristéhovalci.

3.2.3 Hlavni argumenty kritického pfistupu

Misto v jeho Cele zaujal Stephen Smith a ten je jesté kritictéjsi, nez byla Michele Tri-
balat. Jeho monografie nazvana Naval do Evropy®8 vyvolala velkou pozornost a spoustu
protichGdnych reakci. Obdrzela nékolik velkych cen, véetné Velké ceny Francouzské aka-
demie. Stephen Smith piSe, Ze ve Francii je celkem 8 milion( pfistéhovalcd, coz predsta-
vuje 12 % vseho obyvatelstva. Tvrdi, Ze jich je mnoho, a to nejen ve Francii, ale v celé
Evropé. Jeho ustfedni argument zni, Ze nastava ,velké premisténi” z Afriky do Evropy a
Ze do roku 2050 bude na Africany pfipadat 25% obyvatelstva EU, tedy az 200 miliond.

Pise o prilivu ,,hord pristéhovalc( a novych barbar(,” ktefi podle ného budou vytvaret
diaspory jakoZzto predmosti pro dalsi pronikani, v disledku ¢ehoZ budou pfistéhovalci
rodilym Francouzlim stéle vice vadit. Varuje, Ze se vytvofi Euroafrika, coZ bude konec ev-
ropského sociadlniho modelu a evropské bezpecnosti. Isldm povaZuje za vaznou bezpec-
nostni hrozbu, kterad s sebou prinese radikalnost, nesnasenlivost a nenavist a v disledku

93 “Paris Attacks: Hollande Blames Islamic State for ‘Act of War’,” BBC News, November 14, 2015, https://
www.bbc.com/news/world-europe-34820016.

94 Vincent Vantighem, Olivier Aballain: “Attentat de Nice: Comment un camion de location est devenu
une arme meurtriére”. 20 Minutes, July 15, 2016,

95 “Prétre tué a Saint-Etienne-du-Rouvray: ce que |'on sait,” Le Monde, rJuly 27,2016,

96 “Fusillade a Strasbourg: deux morts et plusieurs blessés, la piste terroriste évoquée,” L’Orient-Le
Jour, December 11, 2018, https://www.lorientlejour.com/article/1147886/fusillade-a-strasbourg-deux-
mort-et-onze-blesses-la-piste-terroriste-evoquee.html.

97 Frangois Héran: Avec I'immigration. Mesurer, débattre, agir. La Découverte, 2017.

98 Stephen Smith: La Ruée vers I'Europe. La Jeune Afrique en route pour le Vieux Continent. Paris : Editions
Grasset, 2018.
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toho se podle ného z Evropan se stanou troglodyti, ktefi se zcela uzaviou do sebe. Proto
vola po striktnim omezeni pristéhovalectvi.

Jeho stoupenci pisi o pilifové knize, kterou si musi precist kazdy, kdo se touto proble-
matikou chce zabyvat.?? Odparci mu vytykaji, Ze vyznava komplotistickou doktrinu, Ze je
otevfené xenofobni a Ze $ifi strach.190 Maji mu za zIé, Ze je jednoznaénym stoupencem
tzv. amalgamu, ktery povaZuje narist terorismu za vysledek narustajiciho poctu pristé-
hovalc( a Ze okazale odmitd politickou korektnost. At tak ¢i onak, tuto knihu s uznanim
citoval i sdm prezident Macron.101

Tabulka €. 1: Hlavni témata nazorovych rozepfi

Politicky korektni autofi

Kriticti autofi

Kdo je a kdo nenf
Francouz

On/ ona a alespon jeden ro-
di¢ se narodili ve Francii

Francouzi po mnoho pokoleni

Kdo je a kdo neni
pristéhovalec

Lidé vzesli z diverzity

Pristéhovalci

Kolik je ve Francii
pFistéhovalct

4 min (6%)
Prichazeji hl. z Magrebu a
subsaharské Afriky

8 min (12%)
Prichdazeji hl. z Magrebu a subsaharské Afriky

Pfijima jich Francie
hodné nebo malo?

Pfimérené, je to infuze, zlepsu-
je se jejich vzdélanost a kvalita
Jiné zemé jich pfijimaji vice
(napt. SRN a Svédsko)

Hodné, je to invaze, ktera Fran-
cii stale vice oslabuje

Bezpecnostni stranka
véci: Jsou pristého-
valci hrozbou?

Ne, nejsou

Ano, jsou, a to hl. islamismus a jeho po-
liticko — nabozZenské pozadavky,
Je to typické hlavné pro 2. generaci pfistéhovalc(,

ktera je negativisticka, kontroverzni, nepratelska,
ZastraSovani a teroristické utoky,

pronikani dzihadist( do poli-

cie a vyhledové i do armady

Amalgam102 jakoZto Jednoznaéné jej odmita Nezfika se ho

eticka stranka véci:

Islam je naboZenstvim vzpoury a radikalismu,
Cim nizéi je vék, tim siln&jsi je

vliv radikalniho islamu

Naproti tomu mladi Francouzi maji ke kies-
tanstvi stéle vlaznéjsi pfistup, a tak se situace
vychyluje stéle vice ve prospéch islamu

Nébozenska
stranka véci

99 Eugénie Bastié : « Tribalat, Guilluy, Smith, victimes de I'universitairement correct ? », Le Figaro, 22.-23.
décembre 2018, s. 13.

100 Frangois Héran: « Comment se fabrique un oracle », La Vie des Idées, 18 septembre 2018 (lire en
ligne [archive], consulté le 23 janvier 2019.

101 |mmigration: les théses a rebours de Stephen Smith, I'africaniste cité par Macron » [archive].
Figaro, 16 avril 2018.

102 Jednd se o velice rozsifenou asociaci mezi pfistéhovalci, organizovanym zlo¢inem a terorismem.
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q PRISTEHOVALECTVi A ARMADA

Z hlediska ozbrojenych sil se potomci pristéhovalcl déli do dvou zakladnich skupin.
Tu prvni tvofi ti, ktefi se uzaviraji do sebe a do svych vyloucenych ¢tvrti a vici Francii
zaujimaji nepratelské stanovisko. Ale ve druhé skupiné jsou ti, ktefi chtéji néco dokazat a
chtéji se integrovat. Ti projevuji narlst davéry v demokracii, v republikanské usporadani
a hodnoty. Vazi si rovnych prileZitosti, které jim republika nabizi a stadle méné se vazi na
zemi, ze které pfidli jejich rodice nebo prarodice.103 | kdy? jejich rodice jesté udriuji kon-
takty s pfibuznymi v rodné zemi, oni sami jsou jiz vice orientovani na Francii, a tak pro ni
nepfedstavuji Zddnou zdsadni bezpeénostni hrozbu.104

A pokud jde konkrétné o armadu, vstupuji do ni ti potomci pristéhovalcd, ktefi k ni
maiji pozitivni vztah, a to hned z nékolika divodi. Pfedevsim jim ddva moznost vymanit
se z determinism, které je silné limituji v jejich rodném prostredi. DalsSim dlvodem je,
Ze v genech maji dctu k otclim a dédlm a respekt k jejich rozhodnutim. Proto uznavaji
vojenskou hierarchii, autoritu nadfizenych a také profesionalizaci, ktera jim dava moz-
nosti dalSiho osobnostniho rozvoje, véetné dobrého pfijmu a dovolenych. A za treti je to
moznost kariérniho postupu, hrdost na uniformu, dosazenou hodnost a funkci.195 Sluzba
v armadé se pro né stava obdobim, béhem kterého se vice sZivaji s republikanskymi a
demokratickymi hodnotami a zvyklostmi.

Tabulka €. 2: Islam v ozbrojenych silach

Vojenska sluzba pohle- MoZnost vymanit se z limitd danych komunitnim prostredim
dem pfistéhovalct Moznosti osobnostniho rozvoje
Moznosti kariérniho postupu, hrdost na uniformu, dosazenou hodnost a funkci

P¥inos pfistéhovalch Mise v zdmoti, zejména v isldamském svété, kde se Francie stava jejich referenéni zemi
pro ozbrojené sily

Konfliktni aspekty Vyhrady vojékt francouzského pivodu vici vymozenostem voja-
k@ isldmského vyznani (ramadan, strava, ¢asté modlitby)

Vojaci vzesli z islamského prostredi jsou pouZitelni zejména pti misich v islamském
svété, kde mohou dobfe plsobit na tamni obyvatelstvo. Pravé mise v zahranic¢i vedou
k tomu, Ze pro tyto vojaky se Francie stava zemi, na kterou se odvolavaji a kterd jim dava
prileZitost, aby se angaZovali za vSeobecné hodnoty a za jejich prosazovani v zahranici
nebo dokonce v jiném civilizacnim okruhu. Ale na druhou jsou mise i urcitym Gskalim.
V nich se prolinaji ndbozenské motivy i obycejna nesnasenlivost, ktera muize narusovat
kohezi vojenskych jednotek.

103 Sylvain Brouard, Vincent Tiberj: Frangais comme les autres? Enquéte sur les citoyens d’origine
maghrébine, africaine et turque. Paris: Presses de Sciences Po, 2005.

104 Evelyne Ribert: Liberté, égalité, carte d’identité: les jeunes issus de I'immigration et I'appartenance
nationale. Paris: La Découverte, 2006.

105 Christophe Bertossi, Catherine Wihtol de Wenden: Les couleurs du drapeau: I'armée frangaise face
aux discriminations. Robert Laffont, 2007.
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Vojaci francouzského plvodu téZce nesou, Ze jejich kolegové nejedi veprové maso a
misto ného dostdvaji bifteky, Ze si vyhrazuji mistnosti a doby pro modlitby. Nejvic jim vadi
doba ramadanu, béhem nich véfici muslimové vyZaduji delsi ¢as na modleni a sniZzenou
fyzickou zatéz. V duasledku pak dochazi k Sikanovani. To ma nejcastéji slovni podobu,
ktera je vSak dost urazliva. Projevuje se to zejména po teroristickych utocich a po vy-
buchu nasilnosti na predmeéstich velkych francouzskych mést. Tyto skutecnosti nékdy i
narusuji kohezi zakladnich jednotek. Celkové vsak v prijimani potomk( pristéhovalcli do
ozbrojenych sil prevladaji kladné stranky.

ZAVER

Francouzska zkusenost ukazuje, Ze pristéhovalecké Ctvrti se z hlediska zemépisného
nachazeji na okrajich velkych mést, ale z hlediska politického se stale vice dostavaji do
centra vyhrocenych debat. V jejich pribéhu se vyhrotilo predpojaté déleni na politicky
korektni vs. nekorektni pfistupy. Problémem politicky korektniho proudu je to, Ze si z néj
berou silnou inspiraci nejvyssi predstavitelé muslimskych obci v zemich EU: po kazdém
utoku opakuji, Ze takové nasili je v rozporu s islamem a Ze ti, kdo Utodili, vlastné nejsou
muslimové. Nikdy se neomlouvaji, vidy jen obecné odsuzuji spachané nasili, coz dale
rozviji a stupfiuje islamizaci zdola. Uskalim kritického, politicky nekorektniho proudu je
to, Ze se na néj odvolavaji krajné pravicové, xenofobni a protipfistéhovalecké strany,
které posiluji nejen ve Francii, ale ve vSech zemich s velkymi pristéhovaleckymi oblastmi,
jimzZ se prezdiva No Go Zones. A tato skutec¢nost vede k dalsi vnitropolitické bipolarizaci
mezi tzv. politicky korektnimi a nekorektnimi autory, coz je vlastné nova podoba tolik
kritizovaného amalgamu, ktera v evropskych spolec¢nostech brani tolik potfebnym
vécnym debatam.

Na vyhrocenost problematiky vztahu mezi pfistéhovalectvim a zhorSovanim vnitro-
statni bezpelnosti velice ddrazné poukdzala i senatorka Jacqueline Eustache-Briniol06
ve své zpravé ze dne 7. 7. 2020.197 Ta za Gstfedni problém oznadila ,,politicky islam,“108
tedy frontalni pronikani radikalniho islamu do vsech oblasti francouzského Zivota, véetné
politiky. Dale uvedla, Ze hlavnimi hybateli tohoto asertivniho postupu jsou Muslimské
bratrstvo a Celostatni vybor muslimského nabozenstvi (CCIF), ktery ma velmi silny vliv na
vsechny muslimy v zemi. Varovala i pred hlavni vyvojovou tendenci: muslimsti viidcové
pred 15 lety chtéli, aby se ve Francii stavély mesity, ale dnes uz tlaci na to, aby se stavély

106 P(ivodnim povolanim stifedoskolska profesorka, ktera se uz 40 let pIné angaZuje v politice, v klasické
neoliberdlni a gaullistické pravicové strané UMP, ktera se pied péti lety prejmenovala na Republikany. V
letech 2001 a 2017 byla starostkou mésta Saint-Gratien v parizské oblasti a byla jeho. Funkci opustila az
potom, kdyz byla pred tfemi lety zvolena do Senatu a Sla prikladem v tom, Ze nechtéla hromadit placené
funkce ve statni spravé.

107 Jacqueline Eustache-Brinio : radicalisation islamiste « Etre dans le déni serait irresponsable. » www.
lesrepublicains-senat.fr » spip. 10. 7. 2020

108 Jacqueline Eustache-Brinio : «La France est confrontée a une pression de I'lslam Politique.»
www.atlantico.fr » decryptage » jac...10. 7. 2020
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i muslimské $koly. Re$eni spatiuje ve zpFisnéni predeviim na poli soudnictvi a policejnich
pristupd.

Celoevropsky vyznam maiji stanoviska soucasného prezidenta a nedavného premié-
ra.109 Tj zdQrazfuji, Ze je nutné skoncovat s islamistickym separatismem ve Franciill® a
zaroven s tim obnovit kontrolu nad migracni politikou, kladou diraz na rovnovahu mezi
pravy a povinnostmi, na navrat ke statni suverenité a ke kvotam, na zprisnéni pristupu
ke zdravotni péci, na navySeni poctl persondlu Frontexu z 1000 na 10.000, a to do roku
2027 a na selekci, aby si zemé vybiraly jen takové pristéhovalce, jejichZ profese Francie
potfebuje.111

U prezidenta Macrona dokonce sili kriticky pristup k islamskému radikalismu. Ve vy-
znamném projevu dne 4. 9. 2020112 velmi dlirazné odsoudil snahy ,separovat se ve jmé-
nu naboZenstvi od republiky, nefidit se jejimi zdkony a maf¥it vzdjemné souZiti.“113 Proto
prezident klade dlraz na zruseni vzdélavani déti pristéhovalcti doma, na kontrolu nabo-
7enskych Skol a na konec imam{, ktefi do Francie pfijizdé&ji ze zahrani¢i.114

A jesté prikrejsi stanoviska prezident Macron vyjadfil dne 16. 10. 2020, potom, co
jeden dZihadista na pafizském predmésti dvéma feznickymi noZi podrezal stfredoskolské-
ho profesora déjepisu a zemépisu jen proto, Ze v ramci kurzu o svobodé projevu svym
studentim ukazal karikatury Charlie Hebdo. Ritualni ohavnost svého zlocinu vystuproval
tim, Ze nakonec odrezal hlavu od téla. Tento 18lety zlocinec nepochazel ze severni Afriky,
byl to Ce¢enec narozeny v Moskvé,115 ktery mél statut uprchlika. Ale jeho ¢&in byl vyhod-
nocen jako zvlasté odporny teroristicky Gtok s jasnym dzZihadistickym motivem.

Proto prezident Macron jesté v den bestidlni vrazdy zdUraznil dvé hlavni myslenky.
Predevsim je to dlraz na laicky charakter statu, tedy oddéleni naboZenstvi od politiky.
A za druhé je to odhodlani véemozné Celit dZihadistickému obskurantismu,16 ¢imi se v
ramci probihajici francouzské debaty zcela vymkl z rdmce politicky korektnich pfistupt a
jesté vice se posunul na pozice kritickych autor(.

109 Byl to velice uznavany a oblibeny premiér, funkci opustil dne 3.7. 2020 a vratil se na post starosty mésta
Le Havre. Predpoklada se, Ze v dohledné budoucnosti se bude uchazet a funkci prezidenta republikya
bude opravdu silnym kandidatem.

110 Protéger les libertés en luttant contre le séparatisme islamiste ...www.elysee.fr » emmanuel-macron >
2020/02/18 » pro... Retrouvez la conférence de presse du Président Emmanuel Macron a Mulhouse. 18
février 2020.

111 Edouard Philippe détaille son plan pour une immigration ...www.liberation.fr » france » 2019/11/06 »
edouard-phi...

112 Emmanuel Macron, « le séparatisme islamiste » et les crispations de la Turquie, Le Monde, 12. 10. 2020..
113 Grégoire Poussielgue : Emmanuel Macron affiche sa fermeté sur la sécurité. Les Echos, 2 oct. 2020
114 Jean-Christophe Laurence : Le « séparatisme » dans le collimateur de Macron. La Presse, 11. 10. 2020.

115 Attentat de Conflans : neuf personnes en garde a vue, dont des parents d’éléves et des proches du
meurtrier. Le Monde 17. 10. 2020.

116 Professeur décapité : «I'obscurantisme ne gagnera pas», dit Emmanuel Macron. www.vosgesmatin.fr »
2020/10/16
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Defence strategies of smaller NATO states represent interesting source of
information about defence policies of this pool of countries. Definition of
what constitutes “small state” is discussed in first step. In second step,
this study compares 10 selected NATO countries Defence Strategies
in terms of identified risks and threats, future military capabilities to
counter threats, processes of drafting defence papers, level of details
and approving authorities. Outlining these indicators and characteristics
provide useful overview for future draft of National defence strategies
within countries of similar size.

Obranné strategie malych statd NATO predstavuji dualezity zdroj infor-
maci o obranné politice. Definice “malého statu” je vSak nejasna a jeji
zpresnéni predstavuje prvni ¢ast ¢lanku. Ve druhé ¢asti pak text srov-
nava Obranné strategie deseti vybranych malych statd NATO z pohledu
hrozeb, budoucich vojenskych schopnosti, procesu tvorby dokumentda,
urovné detailu a Urovné, na které je dokument schvalovan. Prehledné se-
fazeni téchto poznatkl pak potencialné muize slouzit jako vhodny zaklad
a inspirace pfi tvorbé obrannych strategii mensich statd.

Defence; strategy; strategic documents; small states; military capabilities;
NATO.

Obranna strategie; koncepc¢ni dokumenty; maly stat; vojenské schopnos-
ti; NATO.
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INTRODUCTION

The re-emergence of the use of military power in the Eastern Europe after annexation
of Crimea has again created a dilemma of making choices within defence policy of small
states. It may be argued that this dilemma differs substantially from dilemmas faced by
great powers and smaller states are often limited in their options. Obviously, small states
are usually not powerful enough to be able to cope with their security environment by
themselves. Therefore, their choices depend on geography, geopolitical setting, econo-
mic development, domestic conditions, membership of international organizations and
even social cohesion®. Thus it often seems that their only possible survival strategy is
for them is to resort to diplomacy, desirably in cooperation with other actors in order to
avoid the risk of possible armed conflict?.

Approaches and structure

The authors of this paper focus on the defence strategies and required military capa-
bilities for coming years in the context of threats as they are reflected in already existing
strategic documents. Therefore, this paper is a comparative study of the National De-
fence Strategies of selected states in which indicators such as: threat perception, secu-
rity environment, military challenges, capability development, defence budget etc. are
assessed.

Within that framework, the aim of the paper is to recognize what is the smaller states’
approach to defence strategies and their perception of development of armed forces
capabilities. It is analysing the content and format of the defence strategy papers of the
selected countries in the following research questions:

1. What are the identified risks and threats in selected nations defence strategy

papers?

2. What are the characteristics of the future military capabilities to counter threats?

3. Do the respective state authorities use the non-governmental expertise (e.g. think
tanks) during the process of drafting their defence papers?

4. On what defence strategy documents are based and what is level of details?

5. What national authorities are approving strategic documents?

6. The “Small NATO countries” for this analysis were chosen based on the criterion
of population in the range between 1 million and below 10 million. That criterion
refers specifically to Estonia, Latvia, Lithuania, Slovakia, Slovenia, Norway, Den-
mark, Bulgaria, Albania and Croatia. Some states such as Hungary, Czech Republic,

1 Vaicekauskaité, Zivile Marija. 2017. Security Strategies of Small States. Journal on Baltic Security. 00086,
2017, Vol. Ill, 2, pp. 7-15.

2 Gashi, Bejtush. 2016. Small States and National Security. SSRN. [Online] 6 August 2016. Available at:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2818984.
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Portugal or Greece are only slightly above the threshold of 10 million inhabitants,
but comparing their military capabilities and postures, it may be argued, that wi-
thin NATO context they no longer constitute “small state”. Similarly, NATO states
with less than 1 million inhabitants such as Montenegro, Luxembourg or Iceland
may be for similar reason considered negligible. However, for the sake of better
comparison, the term “small state” and the associate criteria will be elaborated
more in depth in one of the subsequent chapter 1.

It is often complicated to understand to which document plays the role of “Defence
strategy” in different states. For example, within the selected sample in this paper diffe-
rent countries are using the different names of their respective national defence papers:
four countries use “defence strategies”3,4,5,8, three countries use the term “strategic
defence review” 7,8,° one country uses “military strategy”19, one country uses “defence
agreement”11, and one country uses the term “defence concept”12. Most of the docu-
ments are available in English, but Slovak and Bulgarian are only in their national lan-
guages. For those two the translation program and native speakers’ expertise was used.
Moreover, Slovak strategy analysed in this paper is a draft which was not yet approved
in Parliament. In addition, Estonian Defence strategy was adopted in 2010, although the
security strategy was updated 2017. Despite that, the Defence strategy was still conside-
red relevant in 201913 and thus not renewed on purpose as it still describes the situation
sufficiently. In addition to strategies, the relevant academic articles and specific questi-
onnaires were used.

3 EESTIVABARIIGI KAITSEMINISTEERIUM. 2010. Riigikaitse strateegia.[National Defence Strategy]. Tallinn :
Eesti Vabariigi kaitseministeerium, 2010.

4  MINISTRY OF DEFENSE OF THE REPUBLIC OF BULGARIA. 2016. National Defence Strategy.
Sofia : Ministry of Defense of the Republic of Bulgaria, 2016.

5 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA. 2013. Defence Strategy of the Republic
of Slovenia. Ljubljana : Ministry of Defence of the Republic of Slovenia, 2013.

6  MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF SLOVAKIA. 2019. National Defence Strategy of the
Republic of Slovakia (draft version). Bratislava : Ministry of Defence of the Republic of Slovakia, 2019.

7 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF ALBANIA. 2013. Strategic Defence Review of the
Republic of Albania. Tirana : Ministry of Defence of the Republic of Albania, 2013.

8 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF CROATIA. 2018. Strategic Defence Review. Zagreb :
Ministry of Defence of the Republic of Croatia, 2018.

9 CHIEF OF DEFENCE. 2015. Strategic Defence Review. Oslo : Norwegian Armed Forces, 2015.

10 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA. 2016. The Military Strategy of the
Republic of Lithuania. Vilnius : Ministry of Defence of the Republic of Lithuania, 2016.

11 THE DANISH GOVERNMENT (VENSTRE (THE LIBERAL PARTY), THE LIBERAL ALLIANCE AND THE
CONSERVATIVES), THE SOCIAL DEMOCRATS, THE DANISH PEOPLE’S PARTY, THE SOCIAL-LIBERAL
PARTY. 2018. Defence Agreement 2018-2023. Kopenhagen : The Goverment of the Kingdom of
Denmark, 2018.

12 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF LATVIA. 2012. The State Defence Concept. Riga :
Ministry of Defence of the Republic of Latvia, 2012.

13 HEINSAR, Tarmo. 2019. Questionnaire . 1 December 2019.
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The study consists of four chapters. The first one discusses “what small states are”,
how to define them and what kind of approaches and dilemmas they usually face in
international security environment. Second chapter analyses the different threats and
risks identified in Defence strategies of small states and provides answer to the first
research question. Identified threats naturally varied and were thus aggregated into the
list of sixteen of them. With several of the most common, more detailed analysis is pro-
vided. Only the results are included within this chapter. For full list of threats, further
methodology and scales see Table 2 at the end of the chapter 2.

The third chapter analyses the challenges to development of military capabilities of
the respective nations and provides comprehensive answer to the research question n.
2. The 1 to 5-point scale was used to analyse the states. Again, aggregating the (often
very wide) approaches within respective states altogether eight different criteria were
created.

Fourth paragraph then assesses the process of the formulation of the different stra-
tegies and thus focuses more on formal and procedural characteristics. By doing so it
provides answers to the research questions n. 3, 4 and 5.

The reason for selecting aforementioned categories and criteria is twofold. Firstly,
the idea to assess not only content but also the form of the documents was found to
be important, because while content may change over time and is heavily case specific,
it is the form, that arguably stays relevant in longer period. Secondly the criteria were
selected based on extensive overview of relevant literature on similar topics4,15,16,17,
Presented list of categories could thus be considered as the usual set of characteristics
that should be assessed during drafting of the future Defence Strategies.

SMALL STATES — DEFINITIONS AND CRITERIA

VS. CHALLENGES AND DILEMMAS

The term ‘small state’ as such does not possess commonly recognized definition as it
varies significantly in differing sciences or disciplines and it is described based on variety
of criteria linked with specific focus of an area of studies. As such, the perception of
what is small state is not stable and could evolve though years as some indicators could
change significantly, e.g. GDP (compare Norway before oil boom and after); population

14 VUCETIC, Srdjan, et al. 2017. A Comparative analysis of Defence Review papers. Eidgendssische Technische
Hochschule Ziirich. [online] 2017. [cit. 2019-10-08] Available at: https://css.ethz.ch/en/services/digital-
library/publications/publication.html/a8135eef-e0d3-4a43-b45e-d45509995963.

15 MCKEON, Celia. 2018. Contrasting Narratives. A comparative Study of European and North American
National Security Strategies. [online] 2018. [cit. 2019-10-08] Available at: https://rethinkingsecurityorguk.
files.wordpress.com/2018/03/contrasting-narratives-march-2018.pdf.

16 STOLBERG, Alan G. 2012. How Nation states craft National Security Strategy Documents. Army War College.
[online] 2012. [cit. 2019-10-08] Available at: https://publications.armywarcollege.edu/pubs/2201.pdf

17 RICHTER, Jifi and Miroslav MASLEJ. Realizace strategické analyzy z pohledu zpracovateli strategickych
dokument( v ACR. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 016-029.
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(effect of aging or immigration/emigration) or size (mid-size Yugoslavia division into
small nations; collapse of Soviet Union etc.). It was recognized by Mathias Maass as
“despite the existence of a substantial specialized literature on small states and the exi-
stence of small states in large numbers, the phenomenon of the small state remains
vaguely defined, by scholars as well as practitioners.”18 Authors often mention the size
and population as an indicator. The World Bank has organized a platform known as The
Small States Forum (SSF) with some 50 nations characterized by small population, limi-
ted human capital, and a confined land area. It is recognizing microstates with populati-
on less than 200 000 people and small states as those with population below 1.5mln19.
The small are seen also as nations having between 1000,000 and 1.5mln inhabitants20.
The SSF nations (Figure 1) are very different in nature as of their population size, they are
coming from different continents, they are possessing different size, some are islands or
are landlocked but they see themselves within the category of small nations. Moreover,
they differ as of their political system, GDP, economy and even some are fragile or failing
countries. The American Heritage Dictionary is also recognizing the term ‘microstate’,
also called ‘ministate’, as “an independent country that is very small in area and popula-
tion”21, There is debated straightforward way to define threshold between big and small
states “for example, a population size of 15 million people, and a €GDP of 500 billion”
and it is enabling “creating a clear and easily applicable definition of small states”?2, Wi-
thin the research related to small states Thorhallsson has recognized them as countries
with “resident populations below 10 or 15 million” but even between 1 or 1,5 million23.
In that context, the term small state is very relative as e.g. Nepal (28 min) is small state
in Asia, especially when compared to close neighbourhood, but in Europe it would be
recognized as midsize if population is used as decisive criteria. It is worth mentioning,
that population is not only limited to sheer numbers but it is also linked to demographic
structure, number of representatives in international organizations, minorities, social
cohesion, GDP per capita, size of armed forces and many other indicators impacting the
position of the country, especially regionally. Among advantages of being ‘small’ is that
the cohesion of society could be stronger, innovation among society and business could

18 Maass, Matthias. 2009. The elusive definition of the small state. International Politics Vol. 46, No 1, 2009.

19 The World Bank. 2019. Small States Home. Overview, The World Bank in Small States. [online] 2019. [cit.
2019-10-08] Available at: http://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview.

20  WIVEL, Anders; Bailes, Alyson; Archer, Clive. 2014. Setting the scene: small states and international
security, in: Archer, Clive et al (eds). Small States and International Security. Europe and beyond. London :
Routledge, 2014.

21 HOUGHTON MIFFLIN HARCOURT. 2016. American Heritage Dictionary of the English Language, Fifth Edition,
Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company. Houghton Mifflin Harcourt Publishing Company. [online]
2016. [cit. 2019-10-08] Available at: https://ahdictionary.com/word/search.html?g=microstate&submit.
x=35&submit.y=19.

22 WIVEL, Anders; Bailes, Alyson; Archer, Clive. 2014. Setting the scene: small states and international
security, in: Archer, Clive et al (eds). Small States and International Security. Europe and beyond. London :
Routledge, 2014.

3 THORHALLSSON, Baldur. 2018. Studying small states: A review. Small States & Territories, Vol. 1, No 1. 2018.
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be encouraged, during elections there is better knowledge about candidates within the
population etc.

Population less than 0.2m
(Micro States)

San Marino

Antigua & Barbuda
Bahamas
Dominica

Iceland

St. Lucia

Grenada

St. Vincent

Micronesia
Nauru
Tonga
Samoa

Kiribati Se
chelles

Palau

Botswana
Gabon

The Gambia
Guinea Bissau
Namibia
Lesotho

Qatar

Jamaica

Population between 0.2m and 1.5m Population greater than 1.5m

Note: Small States consist of Islands, land-locked states and coastal states. Those
countries outside the inner circle for Islands are land-locked or coastal.

**Countries underlined indicate FCVs that are classified as fragile according to the
Harmonized List of Fragile Situations

Table 1: The nations of the Small States Forum24

As of genuine limitations, small nations tend to look into merging their political, eco-
nomy or military capabilities to face potential threats. An example could the decisive
drive of Estonia, Latvia and Lithuania, after their re-independence, to join a military
alliance (NATO) and a political-economic federation (European Union) as guarantors of

24 THE WORLD BANK, 2019. Small States Home. Overview, The World Bank in Small States. [online] 2019.
[cit. 2019-10-08] Available at: http://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview.
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their security?5. The major reason was shared recognition of threat coming from Russian
Federation based on their historical experiences. It is linked with regional identity of
states. Another example in Europe is Visegrad Four or in Asia as Association of Southeast
Asian Nations (ASEAN). Such approach is linked with nations’ decision to use alliances
for either balancing, bandwagoning or networking. The first option is joining an alliance
with dominant power like USA “to avoid domination by stronger powers” to balance too
strong influences posed by regional countries like Russia or China28. The bandwagoning
is based on belief that “states will tend to ally with rather than against the dominant
side”?7 and it could be case of e.g. Belarus being united with Russia in Collective Security
Treaty Organization. The networking is based on building joint international bodies by
smaller nations creating synergy effect by synchronizing security efforts, to strengthen
their voice on international fora, to coordinate military programs, and exchange infor-
mation, etc. In this context, it could be argued, that the case of ASEAN, Visegrad Four or
some common initiatives of three Baltic nations are based on strong desire “not to be
bullied just because we’re small”28,

Nevertheless, small state alone could have visible impact within some specific domain
e.g. Switzerland on banking system (8.5min people), Kuwait on oil market (4.5mln citi-
zens) or on regional security like Israel impact on the whole Middle East (9mln citizens).
Such situation is causing a shift of discussion from just absolute numbers towards what
is the real power small nations are exercising within specific domains of modern socie-
ties. It is a proof that even small nations being weak in specific aspects could be parallel
powerful actors in other domains. Small nations could, alone or jointly, impact bigger or-
ganizations and EU can serve as solid example. It was recognized already in 2003, when
facing 2004 enlargement, EU would “soon be dominated by states with populations of
less than 10 million”29. As recognized by Geurts “small member states enjoy substan-
tially more representation in all EU institutions that mere criteria of population entitle
them to”30, The same is applicable towards NATO as decisions must be agreed by all the
member states, allowing small nations to use that for their advantage31.

25 JURKYNAS, Mindaugas. 2014. Security concerns of the Baltic States in the twenty-first century, in: Archer,
Clive et al (eds). Small States and International Security. Europe and beyond. London : Routledge, 2014.

26 WALT, Stephen. 1985. Alliance Formation and the Balance of World Power. International Security. Vol. 9,
No. 4 Spring, the MIT Press, 1985.pp. 3-43.

27 |bid.

28 HARDY, James. 2014. Analysis: ASEAN finds voice over South China Sea dispute. IHS Jane’s Defence Weekly.
London. [online] 14 August 2014. [cit. 2019-10-08] Available at: http://www.janes.com/article/42006/
analysis-asean-finds-voice-over-south-china-sea-dispute?utm_campaign=[PMP]_PC6110_E14%20
DF%20NL%20SECURITY%2008_19_2014_DW_Deployment&utm_medium=email&utm_source=Eloqua.

29 HEY, Jeanne. 2003. Introducing Small State Foreign Policy, in: Hey, Jeanne (ed.) Small States in World
Politics. Explaining Foreign Policy Behaviour. London : Boulder, 2003.

30 GEURTS, Charles-Michel. 1998. The European Commission: A Naturally Ally of Small States in the EU
Institutional Framework?, in: Goetschel, Laurent. Small States inside and outside the European Union.
Interests and Policies. Boston, London : Kluwer Academic Publishers, 1998.

31 Vike-FREIBERGA, Vaira. 2018. Preface. Baltic Security at the Centenary: Democracies and Modernities, in:
Spruds, Andris; Andzans, Maris, Security of the Baltic Sea Region Revisited amid the Baltic Centenary, The
Riga Conference papers., Latvian Institute of International Affairs, 2018.
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The studies related to small states differ in criteria used, but small states are never-
theless important subject of international relations. One of the reasons it that as the
global environment is evolving, processes such as globalization, internationalization,
technological innovations, market economies, hybrid warfare, cyber warfare and infor-
mational pressure are making smaller states vulnerable32, This vulnerability could be
enhanced even more by great powers who possess significant capabilities allowing them
to pressure ‘small states’. Thus, researching smaller nations’ position in security environ-
ment is necessary for better understanding of the challenges they could face and also to
understand how to use their limited capabilities and resources, to share their experien-
ces coming from their history, to facilitate regional alliances based on shared threats and
interests in many domains.

As has been already mentioned in the introduction, for the purpose of this study
the concept of the small states is grounded solely on the population as a factor. This
approach is linked with Europe as the focus continent as it is dominated by small states
and the size of population to be considered is ranging between 1 min. and 10 miIn. Such
approach is in line with other researches recognizing that “population size is the most
common single variable in defining the size of states” and although GDP and territory are
used the “territory and economy are not particularly useful on their own”33, The Authors
are recognizing the complexity of defining the term ‘small states’ but the purpose is not
to solve that terminology related aspect and it is rather aiming to have more practical
value by looking into selected nations in the context of their defence strategies when
facing commonly recognized challenges for their independence, territorial integrity and
self-governance.

2 THE POTENTIAL RISKS AND THREATS

The most often mentioned threats within the selected list of small countries are asy-
mmetric/hybrid threats (such as cyber-attacks, propaganda, etc) and a threat from mi-
litary potential of non-state actors (including terrorism, extremism, and piracy). Hybrid
threats were touched upon in all ten defence papers and threats coming from non-state
actors were emphasized eight times. The first one indicates the Russian hybrid warfare
in Ukraine34 and asymmetric actions in NATO’s eastern border states33. Non-state threat
may refer to fight with ISIS. The only country, which does not specifically mention terrori-
sm as a threat, is Estonia. These two threats are otherwise the only common categories.

32 THORHALLSSON, Baldur. 2018. Studying small states: A review. Small States & Territories. Vol. 1, No 1. 2018.
33 THORHALLSSON, Baldur. 2018. Studying small states: A review. Small States & Territories. Vol. 1, No 1. 2018.

34 RUKOMEDA, Roman. 2018. Russia’s Hybrid War Against Ukraine: The Latest Developments and Trends.
Oslo : the Center for Integrity in the Defence Sector (CIDS Norway), 2018.

35 RADIN, Andrew. 2017. Hybrid Warfare in the Baltics: Threats and Potential Responses. California : RAND
Corporation, 2017.
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Next categories indicate the differences between Baltic states and the rest of the
group. Thus while Slovakia, Bulgaria, Slovenia and Croatia see threat of migration from
the South as important, the Baltic States are more concerned with threat from Russia.
Only Denmark is an exception, putting both of these threats forward. It is also interesting
that Latvia is describing the Russian’s threat in very detailed and straightforward way.
Meanwhile Norway slightly surprisingly does not consider Russia as a direct threat, but
indicates the possibility that country may end up in a conflict only because of geographi-
cal position near Russia’s strategic nuclear weapons bases or in support of Allied forces
according NATO Article 536,

The other states are rather modest by their statements. Although Balkan countries do
not see Russia as a direct threat, most of them still touch upon a conventional military
threat. It makes sense, because some of the Balkan countries are afraid of threat from
neighbouring countries, because of the historical legacy3’.

Moreover, most of the Balkan countries as well as for example Slovakia considers
proliferation of weapons of mass destruction (WMD) to be a serious threat. At the same
time, Baltic States and Denmark do not mention this topic at all. The same applies to
threats of natural and industrial disasters, and threat to energy security. Only Lithuania
finds those two as a risk. Meanwhile, Estonia and Latvia should be much worried about
the energy security because they are very dependant of Russia’s gas. Could it be the
case, that Tallinn and Riga are too much concentrated-on Russia and a hybrid warfare
threats and because of that omit energy security?

In addition, there were several different threats and risks mentioned by single or
couple of states. Such as: international organised crime by Latvia and Bulgaria; less
effective armament treaties by Slovakia and Bulgaria; adversary states possessing much
more advanced technology (mentioned by Slovakia and Croatia); regional crises by Li-
thuania and Albania; violation of international law by Slovakia; Arctic climate change and
increased activity in High North by Denmark and Norway. This last threat is of growing
importance in the future because of the large amount of raw materials: minerals, oil
and gas. That could cause a world largest trade war3%; and finally, health and epidemic
threats were explicitly mentioned only by Slovenia. However, as bulk of this article has
been written before Covid-19 pandemic in 2020, there is high chance, that this threat
will increase in importance in next revision of strategic documents.

Overall the threat perception as reflected in the Defence Strategies is summarized in
following Table 2.

36 CHIEF OF DEFENCE. 2015. Strategic Defence Review. Oslo : Norwegian Armed Forces, 2015.
37 NATION, Craig R. 2003. War in the Balkans, 1991-2002. Carlisle : U.S. Army War College, 2003.

38 NORD UNIVERSITET. 2018. An American Threat to the High North. High North News. [online] 2018. [cit.
2019-10-08] Available at: https://www.highnorthnews.com/en/american-threat-high-north.
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No. Category Which countries see it as a risk/threat? 2;' sTabt:;
1 Threat from Russia Estonia, Lithuania, Denmark, Latvia, Norway 5
2 Threat from conventional military power Slovakia, Latvia, Albania, Slovenia 4
3 Threat from South - Migration/Refugees ;Iac:"i/aa,klijaér?;lag:ktiil,os:\?v\;inial Bul- 6
4 Violation of International Law Slovakia 1
5 Non—sFate actors military potential/ Slovaki-a, Latviaf Lithuania, Bulgaria, Albania, 9
Terrorism/Extremism Slovenia, Croatia, Denmark, Norway
6 International organised crime Latvia, Bulgaria 2
7 Asymmetric and hybrid-threats (cyber- Slovak-ia, Estoni‘a, Latviaf Lithuania, Bulgaria, 10
-attacks, propaganda, piracy etc.) Albania, Slovenia, Croatia, Denmark, Norway
8 Less effective armament treaties Slovakia, Bulgaria 2
9 Adversary states are more advanced in technology | Slovakia, Croatia 2
10 Proliferation of WMD Slovakia, Bulgaria, Albania, Slovenia 4
1| ettt oty f e :
12 Regional crises Lithuania, Albania 2
13 Threat to energy security/economic crises Lithuania, Bulgaria, Albania, Latvia 4
14 Natural and industrial disasters. Lithuania, Bulgaria, Albania, Slovenia 4
15 Health and epidemic threats Slovenia 1
1o | e imate e e z

Table 2: Threat perception in selected NATO countries

3 CHARACTERISTICS OF THE FUTURE MILITARY CAPABILITIES

To assess how small states perceive their future military capabilities, it was necessary
to develop matrix for grading this vast sphere (see Table 3 below). Altogether following
8 different categories have been identified as relevant and assessed: 1) Conscription vs
Regular forces/active duty, 2) Balanced development of armed forces services, 3) Terri-
torial or Expeditionary forces, 4) Modernization of forces: conventional or innovative, 5)
Decrease or increase of size of armed force, 6) Totally independent or Collective Defence
(NATO), 7) Decrease or increase of defence budget: 2% in next decade, 8) Use of only
military means or comprehensive approach to defence.

The 1 to 5-point scale was used (see Table 4 in Annex for detailed grading) to assess
each of these categories for each state. Scale however do not have normative value.
Instead, the value is given by using the approach where at one end the grade “1” is a
more traditional approach and at the other end “5” is more progressive and innovative
approach.
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CRITERIA 1 2 3 4 5
Conscription vs Regu- | 100% of Majority of Almost half Majority of 100% of
lar forces/active duty | conscription conscription and half regular and minor | regular forces
and minor of conscription
regular forces
Balanced develo- 100% balanced: Majority is Almost half Majority is 100% of spe-
pment of armed navy, air, land balanced and mi- | and half specialized and cialized in one
forces services components nor specialized minor balanced services only
Territorial or Expe- 100% territorial Majority is terri- | Almost half Majority is 100% of
ditionary forces torial and minor | and half expeditionary and | expeditionary
expeditionary minor territorial
Modernization of 100% Majority is Almost half Majority is inno- 100% innovative
forces: conventio- conventional conventional and | and half vative and minor
nal or innovative minor innovative conventional
Decrease or increase Major Decrease Maintaining Increase Major increase
of size of armed force | Decrease the same level
Totally indepen- 100% Mainly Both Mainly collective 100% collective
dent or Collective independent independent
Defence (NATO)
Decrease or increase No increase at all | Increase, but Increase Already 2% More than 2%
of defence budget: year not known planned in
2% in next decade next decade
Use of only military 100% military Mainly military Military + Military + all state | 100%
means or compre- means means comple- certain state institutions comprehensive
hensive approach mented some institutions
to defence other officials

Table 3: Characteristics of the future military capabilities

3.1 Conscription or regular forces

As a first characteristics, “conscription versus regular forces” nexus was analysed. Six
countries out of ten have abolished conscription altogether, therefore they rely on profe-
ssional armed forces32. Compulsory service is still exercised in Estonia, Denmark, Norway
and Lithuania. In addition, since 2013 it is mandatory also for female in Norway?*?. Mea-
nwhile, Lithuania re-established conscription in 2015 partially for the fear of Russian be-
haviour in Ukraine but also because of the need to fill the depleted ranks of professional
units and at least initially due to inability to attract sufficient number of volunteers*!, Es-

39 SOMMER, Theo. 2012. NATO no Longer Fits the Bill: We Need a More European Alliance. Hamburg :
Edition Korber Stiftung, 2012.

40 THE STRAIT TIMES. 2016. Norway introduces compulsory military service for women, bunking them in
mixed dorms with men. [online] 2016. [cit. 2019-10-08] Available at: https://www.straitstimes.com/world/
europe/norway-introduces-compulsory-military-service-for-women-bunking-them-in-mixed-dorms.

41 PALOWSKI, Jakub. 2015. Lithuania Reintroduces The Compulsory Military Service — Consent Of The
Parliament. Defence24.com. [online] 20March 2015. [cit. 2019-10-08] Availableat: https://www.defence24.
com/armed-forces/lithuania-reintroduces-the-compulsory-military-service-consent-of-the-parliament.
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tonia has a biggest conscription rate compared to active duty, while Denmark has minor
compulsory service number42, However, all of the selected countries in their respective
defence papers declare the use of reserve component. Either through mobilization (e.g.
Baltic States, Norway and Denmark) or contracted reserve (e.g. Slovenia, Croatia).

At the same time, Baltic States have significant volunteer based military organizati-
ons. For instance, Latvia has one regular mechanized brigade and four voluntary infantry
brigades. In addition, Estonia and Lithuania have significant number of volunteer-based
units. Denmark uses their volunteers mostly for compulsory service?® and Norway has
rapid response Home Guard. Meanwhile, the Balkan States do not emphasize so much
of the voluntary based military organization in their defence documents.

3.2 Force package

Secondly, the force package was analysed in a sense of balanced or specialized armed
forces’ services. Which means, either country has equally developed the different arms
or some arms are better developed than the others are or some of the branches are
missing completely. The result is that Estonia and Latvia are more specialized than the
rest of the states by putting a lot of effort to army, while the navy and air force play a
modest role. Lithuania is quite similar, but still tries to develop navy and air force more
than other Baltic States. However, the Balkan States, Denmark and Norway are rather
balanced by developing each service and different arms in their regular armed forces. In
addition, Denmark and Norway put a lot of effort of developing their maritime domains.

Therefore, it appeared the states with larger regular forces are more balanced than
the countries who rely on conscription and voluntary based organization. The improper
balance of services or lack of some of them is causing significant shortcoming as of lack
ability to plan and conduct joint operations. That shortcoming is requiring reliance on
other NATO nations to deliver e.g. air force or navy capabilities. That is not to overcome
as of limited military budget not allowing e.g. three Baltic nations to build any reasona-
ble air force or navy.

3.3 Territorial or expeditionary forces

Thirdly, the territorial forces and expeditionary forces of the respective states were
analysed. In a sense that either country develops more homeland defence forces or more
expeditionary forces. It turned out that most of the countries have a same approach.

42 JARVENPAA, Pauli. 2016. Preparing forn the Worst: Conscription and Reserve Forces in the Nordics.
Tallinn: International Centre for Defence and Security, 2016.

43 JARVENPAA, Pauli. 2016. Preparing forn the Worst: Conscription and Reserve Forces in the Nordics.
Tallinn: International Centre for Defence and Security, 2016.
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Which is a majority of territorial units and minor expeditionary units. Denmark is the
only exception by declaring most of their units to be deployable. Of course, all the other
states have deployable units as well, but not bigger than up to battalion size unit. While
Baltics and Balkans see the biggest threat to their sovereignty, the Denmark puts a lot
of effort to contribute to Alliance and fighting abroad#*. When Crown Prince Frederik
visited Estonia on 12 April 2018, he said to Danish Enhanced Forward Presence (eFP) sol-
diers’: ‘The protection of the Kingdom of Denmark starts here, at the border of the NATO
eastern flank43. Of course, it is clear the NATO eastern flank countries cannot deploy sig-
nificant portion of forces abroad while the biggest threat is at their doorsteps. In 2008,
Georgia had a bad experience when their infantry brigade was deployed to Iraq while
Russia invaded their country?s,

Meanwhile Norway sees itself as a contributor to international operations but con-
centrates geographically to their mainland and High North.

3.4 Modernization of the armed forces

Furthermore, modernization of the armed forces was analysed. Whether it is a con-
ventional (e.g. procurement of battle tanks, fighting vehicles, heavy armament) or more
innovative (e.g. development of cyber domain, drones, hi-tech capabilities). Most of the
selected countries are rather conventional in their modernization projects. Regardless of
the development of cyber defence domain, the majority of the project are conventional.
The exceptions are Denmark, Norway and Slovenia who are in between of conventional
and innovative modernization.

3.5 Increase or decrease of the forces

The next category is the foreseen increase or decrease of forces. It appears, that the
majority of the countries (7 of them) will be maintaining the same level of the size of
their force. Instead of increasing the size, they are investing in the quality: better trai-
ning, more sophisticated equipment, and more sufficient command and control system.
Meanwhile, three states have decided to increase the size of at least some elements of

44 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK. 2018. Denmark in Estonia. Ministry of Foreign Affairs of
Denmark. Embassy of Denmark in Tallinn. [online] 2018. [cit. 2019-10-08] Available at: http://estland.
um.dk/en/about-us/news/newsdisplaypage/?newsid=c5cad452-5e4f-4166-9¢90-b11443c3add5.

45 Shlapak, David A. and Johnson, Michael. 2016. Reinforcing Deterrence on NATQ’s Eastern Flank:
Wargaming the Defense of the Baltics. Santa Monica, CA: RAND Corporation [online] 2016. [cit. 2019-10-
08] Available at: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1253.html.

46 Uhtegi, Riho. 2013. Vene-Gruusia 2008. aasta sdjast viis aastat hiljem.[Of Russia-Georgian 2008 War
Five Years Later] Diplomaatia. Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus. [online] 2013. [cit. 2019-10-08]
Available at: https://diplomaatia.ee/vene-gruusia-2008-aasta-sojast-viis-aastat-hiljem/.
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their armed forces: Croatia, Denmark and Estonia. Croatia has decided to increase its
mobilised reserve force up to 20 000 troops?’. Denmark is planning to establish 4000
reserve troops in high readiness who are in short notice are able to strengthen the stan-
ding forces. Moreover, up to 20 000 troops can be mobilized from conscripts of Total De-
fence Force and from volunteers of the Home Guard?8. Estonia has decided to increase
annual size of conscripts from 3200 up to 4000 and mobilized reserve troops from 21
000 up to 25 000%°.

On the contrary, to others, Norway has decided to downsize their force package. For
instance, cancellation of one brigade-unit, procurement and upgrade of tanks and aban-
doning of one Army camp. Moreover, fewer F-35 fighter-jets and navy assets will be
procured compare to previous plan.

3.6 Independent defence or collective defence

Sixth criteria are total independent defence or NATO collective defence. Only the app-
roach and principles were considered, not the size and credibility of the armed forces.
All of the states declare to contribute to Alliance and use it as a defence pillar. Majority
of states see their defence quite balanced having both, independent and collective, as
a one whole. However, there are some exceptions as well. Croatia sees their defence
mainly independent than collective. At the same time, Slovakia declares their defence
mainly collective.

3.7 Decrease or increase of the defence budget

Seventh criteria are decrease or increase of the defence budget. The 2% target of GDP
was agreed already in 2005%? and confirmed in Wales Summit 2014 to continue to reach
the aim in 202451, It turned out, only Albania do not increase the defence expenditure.
In addition, Norway’s position is terms of percentage is unclear. In their defence review,

47 Croatia Week. 2014. Croatian Army to Send Out Call-Ups Again — 20,000 Reserves Wanted.
[Online] 22 July 2014. [cit. 2019-10-08] Available at: https://www.croatiaweek.com/
croatian-army-to-send-out-call-ups-again-20000-reserves-wanted,/.

48 The Danish Government, the Social Democrats, the Danish People’s Party, the Social-Liberal Party. 2018.
Defence Agreement 2018-2023. Kopenhagen : The Goverment of the Kingdom of Denmark, 2018.

49 Eesti kaitseministeerium. 2018. Eesti sGjaline kaitse 2026. Tallinn : Eesti kaitseministeerium,
2018.

50 Appathurai, James. 2006. Defence Ministers’ Meeting 8 June 2006. NATO. [Online] 30 October 2006. . [cit.
2019-10-08] Available at: https://www.nato.int/docu/speech/2006/s060608m.htm.

51 NATO. Wales Summit Declaration Press Release . NATO. [Online] 2014. [cit. 2019-10-08] Available at:
https://www.nato.int/cps/ic/natohg/official_texts_112964.htm.
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they estimate next 20-year period need of growth over 90 billion of NOK (Norwegian
crown).

Meanwhile, Denmark and Slovenia will increase to 2%, but the exact time is not sta-
ted. Bulgaria, Croatia and Slovakia will increase by year 2024. Lithuania already has 2%,
Estonia and Latvia more than 2%52.

3.8 Military means or comprehensive approach

Finally, preference of using only military means or rather comprehensive approach to
defence was analysed. It appeared that Norway, Slovenia and all Baltic States use 100%
comprehensive approach according their defence papers. This means that all society is
involved in defence and contributing while also involving seemingly non-military sectors
of economy such as education, transportation etc. In addition, these countries plan to
use all country’s resources — either state owned or private ones for the defence of the
sovereignty. On the other hand Albania, Slovakia, Bulgaria, Croatia and Denmark rely
mostly on military means and capacities in their National Defence Strategies.

In addition, all Baltic States emphasize the important role of the host nation support
(HNS) system in order to receive allied troops and provide sufficient logistic support. No
others mention HNS at all.

4 PROCESS OF FORMULATING STRATEGY PAPERS

4.1 The use of non-governmental organizations

Firstly, the following question was answered: do the state authorities use the non-
-governmental organizations (NGOs) expertise (e.g. think tanks) or input to draft their
defence strategies? Short questionnaire was used to get the answers from respective
experts. Seven answers were received out of nine questioned countries. The approach of
Bulgaria and Denmark remain unknown. Estonia®3, Latvia54, Lithuania®> and Croatia%® do
not use non-governmental agencies directly. Although Estonia has an expertise of think

52 NATO Public Diplomacy Division. Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018). Brussels : NATO
HQ, 2019.

53 Heinsar, Tarmo. 2019. Questionnaire . 01 April 2019.

54 Kuda, Maris. 2019. Questionnaire. Tartu, 15 March 2019.

55 Koroliovas, Paulius. 2019. Questionnaire. Tartu, 11 March 2019.
56 Baric, Robert. 2019. Questionnaire. 28 March 2019.
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tank, such as International Centre for Defence and Security Studies, it has been never
used for drafting strategies. Lithuania does not use NGOs directly, but emphasizes the
influence of different defence related studies by the think tanks. For instance, the RAND
Corporation study called ‘Reinforcing Deterrence on NATQ’s Eastern Flank: Wargaming
the Defence of the Baltics’3?. Croatia admits the absence of national non-governmental
expertise. The government relies on the state institutions and agencies as all above na-
med countries>2.

On the other hand Albania®?, Slovenia®®, Norway®! and Slovakia® use a NGOs input
and expertise while drafting and developing their defence strategies.

Albania, while drafting the strategy, used the input of Albanian Institute for Interna-
tional Studies and Institute of Democracy and Meditation. In Slovenia, the defence stra-
tegy was drafted in the Ministry of Defence, but by a broad civil-military expert working
group. The designated experts in various fields used analysis of NGOs, such as: climate
change, migration issues, public opinion on security, demographic trends etc. Once the
draft document was ready, it was sent to the public: universities, interest groups, military
veterans and so on. The document proposal was publicly accessible on the government
portal and accessible to all (including NGOs) to respond to it and give their views. The
next step was to gather all these opinions at the Ministry of Defence and to define them
and prepare the final (harmonized) version of the defence strategy for consideration and
acceptance.®3

In Norway, the Defence Forces are responsible of drafting the strategic defence re-
view. Also, the Defence Research Establishment is involved, although it is not NGO.
Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI) is one of the most important NGOs, which has
been used for drafting defence papers.54

Finally, Slovaks have pushed it even further. Non-governmental and the academic co-
mmunity was widely used. For instance, Association of Security and Defence Industries
and several independent experts. Public discussions were held, including negotiations
with selected representatives of the non-governmental professional community. More
than four dozen non-governmental and academic actors were addressed in this deba-
te.85 The full and exact overview is presented in Annex Table 5.

57 Koroliovas, Paulius. 2019. Questionnaire. Tartu, 11 March 2019.
58 Baric, Robert. 2019. Questionnaire. 28 March 2019.

59 Toci, Clirim. 2019. Questionnaire. 18 February 2019.

60 Vuk, Pavel. 2019. Questionnaire. 15 February 2019.

61 Helseth, Hans. 2019. Questionnaire. Tartu, 17 April 2019.

62 Dovhun, Ladislav. 2019. Questionnaire. 31 March 2019.

63 Vuk, Pavel. 2019. Questionnaire. 15 February 2019.

64 Helseth, Hans. 2019. Questionnaire. Tartu, 17 April 2019.

65 Dovhun, Ladislav. 2019. Questionnaire. 31 March 2019.

38



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Defence strategies of the smaller NATO states

4.2 Basis and the level of details of the defence strategy documents

Most of the defence strategy papers are based on national security strategies, seven
out of ten: Estonia, Bulgaria, Croatia, Denmark, Slovenia, Slovakia and Lithuania. In addi-
tion to security strategy, Bulgaria and Lithuania mention also the National Constitution.
Albanian defence paper also touches upon Constitution, but the main basis is National
Strategic Concept. Croatia and Latvia are the only countries whose defence papers are
derived by national law. Meanwhile, Norway do not have so called security strategy.
They use a white paper called “Setting the course for Norwegian foreign and security
policy”.

Moreover, all of the countries mention NATO for several times, but only two countries
clearly declare their defence papers are in line of NATO Strategic Concept. Full list is
presented in Annex Table 6.

Next, the level of details was analysed. One to five scale was used to assess different
defence papers. Grade 1 is the very general and on the other end, 5 is very detailed (see
Annex Table 7). It appeared the most detailed is Albanian paper and received the highest
grade. It describes the whole process of developing defence review. Provides planning
assumptions and parameters, national interests, strategic threat assessment and level
of ambition. It also touches upon the budget areas and estimates the economic deve-
lopment and support of the armed forces for years 2013—-2020. The paper also gives
detailed overview of budgetary requirements, operational capabilities and resource allo-
cation to support the force. One whole chapter is dedicated to future force capabilities:
defence planning methodology, armed forces planning scenarios and situations, capa-
bilities and requirements of the future force, future structure and future force calendar
implementation.

The next ones were Latvia and Denmark, which both had rather detailed papers,
which were well structured, and most of the defence related figures were introduced.
Latvian paper provides the following: security environment, basis of national defence,
state’s capacities, armed forces tasks and capabilities, defence budget, personnel plan
and the role of military industry. Denmark’s defence agreement adds the areas such as:
contribution to NATO and activities against terror attacks.

Five countries received average result. Croatian, Slovenian, Slovakian, Norwegian and
Lithuanian papers are in average detail level, providing the basic structure and basic
figures. Furthermore, the most general papers belong to Bulgaria and Estonia. Their pa-
pers provide basic principles and little figures. The summary of the results is provided in
Annex Table 8.

4.3 The adaptation level of the defence strategy papers

The current study looked on which level the different papers are adopted (for sum-
mary see Table 9 in Annex). It turned out the majority of the strategies are adopted by
Government or Council of Ministers, that both are considered the same level. These
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countries are Albania, Bulgaria, Croatia, Slovenia, and Estonia. Two of the strategies,
Latvian and Slovak, are adopted by the Parliament. In Lithuanian case, the minister of
defence approves their national military strategy. Furthermore, Denmark is the excep-
tion because they have defence agreement, which is adopted by all political parties in
Parliament. But still, the paper itself is drafted in Ministries of Defence.

Moreover, Norway’s defence review is also exception, because it is drafted in Armed
Forces and approved by Chief of Defence.

However, Denmark and Norway are the only kingdoms while the other eight states
are parliamentary republics. Despite that, all ten states have rather similar political sys-
tem where heads of the states (including a king) have mostly ceremonial role, parlia-
ment is legislative and government (led by a prime minister) executive body.

In addition, adoption is the final stage of the drafting hierarchy. There are usually lot
of work and interaction between different officials and in some cases in society as well.
For instance, in Slovenia, when the draft defence strategy was carried out, it was forwar-
ded to the government for consideration, and at the same time, it was sent to the public
(universities, interest groups, military veterans’ associations, etc.). The document pro-
posal was publicly accessible on the government portal and accessible to all to respond
it and give their views. The next step was to gather all these opinions at the Ministry of
Defence and to define them (or harmonize) and prepare the final (harmonized) version
of the defence strategy for consideration and acceptance by the Government of the
Republic of Slovenia. Prior to adoption, the government also briefed the parliamentary
defence committee on the document.56

CONCLUSION

If aggregating the findings from comparison of Defence strategies of ten small NATO
states, it appears that the most common threats are asymmetric and hybrid threats such
as: cyber-attacks, propaganda, terrorism, extremism, and piracy. All ten countries also
see state-based hybrid activity as a threat. It is because of the Russian hybrid warfa-
re in Ukraine and asymmetric actions in NATO’s eastern flank. Russian threat is biggest
concern to Estonia, Latvia and Lithuania, while Slovakia, Bulgaria, Slovenia and Croatia
consider migration from South riskier than Russia question. Denmark, as an exception,
considers both threats equally.

Furthermore, The Balkans are worried of the conventional military threat from nei-
ghbouring countries because of the history of Balkan Wars. The Balkans also consider
the proliferation of weapons of mass destruction as a threat as well. Meanwhile, Bal-
tics, Denmark and Norway do not mention that at all. Energy security is also an issue
for Balkans and Lithuania, but not for Estonia and Latvia. It seems that Tallinn and Riga
are much more concerned about Russia’s conventional threat and it is linked with their
Russian speaking minorities. In addition, Norway is highly concerned about High North

66 \uk, Pavel. 2019. Questionnaire. 15 December 2019.
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resources and Russia’s activity in that region. Arctic possess a variety of natural minerals
and raw materials and this can easily launch large-scale trade war.

It turns out the risks and threats are not driven by size, culture or military capabilities.
It is a geopolitical situation. Those who share border with Russia, consider it as a threat
and those who face the refugees, consider migration as an imminent threat.

Interestingly pandemics were seen as rather minor threat and were mentioned only
in single case. How this perception will change in post-2020 revisions of strategic docu-
ments remains to be seen, but it may be expected, that priority of health-related issues
will rise in prominence significantly.

However, countries try to counter the threat and risks by developing military capabili-
ties. Different characteristics were analysed. Such as, developing conscription or regular
forces; force package; territorial or expeditionary forces; modernization of the armed
forces; increase or decrease of the forces; totally independent or collective defence-ori-
ented forces; decrease or increase of the defence budget and comprehensive approach
to defence.

It appeared the six countries out of ten have abolished conscription. Compulsory
service is still in place in four of them. However, all of the selected ten countries in their
respective defence papers declare the use of reserve component.

When it comes to force package, then it turned out, Estonia and Latvia are more spe-
cialized, putting a lot of effort to land component of armed forces. While the Balkans,
Denmark and Norway are more balanced. It may be the case that Baltic States cannot
afford balanced approach and putting the effort to land domain, because they cannot
compete with Russia’s Anti-Access/Area Denial (A2/AD) capabilities anyway. Instead,
they are investing to land forces in order to avoid countries’ annexation as long as the
Allies will arrive and introduce the enablers what Baltic States are missing, such as: air
power, sea control, air defence, rocket artillery etc. Meanwhile, Balkans do not face the
imminent threat from Russia and they look for more balanced options in order to be
ready for terrorism, migration, piracy or perhaps threat from neighbouring countries
(e.g. Croatia vs Serbia).

Furthermore, most of the countries develop homeland defence forces rather than
expeditionary forces. The only exception is Denmark which declares most of its units to
be deployable. Also, majority of armed forces modernization is rather conventional than
innovative. The exceptions are Denmark, Norway and Slovenia, which are in between
of conventional and innovative modernization. For small and not very rich countries, it
is not so easy to be innovative because usually the budget is rather limited. Moreover,
in a changed security situation everybody wants to be sure they have first of all initial
self-defence capability. On the other hand, all of the countries declared asymmetric and
hybrid warfare the threat. It may be expected to put more effort to hi-tech and innova-
tive developments. Of course, it could be also the case that public defence papers do not
reflect all the modernization projects. Especially the hi-tech developments are usually
restricted.

It may be expected, that in a changing security environment, most of the countries
look for increase of the forces, but actually majority maintaining the same level. Only
Croatia, Denmark and Estonia are increasing the force. Croatia because of the threat
from neighbouring countries and their war history, Estonia because of the threat of
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Russia and increasing defence budget, and Denmark because of seeing itself as a con-
tributor of NATQ'’s eastern flank as part of their forward national defence. Norway is the
only state increasing their forces because of the defence budget issues. Instead, they are
trying to increase the quality of the force.

In addition of their own forces, all of the selected countries rely in NATO collective
defence and Article 5 of the Washington Treaty. Majority of the countries defence capa-
bilities are quite balanced, having independent armed forces being ready to contribute
to collective defence as one of core tasks of NATO. There are some exceptions, such as
Croatia could be perceived as focusing more on independent approach and Slovaks more
on collective defence. All of them are recognizing the importance of Article 3 requiring
building national and collective capabilities of armed forces to resist any attack against
their sovereignty.

In order to maintain the force each nation needs a credible defence budget. Baltic Sta-
tes have already reached to 2%, Bulgaria, Croatia and Slovakia will increase by year 2024.
Meanwhile Denmark and Slovenia will increase to 2%, but the exact time is not known.
Albania is not going to do so and Norway’s position remains unclear. The 2% of the GDP
has been an issue for a long time, becoming more and more important, and having a
direct political impact. The US has clearly stated that there must be shared burden and
everybody has to reach at least 2%. The question is, would it be enough or should we
look more of amount of money and capabilities available instead of pure math.

In the process of formulation of their defence strategy papers, only Albania, Slovenia,
Norway and Slovakia use the input of non-governmental organizations, such as different
think-tanks and research organizations. Some countries do not have that expertise at all
(e.g. Croatia) and some have, but do not use (e.g. Estonia). Also, some countries even ask
a public and academic opinion (e.g. Slovakia).

Mostly, the respective defence papers are based on national security strategies and
security concepts. In some countries (Albania, Croatia, Latvia) it is mandatory by law. The
level of details varies from very detailed to rather general. The most detailed are Alba-
nian, Latvian, Denmark’s and most general Estonian and Bulgarian. Rest of the countries
were average.

Lastly, it turned out most of the defence papers are adopted at Government level.
Some by Parliament and some by Ministry of Defence. Interesting exception is Norway
where adoption is carried out in Armed Forces, not in political level. It also appeared
that defence papers are divided between different documents and their position in the
document hierarchy is not always the same.
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Table 4: Results of Challenges to Military Capabilities in 1-5 scale

No CRITERIA ALB BUL CRO DNK SVN SVK EST LVA LTU NOR
1 Conscnptlgn vs Regular 5 5 5 a 5 5 2 5 2 3
forces/active duty
, | Balanced orSpe- 1 1 1 1 3 2 4 4 3 1
cialized forces
3 Tgr.rltorlal or Expe- 2 2 ) 2 2 ) ) 2 2 2
ditionary forces
Modernization of
4 forces: conventio- 2 2 2 3 3 2 2 2 2 3
nal or innovative
5 Increase or dec- 3 3 3 2 3 3 4 3 3 2
rease of force
Totally indepen-
6 dent or Collective 3 3 2 3 3 4 3 3 3 3
defence (NATO)
Decrease or increase
7 of defence budget 1 3 3 2 2 3 5 4 4 2
Use of only military me-
8 ans or comprehensive 2 4 3 3 5 3 5 5 5 5
approach to defence
9 HNS system inclu- 1 1 1 1 1 1 5 5 5 1
ded or not
TOTAL 20 24 22 25 27 25 32 34 31 26
Table 5: Utilization of the non-governmental expertise (e.g. think-tanks) to draft defence strategies
ALB BUL CRO DNK SVN SVK EST LVA LTU NOR
Yes - No - Yes Yes No No No Yes
Table 6: The basis of national defence papers
state Security Law of National National NATO Strategic National Stra- Defence Law
Strategy/Policy Security Constitution Concept tegic Concept
ALB X X
BUL X X X
CRO X
DNK X
SVN X
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SVK X

LVA X

LTU X X X
EST X

NOR X

Table 7: The level of details of the respective defence papers in 1-5 scale

1

2

3

4

5

Very general, only
basic principles. No
specific figures

General, basic
principles, some
specific figures

Average, between
general and detailed

Detailed, structu-
red, most of the
figures introduced

Very detailed,

a lot of specific
figures: budget,
deadlines, force sizes,
procurement plan,
development plan

Table 8: The results of the level of details in 1-5 scale

ALB BUL CRO DNK SVN SVK LVA LTU EST NOR
5 2 3 4 3 3 4 3 2 3
Table 9: Level of adoption of the defence strategy papers
State L MaiER Politi'cal G%‘cl)eur:g:eor;t/ Parliament Chief of Defence
Defence Parties Ministers

ALB X

BUL X

CRO X

DNK X

SVN X

SVK X

LVA X

LTu X

EST X

NOR X
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Cilem ¢lanku je demonstrovat moznosti vyuZiti databaze ,,Armed Conflict
Location & Event Data Project” pro analyzu vnitrostatnich konfliktd na
prikladu soucasného Mali. Na makro-urovni ¢lanek zejména analyzuje
geografické sifeni konfliktu a jeho zakladni kvantitativni charakteristiky
(poCty obéti raznych typl incident(). Na mikro-urovni se pak zaméru-
je na region Mopti a kromé zakladni geografické distribuce analyzuje
interakce jednotlivych ozbrojenych skupin pusobicich v oblasti.

Focusing on current Malian conflict, the aim of the article is to
demonstrate usefulness of the ,,Armed Conflict Location & Event Data
Project” database for the analysis of intra-state conflicts. At the macro-
level the paper analyzes geographical spread of the conflict and its
key quantitative characteristics (numbers of fatalities stemming from
different types of incidents). At the micro-level it focuses on Malian
region Mopti. At this level the paper analyzes geographical distribution of
various incidents and the interaction of the key armed groups operating
within the region.

Mali; Islamistické milice; ACLED; konflikt; kvantitativni analyza.

Mali; Islamist militias; ACLED; Conflict; Quantitative analysis.
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uvoD

ACR letos prevzala veleni vycvikové mise v Malil a Ize ¢ekat, e i v dalgich letech bude
v této oblasti plsobit. Konflikt v Mali je svym charakterem konfliktem preshrani¢nim,
nebot do velké miry zasahuje i Burkinu Faso a z€asti i Niger. Byl-li dfive konflikt tazen ze-
jména rozpory mezi Tuaregy a vladou, v soucasnosti se posunul i do roviny ndbozenské,
kdy hlavni protivladni sily akcentuji islamistickou ideologii.2 Plisobeni v takto komplex-
nim prostredi vyZzaduje mimo jiné i kvalitni analytické podklady.

Text fesi dva souvisejici cile. Na obecné roviné ukazuje moznosti (a omezeni) data-
baze ,,Armed Conflict Location & Event Data Project” (ACLED)3 jakoZto jedné z hlavnich
databazi pokryvajicich nasilné incidenty nejen v Africe. Pfitom prlibéZna aktualizace da-
tabaze umoznuje jeji vyuZiti i pro tvorbu napf. ¢tvrtletnich ¢i mésicnich prehledd vyvoje
bezpecnostni situace. Na substantivni roviné — jakoZzto praktickou ilustraci moznosti a
limita ACLED - text analyzuje zakladni trendy bezpecnostni situace v Mali (sekundarné i
Burkiné Faso a Nigeru) od roku 2015.

Na své substantivni roviné text fesi tfi hlavni otazky: (i) jaky je kvantitativni vyvoj riz-
nych typa nasilnych udalosti v pribéhu poslednich péti let, (ii) ktefi aktéri se dostavaji
do konfliktu, (iii) a jak se jevi taktické kompetence Malijské armady a jejich hlavnich pro-
tivnikd ve vybranych stretech. Prvni dvé otazky budou feSeny jednak na celkové arovni
vsech tfi statd a jednak pro vybrany regionu Mopti (region s nejvétsim poctem nasilnych
udalosti). Posledni otazku budeme fesit podrobnéjsi analyzou vybranych vétsich stretd
povstalcl s armadou.

K datové analyze vyuZivdme RStudio a zejména bali¢ek ggplot24. Tento volné dostup-
ny software pro datovou analyzu nabizi tisice balickd pro rGzné typy statistickych ana-
lyz, grafické komunikace vysledki atd.> Oproti tradiénim produktdm (SPSS, & MS EXCEL)
nefunguje na principu ,klikani“ v grafickém rozhrani, nybrz pres kédovani. Kédovani
sice stavi prekazku pro novacky, umoznuje vsak mimoradnou replikovatelnost analyz.
V pripadé aktualizace dat (Ci feseni typové podobné situace) netfeba psat kéd znovu.

1 SIMICEK,Jakub.Cediprevzalivelenievropskymsilamvycvikové misevMali.In: Ministerstvoobrany,informaéni
servis[online].Jun12,2020]cit.2020-08-01]. Dostupnéz: http://www.mise.army.cz/informacni-servis/
zpravodajstvi/cesi-prevzali-veleni-evropskym-silam-vycvikove-mise-v-mali-221930/

2 TOBIE, Aurélien. Central Mali: Violence, Local Perspectives and Diverging Narratives. SIPRI Insights on
Peace and Security [online]. 2017, No. 5. [cit. 2020-08-01]. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/
default/files/2018-02/sipriinsight_1713_mali_3_eng.pdf

3 ACLED. Dashboard. [online]. ©2020 [cit. 2020-08-01]. Dostupné z: https://acleddata.com/#/
dashboard

4 WICKHAM, Hedley (2016). ggplot2: Elegant Graphics for Data Analysis. Springer-Verlag New York. ISBN
978-3-319-24277-4, https://ggplot2.tidyverse.org.

5 Rozsah ¢lanku neumoziuje hloubéji diskutovat R. Zakladni vhled do vizualizace dat v R nabizi HEALY,
Kieran. Data visualization: a practical introduction. New Jersey: Princeton University Press, [2019]. ISBN
978-0-691-18162-2. Pro Sirsi uvod do R vizi WICKHAM, Hadley a Garrett GROLEMUND. R for data science:
import, tidy, transform, visualize and model data. Sebastopol: O‘Reilly Media, [2017]. ISBN 1491910399.
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Stadi spustit kod s novymi daty a program vygeneruje vSechny kddem preddefinované
vystupy.

Krom Uvodu a zavéru ma text tfi ¢asti. V prvni ¢asti je predstavena databaze ACLED,
v druhé je provedena zakladni deskriptivni kvantitativni analyza konfliktu a ve tfeti jsou
prezentovany moznosti vytézeni informaci databaze ACLED pro ziskani informaci stran
taktické situace. V pfilohach jsou k dispozici vychozi data, R kdd, ktery lze pouzit pro
replikaci nasich vystupt (napt. kdykoliv po aktualizaci ACLEDu) a reaktivni HTML tabul-
ku s jedendcti nejvétsimi stiety mezi vladnimi silami a povstalci. Prilohy jsou k dispozici
pouze ve webové verzi ¢lanku.

DATABAZE ACLED, STRUKTURA, POKRYTi A OMEZENI

ACLED je v jedno az dvoutydennich intervalech aktualizovana databaze, shromazdu-
jici udaje o politickém nasili, protestnich udalostech, a dulezitych politicko-strategickych
aktech jednotlivych aktérd. Informace sahaji az k roku 1997. Pavodné se databaze zamé-
fovala jen na Afriku, nyni pokryva pres 100 zemi. Nasledujici radky, neni-li fe¢eno jinak,
vychdzeji z codebooku ACLED.8

Politické nasili je v ramci databéze definovano jako uZiti sily uréitou skupinou/aktérem
za Ucelem dosazeni politickych cild a motivaci. Aktér/Gcéastnik politického nasili je defi-
novan jako koherentni organizovana skupina, jejiz akce nejsou nahodilé a oddélené, ale
tvori uceleny celek sledujici urcity politicky cil (zména reZzimu, ziskani Gzemi aj.). Tato de-
finice umoznuje dlouhodobé trasovat jednotlivé operace, ale i vyvoj a charakteristiku ak-
térd. Vyjimku (stran organizovanosti) predstavuji demonstranti a civilisté. Demonstranti
jsou chapani jako spontanni skupina v ramci jedné udalosti, jejiZz organizovanost mize
a nemusi pretrvat. Civilisté jsou chapani jako neorganizovani a nedobrovolni Gc¢astnici
konfliktni udalosti.

Informace o udalostech jsou sbirany z rizného typu médii - od tradi¢nich médii jako
tiskové agentury, narodni a lokalni média, pres socialni sité a zpravy mezinarodnich in-
stituci ¢i neziskovych organizaci - az po lokalni spolupracovniky v konfliktni zoné. Pre-
ferovanymi zdroji jsou zejména lokalni média a mistni spolupracovnici. Proces ovéreni
informaci je trojstupriovy, kdy je informace nejprve dekdédovana do standardniho sys-
tému atribut(, poté ovérovana a porovnana s dalSimi udalostmi, a v poslednim kroku
validovana. Kazdy krok provadi nezavisly vyzkumnik. Informace o konfliktni udalosti pu-
blikované médii mohou byt ze své povahy v okamzZiku vzniku jednostranné a nepresné.
Odhady obéti se mohou posléze ménit ve svétle novych informaci. Databaze ACLED je
tedy Zivou databazi, kde veskeré informace uloZené v databazi jsou revidovany, ovéro-
vany a zpresnovany objevi-li se nové informace. Upozornéme vsak, Ze ani to nezarucuje

6  ACLED, (2019). “Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) Codebook.” Dostupné
z: https://www.acleddata.com/wp-content/uploads/dim_uploads/2017/10/ACLED _
Codebook_2019FINAL_pbl.pdf
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presnost udajl. | jinak divéryhodné instituce mohou vykazovat (napr. politické) zaujeti
v reportovani, ¢i ddrazu na ovérovani pribéhu incidenta.

Zakladni atomickou jednotkou databaze je jedna konfliktni udalost, ktera je ohrani-
¢ena v prostoru a Case. Zakladni ¢asovou jednotkou je pravé jeden den. Trva-li néjaka
udalost vice dni, je tato v ramci databaze rozdélena na jednotlivé dny, kdy dochazelo ke
stretim. Obdobné, dochazi-li v urcité Sirsi oblasti k vice udalostem najednou (napf. série
bombovych Gtoki) pak je tato mnoZina rozdélena do jednotlivych dil¢ich udalosti. Jedi-
nym pripadem, kdy dochazi k agregaci udalosti, je pokud dil¢i udélost vznikla v disledku
hlavni udalosti, napft. “collateral damage” (v pribéhu boji dojde k zabiti civilistd). Tato
udalost neni kddovana jako samostatny akt nasili na civilistech, ale obéti jsou zahrnuty
do hlavni udélosti kédujici ozbrojeny stfet mezi dvéma bojujicimi stranami. Ve srovnani
s obdobnymi databazemi jako je ,,Uppsala Conflict Data Program — Georeferenced Event
Dataset (UCDP-GED), Social Conflict Analysis Database (SCAD) a Global Terrorism Data-
base (GTD), ACLED obsahuje nejvétsi mnoistvi unikatnich zaznam(. Dle analyzy Dun-
forda a kol.7 se zdznamy ACLED oproti ostatnim databdazim lisi s variabilnim objemem
prekryvu, ktery se lisi dle statl a let. ACLED neobsahuje znac¢né mnoizstvi ozbrojenych
konflikta uvedenych v UCDP a GTD, stejné tak neobsahuje nenasilné konflikty uvedené
v databdzi SCAD. Totéz plati i obracené, kdy uvedené databaze neobsahuji zaznamy uve-
dené v ACLED. Rozdil je dan odliSnou metodologii, sbérem dat a zamérenim diléich data-
bazi. SCAD mapuje nenasilné konflikty s vyssi granularitou nez ACLED (zahrnuje i stavky
apod.). GTD mapuje udalosti definované jako teroristicky akt. UCDP mapuje ozbrojené
strety, kdy doSlo ke zranénim ¢i ztrdtdm na Zivoté a udalost je definovana jako ucelena
perioda, nikoliv disagregovana na jednotlivé dny (jak ¢ini ACLED). Analyza Dunforda a
kol. vSech zaznam( pro Afriku v letech 1997-2016 (cca 133000 pozorovani) ukazuje, Ze
ACLED trpi cca 5% duplicitou zaznama.

Hlavnimi proménnymi sledovanymi databazi ACLED je typ konfliktni udalosti, aktéfi
udalosti a vztah mezi nimi, misto a ¢as udalosti a pocet obéti. S cilem zachytit charak-
teristiky politického nasili konaného jednotlivymi aktéry v dané oblasti, ACLED sleduje
jak nasilné konflikty, tak i obcanské nepokoje a demonstrace. Jednotlivé kategorie se
dale ¢leni na nizsi subkategorie k postrehnuti dil¢ich charakteristik. K zachyceni dlle-
Zitych strategickych moment( ve vyvoji konfliktu je politické nasili doplnéno o dllezité
nenasilné momenty jako uzavirani smluv a alianci.

Dalsi sledovanou proménou jsou aktéri. Databaze eviduje tisice individualnich aktéru
od ozbrojenych a teroristicky skupin pres statni ¢i privatni slozky po rlizné etnicko-poli-
tické skupiny. U kazdé udalosti jsou (idedlné) uvedeni oba hlavni aktéfi a jejich typ. Data-
baze rozlisuje pomoci Cislovek 1-8 zakladni typy aktér(: 1 = statni slozky, 2 = povstalecké
skupiny, 3= politické milice, 4=etnické/identitarni milice, 5=vytrznici , 6 = Protestujici 7
= civilisté, 8 = externi aktéri (pf. mezindrodni jednotky). Toto Ciselné kédovani budeme
dale pouzivat v grafickych vystupech. Aktér byva nékdy doplnén o tzv. “associate actor”,
které bud' vice specifikuje aktéra, nebo identifikuje jeho spoluticastniky. Tento zpUsob

7 DUNFORD, E., D. CUNNINGHAM, K. DONNAY a E. MCGRATH. An Integrated Picture of Conflict [online].
2019. Dostupné z: http://www.davidcunninghampolisci.com/uploads/4/2/9/7/42974855/dunford_et_
al._integration.pdf
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kdédovani umoznuje sledovat jak jednotlivé aktéry, tak jejich ¢asté spojence a oponenty.
Rozdéleni aktér(i do osmi zakladnich kategorii usnadriuje analyzy kooperace a konfliktu
rGznych ozbrojenych skupin. Nevyhodou databaze je, Ze explicitné nerozliSuje mezi Gtoc-
nikem a obrancem, protoze zpravy, ze kterych vychazi, mohou byt politicky zabarvené.

Cas udalosti je uveden s presnosti na den. U kazdé udalosti je uvedena i piesnost, s
niz bylo o udalosti referovano. Rozlisuji se tfi stupné presnosti. 1) Udalost je zndma s
presnosti na den, 2) s presnosti na tyden ¢i vikend, nebo 3) se odehrala v priibéhu kon-
krétniho mésice. Udalosti s nizsi presnosti nejsou do databaze zahrnuty. Neni-li znam
presny den, je udalost zaznamenana pro stred intervalu.

Misto udalosti je uvedeno s presnosti na konkrétni lokalitu, doplnénou o vyssi admi-
nistrativni celky. Lokalitou je minéno konkrétni mésto, vesnice, ¢tvrt ¢i orientaéni bod
v krajiné. Vedle urceni mista se uvadi i presnost uréeni. Obdobné jako u casu je troj-
stupniové. 1) Zprava hovofi o konkrétni vesnici, méstu ¢i georeferencovatelném mistu,
2) je zndm jen nejblizsi vyznamny bod (“u vesnice”, “pobliz kfizovatky”), 3) udalost se
odehrala v $irsi oblasti (pf. region Mopti). Lokalita je vzdy doplnéna o soufadnice lat/lon
ve WGS84, které lze vyuZit pro vyneseni na mapu, nelze je vsak vztahnout k presnému
mistu stfetu. Maximalni moznd presnost urceni mista udalosti (v ceském kontextu) je
totiZ zakladni sidelni jednotka. Upozornime, Ze Eck® ve své analyze poukézal na problém
s geografickou presnosti. Pro datasety AlZir 1997 a Burundi 2000 vykazoval ACLED po-
dezrele vysokou miru maximalni geografické presnosti u udalosti v ruralnich oblastech.
Dale zjistil vysokou miru chybné georeferencovanych zaznamui u mést stejnych jmen.

Jak ukazuje graf 1 v naSem pripadé velké mnozZstvi boj, explozi i nasili proti civilistdim
vykazuje presnost 2. stupné. To sice znamen3, Ze vySe zminény problém s nadsazovanim
presnosti zfejmé nebude pritomny, zaroven je tento fakt tfeba zohledriovat pfi pokusech
o detailni analyzy Uzce vymezenych Gzemi.

8 ECK, Kristine. In data we trust? A comparison of UCDP GED and ACLED conflict events datasets. Cooperation
and Conflict [online]. 2012, 47(1), 124-141 [cit. 2020-08-01]. DOI: 10.1177/0010836711434463. ISSN
0010-8367. Dostupné z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0010836711434463
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Graf ¢ 1: Pfesnost geolokace typu incidentl v datasetu (Mali, Burkina Faso, Niger 2015-6/2020)

Vyznamnym, ale ¢asto nepresnym, ukazatelem je pocet obéti. Informace o poctu
obéti ve zdrojovych zpravach mlzou byt nepfesné, ba i zimérné zmanipulované. Pocty
zranénych nejsou zahrnovany. Pro odhad jsou brany v Gvahu zdroje, které jsou v dlouho-
dobém horizontu povaZzovany za spolehlivé - z nich je pfevzata nejumirnénéjsi hodnota.
Ta vsak ve svétle novych informaci mlize byt upravena kterymkoliv smérem. V ptipadé
Neobsahuje-li zdrojova zprava pocet, ale jen obecnou zminku, pak je proveden odhad
na zakladé charakteru udalosti. Doslo-li k zavazné udalosti (napf. leteckd puma zasahla
budovu v rezidenéni oblasti), pak se hodnota stanovuje na 10. Pokud se jedna o mino-
ritni udalost, napf. stfet mezi fulbskou a dogonskou milici, pak se hodnota stanovuje na
3. Uvadi-li zdroj pocCty obéti pro casovy Usek delsi jednoho dne, obéti se rozpocitaji na
jednotlivé dny. Pocty obéti je tedy nutno nahlizet kriticky, to plati zejména u mensich
udalosti, které mohou byt jen téZko ovéreny.

2 ANALYZA KONFLIKTU

NiZe predstavend analyza konfliktu se zaméfuje na tfi klicové oblasti: (i) vyvoj poctu
a zavaznosti nasilnych udalosti (zde zejména s dirazem na boje?, exploze, a nasili proti
civilistdim), (ii) proméné jejich geografické distribuce a (iii) identifikaci interakci hlavnich

9 ACLED viak definuje boje (“Battles) velmi Siroce. Casto tak je t&7ké rozlidit banditismus od vojenské
cinnosti.
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aktérl. V prvni ¢asti se zamérime na makro-regionalni droven (Uroven nejvyssich regio-
nalnich jednotek), a to pro obdobi mezi 1. 1. 2015- 30. 6. 2020. Ve druhé ¢asti se zaméfi-
me na vytipovany malijsky region Mopti (coby priklad mimoradné konfliktniho regionu),
s ¢asovym horizontem omezenym na obdobi 1. 7. 2019 - 30. 6. 2020.

2.1 Trendy konfliktu, makroregionalni pohled

Mali, jakoZ i fada dalsich stat(i v oblasti Sahelu, se dlouhodobé potykalo s bezpeénost-
nimi problémy.10 Jejich vyvrcholenim v posledni dekddé bylo povstani Tuaregl (2012), ti
vsak byli zahy vytlaceni islamistickymi skupinami a nebyt rychlého francouzského zasahu
(leden 2013), pravdépodobné by doslo k padu centrélni viady.11 V tuareZskych oblastech
se podarilo situaci stabilizovat, od roku 2017 se ale (jak dale ukazeme) rozhorel konflikt
zejména v centralnich oblastech Mali, kde se prolina etnicka dimenze (Fulbové proti Do-
gonlim) s dimenzi politicko-naboZenskou (vlada proti islamistickym skupinam).

Jak ukazuje schematickd mapa 1, od roku 2017 vyrazné narostly pocty nasilnych
udalosti. Toto plati zejména pro kategorie boje, exploze, a nasili proti civilistdm. Distri-
buce téchto tfi typl nasilnych aktivit se koncentruje do nékolika klicovych region(. Pravé
v téchto regionech dochazi i k nejvyraznéjSimu narlstu stfetd v poslednich letech. Je
patrné, Ze v pribéhu let se posouva geografické tézisté konfliktu. Ten se nyni nachazi ve
strednim Mali, v oblastech u hranic s Burkinou Faso a v oblasti Liptako-Gourma, kde se
stykaji hranice Mali, Burkiny a Nigeru. Do téchto sousednich zemi se konflikt postupné
Sifi a momentalné jiz zasahuje velkou ¢ast Burkiny Faso. Boje, exploze i nasili proti civilis-
tlm se odehravaji v tychZ oblastech (na rozdil napf. od protestt). Schematické mapy také
jasné ukazuji, Ze pocet nasilnych udalosti typu ,boje” a ,nasili proti civilistim“ vyrazné
prekracuje pocCty pro ostatni kategorie.

Podstatné je, Ze incidenty i jejich zavaznost vyrazné roste ve vsech trech kli¢ovych ka-
tegoriich — bojich, explozich i nasili vici civilistim. Stru¢né receno, bezpecénostni situace
se v poslednich letech dramaticky zhorSuje a to ve vSech tfech sousedicich statech. Je
vsak tfeba zdUraznit, Ze v pripadé Nigeru existuji dvé konfliktni ohniska. Prvni, na jihoza-
padé zemé, které ma primou spojitost s konfliktem v Mali (a Burkiné Faso) a druhé, na

10 Pro SirSi kontext bezpecnostni situace v Sahelu viz napf. EIZENGA, Daniel. Long term trends across
security and development in the Sahel. West African Papers [online]. 2019, No. 25 [cit. 2020-08-01].
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/630477ee-en.; Analyzu pFistupu Mali k severnim regiontim
poskytuje napf. BALDARO, Edoardo. A Dangerous Method: How Mali Lost Control of the North, and
Learned to Stop Worrying. Small Wars & Insurgencies [online]. 2018, 29(3), 579-603 [cit. 2020-08-01].
DOI: 10.1080/09592318.2018.1455323. ISSN 0959-2318. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/09592318.2018.1455323

11 HEISBOURG, Frangois. A Surprising Little War: First Lessons of Mali. Survival [online]. 2013, 55(2), 7-18
[cit. 2020-08-01]. DOI: 10.1080/00396338.2013.784458. ISSN 0039-6338; EICHLER, Jan, Operace Serval
2013: Nasazeni francouzské armady v Mali. Vojenské rozhledy, 2013, roc. 22 (54), €. 2, s. 133-149, ISSN
1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line) [cit. 2020-08-01]. Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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vychodé zemé u hranic Nigérii, které ma spojitost s nigerijskym konfliktem a skupinou
Boko Haram.12
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Mapa €. 1: Vyvoj nésilnych udalosti, Mali, Burkina Faso a Niger (2015-6/2020)

Celkové pocty databazi zachycenych obéti nasilnych udalosti zachycuje graf 2. Z po-
hledu dynamiky konfliktu vystupuiji tfi klicové aspekty. V prvni fadé dramaticky roste
pocet obéti. Zopakujme, Ze Udaje pro rok 2020 jsou pouze za jeho prvni polovinu a lze
tedy predpokladat, Ze do konce roku 2020 dojde k vyraznému nartstu poctu obéti ve sle-
dovanych kategoriich a tedy vyraznému prekonani loriskych cisel (prakticky ve vSech sle-
dovanych kategoriich). Ostatné jiz v poloviné roku doslo v kategorii ,,boje” k pfibliznému
vyrovnani poctu obéti z loriského roku. Druhym vyraznym aspektem je masivni narlst
obéti v Burkiné Faso v letech 2019 a 2020. To dokumentuje preliti konfliktu i do této,
predtim relativné klidné, zemé. Tretim pomérné zajimavym aspektem je relativné maly
pocet obéti v disledku explozi. Tento fakt ukazuje na to, Ze konflikt ma prekvapivé ,kon-
taktni“ povahu. To mizZe byt dano nékolika faktory. Za prvé, geografické podminky v ob-
lasti sice umoznuji vyuZiti napf. IED, motorova vozidla se vsak po vétSinu roku diky te-
rénnim podminkam nutné nemusi drZet cest, coZ snizuje efektivitu téchto prostredka.
Zaroven slabost vladnich sil umoznuje povstalcim mnohdy i pomérné sebevédomou for-
mu boje. Roli hraje i maly pocet osob v fadach teroristickych skupin schopnych sestrojit
IED stejné jako nedostatek komponent pro jejich vyrobu. Findlné, nemala ¢ast boju (jak
jesté ukazeme dale) se odehrava mezi lokalnimi milicemi, pro jejichZ cile nema vyuziti

12 MACEACHERN, Scott. Boko Haram, bandits and slave-raiders: identities and violence in a Central African
borderland. Canadian Journal of African Studies / Revue canadienne des études africaines [online]. , 1-17
[cit. 2020-08-01]. DOI: 10.1080/00083968.2019.1700142. ISSN 0008-3968. Dostupné z: https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/00083968.2019.1700142
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IED obdobného vyznamu jako pro povstalce bojujici proti centralni vladé ¢i mezinarod-
nim jednotkdm. V neposledni radé graf dokumentuje, Ze jakkoliv protesty a nepokoje
mohou mit vyznamny politicky dopad, v pfipadé zkoumanych zemi jsou, co se tyce poctu
pfimych obéti, marginalini.
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Graf ¢. 2: Obéti nasilnych udalosti Mali, Burkina, Niger (2015-6/2020)

Jak jsme vsak jiz naznadili vyse, uvnitf vSech tfi zemi existuje vyrazna regionalni dife-
renciace konfliktu. Z celkového poctu tficeti nejvyssich administrativnich region( tfi nami
analyzovanych statd je drtiva vétSina obéti koncentrovana do dvandacti z nich (pficemz
region Diffa lezi na jihovychodé Nigeru a tamni konflikt nema pfimou spojitost s malij-
skym konfliktem). V ostatnich regionech se pocet obéti pohyboval v poslednich tfech
letech v fadu nizkych desitek. Jak ukazuje graf 3 jednoznacné nejnasilnéjsim regionem je
v poslednich tfech letech Malijské Mopti a Burkinsky Sahel. V obou regionech je vyrazny
pocet obéti bitev, jesté vétsi pocet obéti ale pada na vrub pfimému nasili vici civilistam.
Uvazime-li, Ze populacné je region Sahel zhruba polovi¢ni oproti Mopti (cca 1,5 vs. 2,5-3
miliony obyvatel), Ize Fici, Ze je zde intenzita nasili v poslednim roce dokonce vyssi.

54



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Analyza dynamiky konfliktu v Mali

Burkina Faso Burkina Faso Burkina Faso Burkina Faso
Boucle du Mouhoun Centre-Nord Est Nord
1000
500
5 ——— _ — [ R
Burkina Faso Mali Mali Mali
Sahel Gao Kidal Mopti Typ udalosti
= 1000 O | M oo
8 s00 — B Exploze
0 . Masili proti civ.
Mali ali Miger Miger
Segou Tombouctou Diffa Tillaberi
1000
500 I .
2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018 2020
Rok

Zdroj dat ACLED, hitps:/iwww.acleddata.com

Graf ¢. 3: Regiony s nejvétsim poctem obéti
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Graf ¢. 4: Typy aktérd bojl

Specifikem vnitrostatnich konflikt( je jejich vyssi mira komplexnosti, kde nepratelské
interakce nejsou omezeny pouze na provladni sily a jejich odp(rce. Graf 4 proto sumari-
zujeme interakce hlavnich typ aktér( a to pro dvé klicové kategorie (boje a nasili na ci-
vilistech), coz jsou i kategorie s nejvyssim poctem obéti. V pfipadé bojl vyvstava nékolik
zajimavych moment(. Dlouhodobé je vidét vyrazna interakce vladnich sil a islamistickych
povstalcl (kod 12), stejné jako interakce mezinarodnich sil a povstalcll (kdd 28). Ostatni
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typy interakci jsou vyrazné slabsi, pficemz ale neni nepodstatné, Ze zjevné dochazi k ne-
pratelskym kontaktlm i mezi povstaleckymi silami a lokalnimi milicemi (které mnohde
supluji roli vladnich sil). Za novy, potencialné vyznamny, jev Ize povaZovat masivni narQst
obéti nepratelskych interakci mezi islamistickymi skupinami (kdd 22) v roce 2020. Tento
vznikajici rozkol v fadach islamistickych skupin ma prirozené velky strategicky potencial
(za predpokladu, Ze jej centralni viady dokazi zuZitkovat).

Druha klicova kategorie — nasili proti civilistdm — vSak ukazuje na nékolik znepokojivych
aspektd (viz graf 5). Nejen, Ze vyrazné roste pocet obéti diky utokiim povstaleckych sil a
lokalnich milic, rostl i pocet civilnich obéti usmrcenych statnimi silami (zejména v pfipa-
dé Burkiny Faso se situace v poslednim roce vyhrotila). Specificky se jedna o nasili proti
Fulbdm, ktefi tvofi velkou &ast pFisludnikd i sympatizantd islamistickych skupin.13 Je tedy
pochopitelné, Ze fulbské komunity budou v centru pozornosti vladnich sil, stejné tak je
ale pochopitelné, ze tam, kde bude dochazet k nepfimérenému nasili ze strany vladnich
sil, dojde v lepSim pripadé, k dalsimu podkopani ochoty ke spolupraci postizenych ko-
munit. V horsim pfipadé budou tyto komunity jesté vice nachylné k podpore radikalnich
islamistickych skupin. ZdGraznéme, Ze neprimérené nasili vladnich jednotek vici lokalni
populaci je povazovano nékterymi autory za hlavni faktor priklonu postizenych komunit
ke skupindm jako Boko Haram v nigerijském konfliktu.14
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Graf ¢. 5: Typy aktérud v incidentech ,nasili proti civilistdm*

13 TOBIE, Aurélien (2017, s. 12)

14 HANSEN, William. The ugly face of the state: Nigerian security forces, human rights and the search for
Boko Haram. Canadian Journal of African Studies / Revue canadienne des études africaines [online]., 1-19
[cit. 2020-08-01]. DOI: 10.1080/00083968.2019.1700813. ISSN 0008-3968. Dostupné z: https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/00083968.2019.1700813
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Vyrazny je téZ trend Utok( na civilisty ze strany lokalnich milic — zde se jedna zejmé-
na o Utoky mezi (pasteveckymi) Fulby a (zemédélskymi) Dogony!5. Dramaticky narust
téchto masakrd ukazuje na neschopnost centralni vlady zajistit zakon a poradek v rural-
nich oblastech. Zaroven jej Ize Cist jako varovani pred prilisSnym spoléhanim na lokalni
milice jako nahrady za vladni sily. Data potvrzuji varovani, Ze lokalni milice sice mohou
pUsobit proti protivladnim silam, ale velmi rychle se mohou preorientovat na terorizo-
vani okolnich komunit a tim paradoxné pfispivat k zhor$ovani bezpeénostni situace.16
Zaroven necinnost vlady (¢i pfimo schovivavost) vici napf. Dogonskym milicim mze
vést Fulby k priklonu k islamistickym skupinam nabizejicim ohroZzenym skupinam ochra-
nu a pfileZitost k pomsté.17 Z opalné strany ale musime vidét, Ze tam, kde vldda nedoka-
Ze ucinné plsobit proti islamistlim a jejich mistnim spojenctim, bude vznik lokalnich milic
naprosto logickou reakci ohrozenych (nejen dogonskych) komunit. V souhrnu, dynamika
nasili proti civilistdim je jednim z aspektd konfliktu, jehoZ podcenéni mlze vyrazné ohro-
zit stabilizaci bezpecnostni situace.

2.2 Kratkodoby vyvoj vybraného regionu Mopti

Z vyse uvedeného prehledu vystupuje region Mopti jako region s mimoradnym po-
¢tem obéti soucasného konfliktu. NiZe se proto zamérime na analyzu nasilnych udalosti
v tomto regionu za prvnich Sest mésicli roku 2020. Krom analyzy geografické distribuce
nasilnych udalosti se zamérime i na to, ktefi aktéri interaguji jako hlavni protivnici. Re-
gion Mopti ma rozlohu zhruba 79 000 km?, ptricemz pocet jeho obyvatel byl pred deseti
lety pouze 2 miliony osob (odhadujeme, Ze nyni pujde o 2,5 - 3 miliony). Byt se malijska
armada rozrista — na konci r. 2019 odhadovana na 13 000 osob s ekvivalentem 8 - 9 bojo-
vych prapor(18, v soucasnosti (dle informaci recenzenta) jde jiz 0 15 000 osob pozemnich
sil a 2-3 000 osob letectva a ekvivalent 18 bojovych praporl — stéle jde vzhledem k roz-
loze teritoria 0 pomérné malou silu. V Mopti tak dlouhodobé plsobi jen 2 prapory a byt
je dopliiuje narodni garda a gendarmerie, neprekvapi, Ze velka ¢ast izemi se pod pfimou
vladni kontrolou nachazi v nejlepsim narazové.

2.2.1 Geograficka distribuce
Pohled na schematickou mapu boju, explozi, a nasili proti civilistdm ukazuje vyrazny
prekryv mezi boji a explozemi a nasilim proti civilistdm. Podobné jako na makro-trovni

15 YAHAYA, lbrahim a Mollie ZAPATA. Regions at Risk: Preventing Mass Atrocities in Mali. Washington: United
States Holocaust Memorial Museum, April 2018. Dostupné z: https://www.ushmm.org/m/pdfs/
Mali_Report_English_FINAL_April_2018.pdf

16 Tamtéz

17 Tamtéz

18 Chapter Nine: Sub-Saharan Africa. The Military Balance [online]. 2020, 120(1), 444-514 [cit. 2020-08-01].
DOI: 10.1080/04597222.2020.1707971. ISSN 0459-7222. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/
doi/full/10.1080/04597222.2020.1707971
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plati, Ze incident( typu exploze a jejich obéti je vyrazné méné, nez v pripadé zbylych
dvou typl incidentd. Je také zfejmé, Ze udalosti se odehravaji zejména v ,cercles” (niz-
$i administrativni jednotky) pfi hranicich s Burkinou Faso. Naopak dva nejzapadné;jsi
cercles (za fekou Niger) jsou konfliktem témér nedotceny. Jistou zvlastnosti je i patrny
prazdny okruh kolem administrativniho centra regionu — mésta Mopti (v mapé cerny
bod). Toto geografické rozdéleni neni prekvapivé, uvazime-li demografické i vojenské
ohledy. Vychodni ¢ast regionu Mopti je oblasti, kde se stretdvaji pastevecti Fulbové se
zemédélskymi Dogony. Jejich stéle Castéjsi strety maji tendenci prolinat se s SirSi rovinou
konfliktu mezi vliadou a islamistickymi povstalci.

Z vojenského hlediska lze vyslovit predpoklad, Ze pro povstalce (ale i lokalni milice) je
mnohem snazsi plsobit dale od hlavnich regionalnich center (mésto Mopti), ktera jsou
pod kontrolou vladnich sil. Vzhledem k vySe zminénym pocetnim omezenim malijské
armady mohou povstalci pocitat s tim, Ze pokud zautod¢i na vladni sily dale jak 50 km od
nejblizsi vétsi vojenské zakladny, budou mit pravdépodobné nékolik hodin, nez na misto
dorazi armadni posily. Vyjimku predstavuje vyuZiti leteckych prostfedkd. Téch ma vsak
Mali jen minimum?? a i u nich plati, Ze enormni vzddlenosti v Mali vyrazné redukuji po-
hotovost jejich zasahu. Hrani¢ni oblasti také vytvareji (pfinejmensim z legélnich divodu)
pro vladni sily fadu omezeni pro manévr silami a palbou, coz nabizi povstaleckym silam
moznost uniknout na druhou stranu hranice a tim se zachranit. Zaroven koordinace sil
ozbrojenych sil raznych statl vytvari fradu problémd, které dale zvysuji relativni vyhodu
povstalcl. PUsobeni mezinarodnich (takticky a technologicky vyrazné vyspélejsich) sil
komplikuje ptsobeni povstaleckych skupin, vySe fecené presto zlistava na obecné roviné
v platnosti.

Abychom ovéfili vySe zminény predpoklad, spocetli jsme (leteckou) vzdalenost v re-
gionu probéhnuvsich incidentll od mésta Mopti a zanesli do grafu 6, ktery filtruje pouze
stiety mezi vladnimi silami (v¢é. mezindrodnich sil) a islamistickymi skupinami, a to pro
udalosti typu boje a exploze. Ukazuje se, Ze JNIM napada vladni sily jen vyjimecné ve
vzdalenosti mensi jak 100 km. A i naopak plati, Ze vladni sily napadaji povstalce jen vyji-
mecné v blizkosti mésta Mopti. Tento zakladni rys je shodny pro obé sledované katego-
rie. Ponékud odlisnou situaci vidime jednak u francouzské armady a pak u Katiby Maciny
(islamistické skupiny, kterd je soucasti JINIM). V pripadé Katiby se jedna o Ctyfi Utoky bez
obéti. Vysvétleni je zde pomérné jednoduché, Katiba je demograficky ukotvena v cent-
ralni ¢asti regionu Mopti (jakoZ i v regionu Segou a Koulikouro), procez je vétsi Sance, Ze
jeji aktivity budou blize regionalnimi centru. V pripadé francouzské armady (ktera vsak
presnosti. Jde tedy o pripad, ktery byl geolokovan k méstu pouze formalné.

Graf také ukazuje jeden pro jakékoliv hlubsi analyzy vyznamny fakt. Jen mensi ¢ast
bitev a explozi ma nejvyssi stupen geolokaéni presnosti. Vétsina ma stupen stredni.

19 Po dubnovém padu A29 zlstali Mali jen tfi lehké bitevni stroje. BINNIE, Jeremy. Two Pilots Killed in
Malian Super Tucano Crash Landing. In: Janes Defense Weekly [online]. Apr 15, 2020. [cit. 2020-08-
01)]. Dostupné z: https://emagazines.janes.com/webviewer/#janesdefenceweekly15april2020/
two_pilots_killed_in_malian_super_tucano_crash_landing
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vy

V téchto ptipadech jsou udalosti lokalizovany k niz$im spravnim centrdm.2® Pro analy-
zu na urovni vyssich regionalnich celkl nejde o vyznamny problém, zejména ne u ana-
lyz delSich ¢asovych Usekl. Kdybychom vsak chtéli analyzovat jen jeden ¢i dva vybrané
cercle(s), museli bychom jiz velmi dikladné zkoumat i geolokaéni presnost jednotlivych
zdznamid a mozZné dopady na analyzu.

Gow 5w 45\ W W 1=W 1
longitude
Zdroj dat ACLED, hiips:iiwww.acleddata.com

Mapa ¢.2: Geograficka distribuce nasilnych udalosti v regionu Mopti (1.7.2019-30.6.2020)

20 Pozorny Ctendr si v mapé 2 také vsiml udalosti, ktera se odehrala v provincii Ségou (jizni soused Mopti),
ac je mylné vedena pod regionem Mopti.
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Graf ¢. 6: Vzdalenost boji mezi vladou a islamisty od mésta Mopti

2.2.2 Hlavni aktéri

Zminili jsme otazku komplexnosti konfliktu, kde se potkava vétsi mnozstvi aktér(i. Né-
ktefi s Sirsimi politickymi zajmy (vlada, povstalci), jini s regionalné i politicky omezenymi
zajmy (lokalni milice). Pro pochopeni konfliktu je dobré poznat zakladni osy nepratelstvi
i spoluprace mezi témito aktéry.

Graf 7 porovnava pocty stretl s alespon jednou obéti mezi jednotlivymi aktéry na
uzemi regionu Mopti v druhém pllroce 2019 a prvnim pllroce 2020. Vyrazny narust
poctu nepratelskych interakci se odehral mezi na jedné strané fulbskymi milicemi a na
druhé strané dogonskymi milicemi a prevazné dogonskou skupinou Dan na Ambassagou
— potvrzuje se tedy, Ze znacna Cast konfliktu ma lokalni charakter. Jak jsme rekli vyse,
dogonské milice byly dlouho tolerovany a podporovany vladou, protoZze bojovaly proti
islamistickym skupinam v oblasti. Naopak islamistické skupiny nachazely podporu zejmé-
na mezi Fulby. V soucasné dobé dochazi k fadé drobnych ale i velkych utokl fulbskych
milic na Dogony. Z druhé strany pak doslo k nékolika velkym Gtokdim Dogon( na Fulby
(mensi atoky jsou zridkaveéjsi).

V poslednich mésicich vsak také doslo na stfety mezi do té doby implicitné spolupra-
cujicimi islamistickymi skupinami (JNIM a Islamsky stat) coZ je aspekt, ktery jsme vidéli
i v agregatnich datech pro celé zdjmové Uzemi. A proto v graf 7 uvadi aktéry ,JNIM“ a
LINIM/Islamsky stat” a ,,Islamsky stat”. Tyto vnitro-islamistické boje po sobé zanechaly
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desitky mrtvych, coz ukazuje na hloubku rozkolu.?! Zda bude tento rozkol mezi islamistic-
kymi skupinami pokracovat je otazkou, logicky viak oslabuje povstalce a dava prileZitost
malijské armadé.

Druhou hlavni skupinu stfet(l tvofi boje mezi vladnimi silami (pocitaje v to i mezina-
rodni sily) a islamisty (tj. zejména Islamskym statem a JNIM). Zde je také vidét, Ze ofen-
zivni akce proti islamistim jsou primarné véci armady. Policie a gendermarie (Cetnictvo)
se také stdvaji Ucastniky stretd, v jejich pripadé vsak ¢astéji jde o situace, kdy islamistické
skupiny napadnou jejich odloucené stanice.
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° O
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Graf €. 7: Porovnani poctu nepratelskych interakci v 2. pololeti 2019 a 1. pololeti 2020

A¢ ma konflikt svou lokalni Uroven, boje mezi vladou a islamistickymi skupinami (pra-
vé diky jejich Sirsimu zabéru a schopnosti vyuZivat lokalnich tfenic) zlstavaji klicovym
bezpecnostnim problémem Mali. Musime se proto ptat, jak si vede Malijska armada,
stietne-li se s islamistickymi skupinami.

3 BOJOVA EFEKTIVITA MALIJSKE ARMADY

Databazi ACLED lze v omezené mife vyuZit i pro analyzu pribéhu vyznamnéjsich
stietnuti. Ke kazdé udalosti totiz databdze nabizi stru¢né shrnuti pribéhu stfetnuti.
Vétsi stfetnuti se navic obvykle stanou predmétem Sirsi pozornosti médii, proceZ jsou

21 FOREIGN MILITARY STUDIES OFFICE. Al-Qaeda Loyalists Defect to ISIS in the Sahel. OE WATCH: Foreign
News & Perspectives of the Operational Environment [online]. 2020, ro¢. 10, ¢.3 [cit. 2020-08-01].
Dostupné z: https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/.
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dostupné informace podrobnéjsi a presnéjsi. Vyfiltrovali jsme tedy stfety od pocatku
roku 2019 mezi malijskou armadou a povstalci (viz pfiloha C) s poctem obéti dvacet a
vyssi.

Podle Udajl ACLEDu si téchto jedenact stretl vyzadalo 365 obéti. Ztraty malijské
armady a gendermerie Cinily celkem 264 mrtvych (k tomu desitky ranénych a pohre-
Sovanych). Na strané militant( padlo minimalné 126 osob., pravdépodobné vsak vice
(utocnici vétSinou mohli své mrtvé a ranéné z bojisté odnést).

Pritom jen v jednom pripadé Slo o utok na konvoj v terénu, v ostatnich pripadech se
jednalo o utok na zakladnu. Ve tfech pripadech Ize na zakladé poctu zabitych, zranénych
a pohresovanych vojakl odhadnout, Ze na zdkladnach se nachazela jednotka o sile roty,
v ostatnich prinejmensim posilené Cety. Zakladny s posadkou kolem 100 osob by nemély
byt lehkym cilem, pfesto se v deviti pripadech podafilo povstalcim vojaky ze zakladen
po kratkém boji vypudit a znicit ¢i ukofistit techniku a zbrané. Ani v jednom z téchto
pfipadd nebyla malijskd armada sto presunout posily do oblasti dfive, nez se povstalci ze
zakladen stahli. Pouze ve dvou pripadech se podafrilo vyuZit letecké podpory, v jednom
pripadé vsak aZ na stahujici se povstalce s ukofisténou technikou.

Na strané povstalcll je v nékterych pripadech vidét jista sofistikovanost. V pripadé
utoku na konvoj u Dagabory (14.6.2020) zkombinovali bojovnici Katiby Maciny IED s na-
slednou kulometnou palbou. V pfipadé atoku na zédkladnu v Tarkintu (19.3.2019) zahajili
prepad minometnou palbou, béhem niz se pfribliZili k zakladné. Tyto akce predstavuji
spiSe vzacny vrchol taktického umu povstaleckych skupin, presto ukazuji na to, Ze taktic-
ké schopnosti povstalcd mohou prekondvat taktické schopnosti fady jednotek malijské
armady. Tento kratky exkurz nepfimo ukazuje, Zze byt v Mali plsobi fadu let vycvikové
mise, zlepsSeni taktickych kompetenci je omezené (coZ potvrzuje zavéry Cerstvé studie
D. Tulla?2). Extrémni rozloha Uzemi Mali znamen4, Ze posily na fadu mist nedorazi dfive
nez béhem nékolika hodin. Mimoradné vzdalenosti a omezeny pocet letecké techniky
(jakoz i minimum kvalifikovanych leteckych navodci) omezuje vyuZitelnost letecké pod-
pory. Pravé v téchto podminkach je zakladni takticky a strelecky vycvik alfou a omegou
pro zlepSeni vyhlidek armady.

O lokalni situaci dobre informovany recenzent upozornil, Ze ve vySe popisova-
nych pripadech se uto¢niklim vZdy podafilo precislit a pfekvapit obrance nachazejici se
v jen omezené zodolnénych shlucich budov. Domnivame se, Ze tento cenny postreh spi-
Se podtrhava nékteré specifické problémy malijské armady, neZ Ze by zneplatrioval nas
hlavni argument. V kazdém pripadé zde jiz nardzime na limity databaze ACLED, ktera pro
potreby analyzy napr. bojové efektivity nabizi spiSe jen doplrikovy nastroj.

22 TULL, Denis M. Rebuilding Mali‘s army: the dissonant relationship between Mali and its international
partners. International Affairs [online]. 2019, 95(2), 405-422 [cit. 2020-08-01]. DOI: 10.1093/ia/iiz003.
ISSN 0020-5850.
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ZAVER

Nase analyza se snazila ukazat na moZnosti vyuziti databazi konfliktd. Tyto databaze
nabizeji dvoji vyuZiti. Jednak slouZi k (zejména akademické) analyze pf¥icin, pribéhu a
vysledkd konfliktl. Jsou-li dostate¢né Casto aktualizovany, umoznuji navic i praktictéjsi
analyzu aktualnich trendd konfliktu, zmén interakci hlavnich aktér( apod. Tyto informa-
ce (samozfejmé v kombinaci s daléimi zdroji) mohou byt velmi cenné v situacich, kdy ACR
(at jiz v jakékoliv roli) ptsobi v konfliktnich oblastech.

Klicovou vyhodou ACLEDu oproti podobnym databdazim je jeji pribéina aktualizace.
Je-li v Cisté akademické praxi napf. ro¢ni periodicita aktualizace pftijatelna, pro praktickou
situacni analyzu to neplati. Uvazime-li, Ze standardni rotace utvart ACR v zahrani¢nich
misich ¢ini pal roku, smysluplny reporting o vyvoji bezpecnostniho prostredi by se mél
opirat o data aktualizovana Ctvrtletné, ¢i mésic¢né.

Ani ACLED, stejné jako ostatni databaze, neni zcela kompletni a presny. Porovnani dat
rGznych databazi, pfipadné ovéreni v dalsich relevantnich zdrojich, nabizi cestu k alespon
Castecnému zpresnéni informaci. Specidlné je tfeba zvaZovat dva systémové zdroje ne-
presnosti. Za prvé, v pfipadé Mali je cca 20 % incidentl v druhé a tfeti kategorii pfesnosti
geolokace. Tyto udalosti jsou geolokovany k regionalnimu, ¢i subregionalnimi centru.
Presnost geolokace, aniZ by to uZivatel mohl zaregistrovat, vSak mizZe ovlivnit i mylny
pfepis ndzvu mista/obce pfi prvotnim reportingu, nebo pfi pfepisu do databaze. Dru-
hou systematickou chybou je udavany pocet obéti. Ten je ¢asto nadneseny a u mensich
incidentl jen obtiZzné ovéritelny. Do hry vSsak muZe vstoupit i zaujaty reporting médii,
¢i jinych organizaci, na kterém stoji databaze ACLED. Tyto nepresnosti maji spiSe ome-
zeny dopad na makroregionalni analyzy hlavnich trendd. Mohou vsak zasadné ovlivnit
vysledky podrobnéjsich analyz uzce vydefinovanych geografickych oblasti. ZdGraznéme,
Ze databaze ACLED (aj.) sama o sobé nabizi pouze jednu (nutné omezenou) vrstvu infor-
maci o konfliktu, procez by jeji vytéZzeni mélo byt vidy integrovano s lokalni/regionalni
expertizou. Obecné lze tvrdit, Ze ¢im tematicky specifi¢téjsi a geograficky podrobné;jsi
analyticky zameér, tim slabsi bude samostatny prinos konfliktnich databazi.

Hlavni vécna zjisténi analyzy Ize shrnout do dvou bodu: (i) rdst nasilnych udalosti je
masivni a ma zjevné preshraniéni charakter. Bez vnéjsi podpory realné hrozi, ze se Mali
jako stat rozpadne a jeho ¢asti ovladnou bud'lokalni milice ¢i islamisti¢ti povstalci, (ii) vy-
razny dil nasilnosti se odehrava na lokalni Grovni mezi riznymi etniky, pricemz tyto strety
Casto cili pfimo na civilisty. Slabost malijské armady vytvari priznivé prostredi pro tento
typ nasili, které vsak logicky jen dale umensuje (jiz tak omezenou) dlvéru v centrdlni
vladu.

Na vojenské roviné lIze zdlraznit dva souvisejici aspekty — extrémni rozlohu Gzemi
a omezené schopnosti malijské armady. Extrémni rozloha predevsim fedi hustotu ne-
pocetnych sil armady. Velké kusy Uzemi tak jsou po vétsinu ¢asu mimo kontrolu, coz
povstaleckym skupinam (ale i lokalnim milicim) vyrazné zjednodusuje plsobeni. Omeze-
ny pocet letadel, vrtulnik(l a dront déle sniZuje schopnost kontrolovat vétsi prostory a
pfipadné vypomoci napadenym jednotkam.

Bohuzel malijska armada vykazuje radu zakladnich nedostatk(. Strelecké schop-
nosti jsou hodnoceny jako minimalni, vycvik délostrelct nékolik let vibec neprobihal,
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v disledku omezeného vzdélani a gramotnosti je vyuziti sofistikovanéjsi techniky proble-
matické. V téchto podminkach tézko muaze napft. malijské letectvo (i kdyby bylo pocetnéj-
$i), nebo délostrelectvo (i kdyby bylo vybaveno houfnicemi s vétsim dostrelem) ovlivnit
prabéh vétsiny stretnuti. Neprekvapi tak, Ze jsou islamistické skupiny schopny Uspésné
napadat konvoje a mensi vojenské zékladny o sile i mensich rot.
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Recenzovany c¢ldnek

Stanovovani a h9dnocen|' kompetenci dustojnika
ozbrojenych sil Ceské republiky

Defining and Evaluation of Competencies of
an Officer of the Czech Armed Forces

Jaroslav Kuba, Richard Saibert

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Clanek se zabyva problematikou stanovovani a hodnoceni kompetenci
vyssich dastojnikd ozbrojenych sil Ceské republiky. Prispévek zkouma roli
sluZzebnich organi odpovédnych za spravu vojenskych obor( a odbor-
nosti v systému definovani kompetenci dlstojnikd a moznosti uplatnéni
kompetenéniho modelu vojaka z povolani definovaného v Narodni sou-
stavé povolani v ramci fizeni kariér vojakd. Jako komplexni a optimalni
reseni je navrzena plna aplikace tohoto modelu vyuZivajici vSechny sloz-
ky kompetenci. Casteéna, tedy parcialni aplikace modelu kompetenci je
zaloZena pouze na vyuziti slozky mékkych kompetenci. Oba tyto navrhy
jsou formulovany predevsim pro potfeby popisu sluzebniho mista a slu-
Zebniho hodnoceni vojaka. Prispévek pfinasi rovnéz radu navrhl v kon-
cepcéni a normotvorné oblasti.

The article deals with the issue of identification and evaluation of the
competencies of senior officers of the Czech Armed Forces. Paper
investigates the role of the authorities responsible for military branches
and military occupation specialties in the system of defining officer’s
competencies. It was also examined the scope of possible application
of the competency model of a professional soldier defined by the
National System of Occupations in the process of career management.
Asacomprehensive and optimal solution, a full application of competency
model is proposed. The partial application of the competency model is
based only on the use of the soft competencies component. Both of
these proposals are formulated primarily for the purpose of describing
the job position and official evaluation. The paper also brings a number
of proposals in the conceptual and normative area.

Kompetence; kompetenéni model; kvalifikacni pozadavky; mékké kompe-
tence; sluzebni hodnoceni; vojenska odbornost.

Competency; Competency Model; Qualification Requirements; Soft
Competency; Official Evaluation; Military Occupation Specialty.
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uvoD

Ozbrojené sily (OS) predstavuji jeden ze zakladnich néstroja statni moci Ceské repub-
liky (CR) a jsou hlavnim vykonnym prvkem systému obrany statu. Rozhodujici slozku OS
predstavuje Armada Ceské republiky (ACR). OS CR se stale vyvijeji a je nezbytné, aby
reagovaly na aktualni déni v oblasti obrany a bezpeénosti, a to nejen s ohledem na CR
jako takovou, ale i s ohledem na jeji zapojeni do mezindrodnich organizaci. OS musi byt
prioritné tvoreny personalem, ktery je na vysoké profesiondini Urovni, ma pozadované
znalosti, osvojeny stanovené dovednosti a ndvyky, pficemz musi byt zdroven ztotoznén
s tradi¢nimi vojenskymi hodnotami, jako je odpovédnost, smysl pro povinnost, obéta-
vost, odvaha, vérnost, est a hrdost k tradicim OS CR, obrana demokratickych hodnot,
ochrana lidskych prav a zajiStovani bezpecnosti statu. Aby bylo tohoto stavu dosazeno,
je nezbytné presné stanovit poZadavky a kritéria na personal a zabezpecit jeho kvalitni
vychovu, vzdélavani a vycvik?.

Prispévek, ktery navazuje a dale rozviji ¢lanek publikovany ve Vojenskych rozhledech
¢. 1/2019, se zabyva soucasnou situaci v oblasti definovani poZadavk( na schopnosti a
dovednosti (kompetence) vys3ich dastojnikdl OS CR, zejména z perspektivy sluzebnich
organl odpovédnych za spravu vojenskych oborl a odbornosti a jejich roli v systému
definovani poZadavkl na tyto kompetence. Zkoumana byla také mozZnost, v jaké mife lze
aplikovat kompetencni model zakotveny v Narodni soustavé povolani (NSP) do systému
fizeni kariér vojakud z povolani.

Hlavni ambici pfispévku je predstavit soubor navrhid a doporuceni k zavedeni systémo-
vého pfistupu ke stanovovani a hodnoceni kompetenci vyssich ddstojnik OS R, véetné
mozného zpUsobu implementace souborl kompetencnich poZadavkd do podminek
rezortu MO. Vysledna doporuceni jsou zaloZzena na modelu, jehoz jadrem je popis slu-
zebniho mista vojaka z povolani.

Vyzkum je zaloZen pfedevsim na vysledcich Setfeni formou strukturovanych rozhovord
u sluZzebnich organl odpovédnych za spravu vojenskych oborl a odbornosti, a déle ob-
sahovych analyzach jak strategickych a koncepcnich dokumentd, tak dalSich vnitinich
predpisd a normativnich aktl vztahujicich se k problematice definovani pozadavk( na
kompetence vojenského personalu.

1 TERMINOLOGIE

Kompetence pro potieby toto ¢lanku bude chdpdna jako schopnost, dovednost
Ci zpUsobilost uspésné vykonavat a fesit urcité ukoly v pracovnich, popfipadé jinych
Zivotnich situacich?.

1 Koncepce pripravy persondlu pro potfeby rezortu Ministerstva obrany, MO: Praha, 2019.

2 PRUCHA, Jan, WALTEROVA, Eliska, MARES, Jii. Pedagogicky slovnik. 7., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal,
2013. 395 s. ISBN 9788026204039.
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Stejné jako se vyskytuje mnoho definic pojmu kompetence, tak je rdznorodé i samot-
né Clenéni kompetenci. Zakladnim je rozdéleni na klicové kompetence, které slouzi k
popisu projevu chovani a jsou pro vSsechny zaméstnance dlleZité, prispivaji k firemnim
hodnotam, firemni kultufe a k oéekdvanému vykonu3. Generické kompetence jsou uni-
verzalni, nezavislé na konkrétni pozici zastavané jedincem nebo na konkrétni organizaci
a lze je tedy uplatnit kdekoliv.

Strukturu kompetence lze vyjadrit rGznymi modely. Na vrcholu hierarchického mode-
lu kompetence (obrazek 1) je védomé chovani, které jde nejsnaze ovlivnit ¢i naudit. Na
dalsi urovni jsou osobnostni slozky jedince, které jsou nutné k dosazeni poZzadovaného
vykonu na pracovni pozici, a které Ize do urcitého stupné rozvijet predevsim vycvikem
a koucovanim. Stabilni charakteristiky osobnosti, které lze ovliviiovat a rozvijet kompli-

vy

kompetence.

Chovani

Védomosti
Dovednost Zkuienosti
Know-how

Inteligence Hodnoty
Talent Postoje
Schopnosti Motivy

Obrazek €. 1: Hierarchicky model struktury kompetence
Zdroj: KUBES, Marian, Roman KURNICKY a Dagmar SPILLEROVA, 2004. Manazerské kompetence:
zpUsobilosti vyjimecénych manazerd. Praha: Grada. Manazer. ISBN 80-247-0698-9.

Rizeni lidskych zdroji podle kompetenci je systém Fizeni lidskych zdroji (obrazek 2),
ktery slucuje jednotlivé personalni procesy do komplexniho systému, ve kterém jsou jed-
notlivé funkce fizeni lidskych zdrojd integrovany soustavou poZadovanych zpusobilosti,
resp. modelem profesni kompetence. Rizeni podle kompetenci je progresivni pfistup k
fizeni firem, ktery je zaloZeny na vzajemné synergii ,tvrdych” faktord fizeni (struktura a

3 KUBES, Marian, Roman KURNICKY a Dagmar SPILLEROVA, 2004. Manazerské kompetence: zpUsobilosti
vyjime¢nych manazerd. Praha: Grada. Manazer. ISBN 80-247-0698-9.

4 Ref3.

67



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Stanovovani a hodnoceni kompetenci dlstojnika

strategie) a aspektl ,mékkych” (kompetence pracovnikt). Cilem fizeni lidskych zdrojQ
dle Armstronga? je zajistit, aby byla organizace schopna prostfednictvim lidi Gspésné pl-
nit své cile. V pfipadé, Ze je tento pristup vhodné implementovan v ramci systému fizeni
lidskych zdrojd, miZe byt pro danou organizaci a jeji lidské zdroje velmi prinosny.

Ziskavéni a
vybér
pracovniki

Vzd &avani
a rozvoj

Rizeni
odméfnovani

Rizeni
pracovniho
vykonu

Obrazek €. 2: Zakladni prvky systému tizeni podle kompetenci
Zdroj: ARMSTRONG, Michael. Armstong’s Handbook of Human Resource Management Practice: -
12th ed. Philadelphia: Kogan Page, 2012. 792 s. ISBN 9780749465506

Vojenska odbornost je souhrn znalosti, praktickych dovednosti a zplisobilosti poZzado-
vanych pro vykon ur¢ité vojenské €innosti stejného typu a charakteru. Cislo vojenského
oboru nebo odbornosti se urcuje dvoumistnym cislem podle ¢iselniku vojenskych obor(
a odbornosti spolu s prehledem sluzebnich organli odpovédnych za spravu jednotlivych
vojenskych obor(l a odbornosti®.

Vojensky obor je souhrn vojenskych odbornosti, které vykazuji spole¢né nebo obdob-
né znaky anebo charakteristiky.

5 ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii: nejnovéjsi trendy a postupy: 10. vydani. 1. vyd. Praha:
Grada, 2007. 789 s. ISBN 9788024714073.

6 RMO ¢. 2/2019 Zdsady tvorby systemizovanych mist. Praha: Véstnik MO, 2019.
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2  TEORETICKA VYCHODISKA

Zakladni koncepcni vychodisko z pohledu zkoumaného pristupu rezortu MO
k problematice kompetenci vojenského personalu predstavuje systém a zpUsoby sta-
novovani pozadavkl na schopnosti a dovednosti vojakl organy odpovédnymi za rozvoj
vojenskych schopnosti. Ve zkoumaném pfipadé se jedna o sluzebni organy odpovédné
za spravu vojenskych obor( a odbornosti (dale jen odpovédny orgdn)?, které maji za-
sadni roli v metodickém fizeni pripravy vojakl a stanoveni zasad jejich odborné pfipra-
vy. Cilem je poskytnout vojenskému personalu nezbytné znalosti a dovednosti k vykonu
odbornych ¢innosti. Odpovédny organ ma svou nezastupitelnou roli pfi vybéru vojaku
z povolani do vzdélavacich a vycvikovych aktivit ke splnéni kvalifikacnich predpokladi a
kvalifikacnich pozadavka.

Dalezitym prvkem vstupujicim do tohoto systému je fizeni kariér vojak( z povolani,
které je nastaveno s cilem trvale stabilizovat, udrZovat, rozvijet a motivovat vojaky v pfi-
pravé a kariérovém ristu prostfednictvim jednotného postupu. Nezbytnym predpokla-
dem funkénosti tohoto systému je splnéni vymezenych kritérii®, mezi kterd patfi dosaze-
na kvalifikace, sluzebni hodnoceni a sluZzebni praxe. Vysledkem je stanovené poradi na
postup do vyssi hodnosti. Hodnoti se tedy vojakovi kariérni predpoklady a hodnoceni
vojakl jedné vojenské hodnosti se provadi stejnym zpsobem napfi¢ OS CR.

V rdmci Agentury personalistiky (AP) ACR pUsobi skupina podpory spravy vojenskych
oborll a odbornosti za Ucelem vyuziti informaci v Informacnim systému o sluzbé a per-
sonalu (ISSP) pro fizeni kariér vojakl. Tento prvek ma za dkol mimo jiné poskytovat in-
formace o stanovenych odbornych pozadavcich na sluZzebnich mistech a o jejich spInéni,
vydavat pokyny pro aktualizaci dat tykajicich se navrhd nominaci do prislusnych vzdéla-
vacich aktivit ke splnéni stanovenych odbornych pozadavk ¢i podilet se na rozvoji ISSP k
zabezpeceni podpory spravy vojenskych obort a odbornosti.

V rdmci vysSe identifikovaného vychodiska, kterym je role odpovédného organu v sys-
tému definovani pozadavk( na kompetence vyssiho dlstojnika, bude ovéfovana moz-
nost aplikace stavajiciho kompetenéniho modelu v NSP pro ucely jeho ukotveni v systé-
mu hodnoceni vojaka. Jednim ze zakladnich kritérii je relevance zvolenych kompetenci
vyssich dastojnikd OS CR, jejichz hodnoceni poskytuje uréité méfitko p¥i posuzovani
moznosti jejich kariérniho postupu.

S ohledem na hlavni poslani OS CR, kterym je zabezpedeni obrany a bezpeénosti statu,
musi byt konkrétni pozadavky na schopnosti a dovednosti vyssich dlstojnikd definovany
predevsim na zakladé poZzadavkd moznych budoucich vojenskych konfliktl ¢i operaci ply-
noucich z rychle se méniciho bezpecnostniho prostredi, které je ovlivnéno soucasnymi
valkami a konflikty, nejistotou a vzajemnou provazanosti charakterizujici bezpecnostni

7 Ref. 6.

8 Pfiloha 1k RMO ¢&. 9/2017 Stanoveni pofadi vojdki z povoldni pro realizaci persondlnich opatieni systému
fizeni kariér. Praha: Véstnik MO, 2017.
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hrozby?. Na neustéle ménici se vyvoj bezpeénostniho prostiedi reaguji i koncepéni do-
kumenty OS CR, z nichz Ize konkrétné zminit napf. Koncepci vystavby Armady Ceské re-
publiky 2030. V souladu s touto koncepci by mél byt v oblasti lidskych zdroji hlavni
snahou peclivy vybér konkurenceschopného personalu s adekvatnimi kompetencemi.
Ekonomickd motivace je rozhodné dileZitd, ale diivody pro vstup do OS CR jako jsou
prestiz, hrdost, jistoty a perspektiva, by mély byt prioritou.

PoZadavky na vyssi dlstojniky transformované do konkrétnich kompetenci budou mit
zasadni dopady na pfipravu vojenského personalu zahrnujici individuaini a kolektivni
formy pripravy, které je nutno vnimat jako systém, jehoz princip byl popsan jiz v pred-
chozi Koncepci pfipravy personalu rezortu MO0, Tento systém predstavuje tzv. P = 3V
(PFiprava = Vychova + Vzdélavani + Vycvik). U kazdé kategorie personalu jsou stanoveny
predpoklady a poZadavky, které vychazeji z potieb rezortu MO, jsou provazany se systé-
mem Fizeni kariér a jejichZ spInéni je vyZzadovano nebo doporuéenoll. S problematikou
pfipravy je Uzce spojena otdazka jeji obsahové naplné ¢i uplatfiovanych forem a zplsobu
vycviku a vzdélavani. Soucasna bezpecnostni situace a jeji mozny vyvoj vyzaduji, aby se
pecnosti statu a sehravala v této oblasti aktivni rolil%

Z hlediska dalsiho kariérniho postupu vyssich dastojnik(l hraje jednu z urcujicich roli
rozvoj jejich klicovych (mékkych) kompetenci, které jsou zasadni pro splnéni ocekava-
ného vykonu, a které sméruji do oblasti fizeni (management) a vedeni (leadership) lidi.

Horan (1999) v publikaci , Leadership” vychazi pfi ur¢ovani kompetenci z vyzkumu
vlastniho hodnoceni manazer(. Jako kompetence dulezité pro vykon manazerské funkce
byly oznaceny: vykonnost; odpovédnost; cilevédomost; znalosti; rozhodnost; kreativita;
schopnost kompromisu; vytrvalost; kooperace a komunikace3.

Ackoliv se manazerské a leaderské kompetence mnohdy ¢astecné prekryvaji, dopliuji
¢i na sebe vzajemné navazuji, Ize presto nalézt casto zasadni rozdily. Ty vychazi jak z pod-
staty jejich uplatiovani, tedy konkrétniho pracovniho zarazeni (sluzebni pozice), tak jsou
zejména zaloZzeny na osobnosti kazdého jednotlivce, zejm. na jeho talentu, schopnos-
tech, postojich apod.

Za zasadni kompetence leadera lze povaZovat dle Arrudy (2016): vytvareni vizi; schop-
nost inovace; podstupovani rizika; dlouhodobé uvaZzovani (mysleni); dlouhodoby a cile-
védomy osobnostni rozvoj; budovani vztah(; kouéovani lidi; budovani nasledovnictvil4.
Jedna se o schopnost a dovednost vést a ovliviiovat pracovniky tak, aby nasledovali
vedeni v zdjmu stanovené vize k dosazeni cild. Oblast leadershipu figuruje mimo jiné i

9 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky, 2015. ISBN
978-80-7441-005-5.

10 Koncepce pripravy persondlu rezortu MO pro obdobi 2012 — 2018. MO: Praha, 2011
11 Ref. 10.

12 Ref. 10.

13 HORAN, J., Leadership, Orana; Jul99, Vol. 35 Issue 2, p19, 7p, ISSN 00456705.

14 ARRUDA, William. 9 Differences Between Being A Leader And A Manager. Forbes [online].
2016 [cit. 2020-08-31]. Dostupné Z:https://www.forbes.com/sites/
williamarruda/2016/11/15/9-differences-between-being-a-leader-and-a-manager/#49c6a8474609
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v celoZivotni pripravé vyssich distojnikl, predevsSim v rdmci kariérové pripravy vyssich
dUstojnikd a dastojnikll generalniho stabu. Pro vSechny drovné leadershipu je stanoven
jako spoleény zéklad hodnotovy rdmec formujici charakter velitele, resp. fidiciho pra-
covnika. Zasadni rozdily jsou v typu a Urovni poZadovanych znalosti, dovednosti a s nimi
spojenych vykonavanych ¢innosti. Naopak k ryze manazerskym kompetencim lze fadit:
stanovovani cil(; fizeni rizik; zdokonalovani stavajicich dovednosti; budovani systémi,
proces( a organizacnich struktur; fizeni lidi13.

Obdobnou typologii se stanovenymi indikatory, ktera je vhodna jako vychozi model
pro dalsi vyzkum kompetenci vy$sich diistojnikt OS CR, disponuje kompetenéni model
NSP, ktery uvadi nasledujicich 15 mékkych kompetenci: efektivni komunikace; koope-
race (spoluprace); kreativita; flexibilita; uspokojovani zakaznickych potreb; vykonnost;
samostatnost; feseni problému; planovani a organizace prace; celoZivotni uceni; aktivni
pfistup; zvladani zatéze; objevovani a orientace v informacich; vedeni lidi (leadership);
ovliviiovani ostatnich?é,

VysSe uvedené kompetence definované kompetenc¢nim modelem NSP, které v sobé za-
hrnuji obé dimenze, tedy jak management, tak leadership, budou dale podrobeny dil¢i
analyze s cilem hledat jejich moZnou aplikaci pro konkrétni sluzebni mista v rdmci OS CR.

LOGIE

Cilem vyzkumu bylo na zédkladé zhodnoceni soucasné situace v oblasti definovani
pozadavkl na kompetence vojenského personalu 0S CR a role odpovédnych orga-
nl v tomto procesu predstavit soubor navrhi a doporuceni k zavedeni systémového
pfistupu zaloZzeného na implementaci kompetencnich pozadavk(l do fizeni kariér.

Vlyzkum se omezil na poZadavky na kompetence vy$sich dastojnikéi OS CR, pficemz
systémovy pristup k definovani kompetenci byl zkouman na aplikaci slozky mékkych
kompetenci definovanych v kompeten¢nim modelu NSP. Byla zkoumana identifikace, ap-
likace, hodnoceni a vyuZiti soubord kompetencnich pozadavkl na konkrétnim sluzebnim
misté a jejich systémové propojeni v ramci 0S CR. P¥i vybéru vychoziho kompetenéniho
modelu byla brana na zfetel zejména dostatec¢na relevance zvolenych kompetenci pro
vy$§i dlistojniky OS CR, jejichz mira uplatfiovani v jejich profesnim Zivoté je méFitkem pri
posuzovani moznosti kariérniho postupu téchto vojaka.

K naplnéni cile vyzkumu byla formulovana vyzkumna otéazka: ,Jakou roli maji sluzebni
orgdny odpovédné za sprdvu vojenskych obort a odbornosti v systému definovdni poZa-
davki na kompetence vyssich distojniki OS CR?“

V ramci komparativni a obsahové analyzy byla zkoumano, zda se analyzované doku-
menty vénuji oblasti persondlu, a zda zminuji kompetence v konkrétni, nebo alespon
v obecné roviné. Rovnéz byla hledana odpovéd na otazku, v jaké mife jsou v popisech

15 Ref. 14.

16 Ndrodni soustava povoldni [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017. Dostupné z: https://
nsp.cz/
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Vv

sluZzebni ¢innosti vyssich dlstojnik’ stanoveny mékké kompetence a zda jsou soucasné i
soucasti sluzebniho hodnoceni vojéaka. Byla zaroven zkoumana i relevance mékkych kom-
petenci uvedenych v NSP ve vztahu ke stanovovani sluzebnich schopnosti, dovednosti a
vlastnosti v ramci sluZzebniho hodnoceni vojaka. Role odpovédnych organt byla ovérova-
na prostrednictvim strukturovanych rozhovor( s respondenty z fad sluZzebnich organ(.

4  ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V ramci analyzy byl proveden rozbor soucasného stavu v oblasti definovani pozadavk(
na kompetence vyssich dastojnik OS CR. Na zékladé vysledk( komparativni a obsahové
analyzy vybranych koncepcnich dokument(, véetné vnitrnich predpis rezortu MO lze
prohlasit, Ze rezort MO se zaméruje ziskani a udrzeni pfipraveného, kvalifikovaného a
motivovaného personalu. Dokumenty vymezuji v hodnocenych kritériich povinnosti slu-
Zebnim organdm odpovédnych za spravu vojenskych obor( a odbornosti, predevsim v
oblasti pripravy personalu. Déle Ize shledat, Ze zkoumané dokumenty se zabyvaji kompe-
tencemi personalu velmi omezené a v obecnéjsi roviné. Vysledky analyzy jsou uvedeny
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Komparativni analyza koncepénich dokumentd, véetné vnitfnich predpisG

Hodnocena kritéria

Vymezeni pro- | Zminéni Zminéni Vymezeni
P& Nézev dokumentu (pFedpisu) stc{ru ot?zce kompeEenm, konkrétmctj rcfle sluz?b:
vojenského alespori kompetenci nich organt
personalu v obecné
roviné
1. Obranna strategie Ceské republiky Ano Ano Ne nehodnoceno
2. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 Ano Ne Ne nehodnoceno
Koncepce vystavby Arma-
3. dy Ceské republiky 2030 Ano Ano Ano nehodnoceno
Koncepce pfipravy personalu pro
4. potfeby rezortu MO 2019 nehodnoceno | Ano Ano nehodnoceno
5. RMO., CLG?’/ZO}S Nelffeca ustanolve,n/ nehodnoceno Ne Ne Ano
o pribéhu sluzby vojdki z povoldni
6. RMO < 6,4/,,2015 Pusalbnfzst Zsh.IZEb_ nehodnoceno Ne Ne Ano
nich orgdni v persondlni prdci
RMO ¢&. 9/2017 Stanoveni pofadi vojdaku
7. z povoldni pro realizaci persondlnich nehodnoceno | Ano Ne Ano
opatreni systému fizeni kariér
8. RMO c. 2/.2019 Zlasadyl tvor- nehodnoceno Ne Ne Ano
by systemizovanych mist
RMO €. 57/2019 Vybér vojdku z povold-
S ni do vzdéldvacich a vycvikovych aktivit nehodnoceno | Ano Ne Ano

72



Vojenské rozhledy ¢. 4/2020 Stanovovani a hodnoceni kompetenci dlstojnika

Vysledky zkoumani predpist s vazbou na popis sluZzebni ¢innosti vojaka a vybraného
vzorku redlnych popisl sluzebni ¢innosti vyssich dlstojnikd (konkrétné 86 popist) uka-
zaly, Ze v ramci kritérii vybéru personalu jsou zpravidla uvadény zkusenosti s velenim a
fizenim osob, predchozi praxe, absolvovani odbornych kurz( a znalost prace v informac-
nich systémech. V rezortu MO jsou definovany pro dané sluzebni misto kvalifikacni pred-
poklady, tedy dosazZeni stanoveného stupné vzdélani a kvalifikacni poZzadavky obsahujici
odborné znalosti a dovednosti. Tyto stanovené predpoklady a poZzadavky, které vychazeji
z potfeb 0OS CR, jsou provazany se systémem fizeni kariér a jejich spInéni je vyzadovano
nebo doporuceno. V pfimém srovnani se strukturou kompetenéniho modelu NSP se jed-
na o kompetencni pozadavky ve formé odbornych znalosti a dovednosti, ktera predsta-
vuje jednu ze tfi zakladnich slozek modelu kompetenci (obrazek 3).

Ze strukturovanych rozhovoru s respondenty z fad odpovédnych organ( lze identifi-
kovat nékolik nasledujicich zjisténi. Za vychozi zdroje pro stanoveni kompetenci vyssich
dustojnikd Ize povaZovat dle respondentl nasledujici:

e vystupy ze studia (manazerské vzdélani);

¢ aplikaci zkuSenosti z NSP;

e praxi konkrétnich osob na dané pozici a jejich doporuceni ve vztahu k poZadova-

nym kompetencim na daném sluzebnim misté;

e narodni strategické a alian¢ni dokumenty;

e zkusSenosti ze zahrani¢nich armad;

e popis sluZzebni ¢innosti vojaka;

¢ sluZzebni hodnoceni vojaka;

e poznatky ziskané od persondlnich organt, psychologl, nadfizenych a sluZebnich

organu odpovédnych za spravu vojenskych obord a odbornosti.

Jako konkrétni mékké kompetence, na které je potreba se zaméfit, byly dotazovanymi
identifikovany: rozhodnost, odpovédnost, empatie, kreativita, mezilidské vztahy, rese-
ni krizovych situaci, komunikace ¢i sebevzdélavani. K dalsim kompetencim lze dle nich
radit zejména kompetence v oblasti rétoriky, respektovani a ochrany narodnich tradic,
kulturniho a historického dédictvi, odvahy reprezentovat svij nazor aj. V oblasti pfipravy
vojenského personalu by mél byt poloZen dliraz na oblasti vojensko-civilni spoluprace,
znalosti statni spravy i projektové fizeni, ve kterych by mély byt rozvijeny kompetence
vyssich dastojnikll. Ze strany dotazovanych byl identifikovan také nedostatek prileZitosti
pro rozvoj kompetenci v oblasti pedagogiky i psychologie. Nezbytnou podminkou pro
vySe uvedené je dle ucastnik(l rozhovorl moznost kompetence hodnotit a poZadovat
jejich uplatiovani tak, aby stanovené poZadavky byly naplnovany personalem disponu-
jicim realnymi schopnostmi.

Co se tyce samotné role a postaveni respondentl jako sluzebnich organt v systému
definovani pozadavk( na kompetence vyssich distojnik(l je mozné ze ziskanych odpo-
védi indukovat nasledujici zavéry. Kompetence jako takové nejsou presné definovany,
je velmi obtizné definovat co je to kompetence. Tento pojem je velmi ¢asto spojovan Ci
zaménovan s kvalifikacnimi poZadavky. Ve stavajicich dokumentech neexistuje prostor
pro vydefinovani poZzadovanych kompetenci. Urcita skupina respondent( uvadi, Ze ma
moznost vyjadrovat se pouze ke kvalifikacnim pozadavkim a poZadavkiim na obecné
kompetence (Uroven odbornych znalosti a prace v informacnich systémech). Zasadnim
limitem je omezeny Casovy prostor, zejména u odbornosti, které spravuji velky pocet
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vojenského personalu. Kompetence jsou okrajové zminény ve sluZzebnim hodnoceni vo-
jaka spise pro jeho karierovy postup, ale nejsou stanoveny jako poZadavek na zastavané
sluZzebni misto v popisu sluZzebni ¢innosti. Na vzdélavani vojenského personalu v ramci
rezortu MO participuje pouze ¢ast respondentd, a to v podobé kariérovych kurzt i for-
mulaci témat absolventskych praci a zavérecnych praci kurz( vyssich dastojnikl a kurzu
generalniho $tabu (KVD a KGS). Na formulovani u¢ebni dokumentace pro akreditované
studijni programy nebo kariérové kurzy se nepodili Zadny z respondent(.

Zavérem je nezbytné zdlraznit, Ze ziskané odpovédi respondentd mohou byt ¢aste¢né
zkreslené rozdilnou znalosti problematiky kompetenci.

UPLATNENi KOMPETENCNIHO MODELU V PODMINKACH 0S €R

Z dosavadniho Setreni vyplyva, Ze za jediny doposud zpracovany kompetenéni model
pro OS CR Ize povaZovat soubor kompetenénich poZzadavkd k vykonu povolani vojaka
0S CR v NSP. Jedna se o otevienou databdzi povolani spravovanou Ministerstvem prace
a socialnich véci CR, kterd umoZiiuje néhled a export dat z databaze vice nei 27 tisic
kompetenci. NSP obsahuje Centralni databazi kompetenci (CDK) popisujici poZzadavky
na pracovnika formou poZzadovanych kompetenci pro ucely definovani kvalifikacnich
poZadavk(?l?.

NSP déli kompetence na tzv. mékké kompetence (,,soft competence”), které jsou sou-
borem pozadavk( potfebnych pro kvalitni vykon jednotky prace, nezavislych na konkrét-
ni odbornosti, ale na komplexnich schopnostech ¢lovéka. Dale NSP obsahuje obecné
dovednosti (,generic hard competence”), které jsou souborem obecnych pozadavki
potrebnych pro vykon prace, které zcela vyhradné nesouvisi s urcitou profesi. Obé kom-
petence maji prarezovy charakter a jsou napfi¢ obory prenositelné a uplatnitelné. Dalsi
déleni podle NSP je na odborné znalosti (,,specific hard competence”), které oznacuji te-
oretické védomosti poZadované pro vykon urcité pracovni ¢innosti nebo souboru pracov-
nich ¢innosti a odborné dovednosti (,,technical hard competence and knowledge®), které
oznacuji praktické dovednosti poZzadované pro vykon urcité pracovni ¢innosti nebo sou-
boru pracovnich ¢innosti. Jedna se o schopnost aplikovat teoretické védomosti v praxi.

Kompetenéni model NSP na obrazku 3 Ize popsat jako strukturovanou mnoZinu kom-
petenci, zahrnujici oblast mékkych i odbornych kompetenci, kde jsou jednotlivé kompe-
tence, pripadné oblasti kompetenci, klasifikovany a jsou pro né definovany Urovné, kte-
rych mohou kompetence dosahovat. Klasifikace ma hierarchickou strukturu, umoznuje
komunikaci s daldimi systémy, které vyuZivaji kompetencel8,

17 Ndrodni soustava povoldni [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017. Dostupné z: https://
nsp.cz/

18 Ref. 17.
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—>| Mékké kompetence

Struktura :
kompetenéniho —> | Obecnée dovednosti
modelu NSP

Odborné znalostia
dovednosti

Obrazek €. 3: Struktura kompetencniho modelu NSP
Zdroj: Narodni soustava povolani [online].

Pro konkrétni podminky OS CR, resp. ACR, disponuje NSP katalogem povolani v ramci
odborného sméru ozbrojené sily a bezpe&nostni sbory. Pro oblast ACR jsou hodnostni
sbory rozdéleny do 4 kvalifikacnich trovni (3, 4, 6 a 7) odrazejicich narocnost pozadavk(
kladenych na jejich vykonavatele. Pro kategorii mékkych kompetenci je v soucasnosti
uvadéno 5 konkrétnich kompetenci, prestoZe katalog jich obsahuje 15. Déle pro kate-
gorii obecnych dovednosti je uvadéno 5 konkrétnich kompetenci, prestoze katalog jich
obsahuje 8, a pro kategorii odbornych znalosti a dovednosti je uvadéno 23 konkrétnich
kompetenci, prestoze katalog umoznuje vybér az ze 113 kompetenci.

V ramci zkoumani moznosti konkrétni aplikace modelu kompetenci v NSP do podmi-
nek ACR bylo provedeno srovnani véech 15 mékkych kompetenci uvedenych v katalogu
NSP a 10 sluzebnich schopnosti, dovednosti a vlastnosti uvedenych v ¢asti 3. prilohy k
vyhlasce ¢. 189/2015 Sb., o postupu pfi sluZzebnim hodnoceni vojéki a jeho hlediscich.
Mékké kompetence jsou v NSP fazeny do Urovni 0 aZ 5, pficemz nominalni hodnota bo-
dového ohodnoceni vyjadfuje miru sloZitosti a komplexnosti ve zvladani kompetence.

Jako kritérium pro porovnani byly zvoleny relevantni dovednosti v rdmci hodnoce-
né oblasti, které Ize priradit k odpovidajici mékké kompetenci. Vysledky komparativni
analyzy jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka €. 2: Komparativni analyza sluzebniho hodnoceni vojaka a NSP

Relevantni schopnosti, dovednosti a vlastnosti v ramci hod- .
. . . PR Model kompetenci v NSP
nocené oblasti dle sluzebniho hodnoceni vojaka
Pocet
7 o shod
::;k?l'll(; f/?/i?é?gky Nazev hodnocené schopnos- Kod dle Nazev mékké
& 189/2015 Sh. ti, dovednosti a vlastnosti NSP kompetence
5. Komunikaéni schopnosti, akceptace jinych nazor o1 Efektivni R
10. Navazovani a udrzovani kontaktt komunikace
5. Schopnost tymové prace Kooperace
a02 . 2
(spoluprace)
10. Kooperace
8. Tvofivost ao3 Kreativita 1
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Relevantni schopnosti, dovednosti a vlastnosti v ramci hod- .
p . el Py Model kompetenci v NSP
nocené oblasti dle sluzebniho hodnoceni vojéka
Pocet
2ca i 5 ; ) o, shod
zFCiI:fI\\e/ f/?/f\?é?;ky Nazev hodnocené schopnos- Kod dle Nazev mékké
& 189/2015 Sb. ti, dovednosti a vlastnosti NSP kompetence
7. Schopnost fesit sloZité ukoly
a04 Flexibilita 2
9 Schopnost vyrovnat se s neo-
: ¢ekavanymi okolnostmi
5. Komunikaéni schopnosti, akceptace jinych nazora Uspokojovani
T s a05 zakaznickych 2
10. Naavaz’ovanl a uc{rvz.ovam kf)ntak— potieb
0, vnimavost v¢i ostatnim
1. PInéni povinnosti a06 Vykonnost 5
2 Uroveri uplatiiovani odbornych védo-
: mosti a praktickych zkusenosti
3 2ZvySovani vlastni vykonnosti a podi-
! lu na odstrafiovani nedostatk(
a06 Vykonnost 5
2 Schopnost uéelné a hospodarné vyuzi-
! vat svéfené prostredky a dobu sluzby
9 Schopnost vyrovnat se pfi pInéni kol s neoce-
! kavanymi okolnostmi a se zatéZzovymi situacemi
6. Spolehlivost pti pInéni tkold
a07 Samostatnost 2
7. Samostatnost a iniciativa pfi plnéni ukoll
7. Schopnost fesit slozité tkoly
8. Predvidatelnost problémovych situaci a08 Resen}| . 3
probléma
9 Vyrovnat se pfi plnéni UkolG s ne-
’ océekavanymi okolnostmi
Schopnost Gcelné a hospodarné vyuzi- Planovani a or-
4. vy, M M a09 R 1
vat svéfené prostredky a dobu sluzby ganizovani prace
1. PInéni povinnosti
2 Uroveri uplatiiovani odbornych védo- 210 Celozivotni 3
: mosti a praktickych zkusenosti ucéeni
3. Iniciativa a aktivita p¥i zvySovani vlastni vykonnosti
3. Iniciativa a aktivita p¥i zvySovani vlastni vykonnosti
5. spoluprice v tymu all Aktivni pfistup 3
7. Samostatnost a iniciativa pfi plnéni ukold
9. Schopnost vyrovnat se se zatéZovymi situacemi al2 Zvladani zatéze 1
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Relevantni schopnosti, dovednosti a vlastnosti v ramci hod- .
. . . P Model kompetenci v NSP
nocené oblasti dle sluzebniho hodnoceni vojéka
Pocet
& 2a i i ; ) o, shod
E;ﬂgr:\e/ ::/?/;Té?gky Nazev hodnocené schopnos- Kod dle Nazev mékké
& 189/2015 Sb. ti, dovednosti a vlastnosti NSP kompetence
8. Analytické schopnosti a Usudek X .,
Objevovani
, al3 a orientace 2
2 Uroven uplatiiovani odbornych védo- v informacich
: mosti a praktickych zkusenosti.
5 Schopnost tymové prace, komunikacni
: schopnosti, akceptace jinych nazorud Vedeni lidi
ald R 2
(leadership)
10. Vliv na mezilidské vztahy na pracovisti
Navazovani a udrzovani kontak- Ovliviiovani
10. o B oy . al5 N 1
0, vnimavost vici ostatnim ostatnich

Na zakladé podrobného studia sluzebniho hodnoceni vojaka lze vyvozovat, Ze se
v tomto pripadé se jedna o hodnoceni prokazovani kompetenci. V rdmci porovnani re-
levantnich dovednosti v rdmci hodnocené oblasti dle sluzebniho hodnoceni vojaka a se-
znamu mékkych kompetenci v NSP se potvrdilo, Ze tyto oblasti Ize vzajemné provazat.
Byla nalezena shoda u vsech hodnocenych dovednosti ve sluzebnim hodnoceni a mék-
kych kompetenci uvedenych v NSP.

Pri zkoumani moznosti aplikace mékkych kompetenci definovanych v NSP do pod-
minek Fizeni kariér vojaku Ize shledat, Ze stavajici situace v této oblasti je nesystémova.
Mékké kompetence nejsou v rezortu MO ukotveny, veskera personalni prace se déje
pouze na zakladé kvalifikacnich predpokladi a odbornych pozadavkd, jejich taxativni
vlastnictvi na konkrétni pozici neni v popisu sluzebniho mista vojaka uvedeno. Pouze ve 4
pfipadech analyzovaného vzorku popist sluzebni ¢innosti vojaka byly stanoveny konkrét-
ni kompetence jako: schopnost flexibilniho a tvirciho pfistupu k plnéni Gkolt a komuni-
ka¢ni dovednosti. Mékké kompetence jsou Castecné zminény ve sluzebnim hodnoceni
vojaka, ale jaké urovné na dané stupnici hodnoceni (Skaly) ma konkrétni vojak dosah-
nout, neni stanoveno!?, Navic je na tomto misté potfebné zdlraznit stavajici disproporci
mezi rejstfikem kompetenci uvedenym v CDK a skute¢né uvadénymi kompetencemi v
NSP. Tato skuteénost koresponduje s vysledky pfedchoziho vyzkumu20, ktery se mimo

19 Vyhlaska ¢. 189/2015 Sb., o postupu pfi sluZzebnim hodnoceni vojéki a jeho hlediscich.

20 SAIBERT Richard. Strategické pristupy k pripravé vojenskych profesiondli pro budouci operace. Brno,
2019. Disertacni prace. Univerzita obrany v Brné.
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jiné zabyval i otazkou tvorby kompetencniho modelu NSP a metodologii stanovovani
kompetenci.

Definice idealniho kandidata na sluZzebni misto vojaka ve vztahu k mékkym kompe-
tencim neexistuje, pro jejich stanoveni neni aplikovan zadny relevantni nastroj a sou-
Casny systém neni schopen reflektovat specifika jednotlivych vojenskych odbornosti.
Ve vysledku dochazi ke stavu, kdy neni vyuZivan plny rozsah efektivnich nastroji pro
fizeni lidskych zdroji podle kompetenci (obrazek 2), ktery slucuje jednotlivé personal-
ni procesy do komplexniho systému, ve kterém jsou jednotlivé funkce fizeni lidskych
zdrojl integrovany modelem profesni kompetence. Ackoliv potencidl mozného vyuZiti
vzajemné provazanosti mékkych kompetenci uvedenych v NSP a sluZzebnich schopnosti,
dovednosti a vlastnosti uvedenych ve sluzebnim hodnoceni vojaka byl v ramci vyzkumu
identifikovan.

Vnitfni predpisy rezortu MO vymezuiji roli sluzebnich organ(i odpovédnych za spravu
vojenskych obor( a odbornosti v systému definovani pozadavk( na kompetence vice-
méné pouze z pohledu vybéru vojakill z povolani do vzdélavacich a vycvikovych aktivit ke
splnéni kvalifikaénich predpokladii a kvalifika¢nich poZadavkd. Zadna role vztahuijici se
k definovani ¢i pfirazovani slozek kompetenci dle kompetenéniho modelu NSP v téchto
vhitfnich predpisech neexistuje. Pozice odpovédnych organ( pfi stanovovani kompeten-
ci je v porovnani s velitelskymi organy jednotlivych stupnd v systému fizeni kariér nedo-
statecna. Pomérné vystizna je odpovéd respondenta, ktery shrnuje stav v této oblasti
nasledovné: ,Tak, jako se porizuje vojenskd technika s urcitymi parametry, stejnym zpu-
sobem se porizuje vojdk (kvalifikacni a odborné poZadavky, kompetence). Jako gestori
navrhujeme kvalifikacni poZadavky, které zasildime velitelim k vyjddreni. Kompetence
neni kam zapsat, jaksi na to neni nikde Zadnd kolonka.”

Zjisténi ve vztahu k pravnim a vnitfnim prepisim naznacuji, ze problém je v koncepc-
nim vymezeni postaveni téchto sluzebnich organd. Predpisy jsou sloZité strukturované,
postradaji systém, problematika je roztfisténa a neni ujednoceno nazvoslovi. Za zasadni
Ize povazovat absenci predpisu, ktery by byl ucelenou metodickou pomdackou pro sluzeb-
ni organy odpovédné za spravu vojenskych odbornosti.

Na zakladé uvedenych zjisténi Ize konstatovat, Ze v ramci rezortu MO neni aplikovan
systém uplatfiovani mékkych kompetenci vy$éiho diistojnika OS CR.

7  SYSTEMOVY PRiSTUP

Soubor navrhi a doporuceni k zavedeni systémového pristupu ke stanovovani a hod-
noceni kompetenci vyssich distojnikl OS CR je zaloZen na implementaci kompeten¢-
niho modelu, resp. uvedenych kompetencnich pozadavkd. Pro objasnéni a zardmovani
kontextu navrhi a doporuceni je navrzen model systémového pfistupu k definovani a
hodnoceni kompetenci vy$sich dlstojnik OS CR, jeho? jadrem je popis sluzebniho mista
vojaka, na néjz navazuji souvisejici personalni procesy (obrazek ¢. 4).

Zakladni funkce vzajemnych relaci modelu:

¢ identifikace a pribéind aktualizace soubori kompetencnich pozadavk( podle

kompetenéniho modelu NSP (gestor Sekce statniho tajemnika MO, AP ACR);
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¢ vytvoreni databaze kompetenci a jeji propojeni (implementace) s popisem sluzeb-
niho mista vojaka v ISSP;

* propojeni popisu sluzebniho mista se sluzebnim hodnocenim vojaka, generovani a
zpracovani obou dokument( v ISSP;

¢ propojeni vysledkd sluzebniho hodnoceni vojaka s planem vzdélavani v ISSP za
Ucelem ptipravy vojaka pro jeho kariérni rlst podle kompetenci a vybér idedlnich
kandidat na konkrétni sluzebni mista;

e aktualizace naplni jednotlivych studijnich programé podle potfeb 0S CR z hlediska
systematického rozvoje Zadoucich klicovych kompetenci.

: model NSP
-,'. ———————I—., .‘_'
: | IDENTIFIKACE A AKTUALIZACE . UO, VeV-VA / .
; KOMPETENENICH POZADAVKD STUDINI PROGRAMY

* .

; lommaizcoueerd] | vt %1 meanings- |
5 : l E ! STANOVEN(PORADI | :

[KOMPE‘I’ENCE][ KVALIFIKACE ]

l@xaﬁﬂ'ﬁm._t LVOJAKA

v SLUZEBNI HODNOCENI
VOIAKA

7 sLuZesNi ¢ Legenda: :
ORGANY Systém OCOreT :
: Dynamika — =— = :
METODICKY RAMEC A RIDICI DOKUMENTY REZORTU MO

.

. .
. .
T T e T T T P R P T

Obrazek ¢. 4: Model systémového pfistupu k definovani kompetenci
Zdroj: vlastni zpracovani

Navrzeny model systémového pfistupu k definovani kompetenci integruje oblasti, pro
které jsou definovany nize uvedené navrhy a doporuceni.
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7.1 Uplatnéni kompetencniho modelu NSP v podminkach rezortu MO

Uvedené navrhy sméruji predevsim ke snaze popsat sluzebni misto vojaka z povolani,
tedy vysgiho dlstojnika OS CR. Na zékladé dosavadnich zjisténi Ize povaZovat za kom-
plexni, a tedy i optimalni reseni z pohledu kompetencniho pfistupu k Fizeni personalu
v podminkach rezortu MO, variantu tplné aplikace kompetencniho modelu NSP. Toto
reseni by vyZzadovalo pribéZznou aktualizaci vSech souborl kompetencnich pozadavku
podle kompetenéniho modelu NSP, ktery umozni popsat konkrétni kombinaci védomos-
ti, dovednosti a dalSich charakteristik, az na podrobnost popisu sluzebniho mista vojaka.

Na zékladé identifikované disproporce, kdy neni vyuzivano plného rozsahu nabidky
CDK v NSP, bude nutné u hodnostnich sbor( doplnit obsah kompetenci v jednotlivych ka-
tegoriich, napfiklad parovanim, pribuznosti, klastrovanim jednotlivych kompetenci, hle-
dénim dle synonym ¢i klasifikovanim novych kompetenci podle potfeb OS CR. Nésledné
budou stanoveny kvalifikacni Urovné a jejich deskriptory, jez vymezi ocekavané vysledky
prace a schopnosti spojované s danou kvalifikacni Grovni.

Uvedené reSeni ma tu zasadni vyhodu, Ze stavi na jiz existujicim kompetenénim mo-
delu NSP, ktery se vyznacuje svou komplexnosti, snadnou aplikovatelnosti, integritou a
flexibilitou. Jeho pfinos Ize spatfovat zejména pfi tvorbé popist sluZzebnich mist vojakda,
sluzebniho hodnoceni jejich vykonu, tvorbé planu vzdélavani, aktualizaci napini jednot-
livych studijnich programa, vybéru vojakud pro jejich dalsi kariérni rst a vybér idealnich
kandidat( na konkrétni sluZzebni mista, a to predevsim z hlediska systematického rozvoje
Zadoucich klicovych kompetenci.

Jako rizikové Ize u této varianty identifikovat znacnou ¢asovou, personalni ¢i technic-
kou narocnost, zejména pak v souvislosti se skute¢nym vyuzivanim kompetenci posky-
tovanych rejstfikem CDK pro potreby popisu kompetencniho modelu v ramci uvedenych
kategoriich kompetenci.

Dalsi mozZnosti uplatnéni kompetencniho modelu NSP prestavuje jeho ¢astecna
(parcidlni) aplikace. Tato varianta reaguje na uUplnou absenci jedné ze sloZek kompe-
tencnich pozadavk( na personal v rezortu MO, coZ jsou mékké kompetence. V tomto
pfipadé se do popisu sluzebniho mista vojaka doplni pouze mékké kompetence. Zasad-
nim krokem tohoto navrhu je identifikace souboru mékkych kompetenci, pripadné vice
variant téchto soubord, které musi byt sledovatelné, méfitelné, hodnotitelné, pristupné
zméné a rozvoji pro pozadovany vykon vojaka. Nasledné bude mozno pristoupit k jejich
zapracovani do popisu sluzebniho mista dustojnika. Identifikace a stanoveni konkrétnich
kompetenci na konkrétnim sluzebnim misté vojaka vyZaduje jeho dokonalou znalost, aby
bylo mozno definovat Urovné jednotlivych kompetenci na zakladé vyuZiti skal. Navrhova-
né nastroje k identifikaci kompetenci jsou uvedeny v nasledujicim poradi:

1. Rozhovor nebo metoda kritickych situaci s vyuZitim zkusenosti nadfizenych sluzeb-

nich organ(.

2. Panel expertd, ktery vychazi z doporuceni konkrétnich vojakud, ktefi jiz na daném

sluzebnim misté plsobi nebo v minulosti pUsobili.
. Dotaznikovy priazkum.
4. Analyza pracovnich ukoll nebo vyuZiti generickych databazi kompetenci pro ob-
dobné pracovni pozice.

w
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5. ZkuSenosti ze zahrani¢nich armad.

Vzhledem k soucasné zazité praxi, kdy popis sluzebniho mista vojaka je zpracovavan
formou vyplnéni textového dokumentu, zpravidla nadfizenym vojika a aZ nasledné je
na AP ACR zadan do ISSP, je tato implementace proveditelna. Bude nezbytné stanovit,
do které casti popisu sluzebniho mista vojaka mékké kompetence vloZit a zabezpecit do-
stupnost katalogu mékkych kompetenci pro zpracovatele. V pripadé technického rozvoje
ISSP, ktery by umoznil zpracovateli popisu sluzebniho mista vojaka pracovat pfimo v ISSP,
by bylo zadani mékkych kompetenci z pfislusného souboru povinné.

7.2 Navrh konkrétniho uplatnéni souboru mékkych
kompetenci ve sluzebnim hodnoceni vojaka

Vyse uvedeny navrh v oblasti popisu sluZzebniho mista vojaka se musi promitnout i ve
sluzebnim hodnoceni vojaka. V pripadé, Ze jsou na konkrétnim sluzebnim misté vojaka
stanoveny konkrétni kompetence, musi byt jejich dosahovani nebo plnéni nasledné vy-
hodnoceno za Ucelem jejich rozvoje. Potencial vyuZiti vzajemné provazanosti mékkych
kompetenci uvedenych v NSP a sluzebnich schopnosti, dovednosti a vlastnosti uvede-
nych ve sluzebnim hodnoceni vojaka byl identifikovan a rozpracovan v kapitole ¢. 3,
Uplatnéni kompetenéniho modelu v podminkach OS CR (viz tabulka 2).

Propojeni zdroji kompetenci s popisem sluzebniho mista vojaka Ize realizovat dopl-
nénim ISSP o databazi mékkych kompetenci a nasledné propojenim popisu sluZzebniho
mista se sluzebnim hodnocenim vojaka. Zvolené kompetence a jejich poZzadované trov-
né by se pak automaticky generovaly do sluzebniho hodnoceni vojaka, které by vedouci
zaméstnanec zpracoval v ISSP, bez nutnosti dalSiho prenosu dat k personalnim organtim.
Toto feSeni umozni prejit od jednotného k diferencovanému zplsobu hodnoceni.

7.3 Doporuceni v oblasti koncep¢ni a normotvorné

Implementace systémového pfistupu ke stanovovani a hodnoceni kompetenci vyssich
diistojnik OS CR bude vyzadovat fadu koncepénich krokg. Jedna se predeviim o posileni
plUsobnosti sluzebnich organli odpovédnych za spravu vojenskych obor(i a odbornosti
v oblasti stanovovani poZadavkd na konkrétni kompetence vyssich dlstojnikd a jejich
role pfi vybéru téchto vojakl do vzdélavacich a vycvikovych aktivit. Uvedena doporuceni
Ize realizovat lepsSim vyuZivanim vSech moznosti ISSP, zejména v oblasti pripravy perso-
nalu, pripravy studijnich programi a stanoveni konkrétnich odbornych pozadavkd, ale i
ovlivnénim procesu jejich nasledné realizace.

DaleZitym subjektem systému fizeni kariér jsou kariérovi manazefi AP ACR. Tito ma-
nazefi jsou spojovacim prvkem mezi sluzebnimi orgény, potfebami ACR a vojaky. Odpo-
védné organy musi k Uspésné realizaci navrzenych doporuceni |épe vyuzivat podporu z
urovné kariérovych manazera.
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Realizace téchto doporuceni je podminéna vytvorenim metodického rdmce a fidicich
dokumentt pro cinnost sluzebnich organd odpovédnych za spravu vojenskych obor( a
odbornosti. Tyto ¢innosti musi byt v systému fizeni lidskych zdroji jednotné chapany a
realizovany. Konkrétnim navrhem reflektujicim zjisténi ze strukturovanych rozhovor( je
vytvoreni metodické pomucky formou normativniho vynosu MO pro ¢innost sluzebnich
organl odpovédnych za spravu vojenskych oborl a odbornosti za ucelem jednotného
chapani, detailniho popisu a realizace jednotlivych ¢innosti.

V dalSim kroku je nezbytné revidovat nékteré vnitrni predpisy. Jedna se konkrétné o
ujednoceni nazvoslovi v RMO ¢&. 64/2015 Véstniku Pusobnost sluZebnich orgdnd v perso-
ndlni prdaci a RMO ¢. 2/2019 Véstniku Zdsady tvorby systemizovanych mist, a dale o ak-
tualizaci NVMO €. 72/2010 Véstniku Zdsady pro zpracovdni tabulky poctii organizaéniho
celku rezortu Ministerstva obrany Ci pfilohy 2 k RMO €. 2/2019 Véstniku Zdsady tvorby
systemizovanych mist, tak aby odpovidaly nové organizaéni struktute rezortu MO (ACR).

V navazujicich etapach bude potrebné vytvofrit relevantni predpisy, které by stanovily
zpUsob a postupy implementace kompetenéniho modelu NSP.

ZAVER

Prezentované navrhy a doporuceni poskytuji dil¢i pfinos v oblasti vyuziti efek-
tivnich nastroju pro fizeni lidskych zdroji podle kompetenci, které se vyznacuji svou
komplexnosti, snadnou aplikovatelnosti, integritou a flexibilitou. Organy odpovédné
za fizeni lidskych zdroji a vzdélavani tak dostavaji do rukou vymezeni, jakym smérem
systémoveé rozvijet kompetence vysdich distojnikd OS CR, zejména pfi tvorbé popist
sluZzebnich mist vojaku, sluzebniho hodnoceni jejich vykonu, tvorbé planu vzdélavani,
aktualizaci naplini jednotlivych studijnich program( a vybéru vojakd pro jejich kariérni
rast. Navrhy soucasné naznacuji mozny smér technického rozvoje ISSP jako moderniho
nastroje fizeni lidskych zdroji podle kompetenci. PoZzadavky na soubory kompetenci
musi vychazet z potieb OS CR a byt provazany se systémem fizenf lidskych zdroja, ktery
slucuje jednotlivé persondlni procesy do komplexniho systému, ve kterém jsou jednotli-
vé funkce fizeni lidskych zdroju integrovany modelem profesni kompetence.

Autofi: Plk. gst. Ing. Jaroslav Kuba, narozen v roce 1971. Absolvent Vojenské aka-
demie v Brné, obor vyzbrojné technicky, zbrané a munice (1995) a kurzu
generdlniho Stabu na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii,
Univerzity obrany v Brné (2020). Po dobu svého ptsobeni v Armddé Ceské
republiky zastdval riizné stabni funkce v oblasti logistiky a kontroly hospo-
dareni s majetkem stdtu. Md také zkusenostmi ze zahranicnich operaci a
aktudlniho pisobeni ve stdlé pracovni skupiné pfi UKS CR. V soucasné dobé
pracuje jako ndcelnik odboru logistiky Stabu Velitelstvi pro operace.

Ing. Richard Saibert, Ph.D., narozen v roce 1969. Absolvent Vlysoké vojenské
skoly ve Vyskove (1991) a Univerzity obrany v Brné (2019). Po dobu svého
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plisobeni v Armddé Ceské republiky zastdval riizné velitelské a §tdbni funkce.
V rdmci rezortu MO se podilel na reseni otdzek souvisejicich se zabezpece-
nim obrany stdtu. Md také zkusenostmi ze zahranic¢nich pracovist a z civil-
niho sektoru, a to v oblasti projektového fizeni a verejnych zakdzek. V sou-
Casné dobé pracuje jako akademicky pracovnik na Centru bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné. V oblasti pripravy
vojenského persondlu publikuje souvisejici odborné clanky.

Jak citovat:

KUBA, Jaroslav a Richard SAIBERT. Stanovovani a hodnoceni kompetenci di-
stojnika ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2020, 29 (4),
065-083. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.
vojenskerozhledy.cz
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Stielba s jednotnym dopadem stiel a moznosti
vyuziti v Armadé Ceské republiky

Multiple round simultaneous impact fires and
possibilities of its application in Czech Army

Michal Sustr, Ladislav Potuzik, Martin Blaha, Jan Ivan

84

Clanek se zabyvd moznosti vyuziti délostielecké palby se sou¢asnym do-
padem strel, ato pro palebné komplety délostfelectva aktualné zavede-
né v Armadé Ceské republiky. Klade si za cil analyzovat stavajici délostre-
lecké postupy a v ndvaznosti na to popsat moznosti, pfinosy a pripadna
negativa palby se soucasnym dopadem strel. V zavéru jsou stanoveny
konkrétni pozadavky, které je nutné naplnit pro efektivni vyuZiti palby
se soucasnym dopadem strel s aktudlné zavedenymi délostreleckymi
zbrafiovymi komplety.

The article deals with the possibility of using artillery fire with the
multiple round simultaneous impact, for artillery weapon systems
currently used in the Army of the Czech Republic. It aims to analyze the
existing artillery procedures and then describe the possibilities, benefits
and possible negatives of multiple rounds simultaneus impact fires. In
the end, specific requirements are set that must be met for the effective
use of fire with the simultaneous impact of missiles with currently used
artillery weapon systems.

Délostrelectvo; efektivnost; taktika; MRSI.

Artillery; efficiency; tactics; MRSI.
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uvoD

VCasna, ucinnd a takticky vyhodna délostrelecka palba muizZe v probihajici opera-
ci predstavovat klicovy prvek k dosazeni stanovenych cilG. Planovani a koordinace
délostreleckych paleb v ramci spole¢né palebné podpory predstavuje jednu z hlavnich
Casti planovaciho procesu stabu ukolovych uskupeni. Cilem téchto procest je dosah-
nout schopnosti poskytovat efektivni délostreleckou palebnou podporu v ramci ucele-
ného konceptu spole¢nych paleb (JFS - Joint Fires Support).

Tyto ¢innosti a procesy vedou k naplnéni smyslu bojové cCinnosti délostrelectva, kte-
rou je vyrazeni nepratelskych cili z boje efektivni délostreleckou palbou. Palba je tim
efektivnéjsi, ¢im vétsi ztraty nepfiteli zplsobi a ¢im spolehlivéji a na delsi dobu ho vyradi
z boje. Efektivnosti palby se dosahuje v€asnosti, Géinnosti a taktickou vyhodnostil.

VCasnost, ucinnost a taktickda vyhodnost, jsou tedy klicové faktory celkové efektiv-
nosti provedenych délostreleckych paleb. Abychom mohli uvaZzovat o postrelovani cild
se soucasnym dopadem strel (MRSI - Multiple Rounds Simultaneous Impact) pfi vyuZziti
stavajicich zavedenych délostreleckych zbraniovych kompletl (dél a minometd), je nut-
né posoudit, jakych vyhod bude pfi vyuZiti tohoto zplisobu dosaZzeno. Z tohoto divodu
je nejprve nutné odpovédét na otazku, zda se vyuzitim palby se sou¢asnym dopadem
strel zlepsi véasnost, Ucinnost a takticka vyhodnost délostrelecké palby, respektive jaké
nevyhody sniZuje nebo eliminuje palba se sou¢asnym dopadem strel oproti stavajicim
postupim.

Z historického pohledu neni palba se sou¢asnym dopadem stiel Zzadnou novinkou.
MRSI pouze rozviji rozsiteny postup TOT (Time On Target). Metodika TOT umoznuje za-
sahnout cil nékolika stfelami soucasné, pfi pouZiti nékolika dél nebo prostredkt spolec-
né palebné podpory.

Tuto techniku vyvinula britska armada béhem druhé svétové valky. Dustojnici délo-
strelectva si synchronizovali hodinky podle radia BBC. Nasledné kazda délostrelecka jed-
notka zahdjila palbu v takovy okam?Zik, aby v dany ¢as dopadly st¥ely do cile2.

Dvouranna TOT byla provadéna jiz v 60. letech 20. stoleti, kdy dobfe vycvi¢ené obslu-
hy predvadély své dovednosti. V ¢ervnu 1988 americkd Human Engineering Laboratory,
dnes znama jako Army Research Laboratory, demonstrovala tfirannou TOT schopnost se
155mm samohybnou houfnici a v &ervnu 1991 dokonce ¢étyfranou TOT3,

Rovnéz vyuZziti tzv. sekvencni strelby hlaviiovych dél neni novinkou. Délostrelecké ob-
sluhy prezentovaly svou vycvicenost tim, Ze byly schopny vystrelit 2 rany z jednoho déla
a obé dopadly do cile ve stejny okamzik. Toho dosahovaly tim, Ze prvni ranu vystrelily
horni skupinou Uhld (strmou drahou) a druhou spodni skupinou uhll (oblou drahou).
Okamiik druhého vystfelu se vypodital jako rozdil doby letu prvni a druhé stiely?.

1 DEL-2-1. Pravidla stfelby a Fizeni palby. Praha: MO, 2019.
2 The Develompment of Artillery Tactics and Equipment, Brigadier Al Pemberton, 1950, The War Office, 129 s.

3 KOEGLER, T. M. Single Gun, Multiple Round, Time-on-target capability for advanced towed cannon
artillery. Final rept., Army research lab aberdeen proving ground MD, 1995. ADA293479. 39 s.

4 The Develompment of Artillery Tactics and Equipment, Brigadier Al Pemberton, 1950, The War Office, 129 s.
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MRSI vznikla na zakladé techniky TOT, jako studie MRTOT (Multiple Round Time On
Target). Postupem casu a vyvojem novych technologii, zejména prechodem z ruc¢niho
na motoricky pohon udélovani ndméru hlavni, doslo k rozvoji TOT do podoby, jak ji zna-
me dnes. MRTOT ¢tyr ran se sou¢asnym dopadem strel jednoho déla do prostoru cile
dosahlo stejného efektu jako TOT &ety pfi vystieleni jedné rany kazdym jejim délems5.
Priklad vyuZiti TOT je zndzornén na obrazku 1. Obrazek znazorfuje tfi palebné baterie
s rozdilnou dalkou cile, munici, prvky stfelby a dobou letu strely.

a) Vychozi situace TOT 11:29:00 b) ¢as11:29:04
1. bat w 1. bat lk
- it
=13 km S~
'-_““- “‘\‘_‘
2. bat lﬁ 16,4 km “--.K9 2. bat h ‘--.E
P -
—"’ ”“
3. bat T,/’ 14,6 km 3.bat fl_--"
c) €as11:29:10 a) ¢éas 11:29:15

1. bat 1| 1. bat -L
2.bat 1)t Tl 2.bat 1]t Tl
P 0 ©
3. bat lll‘/" 3. bat lll"‘—"

e) ¢as 11:29:40 f) ¢&as 11:30:00

me\

2.bat 1)1 __‘::: ®

Obrazek ¢. 1: Priklad TOT
Zdroj: &

Co tedy vlastné je MRSI? MRSI je takovy zplUsob vedeni palby, pfi kterém jsou jednot-
livé strely vystreleny pod riiznymi thly nameéru, pri pouziti riznych prachovych naplni a
tim i s rGznou dobou letu strely. Pravé doba, po kterou se stfela pohybuje v atmosfére,

5 KOEGLER, T. M. Single Gun, Multiple Round, Time-on-target capability for advanced towed cannon
artillery. Final rept., Army research lab aberdeen proving ground MD, 1995. ADA293479. 39 s.

6  Strelba se soucasnym dopadem strel (MRSI). Brno, 2017. Diplomova prace. Univerzita obrany v Brné.
Vedouci prace pplk. Ing. Mgr. Martin Blaha, Ph.D.
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hraje kli¢ovou roli pfi stanoveni poctu strel, které je zbrariovy komplet schopen vystrelit
tak, aby strely dopadly do cile ve stejném okamZiku. Stru¢né feceno jde tedy o to, dostat
do prostoru cile z jednoho délostreleckého zbrariového kompletu co nejvice strel, v co
nejkratsim cCase, tak aby bylo dosaZeno jejich soucasného dopadu do cile.

i ocht e

a) Prvni wystfel c) Druhy wstfel

ci -l

e) Treti vystrel g) Pribéh letu stiel

i) Soucasny dopad strel

Obrazek €. 2: Priklad MRSI
Zdroj: 7

Soucasné délostfelecké zbrariové komplety zavedené v ACR nedisponuji schopnosti
strelby se sou¢asnym dopadem strel v automatickém rezimu vedeni palby, presto jsou
schopny MRSI dosdhnout. Je vSak nezbytné stanovit podminky, za jakych toho Ize dosah-
nout, stanovit omezeni a upravit bezpecnostni opatreni pro obsluhu daného délostre-
leckého zbranového kompletu, upravit metodiky pro ¢innost obsluhy a pro fizeni palby.

7 Strelba se soucasnym dopadem strel (MRSI). Brno, 2017. Diplomova prace. Univerzita obrany v Brné.
Vedouci prace pplk. Ing. Mgr. Martin Blaha, Ph.D.
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V neposledni fadé je nutné posoudit, je-li viibec takticky vyhodné tento zplsob vedeni
palby v manualnim rezimu vyuZivat.

1 PREZENTACE ZJISTENI

Soucasné postupy v délostfelectvu ACR neznaji MRSI. Délostielecké jednotky vyuZi-
vaji pouze metodiku TOT, a to zejména pri soustfedénych a hromadnych palbach na cile
vétsSich rozmér(, respektive pfi rozdéleni usekl cile mezi vice sttilejicich jednotek, pfi-
padné v ramci spole¢né palebné podpory mezi délostielectvo a letectvo. Zahajeni palby
jednotlivymi palebnymi jednotkami pak musi nastat v takovém case, aby strely dopadly
do cile soucasné. Tento zpUsob je velmi naro¢ny na pfipravu, koordinaci a fizeni. Kazda
palebnd jednotka ma jiné palebné postaveni a tim i jinou topografickou dalku, respekti-
ve pocitanou dalku stfelby na cil. Rovnéz sloZzeni munice nemusi byt v daném okamziku
stejné u vSech sttilejicich jednotek. Uvedené rozdily zpUsobuiji rozdilnou dobu letu strely
na cil. Palba tak nemuze zacit v jednom okamZiku, ale vyZzaduje naplanovani ¢asové po-
sloupnosti. Praktické vyuZiti tohoto zp(isobu vedeni palby v ACR viak neni v predpisech
a publikacich zminovano.

Splnéni poZadavkd na v€asnost, presnost a taktickou vyhodnost se v soucasné dobé
mimo jiné dosahuje tim, Ze palbu vede potrebny pocet jednotek po urcitou dobu, béhem
které vystreli stanoveny pocet strel. Je nutné poditat s tim, Ze jakakoli delsi pfitomnost
palebnych jednotek v palebném postaveni (dél na palebnych stanovistich) maze vyvolat
protiopatreni protivnika a provedeni odvetné palby (protibaterijni ¢innost). Z uvedeného
dlvodu je vedeni palby po delsi dobu takticky nevyhodné. ProdluZzovanim cinnosti v pro-
storu palebnych stanovist délostfeleckych zbrariovych kompletd, se zvySuje Sance na
Uspésnou protibaterijni palbu protivnikem. Stejné tak ale mGze byt takticky nevyhodné
vedeni palby velkym poctem dél. Pfi tomto zpUsobu pouZiti délostreleckych jednotek
dojde ke kumulaci délostreleckych zbrariovych komplett v prostoru palebnych postaveni
a tim ke zvySeni demaskujicich pfiznak( ¢innosti délostrelectva. Mlze tak dojit k rozkryti
prostord palebnych postaveni délostreleckych jednotek zplsobené demaskujicimi pfi-
znaky strelby a manévrem jednotek.

Neméné dlleZitym poZadavkem na efektivnost palby je jeji icinnost. Jednim ze zp(-
sobl jak ucinnost palby zvysit je zvySovani jeji prekvapivosti. Prekvapivosti palby se
v soucasnosti dosahuje vhodnym rozmisténim jednotek v prostoru palebnych postaveni,
skrytym taktickym manévrem, spravnou ¢asovou koordinaci paleb s podporovanymi jed-
notkami, volbou po¢tu stfilejicich jednotek a zplUsobu posttfelovani cil(8.

Prekvapivosti palby se dosahne tehdy, jsme-li schopni pfipravit palebnou jednotku
pro dany ukol skryté a nepozorované a ve spravny okamzik dopravit do prostoru cile
potfebné mnoistvi strel. Pfekvapivost palby se znacné sniZuje pfi potfebé provedeni
zastfileni a vedeni ucinné strelby palbou mensim poctem dél.

8 DEL-2-1. Pravidla stfelby a fizeni palby. Praha: MO, 2019.
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V soucasnosti vyuzivané postupy a metodiky jsou zcela jisté spravné a poskytu;ji
v daném okamzZiku a za dané taktické situace, pfi dodrZzeni vSech pravidel pro vedeni
délostrelecké palebné podpory, efektivni palbu. Maji vSak sva slaba mista:

¢ dlouha doba cinnosti palebnych jednotek v prostoru palebnych postaveni;

e vyuzivani velkého poctu délostreleckych zbranovych kompletl pro postrelovani
cilG;

e manévr v prostoru palebnych postaveni velkym poctem délostreleckych zbraro-
vych komplet(;

e omezeni prekvapivosti palby.

Vsechny vyse zminéné nedostatky resi moderni délostrelecké zbranové komplety vy-

uzitim palby se sou¢asnym dopadem strel MRSI.

Jako prvni nedostatek standardniho provedeni délostielecké palby, byla uvedena
dlouhda doba setrvani strilejici jednotky v palebném postaveni. Dlivod pro jeji zkraceni
protibaterijni palby v ramci probihajiciho Gtoku nebo obranné ¢innosti. Jejich cilem bylo
najit a nasledné rusit strilejici délostrelectvo protivnika tak, aby poskytovana palebna
podpora ztratila svou efektivitu, kontinuitu, pfesnost a véasnost. Nutnost postrelovani
cilG vétSim poctem délostreleckych zbrafiovych kompletli predstavuje idedlni okamzik,
kdy muze protivnik na zakladé demaskujicich priznakt strilejicich dél a jejich manévru
v prostoru palebnych postaveni rozkryt sestavu délostreleckych jednotek.

Systém MRSI do zna¢né miry zminované nedostatky eliminuje. K vedeni palby na cile
s vyuzitim MRSI jsou potiebné tfi zakladni predpoklady:

o délostrelecky zbranovy komplet schopny vést palbu dostatecnou rychlosti (tempo

vedeni palby);

o délostreleckd munice disponujici Sirokou skalou prachovych napini s rlznym
dostrelem;

e systém fizeni palby délostrelectva, ktery je schopen potfebnych vypoctl (byl na-
programovan na zpracovani dat pro vypocet prvk( pro strelbu pro tento zplsob
postrelovani cill a je schopen tato data sdilet s jednotlivymi palebnymi komplety a
zobrazovat je ve spravném potadi)?.

Délostrelecké zbranové komplety splnujici tato kritéria a disponujici schopnosti ve-
deni palby MRS, ziskavaji vyhodu v efektivnosti palby. Moderni délostrelecké zbranové
komplety jsou schopné vystrelit 4 az 6 ran zptsobem MRSI do 60 sekund. Pfi béZzném
palebném prepadu na pozorované cile se vyuZiva zpravidla sérii Gcinné strelby po 2 — 4
ranach raz na raz na jeden cil. Je-li cil postfelovany souc¢asnou palebnou baterii (8 dél),
dopravi se do prostoru cile na konci prvni minuty celkem 32 kusd munice (8 x 4). Po vy-
paleni prvnich 8 kusi ma vsak nepfitel dalSich pfiblizné 15 sekund na provedeni opatreni
ke snizeni ucinku délostrelecké palby (zaujeti skryt(). V pfipadé technologicky vyspélého
moderniho délostreleckého zbranového kompletu dokaze 5 dél dopravit do cile stejné
mnozstvi munice (5 x 6) ve stejném cCase nebo 8 dél 48 kusl munice (8 x 6), avsak za
polovi¢ni aZ tfetinovou dobu stravenou v palebném postaveni. Palebné prostredky tak

9 Hu, Xin Jun, Hang Yu, Effectiveness Calculation of Multiple Rounds Simultaneous Impact Shooting Method
Based on Monte Carlo Method, Applied Mechanics and Materials, 2013.
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mohou jiZz po prvni minuté opoustét palebné postaveni a minimalizovat tak napriklad
hrozbu realizace protibaterijni palby. V pfipadé vyuziti MRSI pak dopadne vSech 48 strel
do cile soucasné a protivnik tak nema pfileZitost na provedeny palebny prepad adekvat-
né reagovat. Efektivita palby je vétsi, protoZe jeji prekvapivost nardsta.

Tyto teoretické uvahy vedly k ndvrhu realizace experimentu MRSI u zavedenych zbra-
novych komplet(i délostrelectva manudlnim zplsobem. Cilem je predevsim zvysit pre-
kvapivost a tim i efektivnost palby.

Pro potieby provedeni palby MRSI jsou u ACR uvaZovany 152mm ShKH (samohyb-
na kanonova houfnice), 120mm minomet, 8lmm minomet. Pro realizaci projektu bylo
nutné stanovit pozadavky na c¢innosti jednotlivych ¢len obsluhy za dodrZeni bezpec-
nostnich opatreni pfi strelbé, upravit povelovou techniku, analyzovat dostrely a doby
letu strel pfi vyuZiti jednotlivych naplini a stanovit optimalni dostrely pro realizaci strelby
MRSI s raznym poctem strel. V neposledni fadé také analyzovat moznosti jednotlivych
délostreleckych strelnic k provedeni stfelby MRSI, kdy musi naptiklad palebna postaveni
spliovat pozadavky na vedeni palby vSsemi naplnémi.

2.1 Jsou stavajici palebné prostfedky schopné vést palbu MRSI?

Odpovéd na tuto otazku ma dvé roviny, technickou a praktickou. Po technické stran-
ce jsou zavedené délostrelecké zbranové komplety schopny vést palbu MRSI. Umoznuji
nastavovat namér v potfebném rozsahu. Disponuji munici, se kterou jsou schopné vést
palbu na rizné dalky s rozdilnou dobou letu strely. Z praktického hlediska je vsak nut-
né odpovédét na otazku, zda je obsluha schopna cinnosti potfebné k provedeni MRSI
zvladnout a to v potfebném case, pti zachovani presnosti a dodrZeni bezpecnostnich
opatreni. Fyzické moznosti a dispozice ¢lend obsluhy a jejich secvicenost je faktor, ktery
se vyznamné promita do vyslednych c¢asu pri vedeni palby. Na tyto otazky maji odpové-
dét naplanované a nékteré jiz provedené experimenty. Po vyhodnoceni jiz provedenych
pocatecnich méreni v ramci experimentl mizZeme byt bezpochyby optimisticti.

2.2 Je takticky vyhodné vyuzivat palby MRSI?

PFi pouziti MRSI Ize nepochybné zvysit prekvapivost palby. Lze vSak pouze ucinit kva-
lifikovany odhad, Ze takto provedené palby zplsobi vétsi ztraty a budou vice pUsobit
na psychiku a moralku protivnika. U manualni palby MRSI nelze pocitat s ¢asovym zis-
kem. Vedenim palby MRSI bude jednotka kratsi dobu v palebném postaveni. Nutnost
prenastaveni dalky stfelby mizZe naopak zpUsobit nékolika sekundovou ¢asovou ztratu.
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Zde se proti sobé stavi narlst efektivity palby prostfednictvim jeji prekvapivosti a cas
potfebny na provedeni palebného prepadu zplsobeny Upravou metodiky pro obslu-
hu délostreleckého zbranového kompletu. Prekvapivost palby a zvyseni efektivity zde
predstavuje vétsi zisk. Palba MRSI nebude vyuzivana vidy. Neni vhodné ji zafazovat
po provedeném zastrileni, kdy je prekvapivost palby jiZ promarnéna. Palebné prepady
provadéné s prvky pro strelbu ziskanymi Uplnou pfipravou ¢i prenosem palby na cile,
které nejsou v kontaktu pri palebné pripravé, jsou vhodné pro palby MRSl a mohou tedy
zabezpedit taktickou vyhodu i pfi manualnim rezimu.

ZAVER

Efektivita strelby je klicovym poZadavkem pro Uspésné splnéni palebného ukolu a tim
i pro celkovou Uspésnost podporovanych bojovych operaci. Manualni stielba MRSI pred-
stavuje mozZnost jak ziskat taktické vyhody v urcitych fazich bojové Cinnosti a pfi plné-
ni specifickych palebnych ukoll. Zplsob vedeni palby s jednotnym dopadem stiel neni
Zadnou novinkou. Jiz v |. svétové vélce lze nalézt prvky vyuZiti tohoto zplsobu vedeni
palby. Se zavadénim novych modernich délostreleckych zbrariovych kompletd, a jejich
schopnosti vést samostatné palbu MRSI i nékolika ranami, dava vyuZiti tohoto zptsobu
vedeni palby zcela novy rozmér. Diky tomu je mozné perspektivné vyuZivat jeji pfednosti
v maximalni mozné mite. Nova moznost jak vyuZit pro tento zplsob vedeni palby i dé-
lostrelecké jednotky bez modernich zbranovych kompletl muze byt pfi vedeni palby na
specifické cile v urcitych fazich bojovych operaci velkou vyhodou. Rovnéz Ize pozitivné
hodnotit psychologicky vliv na protivnika, pfi zjiSténi, Ze nase délostrelecké jednotky jsou
schopny vést takovou palbu manudlné. Ukazuje to totiz na nejvyssi stupen sladénosti a
vysokou profesionalitu obsluh délostreleckych zbrariovych komplet( a jejich schopnost
poskytovat efektivni palebnou podporu manévrovym jednotkam.

Realizovatelnost tohoto zplisobu palby musi byt nejprve ovérena v praxi. Z tohoto
dlvodu probihaji u Katedry palebné podpory ve spolupraci s pfislusniky VeV-VA Vyskov a
prislusniky délostreleckych atvar(i experimenty, s cilem zjistit realizovatelnost manual-
nich paleb MRSI u délostfelectva ACR.

Vyuziti MRSI ma pozitivni vliv na dil¢i aspekty uvedenych klicovych faktor(, které
ovliviiuji konec¢nou efektivnost paleb. Jedna se zejména o:

- planovani paleb;

o flexibilitu systému fizeni palby;

e analyzu cilli a vybér vhodnych prostredki k jejich vyrazeni;

¢ vysokou prekvapivost palby;

e pouZiti optimalniho poctu palebnych jednotek (délostfeleckych zbranovych

komplett);

¢ volbu optimalniho druhu a mnoZstvi munice;

¢ stanoveni nejvhodnéjsiho zplsobu plnéni palebného ukolu;

o vyuziti fyzického a psychického ucinku palby.
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Naopak jako negativni vlivy Ize hodnotit:

e nutnost zaskoleni obsluh;

e narocnost na sladéni obsluhy v prlibéhu manualni strelby MRSI;

e narocnost na pripravu prvkl pro strelbu bez systému fizeni palby.

Jakou vyhodu tedy ma zavedenim manualni zplsobu vedeni MRSI? Predné to bude
zvyseni efektivnosti palby. ZvySeni prekvapivosti vyuzitim palby MRSI je nesporné. Do-
pravime-li do cile celou (nebo vétsinu) kalkulovanou spotrebu strel soucasné bude oka-
mzity fyzicky a psychologicky efekt vétsi nez v pfipadé vedeni palby raz na raz.

Cldnek vznikl na zékladé Feseni projektii specifického vyzkumu: ,,Palba se soué¢asnym

dopadem stiel u délostielectva ACR.“ Poskytovatel: Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy. Kod projektu: SV20_FVL-K107-SUS. PRJ: 907010030271.

SEZNAM ZKRATEK

ACR Armada Ceské republiky
JFS Joint Fires Support (Spolecna palebna podpora)
MRSI Multiple Round Simultaneous Impact (Pal-
ba se soucasnym dopadem strel)
MRTOT Multiple Round Time On Target (Vice strel ,,¢as na cil”)
TOT Time On Target (,,Cas na cil“)
VeV-VA Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie

Mijr. Ing. Michal SUSTR, nar. 1979, absolvent Fakulty ekonomiky a manage-
mentu Univerzity obrany v Brné. V letech 2001 — 2019 plsobil na velitelskych
pozicich u délostreleckych jednotek v ramci délostreleckého pluku v Jincich a
na Useky pfipravy délostfelectva v rdmci Velitelstvi vycviku — Vojenské aka-
demii ve Vlyskové. V soucasné dobé je odbornym asistentem katedry paleb-
né podpory Univerzity obrany. Zabyva se problematikou bojového pouZziti
délostrelectva.

Prof. Ing. Ladislav PotuZak, CSc. (plk. v zdl.), nar. 1949, v roce 1971 absolvo-
val Vyssi délostrelecké ucilisté v Martiné, v roce 1975 VA v Brné, obor velitel-
sko-stabni raketového vojska a délostrelectva. Pisobil ve funkcich nacelnik
prizkumu oddilu, ZNS vycvikového a zabezpecovaciho pluku a na cvicenich
u vojsk zastupce velitele délostreleckého pluku. Od r. 1977 plisobil jako pe-
dagog a vykondval funkce ndcelnika skupiny, zdstupce vedouciho katedry a
prodékana. V roce 1985 obhdjil kandiddtskou dizertacni prdci, v roce 1992
habilitacni prdci a v roce 1999 byl jmenovdn profesorem. V soucasné dobé
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plsobi na Katedre palebné podpory Fakulty vojenského leadershipu Univer-
zity obrany. V pedagogické a védecké cinnosti se zaméruje na problematiku
sil bojové podpory se zamérenim na délostrelectvo.

Pplk. Ing. Mgr. Martin BLAHA, Ph.D., nar. 1983, absolvent Univerzity obra-
ny v Brné, Fakulty ekonomiky a managementu, obor Vojensky management.
Pusobil ve velitelskych a stabnich funkcich u délostreleckého oddilu. Od roku
2008 se podili na pedagogické a védecké cinnosti Katedry palebné podpory
na Univerzité obrany v Brné. V roce 2012 absolvoval doktorandské studium
na Univerzité obrany, ve studijnim programu Ekonomika a management.
V soucasné dobé je povérenym vedoucim Katedry palebné podpory Univer-
zity obrany. Zabyva se problematikou pouZiti délostrelectva, zejména oblasti
fizeni palby a automatizaci procest fizeni palby.

Kpt. Ing. Jan IVAN, Ph.D., nar. 1988, absolvent Fakulty ekonomiky a man-
agementu Univerzity obrany Brno (obor vojensky management). V letech
2012 — 2016 plsobil na velitelskych pozicich u prizkumnych délostreleckych
jednotek v ramci délostreleckého pluku v Jincich. V soucasné dobé odbor-
nym asistentem katedry palebné podpory Univerzity obrany. Zabyva se pro-
blematikou bojového pouZiti délostielectva, zejména oblasti vyZadovdni a
koordinace palebné podpory.

SUSTR, Michal, Ladislav POTUZAK, Martin BLAHA a Jan IVAN. Stielba s jed-
notnym dopadem stfel a mozZnosti vyuziti v Armadé Ceské republiky. Vo-
jenské rozhledy. 2020, 29 (4), 084-093. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995
(on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Informacni systém télesné pripravy Armady Ceské republiky

Physical Training Information System of the
Armed Forces of the Czech Republic

Petr Hanak, Jifi Sekanina, Tomas Racil
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Clanek Fedi soucasny stav evidence a vyhodnocovani télesné pripravy
vojakt Armady Ceské republiky. Nese v sobé analytickou i navrhovou
Cast. V analytické ¢asti jsou diskutovany klady a zapory soucasné eviden-
ce dat télesné pripravy a identifikovany hlavni nedostatky a problémy.
V ¢lanku je navriena optimalizace soucasného stavu prostfednictvim
pokrocilého informacniho systému, ktery by pokryval soucasné potreby
télovychovnych pracovnik( a je za timto ucelem v soucasné dobé tvoren
v prostfedi Univerzity obrany v Brné. V ¢lanku je nastinéno mozné prak-
tické vyuziti informacniho systému v armadni praxi.

The article addresses the current state of registration and evaluation of
physical training of soldiers of the Army of the Czech Republic. It includes
analytical and design part. The analytical part discusses the pros and
cons of current evidence of physical training data and identifies the main
shortcomings and problems. The article proposes the optimization of the
current state through an advanced information system that would cover
the current needs of physical education workers and for this purpose
is currently created in the environment of the University of Defense in
Brno. The article outlines the possible practical use of the information
system in military practice.

Informacéni systém; télesnd zdatnost; télesna vykonnost; télesna
pfiprava; vojak.

Information systém; Physical Fitness; Physical Performance; Physical
Training; Soldier.
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uvoD

Uplatnéni modernich informacnich systémd (IS) je vzhledem k jejich vyspélosti vyuZi-
telné takrka ve vSech armadnich oblastech. Vyznamnou armadni oblasti je télovychova,
se kterou se v pribéhu své kariéry setkava kazdy vojak. Vojaci jsou povinni prokazovat
svoji télesnou vykonnost v rdmci vyroc¢niho a profesniho prezkouseni. Testovani, nasled-
na evidence jednotlivych vykon( spolec¢né s vyhodnocovanim klade na télovychovné (TV)
pracovniky zvySenou administrativni zatéz. Zaroven v oblasti télovychovy vyvstavaji nové
problémy, na které je nutné reagovat a pfipravit optimalni zplsoby rfeSeni. Pfikladem
soucasného problému je fakt, Ze kazdorocné pribyva mnozstvi vojakl, ktefi nemohou
fyzické testy ze zdravotnich divodl vykondvat a vyZaduji specificky pfistup k udrzeni je-
jich télesné zdatnosti. Armadni télovychova potrebuje na vyvojové tendence a zmény
pruzné reagovat. IS by mnohych ohledech predstavoval idealni nastroj, ktery by trendy
v télovychové identifikoval a praci télovychovnych pracovnik( zefektivnil.

V armadé viak nebyl doposud Zadny IS zaveden. V ACR je vyuzivan zastaraly zp(sob
evidence dat, ktery neodpovida soucasnym pozadavkiim a nezohlednuje Zadané potre-
by. ACR pfichazi o moznost komplexniho a systematického monitoringu télesné vykon-
nosti svych vojakl a jednotek.

Moderni pojeti spravy dat s vykony vojakd ve vojenské télovychoveé je v porovnani s
aktudlnim stavem rozdilné predevsim v tom, Ze soudobé IS dokazi po celou dobu sluzeb-
niho poméru vojaka uchovavat a vyhodnocovat Siroké portfolio dat. Na zakladé vysled-
ki je mozné vyvodit negativni vyvojové trendy a za pomoci vhodné implementovanych
opatreni efektivné reagovat na dosazeni Zadouciho stavu, a to jak u jednotlivce, tak i u
jednotek, potazmo celé ACR. Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze si vojenskd télovychova
Zada zavedeni vykonného IS, ktery by télovychovnym pracovniklim praci s daty uZivatel-
sky zjednodusil a pfitom dokazal generovat vysledky vyuZitelné pro potreby organizace i
samotnych vojakd. Clanek predklada a navrhuje optimalizaci sou¢asného stavu monito-
ringu télesné vykonnosti vojakl za pomoci moderniho IS.

1 EVIDENCE DAT Z TELESNE PRiIPRAVY V PROSTREDI ACR

Problém evidence dat z télesné vykonnosti je v mensim nebo vétsim rozsahu patrny u
véech vojenskych zafizeni a tGtvar@l ACR. Vyznamnost tohoto problému je tim palcivéjsi,
¢im vice vojakd jednotka ma. Univerzita obrany (UO) v Brné v tomto ¢lanku slouzi jako
modelové pracovisté, na kterém bude prakticky demonstrovana implementace novych
navrhovanych opatreni v systému evidence fyzickych vykon( student( i vojaka z povola-
ni. DGvody, proc se zabyvat evidenci dat:

1. Centrum télesné vychovy a sportu (CTVS) UO resi komplexné télesnou pfipravu

vojakl z povolani (VZP) UQ, tzv. stadlého stavu a studentl UO, ktefi jsou rovnéz
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zarazeni do kategorie VZP, ale télesna priprava je u nich provadéna s jistymi speci-
fikyl. Obé skupiny pfedstavuji co do poétu stovky vojaku, ktefi v prabéhu vycviko-
vého roku vygeneruji tisice dat.

. V tak velkém souboru je i pomérné vysoky pocet vojakud, ktefi maji s plnénim za-

danych poZadavkdi z télesné pripravy problémy. Télovychovni pracovnici se aktivné
podileji na fizeni zaméstnani v télesné pripravé, nicméné bez detailnéjsich pod-
kladi o vykonnosti jedince nebo jednotky je plisobeni plosné a nemusi vidy plné
zohlednovat skutec¢né individualni potreby vykonnostné slabsich vojaka.

. Dalsim faktorem, ktery ztéZuje pribéh télesné pripravy u jednotek, je pomérné po-

Cetné hojné zastoupena skupina vojakl se zdravotnim oslabenim, tedy téch, kteri
podle NVMO ¢. 12/2011 nemohou byt z objektivnich zdravotnich divodd podro-
beni kontrolnim testdm z vyroc¢niho a profesniho prezkouseni. To vSak neznamen3,
Ze by tito vojaci neméli dbat o udrzeni nebo rozvoj své télesné vykonnosti. Pravé u
této skupiny je stéZejni, aby vhodné vybranymi cviky (na zakladé konzultace lékare
a TV pracovnika) rozvijeli Zddané pohybové schopnosti v ramci svych pohybovych
a zdravotnich moZnosti.

. Benefitem evidence testovani télesné zdatnosti je vytvoreni uceleného prehledu o

télesné vykonnosti vojakd, a to napfic¢ celou armadou. Na zakladé dosazenych vy-
sledk testl identifikovat slabiny a na jejich odstranéni v dalSich obdobi intenzivné
pracovat. Pokud bude analyzovdno, Ze napt. pfi plnéni discipliny hodu granatem
ma konkrétni jednotka problém s plnénim limitQ, a v jinych disciplinach nezaosta-
va, je mozné vice ¢asu dedikovat nacviku techniky hodu.

. IS by pfrispél i cilenéjSimu smérovani télovychovnych program( TV pracovniky

v ramci preventivnich rehabilitaci vojakd z povolani. V pripadé existence IS by mél
fidici TV pracovnik moZnost nahlédnout do zaznamu vojaka, ktefi maji zajem zlep-
Sit svou vykonnost. Nasledna tvorba tréninkovych program( by byla utvarena na
aktualni potreby a trénink by byl pravdépodobné efektivnéjsi.

V soucasné dobé se v podminkach ACR (véetné UO) k shromaZdovani a vyhodnoco-

vani dat télesné vykonnosti vojakl z povolani vyuZiva elektronicka databaze vytvorena v

né povazovat za adekvatni a souc¢asnym potfebam ACR dostateéné vyhovuijici nastroj pro
dlouhodobé a detailnéjsi sledovani télesné vykonnosti vojakl z povolani. Doba pokrocila
natolik, Ze je moZné databazi nahradit IS, ktery umozni zpracovani dat na nesrovnatelné
vyssi Urovni. Pfidanou hodnotou dnesni doby je i finanéni dostupnost IS. Vykonné IS se
daji aktualné pofridit v jednotkach tisic(, nebo jsou na internetu ke staZeni zcela zdarma.

1
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ANALYZA SOUCASNEHO SOFTWARE VYROCNIHO

PREZKOUSENI VOJAKU Z POVOLANI

Na obrazku 1 je zobrazen v ACR aktualné vyuzivany program Excel, ktery je uzptisoben
na vyhodnocovani pouze jedné funkcionality, a tou je prezkouseni z fyzické zdatnosti
vojakl z povolani (VZP). Prace s nim je pomérné jednoducha a v dobé svého vzniku byl
program povazovan za prilomovy produkt vyrazné usnadnujici praci TV pracovnikim
v oblasti evidence dat a vyhodnocovani.
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TR e e i T
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1 i : HE
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Obrazek €. 1: Vyhodnocovaci program vyroéniho prezkouseni ACR
Zdroj: Program pro vyhodnocovani vyro¢niho prezkouseni

Pozitiva programu:

¢ Jednoducha obsluha;

e umoziuje transport jmenného souboru VZP pro hodnoceny rok z persondini
databaze;

e soucasti programu jsou normy vyrocniho prezkouseni, které po nastaveni aplika-
ce automaticky aktualizuji vékové kategorie prezkousenych VZP k danému roku
prezkousen;

e umoZiuje statistické vyhodnoceni uZivatelem v zadaném rozsahu;

¢ umoznuje tisknout potvrzeni pro sluzebni hodnoceni.

Negativa programu:

* Program je urcen vyhradné pro Vyrocni pfezkouseni VZP, neni moZné zaznamena-
vat vykony z Profesniho prezkousenti;

e v pribéhu vkladani dat do programu Ize snadno omylem soubor poskodit a zpUso-
bit nespravnou funkénost programu;

¢ v ptipadé obsdahlejsich soubor( si zpracovani zddd ¢as a vyhodnocovani je ¢asové
narocnéjsi;

e statistickd vyhodnoceni Ize provadét pouze za jeden kalendaini rok;

o tisk potvrzeni o absolvovani vyro¢niho prezkouseni Ize provadét pouze po jednot-
livych vojacich. V pfipadé, Ze je potfeba tisknout napf. 100 a vice potvrzeni, je po-
tfeba pocitat s velkou ¢asovou narocnosti.
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Slabinou soucasného monitoringu télesné vykonnosti vojakud je to, Ze neni mozné
sledovat vykonnost vojak( v delSim ¢asovém horizontu. Pokud TV pracovnik potiebuje
ziskat dosazené hodnoty konkrétniho vojaka v del$im ¢asovém rozpéti, musi pracovat se
starSimi soubory. V pfipadé vétsiho celku, ¢itajiciho napt. stovky vojakd, je pak pro TV
pracovnika pomérné komplikované ziskavat detailni pfehled o vykonnosti vojakd.

ANALYZA SOUCASNEHO STAVU EVIDENCE

TELESNE VYKONNOSTI U STUDENTU UO

Télesnd priprava studenti vojenskych skol a posluchaci kariérovych kurzi se uskutec-
fiuje ve vyucovacim predmétu ,Télesna vychova®, popr. “Télesnad priprava” podle ucebni
dokumentace vojenské skoly, popr. kurzu, s respektovdnim poZadavki vyplyvajicich z pro-
filu absolventii podle ¢l. 9 odst. 3. To s sebou nese fadu poZadavki na dosaZeni pomérné
vysoké trovné PS a PD, ke které se studenti musi propracovat.?

Vykonnost student(l je peclivé zaznamendvana od okamziku pfijimaciho fizeni, kdy
jsou od studentl prostfednictvim silového a vytrvalostniho testu ziskdna prvni data.
V pribéhu studia studenti nasledné plni zadané poZadavky vyplyvajici z tématiky bloku
predmétu TV v daném semestru, véetné stanovenych zdpoctovych pozadavkd. Pri tvorbé
Studijnich programi SP 19 bylo zohlednéno, aby studenti po celou dobu studia v kazdém
letnim semestru absolvovali identické standardizované testy ze silovych a vytrvalostnich
schopnosti, které po nasledném vyhodnoceni umozni identifikovat a kategorizovat stu-
denty podle jejich vykonnosti. CTVS pracuje pouze se souborem zpracovanym v progra-
mu Excel (obr. 2) pracovniky CTVS, ktery trpi stejnymi slabinami jako jeho propracovanéj-
8i ,,starsi bratr” vyuzivany pro vyhodnocovani vyro¢niho prezkouseni.

sleteel | i.

Obrazek €. 2: Vyhodnocovaci program CTVS UO.

Dalsim signifikantnim Setfenim, které podstupuji vSichni studenti UO je antropome-
tricko-fyziologické vysetieni, které obvykle probiha v letnim obdobi na UO za prispéni

2 Normativnivynos Ministerstva obrany ¢islo 12, ze dne 15. bfezna 2011. SluZebni télesnd vychova v rezortu
Ministerstva obrany. MO, Tychonova 1. Praha. 2011.
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odborné pomoci Védeckého a servisniho pracovisté — CASRI Praha. Toto vysetfeni de-
tailné , dokresluje” télesnou vykonnost student(l a vytvari pomérné podrobny prehled o
kazdém studentovi. Ten pak v pripadé potreby slouZi jako stéZejni material pro individu-
alni praci, predevsim s méné zdatnymi studenty.

Vzhledem k vysokému poctu student( a Sirokému spektru pozadavk( neni mozné or-
ganizacné zabezpecit, aby jedna ucebni skupina méla po celou dobu studia jednoho uci-
tele. V takovém pripadé je Zadouci, aby ucitel TV mél prehled o historii svych student( a
védél o problémech, které jednotlivce nebo i skupinu provazi.

Dalsim faktorem, ktery se nevyhyba ani studentim UO, je doc¢asné zdravotni oslabeni.
Daslednou evidenci o opatfenich, které byly studentu zadany, by byl ziskan podklad pro
implementaci vhodnych cviceni a to i z dlouhodobého hlediska.

Mezi studenty UO jsou i vykonnostni sportovci, ktefi reprezentuji armadu v rémci sou-
té% ACR, ale i mimo ni. Zdznamy o studentech - vykonnostnich sportovcich a jejich vyko-
nech jsou pracovniky CTVS vedeny ve zvlastni databazi. Prinosné by bylo, aby zaznamy
byly v jednom IS a komplexni vysledky vSech typld méreni byly vyuZitelné jak pro dalsi
védecka zpracovavani, tak predevsim pro studenty — klienty.

Aktualné neni k dispozici Zadny elektronicky nastroj, ktery by statisticky vyhodnotil,
jaka je vykonnostni Uroven student( (ucebnich skupin) ve vztahu ke konkrétnimu uciteli,
ktery skupinu vyucoval. Tahle moznost by se jevila jako pomérné zajimavy nastroj pro
hodnoceni kvality vyuky, jak ze strany ucitel — Zak, tak zak — ucitel.

q NAVRHOVANY INFORMACNI SYSTEM TELESNE PRiPRAVY ACR

Kazdy IS se sklada ze tfi hlavnich ¢asti, které jsou hardware, software a lidé. Je nut-
né zajistit spravnou funkci jednotlivych prvkd, ale také jejich interoperabilitu. Pokud
ma byt dosazeno kvalitnich vysledk( je nezbytné pracovat v souladu s témito principy
a s ohledem na jedine¢nou povahu armadniho prostredi, konkrétnéji pak vojenské télo-
vychovy. V nasledujicich odstavcich bude pojednano o uskalich spojenych s implementaci
nového IS.

V oblasti hardwaru je znacnou vyhodou existence stavajici infrastruktury, a to
predevsim bezpecnych datovych siti, vyuZitelnych v pfipadé lokalni, nebo globalni
implementace. V ramci armady také existuji servery schopné zajistovat provoz IS, a to
véetné prostoru pro ukladani dat, ale to plati spiSe v pfipadé globalniho nasazeni. V pfi-
padé lokalniho feseni tato moznost nemusi existovat v zavislosti na situaci jednotlivych
lokalit. Re$enim by byl nakup lokalniho serveru, ktery by splioval typické standardy.
Témito standardy je myslena redundance klicovych komponentl (uloZisté, napajeni, vy-
pocetni jednotka) a zajisténi stabilniho napajeni (pfepétova ochrana a zalozni napajeni).
Pokud by byl v konkrétni lokaci zvyseny poZadavek na analyzu dat, je mozné do serveru
pridat i grafickou vypocetni jednotku, ktera je schopna tento proces znacné urychlit.
Konkrétni specifika téchto systém0 a pfipadna potfeba doplnéni (napfiklad sitovymi a
fyzickymi bezpecnostnimi prvky) je zavisla na konkrétnim misté a rozsahu implementace.

Systém by byl vyvijen od prvniho okamZiku s ohledem na aktudlni lidské zdroje,
které jsou k dispozici v rdmci pracovist zajistujicich vojenskou télovychovu. Tim bude
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zajisténa minimalni potfeba preskolovani soucasnych zaméstnancli, nebo vytvareni
novych pracovnich pozic. Konkrétni uzivatel v systému by mél pridélenou funkci podle
role, kterou by zastaval. Takto by byly eliminovany pripadné skody zplsobené Spatnym
pouzitim softwaru. Omezeni funkci pro konkrétniho uZivatele by mélo za néasledek vétsi
primocarost systému jako takového a s tim souvisejici zjednoduseni zaskolovani uZivate-
10. Kazda role by pak méla vlastni dokumentaci, kterd by byla dostupna pfimo v aplikaci a
popisovala by dostupné funkce a jejich spravné poufZiti. Pokud jde o zabezpeceni chodu
hardwaru, bylo by mozné vyuZzit existujici lidské zdroje, které se staraji o jinou vypocetni
techniku lokalizovanou na pracovistich, nebo vyuZit smluvni stranu zabezpecujici kon-
krétni hardware. Softwarova podpora by vzhledem k planu na vytvoreni tohoto systému
v ramci UO musela byt feSena v zavislosti na rozsahu implementace systému do armady.
Pokud by bylo v poufZiti jen lokalni feSeni v rdmci univerzity, je mozné resit vzniklé pro-
blémy a poZadavky ve spolupraci s odborniky a studenty na UO. Ovsem implementace na
vice lokalitach by nejspiSe vyzadovala vytvoreni specializované skupiny.

Na ceském nebo i zahrani¢nim trhu v soucasné dobé neexistuje softwarové reseni,
pokryvajici potieby vyplivajici z jedineéné povahy vojenské télovychovy. Re$enim by bylo
nechat systém vybudovat od zdkladu, ale jak jiz bylo zminéno dtive, aktudlnim zamyslem
je vytvofrit experimentalni sytém v rdmci univerzity. Tento zpUsob sebou pFinasi znacné
vyhody, ale i urcité nevyhody.

Jednou z vyhod systému vytvoreného v ramci univerzity je prirozené blizka spolupra-
ce mezi klientem a dodavatelem systému. Znalost prostfedi a do urcité miry i potreb
spojenych s danou problematikou mizZe do znacné miry zmirnit pocet iteraci, kterymi
by projekt musel projit. Dalsi vyhodou by byla cena. VétSina nastrojli a softwaru potreb-
nych pro vyvoj je volné dostupnd, nebo je jiz ve vlastnictvi ACR. Zapojeni studentd UO
do vyvoje by mélo dvoji efekt. Snizeni ceny vyvoje systému a vytvoreni prilezitosti pro
studenty v oblasti praktické védecké Cinnosti, nebo zavérec¢nych praci. Timto zplsobem
by mohla byt fesena i dlouhodoba podpora systému, kdy by studenti mohli vyvijet nové
moduly, nebo fesit problémy systému. Nevyhodou tohoto pfistupu je samozfejmé ne-
zkusenost v oblasti vyvoje informacnich systéma a potencidlni problematika podpory pfi
celoarmadnim zavedeni systému.

Konkrétni softwarové resSeni by se skladalo z nékolika prvk(: databazového systému,
API a webového rozhrani.

1. Databazového systému, ktery slouZzi pro skladovani a tfidéni dat. Dale by bylo
mozné Sifrovat nezbytna osobni data. Jednodussi analyzy by mohly byt také
provadény prfimo na urovni databaze. Ve spolupraci s API by bylo zajisténo perma-
nentni zaznamenavani vSech zmén a ochrana pred neopravnénou manipulaci. Za-
znamenavani vsech zmén by mélo také za nasledek moZznost obnoveni konkrétnich
zmén. Oproti aktudlnimu feseni by bylo docileno znacného zvyseni bezpecnosti a
vzhledem k mnohem lepsi schopnosti databaze skladovat a tfidit data i rychlejsiho
fungovani. Pro lepsi predstavu o strukture databaze byl vytvoren diagram zachycu-
jici jednotlivé entity systému a jejich vzajemné interakce (obr. 3).
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Obrazek €. 3: Databazova struktura

2. API (Application Programming Interface), které je fidicim prvkem a funguje jako
prostiednik mezi databazi a webovym rozhranim. Staralo by se o identifikaci a pfi-
fazeni prav uzivateli. Dale by poskytovalo analytické funkce a obsluhovalo vypocty,
které by nemohly byt feSeny na Urovni databdaze. Také by zde byla fesena konverze
dat, ktera je nezbytna u nékterych prvkl systému (napfiklad InBody, nebo W170).
Vzhledem k univerzalnimu zpUsobu, jakym APl komunikuji, by bylo mozné systém
jednoduse rozsitit o dalSi moduly.

3. Webové rozhrani, poskytujici informace z API uZivateli ve srozumitelné v podobé.
Jedna se vlastné o normalni webovou stranku, ke které je uzivatel schopny pfi-
stupovat z jakéhokoliv systému, ktery ma webovy prohlize¢. Podobné jako API i
webové rozhrani by poskytovalo jen sluzby, které uZivatel mize pouZivat. To by
mélo za nasledek zjednoduseni systému, ale ne na Ukor funkci. Konkrétni vzhled a
funkénost této ¢asti vak zalezi hlavné na budoucich uZivatelich.
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Webové rozhrani, ale nemusi byt jedinym rozhranim pomoci, kterého by uZivatel
mohl komunikovat s informacnim systémem. Vzhledem ke zpUsobu, jakym API komu-
nikuji, je mozné vytvofit doplfiujici mobilni aplikaci pro vSechny platformy s ¢astecnou,
nebo i Uplnou funkénosti webového rozhrani. Pro lepsi pochopeni struktury systému byl
vytvoren diagram nasazeni (obr. 4), ktery zachycuje moZné hardwarové a softwarové
prvky nového IS.
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Obrazek €. 4: Diagram nasazeni
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Pokud by byl systém spravné implementovan, jednalo by se o jedinec¢nou platformu,
ktera by sjednotila vSechny zplsoby méreni télesné vykonosti pod jednu platformu. Sys-
tém by byl vytvoren s ohledem na jeho uZivatele a jejich potreby, tedy mél by byt uZiva-
telsky privétivy a pritom komplexni. V rdmci této platformy by bylo integrovano veskeré
sledovani zdravotniho stavu, vysledky vyroc¢nich i profesnich prezkouseni, fyziologicko-
-antropometricka data, vykonnostni data. V neposledni radé pak discipliny specifické
pro konkrétni vojenské utvary a zarizeni, jakymi jsou napfriklad zapoctové discipliny na
Univerzité obrany. Takovy soubor dat by umoznil Gplné novy rozsah analyzy, nebot by
sledovala celou kariéru vojaka ve vSech aspektech ovliviiujici télesnou vykonost, ale také
trendy v ramci vétsich celkll, nebo zmény ve zplsobu jakym je k vojenské télovychové
pfistupovano a mnoho dalSiho. Také by bylo mozné skrze tuto platformu zjednodusit
predavani informaci mezi télovychovnymi pracovniky a jejich svéfenci, at uZ se jednd o
sledovani osobniho rlstu, nebo planovani tréninkl. Vhledem k mnoZstvi dat, ktera by
byla takto sbirana a vytvarena, se také nabizi implementace strojového uceni pro dalsi
analyzu dat a zvySeni efektivity celého systému.

ZAVER

Télesna priprava je nezastupitelnym atributem v systému profesionalni pfipravy ka-
Zdého vojaka a z tohoto Uhlu pohledu je pfirozené, Ze si Zada patfri¢cnou pozornost. Vy-
znamnost télesné pripravy podtrhuje i fakt, Ze se télesna zdatnost mladé populace stéle
zhorsuje a tento problém aktudlné prostupuje do vSech oblasti nasi spole¢nosti, véetné
vojenstvi. Armada se dil¢imi opatfenimi snaZi na tento fenomén reagovat a v ramci sou-
¢asnych moznosti nedostatky v télesné vykonnosti vojakl eliminovat. Pro zdsadni sys-
témova rozhodnuti je vSak nezbytné disponovat Sirokou Skalou rtznych dat. Na zakladé
jejich detailnich analyz je pak moZné pomérné presné predikovat budouci trendy a vcas
implementovat takova U¢inna opatieni, ktera negativni tendence budou potlacovat. Cla-
nek na zakladé analyz predklada redlny obraz aktudlni situace a odhaluje podcerovani
v evidenci a vyhodnocovani ziskanych dat.

V ¢lanku je navrZeno, jakym smérem je mozZné se ubirat v oblasti sbéru dat a jak sou-
Casny stav optimalizovat. Navrhovany IS by podstatnym zptsobem rozsitil portfolio sle-
dovanych parametr( télesné vykonnosti vojakl a umoznil by pomérné detailni predikci
trend télesné vykonnosti vojakd. UO se jevi jako idedlni prostredi pro experimentalni
ovéreni funkénosti a opodstatnénosti IS. Studenti UO jsou pravidelné, dlouhodobé a
komplexné provérovani z mnoha disciplin a navic jsou sledovany jejich antropologicko-
-fyziologické parametry. IS ma v sobé zakomponované i ¢asti, které zohlednuji zdravotni
indispozice vojak( a opatreni pro zlepseni, kterd jim byla zadana. Diky své modularité
neni jeho funkénost omezena, ale miZe se vyvijet a reagovat tak nové potreby arma-
dy. Svym pojetim se jedna o mimoradny a jedinec¢ny projekt, ktery zatim nebyl zaveden
v Zadné armadé. Pozitivni dopad IS Ize spatfovat jak v praktické, tak i teoretické roviné.
Samoziejmym predpokladem pro praci s IS je fakt, Ze cti GDPR.
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Plk. Mgr. Petr Handk, narozen v roce 1964. Je absolventem Vojenského
oboru Fakulty télesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy (1988). Pusobil
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zity obrany v Brné. Dlouhodobé se zabyvd problematikou fyzické zdatnosti
v rdmci doplriovdni persondlu pro potreby ozbrojenych sil, problematikou
télesné vychovy v systému vzdélavani a problematikou pohybovych aktivit
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management. Od roku 1999 pracuje jako akademicky pracovnik. V souc¢asné
dobé zastdva funkci zdstupce reditele CTVS UQ. V prubéhu vojenské kariéry
plsobil jako vojensky pozorovatel v ramci nékolika misi OSN. Dlouhodobé se
vénuje problematice télesné pripravy studentt UO a optimalizacnim proce-
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Por. Ing. Tomds Racil, narozen v roce 1996. Je absolventem Univerzity obra-
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Spolecna bezpecnostni a obranna
politika EU v kostce — cast druha

EU’s Common Security and Defence
Policy in a Nutshell - Part Two

Vilém Kolin

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (CSDP), na jejimz zakladé EU
buduje svoji obrannou identitu, je Sirokospektralni. Zaméruje se nejen na
obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny pramysl a
trh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim korespondujici legislativu a rGzné po-
litické a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snad-
nému ohraniceni problematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi
robustnost pristupu EU k evropské obrané a ochotu mobilizovat vSechny
dostupné zdroje. Clanek priblizuje genezi evropské obrany, jejich hlavnich
milnikd, aktérd, souvisejicich procesd, pravidel, a klicovych nastroja, které
jsou dnes z podstatné ¢asti soustredény pod hlavickou CSDP. Aktualni otaz-
ky evropské obrany véetné scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maiji
v textu také své misto, stejné jako p¥ispévek Ceské republiky.

The Common Security and Defence Policy (CSDP), on the basis of which
the EU buildsits defence identity, has a broad spectrum. It focuses not only
on the defence component of the CSDP, but also on associated areas such
as defence industry and market, defence research and development, and
supports them with related legislation and various policy and financial
instruments. On the one hand, this prevents the issue of European
defence from being easily confined. On the other hand, this reflects the
robustness of the EU’s approach to European defence and its willingness
to mobilize all available resources. The article describes the evolution
of European defence, its major milestones and actors, related processes
and rules, and the key tools that are now largely concentrated under
the umbrella of the CSDP. Current issues of European defence, including
scenarios of its possible future development, are also addressed, as well
as the contribution of the Czech Republic.

EU; SBOP; PESCO; EDA; Lisabonska smlouva; obranna politika; obranny
pramysl.

EU; CSDP; PESCO; EDA; Lisbon Treaty; Defence Policy; Defence Industry.
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JAKE JSOU HLAVNi SOUCASNE AGENDY EVROPSKE OBRANY?

5.1 Stala strukturovana spoluprace

Vznik PESCO v roce 2017 je vedle Koordinovaného ro¢niho prezkumu v oblasti obrany
(Coordinated Annual Review on Defence — CARD) a EDF, které jsou blize popsany nize,
jednou ze tfi nejdalezitéjsich evropskych iniciativ v oblasti obrany poslednich let. PESCO
vychazi z Lisabonské smlouvy a Ucastni se ho s vyjimkou Velké Britanie, Danska a Malty
vsechny Clenské staty EU, které se tim zavazaly mit vyssi ambice a naplfiovat prisnéj-
$i zavazky s cilem spole¢né vyvinout nové obranné schopnosti a dat je k dispozici pro
operace a mise EU.2 Snaha o vybudovani efektivni evropské kapacity k ochrané pred
vnéjsimi hrozbami je akcentovana jiz v EUGS a vychazi z poznani, Ze mékka sila (Soft
Power) EU nema dlavéryhodnost, pokud neni v pfipadé nutnosti podporena tvrdou silou
(Hard Power).2 Tehdejsi pfedseda Evropské komise Juncker, ktery se vyrazné zaslouZil o
znovuoZiveni myslenky vytvoreni PESCO, k tomu ve svém projevu o stavu Unie v roce
2016 poznamenal, Ze je tfeba vytvofrit Evropu, kterd prijima odpovédnost, ochranuje, a
brani doma i v zahranici.4

Rozdil mezi PESCO a ostatnimi evropskymi formami spoluprace v oblasti obrany je
v tom, Ze zavazky v rdmci PESCO jsou pravné zdvazné. V soucasnosti existuje 20 zavazkd,
které vedle specifickych pozadavk(l na zvySovani obrannych schopnosti a Ucasti v opera-
cich zahrnuji i poZzadavky rozpoctové, investi¢ni, obranné-planovaci, akvizi¢ni a priimys-
lové.> Jejich plnéni spolu s plnénim specifickych cild, které byly stanoveny pro kaZzdou fazi
implementace PESCO (prozatim ve dvou fazich: 2018-2020 a 2021-2025), je kaZzdoroc¢né
monitorovano ve formé Narodnich implementacnich planl (National Implementation
Plans — NIPs). Clenské staty své NIPs kazdoroéné aktualizuji a jejich kone¢nou podobu
zasilaji k posouzeni (assessment) sekretaridtu PESCO, ktery tvofi EDA, EUMS a EEAS.® Po
obdrzZeni vSech NIPs pak sekretariat PESCO vypracuje hodnotici zpravy za kazdy ¢lensky
stat i celkovou hodnotici zpravu za PESCO jako celek. Ta pak slouZi za zéklad vyroc¢ni

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto ¢lanku jsou vyluéné autora.

2 Obranna spoluprace: 23 ¢lenskych statli podepsalo spolecné oznameni o stalé strukturované
spolupraci (PESCO), Rada EU, Tiskova zprava, 13. listopadu 2017 [online]. [cit. 31. 8. 2019].
Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2017/11/13/
defence-cooperation-23-member-states-sign-joint-notification-on-pesco/.

3 KOLIN, Vilém, Stala strukturovand spoluprace (PESCO): novy pilit v budovani evropské obrany.
Vojenské rozhledy. 2018; 27(4), S. 21-22. ISSN 1210-3292.

4 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2016. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2016. S 9. ISBN 978-92-79-61959-5. Dostupné z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/c9ff4ff6-9ag81-11e6-9bca-01laa75ed71al/language-cs.

5 Ref. 3.8S.24-27.

6 Ibid.S. 29.
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zpravy Vysokého predstavitele o implementaci PESCO.7 Pokud se prokaZe, Ze néktery
¢lensky stat jiz nesplfiuje stanovené zavazky, mize Rada pfijmout rozhodnuti o pozasta-
veni ¢lenstvi tohoto statu v PESCO.8

Soucasti zavazk( PESCO je i ucast v jednom z projekt’ PESCO, kterych je v soucasnosti
dohromady 47, rozdélenych do sedmi skupin podle zaméreni: pozemni, vzdusné, ndmor-
ni, vesmir, kyberneticky prostor, spoleéné a podptirné schopnosti, a vycvik a cvi¢eni.? Tyto
projekty byly vybrany ve tfech ro¢nich vindach mezi roky 2018-2019 podle kritérii sestave-
nych sekretaridtem PESCO, jakymi jsou prispévek ke koherenci rozvoje schopnosti napfic
EU, vyspélost projektu, koherence vystupt projektu s NATO, financ¢ni a priimyslové zaze-
mi projektu s moznosti spolufinancovani z EDF, a prispévek projektu k opera¢nim potre-
bam EU, tzn. posileni disponibility, interoperability a schopnosti nasazeni sil pro operace
a mise CSDP.10 Schvélené projekty jsou pak realizovany a financovany &lenskymi staty,
které jsou ucastniky projektu v Cele s koordinatorem, jenZz ma odpovédnost za projekt
jako celek a kaZzdoro&né informuje sekretariat PESCO o dosazeném pokroku.l! Ten je
nasledné zahrnut podobné jako vyse zminéné hodnoceni ¢lenskych statd v ndvaznosti
na posouzeni NIPs do vyro¢ni zpravy Vysokého predstavitele o implementaci PESCO.12
Koordinator projektu ma moznost pozadat EDA o pomoc pfi realizaci projektu, coz muze
posléze vést k transformaci celého nebo ¢asti projektu v projekt EDA (jeden takovy pro-
jekt uZ existuje a dalsi jsou v pfipravé).13

7 1Ibid. S. 29-30.
8 1bid. S. 30-31.

9  Aktudlni seznam projektl PESCO véetné jejich popisu a zaméreni je dostupny z https://pesco.
europa.eu/.

10 Ref.3.S.31.

11 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/909 ze dne 25. ¢ervna 2018 o sestaveni spole¢ného souboru
pravidel fizeni pro projekty stalé strukturované spoluprace, Ufedni véstnik Evropské unie, 26.
¢ervna 2018 [online]. [cit. 31. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/909/
0j.

12 Verejna ¢ast zpravy z roku 2019: Council Recommendation assessing the progress made by the
participating Member States to fulfil commitments undertaken in the framework of permanent
structured cooperation (PESCO) (8795/19), Council of the European Union, Brusel, 6. kvétna
2019 [online]. [cit. 31. 8. 2019]. Dostupné z https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8795-2019-INIT/en/pdf.

13 Latest News: EDA to take forward PESCO project on CBRN surveillance, Brusel, 12. listopadu 2019
[online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/
latest-news/2019/11/12/eda-to-take-forward-pesco-project-on-cbrn-surveillance.
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5.2 Koordinovany rocni prezkum v oblasti obrany

Zavazky PESCO obsahuji mimo jiné i fadu referenci na CARD, ktery se ma stat hlavnim
voditkem pro identifikaci budoucich projektd véetné projekt( PESCO.14 CARD, jeZ se po
pilotni fazi rozbéhl na konci roku 2019, bude kazdé dva roky mapovat narodni situaci
¢lenskych statd a identifikovat mozné oblasti spoluprace a projekty, jejichz vystupy by
se ve formé novych technologii a zbranovych systém( mély stat zakladem pro pfisti spo-
le¢né akvizice. V ramci pilotni faze, kterd se uskutecnila v letech 2017-2018, se CARD
soustredil na informace o narodnich vydajich na obranu a rozvoji schopnosti, které dale
analyzoval ve tfech oblastech: (i) obranné planovani, (ii) implementace dohodnutych
evropskych priorit pro rozvoj schopnosti, a (iii) rozvoj evropské spoluprace.1s V dalsich
letech se ocekava, Zze CARD pujde vice do hloubky a bude vedle vydaji na obranu ma-
povat i vydaje na investice a spolecné projekty, podrobnéji analyzovat implementaci do-
hodnutych evropskych priorit v ramci narodniho obranného planovani, a narodni prispé-
vek do operaci a misi CSDP i mimo ni, a to véetné NATO.

Tyto informace budou sbirany ve spolupréci s ¢lenskymi staty (mimo jiné formou
strukturovanych bilateradlnich rozhovort), nasledné analyzovany a pretvoreny ve zpravu
CARD (CARD Report) vypracovanou pro kazdy ¢lensky stat zvlast a soucasné v agrego-
vané podobé za clenské staty jako celek. Cely proces bude fidit, podobné jako PESCO,
sekretariat CARD pod hlavi¢kou EDA a ve spolupraci s EUMC a EEAS. 16 Sekretariatu CARD
se tak dostane pravidelného globalniho prehledu o obrannych aktivitach c¢lenskych statl
a dosaZeném pokroku pfi jejich implementaci.? Koneénym cilem je nahradit souéasny
model obranné spoluprace v EU, pro ktery je charakteristickd nahodilost a nesoulad,
strukturovanou a synchronizovanou evropskou obrannou spolupraci zalozenou na spo-
le¢ném obranném planovani a jeho systematické implementaci.

14 Ref. 3. S. 27; a Latest News: Outcome of EDA Ministerial Steering Board, Brusel, 20. listopadu
2018 [online]. [cit. 7. 9. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/
latest-news/2018/11/20/outcome-of-eda-ministerial-steering-board.

15 Factsheet: Coordinated Annual Review on Defence (CARD), European Defence Agency,
26. listopadu 2018 [online]. [cit. 7. 9. 2019]. Dostupné z https://eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/2018-11-26-factsheet_card.

16  Obecné informace ke CARD vcetné jeho institucionalniho ukotveni a procesu sbéru
informaci od ¢lenskych statd jsou dostupné z https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-
current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card) a https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage_en/36453/Coordinated%20Annual%20Review%20
on%20Defence%20(CARD).

17 Informace ziskané v ramci CARD jsou aZ na vyjimky neverejného charakteru.
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5.3 Evropsky obranny fond

Vedle PESCO a CARD je EDF dalsi daleZitou iniciativou a podstatnym meznikem v bu-
dovéni evropské obrany.18 Poprvé v historii EU je obranny vyzkum a vyvoj financovan
nebo spolufinancovan ze spolec¢ného rozpoctu EU, navic na zakladé volné soutéze (ni-
koliv na zakladé garance navratnosti narodniho prispévku do rozpoctu jako celku). Jeho
spusténim ziskala Evropska komise pevné misto mezi evropskymi institucemi resici ev-
ropskou obranu, Radou a EDA, které tak do urcité miry ztratily dosavadni exkluzivitu
v realizaci obranné spoluprace. Navic zamérenim EDF na obranny vyzkum a vyvoj, ktery
je pocatecni fazi vzniku nového zbranového systému, ziskala Evropska komise dullezité
slovo i v diskuzi o budoucich obrannych schopnostech EU vcetné jejich technického rese-
ni a pouzitych mechanismi obranné spoluprace.

EDF je rozdéleny do dvou tzv. oken (windows), okna vyzkumu (Research Window) a
okna schopnosti (Capability Window).1® Kazdé okno ma svij specificky zpGsob imple-
mentace i financovani. U Research Window Evropska komise na zakladé podnétd od
¢lenskych statli sestavuje rocni plan prace, na jehoz zakladé se kazdoroc¢né vypisuji vyzvy
(calls), do kterych se nasledné hlasi fesitelé (z fad prlmyslu, vyzkumnych center, univer-
zit) s moZnymi navrhy. Z nich je pak vybran jeden vitézny, ktery se nasledné na zakladé
pFislusné smluvni dokumentace realizuje a financuje 100% z rozpo¢tu EU.2° Evropska
komise fidi cely proces, nicméné vlastni realizace byla na zdkladé delegacni dohody své-
fena EDA.2! Celkem je na Research Window vyélenéno 90 mil. euro ro¢né do roku 2020
a 500 mil. roéné po roce 2020.22 Uvodni faze do roku 2020 nese nazev Pipravna akce
obranného vyzkumu (Preparatory Action on Defence Research), pricemz se ocekava,
Ze v rdmci nového rozpoctové ramce EU na roky 2021-2027 (Multiannual financial fra-
mework for 2021-2027) jiz bude figurovat samostatna rozpoctova kapitola na obranny
vyzkum. 23 Evropskd komise samostatné nebo v rdmci svych implementaénich agentur,
napfriklad skrze svoji Vykonnou agenturu pro vyzkum Research Executive Agency — REA),
pak bude patrné odpovédna za implementaci tohoto okna namisto dosavadni EDA.

18 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiond: Vznik Evropského obranného fondu, COM(2017) 295, Brusel, 7.
¢ervna 2017 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0295.

19 |bid. S. 4.

20 |bid. S. 7; a Factsheet: The European Defence Fund: Stepping up the EU’s role as a security and
defence provider, European Commission, bfezen 2019 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

21 |atest News: Commission and EDA sign Delegation Agreement for Preparatory Action
on Defence Research, Brusel, 31. kvétna 2017 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné
z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2017/05/31/
commission-and-eda-sign-delegation-agreement-for-preparatory-action-on-defence-research.

22 Ref. 18.S. 4.

23 Obecné informace k PADR vcetné jednotlivych vyzev jsou dostupné z
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/
pilot-project-and-preparatory-action-for-defence-research.
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U Capability Window se jedna o dvé faze: fazi vyvoje a fazi pofizeni. V rdmci vyvojové
faze je vyélenéno 500 mil. euro do roku 2020 a 1 mld. euro po roce 2020.2* Podobné
jako u Research Window Evropska komise pripravuje spolu s ¢lenskymi staty plan prace a
nasledné vypisuje jednotlivé vyzvy (9 v roce 2019 a 12 v roce 2020) uréené primyslovym
subjektim véetné malych a stfednich podnikd, pro jejichz zapojeni je k dispozici fada
finanénich bonus(.25 Evropska komise pak za asistence nezavislych odbornik( vybere
nejlepsi navrh, ktery se nasledné zacne realizovat za financniho pfispéni EU, u vyvoje
prototypl napfiklad ve vysi 20% (v pfipadé, Ze se jedna o prototyp, ktery je soucasti
projektu PESCO, se tento bonus navysuje o dalSich 10%), ale v nékterych pripadech i
ve vy$i 100% (naptiklad u studii proveditelnosti).26 Ve vyjimecénych pFipadech maze Ev-
ropska komise pridélit financni prostredky primyslu na pfimo, mimo verejnou soutéz,
jako napfriklad u projektu Eurodrone — MALE RPAS (Medium Altitude Long Endurance
Remotely Piloted Aircraft System).2” Na implementaci projekt( dohliZi Programovy vy-
bor (Programme Committee) Evropské komise, pricemz realizace projektu mulze byt na
zakladé dohody mezi Géastnickymi staty svéfena EDA nebo Organizaci pro spolupraci ve
vyzbrojovani (Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement — OCCAR),
ktera je samostatnou mezinarodni organizaci (mimo EU) sidlici v némeckém Bonnu a fidi-
ci velké vyzbrojovaci programy.28 Uvodni faze do roku 2020 se jmenuje Evropsky program
rozvoje obranného primyslu (European Defence Industrial Development Programme —
EDIDP) a je upravena v Nafizeni (EU) 2018/1092 z roku 2018.2% U faze pofizeni, jeni je
soucasti okna schopnosti, se pak Evropska komise snazi formulovat nova schémata (na-
vody) spoluprace a (vzorce) financovani, které mohou ¢lenské staty vyuzit v rdmci svych
akvizic, jeZ jsou plné realizovany a hrazeny z jejich zdroju. 30 Celkova ¢astka, kterd ma byt
v ramci EDF k dispozici dle navrhu nového rozpoctového ramce EU, dosahuje pro obé

24 Ref. 18.S. 4.

25 Factsheet: The European Defence Fund: Stepping up the EU’s role as a security and defence
provider, European Commission; a News: European Defence Fund, European Commission,
Brusel, 19. bfezna 2019 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/
commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

26 |bid.; a Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1092 ze dne 18. Cervence
2018, kterym se zfizuje Evropsky program rozvoje obranného primyslu s cilem podpofit
konkurenceschopnost a inovaéni kapacitu obranného primyslu Unie, Ufedni véstnik Evropské
unie, 7. srpna 2018, Clanek 11, Odstavec 2 [online]. [cit. 14. 9. 2019]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32018R1092.

27 Factsheet: Stepping up the EU’s role as a security and defence provider: Supporting European
defenceinthe current EU budget, European Commission, bfezen 2019 [online]. [cit. 14.9.2019].
Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/news/european-defence-fund-2019-mar-19_en.

28 QObecné informace k OCCAR vcetné jednotlivych program, které OCCAR fidi, jsou dostupné z
http://www.occar.int/.

29 Ref. 26. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1092 ze dne 18. ¢ervence 2018.
30 Ref. 18. S. 12-14, 19-20.
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okna castky 13 mld. euro, coz z hlediska celkového objemu investic na obranny vyzkum a
vyvoj fadi Evropskou komisi na pfedni pFi¢ky v ramci EU (cca 23,5% ro¢né).31

5.4 Mise a operace

Kromé PESCO, CARD a EDF, které jsou a bezesporu budou hlavnimi agendami evrop-
ské obrany v pfistich letech, maji v tomto ohledu své nezastupitelné misto také opera-
ce a mise CSDP. Jak je zfejmé z EUGS, a jejiho implementacniho planu, EU ma jasnou
ambici stat se globalnim aktérem a vytvofit ,silnéjsi Unii v obrané a bezpecnosti”, aby
byla schopna efektivnéji ¢elit sou¢asnym hrozbam.32 V operadni roviné to znamena byt
pripraven reagovat na vnéjsi konflikty a krize, budovat kapacity u partnert, a chranit
EU a jeji obéany.33 Neni proto pfekvapenim, Ze EU je aktivni v prevenci konfliktd a jejich
reseni, a je schopna mobilizovat nejen vojenskou, ale diky Sifi svého zabéru, v ramci jiz
zminéného komplexniho pfistupu, i civilni slozku. V roce 2018 EU vedla Sest vojenskych
misi a operaci, a deset civilnich misi, ¢itajicich zhruba 5000 osob rozmisténych v Evropé,
Asii a Africe.3* Mezi nejzndméjsi patii EULEX Kosovo, zahajend v roce 2008 jako nejvét-
$i civilni mise EU majici za cil pomoci pfi vytvareni demokratickych instituci a pravniho
statu; EUNAVFOR MED operation Sophia, spusténa v roce 2015 s cilem identifikovat a
zneskodnit plavidla paserak( nebo obchodnikd s lidmi v jiznim Stredomofi; a EUTM Mali
probihajici od roku 2013 jako vojenska vycvikova mise pro Malijské ozbrojené sily, které
by s jeji pomoci mély byt Iépe pripravené branit teritorialni integritu Mali a jeho obyvate-
le v ndvaznosti na utoky radikalnich isldmskych skupin a zménu vladdy v roce 2012.35 Jako
vsechny i tyto operace a mise maji za cil dosahnout tfi priorit stanovenych pro operace a
mise v ramci CSDP: stabilizovat dany region, posilit schopnost partnerské zemé odoléavat

31 |bid. Procentualni podil vypocitan s pfihlédnutim k celkovym vydajim na obranny vyzkum a
vyvoj Clenskych statd EDA v roce 2017. Ty byly odhadovany na 7,9 mld. euro. Defence Data
2016-2017, Key Findings and Analysis. Brusel: European Defence Agency, 2018. S. 10. ISBN
978-92-95075-42-9.

32 |mplementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Council of the European Union, Brusel,
14. listopadu 2016. S. 2 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/
western-europe/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

33 |bid.S. 3.

34 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. European Union Common Security and Defence
Policy, Missions and Operations: Annual Report 2018. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019. S. 11. ISBN 978-92-9238-620-7. Dostupné z https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/22818/missions-and-operations-annual-report_en.

35 Obecné informace k misim a operacim CSDP véetné aktudlni stiuace jsou

dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/430/
military-and-civilian-missions-and-operations_en.
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moznym hrozbam, a zvysit schopnost EU reagovat na viechny faze konfliktu.36 Rozhod-
nuti o zahajeni mise nebo operace je pfijimano Radou v rdmci FAC, pficemz valnou vét-
$inu vybaveni a persondlu poskytuji ¢lenské staty. Dohled na implementaci ma PSC.37
Veleni vojenskych operaci pak pfipada statu, ktery operaci Fidi/jednd jako rdmcovy stat
(Framework Nation). Alternativné muze EU na zakladé ujednani Berlin plus vyuZit velitel-
ské sktruktury NATO.38 Vojenské a civilni mise jsou pak fizeny MPCC, respektive CPCC.39
K financovani vojenskych operaci byl v roce 2004 zfizen tzv. Athena mechanismus, do
kterého dle dohodnutého klice pfispivaji viechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Danska.40
Tento mechanismus by mél v budoucnu byt nahrazen Evropskym mirovym nastrojem
(European Peace Facility — EPF), mimorozpoctovym fondem permanentniho charakteru
zfizenym v ramci nového rozpoctového ramce EU v navrhované hodnoté 8 mld. euro, do
kterého by pfispivaly viechny &lenské staty.?! Soucasné by se podstatné rozsifil rozsah
spole¢né financovanych naklad(i operace, z 5-15% v ramci Athena mechanismu aZ na
35-45%, majici za cil zvysit U¢innost operaci a usnadnit rychlé nasazeni vojsk pod vlajkou
EU.2 Civilni mise jsou pak financovany z rozpo&tu CFSP.43

36  EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE. European Union Common Security and Defence
Policy, Missions and Operations: Annual Report 2016. S. 3. [online]. [cit. 21. 9. 2019].
Dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22818/
missions-and-operations-annual-report_en

37 REHRL, Jochen, ed. Handbook on CSDP. Sv. 1. 3. vyd. Viden: Armed Forces Printing Centre,
2017.S. 81. ISBN 978-92-95201-05-7.

38  Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security
and Defence Policy (CSDP), European External Action Service, 13. listopadu 2017
[online]. [cit. 21. 9. 2019]. Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
defence-security/. Obecné informace k ujednani Berlin plus jsou k dostupné z
https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5388/
shaping-of-a-common-security-and-defence-policy-_en.

39 |bid. Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security and Defence
Policy (CSDP).

40 |bid. Obecné informace k mechanismu Athena jsou k dostupné z https://www.consilium.
europa.eu/en/policies/athena/. K opt-out Danska viz ref. 37. S. 165. Obecné informace k opt-
outs Danska v ramci EU jsou dostupné na https://english.eu.dk/en/denmark_eu/danishoptouts.

41 Obecné informace k Evropskému mirovému ndstroji a souvisejicim otazkam jsou dostupné z
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46285/node/46285_en.

42 DENECKERE, Matthias, The uncharted path towards a European Peace Facility. The European
Centre for Development Policy Management (ECDPM). Discussion Paper no. 248, S. 4.
ISSN1571-7577 [online]. [cit. 15. 6. 2020]. Dostupné z https://ecdpm.org/wp-content/uploads/
DP-248-The-uncharted-path-towards-a-European-Peace-Facility-ECDPM-March-2019.pdf.

43 Ref. 38. Factsheet: EU Missions and Operations, As part of the EU’s Common Security and
Defence Policy (CSDP).
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6 JAK JE CESKA REPUBLIKA ZAPOJENA DO

BUDOVANIi EVROPSKE OBRANY?

Od vstupu do EU v roce 2004 je Ceskd republika zapojena do fady aktivit v rdmci
ESDP a pozdéji CSDP. Za ty podstatné je tfeba zminit EDA, kterou navic od kvétna 2020
na tii roky fidi z pozice Vykonného feditele ¢esky diplomat Jifi Sedivy.4* Kromé tohoto
mimoradného Uspéchu se Ceska republika v EDA Gcastni fady ¢innosti od vyzkumnych
projektl zamérenych na ochranu pred ucinky zbrani hromadného niceni, pres spole¢ny
nakup protitankové munice, Ucasti v projektu spolecného nakupu tankovaci transportni
flotily (Multi-Role Tanker Transport Fleet — MMF), aZ po aktivity zamérené na vzdélavani
akvizi¢nich expertd a vycvik vrtulnikovych posadek a specialistd na boj proti improvi-
zovanym a vybugnym prostfedkiim.45 V soucéasnosti je Ceskd republika zapojena do 17
projektl, coz s ohledem na velikost jejiho obranného rozpoctu odpovida relativné vyssi
mife zapojeni ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi staty.4¢ Podobné aktivni je i v rdmci
PESCO, kde spolu s Belgii, Nizozemskem a Finskem podpofila spolecny dopis Francie,
Némecka, Itdlie a Spanélska z 21. ¢ervence 2017 adresovany Vysokému predstaviteli.”
Tento dopis obsahoval navrh prisnéjSich zavazk( a stal se klicovym meznikem pro vznik
PESCO. Ceskd republika se v soucasnosti U€astni deviti PESCO projekt, z nich? jeden
koordinuje, a v dalSich deviti je pozorovatelem.*® Kazdoroéné pfipravuje svij NIP, ktery
se t&i relativné dobrému hodnoceni ze strany sekretaridtu PESCO.%° Ceska republika je
také aktivni v CARD a EDF, kde v rdmci prvnich vyzev pro Research and Capability Win-
dow, spadajicich pod EDIDP, jiz uspély dva ¢eské subjekty.5 Co se misi a operaci CSDP
tyce, ze soucasnych $esti vojenskych misi a operaci se Ceska republika Uéastni Opera-
tion Althea, EUNAVFOR MED IRINI a EUTM Mali, kde je po Spanélsku druhym nejvét-
Sim prispévatelem jednotek do mise, a od ¢ervna 2020 do ledna 2021 této misi v osobé

44 |atest News: Jifi Sedivy takes office as new EDA Chief Executive, Brusel, 5. kvétna 2020 [online]. [cit. 16. 6.
2020]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2020/05/05/
jir%C3%AD-3edivy-takes-office-as-new-eda-chief-executive.

45 |nterview s Ing. Danielou Baluchovou, Ministerstvo obrany, Sekce obranné politiky a strategie,
Odbor obranné politiky, Brusel, 14. listopadu 2019.

46 |bid.

47 Ref. 3.S. 33.

48 Press release: Defence cooperation: Council launches 13 new PESCO projects, Permanent
Structured Cooperation (PESCO)‘s projects — Overview, Council of the EU, 12. listopadu 2019
[online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https:eda de//www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2019/11/12/defence-cooperation-council-launches-13-new-pesco-projects/.

49 |nterview s Mgr. Ondfejem Samonilem, Ministerstvo obrany, Sekce obranné politiky a strategie,
Odbor strategického rozvoje, Praha, 3. fijna 2019.

50 Firma TOVEK uspéla v projektu PEONEER a sdruZeni CESNET v projektu PRIVILEGE. Obecné

informace k vysledku prvnich vyzev jsou dostupné z https://ec.europa.eu/info/publications/
european-defence-industry-results-calls_en.
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brigddniho generala Franti$ka Ridzéka i veli.51 Ceska republika je zastoupena i v civilnich
misich. Ze soucasnych jedenacti civilnich misi se ucastni EULEX Kosovo, EUMM Georgia,
EUAM Ukraine, EUCAP Sahel Niger a EUCAP Somalia.>2

Navzdory relativné aktivni roli v CSDP, predevsim v EDA, PESCO, ale i v misich a opera-
cich, je zapojeni Ceské republiky do budovani evropské obrany stale pod jejim potencia-
lem. Dlvodu je mnoho. Na strané jedné chybi potfebné politické zazemi a ospravedInéni
pro Sirsi a intenzivnéjsi ucast. Na strané druhé nejsou vytvoreny prihodné podminky,
které by Sirsi a intenzivnéjsi ic¢ast umoznovaly. K prvnimu aspektu je tfeba pfipomenout,
7e pro Ceskou republiku byla obrana statu po desetileti z hlediska priorit spise ,nechté-
nym ditétem” a Clenstvi v NATO vitanym reSenim, jak ji relativné snadno a levné zajis-
tit. CSDP byla v tomto kontextu povazovana za zbytec¢nou, duplicitni agendu, pfinasejici
Ceské republice vice problémd nei Feseni. S nastupem Trumpovy administrativy véak
transatlanticka vazba oslabuje a nad budoucnosti NATO, které je jejim hlavnim ztélesné-
nim, visi fada otaznikd.33 Posilovani evropské obrany se tak nabizi jako vhodny doplnék
nebo v budoucnu dokonce jako vhodna alternativa vici NATO. TrebaZe obrana neni mezi
ostatnimi doméacimi politickymi tématy stale prioritou, Ceskd republika vnima horsici se
geopolitickou situaci a oslabovani NATO a snazi se navySovat obranny rozpocet. Ten vSak
stale velikosti i objemem investic zaostava za ostatnimi ¢lenskymi staty EU,54 co? ve svém
dusledku brani vytvoreni pfihodnych podminek pro Sirsi a intenzivnéjsi cast v mezina-
rodnich projektech v rdmci CSDP — druhy aspekt. To v kombinaci s malym zastoupenim
Cech(l v evropskych institucich fesicich evropskou obranu (zejména v Radé a Evropské
komisi) a z toho pramenici omezeny pfistup k informacim a rozhodovacim procesim,
nedava Ceské republice pfili§ $anci na zménu piistupu a posileni jeji Gcasti. Vliv Ceské
republiky na realizaci evropské obrany véetné prosazovani narodnich zajmu (napriklad
podporou zapojeni ¢eskych pramyslovych subjekt( a védeckych center do evropskych
projekt() tak v kone¢ném dusledku zlstava dmérny malé politické ambici a omezenym
vychozim podminkam.

Ke zvy$eni Gcasti Ceské republiky a posileni jejiho vlivu na budovéni evropské obrany
je nutné, aby cesti politici ukazali jasny smér a éeska statni sprava vytvofila sit podpar-
nych politik, nastrojl, a procesu, kterymi by politické zadani pretavila v konkrétni mecha-
nismy, jez budou fungovat ve prospéch statu a jeho soucasti nutnych k zajisténi obrany
statu véetné védeckych center zkoumajicich vojenské technologie budoucnosti, pramy-
slu, ktery je bude vyrabét, a pracovnik( statni spravy, ktefi je v ramci narodnich nebo
mezinarodnich projektd budou v fadech miliard nakupovat. Stabilita domaciho vedeni,
fizeni a planovani, spolu se Sirokym expertnim zdzemim, a zvySovani ¢eského zastoupeni

51 |nterview s Petrou Hojni, Stalé zastoupeni CR pfi EU, Oddéleni spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky, Brusel, 16. ¢ervna 2020; a Ing. Jifim Jurikem, Ministerstvo obrany, Sekce
obranné politiky a strategie, Odbor obranné politiky, 15. ¢ervna 2020.

52 |bid.

53 Nato alliance experiencing brain death, says Macron, BBC News, 7. listopadu 2017 [online].
[cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.bbc.com/news/world-europe-50335257.

54 Evropa zvys$uje vydaje na obranu, Cesko spadlo na paté misto od konce, iDnes.cz, 28. éervna
2019 [online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z https://www.idnes.cz/zpravy/nato/vydaje-nato-
obrana-cesko-aliance-armada-rozpocet-trump-stoltenberg.A190628_162040_zpr_nato_inc.
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ve strukturach EU, jsou nezbytnymi vychozimi podminkami, bez nichZ nelze v dohled-
né dobé ocekavat vyraznéjsi posileni Géasti CR v procesu budovani evropské obrany. To
v kontextu zmény pfistupu EU k evropské obrané a celkové snahy o akceleraci tohoto
procesu s pomoci novych finanénich néastroji na podporu obranného primyslu, realizo-
vanych ze spole¢ného rozpoctu EU, prestava byt jen akademicka debata, ale politicka i
ekonomicka nutnost. Napfiklad v kontextu EDF/EDIDP se jedna o otazku budouci podoby
EDTIB a preZiti jednotlivych evropskych firem véetné téch ¢eskych: ten, kdo uspéje v er-
pani finanénich prostfedk( z EDF/EDIDP a zapoji se do spoleénych projekt(, bude mit do
budoucna vice zdrojl a Sanci posilit svoji konkurenceschopnost a udrzet se na trhu nez
ten, kdo zlistane stranou a financ¢ni prostredky z EU neziska.

ZAVER: JAKA JE BUDOUCNOST EVROPSKE OBRANY?

Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, ktery Evropska komise vydala v
roce 2017, a ktery byl zminén vySe v souvislosti s rostouci angaZovanosti Evropské komi-
se v této oblasti, nastinuje tfi obecné scénare: Spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany
(Security and Defence Cooperation), Sdilena bezpecnost a obrana (Shared Security and
Defence), a Spoletnda obrana a bezpe&nost (Common Defence and Security).% Jak je jiz
z nazvQ patrné, jednotlivé scénare se lisi predevsim vysi zavislosti a soudrznosti mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty EU. Prvni scénar, ktery je de facto popisem soucasné situace
klade hlavni ddraz na dobrovolnost z hlediska zapojeni do budovani evropské obrany,
ktera je vétsinou ad hoc na zakladé principu vyhodnosti, a to véetné zapojeni do misi a
operaci EU, obranného planovani, a vyvoje a vyroby novych zbrafiovych systém(.5 Dru-
hy scénar hovofi o vyssi finan¢ni a operacni solidarité umoznujici EU provadét operace
s vysokou intenzitou k obrané Unie a jejich obyvatel. Na jejich podporu by byly zfizeny
spolec¢né planovaci a velitelské struktury. Obranna spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU
by se stala pravidlem, spiSe neZ vyjimkou, véetné spolecného obranného planovani a
pofizeni.?” Treti scénd¥, ktery jde z hlediska koheze nejdéle, mluvi o spoleéné obranné
politice Unie vedouci ke spoleéné obrané.58 Zavazek solidarity a vzdjemné pomoci by se
podle tohoto scénare stal neménitelnym, coz by ve faktické roviné bylo podpofeno
vysokou mirou integrace ozbrojenych sil ¢lenskych statli EU, synchronizaci obranného

55 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, Evropska komise, COM(2017) 315,
Brusel, 7. ¢ervna 2017. S. 12-15 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/
commission/publications/reflection-paper-future-european-defence_en.

56 |bid.S. 12-13.
57 Ibid. S. 13-14.

58 Ve smyslu Clanku 42, Odstavce 2, Smlouvy o Evropské unii. Hlava Ill, Ustanoveni o organech,
Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2, Zvlastni ustanoveni o spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politice, Oddil 2, Ustanoveni o Spolecné bezpecnostni a obranné politice. Lisabonska
smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(2007/C 306/01), Ufedni véstnik Evropské unie, 17. prosince 2007 [online]. [cit. 13. 7. 2019].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT.
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planovani dle na evropské uUrovni definovanych priorit, a spole¢ného nakupu vétsiny kli-
Cového vybaveni véetné hlavnich zbranovych systémU od evropského priimyslu v ram-
ci plné funkéniho EDEM. EU by tak byla fakticky schopna s vyuZitim vlastnich zdrojl a
prostiedkl razantné zasahnout kdykoliv a kdekoliv k odraZzeni agrese proti Unii a jejim
obyvateltm.3®

TrebaZe se zatim jedna jen o teoretické scénare, je jiz dnes ve svétle vyse uvedeného
zfejmé, Ze diive nebo pozdéji projde CSDP dalsi proménou. Zasadni zména institucionalni
ramce a souvisejicich procesl nastane patrné az s dalsi revizi zakladajicich smluv (Lisa-
bonska smlouva je v platnosti jiZ vice néz deset let), nicméné dil¢i zmény lze ocekavat jiz
drive. V roce 2020 se ocekava strategicka revize PESCO, prvni ostry cyklus CARD, vypsani
dalSich vyzev v ramci EDIDP a konecné i schvalovani nového rozpoctové ramce EU na
roky 2021-2027, ve kterém by méla mit obrana zejména prostrednictvim EDF podstatné
zastoupeni. Soucasné se hovofi o zfizeni plnohodnotného operacniho velitelstvi, refor-
mé EDA a dalSich organ( Rady s cilem jednak zefektivnit veleni operaci a misi CSDP, jed-
nak harmonizovat a konsolidovat definici priorit pro oblast schopnosti véetné dohledu
nad jejich implementaci a soucasné posilit exekucni ¢ast ve smyslu efektivnéjsi realizace
spolecnych projektl vyzkumu a vyvoje a programu vyzbrojovani.

EU se tak pomalu ale jisté propracovava od scénare jedna ke scénari dvé, pro ktery
bude mimo jiné charakteristicka vSeobecna akceptace obrany jako jedné z plnohodnot-
nych politik EU doprovazena vyssi konvergenci obrannych politik ¢lenskych statll. Ta se
bude projevovat ¢etnéjsi a intenzivnéjsi obrannou spolupraci jdouci od obranného pla-
novani az po spolecné pofizeni, pro které bude navic k dispozici vice a vice financ¢nich
pobidek v duchu EDF/EDIDP. Zda diky tomu bude EU schopna lépe ¢elit vyzvam podob-
nym valkam na Balkané, které na pocatku devadesatych let odstartovaly tvorbu evropské
obrany a CSDP do podoby, v jaké ji zname dnes, vSak z(stava otdzkou. EU ma bezesporu
blize k efektivnéjsi reakci na podobné krize, nez méla v devadesatych letech, ale je stale
velmi daleko od schopnosti efektivné a rychle generovat ozbrojené sily ¢lenskych statd,
rozmistit je a z jednoho centra velet jejich bojovym operacim, nemluvé o ochoté a pfi-
pravenosti ¢lenskych statli takové sily poskytnout a financovat jejich nasazeni. Presto,
anebo pravé proto, EU v posilovani obranné dimenze nepolevi. S ohledem na zhorsujici
se geopolitickou situaci Ize naopak ocekavat, Ze své snazZeni jesté uspisi. Jak pozname-
nal prvni americky prezident George Washington v dobé americké vélky za nezavislost:
,,Byt pFipraven na valku je jednim z nejuéinnéjsich zptsobl zachovani miru.“6® Souéasné
tempo budovani evropské obrany svédci o tom, Ze EU si z ného vzala jasné ponauceni.

Prvni édst élanku byla uvefejnéna ve VR 3/2020.

59 Ref. 55.S. 14-15.

60 WASHINGTON, George. First Annual Address to Both Houses of Congress. 8. ledna 1790 [online].
[cit. 12. 10. 2019]. Dostupné z https://www.mountvernon.org/library/digitalhistory/quotes/
article/to-be-prepared-for-war-is-one-of-the-most-effectual-means-of-preserving-peace/.
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Otiskli jsme pred 100 lety

Predkldddme vam text z rubriky ,Vojenstvi doma i v ciziné” publikovany v nasem ¢a-
sopise €. 4/1920.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mizZete prohlédnout, precist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.

VOJENSTVI DOMA AV CIZINE.

Vojenska smlouva Francie s Belgii.™)

V &as. ,La France militaire® ze dne 2. zdfi 1920 uverejnéno pojednini
o této dulezité smlouvé, ktera se mezitim stala skutec¢nosti. V uvedeném
pojednani pravi se v podstaté toto:

Jestlize v této smlouvé vidi Belgie podle vypovédi belgického ministra
vialky M. Jansona zaruku proti budoucim vilkdm a jakési predpoklady k jinym
dohodam s Francii, tato opét jest Sfastna, ze mohla tuto smlouvu uzavriti
a podepsati. Smlouva tato navidy odstranuje nepretrzité nebezpeci, jemuz
byly neutralitou Belgie oba stity vystaveny.

Smlouva obsahuje spoleény plan pro ochranu mobili-
saceaprosoustiedéni vojsk v pripadé itoku naBelgii nebo
Franciis vychodu.

V prvém namétu smlouvy navrhoval belgicky generilni stab soustredéni
belgickych vojsk v trojihelniku Bruxelles—Malines—Louvain. Peclivé studium
mapy vsak ukdzalo, ze toto pasmo jest prilis vzdialené od hranice. Rovnéz
i pevnost Antverpy, kteri méla slouziti jako jadro belgické obrany, byla po
zkuSenostech z roku 1914 zamitnuta; jadro obrany bylo pFeneseno na jiné
misto, které ovSem neni jmenovino, které vsak neni tézko uhodnouti.

*) Autor Zdda o laskavé zasilini studii a prispévki, které souvisi s materielni sluzbou
a s uvedenym konednym disledkem.
**] Viz ,Vojenské Rozhledy”, roé. I, &s. 3.—4. strana 235
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Ministr valky M. Janson wvyslovil se o této smlouvé takto: ,Tato
smlouva jest jasna a jednoducha. Ustanovuje, ze v pfipadé neopravnéného
napadnuti prislibuji si vzdjemné obé zemé plnou vojenskou oporu a utvofi
jedinou a spoleénou frontu. Nyni jsme sice na Ryné, poritii mizeme vsak
byti napadeni; proto jest zapotfebi, abychom se spoleéné hijili. Mame Eekati
teprve na posledni okamizik, abychom si pak spoleénou obranu improvisovali,
nebo mame ji jiz nyni organisovati?“

Nejlepsi. odpovédi jest uskuteénéni zamyslené vojenské smlouvy. —ak

S ey

Reorganisace délostreleckych welitelstev we francouzske
armade.

V ¢as. ,La France militaire” ze dne 9. zafi t. r. zabyva se plukovnik
0. B. reorganisaci velitelstev u francouzského délostrelectva, ktera byla
narizena dekretem ze dne 18. srpna 1920.

Pred vilkou a po demobilisaci byly délostielecké pluky ve svazu délo-
streleckych brigad za veleni generila, velitele sborového délostrelectva, ktery
piimo podléhal veliteli sboru. Divisiondri takto nedisponovali svym délostre-
lectvem, leda pti velkych manévrech.

Vydanim dekreti ze dne 25. tnora 1910 a 8. listopadu 1911 nebylo
tomuto organisaénimu nedostatku odpomozeno. Témito dekrety bylo totiz
pouze nafizerdo, ze divisionafi jsou i v miru zmocnéni k prehlidkam divisniho
délostielectva, a tato ze md slouziti k dohledu nad valeénou pripravou
a vycvikem duistojnika a délostieleckych oddili se zfetelem na spolupraci
riznych zbrani.

Pouhd prehlidka a veleni jsou viak dvé rizné véci. Oba dekrety
byly skuteéné bojicné a netroufaly si zlomiti stary predsudek o ,speciel-
nich® zbranich.

Dekret, ktery byl vydéin dne 18. srpna 1920 jest radikélnéjsi. Od nynéjska
budou divisionafi jak v miru tak i ve vilce veleti svému divisnimu délostfe-
lectvu, to znamena, ze divisni délostfelectvo jest jim pfimo podfizeno.

Novym dekretem se zaroven ustanovuje staly velitel divisniho délostve-
lectva. Tim, ze divisnimu délostfelectvu bude veleti stily generdl neb plukovnik,
obdrzi divisionat dva spolupracovniky stejné hodnosti (velitele divisni péchoty
a velitele divisniho délostfelectva). Divisionaf ma nyni moznost zabyvati se
pouze vieobecnymi, spoleénymi otdzkami, a specielni otazky pFenechava veliteli
divisni péchoty a veliteli divisniho délostrelectva.

Dekret téz ustanovuje zafadéni nosnych 7'5 cm délostfeleckych pluka
(régiments dartillerie portée) do svazku divisniho délostielectva. Tyto pluky,
které vlastné tvofi vSeobecnou délostieleckou zdlohu, maji takto mozZnost
jiz v miru zvykati si na spoluprici s divisnim délostfelectvem a na péchotu,
k ¢emuz jsou vlastné ve vélce povolani.

S vyvody plukovnika O. B. moZno jen souhlasiti. Téz v rakouské armadé
nemél v miru divisionaf prava veleni, coZ se zvlasté na zadatku valky zle
vymstilo. DivisionaF ¢asto neznal ani velitele divisniho délostrelectva, coz
teprve plukovniky a ostatni vyssi dastojniky.

Tito byli opét dplné cizi plukim pésim. Za takovych okolnosti nebylo
pak moZno pozadovati Uéinnou spoluprici délostrelectva s péchotou.

Doufdme, ze v nasi pfisti organisaci bude na tyto dileZité zasadni
otdzky vzat nélezity zfetel. HK.

S
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Rumunska armadda a jeji organisace.
(Zprava ukoncena 15. Fijna 1920.)
l. Organisace veleni.
Nejvyssim velitelem rumunské armady jest kral.
Vykonnymi orgény jsou:
a) v miru: ministerstvo vilky a generilni stab;
b) ve valee: hlavni stan, do néhoz pak prejde wvétsi cist gen. Stibu.

Zbytek gen. stabu zistane v zdpoli pro Fizeni béznych zilezitosti ve
vnitrozemi a dostava instrukce od hlavniho stanu prostrednictvim mini-
sterstva vilky.

A. Hlavni stan.

Nacelnikem jest generdl divise neb vyssi general. Ma dva podnacelniky.
Jeho é&innost pozistiva v rozhodovani a dozoru nad vsemi pracemi, které
se tykaji vdlky. Rozdéluje se na dvé hlavni oddéleni s riznymi sekcemi.

B. Generdlni stab.

Séfem generalniho Stabu jest general. Rozdéleni gen. stabu odpovida
v celku rozdéleni hlavniho stanu. ;

Il. Organisace vyssich jednotek.

Rumunsko reorganisuje a zesiluje svoji armadu,

Pred vilkou existovalo pét armadnich sbori; tento poécet hodld rumun-
ska vojenskd sprava rozmnoziti na osm. Doposud je sestaveno sedm armid-
nich sbord (6. armadni sbor jest v Kluzi, 7. armadni sbor v Sibini). 8
armadni sbor se projektuje v Besarabii. Kazdy armadni sbor pozistiva: ze
dvou aktivnich a jedné zdlozni divise.

Celkem ma nyni rumunskd armada 14 aktivnich pesich divisi; 7 reserv-
nich divisi a 2 stfelecké divise. Aktivni divise maji éisla 1—14, zaloZni
divise ¢isla 15—21, stielecké divise zvlastni éislo 1 a 2. Divise éislo 22
a 23 maji se utvoriti v Besarabii, ¢islo 24 v Bukoviné; tam jest postavena
prozatim jedna brigada (t. zv. bukovinska).

Slozeni pési (aktivni) divise.

A. Stab divise. Kancelif: $éf stabu, operacni, zpravodajska, osobni
a administrativni.

Referdt: délostrelecky, technicky, zdravotnicky a intendanéni.

Kancelar sluzeb : zdsobovaci, odévnickd, policejni, postovni a telegraficki.

Umisfovaci sluzba.

B. Vojsko: a) pechota: 1 stielecky pluk, 2 brigady po 2 pésich
plucich (tyto pluky jsou podfizeny streleckym divisim). ) jizda: 2 eskadrony;
¢) délostrelectvo: 1 brigada; d) technické vojsko: 1 prapor pionyrd.

C. Sluzby: Muniéni kolona pro délostielectvo a péchotu. Zdravotnicki
kolona sklida se ze dvou sekci s polnimi nemocnicemi. Proviantni kolona
sklida se ze tri oddéleni (272 vozii). Polni policie. Etapni formace a polni
dopliovaci jednotky.

Zalozni divise maji bud dvé brigidy po étyfech plucich nebo tyfi
brigady po dvou plucich.

Tyto sily isou rozdéleny mezi tHi armadni inspekce:

I. v Bukuresti pro 1., 2., 5. armadni sbor a 1 divisi jizdy;

IIl. v Sibini pro 6., 7. armadni sbor a 1 divisi jizdy;

. v Jassech pro 3, 4., 8. armadni sbor a 1 divisi jizdy,
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Vsechny armadni sbory a inspekce jsou opatfeny viemi prostiedky moder-
nich armad (tézké délostrelectvo, letectvo, moderni prostiedky dopravni atd.

lll. Délostrelectvo, jizda, technické sbory.

O téchto formacich a jejich organisaci neni doposud podrobnych zprav.
Pfes znaéné mnozstvi materialu ukofisténého v Uhrdch a jinych oblastech
nedosdhlo divisijni délostrelectvo pFedepsaného stavu. Pokud jest znimo, ma
Rumunsko 3 jizdni divise, jejichz organisace a sila jest dosud neznidma.

IV. Letectvi.

Reditelem vzduchoplavby jest general v ministerstvu valky.

Letecky shor déli se na pét skupin, jeden zilozni park a jeden balo-
novy sbor.

Prvni leteckd skupina jestv Bukuresti. Pozistava ze 2 eskadril, 1 parku,
1 roty baloni, 1 fotografické sekce a 1 sekce hydroplani.

Druhd leteckd skupina v Bacou ma 3 eskadrily, 1 park, 1 fotogra-
fickou sekei.

Treti letecka skupina vRemau se 2 eskadrilami, 1 parkem, 1 foto-
grafickou sekei.

Leteckd skupina pro Transylvanii. Misto, organisace a sila dosud
neznama.

Patd letecka skupina pro Besarabii v Ki§inévu md 3 eskadrily,
1 park a 1 rotu balonu.

Efektivni stav ¢cini 6.000 distojniki a muzu. Pocet stroju jest dosti
obmezeny a neni znim. Rumunskd vojenskd aviatika md byti reorganisovidna
a pro kazdy arméadni shor bude vybudovana jedna leteckd skupina se vSim
potrebnym materidlem. :

V. Dopliovdni, mobilisace a demobilisace.

Rumunsko provedlo odvody vsech muzi z pFiviélenych oblasti Bukoviny,
Bandtu a Sedmihrad. Jak se postupuje v Besarabii, neni znamo. Roéniky 1917,
1918, 1919 a 1920 jsou dplné pod prapory. Rocniky starsi jsou na docasné
dovolené. Neni zaruceno, zda roénik 1916 jest tplné propustén.

Demobilisace rumunské armady jest zamyslena na stanovenou vysi
160.000 muzii se dvéma roéniky ve zbrani. Tato moznost jest vsak zavisla
od udalosti v Rusku a proto se Rumunsko snaZi viemozn& vystiici se veho,
co by porusilo jeho neutralitu k Rusku.

Otazku dopliovini diistojnického sboru roziesila vojenska sprava zpi-
sobem velmi piiznivym byv. rak.uherskym dustojnikim. Byvali rakousti
distojnici rumunské a némecké ndarodnosti, ktefi jsou pFislusni domovskym
praivem do nynéjsiho rumunského tzemi, byli pfevzati do krilovské rumunské
armady v hodnosti o jeden stupen vyssi. Byli pfijati v audienci krédlem, ktery
vyslovil ocekavani, Ze vénuji vSechny své sily k vybudoviani nové vlasti,
Velkého Rumunska.

Za zddnych podminek nejsou pFijimani distojnici madarské narodnosti.

U technickych zbrani (piony¥i, Zelezniéni, telegrafni, letecti a automobilni
diistojnici) prijimaji se téz dustojnici cizich stita (Madary opét vyjimaje) —
az do poradi véetné mladsich podplukovniki.

Unifikace rumunskych dustojniki s byvalymi dustojniky rakouskymi
déje se bez potizi a tfenic, pFiznivé a rychle.

VI. Vilecny materidl.

Vyzbroj rumunské armady, aspon pési jeji casti, jest dobra. Vojsko je
vyzbrojeno 65 mm manlicherovou opakovaékou M 93. Jest oviem otazkou,
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dostaéi-li pési vyzbroj pro soustavné zvysovani armady. Pfes to, ze po shrou-
ceni strednich velmoei zabralo Rum\ﬁ‘l’sko veliké zasoby zbrani vielikého
druhu a za okupace v Uhrdch ukofistili vsechna skladisté, prece utrpélo
Rumunsko ve svétové vilce veliké ztrity vileéného materialu.

Stavajici zasoby rozhodné nevystaci k vyzbrojeni nové velké armady. Velky
nedostatek materidlu pocifuje se zejména u délostrelectva a technickych zbrani.
VIL Vistroj.

Stejnokroju jest dosti. P&Si vystroj jest dobrd a jest ji dostatek. Mezery
jevi se vsak u délostrelectva a technickych vojsk.

Vileény prumysl domaci neni mnoho vyvinut a stéii by vykonnost jeho
uspokojila nynéjs§i velikou potfebu pro velkou armadu. Proto jest Rumunsko
odkazino na objednavky, hlavné ze zbrojovek ceskoslovenskych, rakouskych,
némeckych a &istecné i italskych. X

e

Valecna chirurgie u Homera.

Uspéchy lékarské védy za vilky svétové povzbudily zdrav. radu Dra. Kruschwitze
z Altenburgu v Némecku k tomu, Ze sc opét vritil ke svému Homerovi a patral, zdali slavnd
lhias a Odysseia nepodava néjakych zprav o énnosti starovékych lékari ve vilce.”)

Vidime, Ze jiz tehdejsi hrdinove pred 3000 lety nebyli bez lékarského osetrovdni. Po-
&itky lékarského uméni starych Reki vychazeji z Epypta. Kdyz Telemachos, hledaje otce svého
Odyssea, priSel do Sparty ke krili Menelaoyi, nalila mu Helena, chot krile Menelaa, do vina
kouzelny prostredek, aby zapomnél na svij) bol. Praotcem lékarstvi byl Asklépios (lat. Aescu-
lapius), jehoz synove Podaleirios a Machaon byl lekari a videi Achain **) ve vypravé proti
Troji. (llias, zpév IV., vers 193 n.).

Staricky Nestor, ktery se téZ ucastnil vilky trojské, nemohl se jiZ pro své vysoké stifi
bojii ziéastniti., ZaslouZil se v3ak tim, Ze shromazidoval ranéné a dal je donésti do sveého
stanu nebo na svou lod. Ranénym bylo poddno nejdiive obéerstveni (vidyt i dnesni zdravotni
oddily nosi pfi sobé polni lahev s osvéiuficim napojem) a byli vykoupdni v teplé vodé, ktera
pravdépodobné byla takto zcela nevédomky sterilisovina. j’u tenkrate zabranovali studenou
vodou mdlobé ranénych. Rany, na néz byly nejdiive prikladany hojici masti, byly jemnym
plitnem obvaziny.

Kdyz ranén byl krdl Menelaos, pfivolin k nému lékaf Machaon, ktery

wkdyZ prohlédl mu rinu, kde sip vnikl Tandara trpky,

vyssav krev prilozil hojivé na ni leky znalecky,

jez daroval jednou z pritelstvi otcovi Cheiron" **%)
(llias, zpév V., vers 217 n.)

Homer péje téz chvalozpév na lékare, v némi se prosi staiicky Nestor, aby na své
lodi peélivé osetioval ranéného Machaa a uéinil jej brzo opét boje schopnym:
sNestore Neleovée, ty velka pycho Achaii,
vzhiru na wiiz rychly svij vystup a vedle Machaon
vstoupniZ a Zen na kvap ku lodim koné jednokopytne.
Jjeito cenou lékaF mnoho muistva jiného previazi.
z ran vyrezava sipy a vklada léky hojici”
i (llias; zpev XI, vers 511 n
«Nu# zachran mne nyni a doved k ernému koribu,
sip ze stehna vyrizni a smyj pak krev s ného éernou
cisté vodou vlaznou a nasyp svrchu léky hojiei,
vyborné, jimz pry nauéil tebe viidee Achilleus,
jejz Cheiron vyuéil, z Kentaurii nejzboZnéjsi.
Neb nasdi lekarové Podaleiros a vilddee Machaon —

*) Vytézek jeho studia neni rozsahly. Jest uvefejnén v Gasopise . Korrespondenzblatt
fiir Thitringer Arzte® (roé. 1920, &s. 8.—9.).

**) Homer nazyvi fecké vojsko pred Trojou bojujici Achajské, Argejské, Danajské ;
pozdéji nazyvali se jmenem spolecnym Hellenove.

***) Cheiron byl véhlasny lekar Helleni, jenz sidlil na hore Peliu a vychoval Jasona,
Achillea i jiné znamenité hohatyry v dobé herojské. — Ukazky z Homerovy lliady citovany
jsou z prekladu Ant. Skody. vydaného nakladem Ceské Akademie v , Bibliotéce klassiki feckych
a fimskych."
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ve stanu tento lezi, myslim, maje ranu bolestnou,

potrebny jsa nyni sam lekafe bezvadného,

kdeito druhy trojské na plani krutou vede pitku.*
(Ihas, zpév XL, vers 828 n.)

wTak dél a pod pazi ho chopiv vedl vévodu muistva

do stanu; spatiiv jej soudruh, z tura kiZi mu prostiel.

Tam poloziv tedy vlidce, noiem ze stehna vyiizl

ostry 3ip trpky a vymyval krev jemu Eernou

€isté vodou vlainou a vsypal mu na rinu korinek

trpky, roztroleny, bolokojny, jeni mu bolesti

viecky ztisil; krev prestala téci a rana mu zaschla®

(llias, zpév XL, vers 842 n.

llias vypravuje nam o tom, kterak trojsky hrdina Agenor priloZil jednomu ranénemu
zatimni obvaz, ktery nosil pri sobé jako dneini voijini v poli. (Ilias, zpév XIIl., vers 597 n.)
Priklady tyto, -jichz by € jeité mnoho nailo, ukazuji, Ze homeriti hrdinové nebyli v boji bez
lékarského ofetfeni. .

Také osetfovatelky najdeme ve valce trojské. Byly to otrokyné, které tuto sluzbu
oietfovatelskou vykondvaly. Stari Rekové znali téi uspivacl a omamujici prostredky. Podle
uginkii bylo to asi opium nebo hadif. U Homera najdeme téi znateiné stopy po hygiené:
desinfekce mrtvych, spalovani mrtvych, desinfekce mistnosti morem zamofenych sirnym vy-
parem atd. :

I Oviem o néjaké organisovane zdravotni sluzbé nelze v téch dobach jeSté mluviti. Sluzby
lékatske provadéli téi’ kralové a vidcové, ktefi zastdvali i drad knéisky. Tito zbavovali se
viak znenahla této troji sluzby.

Uvazime-li, 7e homerské zpévy zaznamensny byly asi roku 800 pf. Kr. a piivodem svym
jsou jesté o nékolik stoleti starsi, ale Ze otec lékafské védy Hippokrates narodil se teprve
asi v roces 456, musime se obdivovati Gcelnosti zdravotnich zafizeni a znalostem lékafskym ze
serych dob starovéku. Tn.

e =y

Organisace péchoty ve svétové wvalce.

Zakopovi vilka méla pronikavy vliv na organisaci péchoty ‘u viech bojujicich armad.
Revue .Kungl. Krigsvetenskap-Akademiens Handlingar och Tidskrift" podivd ve svém 22.—23.
Gisle zajimave tabulky o organisaci péchoty, které nize podivime, (Sron. téz ,Schweizerische
Vierteljahrsehrift fiir Kriegswissenschaft, rod. 1920, &s. 3.)

A. Organisace péchoty na poéatku valky r. 1914,
1 |

| Jednatka | Aunglie Belgie Francie ; Némecko Rakousko |
i .. === - —_— e ———T———- - |
Divise = 3 brigady | 3 brigidy 2 brigddy 2 brigady | 2 brigddy
—_— _| = 1 S | m————
Brigada | 4 prapory 2 pluky *) 2 pluky | 2 pluky ' 2 pluky
It~ = e & || S s | S —
3 prapory, ) |
| 3 prapory, 1 stabni rota 3 prapory, 4 prapory,”"’)
Pluk | — | 1 kulometna | (tak zv. ,com- | 1 kulometna | 1 techn. oddil
| | | rota pagnie hors rota a telefonni éeta |
| ! rang“l ) |
= = 1 —r —_— — = | I
| | | too | |
| 4 roty, 4 roty, roty, | |
| Prapor DN lanety ‘ 4 roty 2 kulomety | 4 roty 2 kulomety
LB A " | il . o e o
| | ¥
i Rota | 4 Cety 3 Gety 4 cety 3 Cety 4 cety |
il | | ¢ ] |
*) Druhy pluk byl zfizen teprve pfi mobilisaci.
**) Do tak zv. ,compagnie hors rang" zaradéni byli hni, ktefi nekonali sluzbu
v rotich, jako telefoniste, pisafi, cyklisté, Géetni atd,
**%) Nékteré pluky mély pouze tFi prapory.
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B. Orgzanisace péchoty na koneci valky r. 1918,

|
Jednotka Anglie Belgie | Francie Némecko Rakousko
2 brigady,
3 brigady, [ 1 dtoény oddil,
Divise 1 kulometna 3 pluky 3 pluky | 1 brigida 1 kulometny
rota ostrostrelecky
| prapor
4 prapory, : |
du 1 kulomet. rota,| | ;
Brigada Bt vrhaal — | — 3 pluky 2 pluky
| grandth I
—_— _':_ - - - — —_— 1 i I — 1 —
i prapory, 3 prapory,
| ‘ 1 Stibni rota 13 p’rap.t:iry.. 1itechnickd rota,
| Pluk - 3 prapory (t. 2v. ,eom- w;:ri‘igl "Y1 telefouni ceta,
| pagnic hors 1 Pacth ] Geta péchot-
| rang*) 1 rota m:uomului ach dsl
. | |
fr—— i — — =———r—| E——
| 4 rot | 3 I
! 0¥yl i3iroty, roky, 4 roty, | 4 roty.
| Prapor |8 I‘:}!;:y;zgi":‘”’;l Kiloniet. Fotaly ka‘;'}"z:"@;ﬂa;l kulomet, rulail kulomet. rota:
I = = e TER
3 cety, 4 Eety, | 3 cety, 3 Cety.

Rota 4 Eety

| 3 lehké kulo-
mety pro kazdou

cetu

‘ 4 lehké kulo-

cetu

.‘a_.-l"—___"i

mety pro kazdou

|2 (31 lehké kulo-i 1 lehky kulo-
mety pro kazdou metny oddil
cet I (4 kulomety)

Svédska armdda.

Svédska armida poridala ve dnech 26. zdfi a% 3. Fijna t. r. velké krilovské manevry.

Maneyri Géastnil se étvrty armadni sbor (Stokholm] a &isti prvniho, drubcho a pitého
armadniho sboru. Manevry konaly se v okoli Svédského pristavniho mésta Stderhamnu, Veleni
I:Eevzal osobné svédsky krdl. Jemu pridéleni byli: $éf gen. stibu gen. Tingsten, Za velitele armid
vli ustanoveni: gen. insp. péchoty Bergstrom a inspektor vojenskych 3kol gen. Hodengren

A

Ztraty némecké armddy wve svétové wvdalce.

«Militar-Wochenblatt" ze dne 28, srpna t. r. sdéluje, Ze podle nejnovéjsich ufednich
ztrit jevi se ztrity némecké armidy ve svétové vilee takto:

Pozemni vojsko
Nimornictvo

K tomuto pristupuji nejpravdépodobnéji nezvéstni

1,718.608 muzi
24.726
5.007

Cinil by tedy dhenny podet ztrat . , , 1,745,341 mui,

Sila armady Spojenych statia severoamerickych.

Podle dfednich zpriv bylo doe 15. ervence 1920 u pravidelné americké armidy zaia-
déno 15.594 distojniki a 192475 muzi, tedy celkem 208.069 hlav. Z toho nachizelo se ve

Spojenych statech severoamerickych 1

v Némecku 16.128 muii, na

na ostrové Porto Rico 1.496 muii, v

58.449 muii, na ostrovech Filipinskych 19.542 muid,
Panamske_siji 4.663 muzi, na Havajskyeh ostrovech 4.641 muzi,
Cing 1.343 muih, na Aljagce 875 muzi, ve Francii

142 muid, v Anglii 13 muii, ostatni na cesté do vlasti, Stav nirodni gardy éinil dne 30.
€ervna 50.710 hlav. (Srovn. ,Army and Navy Journal* ze dne 24. a 31. fervence 1920

e,
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Sila bojujicich armad ve svétove valce.
Ve své knize ,Die oberste Heeresleitung 1914—1916“"*) poddva némecky generdl
v. Falkenhayn prehled o sile bojujicich armad ve svétové valce ai do roku 1916. Jsou to
dosud prvni znamé tdaje o hojujicich armadach. Upozorhujeme, Ze v tomto p¥ehledu zapo-
gitany jsou pouze ty vojenské jednotky, které se skuteéné boji idastnily. Na oddily konajici
sluibu v etapich a ve vnitrozemi nebylo vzato zfetele.
A. Zipadni bojidte

| Dohodové Némecké
armady armady
15V poloviciorijna= 19142 = = o 2 ¢« w0 O a e 2,300,000 1,700.000
| "2 Pacatkem kvetna 1915 v < s i w s o 2,450.000 1,900.000
[ 3. V polovici éervence 1915 . . . . . . . . L 2.840.000 1,880,000
4. Vi polovicizar 1915 < & & & & w5 5 v ol @ 3,250.000 1,970.000
‘ 5. Pogatkem tinora 1916 . . . . . . . . . . .. 3,470.000 2,350.000
6. Pocatkem cervence 1916 . . . . . . . . . . 3,840.000 2,260.000
B. Vychodni bojiste.
) x : |Rakousko- Celkem ném.|
Ru.s;m Neﬂ.lecku | uherska Ln“:ak.-uh.
vojska vojska | i ek vojska
| | a) na hranicich vych. Pruska . . 160.£00 | 140.000 | - 140.000
v -ol | &) napolsko-némeckych hranicich |
Lot 1914 I avPolskn . ... ....| 133000 40.000 — 40.000
PG EUP R o i o G e 652,000 | 16,000 = 367.000 | 383.000
. [ d) nanémecké hranici (papravém | | |
i 2 bfehu Visly) . . . . ... . . 320,000 | 105.000 = 105.000 |
r:::::m b) v Polsku a ns levém biehu [
[Pors WE e e o e ol ol ok 847.000 | 385000 | 140.000 = 525.000 |
| " ¢) v Haliéi 2 Bukovine . . . .|| 521.000 = 12000 | 513.000 @ 525.000
i'— a) na némecke hranici (na pravém | . |
K 3. | brehu Visly) . . . . . . . . | 317.000 | 125.000 — 125.000 |
[c::f;:n ) v Polskn a na levem brehu |
1915 | Visly = =i v e o 916.000 | 273.000 | 146,000 419.000
¢) v Haliéi a Bukoviné 610.000 48000 | 525000 573.000
@) na némecke hranici (na pravéem
X 4. | AR, e 640,000 | 366.000 — | 366.000 |
| d(::l‘:"leam b) v Polsku a na levém brehu / |
1915 I VASIE =l cpa e i e 407.000 | 184.000 54.000 | 238000
i ¢) v Hali¢i a Bukovine . . . .| 720.000 89.000 | 610.000 | £99.000
o Potdt- | ) severn feky Pripet . . . (1,590,000 [ 560000 30000 | 590000
| 1916 | &) ji#né feky Pripef . . . . . .| 650.000 | 30000 456.000 @ 486.000
‘.___f_ 5

Pouéeni o pohlavnich chorobach.

Ministerstvo verejného zdravotnictvi a télesné vychovy s ministerstvem skolstvi a ndrodni
osvéty vydalo letdk takto nazvany, aby mladi lidé, Skole odrostli, byli poudeni o pohlavnich
chorobach a aby poudeni to stalo se ve smyslu myilenek uvedenych v tomto letaku. Po
statistickém iivodu jsou struéné probrany nésfcdky pohlavnich chorob a za nejlepsi ochranu
proti nim doporucuje se pohlavni zdrZelivost, kterou lze nejlépe provadéti pri abstinenci
lihovych napojii a péstovdni sportu.

Doporuéujeme viele tento letak jednotlivim voj. oddilim a zvldsté voj. osvétovym
referentiim, jichz dkolem bude, aby i v tomto sméru byli novackové rddné a véas pouéeni.

Letik jest na skladé ve statnim Skolnim knihoskladé v Praze.

S
*) v.Falkenhayn: ,Die oberste Heeresleitung 1914—16", Berlin 1920, E. S. Mittler & Sohn.
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