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Autofri predkladaji vysledky vyzkumu, ktery se zaméfil na posouzeni sou-
¢asného stavu Fizeni rizik v procesu planovani rozvoje Armady Ceské re-
publiky. Na zakladé zjisténych vysledk( a zvazeni soudobych teoretickych
poznatku a pristupl nejlepsi praxe navrhuji uceleny pfistup k fizeni rizik
v procesu planovani rozvoje. Smyslem ndvrhu je posunout fidici praxi od
administrativniho pojimani tohoto procesu odtrzeného od zdjmu vedou-
cich pracovnikd smérem k uplatfiovani fizeni rizik jako uc¢inného mana-
Zerského nastroje v prostredi rostouci miry nejistoty. Jako vhodny nastroj
predkladaji tzv. plan fizeni rizik a mozny zpulsob jeho implementace do
podminek Armady Ceské republiky.

The authors offer the research outcome focusing on the assessment of
risk management practices applied in the Armed Forces development
planning process. Based on analytical outcomes, contemporary
theory and best practices authors outline comprehensive approach
to risk management within the Armed Forces development planning
process. The purpose of the article is to enhance effectiveness of
existing managerial process and elevate risk management from rather
administrative exercise to effective management tool in the time of
growing level of uncertainty. As the most suitable instrument, the Risk
Management Plan is developed including the necessary implementation
measures within the Armed Forces of the Czech Republic.

Planovaci proces; planovani rozvoje; cil; ukol; riziko; fizeni rizik; plan Fi-
zeni rizik.

Planning Process; Development Planning Process; Objective; Task; Risk;
Risk Management; Risk Management Plan.
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uvoD

Rizenf rizik je nedilnou soucasti Fidici praxe kazdé Uspéiné organizace. V prostredi
s rostouci mirou nejistoty nelze v podstaté dosahnout idealniho stavu, kdy nebude vy-
stavena zadnému riziku. Divodem je plsobeni okolniho prostredi a vidy omezena do-
stupnost zdrojl nezbytnych k dosazeni stanovenych cil(. Pokud nejsou rizika vhodnym
zplUsobem fesSena, maji nasledné dopady zpravidla negativni vliv na schopnost organiza-
ce naplnovat své poslani.

Rizenf rizik Ize chapat jako proces, kdy se organizace snaZi nalézt a aplikovat fedent,
které umozni omezit negativni dopady souvisejici s existenci rizik. Spravné aplikovany
systematicky pristup k Fizeni rizik s jasné nastavenymi pravidly napomaha k omezeni
nepriznivych dopad( prostrednictvim vcasné identifikace, ohodnoceni rizika a pfijeti
opatreni vedoucich k omezeni rizika. UmozZnuje reflektovat poZadavky a omezeni
vnéjsiho prostiedi, realisticky stanovit potfeby organizace z pohledu zdroj(, koordinovat
planovaci aktivity, a ucelné, efektivné a hospodarné ridit rozvoj schopnosti. Zaroven ma
potencial prispét k motivaci nejen fidicich pracovnikd, ale i vSech zainteresovanych stran
podilet se na dal$im rozvoji organizace.!

V podminkéach CR jsou poZadavky na fizeni rizik stanoveny zakonem.2 Rizeni rizik by
nemélo byt vnimano pouze jako povinnost pri spravé svérenych aktiv, ale zaroven jako
prileZitost k dosazeni maximalnich moznych vysledkl prostrednictvim omezeni dopadu
hrozeb a spravného nastaveni priorit na cesté ke splnéni cil(i organizace.

V rdmci rezortu Ministerstva obrany (ReMO) je komplexni systém fizeni rizik vytvaren
od roku 2013.3 V podfizenosti NGS ACR je koordinaci fizeni rizik povéien feditel Sekce
planovani schopnosti. Rizika jsou identifikovdna, analyzovana a hodnocena ve viech ob-
lastech &innosti ReMO.5 Rizeni rizik je tedy provadéno i v ramci existujicich planovacich
proces(.5

Vzhledem ke skutecnosti, Ze v redlném svété neexistuje organizace, ktera by mohla
byt plné spokojena s nastavenim svych vnitrnich proces(, realizovali autofi vyzkum, kte-
ry byl zaméren na posouzeni soucasné fidici praxe s cilem identifikovat odchylky od sou-
dobych teoretickych poznatk( a pristupl nejlepsi praxe fizeni rizik a navrhnout uceleny
pristup vedouci k posileni G¢innosti Fizeni rizik v procesu planovéni rozvoje ACR.

1 NATO ARAMP-1: NATO Risk Management Guide For Acquisition Programmes, str. 3.
2 Zdkon ¢. 320/2001 Sb.: Zdkon o finanéni kontrole ve verejné sprave.

3 PITAS, Jaromir, CRHAK, Milan. Rizeni rizik jako podpora rozhodovaciho procesu v resortu Ministerstva
obrany, str. 114-124.

4 Organizacni fad Ministerstva obrany ze dne 17. prosince 2019
5 Rozkaz ministra obrany ¢ 20: Rizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany.
6 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Plénovani Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany.
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1 METODOLIGICKY RAMEC

Pro hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik v procesu planovani rozvoje Armady
Ceské republiky (ACR) byla provedena obsahova analyza odborné literatury a vnéjsich
a vnitfnich regulatord fizeni. Provedeno bylo dotaznikové Setfeni a polostrukturované
rozhovory s vybranymi odborniky z praxe (spravci rizik a manazefi cil(i 3. drovné). Jedna-
lo se o reprezentativni vzorek odbornikd z nejvyssi Grovné veleni ACR.

Na ziskané datové podklady byla aplikovana metoda logické indukce k vytvoreni zavé-
ri obecnéjsiho charakteru.

K hodnoceni souc¢asného stavu fizeni rizik byla vyuZita analyza SWOT. Analyza vnitf-
nich silnych a slabych stranek byla provedena s vyuzitim tzv. funkénich oblasti (doktriny —
D; organizace — O; vycvik —T; material — M; veleni a fizeni — L; personal — P; infrastruk-
tura — F; interoperabilita — I). Pro strukturovanou analyzu vnéjsiho prostfedi zahrnujici
pFileZitosti a hrozby pro dalsi rozvoj systému Fizeni rizik v podFizenosti NGS byla vyuzita
metoda PESTLEM (politika — P; ekonomika — E; socialni oblast — S; technologie — T; pra-
vo — L; prostiedi — E; vojenstvi — M).

Pfi tvorbé navrhu byly vyuZity pfistupy nejlepsi praxe identifikované v ramci obsahové
analyzy domdcich i zahranic¢nich pramen(. S vyuZitim syntézy ziskanych poznatkd a me-
tody analogie aplikované zejména na systém Fizeni rizik vyuZivany v USA? byly zpracova-
ny navrhy vyuzitelné v prostiedi ACR, resp. ReMO.

Navrhova cast byla zamérfena primarné na Upravu znéni vnitfnich regulator( fizeni
pro pladnovani ¢innosti a rozvoje ReMO. V ramci tvorby navrhu fizeni rizik byla pozornost
zaméFena na Fizeni rizik v podfizenosti NGS ACR, a to pro potfeby pldnovéni rozvoje ACR.

VAZBA MEZI SYSTEMEM RiZENi RIZIK A SYSTEMEM PLANOVANI

Pro¢ se zamyslime nad vyuZitim fizeni rizik v procesu planovani? Odpovéd je pomér-
né jednoduchd. Kazdy pldn je zatizen vyznamnou mirou nejistoty. Nejistota mdze byt
spojena s vyvojem jak vnéjsiho prostredi, tak i s vyvojem dostupnych zdroji. Snahou
planovacich organl je vytvaret realistické plany a vytvofit co nejlepsi podminky pro jejich
realizaci. Dalezitym aspektem je, aby omezené prostiedky byly alokovény na realizaci
téch nejvyznamnéjsich priorit, pficemz priority v sobé odraZeji nejvyssi miru rizika pro
zajisténi bezpednosti obcan( a obrany statu a plnéni tkol( ze strany ACR.

V tomto smyslu je dlleZité, aby predevsim tvorba rozvojovych plant byla podporena
odpovidajicimi nastroji pro Fizeni rizik, protoZe tyto plany maji dlouhodoby charakter
a jsou zatiZzeny nejvyznamnéjsi mirou nejistoty.

7 ATP 5-19: Risk Management. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 2014; Composite
Risk Management. Washington, DC: Headquarters, Department of the Army, 2006.
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Plan rozvoje lIze chapat jako zdamér adaptace organizace na uskuteénénou nebo oce-
kavanou zménu vnéjsiho prostredi pfi zohlednéni internich faktor(. Vyjadfuje zamysl re-
Seni pozadavkl vychazejicich ze strategické Urovné fizeni prostfednictvim stanovenych
priorit, hlavnich dkoll reagujicich mj. na strategické hrozby a souvisejici rizika, a dale
pak pozadavk( souvisejicich s béZnym Zivotem organizace pti napliiovani jejiho poslani.

Cilem procesu fizeni rizik pfi planovani rozvoje organizace by mélo byt napomoci
usmérnit plany organizace takovym zplsobem, aby se Uroven souvisejicich rizik pohy-
bovala na akceptovatelné Urovni, a tim byly vytvoreny vhodné podminky pro jejich reali-
zaci. Vztah mezi adaptaci organizace a celkovou urovni rizik je naznacen na obrazku ¢. 1.

Celkova
drovef

rizik o < Akceptovatelna droven rizik

Plan nereflektujici rizika

= P|an reflektujici rizika

»
>

Cas

Monitorovani, hodnoceni, aktualizace planu

Obrazek €. 1: Adaptacni opatreni ke snizeni rizik
Zdroj: NASA 2012 Climate Risk Management Plan and Report8

Integrace fizeni rizik do procesu planovani rozvoje napomaha k posileni schopnosti
adaptace organizace na zmény vnéjsiho prostredi a jejimu efektivnimu rozvoji.

Tvorba planu probiha obvykle iterativnim zplsobem, tj. dochazi k jeho postupnému
zpresnovani a optimalizaci az do okamZiku, kdy je zajisténa jeho technicka a ekonomicka
realizovatelnost?. Identifikovana rizika jsou v tomto pfipadé jednim z vyznamnych fakto-
r(, které je tfreba zohlednit. Na Ffizeni rizik v procesu planovani rozvoje lze poté pohlizet
jako na kombinaci informovaného rozhodnuti na zakladé znalosti rizik a kontinudlné pro-
vadéného fizeni rizik, jak naznacuje obrazek €. 2.

8 NASA 2012 Climate Risk Management Plan and Report., str. 8

9 FOTR, Jifi, VACIK, Emil, SOUCEK, Ivan, SPACEK, Miroslav, HAJEK, Stanislav. Tvorba strategie a strategické
pldnovani (Teorie a praxe), str. 88.
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~

Rizenf rizik pfi mmm | Informované rozhodnuti ] + Priibé&iné Fizeni rizik

realizaci planu = (znalost rizik) {systém Fizeni rizik)

Obrazek &. 2: Rizeni rizik pfi realizaci pldnu rozvoje
Zdroj: NASA Risk management handbook®

U¢inné planovani rozvoje ACR se neobejde bez silné podpory, kterd spociva predevsim
v fizeni rizik zaloZeném na znalostech. Rizeni rizik neni mozné vnimat jako administrativni
zatéz, ale je nezbytné je posunout do kategorie nezbytnych manaZerskych nastrojl
v dobé enormniho narlistu miry nejistoty, v jejimz ramci jsou pldny pfipravovany, na-
sledné realizovény a hodnoceny.

3  ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Kapitola odpovida na otazku, jaké je systémové nastaveni fizeni rizik v ReMO a do jaké
miry podporuje Fizeni rizik proces planovani rozvoje ACR. V kapitole budou predlozeny
zavéry z komplexniho hodnoceni fizeni rizik. Pozornost bude zamérena na posouzeni
regulatorl tizeni, SW nastroje a nazory odbornik(. Pfedlozena bude komplexni matice
SWOT hodnotici vnitini i vnéjsi prostredi fizeni rizik.

3.1 Hodnoceni regulatora fizeni

Systém fizeni rizik v ReMO sméfuje k naplnéni poZzadavkd stanovenych zakonem o fi-
nancni kontrole ve verejné spravé. Hlavnim cilem je zajisténi ochrany verejnych pro-
stfedkd proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkm zpdsobenych zejména
porusenim pravnich predpisl, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim
s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti. Zakon uklada viem vedoucim zaméstnan-
clm organu verejné spravy v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
povinnost zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému a zaroven poddvat vedoucimu

10 NASA Risk Management Handbook, str. 3.
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organu verejné spravy vcasné a spolehlivé informace o vzniku vyznamnych rizik, o zavaz-
nych nedostatcich v ¢innosti organu verejné spravy a o pfijimanych a plnénych opatre-
nich k jejich ndpravé.11

V podminkach ReMO je fizeni rizik provadéno podle rozkazu ministra obrany — fizeni
rizik.12 Systém fizeni rizik je pojiman jako soucast systému Fizeni a vnitini kultury MO,
pri¢emz rizika jsou fizena ve vSech oblastech ¢innosti ReMO. Zakladnimi komponenty
systému fizeni rizik jsou subjekty, procesy a programové vybaveni k podpore procesu
fizeni rizik. Dokumenty v systému fizeni rizik jsou vedeny v elektronické podobé v ramci
uréeného SW nastroje ,,Modul rizik“. Proces fizeni rizik zahrnuje nasledujici faze (identi-
fikacni, analyticka a hodnotici; zvladani rizik; monitorovaci, komunikacni a vykazovaci),
které jsou v souladu s mezindrodnim standardem.13

Metodické pokyny!4 objasfiuji zpUsob Ffizeni rizik v jednotlivych fazich procesu fizeni
rizik a poskytuji podrobny navod k SW aplikaci. Jednoznacné odpovédi na otazky ,proc”
a ,jakym zplsobem” rizika fidit, jak je provazat a sladit nejsou metodicky rozpracovany.

V procesu planovani ReMO je fizeni rizik spojeno predevsim s hodnocenim cinnosti
a rozvoje.1® Tento proces zahrnuje pribéiné a cEtvrtletni hodnoceni plnéni opatfeni
a ukoll, které mj. uklada ridicim pracovnikim informovat své pfimé nadrizené o zjisté-
nych nedostatcich a identifikovanych rizicich. Pololetni a ro¢ni vyhodnoceni cil( zahrnu-
jici vyhodnoceni cile véetné navrhd na odstranéni nedostatk(, zvladani agregovanych
rizik a z toho vyplyvajici ndvrh na Upravy dokumentace cile predkladaji manazefi cild
1. Grovné k projednani v Radé ministra obrany pro planovani.1¢ Vyhodnoceni ¢innosti
a rozvoje ReMO obsahuje ro¢ni hodnoceni za cile prvni Urovné a pololetni hodnoceni
rizik véetné vyhodnoceni rizik. Souéasti prehledu za 1. pololeti roku 2019 byla pouze za-
vazna rizika identifikovana v ramci cyklu bez systémovéjsi vazby na nadrazené dokumen-
ty. Zprava o zajistovani obrany statu je zpracovavana na zacatku kalendafniho roku za
pfedchozi rok. Hodnoti stav pfipravenosti statu k zajiStovani své obrany v duchu zdkona
¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR. Zprava je predkladana k projednani vladé CR.
Za rok 2018 nezahrnuje Zzadnou informaci o identifikovanych rizicich, jejich hodnoceni
a souvisejicich realizovanych opatrenich v kontextu nastaveného systému fizeni rizik.

11 Zgkon ¢. 320/2001 Sb.: Zdkon o financni kontrole ve verejné spraveé. § 4.

12 Rozkaz ministra obrany & 20: Rizeni rizik v ReMO, &l. 3.

13 (SN ISO 31000 Management rizik — Principy a smérnice; CSN 1SO 31000. Management rizik - Smérnice.
14 Metodické pokyny k fizeni rizik v ReMO a pouZiti Modulu fizeni rizik.

15 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovdni innosti a rozvoje v ReMO, . 16.

16 Metodické pokyny pro pololetni a rocni hodnoceni cili ReMO, Pfiloha 6.
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3.2 Posouzeni softwarové podpory

Pro podporu fizeni rizik je v ReMO vyuZivan softwarovy nastroj, ktery je integralni
soudasti systému fizeni rizik.1? Modul rizik pokryva funkéni oblasti dle DOTMLPFI a celé
spektrum hrozeb — pfirodniho plvodu, fyzikalniho a technického plvodu, lidsky faktor,
organizacni faktor, spolecensko-ekonomicky faktor. Vypocet miry kriti¢nosti rizika je rea-
lizovan automaticky na zakladé vyplnéni pozadovanych parametr(. Mira kriticnosti rizika
(kriticka, vysoka, stfedni, nizkd) je stanovena jako soucin hodnoty miry kriticnosti aktiva
(kombinace opravitelnosti, resp. nahraditelnosti a citlivosti, resp. dostupnosti) a hodno-
ty miry kriticnosti hrozby (kriticka nebo nekritickd). Za neakceptovatelna rizika, ke kte-
rym je nezbytné prijimat rozhodnuti o zplsobu zvladani jsou povazovana rizika s mirou
kriticnosti stanovenou jako ,vysoka“ a ,kritickd“. Nastroj umoznuje zpracovavat mapy
rizik a katalog rizik. Neobsahuje vSak vhodné vystupy podporujici fizeni rizik v procesu
planovani rozvoje zohlednujici planovaci cykly, hodnoceni trend( vyvoje rizik, prioriti-
zaci a balancovani pozadavk(d. Modul je propojen pouze s nastrojem pro roc¢ni plano-
vani implementovanym v ramci stejného informacniho systému. Vazba na nastroj pro
podporu stfednédobého planovani, nastroj pro vécné planovani obsahujici dokumentaci
cilt nebo nastroj pro zpracovani rozpoctového vyhledu a rozpoctovani neni realizovana
zejména z dlvodu jejich umisténi v ramci jinych informacnich systémd.

3.3 Analyza pripravenosti uZivatelli a miry akceptace systému fizeni rizik

Ke zjiSténi pFipravenosti uzivatel(l pro praci se systémem fizeni rizik a miry akceptace
systému fizeni rizik bylo realizovano dotaznikové Setreni mezi spravci rizik a provede-
ny polostrukturované rozhovory se zastupci manazert cil( 3. Grovné.

Z analyzy odpovédi obdrzenych od spravct rizik vyplynuly nasledujici zavéry:

* Pouze 55 % respondentl je presvédceno, Ze pochopili problematiku.

e 74dny z respondentd nestravi se systémem fizeni rizik vice, nez 2 hodiny tydné.

* 67 % respondentl konstatovalo, Ze se systému fizeni rizik kromé nich vénuje maxi-
malné jedna dalsi osoba.

e 77 % respondentl nema fizeni rizik v naplni prace.

* 33 % respondentl vnima praci se systémem fizeni rizik jako souéast pracovni napl-
né souvisejici se zpracovanim nebo aktualizaci ro¢niho planu.

e 77 % respondentd vnima systém fizeni rizik pouze jako administrativni nastroj.

¢ Podle 88 % respondentl nejsou vystupy ze systému fizeni rizik vyuzivany pro pod-
poru planovani.

* 50 % respondentl povaZuje za problematickou vyuZitelnost vystupl nebo nedosta-
tecnou vazbu na planovaci nastroje.

17 Metodické pokyny k fizeni rizik v ReMO a pouZiti Modulu fizeni rizik.
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e 43 % respondentl povaZzuje za dilezZité lepsi provazani s planovacimi procesy.

Z polostrukturovanych rozhovor( byly sestaveny nasledujici zavéry:

e Systém fizeni rizik by mohl byt pro vykon manazZerské praxe velmi prinosny, nicmé-

né doposud nebyl dostatecné vysvétlen a prosazen do praxe.

¢ Neni jasné, jak se systémem pracovat na vSech Urovnich. Lidé myslence fizeni rizik

nerozuméji, neumeéji se systémem pracovat. Nejsou k dispozici snadno pochopitel-
né ukazkové priklady.

¢ Rizeni rizik neni pozitivné vnimano. Pfedstavuje administrativni zatéz. Ve stavajici

podobé nepomaha pfi manazZerské praxi.

e Systém fizeni rizik neposkytuje pfidanou hodnotu pro prioritizaci. Chybi uzsi pro-

vazanost s projekty.

e Spravci rizik ¢asto resi a posouvaji rizika bez védomi feditele/velitele.

e Systém fizeni rizik nepodporuje praci s utajovanymi informacemi.

Z dotaznikovych Setfeni a provedenych polostrukturovanych rozhovoru je zirejmé, ze
ucinnéjsimu vyuZiti fizeni rizik v procesu planovani rozvoje a jeho povyseni z administ-
rativniho nastroje na nastroj manazersky brani v podminkach ReMO stale jesté urcita
setrvacnost, nedlvéra v prinos systému Fizeni rizik v kombinaci se sloZitosti systémové-
ho nastaveni a omezenymi podminkami (zejména v personalni oblasti) pro odpovidajici
podporu fizeni rizik.

3.4 Shrnuti hodnoceni soucasného stavu

V ramci hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik ReMO byla posouzena vhodnost sys-
témového nastaveni (predevsim regulator( fizeni a SW nastroje) pro potreby planovani
rozvoje ACR.

Vysledky provedenych analyz jsou uvedeny v matici SWOT v tabulce ¢. 1. Hodnoceni
jsou sefazeny podle jejich vyznamu:18

Tabulka €. 1: SWOT matice

Silné stranky (DOTMLPFI) Hrozby (PESTLEM)

D: Systém Fizeni rizik navrzeny v souladu s pFistupy nejlepsi | L: Poruseni platné legislativy pfi nespravné identifikovanych
praxe nebo neresenych rizicich

O: Relativné mala administrativni naro¢nost systému fizeni | E: SniZeni rozpo¢tu MO p¥i neadekvatnim zdlvodnéni
rizik zdrojovych potieb

L: Jednoznacné stanovena gesce za systém Fizeni rizik i koor- | M: Nedostatecné zajisténi obranyschopnosti statu pfi ne-
dinaci v pod¥izenosti NGS ACR spravné identifikovanych nebo nefesenych rizicich.

M: Funkéni SW pro administraci rizik

18 K uréeni poradi vyuZita metodika uvedend v: GRASSEOVA, Monika, DUBEC Radek, REHAK David. Analyza
podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéjsich metod strategického fizeni.
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Slabé stranky (DOTMLPFI)

I: Nedostatecnd, resp. nejasnd vazba systému fizeni rizik na
plédnovaci procesy, nezohlednéni cykli¢nosti planovani
P: Nedostate¢ny pocet hodnotitel(

PrileZitosti (PESTLEM?19)

P: Zadani pro rozvoj ACR potvrzené na politické Grovni
L: Stabilni struktura planovacich dokumentd a standardné
fungujici planovaci prostfedi pfipravené na vyuZiti vystu-

L: Nizka akceptace systému fizeni rizik ze strany manage-
mentu, vnimani jako administrativni nastroj

T: Nedostatec¢na proskolenost personalu, nezohlednéni
odlisnych potfeb jednotlivych skupin uZivatel(

M: SW pro fizeni rizik je omezen implementaci do neutajo-

vaného systému

P: Nezohlednéni vykonu role v rdmci systému fizeni rizik ve

funkéni ndplni zaméstnance

pu ze systému Fizeni rizik

M: Jasné definovany systém nadrizenosti a podfizenosti

E: Identifikované pfistupy nejlepsi praxe vyuzivané v ramci
ReMO i v zahranici

Z hodnoceni soucasného stavu fizeni rizik je zfejma nedostatecnd vazba systému fize-
ni rizik na planovaci procesy a nezohlednéni specifickych potreb podpory planovani. Niz-
ka je aroven akceptace fizeni rizik pro potreby Ffizeni ze strany vedoucich zaméstnancd,
ktefi jej vnimaji jako administrativni proces bez pridané hodnoty pro manazerskou praxi.

V podminkach ReMO jsou sice nastaveny nezbytné regulatory fizeni a rdmcovy systém
pro fizeni rizik podporeny SW nastrojem, nicméné redlna vyuZzitelnost systému fizeni
rizik pfedevéim v procesu stfednédobého a dlouhodobého planovani rozvoje ACR stale
neodpovida potfebam ridici praxe.

4 NAVRH RESENI

4.1 Pozadavky na Fizeni rizik

Hodnoceni souc¢asného stavu a poznatky ziskané z odborné literatury umoznily de-
finovat zakladni poZadavky na dalsi rozvoj systému fizeni rizik ReMO. Navrh na Upravu
soucasného systémového nastaveni fizeni rizik by mél byt predevsim jednoduse realizo-
vatelny, srozumitelny a akceptovatelny vSemi zainteresovanymi stranami. Navrh by mél
byt adresny a umozniovat hierarchicky pfistup. Mél by byt provazan s planovacimi cykly
a predevsim umoznit provazani rizik s prioritami a se zdroji. Navrh by mél umoznit sle-
dovani trendd vyvoje rizik v ¢ase. Podstatné je, aby navrh umoznil pruzné reagovat na
potfeby manazert cil(i pti balancovani jejich zaméra s dostupnymi zdroji.

K hledani navrhu reSeni bylo preferovano vyuZiti pfistupl nejlepsi praxe prizplso-
benych podminkam ReMO. Navrh feseni je zaméren primarné na vyuZitelnost v pod-
fizenosti NGS ACR. Ten maze v souladu s platnymi normativy v p¥ipadé potieby zmény

19 PESTLEM - Political, E — Economical, S — Social, T — Technological, L — Legal, E — Ecological, M - Military
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v nastaveni systému Fizeni rizik a zapracovani problematiky do vnitfnich predpisi mimo
jeho pusobnost?? navrhnout gestorovi systému Fizeni rizik.

Navrh musi provazat planovani rozvoje a fizeni rizik. UZSi provazani systému fizeni
rizik s fizenim a planovanim by mélo byt provedeno v roviné horizontalni a vertikalni.
Horizontalni rovina zahrnuje sladéni fizeni rizik s cykly planovani a vyhodnoceni. V pod-
minkach rezortu MO uréovanymi zejména RMO 66. Vertikalni rovina umoznuje sladéni
fizeni rizik s hierarchickym pristupem k rozpracovani a vyhodnoceni plan(. V podmin-
kach rezortu MO zejména soustavou cill rezortu, se kterou je systém planovani podle
RMO 66 Uzce provazan.

Na horizontalni Urovni by mél byt systém fizeni rizik co nejtésnéji provazan s planova-
cimi procesy, avsak umoznit samostatnou aktualizaci a vyhodnoceni rizik. Tento pfistup
je vyuzivan v rdmci projektového fizeni, 2t kdy pro potieby Fizeni rizik projektu je vyhodné
zpracovat plan ftizeni rizik projektu. S vyuzitim analogie lze k cyklu tvorby, aktualizaci
a vyhodnoceni pldnu pFistupovat projektové?2, Tento pfistup umoZiiuje zjednoduseni
rozhodovaciho problému souvisejiciho s implementaci systému fizeni rizik do podminek
planovani.

Pti rozdéleni zpracovani plant podle RMO 66 na izolované projekty, jejichZz vstupem
jsou informace obsaZené v internich regulatorech, nadrazenych dokumentech a infor-
mace z predchozich planovacich cykld, je vhodné integrovat ¢innosti souvisejici s fizenim
rizik téchto jednotlivych izolovanych projekt do jednoho procesu.

K vytvoreni strukturované vazby v procesu planovani na systém fizeni rizik je tak vhod-
né vypracovat Plan Fizeni rizik (déle jen PRR), ktery je modifikovén pro potteby Fizeni
rizik jednotlivych plan( ¢innosti a rozvoje.

VyuZiti PRR zmifiuje i Metodickd pom(icka pro tvorbu koncepénich dokumentd rezor-
tu MO (MPKD), ktera véak nefesi formu, obsahovou strukturu PRR ani konkrétni prova-
zanost se systémem fizeni rizik nebo systémem planovani.

Navrh mozné vychozi vazby mezi systémem planovani a systémem fizeni rizik s vyuzi-
tim PRR a jejich vyhodnoceni je patrny z obrazku €. 3.

20 Rozkaz ministra obrany ¢ 20: Rizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 4, odst. 3.

21 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management: Systémovy pfistup k fizeni projektd. 3. aktualizované
a rozsitené vydani. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN ISBN 978-80-271-9472-8 (pdf).

22 Napt. NATO ARAMP-1, Priloha C, str. c-4.
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'S 1 s \
ﬁ ﬁ
Zpracovani Systém planovani Vyhodnoceni
plant rozvoje plant rozvoje
a ¢innosti a ¢innosti

Implementace a aktualizace pland

Zpracovani Vyhodnoceni
PRR PRR
Systém fizeni rizik

LEJ LHJ

Obrazek €. 3: Provazani rozvojovych plant a Plan( Fizeni rizik

PRR s vazbou na systém Fizeni rizik umozni zohlednit pfi piipravé plani ¢innosti a roz-
voje identifikovana rizika. PRR poskytne piehled o ,transferu” opatfeni souvisejicich
se zvladanim rizik v horizontalnim i vertikdlnim sméru (napft. z kratkodobého ¢asového
horizontu do stfednédobého ¢asového horizontu, z nizsi Urovné veleni na vyssi Uroven
veleni nebo obracené apod.).

V rdmci vertikdlniho sméru pfi rozpracovani PRR je reflektovan ptistup shora dold
(TOP-DOWN), kdy nadfazend Uroven fizeni je jednim ze vstupU a tvori zadani pro nizsi
uroven. Pfi vyhodnoceni plant je vSak aplikovan pfistup zdola nahoru (BOTTOM-UP), kdy
manazerské vyhodnoceni rizik na nizsi Grovni fizeni je jednim ze vstupl pro vyhodnoceni
rizik na vyssi drovni.

Sestaveni a vyhodnoceni PRR by mélo probihat v intervalech sladénych s intervaly se-
staveni a vyhodnoceni plant rozvoje a ¢innosti nastavenych v ramci RMO 66. To umozni
kontrolu provazanosti s plany rozvoje, posili dlraz na vydavani informovanych rozhod-
nuti ze strany manazerl a vedoucich pracovnik(l souvisejicich s realizaci plana rozvoje
a Cinnosti.
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4.2 Zakladni struktura a pozice Planu fizeni rizik

Pozice Planu fizeni rizik ve vztahu k systému fizeni rizik je naznacena na obrazku ¢. 4.

Systém fizeni rizik

1. faze:

T, 3. faze
Plan fizeni ey v s 2. faze:
rizik Identifikacni C e s Monitorovaci
- Ivticks Zvladani oo e -———
(PRR) ana ytlc’a’ rizik komunikacni H
hodnotici vykazovaci 1
1

Obrazek €. 4: Vztah PRR a systému fizeni rizik
Zdroj: NASA GOES23

PRR vytvoii obraz identifikovanych rizik vazanych ke konkrétnimu ¢asovému okamii-
ku. Tim se stane vychozim bodem pro porovnani zmén, které nastaly v pribéhu plano-
vaciho obdobi — napf. ¢tvrtleti, poleti, rok. Porovnani zmén mezi obdobimi lze nasledné
vyuzit k vytvoreni rozdilové sestavy jako zakladu pro dalsi vyhodnoceni, jak naznacuje
obrazek . 5. Je tak mozné sledovat trendy hodnocenych rizik.

Plan Systém Fizeni rizik Plan

Fizeni rizik

Fizeni rizik

PRR (T+1)

Vyhodnoceni PRR jako
rozdilova sestava

Obrazek €. 5: Vyuziti zmén mezi PRR pro vyhodnoceni vyvoje rizik

V pribéhu planovaciho obdobi je aplikovan systém fizeni rizik, ktery zajisti aktualizaci
rizik. Po uplynuti planovaciho obdobi je sestaven aktualizovany PRR (T+1). Rozdil mezi
PRR (T+1) a PRR (T) umozZni identifikovat trendy ve vyvoji rizik (zanik nebo snizen rizika,
naruUst rizika, nové vzniklé riziko). Vytvoren je tak Uplny obraz o identifikovanych rizicich

23 Geostationary Operational Environmental Satellite (GOES): GOES-R Series Risk Management Plan. s.16.
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a jejich vyvoji v Case jako zéklad pro aplikaci informovanych manazerskych rozhodnuti ve
vztahu k poZzadovanym zménam plan( ¢innosti a rozvoje.

Pfi vyuZiti PRR Ize zjednodusené za projekt povazovat rozvoj ACR se stanovenymi mil-
niky rozvoje. Z hlediska sladéni se stavajicim systémem planovani a systémem fizeni rizik
je PRR sestavovan postupné na Urovni manazerl cild 1. aZ 3. Grovné s respektovanim
pfistupu ,,shora-dol”, jak ukazuje obrazek €. 6.

ﬁ
Manaier cile PRR
1. drovné 1. trovné
L 4 ¥ ¥
g ™\
Manazefi cild PRR (1) PRR (n)
2. Grovné 2. lrovné 2. Grovné

Manaiefi cilﬁ 3. drovné ...

Obrazek €. 6: Kaskadové rozpracovani PRR

Obsah PRR je prizplisobovan potiebam fizeni, pro které jsou sestavovany, pfi zacho-
vani jejich vzajemné provazanosti prostfednictvim soustavy cill rezortu. Tim je zajiSténo
transparentni sledovani rizik na dané urovni fizeni. Pfipadné zmény jsou zaznamena-
ny a komentovany ve vyhodnoceni pland fizeni rizik na horizontdlni Urovni. Umoznéna
je i realizace vertikalIni vazby, kdy PRR na vy$$i maze byt jednim ze vstupd pro sestaveni
PRR na niz&i Grovni, a zaroveri pfi vyhodnoceni PRR je moZné agregovat z niz$ich tGrovni
smérem k Urovnim vyssim.

Mezi nastroje pro feseni identifikovanych rizik pak Ize zaradit napf. strednédoby plan,
rocni plan rezortu a roc¢ni plany organizacnich utvart. Z dlvodu sladéni se systémem
planovani a vyhodnoceni podle RMO 66 je tvorba a vyhodnoceni PRR harmonizovéna
s cyklem zpracovani roc¢nich plana a pololetnim, resp. ro¢nim vyhodnocenim. Zakladni
myslenka je naznacena na obrazku €. 7.

Roéni plan I ;; Pololetni ] ;; Roéni
vyhodnoceni vyhodnoceni

«PRR jako *\lyhodnoceni « \lyhodnoceni
priloha PRR jako jeden PRR jako jeden
ze vstupll ze vstupll

Obrazek €. 7: Vazba zpracovani a vyhodnoceni PRR na roéni planovaci cyklus
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PRR mUZe byt zpracovan jako samostatny dokument nebo jako jedna z piiloh plan(i24.
Vyhodnou se jevi varianta zpracovani jako pfiloha roénich plana, nebot upfesnujici po-
kyny ke zpracovani PRR mohou byt soucasti kazdoroéné aktualizovanych metodickych
pokyn( ke zpracovani roénich pland rezortu2® vydavanych v gesci NGS ACR. Zarover tak
bude zajisténa provazanost se Smérnici2é zahrnujici politicko-vojenského zadani véetné
planovacich predpokladd, priority ministra obrany, strategické a zvlast vyznamné pro-
jekty, resp. omezeni pro planovani?’, a dale bude moZné sladit termin vyhodnoceni
PRR s terminy vyhodnoceni uvedenymi v RMO 66 bez zbyteénych zasahi do fidicich
dokumentu.

4.3 Obsahova napln Planu fizeni rizik

Pro potieby planovani a fizeni v rdmci podiizenosti NGS ACR jako manaZe-
ra cile 1. Grovné je PRR jednoduse sestavitelny s vyuZitim informaci jiZ obsaZenych
v softwarovém nastroji ,,Modul rizik”, maximalné srozumitelny a pfi odpovidajicim se-
staveni pouzitelny i jako zakladni nastroj pro podporu reportingu. Zaroven umoznuje
snadnou aktualizaci a podporuje transparentni vyhodnoceni mezi obdobimi. Takovy pfi-
stup podpofi snadnou pochopitelnost a akceptovatelnost ze strany planovacich organt,
spravcu rizik i manazerd cilG.

Obecné mdze PRR na Urovni manazerd cilG obsahovat:

¢ Rizika identifikovana na nadrazené arovni, resp. v rdmci strategickych a koncepc-

nich dokumentt

¢ Rizika feSend na Urovni konkrétniho manazZera cile 1. az 3. Grovné

e Prehled vyznamnych rizik feSenych v rdmci podfizenosti manazera cile

e Upresnujici pokyny pro fizeni rizik v ramci nadchazejiciho obdobi v podfizenosti

manazera cile

Pro snadnou vizualni identifikaci miry kriticnosti rizik je vhodné vyuZzit vizualizaci dat
napt. s vyuZitim tzv. ,,semaforu”. Ramcovy obsah PRR je naznacen na obrazku &. 8.

24 Metodika pripravy vefejnych strategii — Sablona Pldnu fizeni rizik tvorby strategie, str. 1.
25 Metodické pokyny ke zpracovdni planu Cinnosti rezortu na rok 2020.

26 Smeérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2020 - 2027 s vyhledem do
roku 2035.

27 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 11.
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Struktura Planu Fizeni rizik (PRR)

1.Hrozby a rizika id’entiﬁkované [ ] 5:3::.;: : Liz::?l:;:::a hrocha/rizike
:i:j::::tegicky\:h a koncepénich = R Kritién?st rizika ... :
+  Odpovédnost (vlastnik rizika)
+  Opatieni
2. Rizika zvladana ™
na drovni manaera cile ®
® Clenéni + Identifikovana zranitelnost
®| sloupci: = ldentifikované hrozby
*  Scénaf rizika
3. Vyznamna rizika {ws_oka' a kritickd) @ - Kritiénost rizika @@®
zvlddand na drovni PPUZ ]

+  Odpovédnost (vlastnik rizika)
+  Organizaéni opatfeni
+  Finanéni opatfeni

4. Upfesfujici pokyny a dakoly pro fizeni
rizik na nadchazejici planovaci obdobi

Clenéni +  Odpovédny manaier/velitel
sloupch: *  Pokyny/dkoly

Mira kritiénosti rizika: @ Kriticka

@ Vysoka

@ Stiedni
Nizka
Nestanoveno

Obrazek €. 8: Ramcovy obsah PRR

Takto sestaveny PRR umozni manazerovi cile udélat si rychly obraz o rizicich fe$enych
na jeho Urovni a zéroven vyznamnych (vysokych a kritickych) rizicich identifikovanych
v rdmci jeho podfizenosti. V pfipadé potfeby mu umozni vydat upfesnujici pokyny pro
fedeni oblasti rizik na nadchazejici planovaci obdobi (v piipadé zpracovani PRR jako pfi-
lohy ro¢niho planu je planovacim obdobim jeden rok).

Prvni ¢ast PRR zaméFena na Fedeni rizik identifikovanych v rdmci strategickych a kon-
cepcnich dokumentd neni v soucasné dobé v rezortu MO podrobnéji rozpracovana. Kon-
krétni zplQsob rozpracovavani rizik na strategické Urovni bude nezbytné resit ve spolu-
praci se SOPS MO, nicméné pro navrh obecné struktury PRR neni kritickou soucasti a Ize
vyuzit genericky pFistup stavajiciho systému fizeni rizik. Pouze je nezbytné zohlednit fakt,
Ze v ramci koncepcnich a strategickych dokumentl zamérenych na delsi ¢asovy horizont
nemusi byt vzdy jasna mira kriti¢nosti rizika v okamziku zpracovani PRR, proto jsou po-
lozky v 1. ¢asti doplnény o ukazatel ,NESTANOVENO".

Druha a tieti €ast tvori tézisté PRR, nebot ma p¥imy dopad na alokaci zdrojd
v kratkodobém a stfednédobém planovacim horizontu. Obsah maximalné vyuziva exis-
tujici databazi v ,,Modulu rizik” tak, aby mohl byt PRR jednoduse generovén. Zaroven
umoznuje rozlisit opatfeni organizacniho charakteru od opatfeni vyZadujicich alokaci
financ¢nich zdroji v ramci stirednédobého planu, resp. stifednédobého rozpoctového
vyhledu.
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s v s s

Ctvrta ¢ast PRR obsahuje upteshiujici pokyny a tkoly souvisejici s oblasti Fizenf rizik.
Jednoznacné identifikuje manaZera nebo vedouciho pracovnika odpovédného za jejich
plnéni.

4.4 Vyhodnoceni Planu fizeni rizik

Vlyhodnoceni PRR je sladéno s pololetnimi, resp. ro¢nimi intervaly hodnoceni podle
RMO 66. Tim je zajisténa konzistentnost, synchronizace a integrace procest planovani,
naplfiovani cild procest planovani a identifikovanych rizik22,

Vlyhodnoceni PRR je zpracovéno jako rozdilova sestava obsahujici prehled rizik na za-
¢atku planovaciho cyklu a po skonéeni planovaciho cyklu, doplnénd o stru¢né mana-
erské shrnuti komentujici hlavni zmény. Rdmcovy obsah vyhodnoceni je sladén s PRR
s vyjimkou 4. Casti, ktera obsahuje stru¢né manazerské shrnuti. Obsah vyhodnoceni je
naznacen na obrazku ¢. 9.

Struktura Vyhodnoceni Planu fizeni rizik (PRR)

1.Hrozby a rizika identifikovana
v ramci strategickych a koncepénich
dokumenti

- Clenéni * Identifikovana zranitelnost
sloupcti: * Identifikované hrozby
2. Rizika zvladana *  Scéndaf rizika
na trovni manazera cile |1 +  KritiCnost rizika na za¢atku obdobi
+  Kritiénost rizika na konci obdobi
" Rmdll'ﬂ Pokles
3. Vyznamna rizika (vysokd a kritickd) = Bl Nezménéno
zvladana na tGrovni PPUZ
Narist
Nové identifikovana rizika

4, Souhrnné vyhodnoceni

Obrazek €. 9: Ramcovy obsah vyhodnoceni PRR

V ramci 1., 2. a 3. ¢asti je mozné rozdilovou sestavu jednoduchym zplsobem genero-
vat porovnanim kriticnosti rizik na zacatku a na konci planovaciho obdobi s pfipadnym
doplnénim komentara.

Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu sledovaného obdobi se mohou vyskytnout nové iden-
tifikovana rizika, je nezbytné tuto skutecnost zohlednit ve sloupci ,,Rozdil“.

28 Rozkaz ministra obrany ¢. 66: Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany, ¢l. 3.
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Zpracované vyhodnoceni PRR tvofi podklad pro hodnoceni zpracovévané v souladu
s RMO 66. Zarovefi je jednim ze vstup(l pro zpracovani aktualizovaného PRR na dalsi

obdobi.

5 OPATRENI K REALIZACI NAVRHU RESENi{

K realizaci implementace PRR a vyhodnoceni PRR byl navrien rdmcovy implementaéni
plan shrnuty do tabulky ¢. 2

Tabulka €. 2: Doporuceni k implementaci Planu fizeni rizik

Ovéfeni navrhu feseni

« Upfesnéni obsahu PRR a vyhodnoceni PRR v soudinnosti
gestorem fizeni rizik

« Zpracovani vzorovych PRR za Urove manazera cile 1., 2., 3.
urovné

« Pfedneseni navrhu Veleni ACR

Faze Ukoly k realizaci Odpovédnost/gesce
« Ovéfeni navrhu, zpracovani vzorovych sestav PRR a vyhod-
noceni PRR pro vybrané organizaéni prvky s vyuZitim obsahu
Modulu rizik SPS MO

Soucinnost gestor fizeni
rizik

Pripravna faze

® Zpracovani specifikaci k implementaci potfebnych zmén do
Modulu rizik:

¢ UZivatelské rozhrani

« Uprava databézovych polozek

o Tiskové sestavy

SPS MO
Soucinnost gestor rizeni
rizik

Implementacni faze

¢ Implementace pozadovanych zmén do Modulu rizik

Dodavatel Modulu rizik

« Ovéfeni technické implementace PRR a vyhodnoceni PRR
¢ Dopracovani metodické pomticky ke zpracovani a vyhodnoceni
PRR véetné aktualizovanych vzor(.

SPS MO
Soucinnost gestor fizeni
rizik

¢ Aktualizace metodickych pokyn( ke zpracovani Ro¢niho planu —
doplnéni tkolu zpracovat PRR jako pfilohy

¢ Aktualizace metodickych pokynl ke zpracovani pololetniho
a ro¢niho vyhodnoceni

« Informovani Veleni ACR

SPS MO
SOPS MO
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Faze Ukoly k realizaci Odpovédnost/gesce

e Realizace skoleni:

e Spravct rizik

¢ Hodnotitel( rizik

e Planovacich organa

¢ Sezndmeni manazert cild

SPS MO

SOPS MO

Soucinnost gestor systé-
mu fizeni rizik

Realiza¢ni faze a zahdje-
ni rutinniho provozu

« Prvni zpracovani PRR jako ptilohy ro¢nich plana MC 1.,2.,3. Grovné

e Prvni vyhodnoceni PRR MC 1.,,2.,3. drovné

Implementaci PRR bude posilena vazba mezi systémem fizeni rizik podle RMO 20
a systémem planovani podle RMO 66. PRR poskytne manazerovi i uZivateldm jasnou
predstavu o aktudlnim stavu reSenych rizik ve vazbé na hrozby, rizika, milniky, priority
a hlavni dkoly identifikované v ramci strategickych dokumentt, Smérnice MO, pfipadné
hlavni tkoly stanovené NGS ACR v rdmci daného planovaciho obdobi. Vazba mezi sys-
témem Fizeni rizik a systémem planovani s vyuZitim PRR je naznadena na obrazku ¢&. 10.

Roéni Pololetni Roéni
vyhodnoceni vyhodnoceni vyhednoceni
!2. : ‘T;“ (r+1)
: 1 3 t
P Planovaci : Planovaci 1 : Planovaci
Strategicke a cyklus i cyklus : i cyklus
koncepéni
£ 3 1 T+1 ]
ki oty m : (T+1) ! § (W)
soustava cild rezortu 1 i ]
1 : 1 1
Py Stiednédoby Implementace,
Smérnice MO r-------'i-" plén ' ] aktualizace l '
1 ! = 1
1 1 1
AR Implementace,
p— Rocni plany ' l] aktualizace [ ' r 4
] 1 ; ]
'd
iy H Ostatni I H
= rizika ] rozvojové a i Implementace, l b
* milniky +- R LA T - Implementalni i I ll aktualizace 1 . 4
. i plany — i
prioriry Opatfeni ] [} 1
* hlawnidkaly | | ‘mﬂz&ni organizaini | ] 1
\ ¥ : 3 Finanéni | 1 ]
rizik (PRR) 1 1 1 |
N S k. . 1 |
' Vyhodnoceni Vyhodnoceni | Vyhodnoceni i
Aktualizace PRR PRR J PRR |
\ L - -
3 ___._l___i._ = ______%___ ———— w— B SO S——
1 i ] i

Systém fizeni rizik

Obrazek €. 10: Vazba PRR na systém Fizenf rizik, tvorbu a vyhodnoceni plant

Pred zahajenim zpracovani rocnich plan( organizacnich prvk( na dalsi planovaci cy-
klus (T+1) je PRR vygenerovan z aktuélnich podklad(i dostupnych v ramci Modulu rizik.
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V ném obsaZena opatfeni a pokyny/ukoly jsou upraveny a doplnény podle potieby, pti-
¢em? jednim ze vstup( je posledni vyhodnoceni PRR, Smérnice MO na dal3i planovaci
obdobi, pfipadné dalsi aktualizované strategické a koncepcni dokumenty. Diky softwaro-
vému provazani se systémem tizeni rizik je vysledek ihned promitan do karet rizik a aktu-
alizovana opatfeni/ukoly se stavaji soucasti postupl zvladani rizik.

Aktualizovany PRR tvoii pfilohu roéniho planu organizaéniho prvku, pfiéemz navrzend
opatreni jsou jednim ze vstupl k rozpracovani v ramci ro¢niho planu, strednédobého
planu, ale i dalSich pland podle charakteru opatreni, véetné aktualizace rozpoctového
vyhledu.

V prlibéhu kalendarniho roku je ro¢ni plan realizovan a aktualizovan standardnim zp(-
sobem. Standardnim zplsobem je rovnéz aktualizovan stfednédoby plan a provadény
vsechny faze systému fizeni rizik. Opatfeni organizacniho a finan¢niho charakteru uve-
dend v PRR jsou realizovana podle potieby a po vyhodnoceni jejich G€innosti dochazi ke
zméné miry kriticnosti souvisejiciho rizika. Diky SW provazani jsou informace automatic-
ky sou&asti PRR, ktery je vidy aktudlni. V rdmci pololetniho, resp. roéniho vyhodnoceni je
vygenerovana rozdilova sestava k vyhodnoceni PRR, kterou Ize jednoduchym zptisobem
okomentovat. PRR tak respektuje cyklickou povahu pland, poskytuje informace pro jejich
sestaveni, aktualizaci nebo vyhodnoceni formou aplikace SW filtru na existujici systém
fizeni rizik bez dalSich omezeni systému planovani nebo systému fizeni rizik.

Klicovym parametrem implementace navrhovaného feseni je priibézné seznamovani
Veleni ACR s navrhy a stavem feseni tak, aby bylo zaji$téno akceptovani navrhu ze stra-
ny TOP managementu a v¢asné zapracovani pfipominek. Tento parametr je zohlednén
v ramci navrhu implementacniho planu.

Predpokladem pro Uspé&inou implementaci PRR je realizace nékterych dalsich dilcich
opatreni k odstranéni nedostatk( identifikovanych v ramci analytické casti, zejména
rozsireni poCtu hodnotitel( a prizptsobeni skoleni potfebam raznych skupin uZivateld.
Identifikované nedostatky a navrhovana doporuceni jsou uvedeny v tabulce ¢. 3 a v pfi-
padé potieby je lze realizovat jak v rdmci podfizenosti NGS ACR, tak v ramci celého
rezortu MO.

Tabulka €. 3: Matice nedostatk( a doporuceni

Identifikovany Doporuceni a zdtvodnéni

nedostatek

Nedostateény pocet Doporuceni:

hodnotiteld Rozsifeni poc¢tu hodnotitelt v rdmci systému Fizeni rizik o vedouci pracovniky a specialisty

v ramci organizacnich prvkad.

Zdivodnéni:

Systém fizeni rizik je mj. zaloZen na principu v€asného varovani, pro jehoz spravnou funkénost
je nezbytny co nejsirsi pfehled o moznych rizicich. Od spravce rizik nelze realisticky ocekavat,
Ze bude schopen odborné pokryt celou oblast plsobnosti organizacniho prvku.

Informaci o specifické hrozbé, zranitelnosti a souvisejicim riziku znd specialista, nebot je
soucasti jeho pracovni naplné. Neni proto divod, aby byli z procesu identifikace rizik v ramci
systému Fizeni rizik specialisté a jejich nadfizeni pracovnici vylouceni.
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Identifikovany
nedostatek

Doporucéeni a zdtivodnéni

Neoficialni vykon roli
v ramci systému fizeni
rizik.

Doporuceni:

Posileni adresného pfistupu. Vykon roli v ramci systému fizeni rizik v idedInim pfipadé
zapracovat do popisu funkéni naplné, v minimalistické varianté do organizacniho rozkazu
vydavaného na zacatku kalendarniho roku.

V ramci SPS MO postupné rozvijet koordinacni roli Odboru vécného a zdrojového planovéni/
Analytického oddéleni vyplyvajici z organizacniho fadu. Problematiku postupné rozvijet v Gzké
soucinnosti s gestorem Fizen rizik.

Zduvodnéni:
Soucasti akceptace systému Fizeni rizik je jeho zviditelnéni a ,Citelnost” napfi¢ ptisobnostmi
a pracovnimi povinnostmi. Doporuceni je v souladu s poZzadavkem uvedenym v RMO 20.

Nezohlednovani
potreb jednotlivych
skupin uzivatell — ma-
nazer( cilG, spravcd
rizik, hodnotitell

Doporuceni:

Vsechna skoleni by méla klast diiraz na sezndmeni s problematikou fizeni rizik formou jed-
noduchych praktickych pfikladd. Jakékoliv pouZité obrazky by mély byt jednoduché a snadno
srozumitelné. Skoleni samotné je nezbytné pfizpUsobit potiebam jednotlivych subjektd

v ramci systému fizeni rizik:

¢ Hodnotitelé — diiraz na schopnost identifikace a vyhodnoceni rizik

e Spravci rizik — diiraz na schopnost identifikace rizik a spravné zapracovani do systému

e Manazefi cili — diiraz na vysvétleni pfinosu systému, vysvétleni principu véasného varovani
a vazby na systém fizeni a planovani

Rozsah $koleni u spravcd a hodnotitel rizik Ize realisticky odhadnout cca na 4 hodiny (2 hodi-
ny teorie, 2 hodiny prakticka ¢ast).
U manazer cilG by Skoleni nemélo presdhnout pal hodiny.

Déle je doporuceno zavedeni pravidelnych metodickych dni zamérenych zejména na vzdéla-
vani spravcu rizik s dirazem na sjednoceni pfistupu k problematice a pfedavani zkusenosti,
pfipadné vyuzZiti odbornych zameéstnani na Urovni organizacniho prvku nasledné zamérenych
na sdileni zkusenosti a identifikaci rizik. To pfispéje k posileni okruhu uZivatel(, ktefi budou
schopni identifikovat mozna rizika.

Zdivodnéni:
VyuZita analogie: pfistupy ke Skoleni planovacich organt a vedoucich pracovnikd v rdmci ro¢-
niho planovani, resp. pravidelnd zaméstnani zaméfena napf. na prevenci patologickych jeva.

Omezeni implementa-
ce systému fizeni rizik
na neutajovany systém

Doporuceni:
Postupna migrace Modulu rizik do systému umoznujiciho pracovat s klasifikovanymi
informacemi.

Zdivodnéni:

Prehled identifikovanych rizik poskytuje neustale zpfesriovany prehled o slabindch systému.
Jiz dnes nékteré informace nelze v SW nastroji pro fizeni rizik zpracovavat. Postupné rozsifo-
vani databaze zpUsobi, Ze v ur¢itém okamziku nebude mozné systém provozovat bez poruseni
souvisejici legislativy.

Prace na odstranéni dil¢ich nedostatk( je mozné zahajit okamzité. V souladu s plsob-
nosti by implementace v podfizenosti NGS ACR méla byt koordinovédna z Grovné SPS MO,
idedlné v soucinnosti s gestorem systému fizeni rizik.
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ZAVER

Prispévek predklada zavéry z vyzkumu zaméreného na fizeni rizik v podminkach
ReMO. Navrh feseni ma potencidl posilit ic¢innost fizeni rizik v procesu planovani rozvo-
je ACR. Navrhovana opatieni sméfuji k posileni funkénosti systému Fizen rizik a zlep$eni
provazanosti se systémem planovani. Navrh spociva ve zpracovani Planu fizeni rizik. Pro-
ces jeho tvorby je pfizplisoben specifickym podminkam fizeni ACR a respektuje platné
reguldtory fizeni ReMO — zejména RMO 66 pro oblast planovani a RMO 20 pro oblast
fizeni rizik.

Regeni klade dliraz na evoluéni pfistup bez poZadavki na zasadni pirepracovani stava-
jiciho systému planovani nebo Fizeni rizik. PRR tak plni mj. Glohu néstroje pro véasné va-
rovani umoznujici manazertm cild i planovacim organ(im ziskat strukturovany pohled na
rizika souvisejici s realizaci pland ¢innosti i rozvojovych pland v rdmci jejich pasobnosti.
Implementace PRR pfispéje k posileni realistiénosti zpracovanych pland.

Dalezitym parametrem navrhu je variabilnost, flexibilita a opakovatelnost. Obsaho-
va struktura PRR neni fixni, miZe reflektovat specifické potieby konkrétniho vedouci-
ho zaméstnance a zamérit se na rizika souvisejici s naplfiovanim priorit nebo hlavnich
tkold konkrétniho planovaciho obdobi. Forma PRR a jeho vyhodnoceni umozriuje jed-
noduchou implementaci do stavajicich softwarovych nastroji a nasledné automatické
generovani z dostupnych datovych podkladi. V pripadé potreby reseni vybranych rizik
v rezimu vyZzadujicim ochranu utajovanych informaci lze pracovat s registrem vybranych
rizik, ktery bude zcela oddéleny od hlavni databaze ,,Modulu rizik“, bez dopadu na vyuzi-
telnost navrzené struktury PRR pro podporu planovacich procest.

Navrh zohlednuje aktudlni stav implementace systému fizeni rizik a potfebu ziska-
ni vétsich praktickych zkuSenosti na drovni manazer( cild 1. az 3. Urovné v procesu
planovani rozvoje ACR. Navriend opatieni Ize do praxe zavadét postupné tak, jak se vyviji
zkusenosti z procesu fizeni rizik v ReMO.

Autofi: Plk. gst. Ing. Miroslav CHYLIK, nar. 1975. Absolvoval Vysokou $kolu ekono-
mickou v Praze, obor Podnikovad ekonomika. Po vykonu zdkladnich vojen-
skych funkci zastaval pozice na urovni Generdliniho Stabu zamérené zejména
na softwarovou podporu, stfednédobé a rocni pldnovani. V letech 2014 —
2016 pisobil na stdlé delegaci CR pfi NATO se zamérenim na obranné
a zdrojové pldnovani NATO. V roce 2020 absolvoval Kurz Generdlniho stabu
v Brné. V soucasné dobé se zaméruje na oblast kratkodobého a strednédo-
bého planovani.

Ing. Josef Prochdzka, Ph.D., narozen 1966. V roce 1990 absolvoval Vojen-
skou akademii Antonina Zdpotockého v Brné. Zastdval zékladni a Stabni vo-
jenské funkce v oblasti logistiky. V letech 1999 a 2004 pisobil v zahranic¢nich
misich SFOR a EUFOR. V letech 2000 — 2007 piisobil na Ustavu strategic-
kych studiich Univerzity obrany v Brné. Po odchodu do zdlohy v roce 2007 se
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podilel na formulovdni obranné politiky a strategie CR a plsobil na velitel-
stvi NATO v oblasti fizeni obrannych zdroji. V soucasné dobé je zdstupcem
feditele Centra bezpecCnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity
obrany v Brné. Predndsi a publikuje v oblasti obranné politiky, fizeni obrany
a obranného pldnovani, logistiky a vyzbrojovani.
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Situational Awareness and Current Information Environment

Znalost situace a soucasné informacni prostredi

Marek Fiebich

Abstract:

Abstrakt:
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Klicova slova:

The article deals with providing situational awareness in operations at
the operational level of command in the context of the information envi-
ronment, the current nature of which significantly affects the execution
of this capability. It examines the influence of three selected aspects —
information overload, the expansion of advanced information techno-
logy and the growing importance of the cyber domain — on generating,
maintaining and sharing situational awareness in planning and conduct
of operations. It identifies and characterizes the respective sub-capabili-
ties within the information area, necessary for operational headquarters
to effectively provide situational awareness, and outline possible ways to
develop these capabilities in terms of internal processes, technical equi-
pment and personnel.

Clanek pojedndava o zajistovani znalosti situace v operacich na operaéni
urovni veleni a fizeni v kontextu informacniho prostredi, jehoZ soucasny
charakter zasadnim zplisobem realizaci této schopnosti ovliviiuje. Zkouma
vliv tfi vybranych aspektl — informacniho zahlceni, rozmachu pokrocilych
informacnich technologii a rostouciho vyznamu kybernetické domény —
na utvareni, udrZzovani a sdileni znalosti situace pti planovani a vedeni
operaci. ldentifikuje a charakterizuje odpovidajici dil¢i schopnosti
v ramci informacni oblasti, kterymi musi operacni velitelstvi disponovat
k Géinnému zajistovani znalosti situace, a nastinit mozny zpisob rozvoje
téchto schopnosti z pohledu vnitfnich procest, technického vybaveni
a personalu.

Situational =~ Awareness;  Operating  Environment; Information
Environment; Cyberspace.

Znalost situace; operacni prostiedi; informacni prostredi; kyberprostor.
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INTRODUCTION

The current complex and dynamic nature of the operating environment places high
demands on the armed forces and their development within a large spectrum of acti-
vities. One of these activities is also generating and maintaining situational awareness
in the battlefield, which is essential for successful planning and conduct of operations.
Moreover, the importance of this capability will continue to grow in connection with
future operations, which will be conducted across operational domains?, and for the
coordination of which a thorough knowledge of the situation will be one of the decisive
factors. With regard to the nature of the current operating environment and the aspects
of situational awareness, it can be argued that it is the developments within the informa-
tion environment that influence this capability the most. That is also why a considerable
importance is being attached to the information environment in relation to situational
awareness in current and future operations:

“Good situational awareness of all levels of the deployed forces is crucial for [Euro-
pean Union] Member States’ militaries to gain and maintain advantages over the ad-
versaries of 2035 and beyond. This will require an acknowledgement of the increasing
importance of understanding the information environment...”?

It is practically impossible to provide comprehensive situational awareness in today-
’s operating environment without advanced information technology to process an enor-
mous amount of information, the ability to effectively control this technology or a large
information infrastructure enabling prompt and secure sharing with all participants of an
operation at all levels of command. Moreover, cyberspace, as a subset of the informati-
on environment, has itself become part of the battlefield, and the information acquired
from and on it is becoming an integral part of situational awareness, which is thus taking
on completely new dimensions. In order for the headquarters to be able to generate and
maintain thorough situational awareness in such an environment, appropriate efforts re-
flecting the latest developments of the information environment and its aspects must be
taken to develop existing and build new capacities and functions to support this crucial
command and control capability. This applies particularly at the operational level where
the execution of this capability seems to be most problematic. Operational headquarters
face an enormous amount of information flowing from an increasingly dynamic tactical
level, an increasing range of aspects that must be addressed through a joint effort; all
while being coordinated by the strategic level within the comprehensive approach.

1 Air, land, maritime, space and cyberspace.

2 KEPE, Marta, James BLACK, Jack MELLING and Jessica PLUMRIDGE. Exploring Europe’s capability
requirements for 2035 and beyond: Insights from the 2018 update of the long-term strand
of the Capability Development Plan. Brussels: European Defence Agency, 2018, p. 22.
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1 SITUATIONAL AWARENESS

1.1 Definition of situational awareness

Within NATO, situational awareness is defined as “the knowledge of the elements in
the battlespace necessary to make well-informed decisions.”? Although this definition,
providing only a general framing of the term, may be adequate with regards to its purpo-
se of Allied standardization, it does not provide the necessary appreciation of the nature
and the scope of situational awareness.

To define the term in more detail, it seems appropriate to use the definition of
M. R. Endsley, which arose from an American research project within military aviati-
on and became the underlying definition of situational awareness in many disciplines
(from civil aviation to engineering to medicine or psychology). Although her concept is
also used for defining situational awareness in the NATO Consultation, Command and
Control Board taxonomy?, it has surprisingly not been included in NATO’s official defi-
nition. Endsley defines situational awareness as “the perception of the elements in the
environment within a volume of time and space, the comprehension of their meaning,
and the projection of their status in the near future.”> The main benefit of this definiti-
on — and a significant difference from NATO’s official definition — is that it divides situa-
tional awareness into three successive phases (levels) that must be reached to achieve
thorough knowledge, thereby covering all important aspects of situational awareness:

1) The perception of elements in the environment in time and space represents the
ability to perceive the status, characteristics and dynamics of relevant elements
of this environment.

2) The comprehension of the current situation is based on a synthesis of individual
elements of the environment. It is not mere awareness of the elements in the
environment, but the ability to understand the environment as a whole, with all
its (relevant) elements and the significance of these elements.

3) Based on knowledge of the status and dynamics of the elements (Phase 1) and
subsequent understanding of the situation (Phase 2), it is possible to achieve the
ability to project, that means to some extent the ability to predict, possible acti-
vities of elements in the environment in the near future. Only at this stage does

3 AAP-6, Edition 2019, NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French). Brussels:
NATO Standardization Office, 2019, p. 118.

4 (3 Taxonomy Perspective, Baseline 2. 0. 2015. Brussels: NATO Consultation, Command and Control Board.

5 ENDSLEY, Mica R. Toward a Theory of Situation Awareness in Dynamic Systems. Human Factors: The
Journal of the Human Factors and Ergonomics Society [online]. 1995, 37(1), 32-64 [cit. 2020-03-12]. ISSN
0018-7208. Available at: http://journals.sagepub.com/doi/10.1518/001872095779049543, p. 36.
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situational awareness gain the added value necessary to support the decision-
-making process.6

To demonstrate the process in the deployed headquarters settings, enemy or own
units, their location, size, capabilities or activities in the area of operations, as well as ci-
vilian gatherings and incidents or events in the area are good examples of the perceived
elements in the environment (Phase 1). Understanding the situation (Phase 2) would
then mean to realize that the activities of particular enemy units can, in relation to acti-
vities of its other forces, or of own forces, indicate the enemy’s intentions. Similarly, local
gatherings may be a response to an incident that has occurred within (or even outside)
the area of operations. Completing these two phases then allows the staff or the task
force commander to assume (Phase 3) that and how the enemy plans to attack, as well
as to assume that the mood of the crowd and the entire local population may grow into
aggression provided that the consequences of the incident are not dealt with.

In the context of conduct of operations, using both of the above-mentioned defini-
tions, and for the purposes of this article, situational awareness can best be defined as
“the knowledge of the elements in the battlefield based on the perception of these ele-
ments in time and space, comprehension of their meaning and projection of their status
in the near future, and created and maintained to support the well-informed decision-
-making in operations.”

1.2 Situational awareness in terms of its users

In general, situational awareness is seen as the knowledge of an individual. This in-
dividual knowledge, however, can be used to contribute to the knowledge of a group
that the individual is a part of, to the benefit of an organization.? Thus, although we
can, in relation to the conduct of military operations, refer to situational awareness as
the knowledge of each staff member or the commander, situational awareness is in this
respect most often understood as group knowledge. This group knowledge is provided
by the operations centre as a whole (a group) in terms of a product for the benefit of the
commander and the entire headquarters (an organization). At the operational level, this
group is represented by the Joint Operations Centre (JOC), or the Combined Joint Ope-
rations Centre (CJOC), which is responsible for generating and maintaining situational
awareness of the Joint Task Force headquarters (JTF HQ).

Situational awareness created within a given headquarters, which is distributed out-
side this headquarters, is referred to as “shared situational awareness”. Its purpose is to
ensure that all entities (individual subordinate headquarters, partner units, non-military

6 Ibid, p. 36-37.

7 CANAN, Mustafa and Bulent SOYKAN. Shared Situational Awareness / Understanding: A Key Attribute of
Mission Command Concept for NATO. In: 21st ICCRTS: C2 in a Complex Connected Battlespace [online].
London. [cit. 2020-03-23]. Available at: https://www.researchgate.net/publication/307923119_Shared_
Situational_Awareness_Understanding_A_Key_Attribute_of_Mission_Command_Concept_for_NATO.
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actors and other elements) participating in the operation in all affected domains have the
same up-to-date knowledge in support of well-informed decision-making and effective
synchronization of the joint effort. The relationship of these individual “types” of situati-
onal awareness generated within the JTF HQ is schematically depicted in Figure 1.
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Figure 1: Individual, group and shared situational awareness
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SELECTED ASPECTS OF THE CURRENT

INFORMATION ENVIRONMENT

The expansion of the information environment® and particularly the advances of the
information technology, which “have increased the speed and range of information, di-
ffused power over information, and shifted socio-cultural norms,” fundamentally affect
all aspects of operations, including situational awareness. The possibility (and capabi-
lity), through advanced information technology, to collect a wide range of information
from a variety of sources on all aspects of the operating environment, transmit this infor-
mation promptly to the headquarters often located far away from the battlefield, trans-
form it into concise yet thorough information products, and distribute these promptly
within and outside the headquarters, provides an invaluable knowledge support to the
decision-making process in planning and conduct of operations within the complex and
dynamic operating environment.

2.1 Information overload

However, the immediate access to a large amount of information from the operating
environment does not guarantee better situational awareness, nor does it guarantee
better decision-making. Often the opposite is true. The extensive amount of easily acce-
ssible information represents for the headquarters of the deployed forces, and main-
ly their operational centres that serve as information gateways to these headquarters,
a significant challenge or even an obstacle to successful operations. Thus, while in the
past the main problem related to the decision-making process in operations was the
lack of information, now the problem lies in the excessive amount of information. The
need to process every piece of available information, analyse only the information that
is relevant to the operation and distribute it to those (and only those) elements of the
headquarters, units and other entities that necessarily need this information for their
decision-making, this brings a number of negative consequences.

The main drawback related to the enormous amount of information is information
overload associated with the difficulty of “finding, within the mass of data available,

8 The NATO Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations defines the information environment as
“a composite of the information itself, the individuals, organizations and systems that receive, process
and convey the information, and the cognitive, virtual and physical space in which this occurs.” (See
Allied Joint Publication-3. Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. AJP-3. 2019. Brussels: NATO
Standardization Office, LEX-6).

9 Joint Concept for Operating in the Information Environment (JCOIE).
2018. Washington, D.C.: Joint Chiefs of Staff, p. vii.
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those precise bits of information that are needed to make an informed, reasoned de-
cision”10 Although it is the members of the operations centre, which serves as an in-
formation hub responsible for the entire “operational” information management, that
struggle with this issue the most, information overload does not only concern the initial
recipients of the information. In fact, every staff member and also the commander can
be overloaded with information, and this often really is the case. As the input grows,
so does the amount of information and information products further distributed to the
commander, staff and entities outside the headquarters, thus spreading information
overload across headquarters and the deployed forces. This very often prevents these
subsequent recipients from understanding the complex situation in the battlefield tho-
roughly and making the necessary well-informed decisions. Additionally, the information
systems of the given operations centre or the entire headquarters may also be overwhel-
med with the enormous information flow, disabling the systems temporarily or even
permanently.

Information overload can thus hamper the provision of situational awareness, the
execution of command and control as well as the entire operation. As Cochran and Shaw
put it, “information overload creates analysis paralysis and ultimately impacts efficient
tactical, operational and strategic operations.”!! In order to avoid paralyzing the infor-
mation analysis, a robust information infrastructure must be established and suitably
set up within the headquarters, in addition to proper Information Management (IM)
processes, which will enable the staff to handle the enormous amount of information
both effectively and efficiently.

2.2 ADVANCED INFORMATION TECHNOLOGY

Given the nature of the current operating environment and the scale of operations
to be conducted, generating and maintaining situational awareness would be practica-
Ily impossible without the use of advanced information technology tools and systems,
and these need to be a regular part of every operational headquarters of the deployed
forces. Moreover, their role will increase even more in future operations. As Reilly puts

10 STRATER, Laura, FAULKNER, Laurie, HYATT, John, ENDSLEY, Mica. Supporting Situation Awareness
Under Data Overload in Command and Control Visualizations. 2006. [cit. 2020-03-12].

Available at: https://www.researchgate.net/publication/252218394_Supporting_Situation_
Awareness_Under_Data_Overload_in_Command_and_Control_Visualizations, p. 2.

11 COCHRAN, John and Michael SHAW. Mission Command as Applied by US Army - Aviation Perspective. In:
NATO COMMAND & CONTROL CENTRE OF EXCELLENCE SEMINAR: C2 ON THE MOVE. [online]. 2015, Den
Helder, p. 64-69. [cit. 2020-03-17]. Available at: https://c2coe.org/download/c2-on-the-move-seminar/,
p. 68.
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it, global proliferation of advanced information technology is the principal factor driving
the so-called multi-domain operations.12

An important role in situational awareness, and the conduct of operations in general,
is played by the growing integration of commercial aspects into the military field, such as
the Internet of Things or the so-called commercial off-the-shelf products, ranging from
social media-based platforms!3 to complex software and hardware solutions to transmit,
process and visualize data from the battlefield at all levels of command. Another exam-
ple of indispensable information technology, usually provided by the commercial sphe-
re, is the software designed to analyse so-called big datal4. Without big data analytics,
providing accurate situational awareness during current and future operations would be
practically impossible. The big data analytics allows “examining massive data sets contai-
ning a variety of data types to uncover hidden patterns, correlations and other strategic
business and operational information”5 related to the situation in the battlefield, and
thus “may help the commander pursue understanding, to overcome the risk of informa-
tion overload.”'%

With a further increase of the amount of information and the interrelationship of in-
formation with all other elements of the operating environment, the importance of the
big data analytics capability will continue to grow accordingly. The British Ministry of De-
fence anticipates that the operating environment actors, including non-state actors, will
make a significant effort in the coming years to build the big data analytics capability to
gain information superiority.}? As a result “language processing, anomaly detection and
visualisation tools will be far more prevalent and will identify activities and trends much
earlier than conventional techniques.”*® The big data analytics, as well as a number of
other information technology capabilities, is thus likely to join other areas in which the
differences in capabilities between actors with greater combat potential and those with
lower combat potential are being diminished, or in which a reverse difference is being
created in favour of the otherwise weaker actors. In situations where actors possess the
same or similar resources, it is necessary, in order to achieve dominance, to focus on de-
veloping those capabilities that will leverage the effects of such resources. In the case of
achieving information superiority to support the provision of situational awareness with

12 REILLY, Jeffrey. Multi-Domain Operations. In: Joint Air & Space Power Conference 2019: Shaping NATO
for Multi-Domain Operations of the Future [online]. 2019, Kalkar: Joint Air Power Competence Centre,
p. 15-24. [cit. 2020-04-02]. Available at: https://www.japcc.org/wp-content/uploads/JAPCC_Read_
Ahead_2019.pdf.

13 See FORRESTER, Bruce. Integrating Social Media Tools with Command and Control (C2): What are the
Possibilities? [online]. 2016, Québec. Available at: https://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc229/
p803913_Alb.pdf. Scientific Report. DRDC — Valcartier Research Centre.

14 Velkd data (big data) Ize chapat jako objem dat, ktery vzhledem k jeho velikosti neni mozné pfijimat,
zpracovavat, ukladat a analyzovat béznymi databazovymi nastroji.

15 FABER, Isaac and Ellisa ZADROZNY. OPEN SOURCE BIG DATA. ARMY AL & T [online]. 2016, 56(3), 104-109
[cit. 2020-03-12]. Available at: https://asc.army.mil/docs/magazine2/armyalt-jul-sep-2016.pdf, p. 105.

16 Future Operating Environment 2035. 2015. London: Ministry of Defence UK, p. 42.
17 Future Operating Environment 2035. 2015. 1. London: Ministry of Defence UK.
18 |bid UK, p. 19.
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similarly advanced information technology, increasing the skills of personnel who work
with these systems to process the information from the battlefield seems to be the most
effective way. The last chapter of this article elaborates on this issue further, offering
specific aspect of personnel development to focus on.

2.3 Information security in cyberspace

Another aspect also inherently connected with the dynamic development of the in-
formation environment and particularly the information technology is the increased
need to protect information within cyberspace. Information, being most vulnerable
when being processed and transmitted, needs to be protected from potential cyber
threats as well as technical failure.1? Insufficient protection of information, especially in
the context of shared situational awareness, can, in case of damage or theft of this infor-
mation, deprive the headquarters of the information advantage or provide the enemy
with information on current or planned activities of own forces and thus jeopardize the
security of this forces or threaten the success of the entire operation.

The need for information and network protection increases with respect to the afo-
rementioned growing share of the Internet of Things and commercial products in the
conduct of operations. As Fucik et al. point out, although the complex interconnection
of the systems in cyberspace allows, among others, for real-time decision-making (con-
tingent on achieving real-time situational awareness), it also “deepens the overall de-
pendence on a stable and effective operation of this area,?® which places high demands
on ensuring security in cyberspace. Measures to ensure the resilience of networks and
information security in generating and sharing situational awareness (especially when
distributed outside the information system of the headquarters) must then be one of the
main priorities for the operation to be successful. This implies that, for example, a tho-
rough examination of the credibility and reliability needs to be conducted in relation to
the integration of commercial deployable information systems to maintain the integrity
of the transmitted data.?!

19 LEEVINSON, J., V. VIJAYARAGHAVAN and M. DAMMODARAN. Blockchain Mechanisms as Security-Enabler
for Industrial loT Applications. MAHMOOD, Zaigham, ed. The Internet of Things in the Industrial Sector:
Security and Device Connectivity, Smart Environments, and Industry 4. 0. Cham: Springer, 2019, s. 145-
162. ISBN 978-3-030-24891-8.

20 FUCIK, Jakub, Fabian BAXA, Libor FRANK and Josef PROCHAZKA. 2019. Technological Development: The
Implications for the Capabilities of the Armed Forces of the Czech Republic 2018. 1. Brno: University of
Defence in Brno, 24 p., p. 9.

21 WRONA, Konrad. 2015. Securing the Internet of Things a military perspective. In: 2015 IEEE 2nd World

Forum on Internet of Things (WF-IoT) [online]. Milan, p. 502-507. Available at: https://ieeexplore.ieee.
org/document/7389105.

33



Vojenskeé rozhledy ¢. 3/2020  Situational Awareness and Current Information Environment

INFORMATION ENVIRONEMT AND SHARED

SITUATIONAL AWARENESS

To serve its purpose of supporting decision-making, situational awareness generated
during the operation has to be shared by all who need to make decisions based on it wi-
thin that operation. This need increases in complex operations involving a large number
of diverse task forces and entities, such as in the multi-domain operations. Within the
U.S. Armed Forces “Multi-Domain Operations” concept, shared situational awareness is,
together with an adequate effort to exercise these multi-domain activities and the coor-
dination of synchronic operations, considered as one of the critical conditions that the
forces of participating states have to meet to successfully conduct these operations.22
A research conducted for the European Defence Agency puts the “efficient information
sharing with joint multinational forces and with other military and civilian actors on the
ground...”?3 to the role of an underlying requirement of all main military capabilities.
Similarly to generating and maintaining situational awareness, it will be necessary to
face the challenges that result from the nature of the information environment, mainly
in the form of growing amount of information available, keeping pace with the ongoing
advancement of information technology, and meeting the demands for prompt (imme-
diate) information sharing.

More than ever before, the selection and the level of detail of information shared
across the entities involved in the operation are essential to handle the increased amount
of information. The fact that information is shared does not alone guarantee organizati-
on’s better knowledge of the situation. Although it is the purpose of shared situational
awareness to ensure a common understanding of the situation in the battlefield across
the entities involved in the operation, it is substantially counterproductive for everyone
to be informed of everything as it wide-spreads information overload. As an experiment
conducted at a joint task force headquarters during a large-scale military exercise of
the U.S. Army demonstrates, during which the entire operational communication of the
whole headquarters was monitored, once the amount of information shared reached
a certain threshold, the knowledge of the situation in the battlefield of the staff began
to decrease from that moment on.2% In rare occasions is this phenomenon caused by
a faulty configuration of information systems that process the shared information. In
most cases it is the human failure error, nourished by the information overload that
causes such situations, in the form of mass information distribution or faulty attribution,

22 WATLING, Jack and Daniel ROPER. 2019. European Allies in US Multi-Domain Operations.
RUSI Occasional Paper. London: Royal United Services Institute, p. 14.

23 KEPE, Marta, James BLACK, Jack MELLING a Jessica PLUMRIDGE. Exploring Europe’s capability
requirements for 2035 and beyond: Insights from the 2018 update of the long-term strand
of the Capability Development Plan. Brussels: European Defence Agency, 2018, p. 21.

24 BUCHLER, Norbou, Sean FITZHUGH, Laura MARUSICH, Diane UNGVARSKY, Christian LEBIERE and Cleotilde
GONZALEZ. 2016. Mission Command in the Age of Network-Enabled Operations: Social Network Analysis
of Information Sharing and Situation Awareness. Frontiers in Psychology [online]. 7:937. Available at:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2016.00937/full.
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in which operational attributes are assigned to the information or information product
and distributed accordingly. As a result, such information then may be dealt with by
personnel that do not need it, or reversely, the personnel that actually need it do not
receive it. In both cases, decision-making of the respective personnel related to the ope-
ration can be affected.

4 COMMON OPERATIONAL PICTURE

The common operational picture (COP), as an essential “product” generated for the
purpose of providing both the group and shared situational awareness, is the main plat-
form enabling the visualization of situational awareness and its sharing with other users.
In NATO, this function is conveyed by the NATO Common Operational Picture (NCOP)
system, which is able to process and include in the overall picture information from
a number of systems used by component commands, member states and other entities
if appropriate. In order for this (or any other similar) system to be able to act as “a single
authoritative source of data which reflects the needs of commanders and staffs”?> during
operations in the current and future operating environment, its capabilities must nece-
ssarily reflect current developments in the information environment.

4.1 Real-time common operational picture

As a result of the dynamic developments throughout the entire operating environ-
ment, also the demand for developing the capability of real-time decision-making is also
growing. Reaching this capability is conditioned, among other things, by the capability
to provide real-time situational awareness. In response to this demand, the common
operational picture systems get augmented with additional products and service such as
applications to visualize the situation to be used in cell phones or tablets. These mobile
applications are now being implemented within modern armed forces, predominantly
at the tactical level, allowing for immediate sharing of information from the battlefield
between individuals and units in the field and their respective tactical operations cen-
tres, and thus supporting real-time decision-making significantly. Immediate access to
information from the tactical level, rapid development of the situation in the battlefield
and the need to coordinate activities across domains stimulate the demand for real-time
(or rather near real-time) decision-making (and situational awareness) at the operatio-
nal level as well.

25 FORRESTER, Bruce. 2016. Integrating Social Media Tools with Command and Control (C2): What are the
Possibilities? [online]. Québec. Available at: https://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc229/ p803913_
Alb.pdf. Scientific Report. DRDC — Valcartier Research Centre, p. 29.
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The mobile common operational picture will allow the staff members and especia-
Ily the commander of the operational headquarters to maintain the knowledge of the
situation in the battlefield and to make respective decisions, when appropriate, even
when distant from the joint operations centre or their workplaces. As a result, the joint
operations centre as a central information hub located in a large room with dozens of
screens as known today, may soon not the case anymore.

The integration of the mobile operational picture, the large amount of information
and frequent incorrect selection of information to be shared through the common ope-
rational picture again creates the issue of a negative impact on understanding the si-
tuation by the staff and mainly the commander. With a certain degree of simplification,
it can be said that not all information should be placed on the map, because too much
information not only reduces the lucidity of the picture, but more importantly, it also
may prevent the commander from understanding the situation it depicts.2é Although
the common operational picture allows the “map” to be customized by filtering the in-
formation displayed, a judicious selection of information (based on its relevancy and
in consideration of the developments in the battlefield) to be included in the common
operational picture is necessary.

4.2 Cyber common operational picture

The fact that cyberspace is no longer treated only as a space through which informati-
on is being transferred but also became a part of the battlefield in which operations are
being conducted, has great implications within situational awareness, as this creates the
need for a recognised cyber picture to be generated and incorporated into the common
operational picture. Not only will this provide situational awareness in cyber operations,
but it will also contribute to the effective coordination of the joint effort in future ope-
rations across domains.

In relation to generating the common operational picture, Radabaugh points to the
difficult task of appropriate visualisation of cyberspace in a way that will allow it to be
perceived it the same way as the air, land, maritime and space battlefields. Only in this
way, according to him, will it be possible to achieve an effective integration of informa-
tion and traditional physical force, necessary to conduct operations across domains.?’
However, the question of the technical complexity of the appropriate visualization of
the recognised cyber picture, and its incorporation into the common operational pictu-
re, is only one of the possible complications in achieving effective integration of cyber
warfare into “traditional” warfare. As Conti, Nelson and Raymond emphasise, not only

26 PAUL, Christopher, Colin P. CLARKE, Bonnie L. TRIEZENBERG, David MANHEIM and Bradley WILSON. 2018.
Improving C2 and Situational Awareness for Operations in and Through the Information Environment.
Santa Monica: RAND Corporation.

27 RADABAUGH, Gregory C. 2018. The Practical Implications of Information
as a Joint Function. Joint Force Quarterly. 89(2), 15-17.
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will cyber support be provided, in some cases, by originally “non-cyber” staff without
in-depth knowledge and experience in cyber warfare, but the recognised cyber picture
(although simplified) will also be provided to commanders and staff with minimal or no
knowledge and experience in such a technically oriented area.2® Initially, this will prevent
them from understanding the cyber situation and from acquiring thorough knowledge
of the joint situation in the battlefield within all domains. Therefore, it can be expected
that, in order to create conditions for a full integration into the common operational
picture, cyber situational awareness will initially be provided either separately (that is
only in cyberspace) without the need for being interconnected with other pictures, or
only in limited support of the common operational picture.

DEVELOPING STAFF SKILLS TO PROVIDE

SITUATIONAL AWARENESS

Constant advancement of information technology and its increasing integration into
military operations places high demands on personnel with respect to their ability to
work effectively with the increasingly complex and technically demanding means to pro-
cess, evaluate, analyse and share information, and these skills have to be permanently
and actively developed. The need to enhance the skills of the staff in this field is also
closely connected to the already mentioned phenomenon of gradual diminishing of dif-
ferences in the information technology capacities possessed by the actors. According to
Endsley, however, “the challenges are not simply in learning to physically perform a task
and mastering the motor skills required for performance, but rather in perceptual and
cognitive task mastery.”?® In other words, despite the need for training and subsequent
practice in using respective tools and systems, it is necessary, with regard to the enor-
mous information burden, to develop the perception and cognitive functions of the staff,
such as memory, concentration, logical reasoning, problem-solving, speed of informati-
on processing or the ability of expression.

The way these functions are involved in the process of generating situational aware-
ness can be demonstrated on Endsley’s model, which captures situational awareness
within the decision-making process (Figure 2). The system factors (depicted in the upper
part of the figure) represent those characteristics and means that can be assumed to be
available to all actors. In the case of the operational headquarters, or its joint operations
centre, its hardware and software used to collect, process and analyse information is an

28 CONTI, Gregory, Robert FANELLI, David RAYMOND and John NELSON. 2013. Towards a Cyber Common
Operating Picture. In: 2013 5th International Conference on Cyber Conflict: Proceedings [online]. Tallinn:
NATO CCD COE Publications, p. 279-295. Available at: https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/CyCon_2013_
Proceedings.pdf.

29 STRATER, Laura, FAULKNER, Laurie, HYATT, John, ENDSLEY, Mica. Supporting Situation Awareness Under
Data Overload in Command and Control Visualizations. Available at: https://www.researchgate.net/
publication/252218394_Supporting_Situation_Awareness_Under_Data_Overload_in_Command_and_
Control_Visualizations, p. 1.
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example of such factors. Although there are also qualitative developments on the side
of the system factors, it is unlikely, given the above-mentioned trend of capacity conver-
gence of actors, that predominance will be achieved in this area. On the other hand, the
individual factors, that is the factors on the part of an individual or a group, are mainly
comprised of the cognitive functions and experience mentioned (indicated by the bold
line in the lower part of the figure). These need to be developed by each actor as they
cannot be acquired otherwise (for example, to be purchased), as is the case with most
system factor. The possibility of achieving dominance is thus limited only by human po-
tential and the efforts made to utilise this potential.
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Figure 2: Factors affecting situational awareness and decision-making3?

In the context of providing situational awareness of the battlefield, the effort to deve-
lop these (especially cognitive) functions will increase the ability to maintain awareness
of already known facts (the situation), promptly carry out an initial assessment of the
importance of the new information, understand this information in the context of the
situation, anticipate the possible development of the situation with respect to the new
information, and pass it on, in a comprehensible form and with a corresponding level

30 ENDSLEY, Mica R. Toward a Theory of Situation Awareness in Dynamic Systems. Human Factors: The
Journal of the Human Factors and Ergonomics Society [online]. 1995, 37(1), 32-64 [cit. 2020-03-12].
ISSN 0018-7208. Available at: http://journals.sagepub.com/doi/10.1518/001872095779049543, p. 35,
modified by the author.
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of detail, for its further use. To implement specific activities to develop these and many
other skills, those findings of the “Cognitive Enhancement”31 that fall into cognitive psy-
chology or neuropsychology can be used. Considerable effort has already been made in
this area within both the military theory32 and practice33, and its results can be used as
a source of inspiration or a basis for possible further research or practical implementati-
on of appropriate enhancement activities.

CONCLUSION

The dynamic development of the information environment affects all aspects of si-
tuational awareness, the considerable importance of which will increase even further in
future operations. In order for Joint Task Force Headquarters to be able to provide tho-
rough and accurate situational awareness and to share it effectively across operational
domains, it is essential to understand this environment, monitor its development and
continuously strive to develop the situational awareness capability accordingly.

To generate and maintain situational awareness, current and future operations can-
not do without advanced information technology capable of processing and analysing
a vast amount of data from the battlefield, sharing the respective derived information
in real time across operational domains, and ensuring their ceaseless protection. Ho-
wever, for the effective use of advanced information technology it is necessary to adapt
the settings of the internal operation-related information management processes, and
more importantly, to develop the skills of the personnel to work with this technology,
its products and information itself. This will be essential to understand the informati-
on in the context of the current situation not only within the respective domain but
also in general, joint perspective, and to anticipate the impact of these facts on the
future situation. More than on technical skills, it is thus particularly important to focus

31 “Cognitive Enhancement” is a discipline that deals with the possible enhancement of the brain
performance for the purpose of improving cognitive functions. Although pharmaceuticals are often used
in this context, and a considerable attention is being focused on interconnecting advanced technology
with, or even its implantation inside the human body, a number of “non-invasive” psychological or
neurological techniques is being used, ranging from common “brain training” exercises to meditation to
specialized exercises using modifiable simulations of work-related tasks.

32 See BRUNYE, Tad T., Randy BROU, Tracy Jill DOTY, Frederick D. GREGORY, Erika K. HUSSEY, Harris R.
LIEBERMAN, Kari L. LOVERRO, Elizabeth S. MEZZACAPPA, William H. NEUMEIER, et al. A Review of US Army
Research Contributing to Cognitive Enhancement in Military Contexts. Journal of Cognitive Enhancement
[online]. [cit. 2020-04-19]. DOI: 10.1007/s41465-020-00167-3. ISSN 2509-3290. Dostupné z: http://link.
springer.com/10.1007/s41465-020-00167-3.

33 See BAUCOME, Randal G. Military Intelligence Soldiers Receive Cognitive Enhancement. U.S. Army
[online]. August 18, 2017 [cit. 2020-04-19]. Dostupné z: https://www.army.mil/article/192624/
military_intelligence_soldiers_receive_cognitive_enhancement.

See USASOC Public Affairs. U.S. Army Special Operations Command rolls out new strategy. U.S. Army
[online]. October 17, 2019 [cit. 2020-04-19]. Dostupné z: https://www.army.mil/article/228605/
us_army_special_operations_command_rolls_out_new_strategy.

39



Vojenskeé rozhledy ¢. 3/2020  Situational Awareness and Current Information Environment

on a comprehensive and a time-consuming effort of the cognitive development of the
personnel.

Lastly, providing situational awareness at the operational level will also be shaped,
in a very specific way, by operations conducted in cyberspace. In addition to developing
the technical capacities of the headquarters and the skills of “cyber personnel” to in-
terpret the situation in this space intelligibly, it is necessary to ensure that “non-cyber
personnel” have a general understanding of the cyber activities which will allow them
to comprehend the situation in cyberspace in the context of overall, joint situational
awareness to support well-informed decision-making in operations.
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The paper deals with an insurgent strategic concept “leaderless
resistance”. It was elaborated by US intelligence officer Colonel Ulius Louis
Amoss. It is used by various insurgent actors and it is researched within
the context of insurgency and counterinsurgency and interconnected
issues (extremism, terrorism etc). The author of this contribution deals
with the development tendencies and with the strengths and weaknesses
of this strategy (including the derived concepts as “leaderless Jihad”
etc.). Its adaptation in the era of modern political and hybrid warfare is
explained. Challenges for successful countering from the point of view of
security architecture (intelligence and law enforcement agencies, army,
non-.state actors) are discussed.

Clanek se zabyva povstaleckym strategickym konceptem ,odporu
bez vldce”. Byl vytvoren americkym zpravodajskym dUstojnikem
plukovnikem Uliusem Louisem Amossem. Je uZivan rlznymi aktéry a je
zkouman v kontextu povstalectvi a proti-povstalectvi a souvisejicich
problém{ (extremismus, terorismus apod.). Autor tohoto pfispévku se
zabyva vyvojovymi tendencemi a silnymi a slabymi aspekty této strate-
gie (véetné odvozenych konceptd, jako je ,dZihad bez viidce” apod.). Je
vysvétlena jeho adaptace na moderni politickou a hybridni valku. Disku-
tovany jsou vyzvy pro Uspésné potirani z hlediska bezpecnostni architek-
tury (zpravodajstvi a agentury vymahajici pravo, armada, nestatni aktéri).

Resistance; Counter-insurgency; Extremism; Terrorism; Intelligence.

Odboj; proti-povstalectvi; extremismus; terorismus; zpravodajstvi.
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INTRODUCTION

Historical and contemporary insurgencies and their countering pose a significant cha-
llenge to military forces, law enforcement agencies and intelligence services. Insurgent
strategies and tactics are also objects of expert discussions and academic research. Theo-
ry and practice can be in a close interconnection, as the development of the concept
“leaderless resistance” shows. A short essay written originally by US intelligence officer
Ulius Louis Amoss in the early 1950 s was later able to affect several important insurgent
thinkers from various extremist scenes and it has a strong impact also in contemporary
world. Underdeveloped seems to be research of its recent impact on the military sphere.

The goals of this article are to explain the origins, spread and contemporary use of
“leaderless resistance”, to analyze its specific interconnection with the military sphere
(including its overlap with modern political and hybrid warfare) and to discuss challenges
of countering this phenomenon. With respect to these goals, the research questions are:
1) how “leaderless resistance” affected insurgent and terrorist strategies, 2) how can
“leaderless resistance” be interconnected with the military sphere and 3) how this stra-
tegy can be successfully eliminated. A strategic analysis within the context of research
of insurgency and terrorism as well as approaches of intelligence studies will be used?.
East Central European perspective is emphasized in the article, because the impact of
“leaderless resistance” was not systematically researched in this area? (despite the fact
that the origins of the concept have strong ties to East Central Europe — see below).

ANALYTICAL FRAMEWORK: A NETWORK

PERSPECTIVE, (NON)HIERARCHY AND CELLS

The concept of “leaderless resistance” is based on a free structure of actors involved.
Due to this fact, the best approach how to understand its position within the spectrum

1 GOMPER, David C., Paul K. DAVIS, Stuart E. JOHNSON a Duncan LONG. Analysis of Strategy and Strategies
of Analysis. RAND Corporation, 2008. ISBN 13: 9780833045034.

2 Some specific issues related to extreme right ,lone wolves” were discussed in MARES, Miroslav a Richard
STOJAR. Extreme right perpetrators. FREDHOLM, Michael. Understanding Lone Actor Terrorism.:
Past experience, future outlook, and response strategies. London: Routledge, 2016, s. 66-86. ISBN
9781138309142. The diploma thesis written by Pavel Drlik offers an interesting case study of the “National
Resistance”. DRLIK, Pavel. Pripadovd studie aktéra “Netwar”. Brno, 2009. Dostupné také z: https://is.muni.
cz/th/ocvin/Pripadova_studie_aktera_netwar.pdf. Bakalafska prace. Masarykova univerzita. Vedouci
prace Martin Bastl.
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of insurgent strategies (including terrorist strategies3) should be based on a structural
analysis of subversive entities. Such approach offers a network analysis, elaborated by
Richard Matthew and George Shambaugh. They divided terrorist structures into two
main categories: 1) the traditional hierarchical model with a commander and subor-
dinated units 2) modern “netwar” model consisting of free non-hierarchical network
of involved units. The hierarchical model can include more commando-levels (a pyra-
midal model) or the leaders can coordinate cells and these cells do not have contacts
among them (centralized coordinated model). Within the “network” structure we can
distinguish between interconnected linear network of cells (they coordinate directly and
immediately their activities) and a diffused model (cells without direct contacts among
them, they are coordinated only by common goals, not by direct communication and
coordination). In a very simplified way the foundations of these models are outlined in
the following graphics.

Basic models of insurgent structures

Leadership

Regional
command

Regional

command

Cells/Units Cells/Units Cells/Units

Scheme 1: Pyramidal hierarchical model

3 Due to the fact that contemporary conceptualizations of insurgencies and terrorism are in many
cases closely interconnected, in this article subversive terrorism will be subsumed under a broader
spectrum of insurgent strategies. This approach is typical of Israeli expert Ariel Merari. See MERARI,
Ariel. Terrorism as a strategy of insurgency. Terrorism and Political Violence. 1993, 5(4), 213-251. DOI:
10.1080/09546559308427227. ISSN 0954-6553. Dostupné také z: http://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/09546559308427227

4 MATTHEW, Richard a George SHAMBAUGH. The Limits of Terrorism: A Network Perspectivel. International
Studies Review. 2005, 7(4), 617-627. DOI: 10.1111/j.1468-2486.2005.00536.x. ISSN 1521-9488. Dostupné
také z: https://academic.oup.com/isr/article-lookup/doi/10.1111/j.1468-2486.2005.00536.x.
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Scheme 2: Coordinated centralized model

Scheme 3: Linear model

Scheme 4: Diffused model
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In the diffused model some units/cells can play much a more important role than the
others and their importance can step by step create informal and later formal leadership
in an insurgent movement. It is important to emphasize that the dynamics of networks
plays an important role in their analysis as well as in their countering. According to
Matthew and Shambaugh: “if network-based terrorist groups are successful in creating
a more hierarchical structure, the increased organization and higher levels of coordina-
tion will likely generate new preferences and new vulnerabilities that make these hierar-
chical terrorist networks easier to target and neutralize”s

Each insurgent movement faces several dilemmas. Ethan Frisch identified the fo-
llowing ones:

1. Action versus secrecy (requirement to carry out attacks on the one hand and to be

caught on the other hand);

2. Growth versus control (a growing number of members, controlled areas and ac-
tions lead to loss of efficient control over the insurgent movement);

3. Recruitment versus retention (how to force the recruited members to fulfil their
commitments and to keep them in the insurgent organization);

4. Success versus longevity (insurgent organizations should achieve at least short-
term goals and to survive to achieve long-term goals);

5. Resources versus constituencies (insurgents groups need support and sources from
the population and if they use direct violence against people, they cause “constitu-
ent alienation”)®. Free network of cells can be a rational choice in the first phase of
insurgencies, later it can transform into more deeply structured and/or hierarchical
forms. In such cases the concept of proto-insurgency can be useful for an analysis.
David Byman defines proto-insurgency as ,,a small, violent group that seeks to gain
the size necessary to more effectively achieve its goals and use tools such as politi-
cal mobilization and guerrilla warfare as well as terrorism“?. If the insurgent move-
ment maintains the free cell or the linear model in a long-term perspective, it can
be subsumed under the concept of the 4th generation of warfare8 and also under
new concepts of warfare (as will be more deeply discussed later in the ,military”
chapter of this article).

5 MATTHEW, Richard a George SHAMBAUGH. 2005, 626.

6 FRISCH, Ethan. Insurgencies are Organizations Too: Organizational Structure and the Effectiveness of
Insurgent Strategy. Peace & Confiict Review. 2011, 6(1), 17-41. ISSN 1659-3995. Dostupné také z: http://
www.review.upeace.org/images/pcr6. 1. pdf

7 BYMAN, Daniel. Understanding Proto-Insurgencies. Santa Monica: RAND Corporation, 2007. ISBN 978-
0833041364. Dostupné také z: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2007/
RAND_OP178.pdf

8 Fourth generation of warfare is characterized by the fact that ,in response to the overwhelming capability
of the modern conventional military forces, weaker opponents began resorting alternative ways of waging
wars, as insurgency, “terrorism” and other forms of “asymmetric” conflict.” PERLA, Peter P., Albert A.
NOFI a Michael C. MARKOWICZ. Wargaming Fourth Generation Warfare (U). [online]. Alexandria: CNA
Corporation, 2006 [cit. 2020-06-28]. Dostupné z: https://www.cna.org/CNA_files/PDF/D0014752.a2.pdf
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ORIGINS OF THE CONCEPT: FAILURE OF WESTERN

SECRET OPERATIONS IN THE COMMUNIST BLOC

“Leaderless resistance” is recently presented as an example of the diffused model
used by non-state actors, however, it was created with more sophisticated - “state-
linked” - goals and with the potential to change into different forms of insurgency. Its
origins must be understood within the context of the beginning of the Cold War (and
its possible outbreak into the , hot” Third World War“). The author of the original con-
cept was Ulius Louis Amoss?. He published his essay called “Leaderless Resistance. New
Tactics for an Old War “ in 1953 for US intelligence community for the first time. After his
death it was reprinted for broader public on 17 April 196210,

The main message of the paper is unsatisfaction with the Western approach towards
anti-communist resistance movements in Eastern Europe and with many failures of se-
cret agents from exile organizations that cooperated with Western intelligence services.
He stated the West was losing the Cold War, because: “The enemy has adopted new tac-
tics, tactics that make the classic underground system obsolete, tactics that doom great
secret organizations because they can no longer remain secret.”1!

The scope of primarily Amoss’s criticism was relatively narrow. It aimed at the fact
that communist agents penetrated into exile political organizations. This fact caused the
above mentioned disclosure of whole insurgent networks in the countries of the Com-
munist Bloc. He also evaluated overestimation of the role of money negatively, which
was supplied by Western special services to the hands of resistance organizations and
these were willing to act only due to this financial support. Lack of leaders characterized
resistance in the communist countries and the exile organizations were not able to gen-
erate “new Titos” (in the sense of strong insurgent commanders after the model Josip
Broz Tito during the Second World war)12,

Polish political émigré and their controversial links caused Amoss’ biggest concern. He
emphasized the destruction of the Polish underground organization “Association Free-
dom and Independence” (Zrzeszenie Wolnos¢ i Niezawistos¢ - WiN”). As Amoss wrote, its

9 Colonel Ulius Louis Amoss was a US intelligence officer of Greek origin. He was born in 1895. During the
Second World War he joined the Office of Strategic Services (0SS”) and led its office in Kairo (which was
responsible for operations in Northern Africa and Southern Europe). Since 1947 he worked for the Central
Intelligence Agency (CIA) and in 1948 he established the allegedly commercial International Services of
Information (INFORM), however, it was a CIA cover organisation. He died in 1961. SIMKIN, John. Ulius
Louis Amoss. In: Spartacus Educational [online]. N.: Spartacus Educational, 1997 [cit. 2020-06-28].
Dostupné z: https://spartacus-educational.com/JFKamossU.htm

10 AMOSS, Ulius Louis. Leaderless Resistance. New Tactics for an Old War. Inform. 1962, N.(6205), 1-4.
(archive of the Wisconsin Historical Society).

11 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 1.
12 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 1-3.
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leader was uncovered and forced to cooperate with the Polish secret police3. Another
case was related to parachutists trained at an American intelligence school in Western
Germany, who were arrested after communist agents in exile organizations informed
their commanders in Warsaw?4. Trials with Western agents in Poland in 1952-1953 ini-
tiated Amoss’ reasoning to change the previous approach of US intelligence towards
anti-communist resistance in Eastern Europe.

He struggled for segregation of political action (exile government, exile and under-
ground political parties etc.) from intelligence and subversive activity. “Political émigré
organizations must never be entrusted with tasks of a military intelligence or subversive
nature. Subversive activity must be entrusted only to elite groups, small in size, strictly
isolated from one another.”15

“LEADERLESS RESISTANCE” 1. 0. : SPONTANEOUS
FREELY ORGANIZED ANTI-COMMUNIST

MOVEMENT WITH WESTERN SUPPORT

American intelligence should construct its own intelligence network, independent
on émigré political institutions. Political emigrants should not be involved in training of
intelligence and subversive activities. An exposed (even partially) underground organi-
zation, whether American or émigré, must be considered as lost1é. Amoss also stated:
“Individuals who proved successful in underground work under the Germans are not to
be considered automatically qualified for work under Soviet occupation. Current psycho-
logical, moral and technical factors are vastly different, and so are the loyalties”?’.

The above mentioned ideas are rooted in intelligence work with own agents. Amoss’
main contribution to the theory of insurgency is presented in the last part of his paper.

13 |n fact, the WiN was penetrated by agents of the Polish communist secret service called Department of
Security (Urzad bezpieczenstwa — UB). They were able to take over control of the leading structure of the
WiN. In 1948-1952, the Polish UB played with the CIA a spy game which caused elimination of hundreds
anti-communist activists. Polish secret service used the name ,Operacja Cezary” for designation of this
game. FRAZIK, Wojciech. Operacja “Cezary”. Prowokacyjna v komenda WiN. Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej. 2008, 8(1-2 (84-85), 167-170. ISSN 1641-9561.

14 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 1-2.
15 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 2.
16 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 2.
17 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 2.
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He labelled!® the concept of large underground systems “with its cells everywhere and
its couriers swarming from center to center” 19 as passed. As a “sweeping the Soviet or-
bit” he declared “leaderless resistance”, as a spontaneous movement without tradition-
al political representation. This movement should be supported by Western intelligence
services.

The core of Amoss’ message is in the following sentences: “In the event of war, obvi-
ously the West would like the satellite armies to “come to over”. This can be achieved
only if we are able to create among the rank and file of these armies the proper climate
and a genuine desire to do so. No organization is capable of accomplishing this thing. No
one’s orders would be obeyed. But the rank and file would come over if their morale was
properly influenced. For this we do not need “leaders”; we need leading ideas. These
ideas would produce leaders. The masses would produce them and the ideas would be
their inspiration”29,

If we analyze these words, we can see the author’s struggle to support a spontaneous
movement which follows common ideas and these ideas are able to mobilize to vari-
ous acts of resistance. The role of US intelligence is to offer popular ideas to oppressed
people and to support various parts of the freely organized resistance movement. Real
activities can generate new leaders who can take control over broader parts of the
movement. With these new leaders Western intelligence should cooperate. “Leaderless
resistance” can be also only the starting phase of the resistance movement which can
receive new leaders. If the new leaders are uncovered, thanks to the spontaneity and
diffusion of the movement, they can be substituted. Amoss predicted: “It could be the
time when Bolshevism would pull in its lines, sullenly giving up one country after anoth-
er — and with no danger of general war”2%,

We can see that the concept elaborated by Amoss (he labelled it as “tactics”) includes
foreign state support through intelligence service to a spontaneous movement, which is
not linked to emigrant structures, it is originally non-hierarchically organized and which
tries to achieve common popular goals. This movement can change its substance and it
will generate new leaders. Interaction of governmental intelligence activities and a lead-
erless resistant movement in foreign countries are typical of Amoss’ original concept.

18 Despite the fact that Amoss did not quote any authors or works linked to this traditional system, might
to be that his criticism reacts to the publication written by Ferdinand Otto Miksche. The Czechoslovak
emigrant was inspired by the WW |l experience and he proposed hierarchical structures with specialized
branches as an optimal architecture of an underground movement in his book, which was first published
in 1947 (it was re-edited several times and became popular at the turn of the 1940 s/1950 s). MIKSCHE,
Ferdinand Otto. Secret Forces.: The Technique of Underground Movements. 2. London: Faber and Faber
Limited, 1951. ISBN N., p. 113.

19 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 3.
20 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 3.
21 AMOSS, Ulius Louis. 1962, 4.
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4 REBIRTH OF “LEADERLESS RESISTANCE” AND ITS SPREAD

In the era of the publication of the original version of Amoss’ paper, it had only a lim-
ited impact. According to US expert Chip Berlet, it was propagated in leaflets airdropped
over Cuba in 1961, which were prepared by anti-Castro Cuban exile activists with ties to
the CIA. Establishing of “phantom cells” (Celulas Fantasmas) was demanded?2. “Lead-
erless resistance” was allegedly discussed also as a model of insurgency in the case of
the communist occupation of the United States of America23. The white supremacist
scene was later responsible for the “2. 0. version” of “leaderless resistance” and for its
spread. In 1983, Louis Beam?* published in the internal newsletter of the Ku Klux Klan
a paper called “Leaderless Resistance”, in which he presented and developed Amoss’
ideas, adapted for the purposes of white supremacist movement23. Beam discussed this
concept within the US far right-wing militant scene2® and in 1992 his paper was revised
and reprinted in the far-right journal “The Seditionist”27. This version was broadly wide-
spread, firs in the United States and later world-wide. It strongly influenced the racist
and neo-Nazi scene in many countries.

Beam proposed, similarly as Amoss, establishing of a non-pyramidal resistance move-
ment which will be able to resist against infiltration of enemie’s secret agents. In contrast
to Amoss, the enemy was not the communist rule, but, federal institutions of the United
States of America. The white supremacist scene should be able to generate common

22 BERLET, Chip. Leaderless Resistance Publishing History. Chip Berlet’s Blogsite: Research for Progress [online].
http://www.researchforprogress.us/topic/: Chip Berlet, 2017 [cit. 2020-06-28]. Dostupné z: http://www.
researchforprogress.us/topic/39014/leaderless-resistance-publishing-history/

23 MCALLISTER, Bradley a Alex P. SCHMID. Theories of Terrorism. SCHMID, Alex P. Routledge Handbook of
Terrorism Research. London: Routledge, 2011, s. 201-271. ISBN 9780415411578.

24 |ouis Beam was born in 1946. He served as a machine-gunner on helicopter in Vietnam and he was
awarded the Distinguished Flying Cross. After return to the USA he started to be active in the militant
white racist scene, among others in the Ku Klux Klan and in the organization Aryan Nations. He published
his own journal The Seditionist. He is considered an important person in the intellectual and strategic
background of the white supremacist scene in the 1980 s and 1990 s. SOUTHERN POVERTY LAW CENTRE.
Louis Beam. Southern Poverty Law Centre [online]. Montgomery: Southern Poverty Law Centre, 2020 [cit.
2020-06-28]. Dostupné z: https://www.splcenter.org/fighting-hate/extremist-files/individual/louis-beam

25 BEAM, Louis. Leaderless Resistance. Inter Klan Newsletter & Survival Alert. 1983, N.(N.), 12-13. ISSN N.
Dostupné také z: https://simson.net/ref/leaderless/1983.inter-klan_newsletter.pdf Beam was active in
the Ku Klux Klan, however, he had broader ambitions to mobilize masses of white supremacists. Due
to this fact he published a paper about non-hierarchical strategy in the journal published by a strong
hierarchical pyramidal organization. Later he left the KKK and also the KKK split into various factions.
According to Kathleen Blee and Mehr Latif, a number of local Klans moved more underground and they
cooperated with racist skinheads and neo-Nazis. BLEE, Kathleen a Mehr LATIF. Ku Klux Klan. Vigilantism
against blacks, immigrants and other minorities. BIRGO, Tore a Miroslav MARES. Vigilantism against
Migrants and Minorities. London: Routledge, 2019, s. 31-42. ISBN 9781138493926.

26 Leader of the organisation White Aryan Resistance (W.A.R.) Tom Metzger was an important partner in
these discussions

27 BEAM, Louis. Leaderless Resistance. The Seditionist. 1992, N(12), 1-4. Dostupné také z: http://www.
louisbeam.com/leaderless.htm
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ideas and propaganda for phantom cells of the resistance movement. It means that
some “strategic circles” of the white supremacist scene have to play a similar role as the
US intelligence in the original concept from the 1950 s.

Beam stated: “Members of phantom cells or individuals will tend to react to objective
events in the same way through usual tactics of resistance. Organs of information distri-
bution such as newspapers, leaflets, computers, etc., which are widely available to all,
keep each person & informed of events, allowing for a planned response that will take
many variations. No one need issue an order to anyone. Those idealist truly committed
to the cause of freedom will act when they feel the time is ripe, or will take their cue
from others who precede them.28“

These ideas were in the 1990 s and 2000 s able to find response in the militant right-
wing extremist spectrum in Western countries. A broad spectrum of violent actions
committed by various actors (members of youth subcultures as racist skinheads, frus-
trated military veterans or idiosyncratic racists) required a reasonable strategic concept
to improve the propagandist impact and efficiency of militant activities. “Leaderless re-
sistance” was broadly accepted, at least as one of possible ways of the “fight against
system”.

Its spread was accompanied also by publications of other authors than Louis Beam.
For example, in the novel “Hunter” written by Andrew Macdonald?® (pseudonym for
William Pierce3?), in the publication “Leaderless Resistance: Where There’s a Will The-
re’s a Way “of British National Anarchist activist Troy Southgate3! or in the guideline “The
Field Manual” written by Max Hammer (pseudonym of the Norwegian neo-Nazi activist
Erik Nielsen) for purposes of the transnational organization Blood & Honour (he recom-
mend the use of “leaderless resistance” only in some countries)32,

In the Czech Republic, “leaderless resistance” was propagated in the neo-Nazi spec-
trum in the second half of the 2000 s33. Mostly the neo-Nazi organizations National Re-
sistance (Narodni odpor - NO) and Autonomous Nationalists (AN)34 were inspired by
them. They had the possibility to use also the Czech translation of the novel “Hunter”33,
In 2015, the Czech translation of the original paper by Louis Beam was published in far

28 BEAM, Louis. 1992
29 MACDONALD, Andrew. The Hunter. 2. Hillsboro: National Vanguard Books, 1998. ISBN 9780937944097.
30 William Luther Pierce (1933-2002) was leader of the neo-Nazi organisation National Alliance.

31 MACKLIN, Graham D. Co-opting the counter culture: Troy Southgate and the National Revolutionary
Faction. Patterns of Prejudice. 2005, 39(3), 301-326. DOI: 0.1080/00313220500198292. ISSN 14617331.

32 HAMMER, Max. The Field Manual. N: Blood & Honour, 2000. ISBN N. Author’s archive.

33 BEZPECNOSTNi INFORMACNI SLUZBA. Cedti neonacisté se zviditelfiuji. Bezpecnostni informacni
sluzba [online]. Praha: Bezpecnostni informacni sluzba, 2007 [cit. 2020-06-30]. Dostupné z: https://
www.bis.cz/aktuality/cesti-neonaciste-se-zviditelnuji-85429626.html

34 MARES, Miroslav. Hrozba politického extremismu z hlediska ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské
rozhledy. 2009, 18(50)(2), 138-151. ISSN ISSN 1210-3292.

35 |t was published by the publisher Kontingent Press. It included preface in which the publisher explained
that the Czech edition was motivated by educational and anti-Racist aims. KONTINGENT PRESS.
Pfedmluva. Lovec. Praha: Kontingent Press, 2008, s. 5-6. ISBN 978-80-254-3105-4.
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right circles3®. The Czech scene transmitted the ideas of “leaderless resistance” to Slovak
right-wing extremists37.

5 REAL IMPACT OF “LEADERLESS RESISTANCE”

However, despite the broad widespread of the idea of “leaderless resistance” its im-
pact on real activities was for a long time limited. As an action inspired by this concept
was mentioned mostly the Oklahoma city bombing on 19 April 1995. Two right-wing ex-
tremist perpetrators — Timothy McVeigh and Terry Nichols — attacked a federal building
and killed 168 victims38. According to expert Daniel Koehler, the German right-wing te-
rrorist group National Socialist Underground (Nationalsozialitsicher Untergrund), which
operated in 1999-2011, might have been influenced by Louis Beam’s “leaderless resi-
stance” ideas3®.

But the use of “leaderless resistance” did not seem to be very efficient until the mid of
the 2010 s. A series of right-wing extremist lone-wolf attacks in Western countries in the
second half of the second decade of the 21 century (mostly in the year 2019 - New Ze-
aland, USA, Germany) renewed academic debates about the concept. Some authors see
in these attacks confirmation of the success of “leaderless resistance”.4?. During the time
of the Corona-Crisis experts warn that the right-wing extremist scene in the USA uses the
concept of “leaderless resistance” to accelerate violent protests against anti-pandemic
restrictions and to support terrorist attacks (connected with racial-specific victims of the

36 LOUIS, Beam. Odpor bez vidce. Délsky potdpéc [online]. Praha: Délsky potapéc, 2015 [cit. 2020-06-30].
Dostupné z: https://deliandiver.org/2015/07/louis-beam-odpor-bez-vudce.html. The same publisher
translated also a text critical towards ,leaderless resistance” in which the author calls for a movement with
a strong leader. MORGAN, John. Odpor s viidcem aneb dilema dnesni pravice. Délsky potdpéc [online].
Praha: Délsky potapé¢, 2015 [cit. 2020-06-30]. Dostupné z: https://deliandiver.org/2015/03/odpor-s-
vudcem-aneb-dilema-dnesni-pravice.html

37 JANICEK, Tomas. Stcasné krajne pravicové ndsilie na Slovensku. Brno, 2015. Diplomova prace. Fakulta
socialnich studii Masarykovy univerzity. Vedouci prace Miroslav Mares.

38 MARTIN, Gus. Understanding Terrorism. Challenges, Perspectives and Issues. 4. London: Sage, 2012. ISBN
978-1452205823.

39 KOEHLER, Daniel. The German ‘National Socialist Underground (NSU)’ and Anglo-American Networks.
The Internationalisation of Far-Right Terror. JACKSON, Paul a Anton SHEKHOVTSOV. The Post-War Anglo-
American Far Right: A Special Relationship of Hate. New York: Palgrave Macmillan, 2014, s. 122-141.
ISBN 978-1-137-39621-1.

40 Leonard Weinberg stated: ,The evident inability of the FBI and other law enforcement agencies
to identify potential perpetrators, much less anticipate their attacks, provides support for Louis
Beam’s decades-old argument”. WEINBERG, Leonard. Lone Wolf Attacks Prove Louis Beam Was
Right About “Leaderless Resistance”. Fair Observer [online]. Mountain View: Fair Observer,
2019 [cit. 2020-06-30]. Dostupné z: https://www.fairobserver.com/global-terrorism-news/
lone-wolf-attacks-louis-beam-leaderless-resistance-domestic-terrosrim-us-news-88710/
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COVID-19 and with the federal character of measures) with the goal to attract more pe-
ople to see its propagandist platforms (various chats in Telegram or Gab)!.

Recent trend can confirm the impact of original Beam'’s ideas, however, it is not clear
if all perpetrators really act with the intention that they are part of a resistance move-
ment42, Declared inspiration by other lone wolves (Anders Breivik, Brenton Tarrant etc.)
does not seem to be sufficient for labelling their attacks as “leaderless resistance”. How-
ever, it is definitely a dangerous trend with a potential to mobilize further supporters.

The concept of “leaderless resistance” is broader than only lone-wolf terrorism43. It
should serve to a mass wave of subversive activities. Recent academic tendency to con-
nect it only with lone-wolf terrorism is too narrow and it ignores the ideological and
strategical dimension (among others production of leading ideas by strategic thinkers
within the movement).

“Leaderless resistance” is not limited to the right-wing extremist scene. Similar con-
cepts were developed also by other extremist streams. American expert Marc Sageman
sees clear similarities between Beam’s ideas and the main line of the publication “The
Call to Global Islamic Resistance”, written by Hakim (known as Abu Musab al-Suri or
Mustapha Setmariam Nasr) from 2004. Sageman speaks in this context about “leader-
less Jihad”44. Another expert, Paul Joosse, identified convergency between the struc-
tures of environmental extremists and “leaderless resistance”43. It is difficult to prove
that Islamists or environmental extremists read Beam’s paper, but due to many overlaps
it is not excluded.

“LEADERLESS RESISTANCE”, MILITARY

SPHERE AND HYBRID THREATS

If we turn back to the roots of Amos’ and Beam'’s concepts of strong resistance move-
ments which should be able to generate new leaders and more sophisticated forms of
insurgent warfare, we do not see such success of “leaderless resistance” up to now. The

41 WALLNER, Claudia a Jessica WHITE. The Far-Right and Coronavirus: Extreme Voices
Amplified by the Global Crisis. Royal United Services Institut [online]. London: Royal
United Services Institut, 2020 [cit. 2020-06-30]. Dostupné z: https://rusi.org/commentary/
far-right-and-coronavirus-extreme-voices-amplified-global-crisis

42 KOEHLER, Daniel. Right-Wing Terrorism in the 21st Century: The ‘National Socialist Underground’ and the
history of terror from the Far-Right in Germany. London: Routledge, 2017. ISBN 978-1138123281.

43 See the comprehensive strategic analysis (including propagandist aspects) in TOMASIEWICZ, Jarostaw.
Strategia oporu niekierowanego w wojnie asymetrycznej. Przeglgd Geopolityczny. 2009, 1(1),
161-190. ISSN 2080-8836. Dostupné také z: https://przeglad.org/wp-content/uploads/2015/01/
Tomasiewicz_Jaroslaw_PG_t.1.pdf.

44 SAGEMAN, Marc. Leaderless Jihad Terror Networks in the Twenty-First Century. Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 2008. ISBN 9788170493532.

45 JOOSSE, Paul. Leaderless Resistance and Ideological Inclusion: The Case of the Earth Liberation
Front. Terrorism and Political Violence. 2007, 19(3), 351-368. DOI: 10.1080/09546550701424042.
ISSN 0954-6553.
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fact is that only acts of lone-wolf terrorists and small cells without capability to establish
a strong and widespread militant movement remained. On the other hand, the security
environment has changed in comparison with the Cold war and perception of warfare
includes its new forms. In the new forms (or generations of warfare) the effectiveness of
“leaderless resistance” can be improved.

Maintaining of the militant milieu and permanent mobilization of supporters (includ-
ing the use of the internet) are basic conditions for building subversive capacities within
the context of the 4t generation warfare, which is based on asymmetric approaches.
Expert George Michel even sees “leaderless resistance” as an adapting phenomenon to
the Fifth-generation of warfare due to its growing connection with the use of modern
technologies and transnationalisation. An unrestricted battlefield is typical of “leader-
less resistance” as well as of the 5"GW?46,

Despite the fact that military efficiency of “leaderless resistance” was relatively low
up to now, we can find significant overlaps of its actors with the military sphere. The mil-
itary background had several important authors or perpetrators related to “leaderless
resistance”. Louis Beam and Timothy McVeigh were both military veterans (Beam from
the Vietnam war and Macveigh from the Gulf war). Frustrated soldiers or veterans can
be due to their skills important members of small “phantom cells” or perpetrators of
individual attacks.

In contrast, military staff can also be a target of attacks committed within the context
of “leaderless resistance”. They are perceived as part of the “system”. Perpetrators can
be other soldiers or people from non-military environment. It is important to mention
that many contemporary individual terrorists consider themselves “soldiers” and they
sometimes wear obscure uniforms during their actions or they link their acts to war
conflicts?’. It can cause also their interest to confront “real soldiers”.

In broader context “leaderless resistance” can be utilized within the context of con-
temporary hybrid warfare. Spontaneous violent free network can cause chaos and it
can facilitate operations of special forces and well directed paramilitary groups during
the “hot phase” of the hybrid war. During the long-term hybrid campaigns, respectively
within the context of political warfare*8, stabile “leaderless resistance” movement can
be used as a tool to weaken and discredit the enemy. Support of such movements by
foreign intelligence returns us to the origins of Amoss’ concept.

46 MICHAEL, George. Lone Wolf Terror and the Rise of Leaderless Resistance. Nashville: Vanderbilt University
Press, 2011. ISBN 9780826518576.

47 HARTLEB, Florian. Lone Wolves: The New Terrorism of Right-Wing Single Actors. Cham: Springer, 2020.
ISBN 9783030361525.

48 GALEOTTI, Mark. Russian political war: moving beyond the hybrid. London: Routledge, 2019.
ISBN 978-113-8335-950.
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7 COUNTERING “LEADERLESS RESISTANCE”

“Leaderless resistance” is a flexible and adaptable phenomenon with a broad
spectrum of varieties. Its countering poses a huge challenge due to its free and sponta-
neous character, including a propagandist threatening message which is connected with
the spread of information about each act which can be affiliated with this concept#®.
Basic recommendation to counter “leaderless resistance” is to react to prevent it, after
the outbreak to react to its fluid substance and to stop its spread and transformation into
a strong efficient insurgent movement.

Countering “leaderless resistance” is a task for comprehensive security architectu-
re which is able to react to the above mentioned varieties and development phases
(from propaganda across lone-wolf and small-cell terrorism and diffused mass acts of
subversion to transformation into more sophisticated insurgency). It requires innovative
and autonomous approaches of individual institutions, however, also strong leadership.
Leaderless counterterrorism and leaderless counterinsurgency are not welcomed, even
if the enemy acts leaderlessly.

Regarding the specific features of “leaderless resistance”, the following measures can
be recommended:

1) Use of efficient counter-narratives. Success of “leaderless resistance” is based on
commonly shared ideas. Their elimination is a task for the whole responsible political
representation and society. Specific counter-narratives can be prepared by expert teams
affiliated with governmental bodies;

2) Identification of lone-wolfs and small cells. Recently the crucial task is to improve
methods to identify possible initiating persons and “foot soldiers” of leaderless resistan-
ce. As Florian Hartleb stated about perpetrators: “whenever a person states they are
a “military detachment” in a combative mentality, openly expresses sympathy for using
weapons, identifies himself with former actors of murderous deeds and murderous vio-
lent deeds as well as appears to be inspired by a missionary-like compulsion“s°,

3) Efficient intelligence work in resistance milieu, which requires coordination of acti-
vities platforms for sharing information between criminal intelligence, foreign intelli-
gence and military intelligence (due to the above mentioned overlaps with the military
scene). Growing use of the internet and possible use of cyber-attacks by “leaderless
resistance” should lead to involvement of institutions from cyber-security branch;

4) Law enforcement and justice treatment of “leaderless resistance” as a strategic
concept. Juridical bodies should take into account that allegedly isolated acts are in fact
part of a broader strategic concept;

49 Paul Joosse even describes ,leaderless resistance” as ,a rhetorical construct, a meaning-conferring
“ideology of effervescence” that lifts the spirits of both movement progenitors who advocate the strategy
as well as incipient lone wolves who consider responding to their exhortations.” JOOSSE, Paul. Leaderless
Resistance and the Loneliness of Lone Wolves: Exploring the Rhetorical Dynamics of Lone Actor
Violence. Terrorism and Political Violence. 2017, 29(1), 52-78. DOI: 10.1080/09546553.2014.987866.
ISSN 0954-6553.

50 HARTLEB, Florian 2020.
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5) Appropriate military reactions in case of a serious outbreak of “leaderless resistan-
ce”. In case of mass subversive activities of “phantom cells” with military equipment
(including attacks at military deposits) to use efficient swarming tactics aimed to elimina-
tion of the most active cells and use of the concept of “area of responsibility” for control
of insurgent territories®?;

6) Paradoxically, the diffused and unorganized character of the resistance can be supp-
orted by counter-insurgent forces in the case when the threat of its transformation into
a well-organized movement is growing. However, such approach must be temporarily li-
mited and it should serve only to re-structuring and improvement of counter-insurgency.

CONCLUSION

If we examine the weak and strong points of the concept (which is sometimes called
tactics and sometimes it is called strategy), we can see the mobilization potential as an
“output-advantage.” Many individuals can intensify their personal engagement in insur-
gent activities if they have the feeling that they are part of the mass “comprehensive
strategy”. An advantage for insurgents is also the fact that the holders of power are
not fully able to identify all small cells and individuals. They can surprise with varieties
of attacks. A weak government or occupation power can be pushed to capitulate only
due to this mass scope of attacks. On the other side, the transition into efficient “war
machine” is the biggest weakness in the case that the enemy is able to withstand un-
coordinated attacks and step by step eliminate its insurgent enemies who are not able
to organize a well organized and weaponized underground army for a “real battle”. In
future insurgencies the capability to maintain the function of the internet and electronic
communication as such or to destroy modern communication technologies will be very
important (and in such case to find a model for coordination of resistant activities with-
out a leader).

“Leaderless resistance” is a vital subversive concept, despite the fact that its foun-
dations were formulated in the early 1950 s. Its original character as a tactics, which
should be supported by US intelligence, was later transformed into broader strategic
concepts used by extremists (including a part of the Czech extremist scene). The rise of
new interest into “leaderless resistance” is caused due to a wave of lone-wolf terrorism
in last years and topically also due to adaption of some extremists to the Corona-crisis.
It can be misused also by drivers of various hybrid campaigns and within the context of
political warfare. In the new situation “leaderless resistance” can be more dangerous
than before. It requires also deep knowledge of the concept and efficient planning of
counter-strategies in civilian, law-enforcement, intelligence and military branches.

51 FREUDENBERG, Dirk. Theorie des Irreguldren: Partisanen, Guerillas und Terroristen im modernen
Kleinkrieg. Wiesbaden: VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2008. ISBN 978-3531157375.
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Tento ¢lanek odpovida na otazku, zda je Turecko pfipraveno vstoupit do
otevieného vojenského konfliktu se Syrii Basara al-Asada. Text vycha-
zi z adaptace Clausewitzova predpokladu, Ze pro vitézné vedeni valky
musi stat disponovat tfemi zdroji: vlastnimi bojovymi silami, podporou
obyvatelstva a podporou spojencl. Turecko vykazuje slabiny ve vojenské
doméné, zejména v oblasti letectva a protivzdusné obrany a neni jisté, ze
by bylo schopné ovladnout vzdusny prostor v konfliktni oblasti. Turecké
obyvatelstvo si vlekly zahrani¢ni konflikt dlouhodobé nepreje. Zemé je
navzdory mnoha neshodam pevné zakotvena v NATO a jeji strategické
zajmy se nelisi od zajma svych strategickych spojenct. Turecko si rovnéz
nemuze dovolit dostat se do pfimého konfliktu s Ruskem. Text uzavir3,
Ze Turecko si vstup do otevieného ozbrojeného konfliktu nemuze dovolit
politicky ani vojensky.

This article examines whether Turkey is ready for a full-scale military
conflict with Bashar Al-Assad’s Syria. It draws from an adaptation of
Clausewitz’s concept of three resources that a state must possess to be
able to win a war: the fighting forces proper, popular support, and its
allies. Turkey is at a significant disadvantage when it comes to its air force
and air defense capabilities. Should a major confrontation erupt, Turkey
would not be guaranteed to be able to control the relevant air space.
Turkish citizens do not favor seeing their country in a foreign quagmire.
Despite myriad differences, Turkey it is still deeply embedded within
NATO, and its strategic interests do not differ from those of its strategic
allies. Turkey also cannot afford to risk an open military conflict with
Russia. The article concludes that Turkey is politically and militarily not
capable of fighting a full-scale war in Syria.

Syrie; Rusko; Erdogan; Putin; Asad; Clausewitz; letectvo; podpora
obyvatelstva.

Syria; Russia; Erdogan; Putin; Assad; Clausewitz; Air Force, Public Support.
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UVOD A KONCEPTUALNi RAMEC

Pripravenost Turecka na vedeni valky je v kontextu eskalace konfliktu v Syrii na prelo-
mu Unora a brezna 2020 nesporné relevantnim tématem. Koncept pfipravenosti zemé na
vedeni valky je implicitné obsazZen v klicovych dilech vojenskych teoretikl. Obsahuje jej
jiz nadcasové dilo Carla von Clausewitze O vdlce, kde autor zmiruje sily, kterymi musi stat
disponovat, aby mohl vstoupit do valky a vyhrat ji. Clausewitz uvadi: ,Tyto sily jsou; viastni,
bezprostiedni bojové sily, zemé se svym povrchem a obyvatelstvem, a spojenci.t DuleZity
je poznatek, Ze valku nevede jen stat, ale celd spole¢nost jako takova. 2 Jak si vdima Colin
Gray, v modernim kontextu demokratickych statu je naprosto zasadni role verejného miné-
ni.3 Je zejména dlleZité, aby obyvatelstvo zemé povaZovalo pfedmét sporu, o ktery se ma
valka vést, za niterné svij. Jak rozpoznal jiz Sun-c’, zemé je pfipravena na valku, pokud jsou
vojaci statu ochotni v ni bojovat a umirat a obyvatelstvo pfinaset obéti.4

Po nastinéni kontextu motivace jednotlivych aktér( syrské krize ve druhé kapitole
bude pozornost vénovana rozboru turecké armady (kapitola 3). Postojum turecké spo-
le¢nosti ke krizi v Syrii se bude vénovat kapitola 4. Studium Clausewitze a vojenské histo-
rie ukazuje, Ze zajistit si spolehlivé spojence pro pfipad valky, ktefi poskytnou dodatec¢né
vojenské kapacity, ekonomickou pomoc nebo alespon podporu politickou, je klicovym
faktorem v pripravenosti zemé na valku. Proto je tfeba vénovat pozornost vztahim Tu-
recka se svymi spojenci a partnery, coz ¢ini kapitola 5.

Clanek dochazi k zavéru, e eskalace ozbrojeného konfliktu s Asadovou Syrif ze strany
Erdoganova Turecka by byla iracionalni. Zaddnou ze tii sil, které Clausewitz povaZuje za
klicové pro vitéznou valku Turecko v dostatecné mite nedisponuje. Turecké ozbrojené
sily, zejména letectvo, nejsou ve stavu, ktery by prinesl rychlé vitézstvi, pokud by syrské
vladni sily podpofilo Rusko. Obyvatelstvo Turecka neni pfimému vojenskému zapojeni
také jednoznacné naklonéno. V neposledni radé, Turecko nema podporu spojencl pro
své angazma v konfliktu. Pokud by se Turecko v Syrii dostalo do otevirené vieklé valky, byl
by to dasledek iraciondlniho rozhodnuti a takovato situace by mohla ohrozit mocenské
pozice Erdogana a oslabit Turecko jako celek.

1 CLAUSEWITZ, Carl von. O vdice. Prekladatel Zbynék SEKAL. Praha: Academia, 2008, s. 28.

2 GRAY, Colin S. Fighting Talk: Forty Maxims on War, Peace, and Strategy Paperback. Westport, CT: Praeger
Security International, 2007, s. 24-27.

3 GRAY, Colin S. War, Peace, and International Relations: An Introduction to Strategic History. London:
Routledge, 2008, s. 8.

4 HANDEL, Michael I. Masters of War: Classical Strategic Thought [online]. Hoboken: Taylor and Francis,
2012,5.90 [cit. 09. 07. 2020]. Dostupné z: http://public.eblib.com/choice/publicfullrecord.aspx?p=254399
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1 KONTEXT KONFLIKTU A MOTIVACE AKTERU

Motivace Turecka pro angazma v konfliktu je mnohovrstva. Bezprostredni pricinou
tureckého jednani jsou bezpecnostni dlsledky konfliktu v podobé zhruba 3,7 miliénu
uprchlikd, ktefi nasli utocisté v Turecku. Naklady na jejich podporu se odhaduji na zhruba
20 mld. euro.5 Neddvna syrska ofenziva v Idlibu (2019/2020) vytvofila dal$ich 700 000-
900 000 uprchlikd, o kterych lze divodné prepokladat, Ze budou hledat Gtocisté v Tu-
recku.® Pro syrsky reZim jde jednu z poslednich vyznamnych oblasti, které neziskal zpét
pod vlastni kontrolu. Druhu vrstvou je nezdjem Turecka na tom, aby se v Syrii vytvorily
podminky pro vznik jakéhokoli Gtvaru, ktery by mohl poslouZit jako zarodek budouciho
kurdského statu. A za treti, v hloubi motivace reZimu Recepa Tayyipa Erdogana muze hrat
roli i touha ziskat zpét maximum z «dédictvi» Osmanské fiSe, kam Syrie dlouha staleti
patfila.? Synergickym efektem téchto motivaci je fakt, Ze Turecko neni v sou¢asnosti nijak
zainteresovano na preZiti Asadova reZzimu.8

Ruska motivace spociva v dlouhodobé podpore svého spojence poskytujiciho vojen-
ské zakladny v regionu, jeZ saha daleko do obdobi studené valky. Podpora Asada umoz-
nuje vytvaret Vladimirovi Putinovi na domaci scéné pred ruskou verejnosti dojem, Ze
Rusko je nadale globalni velmoc se schopnosti projektovat moc. Dale je pro Rusko roz-
hodné vyhodnéjsi vést boj s radikalnimi islamskymi skupinami na syrské nez na ruské
padé. V neposledni fadé slouZi Syrie jako testovaci polygon pro ruské zbraniové systémy.

Pokud chceme porozumét kontextu eskalace na prelomu Unora a bfezna 2020, je tre-
ba uvést, Turecko varovalo Syrii pfed snahou ziskat zpét pod svou kontrolu Idlib. V pri-
béhu syrské ofenzivy v oblasti se Turky podporovani povstalci pokouseli sestrelit ruské
a syrské bojové letouny. Pravdépodobné jako odvetu zautocila syrska nebo ruska (pfri-
padné oboji) bojova letadla na velitelské stanovisté v Idlibu a turecky konvoj.? Po smrti
34 tureckych vojakt 27. inora 2020, kdy hrozilo, Ze se syrskému rezimu podafti ovladnout
provincii Idlib, zahajilo Turecko na zacatku bfezna 2020 v regionu energicky protiatok.
Ten vzal syrskym sildm a Rusku nadéji, Ze provincii v dohledné dobé ovladnou, pokud
bude Turecko ochotné bojovat. Proto probéhlo 5. bfezna 2020 jednani v Moskvé mezi

5 SONMEZ, Mustafa. Mystery surrounds Turkey’s $ 40 billion refugee bill. In: Al-Monitor [online]. 2. 11. 2019
[cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2019/10/turkey-syria-40-
billion-refugee-bill-calls-for-explanation.html

6 GALL, Carlotta. Turkey Launches Deadly Airstrikes Against Syrian Forces. In: The New York Times [online].
3. 2. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2020/02/03/world/middleeast/
turkey-syria-idlib.html

7 DANFORTH, Nick. Turkey's New Maps Are Reclaiming the Ottoman Empire. In: Foreign Policy
[online]. 23. 10. 2016 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2016/10/23/
turkeys-religious-nationalists-want-ottoman-borders-irag-erdogan/

8 HUGHES, Lindsay. Russia and Turkey in Syria: The Erosion of the Friendship? (Strategic Analysis Paper).
Future Directions International, 2020.

9 TISDALL, Simon. Erdogan is reaping what he sowed: Turkey is on the brink of disaster in Syria. In:
The Guardian [online]. 2. 3. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/
commentisfree/2020/mar/02/erdogan-turkey-syria-assad
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Putinem a Erdoganem, na jehoZ zakladé bylo v provincii Idlib uzavieno dalsi priméri.
Protoze jak Rusko, tak Turecko dlouhodobé chapou koncept ptriméri predevsim jako ob-
dobi operacni prestavky mezi bojovou ¢innosti, neni vylouceno, Ze drive ¢i pozdéji bude
néjakou stranou konfliktu (pfipadné obéma) priméri poruseno a valka se znovu rozhofi
v plné intenzité. Ostatné obyvatelé Idlibu dle dostupnych dat pfilis nevéri tomu, Ze by
pFiméfi opravdu vydrielo.10

2  STAV TURECKE ARMADY

Turecka armada dlouho hréla ve spole¢nosti mnohem vyznamnéjsi roli, nez je v de-
mokracii obvyklé, nebot byla podle Ustavy garantem sekularismu v Turecku a strazcem
prozapadni orientace zemé. V zemi provedla ¢tyfi vojenské prevraty (1960, 1971, 1980
a 1997), které se vymezovaly proti narlistu moci politického isldmu.1! Proto také Erdogan
od svého prichodu k moci usiloval o omezeni jejiho vlivu ve spolecnosti, coZz se mu zda-
filo jiz pred pokusem o vojensky prevrat roku 2016. Omezeny byly pravomoci Narodni
bezpecénostni rady a jak Ustava, tak dil¢i zakony byly revidovany takovym zplsobem, aby
nebylo moZné dovodit aktivni roli armady ve vécech uspofadani statu.12 V ramci série
soudnich procest s dajnou tajnou skupinou , Ergenekon” byly ¢asti vedeni armady zpa-
cifikovany3 a ponizeny.14 V roce 2013 bylo odsouzeno k dlouhym aZ doZivotnim trestim
275 distojnikl véetné byvalého nacelnika generalniho §tabu ilkera Basbuga. To vie se
udalo za nebyvalé podpory obyvatelstva, které to mohlo vnimat jako dlouho oéekavanou
demokratizaci, demilitarizaci a normalizaci civilné-vojenskych vztahd v zemi.15

NeuUspésny vojensky prevrat potom poskytl skvélou pfilezitost dokonat toto dilo. Bez-
prostfedni reakci Erdogana byla rozsahla Cistka v armadeé, coZ neni v takové situaci ni-
jak neobvyklé. Vazba byla uvalena na 7 500 vojaka, véetné 118 generdl( a admiral(.16
Z ozbrojenych sil bylo nakonec vyhozeno 40 % vsech admiréld a generalal? a z politickych

10 PITEL, Laura, Henry FOY a Chloe CORNISH. Idlib residents put little faith in Russian-Turkish peace
deal. In: Financial Times [online]. 8. 3. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.ft.com/
content/83ed1fd2-6131-11ea-b3f3-fe4680ea68b5

11 EDROQS, Faisal a Ahmad EL AMRAOUI. Why Turkey’s military is not what it used to be. In: Al Jazeera
[online]. 5. 6. 2018 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.aljazeera.com/indepth/features/turkey-
military-180527105359421.html

12 SAHIN, Hakan. Turkey’s Play with Its Military. Mediterranean Quarterly. 2018, ro€. 29, €. 4, s. 33-37.

13 DANEK, Pavel a Zdenék KRIZ. Politicky vliv turecké armady. Politologickd revue [edo]. 2011, ro. 17, ¢. 2,
s. 48.

14 SINGH, Chaitram a John HICKMAN. Soldiers as Saviors of the State: The Cases of Turkey and Pakistan
Contrasted. Journal of Third World Studies. 2013, roc. 30, ¢. 1.

15 SAHIN, Hakan. Turkey’s Play with Its Military, s. 36.

16 KIRBY, Paul. Who's the target of Turkey’s purge? In: BBC News [online]. 20. 7. 2016 [cit. 16. 04. 2020].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-36835340

17 EDROOS, Faisal a Ahmad EL AMRAQUI. Why Turkey’s military is not what it used to be.
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davodU propusténo vice nez 22 000 distojnikl, vojaka a kadet(.18 Dle tureckych udaju
z ledna 2019 mélo byt v souvislosti s vojenskym prevratem k doZivoti odsouzeno 58 ge-
neral( a 629 vyssich dlstojnik(.1® V3echna tato data potvrzuji, Ze turecké zbrojené sily
prosly zasadni Cistkou, zejména na Urovni generall, admirala a vyssich distojnik.

DulezZitou systémovou zménou je podrizeni generalniho stabu ministerstvu obrany,
coZ umoziuje politické reprezentaci pfimo kontrolovat distojnicky sbor.20 V armadé vy-
razné oslabila vrstva na Zapadé vzdélanych a prozapadnich duastojnik( a posilila vrstva
konzervativnich nacionalist(, ktefi mnohem kriti¢téji nez jejich predchldci nahlizeji na
prozapadni smérovani zemé. Vybérova kritéria prijimacich fizeni do vojenskych akademii
upfednostiiuji kandidaty ze socidlnich vrstev, které jsou voli¢skymi bastami strany AKP.21
Z vojenského uhlu pohledu je dlleZité, ze v dlisledku Cistek se do veleni na vyssich funk-
cich dostali mladsi a sluzebné méné zkuseni dlstojnici.22

V roce 2019 prodélala turecka armada dalsi zasadni transformaci, jejiz soucasti byla
redukce povinné vojenské sluzby z 12 mésicli na 6 a posileni jejiho dobrovolného jadra.
Cilem jsou mensi, avSak kvalitné vycvicené a vysoce mobilni ozbrojené sily schopné na-
sazeni v Sirokém spektru operaci se schopnosti projekce moci mimo teritorium Turec-
ka.23 Tureckd armada ma rozsahlé zkuSenosti s provadénim protipovstaleckych operaci,
zejména proti PKK, ve kterych byly v minulosti pouzivani i vojaci zakladni prezencni sluz-
by. Presto jiz nékolik let jsou aktivni vojenské operace v Syrii a Irdku provadény vylucné
vojenskymi profesionaly.24

Dostupna data vSak nenasvédcuji, Ze by Cistky po pokusu o prevrat roku 2016 vy-
znamné omezily bojové moznosti tureckych pozemnich sil. Lars Haugom argumentuje
tim, Ze Cistky zasahly predevsim vyssi veleni tureckych vojenskych slozek. Vykony tu-
reckych pozemnich sil v operacich po roku 2016 nejsou dle jeho analyzy jednoznacnou
katastrofou.25

Schopnosti tureckych sil demonstroval i priibéh eskalace v Idlibu (operace Jarni stit)
na prelomu Unora a bfezna 2020. Masivni a Uspésné pouziti specialnich sil, délostrelec-
tva a desitek drond domadci vyroby zastihlo syrské sily a jejich ruské ,,poradce a kontrak-
tory” nepripravené. Turecké vojenské akce zpUsobily protivnikovi znacné skody. Turecké
ministerstvo obrany si narokuje zni¢eni dvou syrskych bojovych letadel, osmi vrtulnikd,

18 Thematic Country of Origin Information Report Turkey: Military service [online]. The Hague: Ministerie
van Buitenlandse Zaken, 2019, s. 5. Dostupné z: https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/
documenten/ambtsberichten/2019/07/11/thematisch-ambtsbericht-dienstplicht-turkije-juli-2019/
EN+Tab+Turkije+dienstplicht+4+juli+2019+zonder+vertrouwelijke+bronnen.pdf

19 Jbid.

20 HAUGOM, Lars. An Uncertain Future for the Turkish Armed Forces. In: The Turkey Analyst [online].
26.9. 2017 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/
item/588-an-uncertain-future-for-the-turkish-armed-forces.html

21 SAHIN, Hakan. Turkey’s Play with Its Military, s. 46.
22 HAUGOM, Lars. An Uncertain Future for the Turkish Armed Forces.

23 Turkey. In: CIA World Factbook [online] [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/tu.html

24 Thematic Country of Origin Information Report Turkey: Military service, s. 13.
25 HAUGOM, Lars. An Uncertain Future for the Turkish Armed Forces.
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135 tankd, 77 obrnénych bojovych vozidel a 2 500 vojak.26 Jakkoli neni moZné tato &isla
ovérit z nezavislych zdrojd, Rusko by s Tureckem nezasedlo za jednaci stll v Moskvé,
kdyby se domnivalo, Ze krize v Idlibu md pro néj snadné vojenské reseni. V neposledni
fade je ziejmé, Ze syrskych cili v Idlibu dosud dosaZzeno nebylo. Proto je vysoce prav-
dépodobné, Ze turecké udaje budou v mezich vseobecné ,, mlhy nad bojistém” fadové
spravné a schopnosti tureckych pozemnich sil by se nemély podceriovat. Pokud Rusko
koncem Unora 2020 sazelo na to, Ze Turecko blafuje a syrsko-ruské sily nenapadne, velmi
se prepoéitalo.??

Zatimco operacni schopnosti pozemnich sil a pomér sil v oblasti nemusi Turecku bra-
nit eskalaci v Idlibu, zdsadnim problémem je stav turecké protivzdusné obrany. Protile-
tadlové raketové komplety Turecka, prestoze prochazi permanentni modernizaci, nejsou
nejmodernéjsi a turecké autority si toho jsou velmi dobfe védomy. Spojené staty nebyly
ochotné Turecku prodat systémy Patriot, a proto Erdogan hledal jiné moznosti. Mezi lety
2013-2015 byly netispééné snahy obstarat si obdobné systémy v Ciné.28

VysSe uvedeny problém je o to akutnéjsi, Ze v nedobrém stavu je i turecké letectvo,
které bylo Cistkami zasaZzeno daleko nejvice. Lars Haugom v roce 2017 uvadi, ze v di-
sledku cistek klesl pomér pilotd k bojovym letadlim na 0,7, coZ je hluboce pod Cislem
1,5, které je povaZovano za nezbytné minimum.2® To je velmi alarmujici situace, protoze
tureckda protivzdusna obrana byla vidy zaloZena primarné na silném stihacim letectvu,
jak je v NATO obvyklé a protiletadlové raketové systémy zemé-vzduch slouZily spiSe jako
jeho doplnék. Pokud byl v roce 2017 vySe uvedeny pomér 0,7, Ize oCekavat, Ze zaCatkem
zlepSovani tohoto stavu by mohl byt nejdfive rok 2020, s dosazenim pfijatelného stavu
nékdy po roce 2022. Letos$ni vydani The Military Balance londynské IISS vsak uzavira, ze
nedostatek zkuseného personalu pofad negativné ovliviiuje operacni efektivitu a Uroven
vycviku letectva.30

S nedobrym stavem tureckého letectva Uzce souvisi aZ zoufald snaha Turecka rychle
posilit svoji PVO protiletadlovymi raketovymi systémy zemé-vzduch dalekého dosahu.
Regenim maji byt dodavky ruskych S-400 do Turecka, ktery je povazovan za velice schop-
ny A2/AD systém.31 Politické naklady tohoto obchodu budou diskutovany nize. Vojenské
zisky jsou ale zatim nulové. Kontrakt byl podepsan v prosinci 2017, dodavky komponent(

26 AKAR, Hulusi. Bakan Akar: Bahar Kalkani Harekati Planlandigi Sekilde Basariyla Devam Ediyor. In: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Savunma Bakanligi [online]. 2. 3. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.msb.
gov.tr/SlaytHaber/232020-33761

27 SPICER, Jonathan a Khalil ASHAWI. President Erdogan’s options narrow as Russia presses Syrian crisis to
Turkey’s doorstep. In: Reuters [online]. 27. 2. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.reuters.
com/article/us-syria-security-crisis-erdogan-analysi-idUSKCN20L210

28 KARADENIZ, Tulay a Michael MARTINA. Turkey confirms cancellation of $3.4 billion missile
defence project awarded to China. In: Reuters [online]. 18. 11. 2015 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné
z: https://www.reuters.com/article/us-turkey-china-missile-idUSKCNOT610V20151118

29 HAUGOM, Lars. An Uncertain Future for the Turkish Armed Forces.

30 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES (lISS). The
Military Balance 2020. London: Routledge, 2020, s. 153.

31 KASAPOGLU, Can. Turkey’s S-400 Dilemma. Istanbul: The Centre for
Economics and Foreign Policy Studies (EDAM), 2017, s. 1-3.
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zacaly v |été 2019. To ale neznamenag, Ze v dohledné dobé bude systém uveden do ope-
raéni zpUsobilosti.32 Nejde pouze o fyzické dodéni viech klicovych komponent( systému,
coz je podminka nutna, avsak nikoli dostatecna. Stejné dlleZité je zajistit vycvik obsluh
a integraci tohoto pro Turecko nového zbrariového systému do turecké protivzdusné
obrany, coZ nebude jednoduché. | pokud by Rusko skutec¢né dodalo v prvni pllce roku
2020 vcas vsechny klicové komponenty, je témér jisté, Zze S-400 nebude jesté nejmé-
né nékolik mésicl bojeschopny. Vzhledem k odlisnym strategickym zajmUm obou statd
v Syrii neni mozné ani vyloucit, Ze Rusko pozdrzi dodani klicovych komponent( S-400,
vycvik obsluh nebo oboji a systém komplet S-400 nebude v dohledné dobé operacné
nasaditelny.

Celkové dostupna data ukazuji, Ze hlavni slabinou soucasné turecké armady je jed-
noznacné protivzdusna obrana. Pokud by mélo dojit ke konfrontaci velkého rozsahu za
Ucasti regulérnich tureckych sil se Syrany a jejich proxies podporovanymi Ruskem v pro-
vincii Idlib, pfipadné v celé severni Syrii, neni viibec jisté, Ze by Turecko bylo schopné
ovladnout vzdusny prostor. Za takové situace by ani prfevaha tureckych pozemnich sil
nemusela stadit k udrzeni naraznikového pasma Turecka v oblasti. Je zde také varianta
kalkulujici s vyfazenim ruskych leteckych kapacit prekvapivym tiderem na ruska a syrska
letisté v Syrii at jiz pomoci specidlnich sil a drond nebo tradi¢néjsimi metodami. | pfi
nejistém uspéchu by tato moznost mohla vést k eskalaci konfliktu s Ruskem, coz neni
v tureckém zajmu.

PODPORA OBYVATELSTVA PRO TURECKE

VOJENSKE ANGAZMA V SYRII

Nalada turecké verejnosti vici uprchliklim ze Syrie se v minulé dekadé radikalné pro-
ménila. Poc¢atecni vina jisté podpory a solidarity s trpicimi je dle dostupnych dat pryc.
Pritomnost uprchlikd zesilila socialni problémy v Turecku, které existuji bez ohledu na
vyvoj konfliktu v Syrii. Ty jsou dale posilovany ekonomickou krizi, do které se Turecko
zacalo propadat pred zacatkem globalni pandemie na pocatku roku 2020. Tento vyvoj
reflektovaly jiz mistni volby v roce 2019, ve kterych byla pouZita karta negativnich di-
sledkd uprchlické viny ze Syrie pro tureckou spole¢nost.33 V inoru 2020 se 70,5 % Turkd
domnivalo, Ze syrsti uprchlici poskozuji tureckou ekonomiku, 76,6 %, Ze by neméli ziskat

32 GUMRUKCU, Tuvan a Can SEZER. Turkey says delivery of second Russian S-400
batch may be delayed - Reuters. In: Reuters [online]. 4. 11. 2019 [cit. 17. 04. 2020].
Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-russia-turkey-defense/
turkey-says-delivery-of-second-russian-s-400-batch-may-be-delayed-idUSKBN1XEQOU1

33 YINANG, Bargin. The outcome of local elections might unleash anti-Syrian rhetoric. In: Hiirriyet Daily
News [online]. 2. 7. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://www.hurriyetdailynews.com/opinion/
barcin-yinanc/the-outcome-of-local-elections-might-unleash-anti-syrian-rhetoric-144610; KINIKLIOGLU,
Suat. Syrian refugees in Turkey: changing attitudes and fortunes. Stiftung Wissenschaft und Politik
[online]. German Institute for International and Security Affairs, 2020, ¢. SWP Comment 2020/C 05
[cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.swp-berlin.org/10.18449/2020C05/
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turecké obcanstvi a 60 % dotazanych olekava, Ze uprchlici se po vélce vrati domi.34 Do-
stupna data ale nenasvédcuji tomu, Ze by turecka verejnost vitala vojenské akce, které
by byly komunikovany jako snaha zabranit vzniku dalsi syrské uprchlické viny do Turecka.

Pred zahajenim tureckych bojovych operaci proti syrskym silam a jejich ruskym ,po-
radciim” a kontraktorm v Idlibu a okoli pouze 30,7 % procent Turk(i hodnotilo tureckou
vojenskou pritomnost v oblasti jako nutnost, 48,8 % s touto tezi nesouhlasi a 20,5 %
na to nema nazor. Data k tomuto prizkumu byla sbirdana mezi 15.-21. tnorem 2020.
Stejny prizkum také uvadi, Ze se zplsobem, jakym Erdogan vykonava mandat, souhlasi
41,1% obyvatel, zatimco nesouhlasi 51,17 %.3% Jednim z moznych vysvétleni maze byt,
Ze 82 % Turkl se nedomniva, Zze by méli se Syfany pfiliS mnoho spolecnych kulturnich
charakteristik.3®

Po smrti 34 tureckych vojakl po Utoku rusko-syrskych jednotek v severozapadni Syrii
se verejné minéni ponékud zménilo. Z prizkumu provedeného 29. Unora a 1. brezna
vyplyva, Ze pres 65 % Turk( si preje, aby operace v Syrii pokracovaly, jelikoz nestabili-
ta prichazejici ze Syrie je existenéni hrozbou pro Turecko (63 %) a vytvoreni kurdského
Jteroristického statu” by ohrozilo integritu Turecké republiky (60 %).37 Strach z kurdské-
ho ohroZeni turecké narodni jednoty je stélici leZici v samotném srdci tureckého narod-
niho povédomi, a jiZz nds nemuzZe prekvapit.3® Pfiblizné dvojndsobny narlst v podpore
pro operaci v Syrii je sice dramaticky, ale pochopitelny: po smrti vojakl je pfirozenou
reakci spole¢nosti ,,semknout se kolem vlajky“. AZ se trauma ze ztraty na Zivotech vytrati
z kolektivniho povédomi, Ize o¢ekavat, Ze turecké obyvatelstvo zacnou trapit opét jiné
problémy a podpora pro vojensky avanturismus zahy klesne na pfiblizné plvodni ¢isla.
To Ize vidét jiz na dalSim prlizkumu provedeném v dubnu 2020, v némz 28,7 % respon-
dentd uvadi syrskou ob¢anskou valku jako naléhavy problém turecké zahranicni politiky.
Je to narlist oproti 26 % v roce 2019, nikoli ale tak vyrazny ve svétle této podstatné
eskalace.??

Z toho lze vyvodit, Ze valka v Syrii je ,,tureckou véci“ pouze to té miry, do jaké se bez-
prostfedné svymi disledky tyka Turecka. Jakoukoli vys$si motivaci pro dlouhodobé angaz-
ma v Syrii turecka spolecnost postrada. Takova konstelace ale neni pfili$ prizniva pro to,
aby Erdogan zvysoval svoje sazky v tomto konfliktu.

34 Tirkiye'nin Nabzi- Ayin 5 Rakami/Subat 2020. In: MetroPoll Stratejik ve Sosyal Arastirmalar [online]. 2. 2020
[cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://www.metropoll.com.tr/arastirmalar/sosyal-arastirma-12/1839

35 Only 31 percent of Turks approve of Turkish military’s presence in Idlib. In: Duvar English
[online]. 5. 3. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.duvarenglish.com/
politics/2020/03/05/31-percent-of-turks-approve-of-turkish-militarys-presence-in-idlib/

36 KINIKLIOGLU, Suat. Syrian refugees in Turkey.

37 A& G ARASTIRMA. Adil Gur idlib anketiyle bomba gibi diistii! Sehit veriimesinden kim sorumlu. In:
Internet Haber [online]. 2. 3. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.internethaber.com/adil-
gur-idlib-anketiyle-bomba-gibi-dustu-sehit-verilmesinden-kim-sorumlu-foto-galerisi-2085738.htm

38 POULTON, Hugh. Top Hat, Grey Wolf, and Crescent: Turkish Nationalism and the Turkish Republic.
Washington Square, N.Y.: New York University Press, 1997, s. 246-251.

39 AYDIN, Mustafa. Tiirk Dig Politikasi Kamuoyu Algilari Arastirmasi, 17 Haziran 2020. In: Kadir Has Universitesi

[online]. 17. 6. 2020 [cit. 30. 06. 2020]. Dostupné z: https://www.khas.edu.tr/sites/khas.edu.tr/files/
inline-files/DPA2020_BASIN%5B1%5D.pdf
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4 VZTAHY TURECKA SE SPOJENCI

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze vzhledem k tureckému clenstvi v NATO od roku
1952 se mizZe Turecko opfit o dostatecnou spojeneckou podporu. Pti blizsim pohledu
ale zjistime, Ze clenstvi v NATO pfilis nepfispiva turecké schopnosti k vojenskému reseni
krize v Idlibu. PFiciny jsou v zasadé dvé. Prvni je charakter NATO jako organizace kolek-
tivni obrany, ktera nijak nepokryva pripadny Utok na turecké sily v severni Syrii. Jedna se
o konstantu, ktera je tvlrcdm turecké zahranicni politiky znama. Druhou pfi¢inou malé
relevance NATO pro posazeni tureckych zajm( v severni Syrii je ale aktivni Erdoganova
politika poslednich let, ktera velmi intenzivné a velmi Gspésné pracuje na destrukci bez-
pecnostnich vztah( s tureckymi spojenci, zejména viak s USA.40

Percepce Turecka jako spolehlivého ¢lena NATO se zdsadné zménila po reakci Erdoga-
na na pokus o vojensky puc roku 2016. Zapad pokus o vojensky prevrat odsoudil. Er-
doganova vnitini politika se ale mezi ¢leny NATO nesetkala s pfilis velkym pochopenim,
nebot je chapana jako ohroZeni demokracie v Turecku.?! Aktudlni vyvoj potvrzuje tezi,
Ze Erdogan otevrené buduje v Turecku reZim osobni moci, ktery se postupné rozchazi
s kemalistickym sekuldrnim dédictvim a prozapadni zahrani¢né-politickou orientaci.??
V ramci rozsahlé Cistky v turecké spolecnosti zdlvodnéné vojenskym pucem bylo pro-
pusténo vice nez 130 000 zaméstnancl verejné spravy, uvéznéno vice nez 80 000 lidi
a ¢innost muselo ukondit vice neZ 1 500 nevlddnich organizaci.3 Tim ale vyéet spornych
témat nekondi.

Turecké rozhodnuti nakoupit ruské systémy S-400 vyvolalo mezi ¢leny NATO rozcaro-
vani. Generalni tajemnik Stoltenberg sice vystoupil velmi vstficné vici Turecku a uvedl,
Ze na turecké participaci v integrovaném systému protivzdusné obrany nic neméni, ale-
spori tedy pokud nebude chtit Turecko do systému zapoijit rusky S-400.44 Jeho pozici ale
rozhodné nelze interpretovat jako souhlas s tureckou politikou.

Po zahdjeni turecké ofenzivy proti kurdskym silam v severni Syrii v fijnu 2019 nékteré
Clenské staty NATO kritizovaly tureckou kampan. Evropska unie ji nevahala oznacit za

40 DALAY, Galip a E. Fuat KEYMAN. Turkish-U.S. Strategic Decoupling Through the Prism of
Syria  [online]. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/opinions/
turkish-u-s-strategic-decoupling-through-the-prism-of-syria/

41 SLOAT, Amanda. The West’s Turkey Conundrum [online]. Washington, D.C: Brookings - Robert Bosch
Foundation, 2018. Dostupné z: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/02/fp_20180212_
west_turkey_conundrum.pdf

42 DANFORTH, Nick. The Outlook for Turkish Democracy: 2023 and Beyond [online]. Washington, D.C:
THe Washington Institute of Near East Policy, 2020. Dostupné z: https://www.washingtoninstitute.org/
uploads/Documents/pubs/PolicyNote77-Danforth.pdf

43 Turkey 2018 Human Rights Report. In: United States Department of State [online]. 2018. Dostupné
z: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/TURKEY-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

44 \WADHAMS, Nick. NATO Chief Says Turkey Remains Important Ally Despite S-400 Deal. In: Bloomberg [online].
18. 7. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-18/
nato-chief-says-turkey-remains-important-ally-despite-s-400-deal
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operaci, kterd pfimo ohroZuje bezpeénost v regionu.?> Néktefi ¢lenové NATO v reakci na
tento krok uvalili embargo na dovoz zbrani do Turecka. Jde zejména o Itdlii, Francii a Né-
mecko.6 Itdlie na podzim 2019 stahla svoje sily z ochrany vzdu$ného prostoru jizniho
Turecka a pokracéuje pouze nasazeni sil Spanélska.4?

Zdrojem vnimani Turecka jako problémového spojence ze stran ¢leni NATO je jeho
politika v migrac¢ni krizi. V roce 2016 bylo mezi Evropskou unii a Tureckem s velmi vy-
znamnym prispénim némecké diplomacie dohodnuto, Ze Turecko se postara o uprchliky
na svém teritoriu, nebude je poustét dale do Evropy a vyménou obdrZi na pokryti jich
potfeb finanéni kompenzaci 6 mld. euro.?® Tureckou pozici v NATO rozhodné neposililo,
Ze Erdogan se rozhodl na pozadi eskalace krize v Syrii pouZit téma uprchlikd jako na-
stroj natlaku na EU, a tedy i na NATO. Zejména eskalace latentniho napéti s Reckem, je?
ma historické koreny a neni zplsobeno Erdoganovou politikou, naplfiovani cil(i turecké
zahraniéni politiky rozhodné nepomaha. Recko v NATO maze vetovat jakykoli ndvrh na
poskytnuti pomoci Turecku a také tak ¢ini.4?

Po eskalaci konfliktu v provincii Idlib poZadoval Erdogan od NATO, Evropské unie a Spo-
jenych stat konkrétni podporu v podobé vyhldseni bezletové zony nad oblasti.5? Takovou
podporu ale Turecko neziskalo. Severoatlanticka aliance pouze odsoudila Utok na turecké

45 North East Syria: Council adopts conclusions. In: European Council / Council of the European Union
[online]. 14. 10. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2019/10/14/council-conclusions-on-north-east-syria/

46 Foreign Affairs Council, 14 October 2019. In: European Council / Council of the European Union
[online]. 14. 10. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/
fac/2019/10/14/ “; EMMOTT, Robin. EU Governments Limit Arms Sales to Turkey but Avoid
Embargo. Reuters [online]. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/
us-syria-security-eu-france-idUSKBNIWTOM4

47 BELKIN, Paul. NATO: Key lIssues Following the 2019 Leaders’ Meeting. In: Congressional Research
Service [online]. 2019. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/row/R46066.pdf; Patriots at Incirlik
Base can remain for 6 months more in 2020, Spanish defense minister says. In: Daily Sabah [online].
25.10. 2019 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://www.dailysabah.com/defense/2019/10/25/patriots-
at-incirlik-base-can-remain-for-6-months-more-in-2020-spanish-defense-minister-saysthe Spanish...
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[online]. 6. 12. 2016 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
news_corner/migration_en
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europediplomatic.com/2020/02/29/idlib-greece-veto-of-nato-statement/

50 THEUSSEN, Amelie a Dominika KUNERTOVA. Why Turkey can’t expect military support from NATO
over attacks in Syria. In: The Conversation [online]. 6. 2. 2020 [cit. 16. 04. 2020]. Dostupné z: http://
theconversation.com/why-turkey-cant-expect-military-support-from-nato-over-attacks-in-syria-132838
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sily, vyjadfrila plnou solidaritu s Tureckem bez stanoveni konkrétnich opatfeni a vyhovéla
Turecku v pfipadé konzultaci dané situace na zakladé ¢lanku 4 Washingtonské smlouvy.5!
Ackoli se Erdoganovo Turecko v mnohém rozchazi se svymi zapadnimi spojencia NATO,
ocekavat faktické, natoz formalni vystoupeni Turecka z aliance z(stava i po desetiletich
nenaplnénou véstbou. Regionalni dynamika a povaha stavajiciho tureckého rezimu zna-
menaji ¢astecny odklon od shody v kratkodobych zajmech Turecka a zbytku NATO. Na
druhé strané, zatim nenastal rozchod ve strategickych a dlouhodobych zajmech. To lze
pozorovat na prikladu snad nejvétsi roztrzky mezi Tureckem a jeho alianénimi spojenci,
na tureckém rozhodnuti o koupi ruskych systému S-400. V kvétnu 2019 Erdogan, znam
svym nevybiravym slovnikem vUici svym zdpadnim partnerlm, prohlasil, Ze ndkupem
systémU Ankara v Zadném pripadé nehleda ,alternativu” ke svému spojenectvi se Za-
padem.52 K aktivaci nakoupenych systémd S-400 mélo dojit v dubnu 2020, z divodu
probihajici pandemie vSak Turecko koncem mésice oznamilo, Ze se nasazeni odklada.
To sice neznamena Uplné upusténi od plan(, presto to ale mlzZe dat Turecku a jeho
zdpadnim partnerdm ¢as pro urovnani sporu, zejména se Spojenymi staty americkymi.53
Nesmime opomenout ani bilateralni turecko-americké vztahy, které se za posledni
|éta vyrazné zhorsily. Z Uhlu pohledu Erdoganova Turecka je problematické, Ze Spojené
staty podpofily svrzeni protureckych sunitskych islamistl v Egypté a napomohly svrh-
nout Kaddafiho rezim v Libyi, se kterym Turecko udrZovalo intenzivni hospodarské styky.
Vztahy se Spojenymi staty zhorSovalo i obvinovani byvalého Erdoganova souputnika, is-
lamistického klerika Fethullaha Glilena ze zosnovani prevratu, aniz by Erdogandv rezim
byl schopny je podloZit hodnovérnymi diikazy.>® NeZ se dal do pohybu proces stahovani
ze Syrie ve druhé poloviné Trumpovy administrativy, Spojené staty podporovaly Syrské
demokratické sily jako svého strategického spojence v boji proti Dais a v zadrzovani vlivu

51 Press point by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the North Atlantic Council meeting
at Turkey’s request for Article 4 consultations on the situation in Syria. In: NATO [online]. 28. 2. 2020
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General Jens Stoltenberg following the North Atlantic Council meeting at Turkey’s request for Article 4
consultations on the situation in Syria““URL":“http://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_173931.
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Ruska a franu. Tuto politiku zapo¢ala Obamova administrativa a dlouhou dobu v ni nepo-
levovala ani administrativa Donalda Trumpa. Vyznamnou casti Syrskych demokratickych
sil jsou kurdské milice, jez Turecko vnima, zejména pro propojeni se Stranou kurdskych
pracujicich (PKK), jako zdsadni hrozbu pro svou integritu.55 JelikoZ kurdska otazka je cit-
livd nejenom pro politické elity, ale i vefejnost, neni divu, Ze antiamerické sentimenty
byly v poslednich letech na historickém maximu. Spojené staty jsou dnes dle prizkumu
vefejného minéni vnimany jako nejvétsi hrozba pro Turecko.5%

Zhorseni vztahu se projevilo i v tom, Ze byla zapocata debata o redukci americké vo-
jenské pFitomnosti na zakladné v Incirliku.57 Na tureckou ofenzivu proti kurdskym sildm
v severni Syrii z fijna 2019 reagovala Trumpova administrativa vyhlasenim sankci na né-
které ¢leny turecké vlady.58 V tu dobu byly vzdjemné vztahy jiz poskozeny kauzou S-400,
ktera nakonec vedla k vyrazeni Turecka z programu F-35, v jehoZ ramci mélo Turecko
ziskat 100 kust a mélo se i podilet na jeho produkci.® Trumpova administrativa, ktera
slibila voli¢m sniZit americké angazma ve svété, neni pfili§ ochotna Turecku v Syrii jak-
koli pomahat a hloubéji zabredat do konfliktu, ktery je z hlediska Zivotnich americkych
narodnich zdjmUd nevyznamny.60

Disharmonii v zajmech spojencl v Syrii Ize shrnout nasledovné: Ankara vnima kurdské
milice jako nejvétsi hrozbu, Asada jako hrozbu sekundarni a Dais jako terciarni. Washington
povaZuje za nejvétsi hrozbu Dais, pak iran a aZ na vzdaleném poslednim misté Asada.!
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Zejména po roce 2016 Turecko sleduje politiku ,vice azimut(” charakterizovanou Er-
doganovym heslem ,svét je vétsi neZ pétka” (maje na mysli pét jadernych mocnosti).62
Soucasti této politiky se po roce 2016 stalo sblizeni s Ruskem (vzhledem k odkazu na
jaderné mocnosti ponékud paradoxné), prestoze v Syrii patfi Rusko mezi strategické opo-
nenty Turecka a Sovétsky svaz v minulosti ucinil mnohé pro podporu PKK. Rusko réto-
ricky podpofilo Erdoganovu vnitini politiku po neldspésném puci roku 201693 a zejména
v kontrastu s vlaznym odsouzenim puce ze strany Obamovy administrativy zacalo Turec-
ko vnimat Rusko jako spolehlivého partnera, ktery tureckym problémdm rozumi.®* Ve
spolupraci s Ruskem je budovana jaderna elektrarna v Akkuyu za 20 mid. USD, plynovod
TurkStream a Turecko si obstaralo rusky systém protivzdusné obrany S-400 v cené kolem
2,5 mld. USD.55 Z hlediska Ruska se nepochybné jednalo o diplomaticky Uspéch, protoze
se podafrilo vrazit hloubéji klin mezi Turecko a jeho tradi¢ni spojence. Rusko tento krok
ani nic nestal. Za vyse uvedené zboZi musi Turecko tak jako tak zaplatit. O dosazeni rusko-
-tureckého strategického partnerstvi ale nemuze byt ani feci, protoZe jejich odlisné za-
jmy v Syrii, Libyi, irdnu a na Balkané k nému nevytvari prili§ velky prostor.66 Erdoganovije,
zda se, souzeno napliiovat staré turecké prislovi, Ze ,Turek nema jiného pritele nez sebe
sama“.%7 Velmi Uuspésné se zbavuje tureckych spojencd, aniz by ziskal spojence nové. Vr-
cholem tohoto paradoxu je, Ze je na zapadnich statech ekonomicky zavisly. V roce 2019
se mezi deseti nejvyznamnéjsimi staty pro turecky export nachazely pouze tfi nezapadni
zemé: Irak na 3. misté (9 mld. USD tureckého exportu), na 9. misté Izrael (4,4. mld. USD)
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a na 10. misté Rusko (3,9 mld. USD). Do Ruska $lo pouze 2,3 % tureckého exportu, coz
z n&j rozhodné nedini klicové exportni teritorium pro turecké hospodafstvi.68

ZAVER

Erdogan se svoji zahranic¢ni politikou vmanévroval v Syrii do strategické slepé ulicky
a turecka strategicka pozice v Syrii neni pfilis prizniva. Turecko nema spojence, ktefi by
jej v této kauze podpofili. Rozsahlejsi operace v Syrii a zatlaceni na Damasek by narazilo
na odpor jak Ruska, tak Zdpadu.6® Obyvatelstvo neni pfiznivé naklonéno dal$imu turec-
kému angaZzma. Ozbrojené sily Turecka se vyrovnavaiji s Cistkami a reformou a jeho pro-
tivzdusnd obrana ma daleko do optimalini kondice. Oteviena eskalace se syrskymi a rus-
kymi silami by mohla byt pro Turecko pomérné nebezpecna jak vojensky, tak politicky.

Na strané druhé ale musime vzit v potaz, Ze Turecko ma v Syrii ve srovnani s Ruskem
velmi podstatnou vyhodou, kterou je geografie. Pokud by se rozhodlo eskalovat, muze
Rusku velmi vyznamné ztiZit pfistup do regionu a zkomplikovat logistikou podporu rus-
kych a syrskych sil. Dokud Turecko nenapadne ruské teritorium a neni Zadny vojensky ani
politicky dlivod, pro¢ by tak mélo ¢init, bude pro Rusko velmi komplikované rozhodnout
se pro pfimy vojensky utok proti Turecku. Pokud totiz Rusko napadne turecké sily a vo-
jenské zakladny na Uzemi Turecka, riskuje velmi vyznamné, Ze se otevre debata o aktivaci
¢lanku 5 Washingtonské smlouvy. Ano, Rusko ma jaderné zbrané a mize jimi hrozit. Neni
ale jedinym aktérem v syrské hre, ktery je jadernou mocnosti. Déle je tfeba vzit v potaz,
Ze pokud bude Putinovo Rusko pfilis mafrit sledovani tureckych bezpecénostnich zajmu
v Syrii, mlZe to zhatit dosazeni mnohem lakavéjsiho ruského strategického cile, totiz
dokonéit odklon Turecka od Spojenych sttt a Zdpadu obecné.”"Pfesto neni Erdoganova
pozice, do které se sdm vmanévroval, zavidénihodna. Chybny krok by jej mohl stat vse,
co se mu za minulé dekady podafilo pfi zménach v turecké spolec¢nosti dosdhnout.

Z téchto dlvodu Ize uzavrit, Ze Turecko na valku v Syrii neni pfipraveno a kalkulace ve
prospéch rozpoutani otevieného vojenského konfliktu by byla ze vSech Ghll iracionalni.
Jestli se prezident Erdogan bude chovat raciondlné, nelze v dohledné dobé ocekavat
valku mezi Tureckem a Asadovou Syrii, alespor dokud nedojde k vyvoiji, ktery by zdsadné
zménil kalkulace aktérd.
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Cilem tohoto informativniho ¢lanku je komplexné popsat priciny vzniku
a zaclenéni kybernetickych sil a informacnich operaci do struktury Ar-
mady Ceské republiky, véetné dalsich vyznamnych konotaci. Zdmérem
neni prezentovat nové védecké poznatky, ale poukazat na smysl exis-
tence kybernetickych sil a informacnich operaci, jako nutné separat-
ni slozky Armady Ceské republiky schopné reakce na dynamicky vyvoj
bezpecnostniho prostfedi a neutichajici rozvoj modernich technologii.
Obsah a hlavni argumenty tohoto ¢lanku reflektuji pfechod od klasické
formy valceni k platformé nové, reprezentované zejména kybernetickym
prostorem a hybridni kombinaci Siroké skaly nastrojd moci s dlirazem na
informacni operace.

The goal of this informative article is to comprehensively describe the
causes of the formation and integration of cyber forces and information
operations into the structure of the Army of the Czech Republic,
including other significant connotations. The intention is not to present
new scientific findings, but to point out the meaning of the existence
of cybernetics and information operations as a necessary separate
component of the Army of the Czech Republic capable of responding
to the dynamic development of the security environment and the
continuous development of modern technologies. The content and main
arguments of this article reflect the transition from the classical form
of warfare to the new platform, represented mainly by cyber space and
a hybrid combination of a wide range of power tools with an emphasis
on information operations.

Bezpecnost; operace; moderni technologie; multidoménovy boj.

Security; Operation; Modern Technology; Multi-Domain Battle.
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uvoD

Informativni ¢lanek zaméreny na integraci kybernetickych sil a informacnich opera-
ci do struktury Armady Ceské republiky (ACR) je uréen pro vojenské publikum v ramci
Ceské republiky, ¢eskou odbornou bezpeénostni komunitu i irokou verejnost jakozto
ndstroj osvéty a potreby reflektovat vyznam kybernetického prostfedi v soucasném své-
té. Re$end problematika koresponduje s aktudlnim ramcem vystavby a rozvoje schop-
nosti ACR, ktery je doktrinalné ukotven v ptisluinych koncepénich dokumentech ACR
a rezortu ministerstva obrany Ceské republiky.

V Uvodu je nutné si uvédomit, Ze samotné vysledky, pfinos a efektivitu popisované
integrace novych kyberneticky orientovanych schopnosti do ACR bude mozné expertné
posoudit aZ s odstupem nékolika let ¢i dekad. Metodologicky pfistup k tomuto ¢lanku je
interpretativniho typu, ktery je pro vyklad a objasnéni tématu uZite¢néjsi, nez napfiklad
teorie a vyzkumny pfistup explanacni.

Na uvod je vhodné zminit také limitujici podminky a zékladni vychodiska, jez re-
alné omezuji hloubku interpretovanych faktl a argumentd. Jde predevsim o celkovy
rozsah a predem definovany strukturdlni rdmec informativniho ¢lanku, které omezuji
obsahovou zevrubnost, véetné hloubky provedenych rozborl vztahujicich se k hlavnim
argumentim a ukazatellm. Mimo uvedené omezeni je nutné brat v potaz citlivost
samotného tématu ve vztahu k unikatnim vojenskym schopnostem a ochrané souvise-
jicich utajovanych informaci.

Deskripce jednotlivych kapitol kopiruje z pohledu autora zamérné realistické vymeze-
ni bezpecnosti, které obecné zdlrazruje, Ze si jednotlivi statni aktéfi musi zajistit svou
bezpecnost vlastnimi silami (tedy schopnostmi, pfipadné i kumulaci moci), kdy dochazi
logicky k ndrudstu vyzbrojovani, posilovani a modernizaci armddy (a dalSich bezpec¢nost-
nich subjektl) a uzavirani pfipadnych dohod s dalSimi aktéry (ve smyslu bilateralnich ¢i
multilateralnich dohod?). Cely obsahovy kontext ¢lanku reflektuje vlastni lokaci autora,
kdy pohled na zkoumanou problematiku je typu ,insider*.2

PRICINY VZNIKU KYBERNETICKYCH SIL A INFORMACNICH

OPERACI V ACR

Vznik kybernetickych sil a informacnich operaci byl v uplynulych letech iniciovan
a determinovan nékolika vyznamnymi faktory (konkrétné viz nasledujici obrazek), které

1 Napriklad spoluprace v ramci OSN (Organizace spojenych narod(), NATO (North Atlantic Treaty
Organization), EU (European Union) ¢i V4 (Visegradska Ctyrka).

2 Pohled typu ,insider” |ze obecné chapat tak, Ze se autor ¢lanku (studie, kvalifikacni prace apod.) pohybuje
pfimo v dané oblasti zdjmu, pfipadné v konkrétnim regionu, jde-li napriklad o specifickou regionalni
analyzu zamérenou na vybraného stétniho aktéra.
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maji majoritné nadndrodni globalni rozmér (az na roztfisténost ¢i decentralizaci kyber-
netickych a informacnich ¢innosti u jednotlivych druh sil v rémci ACR). Mimo uvedené
je vhodné zdlraznit, Ze nékterymi schopnostmi ze spektra informacnich operaci v ky-
bernetickém prostoru ACR viibec nedisponovala. V této kapitole bude déle jednotlivym
faktorim (tém nejvyznamnéjsim) vénovana blizsi pozornost s cilem osvétleni vaznosti
a implikaci, které ndsledné vedly ke vzniku kybernetickych sil a informacnich operaci,
jako#to nedilné a samostatné soucasti ACR.

N

Obrézek €. 1: Hlavni p¥iciny vzniku kybernetickych sil a informacnich operaci v ACR

1.1 Zména a dynamicky vyvoj bezpecnostniho prostredi (strategického
i operacniho), a to nejen v kontextu aktualni situace v Evropé,
Africe ¢i na Blizkém a stfrednim vychodé ve vztahu k migracni krizi
a souvisejici hrozbé teroristickych utoku

Strategické prostredi zahrnuje mezindrodni vztahy a je charakterizované celosvétové,
a to vétsinou na zdkladé bezpecnostnich hrozeb (mezindrodni terorismus, neschopnost
vlad spravovat Uzemi vedouci az ke zhrouceni statu, Sifeni zbrani hromadného niceni,
mezindrodni organizovany zlocin, mistni ¢i regionalni etnické a teritoriadlni konflikty, hu-
manitdrni krize jako dlsledek ozbrojenych konflikt(i, nevratné zmény Zivotniho prostredi,
ptirodni katastrofy, primyslové havérie a pandemie). Strategické prostredi je nadale cha-
rakterizovano vysokou dynamikou zmén, rostouci riznorodosti aktér( a stale sloZitéjsi
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provazanosti bezpecnostnich trend(l a faktora. Hrozby, rizika a jejich zdroje jsou mnohdy
obtizné lokalizovatelné a nyni maji pfevainé nestatni a nadnarodni charakter.3,4

Operacni prostredi je tvoreno souborem Cinitell, okolnosti a vlivd, jez urcuji konkrétni
podminky, ve kterych bude prostrednictvim vojenské operace dosahovano stanovenych
cild. Patfi sem mimo jiné terén, klimatické a povétrnostni podminky, charakter statu,
socialni demografie, regionalni a mezinarodni vztahy, vojenské schopnosti vSech stran
konfliktu, informacni situace, technologie, externi (nevojenské, nevladni) organizace zu-
Castnéné v prostoru operace, narodni zajmy vSech zucastnénych stran, ¢as, ekonomika
v dané oblasti a dalsi vlivy. Operacni prostfedi, ve kterém jsou nebo budou ozbrojené
sily nasazeny, ovliviiuje zplsob vedeni operaci na vsech stupnich veleni a fizeni. Pocho-
peni operacniho prostredi a jeho soucasti v politické, ekonomické, vojenské, socialni,
bezpecénostni a informacni oblasti a stavu infrastruktury je klicovym faktorem pro dosa-
Zeni cil( operace. Informacni procesy, véetné zpravodajského zabezpeceni ¢i kybernetic-
ké ochrany, musi byt schopny identifikovat hrozby vici zamérim dosaZzeni stanovenych
cili a bezpecnosti vlastnich sil ve vSech fazich operace bez ohledu na to, v jak sloZitém
prostfedi budou vojenské sily operovat.3,6

VySe uvedené vymezeni strategického a opera¢niho prostredi a zejména jejich ne-
davny vyvoj generovaly potfebu reagovat na zmény ve zplUsobech prosazovani zajm(
statnich i nestatnich aktérd. V této souvislosti se napfi¢ ceskou bezpecnostni komunitou
stéle vice akcentovala otdzka vyznamu ¢i dopadu kybernetickych utokd. Mimo armadni
oblast, kde se kybernetické problematice v omezené mife vénovalo Centrum CIRC? pod
AKIS (Agentura komunika&nich a informaénich systém), se uvnit¥ rezortu obrany CR pro-
blematikou kybernetické bezpecnosti, obrany a ochrany zacaly intenzivnéji zabyvat také
Vojenské zpravodajstvi a Odbor bezpecnosti Ministerstva obrany. Dil¢éimi schopnostmi
vést informacni operace pak disponovaly Specialni sily a také 103. centrum CIMIC/
PSYOPS v podFizenosti Pozemnich sil ACR.

1.2 Narust hybridniho pusobeni, aktivit a hrozeb statnich i nestatnich
aktérl s vyuzitim kybernetického prostoru a informacnich nastrojt

V kontextu vyvoje bezpecnostniho prostredi je vhodné dodat, Ze v soucasné dobé
existuje pro spolecnost (v globalnim i regionalnim pohledu) mnoho odlisnych a aktudl-
nich hrozeb, u nichzZ je nejista pravdépodobnost a velmi nizka predvidatelnost. Jakakoliv

3 MINISTERSTVO OBRANY CR. Odbor komunikace a propagace MO. Bild kniha o obrané. Praha, Ministerstvo
obrany CR, 2011. ISBN 978-80-7278-564-3. Str. 168.

4 KOVAR, Frantisek, KRCHOVA, Hana. Strategicky management. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomie
a managementu, 2006. ISBN 978-80-86730-29-5. Str. 178.

5 JANAC, Karel. Zpravodajstvi z lidskych zdrojii na operacnim a taktickém stupni v podminkdch ACR. 2011,
Viyskov: Sprava doktrin ReVD.

6 Doktrina ACR v mnohondrodnich operacich. 2008, 1. vyd. Vyskov: Sprava doktrin ReVD. Str. 144,
7 CIRC (Computer Incident Response Capability) reprezentuje schopnost reakce na pocitacové incidenty.
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forma odstrasovani neni v soucasné dobé jiz plné relevantni a pfislusné vojenské stra-
tegie musi byt proto sestaveny tak, aby byly pfipraveny na nejistotu a Sok. Tyto sku-
tec¢nosti maji velmi vyznamny dopad také na hodnoceni a predikci vyvoje bezpeénostni
situace v celosvétovém meéfitku, a to z pohledu akademickych, politickych, vojenskych
¢i zpravodajskych subjekt(i.8 Nejvice je v poslednich péti letech sklofiovan vyznam tak-
zvaného hybridniho plsobeni a hybridnich hrozeb statnich i nestatnich (pfipadné také
proxy-statnich) aktérd, jez preferuji pouziti nekonvenénich nastroji moci s velmi zasad-
nim a stale intenzivnéjsim vyuzivanim kybernetického prostoru. V této souvislosti lIze
kybernetické prostredi efektivné vyuzit k prosazeni nejriiznéjsich zajmu. V oblasti obrany
je proto zapotrebi alternativné rozvijet bezpecnostni, obranné a ochranné mechanismy
a procesy, které by byly schopny detekovat, identifikovat, analyzovat, ochranit i
zabezpecit vlastni kyberneticky prostor a k nému afilovanou kritickou infrastrukturu
(a vSechny souvisejici referencni objekty ¢i chceme-li aktiva). Je proto logické, ze ani
ACR nemohla v této souvislosti z(istat stranou a nereagovat na evidentni bezpe¢nostni
hrozby a vyzvy.

1.3 Neustaly vyvoj a s nim spojena Siroka implementace modernich
technologii (véetné umélé inteligence, loT — Internet of Things,
nanotechnologii ¢i autonomnich robotickych systému apod.)

v komer¢éni sféfe i vojenském segmentu potencialnich protivniku

Pokud budeme chtit reflektovat dlouhodobé, strednédobé i aktualni (kratko-
dobé) pozadavky vladnich autorit zakomponované v bezpecnostni i zahranicni politice
s ohledem na plsobeni proti potencionalnim hrozbam, bude potreba, aby jednotlivé
subjekty podilejici se na obrané proti hrozbam véasné a nepretrzité reagovaly na okolni
prostredi, jez se velmi dynamicky méni. Na zakladé téchto predpokladi je dalezité, aby
se, jak jednotlivé slozky ozbrojenych sil, tak i dalSich statnich subjekty (véetné zpravo-
dajskych instituci) a integrovaného zachranného systému kontinualné prizptisobovaly
novym trendlim a metodam s vyuzitim nejmodernéjsich technologii.

Trvalym Gkolem Arméady Ceské republiky je pfipravovat se k obrané zemé a bra-
nit ji proti vnéjSimu napadeni a zaroven se pripravovat k zapojeni do obrany v rdmci
systému kolektivni obrany NATO. Armada musi disponovat schopnostmi pro naplnéni
politicko-vojenskych ambici Ceské republiky® a dalsich tkolG a zavazkd. Predpokladany
vyvoj bezpecnostniho prostredi a zamér pouZiti armady vyZzaduje, aby byly rovhomérné
rozvijeny vSechny poZadované schopnosti (véetné kybernetické ochrany a aktivniho in-
formacniho plsobeni v kybernetickém prostoru). Zde nepopiratelnou roli hraji i kyber-
netické sily a Siroké spektrum souvisejicich informacnich operaci.

8 HAVLIK, Martin. Fenomén Big Data jako trend ovlivriujici technické zpravodajské discipliny. Brno - Vojenské
rozhledy, 2014, ro€. 23 (55), €. 4. ISSN 1210-3292. Str. 124 - 132.

9 Usneseni vlady CR ze dne 26. zai 2012 ¢. 699 o Obranné strategii Ceské republiky.
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V souvislosti s masivnim rozvojem modernich technologii v poslednich letech nars-
ta také intenzita, pocet a nebezpecnost samotnych Utokd na informacni a komunikacni
infrastrukturu (obecné kritickou infrastrukturu). Do popredi se ve vojenské oblasti do-
stavaji zejména prostiedky pasivniho monitoringu a sledovani kybernetického prostoru,
které poskytuji nové vyhody v ziskavani, analyze a distribuci tolik potfebnych informaci
(Casto také zpravodajskych informaci) o prostoru zpravodajského zajmu z multidoméno-
vého pohledu. Je pfinosné reflektovat to, Ze jak softwarové, tak i hardwarové prostiedky
by mély byt vyvijeny na modularnim zékladé z dlivodu jejich efektivnéjsiho vyuziti a vie-
stranné vyhodnosti pfi jejich budouci modernizaci. Se zefektiviiovanim organizacnich
struktur ukolovych uskupeni v operacich lze ofekavat dalsi tésnéjsi logické propojeni
zpravodajstvi, elektronického boje a informacnich operaci, a to zejména na operacnim
a taktickém stupni.

1.4 Akceptace kybernetického prostoru jako dalsi (vedle pozemni,
vzdu$né, namoini a vesmirné!®) operaéni domény NATO, a to
konkrétné na summitu NATO ve VarSavé v roce 2016

Od konce Studené valky do dnesnich dnl je patrny vyvoj v oblasti dimenzi (viz na-
sledujici obrazek) ozbrojenych konfliktl a také s tim souvisejicich operaci, ktery souvisi
s prechodem od fyzické podoby valcisté k platformé mnohem vice imaginarni reprezen-
tované zejména kybernetickym prostorem.

Obrazek €. 2: Uznané operacni domény NATO od konce roku 2019

10 Vesmirna doména byla v ramci NATO akceptovéana aZ no konci roku 2019.
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Pres uvedené skutecnosti vSak nelze tvrdit, Ze se jednotlivé strany soucasnych a zcela
jisté také budoucich konfliktd budou vyhradné soustredit na valku v kybernetickém pro-
storu, ale budou vyuZivat kombinaci vSech péti dimenzi. V oblasti vojenskych (zejména
zpravodajsky orientovanych) aktivit svétovych velmoci zamérenych na pronikani do stra-
tegickych subjektl kritické infrastruktury (napriklad prinik USA a lzraele do irdanskych
zarizeni pro obohacovani uranu), ziskavani strategicky vyznamnych informaci v oblasti
primyslové $pionaze (zejména v pripadé Cinské lidové republiky), bude prostor kyber-
neticky majoritnim plsobistém budoucich konflikt( a také Sirokého spektra bezpeénost-
nich operaci. Pokud budeme reflektovat soucasné trendy v oblasti vyvoje a zaméreni
operaci, Ize poukazat na nasledujici parametry, které strukturalné nejvice charakterizuji
operace budoucnosti. Jedna se o:

° komplexni operace vedené ve vsech péti dimenzich (doménach);
dliraz na informacni operace vedené v kybernetickém prostoru;
komplexni rozmér operaci v celém spektru moznych konflikt(;
vedeni vice soubéZnych operaci na mnoha rtznych mistech v globalnim pohledu;
vzrlstajici operaéni tempo budoucich operaci.11

1.5 Potfeba komplexniho propojeni vSech operacnich domén
a multidoménovy (multi-domain) pfistup k efektivnimu planovani
a vedeni operaci

V pripadé kybernetického prostoru jde vibec o prvni doménu, ktera neni jedno-
znacné ohranicena a Siroce se prolind vSemi ostatnimi operacnimi doménami (vice viz
nasledujici obrazek). Naopak muZeme tvrdit, Ze kyberneticky prostor zastresuje a po-
kryva vsechny ostatni operacni domény (i kdyz napriklad v pripadé vesmiru tomu tak
neni komplexné).12 Efektivni plsobeni v kybernetické doméné z pohledu ACR neni zce-
la pochopitelné mozné zabezpedit jinak, nez zamérnou vystavbou novych, separatnich
a specialné zamérenych prvka ve struktuie ACR disponujicich adekvatnimi prostfedky
a schopnostmi.

Pomérné novy multidoménovy pristup vyspélych armad musi reagovat na
bezpecnostni vyzvy a zejména na strukturu schopnosti a pristupy potencialnich
protivnik(. Je tedy Zadouci, aby armady ,,zapadni“ spole¢nosti byly schopné spoleénym
usilim zvitézit v pripadné budouci multidoménové valce, ktera bude reprezentovana
kombinaci konvenénich zbrani (vyuZivajicich moderni technologie), elektronického boje,
informacnich operaci v kybernetickém prostoru a také plsobeni ve vesmiru. Multido-

vevs

k nasazenym sildam a prostfedkim. Cilem bude nadale minimalizovat rizika vlastniho

11 HAVLIK, Martin. Vyvoj operacniho prostredi v kontextu budoucich konflikti a sméfovdni zpravodajské
podpory. Bezpecnostni teorie a praxe. 2015, ¢. 4. ISSN 1801-8211.

12 Vzidy je nutné reflektovat prostor pokryti jednotlivych domén dostupnymi kybernetickymi prostredky.
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ohrozeni a posilovat efektivitu pti pInéni narocnych operacnich pozadavkUl. Zde (jakozto
soucast multidoménového boje) bude nezanedbatelnou (v budoucnu naopak klicovou)
roli hrat pravé kyberneticky prostor a informacni operace v ném vedené.

oo,

\
B e
e '

namorni i | pozemni J|| vzdusna || |vesmirna
doména ||| doména doména ||| doména

Obrazek €. 3: Provazani kybernetické domény s ostatnimi opera¢nimi doménami

Nékteré zdroje uvadéji, ze se diky pokroku pfedevsim v sitovych technologii budou
postupné potirat rozdily mezi jednotlivymi opera¢nimi doménami v pfipadé zminované-
ho multidoménového boje. Cinnost v jedné doméné tedy obecné vyrazné ovlivni situaci
v dals$i doméné. Letouny, pozemni protivzdusna obrana, prostredky aktivniho kyberne-
tického boje, vesmirné senzory a dalsi vojenské systémy budou v multidoménovém boji
vytvéret sitové propojeny bojovy systém, ktery v redlném éase povede koordinovanou
bojovou ¢innost. Vojaci budou postupné celit hrozbam ve vSech doménach valky, opera-
cim v komplexnich prostredich, hybridnim strategiim a pripadné také zbranim hromad-
ného niceni.13,14

Americky TRADOC (Training and Doctrine Command) v pomérné zdafilém prehledo-
vém dokumentu®® definoval v této souvislosti celkem 12 stéZejnich okruhl (vyvojovych
trenda), které budou determinovat budouci podobu, pojeti a rozmér moderni valky.

Jednd se o:

13 AN — Armadni Noviny. Bojisté budoucnosti 2050 podle americké armddy. [online]. 2017 [cit. 2020-03-20].
Dostupné z: https://www.armadninoviny.cz/bojiste-2050-americka-armada-se-pripravuje-pro-
bojiste.html

14 AN — Armadni Noviny. Americké tanky budoucnosti: Klicem je mobilita a udrZba. [online]. 2019 [cit. 2020-
03-20]. Dostupné z: https://www.armadninoviny.cz/americke-tanky-budoucnosti-mobilita-a-
udrzba.html

15 US TRADOC. The Operational Environment and the Changing Character of Future Warfare. [online].
2017 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/mad-scientist/m/
visualizing-multi-domain-battle-2030-2050/200203
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BigData (velkoobjemova data);
vyroba energie a jeji ukladani (skladovani);
kyberneticky prostor a vesmir;
Collective Intelligence (inteligentni propojeni socialnich siti a zafizeni);
technologie, inZenyrstvi a vyroba;
klimatické zmény a konkurencni boj o suroviny;
Artificial Intelligence (uméla inteligence);
propojeni ¢lovéka a pocitacu;
demografie a urbanizace;
zmény v ekonomické rovnovaze;
zvySovani urovné lidské vykonnosti;

e robotika.

Vsechny vyse uvedené okruhy trend( budou (jak jiz bylo nastinéno vyse) stéle inten-
zivnéji ovliviiovat zplsob vedeni valky i jejich budouci vysledky. Je proto nutné z pohledu
bezpeénostniho aparatu CR (véetné samotné ACR) reflektovat tyto trendy a prizp(isobit
nové budované schopnosti takto smérovanému vyvoji.

vrv

1.6 RoztrisSténi existujicich vojenskych ¢innosti kybernetického
a informacniho charakteru ve struktufe jednotlivych druhti vojsk bez
jednotného systematického fizeni a rozvoje

Decentralni a nesystémové roztristéni elementl i jednotlivcl zabyvajicich se proble-
matikou informacnich operaci a dalSimi ¢innostmi v kybernetickém prostoru ve strukture
ostatnich druh sil i vojsk bez jednotného veleni a fizeni podpofilo iniciaci vzniku sa-
mostatného organizacniho celku, ktery do budoucna komplexné pojme celou souvisejici
problematiku kybernetické domény. Toto bylo ddle umocnéno tim, Ze nékteré diléi schop-
nosti informacniho charakteru (zejména vedeni informacnich operaci v kybernetickém
prostoru) nebyly v rdmci ACR pokryty viibec. S ohledem na uvedené bylo proto hlavni
usili v ramci vystavby kybernetickych sil a informaénich operaci u ACR zamé¥eno na sjed-
noceni existujicich ¢innosti v kybernetickém prostoru a informacnim prostredi. Pfislusna
koncepce vystavby a rozvoje schopnosti kybernetickych sil a informacnich operaci v ACR
vsak i nadale pocita s tim, Ze jednotlivi specialisté kybernetické problematiky budou
pUsobit u Utvard ostatnich druh( sil a budou primarné poradnim organem velitele pro
oblast plisobeni v kybernetickém prostoru. Mimo to budou také odpovidat za spolupraci
s odborné nadfizenymi Utvary.
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MISE, VIZE, HODNOTY A STRATEGIE KYBERNETICKYCH SIL

A INFORMACNICH OPERACI

Mise a vize organizaci se velmi Casto ve spolecnosti zaménuiji, uZivatelé je nedokazi
striktné odlisit a nékdy dokonce dochazi k tomu, Ze tyto pojmy néktefti jedinci (nékdy i sa-
motni zaméstnanci) povazuji dokonce za synonyma bez obsahového rozdilu. Je potreba
zdUraznit, Ze tomu tak neni a jedna o rizné terminy, jejichz vymezeni je zcela odlisné.
Jediné co lze v pripadé vize a mise organizace unifikovat je to, Ze obsah obou téchto vy-
znamnych termin( (vztazenych ke konkrétni organizaci) je potreba Siroce komunikovat
a sdilet, a to jak smérem k vlastnim pfislusnikim, tak i dalsim ,stakeholders” (vSem zain-
teresovanym stranam). Prezentace a sdéleni by pak mély byt srozumitelné, aby ji vSichni
jednoznacné pochopili a zejména, aby vsichni spole¢né postupovali k jejich naplnéni. Ta-
kovato vysvétlujici kampan pak zcela jisté pomUze Siteji pochopit to, co dana organizace
déld a vsichni zainteresovani nasledné podpoti jeji plisobeni.

2.1 Mise

Mise organizace by méla vychazet z formulaci vrcholového vedeni, aby co nejlépe
reflektovalo podstatu a stanovené cile organizace. Obecné je mise definovana tak, aby
byla srozumitelnd a pomérné snadno zapamatovatelna vSsemi zainteresovanymi strana-
mi a subjekty. Mise velmi c¢asto vychazi ze samotného ucelu a predmétu (¢i chceme-li
smyslu) existence dané organizace a je v ¢ase pomérné stala, tedy nemeénna.

Smyslem existence kybernetickych sil a informacnich operaci je vybudovani samo-
statného druhu sil ve struktufe ACR, ktery bude schopen integrovat kybernetické a infor-
macni schopnosti do vedeni spoleénych a komplexnich multidoménovych operaci ACR.

2.2 Vize

Vize v manaZerském pojeti ve vztahu k organizacim obecné vymezuje a popisuje to,
¢eho chce dana organizace v dlouhodobém horizontu dosahnout a jaké cile v této sou-
vislosti naplnit. Vize mlze obecné existovat (a ¢asto tomu s ohledem na dusevni vlastnic-
tvi a prislusna , know-how” tak je) pouze v myslenkach a hlavach zakladatel(, pripadné
sdilena mezi velmi Uzkou skupinou vedeni predmétné organizace (nékdy také i v ramci
celé organizace), anebo mUze byt naopak verejné dostupna a prezentovana. V pripadé
citlivych oblasti zajmu je nékdy pfimo Zadouci, aby Siroka verejnost nevédéla konkrét-
né, ¢eho chce presné dana organizace v dlouhodobém horizontu dosahnout. Ve vsech
pfipadech by viak samotna vize méla byt dostatecné ambicidzni a méla by umoznovat
vlastni modifikaci s ohledem na dosahovani stanovenych cill, vyvoj okolniho prostredi
a pfipadné pozadavky nadrizenych subjekta.
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V pripadé kybernetickych sil a informaénich operaci jako integralni soucasti ACR je

vize zamérena na nasledujici oblasti:

¢ kybernetické sily a informaéni operace ACR budou schopny plisobit a mit vliv v in-
formacnim prostredi a kybernetické doménég;

¢ kybernetické sily a informaéni operace ACR budou schopny chranit své i resortni
sily a prostredky (véetné informacnich systémU a dalsi infrastruktury), ziskavat in-
formace a ve spolupraci s Vojenskym zpravodajstvim vést kybernetické operace;

e pusobeni v kybernetické doméné a souvisejici informacni operace budou plné
integrovany do vedeni spolecnych operaci s cilem propojit stavajici taktické
schopnosti, vytvofit a rozvinout chybéjici sily a prostredky ve vsech fazich konflik-
tu, a to konkrétné:

o  zajisténim planovani v kybernetické doméné;
o  zajisténim koordinace informacnich operaci;
o  zajisténim koordinace civilné-vojenské interakcelé;

¢ kybernetické sily a informaéni operace ACR budou schopny poskytovat $iroké spek-
trum informaci do sdileného operacniho obrazu ve vsech fazich konfliktu.

2.3 Hodnoty

Ukolem kybernetickych sil a informaénich operaci jako integralni soucasti ACR je
podpofit multidoménovy pfistup k vedeni spoleénych operaci a pfimo se do tohoto
chape a podporuje vyznam kybernetického prostoru (jakoZto nové operacni domény)
a vedeni souvisejicich informacnich operaci k prosazovani zajm@ Ceské republiky
v oblasti obrany.

Klicovym hybatelem je jednoznaéné kontinualné se vzdélavajici lidsky personal s ne-
dogmatickou (otevienou) mysli, ktery vytvari stézejni zaklad pro plsobeni v nové ope-
racni doméné (kybernetickém prostoru) a je proaktivné a flexibilné schopny absorbovat
nové informace k vykonu vsech potrebnych ¢innosti.

2.4 Strategie

Strategie kybernetickych sil a informacnich operaci neni s ohledem na citlivost té-
matu verejna. Ramcoveé jsou strategické postupy a také dllezZité ¢asové milniky rozvoje
vymezeny v existujicich koncepénich dokumentech ACR, kde stéZejnim je samotna Kon-
cepce vystavby a rozvoje schopnosti kybernetickych sil a informaénich operaci v ACR.Y

16 Casto oznacovano anglickym terminem Civil-Military Interaction ~ CMI.

17 Vychdzi déle také z Bezpecnostni strategie CR, Obranné strategie CR, Dlouhodobého vyhledu pro obranu
2035, Doktriny ACR, Auditu narodni bezpecnosti a Cilll vystavby schopnosti 2017 (CT 2017).
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Koncepce vystavby a rozvoje schopnosti kybernetickych sil a informacnich operaci v ACR
je strategickym dokumentem pro vystavbu schopnosti kybernetickych sil a informacnich
operaci. Shrnuje soucasny stav a definuje tkoly a opatfeni nezbytna k dosazeni pozado-
vanych schopnosti s cilovym stavem k roku 2030. Tento zminény dokument logicky nava-
zuje a blize determinuje nadfizenou armadni koncepci KVACR (Koncepce vystavby ACR)
a je soucasti soustavy koncepcnich dokument( rezortu ministerstva obrany (ustanovena
jako koncepce 3. radu).

INTEGRACE KYBERNETICKYCH SIL A INFORMACNICH OPERACI

DO ACR

Zamysl vzniku kybernetickych sil a informacnich operaci je datovan k prelomu let 2017
a 2018, a to v kontextu vysledkl a zavéru summitu NATO v Polsku (viz rozsifeni poctu
operacnich domén o kyberneticky prostor uvedeny v pfedchazejici kapitole) a potiebé
reflektovat existenci a vyznam kybernetického operacniho prostoru. Myslenka vybu-
dovani separatniho organizaéniho celku ve struktufe ACR, ktery se bude predmétnou
problematikou zevrubnéji zabyvat, byla nasledné podporena vznikem operacné-orga-
nizacniho jadra pro vystavbu, a to k 1. lednu 2019 s naslednym vznikem a zahajenim
¢innosti Velitelstvi kybernetickych sil a informacnich operaci (VeKySIO) k 1. ¢ervenci 2019
se sidlem v Brné. V dalsi fazi rozvoje a budovani schopnosti bylo do podfizenosti VeKySIO
transformovano 103. centrum CIMIC/PSYOPS a pfejmenovano na Skupinu kybernetic-
kych sil a informacnich operaci (SkKySIO), a to konkrétné k 1. lednu 2020.

Dislokace VeKySIO v Brné byla systematicky prosazena s ohledem na pfitomnost Na-
rodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpeénost (NUKIB) a daldich instituci
zabyvajicich se kybernetickou problematikou (akademicka pracovisté Masarykovy uni-
verzity, Vysokého uceni technického ¢i Univerzity obrany, sidlo armadniho centra CIRC,
komercni subjekty apod.).

V kontextu daldich rozsahlych zmén v organizaéni struktufe ACR a s pfechodem na
staronovy trojstupriovy systém veleni a fizeni k 1. lednu 2020 doslo k integraci kyber-
netickych sil a informacnich operaci (KySIO) na taktickou Uroven vedle pozemnich sil,
vzdugnych sil a specialnich sil. Blize demonstruje za¢lenéni KySIO do struktury ACR na-
sledujici schéma.
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Pozemni Vzdugné Kybernetické Specidlni
sily sily sily sily

Takticka troveri

Obrézek €. 4: Integrace kybernetickych sil do struktury ACR/MO18

V kontextu integrace kybernetickych a informaénich operaci do struktury ACR a v ram-
ci navazujici spoluprace a zejména komunikace se zahrani¢nimi subjekty je vhodné unifi-
kovat také pouzivané preklady organizacnich soucasti kybernetickych sil a informacnich
operaci. Oficidlné schvalené zkratky a preklady nazvl jsou nasledujici:

] Velitelstvi  kybernetickych sil a informacnich operaci (VeKySIO) =>

Cyber and Information Warfare Command (CIWC);
] Skupina  kybernetickych  sil a informacnich operaci  (SkKySIO) =>
Cyber and Information Warfare Group (CIWG).

S ohledem na vSe uvedené je proto doporuceno, aby byly v komunikaci s jinymi or-
ganizacnimi celky v rdmci rezortu ministerstva obrany a v komunikaci se zahrani¢nimi
partnery pouzivany schvalené jednotné nazvy, preklady a zkratky.

18 Ve schématu pouZité zkratky: ACR — Armada Ceské republiky, CR — Ceska republika, EU - Evropska unie,
GBAD - Ground Base Air Defence, GS — Generalni $tab, NATO — North Atlantic Treaty Organization,
NRI— NATO Readiness Initiative, VITF — Very High Readiness Joint Task Force.
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ZAVER

V budoucich operacich je nutné si uvédomovat, Ze pljde v prvni fadé o ovladnuti
informacniho prostoru, prozkoumani a zmapovani bojisté, udrzeni vlastnich komuni-
kacnich kanalQ a preruseni komunikacnich tras protivnika. Primarni Glohu budou hrat
nevojenské hybridni (komplexni) aktivity na jedné strané s kinetickymi operacemi ozbro-
jenych jednotek na strané druhé, na se néz primarné zaméruje zapadni vojenské mys-
leni. Je nutné brat v potaz, Ze na fyzicky boj ma dojit az uplné naposled, a to za vhodné
vymodelovanych a dodrzenych podminek. Idealné vsak tehdy, kdyZ protivnik uz de facto
v informacni sféfe i politicky prohral — tedy my jsme ziskali zna¢nou informacni prevahu
a kontrolu nad jeho vlastnim informac¢nim prostorem.

V dnesnim globalizovaném svété se bezpecnostni aparat neobejde bez nasazeni tech-
nickych prostfedkd umoznujicich vedeni informacnich operaci ¢i shromazdovani infor-
maci v kybernetické doméné i celkovém bezpecnostnim prostfedi. Monitorovani ko-
munikaci a ¢innosti v informacnim prostfedi jsou rozhodujicimi instrumenty, které jsou
vyuzivany pro identifikaci hroziciho nebezpedi, teprve poté nasleduji obranna opatreni,
ktera maji toto nebezpeci minimalizovat. Nasazeni modernich technologii v kybernetic-
kém prostoru je proto nezbytné pro udrZeni vysoké urovné bezpecnosti statu a nema
nic spole¢ného s velmi ¢asto medialné proklamovanym masovym sledovanim obcand.

Agresivita regionalnich velmoci, soupereni o suroviny, hybridni plsobeni, masivni
migracni viny (souvisejici s vyvojem na Blizkém vychodé, Asii ¢i Africe) nebo pandemie
jsou hlavnimi hrozbami pro Ceskou republiku i Evropu. Dynamicky rozvoj védy a mo-
dernich technologii s sebou prinasi vyssi dostupnost vyspélych technologii. Dostupnost
informacnich, nano a biotechnologii a snadnéjsi vyroba ¢i automatizace budou prispivat
k rlstu schopnosti potencidlnich protivnikl a jejich zbranovych systémd, jejichz primarni
ovladani bude realizovano prostrednictvim kybernetického prostoru. V komercni sfére
i celé spolecnosti nadale poroste zavislost na informacnich technologiich. S timto budou
logicky souviset i kybernetické Utoky, které mohou zdsadné ohrozit funkénost statu ve
véech jeho dimenzich, véetné ozbrojenych sil. Rada statd i nestatnich entit cilené proto
buduje schopnosti kybernetického Utoku na elektronické systémy statnich i nestatnich
instituci a kritickou informaéni infrastrukturu.1® Proto je nutné, aby se také Ceskd repub-
lika a jeji bezpecnostni, ochranné a obranné segmenty také zaméfrily na rozvoj a budova-
ni schopnosti Celit kybernetickym hrozbam a efektivné plsobit v kybernetickém prostoru
s cilem zajisténi vlastnich zajma. Zde pravé hraje vyznamnou roli také vyse popisované
noveé vzniklé kybernetické sily a informacni operace, které se v nedavné dobé staly neod-
myslitelnou integralni souc¢asti ACR a roziifily a doplnily tak systémovou mozaiku narod-
niho plsobeni v kybernetickém prostoru.

19 MINISTERSTVO OBRANY CR. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2015.
14s.
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Mgr. Ing. Martin HAVLIK, Ph.D., MBA, MSc. Pracovnik Ministerstva obrany
Ceské republiky. Specializuje se na zpravodajskou problematiku, zejména
pak na oblast technickych zpravodajskych disciplin, informacnich a kyber-
netickych operaci jakoZto nedilné soucdsti hybridniho pisobeni statnich i ne-
stdatnich aktérd. Mimo uvedené se dlouhodobé zaméruje na analyzy bezpec-
nostnich hrozeb a rizik v oblastech konfliktt (predevsim v Asii) s dopadem na
obranu a bezpeénost Ceské republiky.
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Spolecna bezpecnostni a obranna politika EU v kostce — ¢ast

prvni

EU’s Common Security and Defence Policy in a Nutshell -

Part One

Vilém Kolin

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (CSDP), na jejimz zakladé EU
buduje svoji obrannou identitu, je Sirokospektralni. Zaméruje se nejen na
obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny primysl
atrh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim korespondujici legislativu a r(izné po-
litické a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snad-
nému ohraniceni problematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi
robustnost pristupu EU k evropské obrané a ochotu mobilizovat vSechny
dostupné zdroje. Clanek priblizuje genezi evropské obrany, jejich hlavnich
milnikd, aktérd, souvisejicich proces, pravidel, a klicovych nastroj, které
jsou dnes z podstatné ¢asti soustfedény pod hlavickou CSDP. Aktualni otaz-
ky evropské obrany véetné scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maiji
v textu také své misto, stejné jako p¥ispévek Ceské republiky.

The Common Security and Defence Policy (CSDP), on the basis of which
the EU buildsits defence identity, has a broad spectrum. It focuses not only
on the defence component of the CSDP, but also on associated areas such
as defence industry and market, defence research and development, and
supports them with related legislation and various policy and financial
instruments. On the one hand, this prevents the issue of European
defence from being easily confined. On the other hand, this reflects the
robustness of the EU’s approach to European defence and its willingness
to mobilize all available resources. The article describes the evolution
of European defence, its major milestones and actors, related processes
and rules, and the key tools that are now largely concentrated under
the umbrella of the CSDP. Current issues of European defence, including
scenarios of its possible future development, are also addressed, as well
as the contribution of the Czech Republic.

EU; SBOP; PESCO; EDA; Lisabonska smlouva; obranna politika; obranny priimysi.
EU; CSDP; PESCO; EDA; Lisbon Treaty; Defence Policy; Defence Industry.
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UvoD: vV CEM JE PRISTUP EVROPSKE UNIE K OBRANE JINY? !

Evropska unie (European Union — EU) je mnohotvarnym a pestrym seskupenim, které
nabizi svym c¢lenim fadu ekonomickych a politickych vyhod véetné jednotného trhu,
jednotné mény, spole¢né obchodni a zemédélské politiky, finanénich nastrojl na podpo-
ru vyzkumu a inovaci, nebo malych a stfednich podnikd. Jednou z mnoha aktivit, které
EU rozviji, je i Spole¢nda bezpecnostni a obranna politika (Common Security and Defence
Policy — CSDP), na jejimz zakladé EU buduje svoji obrannou identitu — alianci. Na rozdil
od Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty Organisation — NATO), ktera je zaloZe-
na na jediném ucelu, a sice kolektivni obrané svych ¢len(, je zabér EU Sirokospektralni.
Zaméruje se nejen na obrannou slozku CSDP, ale i na souvisejici oblasti jako obranny
pramysl a trh, obranny vyzkum a vyvoj, a s tim koresponduijici legislativu a rlizné politické
a financni nastroje na jejich podporu. To na strané jedné brani snadnému ohraniceni pro-
blematiky evropské obrany. Na strané druhé to odrazi robustnost pristupu EU k evropské
obrané a ochotu mobilizovat vSechny dostupné zdroje. A to véetné téch, které byly zfi-
zeny k jinému Ucelu, neZ je evropska obrana, jako pravidla pro zadavani zakazek v oblasti
obrany a bezpecnosti prevzaté z podobné civilni Upravy, nebo pravidla pro ¢erpani finan-
ci na projekty v oblasti bezpecnosti a obrany ze Strukturalnich fond(, které byly plvodné
zfizené za jinym ucelem, a sice vyrovnani socidlni nerovnosti mezi regiony jednotlivych
¢lenskych statd EU.

Cilem tohoto ¢lanku, ktery je s ohledem na svoji délku rozdélen do dvou ¢asti vydanych
v tomto a nasledujicim Cisle ¢asopisu, je v prvnim z nich popsat genezi evropské obrany,
jejich hlavnich milnikd, aktér(, souvisejicich proces(, pravidel, a klicovych nastrojq, jez
jsou dnes z podstatné ¢asti soustfedény pod hlavickou CSDP. Prostfedkem k tomuto cili je
prevaziné popisny, avsak snadno uchopitelny, text, jehoz smyslem je ¢tenafri blize priblizit
fungovani tohoto relativné sloZitého ekosystému. Aktualni otazky evropské obrany vcet-
né scénaru jejiho mozného budouciho vyvoje maji v textu také své misto a tvori druhou
¢ast ¢lanku, stejné jako kapitola vénovand zapojeni a piispévku Ceské republiky.

1 JAK EVROPSKA OBRANA VZNIKLA?

Geneze zrodu evropské obrany nebyla jednoducha ani pfimocara a jako takova kopi-
rovala logiku vzniku evropského integracniho procesu, ktery po dvou znicujicich valkach
mél do Evropy vratit mir a stabilitu. Jak v té dobé napsal Robert Schuman, francouz-
sky ministr zahranic¢i a jeden z duchovnich otcl myslenky evropské jednoty: ,Evropa
se nevytvofi najednou, nebo podle jednoho planu. Uskutecni se napliovanim konkrét-
nich cild, vytvafejic nejprve skuteénou solidaritu!“? Tato slova, patrné nejznaméjsi, ze

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto ¢lanku jsou vylu¢né autora.

2 Schumanova deklarace, 9. kvétna 1950 [online]. [cit. 6. 7. 2019] Dostupné z https://europa.eu/
european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_cs.
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Schumanovy deklarace, dala v roce 1952 vzniknout Evropskému spolecenstvi uhli a oceli
(European Coal and Steel Community — ECSC), které odstartovalo evropsky integraéni
proces vedouci ke vzniku EU. AvSak ne vse se dafilo uskutecnit podle planu. V roce 1954
Francie odmitla ndvrh na zfizeni Evropského obranného spolecenstvi (European Defence
Community — EDC), které by fungovalo na zakladé spolecné evropské armady, fizené
jednim evropskym ministerstvem obrany, jednotnym rozpocétem a spoleénym akvizi¢nim
programem.2 Krach ndvrhu EDC obratil pozornost k NATO, které vzniklo o par let dFive.
Soucasné zpomalil realizaci myslenky evropské obrany takrka o padesat let, nemluvé
o vytvoreni nadnarodnich struktur véetné evropské armady, kterd je i dnes, po témér
sedmdesati letech od zrodu této myslenky, stale v nedohlednu.

Klicovym momentem pro oZiveni myslenky evropské obrany byl rozpad Jugoslavie
a nasledné konflikty v 90. letech minulého stoleti. 4 Absence instituciondlniho rdmce
a nastrojl EU pro spolupraci v obrané a bezpecénosti pro reseni podobnych krizi naplno
odhalila slabiny evropského integrac¢niho projektu a jasné ukazala na neschopnost Ev-
ropanl vyresit evropsky konflikt ,,evropskymi prostredky”. Vzniklé vakuum vyplnily Spo-
jené staty, které s vyuzitim NATO zasadné prispély k ukonceni valek na Balkané. EU sice
nehrala klicovou roli v ukonceni konfliktu. Nicméné to se napfristé mélo zménit. Podobné
jako tryzniva zkusenost druhé svétové valky vedla k oZiveni myslenky evropské integra-
ce, odstartovala tato valecna zkusenost novou éru v budovani evropské obrany. Tento
proces pak béhem ctvrtstoleti vykrystalizoval v nové ambice, nové instituce a nastroje,
a posunul EU blize k vytvoreni odpovidajici schopnosti pro zvladani podobnych krizi.

2 JAK SE EVROPSKA OBRANA USTANOVILA?

Prani disponovat autonomni evropskou vojenskou silou (nezavislou na Spojenych
statech) je patrné jiz v Maastrichtské smlouvé z roku 1993, ktera v ramci pilifového
usporadani EU dava v ramci druhého (mezivladniho) pilife vzniknout Spole¢né zahra-
niéni a bezpeénostni politice (Common Foreign and Security Policy — CFSP).5 Soudasné
jasné hovoti o tom, Ze CFSP bude zahrnovat vSechny otazky tykajici se bezpecnosti EU
,véetné budouciho vymezeni spolecné obranné politiky, kterd by ¢asem mohla vést ke
spole¢né obrané“é, Deklarace britského ministerského pfedsedy Tony Blaira a francouz-
ského prezidenta Jacquese Chiracka, ktera zaznéla ze Saint Malo v roce 1998 na pozadi
stupnujici se krize v Kosovu, jenZ se NATO zakratko rozhodlo vyresit leteckymi uUdery

3 FIDLER, Jifi a PLECHANOVOVA, Béla. Kapitoly z d&jin mezindrodnich vztah(i 1941-1995. Praha:
Institut pro stfedoevropskou kulturu a politiku, 1997. S. 110. ISBN 80-85241-79-X.

4 REHRL, Jochen, ed. Handbook on CSDP. Sv. 1. 3. vyd. Viden: Armed Forces Printing Centre,
2017.S.17.I1SBN 978-92-95201-05-7.

5 Smlouva o Evropské unii (EU) - tzv. Maastrichtskd smlouva (7. Unora 1992, plati od
1. listopadu 1993) (92/C 191/01). Hlava V, Ustanoveni o Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni
politice [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://www.euroskop.cz/8917/sekce/
zakladajici-smlouvy.

6 Ibid. Clanek J.4.
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proti Jugoslavii, Sla jesté o krok dale. Dva tehdy nejdulezitéjsi zastanci myslenky posilo-
vani evropské obrany v ni formulovali navrh na vytvoreni divéryhodné vojenské sily EU
k feSeni mezinarodnich krizi tam, kde NATO neni zapojeno.?

Deklarace ze Saint Malo byla dalezitym meznikem v realizaci evropské obrany, kdy na
strané jedné stanovila jeji novou ambici a na strané druhé vytvofila jeji hlavni rdmec.?
Institucionalni zmény, které nasledovaly, pak daly myslence evropské obrany konkrét-
ni podobu. Amsterdamska smlouva z roku 1999 vytvorila pozici Vysokého zmocnénce
pro CFSP zastdvanou generdlnim tajemnikem Evropské rady.? Smlouva z Nice z roku
2003 formalizovala Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku (European Security
and Defence Policy — ESDP) a vtélila ji do instituciondlni struktury EU.1° V ndvaznosti na
vytvoreni Politického a bezpecnostniho vyboru (Political and Security Committee — PSC),
Vojenského vyboru EU (EU Military Committee) a Vojenského Stabu (EU Military Staff),
pak jesté svérila PSC politickou kontrolu a strategické fizeni nad operacemi pro reseni
krizi.11 Ve stejném roce byla pfijata Evropska bezpelnostni strategie (European Security
Strategy), prvni dokument tohoto typu v historii EU, definujici bezpeénostni hrozby, za-
jmy a ambice EU, zejména pak snahu ucinit z EU globdalniho aktéra.12 O rok pozdéji byla
k podpore obranné spoluprace a vojenské integraci ¢lenskych statli zalozena Evropska
obrannda agentura (European Defence Agency — EDA).23 V neposledni fadé v roce 2009
vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera dala vzniknout novym nastrojim a nové
institucionalni struktufe evropské obrany, jeZ zUstavaji v platnosti do sou¢asnosti.14

7 Joint Declaration issued at the British-French Summit, 4. prosince 1998 [online].
[cit. 13. 7. 2019] Dostupné z https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/
f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/publishable_en.pdf.

8 Ref. 4.S.17.

9 Smlouva o Evropské unii. Konsolidovand verze — ve znéni Amsterodamské smlouvy
(2. Fijen 1997), Hlava V, Ustanoveni o Spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice, Clanek 18;
a Clanek 26. [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://www.euroskop.cz/8917/sekce/
zakladajici-smlouvy.

10 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and certain related acts (2001/C 80/01), Official Journal of the European
Communities, 10. bfezna 2001, Declaration adopted by the Conference, Declaration on the
European security and defence policy [online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12001C%2FTXT.

11 |bid. Article 25.

12 A secure Europe in a better world - European security strategy, Brusel, 12. prosince 2003
[online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné 1z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar00004.

13 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the
European Defence Agency, Official Journal of the European Union, 17. Cervence 2004
[online]. [cit. 13. 7. 2019]. Dostupné 1z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2004.245. 01. 0017.01.ENG & toc=0J:L:2004:245:FULL.

14 Lisabonskd smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského
spoleenstvi (2007/C 306/01), Ufedni véstnik Evropské unie, 17. prosince 2007 [online]. [cit.
13. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12007L/
TXT.
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Prijeti Lisabonské smlouvy bylo dilezitym meznikem v budovani evropské obrany,
nebot ze vSech predchozich reformnich smluv nejsilnéji akcentovala obranny aspekt. Za-
roven vytvorila fadu novych instituci a soucasné reorganizovala staré s cilem zefektivnit
fungovani ESDP jako celku. Dale prenesla na ¢lenské staty nové zavazky a poskytla jim
nové mechanismy spoluprace, ¢imz je posunula zase o krok déle ve spolupraci v obran-
nych otazkach. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patii prejmenovani ESDP na CSDP, jenz se
nové stava nedilnou soudasti CFSP, zajistujici EU ,operativni schopnost, ktera se opira
o civilni a vojenské prostredky”, jez v pfipadé potfeby EU ,mUZe pouzit pro mise vedené
mimo Uzemi Unie k udrZeni miru, pfedchazeni konfliktim a posileni mezinarodni bezpec-
nosti“.13 S cilem naplnit ambici a vytvofit pfedpoklady pro fungovani EU jako globalniho
aktéra, akcentované jiz ve vySe zminéné Evropské bezpecnostni strategii, a soucasné
personifikovat nové ustavenou CSDP, Lisabonskda smlouva vytvorila pozici Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (The High Representative
of the Union for Foreign Affairs and Security Policy — HR/VP), ktery je soufasné misto-
pfedsedou Evropské komise.16 Vysokému pFedstaviteli asistuje nové vytvofeny diploma-
ticky sbor EU, Evropska sluzba vnéjsi akce (European External Action Service — EEAS), jejiz
soudasti se stal také EUMS.7 Lisabonskd smlouva vytvofila i novy jednaci format Rady
pro zahranicni véci (Foreign Affairs Council — FAC), kterému Vysoky predstavitel predse-
da.18 Dfive ustavené EDA se v textu Lisabonské smlouvy dostalo plného uznani i novych
ukol(.12 Jednim z nich je dohled nad implementaci nové vytvofeného mechanismu Stale
strukturované spoluprace (Permanent Structured Cooperation — PESCO) uréené pro sta-
ty, jejichZ vojenské schopnosti splfiuji prisnéjsi kritéria a jsou ochotni v jejich zlepsovani
pfijmout jesté tvrdsi zavazky s ohledem na vedeni téch nejnaroénéjsich misi.2® Vedle
PESCO pfinesla Lisabonska smlouva i ustanoveni o vzajemné pomoci v pripadé ozbro-
jeného napadeni; dolozku solidarity pro pripad, kdy néktery clensky stat se stal cilem
teroristického Utoku nebo obéti prirodni nebo ¢lovékem zplsobené pohromy; a také
roz$ifené ustanoveni o posilené spoluprdci zahrnujici nové i CSDP.2! Lisabonska smlouva
také formalizovala a dale rozvedla tzv. Petersberské ukoly, v jejichz rdmci muze EU ,,po-
uzit civilni a vojenské prostredky,” poskytované jednotlivymi staty pro ,spole¢né akce
v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise ve vojen-
ské oblasti, mise pro predchazeni konfliktiim a udrzeni miru, mise bojovych sil k feseni

15 |bid. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spole¢na bezpevénostnl' a obranna politika, Oddil 2,
Ustanoveni o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a, odstavec 1.

16 |bid. Ustanoveni o organech, Clanek 9e.

17 Ibid. Ustanoveni o organech, Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2, Zvlastni
ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢na ustanoveni, Clanek
13a.

18 |bid. Ustanoveni o organech, Clanek 9¢; a Clanek 9e.

19 |bid. Ustanoveni o organech, Spole¢na bezpecnostni a obranna politika, Oddil 2, Ustanoveni
o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a, odstavec 3; a Clanek 28d, odstavec 1.

20 |bid. Clanek 28a, odstavec 6; a Clanek 28e.

21 |bid. Clanek 28a, odstalvec 7; Dolozka solidarity, Hlava VII, Dolozka solidarity, Clanek 188r;
a Posilena spoluprace, Clanek 280d.

91



Vojenské rozhledy ¢. 3/2020 Spolecnd bezpecnostni a obranna politika EU v kostce

krizi, véetné misi pro prosazovani miru a stabilizaénich operaci po ukonéeni konflikt(.“22
Konecné v rozhodovacim procesu v ramci CSDP Lisabonska smlouva potvrdila princip
jednomyslnosti. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou se omezilo na dil¢i mechanismy, ja-
kym je napfiklad PESCO nebo jmenovani Vysokého predstavitele.23

PROC BUDOVANiI EVROPSKE OBRANY V POSLEDNICH LETECH

AKCELERUJE?

Snaha EU urychlit vytvoreni evropské obrany je predevsim reakci na ménici se global-
ni prostredi. Spojené staty v podobé Trumpovy administrativy davaji Evropaniim jasné
najevo, Ze obrana Evropy je primarné jejich zaleZitosti a Ze se Spojené staty nemusi v ev-
ropskych zaleZitostech v pfipadé krize nebo valeéného konfliktu jiz napFisté angaZovat.24
Z toho plynouci postupné oslabovani transatlantické vazby v ramci NATO, neukoncéena
obcanska valka na Ukrajiné a snahy Putinova Ruska s vyuZitim hybridnich zptsob boje
o obnoveni studenovalecnych pozic, teroristické utoky Isldmského statu na evropské
padé, a konecné neoslabujici migracni viny, jsou jen nékteré z faktoru, které u Evropant
vyvoldvaji pocit ohroZeni a stupriuji tlak na zménu pfistupu k obranné dimenzi EU.25 Od-
chod Velké Britanie z EU, ktera po radu let byla hlavnim odplircem myslenky posilovani
evropské obrany, tento tlak jen umocriuje a soucasné vytvari vhodnou prileZitost pro ak-
celeraci celého procesu.26 Nicméné vychozi podminky Evropant nejsou dobré. EU je jako
celek po Spojenych statech druha na svété z hlediska vyse vydaji na obranu, ale dosahu-
je jen 15% jejich vojenské efektivity.2” Mira obranné spoluprace mezi ¢lenskymi staty je
nizka (vice nez 80% vydaju na investice a 90% vydajl na obranny vyzkum se realizuje vy-
luéné na narodni Urovni) a ¢lenské staty nekoordinuji planovani a pofizeni novych zbra-
novych systém, ¢imz pretrvava vysoka mira roztristénosti a duplicity (v Evropé je 178
rGiznych zbrafiovych systéma oproti 30 ve Spojenych statech). 28 Clenské staty také nedo-
state¢né investuji do obranného vyzkumu a vyvoje, coz ohrozuje technologicky naskok
a operacni prevahu zbranovych systému nové generace (pomér souvisejicich investic EU,

22 |bid. Clanek 28b, odstavec 1.

23 |bid. Clanek 28, odstavec 3; Clanek 28e.

24 KOLIN, Vilém, Ceskd republika a ‘novd’ Spole¢nd bezpeénosti a obranné politika EU: Cas
zasadnich rozhodnuti. Vojenské rozhledy. 2017; 26 (3), S. 69. ISSN 1210-3292.

25 |bid. S. 69-70.

26 KOLIN, Vilém, Stala strukturovand spoluprace (PESCO): novy pili¥ v budovani evropské obrany.
Vojenské rozhledy. 2018; 27(4), S. 22. ISSN 1210-3292.

27 SOLANA, Javier, European Defence, one achievement at a time. EDM: European Defence
Matters. 2019; 17, S. 7. ISSN 1977-5059.

28 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region: Vznik Evropského obranného fondu, COM(2017) 295, Brusel,
7. &ervna 2017. S. 3. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0295.
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¢lenskych stat EDA, v(&i Spojenym statiim je téméF 1:8),22 a celkové na obranu vydavaji
malo financnich prostredk( (v priméru 1,4% HDP v roce 2017 za vSechny Clenské staty
EDA ve srovnani s 3,6% HDP ve stejném roce ve Spojenych statech).30 Vysledkem je nizkd
interoperabilita, technologicka zaostalost a neschopnost ozbrojené sily icinné nasadit.
Neni proto prekvapeni, Ze s ohledem na horsici se globalni prostfedi a svizelnou situaci
Evropant, se evropska obrana v poslednich letech stala jednou z hlavnich priorit EU,
zejména pak Evropské komise Jean-Clauda Junckera, ktery ji vedl v letech 2014 az 2019.

V tomto kontextu pfijala EU v roce 2016 novou Globalni strategii zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy —
EUGS) nazvanou Sdilena vize, spolecny postup: silnéjsi Evropa (Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe), ve které stanovila rozvoj strategické autonomie za zakladni cil
EU.31 Tak¥ka soucasné podepsala EU s NATO spoleénou deklaraci (EU-NATO Joint Decla-
ration) o strategickém partnerstvi mezi obéma organizacemi32 a jen o par mésicl pozdéji
byl pfijat Implementacni plan o bezpecnosti a obrané (Implementation Plan on Security
and Defence), ktery stanovil nové ambice EU v ndvaznosti na dFfive pfijatou EUGS.33 Ve
stejné dobé predstavila Evropska komise Evropsky obranny akéni plan (European De-
fence Action Plan — EDAP), ve kterém navrhla vytvoreni Evropského obranného fondu
(European Defence Fund — EDF) na podporu evropského obranného vyzkumu a vyvo-
je.34. V roce 2017 pak &lenské staty rozhodly o ustaveni Stdle strukturované spoluprace
(Permanent Structured Cooperation — PESCO), ktera z obavy o vytvoreni vicerychlostni

29 Pomér vypocitan s prihlédnutim k celkovym vydajiim na obranny vyzkum a vyvoj ¢lenskych
stath EDA a Spojenych statd v roce 2016. Ty za clenské staty EDA dosahly 8,8 mld. euro a za
Spojené staty 78,1 mld. dolard. Pouzity sménny kurz pro rok 2016: 1 EUR : 1,11 USD. Defence
Data 2016-2017, Key Findings and Analysis. Brusel: European Defence Agency, 2018. S. 10.
ISBN 978-92-95075-42-9; a Fact Sheet: Government Expenditures on Defense Research and
Development by the United States and Other OECD Countries, Congressional Research Service,
R45441, Version 2, 19. prosince 2018, S. 1 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://
crsreports.congress.gov/search/#/?termsToSearch=R45441 & orderBy=Relevance.

30 |bid. Defence Data 2016-2017, Key Findings and Analysis. S. 4.; a Defence Expenditure of
NATO Countries (2010-2017), NATO Communique PR/CP(2018)16, Brusel, 15. bfezna 2018. S.
3 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_152830.
htm.

31 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe: Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, Brusel, 16. cervna 2016. S. 4 [online]. [cit.
20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/western-europe/17304/
global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

32 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Altlantic Treaty Organization, Varsava,
8. éervence 2016. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2016/07/08/eu-nato-joint-declaration.

33 |mplementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Council of the European Union, Brusel,
14. listopadu 2016 [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/regions/
western-europe/17304/global-strategy-european-unions-foreign-and-security-policy_en.

34 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionl: Evropsky obranny akcni plan, COM(2016) 950, Evropska komise,
30. listopadu 2016. [online]. [cit. 20. 7. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016DC0950.
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Evropy v obranné spolupraci ¢ekala na svoje spusténi od schvaleni Lisabonské smlouvy.35
Zatim poslednim ddleZitym milnikem bylo vytvoreni nového Reditelstvi Evropské komise
pro Obranny pramysl a vesmir (DG Defence Industry and Space), které se zformovalo
v roce 2019 v ramci nové Evropské komise pod vedenim Ursuly von der Leyen.36

4  JAKE JSOU HLAVNI INSTITUCE ODPOVEDNE ZA EVROPSKOU

OBRANU?

4.1 Evropska rada a jeji soucasti

Obrana statu a jeho obyvatel z(stava jednou z vyluénych pravomoci statu, jeho su-
verenitou, kterou si stat brani individualné nebo kolektivné za pomoci ostatnich statd,
spojencl. Neni proto Zadnym prekvapenim, Ze hlavni instituci, jenz resi otazky evropské
obrany, je Evropska rada: kolektivni organ, ktery se schazi na Urovni prezident( a predse-
da vlad a formuluje obecné politické zadani a priority pro EU jako celek.3? Jednani Evrop-
ské rady se Ucastni i predseda Evropské komise a Pfedseda Rady (President of the Euro-
pean Council), voleny na obdobi dvou a pul roku, ktery jednani fidi.38 Jak jiZz bylo zminéno
drive, rozhodovani Evropské rady v ramci CSDP je ve valné vétsiné pripad( jednomysl-
né, konsensualni, respektujici primarni odpovédnost statu za otazku obrany. Evropska
rada nevytvari evropskou legislativu, ale prijima rozhodnuti a doporuceni, které jsou pro
¢lenské staty politicky zdvazné.3? O droveri nize stoji jiz zminény FAC sloZeny z ministrd
zahraniéi, ale zasedajici i ve formatu ministrd obrany.#? FAC spolu s Evropskym parla-
mentem vykondva legislativni a rozpo&tové funkce a pfedseda mu Vysoky pfedstavitel.4!

Denni c¢innost Rady podporuje Vybor stalych zastupca Il (COREPER Il - Comité des
représentants permanents), kterému predseda zastupce clenské zemé vykonavajici

35 Ref. 26. S. 21-22.

36 European Commission 2019 — 2024, Allocation of portfolios and supporting services, Brusel,
7. listopadu 2019. [online]. [cit. 9. 11. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/
towards-new-commission_en.

37 Obecné informace k Evropské radé a aktudlnim tématim jsou dostupné na https://www.
consilium.europa.eu/en/european-council/.

38 Ref. 4.S. 46.
39 |bid.

40 Obecné informace k Radé pro zahraniéni véci a aktualnim tématdm jsou dostupné na https://
www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/fac/.

41 Ref. 4. S.50-51.

94



Vojenské rozhledy ¢. 3/2020 Spolec¢nd bezpecnostni a obranna politika EU v kostce

v danou dobu pFedsednictvi Radé. 42 COREPER Il je hlavnim pfipravhym vyborem Rady
a zasedd na Urovni velvyslanch ¢lenskych statd pfi EU. 43 Vedle COREPER Il existuje jiZ
zminéné PSC, kterému predseda zastupce EEAS.** PSC zasedd na urovni velvyslanct
¢lenskych statu odpovédnych za CSDP a podobné jako COREPER Il je pfipravnym vybo-
rem pro Radu, odpovédnym primarné za monitorovani mezinarodni situace, formulaci
doporuceni ohledné strategickych pristupl a politickych reseni, které predklada Radé.
Déle vykondva politickou kontrolu a strategické fizeni nad operacemi k Feeni krizi.#> PSC
spolupracuje s Politicko-vojenskou skupinou (PMG — Politico-Military Group), ktera se
zabyva politickymi aspekty vojenskych a vojensko-civilnich otazek véetné téch souviseji-
cich s operacemi a misemi EU, a pFipravuje pro PSC souvisejici doporuceni a monitoruje
jejich implementaci.?¢ PMG je také odpovédné za vztahy s tfetimi zemémi véetné vztaht
s NATO. PMG predseda zastupce Vysokého predstavitele.4” Vedle PMG existuje Vybor
pro civilni aspekty krizového tizeni (Committee for Civilian Aspects of Crisis Manage-
ment — CIVCOM), jenZ PSC poskytuje souvisejici informace.*8 Jiz dfive zminény EUMC je
nejvyssim vojenskym orgdnem v rdmci Rady a sestava se z nacelnikd generalnich staba
¢lenskych statd, ktefi jsou po vétsinu roku zastoupeni stalymi zastupci.#® EUMC je po-
dobné jako PMG a CIVCOM poradnim organem PSC, kterému poskytuje vojensky nazor
a doporuéeni.3® Daldim daleZitym orgdnem je také dFive zminény EUMS,5! ktery podléha
Vysokému predstaviteli a je organizacné soucasti EEAS, kterou jako celek Vysoky pred-
stavitel Fidi.52 EUMS pracuje pod vedenim EUMC a jako integralni sou¢ast EEAS a tzv.
komplexniho pfistupu (Comprehensive Approach) koordinuje vojenskou soucast EEAS,
zejména pak operace a mise EU a budovani vojenskych schopnosti.33 EUMS také spra-

42 Obecné informace ke COREPER Il jsou dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/
council-eu/preparatory-bodies/coreper-ii/.

43 Ref. 4.S.52.

44 Obecné informace k Politickému a bezpecnostnimu vyboru jsou dostupné na https://www.
consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/.

45 Ref. 4.S.52-53.

46 Obecné informace k Politicko-vojenské skupiné jsou dostupné na https://www.consilium.
europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/politico-military-group/.

47 Ref. 4.S.53-54.

48 |bid. S. 54. Obecné informace k Vyboru pro civilni aspekty krizového Fizeni jsou
dostupné na https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/
committee-civilian-aspects-crisis-management/.

49 QObecnéinformace kVojenskémuvyborua aktualnim tématim jsou dostupné na https://eeas.europa.
eu/headquarters/headQuarters-homepage/5428/european-union-military-committee-eumc_en/.

50 Ref. 4.S.53.

51 Obecné informace k Vojenskému $tdbu a aktudlnim tématdm jsou dostupné na https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/5436/The%20European%20Union%20
Military%20Staff%20(EUMS).

52 Ref. 4.S. 70.

53 Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé, Komplexni pFistup EU vici vnéjsim konfliktim
a krizim, JOIN(2013) 30, Brusel, 11. prosince 2013. [online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0030; a ref. 4. S. 55, 70.
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vuje Evropské operaéni centrum (EU Operations Centre — OPSCEN),5* které bylo aktivo-
vano FAC v roce 2012 na podporu misi CSDP.55 V neposledni fadé je tfeba zminit Utvar
schopnosti civilniho planovani a provadéni (The Civilian Planning and Conduct Capabi-
lity — CPCC), ktery je odpovédny za civilni mise CSDP vcetné jejich planovani a realizace
a podobné jako EUMS je souéasti EEAS.56 CPCC funguje pod politickou kontrolou PSC
a vede ho Vysoky predstavitel.57 Podpora vojenskych misi pak pripada na Utvar schop-
nosti vojenského planovani a provadéni (The Military Planning and Conduct Capabili-
ty — MPCC), ktery je soucasti EUMS, informuje vSak i EUMC, a podobné jako CPCC se
zodpovida PSC.58

4.2 Evropska obrannd agentura a ostatni agentury Rady

EDA je podobné jako Evropska rada soucasti mezivladniho pfistupu. Veskeré aktivity
Agentury jsou rozhodovény a financovany &lenskymi staty (nikoliv z rozpo&tu EU).5° P¥ijatd
rozhodnuti maji politickou nikoliv pravni zavaznost a navrhovana doporuceni slouzi jako
voditko pro ¢lenské staty, nikoliv jako pravné vynutitelné akty. Cleny EDA jsou viechny
Clenské staty s vyjimkou Danska, které v rdmci Maastrichtské smlouvy ziskalo opt-out
v otazkach evropské obrany.89 V ¢ele Agentury stoji Vysoky pfedstavitel. Denni chod
EDA ridi Vykonny reditel, pricemz ¢lenské staty dohliZzeji na implementaci dohodnutych
aktivit skrze Ridici vybor, ktery se pravidelné schazi (zpravidla dvakrét ro¢né) v réiznych
formatech podle zaméreni agendy na Urovni Ministr(i obrany, Narodnich rediteld pro
vyzbrojovani, Reditelt pro schopnosti a Rediteld pro vyzkum a vyvoj.6!

EDA byla zaloZena v roce 2004 formou Spole¢né akce (Joint Action), nastrojem vy-
tvofenym Maastrichtskou smlouvou, s cilem podporovat Radu a clenské staty v jejich
usili o zlepseni obrannych schopnosti EU v oblasti zvladani krizi a podpore ESDP (dnes

54 |bid. Ref. 4. S. 70.

55 Obecné informace k Evropskému operaénimu centru jsou dostupné na https://
eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

56 Obecné informace k Utvaru schopnosti civilniho planovani a provadéni jsou dostupné na
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations_en/5438/
The%20Civilian%20Planning%20and%20Conduct%20Capability%20(CPCC).

57 Ref. 4.S.71.

58 Factsheet: The Military Planning and Conduct Capability (MPCC), European Union External
Action Service, listopad 2018 [online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://eeas.europa.eu/
sites/eeas/files/mpcc_factsheet_november_2018.pdf.

59 Obecné informace k Evropské obranné agentufe a aktudlnim tématim jsou dostupné na
https://www.eda.europa.eu/. Viz také KOLIN, Vilém, Evropskd obranna agentura po tiech
letech. Obrana a strategie. 2007; 7(4), S. 73-85. ISSN 1214-6463; a KOLIN, Vilém, Evropska
obranna agentura v Sesti letech. Obrana a strategie. 2010; 10(2), S. 21-44. ISSN 1214-6463.

60 Ref. 4.S.165. Obecné informace k opt-outs Danska v ramci EU jsou dostupné na https://english.
eu.dk/en/denmark_eu/danishoptouts.

61 |bid. Ref. 4. S. 164.
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CSDP).52 Jejim plvodnim poslanim bylo rozvijet obranné schopnosti, podporovat obran-
ny vyzkum a technologie, posilit spolupraci ve vyzbrojovani, a vytvaret Evropsky trh
s obrannym materialem (European Defence Equipment Market — EDEM) za souc¢asného
posilovani Evropské obranné technologické a primyslové zakladny (European Defence,
Technological and Industrial Base — EDTIB).%3 TfebaZe plsobnost EDA byla dale uprave-
na Lisabonskou smlouvou, kterd mimo jiné prisoudila Agenture roli v PESCO, jeji hlavni
poslani v budovani obrannych schopnosti zlstalo beze zmény.%4 V roce 2018 méla EDA
sidlici v Bruselu ve svém portfoliu 97 projekt( v oblastech obranného vyzkumu a rozvoje
schopnosti, 17 dalSich program( a vice nez 190 rGznorodych aktivit jdoucich od harmo-
nizace pravidel pro urychleni presunu vojsk pres hranice ¢lenskych statll, pres skoleni
expertl v kybernetické bezpeénosti, po definici klicovych strategickych aktivit.55> Objem
prostiedku investovanych ¢lenskymi staty do obranného vyzkumu v letech 2004 az 2017
prostfednictvim EDA dosahl objemu 1 mld. euro.56

V roce 2017 Ridici vybor na Grovni ministr obrany schvilil Dlouhodobou revizi (Long
Term Review — LTR), kterd do znacné miry redefinovala plvodni zaméreni Agentury. Ta
se dle LTR soustfedi primarné na tfi tkoly: stava se hlavnim néastrojem EU pro planovani
obrannych schopnosti a stanoveni souvisejicich priorit; stejné tak jako hlavnim férem
a koordinatorem Zivotniho cyklu rozvoje obrannych schopnosti (od konceptu, pres vyvoj,
vyrobu, po udrzbu, modernizaci a nahrazeni novym systémem); a funguje jako hlavni
prostfednik mezi élenskymi staty a ostatnimi institucemi EU.67

Vedle EDA, kterd je Agenturou Rady, existuji jesté dvé dalsi agentury spravované Ra-
dou: Evropsky institut strategickych studii (European Union Institute for Security Stu-
dies — EU ISS) sidlici v Pafizi a Evropské satelitni centrum (European Union Satellite Cen-
tre — SatCen) se sidlem ve Spanélském Torrején de Ardoz. Prvni z nich se od doby svého
vzniku v roce 2002 zaméruje na analyzu zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky,
pfedevsim pak na otdzky souvisejici s CFSP a CSDP.68 EU ISS je financovan z pfispévk(
¢lenskych statQ a fizen predstavenstvem, kterému predseda Vysoky predstavitel. PSC

62 Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the
European Defence Agency, Official Journal of the European Union, 17. Cervence 2004
[online]. [cit. 27. 7. 2019]. Dostupné z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/572178ea-442e-4810-a01d-58e30c486f47/language-en.

63 |bid. Clanek 5, odstavec 3.

64 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spolecna bezpe&vfnostm' a obrvanné politika, Oddil 2,
Ustanoveni o spolecné bezpecnostni a obranné politice, Clanek 28a; Clanek 28d; a Protokol
o Stdlé strukturované spolupraci stanovené ¢lankem 28a Smlouvy o Evropské Unii.

65 Factsheet: EDA at Glance, European Defence Agency, 26. dubna 2019 [online]. [cit. 3. 8. 2019].
Dostupné z  https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/
infographic-eda-at-a-glance.

66 Ref. 4.S. 165.

67 Long Term Review of the Agency — Conclusions and Recommendations: A Reinforced Agency
to Enable Member States to Deliver on Defence Capabilities, European Defence Agency,
18. kvétna 2017 [online]. [cit. 3. 8. 2019]. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/documents/Itr-conclusions-and-recommendations.pdf.

68 Obecné informace k Evropskému institutu strategickych studii a aktualnim tématim jsou
dostupné na https://www.iss.europa.eu/.
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vykonava nad Institutem politicky dohled, avSak nijak neomezuje jeho institucionalni
nebo akademickou svobodu.®® Vystupem prace EU ISS jsou primarné odborné studie,
komentare a ¢lanky, které se tési velké pozornosti ze strany odborné verejnosti. Dru-
hou ze zminénych agentur je SatCen zaloZzeny v roce 1992 s cilem poskytovat produkty
a sluzby v oblasti druZicového snimkovani zemského povrchu.” Jeho hlavnim zékazni-
kem jsou instituce a organizace EU jako Evropska komise, Rada a EEAS v kontextu im-
plementace CFSP a CSDP, ale i ¢lenské staty a mezinarodni organizace. SatCen, ktery
byl v roce 2002 preménén na agenturu Rady financovanou ¢lenskymi staty, je podobné
jako EU ISS postaven pod politicky dohled PSC a Vysokého predstavitele.”! Pro Gplnost je
v rdmci instituci Rady tfeba zminit i Evropskou bezpecnostni a obrannou skolu (European
Security and Defence College — ESDC), jejiz hlavni naplini je od doby svého vzniku v roce
2005 poskytovat vzdélavani v oblasti CSDP.72 ESDC se sidlem v Bruselu dnes v riiznych
¢lenskych statech EU realizuje pfes 40 kurz(i zaméfenych na riizné aspekty CSDP, 73 na-
priklad zvladani krizi, kybernetickou bezpecénost, hybridni hrozby nebo klimatické zmény.

4.3 Evropska komise

Evropska komise neni tradi¢nim aktérem na poli budovani evropské obrany. Podle Li-
sabonské smlouvy mizZe v rdmci CFSP podpofit iniciativu Vysokého predstavitele, ktery je
zaroven mistopredsedou Evropské komise, a v nékterych pripadech pripravit i spolecny
ndvrh.74 Nicméné nema v rdmci CFSP pravo samostatné (legislativni) iniciativy tak, jako
tomu je v jinych oblastech, napfiklad v zemédélské nebo v obchodni politice. 7> Tim je
zachovana vyluénost mezivladniho pfistupu k CFSP a tim i CSDP, ktera je plné respek-
tovana v kontextu Evropské rady a instituci Rady popsanych vy$e.”® Nicméné Evropska
komise se jiz paralelné se vznikem EDA angaZovala v tvorbé EDEM a EDTIB a postupné

69 CSDP structure, instruments, and agencies: European Union Institute for Security Studies,
European Union External Action Service, 8. Cervence 2016 [online]. [cit. 10. 8. 2019].
Dostupné z https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

70 Obecné informace k Evropskému satelitnimu centru a aktualnim tématim jsou dostupné na
https://www.satcen.europa.eu/.

71 CSDP structure, instruments, and agencies: European Union Satellite Centre, European
Union External Action Service, 8. Cervence 2016 [online]. [cit. 10. 8. 2019]. Dostupné
z https://eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5392/
csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

72 Obecné informace k Evropské bezpecnostni a obranné skole a aktudlnim tématim jsou
dostupné na https://esdc.europa.eu/.

73 Ref. 4.S. 219.

74 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o orgénech,v Obecna ustanoveni o vnéjsi Cinnosti, Kapitola 1,
Obecna ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie, Clanek 10b, odstavec 2.

75 lbid. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, Kapitola 2, ZvIastni ustanoveni o Spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢nd ustanoveni, Clanek 11, odstavec 1.

76 Vice k sekundarni roli Evropské komise v ramci CSDP viz ref. 4. S. 55-57.
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prebrala hlavni iniciativu od EDA na poli posilovani konkurenceschopnosti evropského
obranného primyslu a vétsi integrace obranného trhu EU. Pravni baze, na kterou se
Evropska komise v poslednich letech odkazuje v kontextu EDF, je ¢lanek 173 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, ktery hovofi o nutnosti zajistit ,,podminky nezbytné pro kon-
kurenceschopnost priimyslu Unie“7?

V tomto kontextu byly jiZ v roce 2009 schvéleny dvé nové smérnice, tvorici tzv. obran-
ny bali¢ek (Defence Package), které Evropska komise pfipravila: Smérnice o transferech
produktl pro obranné tGcéely 2009/43/EC majici za cil pomoci nového licenéniho mecha-
nismu zjednodusit pohyb zboZi k obrannym tceldm mezi clenskymi staty EU; a Smérnice
o zadavani zakazek v oblasti obrany a bezpec¢nosti 2009/81/EC, jez stanovila nova pravi-
dla pro obranné zakazky, které jsou z povahy véci komplexni a citlivé, a zjednodusila do-
savadni postupy s cilem zvysit transparentnost a otevfit tradicné velmi uzaviené obran-
né trhy ¢lenskych statd zahraniéni konkurenci.”® Na to navazalo nékolik koncepénich
dokumentd: Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a GcinnéjsSimu odvétvi obrany a bez-
pecnosti z roku 2013 (Towards a More Competitive and Efficient Defence and Security
Sector),” Novy program pro evropskou obranu z roku 2014 (New Deal for European De-
fence),89 Evropsky obranny akéni plan z roku 2016 (European Defence Action Plan — EDA-
P),8 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany z roku 2017 (Reflection Paper
on the Future of European Defence),82 a konecné ze stejného roku Spusténi Evropského
obranného fondu (Launching the European Defence Fund).83 Jak je z téchto dokumentt
patrné, Evropska komise se snazi financ¢né stimulovat a do znac¢né miry i regulovat celé

77 Smlouva o fungovani Evropské unie (Konsolidované znéni) (C 326/47), Ufedni véstnik
Evropské unie, 26. fijna 2012 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.

78 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni
podminek transfer(l produktd pro obranné Géely uvniti Spoleéenstvi, Utedni véstnik Evropské
unie, 10. éervna 2009 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0043; Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pti zadavani nékterych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic
2004/17/ESa2004/18/ES, Ufednivéstnik Evropské unie, 20. srpna 2009 [online]. [cit. 17.8.2019].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0081.

79 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region(i: Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2013) 542, Brusel, 24. cervence 2013 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52013DC0542.

80 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru region(i: Novy program pro evropskou obranu, Provadéci harmonogram ke
sdéleni COM(2013) 542; a Smérem ke konkurenceschopnéjsimu a ucinnéjsimu odvétvi obrany
a bezpecnosti, COM(2014) 387, Brusel, 24. ¢ervna 2014 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0387.

81 Ref. 34.

82 Diskusni dokument o budoucnosti evropské obrany, Evropska komise, COM(2017) 315, Brusel,
7. Cervna 2017 [online]. [cit. 17. 8. 2019]. Dostupné z https://ec.europa.eu/commission/
publications/reflection-paper-future-european-defence_en.

83 Ref. 28.
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spektrum otdzek souvisejici s evropskou obranou: od obrannych zakazek, transferu zbozi
k obrannym Gcelim, pres problematiku obranného primyslu véetné kompetenci (skills)
pramyslu, vlastnické struktury firem a zapojeni malych a stfednich podnik(i do doda-
vatelskych retézcl zahranicnich firem, k zajisténi dodavek vzacnych surovin a podpore
obranného vyzkumu. To ma svoji nespornou logiku. Jak jeden z téchto dokument( rika:
,Bez trvalého investovani do obrany hrozi evropskému primyslu, Ze nebude technolo-
gicky s to vytvofrit novou generaci zadsadnich obrannych schopnosti. V kone¢ném dsled-
ku to ovlivni strategickou autonomii Unie a jeji schopnost jednat jako subjekt zajistujici
bezpeénost.“® Cilem snaZeni Evropské komise neni nahradit roli élenskych statt (obrana
zGstava jejich vylu¢nou pravomoci a Evropska komise nema pravomoc do ni zasahovat),
ale pomoci pakového efektu (leverage effect)® vyuZit vsech dostupnych evropskych na-
stroji k podpore obranné spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a predevsim pak mezi jejich
obrannym primyslem, ktery ma ,strategicky vyznam pro bezpeénost Evropy“.86

Rostouci zapojeni Evropské komise do problematiky evropské obrany kulminovalo vy-
tvorenim jiz zminéného DG Defence Industry and Space, kterym se realizovalo dlouho
ocCekavané (neformalni) rozdéleni agendy evropské obrany mezi komunitarni (nadna-
rodni) a mezivladni ¢ast, kdy na strané jedné ta mezivladni (v ramci Evropské rady a ji
podfizenych instituci) formuluje cile a priority budovani evropské obrany, a na strané
druhé ta komunitarni ¢ast (Evropska komise a ji podfizené nové vytvorené DG Defence
Industry and Space) pfipravuje souvisejici evropskou legislativu a tidi finan¢ni nastroje
na podporu cill a priorit formulovanych Evropskou radou. Toto rozdéleni jen dale podtr-
huje mnohotvarnost pfistupu EU k budovani evropské obrany, které, jak bylo feceno na
zacatku, brani jejimu snadnému ohraniceni, a které v konecném dulsledku pridava i na
komplexnosti jeji implementace.

4.4 Evropsky parlament

Podobné jako pro Evropskou komisi i pro Evropsky parlament stala evropska obrana
dlouho na okraji zajmu. S Lisabonskou smlouvou ziskal Evropsky parlament spolu s Ra-
dou rozpoctové a legislativni pravomoci a funkci politické kontroly.87 V rdmci CSDP ma
pravo klast Radé a Vysokému pFedstaviteli dotazy nebo poddvat doporuéeni.8 Dvakrat
roéné pak porada rozpravu o pokroku v ramci CFSP a CSDP a vypracovava souvisejici
zpravy. Vysoky predstavitel pak s Evropskym parlamentem pravidelné konzultuje otazky
souvisejici s mezinarodni situaci a realizaci CSDP. Parlament k nim organizuje diskuse,

84 Ref. 34.S. 3.
85 |bid.S. 4.
86 |bid.S. 3.

87 Ref. 14. Hlava lll, Ustanoveni o organech, Spolecna bezpecnostni a obranna politika, Kapitola 2,
Zvlastni ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice, Oddil 1, Spole¢na ustanoveni,
Clanek 41.

88 |bid. Clanek 36.
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slySeni a seminare, které se casto uskutecnuji pod hlavickou Podvyboru pro obranu
a bezpetnost (Subcommittee on Security and Defence — SEDE).8 Evropsky parlament ve
spolupraci s Radou kazdoro¢né také dohlizi na implementaci EUGS a v rdmci své role v le-
gislativnim procesu EU (rovnocenné s Evropskou komisi) se podili na tvorbé rady dulezi-
tych iniciativ souvisejicich s evropskou obranou. Spolu s Evropskou komisi se napftiklad
zasadil o vytvoreni legislativniho ramce pro EDF.

Druha édst élanku bude uverejnéna ve VR 4/2020.

PhDr. Vilém Kolin, Ph.D., MGS, narozen 1974. Titul Ph.D. ziskal v oboru Me-
zindrodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Ddle
studoval na Joseph Korbel School of International Studies Univerzity v Den-
veru v USA. V letech 2005-2006 pracoval jako védecky pracovnik v Ustavu
strategickych studii Univerzity obrany v Brné, v letech 2006-2010 na Sekci
vyzbrojovdni Ministerstva obrany. Od roku 2010 pracuje v Evropské obranné
agenture (EDA) v Bruselu. Zaméruje se na problematiku Spolecné obranné
a bezpecnostni politiky EU, obranného vyzkumu, priimyslu a trhu a realizace
mezindrodnich projekti a programda.

KOLIN Vilém. Spoleéna bezpecnostni a obranna politika EU v kostce — &ast
prvni. Vojenské rozhledy. 2020, 29 (3), 087-101. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

89 Common Security and Defence Policy, European Parliament, duben 2019 [online]. [cit.
24. 8.2019]. Dostupné z https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/159/common-
security-and-defence-policy. Vice k roli Evropského parlamentu v rdmci CSDP viz ref. 4. S. 58-61.
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Predkldddme vam pfrispévky z rubriky ,Prameny k déjindm naseho vojska“ publiko-
vané v nasem casopise ¢. 3/1920. Jedna se o rubriku, kde redakce ¢asopisu pravidelné
soustfedovala pfispévky pro pfipadné badani.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mlZete prohlédnout, predist nebo stadhnout na webo-
vych strankach naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.

Redakce

PRAMENY K DEJINAM NASEHO
VOJSKA.

Zborov.
(,Prerod®, roé. l., &is. 16., str. 2.)

Nastoupeni ruského revoluéniho vojska je zahajeno. Dobrovolnikim
ceskoslovenské brigady pripadl ¢estny tikol v prvych Fadich ve spoleéném
rozmachu svobodné armady zucastniti se boje pro zabezpeceni toho, ¢echo
dobyla revoluce.

Dobrovolnici, s nadsenim a vdécnosti ptijali jsme zpravy o vasem hrdin-
stvi v tak rozhodné chvili pro Rusko i pro nas. Pomnéte, ze vsechen ujatmeny
nirod s nadéji a virou obraci své zraky na vas, volné v svojich &inech syny,
a ocekava od vas, ze mu prinesete osvobozeni z rakousko-uherského jha.
Jsme hrdi u v&domi, Ze potomci husiti, bojovavsich ve jménu svobody,
Spravedlnosti a narodni svépravnosti, vykonali a vykonaji svou povinnost
Vi¢i narodu, demokracii a lidstvu.

_ A vy, ostatni krajané, které osud zanes| do bratrské zemé&, pomnéte,
¢ narod vas vola k hrdinskym é&inim, Ze vy vsichni, chcete-li byti hodnymi
Iména svych otci, jste povinni zicastniti se ve spoleéném boji za svobodu

& demokracii! T. G. Masaryk.

&
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Zprava ze stanu vrchniho velitele ze dne 20. ¢ervna
(3. cervence).

Ve sméru na Zlotov nas nastup pokracuje ispésné. 19. éervna (2. cer-
vence) okolo 15. hodiny (3. hod. odp.) po krutém a iporném boji zarajsky
pluk opanoval vesnici Przesowce a chrabra vojska étvrté finské divise a cesko-
slovenské brigady opanovala silng opevnéné nepritelské posice na vysinich
zapadné a jihozapadné vesnice Zborova a opevnénou vesnici Korsilov, pro-
rvavie tii rady nepratelskych zakopt. Nepritel odesel za feku Malou Strypu.

Finska divise zajala 1560 dustojnikt a muzstva, 4 zikopni déla, 9 strojnich
pusek a 1 minomet. Ceskoslovenska brigada zajala 62 dustojniky, 3150 vojaku,
15 dél a mnoho strejnich pusek, z nichz vétsina byla obracena proti nepriteli.
Obsazeny byly nepratelské posice na zipad od- Josefovky.

Ceﬁcem v bojich 19. ervna (2. ¢ervence) ve sméru na Zlocov bylo
zajato 6300 distojniki a vojiku, 21 dél, 16 strojnich pusek a nékolik mino-
meti. Zajatei stale prichazeji.

Na jihoziapad od Bfezan jdou boje s mensim napétim. V bojich 18. éervna
(1. Gervence) v uvedeném okrsku bylo zajato 53 dustojnika a 2200 vojaki.
Na ostatni fronté strelba.

Zprava vliastniho dopisovatele ¢as. ,Russkoje Slovo*.

Z fronty dne 19. cervna (2. cervence).

Nejvétsiho tspéchu dosihla nase vojska (v nedéli) v okrsku vesnice
Konuch. Tam nas dder padl na armadni sbor smutné znimého generila
Hoffmana (velitele 19. divise ¢eské — pozn. red.), povéstného v rakouské
armadé svou smilou. Kdykoliv jsme v této valce zahajovali nastup, generil
Hoffman byl nejlepsim dodavatelem zajateu. 81. esky pluk, ktery se nim
dal cely i s pluﬁo\m:’kcm Siegerem, byl pod vrchnim velenim Hoffmanovym.
g vzdani tohoto pluku vypravuji mezi jinym tuto podrobnost: Kdyz pocala
nase délostelecka priprava, Cesi se poskryvali do hlubokych dér a potom
poslali do nasich zdkopt posly s pgaﬁléienim, aby Rusové netratili mnoho
nabojii na jejich posice, protoze Cesi jen éekaji na itok, aby se nam vzdali
do zajeti. A skuteéné Cesi dodrzeli slovo: bez nejmensiho odporu slozili zbrané,
Podle zpriv, obdrienych v polnim stanu generila Gutora v 11 hodin

v noci, jeden ze slavnych éeskoslovenskych pluki, prekonay Fadu nepratelskych
opevnéni, ukofistil 20 dél rizného kalibru. Druhy nas pluk dobyl dvou dél.

*

Prof. Masaryk Ceskoslovenské stielecké brigadeé.

Bratri!
Svou husitskou chrabrosti zjednali jste si uznani Ruska a celého spoje-

neckého svéta; dokazali jste pratelim i nepfatelim, Ze nas ndrod je navidy
rozhodnut domoci se své ndrodni a politicﬁé samostatnosti. Vase ¢iny na
bojisti davaji pravy smysl pozadavkim nasich poslanci ve videfiském parla-
menté. Vy jste zivy protest proti protislovanskému a protiromanskému Rakousku-
Uhersku a proti vérolomné dynastii, spojivsi se proti pravu, imluvam a slibim
s Némei a Madary v prvé fadé proti Cechim a Slovakom. Vykotenili jsme
vsichni posledni zbytky duvéry v dynastii a statniky, kteri se otrocky poddali
panskému vienémectvi.

Vzpominime vdééné bratdi, ktedi padli v boji za svobodu a demokracii
naseho a celého slovanského naroda; vzpominame jich v zarmutku, ale
hroznéjii je osud téch tisici muéednikl, které katanska mstivost Vidné
a Budapesti vam odpravila doma.

254

103



Vojenské rozhledy ¢. 3/2020 Otiskli jsme pred 100 lety

Nezapomeneme nikdy téchto obéti. Nezapomeneme téch, ktefi trpi v rakou-
skych zalatich, nezapomeneme téch, které rakouské vojenské a civilni Grady stale
a kruté pronasleduji. Komedie s netdplnou amnestii na splatky nis nezmyli.

Bratti! Jsme s Vami spojeni v Eoroucim usili a neidnavné praci pro
samostatnost naSeho naroda; jsme s vami za jedno v muzném odhodlani
prinést kazdou obé&f za uskuteénéni nasich néarodnich idedli — svobodné,
nezavislé vlasti v svobodné, nezavislé Evropé. Pryé kaida nadvlada narodu
a tridé, pry¢ prusky militarism, pryé Habsburkové a jejich nasilnicky stat,
zivorici z milosti Berlina, jako ptedvoj pangermanského svétového panstvil

Cechové, Slovaci, vpred! T. G. Masaryk.

*

Odpovéd Masarykova na pozdrav vojska u prilezitosti
vitézstvi u Zborova.

Drahym vojinim a distojnikim naseho vojska srdecné diky. My vsichni
provazime jich nastoupeni s blahoslovenim. Vime, Ze splni svoji povinnost
viéi vlasti. Oni jsou nejen chrab¥i, ale také ukaznéni, jejich oddanost spoleéné
véci je nam viem prikladem. Af Zije svobodni Rus! Af zje svobodny
c¢eskoslovensky narod! Masaryk.

s
Prof. Masaryk ministru vojenstvi Kerenskému.

Blahopfejeme Vam k postupu, jedinému spravnému prostredku boje
s nepfitelem. Jsme radi i tomu, Ze nase dobrovolnicka vojska se zicastnila
tohoto slavného a zodpovédného ¢€inu ruské armady.

*

‘Prof. Masaryk generdalu Brusilovovi.
Blahoprejeme ve Vasi osobé ruské armadé k vitézstvi. Jsme Sfastni
a dékujeme Vam, Ze jste nade &asti uznali za hodné ucastniti se tohoto
slavného a pro Rusko i Slovany vyznamného ¢inu. V Rusku dlici ostatni

clenové naseho naroda jsou hotovi pripojiti se ke svym druhim — hrdinim
v boji, a doufdme, Ze budete nas podporovati v uskuteénéni nasi tuzby.
*

Zprava vlastniho dopisovatele ,Ruského Invalidy®.

Z fronty ze dne 24. &ervna (17. Eervence).

Ministr Kerensky navstivil vojska, kterd se icastnila prvnich” boji na
zlocevském sméru.

Zastupce &eskoslov. brigady, ktera méla 18. a 19. cervence (1. a 2.
éervence) ohromny tspéch, prohlasil: ,Brigiada zada, abyste eskoslov. vojska
nepokladali za narodnostni pluky, nybri za revoluéni vojsko, bojujici spolu
s Vami za idealy svobody, rovnosti a bratrstvil My jsme hotovi novym
obétem a véfime, ze jen slovansky lid mize dat svétu vSechny idealy, za
které bojuje ruska revoluce!“ Ministr valky Kerensky prikazal, aby zaslouzili
voidaci byli navrzeni k povySeni na pryni hodnost distojnickou, povysil velitele
armady generala Erdelyho na hodnost plného generila a velitele &eskoslo-
venské brigady plukovnika Trojanova na hodnost generalmajora. Ministr
vilky dovolil doplnit ceskoslovenskou brigidu nové zajatymi Cechy. Zajatei
§li ze Stabu armady s rudymi stuzkami na prsou a s rudymi kvéty na capkach.

*
M. Zembié: Boje o opevnéni u Konuch.

(,Russkoje - Slovo“ 27. éervna (10. &ervence) 1917.)

V prvnich dnech néstupu nejvétsiho tdspéchu bylo dostizeno na castku
neptatelskych opevnéni u Konuch.
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Velitel armadniho sboru, ktery se vyznamenal v tomto boji, general
Selivacev, nyni jmenovany velitelem 7. armady, - sdélil mné laskavé nékteré
podrobnosti z boji u Kofuch, které ukazaly nazorné, co mize udélat svobodna
ruskd armada, jestli se patfienym zpusobem uzije jejiho vznétu a nadseni.

Nepratelskd opevnéni u Konuch sklidala se z nékolika fad opevnéni
s velkym mnozstvim miska proti stielbé, betonovanych blindazi, kulometnych
hnizd s krasné zarizenymi pozorovacimi body. Rakusané, pouceni trpkou
zkuSenosti drivéjsich neispéchi, s velkym dsilim pracovali na téchto opevné-
nich uz v srpnu predeslého roku a udélali je témér nepristupnymi. Tato
opevnéni tihla se od vesnice Zarudzie do vesnice Byska, Vzhledem na veliky
strategicky vyznam tohoto iéastku chranila ho nejlepsi madarska vojska.

%élostﬂ:lecké pFiprava nastupu trvala tam, tak jake u Brezan, dva
a pul dne; potom 18. ¢ervna (1. éervence) armadni sbor generala Nortbeka
a I::wé kiidlo armadniho sboru generila Selivaceva soucasné zahajila nastup.
Hned prvni dder nasich vojsk obratil Rakusany na dték a v nasich rukich
ocitlo se celé pasmo jich opevnéni. K vederu nase oddily, postoupivie clyii
versty do predu, dostaly se ke konuiskému potoku. Pravé kiidlo generila
Selivaceva mélo zustati pasivnim a provést jen demonstraci.

Pristiho dne uvedené armadni shory rozvijely dale dspéch dostizeny
predesly den. Jejich zijem poutala hlavné vysina Mogila Gili vrch 392, ovla-
dajici tento castek; na ni méli Rakusané velmi dobre zafizeny pozorovaci
bod. Boj o mogilovsky vrch zacal v 9 hod. vecer a_ skonéil odpoledne ve
2 hod. 40 minut. Hromové ,urd®, rozlehnuvsi se sSiroko daleko, oznamilo,
ze vitézstvi je naSe.

Hrdiny tohoto boje byly pluky ceskoslovenské dobrovelnické brigady.
Mluvé o jich valeené praci, generil Selivacev nenachazel dost pochvalnych
slov. Za staré¢ho rezimu chovali se u nas krajné nepriznivé na tvoreni (':csiu-
slovenskych dobrovolnickych pluki, ponévadz to pokladali za podnik revoluéni.
Kdyby nebylo nynéjSiho nacelnika stabu jihozapadnihoe frontu generala Ducho-
nina, ktery velmi dobfe ocenil Cechy, sotva byla by nyni vytvorena cesko-
slovenska brigada. Cechoslovikim byla v tomto boji dina dloha, aby provedli
jen demonstraci. Nespokojujice se touto ilohou, zacaly ceskoslovenské pluky
nastup zprvu jen v nevelikych oddilech, ale potom vyrazili ve streleckych
fetézich a hned po bajonetovém boji opanovali tFi Fady opevnéni a zacali
zabirat zakopy smérem k Cenurce. Odvéiny vykon éeskoslovenskych dobro-
volnikii umoinil finské strelecké divisi, aby pronikla ctyfi versty do predu.
Rozvijejice dale tento tspéch, Cesi podnikli itok na vreh Mogilu a opanovali
i po bajonetovém boji. Nastupujici Cesi mavali ve vzduchu Gepicemi
a volali na nase oddily, které zistaly za nimi: ,Za nami, soudruzi, sméleji!"

K vegeru boj utichl. Cechoslovici a Finové opevnili se na nové obsa-
zenych posicich na linii  Kofiuchy — Chmielovka. Velitel ¢ceskoslovenské
brigady plukovnik Trojanov povySen byl za tyto boje ministrem valky Keren-
skym na generilmajora. )

A. F. Kerensky dékoval Cechoslovakim za jich skvély vykon a slibil,
7e vymiize dovoleni na tvofeni novych Eeskoslovenskych plukd. V Rusku je
'250?&0 ceskoslovenskych zajated, ktefi jsou hotovi vsichni, jako jeden mui,
bit se v nasich radach za svobodu Cech a Slovenska. .

| ———

Pozn. red. V této rubrice budeme uverejfiovati prispévky k déjinam naseho vojska.

O déjinich naieho vojska bylo tolik a tak Easto psino. 7e jest nutno, aby veikery obrovsky

matenal byl soustiedén. Redakee ,Vojenskyeh Rozhledii™ ujimi se této price a jest presvéd-

cena, ze prameny tyto budou dilezitou pomiickou viem, ktefi budou pracovati na déjinach
ieh jenstvi. Redakce 7idd o laskavé zasilani prispévki.
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