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Americké vojenské doktríny nové generace

American Military Doctrines of New Generation

Jan Eichler

Abstrakt: Článek je založený na teorii neorealismu a analyzuje vojenské doktríny 
USA zveřejněné v letech 2012 – 2018. Vysvětluje je jako důsledek závaž-
ných geostrategických změn po skončení studené války, zejména pak 
procesu rozšiřování NATO. Hodnotí je jako projev nárůstu vojenského 
sebevědomí USA, ale zároveň s tím varuje, že vedou ke zvyšování vojen-
ského napětí na východní hranici Aliance.

Abstract: The article is based on the neorealist theory and is aimed to the analysis 
of the military doctrines of the USA published between 2012 – 2018. 
It evaluates them as the consequence of important changes after the 
end of the Cold War, namely the process of the enlargement of NATO. 
The article explains the US doctrines as a manifestation of a reinforced 
military self – esteem of the USA and warns that these doctrines should 
lead to an increase of the military tension at the Eastern frontier of the 
enlarged NATO.  

Klíčová slova: Neorealismus; vojenské doktríny; priority; vojenské operace; vzdušně 
námořní boj.

Key words: Neorealism; Military doctrines; Priorities; Military operations; Air – Sea 
Battle. 
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ÚVOD

Během posledních osmi let bylo v USA schváleno několik významných doktrinálních 
dokumentů, kterých vyjadřují soudobé strategické myšlení USA. Všeobecně platí, že 
americké doktrinální dokumenty se podle důležitosti dělí do několika stupňů. Na nejvyš-
ším vždy stojí dokument kategorie Grand Strategy, který podepisuje prezident USA a také 
k němu píše úvod, v němž jej dává do náležitých mezinárodně politických a vojenskostra-
tegických souvislostí. Na něj navazují doktrinální dokumenty nižších řádů, které vymezují 
úkoly přímo pro armádu a pro jednotlivé druhy ozbrojených sil.

Většina doktrín posledních deseti let byla napsána a schválena ještě před vypuknu-
tím hybridní války na Ukrajině a před anexí poloostrova Krym. Proto v nich není přímo 
zmiňována RF ani její ozbrojené síly, i když rozsáhlé charakteristiky zbraňových systémů 
spadajících do kategorie A2/AD jasně naznačovaly, že nejvíce těchto systémů má ve své 
výzbroji právě RF. Vše se zásadně změnilo na jaře 2014, kdy se RF stala otevřeně zmiňo-
vanou bezpečnostní hrozbou číslo jedna a hlavním argumentem při zdůvodňování oné 
velké strategie A2/AD, což znamená Area Access/Anti Denial.

Cílem tohoto článku je analýza doktrinálních dokumentů, které byly schváleny v USA 
po roce 2012. Zvláštní pozornost se zaměřuje na prostor tzv. východního křídla NATO, 
kde trvale sílí vojenské napětí mezi novými členy aliance a Ruskou federací. Článek uka-
zuje, jaké jsou vojenské záměry těchto doktrín, a nastiňuje jejich možné důsledky pro 
mezinárodní bezpečnostní vztahy v současné Evropě.

1	� TEORETICKÁ ČÁST

Rozbor amerických doktrín je postaven na teorii neorealismu, která klade důraz na 
strukturální faktory mezinárodních bezpečnostních vztahů.1 Tyto dokumenty jsou analyzo-
vány jako projev měnícího se poměru sil mezi USA, které se dostaly do nadřazeného posta-
vení (superiority) vůči RF, jež zaostala a dostala se do postavení podřadného (inferiority).2 

Z pohledu neorealismu je nutné zdůraznit, že USA se jako typická námořní mocnost 
těší několika velkým geostrategickým výhodám.3 Jsou chráněny oceánem, nacházejí se 
daleko od svých vyzyvatelů a od místa možné vojenské konfrontace.4 V případě konvenční 
války mají výhodu nezranitelnosti, nemusejí se obávat devastace svého vlastního území,5 

1	 �PARENT, Joseph M. and Sebastian ROSATO. Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 
2015, 51-86.

2	 �NEUMANN, Iver B. Russia’s Europe, 1991-2016: inferiority to superiority. International Affairs. 92(6) 2015, 
1381-1399. 

3	 �LITTLE, Richard: The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models. 
Cambridge: Cambridge University Press 2007, 238–239.

4	 �https://www.britannica.com/topic/sea‑power. 
5	 �HARDING, Richard. Naval History 1680–1850. Burlington: Ashgate, 2006.
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mohou se zaměřovat především na námořní zbraňové systémy a  na úderné vojenské 
letectvo a nemusejí věnovat tak velkou pozornost pozemnímu vojsku. Dnes navíc mohou 
počítat s potenciálem nových spojenců v místě případného vojenského střetu, které se 
nachází daleko od jejich území. Díky tomu mohou v nebývalé velkém rozsahu uplatňo-
vat vnější vyvažování. Všechny tyto výhody tvoří hlavní geopolitický rámec nejnovějších 
doktrín USA, a tím výrazně umocňují jejich vojenské ambice.

2	� PRIORITY PRO 21. STOLETÍ

V lednu 2012 byl zveřejněn dokument kategorie Grand Strategy, jenž nese název Prio-
rity pro století.6 Poté následovaly navazující doktrinální dokumenty, jež dostaly souhrnný 
název dokumenty nové generace.7 Předmluva Priorit zdůrazňuje, že USA mají a nadále 
budou mít nejlépe vyzbrojené, nejlépe připravené a nejlépe vedené ozbrojené síly v dě-
jinách lidstva. Nejdůležitější část celého dokumentu vymezila tzv. prvořadé mise ozbro-
jených sil USA. Největší pozornost věnovala projekci vojenské síly USA do oblastí, kde by 
mohly narazit na odpor zbraňových systémů nazývaných A2/AD. Přístup k těmto systé-
mům je pilířem soudobé americké velké strategie.8

Negativní rovina Priorit je ztotožňována s výrazem vyzyvatelé (challengers), což je zdr-
ženlivý výraz pro možné vojenské protivníky v případě projekce americké vojenské síly. 
Jedná se o státy, jejichž vůdci si vojenskou přítomnost USA na svém území nebo na pří-
stupech k němu vysloveně nepřejí a nebudou dokonce ani váhat se proti ní postavit na 
odpor.9 A pozitivní rovina je vysvětlována slovy „mít přístup a svobodu operovat i v těch 
oblastech, kde působí vyzyvatelé.“ Pod pojmem operovat se rozumí svoboda USA vysílat 
své ozbrojené síly v jakékoliv velikosti na kterékoli místo světa a plnit tam bojové úkoly 
předem neomezeného rozsahu a intenzity.

2.1	� Podstata A2/AD

Základní charakteristika strategie A2/AD je nejprve vysvětlována z  pohledu zemí, kte-
ré jsou odhodlány postavit se na odpor tomu, aby nějaký vojensky silný stát vysílal svá 
vojska do jejich blízkosti. Je to nejlepší způsob, jak v daném prostoru získat regionální 

6	 �Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense archive.defense.gov/news/
Defense_Strategic_Guidance.pdf

7	 �George M. Gross: The New Generation of Operational Concepts. Small Wars Journal. 8. 1. 2016.
8	 �Stephan Frühling, Guillaume Lasconjarias: NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global 

Politics and Strategy, s. 98.
9	 �Priority jmenovitě uvedly Čínu a  Írán, které již v  té době budovaly asymetrické vojenské 

prostředky, které by byly schopné čelit projekci amerických ozbrojených sil na jejich území nebo 
k jeho přístupům.
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převahu nad protivníkem, který se nachází daleko od místa možné přímé vojenské kon-
frontace a je celkově vojensky silnější. Je tedy bojem slabšího proti silnějšímu protivní-
kovi, který intervenuje daleko od svého území. Ústředním posláním celé strategie A2/AD 
je zabránit silnějšímu protivníkovi, aby na bojišti, daleko od svého území, nasazoval svoje 
ozbrojené síly.10 Bránící se straně dává možnost zmenšovat nadřazenost (superiority) 
ozbrojených sil USA, a to tím, že je bude držet dostatečně daleko a bude jim způsobovat 
vysoký stupeň opotřebování (attrition) nebo dokonce porážku, v jejichž důsledku by USA 
ztratily politické odhodlání k tomu, aby cestou vojenské intervence podporovaly své spo-
jence nacházející se daleko od jejich metropolitního území.11 
Důležitý je historický kontext strategie A2/AD. Hned v prvních letech po skončení stu-
dené války RF stáhla své vojenské jednotky nejprve z NDR, z ČSSR, Maďarska a z Polska, 
později i z Estonska, Lotyšska a Litvy a přesunula je několik set kilometrů na východ a na 
severovýchod, především do oblasti Kaliningradu a  do podřízenosti Západního vojen-
ského okruhu s velitelstvím v Leningradu.12 Rusko tak z hlediska geopolitického ztratilo 
svoji tradiční strategickou hloubku, kterou do té doby mělo po dlouhá desetiletí daleko 
od svých hranic.13 Na to navázal pokles početních stavů, výzbroje i bojové připravenosti 
Ruské armády v 90. letech. Počet vojáků v Kaliningradské oblasti se snížil téměř o tři čtvr-
tiny, počet tanků na polovinu, byla zrušena vzdušně výsadková brigáda, počet bojových 
letounů se snížil ze 155 na 28 (v r. 2004) a počet ponorek ze 42 na pouhé dvě.14 
Prostor, který vyklidil SSSR a později RF jako hlavní nástupnický stát, nezůstal prázdný15 
- postupně se do něj přesouvaly ozbrojené síly USA a  jejich spojenců, i když v mnohem 
nižších počtech, než tomu bylo v dobách studené války, kdy tam sídlily obrovské posád-
ky Sovětské armády. Ale i tak se výrazně rozšířil prostor, který pod svojí kontrolu získaly 
námořní a vzdušné síly NATO, které se dostaly mnohem blíže k Petrohradu, Moskvě a dal-
ším významným ruským metropolím.16 V důsledku toho narostly povinnosti USA vůči jejich 
novým spojencům a nedílně s tím se dále umocnily celkové vojenskopolitické ambice USA.

10	 �Sam J. Tangredi: Anti‑Access Warfare. Countering A2/AD Strategies. Naval Institute Press, Annapolis, 2013.
11	 �Krepinevich, Andrew F. (2010). CSBA: Why AirSea Battle? (PDF). Center for Strategic and 

Budgetary Assessments (CSBA).
12	 �Friedman, George: Flashpoints: the emerging crisis in Europe. New York: Doubleday, 2015.
13	 �Stephan Frühling, Guillaume Lasconjarias: NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global 

Politics and Strategy, s. 103.
14	 �Adrian Hyde‑Price: NATO and the Baltic Sea Region: Towards Regional Security Governance? NATO 

Research Fellowship Scheme 1998-2000 Final Report.
15	 �Daniel Deudney & G. John Ikenberry: The Unravelling of the Cold War Settlement. Survival: Global Politics 

and Strategy. Volume 51, Issue 6, 2009, pages 39-62.
16	 �Andris Sprūds, Karlis Bukovskis: Security of the Broader Baltic Sea Region: Afterthoughts from the Riga 

Seminar. Riga: Latvian Institute of International Affairs, 2014.
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2.2	� Modernizace ruských vojsk

Na výše připomínané geopolitické a vojenské změny v poměru sil pak RF reagovala 
dvěma zásadními změnami své bezpečnostní strategie. První z nich bylo budování A2/AD 
kapacit, druhou se stal důraz na tzv. alternativní strategie, zejména na hybridní válku a na 
posílení vlastních A2/AD schopností.17 Počínaje první polovinou nultých let 21. století se 
budování ruských A2/AD kapacit na severozápadní hranici Ruské federace zaměřilo do 
následujících hlavních směrů:

•	 - stavy letadel na vojenských letištích se dostaly zpět na někdejší plné počty;18

•	 - zvýšily se bojové schopnosti Baltské flotily, která dostala nové korvety;
•	 - na plné počty byly doplněny někdejší rámcované vojenského námořnictva i mo-

tostřeleckých brigád a divizí;
•	 - byly rozmístěny baterie protivzdušných řízených střel S – 300 a S – 400, což jsou 

velmi účinné systémy A2/AD,19 umožňující spolehlivou ochranu vzdušného prosto-
ru nad jakýmkoli bojištěm20;

•	 - zavedl se systém pravidelných vojenských cvičení velkého rozsahu, zaměřených 
na rychlé posilování obrany celého regionu;21

•	 - jako odpověď na předcházející budování amerických protiraketových systémů 
v Evropě22 byly v oblasti Kaliningrad rozmístěny řízené střely Iskander23, jež mohou 
být odpáleny proti cílům až na vzdálenost 700 km, což znamená, že mohou ničit cíle 
až na území SRN.24

17	 �Stephan Frühling, Guillaume Lasconjarias: NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global 
Politics and Strategy, s. 103.

18	 �B. Jones: Russia Rejuvenates Kaliningrad Naval B. Janee’s Navy International, vol. 117,no. 3, 2012.ase
19	 �Dave Majumdar, ‘American F-22 s  and B-2 Bombers vs. Russia’s  S-300 in Syria: Who Wins?’, National 

Interest, 22 September 2015.
20	 �Freedberg, Jr, ‘Russians „Closed the Gap“ For A2/AD: Air Force gen. Gorenc’.
21	 �Russian Military Completes RapidDeployment Drills in Kaliningrad’, RT News, 16 December 2014, https:// 

www.rt.com/news/214667-russiadrills‑kaliningrad‑region/.
22	 �D. Richardson, ‘Russia Plans More Iskander‑M systems’, Jane’s Missiles & Rockets, vol. 15, no. 9, 2011
23	 �Russia transfers nuclear‑capable missiles to Kaliningrad | World news https://www.theguardian.

com › World › Nuclear weapons. 8. 10. 2016
24	 �Iskander Missiles Deployed in Kaliningrad: Whom Do They Threaten?https://www.strategic

‑culture.org/…/iskander‑missiles‑deployed‑ka…13. 10. 2016
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Tabulka č. 1: A2/AD systémy na poč. 21. století
Konkrétní systémy Jejich klíčové schopnosti

Ponorky na diesel – 
elektrický pohon

Narušování námořních přepravních tras
Narušování systémů spojení a velení
Oslabování schopností nezbytných pro průlomo-
vé operace a pro další postup do hloubky

Balistické střely s kon-
venční výzbrojí Velmi účinné údery na významné vojenské cíle, zejména letiště

Proti družicové systémy Ničení systémů C2 a ISTAR

Proti plavidlové řízené střely Těžko zjistitelné a zničitelné systémy, které mohou sil-
ně komplikovat naplňování strategie ASB

Systémy protivzdušné ochrany Mohou silně komplikovat naplňování strategie ASB, ale i průlo-
mových operací, jakož i vševojskových vstupních operací

Ale i napříč velkému ruskému úsilí byly celkové schopnosti ozbrojených sil USA a nej-
významnějších členských států NATO na podstatně vyšší úrovni nežli Ruská armáda, což 
bude platit i v budoucnosti.25 Priority pro 21. století tak otevřely novou éru doktrinálního 
myšlení USA, o které se hovoří jako o éře bojové činnosti v prostředí A2/AD.

3	� KONCEPCE VŠEVOJSKOVÝCH VSTUPNÍCH OPERACÍ, LEDEN 2012
26 

První z  dokumentů navazujících na Priority pro 21. století vymezil smysl, poslání 
a úkoly vševojskových operací při pronikání na území s vysokou koncentrací A2/AD systé-
mů. Podepsal ho předseda sboru náčelníků štábů, generál Martin Dempsey.27 Dokument 
potvrzuje, že USA jsou celosvětovou velmocí s celosvětovými zájmy (Global Power with 
Global Interests), a tak si vyhrazují právo vysílat své ozbrojené síly na kterémkoli místo 
planety. To je zdůvodňováno dvěma hlavními argumenty. Především je to projekce vo-
jenské síly na kterékoliv místo planety nástrojem k zajištění volného přístupu ke globál-
ním zdrojům a trhům. A za druhé, USA mají nejen právo, ale i povinnost vysílat vlastní 
ozbrojené síly do oblastí, kde by mohli být ohroženi jejich spojenci.

3.1	� Koncepce vedení války

Tato doktrína je vymezována jako koncepce vedení války (Warfighting concept) 28 proti 
takovým protivníkům, kteří by chtěli bránit svobodě působení USA (limit the freedom of 

25	 �Martin Zappe and Michale Carl Haas: Access for Aliies? NATO, Russia and the Baltics.Russi Journal June/ 
July 2016, Vol. 161, N0 3. p. 36.

26	 �Joint Operational Access Concept (JOAC) - Department of Defense
27	 �Funkci zastával v letech 2011 – 2015.
28	 �https://www.defense.gov/Portals/…/JOAC_Jan%202012_Signed. P. 3.
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action) v oblastech, kde by nasazovaly své ozbrojené síly. Jde o země, jejichž vyspělé zbraňové 
systémy A2/AD představují odpor při prosazování priorit USA pro 21. století. Právě proti nim 
by měla být vedena případná letecká a námořní válka (Air – Sea Battle), jejíž hlavní formou by 
byly námořní a vzdušné výsadky, údery zasazované z letadel a z letadlových lodí.

Tato koncepce má dva základní vojenské úkoly. Za prvé překonávání nepřátelských 
A2/ AD, za druhé udržování takové bojové síly, která je potřebná pro zásahy na jakékoliv 
vzdálenosti. Od toho se odvozují i hlavní úkoly pro bojovou přípravu vojsk nasazovaných 
v rámci operací JOAC. Ozbrojené síly USA a jejich spojenců mají být schopné uskutečňo-
vat rychlé ozbrojené průniky na nepřátelská území (forcible entry). Proto se jejich bojová 
příprava má zaměřovat na nácvik vedení anti A2/AD operací a na takové působení v ope-
račním prostoru, které by zajistilo rychlý průlom do stanovených oblastí a co nejrychlejší 
postup do hloubky území případných bojových operací. Společným jmenovatelem je ve-
dení bojové činnosti na velké vzdálenosti.29

JOAC jasně vymezuje dvě základní hrozby. Za prvé A2 systémy, což znamená nasazo-
vání zbraní dalekého dosahu s cílem znemožnit protivníkovi (tedy vojskům USA) vstup 
do oblastí bojů. Za druhé zbraně krátkého dosahu nasazované s cílem co nejvíce omezit 
vojska USA při vedení bojové činnosti v oblastech bojů, do kterých se mu už podařilo 
proniknout. Hlavními nástroji takovéto bojové činnosti jsou vzdušné síly, protivzdušná 
obrana, přesně naváděné rakety, dělostřelectvo, řízené střely, pozemní síly a drony.

3.2	� Průlomové operace

Prvním pravidlem průlomových operací je důkladná příprava potenciálního bojiště, na 
níž by se měly podílet nejen americké jednotky, ale také útvary jejich spojenců. Dalšími 
pravidly jsou rychlé rozvíjení většího počtu vzájemně nezávislých linií bojové činnosti a 
využívání získané iniciativy a dosažených výhod k co nejrychlejšímu zneškodnění protiv-
níkových systémů A2/AD, vytváření kapes a koridorů v místech úspěšných průlomů a je-
jich využívání k urychlení postupu do hloubky bojiště. Velmi důležité jsou také iniciativní 
údery do hloubky prostoru se systémy A2/AD. Velký význam má i zásada maximalizace 
překvapení při vedení útočné činnosti, jež spočívá na třech klíčových postupech. První 
z  nich je operační maskování (deception), které má vyvolat dojem, že bojová činnost 
bude probíhat úplně jinak, než jak vojska USA a jejich spojenců předstírají. Druhý postup 
má název Stealth a jeho smyslem je počínat si natolik nenápadně, aby protivník nemohl 
získávat poznatky o schopnostech, záměrech, síle a výzbroji bojových jednotek USA a je-
jich spojenců. A třetím postupem je víceznačnost (ambiguity), tedy schopnost naznačo-
vat přípravu na vedení několika možných druhů bojové činnosti, a tím nutit protivníka, 
aby se musel připravovat na všechny z nich a nemohl si dovolit soustředit jenom na jedi-
nou. Důležitá je i zásada neustálého zdokonalování vlastních zpravodajských schopností, 
spočívajících na nepřetržitém shromažďování, třídění a sdílení poznatků o protivníkovi 

29	 �Joint Operational Access Concept (JOAC) - Department of Defense https://www.defense.gov/
Portals/…/JOAC_Jan%202012_Signed. P. 28.
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a o vývoji situace na bojišti. Na ni navazuje zásada aktivního boje proti nepřátelským 
zpravodajským službám a průzkumným jednotkám.

Významným pilířem úspěšnosti JOAC je budování a neomezené využívání vojenských 
základen ve všech částech světa. Za prvé to jsou předsunuté základny, budované co nej-
blíže k místům předpokládané bojové činnosti. Mohou mít různou podobu: od malých, 
přes střední až po tzv. robustní s vysokou koncentrací vojáků i jejich výzbroje. Mohou být 
budovány jako dočasné nebo jako trvalé. Čím jsou silnější a lépe vyzbrojené, tím ničivější 
je projekce síly proti systémům A2/AD a o to menší je protivníkova schopnost způsobit 
škodu vojskům USA a jejich spojenců.

Vyústěním celého dokumentu JOAC je vymezení požadovaných bojových schopností 
amerických a spojeneckých ozbrojených sil potřebných pro vedení úspěšné bojové čin-
nosti proti hrozbám typu A2/AD. První z nich je moderní řízení a velení vojskům bojujícím 
na velké vzdálenosti. Druhou je dobře cílená a mohutná palebná síla zaměřená přede-
vším na systémy A2/AD. Velký důraz se klade na schopnost rychlých a pružných mané-
vrů, aby jednotky všech stupňů dokázaly plnit úkoly samostatně a  iniciativně a aby co 
nejrychleji pronikaly směrem k systémům A2/AD a neprodleně je ničily. Důležitá je i způ-
sobilost plnit bojové úkoly ihned po výsadku, bez závislosti na podpoře z předsunutých 
základen. A v neposlední řadě se velký význam přikládá ochraně vlastních vojsk, umné 
kombinaci aktivních a  pasivních opatření, promyšlené rozptylování vojsk, rychlosti při 
přesunech i při plnění zadaných bojových úkolů, vedení operací na více liniích, účinnému 
maskování a klamání nepřítele.

Koncepce JOAC odráží nárůst vojenského napětí v prostoru mezi Baltským a Černým 
mořem, kde se navýšilo riziko vojenských incidentů nebo dokonce konfliktů. Především 
proto, že při výstavbě systémů A2/AD a při jejich následném zdokonalování nejvýrazněji 
pokročila RF. Má sice kapitalistickou ekonomiku, ale USA s ní nesdílejí společná očeká-
vání vzájemného mírového soužití. Proto už v době zveřejnění prvních doktrinálních do-
kumentů nové generace bylo zřejmé, že právě RF a její ozbrojené síly může pro USA být 
nejvážnější bezpečnostní hrozbou kategorie A2/AD.

4	� VZDUŠNĚ – NÁMOŘNÍ BOJ, KVĚTEN 2013
30

Tato doktrína vymezuje úkoly pro součinnost vzdušných a námořních sil při jejich na-
sazení daleko od území USA v prostředí charakterizovaném zkratkou A2/AD.31 Navazuje 
na koncept ALB (Air Land Battle)32, vypracovaný během 70. a 80. let s cílem čelit kon-
venční převaze vojsk SSSR a jeho satelitů na evropském válčišti. Jeho hlavním smyslem 
bylo ničit druhé a třetí sledy těchto vojsk (tzv. síly v hloubce) v tak velkém rozsahu, aby 

30	 �[PDF]Air‑Sea Battle - United States Department of Defense. archive.defense.gov/…/
ASB‑ConceptImplementation‑Summary-…

31	 �Krepinevich, Andrew F. (2010). CSBA: Why AirSea Battle? (PDF). Center for Strategic and 
Budgetary Assessments (CSBA)

32	 �Zappe, Hass: p. 47.
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vůbec nemohly vést boj proti jednotkám NATO. Hlavní údery měly směřovat na vojenské 
síly Varšavské smlouvy nacházející se na území satelitních států, zejména NDR, Polska, 
ČSSR a západní části SSSR.

Současná koncepce ASB navazuje na doktrínu ALB (Air – Land Battle) z druhé poloviny 
70. let, a to především důrazem na silné údery zasazované nepřátelským silám v hloubce.33 
Ale odlišuje se zásadními změnami poměru sil poté, co se rozsáhlá síť strategicky význam-
ných základen pozemního vojska, letectva a námořnictva přešla z podřízenosti Varšavské 
smlouvy do vojenského potenciálu NATO. V důsledku toho se do hlav politických a vojen-
ských elit RF vrátil hluboko zakořeněný komplex obležené mocnosti.34 A to tím spíše, že 
posláním ASB je navýšení operačních předností vojsk USA ve všech oblastech (across all 
domains) udržet na straně USA tzv. eskalační výhody během všech vojenských operací (es-
calation advantage), aby že USA mohly rozhodovat o tom, zda a jak bude v případě přímé 
vojenské konfrontace probíhat přechod k dalším eskalačním stupňům.

Tabulka č. 2: Pozitivní vymezení ASB
Základní vymezení Konkrétní význam

Navýšení operačních předností vojsk USA Schopnost operovat v prostředí A2/AD

Udržení eskalační výhody USA budou rozhodovat o podmínkách 
a okolnostech nasazení ničivějších zbraní

Cesta k získání a udržení eskalační výhody vede především přes zlepšení koordinace 
a vzájemné integrace při plnění bojových úkolů na zemi, ve vzduchu, na moři, v kosmu 
a v kyber prostoru. Díky tomu mají velitelé amerických a také spojeneckých bojových jed-
notek získat nástroje a schopnosti k tomu, aby účinně odstrašovali a v případě nutnosti 
i porazili protivníka (adversary), který by používal sofistikované zbraňové systémy A2/AD. 
Proto je ASB považována za nový vývojový stupeň v dějinách americké projekce vojenské 
síly a zároveň s tím i za klíčový prvek bezpečnostní strategie USA pro 21. století.35

4.1	� Hlavní cíle ASB

ASB má několik základních vojenských cílů. Především stanovuje, co je třeba učinit, 
aby ozbrojené síly USA a také jejich spojenců mohly úspěšně operovat v prostředí A2/
AD. Druhým cílem je umožnit projekci síly a  neomezený pohyb (Freedom of action) 
v oblastech nazývaných Global commons (GC). Toto sousloví není spojováno s žádným 

33	 �Lock‑Pullan (2005) ‘How to Rethink War: Conceptual Innovation and AirLand Battle Doctrine’ Journal 
of Strategic Studies [online] 28(4), 679-702. available from <http://www.tandfonline.com/doi/
pdf/10.1080/01402390500301087> [04 Dec 12]

34	 �Fortress Mentality: Focus on AntiAccess Coastal Defences’, Jane’s International Defense Review, vol. 48, no. 
4, November 2015. The missiles were later displayed during the ‘Victory Day’ parade in Crimea in May 2014.

35	 �Joint Operational Access Concept (JOAC) - Department of Defense https://www.defense.gov/
Portals/…/JOAC_Jan%202012_Signed.p. 4…
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konkrétním územím, označuje vzduch, vodu a kosmický prostor, který nepatří žádnému 
konkrétnímu státu, ale který i přesto má životní význam pro národní zájmy USA. GC mají 
pro USA význam nejen samy o sobě, ale především jako body, ze kterých je možné pro-
jektovat vojenskou sílu na nepřátelská území. Platí totiž, že čím více oněch GC budou USA 
ovládat, tím více budou mít nástupišť pro naplňování Priorit pro 21. století jako základní-
ho doktrinálního dokumentu USA, který byl schválen v roce 2012.

Rozsáhlý komplet bojových úkolů v rámci ASB tvoří mise se souhrnným názvem D3.36 
První z nich nese název Disrupt, což znamená bojová činnost zaměřená na rozbití protiv-
níkových systémů C4IS, které jsou rozmístěny na jeho území. Další typ bojových úkolů má 
název Destroy a je vysvětlován jako schopnost ničit protivníkovy systémy A2/AD. A třetí 
typ bojových úkolů se jmenuje Defeat a jeho posláním je rozbít protivníkovy zbraně a bo-
jové jednotky. Všechny tři mise mají jeden společný jmenovatel: údery do hloubky pro-
tivníkova území s cílem co nejrozsáhleji ničit jeho bojový potenciál. Při plnění všech sta-
novených úkolů jsou hlavní formou boje výsadkové operace s údery do hloubky. V tomto 
rámci má jít především o integrované operace ve všech 5 oblastech: air, sea, land, space, 
cyber space.

4.2	� Terče úderů

V rámci celkové filosofie A2/AD se má hlavní pozornost zaměřit na ničení takových 
zbraňových systémů, které představují největší překážky pro úspěšný postup vojsk USA 
a jejich spojenců.37 Jedná se zejména o balistické střely, řízené střely s plochou dráhou 
letu, sofistikované integrované systémy protivzdušné obrany, proti plavidlové systémy 
(od technologicky nepříliš sofistikovaných lodí až po vysoce sofistikované řízené střely 
a ponorky), systémy vedení elektronické války až po systémy, které mohou ohrožovat 
alianční systémy C4ISR.38 

Ve všech případech se jedná o systémy, které se nacházejí na východ od stávající vý-
chodní hranice NATO. Všechny takovéto systémy už od počátku desátých letech tohoto 
století byly ve výzbroji Ruské armády, především pak Západního vojenského okruhu, kte-
rý má své velitelství v Petrohradě. Stejně tak se v té době dobře vědělo i to, že Ruská fe-
derace již počínaje první polovinou nultých let 21. století počty všech těchto zbraňových 
systémů navyšovala a zdokonalovala jejich schopnosti v kategorii A2/AD. Přesto však ani 
v  dokumentu ASB ještě nebyla zmiňována RF, třebaže se v  té době již dobře vědělo, 
jaká byla bojová síla jednotek, které z NDR, Polska a pobaltských zemí stáhla do oblasti 
Kaliningradu a Leningradu. Text ALB 2013 se omezil jen na to, že popsal systémy A2/AD 

36	 �[PDF]Air‑Sea Battle - United States Department of Defense. archive.defense.gov/…/
ASB‑ConceptImplementation‑Summary-…p. 7.

37	 �O‚Hanlon, Michael and James Steinberg (23 August 2012). „Going beyond ‚Air‑Sea Battle‘". The 
Washington Post.

38	 �[PDF]Air‑Sea Battle - United States Department of Defense. archive.defense.gov/…/
ASB‑ConceptImplementation‑Summary-…p. 2.
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jako takové, bez konkrétní zmínky o Ruské federaci, byly označeny za vážnou a přímou 
bezpečnostní hrozbu pro nové členské státy NATO.

ASB 2013 se svým obsahem a nastíněnými úkoly pohybuje mezi koncepcí a doktrí-
nou39. Dnes už by ony pověstné „síly v hloubce“ jako terče v případné přímé vojenské 
konfrontaci byly, na rozdíl od koncepce ALB z  dob studené války, ve zcela jiných pro-
storech. ASB 2013 rozšířila extenzitu i intenzitu bojové činnosti. Vedle vzdušných sil by 
k podpoře pozemních vojsk byly nasazovány také výsadkové jednotky vojenského ná-
mořnictva, zejména námořní pěchota, jejíž jednotky mají bohaté zkušenosti především 
z OIF 2003 (invazní fáze) – 2011 (post - invazní fáze).

5	� KONCEPCE PRŮLOMOVÝCH OPERACÍ 2004 (DUBEN 2014) 40

V tomto případě se jedná o doktrinální dokument druhu pozemního vojska, a proto 
jej podepsal generál Martin E. Dempsey. Ten ve své předmluvě zdůraznil, že v éře A2/AD 
je hlavním cílem pozemních sil udržet schopnost pronikat na cizí území, kde se jejich bo-
jová činnost zaměřuje nejen na překonávání hranic těchto států, ale také na pokračování 
bojových operací v jejich vnitrozemí.

Současné pojetí průlomových operací se hlásí k významným úspěchům z minulosti. 
Jedním z nich je Operace Chromite ze září 1950, z doby korejské války. Byl to obojživelný 
výsadek 1. divize námořní pěchoty a 7. pěší divize, jejichž příslušníci byli přepraveni do 
týlu armády KLDR v okolí Pusanu,41 kde získanou iniciativu využili ke znovudobytí Soulu 
a  k  přípravě úspěšné protiofenzivy směrem k  řece Yalu.42 Dále se připomíná operace 
Restored Hope v letech 1992 – 1993 v Somálsku, obojživelný výsadek americké námořní 
pěchoty v hlavním městě Mogadišu a v jeho okolí. Byl to úspěšný úder proti somálským 
warlords a kriminálním živlům, jejichž cílem bylo ovládnutí celé země.43

5.1	� Průlomové operace současnosti

Ústředním cílem je získání a udržení přístupu do operačních oblastí nacházejících 
se v oblastech zásadně důležitých pro americký způsob života a pro zajištění volného 

39	 �O‚Hanlon, Michael (18 September 2012). „The Case for a Politically Correct Pentagon“. Foreign 
Policy.

40	 �Joint Concept for Entry Operations - Defense Technical Information…www.dtic.mil/doctrine/
concepts/joint_concepts/jceo.pdf

41	 �Utz, Curtis (1994), Assault from the Sea: The Amphibious Landing at Inchon, Washington DC: 
Naval Historical Center.

42	 �MacArthur, Douglas, Reminiscences, New York City, New York: Ishi Press, 1964.
43	 �Stewart, Dr. Richard W. The United States Army in Somalia 1992–1994. Washington D.C.: United 

States Army Center of Military History.
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přístupu ke globálním trhům. Možní protivníci jsou nazýváni neadresně a neutrálně jako 
„opponents,“ nebo jako „adversaries.“44 Stejně obecné je i vymezení, že jde o země, kte-
ré by chtěly bránit svobodě působení USA v oblastech, kde by měly operovat (limit the 
freedom of action). Konkrétně to jsou země, který svými systémy A2/AD představují od-
por při prosazování priorit USA pro 21. století.

Hlavním smyslem JCEO je získat a udržet přístup na cizí území,45 jsou jako hlavní druh 
vedení bojové činnosti v počáteční fázi stanoveny silou prosazené průlomy v nepřátel-
ské sestavě vojsk (forcible entry), při kterých se překonává vojenský odpor protivníka, 
jenž by se postavil proti nasazeným americkým vojskům. Proto mají název „průlomové 
operace“ (Entry Operations). Jsou definovány jako námořní a vzdušné výsadky na cizí 
území, jejichž smyslem je naplnit stanovené bojové úkoly vycházející ze širších strate-
gických cílů (broader strategic goals). Jsou postaveny na schopnostech ozbrojených sil 
USA pronikat na cizí území a okamžitě nasazovat všechny síly k plnění stanovených úkolů 
v bojích proti ozbrojeným protivníkům, kteří mají moderní zbraňové systémy protivzduš-
né obrany. Jednotlivé druhy ozbrojených sil USA mají být schopny plnit své bojové úkoly 
i v geograficky náročném prostředí daleko od území USA. Mohou se spoléhat na týlovou 
podporu z domova, z vojenských základen v blízkosti chystaných průlomových operací, 
z mobilních námořních základen, ze vzdušně výsadkových operací a z námořních přístavů 
vybudovaných právě za účelem projekce síly.

Po průlomech jakožto první fázi každé takovéto operace mají následovat navazující 
vševojskové průlomové operace, a zdůrazňuje se, že je budou uskutečňovat vševojskové 
jednotky, jejichž složení bude přizpůsobeno potřebám každé konkrétní průlomové ope-
race (mission - tailored joint forces). V první etapě se mají pozemní síly USA soustředit 
na vyhledávání slabých a zranitelných míst v bojové sestavě cizích vojsk a přeměnit je ve 
vstupní body (Entry points) pro první i druhé sledy amerických vojsk. V dalších etapách 
se hlavní pozornost zaměřuje na plné „využívání vojenské síly na cizím území s  cílem 
naplňovat stanovené úkoly“ s důrazem na vyhledávání a ničení zbraňových systémů ka-
tegorie A2/AD, hlavně pak ZHN.

Tabulka č. 3: Základní vymezení Entry Operations

Hlavní poslání
Projekce síly na stanovenou vzdálenost
Rychlé rozmístění ozbrojených sil z námořních nebo vzdušných výsadků
Nasazení výsadkových sil k rychlému plnění úkolů na cizím území

Hlavní úkoly
Zničit odpor proti vstupu na cizí území nebo do Global commons
Dosáhnout co nejrychlejšího průlomu a následného ni-
čení nepřátelských zbraňových systémů

Podpůrné síly, jejichž hlavním úkolem je oklamat a  dezorientovat nepřátelský prů-
zkum a nedílně s tím i rozhodovací proces nepřátelských velitelů a znemožnit jim, aby 
těsně před zahájením průlomových operací zjistili, kdy a  jakým způsobem budou tyto 

44	 �Joint Concept for Entry Operations - Defense Technical Information…www.dtic.mil/doctrine/
concepts/joint_concepts/jceo.pdf, p. 9.

45	 �Joint Concept for Entry Operations - Defense Technical Information. www.dtic.mil/doctrine/
concepts/joint_concepts/jceo.pdf, p. vi
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operace provedeny, do kterých směrů budou soustředěny, jaké budou jejich skutečné 
cíle. Prvosledové vstupní síly mají jako první vstupovat na cizí území. Budou je tvořit jak 
konvenční síly, tak i speciální operační síly, vyzbrojené zbraňovými systémy umožňujícími 
zasazovat vzdušné údery a vést vzdušně výsadkové operace. Mají rychle ničit nepřátelské 
systémy A2/AD. Posily vstupních sil mají být nasazovány krátce po zahájení průlomových 
operací. Mají mít těžší výzbroj, aby dokázaly zvyšovat palebnou sílu. Dále mají zajištovat 
přežití prvosledových vstupních sil. Druhé sledy (Follow‑on Forces) mají vykonávat řadu 
úkolů, které následují až po splnění prvních úkolů průlomových operací. Mají využívat 
především stávající letiště nebo námořní přístavy, popřípadě provizorní přístavy či letiště 
vybudovaná jen pro potřeby té které konkrétní průlomové operace.

Nezastupitelným prvkem těchto operací jsou vojenské základny v blízkosti možných prů-
lomových operací.46 První kategorii tvoří tzv. základny předsunutých sil, rozmístěné co nej-
blíže k linii předpokládaných průlomových operací. Mají zajištovat rychlé vojenské odpově-
di, usnadňovat rozmístění dalších sil, provádět speciální průzkum pro potřeby průlomových 
operací, vytypovávat nejvhodnější průlomové body pro vstupy amerických jednotek.

Druhou kategorii tvoří rotační předsunuté síly. Ty mají plnit dost podobné úkoly jako 
předchozí typ základen, do nichž mohou být povolávány expediční jednotky námořní 
pěchoty, obojživelné intervenční jednotky, letadla vojenského námořnictva, ale také ba-
terie řízených střel Patriot. Jejich společným úkolem je zajišťovat nezbytnou vzdušnou 
převahu a protivzdušnou ochranu pro potřeby průlomových operací. Další kategorií jsou 
základny na vlastním území, kde jsou soustředěny síly, které se připravují na plnění bojo-
vých úkolů během průlomových operací na cizím území, které se vyznačuje silnou kon-
centrací zbraňových systémů A2/AD.

5. 2	� Hlavní druhy bojové činnosti

Ozbrojené síly USA se pro případ průlomových operací na cizím území mají připravovat 
na vedení tří hlavních druhů bojové činnosti47. Prvním z nich jsou obchvatné manévry (en‑
velopment). Jejich podstatou je využít technologickou převahu a zejména vyšší mobilitu 
k rychlým manévrům v nepřátelských oblastech, které nejsou dostatečně chráněny. Dále 
to jsou infiltrace, jejichž cílem je dostat úderné jednotky co nejvíce do hloubky nepřítele, 
rozbít jeho soudržnost a zničit zbraňové systémy A2/AD. A třetím druhem bojové činnosti 
jsou průnikové manévry (penetration) do hloubky protivníkova území, jež mají co nejvíce 
oslabovat nepřátelské obranné jednotky a získávat nad nimi rozhodující převahu.

Požaduje se především schopnost vést rychlé a úspěšné vševojskové mnohonárodní 
operace v náročném prostředí A2/AD, rychle a promyšleně shromažďovat, vyhodnoco-
vat a předávat poznatky o nepřátelských ozbrojených silách a o jejich zámyslech. Velkou 

46	 �Joint Concept for Entry Operations - Defense Technical Information…www.dtic.mil/doctrine/
concepts/joint_concepts/jceo.pdf, P. 18 – 19.

47	 �Joint Concept for Entry Operations - Defense Technical Information…www.dtic.mil/doctrine/
concepts/joint_concepts/jceo.pdf, P. 20 – 21.
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prioritou je zvyšování palebné síly zaměřené především na nepřátelské zbraňové systé-
my A2/AD, zejména přesně naváděné řízené střely, systémy protivzdušné obrany, proti 
plavidlové řízené střely, minové obranné systémy a tzv. komplexní překážky.

6	� KONCEPCE RYCHLÉHO STMELOVÁNÍ JEDNOTEK, KVĚTEN 2015
48

Cyklus doktrinálních dokumentů nové generace vyvrcholil v  květnu 2015 zveřejně-
ním dokumentu vymezujícího úkoly pro rychlou výstavbu bojových jednotek. Jeho hlav-
ním smyslem je výstavba vševojskových jednotek, schopných vést účinné celosvětově 
interagované operace (Globally Integrated Operations - GIO). Hlavní předností takových-
to jednotek mají být rychlé přesuny a manévry, při kterých se budou synergicky využívat 
všechny jejich zdroje, lidské síly a  bojové schopnosti. Substantivum „aggregation“ vy-
světluje cílový stav: stmelení vojsk do jednotného funkčního celku49 sdružujícího vojáky, 
jejich výstroj, výbavu a týlové, zbraňové systémy a zabezpečení. Adjektivum rapid50 zna-
mená rychlost stmelování bojových jednotek v době mezinárodní krize, kdy se pracuje 
pod silným tlakem času. Nejčastěji se hovoří o časovém rozsahu od 30 do 45 dnů, během 
nichž by měla být sestavena jedna bojová brigáda schopná boje proti nepřátelským sys-
témům A2/AD.

Celá koncepce JCRA navazuje na dosavadní zkušenosti ozbrojených sil USA, v období 
od roku 1990 to bylo přes 60 případů, kdy se rychle podle bojových potřeb vytvářely 
vševojskové jednotky, které pak byly nasazovány na jednotlivá bojiště.51 Vymezuje hlavní 
schopnosti, především pružnost při vedení GIO. Na ni navazuje decentralizovaný způsob 
celosvětové koordinace mezi americkými a spojeneckými veliteli vyšších stupňů a vysoký 
stupeň bojové pohotovosti, na který navazuje schopnost rychle přeměňovat mírová veli-
telská stanoviště na operativní bojová velitelství. Velká pozornost se zaměřuje na nácvik 
činností v prostředí s vysokou koncentrací systémů A2/AD, která se zaměřovat především 
na údery zasazované silám v hloubce. Hlavními druhy bojových činností těchto vševoj-
skových jednotek mají především nové způsoby klamných a zastíracích manévrů, vlastní 
ochrany a rychlého přeskupování.

48	 �Joint Concept for Rapid Aggregation - Defense Technical Information…www.dtic.mil/…/
concepts/joint_concepts/joint_concept_rapid_agg…22. 5. 2015

49	 �http://www.merriam‑webster.com/dictionary/aggregation
50	 �http://www.merriam‑webster.com/dictionary/rapid.
51	 �Bonds, Timothy M., Myron Hura, and Thomas‑Durell Young. Enhancing Army Joint Force Headquarters 

Capabilities. Rand Arroyo Center, Rand Corporation, 2010.
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7	� NÁRODNÍ OBRANNÁ STRATEGIE USA 2018
52

Vyvrcholením doktrinálního vývoje se stal dokument, který výrazně koncipoval a sa-
mozřejmě podepsal ministr obrany Jim Mattis.53 National Defence Strategy (NDS) 2018, 
přezývána Mattisova doktrína, začíná tvrzením, že mezinárodní bezpečnostní prostředí 
je nesmírně složité a nebezpečné a že ohrožuje bezpečnostní zájmy USA. Konkretizuje 
přitom pět hlavních bezpečnostních hrozeb: Čína, Rusko, Írán, Severní Korea a globální 
terorismus. U Číny nejvíce vadí trvale sílící ekonomika, tzv. predátorské ekonomické po-
stupy v jihovýchodní Asii a pokračující nárůst vojenských výdajů a modernizace ozbro-
jených sil.

NDS 2018 zdůrazňuje, že hlavním cílem USA je „mír opíraný o  sílu.“ Jeho hlavními 
mají být další modernizace jaderných zbraní, zdokonalování kybernetické obrany, zkva-
litňování velitelských a  štábních systémů, protiraketové obrany a  také celého logistic-
kého zabezpečení. Na to navazuje zvyšování úrovně bojové přípravy všech příslušníků 
amerických ozbrojených sil, které jsou nejen nejlépe vyzbrojeny, ale mají i  suverénně 
nejvíce bojových zkušeností z válek, vedených po roce 1990 na Blízkém východě, v Asii 
i v Evropě. Doktrína zdůrazňuje, že USA i nadále nabízejí otevřenou ruku ke spolupráci, 
ale podávají ji z pozice síly a odhodlání prosazovat americké národní zájmy. Ale je velkou 
otázkou, jak na to budou reagovat ony dvě velké země, které mají také svoje zájmy.54 

ZÁVĚREM

Americké doktrinální dokumenty nové generace odrážejí nárůst „vojenského sebevě-
domí“ USA, získaného díky pozoruhodným vojenským vítězstvím ve válkách vedených po 
roce 1990, které vyústily v „Regime Change.55“ Potvrzují výrazný nárůst geopolitických 
ambic USA a jejich společným jmenovatelem je zaměření na útočné operace,56 na rychlé 
pronikání do hloubky států se silnými systémy A2/AD, aby bylo možné tyto systémy co 
nejrychleji ničit a tím znemožňovat, aby bránily dalšímu postupu USA a jejich spojenců. 
Ústředním cílem je získání a udržení přístupu do strategicky důležitých oblastí, takže ne-
mají jenom altruistický základ.57

52	 �The 2018 National Defense Strategy. https://fas.org › sgp › crs › natsec, 5. 2. 2018
53	 �Bývalý velitel námořní pěchoty s válečnými zkušenostmi z Iráku (jak v první, tak i v druhé válce na tomto 

území) a z Afghánistánu.
54	 �In A Tumultuous Administration, Defense Secretary Endures: https://www.npr.org › 2018/07/24 

› examining‑where…24. 7. 2018.
55	 �Jinou věcí byly politické následky, tedy to, že až na výjimku operace Allied Force 1999 po skvěle vyhraných 

válkách následoval prohraný mír a  vleklé asymetrické války. Ale ani nijak nesnížilo hodnotu a  význam 
dosažených vojenských vítězství.

56	 �Zappe, Haas: s. 38.
57	 �Michael Haas, 2014, s, 69.
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V důsledku zaměření na pokračování v geopolitické expanzi a na útočné operace mo-
hou tyto doktríny mít i kontraproduktivní dopady. V době míru to je především riziko 
regionalizace bezpečnostní strategie NATO, protože hranice s RF je oblastí s nejvyšším 
stupněm vojenského napětí v rámci celého NATO. A tak by se čas od času mohlo zvýraz-
ňovat regionální bezpečnostní dilema a vnitřní napětí v Alianci.58

Sílící regionalizace by mohla zvýraznit vnitroalianční dilema, které říká,59 že čím větší 
je aliance a čím vyšší je počet jejich členů, tím větší je pravděpodobnost, že se čas od času 
mohou zvýrazňovat rozdíly v  tom, jak vnímají naléhavost a  závažnost bezpečnostních 
hrozeb. V tomto rámci se vnitřní soudržnost může pohybovat mezi dvěma krajními stavy: 
chycení do pasti (entrapment) a opuštěnost (abandonment).60 V aplikaci na současné 
NATO to znamená, že např. státy jihozápadní Evropy by se mohly cítit být ohroženy zata-
žením do války kvůli hodně odlehlému Pobaltí nebo Černomoří. Druhá krajnost by mohla 
nastat, kdyby pobaltské či černomořské země nabyly dojmu, že západní a jihozápadní Ev-
ropa je nechává napospas jejich nepříznivému osudu. Obě krajnosti by mohly znamenat 
posun od vysokého stupně institucionalizace k oslabení vnitroaliančních vazeb.61

V případě války je možných rizik ještě více. Prvním z nich je nechtěná nebo nezáměrná 
vojenská eskalace, nejen mezi USA a ČLR, 62 ale vyloučit nelze ani konflikty mezi jinými 
aktéry, NATO by mohlo být zataženo do války, kterou by většina jeho členů ani nechtěla 
a která by mohla mít nedozírné důsledky.63 Dále existuje riziko spojeneckých ztrát během 
prvních dnů případné přímé vojenské konfrontace a z nich plynoucí vojenská diskredita-
ce. I jednotky nejvyšší pohotovosti a nejrychlejší reakce, tedy Very High Readiness Joint 
Task Force (VJTF) a NATO Response Force (NRF) by totiž na přesun na místo případného 
střetu přes Polsko a Baltské moře potřebovaly nejméně 2 až 5 dnů. Za tu dobu by už v Po-
baltí mohlo být vše rozhodnuto, 64 aniž by došlo byť jen k jednomu jedinému výstřelu.65 
Dále by se mohla zvýraznit nesouměřitelnost bojových schopností USA a jejich spojenců, 
a to zejména v případě naplňování doktríny ASB.66 

Americké doktrinální dokumenty nové generace odrážejí sílící vojenské napětí mezi 
USA a  RF. Vytyčením nových úkolů pro vojska USA přispívají k  dalšímu vystupňová-
ní a  umocnění tohoto napětí. Důrazem na průlomové operace, na údery zasazované 

58	 �Zappe, Haas, s. 35.
59	 �Snyder, J., 1997. Alliance Politics. Ithaca, New York, Cornell University Press.
60	 �Massala, C., 2010. Alliances. In: Cavelty, M. D. and Mauer, V., eds., Routledge Handbook of Security 

Studies. London, Routledge, p. 387. 
61	 �Massala, C., 2010. Alliances. In: Cavelty, M. D. and Mauer, V., eds., Routledge Handbook of Security 

Studies. London, Routledge, p. 390.
62	 �Zappe, Haas: s. 38.
63	 �V této souvislosti můžeme připomenout např. válku mezi RF a Gruzií v roce 2008.
64	 �Daniel Fiott: Modernising NATO’s  Defence Infrastructure with EU Funds. Survival: Global Politics and 

Strategy, April–May 2016, Volume: 58, Edition number: 2, pages: 77-94
65	 �Michael Haas: Mounting challenges to geostrategic access. In: Strategic Trend 2014, Center for Security 

Studies, ETH Zurich
66	 �Dave Majumdar and Sam LaGrone: Inside the Navy’s Next Air War. Inside the Navy’s Next Air War - 

USNI News. https://news.usni.org/2014/01/23/navys‑next‑air‑war



Vojenské rozhledy č. 1/2020

19

Americké vojenské doktríny nové generace

vojenským jednotkám v hloubce ruského území, na vyloďovací operace a na rychlou vý-
stavbu útočných sil dále umocňují bezpečnostní obavy ruských operativních realistů a je-
jich hluboce zakořeněný pocit obklíčené mocnosti a zesilují jejich odhodlání k aktivním 
protiopatřením, k další modernizaci vlastních ozbrojených sil. Výsledkem je nový bludný 
kruh bezpečnostních dilemat, tak typických pro dobu studené války.

Autor: Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., nar. 1952, po absolvování VA pracoval na MNO 
v Praze, 1979-82 československé velvyslanectví v Paříži. V 80. letech se zabý‑
val se vyhodnocováním vojenské politiky ozbrojených sil Francie, 1991-94 In‑
stitut pro strategická studia. V současné době pracuje v Ústavu mezinárod‑
ních vztahů v Praze, působí i na Fakultě mezinárodních vztahů VŠE Praha. Je 
autorem řady učebních textů a knih: War, Peace and International Security. 
From Sarajevo to Crimea, Palgrave, 2017, Od Hirošimy po Bělehrad; válka 
a mír v druhé polovině 20. století. Praha: Karolinum, 2014, Terorismus a vál‑
ky na počátku 21. století (Karolinum 2007). Mezinárodní bezpečnost v době 
globalizace (Portál 2009), Bezpečnostní a strategická kultura USA, EU a ČR 
(Karolinum 2011), spoluautor publikace USA a Ruská federace – kompara‑
ce z  pohledu bezpečnostní a  strategické kultury (ÚMV 2013), War, Peace 
and International Security. From Sarajevo to Crimea, Palgrave. 2017. Vy‑
stupuje v rozhlase a televizi, publikuje v odborných časopisech, mj. Meziná‑
rodní vztahy, Défense nationale, Relations Internationales et Stratégiques, 
Défense et stratégie (všechny tři Francie), OstEuropa (SRN), International 
Peacekeeping (Velká Británie), Studies in Conflict & Terrorism, Communist 
and Post‑Communist Studies (USA). Člen redakční rady Vojenských rozhledů.
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Recenzovaný článek

Válčení a jeho podoby

Warfare and its Forms

Ján Spišák, Jan Gireth, Marek Fiebich

Abstrakt: Článek se věnuje problematice válčení. Jeho cílem je popsat a objasnit 
charakter válčení v jeho soudobém doktrinálním kontextu. Autoři článku 
se zaměřili na specifika jednotlivých forem válčení i  jeho komplexnost 
v rámci anexe Krymu ozbrojenými silami Ruské federace v roce 2014. Ke 
zkoumání prezentovaného problému byly použity deskripce, obsahová 
a komparační analýza použitých zdrojů a doktrinálních publikací. Autoři 
došli k závěru, že komplexnost soudobého válčení vytváří pro stát a jeho 
ozbrojené síly vhodné podmínky k prosazení svých zájmů a dosažení stra-
tegických cílů. Hlavní přínos článku spočívá v  poskytnutí informací, jež 
nenabízí odborná literatura, případně tyto nejsou součástí doktrinálních 
či jiných národních vojenských publikací.

Abstract: The article deals with the issue of warfare. Its aim is to describe and 
clarify the character of warfare in its contemporary doctrinal context. 
The authors of the article focused on the specifics of individual forms 
of warfare and its complexity within the annexation of Crimea by the 
armed forces of the Russian Federation in 2014. Description, content 
and comparative analysis of used sources and doctrinal publications 
were used. The authors conclude that the complexity of contemporary 
warfare creates appropriate conditions for the nation and its armed 
forces to enforce its interests and achieve strategic goals. The main 
contribution of the article is to provide information that is not available 
in professional literature or it is not part of doctrinal or other national 
military publications.

Klíčová slova: Válčení; Generace; Konvenční; Nepravidelné; Hybridní; Ruská federace.

Key words: Warfare; Generations; Conventional; Irregular; Hybrid; Russian 
Federation.
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ÚVOD

Válka a válčení jsou fenomény, které provází lidstvo po celou jeho historii. Jsou pro-
středím projevů vůle, chaosu, nejistoty, nebezpečí a dalších aspektů, souvisejících s po-
užitím násilí. Diskuse nad touto problematikou je pro odbornou veřejnost a zejména pro 
vojenské profesionály trvale významná, a to nejen z hlediska historického, ale taky pro 
stránce informativní, edukační a znalostní. Vzhledem k aktuálnímu vývoji bezpečnostní-
ho prostředí je potřeba pozorně vnímat a chápat projevy a dopady válčení na společnost 
a ozbrojené síly, hledat cesty a možné způsoby vzájemné interakce s potenciálním nepří-
telem, eliminovat jeho možnosti a schopnosti vést operace. Pochopení povahy a charak-
teru válčení a poznání jeho dynamiky bylo a vždy bude důležité. Pouze na základě tohoto 
poznání si lze uvědomit význam, roli a způsob válčení, jak může probíhat v budoucnosti. 

Válčení lze obecně chápat jako řízené a  systematické vedení ozbrojeného konfliktu 
s využitím vojenské síly, dokud nebude jeden z nepřátel poražen, nebo se bude snažit 
vyjednat mír, tváří v tvář nevyhnutelnému zničení a mnohem větším ztrátám na lidských 
životech. Warfare Cambridge Dictionary definuje válčení jako aktivitu (vedení) války, čas-
to zahrnující zbraně a použité metody.1 

Podle jiného zdroje válčení představuje proces vojenského zápasu mezi dvěma státy 
nebo skupinami států nebo ozbrojený konflikt mezi dvěma nepřáteli, armádami nebo 
podobnými subjekty.2 Americká vojenská doktrína popisuje válčení jako mechanismus, 
metodu nebo způsob vedení ozbrojeného konfliktu proti nepříteli. Je to způsob „jak“ vést 
válku.3 Britská doktrína uvádí válčení ještě stručněji, jako „vedení války“. Válčení je stře-
tem protichůdných vůlí, cílem je potlačit vůli nepřítele vzdorovat a  přimět jej, aby se 
podrobil vůli toho druhého.

Komplexnější pohled na lidské dějiny akceptuje vedení války – válčení a nabízí speci-
fické vysvětlení jeho povahy již od dob tradičních kmenových společenství. Pochopení 
měnící se povahy válčení usnadňuje porozumět celému kontextu, ve kterém jsou války 
vedeny. Charakter válčení se časem mění s tím, jak se mění charakter společností, které 
války vedou. To nabádá k myšlence, že může existovat více než jedna typická forma vál-
čení v určitém časovém období. Těchto období v historii válčení je několik. Každé z nich 
je specifické a jedinečné pro svůj obsah, prostředí, aktéry, způsob boje, politické, tech-
nologické, společenské, ekonomické a další aspekty.

Počátek úvodní etapy válčení je často spojován s podmínkami, kdy začíná válčit „stát“, 
jako suverénní aktér státní svrchovanosti, vniklý po vestfálské mírové smlouvě v  roce 
1648. Právě suverenita zajišťuje státu výlučný výkon moci nad jeho územím a  obyva-
telstvem a současně umožňuje jeho autonomii v domácí i zahraniční politice. Válku již 
dále vede stát, který se nemusí nikomu zpovídat ze svého chování v mezinárodních vzta-
zích. Podepsáním vestfálského míru vzniká vzájemně provázána trojice; suverénní vláda, 

1	 �Meaning of warfare in English. Dostupné z: https://dictionary.ambridge.org/us/dictionary/english/warfare
2	 �Warfare. Dostupné z: http://www.dictionary.com/browse/warfare
3	 �Department of Defense. Joint Publication 1, Doctrine for the Armed Forces of the United States. U.S. 

Department of Defense, Washington, DC, July 2017, s. I-4.
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politicky posílená populace a ozbrojené síly – která bude v následujících staletích určovat 
vývoj politiky, a tím i způsob válčení.

Válčení od tohoto historického bodu prochází složitým vývojem až do současnosti. 
K nejčastěji citovaným autorům patří Wiliam Lind, který spolu s dalšími autory popsal 
vývoj a charakter válčení v článku The Changing Face of War: Into the Fourth Generati-
on.4 V popisu evoluce válčení se autoři zaměřili na klíčové aspekty čtyř generací válčení, 
včetně doby, aktérů, technologií a pohledů do budoucnosti. Vývoj válčení samozřejmě 
nestagnuje; kromě prvních čtyř generací se v současnosti mluví o válčení páté a dokonce 
šesté generace, s poukázáním na nové politické, vojenské, sociální, ideologické, ekono-
mické a další souvislosti. Učiněnou revoluci ve vojenství způsobil příchod a začlenění in-
formační a kybernetické domény, jež se v současnosti stávají určujícími prvky v působení 
na stát, populaci i ozbrojené síly nepřítele.

1	� VÁLČENÍ PÁTÉ GENERACE A  VYUŽITÍ NOVÝCH DOMÉN

Přesně definovat charakteristiku páté generace válčení není zcela jednoduché. Přesto-
že se v odborné vojenské komunitě objevuje diskuse k dané problematice již delší dobu, 
prozatím chybí ucelená historická analýza, která by objektivně popsala obraz tohoto vál-
čení. Lze však říci, že je to duplikát předešlých generací válčení, rozšířený a obohacený 
o rostoucí možnosti informačních technologií, počet a charakter zapojených aktérů, me-
chanizmus použití vojenských i  nevojenských nástrojů moci a  další aspekty vstupující 
do moderního světa válčení. Jedním z autorů, jež se pokusil popsat aspekty posunující 
válčení do jeho páté generace, je Thomas X. Hammes. V článku „Fourt Generation War‑
fare Evolves, Fifth Emerges“ konstatuje, že myšlenky Linda a spol. jsou pro vojenské od-
borníky vcelku nezajímavé, až do útoku na Světové obchodní centrum dne 11. září 2001. 
Zmiňuje změnu v  charakteru operací, nástup nestátních aktérů, diskutuje jejich cíle 
a na příkladu zapojení Hizballáhu v konfliktu s Izraelem přibližuje problematiku válčení 
5. generace realitě.  Dále zdůrazňuje roli informací, technologií, rostoucí sílu menších 
subjektů a expanzi biotechnologií.5

1.1	� Využití informací

Dominantním prvkem válčení páté generace se stává využití informací. Již od počátku 
devadesátých letech minulého století se vojenští myslitelé zabývali rozvojem komerčních 

4	 �LIND, William S. et al.: The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, Marine Corps Gazette, 
73(10), 1989, s. 22-26.

5	 �HAMMES, Thomas X. Fourt Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges. [online]. Military Review, May
‑June, 2007, [cit. 2018-3-8]. Dostupné z: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military‑review/
Archives/English/MilitaryReview_20070630_art006.pdf s. 14-23.
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informačních technologií, aby je mohli aplikovat na způsob vedení operací v budoucnu. 
Jedním z rysů válčení páté generace je příchod nové operační koncepce tzv. Network
‑Centric Warfare. Podstatou je dosažení informační nadvlády a generování dominantní 
bojové síly. Pomocí síťových senzorů, rozhodovacích orgánů a střelců dochází ke zlepšení 
sdíleného povědomí o situaci všech geograficky rozptýlených sil na rozsáhlém operačním 
prostoru. Očekává se zvýšena rychlost rozhodování a velení, vyšší tempo operace, vyšší 
letalita i schopnost přežití.6 

V knize Strategy and Force Planning se van Creveld zpětně vrací k původnímu dílu 
The Transformation of War. V kapitole Transformation of War Revisited se vyjadřuje, že 
mnoho jeho myšlenek a předpovědí se naplnilo, s výjimkou fenoménu informační války, 
která v tomto období výrazně expandovala. Tvrdí, že „informační válka je použití infor‑
mací jako zbraně samotné. Koncept informační války na bojišti 21. století považuje za 
rozhodující, protože „moderní společnosti a jejich ozbrojené síly jsou každým dnem stále 
více závislé na informacích.“7 

Počítače jsou v současnosti využívány zcela běžně a v mnoha případech slouží jako 
hlavní zdroj provozu a kontroly většiny systémů, procesů a funkcí, jež jsou nezbytné pro 
každodenní život v  civilní i  vojenské sféře. Tím, jak roste jejich množství a  rozšiřují se 
síťová propojení mezi nimi, obrana proti informačnímu působení je mimořádně obtíž-
ná; geografický prostor a čas jsou irelevantní. Útoky na nepřítele lze snadno provádět 
i bez vybudované a chráněné infrastruktury. Mohou být nasměrovány na libovolný bod 
z jakéhokoli jiného místa bez ohledu na vzdálenost. Tímto způsobem se nepřítel stává 
rovnocenným soupeřem, zvláště ve srovnání s konvenční válkou. Informační válka tak 
upřednostňuje malého proti velkému a slabého proti silnému. Ještě reálnější je to v situ-
aci, kdy nepřítel si zachovává mobilitu. Spíše než aby čekal na to, že bude na něj vyslána 
jednotka speciálních sil k jeho nalezení a zničení, měl by být schopen rychle sbalit své 
síly a prostředky a přesunout se do jiného prostoru. Vzhledem k nepopíratelné výhodě 
nepřítele v mobilitě informační válka bude pravděpodobně využívána nestátními subjek-
ty, jako jsou například teroristické skupiny. Takoví nepřátelé, kteří mají jen malou nebo 
žádnou vlastní infrastrukturu, mohou v jakémkoli okamžiku improvizovat a přizpůsobit 
se okolnostem a okolí, aniž by došlo k významnému zhoršení jejich schopností informač-
ního působení. Van Creveld tvrdí, že „tyto podmínky dávají další věrohodnost rostoucímu 
vlivu informační války a zdánlivému odklonu od konvenční války směrem k nepravidelné‑
mu válčení.“8 

6	 �ALBERTS, David S., GARSTKA, John J., STEIN, Frederick P.  Network Centric Warfare: Developing and 
Leveraging Information Superiority, s. 2.

7	 �LLOYD, Richmond M. Strategy and force planning. 4th ed. Newport, RI: Naval War College Press, 2004. 
ISBN 188473331X, s. 618.

8	 �Ibid., s. 620.
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1.2	� Kybernetická doména

Pojem kybernetická válka a  kybernetický prostor se objevuje již v  polovině 90. let 
minulého století. Arquilla a Ronfeldt zachytili její nástup v roce 1997 v knize Cyberwar 
Is Coming!, takto: „Kybernetická válka odkazuje na vedení a přípravu k provádění vojen‑
ských operací podle zásad týkajících se informací. Znamená to narušit, pokud ne zničit 
informační a komunikační systémy, na které se nepřítel spoléhá, aby se sám „poznal“: 
kdo je, kde je, co může dělat, proč bojuje, kterým hrozbám čelit nejdříve, atd. Znamená to 
pokusit se vědět všechno o nepříteli, aniž by tento věděl něco o vás. Znamená to proměnit 
„rovnováhu informací a znalostí“ v něčí prospěch, zejména pokud neexistuje rovnováha 
sil… Tato forma válčení může zahrnovat různorodé technologie… Může také zahrnovat 
elektronické oslepování, rušení, klamání, zahlcení a zasahování do informačních a komu‑
nikačních systémů nepřítele.“9 

Manželé Tofflerovi v knize Válka a antiválka popisují „kyberválku“ ve smyslu „úsilí dozvědět 
se vše o nepříteli a zároveň mu zabránit, aby se toho dozvěděl mnoho o nás samotných. 
Znamená to zvrátit rovnováhu informací a poznání v náš prospěch, zvláště v případě, kdy 
nám jinak rovnováha vojenských sil nepřeje“.10 Předpověď Tofflerových o rozvoji a vlivu 
této domény na válčení se v následujících letech ukázala jako zcela reálná. Kybernetický 
prostor se objevuje jako pátá doména v rámci „nástrojů moci“. Je místem, kde se lidé 
nesetkávají fyzicky ale virtuálně a vzájemně komunikují elektronicky. Nepřátelé kyberne-
tický prostor využívají k útokům, zhoršování a narušování komunikace a toku informací. 
S malými překážkami na vstupu, velmi malými investicemi a závojem anonymity se po-
kouší poškodit národní zájmy.

Již dávno nelze říci, že kybernetické schopnosti jsou vlastněny a využívány výhradně 
vojenskými velmocemi a jejich spojenci. Vzhledem k rychlému růstu technologií, jejich 
zvyšující se dostupnosti a poměrně nízkým nákladům, je lze získat téměř kdekoli ve svě-
tě. Důsledkem toho státy tradičně považované za rozvojové nebo méně vyspělé, případ-
ně organizace typu Al‑Káidy, Islámského státu, Talibánu a jim podobné, snadno získávají 
a vlastní prostředky k rozvoji a vedení kybernetického válčení. Tím efektivně eliminují 
schopnosti ozbrojených sil těch států, které považují za nepřítele.

Nepřátelé v kybernetickém prostoru jsou nejen státy, ale zejména nestátní subjekty, 
počínaje nezkušenými amatéry až po kvalitně vycvičené profesionální hackery. Prostřed-
nictvím působení v  kybernetickém prostoru se nepřátelé zaměřují na průmysl, vědu, 
obchod a ozbrojené síly ve všech oblastech. Tak jako nasazení obrněné techniky trans-
formovalo bojiště 2. světové války, obdobně kybernetický prostor zlomil fyzické bariéry, 
které chrání stát před útoky na jeho zájmy. I když Aliance, její členské státy a případně 
další spojenci v budoucnu dosáhnout schopnost co nejefektivněji využívat kybernetický 

9	 �ARQUILLA, John and David F. RONFELDT. In Athena’s camp: preparing for conflict in the information age. 
Santa Monica, Calif.: Rand, 1997. ISBN 0-8330-2514-7, s. 30.

10	 �TOFFLER, Alvin a Heidi TOFFLER. Válka a antiválka: jak porozumět dnešnímu globálnímu chaosu. Praha: 
Dokořán, 2002. Aliter (Argo: Dokořán). ISBN 80-7203-445-6. s. 155-156.
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prostor, není pochyb o tom, že i teroristé, povstalci a jiní nepřátelé jej použijí jako efek-
tivní násobitel schopností svých sil.

Dalším z příznačných znaků válčení páté generace je vedení operací v několika domé-
nách současně, tzv. Multi‑Domain Battle. Klíčovou myšlenkou je synergie mezi pozem-
ní, námořní, vzdušnou, kosmickou a  kybernetickou doménou a  využívání jednotlivých 
schopností ozbrojených sil ve více doménách současně k dosažení operační nadvlády. 
Jedná‑li se komplementárním způsobem, spíše než jednotlivě, každá schopnost zvyšuje 
efektivitu celku a současně snižuje zranitelnost každé jednotlivé platformy. Navíc propo-
jení mezi doménami znamená, že celková integrovaná síla může být zachována, protože 
destrukce kteréhokoli uzlu či spojení v  jedné doméně může být kompenzována jiným 
uzlem/spojením v doméně další.11 Například může být prováděno ničení nepřátelské-
ho plavidla některým z  pozemních, vzdušných, kosmických nebo námořních systémů 
a současně mohou být všechny navzájem chráněné proti působení palebných systémů 
nepřítele.

Na základě postoje některých velmocí je zajímavé sledovat vývoj v myšlení směrem 
k válčení páté generace. Například z pohledu Číny platí, že konflikt není omezen na přes-
ně definovaný bojový prostor. Současně žádná část území nepřítele ani žádný z národních 
systémů politiky, ekonomie, práva a  veřejného mínění nejsou považovány za hranice. 
Zmínka o této generaci válčení se objevila v Číně společně s akceptací pojmu „neome-
zené“ (unrestricted) válčení v knize Unrestricted Warfare s podtitulkem China’s Master 
Plan to Destroy America. Autoři se zabývají úvahou, jak Čína může porazit technologic-
ky vyspělejšího nepřítele (Spojené státy) prostřednictvím vícero prostředků a způsobů 
mimo přímou vojenskou konfrontaci: „Na světě není nic, co by se nemohlo proměnit ve 
zbraň. Průlom v našem myšlení nám rázem otevře království zbraní: Jediný člověk dokáže 
zničit trh s akciemi, jediný počítač může zahájit virovou invazi, jediný skandál může v zemi 
nepřítele změnit kurzy akcií nebo vystavit politické představitele pomluvám na internetu, 
to vše lze zařadit do koncepce nových zbraní.“12 Podle autorů knihy nástroje k dosažení 
cílů zahrnují nejen diplomatické, ekonomické, finanční, kybernetické a mediální/infor-
mační válčení, ale například i terorizmus.13

Problematikou válčení páté a dokonce již šesté generace se zabývají i vojenští mys-
litelé v Rusku již od 90. let minulého století. V knize Future war se Vladimír Slipčenko 
a Mahmut Gareev věnují vizi o způsobu válčení v informačním věku. Rozhodující roli mají 
sehrávat nekontaktní přesné údery vedené různými pozemními, vzdušnými i námořními 
zbraňovými platformami proti státním a armádním systémům řízení, komunikace a eko-
nomiky.14 Podle Slipčenka tento způsob válčení má tři hlavní cíle: porazit ozbrojené síly 
nepřítele (na jeho vlastním území), zničit jeho ekonomické aktivity a potenciál a rozvrátit 
nebo změnit jeho politický systém. Válka může být vedena proti celému území nepřítele 

11	 �LAYTON, Peter. Fifth Generation Warfare: An Evolving Technical Dimension of War. [online]. Over the 
Horizon, July 31, 2017. [cit. 2018-9-03]. Dostupné z: https://othjournal.com/2017/07/31/5th‑gen‑warfare.

12	 �LIANG, Qiao and Wang XIANGSUI. Unrestricted warfare: China’s  master plan to destroy America, Pan 
American Publishing Company, Panama City, Panama 2002, p. 25.

13	 �Ibid., s. 43.
14	 �GAREEV, M.A. a Vladimir SLIPCHENKO. Future war. Fort Leavenworth, KS: Foreign Military Studies Office, 2007.
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a dokonce za hranicemi operačního prostoru. Cílem je zaútočit na politické a vojenské 
vedení a rychle dosáhnout politických a vojenských strategických cílů.15

Válčení páté generace nelze samozřejmě vymezit jen z pohledu výše uvedených faktů. 
To co je viditelnější, je zapojení širokého spektra nestátních subjektů v myriádě různých 
hybridních aktivit. Od útoků „osamělých vlků“ počínaje, přes organizované sebevražed-
né akce náboženských fundamentalistů, vraždy politických a  vojenských představitelů 
v krajinách třetího světa, až po přesné údery z dálky řízených bezpilotních prostředků na 
jednotlivce či skupinky teroristů, povstalců a jiných nepohodlných protagonistů součas-
ného komplikovaného světa. Lze také očekávat neortodoxní útoky nebo náhodné činy 
násilí ze strany sympatizujících skupin nestátních subjektů, gangů, kriminálních živlů či 
drogových kartelů proti představitelům státu, jeho občanům, kritické infrastruktuře či 
dopravním sítím. Je možno také vidět různé formy ekonomické války či ochromující útoky 
hackerů na počítačové sítě proti vojenským nebo ekonomickým cílům. V tomto válčení 
je možno čelit zbylým jednotkám armády tzv. darebáckého státu, používajícím konvenční 
zbraně novými nebo netradičními způsoby.

2	� ZÁKLADNÍ FORMY VÁLČENÍ

Válčení ve svých základních formách rozeznává určitou pravidelnost - konvenčnost, 
symetričnost, tedy jakousi tradičnost a současně i nepravidelnost, ve smyslu nekonvenč-
nosti, asymetričnosti či netradičnosti. Protože válčení obecně má odjakživa tradiční i ne-
tradiční dimenzi, své útočné a obranné aspekty, jeho formy se téměř nikdy neuplatňují 
jako „jedna z možností“ či „buď anebo“, ale existují a mění se v různých kombinacích, 
které vyhovují strategii, cílům, účelu, možnostem nebo schopnostem válčících stran.

Vhodnou dichotomií při uvažování o válčení je rozdíl mezi jeho pravidelnými - kon-
venčními a nepravidelnými – nekonvenčními formami. Každá z nich slouží zásadně jiné-
mu strategickému účelu, kdy jsou využívány různé přístupy k jeho naplnění. Je nutné si 
uvědomit, že průběh skutečného válčení je zřídka úhledně seřazen do těchto subjektiv-
ních kategorií. Válčení je jednotným celkem, je kreativní, dynamickou a synergistickou 
kombinací všech jeho společných aspektů, konvenčních i nekonvenčních.16 Pro pochope-
ní významu a obsahu jednotlivých forem válčení je nutné je stručně objasnit.

2.1	� Konvenční válčení

Konvenční válčení (rovněž je používán pojem konvenční válka) představuje součást 
ozbrojeného konfliktu, kdy jednotlivé strany - protivníci používají konvenční zbraně, tedy 

15	 �MATTSSON, Peter. Russian Military Thinking – A New Generation of Warfare, [online]. Journal on Baltic 
Security, Volume 1, Issue 1, 2015 [cit. 2018-09-01]. ISSN 2382-9230, s. 62.

16	 �Department of Defense. Joint Publication JP 1 Doctrine for the Armed Forces of the United States, p. I-5.
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všechny zbraně kromě zbraní hromadného ničení, přičemž otevřeně bojují na zemi, ve 
vzduchu či na moři. Sily obou stran jsou jasně definovatelné, organizované, označené 
a používají zpravidla konvenční zbraně k boji proti nepříteli. Hlavní cíl válčení směřuje 
k porážce (oslabení) nebo zničení nepřátelských ozbrojených sil, obsazení území resp. 
narušení schopnosti nepřítele dále vést konvenční válku. S blížící se kapitulací se však 
může jedna nebo druhá strana uchýlit k nekonvenčnímu válčení.

Konvenční válčení má zpravidla stanovený pevný právní rámec a zúčastněné strany 
respektují domluvená pravidla, definované Haagským dohovorem, Ženevskými konven-
cemi a řadou dalších dokumentů. Jasně je stanoven způsob zacházení se zajatci, typ pou-
žívaných zbraní, označení válčících stran, vymezení role civilního obyvatelstva apod.

Pro konvenční válčení jsou příznačné aspekty jako např. intenzivní palebná síla, roz-
sáhlé přesuny, manévry, definování těžiště nebo konvenční schopnosti, jež jsou často 
spojovány s vojenskými schopnostmi státu – například velká uskupení armád nebo ar-
mádních sborů, flotil, svazů letectva, uskutečňující rozsáhlé manévry společných smíše-
ných uskupení. Typickým příkladem použití těchto komplexních schopností bylo nasazení 
koaličních sil ve válce v Zálivu v roce 1991.

2.2	� Nekonvenční válčení

Opakem konvenčnosti je nekonvenčnost – asymetrie či nepravidelnost. K pochopení 
významu těchto synonym je důležité definovat jejich obsah. Neznamená to však, že lze 
přesně oddělit nebo odlišit jednotlivé činnosti obsažené v  tom nebo onom „válčení“. 
I když jsou doktrinálně definované, často mohou splývat, podobat se nebo se překrývat. 
Lze však konstatovat, že s přihlédnutím k jejich obsahu jsou veškeré aktivity „nekonvenč-
nosti“ součástí hybridního válčení, komplexního výrazu zahrnujícího jak konvenční, tak 
zejména nekonvenční „jednání, organizování a myšlení“ jedné nebo druhé válčící strany.

Nekonvenční válčení, někdy označované rovněž nekonvenční válka (Unconventional 
Warfare), je popisováno jako široké spektrum vojenských a polovojenských operací, obvyk-
le dlouhého trvání, které jsou převážně prováděny prostřednictvím nebo s místními či pod-
půrnými silami, které jsou organizovány, vyškoleny, vybaveny, podporovány a řízeny v růz-
ném rozsahu externím leaderem. Zahrnuje, avšak není omezeno na partyzánskou válku, 
podvratnou činnost, sabotáže, zpravodajskou činnost a nekonvenční asistovanou záchranu 
(např. záchranu vojenských zajatců nebo určených civilních osob ze zajetí nebo držení).17 

17	 �Department of Defense. Joint Publication 1-02 (JP 1-02), Dictionary of Military 
and Associated Terms. U.S. DOD Washington, DC 2016, p. 564.
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2.3	� Asymetrické válčení

Asymetrické válčení (Asymmetric Warfare) je charakterizováno jako uplatnění rozdíl-
ných strategií, taktik, schopností a způsobů k eliminaci nebo rozvrácení silných stránek 
nepřítele, při současném využití jeho slabých stránek. Obecný koncept asymetrie ve vo-
jenství popsali S. Metz a D. Johnson ve smyslu „jednání, organizování a myšlení, které je 
odlišné od nepřítele, s cílem maximalizovat vlastní výhody, využít slabých míst nepřítele, 
získat iniciativu, případně větší volnost jednání.“18

V asymetrickém válčení obvykle dochází ke střetům mezi stálou, profesionální armá-
dou a povstalci (bojovníky z hnutí odporu), kteří často mají status bojovníků porušujících 
ustanovení válečného práva. Pojem asymetrické válčení je obvykle používán v souvislosti 
s termíny „partyzánská/gerilová válka“, „povstání“, „boj proti povstalcům“, „terorismus“, 
„boj proti teroristům“  apod., tedy v  podstatě násilný konflikt mezi formální armádou 
a neformálním, hůře vybaveným, ale odolným a motivovaným nepřítelem. Asymetrické 
válčení je formou/součástí nepravidelného válčení.

2.4	� Nepravidelné válčení

Termín nepravidelné válčení (Irregular Warfare) se vyvinul ze snahy vymezit konflikty, 
které jsou projevem násilných i nenásilných činů nepřítele, ale postrádají tradiční kon-
frontaci síla‑vs.-síla. Klíčovým rozdílem mezi nepravidelným a  konvenčním (tradičním) 
válčením je kontext a způsob vedení konfliktu, zejména s ohledem na obyvatelstvo. Ne-
pravidelné válčení se zaměřuje na populaci, ovlivnění aktérů, chování, vztahů a stability 
v prostoru nebo oblasti zájmu. Slabší strana se snaží úplně vyhnout přímému kontaktu 
se silnějším nepřítelem tím, že útočí na nevojenské cíle, aby ovlivnila nebo kontrolovala 
místní obyvatelstvo. Nepravidelné síly nepřítele mohou zahrnovat povstalce, bojovníky 
za svobodu, zradikalizované jedince a další formy nepřátel. Používají taktiku vyhýbání se 
přímému střetu, ovšem mohou vést i rozsáhlé operace na vícero místech současně, byť 
jen malými uskupeními sil s  cílem zvýšit svou legitimitu a vliv na příslušnou populaci. 
Nepřítel, který používá nepravidelné metody válčení, se obvykle snaží vést dlouhotrvající 
konflikt ve snaze vyčerpat vůli svého nepřítele a jeho populace. Často používá sofistiko-
vaných zbraní, systémů velení a řízení a další podpůrné sítě, které jsou typické pro tra-
diční vojenské síly. Aktéři nepravidelného válčení čerpají z výhod odvozených ze znalosti 
místních podmínek a schopností ovlivnit místní obyvatelstvo.

Nárůst pozornosti odborné komunity k pojmu „nepravidelné válčení“ byl do značné 
míry důsledkem strategického imperativu potírání hrozby, kterou představovala nad-
národní organizace Al‑Kajda, jako i  rozsah specifických výzev, s nimiž se Spojené státy 

18	 �METZ, Steven and Douglas V. JOHNSON. Asymmetry and U.S. military strategy: definition, background, 
and strategic concepts. Carlisle Barracks, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, [2001]. 
Special report (Army War College (U.S.). Strategic Studies Institute). ISBN 1-58487-041-9, p. 5.
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a jejich spojenci setkaly v operacích v Afghánistánu a Iráku. Pojem nebyl až do roku 2007 
oficiálně popsán žádnou doktrinální publikací. První pokusy o pojmenování tzv. „Irregu-
lar warfare“ se objevily v návrhu operační koncepce Irregular Warfare (IW) Joint Opera-
ting Concept (JOC), kde bylo uvedeno: „IW je forma válčení. Jako taková zahrnuje povsta-
lectví, protipovstalectví, terorismus a boj proti terorismu, což vyvolává dojem, že jsou 
nějakou menší formou konfliktu pod prahem války.“ Konečná podoba definice nepra-
videlného válčení byla stanovena doktrínou JP 1, Doctrine for the Armed Forces of the 
United States z roku 2007, která jej definuje jako „násilný boj mezi státními a nestátními 
subjekty o legitimitu a vliv nad příslušnou populací“. Upřednostňuje nepřímé a asyme-
trické přístupy, ačkoli může využít celou řadu vojenských a jiných schopností k narušení 
moci, vlivu a vůle nepřítele.

Způsoby nepravidelného válčení, s využitím doktríny JP 1, jsou popsány v tabulce 1.

Tabulka č. 1: Způsoby nepravidelného válčení
č. Název a obsah
1 Boj proti terorismu (Counterterrorism)

Činnosti a operace prováděné za účelem neutralizace teroristů, jejich organizací a sítí, aby nebyli 
schopni využívat násilí, vyvolávat strach a nutit vlády nebo společnost a tím dosahovali svých cílů. 1

2 Nekonvenční válčení (Unconventional warfare)
Činnosti prováděné za účelem umožnit hnutí odporu nebo povstalcům vynutit, 
rozvrátit nebo svrhnout vládu nebo okupační moc prostřednictvím nebo s 
podzemními, pomocnými a partyzánskými silami v obsazeném prostoru.2

3 Účast civilních a vojenských agentur vlády na akčních programech přijatých jinou vládou nebo 
jinou určenou organizací k osvobození a ochraně společnosti před podvratnou činností, bezprávím 
a povstalectvím, terorizmem a jinými hrozbami pro bezpečnost. Často ve spojení s protipovsta-
leckým bojem, bojem proti terorismu a SSTRO (dále jako Foreign internal defense - FID). 3

4 Protipovstalecký boj (Counterinsurgency).
Komplexní civilní a vojenské úsilí vyvíjené k potlačení povstání a řešení hlavních příčin nespokojenosti.4

5 Operace k zajištění bezpečnosti, stability, přechodu a rekonstrukce (dále jako Security, Stability, Tran-
sition, and Reconstruction Operations - SSTRO). Například zajištění civilní bezpečnosti, obnovení zá-
kladních funkcí vlády, obnovení základních služeb, rekonstrukce klíčové infrastruktury nezbytné pro 
fungování vlády a lidský život, reforma nebo obnovení původních bezpečnostních institucí apod.

6 Terorismus ze strany nepřítele (Terrorism (by adversaries).
7 Povstalectví (Insurgency).
8 Strategická komunikace (Strategic communications). 
9 Psychologické operace (Psychological operations).

10 Informační operace (Information operations).
11 Civilně‑vojenské operace (Civil-military operations).
12 Zpravodajské a kontrarozvědné činnosti (Intelligence and counterintelligence activities).
13 Nadnárodní trestné činnosti, které podporují nebo udržují nepravidelné aktivity nepříte-

le (Transnational criminal activities that support or sustain adversaries’ IW activities).
14 Činnosti spojené s vymáháním práva zaměřené na boj proti nepravidelným nepřátelům 

(Law enforcement activities focused on countering irregular adversaries).

1	 �Ibid, p. 54.
2	 �Ibid, p. 249.
3	 �Ibid, p. 92.
4	 �Department of Defense. Joint Publication 3-24, Counterinsurgency. U.S. Department of Defense, 

Washington, DC, April 2018, p. 239.
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Uvedený výčet aktivit není v  žádném případě konečný, mohou v  sobě skrývat dal-
ší činnosti, jako potírání organizované trestné činnosti, boj s gangy, drogovými kartely 
a jiné. Je důležité uvědomit si, že „nepravidelné válčení“ nelze jednoznačně oddělovat 
od obecného uvažování nad problematikou války a konvenčního válčení. Jdou společně 
ruku v ruce s vývojem konfliktu a jejich význam roste nebo klesá podle toho, jak se tento 
vyvíjí. I v tomto případě platí myšlenka Clausewitze, že strategickým cílem je donutit ne-
přítele, aby se podřídil vůli toho druhého. Taktické aspekty, včetně maskování, utajování, 
koncentrace sil v určitém prostoru, vyhýbání se rozhodujícím sražením, klamný manévr 
a další, jsou v obou případech stejné. Jsou jen zvláštními faktory, které se liší a které mo-
hou být jak symetrické, tak asymetrické.

Samotnými vojenskými operacemi jen zřídka lze porazit nepřítele, kterého doménou 
je nepravidelné válčení. Vůči jeho slabým stranám je nutno použít všech vzájemně pro-
pojených politických, vojenských, ekonomických, sociálních, informačních a  infrastruk-
turních nástrojů moci.

2.5	� Hybridní válčení

Hybridní válčení je výrazem, vysvětlujícím názory na válčení bez hranic mezi kon-
venčním a  nepravidelným válčením. Hybridnost je zdůrazňována kombinací postup-
ného nebo souběžného působení jednotlivých nástrojů moci (politických, vojenských, 
ekonomických, sociálních) v různých doménách (země, vzduch, vesmír, voda, informační 
prostředí), způsobem použití sil (konvenční resp. nekonvenční) a různorodých (státních 
i nestátních) aktérů k naplnění stanovených cílů a donucení nepřítele ke krokům, jež by 
jinak neučinil. Útočník může mnohem dříve, než nasadí vlastní síly, v  napadené zemi 
rozdmýchávat a podporovat nepokoje, vést ekonomickou i diplomatickou válku, útočit 
v kyberprostoru a rozpoutat informační a propagandistickou kampaň.

Hoffman uvádí: „V  hybridních válkách můžeme očekávat současné vypořádání se 
s krachem rozpadajícího se státu, který ztratil kontrolu nad některými biologickými lát‑
kami nebo (jadernými) střelami, zatímco budeme bojovat proti etnicky motivovaným 
polovojenským silám a radikálním teroristům. Můžeme čelit zbytkům armády darebác‑
kého státu v budoucích válkách a ti mohou použít konvenčních zbraní velmi neobvyklý‑
mi nebo netradičními způsoby. Můžeme také očekávat, že budeme muset čelit neorto‑
doxním útokům nebo náhodným činům násilí sympatizujících skupin nestátních aktérů 
proti naší důležité infrastruktuře, nebo našim dopravním sítím. Můžeme také vidět jiné 
formy ekonomické války nebo formy počítačových útoků proti vojenským nebo finanč‑
ním cílům.“ 19 Podle Hoffmana je tedy nejdůležitější vlastností hybridního válčení jeho 
konvergence: schopnost aplikovat a kombinovat různé způsoby, metody a prostředky. 

19	 �HOFFMAN, Frank G. Hybrid vs. Compound War  – The Janus Choice of Modern War: Defining 
Today’s Multifaceted Conflict, Armed Forces Journal, October 2009. Dostupné z: http://www.armedforces 
journal.com/2009/10/4198658
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Například konvergence psychologického a  fyzického, civilistů a  bojovníků; letálního 
a neletálního apod.

Glenn popisuje hybridní válčení následovně: „Souběžné a adaptivní použití kombinace 
politických, vojenských, ekonomických, společenských a informačních prostředků, a kon‑
venčních, nepravidelných, katastrofických, teroristických, rozvratných a  kriminálních 
metody válčení. Spíše než jedna entita, hybridní hrozba může být složena z kombinace 
státních a nestátních aktérů.“20 Ačkoli definice je na první pohled podobná Hoffmano-
vu pojetí, Glenn zdůrazňuje katastrofický prvek. Uvádí jej jako jakoukoliv fyzickou nebo 
člověkem způsobenou nehodu, včetně terorismu, což má za následek mimořádný počet 
ztrát na životech, závažné narušení životního prostředí ovlivňující obyvatelstvo, infra-
strukturu, ekonomiku, morálku a vládní funkce.

Mansoor popisuje hybridní válčení jako konflikt zahrnující kombinaci konvenčních vo-
jenských sil a nepravidelných (partyzánů, povstalců a teroristů), které mohou zahrnovat 
jak státní, tak nestátní aktéry, jejichž cílem je dosažení společného politického cíle. Ne-
pravidelné síly nemusí být centrálně řízeny, ačkoli jsou v mnoha případech součástí sou-
držné strategie, která se používá proti útočníkovi nebo okupační síle. Podle Mansoora 
hybridní válčení „je metodou k prodloužení trvání konfliktu, prostředkem vítězství, nebo 
alespoň neprohry: Hybridní nepřátelé testují strategickou trpělivost svých oponentů.“21

McCuen uvádí, že hybridní válčení probíhá jak ve fyzické, tak i koncepční doméně: prv-
ním je boj proti ozbrojenému nepříteli a druhým je rozsáhlý zápas o kontrolu a podporu 
domorodého obyvatelstva v  prostoru boje, podporu domácího frontu intervenujících 
států a podpory mezinárodního společenství.22 Obnova a  zachování bezpečnosti mezi 
domorodým obyvatelstvem a obnovení základních služeb, infrastruktury, místní správy 
a ekonomiky jsou klíčem k získání nebo ztrátě v hybridním válčení. Pro nepřítele je po-
užívání populace jako bojiště tedy dalším důležitým prvkem hybridního válčení, pokud 
nemá konvenční vojenské schopnosti k tomu, aby přímo vedl válku.

3	� VÁLČENÍ NOVÉ GENERACE PODLE RUSKA

Rusko v posledních letech uskutečnilo několik vojenských operací v zemích bývalého 
Sovětského svazu s cílem vytvořit sféru vlivu, zabránit rozšiřování NATO a Evropské unii 
a chránit ruské zájmy a ruské etnické menšiny v zahraničí. Na podporu této politiky byla 
v Rusku v roce 2003 vydána Bílá kniha, která požadovala změnu ve vojenském myšlení 
a definovala novou operační koncepci, založenou na integraci strategických, operačních 

20	 �GLENN, Russell W. Thoughts on „hybrid“ conflict, [online]. Small Wars Journal, March 2, 2009. Dostupné 
z: http://smallwarsjournal.com/mag/docs‑temp/188-glenn.pdf

21	 �MANSOOR, Peter R. Introduction: Hybrid Warfare in History, in Williamson Murray and Peter R. Mansoor 
(eds) Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present. Cambridge: 
Cambridge University Press, 2012, p. 2-7.

22	 �TUCK, Chris. Hybrid War: The Perfect Enemy. [online]. 25. 4. 2017. [cit. 2018-10-3]. Dostupné z: https://
defenceindepth.co/2017/04/25/hybrid‑war‑the‑perfect‑enemy/
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a  taktických prvků působení. Rozhodující pro tyto prvky bylo rychlé zničení, narušení 
nebo kontrola komunikací, ekonomiky, infrastruktury a politických institucí k degradaci 
systémů velení a řízení nepřítele, s využitím zástupných (proxy) sil na zemi a v kyberne-
tickém prostoru.23 Naplnění stanovených cílů Bílé knihy bylo možné pouze na základě 
nového přístupu k válčení, válčením nové generace.

3.1	� Válčení nové generace – stav permanentní války beze zbraní

V  roce 2013 problematika válčení nové generace vystoupila do popředí s  důrazem 
na formy a metody válčení. Ruští experti na vojenské umění a významní odborníci na 
informační operace, Sergej G. Čekinov a  Sergej A. Bogdanov, vyzvedávají asymetrický 
přístup a  požadavek úzké koordinace všech prvků vojenského i  nevojenského charak-
teru. Zdůrazňují potřebu zapojit do války média, náboženské organizace, kulturní insti-
tuce, nevládní organizace, veřejná hnutí a  vzdělance financované ze zahraničí. Hovoří 
o potřebě získat informační převahu, a to jednak propagandou, jednak kybernetickým 
válčením, která vyřadí komunikační systémy nepřítele.24 Kritickou složkou informačních 
operací je jejich zahájení před spuštěním tradičních vojenských operací, jako prostře-
dek k přípravě potenciálního bojového prostoru.25 Čekinov a Bogdanov dále spekulují 
o zbraních ovlivňujících počasí, vyvolávajících zemětřesení či vzniklých genetickými 
modifikacemi. Ruský přístup k tomuto válčení, na rozdíl od západního pojetí hybridního 
válčení (směsice konvenčního, nepravidelného a kybernetického válčení) je v  tom, že 
kombinuje skryté zapojení státu do konfliktu, společně s otevřeným a přímým zapojením 
jeho konvenčních sil.26

Náčelník generálního štábu ozbrojených sil Ruské Federace generál Valerij Gerasimov 
byl prvním, kdo popsal charakter nové operační koncepce k dosažení cílů zahraniční po-
litiky Moskvy. Dne 27. února 2013 se v magazínu Vojensko‑průmyslový kurýr objevil jeho 
článek o nové koncepci válčení. Hlavní myšlenkou článku je přesvědčení, že hranice mezí 
mírem a válkou se stírají a někdy není zřejmé, že válka již začala. Jde o stav permanentní 
války, kdy prakticky nelze rozlišit, zda válka probíhá, nebo ne. Gerasimov současně obvinil 
vedoucí země celého světa z trvalého vedení hybridních válek. K tomu uvedl, že Rusko na 
tomto poli zaspalo a je třeba pracovat na nápravě. Vyzval také, aby Rusko se na tento nový 
typ válčení připravilo, umělo mu čelit a používat pro svůj prospěch. Jedním z důležitých prv-
ků operační koncepce je poukázání na změnu v charakteru ozbrojeného konfliktu a nástin 

23	 �Ministry of Defense. The Priority Tasks of the Development of the Armed Forces of the Russian Federation. 
Moscow, The Defense Ministry of the Russian Federation, 2003, p. 9.

24	 �CHEKINOV, Sergey G and Sergey A. BOGDANOV. The Nature and Content of a  New‑Generation War. 
Military Thought, no. 4, 2013.

25	 �CONNELL, Michael and Sarah VOGLER. Russia’s Approach to Cyber Warfare. Center for Naval Analyses 
Arlington United States, March 2017. Dostupné z: http://www.dtic.mil/docs/citations/AD1032208. p. 4.

26	 �KARBER, Phillip A. Russia’s „New Generation Warfare“. [online]. National Geospatial‑Intelligence Agency, 
2015. [cit. 2018-8-16]. Dostupné z: https://www.nga.mil/MediaRoom/News/Pages/Russia’s-‚New
‑Generation‑Warfare‘.aspx.
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nových metod válčení, kdy uvedl, že i dokonale prosperující stát se může během několika 
měsíců, či dokonce dnů proměnit v arénu divokých ozbrojených konfliktů, stát se obětí 
zahraniční intervence, ponořit se do chaosu, humanitární katastrofy a občanské války.

Nová operační koncepce je charakterizována posunem k  efektivnějšímu zapojení 
nevojenských prostředků a  netradičních způsobů, jakými jsou kybernetické útoky, in-
formační a psychologické operace a účast zástupných sil. Analýzy západních odborníků 
z konfliktů se zaměřily na různé síly, které Rusko použilo k dosažení svých cílů: kyberne-
tické síly v Estonsku, konvenční síly v Gruzii a síly speciálních operací v oblasti Krymu na 
Ukrajině. Odborníci se zajímali především o operační zkušenosti ozbrojených sil Ruska 
a způsob, jakým se jejich pozemní, speciální, výsadkové a námořní síly spojily v síly rych-
lé reakce nebo otázkou použití kybernetických schopností a způsobem, jak Rusko by je 
využilo v budoucích konfliktech.27 

Většina těchto studií má však omezený rozsah, protože jsou zaměřeny pouze na vojen-
ský nástroj moci. Navíc, řada z nich je založena na západních domněnkách o ruském způ-
sobu válčení a využití vojenských prostředků v rámci tradičních domén země, vzduchu 
a moře a rostoucího vlivu kybernetického prostoru. Ve skutečnosti však Rusko s novou 
operační koncepcí změnilo způsob válčení, aby rychleji a efektivněji dosáhlo cílů své za-
hraničí politiky: vytvořit v bývalých Sovětských státech sféru vlivu k ochraně zájmů Ruska 
a ruských etnických menšin v zahraničí.28 

3.2	� Charakter válčení podle nové operační koncepce

Gerasimov popsal svůj operační rámec na základě analýzy konfliktů v Estonsku a Gru-
zii, kdy objevil hodnotu některých prostředků ve vztahu k  účinkům a  cílům, které by 
měly vytvářet. Jedním z důležitých prvků operační koncepce Gerasimova je poukázání 
na změnu v charakteru ozbrojeného konfliktu a nástin nových metod válčení. Přestože 
některé z nových forem či metod válčení nejsou svou podstatou nové, v ruském pojetí 
jsou neodmyslitelné k dosažení porážky nepřítele. Tyto zahrnují:

•	 Vojenská akce začíná skupinami vojáků během mírového stavu (válka není vyhlášena).
•	 Nekontaktní střety mezi vysoce pohyblivými specializovanými bojovými skupinami.
•	 Zničení nepřátelské vojenské a ekonomické moci krátko trvajícími přesnými údery 

na strategickou vojenskou a civilní infrastrukturu.
•	 Masivní použití zbraní s přesným účinkem, speciálních operací, robotiky a zbraní, 

které využívají nové fyzikální zákonitosti (zbraně se směrovanou energií – lasery, 
krátkovlnná radiace atd.).

•	 Využití ozbrojených civilistů (4 civilisté na 1 vojáka).

27	 �Např.  COHEN, Ariel a  Robert E. HAMILTON, The Russian Military and the Georgian War: Lessons and 
Implications (Monograph, Strategic Studies Institute, U. S. Army, Carlisle, 2011); HEICKERO, Roland, 
Emerging Cyber Threats and Russian Views on Information Warfare and Information Operations 
(Stockholm, Swedish Defence Research Agency, 2010).

28	 �GVOSDEV, Nikolas K and Christopher MARSH. Russian foreign policy: interests, vectors, and sectors. Los 
Angeles: SAGE/CQ Press, [2014]. ISBN 1452234841, p. 157.
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•	 Souběžné údery na jednotky nepřítele a zařízení na celém území.
•	 Souběžné údery na zemi, ve vzduchu, na moři a v informačním prostoru.
•	 Použití asymetrických a nepřímých metod.
•	 Řízení jednotek v jednotné informační sféře.29 
Výše uvedené faktory jsou podle Gerasimova typickým příkladem budoucích konfliktů 

21. století a  podle toho je nutné připravit ozbrojené síly, její vybavení, výcvik, pláno-
vání a  techniku. Rozsáhlé konvenční operace mizí, čelní střety velkých uskupení sil na 
taktické a operační úrovni jsou minulostí. Hlavním prostředkem k dosažení taktických, 
operačních, ale i  strategických cílů se stávají informační operace a  bezkontaktní akce 
proti nepříteli.

ZÁVĚR

Válka a válčení jdou ruku v ruce s existencí lidstva, jejich projevy se staly běžnou sou-
částí života. Charakter válčení se měnil v  průběhu generací na základě ideologických, 
politických, ekonomických nebo technologických změn ve společnosti, zatímco povaha 
války zůstává stejná. Období posledních desetiletí je charakteristické nárůstem asymet-
rických a nepravidelných forem válčení, kdy monopol státu na válku se vytrácí a význam-
ným aktérem se stávají nestátní aktéři a organizace.

Rozmachem informačních technologií dochází k  zásadní změně obrazu válčení, kdy 
toto přímo konfrontuje lidské jedince, kteří jeho průběh mohou sledovat téměř v živém 
přenosu. Válka a válčení probíhá mezi lidmi, a je složité rozpoznat kdo je civilista a kdo 
voják. Období posledních deseti let je v zajetí hybridních forem válčení, kterými zejména 
nestátní aktéři hledají naplnění svých zájmů v globálním měřítku. Schopnosti států, stojí-
cích na základě Vestfálského míru se stávají omezenými, jejich účast v konfliktech nedává 
jasnou a rozhodnou odpověď na otázku způsobu dosažení konečného stavu.

Charakter válčení v budoucnosti bude s největší pravděpodobností v mnoha aspek-
tech identický s koncepcí válčení, kterou popsal Gerasimov. Anexi Krymu lze s odstupem 
času chápat jako úspěšnou „generální zkoušku“ válčení nové generace v reálných pod-
mínkách. Z pohledu Moskvy se tato koncepce použití sil ukázala být úspěšným experi-
mentem k odtržení Krymského poloostrova od Ukrajiny. Je dost pravděpodobné, že v ná-
sledujících obdobích může být tento „experiment“ zopakován i jinými aktéry a v jiném 
prostředí.

Autoři: Ing.  Ján Spišák,  Ph.D. (plk. gšt. v. v.), narozen v  roce 1958. Je absolven‑
tem vysoké vojenské školy pozemního vojska ve Vyškově (1983), brigádního 

29	 �BERZINŠ, Janis. Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy. In: 
National Defence Academy of Latvia, [online]. 2014 [cit. 2018-5-12]. Dostupné z: http://www.naa.mil.
lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx; p. 4.
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velitelského kurzu (2001) a  kurzu generálního štábu v  Brně (2007). V  le‑
tech 2007 – 2016 působil na velitelských, štábních a pedagogických funk‑
cích u útvarů pozemních sil do stupně divize, Ředitelství výcviku a doktrín 
a Univerzitě obrany v Brně. V současné době pracuje jako vedoucí oddělení 
vojenskostrategických studií. Zabývá problematikou vojenského umění, scé‑
nářů použití sil a tvorbou vojenských koncepcí. Je autorem a spoluautorem 
5 monografií a řady odborných článků v domácích i zahraničních časopisech.

Ing.  Jan Gireth,  Ph.D. (plk. v  zál.), narozen v  roce 1956. Je absolventem 
Vysoké vojenské velitelsko‑technické školy v Martině (1979) a Vojenské aka‑
demie v Brně (1999). Působil na velitelských a manažerských pozicích u že‑
nijních útvarů a na Generálním štábu AČR. V současné době pracuje jako 
akademický pracovník u Centra bezpečnostních a vojenskostrategických stu‑
dií – válečná škola UO. Zabývá se problematikou velení a řízení, plánování 
operací a krizovým řízením.

mjr. Mgr. Marek Fiebich, M.A., narozen v roce 1983. Je absolventem Uni‑
verzity obrany v Brně (2008), Metropolitní univerzity Praha (2010) a Uni‑
versity of Leicester ve Velké Británii (2016). V letech 2008 až 2013 působil 
u útvarů pozemních sil ve zpravodajské a operační odbornosti. V roce 2010 
zastával pozici důstojníka zpravodajské skupiny štábu českého PRT v Afghá‑
nistánu. V letech 2013 až 2016 zastával pozici důstojníka operačního centra 
mnohonárodního společného velitelství v německém Ulmu. Po návratu ze 
zahraničí působil rok na operačním odboru Velitelství pozemních sil. Od roku 
2018 působí na oddělení vojenskostrategických studií CBVSS. Zabývá se pro‑
blematikou operačního umění a operačního prostředí.

Jak citovat: SPIŠÁK, Ján and Jan GIRETH, Marek FEIBICH. Válčení a jeho podoby. Vojen‑
ské rozhledy. 2020, 29 (1), 020‑035. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on
‑line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Využití systémů Galileo a BeiDou v AČR

Utilization of Galileo and BeiDou Systems in 
the Armed Forces of the Czech Republic

Josef Rada, Viktor Pecina

Abstrakt: Článek pojednává o možnosti použití globálních navigačních družicových 
systémů Galileo a  BeiDou v  armádě České republiky, analyzuje jejich 
přednosti, slabiny a zásadní přínosy pro armádu. Studie využívá poznat-
ků a zkušeností Geografické služby AČR při porovnání s  již zavedenými 
systémy GPS a  GLONASS. Evropský projekt Galileo přináší především 
nezávislost na GPS a přímou vazbu ČR. Čínský BeiDou poskytuje samo-
statnou alternativu, ovšem s omezeným přístupem. Oba systémy mohou 
v kombinaci s multikonstelačními přijímači výborně doplňovat aktuální 
strukturu, celkově zpřesňovat polohu a snížit zranitelnost vůči rušení a 
klamání. AČR může využít výhody systémů pomocí modernizace zařízení 
a účastí na rozvojových projektech globální navigace.

Abstract: The article studies possibilities of utilization of Global Navigational Satellite 
Systems Galileo and BeiDou in the Armed forces of the Czech Republic. 
It analyses its advantages, weaknesses and assets the army. The study is 
grounded in knowledge and experience of the Czech military geographic 
service and supports it with comparisons with already implemented 
systems GPS and GLONASS. European project Galileo brings for the most 
part independence on GPS and direct influence of the Czech Republic. 
Chinese system BeiDou provides individual alternative, although with 
limited access. In combination with multiconstelation receivers, they can 
substantially complement the current structure, make more accurate 
measurements and lower vulnerability to jamming and spoofing  
/ deception. AČR may utilise benefits of the systems with modernisation 
of devices a by participation in development projects of global navigation.

Klíčová slova: Globální navigační družicové systémy; rušení signálů; konstelace družic; 
geografická podpora, Galileo a BeiDou.

Key words: Global Navigation Satellite Systems; signal jamming; constellation of 
satellites; geospatial support, Galileo a BeiDou.
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ÚVOD

Globální navigační družicové systémy (GNSS) dnes vnímá lidská společnost jako na-
prostou samozřejmost. Jejich užívání je v současnosti tak rozšířené, že existenci si bez 
nich již nelze představit. Přesto je potřeba zvažovat krizové scénáře, a to v podobě buď 
hospodářských, diplomatických či válečných konfliktů lokálního či globálního rozsa-
hu. Vojenský i  civilní sektor musí s podobnými scénáři počítat a být na ně připraven. 
Možnosti rušení (jamming), klamání (spoofing / deception), kybernetického útoku nebo 
dokonce likvidace kosmického segmentu jsou v obdobných případech více či méně prav-
děpodobné. Z toho důvodu je potřeba se cíleně připravovat, studovat a využívat všechny 
dostupné možnosti tohoto oboru, a to v době míru i krize. Mezi GNSS řadíme americký 
GPS, evropský systém Galileo, ruský GLONASS a čínský BeiDou. Požadavky NATO na GNSS 
v operacích1 v současné době splňuje pouze služba GPS PPS2, která určena výhradně pro 
vojenské využití a přístup k ní mají pouze autorizovaní uživatelé. Galileo bude představo-
vat evropskou variantu k GPS včetně služby PRS3 určené pro použití v rámci státní sféry, 
resp. armády. Galileo je na rozdíl od GPS budováno jako prvotně civilní systém, nicméně 
v poslední době se ukazuje vhodnost využití PRS právě pro vojenské použití. BeiDou je, co 
se týče informací, spíše uzavřeným systémem, ovšem jeho družice zvyšují celkový počet 
družic GNSS a tím i možnosti určení polohy při použití multikonstelačních přijímačů. Jeho 
použití ve vojenství je stejně jako v případě GLONASS limitováno přistupováním k infor-
mací PNT4 z otevřených služeb BeiDou. Použití je možné pouze u komerčně dostupných 
civilních multikonstelačních přijímačů GNSS, které lze v operacích NATO používat pouze 
jako doplněk k přijímačům vojenským s ohledem na jejich zranitelnost zejména v oblasti 
klamání (spoofing / deception).

Studie analyzuje dva vybrané globální navigační družicové systémy, Galileo a BeiDou, 
jejich vlastnosti, pozitivní a negativní stránky a zároveň jejich využitelnost na vojenské 
účely v podmínkách Armády České republiky.

1	� POUŽITÉ METODY A  ROZBOR POČÁTEČNÍHO STAVU

K  rozboru byly využity dokumenty Katedry vojenské geografie a  meteorologie na 
Univerzitě obrany v  Brně. Rovněž byly připojeny podklady a  směrnice spravované na 
Oddělení GNSS ve Vojenském geografickém a hydrometeorologickém úřadě (VGHMÚř) 
v Dobrušce. Znalosti těchto dvou pracovišť byly dále doplněny o veřejně dostupné zdroje 
na oficiálních stránkách diskutovaných systémů.

1	 �Definované v  dokumentu MC 139/3 NATO Policy on Satellite Navigation Services for NATO Military 
Operations.

2	 �Precise Positioning Service
3	 �Public Regulated Service – veřejně regulovaná služba systému Galileo.
4	 �Positioning, Navigation, Timing.
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Všechny GNSS jsou založeny na stejném principu. Systém se skládá ze tří částí. Kos-
mického segmentu, představovaného družicemi, řídícího segmentu, což jsou řídící stře-
diska a monitorovací stanice a uživatelského segmentu v podobě přijímačů jednotlivých 
uživatelů5. Pomocí signálů z družic, korigovaného přes řídící segment, se určuje poloha 
přijímače. Ukázka viz obrázek č. 1.

Obrázek č. 1: Struktura globálních navigačních družicových systémů6 

Znalost GNSS a jejich struktury je zásadní pro další rozbor. V současné době je v pro-
vozu šest družicových navigačních systémů, z toho čtyři globální. GPS (Global Positioning 
System) vlastněný a provozovaný americkou armádou je v současnosti nejrozšířenějším 
a nejvyužívanějším ze systémů. Byl zprovozněn jako první již na konci sedmdesátých let 
dvacátého století. Původně pouze vojenské použití se po roce 20007 výrazně rozšířilo 
i na civilní sektor. Kosmický segment systému se skládá aktuálně z 31 družic8. Druhým 

5	 �Hexagon, GNSS overview. [online]. https://www.novatel.com/an‑introduction‑to‑gnss/chapter-1-
gnss‑overview/section-1/, [citace: 10. 06. 2019].

6	 �Researchgate. [online]. https://www.researchgate.net/figure/GNSS‑Architecture-4_fig1_311 
935462, [citace: 10. 06. 2019].

7	 �V  roce 2000 bylo zrušeno opatření výběrové dostupnosti SA (Selective Availability – umělé zhoršování 
přesnosti pro neautorizované uživatele GPS).

8	 �U.S. Department of Homeland Security. Navigation Center. [online]. https://www.navcen 
.uscg.gov/?Do=const ellationStatus, [citace: 12. 06. 2019].
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globálně provozovaným systémem je GLONASS s 24 družicemi URAGAN9. Tento systém 
provozovaný ruskou armádou dosáhl plné operační schopnosti v roce 2011. Je rovněž 
přístupný pro civilní využití. Galileo je evropský systém s globálním pokrytím, který je 
primárně určen pro civilní účely. Prozatím však nedosáhl plné operační schopnosti, ta je 
očekávaná po roce 2020. Kompletní pokrytí bude zajišťovat 30 (27+3) družic, z toho je 
nyní nasazených 2210, počet zajišťující částečnou operační schopnost. Jedná se o přes-
nější systém díky použití více signálů z družic11. Čínský systém BeiDou již dosáhl své plné 
lokální operační schopnosti a v roce 2020 se předpokládá úplné globální pokrytí. To bude 
zajišťovat 35 družic. Systém má poskytovat služby na dvou úrovních – otevřené (pro ve-
řejnost) a autorizované (pro vojenské účely).

Zbývající dva navigační systémy jsou lokální (tzv. RNSS12). Je to indický systém IRN-
SS (The Indian Regional Navigation Satellite System) skládající se ze 7 družic. Pokrývá 
oblast kolem Indie a od roku 2016 je plně operabilní13. Druhým regionálním systémem 
je japonský QZSS (Quasi‑Zenith Satellite System). Jedná se o čtyř družicový systém po-
krývající území Japonska a přilehlou oblast Tichého oceánu, jehož cílem je zvýšit počet 
sledovaných družic, které vysílají signály kompatibilní s veřejnou službou poskytovanou 
GPS. Plná operační schopnost byla dosažena v roce 201814. Z dalších systémů lze zmínit 
již ukončený americký projekt Transit (předchůdce GPS) a  francouzský funkční systém 
určování polohy Doris, sestávající z 8 družic15.

2	� POPIS SYSTÉMU GALILEO

Galileo je samostatný globální navigační družicový systém, který provozuje Agentu-
ra pro evropský globální navigační družicový systém (GSA) a zaštiťuje Evropská Komise. 
Myšlenka na vytvoření evropského navigačního družicového systému se datuje již k po-
lovině devadesátých let. Prvním projektem EU v oblasti GNSS byl systém Egnos, urče-
ný pro zpřesnění PNT informací získaných pomocí GPS. Kosmický segment Egnos tvoří 
dvě geostacionární družice Inmarsat. Systém pokrývá evropský kontinent obdobně jako 

9	 �Roskosmos, Glonass. [online]. https://www.glonass‑iac.ru/en/GLONASS/index.php, [citace: 
10. 06. 2019].

10	 �European GNSS Agency. [online].  https://www.gsc-europa.eu/system-status/Constellation-
Information, [citace: 12. 06. 2019].

11	 �Nebude platit po plánované modernizaci GPS.
12	 �Regional Navigation Satellite System
13	 �Indian Space Research Organization, IRNSS. [online]. https://www.isro.gov.in/irnss‑programme, 

[citace: 10. 06. 2019].
14	 �Cabinet Office, Government of Japan, QZSS. [online]. http://qzss.go.jp/en/overview 

‚/services/sv02_why.html, [citace: 10. 06. 2019].
15	 �International DORIS Service. [online]. https://ids‑doris.org/ids/organization/terms‑of‑reference.

html, [citace: 10. 06. 2019].
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WAAS16 pokrývá oblast Severní Ameriky. Na něj postupně navázal Galileo od projektu 
v roce 1999, přes první vypuštěné testovací družice v roce 2005 až po dnešní částečnou 
operabilitu. Plná operační schopnost se předpokládá v roce 2020. Systém je nezávislý na 
GPS. Při vypouštění prvních družic bylo využito kosmodromu Bajkonur v Kazachstánu a 
raket Sojuz. Později byly družice vynášeny z Guyanského kosmického centra ve Francouz-
ské Guyaně. Poslední série družic již byla vynesena raketou Ariane 5ES a tím se systém 
stal zcela nezávislým na státech mimo EU.

Původním záměrem bylo zahrnout do projektu investory ze soukromého sektoru. Cíle 
však nebylo dosaženo, a tak Evropská Komise přebrala kompletně celý projekt finančně 
pod svá křídla. Původní investiční záměry byly výrazně překročeny. Největší překážkou 
zavedení plné operability byla finanční stránka, nyní je to komplexnost, technologickou 
náročnost a zajištění bezpečnosti provozu. Finální datum celkové funkčnosti systému je 
neustále posouván. Kontrakt na vypouštění družic do vesmíru obdržela firma Arienspa-
ce. Pokrývá použití 5 raket Soyuz, každá nesoucí 2 družice a 3 raket Arien 5, každá pro 4 
družice17. V roce 2018 proběhl poslední start se 4 družicemi a tím se systém dále přiblížil 
své plné operabilitě18.

Sklon dráhy a počet družic umožní využívat systém až do 75° zeměpisné šířky. Díky 
většímu počtu družic bude systém spolehlivý a může překonat i svého největšího konku-
renta GPS. Pokrytí signálem Galilea je větší než u GPS, zejména v oblastech severských 
zemí, kde je družicová navigace obecně problematičtější. Rozsah pokrytí a přesnost jsou 
hlavními devizami Galilea. Využívání vlastního navigačního systému má také v důsledku 
přispět k efektivnější dopravě. Jednoznačným výsledkem konkurence na trhu GNSS je, že 
obecně se dále zpřístupňují a zdokonalují služby a celkově se zkvalitňuje systém.

2.1	� Parametry

Základní parametry systému Galileo jsou19:
•	 výška oběžné dráhy družic: 23222 km;
•	 sklon drah družic vůči rovině rovníku je 56° ve třech rovinách, které jsou vzájemně 

posunuty o 120°;
•	 dráhy mají 9 pozic a jednu pozici jako zálohu;
•	 základní přesnost je 4 m;
•	 frekvence signálů družic 1.1–1.6 GHz;
•	 plná operační schopnost: 27 družic, 3 záložní.

16	 �Wide Area Augmentation System
17	 �European Commission, Galileo. [online]. http://ec.europa.eu/growth/sectors/space/galileo 

/history_en, [citace: 5. 06. 2019].
18	 �European Space Agency, Navigation. [online]. https://www.esa.int/Our_Activities/Navigation/ 

Four_new_Galileos_join_Europe_s_largest_satellite_constellation, [citace: 10. 06. 2019].
19	 �Český kosmický portál, Galileo signály a přijímače. [online]. http://www.czechspaceportal.cz/gnss

‑systemy/galileo/komponenty‑systemu‑galileo/galileo‑signaly‑a‑prijimace/, [citace: 10. 06. 2019].



Vojenské rozhledy č. 1/2020

41

Využití systémů Galileo a BeiDou v AČR

•	 v provozu 22 družic (částečná operační schopnost)20;
•	 signály Galileo jsou vysílány na čtyřech nosných frekvencích E1, E5a, E5b a  E6 

(viz obrázek č. 2).

2.2	� PNT služby

Poloha je určována stejnou metodou jako v systému GPS. K signálu se pomocí modulace 
přidává kód, díky němuž přijímače rozpoznají, od které družice signály přicházejí. Pomocí 
kódu se také určí doba, za kterou signál urazil vzdálenost mezi danou družicí a přijímačem 
na základě korelace vysílaného signálu z družic a jeho repliky v přijímači GNSS. Využití sig-
nálů šířených na více frekvencích umožňuje efektivně eliminovat vliv ionosféry na určení 
polohy. Odstranění vlivu ionosféry je tím účinnější, čím větší je rozdíl mezi hodnotami frek-
vencí, proto jsou Galileo služby realizovány minimálně pomocí dvou signálů. Kombinace 
signálů a služeb jsou ukázány na obrázku č. 2. U některých služeb je tak možné dosahovat 
velmi přesných výsledků, a to bez použití diferenčních metod měření.

Galileo poskytuje velké množství rozličných služeb, jejichž hlavním účelem je zajistit 
primárně civilní sektor. Jsou jimi neplacená základní služba, placená přesnější komerční 
služba, vyhledávací a záchranná služba a veřejně regulovaná služba. V případě veřejně 
regulované služby můžeme v  posledních letech pozorovat inklinaci primárně civilního 
určení k využití pro vojenské účely.

Základní služba – Open Service (OS)
•	 volně dostupná;
•	 polohová přesnost 4 m, výšková přesnost 8 m;
•	 postavena na využití signálů na nosné vlně E1, E5a, E5b;
•	 signál využívá dvě pásma;
•	 při kombinaci všech tří signálů lze v závislosti na přijímači a metodě měření dosáh-

nout až centimetrové přesnosti
Přesná polohová služba – High Accuracy Service (HAS)21,

•	 kryptograficky chráněná služba, přístup pomocí kryptografického klíče nahraného 
ve speciálním přijímači;

•	 zpoplatněna;
•	 obdobná přesnost jako OS.
Vyhledávací a záchranná služba – Search and Rescue (SAR)
•	 služba nouzové lokalizace v rámci celosvětové družicové záchranné služby COSPAS/

SARSAT (pouze jako příspěvek systému Galileo do celosvětové služby);
•	 možnost automatické lokalizace místa nehody a  obousměrné komunikace s  pří-

slušným centrem.
Veřejně regulovaná služba – Public Regulated Service (PRS)

20	 �European Space Agency, Navigation. [online]. https://www.esa.int/Our_Activities/Navigation/ 
Four_new_Galileos_join_Europe_s_largest_satellite_constellation, [citace: 10. 06. 2019].

21	 �dříve Komerční služba – Commercial Service (CS)
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•	 kryptograficky chráněná služba, přístup pomocí kryptografického klíče nahraného 
ve speciálním přijímači;

•	 vyšší odolnost vůči rušení;
•	 odolná vůči klamání;
•	 určená pro autorizované uživatele, např. jednotky IZS, armády a bezpečnostní slož-

ky států.

Obrázek č. 2: Přehled využití signálů jednotlivými službami systému Galileo22

2.3	� Výhody

•	 systém je pod kontrolou EU (nezávislost na USA) – strategická hodnota systému;
•	 z  vojenského hlediska se jedná o  další zdroj kryptograficky chráněných signá-

lů GNSS  – případná budoucí multikonstelace s  přístupem ke službám GPS PPS 

22	 �European Space Agency. Galileo System Status. [online]. https://www.slideshare.
net/hydrographicsocietybnl/galileo‑gnss‑workshop‑hsb‑nin‑gin 201412 
12, [citace: 13. 06. 2019].
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a Galileo PRS přinese robustní řešení, jehož výsledkem budou kvalitnější a dostup-
nější PNT informace;

•	 nezávislost na jiných GNSS;
•	 administrativní centrum v Praze, zaměstnání, kontrakty;
•	 obsahuje více signálů než konkurenční systémy23;
•	 základní přesnost pod 4 m.

2.4	� Nevýhody

•	 velká nákladnost, počáteční náklady se doposud vyšplhaly na 10 miliard eur, roční 
údržba se odhaduje na 750 milionů eur24;

•	 nemá soukromé investory, jde čistě z rozpočtu EU (zčásti i výhoda);
•	 v  článku 3 Rozhodnutí Evropského parlamentu a  Rady č.  1104/2011/EU, o  pod-

mínkách přístupu k veřejně regulované službě nabízené globálním družicovým na-
vigačním systémem vytvořeným na základě programu Galileo je zakotveno právo 
členských států, Rady, Komise a ESVČ na neomezený a nepřetržitý přístup ke službě 
PRS po celém světě; pro ostatní služby poskytované systémem Galileo obdobná 
garance poskytnuta není.

2.5	� Přínos

Přispěním družic Galilea vzroste celkový počet družic GNSS nad stovku. Tím se výraz-
ně zlepší možnost měření v oblastech s výškovými překážkami, hlavně se jedná o města 
s výškovými budovami. Sklon dráhy družic umožní lepší výsledky měření v oblastech nad 
(na jižní polokouli případně pod) polárním kruhem. Budování systému Galileo má vý-
znamný vliv na letecký a kosmický průmysl, výrobu přijímačů a služeb napojených na ten-
to systém. Dalšími faktory jsou podpora technologického výzkumu a inovací, obchodní 
příležitosti a nové pracovní pozice. Díky vlastnímu nezávislému systému posiluje pozice 
EU a ESA na poli GNSS25.

23	 �Nicméně např. GPS postupně zavádí nové signály. V konečné fázi bude GPS poskytovat čtyři vojenské (P(Y) 
a M kód na L1 a L2) a čtyři civilní signály (C/A, L1C, L2C, L5) na třech frekvencích (L1, L2, L5).

24	 �Český kosmický portál, financování programu Galileo. [online]. http://www.czechspaceportal.cz/3-
sekce/gnss‑systemy/galileo/financovani‑programu‑galileo/, [citace: 10. 06. 2019].

25	 �European Space Agency, Navigation. [online]. http://web.archive.org/web/20010210235108/ 
http://www.esa.int:80/export/esaSA/GGG0H750NDC_navigation_0.html, [citace: 5. 05. 2019].
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3	� POPIS SYSTÉMU BEIDOU

BeiDou je družicový navigační systém Čínské lidové republiky. Je plně pod kontrolou 
armády. Zpočátku byl plánován jako regionální systém, jenž se později vyvinul do úrovně 
globální. Nejdříve bylo záměrem spolupracovat na vývoji evropského systému Galileo, 
nicméně od určité doby začala Čína investovat pouze do vlastního systému. Dosavadní 
náklady na BeiDou se odhadují na 25 miliard dolarů. Nyní je tento v pořadí čtvrtý GNSS již 
v plné operační schopnosti. Čína tak může využívat tento systém pro konvenční útočné 
zbraně, např. v raketách dlouhého doletu.

Čína vyvíjí značnou aktivitu na poli komunikace a společných projektů se zahraničními 
partnery. Iniciativa “belt‑and‑road“ se soustředí na spojení a spolupráci mezi Euroasij-
skými zeměmi. Jejím výsledkem je intenzivní výstavba komunikací v  Asijském regionu 
nebo právě zavedení systému BeiDou v této oblasti26. Více než 30 zemí podepsalo do-
hodu o zavedení BeiDou. Řada z nich umožnila Číně postavit pozemní kontrolní stanice, 
které vylepší přesnost a spolehlivost systému27.

3.1	� BeiDou-1

Jedná se o první čínský družicový navigační experimentální systém, který byl budován 
v  letech 2000–2003. Skládá se ze čtyř družic na geostacionárních orbitech. Díky této 
konstelaci bylo možno systém založit na méně družicích, avšak oblast, kterou systém 
zabezpečoval, byla omezená. Pokrytí bylo pouze od 70° do 140° východní zeměpisné 
délky a od 5° do 55° severní zeměpisné šířky. Frekvence signálů byla 2491.75 MHz. Kvůli 
přípravě a vývoji nového systému byl BeiDou-1 vyřazen z provozu na konci roku 2012.

3.2	� BeiDou-2 (Compass), BeiDou-3

Projekt, jenž vznikl na požadavku vytvořit nezávislý systém na ostatních GNSS. Do roku 
2020 půjde o regionální navigační systém (BeiDou-2), od roku 2020 plně globální navi-
gační družicový systém (BeiDou-3). Družice BeiDou se zapojují do společného globálního 
navigačního družicového systému, jelikož dnes už mají přijímače možnost příjmu signálů 

26	 �China-Britain business council, Belt and Road Reports. [online]. http://www.cbbc.org/resources/
belt‑and‑road‑reports-(1)/, [citace: 11. 06. 2019].

27	 �The World in 2019. [online]. http://www.theworldin.com/article/14433/edition2019digital
‑silk‑road, [citace: 6. 05. 2019].
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ze všech 4 GNSS. V únoru 2018 byly vypuštěny dvě další družice, takže nyní má systém 
29 operabilních družic28.

Celkově bude mít systém 35 družic. Z toho:
•	 27 družic je situováno na středním zemském orbitu;
•	 5 na geostacionární dráze;
•	 3 na geosynchronní dráze.
Družice jsou vynášeny na orbitu ze družicového startovacího střediska Xichang pomo-

cí raket Long March 3. Od roku 2012 je pokrytí systému od 55° do 180° východní země-
pisné délky a od 55° jižní zeměpisné šířky do 55° severní zeměpisné šířky. Rozsah pokrytí 
BeiDou-1 a BeiDou-2 zobrazen na obrázku č. 3.

Obrázek č. 3: Porovnání pokrytí systémů BeiDou-1 a BeiDou-2 (Compass) 29

Přesnost určení polohy je pod 10 m u veřejné služby, pod 10 cm u licencované služby. 
Frekvence signálů je 1575.42 MHz (shodné s GPS a Galileo). Signály jsou digitálně mul-
tiplexovány metodou CDMA (Code Division Multiple Access). Ta používá 4 frekvenční 
pásma (B1, B2, B3, L5), na kterých má být vysíláno 5 volných a 5 autorizovaných signálů. 
Některé z nich budou po plné modernizaci z Beidou-1 na Beidou-2 opuštěny30. Některá 
pásma a signály včetně kódování (např. B1-BOC a L5) jsou totožné s ostatními systémy, 

28	 �Inside GNSS. [online]. http://insidegnss.com/china‑launches-2-more‑beidou‑satellites‑into
‑space/, [citace: 6. 05. 2019].

29	 �China Nation Space Administration. BeiDou. [online]. www.beidou.gov.cn, [citace: 13. 06. 2019].  
30	 �Xiaochun, L. et col. Interoperability Feasibility Analysis Between BeiDou and GPS. Springer. 2012, XVII, 610 

p. ISBN 978-3-642-29174-6.
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protože Čína bilaterálně spolupracuje na interoperabilitě s  USA (GPS), Ruskem (GLO-
NASS) a EU (Galileo)31.

3.3	� Výhody

•	 deklarovaná přesnost pod 10 m v oblasti střední a jižní Asie;
•	 s rozvojem systému se bude dále určení polohy zpřesňovat;
•	 více GNSS = robustní řešení = kvalitnější a dostupnější PNT informace.

3.4	� Nevýhody

•	 nesplňuje požadavky NATO na použití v operacích;
•	 využití pouze v případě civilních multikonstelačních přijímačů;
•	 utajení systému, včetně jeho problémů;
•	 Čína má možnost kdykoliv omezit přístup ke službám systému;
•	 v Africe, případně jiných regionech je přesnost horší, pod 30 m;
•	 nevyvážený odhad finanční bilance systému, což se může negativně v budoucnu 

projevit na jeho funkčnosti.

3.5	� Přínos a Služby

Služby mají dvě úrovně: otevřená (veřejná) a  vyhrazená (vojenská). Otevřená služ-
ba bude dostupná všem uživatelům, má přesnost 10 metrů, synchronizaci hodin do 10 
nanosekund a měří rychlosti s přesností na 0.2 m/s. Licenční vyhrazená služba je urče-
na Čínským vládním úřadům a armádě. Může být využita pro komunikaci a poskytuje 
uživateli informace o statusu systému. Kromě Čínské armády byla zprostředkována také 
pro vojsko Pákistánu.

BeiDou se prosazuje také v civilním sektoru. Vlastní GNSS umožnilo čínské ekonomice 
rozvoj dalších průmyslových odvětví, v oblasti navigačních čipů, antén a dalších podpůr-
ných produktů32. V tomto smyslu představují mobilní telefony v Číně nejprogresivněji se 

31	 �United Nations Office for Outer Space Affairs, COMPASS/BeiDou Navigation Satellite system, 
červenec  2008. Dostupné z: http://www.unoosa.org/documents/pdf/icg/activities/2008 
/expert/2-1a.pdf.

32	 �The World in 2019. [online]. http://www.theworldin.com/article/14433/edition2019digital
‑silk‑road, [citace: 6. 05. 2019].



Vojenské rozhledy č. 1/2020

47

Využití systémů Galileo a BeiDou v AČR

rozvíjející trh. Jde o zařízení, jejichž většina již nyní umožňuje určování polohy s využitím 
PNT služby BeiDou. Aktuální hodnota tohoto projektu činí přes 25 miliard a v roce 2020 
se ještě zdvojnásobí.

4	� VYUŽITÍ SYSTÉMŮ GALILEO A  BEIDOU V  AČR

Při rozboru využitelnosti systémů Galileo a BeiDou hraje velkou roli geopolitická situa-
ce. Přístup ke Galileo PRS má pouze členský stát EU, který zřídí pracoviště Competent PRS 
Authority, tj. včetně ČR.  Čína uvolní vyhrazenou službu jen pro úzký okruh spřátelených 
států. Z globálního pohledu jsou nově nastupující GNSS velkým přínosem jak pro civilní 
a v případě Galileo i pro vojenské účely. Armáda České republiky může čerpat z výhod 
těchto systémů, zefektivnit přístupy, modernizovat zařízení a účastnit se na rozvojových 
projektech vyplývajících z tohoto komplexního globálního navigačního systému. Konku-
rence na poli technologického vývoje v tomto oboru, poskytování rychlejších, dostup-
nějších a přesnějších služeb a samotný boj o uživatele bude mít jednoznačně pozitivní 
dopad na celkovou kvalitu GNSS. Multikonstelační přijímače zajistí kvalitní a zejména 
robustní řešení zdroje PNT informací z GNSS. 

4.1	� Přesnost

Úroveň přesnosti autonomních měření jednotlivých systémů je poměrně dobrá, 
nicméně není dostačující pro současné potřeby přesného zaměřování a navigace. 
Přesnost 4 m u Galilea, respektive 10 m u BeiDou nepřináší pro AČR výraznější zlepšení 
aktuálního stavu. Výhodou však je, že tyto systémy se budou dále vyvíjet a zpřesňovat 
a v případě Galilea je také možnost získat přístup i k přesnějším službám i pod 1 m. Při vy-
užití kombinace všech dostupných systémů (multikonstelace), případně použitím sofisti-
kovanějších metod měření, výsledná přesnost určených PNT informací zásadně narůstá.

4.2	� Globální pokrytí

Galileo přichází s výrazným rozšířením oblasti pokrytí. Díky většímu sklonu orbit vzhle-
dem k rovině rovníku, než má např. GPS, dosahuje Galileo lepšího pokrytí a přesnosti 
ve vyšších zeměpisných šířkách. K výraznému zlepšení dojde v Severní Evropě, která je 
v současné době zájmovou oblastí světových velmocí. Zkvalitnění služeb umožní zlepšení 
podmínek pro vedení bojové a podpůrné činnosti v této oblasti.

Po uvedení všech plánovaných družic všech GNSS do plné operační schopnosti, umož-
ní velké množství družic, přesahující počet 100, příjem kvalitního signálu (minimální 
počet družic pro přesnou polohu) i z malé části oblohy. To zpřístupní či zkvalitní měření 
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v oblastech dříve nevhodných pro měření GNSS. Zalesněné oblasti a zejména městská 
centra33 či přímo vnitřky budov tak budou nově přístupné pro přesná měření.

4.3	� Rušení signálů

Dnešní zkušenosti hovoří o  důležitosti sledování odolnosti proti rušení a  klamá-
ní GNSS.34 Může např. docházet k výpadkům signálu a tím i ohrožení vlastních vojáků 
z důvodu nepřesné navigace či střelby v případě nedostatečného záložního řešení zdroje 
PNT informací. Tento problém se například v rámci mise ISAF nevyskytoval, ale dnes se již 
objevují indicie o možných výpadcích v některých krizových oblastech. Je proto důležité 
proškolit vojáky v operacích o těchto problémech a jak je zvládat35. Současné vojenské 
přijímače zajišťují přístup k GPS PPS36 pomocí P(Y)-kódu (v budoucnu M‑kódu). Služba 
GPS PPS je odolnější vůči rušení, a hlavně odolná vůči klamání. Naproti tomu civilní při-
jímače využívají pouze otevřené signály GNSS bez kryptografické ochrany. Odolnost vůči 
rušení se pak pro vojenské tak civilní účely zvyšuje dalším hardwarem a softwarem. Mezi 
tyto opatření patří zejména používání tzv. chytrých antén (CRPA37).

4.4	� Kolize signálů

U BeiDou a Galileo vzniká problém kolize signálů. Frekvence pro BeiDou jsou rozdě-
leny ve čtyřech pásmech: B1l, B1C, B2a, a B3 a překrývají se s frekvencemi Galileo. Pro 
vlastní přijímače to má sice pozitivní dopad, nicméně mohou vznikat interference v sys-
tému, zejména v pásmech E1 a E6 systému Galileo, která jsou přidělena Veřejně regulo-
vané službě Galileo.

4.5	� Bezpečnostní stránka

Nasazení kontingentů AČR je dnes možné téměř po celé planetě, a tak připravenost 
na mise v  různých prostředích je klíčová. Armáda se musí připravovat na scénáře pro 
období krizí. Již u lokálních konfliktů jsou často znemožněny GNSS služby určování polohy 

33	 �Tzv. městské kaňony, angl. „Urban canyons“.
34	 �Matthews, Mary. Jammers and Spammers: Vulnerabilities of Global Navigation System. Academic Press. 

2015.
35	 �Rada, J. Analýza kvality geografické podpory v zahraničních misích. Vojenské rozhledy. 2018, č. 3. ISSN 

1210-3292.
36	 �GPS Precise Positioning Service
37	 �Controlled Reception Pattern Antennas
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a synchronizovaného času pro určité regiony. Řešením, jak se vyhnout výpadku systému, 
je mít k dispozici robustní řešení zdrojů PNT informací (primární, sekundární, záložní). 
Služby GNSS jsou zranitelné a mohou být rušeny, v případě otevřených civilních služeb 
může být přijímači podsunuta chybná (klamná) poloha. Dostatečně robustní řešení zá-
sadně sníží riziko kompletního výpadku PNT služby. Další hrozby se nachází v doménách 
„Space“ a „Cyber“. Zatímco útok v kyberprostoru na řídící, kosmický nebo uživatelský 
segment GNSS se stává stále pravděpodobnější, vlastní ničení družic GNSS je díky nároč-
nosti provedení a blízkosti oběžných drah jednotlivých GNSS spíše nepravděpodobné. 
Pro tyto scénáře je potřeba mít k dispozici analýzy dopadů.

Vzhledem k politické situaci nejsou podrobné a důvěryhodné informace o systémech 
GLONASS a BeiDou k dispozici. Čína jako strategický GNSS hráč podněcuje zájem ostatních 
stran vznášející otázky ve čtyřech oblastech, které nejsou prozatím plně zodpovězeny38:

•	 jako poskytovatel služeb  – bude kompatibilní, částečně kompatibilní či 
nekompatibilní;

•	 jako výrobce vybavení – konkurent nebo partner;
•	 vývoj produktů a technologií – přináší inovace nebo zkopírované koncepty;
•	 ohromné tržní prostředí a  nevyužitý ekonomický potenciál  – prostředí otevřené 

nebo uzavřené světu.

ZÁVĚR

V souladu s politikou NATO definovanou v dokumentu MC 139/3 NATO Policy on Sa-
tellite Navigation Services for NATO Military Operations lze použít pro vedení operací 
a zabezpečení bojové činnosti pouze službu GPS pro autorizované uživatele (GPS PPS). 
Tato politika výrazně omezuje využití dalších systémů a jejich služeb pro vojenské úče-
ly, a  to i v případě, že může přinášet některé výhody (zvýšení přesnosti, lepší pokrytí, 
větší počet viditelných družic apod.). Nicméně pro specifickou oblast vojenského vyu-
žití služeb GNSS jsou důležitější charakteristiky jako autentičnost získaných informací, 
dostupnost a  integrita poskytovaných služeb. Z výše uvedených důvodů, pro vojenské 
účely, připadá v úvahu pouze veřejně regulovaná služba systému Galileo, která má stejné 
vlastnosti a kontrolovaný přístup k jejímu využití jako GPS PPS.

Pro využití v mírových podmínkách může být přínosné i použití ostatních GNSS (GLO-
NASS a BeiDou), nicméně jejich využití musí být striktně limitováno a jejich uživatelé musí 
být předem seznámeni s potenciálními hrozbami, které vyplývají z použití těchto systémů.

Globální navigační družicové systémy hrají v dnešní době technologický prim. Po GPS 
a GLONASS přichází nová doba, nové příležitosti a rozšíření stávajícího systému GNSS. Pro 
AČR bude důležité držet technologický a informační krok se zbytkem světa. Galileo a Be-
iDou přinášejí řadu pozitiv do současného komplexního systému. Největší výhodou je 
rozsáhlejší a hustší pokrytí signály a také znatelné vylepšení přesnosti. Multikonstelační 

38	 �Gibbons, G., China GNSS 101: Compass in the rearview mirror. GNSS World, leden  2008. Dostupné z: 
http://insidegnss.com/auto/janfeb08-china.pdf.
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přijímače čerpají z výhod jednotlivých GNSS a v případě civilních verzí jsou jednoduše 
dostupné pro všechny uživatele. Od minulých dob se změnil účel těchto systémů a tím 
je zabezpečení civilního sektoru, nicméně v konečném důsledku může vojenská stránka 
kdykoliv převážit a je potřeba se na takové případy intenzivně připravovat.

Autoři: Mjr.  Ing. Josef Rada, narozen 1981, studium Univerzita obrany 2000 - 2005. 
Specializuje se obor sběru informací o území a řízení výrobních procesů. Účastnil 
se na různých geografických pozicích misí ISAF a KFOR a je představitelem me‑
zinárodní skupiny MN‑GSG. Publikační činnost zaměřuje na sběr a analýzy geo‑
grafických dat a rozbory geografické podpory v zahraničních misích.
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Kompetence důstojníka

Přemysl Štěpánek, Richard Saibert

Abstract: The article deals with the process of identification of competencies for 
commanders in leading units in military operations. The used methodology 
based on combined approach founded on selected competency rosters 
and its further modification seemed to be relevant and applicable in the 
Czech Armed Forces conditions. Military officer’s profiles anchored in 
the EU Commission Database for Armed Forces and in the EU Sectoral 
Qualifications Framework for Military Officer Profession have been proven 
as the most relevant frameworks of competencies. Both are formulated 
and structured to be as generic as possible for all officers regardless of their 
specialization. They were established on current theories and incorporate 
extensive amount of entries from various national sources. The resulting 
list of 24 generic competencies, selected from a total of 69 competencies 
analyzed, represents a possible example of a set of requirements imposed 
on the Czech Armed Forces officers.

Abstrakt: Článek se zabývá procesem identifikace kompetencí velitelů nezbytných 
pro vedení jednotek ve vojenských operacích. Použitá metodologie, 
která je založená na kombinovaném přístupu spočívajícím v modifikaci 
vybraných seznamů kompetencí, se ukázala jako relevantní a použitelná 
v podmínkách ozbrojených sil České republiky. Výzkum prokázal, že profil 
důstojníka zakotvený v databázi Komise EU pro ozbrojené síly a Sektoro-
vý kvalifikační rámec EU pro profesi důstojníka lze považovat jako nejre-
levantnější seznamy kompetencí. Oba jsou formulovány a  strukturová-
ny tak, aby byly co nejobecnější pro všechny důstojníky bez ohledu na 
jejich specializaci. Tyto kompetenční rámce jsou založeny na aktuálních 
teoriích a inkorporují velké množství vstupů z různých národních zdrojů. 
Výsledný seznam 24 generických kompetencí, které byly vybrány z cel-
kového počtu 69 analyzovaných kompetencí, představuje možný příklad 
souboru požadavků kladených na důstojníky ozbrojených sil ČR.

Keywords: Future Military Operations; Competency; Competency Requirements; 
Competency Based Approach to Education.

Klíčová slova: Budoucí vojenské operace; kompetence; kompetenční požadavky; pří-
stup ke vzdělávání podle kompetencí.
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INTRODUCTION

The current highly globalized environment carries the full range of security challenges 
the armed forces will be facing. Tackling the tasks and challenges associated with the 
deployment of armed forces will require military professionals, especially commanders 
at different levels of command and control having a much wider and more diverse range 
of knowledge, skills and competencies than ever before.1

Meeting the quality requirements of human systems and human resources requires 
innovative approaches. Recent modern trends in staff training, particularly in the civili-
an environment, are increasingly applying a competency‑based approach to education 
based on defined learning outcomes. A competency‑based approach strengthens, inter 
alia, the skills and abilities that enable learners to solve complex problems in the future.2

The main aim of the paper is to present a possible way of identifying competenci-
es and creating specific competency requirements imposed on commanders in leading 
their units in military operations. The chosen methodology draws on current theories 
for competency building taking into account requirements of future military operations.

The research carried out an analysis of selected lists of competencies related to the 
military profession and a questionnaire survey of participants of career courses conduc-
ted at the Centre for Security and Military Strategic Studies - War School (CBVSS‑VS) 
of the University of Defence in Brno.3 Based on the research results, the paper brings 
a proposal of a list of commander’s generic competencies in command and control in 
future operations.

1	� BACKGROUND

The required competencies for military professionals will be based primarily on the 
nature of the most likely future conflict in which the armed forces will be involved. The 
dynamics of the security environment, its unpredictability, and the complex interdepen-
dence of a number of elements and factors have fundamental impacts on the operating 
environment design, and hence the nature of military operations.4 The article deals with 
the competencies for the armed forces officer related to the command and control of 
military units in future operations.

1	 �SAIBERT Richard. Přístup ke stanovování kompetencí vojenských profesionálů k  velení a  řízení ve 
vojenských operacích. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 030-047. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 
(online). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

2	 �SAIBERT Richard. Strategické přístupy k  přípravě vojenských profesionálů pro budoucí operace. Brno, 
2019. Disertační práce. Univerzita obrany v Brně.

3	 �ŠTĚPÁNEK, Přemysl. Kompetence vojenského personálu pro velení a řízení. Brno, 2019. Závěrečná práce 
kurzu generálního štábu. Univerzita obrany. Vedoucí práce Ing. Richard Saibert.

4	 �Ref. 2.
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1.1	� Competency

The term competency can be understood as a set of characteristics, qualifications, 
experience, knowledge, abilities, skills or features that an individual must possess in or-
der to effectively perform a given job position in a company, or a service post within 
the armed forces, respectively. Hroník defines competency as follows: „Competency is 
a bunch of knowledge, skills, experience and qualities that supports the achievement of 
the goal.“5 The possible composition of competency is shown in Figure 1.

Picture 1: Graphical expression of competency
Source: Kompetence. Management mania [online]. b.r. [cit. 2018-11-08]. Available at: https://goo.
gl/eACPib

Concerning the actual breakdown of competencies, the basic and most common clas-
sification is their division into key and generic competencies. Key competencies „serve to 
describe behavioral manifestations that are important to all employees. They contribute 
to corporate values, the necessary corporate culture and expected performance.“6 Gene-
ric competencies are universal, independent of the individual’s position or organization, 

5	 �HRONÍK, František. Rozvoj a  vzdělávání pracovníků. Vyd. 1. Praha: Grada, 2007. Vedení lidí v  praxi. 
ISBN 978-80-247-1457-8.

6	 �KUBEŠ, Marián, Dagmar SPILLEROVÁ a  Roman KURNICKÝ. Manažérské kompetence: Způsobilosti 
výjimečných manažerů. Praha: Grada Publishing, 2004. ISBN 80-247-0689-9.
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and can therefore be applied anywhere. The term key and generic competencies will be 
used in the article in the context related to competencies.

1.2	� Command and Control in Military Operations

The term command and control can be defined as „a functional process in which co‑
mmand authorities purposefully perform those functions over subordinate command 
levels aimed at the effective fulfillment of set objectives“.7 It consists of two common 
processes, including the procedures the commander and his staff use to make decisions, 
plan, direct, coordinate and control operations. Through command, the commander 
exercises authority over the subordinates, while exercising military authority to set tasks 
and give orders to subordinates. In the process of control, the commander coordinates 
the activities of the subordinate forces through his staff.8

The term military operation defines the basic way of concentrated and coordinated 
use of forces in a given space and time in order to accomplish tasks supporting the achie-
vement of political, military‑strategic, operational or other objectives.9 Operations can 
be divided into military operations and operations contributing to the implementation 
of a comprehensive approach, including non‑military activities.10

1.3	� Future Military Operations and Requirements for the Armed Forces

The nature of future military operations is based on the character of current security, 
resp. operating environment „characterized by elements of chaos, insecurity, unpredic‑
tability, misinformation, mistaken believes, and asymmetry with significant implications 
for the use of the armed forces“.11

The international community will face serious long‑term threats over the next two de-
cades, based on the nature of current strategic and security environment and the main 
trends in its evolution. These threats will be characterized by high dynamics of change, 
complexity and coherence of individual trends. The distribution of political power, 

7	 �VEJMELKA, Oto. Velení a  řízení v  operacích: Pub 53-01-1. Vyškov: Správa doktrín ředitelství výcviku 
a doktrín, 2006, p. 6.

8	 �Ref. 5, p. 6.
9	 �DUBEC, Radek. Doktrína Armády České republiky. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany České republiky - 

Vojenský historický ústav Praha pro Centrum doktrín VeV - VA Vyškov, 2013. ISBN 978-80-7278-619-0.
10	 �AJP - 01 Spojenecká společná doktrína: Standard NATO. Vydání E - verze1. Úřad NATO pro standardizaci, 

Brusel, 2017.
11	 �SPIŠÁK, Ján; PETRÁŠ, Zdeněk; FIEBICH, Marek; RAK, Tomáš; GIRETH, Jan; SAIBERT, Richard. Operační 

prostředí: Implikace pro použití a  rozvoj ozbrojených sil ČR 2018. Studie. Brno, Univerzita obrany: 
Univerzita obrany v Brně, 2019, 22 p. ISBN 978-80-7582-094-5.
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economic and military potential in the world will be more diversified, bringing instability 
in the form of increased clashes and the jeopardy of a direct military threat to the Allies.

The rapid spread of instability and tensions will be allowed by modern information 
and communication technologies, media and social networks, which can be used to 
conduct information and psychological operations or war. Cyber attacks, which funda-
mentally threaten both the functioning of the state as a whole and its armed forces, 
may represent a significant threat in the context of increasing dependence on informa-
tion technology. In the future, more frequent assertion of policy objectives by so‑called 
hybrid methods can be expected. Those combine military and non‑military instruments 
across a range of means, including the use of economic pressure, disinformation and 
propaganda. Easier availability of advanced technologies (information, nano/bio tech-
nology, artificial intelligence, 3D printing, etc.) will contribute to the growth of potential 
adversaries.12

From the armed forces perspective, the nature of the future security environment will 
require in particular:13

•	 readiness to encounter state and non‑state (asymmetric) actors;
•	 comprehensive approach - the ability of all services of armed forces to conduct 

joint operations and the ability to conduct combined operations involving intelli-
gence, military and civilian elements both on the traditional battlefield and in cy-
ber and information space;

•	 increase in speed and efficiency of intelligence, planning and decision‑making pro-
cesses in ensuring strategic and operational control of armed forces;

•	 sufficiently robust and resistant armed forces with rapid response capability even 
at strategic distances;

•	 flexibility, increased preparedness and mobility of forces (staffing, military equip-
ment and materials, training, prescribed supplies);

•	 suitable international cooperation and increased NATO and EU responsiveness, in 
particular the capacity to conduct large‑scale international military operations at 
the corps level.

Armed forces must be able to conduct joint multinational operations. They must be 
able to adapt rapidly to developments in the operation and to interact with civilian le-
aders, non‑governmental actors and other agencies in a joint area of operation. Man-
aged information, speed of deployment and long‑term sustainability in the area of ope-
ration are critical to their success.14

Armed forces should be able to switch quickly from combat operations to stabilizati-
on operations to restore security, stability, economy and rule of law. Future operations 
will be essentially civil‑military in nature and will be understood as complex, combining 

12	 �Dlouhodobý výhled pro obranu 2035, 2019. Praha: Ministerstvo obrany České republiky. 
ISBN 978-80-7278-772-2.

13	 �Ref. 10.
14	�Ref. 9.
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military and legally enforced activities, humanitarian aid, diplomatic, economic, legal 
and other actions.15

Most likely, the use of armed forces will be in low‑intensity conflicts. Deployed units 
will face asymmetric ways of fighting. The adversary will use all possible tactics ranging 
from terrorism, suicide attacks, sabotage, infiltration among local armed forces to so-
phisticated information operations to influence the local population and international 
public opinion.

In view of the overall security situation development in the world, the Czech Republic 
will secure its defense primarily through participation in foreign crisis management ope-
rations under the leadership of NATO, the EU, the UN or ad‑hoc coalitions. This principle 
is based on the need to quickly and efficiently address the emergence of crisis situations 
endangering the local security situation before such crises grow into the dimensions of 
a wider conflict that may extend beyond the borders of a given region and possibly affect 
the territory of the Euro‑Atlantic countries.16

From the long‑term perspective, the above‑mentioned participation will be the most 
probable and of the most common shape of the Czech Armed Forces engagement. It 
will be primarily built on the task groups on the basis of organic units supplemented 
by specific modules of capabilities, especially enablers of combat support and combat 
service support.17

1.4	� Competencies for Commanders in Command and Control

The required armed forces capabilities put high demands on military personnel, espe-
cially on the level of their knowledge, abilities and skills (competencies). Comprehensive-
ly prepared personnel provide solid foundation for capable armed forces. Commanders, 
even at the lowest levels of chain of command, will assume increasing responsibility for 
the tasks. Their decisions might have strategic impact.18

The multinational environment will place high demands on military professionals re-
garding foreign language communication skills. In addition to verbal and written co-
mmunication, commanders should be able to actively persuade others by arguments. 
Challenge is also related to cultural differences, which will require the ability of empathy 
necessary to choose such a way of acting and behavior when desirable. In addition to 
coalition forces, Czech commanders may also use cooperation with governmental, in-
ternational and non‑governmental actors in the area of responsibility to achieve their 
goals. It is important to be able to effectively manage the planning, organizing and co-
ordinating process in order to appropriately use the abilities of all actors.

15	 �Ref. 9.
16	 �NATO Public Diplomacy Division. Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence 

and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization, Brussels, Belgium, 2010, p. 6
17	 �Ref. 10.
18	 �Ref. 9.
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The engagement in multinational operations will require knowledge of the tactics 
and principles of fighting of other coalition units, their armaments, capabilities and 
limitations. Each such operation has its own operational documentation, including the 
rules of engagement, with which the commander often becomes acquainted during the 
operation. It is important to be able to understand its content and subsequently ensure 
its implementation among the subordinates.

In a multinational operation, priority will be given to command based on objectives (of-
ten called „Mission Command“), where the specific solution of the assigned task lies with 
the subordinate commander. Such an approach requires the subordinate commanders’ 
independence and ability to understand the objectives of the superior commander.

In the case of a high intensity conflict with advanced adversary at the same or a higher 
technological level, creativity, ability to seek and create new solutions to achieve mi-
ssion objectives become important for the commander, even if he has no significant 
technological superiority over enemy. Other related skills are decisiveness, decision ma-
king even when there is not enough information and it is necessary to rely on one’s own 
intuition and estimation based on previous experience. Last but not least, resilience, 
the ability to cope with long‑term stress will play an important role in a situation where 
the unit sustains significant losses. Despite all obstacles, the commander must still lead 
and motivate his subordinates to accomplish the task.

Whatever the operation is being conducted, the commander will use all tactical activi-
ties, from offensive, through defensive to stabilization and other (supporting). His tactical 
thinking should be flexible. If one tactic is not effective, it is necessary not to be afraid to 
change the approach. Overall, the operating environment will pose a number of complex 
problems. Commanders will look at a number of factors and impacts of their activities, so 
the ability to solve even complex problems will certainly become more important.

Due to the usage of modern information technologies, C4ISTAR19 system will provide 
commanders with sufficient timely and relevant information to understand the situati-
on and make decisions. Modern information means will place high demands on infor-
mation and computer literacy of commanders. Overflow of information is not always 
beneficial, so it is important to pay attention to the ability to work with information 
selectively, properly formulate information requirements, and benefit from targeted 
information retrieval and logical interconnection.

Within the national task force, the commander must have knowledge of the principles 
of the use of force in all types of combat actions as well as knowledge of the capabilities 
of assigned elements and consequently be able to use them effectively. Just different be-
havior and attitudes of the various services within the task force represent potential pitfalls 
of command. Given the speed of escalation of threats, which may be high, it is possible to 
assume lack of time to thoroughly harmonize all elements of a task force.
A suitably chosen leadership style will play a crucial role in leading troops, allowing 
the commander to quickly gain the confidence of his new subordinates and create a 
cohesive team to support each other in meeting the mission objectives. For example, 

19	 �Command, Control, Communication, Computer, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and 
Reconnaissance.
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according to the recently published concept of future operating environment 2035, 
commanders should possess the following abilities:20,21

•	� Digital interaction. Commanders will use the virtual world more often than person-
al contact to communicate with their subordinates. That is the reason for develop-
ing their emotional intelligence22 that will enable them to understand the needs of 
their subordinates, the ability to motivate them and develop them.

•	 Global thinking. The boundaries between individual domains in the world are blur-
ring. Commanders must be able to understand other cultures, understand how 
they think and behave, and master multicultural teams.

•	 Inspiration and delegation of authority. An effective commander must be able to 
surround himself with a multidisciplinary team of experts capable of assisting a mil-
itary organization in fulfilling its mission and objectives. Subordinates must know 
the goals of the organization and understand it. A good commander must also be 
able to share success and take responsibility for any failure.

•	 Leading the individual to the needs of the unit. A successful commander must 
perceive the needs of his subordinates and create appropriate conditions for their 
joint action in meeting the goals of the organization. He must be able to take all 
steps and measures to prevent the absolute exhaustion of his subordinates while 
they perform the tasks. He must know his subordinates very well and perceive the 
climate in the organization.

•	� Anticipation. The commander must be able to think critically, to perceive develop-
ments in different variants and to anticipate the consequences of his decisions. He 
must be able to react to crisis situations in a timely and rational way. He must be 
sensitive to the environment in order to find the optimal solution to the problem as 
well as prudent and able to act in any situation, support the necessary changes for 
the permanent development of the organization. He must constantly develop and 
enable the development of others.

20 	�Future Land Operating Environment 2035: Dirección de Investigación, Doctrina, Orgánica y Materiales. 
DIDOM_IV-22. Spanish Army, 2018.

21 	�MAREK, Milan and Josef PROCHÁZKA, Janka KOSECOVÁ. Příprava velitelů pro strategickou úroveň řízení 
obrany. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (2), 020-037. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (online). Available 
at: www.vojenskerozhledy.cz.

22 	�Emotional intelligence is concerned with understanding oneself and others. It includes five components: 
1. self-awareness, 2. self-control, 3. motivation, 4. empathy, and 5. social dexterity. The concept of 
emotional intelligence may be more difficult to understand, but it is one of the keys to identify and 
develop the so-called soft competencies.
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The synthesis of commander´s abilities and skills for command and control in future op-
erations and the identification of areas of competencies required are shown graphically 
in Figure 2.

Picture 2: Commander’s competency areas

2	� METHODOLOGY

The aim of the research was to identify and formulate key competencies for military 
professionals in command and control in operations based on the description of the 
nature of future military operations.

For the identification of the requirements of future military operations in which Czech 
Armed Forces will operate, inputs were drawn from documents related to the descrip-
tion of strategic, security and operating environment. Furthermore, semi‑structured in-
terviews with members of the professional military community were used, especially 
regarding competencies, which a military professional should possess to successfully lead 
subordinates in future military operations. Based on these responses, key abilities and 
skills for commanders in command and control were formulated. These data were used 
in the subsequent comparative analysis of selected competency lists in order to identify 
relevant competencies.

The identification of competencies and the creation of specific competency require-
ments for specified jobs within a given organization are among the basic prerequisites 
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for applying a competency‑based approach to education. There are a number of me-
thods designed to identify competencies.
In the course of the research, a combined approach23 was applied, consisting of taking 
over the existing model and its further modification to the specifics of the organization. 
The aim was to select from a number of competencies those that are critical for the 
armed forces and to refine the description of individual competencies so that they cor-
respond to the established commander’s competency areas in command and control in 
military operations. One of the essential conditions for the success of this solution was 
met by selecting existing armed forces related models. To identify and create competen-
cies, a database (list, profile) of competency requirements was used. A questionnaire 
was utilized for their verification.

3	� RESULTS

3.1	� Analysis of selected lists of competencies

Within the chosen methodology, a comparative analysis of selected profiles of gra-
duates of military education, or requirements for the officer’s ability and skills at a spe-
cified level of command and control, respectively, was carried out. For the purposes of 
this research, those profiles were considered as the generic lists (dictionaries) of compe-
tencies, which were compared against each other according to the criteria set out below.
The following competency lists were used:

1.	 The profile of the graduate of Management of the Armed Forces (AF), Faculty of 
Military Leadership24 of the University of Defence in Brno

2.	 The profile of the graduate of the Senior Officers Course25 at the CSMSS - WS of the 
University of Defence in Brno

3.	 The profile of the EU officer listed in the EU Commission Database for Armed Forces 
- European Skills/Competences, Qualifications and Occupations Database (ESCO)

23	 �ROTHWELL, William. Career planning and succession management: developing your organization’s talent-
-for today and tomorrow. Westport, Ct.: Praeger Publishers, 2005. ISBN 02-759-8359-5.

24	 �The profile is based on the characteristics of the program, which determines the scope of professional 
knowledge, skills and competencies for the graduate (degree program) based on the learning outcomes.

25	 �The graduate profile is anchored in the Preparatory Study of the Lifelong Learning Program in the form of 
professional knowledge and skills that graduate must demonstrate.
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4.	 EU Sectoral Qualifications Framework for Military Officer Profession (EU SQF
‑MILOF),26 which focuses on competencies related to learning outcomes (learning 
objectives)

The selection of the competencies from the above lists was made on the basis of the 
following criteria:

•	 competency must be generic in relation to whatever service;
•	 competency must relate to command and control of military units/systems;
•	 competency must relate to the future operating environment and military 

operations.
According to those criteria, 69 competencies were chosen for further analysis. The 

next step was to select competencies that apply across all the compared profiles and 
meet the following criteria:

•	 to have a definition of competency;
•	 to be selected according to the conformity of key terms;
•	 where there is no Czech equivalent, the merits of the criterion should be evaluated;
•	 competency is identical for at least two profiles.
Those criteria were met by 24 competencies, which were divided into the following 

thematic areas based on their description:
1.	 Leadership
2.	 Planning and process management
3.	 Problem solving
4.	 Communication

Table 1 shows graphically the result of a comparative analysis (the number before slash 
refers to the 69 selected competencies; after the slash, there are 24 of the competencies 
selected for the questionnaire survey).

Table 1: Evaluation of the comparative analysis results

Area

Selected competency profiles

Management of 
the Armed Forces Senior Officer Course EU military officer 

according to ESCO EU SQF‑MILOF

Leadership 1 5 7/4 10/5

Planning and pro-
cess management 4 5 8/3 3/2

Problem solving 3/1 2 1 4/3

Communication 4 4 3/3 5/3

26	 �EU SQF MILOF contains competency profiles at all levels of the officer’s career in relation to learning 
outcomes focusing on knowledge, skills, autonomy and responsibility.
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3.2	� Questionnaire survey

A questionnaire survey was conducted to verify the relevance of the selected compe-
tencies by comparative analysis. The research sample of respondents among the partici-
pants of career courses provided by CSMSS - WS was selected by the method of random 
selection using the quota selection technique.27 Defined criteria for the selection of re-
spondents was their experience in working at command and control positions across all 
levels of command. Most respondents had experience from multinational operations 
or employment at foreign workplaces, such as staff position within both NATO and EU 
command structure (71% in total). In the online questionnaire survey, 50 respondents 
were addressed, 39 respondents (78%) responded.

The questionnaire contained 24 closed questions, which were focused on surveying 
the respondents’ opinion whether the formulated competencies can be considered as 
key ones for command and control in future military operations. At the end of the ques-
tionnaire, the possibility of one open question was given. The answers to the questions 
were evaluated on a  five‑point rating scale (Agree; Mostly agree; Neutral; Mostly di-
sagree; Disagree).

The evaluation of the respondents’ answers in the questionnaire survey was carried 
out by statistical evaluation of the frequency of occurrence of individual answers, includ-
ing the indication of the relative frequency in percent. The answers “Agree” and “Mostly 
agree” were considered as a consent and “Disagree” and “Mostly disagree” were disap-
proving. The answer “Neutral” was not assigned to either option. The respondent’s final 
answer to the question was determined based on the relative frequency of consent or 
disagreement. Picture 3 shows a graphical representation of the evaluation of the ques-
tionnaire survey.

Responses from the questionnaire are ranked according to the level of affirmative 
responses with the relevance to command and control. The evaluation of the questi-
onnaire survey clearly shows that respondents largely identify themselves with the cho-
sen competencies in all surveyed areas. The consent rate for individual questions oscilla-
tes between 82-100%. The highest level of agreement with the defined competencies 
was achieved in questions 1, 2 and 3, where 100% of respondents answered positively. 
On the contrary, the extent of disagreement ranges from 2.6 to 15.4%. The highest rate 
of disagreement was recorded in questions 24 (15.4%) and 23 (12.8%). In the case of 
other disagreeing answers, questions 21 and 22 could be mentioned, where 10.3% of 
respondents disagreed or question 20 with 7.7% of disagreeing answers.

27	 �Quota selection is an unlikely selection, in which we do not select randomly, but try to meet predetermined 
quotas (e.g., age, gender, completed education or place of residence). The prerequisite for the quota 
selection is the knowledge of the distribution of these traits in the population, or in given career courses, 
respectively.
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

1) Self-educate, self-evaluate and develop own as
well  as  subordinates´ competencies.

2) Lead military troops in  dynamic, complex, and
uncertain opera�ng environment.

3) Communicate effec�vely in an interna�onal
environment, taking into account individual and…

4) Demonstrate flexibility to adapt to new
reali�es, standards and prac�ces.

5) Prepare unit for deployment  in  dynamic,
complex, and uncertain opera�ng environment.

6) Manage and adapt the unit's course of ac�on to
the trends and strategies of the stakeholders…

7) Uphold the ethical and moral impera�ves of the
organiza�on.

8) Manage planning process (MDMP) to find a
suitable tac�cal solu�on to accomplish the task.

9) Demonstrate resistance in adverse situa�ons.
Maintain performance even under stressful…

10) Make a decision in an unpredictable and life-
threatening opera�ng environment.

11) Communicate with various audiences relevant
messages, promote strategies, narra�ves and…

12) Ensure that the informa�on gathered during
surveillance or inves�ga�ons remains in the…

13) Use decision making support tools (analyse
and formulate a problem, set the criteria, create…

14) Manage stress management when the unit is
going through complex and stressful situa�ons.

15) Cooperate with interna�onal organisa�ons,
agencies and partners.

16) Master military communica�on technologies
and being able to use.

17) Nego�ate and mediate conflictual situa�ons in
a collabora�ve/ persuasive manner.

18) Adapt to different types of conflict, dynamics
of change, environment and different military…

20) Manage change, innovate/influence the
modernisa�on of the military domain/science…

21) Advise superiors regarding military opera�ons.

22) Solve problems crea�vely, acquire, combine,
treat and evaluate informa�on and knowledge in…

23) Communicate and interact in foreign language
without compromising communica�on and…

24) Write military communica�ons (orders,
reports, notes, memos, according to the…

Evalua�on of Ques�onnaire 

Agree Mostly agree Mostly disagree Disagree Neutral

Picture 3: Evaluation of the questionnaire
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4	� DISCUSSION

When comparing selected lists of competency requirements, it emerged that the 
competencies stated in the profiles of graduates of Management of the Armed Forces 
are formulated in comparison with the profiles of EU officers very generally. Those are 
based on the economical and managerial focus of the study program, which should also 
prepare graduates for employment in the so‑called second career (after leaving armed 
forces). The competencies given in the profile of a graduate of the Senior Officers Course 
also face the problem of correct formulation when compared to the profiles of EU offi-
cers. A third of those competencies are related to staff work and command and control 
in everyday peace life. It is resulting from the fact that the course is focused on the 
training of officers also for staff position at the battalion level and above. The profiles of 
officers within SQF‑MILOF, although they are in the process of their development, can be 
assessed as the most relevant in terms of their content and structure. They divide com-
petencies by role, rank, level of command, including the necessary knowledge and skills.

From the results of the empirical survey, it can be stated that all selected compe-
tencies were confirmed by the respondents as valid. In terms of the relative frequency 
of affirmative responses, the following competencies were evaluated by 100% of the 
respondents’ consistent responses:

•	 Lead military troops in dynamic, complex, and uncertain operating environment
•	 Self‑educate, self‑evaluate and develop own as well as subordinates’ competencies
•	 Communicate effectively in an international environment, taking into account indi-

vidual and cultural differences
For this reason, the aforementioned competencies can be considered as key compe-

tencies for successful leading of troops in a multinational and variable operating envi-
ronment where commanders will face a number of other incentives encouraging per-
manent self‑education and subordinates’ development. What is quite surprising is the 
fact that the answer to the question concerning the ability to communicate in a foreign 
language has not been unequivocally confirmed as one of the key competencies.
Although the following competencies were the lowest in terms of the relative frequen-
cy of affirmative responses, a range of 80-90% of the affirmative responses shows that 
these competencies are also critical to the commander’s work:

•	 Write military communications (orders, reports, notes, memos) according to the 
specifications and regulations of an organization

•	 Communicate and interact in foreign language without compromising communica-
tion and persuasion skills

•	 Solve problems creatively, acquire, combine, treat and evaluate information and 
knowledge in a constructive and critical way

•	 Advise superiors regarding military operations
•	 Delegate activities and tasks to others according to their ability, level of preparati-

on, competencies and legal scope of practice
At this point, it can be stated that the high percentage of positive answers might imply 

that respondents identified themselves with the chosen competencies from their own 
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perspective and experience rather than from a rationally based approach. Some of these 
competencies are based on practical operational needs, although they are basically esta-
blished on soft competencies. This can be partially seen in connection with the results 
of previous research,28 where respondents agreed that competency requirements for 
officers stated in the National System of Occupations29 reflect in large scale the com-
petencies in command and control in military operations (80% of positive answers) and 
those that are used for the need of military personnel development (64% of positive 
answers). It was stated despite the fact that those competencies are not formulated in 
the line with modern relevant theories and practice.

5	� PROPOSAL OF COMMANDER’S  COMPETENCIES

Based on the data gained from the research, proposal was created for the comman-
der’s competencies in command and control in future operations (see Table 2). This file 
contains a list of competencies investigated in the questionnaire, including their definiti-
on. The set of competencies is only generic and for the purposes of further use it is ne-
cessary to describe the knowledge and skills for the fulfillment of individual tasks. Table 
3 shows a summary of the commander’s competencies proposed by the respondents in 
the questionnaire survey.

28	 �Ref. 2
29	 �An open and constantly developed database of occupations administered by the Ministry of Labor and 

Social Affairs reflects the real situation on the national labor market. Through the Sector Councils, it 
monitors and records, in particular, the description of detailed requirements for workers in the form of 
general and professional competencies.
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Table 2: Commander’s competencies in command and control in future operations

Area Profile Competency Definition

Leadership

ESCO

Lead military troops 
in a dynamic, 
complex, and 
uncertain operating 
environment

To lead military troops in a combat task, follow a given strategy, 
communicate, build a cohesive team, make independent 
decisions, formulate the task and intent of the commander.

ESCO
Advise superiors 
regarding military 
operations

To give an advice on the strategic decisions made by supe-
riors regarding deployment, mission tactics, resource allo-
cation or other military operation specifics, in order to help 
the superiors make the right decisions and to provide them 
with any relevant information regarding a military operation 
or the functioning of the military organisation in general.

EU 
SQF-MILOF

Manage planning 
process

To find a suitable tactical solution to accomplish the task in 
a complex and potentially dangerous operating environment.

ESCO
Uphold the 
ethical and moral 
imperatives

To ensure that subordinates observe the ethi-
cal and moral imperatives of the organization.

EU 
SQF-MILOF Make a decision

To make a decision in an unpredictable and life‑threatening 
operating environment in accordance with the superior’s in-
tent and established operation procedures and legislation.

ESCO Delegate activities 
and tasks

To delegate activities and tasks to others according 
to their ability, level of preparation, competenci-
es and legal scope of practice. Empower subordina-
tes to make decisions under difficult conditions.

EU 
SQF‑MILOF

Demonstrate 
flexibility To adapt to new realities, standards and practices.

EU 
SQF-MILOF

Demonstrate 
resistance

To demonstrate resistance in adverse situations. Main-
tain performance even under stressful conditions.

EU 
SQF-MILOF Self-educate To self‑educate, self‑evaluate and develop own 

as well as subordinates’ competencies.
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Planning 
and process 
management

ESCO Manage change
To innovate/influence the modernisation of the mi-
litary domain/science and art. To assess the im-
pact of changes in the military domain.

EU 
SQF-MILOF

Prepare unit for 
deployment

To develop tactical skills for fighting in a multinational en-
vironment. Train the unit to mitigate friendly fire.

ESCO

Cooperate with 
international orga-
nisations, agencies 
and partners

To recognise the requirements of partner nations and agencies 
in a multinational/international context. Promote the organi-
sation’s interests and objectives in the international context.

EU 
SQF-MILOF Stress management To manage the unit’s coping with stress when the unit 

is going through complex and stressful situations.

ESCO Ensure informa-
tion security

To ensure that the information gathered during surve-
illance or investigations remains in the hands of those 
authorised to handle and use it, and does not fall into 
the hands of foes or non‑authorised individuals.

Problem solving

Manage-
ment of 
the Armed 
Forces

Use decision making 
support tools

To analyse and formulate a problem, set the criteria, crea-
te and evaluate variants, implement and monitor.

EU 
SQF-MILOF

Adapt to wide 
scope of situations

To adapt to different types of conflict, dynamics of 
change, environment and different military activities 
based on personal knowledge or group efforts.

EU 
SQF‑MILOF

Manage and 
adapt unit’s cour-
se of action

To manage and adapt the unit’s course of action to the trends 
and strategies of the stakeholders involved in the conflict.

EU 
SQF-MILOF

Solve problems 
creatively

To plan, execute, and make decisions without the necessary 
information. Acquire, combine, treat and evaluate informa-
tion and knowledge in a constructive and critical way.
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Communication

ESCO Communicate with 
various audiences

To communicate relevant messages; promote strategies in accor-
dance with the organisation’s plans, narratives and objectives.

EU 
SQF-MILOF

Communicate 
effectively

To communicate effectively in an international environment, 
taking into account individual and cultural differences.

ESCO
Negotiate and 
mediate conflict 
situations

To resolve conflicts in a collaborative/persuasive manner.

EU 
SQF-MILOF

Communicate 
and interact in 
foreign language

To communicate in a foreign language (English is preferred) 
without compromising communication and persuasion skills.

EU 
SQF-MILOF

Write military 
communications

To write orders, reports, notes, memos, according to the 
specifications and regulations of an organisation on situations 
that need to be reported, such as the status of an investiga-
tion, intelligence gathering or missions and operations.

ESCO
Master military 
communication 
technologies

To understand the modern means of com-
mand and control, information and communicati-
on technologies that he/she is able to use.

Table 3: Commander’s competencies suggested by respondents in the questionnaire survey

Competency/Area Definition

Empathy

To empathize with the needs, interests and situation of others. To re-
spect and support subordinates, colleagues and superiors and 
adapt their actions to their individual personalities.

Leadership

To manage, assign, motivate, evaluate and develop subordinates and 
team to achieve the goals of the organization. To adapt the leader-
ship style to the situation and the way the task is performed.

Work with information

To search for information, recognize relevant information, validate in-
formation, separate key information from unimportant one.

Persuasion

To persuade, influence others in order to gain their supp-
ort for own goals or to influence them significantly.
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CONCLUSION

The introduced list of competencies for the Czech Armed Forces Officer presents one 
of the possible examples how to formulate requirements placed on officers in the area 
of command and control in military operations. Nevertheless, the results of the research 
show that this issue needs to be further elaborated and developed. Competencies, par-
ticularly the process of their definition, regardless of their purpose and relation, should 
be seen from the perspective of management of human resources as a whole. The requi-
rements imposed on officers should be formulated as the job competencies related to 
the tasks, which are defined either by the competency model or through competencies 
matrix or profile for certain military career stages. Those competencies should then be 
supported by relevant learning outcomes within educational process.

The used methodology based on combined approach founded on existing model and 
its further modification seemed to be relevant and applicable in the Czech Armed Forces 
conditions. Nevertheless, the verification of the selected competencies in the questi-
onnaire needs to be taken into account as illustrative. This phase will require involve-
ment of a much broader spectrum of respondents form various areas and fields.

The EU military officer profiles according to ESCO and especially SQF‑MILOF have been 
proven as more relevant frameworks of competencies compared to the profile of a gra-
duate of Management of the Armed Forces or profile of a graduate of the Senior Officers 
Course. It is due to the fact that both EU profiles have been formulated and structured 
to be as generic as possible for all rank or carrier corps as well as being established on 
current theories dealing with competency‑based approach to education. Moreover, SQF
‑MILOF is based on the European Qualification Framework methodology of describing 
learning outcomes and encompasses extensive amount of entries from various national 
sources. An extensive analysis of learning areas had been done before SQF‑MILOF started 
to be established as well.

Last but not least, an essential input into the definition of officers’ competencies is 
the nature of the future security and operating environment and the resulting require-
ments of future operations. There is a broad range of related documents that need to 
be taken into account, especially those from NATO. For the purpose of this article, only 
a limited spectrum of documents was utilized.
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Schopnost vedení vojenských operací Armádou 
České republiky v tropickém deštném pralese

The Capabilities of the Armed Forces of the Czech Republic 
to Conduct Military Operations in the Tropical Rainforest

Daniel Buršík

Abstrakt Článek řeší problematiku vedení vojenských operací Armádou ČR 
v  tropickém deštném pralese pod mandátem mezinárodních organizací. 
Zapojení do vojenských operací v  tropickém klimatu spočívá na obecné 
charakteristice jednotek a v přiřazení nezbytné kompetence dané jednot-
ce, definované specificky nedostatečně v Katalogu požadovaných schop-
ností AČR, který standardizuje metody výcviku a náklady na výcvikové pro-
story, nezbytný materiál a  techniku. Vzhledem k dosavadním výsledkům 
příslušníků Armády ČR, kteří jsou pravidelně vysíláni do Jungle Training 
Centre ve Francouzské Guyaně lze konstatovat, že získání základních návy-
ků nezbytných v operačním prostředí trvá několik týdnů. V pojetí meziná-
rodních organizací je k vedení operací v tropické džungli vytvořen prostor 
k dosažení nezbytných kompetencí výcvikem k samostatnému provedení 
operace nebo její realizace za partnerské spolupráce v uskupení vojsk.

Abstract The article is focusing on challenges connected with execution of the 
Czech Army military operations in tropical rainforest under umbrella of 
international organization. The military engagements in the tropical climate 
depends on unit general characterization and necessary unit competency 
insufficiently specified in the Czech Army Catalogue of Capabilities. The 
Czech Army Catalogue of Capabilities standardizes training methods, 
training cost, and required training area and required training equipment 
and material. Based on experience gained from the training of the Czech 
military personnel in Jungle Training Centre in French Guyana, we can 
assess that to attain required skills for jungle operational environment 
acquires a few weeks. The international organizations are capable to 
provide necessary training for jungle operational environment in order to 
reach required level of skills and competencies before operation execution.     

Klíčová slova: Afrika, džungle, Francouzská Guyana, metody výcviku, speciální síly, kompetence.

Key words: Africa, French Guyana, insurgents, jungle, land forces, special forces, 
terrorism, tropical rainforest.
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ÚVOD

Česká republika je vzhledem ke své zahraniční politice členem mezinárodních organi-
zací, jako jsou například Evropská unie (EU), Severoatlantická aliance (NATO) nebo Orga-
nizace spojených národů (OSN). Členství v těchto organizacích přináší obecné benefity 
v ohledu na zajištění bezpečnosti a možnosti částečného ovlivňování světového politic-
kého dění. Na druhé straně se však vyžaduje případné plnění deklarovaných závazků vůči 
těmto mezinárodním organizacím. Může totiž nastat situace, kdy Česká republika nemu-
sí být přímo ohrožena, ale i přesto se bude muset do konfliktu zapojit. Za této situace se 
může například jednat o přidělení sil a prostředků Armády České republiky do Bojového 
taktického uskupení EU, úkolového uskupení pro vedení vojenských operací v rámci ko-
lektivní obrany členských zemí NATO (v souladu s článkem 5 Washingtonské smlouvy) 
a  řešení krizových situací podle mezinárodního práva (mimo článek 5 Washingtonské 
smlouvy) nebo do vojenských operací pod mandátem OSN.

Armáda České republiky má, dle prohlášení ředitele Společného operačního centra, 
v  současné době nasazeno přibližně 900 vojáků ve více jak 10 vojenských operacích. 
Tyto operace separátně spadají pod mandát všech zmíněných mezinárodních organizací. 
V rámci aktivit Evropské unie se Česká republika zapojuje do vojenských operací zejména 
v Mali, kde se účastní mise European Union Training Mission. Ve prospěch NATO působí 
česká armáda v Afghánistánu úkolovým uskupením v operaci Resolute Support, ve pro-
spěch alianční předsunuté přítomnosti (eFP) úkolovým uskupením v Lotyšsku a výcviko-
vými jednotkami na území Iráku v operaci Operation Inherent Resolve a NATO Mission in 
Iraq. V rámci OSN byla Armáda České republiky zastoupena účastí na stabilizační operaci 
MINUSMA v Mali a dále se zapojuje pozorovatelskou činností. V dalších dílčích vojen-
ských operacích těchto mezinárodních organizací je Česká republika rovněž zastoupena. 
Jedná se zejména o protipirátské operace nebo budování schopností a výcviku.

Vzhledem k výše uvedenému je zřejmé, že se Česká republika neomezuje pouze na 
plnění úkolů obrany suverenity svého teritoria, ale má ambice a potenciál se angažovat 
v rámci vojenských operací v různých dalších operačních prostorech. Česká republika také 
vyčleňuje síly a prostředky do Sil rychlé reakce NATO (NRF), které mohou být nasazeny 
kdekoliv na světě1. Vedení vojenských operací v prostředí tropického deštného pralesa 
vyžaduje specifické schopnosti, které nelze získat pouze teoreticky, ale je nutné je prak-
ticky prohlubovat. Běžným výcvikem v České republice lze tyto schopnosti budovat jen 
částečně. Operace jsou limitovány vysokou teplotou a vzdušnou vlhkostí, odpovídajícím 
materiálním vybavením jednotlivce a jeho fyzickou připraveností. Limitující je i manévr 
a vizuální kontakt v odřadu; znalost operačního prostředí, zejména vzhledem k místnímu 
obyvatelstvu, floře a fauně. Omezena je dostupnost letecké a palebné podpory. Klíčem 
k  úspěchu pro vedení daných vojenských operací je disponibilita jednotek, které jsou 
vycvičeny a vybaveny pro vedení vojenských operací v tomto prostředí.

1	 �Co jsou NRF [online] –cit. 2018-12-19]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_
summit/nrf_novinky.htm
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Zvážíme‑li aktivní angažování České republiky ve většině probíhajících operací zajišťo-
vaných mezinárodními organizacemi jako je NATO, EU, OSN a k tomu analyzujeme dekla-
race geografického působnosti Armády České republiky podle strategických dokumen-
tů Ministerstva obrany, dojdeme nutně k výzkumné otázce. Je Armáda České republiky 
schopna realizovat vojenské operace ve všech  deklarovaných operačních prostorech? 
Zejména ve specifických terénních nebo klimatických prostředích jako jsou hory, poušť, 
tropický deštný pralesa atd. Vzhledem k rozsáhlosti tématu se výzkum dále zabývá pouze 
prostředím tropického deštného pralesa a schopnostmi Armády České republiky k rea-
lizaci vojenských operací v řešeném prostředí. Vzhledem k dosavadní praxi a zkušenos-
tem se stanovuje hypotéza – „Síly a prostředky Armády České republiky nejsou z hledis‑
ka výcviku připravovány k plnění operačních úkolů při nasazení v prostředí tropického 
deštného pralesa.“

1	� METODOLOGIE

Zvolené metody výzkumu použité ke zpracování článku odpovídají potřebám zpra-
cování původní výzkumné práce. Jednalo se především o  obecné vědecké metody, 
které zejména naplnily požadovaný cíl výzkumu, a to syntéza a deskripce. Ke zkoumá-
ní vymezené oblasti daného problému je použita metoda abstrakce. V popisné části je 
využívána především jedna ze základních analytických metod a to obsahová analýza. 
Jedná se o techniku analýzy dokumentů, směřující k uspořádání a odhalování informací 
v písemných materiálech nejrůznějšího druhu. Slouží k vytvoření základu k  budoucí 
sumarizaci a vyhodnocení všech relevantních vstupních dat. Samostatnou oblast tvoří 
uplatnění metod verifikace a falzifikace sloužících k potvrzení nebo vyvrácení stanovené 
výzkumné otázky. Z obecných vědeckých metod byl kladen důraze na metodu zakotve-
né teorie výzkumného problému, která zužuje problematiku prostřednictvím zkoumané 
výzkumné otázky, zda je Armáda České republiky schopna realizovat vojenské operace 
ve všech deklarovaných operačních prostorech, která byla formulována tak, že nechala 
dostatek volnosti k pečlivému prozkoumání jevu metodou indukce. Postupným sběrem 
a analyzováním dat byla výzkumná otázka přeformulována tak, že se její závěry pokrýt 
nedostatečné schopnosti způsoby výcviku AČR směřovaly k naplnění cíle práce a úvod-
ního zadání v jednoznačnou odpověď. Celý proces analýzy zkoumané problematiky me-
todou zkoumané výzkumné otázky je postaven na hledání pojmů, které se zkoumaným 
jevem souvisejí, a následném odhalování vztahů mezi nimi. Pravdivost hypotézy, že síly 
a prostředky Armády České republiky nejsou z hlediska výcviku připravovány k plnění 
operačních úkolů při nasazení v prostředí tropického deštného pralesa, byla ověřována 
v prostředí klima tropického deštného pralesa či džungle v  Africe (Angole, Afghánistánu, 
Mali, Nigérie, Keni a Jižní Americe, Francouzské Guyaně za studia dokumentů NATO, EU, 
OSN a materiálů jednotky 3e REI v britské Jungle Training Warfare School v Brunei, kde 
je umístěn pěší prapor Ghurků určený k boji v džungli a jednotka vzdušných sil k podpoře 
vojenských operací v džungli. A obdobných středisek USA, Francie a Velké Británie.
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2	� VLIV ŘEŠENÉHO PROSTŘEDÍ NA BEZPEČNOSTNÍ 
STABILITU ZÁJMOVÝCH REGIONŮ

2.1	� Evropská unie a tropický deštný prales

Oblast tropického deštného pralesa je vysoce specifickým prostředím pro vedení vo-
jenských operací. Evropská unie má mimořádný zájem na obraně a ochraně územní části 
Amazonského pralesa v Jižní Americe. Jedná se o území Francouzské Guyany, která ná-
leží Francii. Tím dochází k situaci, kdy výsostné území Evropské unie a evropského státu 
NATO na svých hranicích sousedí se Surinamem a Brazílií. Rozloha Francouzské Guyany 
je přibližně totožná s rozlohou České republiky, celkově má však pouze přibližně 200 tisíc 
obyvatel. Větší část území je pokryta tropickým deštným pralesem, který zabírá více než 
80 % území. Klima v této části jihoamerického světadílu je velmi teplé se zastoupením 
vysokého stupně vlhkosti. Francouzská Guyana patří v regionu mezi bohatší země, kdy 
ekonomickou situaci výrazně zlepšují bohatá naleziště nerostných zdrojů jako je zlato 
a bauxit. Tyto naleziště se nachází v tropickém deštném pralese, což vytváří prostor pro 
možnost ilegální těžby surovin organizovanými skupinami ze sousedních států. Evropská 
unie má na území Francouzské Guyany rovněž umístěn jeden ze svých nejdůležitějších 
projektů, a to Evropské centrum kosmických letů.

Bezpečnostní situace Francouzské Guyany je destabilizována vlivem etnických pro-
blémů a ilegální těžbou nerostných surovin. Bezpečnostní složky se snaží aktivně bojo-
vat proti ilegální těžbě, kdy ozbrojené střety nejsou výjimkou2. Za udržování bezpečnosti 
a územní suverenity zodpovídá policie a jednotka Cizinecké legie, která je určená pro boj 
v tropickém deštném pralese v Africe, Angole a Francouzské Guyaně.

2.2	� Problematické regiony Afriky

Situace v dalších světadílech zatím výrazně neovlivňuje světové dění tak, jako ta v Af-
rice. Vzhledem k vývoji bezpečnostní situace, nelze v Africe v blízké budoucnosti před-
pokládat posun směrem k její stabilizaci a radikálnímu zlepšení, viz obr. č. 1 a č. 2. Vět-
šina Střední Afriky, částečně i Západní a Východní Afriky je pokryta územím rozsáhlých 
tropických deštných pralesů. Toto specifické prostředí je efektivně využíváno pro zřizo-
vání základen teroristických nebo protivládních skupin zejména v zemích, kde je slabý 
nebo úplně zhroucený vládní systém – Nigérie, Demokratická republika Kongo, Súdán, 
Středoafrická republika. Využívání tohoto prostředí je také logický krokem vzhledem 
k  limitování efektu působení vzdušných sil, optoelektronického průzkumu a  samotné 

2	 �The fight against illegal gold mining in French Guiana [online] [pub. 2017-09-10]. Dostupné z: http://
unitednews.sr/news/fight‑illegal‑gold‑mining‑french‑guiana/
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nepřístupnosti prostoru. Jedním z mnoha příkladů je teroristická skupina Boko Haram, 
která využívala v několika afrických zemích, zejména v Nigérii, nepřístupnost prostředí 
tropického deštného pralesa na zajištění svého domovského teritoria3.

Podobnou situaci musely řešit ozbrojené síly Keňské republiky, kdy silně zalesněnou 
a močálovitou oblast země začala v roce 2012 využívat teroristická skupina Al‑Shabaab4. 
Navzdory tomu, že bezpečnostní operace byla realizována na vlastním území a  pro-
ti nesofistikovanému nepříteli, opětovné ustanovení bezpečnostní situace v  tomto 
případě trvalo několik let. Autorovým působením a dotazováním bezpečnostních složek 
v řešeném regionu bylo zjištěno, že do přirozeného prostředí teroristické skupiny byly 
v tomto případě vysílány vládní jednotky, které pro boj v tomto prostředí nebyly nijak 
cvičeny. Obecné taktické postupy cvičené ve vegetačně otevřených výcvikových prosto-
rech byly nefunkční, protože se do nich nepodařilo aplikovat principy pro vedení operací 
v prostoru s omezenou možností manévru a vizuálního kontaktu.

 

Obrázek č. 1: Úroveň rizika bezpečnostních hrozeb v afrických státech v roce 2014. Zdroj: http://
www.result‑group.com/en/world‑threat‑map-2017-riskmap
Obrázek č. 2: Úroveň rizika bezpečnostních hrozeb v afrických státech v roce 2017. Zdroj: http://
www.result‑group.com/en/world‑threat‑map-2017-riskmap /

3	 �Inside Nigeria’s Sambisa forest, the Boko Haram hideout where kidnapped school girls are believed to 
be held [online] [cit. 2014-04-29]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2014/apr/29/
nigeria‑sambisa‑forest‑boko‑haram‑hideout‑kidnapped‑school‑girls‑believed‑to‑be‑held

4	 �How Boni Forest became the warzone it is today [online] [pub. 2017-07-19]. Dostupné z: https://www.
nation.co.ke/news/Boni‑Forest‑the‑inside‑story/1056-4022288-2kjqr4z/index.html
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2.3	� Tropický deštný prales versus džungle

V dostupné literatuře lze nalézt velké množství definic pro pojmy tropický deštný pra-
les a džungle. Jednotlivé výklady přírodovědců a dalších odborníků se navzájem často 
vylučují a není možné si na danou problematiku vytvořit ucelený a jednoznačný názor. 
Pro potřeby tohoto článku lze vycházet z polního manuálu ozbrojených sil Spojených stá-
tů amerických pro vedení operací v džungli. Tento manuál obsah obou pojmů ztotožňuje, 
uvádí je jako synonyma5 viz obr. č. 3. Obecně lze říci, že se v zahraničních vojenských 
publikacích setkáme častěji se slovem džungle, byť je tím rovněž myšlen tropický deštný 
prales.

Obrázek č. 3: Mapa oblastí pokrytých tropickým deštným pralesem v pojetí armády USA. Zdroj: FM 
90-5 Jungle operations

2.4	� Bojové operace v tropickém deštném pralese

Při porovnání principů vedení bezpečnostních operací v tropickém deštném v pralese na území 
Francouzské Guyany a  Afriky, lze spatřovat jeden základní poznatek. Pokud operační prostře-
dí tropického deštného pralesa není domovské i pro vládní (vlastní, koaliční…) jednotky, získává 
tím strana nepřítele neoddiskutovatelnou výhodu. Ukázkou je případ Keňské republiky, která pro 
bezpečnostní operaci v prostředí velmi podobnému tropickému deštnému pralesu nasazovala vo-
jenské jednotky, které byly standardně cvičeny v prostředí savany a polopouště. Pro toto prostředí 

5	 �HQ DEPARTMENT OF THE ARMY. FM 90-5 Jungle operations, Washington, 1982.
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podmáčeného lesního ekosystému nebyly vládní bezpečnostní složky nijak v předstihu připravo-
vány. Výsledkem byla dlouhodobá neschopnost se s působením teroristické skupiny vypořádat.
Jednotka 3e REI dislokovaná ve Francouzské Guyaně od počátku 70. let dvacátého století dispo-
novala poznatky z bojového nasazení Cizinecké legie ve Vietnamu a prvotního nasazení ve Fran-
couzské Guyaně. V současné době patří mezi špičku jednotek pro vedení vojenských operací v tro-
pickém deštném pralese. Výrazně jí v  tomto směru napomáhá využívání potenciálu pralesa pro 
praktický výcvik a stejně i realizování bezpečnostních operací pro zajištění územní suverenity Fran-
couzské Guyany. Efektivitu této jednotky vystihuje udržení územní suverenity a efektivní boj proti 
ilegální těžbě nerostného bohatství.
Na základně nutnosti budování schopností pro operace v tropickém deštném pralese vytvořilo ně-
kolik států samostatná výcviková střediska, kde organizují výcvik vlastních předurčených jednotek 
a mezinárodní kurzy pro partnerské státy. Obecné heslo pro operace v tropickém deštném pralese 
zní: „To poslední, co Tě zabije je nepřítel“.

2.5	� Jednotky členských států NATO pro boj v tropickém deštném pralese

Velká Británie založila Jungle Training Warfare School v Brunei, kde organizuje výcvik 
pro určené jednotky a má zde umístěn pěší prapor Ghurků, který je přímo určen pro boj 
v džungli. Současně je zde dislokována i jednotka vzdušných sil pro podporu vojenských 
operací v džungli.6

Francie pro potřeby výcviku využívá Jungle Training Centre ve Francouzské Guyaně 
a Gabonu. Tyto střediska jsou primárně určena pro vzdělávání příslušníků 3e REI Cizi-
necké legie, kteří jsou zodpovědní za udržování územní suverenity Francouzské Guyany, 
ochranu nerostného bohatství a infrastruktury Evropského kosmického programu.7 Dále 
jsou zde realizovány vzdělávací programy pro partnerské státy.

Spojené státy americké využívají Jungle Warfare Training Center v Japonsku a na Ha-
vajských ostrovech.8 V  těchto výcvikových centrech jsou vzdělávány vybrané jednotky 
námořnictva, které jsou určeny zejména pro provádění vojenských operací v regionu Ti-
chého oceánu.

Holandsko deklaruje schopnost vedení bojových operací v  džungli jednotkami ná-
mořní pěchoty.9 Určené jednotky jsou vzdělávány ve výcvikových zařízeních Francie 
a Velké Británie.

6	 �THE BRITISH ARMY IN BRUNEI [online] [cit. 2018-12-11]. Dostupné z: https://www.army.mod.uk/
deployments/brunei/

7	 �3rd Foreign Infantry Regiment [online] [cit. 2018-12-11]. Dostupné z: http://foreignlegion.info/
units/3rd‑foreign‑infantry‑regiment/

8	 �Pivot to the Pacific: Marines Attend a Battle Study Tour of the Battle of Okinawa [online] [pub. 2014-07-
09]. Dostupné z: https://www.mca‑marines.org/tags/jungle‑warfare‑training‑center

9	 �Royal Netherlands Marine Corps, Dutch core Expeditionary Force [online] [cit. 2018-12-11]. Dostupné z: https://
www.dutchdefencepress.com/royal‑netherlands‑marine‑corps‑dutch‑core‑expeditionary‑force/
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2.6	 Dílčí závěr k uvedeným poznatkům o environmentu džungle

Vedení vojenských operací v prostředí tropického deštného pralesa vyžaduje specifické schopnos-
ti, které nelze získat pouze teoreticky, ale je nutné je prakticky prohlubovat. Běžným výcvikem 
v  České republice lze tyto schopnosti budovat jen částečně. Na základě autorových zkušeností 
z mezinárodního kurzu přežití a boje v džungli se jedná například o následující schopnosti:

•	 schopnost dlouhodobého působení v prostředí s vysokou teplotou a vzdušnou vlh-
kostí, s tím je rovněž související odpovídající materiální vybavení jednotlivce a jeho 
fyzická připravenost;

•	 schopnost vedení bojové činnosti v  prostoru silně limitujícím manévr a  vizuální 
kontakt v odřadu;

•	 teoretická znalost operačního prostředí, zejména vzhledem k místnímu obyvatel-
stvu, floře a fauně;

•	 schopnost samostatného plánovacího procesu odřadu a adaptace plánování ope-
rací na podmínky s omezenou dostupností letecké a palebné podpory;

•	 schopnost ovládat základní techniky navigace, orientace a postupu v neprostup-
ném terénu.

Bezpečnostní operace na území Keňské republiky ukázala, že nasazení nepřipravených 
jednotek na specifické prostředí může mít zásadní vliv na délku trvání konfliktu, který 
v  různé intenzitě přetrvává dodnes. Klíčem k  úspěchu pro vedení daných vojenských 
operací je disponibilita jednotek, které jsou vycvičeny a vybaveny pro vedení vojenských 
operací v tomto prostředí.

Z pohledu členských států NATO, případně EU, lze konstatovat, že tyto mezinárodní or-
ganizace disponují velmi omezenými možnostmi pro vedení vojenských operací v prostředí 
tropického deštného pralesa. Konkrétně lze plnohodnotně nasadit síly a prostředky Vel-
ké Británie. Francie se může případně zapojit omezenými silami a prostředky, neboť jejím 
pravděpodobným záměrem bude udržet bezpečnostní stabilitu ve Francouzské Guyaně. 
Síly Holandska lze považovat za připravené, ale s omezením vzhledem k absenci vlastního 
výcvikového zařízení. Spojené státy americké směřují své jednotky vyčleněné pro boj v ře-
šeném prostředí do regionu Tichého oceánu pro podporu zájmů v této oblasti. Příkladem 
mohou být Filipíny, kde mají Spojené státy americké umístěna svá vojenská zařízení.10

3	� VZTAH TROPICKÉHO DEŠTNÉHO PRALESA A ČESKÉ REPUBLIKY

Geografické vymezení operačního prostoru Armády České republiky je strategickými 
dokumenty ministerstva obrany definováno následovně:

10	 �The US military are back in the Philippines [online] [pub 2018-05-09]. Dostupné z: https://www.
ucanews.com/news/the‑us‑military‑are‑back‑in‑the‑philippines/82234
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•	 příslušníci Armády České republiky mohou být nasazeni ve všech klimatických pá-
sech kromě polárních, viz obr. č. 4. Nepřepokládá se jejich využití při námořních 
výsadkových operacích.11

Obrázek č. 4: Vymezení operačního prostoru Armády České republiky.13 Zdroj: Bílá kniha o obraně

•	 síly a prostředky Armády České republiky musejí být schopny působit v operacích 
bez geografického omezení s výjimkou polárních oblastí, kdy předurčené síly a pro-
středky mohou v polárních oblastech působit. Operace budou mít komplexní cha-
rakter. V jejich prostoru mohou souběžně probíhat různé druhy činností zahrnující 
vedení intenzivního boje mezi ozbrojenými silami, asymetrický boj nebo podporu 
místní správy. 12

Proces operačního a  obranného plánování České republiky vychází z  provázanosti 
s obranným plánováním a procesem rozvoje schopností Severoatlantické aliance (NATO) 
a Evropské unie (EU).13 Podklady pro plánovací proces, kterým druhem vojska / jednot-
kou má být dosaženo jakých schopností, jsou definovány ve strategických dokumentech 
NATO a EU. Tyto požadavky na schopnosti jsou sjednoceny prostřednictvím dokumentu 
Bi‑SC Agreed Capability Codes and  Capability Statements.14 Na základě tohoto doku-
mentu je vytvářen národní Katalog požadovaných schopností AČR.

11	 �MINISTERSTVO OBRANY. Bílá kniha o obraně, Praha: OKP MO, 2011. ISBN 978-80-7278-564-3.
12	 �MINISTERSTVO OBRANY. Koncepce výstavby Armády České republiky 2025, Praha, 2015.
13	 �MINISTERSTVO OBRANY. Rozkaz ministra č. 66, Praha, 2012.
14	 �MINISTERSTVO OBRANY. Katalog požadovaných schopností AČR, Praha: Sekce plánování schopností, 2018.
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3.1	� Angola 1983

Přímou souvislost pro vedení vojenských operací v  tropickém deštném pralese lze 
spatřit v historické události roku 1983, kdy byla v Angole unesena protivládní bojovou 
organizací skupina československých expertů, kteří se podíleli na vládní výstavbě průmy-
slových zařízení. Společně s československými experty byli uneseni rovněž jejich rodin-
ní příslušníci včetně dětí, celkem 66 osob. Prostředí tropického deštného pralesa bylo 
v řádu týdnů využíváno pro přesun unesených a jejich dalšímu věznění. Důvody únosu 
byly sice politické, ale vleklá jednání se výrazně projevila na zdravotním stavu unese-
ných. Poslední unesení českoslovenští občané byli propuštěni po více než jednom roce 
od jejich únosu.15 

3.2	� Schopnosti AČR deklarované pro nasazení 
v tropickém deštném pralese

Katalog požadovaných schopností AČR přiřazuje požadavky na schopnosti konkrétním 
jednotkám. Vzhledem k řešenému prostředí tropického deštného pralesa jsou v součas-
né době požadavky na schopnosti definovány velmi obecně a nejednoznačně. Pro jed-
notky Armády České republiky lze v níže uvedené tabulce nalézt požadavky na následují-
cí schopnosti, které zapojení do operací buď omezují, nebo pouze velmi obecně definují 
operační prostředí tropického deštného pralesa.

Doktrína Armády České republiky popisuje obecnou charakteristiku jednotek praktic-
ky využitelných v tropickém deštném pralese. Jedná se o tzv. lehké síly, které disponují 
vysokou strategickou mobilitou, mohou být přepravovány vzduchem, na jakékoliv místo 
světa. Tvoří je pěchota a motorizované jednotky. Často bývají i jedinou silou, která je 
cvičena pro operace ve specifickém prostředí (hory, arktické oblasti nebo džungle) a ve 
složitém terénu.16 

15	 �SAZEČEK, L. Zajati v Angole. Přepadení a pochod. Brno: Sazeček, 2009.
16	 �MINISTERSTVO OBRANY. Pozemní síly v operacích, Vyškov: Odbor doktrín VeV‑VA, 2011.
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Kód Jednotka Deklarovaná schopnost jedno-
tek AČR (pokud jimi disponuje)

3002

Mechanizovaná brigáda těžkého typu

Schopnost provedení útočné, mobilní bojové akce 
vysoké intenzity a provedení manévru sil a prostředků, 
s výjimkou jejich provedení v horském terénu a džungli.1

Pěší brigáda těžkého typu

Aeromobilní brigáda lehkého typu

Výsadková brigáda lehkého typu

Pěší prapor těžkého typu

3006
Odřad speciálních sil Schopnost k rozmístění v prostoru operace, k operacím 

pokrývající celé spektrum stanovených misí, včetně 
bojových operací vysoké intenzity ve všech druzích 
klimatu (extrémně teplé nebo extrémně chladné klima).1Letecký odřad speciálních sil

3020 Pěší prapor středního typu
Schopnost vést operace na vozidlech nebo 
po sesednutí ve všech druzích terénu.1

Pěší prapor lehkého typu

Požadavky na schopnosti spojené s  řešeným prostředím plynoucí z  Katalogu požadovaných 
schopností AČR

Jednotky AČR využitelné pro operace v deštném pralese
Vzhledem k  uvedeným schopnostem, které jsou často rozepsány pouze obecně nebo pro vyšší 
organizační celky, nelze jednoznačně určit, která jednotka Armády České republiky je za realizaci 
vojenských operací v tropickém deštném pralese odpovědná. Zapojení brigádního celku těžkého 
typu Česká republika nedeklaruje. V případném plánovacím procesu schopností se vytváří prostor 
pro zapojení lehkých sil, kterými Armáda České republiky disponuje ve formě lehkých motorizova-
ných praporů. Případné zapojení výsadkového praporu je omezeno tím, že nemá stanoveny odpo-
vídající požadavky na schopnosti v Katalogu požadovaných schopností AČR pro řešené prostředí.

Univerzálním prvkem pro vedení vojenských operací jsou speciální síly. Primárně jsou určeny pro 
provádění činností, které jsou vedeny napříč celým spektrem konfliktu nezávisle, společně nebo 
v  součinnosti s  operacemi konvenčních sil. Speciální operace se od operací konvenčních sil liší 
především ve stupni přijímaného rizika, v použitých operačních technikách, způsobech nasazení 
a ve vysokém stupni nezávislosti na podpoře konvenčních sil.17 Pro požadované schopnosti speci-
álních sil a leteckého odřadu speciálních sil není operační prostředí tropického deštného pralesa 
jasně definováno.

17	 �MINISTERSTVO OBRANY. Doktrína AČR, Praha, 2010.

1	 �MNISTERSTVO OBRANY. Katalog požadovaných schopností AČR, Praha: SPS, 2018.
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4	� DISKUZE AUTORA

Historicky i v soudobých operacích jsou tropické deštné pralesy operačním prostře-
dím, kde se stírají rozdíly v  technologické i  materiální převaze. Spolehlivě zde fungují 
pouze základní principy vedení boje vycházející ze znalosti prostředí a jednoduchosti ma-
névru. Plnohodnotně a efektivně může v tomto prostředí působit pouze taková vojenská 
jednotka, která je na plnění úkolů adekvátně připravena. Protivládní boj a působení tero-
ristických skupin je stále aktuální téma v rámci celého světa, zejména pak v Africe. Roz-
mach turistického ruchu a touha lidí po dobrodružství těmto bezpečnostním rizikům na-
hrávají stále více. V predikci dalšího bezpečnostního vývoje předpokládám možný nárůst 
míry ovlivňování zájmů České republiky, jako člena mezinárodních organizací i samostat-
ného státu, případně jejich občanů v Africe. Tamní bezpečnostní situace se velmi prav-
děpodobně nevyřeší bez nutnosti zapojení mezinárodních organizací. Vzhledem k taktice 
protivládních nebo teroristických skupin lze předpokládat, že prostředí tropického dešt-
ného pralesa bude hrát významnou roli v budoucích vojenských operacích v zemích jako 
je Demokratická republika Kongo, Nigérie, Středoafrická republika atd.

Z analýzy národních i mezinárodních dokumentů k výše uvedeným dílčím částem jsem 
zjistil, že z hlediska principu plánování požadavků na schopnosti je nutné tyto údaje jas-
ně definovat a omezit míru jejich obecnosti. Obecné znění požadovaných schopností ne-
musí vždy vést k jejich jasnému pochopení a může na ně být pohlíženo nejednotně a ne-
jednoznačně. Vzhledem ke specifickým prostředím tropického deštného pralesa, pouště, 
polárních oblastí atd., je nutné požadované schopnosti jasně přiřazovat konkrétním jed-
notkám, tím jim vytvořit adekvátní prostor pro vlastní výcvik a vytvoření standardních 
operačních postupů pro plnění vojenských operací v řešeném prostředí. Armáda České 
republiky disponuje lehkými silami, pro které je řešené prostředí vhodné. Tyto síly však 
nemají prostředí tropického deštného pralesa jasně definované ve svých požadavcích na 
schopnosti. Je ho však možné abstrahovat z definice – „… ve všech druzích terénu“.18 Na 
základě analýzy programů přípravy a  strukturovaných rozhovorů s  příslušníky lehkých 
motorizovaných praporů vyplývá, že tématika boje v prostředí tropického deštného pra-
lesa není v rámci výcviku těchto lehkých sil řešena. Se zapojením speciálních sil do ope-
rací v tropickém deštném pralese nelze počítat v obecné rovině (vzhledem k efektivnímu 
využití schopností), ale pouze v případě realizovaných speciálních operací.

Účastnil jsem se základního výcviku kurzu přežití a boje v  džungli organizovanou 
Cizineckou legií a na základně praktických zkušeností a strukturovaných rozhovorů s in-
struktorským týmem Jungle Training Centre konstatuji, že základní schopnosti k přežití 
a boj v džungli jednotlivce lze získat v řádech týdnů. Jako vhodné řešení se nabízí zapo-
jení vybrané jednotky Pozemních sil Armády České republiky do výcvikových programů 
partnerských zemí.

18	 �MNISTERSTVO OBRANY. Katalog požadovaných schopností AČR, Praha: SPS, 2018.
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Na základě analýzy národních strategických dokumentů, programů přípravy jednotek, 
určení jednotek Armády České republiky a strukturovaných rozhovorů s příslušníky leh-
kých motorizovaných praporů a speciálních sil konstatuji, že stanovená hypotéza v úvodu 
článku je pravdivá vzhledem k připravenosti pro plnění úkolů v řešeném prostředí. Sys-
tém požadavků na schopnosti nijak konkrétně neurčuje jednotku zodpovědnou za dané 
prostředí, tím tedy nedochází k systémové přípravě a výcviku. Armáda České republiky je 
schopna realizovat vojenské operace v prostředí tropického deštného pralesa prostřed-
nictvím lehkých a speciálních sil. Obě tyto složky však mají řešené prostředí definováno 
velmi obecně a cíleně se na vedení vojenských operací v řešeném prostředí nepřipravují. 
Reálné nasazení do prostoru operace je tedy možné až po praktické přípravě na řeše-
né prostředí, kterou je možné realizovat v rámci mezinárodních výcvikových programů. 
Toto opatření je z pohledu současného systému zapojování do vojenských operací me-
zinárodních organizací reálné, nicméně tím Česká republika ztratí schopnost pružného 
reagování na vývoj mezinárodní situace. Musíme uvažovat i o schopnosti zapojení se do 
vojenských operací pro ochranu zájmů České republiky mimo mezinárodní organizace 
v rámci partnerské spolupráce s nečlenskou zemí nebo samostatně pod národním ve-
lením. Ozbrojené konflikty budou pravděpodobně pokračovat v trendu zkracování doby 
varování vzniku.

Dále se domnívám, že se v řešeném prostředí vytváří prostor pro rozvoj a další cílení 
politicko‑vojenských ambic, kdy většina partnerských států se aktuálně zaměřuje na jiné 
regiony. Požadované schopnosti lze získat v krátkodobém časovém horizontu. Vzhledem 
k finančním nákladům bude nutné realizovat dílčí nákupy na zajištění výcviku a výcviko-
vých prostor, doplnění materiálu, techniky a výstroje.

Druhý úhel pohledu na řešenou problematiku může být takový, že v  rámci 
geografického vymezení operačního prostoru a stanovování schopností bude Minister-
stvo obrany implementovat omezení do vymezené geografické působnosti Armády Čes-
ké republiky. Schopnost vzhledem k nasazení v prostředí tropického deštného pralesa se 
nebude dále rozvíjet ani deklarovat.

ZÁVĚR

Z pohledu středoevropského státu se nemusí problematika vedení vojenských operací 
v tropickém deštném pralese zdát relevantní. Na druhé straně jsou závazky vůči meziná-
rodním organizacím, které případné zapojení do vojenských operací v řešeném prostředí 
nevylučují. Současně i strategické dokumenty Ministerstva obrany deklarují možnost pů-
sobení v tropickém deštném pralese v rámci vymezeného operačního prostoru Armády 
České republiky. Vzhledem ke globalizaci a postupnému zhoršování bezpečnostní situace 
v regionech světa lze předpokládat, že se tropické deštné pralesy mohou vedle urbani-
zovaných oblastí stát stálým domovským prostředím protivládních nebo teroristických 
skupin. Tyto skupiny mohou přímo i nepřímo ovlivňovat zájmy i občany České republiky. 
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Zapojení do vojenských operací v tropickém deštném pralese spočívá v přiřazení této 
kompetence konkrétní jednotce tj.  deklarované kompetenci z  Katalogu požadovaných 
schopností AČR, který obsahuje, přizpůsobení metodiky výcviku, vyčlenění dílčích ná-
kladů na zajištění výcvikových prostorů, nezbytného materiálu a  techniky. Vzhledem 
k dosavadním výsledkům příslušníků Armády České republiky, kteří jsou pravidelně vysí-
láni do Jungle Training Centre ve Francouzské Guyaně můžeme konstatovat, že dosažení 
základních návyků pro řešené prostředí trvá v řádu několika týdnů. V pojetí mezinárodních 
organizací je k vedení vojenských operací v tropickém deštném pralese v současné době 
vytvořen prostor pro samostatnou realizaci nebo partnerskou spolupráci.

Seznam zkratek
Zkratka Mezinárodní znění České znění

3e REI 3e régiment étranger d’infanterie 3. pěší pluk Cizinecké legie

AČR - Armáda České republiky

CEFE Centre d‚entraînement à la forêt équatoriale Centrum pro výcvik v džungli

ČR - Česká republika

eFP Enhanced Forward Presence alianční předsunutá přítomnost

EU Europian union Evropská unie

MINUSMA United Nations Multidimensional Inte-
grated Stabilisation Mission in Mali

-

NATO North Atlantic Treaty Organization Severoatlantická aliance

NRF NATO Response Forces Síly rychlé reakce NATO

Jak citovat: BURŠÍK Daniel. Schopnost vedení vojenských operací Armádou České re-
publiky v tropickém deštném pralese. Vojenské rozhledy. 2020, 29 (1), 071-
084. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on‑line). Available at: www.vojen-
skerozhledy.cz.
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Vnitřní konflikty v dílech Thúkydida a Machiavelliho

Jakub Šedo

Abstract: Hybrid threats are considered among the most serious risks that 
Western societies currently face. The aim of actors using such threats is 
to influence decision-making processes, and in order to do so they use 
a rich spectrum of methods to instigate conflict in society, seeking to 
undermine trust in institutions, abet radicalisation, and so on. Activities 
aimed at creating internal conflict, and the prevention of such activities, 
are not, of course, a new phenomenon; they differ only in their extent, 
intensity and the techniques used. The aim of this paper is to investigate 
how classic strategists – Thucydides and Machiavelli – described in their 
works how internal conflict is fomented among the enemy and how it 
can be prevented. The paper describes and analyses various ways of 
instigating and mitigating internal conflict as noted in their works, and 
assesses their relevance for the current debate. 

Abstrakt: Hybridní hrozby jsou považovány za jedno z nejdůležitějších rizik, se kte-
rými se potýkají společnosti Západu. Cílem aktérů užívajících těchto po-
stupů je ovlivnit rozhodovací procesy, k čemuž jim mj. slouží pestrá škála 
postupů, kterými podněcují konflikty ve společnosti (podrývání důvěry 
v instituce, podpora radikalizace společnosti atd.). Aktivity, jejichž cílem 
je podnítit vnitřní konflikty a na straně druhé prevence proti těmto akti-
vitám ale nejsou novým fenoménem, liší se pouze svým rozsahem, inten-
zitou a použitými technikami. Cílem textu je zaměřit se na podněcování 
vnitřních konfliktů u  nepřítele a  obrana proti těmto aktivitám v  dílech 
klasických stratégů (Thúkydidés a Machiavelli). V textu jsou popisovány 
a analyzovány různé způsoby podněcování či zmírňování vnitřních kon-
fliktů v jejich dílech a posouzena jejich relevance pro současnou diskusi.

Keywords: Internal Conflicts; Machiavelli; Thucydides; Hybrid Threats.

Klíčová slova: Vnitřní konflikty; Machiavelli; Thúkydidés; hybridní hrozby.
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INTRODUCTION

In recent years, developments in the fields of internal security and military affairs have 
been strongly influenced by the phenomenon of hybrid warfare, as well as related phe-
nomena (hybrid threats, hybrid combat, etc.). The use of hybrid threats is often identified 
or commented especially linked with activities seeking to weaken the West; but various 
hybrid techniques can essentially be used by any actor in contemporary international 
politics. In summary, the aim of these procedures is to influence the decision-making 
processes of the target state. This process is than either directly in agreement with the 
interests of the actor (state) that employs the hybrid strategies, or at least the discrep-
ancy between the steps planned by the attacked state and the interests of the attacker 
is mitigated. One sub-objective of the attacker is to support conflict within the country. 
Calling decision-making processes into question, undermining trust in institutions, sup-
porting radical opinions in various ways (including those that are not in agreement with 
the interests and objectives of the attackers),1 or even direct support for radical groups: 
that is a line which can be very beneficial to the actor using hybrid threats. The aim is 
by no means to maximise gains (neither to take control over the country, nor even to 
establish a friendly regime). A simple weakening of politicians taking a hard line against 
the actor, or busying the internal politics of the target state so that it ceases to be active 
in some areas of foreign policy or loses some of its credibility among its allies, might be 
enough.2 This could be written about hybrid threats, if one of very basic and limited defi-
nitions and descriptions of this concept is used. Since it is based only on the production 
of one of the institutions involved in fighting the hybrid threats, it is obviously useful to 
extend this discussion and add views of other authors, institutions etc. Hoffman defined 
hybrid threats as „a mix of conventional weapons, irregular tactics, terrorism and crim-
inal behaviour to obtain political objectives.“3 His definition was based on the actions 
of Hizbollah against Israel in Lebanon 2006, so it is connected with non-state actors. 
McCuen’s definition of hybrid conflict is broader, he understood them as “full spectrum 
wars with both physical and conceptual dimensions: the former a struggle against an 
armed enemy and the latter, a wider struggle for control and support of the combat 
zone’s indigenous population, the support of the home fronts of the intervening nations, 
and the support of the international community”4 Cilluffo and Clark stress that hybrid 
threats should weaken the defender’s power and position rather than to strengthen the 

1	 �An example is provided by analyses according to which before the 2016 US presidential election Russian 
hackers supported opposed groups of white and black American radicals.

2	 �THE EUROPEAN CENTRE OF EXCELLENCE FOR COUNTERING HYBRID THREATS. Countering Hybrid Threats 
[on‑line]. © 2019 [cit. 2019-04-26]. Dostupné z: https://www.hybridcoe.fi/hybrid‑threats/.

3	 �HOFFMAN, Frank. „Hybrid vs. Compound War, The Janus choice: Defining Today’s Multifaceted Conflict.“ 
Armed Forces Journal International [online]. 1.  10.  2009, 9 [cit. 2019-10-25]. Dostupné z: http://
armedforcesjournal.com/hybrid‑vs‑compound‑war/.

4	 �MCCUEN, John. „Hybrid wars.“ Military review[online]. 2008, 2 [cit. 2019-10-30]. Dostupné z: https://
www.armyupress.army.mil/Portals/7/military‑review/Archives/English/MilitaryReview_20080430_
art017.pdf.
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attacker. According to them there are three main distinctions between hybrid threats 
and other concepts (such as irregular warfare or unconventional tactics). The objective 
of the actor (both state and non-state actor) who use the hybrid threats lies beyond 
his endogenous capabilities. Therefore he is forced to find exogenous entities, agents 
supplying skills, materials etc. The hybrid threat is a product of this principal-agent rela-
tionship and their disparate capabilities.5 Crucial role in discussion about hybrid threats 
had a crisis in Ukraine and occupation of Crimea by Russian forces. Among others be-
cause it was connected with operations which should undermine the cohesion of the 
NATO countries. Monov and Karev sum up definitions of hybrid threats made by differ-
ent Western institutions. In comparison with older definitions they are more involved in 
non-military activities, being very complex and multidimensional, based on tools provid-
ed by globalisation and modern communication.6 Generally authors turn their attention 
more on cyber-attacks, undermining public trust in government institutions or social 
cohesion.7 According to Thiele, hybrid warfare simultaneously involves both state and 
non-state actors using both conventional and unconventional techniques. It is defined 
by three characteristics: „(1.) The decision of the war/conflict is searched for primarily 
at a non‐military centres of gravity. (2.) Traditional lines of order and responsibilities are 
being challenged through operations against specific vulnerabilities of the opponent in 
the shadow of interfaces. (3.) Through combination of different concepts, methods and 
means „new” forms of warfare and fighting evolve.“8 Fägersten describes hybrid threats 
as a „coordinated mixture of military and non-military and covert and overt means in 
order to reach specified objectives”.9 Generally definitions based originally on effective 
using of different (mostly violent) operations of non-state actor, turned to understanding 
hybrid threats as a very complex phenomenon. In contrast with older definitions authors 
in last ten years switch their attention more to non-violent techniques, which could be 
used by all actors (including states). They have no strict limits. Their aim is to weaken 
the attacked state (its government, cohesion of society etc.) through different activities 
which could be very effective especially in the globalised world. On the other hand all 

5	 �CILLUFFO, Frank, CLARK, Joseph. „Thinking About Strategic Hybrid Threats—In Theory and in Practice.“ 
PRISM [online]. 2012, 4, 1, [cit. 2019-11-30]. Dostupné z: https://www.hsdl.org/?abstract & did=727928.

6	 �MONOV. Lyubomir, KAREV, Maksim. „Hot to counter hybrid threats?“ Information & Security [online]. 
2018, [cit. 2020-1-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.11610/isij.3909.

7	 �Cf. MONOV. Lyubomir, KAREV, Maksim. „Hot to counter hybrid threats?“ Information & Security 
[online]. 2018, [cit. 2020-1-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.11610/isij.3909 and THIELE, Ralph. 
„Hybrid Threats  – And how to counter them.“ IPSPW Publications [online]. 2016, 448 [cit. 2020-
1-10]. Dostupné z: https://css.ethz.ch/en/services/digital‑library/publications/publication.html/
eeb48a96-91d3-4d69-8992-576e25cf53d9.

8	 �THIELE, Ralph. „Hybrid Threats – And how to counter them.“ IPSPW Publications [online]. 2016, 448 [cit. 
2020-1-11]. Dostupné z: https://css.ethz.ch/en/services/digital‑library/publications/publication.html/
eeb48a96-91d3-4d69-8992-576e25cf53d9.

9	 �FÄGERSTEN, Björn. „Forward Resilience in the Age of Hybrid Threats: The Role of European Intelligence.“ In: 
HAMILTON, Daniel (ed.). Forward Resilience. Protecting Society in and Interconnected World. Washington: 
Center for Tharsatlantic Relations, 2016. Very similar is the characteristics of hybrid threats by NATO, 
cited by Monov and Karev. See MONOV. Lyubomir, KAREV, Maksim. „Hot to counter hybrid threats?“ 
Information & Security [online]. 2018, [cit. 2020-1-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.11610/isij.3909.
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authors agree that threats (warfare...) are not the new phenomena. Some of their forms 
were present in many conflicts. Their efficiency is only increasing due to new technolo-
gies of the modern globalised world.  

Although the phenomenon of hybrid threat might seem relatively young, the insti-
gation, use and abuse of internal conflict can be observed in many historical examples, 
from the distant past to recent history. It has always been easier to take action against an 
adversary mired in internal disputes, or where one could rely on a clandestine or openly 
operating ‘fifth column’, than to face an adversary potentially as strong as oneself, one 
which is united in its action.

The topicality or obsoleteness of works by the classic strategists in various fields of 
military affairs and security is often discussed. Some authors consider them antiquated, 
but others consistently defend their relevance today. Be that as it may, more or less jus-
tified references to their thinking are being made. It is possible to add many authors and 
texts to support the relevance of classic strategies for different topics connected with 
contemporary warfare, strategy and security analysis etc. Let leave out all works but 
some of those dealing with Thucydides or Machiavelli.10 For example Lebow analysed 
Thucydides’ History of Peloponnesian war in the context of failed deterrence, deterrence 
and its paradoxes in Machiavelli’s works are research topic of McCanles analysis.11 Wall-
ing discussed the correct understanding of real war termination based on Thucydides,12 
Chance shows the examples of amoralism and realpolitik in international politics in Thu-
cydides’ work, and it would be very hard to sum up works using Machiavelli (and alleged 
lack of ethical values in his works) as basic readings for strategy of political leadership, 
business etc.13 Well known is also the analysis of Allison comparing the relationship be-
tween US and China and positions of Athens and Sparta at the beginning of the Pelopon-
nesian war.14 Žilinčík for example stressed the relevance of the theoretical frameworks 
elaborated by classic strategists (Thucydides and von Clausewitz) for contemporary civil 
wars, and observed that they are relevant because contemporary and historic civil wars 

10	 �Omitting numerous texts based of other classic strategists.
11	 �LEBOW, Richard. „Thucydides and Detterence.“ Security Studies [online]. 2007, 16, 2: 163-188 [cit. 2020-

1-12]. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09636410701399440 and MCCANLES, 
Michael. „Machiavelli and the Paradoxes of Deterrence.“ Diacritics [online]. 1984, 14, 2: 11-19 [cit. 2020-
1-16]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/464755.

12	 �WALLING, Karl. „Thucydides on Policy, Strategy, and War Termination.“ Naval War College 
Review [online]. 2013, 66, 4: 47-86 [cit. 2020-1-12]. Dostupné z: https://www.jstor.org/
stable/26397417?seq=1#metadata_info_tab_contents.

13	 �CHANCE, Alek. „Realpolitik, Punishment and Control: Thucydides on the Moralization of conflict.“ Journal 
of Military Ethics [online]. 2013, 12, 3: 263-277 [cit. 2020-1-15]. Dostupné z: https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/15027570.2013.848092, HARRIS, Phil. „Machiavelli and the Global Compass: Ends 
and Means in Ethics and Leadership.“ Journal of Business ethics [online]. 2013, 93: 263-277 [cit. 2020-1-16]. 
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/27919158?seq=1#metadata_info_tab_contents or MACAULAY, 
Michael, LAWTON, Alan. „Misunderstanding Machiavelli in Management: Metaphor, Analogy and Historical 
Method.“ Philosophy of Management [online]. 2003, 3, 3: 17-30 [cit. 2020-1-16]. Dostupné z: https://
www.researchgate.net/publication/282480327_Misunderstanding_Machiavelli_in_Management.

14	 �See e.g. ALLISON, Graham T. Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap? Boston: 
Houghton Mifflin Harcourt, 2017. 384 s. ISBN 978-0544935273.
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are similar in some of the dimensions analysed. To sum up, there are many spheres and 
topics connected with strategy, conflicts and warfare, where Thucydides and/or Machi-
avelli are cited, analysed or used to comment contemporary affairs. But are works by 
classic strategists also relevant to the discussion about hybrid threats?15

This paper examines a  two of classic strategists: Thucydides and Machiavelli.16 Of 
course it is possible to think about numerous classic strategists who could be also inclu-
ded in this paper. On the other hand there is only limited space for an article. Therefore 
it is more useful to focus on limited number of strategists with some details. Moreover 
Thucydides and Machiavelli lived in periods of great political instability and conflicts. 
Hence, it is to be expected, that their works include many examples of internal conflicts 
including description of ways how these conflicts were instigated, mitigated or solved.

Thucydides and Machiavelli wrote their books in very different periods, remote from 
each other not just by the centuries in which they lived and worked, but also by the soci-
al conditions they faced and to which they responded. The paper first briefly introduces 
the conditions under which the authors lived and worked and from which they drew 
material for their writings, and then examines how they describe or comment on: (a) 
the instigation of internal conflict; (b) the exploitation of the internal disposition of the 
adversary; and (c) the employment of instruments which ought to strengthen one’s own 
unity, or mitigate internal conflict. Instigation of internal conflict could be seen as one of 
strategies at least similar to hybrid threats (attacking trust in institutions and cohesion 
of society). Strengthening of unity and cohesion or mitigating of internal conflict is the-
refore similar to measures against hybrid attacks of adversaries. Therefore it could be 
possible to observe some general tools, sources or strategies in books of classic strate-
gists which (adapted to modern technologies) are important in contemporary discussion 
about hybrid threats.

1	� INTERNAL CONFLICTS DURING THE LIFETIME 
OF THE CLASSIC STRATEGISTS

His History and other information we have about Greece in his time show that internal 
conflict was an integral part of the politics of Greek city states. The main clashes in the 
second half of the fifth century were between the advocates of democracy and oligarchy 
(the former supported by Athens and its allies, the latter by Sparta and its alliance), or 

15	 �ŽILINČÍK, Samuel. Relevantnosť Klasických Stratégov pre Občianske Vojny Súčasnosti. Brno, 29. 5. 2018. 
Magisterská diplomová práce. Fakulta sociálních studií Masarykovy univerzity. Vedoucí práce 
prof. JUDr. PhDr. Miroslav Mareš, Ph.D.

16	 �Machiavelli wrote multiple works more or less relevant to our topic. Beyond his The Art of War (Dell'arte 
della guerra), which is the most relevant for understanding his views on military affairs, internal conflict 
and its resolution is a topic that is addressed in virtually all of Machiavelli’s works. Beyond The Art of War 
are relevant also other two key pieces by Machiavelli: Discourses on Livy (Discorsi sopra la prima deca di 
Tito Livio), The Prince (Il Principe), Florentine Histories (Istorie Fiorentine) as well as shorter pieces (such as 
Life of Castruccio Castracani [La vita di Castruccio Castracani da Lucca]). 
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advocates of cooperation with one side or the other in the conflict. There were serious 
disputes within Athens too. Internal disputes were extremely risky for their participants, 
and occasionally would erupt into violence or civil war. Members of the warring sides 
risked death – they could be executed or murdered by their opponents – exile or damage 
to property, even if they were merely suspected of having designs against the regime. 
Clandestine or open alliances with a foreign power were often used to obtain influence 
or support for one’s own side, and, vice‑versa, in order to achieve one’s own objectives 
one could use one’s supporters or exiles to influence or even to achieve a measure of 
control over other states (in the sense of establishing an allied regime, rather than esta-
blishing direct control).

It was not just Florence, but also other states of the Apennine peninsula that underwent 
radical change. Small states frequently lost or regained their sovereignty. The convoluted 
developments in the states were made more confusing yet by the fact that though many 
cities were dominated by their stronger neighbours, they had their own institutions and 
attempts were made to declare independence.17 Within the Papal States in particular, the 
governors in various cities were often in autocratic positions; and there were also many 
ambitious individuals – especially among the Condottieri – seeking to establish or enlarge 
their dominions. In the stronger republics, Venice excepted, there were regime changes; 
and Italian monarchies also witnessed dynastic changes or short‑lived attempts at esta-
blishing republics. This system, already highly unstable, was from the late fifteenth century 
interfered with by neighbouring powers, especially France and Spain.

As suggested above, the states in Italy at the turn of the fifteenth and sixteenth centu-
ries were internally divided. What is more, even if one of the warring sides managed to 
win, there would be further divisions within the victorious group. Violent unrest, inclu-
ding clashes among armed groups and various conspiracies, successful or otherwise, 
were common. As in ancient Greece, these were accompanied by or resulted in executi-
ons, murders, exiles, jailing of opponents or plundering of their property.18

17	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
18	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639. 

MACHIAVELLI, Niccolò. A  Description of the methods adopted by the Duke Valentino when murdering 
Vitellozzo Vitelli, Oliverotto da Fermo, the Signor Pagolo, and the Duke di Gravina Orsini. In: The Prince 
- Special Edition with Machiavelli's Description of the Methods of Murder Adopted by Duke 
Valentino & the Life of Castruccio Castracani. Rockville: Arc Manor, 2007. ISBN 978-0978653668.
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2	� INSTIGATION AND EXPLOITATION OF INTERNAL 
CONFLICT AND THE PROTECTION OF UNITY AS 
DESCRIBED BY THUCYDIDES AND MACHIAVELLI

2.1	� Thucydides

Most internal conflicts as described by Thucydides lacked direct initiation by another 
state; rather, other states tended to intervene in conflicts already underway. In themsel-
ves, internal conflicts were often sufficient for very destructive fighting. Instead of initiati-
ons of internal conflict, one encounters more often in Thucydides descriptions of attempts 
to mitigate tensions, or situations where the intervening power treated its opponents in 
a more humane way than their own fellow citizens did. For instance, once the pro‑Athens 
side in Kerkyra (Corfu) definitively won, the local leaders undertook multiple measures 
that caused their opponents, captured by the Athenians, to be murdered by their fellow ci-
tizens, rather than transported to Athens (with the proviso that their fate had not yet been 
decided by the Athenians).19 More often one encounters in Thucydides situations where 
existing conflict was exploited and external instigation was not necessary, or it was due to 
objective facts – tensions escalated due to current (actual or assumed) weakening of the 
state with which the governing faction cooperated, or because it seemed to the opposition 
that the situation was conducive to undertaking a coup.

The most carefully thought-out operation was the Corinthians’ attempt to destabilise 
Kerkyra. Even before the Peloponnesian war broke out, there was a dispute between 
Corinth and Kerkyra over influence in Epidamnos. During the fighting, the Corinthians took 
more than a thousand prisoners, selling most of them into slavery, but keeping about 250 
in captivity, while it was evident from the outset that their aim was to use them later 
against Kerkyra.20 It seems that this intention informed the selection of those who would 
not be sold into slavery, as well as the decent treatment of the captives. In 427 B.C., it 
was precisely these former captives, who, as they themselves claimed, were released in 
exchange for a substantial financial guarantee, who sought to unbind Kerkyra from this 
alliance with Athens and, if possible, make it go over to the side of the Corinthians, or the 
Lacedaemonians and their alliance. Ultimately, however, their attempt was unsuccessful: 
they only managed to unleash a very bloody civil war in Kerkyra.21

19	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. IV, 46-48. KAGAN, Donald. 
The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-200437-1. s. 154.

20	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. I, 55.
21	 �Ibid. I, 69-85. KAGAN, Donald. The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-

200437-1. s. 114-118.



Vojenské rozhledy č. 1/2020

92

Internal Conflicts in Works of Thucydides and Machiavelli

A common measure to disrupt the existing balance of power was to send military 
aid or money, both to support the opposition who sought to carry out a coup,22 or to 
existing allies in order for them to supress renegade tendencies or insurgencies.23 Both 
of the interested parties, of course, could also send out armed forces. For instance, in 
432 B.C., Corinthians intervened in Potidaea, Chalkidiki, with the aim of having the city 
end its alliance with Athens, and Athens intervened to keep the city on their side.24 Simi-
larly, in 427 B.C., during the first phase of the civil war in Kerkyra, both Athenians and La-
cedaemonians and their Corinthian allies were directly involved in combat.25 Two years 
later, the Athenians made an essential contribution to the final defeat of their opponents 
on the island.26 Very often the primary initiator of military or diplomatic intervention 
was not the intervening power, but one of the expellees. Overall, rather than attempt 
to instigate a conflict, they tended to make efforts to escalate existing conflicts, aiming 
for a complete reorientation of the given state’s foreign policy as the optimal outcome.

Besides providing aid to one of the parties involved in an internal conflict, sometimes 
mere promises of armed support were sufficient to instigate, increase or maintain the 
activity of the supported side - for example, when the Lacedaemonians promised to 
support the anti‑Athens rebellion in Thasos in 465 B.C. The city, under siege, was suppo-
sed to be aided by an attack into Attica, ultimately not undertaken. This did not save the 
rebels, but at least it delayed their capitulation.27

In addition to sending out armed forces or financial support, other benefits would be 
offered to secure the favour of the crucial figures. An example of this is as follows: when 
Athenians sought to win to their side the hitherto‑neutral Odrysians of Thrace, they 
gave their king’s son Athenian citizenship, which later facilitated Athenian interventions 
against cities in northern Greece, which sought to disengage themselves from the alli-
ance with Athens.28

Diplomacy played an important role in disrupting, or, by contrast, maintaining the 
status quo. Appropriately chosen envoys, often selected from people considered the 
friends of the city to which they were posted, and/or capable orators, were able sub-
stantially to influence public opinion.29 These relations were also important informally, 

22	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. II, 33; III, 76-80;  IV, 66-68; 
VIII, 45-46.

23	 �Ibid. IV, 45-47.
24	 �Ibid. I, 58-61. KAGAN, Donald. The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-

200437-1. s. 36-42.
25	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. III, 75-81. KAGAN, Donald. 

The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-200437-1. s. 114-118.
26	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. IV, 45-47. KAGAN, Donald. 

The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-200437-1. s. 154.
27	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. I, 101. KAGAN, Donald. The 

Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-200437-1. s. 14.
28	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. II, 29.
29	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. IV, 84-87; V, 27-30, 37.



Vojenské rozhledy č. 1/2020

93

Internal Conflicts in Works of Thucydides and Machiavelli

with many confidential or forged messages30 communicated by the friends of those to 
whom they were addressed.31 The so‑called proxenoi were importantly involved in the 
relations between envoys and the cities that received them. Their (honorary) function 
was to host envoys from specific cities at their own expense, which meant that the pro-
xenoi were often personal friends of leading politicians from foreign cities. They often 
defended opinions close to the cities whose envoy they hosted; or at least they sought 
to mitigate the resistance of their fellow citizens to that city. Overall, all of these formal 
and informal relations can be thought of both as a potential source for creating tensions, 
and as a measure to strengthen the existing regime.

In order to maintain stability, from a position of strength one could command the 
surrender of hostages.32  If a harsher punishment (slaughter or enslavement of inhabi-
tants) was not inflicted on renegade cities, they had to give up hostages as well as tear 
down their own city walls.33 This made them more vulnerable to the offensive power, 
and the influence of politicians seeking a new reneging was diminished. The demand 
to raze the city walls might also be used as a preventive measure, for instance, as Athe-
nians demanded of the city of Mytilene in 428 B.C.. In this case, the outcome is hard 
to judge. Athens’s demand did not quell the situation, because Mytilene declared war 
against them. It seems, however, that Athens only accelerated the course of events, 
and Mytilene had to start fighting unprepared, rather than completing necessary war 
preparations.34

In sum, Thucydides does not provide a generally valid method for instigating or, by 
contrast, quelling internal conflict. Among the main instruments that aimed to change 
the orientation of specific states (or to prevent such a change) noted by Thucydides 
are military pressures including direct intervention, formal and informal diplomacy and 
support for ‘fifth columns’ as represented particularly by expellees and others who were 
invested in regime change. Compared to modern tools and methods used by state and 
non-state actors using hybrid threats, the aim of operations in Thucydides’ History of 
Peloponnesian war was directly regime change connected with switching sides in on-
going war. Military interventions were also carried often rather direct than hybrid oper-
ations. On the other hand it is useful to highlight the role of ‘fifth columns’. They were 
formed by „friends“ of intervening states, ambitious persons who either see easier to 
make their way to the leading positions through a regime change or be grateful for help 
provided to them when they were in troubles, expelled or even imprisoned (such as 250 
well-treated Kerkyrians). They were easy to be misused against their native country in 
both direct and (using contemporary terminology) hybrid operations. Such „friends“ of 

30	 �Thucydides mentions a number of cases where various more-or-less substantiated slanders were used in 
internal conflicts, there were intentional leaks of confidential information, or, by contrast, entirely false 
information was provided. 

31	 �THUCYDIDES. The Peloponnesian War. Oxford: Oxford University Press, 2009. VII, 63.
32	 �Ibid. I, 57.
33	 �Ibid. I, 117.
34	 �Ibid. III, 2-5. KAGAN, Donald. The Peloponnesian War. New York: Penguin Books, 2003. ISBN 978-0-14-

200437-1. s. 100-102.



Vojenské rozhledy č. 1/2020

94

Internal Conflicts in Works of Thucydides and Machiavelli

foreign power, disappointed by contemporary regime which can not or does not want 
to fulfil their demands and dreams, could be easily those, who would support (including 
active participation in them) hybrid operations against government institutions and so-
cial cohesion in their country.

2.2	� Machiavelli

In his numerous works, Machiavelli cited examples from both late mediaeval Italy and 
antiquity. However, his thoughts about antiquity were coloured by his personal experi-
ence. E.g. there are sometimes gaps between information based on knowledge taken 
from modern history studies and terminology which is well known for modern scho-
lars and information and terminology used by Machiavelli. Generally, some of his notes 
about antiquity are not precise sources for a historian but still very useful source for 
political conflicts analysis.

Machiavelli recommended restraint when attempting to exploit discord among ene-
mies. If a stronger army is sent against a city in strife, albeit in support of one of the 
parties, the warring parties might reconcile, fearing the loss of their independence. He 
derived this from the failure of the Florentines when they deployed a substantial force 
against Sienna, and, by contrast, the disappointment encountered by the Milanese Duke 
Filippo Maria Visconti when he came out with considerable forces against a disunited 
Florence. Machiavelli recommended granting support to the weaker side and only to 
a limited extent, or alternately in smaller measures to both sides, so that they become 
exhausted. Then there is a substantial chance, either of regime change or of a voluntary 
transition of the city affected under the sovereignty of the intervening state. He again 
gave examples: revolts in Sienna benefitting Florence occurred at times when support 
for Florence in the city was insubstantial, and the city of Pistoia surrendered to Florence 
directly.35 Machiavelli also described a very specific method used by Castruccio Castra-
cani in his successful conquest of Pistoia. Castruccio promised support to both warring 
sides in the city, including that on the date specified parts of his army would support 
both sides. Then he only had to eliminate the leaders and the most active supporters 
of both sides at a predetermined moment, and the city was his.36 Machiavelli generally 
thought that the elimination of the leaders of the occupied territory, while preserving 
the existing law to maintain the population at peace, was a way of sustaining control 
over conquered territories.37

A common method of instigating or exploiting internal discord was by a clandestine 
infiltration of armed men into the city, often with the participation of the expellees, who 

35	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Discourses. London: Penguin Books, 1970. ISBN 0-14-044428-9.
36	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The life of Castruccio Castracani of Lucca. London: Hesperus Press, 2003. ISBN 

978-1843910640.
37	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Prince. London: Penguin Books, 1999. ISBN 0-14-044752-0.
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initiated or at least participated in the attack.38 It was not necessarily just expellees who 
were ready to create problems for their home city, but often also members of the local 
elite who felt unappreciated, people who feared punishment or those who had a grie-
vance.39 For example, an attempt at the secession of the city of Volterra from Florence 
was initiated by a man who had once been held prisoner in Florence.40 Particularly su-
ccessful were revolts where the conspirators would rally under various pretexts, kill the 
city leaders and, with the support of their armed entourage, seize control of the city.41 
By contrast, envoys of another state could take preventive measures against such events. 
An example is provided by the partially successful attempt to overthrow the House of 
Bentivoglio in Bologna, where the conspirators managed to remove the ruler of the city, 
but at the decisive moment the opponents of the conspirators were supported by sol-
diers accompanying the Venetian and Florentine commissioners.42 In the Art of War, 
Machiavelli described diplomacy as an instrument for seeding discord in the ranks of the 
enemy: Metellus asked every ambassador of King Jugurtha to give the king as a prisoner, 
thus managing to create enmity between him and some of the Numidian elite.43

Machiavelli was aware of the dangers entailed in manipulating the crowd. One exam-
ple is connected with the attempt to establish the rule of Walter of Brienne (also known 
as Gaultier), the duke of Athens, in Florence in 1342 AD. Gaultier was sent by Robert, the 
king of Naples, to aid Florence, but instead he started to establish an autocracy. He first 
obtained substantial popular support by executing or expelling the leaders of an unsu-
ccessful war with Lucca. Once he was sure that the mob was behind him, he had himself 
proclaimed the ruler of Florence for life, even though he had agreed with the Signoria 
that for the moment he would be satisfied with a one‑year term.44

The Church, in particular the Pope, had a specific position and options for intervening 
in the internal affairs of states. Its authority, however, had its limits; Church penalties 
were often ignored, and the involvement of Archbishop Salviati in a conspiracy to mur-
der Lorenzo and Giuliano de’ Medici (only the latter was killed), for example, led to Sal-
viati’s execution in Florence.45 Machiavelli gave considerable attention to conspiracies in 
general, whether they be supported by external forces, or emanating solely from within; 
he also provided ‘instructions’ to conspirators as to what they ought to avoid.46

Machiavelli did not consider unity, or the efforts at achieving it, as absolutely nece-
ssary. Indeed, in the Discourses, he explicitly notes disunity as one of the elements that 

38	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639. 
MACHIAVELLI, Niccolò. The Discourses. London: Penguin Books, 1970. ISBN 0-14-044428-9.

39	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Discourses. London: Penguin Books, 1970. ISBN 0-14-044428-9.
40	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
41	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Prince. London: Penguin Books, 1999. ISBN 0-14-044752-0.
42	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
43	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Art of War. Chicago: Chicago University Press, 2005. ISBN 978-0226500461.
44	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
45	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
46	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Discourses. London: Penguin Books, 1970. ISBN 0-14-044428-9.
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contributed to the growth in Rome’s size and successes.47 He developed this idea further 
in Florentine Histories, in which he distinguished two types of internal conflict, depen-
ding on the ways in which success can be achieved. If merits and related benefits are 
linked with successes in public offices (victories in wars or other successes), then com-
petition among factions leads to the benefit of all. If, by contrast, successes are achieved 
through personal services or favouritism in obtaining office, the result is partisanship 
that is destructive of the state in question.48 Machiavelli considered good laws and mo-
rals as crucial for the stability of the city – not directly in the sense of providing unity, 
but rather in preventing disunity. First of all, laws must allow those who would threaten 
the state to be charged. If such laws are not in place, then everything happens only at 
the level of slander, and one cannot defend oneself in a court of law. By contrast, if there 
are real grounds for the slander, the perpetrators cannot be legally prosecuted. Good 
morals were particularly important, because in his often sceptical view Machiavelli was 
aware that laws on their own cannot resolve the issues of a city in which there is ram-
pant corruption, nepotism and a pernicious form of partisanship generally.49 In order to 
maintain laws and morals, he recommended that once in about every ten years the laws 
be ‘renewed’, in the sense of meting out harsh punishment (including the possibility of 
execution) to those who disturb the peace.50

A  certain measure of internal order is, however, necessary, as otherwise there is 
a risk of easy regime change or even the collapse of government in the city that is at 
loggerheads.51 If there is violent disorder, Machiavelli recommended the appearance 
of a representative of state power or holder of another important office (for example, 
a Church office) with all the attributes of his power.52 Suppression of internal disputes, 
or the establishment of internal unity, can be done in three ways, according to Machi-
avelli: (a) killing all the originators of the disorder, or (b) expelling them from the city, 
or (c) forcing them to make peace and promise they will no longer insult each other. He 
considered the last method the least effective, because the grievances that have been 
caused will sooner or later lead to new conflicts.53

In addition to exile, a specific, but often abused instrument for maintaining unity in 
Florence was the system of so‑called cautions. Originally, this was an instrument used 
against Florence’s Ghibellines,54 who were forbidden to hold public office, under pain 
of punishment. A citizen who was suspect was cautioned that he must not seek office, 

47	 �Ibid.
48	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
49	 �Ibid.
50	 �MACHIAVELLI, Niccolò. The Discourses. London: Penguin Books, 1970. ISBN 0-14-044428-9.
51	 �Ibid.
52	 �Ibid.
53	 �Ibid.
54	 �Ghibellines were the supporters of the emperor, their opponents were the Guelphs, the supporters of 

the pope. Though Florence was traditionally a Guelph city, some of its most important families were 
Ghibellines. This ancient division persisted even at times when the disputes between the pope and the 
emperor were no longer topical.
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as he could be punished for that on the basis of the law. However, the cautions were 
abused, because the side in power would issue cautions to their opponents, irrespective 
of whether they were guilty or not in the sense of the original law.55 On the one hand, 
this stabilised the regime; but on the other the opposition became more radicalised, 
as its leaders could not legally pursue their careers in public office. It is worth noting 
that pernicious forms of partisanship, according to Machiavelli, ultimately never lead to 
stabilisation, because the winning side, having completely vanquished their adversaries, 
will split into two warring factions and there will be further disorder or unrest among 
the former political allies. Indeed, the only exceptions to this are the cases where the 
number of the vanquished – whether in exile or politically passive for the time being – is 
so large that, fearing them, the victorious side remains united and will be moderate in 
their actions. This is how Machiavelli documented the relative stability in Florence under 
the rule of Cosimo de’ Medici.56

Beyond fleeing from Florence to a territory outside Florentine control, the exile could 
also take the form of being enjoined to stay in a particular place. Testifying to Cosimo 
de’ Medici’s outstanding position in the diplomacy of his time is the fact that two such 
exiles, who fled to Venice from the place they were enjoined to stay, were extradited to 
Florence and executed.57

Other measures aiming to stabilise cities and to prevent unrest noted by Machiavelli 
include a particular law of the city of Lucca against the indocile; the council could vote to 
exile a citizen for three years, and this moderated the unrest created by young noblemen.

Machiavelli’s works cited many cases of internal conflicts being stirred up, as well as 
attempts at quelling them. Machiavelli was a realist, in that he did not believe that total 
unity can be achieved, and also in his evaluation of the practical impacts of various me-
asures. He describes a very colourful spectrum of the manners in which internal division 
among the enemy can be instigated or exploited, ranging from direct military interven-
tion to support for exiles or opposition, to the use of the instruments of diplomacy, 
to various ways of manipulating the mob. In many cases, it is the domestic opposition 
which pursues these activities, without the need of external aid or support. Machiavelli 
believed that possible defence against these activities consists in a well‑functioning po-
litical system, which allows the influential individuals to realise their potential positively, 
and also to take harsh measures against the instigators of the disorder. In the context 
of hybrid threats discussion, there are similarities with Thucydides – the role of exiled 
persons and principal opposition which could be misused in direct or (in modern term) 
hybrid actions against the actual government or regime. Machiavelli also stressed the 
negative role of manipulated mob. The combination of dissatisfied leading domestic 
opponent(s) supported (in various ways including those typical for hybrid operations) 
by foreign power, who is able to attract mob could be deadly for all regimes. Machiavelli 
also shows one of ways how to prevent or at least mitigate danger of success of direct 
or hybrid operations. Well‑functioning and inclusive system (in sense that the group of 

55	 �MACHIAVELLI, Niccolò. Florentine Histories. Princeton: Princeton University Press, 1990. ISBN 0691008639.
56	 �Ibid.
57	 �Ibid.
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governing political elite is not strictly closed) is less vulnerable to subversive actions of 
an (external or internal) adversary.

3	� CLASSIC STRATEGISTS AND THE PRESENT

The conditions under which the classic strategists wrote their works are very different 
from those prevailing today. Thucydides and Machiavelli in particular considered inter-
nal conflicts that could be very brutal, involving murder and pillage. Extreme measures 
(executions, exile) are taken against the instigators of disorder. In a situation where one’s 
own life is at stake in a political struggle, it is often unnecessary for conflict to be initiated 
or fuelled by foreign actors.

Of the procedures for stirring internal conflict, various forms of military support are 
mentioned most often. In this sense, Machiavelli’s mention of limited support as the 
most advantageous way to escalate a situation of conflict is interesting. Excessive en-
gagement can provoke an undesired reaction, which will not occur if support in terms of 
materiel and personnel remains limited. A group of dissatisfied inhabitants (rather than 
exiles) will serve as an appropriate means, which can be radicalised and, for example, 
armed in order further to destabilise the target state. Pandering to the mob and vigorous 
steps against unpopular leaders of the incumbent government can bring popularity to 
the people who promote or carry out these steps, and help them to take over power 
or change the foreign‑policy orientation. One’s own diplomats or people who maintain 
friendly relations with the representatives of the offensive power can be used to stir up 
conflict further. The provision of seemingly unexpected or disproportionate advantage 
might bind the receiver towards supporting a solution that is convenient to the state that 
granted the advantage, and essentially a mere promise of such aid might suffice.

If an internal conflict is supported, an extreme way of exploiting the situation is ove-
rall regime change, to the benefit of the power pursuing the intrigue. Classic strategists 
describe partial corrections to the existing orientation less often, and this is largely due 
to the extreme consequences of most of the conflicts they describe. Once these con-
flicts are escalated, they tend to end up with harsh intervention being taken against the 
defeated side.

Compared to the contemporary concept of hybrid threats strategies described by 
Thucydides and Machiavelli are often more direct and violent, similar rather to original 
understanding of hybrid threats than their modifications. But it is important to see, that 
the aiming on trust in government institutions and (social) cohesion as general tendency 
is present both in works of classic strategists and definitions of hybrid threats. There 
are only important changes in the tools and technologies that are available. Similarities 
could be identified also when the conditions are favourable for the attacker. Dissatisfied 
(potential) political leaders and their sympathizers could serve, consciously or uncons-
ciously, as a tool misused for (hybrid) attacks which should undermine the existing go-
vernment. This dissatisfaction could be a product of real or purported grievances done 
to them. They could feel to be forced to act somehow against the ruling regime. Only 
their actions could be mostly different, rather violent at times of the analysed classic 
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strategists, rather non‑violent today. A foreign actor who wants to use hybrid threats it 
is only important to find and adequately support these dissatisfied groups. This could be 
much easier done when the trust in government (or political system generally) is from 
the beginning low.

In terms of the preventive steps aimed at maintaining the necessary degree of unity, 
most of the measures mentioned or recommended by the authors are more appropriate 
to a civil war than to ordinary politics. The idea of a unifying element that would bind 
citizens together is one that can be transferred to the present, though it is not easy to 
find what such an element could be, without being forced on people in excess. What Ma-
chiavelli described generally as good laws – though, of course, much adjusted from a late 
medieval society to today – also seem appropriate. The awareness that one can pursue 
one’s rights legally (even in cases when there is a clash with the interests of the elite) is 
one of the ways that ought to contribute to peace in society. Generally, it is impossible 
to satisfy all demands of people and fulfil ambitions of all leaders of opposition. It is uni-
maginable in Western democracies to force all of them to unconditional and unlimited 
support of the existing government or regime. But on the other hand, it is still possible to 
try to reduce the upset of opposing groups and make them less vulnerable to the offers 
provided by hybrid threats using foreign actors.

The measures noted in the works by the classic strategists include prevention. The 
physical elimination or exile of people seeking to create discord would be hard to ima-
gine today. Here one can also note that excessive or abused repressive measures can 
radicalise those affected by them, if they see resistance as the only way to pursue their 
interest, or simply to save themselves in the given situation. Rather, matters can be shif-
ted towards a general distrust on the part of the state of those who are too welcoming 
to the interests of other than allied powers, have close links with their elites (especially 
if these contacts are personal as well), or receive some form of direct or indirect material 
support from them. If such people not only radicalise but also militarise, they become 
extremely dangerous. This is why it is appropriate to accept moderate opposition, which 
gives the broader spectrum of opposition elites the chance to realise themselves, wit-
hout feeling a priori excluded and hence radicalising their demands; but, by contrast, to 
prevent manifestations of excessive radicalisation.

CONCLUSION

Of the classic strategists observed, the topics of instigating internal conflict, exploiting 
the internal disposition of the enemy and strengthening one’s own unity were addressed 
in greatest detail by Machiavelli and by Thucydides only slightly less so. However, Thucy-
dides was the author of only one of the works studied, whereas Machiavelli’s oeuvre that 
is relevant to the topic is larger, both in the number of works and their length.

Thucydides’s and Machiavelli’s understanding of the instigation of internal conflict by 
external actors is the closest to operations that in today’s hybrid warfare are considered 
extreme measures: to direct military support for opposition consisting of exiles or con-
sistent dissenters with the existing regime. This is due to the profundity of the conflicts; 
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often, partial steps leading to preceding escalation of dissatisfaction were not even nee-
ded in the divided city states. When discussing support for one side in an internal conflict, 
Machiavelli in particular suggests that limited interventions can be advantageous, leading 
not necessarily to a decisive outcome, but to maintaining or escalating a conflict situa-
tion. The state thus affected becomes exhausted, without the intervening power taking 
disproportionate risks. As instigators of conflicts, both strategists cited expellees and also 
friendly members of the local elite, who can be appropriately used as a ‘fifth column’. Even 
though today such support would be less in providing weapons and more in other means, 
especially permitting the pursuit of effective propaganda leading to the questioning of 
the existing regime and helping to radicalise the population further. By contrast, he saw 
the strengthening of unity in the employment of a unifying idea. Thucydides and especi-
ally Machiavelli in their works directly or indirectly showed from which circles one might 
expect collaboration with a foreign power against the interests of the given state. Machia-
velli in particular described prevention, whether this be intervening against the opposition 
(difficult to transfer into today’s situation), or recommending good laws, and ultimately 
a well‑functioning political system, in order to minimise the effect of the activities under-
taken by radical opponents.

At the level of specific recommendations, the works of the classic strategists observed 
are transferrable only to a very limited extent; but if generalised, many ideas can be found 
that continue to be relevant even in the era of contemporary hybrid threats. The most 
important of them are sources of internal supporters of foreign actor who could be easily 
misused for hybrid operations (dissatisfied leaders, their sympathizers, people who alrea-
dy got some form of benefit from the adversary state or organisations connected with 
this state). Therefore, it seems to be useful to observe their activities in case of increasing 
hybrid threats’ pressure. In case of other preventive steps against hybrid threats, the harsh 
measures against those who try to incite public disorder are hardly transferrable to the 
modern democracies. More useful and relevant for contemporary debate are more gene-
rally formulated notes about importance of well‑functioning system and full acceptance of 
moderate opposition. They could not bring complete unity of the society, after all, which 
is not even possible. However, they could reduce the number of citizens who could be 
effectively misused as a tool for hybrid threats used by foreign actors.

This paper was written under the research project OPTIZ „Optimization of Intelli-
gence Activities and Intelligence Institutions in the Changing Environment“ (OP-
TIZ9070204510), funded by the Ministry of Defence of the Czech Republic („Develop-
ment of the Armed Forces of the Czech Republic“ defence research program).
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The Role of Discursive Behavior in the Colombian Conflict

Úloha diskurzivních jednání v kolumbijském konfliktu

Milan Školník

Abstract: One of the longest conflicts in Latin-American history ended in 2016 
when then Colombian President Juan Manuel Santos signed a peace 
agreement with the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), 
the largest guerrilla movement in Colombia. His predecessor, the current 
senator Álvaro Uribe, opposed the peace agreement, believing that 
an offensive against the guerrillas was the right approach. This article 
shows how these two Colombian presidents framed guerillas and what 
strategies and expressions were used in their presidential speeches. The 
main argument is that the conciliatory discourse of President Santos 
helped to finally achieve peace. The research paper uses a comparative 
method and the concept of framing. 

Abstrakt: V roce 2016 skončil jeden z nejdelších konfliktů v latinskoamerické his-
torii, když kolumbijský prezident Juan Manuel Santos podepsal mírovou 
dohodu s  Revolučními ozbrojenými silami Kolumbie (FARC), největším 
guerillovým hnutím. Jeho předchůdce, současný senátor Álvaro Uribe, 
mírové dohodě oponoval, jelikož se domníval, že pouze ofenzivní přístup 
k partyzánům je správný. Článek ukazuje, jak dva kolumbijští prezidenti 
rámovali guerilly, stejně jako jaké strategie a výrazy byly v prezidentských 
projevech použity. Hlavním argumentem je, že smířlivý diskurz prezi-
denta Santose adresovaný guerillám nakonec pomohl dosáhnout míru. 
Výzkumný článek využívá metodu komparace spolu s  teoretickým kon-
ceptem rámování.
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INTRODUCTION

This article deals with the phenomenon of Latin-American guerrilla movements and 
their interaction with two Colombian presidents, President Juan Manuel Santos and 
President Álvaro Uribe.1

The guerrilla activity itself implies the existence of several negative phenomena2. Ar-
med clashes with guerrillas and government departments have led not only to a loss of 
life but also to infrastructure damage and destruction of private and public property. 
Drug trafficking is also a major phenomenon in the context of Latin‑American guerrillas 
(and Colombia in general).

Leading an open struggle with guerrillas was a difficult task for government admini-
strations not only because of the guerrillas’ tellurian character (the use of the surroun-
ding, rural environment), but also its structure.3

The attitudes of the Colombian administration toward the guerrilla movements have 
been variable over the last twenty years. Álvaro Uribe’s governance was characterized 
by an open struggle against the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) and the 
ELN4, and he sought to suppress guerrilla activities with all available means. The same 
trend (in terms of open confrontation) continued with Juan Manuel Santos, who was 
elected in 2010. However, there was a  significant change in attitude when the peace 
negotiations with FARC were announced in 2014, and a common approach to combating 
drug trafficking was agreed upon. In the same year, the ELN also joined the negotiations. 
Discourse analysis, which would contribute to explaining why the peace process was 
successful, has not yet been conducted.

The ambition of this article is to show how the different ways guerrillas were framed 
by the Colombian presidents were crucial in eventually helping to reach the peace agre-
ement in 2016.

The primary aim of this article is to explore the way in which the two presidents fra-
med guerrillas and whether and how their framing differs. The examined time period 
begins in 2004 until 2015, when the peace talks headed to a conclusion in the following 
year.

1	 �The analysis is based on: ŠKOLNÍK, Milan. Analysis of guerilla movement’s  activities in the context of 
relevant actors’ behaviour [online; 2019-10-07]. B.m., 2015. University of Hradec Králové. Available 
from: https://theses.cz/id/45d2jx/ Due to the limited range of words in the scientific journal, it is not 
possible to present the full results of the analysis. Therefore, the author refers to the source above. For 
the purposes of the readers, the most illustrative presidential frames, that demonstrate the continuity or 
change in discourse of both presidents, were chosen.

2	 �SPRINGEROVÁ, Pavlína. „Guerrilla and State Terror in Peru Between 1980 and 2000.“. KIAS Papers. 2008, 3, 
78–93.; SPRINGEROVÁ, Pavlína and Lenka ŠPIČANOVÁ. Peruánská guerillová hnutí. Ideové kořeny a vývoj 
od 60. let 20. století do současnosti. In: Emil SOULEIMANOV. Terorismus. Pokus o  porozumění. Praha: 
Sociologické nakladatelství, 2010, p. 320–340. ISBN 978-80-7419-038-4.

3	 �BRITTAIN, James J and James PETRAS. Revolutionary social change in Colombia: The origin and direction 
of the FARC‑EP. B.m.: Pluto Pr, 2010, p. 27. ISBN 0745328768.

4	 �The National Liberation Army is the second Colombian guerilla. Although not as large as the FARC, nor has it 
occupied as much territory as the FARC, it has nevertheless been a significant security threat for many years.
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1	� THEORETICAL AND METHODOLOGICAL APPROACHES

1.1	� Framing Concept

The framing concept is a  tool for researching the cultural dimension of the move-
ment, which tries to explain how the movement shapes their identity, how they frame 
their demands against their opponents, as well as how they define themselves or their 
opponents. Framing can be considered a strategic act. If individuals attach some impor-
tance to, for example, an events or fact(s), frames then shape and organize experiences 
and direct action, both individually and collectively5.

Framing is an adaptive process that seeks support for itself. This is called the legiti-
mization process, which implies collective action frames that have been described as 
actions oriented by sets of beliefs and meanings that legitimize the activities of social 
movements.6

The frames indicate who is responsible for an issue, propose solutions (which they 
interpret to support them), and point to the issue itself as problematic. They are not 
simply a boundary where thought structures are formed. They also attach political im-
portance to the issue.7

1) Diagnostic frames
Diagnostic framing identifies problems and those responsible for them. They charac-

terize an event as a problem that needs monitoring. Diagnostic frames legitimize stra-
tegies. In the context of this article, the strategy refers to the position on the guerrillas 
as interpreted or formulated by the two presidents. These are further developed into 
prognostic frames.

2) Prognostic frames
Prognostic framing is a strategy for solving problems. It is about presenting different 

versions of reality.
The concept of framing has been modified for the purposes of this article. Attention 

is placed on how the two presidents define the issue of guerillas in political discourse, 
how they approach them, and how to justify government actions against guerrillas. The 
presidents are analyzed using social movement theory because the presidents are con-
sidered opponents of guerrilla movements.

5	 �SNOW, David A, E Burke ROCHFORD JR, Steven K  WORDEN and Robert D BENFORD. Frame alignment 
processes, micromobilization, and movement participation. American sociological review. 1986, 51(4), 
464–481. ISSN 0003-1224.

6	 �SNOW, David A  and Robert D BENFORD. Framing processes and social movements: An overview and 
assessment. Annual review of sociology. 2000, 26(1), 611–639. ISSN 0360-0572.

7	 �ENTMAN, Robert M. Framing US coverage of international news: Contrasts in narratives of the KAL and 
Iran Air incidents. Journal of communication. 1991, 41(4), 6–27. ISSN 0021-9916.
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This article uses comparative method to capture possible changes (or continuity) in 
the framing of the guerrillas done by presidents Á. Uribe and J.M. Santos. The milestone 
is set for 2010 when J.M. Santos succeeded Á. Uribe. The objects of comparison are the 
frames used by the two Colombian presidents in relation to certain guerrillas.

2	� FARC FRAMING BY PRESIDENT ÁLVARO URIBE

2.1	� Diagnostic frames

President Uribe identifies the negative effects of guerrilla activity and explains why 
the guerrilla activity is problematic and why the guerillas should be held responsible.

2.2	� Criminalization of FARC

In both the first and second terms of President Uribe, the FARC was framed as crimi-
nals, its harmful activity was highlighted as intolerable in a democratic society, and its 
activity was blamed for bad conditions within the country. For example, while speaking 
at a Miraflores military base in December 2004 Uribe said: „Never has a terrorist organi-
zation defeated a democratic state… They are also bringing unemployment to the capital 
city, worsening poverty rates, expelling farmers from the fields, and destroying them, 
which is a disaster. They are abandoning Colombia, leaving nothing good in Colombia but 
rather widows, orphans, poverty, bad habits, and dependence on illegal drug trafficking. 
But we beat them!“8.

The President also pointed out the actions that FARC made against its own members. 
He argued that, if they kill their own members, they have no barriers to killing citizens of 
Colombia, and consequently, army forces must counteract them. In 2005, the President 
stated that the guerrilla group is dangerous not only for the Colombian people but also 
for its own members. Some members were tortured and executed because of unfulfilled 
orders or suspicion of cooperation with the government. „When General Mario Correa 
told me that FARC leaders shot several of their own members, I came to the conclusion 
that the FARC is not only a terrorist group against the Colombian people but a terrorist 
group against its own members.“ 9

8	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2004 [online; 2019-10-07]. 2004. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/diciembre/31/07312004.htm

9	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2005 [online; 2019-10-07]. 2005. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2005/julio/31/05312005.htm
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Uribe’s labeling of FARC as a terrorist organization (that threatens the security of the 
Colombian democracy) also occurred in other speeches in which, for example, he asked 
the public to support his government’s offensive policy in the fight against terrorism. In 
a presidential declaration on July 31, 2006, in response to a FARC bombing attack in Bogota 
and the death of 15 soldiers in Tibu, Uribe stated: „With sorrow for our dead and wounded, 
I urge all Colombians to join ranks to defeat them… In this hour of pain, soldiers and police 
officers of Colombia, judges, and prosecutors – with the help of citizens, we are together 
in the fight against terrorism.“ Referring to the prospect of conciliation, he added: „These 
terrorists are as hypocritical as any others at any other time in Colombia’s life.“ 10

The President therefore diagnosed FARC activity as a serious problem and held it direct-
ly responsible for its actions.

Furthermore, he extended the framework to say that not only FARC activity is outlawed, 
but also any cooperation with it will be considered a criminal act: „Those people who supp-
ort FARC, even when abroad, should be prosecuted for several crimes.“11

Furthermore, he labeled FARC as a violent and cynical organization that even justifies 
its crimes. In a presidential statement from February 2008 he said: „FARC members have 
bombed and killed several natives. Cynically, cynically they issued a press release justifying 
the murder of the natives. They want to gain political prestige in the liberation of people, 
while their cynicism covers the streets with blood.“12 He stressed that these killings were 
another reason for a more intense government policy against terrorism.

The FARC press release, where its officials justified the murder of the governor of Ca-
quetá, also triggered a  similar response from the President: „This narco‑terrorist group 
FARC are murderers and liars. They are cynical, shed blood, and then write press releases 
defending [their actions]. They shed blood and lie. However, we should not be surprised 
because they have always lied.“13 

The offensive approach taken against the FARC is evident in the President’s following 
statement about the achievements of the armed forces in suppressing the guerillas: 
„I appeal to the Colombian soldiers against the FARC and all armed groups against these 
criminal groups. Air force, army, police – keep your strength every day for this fight.“14

10	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2006 [online; 2019-10-07]. 2006. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2006/julio/31/22312006.htm

11	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2009 [online; 2019-10-07]. 2009. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2009/diciembre/02102009_eng.html

12	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2008 [online; 2019-10-07]. 2008. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2008/sp_20080217_01.html

13	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2010 [online; 2019-10-07]. 2010. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2010/enero/01062010_eng.html

14	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2010 [online; 2019-10-07]. 2010. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2010/febrero/02102010_eng.html
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2.3	� Prognostic frames

The prognostic frames explain and justify the presidential administration’s way of ad-
dressing the guerrilla movement and suggest solutions on how to deal with them.

2.4	� FARC: not only an unstable partner for 
negotiation but also a security threat

This frame dominated significantly. On the one hand, it legitimizes the offensive app-
roach of the Uribe administration. On the other hand, it excludes the possibility of a more 
conciliatory approach or negotiations with the guerrillas.

He pointed out that negotiations with a guerrilla organization are not possible, as they 
are unable to keep their word or cooperate with the government, based on previous ex-
perience. This viewpoint is evident in a part of the President’s speech at the UN General 
Assembly in September 2007, where he mentioned the FARC’s request for the creation 
of demilitarized zones as spaces for releasing those they had kidnapped: „We unilaterally 
released 177 FARC members, including Rodrigo Grant, a high‑ranking member of the orga-
nization, at the request of the president of France, Nicolas Sarkozy… The only response of 
the terrorists was the insidious murder of 11 lawmakers from Valle del Cauca, who were 
held in captivity more than five years.“15

In reference to further FARC abductions, Uribe added in press release: „All this suggests that 
FARC is not interested in providing evidence that the abducted are still alive. Over the past few 
weeks, their members have murdered 12 candidates for regional elections and have conducted 
a terrorist attack on the governor of Cauca. No country can tolerate such crimes.“16

Thus, the President framed the FARC as not interested in peace, and that the actions 
cannot be tolerated by the government, which is there to guarantee the country’s security.

Uribe also used the same argument a day later in response to Venezuela’s president 
Hugo Chavez demand to be a mediator between the Colombian government and the 
FARC and ELN groups: „You were allowed to meet FARC officials as you requested, you 
were allowed to meet with ELN officials, but exactly like in the past, FARC members have 
once again resorted to lies and have failed to keep their word.“17

Uribe thus emphasized that it is pointless to try to do something because FARC mem-
bers are liars who are unable to meet their commitments.

15	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2007 [online; 2019-10-07]. 2007. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2007/sp_20070927_01.html

16	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2007 [online; 2019-10-07]. 2007. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2007/sp_20071125_02.html

17	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2007 [online; 2019-10-07]. 2007. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2007/sp_20071125_01.html
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In a speech in Bogota at the end of March 2009, Uribe refused the possibility of a 
peace dialogue with the guerrillas, which he justified using his labeling of the FARC as 
a terrorist organization that commits violent acts. He explained that the priority of the 
two periods of his government was primarily the fight against terrorism, and secondly, 
a dialogue with all those who stand for it. Referring to the partisans, he added: “What 
kind of dialogue could be conducted with bandits who manifest themselves by placing 
explosives near schools and along roads where children go to school? Dialogue is with 
democracy. Dialogue is not with terrorists.”18

Government policy toward guerillas was aggressive during the presidential term 
of President Alvaro Uribe (2004-2010). In his speeches and statements, the FARC was 
framed as an organization that is dangerous, and harmful to society and the state, as well 
as for democracy itself. In the vast majority of his speeches, he talks about them in con-
nection with terrorism, murders, violence, and immoral acts and excludes its members 
and actions in general from the legal framework of society. He commonly used sharp 
rhetoric against FARC. According to Uribe, guerilla activity must be severely suppressed. 
Concerning the possibility of the government initiating peace negotiations, he unequiv-
ocally rejected the possibility, arguing that past negotiations failed because guerillas 
breached their obligations. The negative discourse against guerillas was thus constant 
throughout his presidential term.

3	� FARC FRAMING BY PRESIDENT JUAN  M. SANTOS

3.1	� Diagnostic frames

Diagnostic frames are about identifying the problem (guerrilla activity) and the cul-
prit (the guerilla), while observing similarities or differences in framing guerrilla activity 
between President Santos on the one hand and his predecessor President Uribe on the 
other.

3.2	� The criminalization of FARC

The frames criminalizing FARC by calling it an illegal organization that is dangerous 
to society were also present in the discourse of President Santos at the beginning of his 
term. Like Uribe, Santos also labeled FARC as a terrorist organization in his speeches and 

18	 �URIBE, Álvaro. Presidencia de la República 2009 [online; 2019-10-07]. 2009. Available from:  http://
historico.presidencia.gov.co/english/2009/marzo/02282009_eng.html
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condemned its acts of violence. He addressed a FARC attack in Vegalarga (Huila) with 
the following words: „When this group has to resort to terrorist acts such as detonating 
a bomb on a bus full of peasants when it is passing in front of a police station, it means 
that all our police, our soldiers, at sea and in the air, are doing a good job because they 
have a desperate enemy.“19

Similar rhetoric is evident in President Santos’s statement regarding the launch of the 
anti‑personnel landmines campaign in March 2011: „It is important to name it [FARC land-
mine use] as crimes against humanity, just as it is important to identify who is responsible 
for it. FARC and ELN – they are the ones who lay these mines.“20

He thus emphasized that guerrillas are responsible for the death of innocent people and 
that everyone must know that this is who they are and what they do.

He blamed FARC for terrorism and persistent violence in another speech in No-
vember 2011: „The whole country rejects FARC, rejects terrorist methods, rejects 
persistent violence.“21

Again, he makes explicit the connection between guerillas, terrorism, and violence in 
the country.

President Santos also saw drug trafficking as a negative phenomenon of guerrilla acti-
vity and a way of financing guerrillas, which should also be addressed. Consequently, he 
extended his arguments against guerrillas to drugs. He said: „This drug, which is consumed 
in…the United States or Europe, means funding for these criminal groups to buy the wea-
pons that kill our compatriots…it is the funding of FARC as well as the funding of the ELN.“ 
In this statement the emphasis was again on the guerrillas’ illegal activity. He explicitly 
claims the FARC is a criminal group whose activities do nothing but kill Colombians.22

Like President Uribe, Santos emphasized the consequences of FARC activity (such as kid-
nappings or murders), which both presidents demonstrated with examples. Santos cited 
the public executions of four Colombians who had been held captive for several years by 
the guerrillas: „Sergeant José Libio Martínez was in captivity longer than he was free. He 
was 21 years old when he was kidnapped and 35 years old when he died – 14 long years! 
He was alive throughout his son Johan Steven’s life, but he never had the opportunity 
to know him. The Colombians know that the only ones responsible for these actions, for 
the kidnapping, for the murder of these four Colombians are exclusively FARC members. 
Only the FARC and no one else!“23

The last time he blamed guerillas was in June 2015: „The guerrillas, FARC, have been 
responsible for, what we call today, the Colombian disaster, for many years,“ which he 

19	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2010 [online; 2019-10-07]. 2010. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Noviembre/Paginas/20101130_18.aspx

20	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2011 [online; 2019-10-07]. 2011. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Marzo/Paginas/20110331_02.aspx

21	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2011 [online; 2019-10-07]. 2011. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Noviembre/Paginas/20111130_22.aspx

22	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2011 [online; 2019-10-07]. 2011. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Septiembre/Paginas/20110930_18.aspx

23	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2011 [online; 2019-10-07]. 2011. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Noviembre/Paginas/20111130_24.aspx
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said in Rome at the Food and Agriculture Organization’s plenary session. In this instance, 
there is a clear change in framing. Santos talked about FARC’s responsibility for problems 
in the past, but the negative labeling of the guerrillas as „terrorists“ or FARC as a „violent 
organization“ was not present in this speech.24

3.3	� Prognostic frames

Prognostic frames represent strategies for dealing with the guerrillas. For the first two 
years of his term in office, President Santos used diagnostic frames. Thus, by identifying 
the guerrillas as a terrorist threat, he chose an offensive strategy (like his predecessor). 
But in 2012, there was a significant change in the will of both the government and FARC 
to engage in peace negotiations. Consequently, prognostic frames changed and thus 
there was a  change in the discourse concerning FARC. The guerrilla organization was 
presented as a stable and responsible partner for negotiations and labels such as „terro-
rist“ or „violent organization“ no longer appeared in the President’s speeches.

3.4	� FARC: not only an unstable negotiating 
partner but also a security threat

Like Uribe, President Santos initially argued that only an offensive approach against 
the guerrillas was acceptable, and that the crimes and violence committed by the FARC 
must be strongly opposed.

In a speech on November 30, 2011, he justified the offensive approach: „What is the 
difference between the FARC’s violence last week and the decent behavior of our armed 
forces? Our soldiers and police know that the use of force goes hand in hand with the 
constitution and the law, and they know that it gives them legitimacy.“25

He clearly pointed to FARC as the one responsible for violence, that the use of force is 
necessary against the guerrillas, and that this force is, moreover, legitimate. He further 
claimed that FARC undermines state security and the government, and that the armed 
forces have the duty of maintaining order and peace within the country. In essence, he 
said that the government’s responses to the guerrillas were within the boundaries of the 
law, and therefore the offensive approach was justified.

24	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2015 [online; 2019-10-07]. 2015. Available from: http://
wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Junio/Paginas/20150613_01-Presidente‑Santos‑responsabiliza
‑Farc‑ecocidio‑pais.aspx

25	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2011 [online; 2019-10-07]. 2011. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Noviembre/Paginas/20111130_23.aspx
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This approach was also evident in the President’s response to the FARC bomb attack 
in Villa Ricca: „With these actions, they further strengthen the government’s commit-
ment to tightening security measures and determination to fight against terrorism.“26

Like Uribe, Santos talked about the guerrillas’ violent actions against the people of 
Colombia, and used the bombing as another example justifying the heavy‑handed app-
roach. Above all, he emphasized it was a terrorist act and the need to fight against FARC 
and terrorism.

Differences between the two administrations can be seen in expressions of both pre-
sidents. While Santos justified the offensive approach and pointed out the violence and 
terrorism, he did not use the terms like „criminal“ or „shedding blood,“ which were all 
common in President Uribe’s speeches.

Even in Santos’s speech at the security conference on July 30, 2012, where he advo-
cated an offensive approach, these expressions did not appear: „We cannot change di-
rection; we must persist. There are two kinds of uncertainty that are confronted with 
different strategies, different procedures, everything is framed around security, but this 
first phase is against FARC and ELN.“27

In November 2014 peace talks were suspended for an indefinite period. The reason 
they were suspended was the kidnapping of three individuals, including army general 
Rubén Darío Alzate. The President responded in the following way: „Tomorrow our pe-
ace negotiators are going to travel to Havana for the next round of talks. I will tell the 
negotiators not to go anywhere, that these negotiations are suspended until the people 
are released.“

He further said that the „kidnapping was committed by the FARC and such an incident 
is unacceptable.“28 However, this reaction was not offensive, and there are no harsh 
words. He merely stated that the incident was unacceptable. Furthermore, the kidna-
pping was called an „incident“ rather than a criminal or terrorist act.

Two weeks later, the three kidnapped were released on November 30, 2014. On this 
occasion, Santos said: „Although the FARC act was unlawful, it is clear that this decision 
has helped to restore the necessary climate to continue the dialogues, demonstrating 
the maturity of the process.“

He also said: „I  reaffirm that the agenda of dealing with the FARC has five points. 
We have reached a three‑point agreement so far and we continue to work to reach the 
remaining two.“29

Despite the kidnappings, Santos approached the FARC in a conciliatory manner and 
even judged them positively upon the release of the hostages. In addition, he pointed to 

26	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2012 [online; 2019-10-07]. 2012. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/Marzo/Paginas/20120326_07.aspx

27	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2012 [online; 2019-10-07]. 2012. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/Julio/Paginas/20120730_04.aspx

28	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2014 [online; 2019-10-07]. 2014. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/En/Paginas/Presidency.aspx

29	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2014 [online; 2019-10-07]. 2014. Available from: http://
wp.presidencia.gov.co/Noticias/2014/Noviembre/Paginas/20141130_02-Comunicado‑de‑la‑Presidencia
‑de‑la‑Republica.aspx
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the successes of the negotiations, which, according to the President, should continue, as 
significant progress had already been made.

3.5	� The FARC as a stable partner for negotiations

The fundamental difference in framing with the previous administration was due to 
the announcement of the opening of preliminary peace talks with the FARC.

In early September 2012, the President stated: „We have been working seriously, and, 
I  must admit, the FARC has as well. So far, what has been agreed to has been follo-
wed. If the FARC approaches the next stages with the same seriousness, we have good 
prospects.“30

The guerrilla organization was suddenly presented by Santos as a constructive partner 
who keeps its word and fulfills agreements.

This is an obvious break with Uribe, who often noted that dealing with the FARC would 
be pointless because it is an illegitimate organization that fails to fulfill its obligations and 
does not keep its word.

On July 1, 2014, a conciliatory approach to negotiating with guerrillas was justified as 
follows: „The mandate I received from the Colombian people is a message to the FARC 
and to the ELN in the form of a call for peace…reconciliation is the one I have sought and 
will continue seeking, and I want to nurture something that comes from the people’s he-
arts, the ability to forgive.“31

Here Santos talked about reconciliation with guerrillas and that his priority was to 
continue a conciliatory approach that strives for final reconciliation.

However, the negotiations were taking place during an armed conflict, and therefore, 
in a statement on July 30, 2014, Santos sent a message to FARC: „At the next meeting in 
Havana, we will point out that attacks against the civilian population are not acceptable 
or consistent with the dialogues that are being held.“32

It is clear that, although guerillas were still committing violent acts against the popu-
lation, Santos did not condemn them, but on the contrary, assumed further negotiations 
would continue.

FARC label as a terrorist organization disappeared completely by the end of 2014 and 
instead were called responsible. In a speech on October 31, 2014, the President noted: 
„FARC taking responsibility for civilian losses is a major breakthrough.“ He stressed that 

30	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2012 [online; 2019-10-07]. 2012. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/Septiembre/Paginas/20120904_01.aspx

31	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2014 [online; 2019-10-07]. 2014. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/En/Paginas/Presidency.aspx

32	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2014 [online; 2019-10-07]. 2014. Available from: http://
wsp.presidencia.gov.co/En/Paginas/Presidency.aspx
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„this is a very important step because we are starting to enter the field of responsibility 
and justice. What we see is that we are going in the right direction.“33

He also spoke about the ongoing negotiations with the FARC at a conference in Oslo 
in June 2015: „Our negotiations with FARC offer a glimpse of hope in a world obscured 
by war, violence, and terrorism.“ The term terrorism was said in a general sense and did 
not refer to the organization he labeled as a terrorist group two years prior34. In addition, 
the President clearly stated that negotiations with FARC were meaningful for the future.

President Juan Manuel Santos began his mandate (in 2010) with the same offensive 
approach to guerillas. Framing guerrillas as a  violent terrorist organization was simi-
lar, but there was a difference in terms of intense expressions, which Santos avoided. 
Although he initially insisted on the continuity of an offensive approach to guerillas, 
a change occurred in the second half of 2012 when preliminary negotiations with the 
FARC began. Subsequently, in 2014, ELN also joined the negotiation process. By this 
time, Santos completely changed his rhetoric and approach from offensive to conciliato-
ry, framing the FARC as a responsible negotiating partner. However, it must be taken into 
account that these negotiations were going on during continued armed conflict and that 
violent actions by the FARC and ELN (and other counter‑government forces) were still 
commonplace in Colombia, but the transformation of discourse nevertheless remained 
clear. The President completely omitted rhetoric that criminalized the guerrillas or called 
them terrorist organizations and instead emphasized their positive behavior during the 
peace negotiations. Paradoxically, even when violent actions were committed by gueri-
llas during this period, such as kidnapping, and peace negotiations were put on hiatus, 
Santos still maintained a conciliatory approach without harshly condemning guerillas, 
and he continued to defend the government’s approach and the importance of the ne-
gotiations for the country.

CONCLUSION AND FUTURE RESEARCH

Diversity in opinion regarding how to deal with FARC can be seen in the differing rhe-
toric of Juan Manuel Santos and his predecessor Álvaro Uribe.

Uribe offered a recipe to solve a conflict. He took a very offensive approach toward 
guerrillas that intended to intensely fight against their activities and reconquer the areas 
they occupied. He refused to negotiate with them, which he justified by arguing they 
had never met their contractual obligations in the past. Simultaneously, he criticized the 
nature of the guerrillas, often labeling them as terrorists and criminals who are harm-
ful to the people of Colombia and their whole democratic system. In his speeches he 

33	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2014 [online; 2019-10-07]. 2014. Available 
from:  http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2014/Octubre/Paginas/20141031_09-Que‑las‑Farc
‑asuman‑responsabilidades‑afectacion‑poblacion‑civil‑es‑un‑avance‑importante‑Presidente‑Santos.aspx

34	 �SANTOS, Juan Manuel. Presidencia de la República 2015 [online; 2019-10-07]. 2015. Available 
from:  http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Junio/Paginas/20150616_05-La‑guerra‑no‑es‑una
‑solucion‑Presidente‑Santos.aspx
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mentioned particular cases of violent and criminal behavior by partisans and refused to 
take any different approach toward guerrillas. His reaction to the FARC press release that 
followed the killing of the governor of Caquetá is evidence of this refusal.

President Santos began his first two years as President in a similar way. He was, after 
all, the minister of defense in the Uribe government and took part in the fight against 
partisans. However, his statements were more moderate, and he avoided strong expre-
ssions such as ’shed blood’ or labeling guerrillas as liars. A clear change in approach came 
in the second half of 2012 when both sides of the conflict demonstrated an interest in 
starting preliminary negotiations, which was mainly due to exhaustion and a decrease in 
the numbers of FARC members after the intensive fighting led by the previous adminis-
tration. Santos’s later approach was more conciliatory, and partisans were further cha-
racterized as reliable and constructive partners interested in negotiating. Furthermore, 
although the negotiations were interrupted due to guerrilla actions against civilians, the 
President still showed a willingness to continue the peace talks.

In sum, the presidential framing of guerillas can be described as constant in the case 
of President Uribe and varying in the case of President Santos. By 2012 (when prelimina-
ry peace negotiations began), President Santos deviated not only from the framing of his 
predecessor, but also from his previous discourse. Between 2004–2010 with Uribe and 
2010–2012 with Santos, an aggressive and negative discourse against guerillas prevailed. 
The change from this aggressive, negative discourse to a more conciliatory one began 
with the 2012 peace negotiations, and President Santos continued this discourse until 
peace was reached.

These findings can serve further research in the context of conflict resolution, especi-
ally as concerns the role of discourse.35 What future research could focus on is how the 
peace agreement is being implemented. In August 2016, the final results of the negoti-
ations were made public. The final agreement was voted for in a general referendum on 
October 2, 2016.

The rational assumption was that the Colombians would respond positively to a pea-
ce settlement with the main armed guerrilla force in the country and end the violence of 
the previous decades, with the hope of a stable and secure country for the future, is in 
the affirmative. However, the outcome of the October referendum shows the opposite. 
Only 49.8% of voters voted in favor of the peace treaty, while 50.2% were against it. 
Why the referendum was voted down must still be addressed. Moreover, this was not 

35	 �MEJÍA‑CÁCERES, M.A. Representación de Actores Sociales e Ideologías en los discursos del „Acuerdo para 
la Terminación del Conflicto y la Construcción de la Paz Estable y Duradera en Colombia“. Discurso y 
Sociedad. 2018, 12(1), 55–89.; GAMBOA, Miguel and James W ZACKRISON. Democratic Discourse and the 
Conflict in Colombia. Latin American Perspectives 2001, 28(1), 93–109. ISSN 0094-582X.; BOHÓRQUEZ 
FARFÁN, Ledis, Giovanni BOHÓRQUEZ‑PEREIRA y Nelson MOLINA VALENCIA. Análisis de los significados 
generados por el discurso de dos periódicos regionales sobre niños, niñas y adolescentes afectados 
por el conflicto armado colombiano. Estudios sobre el Mensaje Periodístico 2017, 23(1), 343–358. 
ISSN 1988-2696.
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the first referendum that was problematic in Colombia. For example, there was a failed 
anti‑corruption referendum just two years later.36

Nevertheless, Santos’s cabinet eventually decided that the second version of the tre-
aty would no longer have to go through a general referendum, and the new document 
was passed by parliament, despite a boycott of the vote by supporters of former presi-
dent Uribe. Uribists blamed Santos and his government for allowing guerillas to form 
their own political party and thus have the potential to participate in the country’s poli-
tical life in the future.

It will be interesting to see if the FARC can establish itself within the Colombian po-
litical system and become a relevant Latin‑American political party like many others.37
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Slovo předsedy redakční rady

Vážení čtenáři,
tento rok si náš časopis připomíná sté výročí svého trvání. V oblasti bezpečnosti a obrany 

existuje mnoho akademických časopisů, ale žádný z nich nemá tak úžasnou historii jako právě 
Vojenské rozhledy. Navíc, svým zaměřením zaplňuje mezeru v oblastech, které se bezpro-
středně dotýkají otázek bezpečnosti a obrany a jejich implikací do vojenství. Vojenské rozhle-
dy, jako odborný časopis československé a posléze české armády, významně obohacuje a roz-
šiřuje nejen obecný přehled, ale i rozsah intelektuálního myšlení tisíců vojenských velitelů, 
příslušníků ozbrojených sil a zájem dalších skupin čtenářů o dění ve vojenství. Již od počátku 
svého vzniku časopis vždy sloužil jako základ pro výměnu názorů na vojenské záležitosti, vzá-
jemně prolínal a propojoval akademickou a praktickou sféru. Snahou bylo dostatečně pokrýt 
téměř vše, co zasluhovalo pozornost a vybízelo ke kritické reflexi na dění v ozbrojených silách, 
v armádě a často i ve společnosti.

Těmito úvodními slovy a tímto číslem je naznačen vstup do další epochy časopisu. Na 
základě doporučení redakční rady bude redakce vybírat a v každém dalším čísle časopisu 
publikovat příspěvky ve formě „Otiskli jsme před 100 lety“. Je bez diskusí, že svět, myšlení lidí, 
technologie, způsoby přípravy a použití vojsk se za tak dlouhou dobu radikálně a nezvratně 
změnili. Přesto nepochybuji, že i v současné době lze v historických článcích nalézt mnoho 
zajímavého, historicky cenného a snad i poučného. Zejména způsob, jakým autoři přemýšleli, 
co vnímali a považovali za významné a potřebné.

Je zcela příznačné, že v prvním čísle časopisu Vojenské rozhledy v roce 1920 se redakce 
ohlíží zpět, na nedávno ukončenou nejkrvavější válečnou řež v tehdejší historii lidstva, zdůraz-
ňuje existenci nového státu a vlastní národní armády, jako jeho podstatné součásti, ke které 
se nelze chovat lhostejně. Z konstatování, že zdatná armáda je první podmínkou bezpečnosti 
státu, vychází zároveň i „nutnost pro generální štáb, všechny důstojníky a další, jež pracují na 
vývoji armády, být informováni o všech nových věcech svého oboru, jakož i o všem tom, co 
zůstalo za války skryto. Dalšími slovy pak redakce zdůrazňuje povinnost i možnost všech výše 
jmenovaných přispívat k vytříbení názorů o věcech sporných, podávat vhodné návrhy ze své 
praxe a ze svého bádání. Jak je dále zdůrazněno, „za tím cílem zakládáme vojenský časopis, 
první český vojenský vědecký časopis: „Vojenské Rozhledy“. Mají sloužiti k tomu, aby šířily 
vědu vojenskou, objektivně a bez tendencí politických a jiných; aby vychovávaly a poučovaly 
naše důstojníky i širší kruhy veřejnosti, které o vědy vojenské mají zájem.“

Jsem přesvědčen, že význam těchto slov je v  širších souvislostech poplatný i  současné 
době, protože v nich jsou ukryty podstata, poslání a význam časopisu.

Dovolte mi, abych poděkoval vám všem, bývalým i současným členům redakční rady, ale 
především našim přispěvatelům, recenzentům a čtenářům, kteří vytváří profesionální vojen-
ský časopis, na který jsme hrdí. Vaše příspěvky tvoří důležitou debatu o válce a prostředí pro 
výměnu názorů o strategii, doktríně, technologiích, operačním umění či taktice. Z vaši tvorby 
poznáváme obrovskou hodnotu sdílených myšlenek, získaných zkušeností, invence a nápadů.

								        Předseda redakční rady
								        Ing. Ján Spišák, Ph.D.
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Předkládáme vám článek publikovaný v našem časopise č. 3/1920. Jedná se o článek 
nadporučíka Rudolfa Lounského „President o armádě“. Zde v tomto článku autor přibli-
žuje ideje Tomáše Garrigua Masaryka o demokratické armádě.

Tento i další historické články si můžete prohlédnout, přečíst nebo stáhnout na webo-
vých stránkách našeho časopisu www.vojenskerozhledy.cz  v nabídce archivu.
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Odešel Luboš Dobrovský

Luboš Dobrovský, dlouholetý člen redakční rady Vojenských rozhledů od nás odešel 
ve věku 87 let. Je poctou pro Vojenské rozhledy, že tak významná osobnost, jakým Luboš 
Dobrovský byl, pracoval na rozvoji našeho časopisu.

Luboš Dobrovský byl mimořádnou osobností v mnoha ohledech. Někdejší disident, 
náměstek ministra zahraničí, ministr obrany, kancléř prezidenta Václava Havla, velvysla-
nec České republiky v Rusku, to jsou jen některé nejznámější milníky v  životě Luboše 
Dobrovského. Do podvědomí veřejnosti, ale zejména příslušníků české obranné komuni-
ty a ozbrojených sil se zapsal jako člověk, který ctí hodnoty liberální demokracie a jemuž 
je svoboda, státní suverenita a obrana České republiky nade vše. Nevynechal žádnou 
příležitost vyjádřit svůj názor na obrannou politiku, ať ji zastřešovala politická reprezen-
tace z levé nebo z pravé strany politického spektra. Vždy se pohyboval v blízkosti hlavních 
přestavitelů Ministerstva obrany a Generálního štábu AČR, kde z oficiální pozice poradce 
ministra nebo většinou neformálně, jako občan, kterému leží na srdci obrana země, sro-
zumitelně vyjadřoval svůj názor na klíčové problémy obranné politiky a na řešení zásad-
ních strategických otázek rozvoje ozbrojených sil.

Tento přístup uplatňoval i v redakční radě Vojenských rozhledů. Časopis vnímal jako 
významný nástroj pro rozvoj vojenské vědy, která jak často zdůrazňoval, skomírá na po-
zadí nekoncepčnosti současné obranné politiky. Velmi bolestně vnímal klesající zájem 
hlavních představitelů resortu obrany a armády nejen o Vojenské rozhledy, ale obecně 
o využívání poznatků vědy a vojenské teorie při tvorbě strategických rozhodnutí. Ke kaž-
dému příspěvku, který redakce obdržela, si uměl vytvořit jednoznačné stanovisko, které 
zřetelně a někdy i tvrdošíjně prosazoval. A i když ve svých názorech byl někdy osamělý, 
často se později jeho názory potvrdily.

Jeho zřetelnost a jednoznačnost mu získala mnoho přátel, ale i odpůrců. Neměl rád 
kompromisy a vždy říkal to, o čem byl přesvědčen. V tom byl na dnešní dobu unikátní 
a ve svém zájmu o věc nenahraditelný. Před několika lety se nechal slyšet, že považuje 
otázky obrany České republiky a  problémy s  tím spojené za tak závažné, že považuje 
za svou povinnost se věnovat jejich řešení až do konce svého života. Je zřejmé, že svůj 
závazek vrchovatě naplnil. 

Redakce
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