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European Union Monitoring Mission in Georgia  
(2008-2019): contribution to stability or part of a problem?

Přispěla Monitorovací mise Evropské unie (2008-2019) ke 
stabilitě v regionu nebo se naopak stala součástí konfliktu?

Tereza Smejkalová

Abstract: The EU Monitoring Mission (EUMM) is the only international monitoring 
presence operating in the region with the consent of the Russian 
Federation. However, almost 11 years in the area did not bring the 
desired result. The Russian Federation has strengthened its position 
in Abkhazia and South Ossetia with more than 20,000 troops on the 
ground, hardened the border and even prevented the schools from 
teaching children in Georgian. Following the assessment on the basis of 
three criteria (stabilization, normalization and confidence building), the 
EUMM attempts to increase the confidence building, to mediate among 
the actors in order to achieve a normal and a stable environment. But on 
the other hand, EUMM enables also the Russian federation to officialise 
its presence and its troops in the breakaway regions. 

Abstrakt: Evropská unie se již více než 10 let zapojuje do řešení konfliktu v Gruzii. 
Jedná se o jedinou mezinárodní monitorovací přítomnost (Monitorovací 
mise EU), která v oblasti operuje se souhlasem Ruské federace. Téměř 11 
let v oblasti však nepřineslo kýžený výsledek. Konflikt se sice stabilizoval, 
ale zamrzl na mrtvém bodě. Ruská federace upevnila svou pozici v Ab-
cházii a Jižní Osetii s více než 20.000 vojáky, dosáhla hraničního vymezení 
a dokonce zamezila výuce dětí v gruzínštině. Na základě hodnocení mise 
EUMM, které se zaměřuje na oblast stabilizace, normalizace a budování 
důvěry, je zřejmé, že mise dosáhla určité stabilizace, nastavení důvěry 
mezi aktéry, ale stala se také součástí problému. EUMM také v podstatě 
umožnila Ruské federaci oficializovat její přítomnost a jednotky v regio-
nech Abcházie a Jižní Osetie.

Keywords: Common Security and Defence Policy; Borderization; Abkhazia; South 
Ossetia.

Klíčová slova: Společní bezpečnostní a obranná politika; borderizace; Abcházie; Jižní 
Osetie.
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INTRODUCTION

Eastern Neighbourhood has been a priority area for the European Union and of parti-
cular concern for the Central and Eastern European countries.  Successive enlargements 
have brought the EU closer to Eastern European countries, improving their security, sta-
bility and prosperity. It is becoming increasingly important in terms of the impact they 
have on the Union. 

Compared to the other EU neighbours, Georgia is showing the highest enthusiasm in 
developing closer ties to the Union. It has long made clear its interest in joining the EU 
and, in comparison to other partners in the European Neighbourhood Policy, it made a 
significant progress in undertaking political and economic reforms. However, within its 
own territory Georgia is involved in frozen conflicts that are a great obstacle in its further 
integration process. 

The situation in the two breakaway regions, Abkhazia and South Ossetia, remains 
blocked and frozen. This led some commentators including the former EU Civilian Ope-
rations Commander to suggest that the European Union and its civilian EU Monitoring 
Mission in Georgia may have contributed to this “frozenness”. As the EU stands as a 
mediator among the parties, it could prevent the direct communication among them 
and thus stop the situation from improving. Some authors even state that the Mission’s 
activities do not correspond to the real peace-making activity, but rather to the EU’s po-
licy to reduce Russia’s influence on the post-Soviet space1. The enthusiasm of Members 
States to contribute to the EUMM has also cooled down since the time of its inception, 
with some questioning whether the mission should continue at all due to possible “burn 
out syndrome”.  Although the Ukrainian crisis in 2014 has changed this perspective in 
most European capitals it is however necessary to evaluate the EU’s presence and its ad-
ded value. Particularly when Russian foreign policy becomes more assertive and aggre-
ssive in Georgia’s immediate neighbourhood.  Furthermore, mission’s mandate has been 
extended by the Members States until the end of 2020.  Thus, the evaluation indicators 
will focus on the main tasks of the European Union, EU Monitoring Mission (EUMM) in 
particular - stabilisation and confidence building. 

As a result of my analysis, it will become clear whether the EU is contributing to the 
stability and conflict resolution after 10 years of its existence or it is rather becoming 
part of the problem through its presence. The analysis will contribute to the knowledge 
base of the crisis management that rarely encompasses a conflict in a holistic manner. 
The civilian dimension of the EU crisis management is crucial for the current crisis ma-
nagement and peacebuilding and yet remains marginalized, while significantly higher 
attention has been devoted to the military operations. Academic and media community, 
thus, pays insufficient attention to the civilian missions, and the role of the EU in this 
area. In addition, this article will bring significant new perspective due to the authors’ 

1	 �Samutina, O. S.; Yumatov, K. V. 2014. THE EUROPEAN UNION, RUSSIA AND THE GEORGIA – ABKHAZIA 
CONFLICT (1992 – 2015). Kemerovo State University Bulletin. 2014, Issue 3, p298-304. 7p. 
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former involvement in the CSDP area in the post-Lisbon period. This allowed for personal 
interviews with the External Action Service and the Mission personnel. 

1	 COMMON SECURITY AND DEFENSE POLICY

The EU has launched 35 CSDP (Common Security and Defense Policy) missions since 
2003, but very little is known about them. The information available from open sources 
is limited to the information provided by the Council through its website, and only in 
the last few years have external valuations begun to appear. Compared to the uncriti-
cal and complacent descriptions of official reports, independent evaluations coincide in 
pinpointing common deficiencies in the missions. Among others, they point to a lack of 
strategy in the mandates, their limited results when it comes to solving the underlying 
problems, the democratic deficit in their management, the difficulty in coordinating in-
terventions, the difference in strategic cultures among member states and the lack of 
military planning capacity. 2

Evaluations of the civilian missions are difficult as missions have goals they merge 
with development goals or as the EUMM they aim at an objective that clashes with a 
more complex problem, such as a geopolitical conflict. Furthermore, lack of open sour-
ce information, limited knowledge base of the decision-making and internal struggles 
among different EU actors lead to the overall negative analysis of the civilian missions.  
This complex environment, however, needs to be properly explained and analysed in 
order to prevent a short-sighted vision of the Common Security and Defence Policy.  It 
is important to stress that civilian missions are a unique tool that other international 
organisations have not developed to such an extent as the EU and thus, it is an essential 
niche of the European Union. 

Drawing from the European Security Strategy (2003), civilian crisis management 
under ESDP/CSDP was presented as a key component of EU external policy. However, 
CSDP is not a stand-alone instrument.3 “The trilogy of peace, security and development, 
reinforced by the imperative of good governance, is a principle enunciated in various 
official documents, notably the EU Security Strategy, which states that the EU is a global 

2	 �Felix, Arteaga. 2011. The Need for an Open System to evaluate EU CSDP Missions. Royal Institute Elcano. 
Strategic and International Studies (http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_
en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/defense+security/
ari104-2011). Accessed on 31/7/2019. 

3	 �Martinelli, Marta 2008. “Implementing the ESDP in Africa: The Case of the Democratic Republic of 
Congo”   in: MERLINGEN Michael and OSTRAUSKAITE Rasa (Eds). 2008. European Security and Defence 
Policy. An implementation perspective. Routledge Tailor and Francis Group. London and New York. 
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actor and as such must be ready to take responsibility for international security and for 
a better world”.4  

The new Global Strategy of the European Union from 2016 stresses a very important 
integrated approach to the conflict – the so-called comprehensive approach: 

When violent conflicts erupt, our shared vital interests are threatened. The EU 
will engage in a practical and principled way in peacebuilding, and foster human 
security through an integrated approach. Implementing the ‘comprehensive app-
roach to conflicts and crises’ through a coherent use of all policies at the EU’s dis-
posal is essential. But the meaning and scope of the ‘comprehensive approach’ will 
be expanded. The EU will act at all stages of the conflict cycle, acting promptly on 
prevention, responding responsibly and decisively to crises, investing in stabilisati-
on, and avoiding premature disengagement when a new crisis erupts. The EU will 
act at different levels of governance: conflicts such as those in Syria and Libya have 
local, national, regional and global dimensions which must be addressed. Finally, 
none of these conflicts can be solved by us alone. Sustainable peace can only be 
achieved through comprehensive agreements rooted in broad, deep and durable 
regional and international partnerships, which the EU will foster and support.5

The two dimensions of this approach - the internal interaction and communicati-
on among EU actors and their coordination with the other actors remains key for the 
conflict resolution and a good impact of EU actions. However, both are very difficult to 
accomplish in the conflict areas which lead to mix results of the EU civilian missions.

The EUMM has been the fastest deployed civilian mission of the EU following the EU-
-mediated Six Point Agreement, which ended the Russo-Georgian War in August 2008. 
The Six Point Agreement has been not yet fully implemented as Russia continually fails 
to comply in full with point 5 of the Agreement. In fact, it has acted contrary to it by 
increasing its military presence in Abkhazia and South Ossetia and establishing new mi-
litary bases in both regions. In addition, on 30 April 2009 a treaty was signed in Moscow 
between Russia and the de facto territories, providing for Russian border troops to be 
stationed along the administrative border lines to Georgia (or the “the rest of Georgia”). 
Currently it is estimated that in both breakaway regions there are around 20 000 troops 
(!) funded by the Russian federation (informal source from the Mission). Russia has thus 

4	 �European Security Strategy (ESS) 2003. (https://www.consilium.europa.eu/en/documents-
publications/publications/european-security-strategy-secure-europe-better-world/). Accessed 
on 31/7/2019.

5	 �EU Global Strategy 2016. (https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en), Accessed on 
31/7/2019.
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done everything in its ability to entrench and legalise the division of Georgia and the 
definitive separation of the two regions from Tbilisi.6 

2	 GEOPOLITICAL CONFLICT 

The 2008 crisis in Georgia is a manifestation of a deeply rooted conflict. Firstly, the 
Georgia conflict is geopolitical, reflecting in particular Russia’s position on the internati-
onal stage, reaction to the West’s recognition of Kosovo in 2008, enlargement of NATO 
to the East, which Russia considers to be a breach of agreements made during the nego-
tiation in 1990 on German reunification, and Russian misgivings in other areas such as 
the NATO missile shield. It is also reflecting the perceived risk of losing Russia’s influen-
ce in Southern Caucasus, where it has strategic interest (the oil and gas pipelines from 
Azerbaijan and Central Asia) and proximity to the troublesome Northern Caucasus with 
Chechnya and the forgotten war in Dagestan.7

Russia’s recognition of the independence of Abkhazia and South Ossetia after the 
2008 war between Russia and Georgia has made it more difficult to find a solution to the 
Georgia conflict. Such solution would probably be easier to find if it was part of a broader 
geopolitical engagement with Russia.8

Secondly, the conflict between Georgia and the breakaway areas of Abkhazia (ABK) 
and South Ossetia (SO) and the respective perceptions of the populations should be 
viewed on the background of not only the war in 2008, but also the wars in 1991-2 be-
tween Georgia and SO and in 1992-3 between Georgia and ABK during which all sides 
committed human rights violations towards the civilian population, including ethnic cle-
ansing that resulted in large numbers of internally displaced persons (IDPs). About 250 
000 Georgians fled from ABK and SO to Georgia during those wars, after which there was 
no longer a population majority of Georgians in ABK. In comparison, the short conflict 
which was in 2008 resulted in 30 000 IDPs from only SO to Georgia. The backlog of these 
conflicts - in particular in terms of the Georgia/South Ossetia/Abkhazia relationship – 
has to be factored into the analysis.9

6	 �Halbach in Asseburg and Kempin (Eds) 2009. The EU as a Strategic Author in the realm of Security and 
Defence? A Systematic Assessment of ESDP Mission and Operations. SWP Research Paper, German 
Institute for International Security Affairs, Berlin, p115.

7	 �European External Action Service (EEAS) Analysis 2012. EU-Georgia Relations Facts and figures. (https://
eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eap_factsheet_georgia_eng.pdf)

8	 �EEAS Analysis. 2012. EU-Georgia relations. Internal document. Unpublished.
9	 �EEAS Analysis 2012. EU-Georgia relations. Internal document. Unpublished.
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3	 NON-RECOGNITION BUT ENGAGEMENT POLICY AND 
LACK OF ACCESS TO THE BREAKAWAY REGIONS 

Another important difficulty in the resolution of the conflict is the engagement policy 
with the breakaway regions. Comprehensive engagement is very contrasted from the 
Georgian and Russian side. The engagement policy constitutes a problem for the EU as 
well. 

The former Georgian government of Prime Minister Ivanishvilli has made several po-
sitive steps to improve its relations with Russia and its engagement with ABK and SO 
while maintaining Georgia’s policy of Euro-Atlantic integration and non-recognition of 
ABK and SO.  

Russian Foreign Minister Lavrov has in recent statements maintained that Russia will 
not change its policy of recognition of ABK and SO, and there are no indications that ABK 
and SO would give up their de facto independence. In addition, following the Ukrainian 
crisis there were proofs of closer official ties with the breakaway regions.  Russia has sig-
ned with ABK and SO integration and cooperation agreements in 2014 and 2015 which 
provide more official support at the international arena. 

Ukrainian crisis on the other hand reunited the EU towards helping Georgia and 
Member States are no longer disputing the purpose of the mission, its usefulness and 
raison d’etre. In addition, the most vocal critic - Germany – held OSCE chairmanship 
in 2016. This probably also led to smoothening of Germany’s criticism of the EUMM.  
Furthermore, the Mission downsizing and optimalisation in 2015 has responded to the 
criticism of an “oversized mission”. 

“The EU developed its non-recognition and engagement policy toward the breaka-
way regions of ABK and SO in December 2009. In this regard one of the most innovative 
aspects of the EU policy was this creative policy of both non-recognition and engage-
ment”.10 Creative policy however proved to be quite complicated. The EU struggled to 
define the parameters what engagement should be and too rather cautious approach 
both with Georgian government and the breakaway regions. Despite this, it is remarka-
ble that in Abkhazia the EU has been able to provide significant resources to Civil Society, 
sometimes through non-governmental organisation or through COBERM (confidence-
-building mechanism project financed by the European Commission).11

Thus, there is no technical fix to the current situation in Georgia, and a technical tool, 
such as a monitoring mission cannot alone provide a solution to a longstanding problem 

10	 �European Neighbourhood Policy Progress Report. 2011. Joint Staff Working Paper: Implementation of the 
European Neighbourhood Policy in 2010. Country report: Georgia, Brussels, 25/05/2011 SEC(2011) 649.

11	 �Evaluation of the EU’s cooperation with Georgia 2007-2013, EC Report 2015. (https://ec.europa.
eu/europeaid/sites/devco/files/strategic-evaluation-cooperation-ec-georgia-1342-main-
report-201505_en.pdf). Accessed 31/7/2019.
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with a fundamental geopolitical dimension and complicated relationship of all actors 
involved. EUMM is not conflict-resolution mission; it is solely a stabilisation mission that 
can achieve certain results but not miracles. Thus the analysis of the conflict lead to 
important answers to the research question – the EU and the EUMM cannot resolve 
conflict as such, they can merely contribute to the stabilisation and confidence building 
and the EU is the greatest and a highly efficient actor in the area (particularly throu-
gh Incident Prevention and Response Mechanisms, hotline and the confidence building 
measures – see in the subsequent parts of the paper).  The only factor that is still an 
obstacle in even a bigger success and higher sustainability of EU actions is the integrated 
approach of all EU actors.  

4	 ANALYSIS

The mission EUMM is the only international monitoring mission on the ground as 
other international organisations - OSCE and the UN - were forced to close their missions 
following the war in 2008 as the Russian federation vetoed both missions.  Its main focus 
is on “stability throughout Georgia and the surrounding region”12, and secondly “in the 
short term, to the stabilization of the situation with a reduced risk of a resumption of 
hostilities, in full compliance with the Six Point Agreement and the subsequent imple-
mentation measures”13. Three main areas of the Mission are the stabilisation, normalis-
ation and confidence building measures. These will also form part of the analysis of the 
Mission.

4. 1	 Stabilisation 

The mission monitors, analyses and reports on the situation pertaining to the stabi-
lisation process, centred on compliance with the Six Point Agreement  and on the free-
dom of movement and actions by spoilers, as well as on  violation of human rights and 
international humanitarian law.14 

The main aim of the mission is to prevent an open conflict and decrease tensions 
between the parties. There are two tools that the mission has at its disposal in order 

12	 �Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring 
Mission in Georgia, EUMM Georgia (https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/0babfe13-406a-4fa3-b3a9-3b7aa0fe5236/language-en). Accessed on 31/7/2019.

13	 �Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring 
Mission in Georgia, EUMM Georgia (https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/0babfe13-406a-4fa3-b3a9-3b7aa0fe5236/language-en). Accessed on 31/7/2019.

14	 �EUMM Website. (https://eumm.eu). Accessed 31/7/2019.
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to achieve such aim, the Incident Prevention and Response Mechanism and a “hotline” 
telephone system. 

The Incident Prevention and Response Mechanism was created in February 2009 as 
a result of the Geneva Discussions that followed the 2008 conflict in Georgia. They are 
co-facilitated by the OSCE and the European Union Monitoring Mission in Georgia and 
the participants are Georgian, Russian, Abkhazian and South Ossetian side respectively 
in separate IPRMs and the United Nations. The meetings are an opportunity to discuss, 
among other issues: the identification of potential risks, the follow-up of incidents and 
the exchange of information, as well as problems affecting the communities on a daily 
basis.15

Attached to the Mechanism is a “hotline” telephone system working in both theatres. 
The hotline has proven very useful for participants to effectively establish a common 
understanding of events surrounding specific incidents and it has repeatedly helped to 
de-escalate arising tensions.16 Around 200 calls per month have been in recent years 
accomplished.

Both tools are now working extremely efficiently due to the growing confidence in 
the Mission.  However, for example the IPRM in Abkhazia has not functioned for four 
years.  In April 2012 the breakaway Abkhazia’s foreign ministry accused the then head of 
EU Monitoring Mission in Georgia (EUMM), Andrzej Tyszkiewicz, of “disrespect” towards 
Sokhumi and declared him as “an undesirable person on the territory of Abkhazia” (per-
sona non grata). In a statement on April 25 2012, the breakaway region’s foreign ministry 
expressed “utmost bewilderment” over, as it put it, “confrontational position taken by 
Head of the EU Monitoring Mission in Georgia”, accusing him of “attempts to politically 
blackmail the Abkhaz side.” “Mr. Tyszkiewicz is ignoring our requests and appeals and is 
putting forth unacceptable demands to allow EUMM on the territory of Abkhazia,”17 the 
statement reads. In short, A. Tyszkiewicz inappropriately addressed the Abkhaz side’s 
leadership in a non-diplomatic way.

The diplomatic incident led to the stall of the IPRM for Abkhazia, which was quite an 
obstacle to the confidence building co-facilitated by the EUMM and the OSCE. The EU 
was criticized for choosing a non-diplomat for a position of EUMM Head of Mission in 
such a sensitive area where choice of words in communication is at the top of importan-
ce list. These were some of the lessons learned for other selection processes. 

15	 �OSCE Website on Ergneti IPRM 50th meeting completed today, OSCE and EUMM co-facilitators commend 
participants’ continued engagement  (https://www.osce.org/cio/126792). Accessed on 31/7/2019.

16	 �OSCE Website on EU Monitoring Mission and OSCE build trust and confidence along ceasefire line in 
Georgia. (https://eeas.europa.eu/delegations/georgia/37836/eu-monitoring-mission-and-
osce-build-trust-and-confidence-along-ceasefire-line-georgia_my). Accessed on 31/7/2019

17	 �“Sukhumi slams EUMM Head” in Civil Georgia Daily News Online, 25 April 2012. (http://www.civil.ge/
eng/article.php?id=24693). Accessed on 31/7/2019.



Vojenské rozhledy č. 4/2019

11

Monitoring Mission in Georgia

In support of the former Head of Mission, it is, however, important to note that despi-
te the EUMM mandate the Mission does not have an access to the breakaway regions, 
even ten years after its inception. EUMM is mandated to cover the whole territory of 
Georgia, within the country’s internationally recognized borders, but the authorities in 
breakaway Abkhazia and South Ossetia, as well as Russia, which has troops in those regi-
ons, deny access to EUMM to these territories under their control.  This aspect can lead 
to frustration of the Mission leadership.

  
The reaction of the Abkhaz side led also to the mistrust of the Mission and the EU as 

a whole. “The EUMM under the leadership of Tyszkiewicz is clearly not disposed to carry 
out unbiased monitoring and to give an objective assessment to processes posing threat 
to security,” it said. “In particular, Mr. Tyszkiewicz left without due attention process of 
establishing illegal armed groups on the Georgian territory adjacent to Abkhazia and 
South Ossetia about which number of Georgian politicians have reported.”18

The Incident Prevention and Response Mechanism have been thus non-functional 
for four long years and it was reinvigorated only after a fatal incident at the Abkhazian 
boundary line.  The fatal incident took place on 19 May at the Khurcha-Nabakevi crossing 
point on the Administrative Boundary Line. According to assessment based on local wit-
nesses, armed security actors from the Abkhaz side of the bridge crossed over to Tbilisi 
Administered Territory (TAT) and carried out the shooting. EUMM has immediately acti-
vated the Hotline and facilitated the exchange of information.

The resumption of the IPRM has been also due to very capable leadership of Head of 
Mission Kestutis Jankauskas and his deputy who insisted on unbiased and neutral stance 
toward all interlocutors. However, even his leadership and the current Head of Mission 
(HoM) Erik Høeg is not successful enough to achieve access to the breakaway regions. 
As the HoM underlines on a regular basis, it would benefit everybody by providing an 
impartial and factual picture on many issues.19

The EUMM through the IPRMs and hotline provides great help in local solution to 
local problems, such as detentions, allowing access of children to schools and providing 
support to agriculture farmers (i.e. through financing projects on irrigation system, acce-
ss to other side of Administrative Boundary Line, etc.) 

In the last couple of years the EUMM has recently noted with concern an increase of 
detentions near the South Ossetian Administrative Boundary Line (ABL). In this context, 
the Mission has facilitated dialogue over the Hotline and appreciated the subsequent 

18	 �“Sukhumi slams EUMM Head” in Civil Georgia Daily News Online, 25 April 2012. (http://www.civil.ge/
eng/article.php?id=24693). Accessed on 31/7/2019.

19	 �Please see EUMM Press Releases on the following website: (https://eumm.eu/en/press_and_public_
information/press_releases/?year=2019). Accessed on 30/6/2019.
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release of detainees from Tskhinvali. The exchange of detainees and prisoners between 
the Georgian side and the breakaway regions in the past year has also been a great su-
ccess of EUMM mediation efforts.  Another considerable success of IPRM is securing the 
safety for those conducting agricultural works in fields close to the ABL.

The EUMM continues to encourage the sides to explore the possibilities of finding 
“local solutions to local problems”. This, however, must be pursed in a sensitive manner, 
as any agreement between the sides can be easily politicised (as seen in the above men-
tioned incident between the Head of Mission and the Abkhaz side).

The nature of ABL has been in certain areas a problem of its own as it leads to the fact 
that certain parts of land are accessible only by crossing the ABL. Restricting freedom of 
movement directly affects the livelihood of the local population, an issue the Mission 
continues to monitor closely within its mandate. It is also a standing topic at the monthly 
Incident Prevention and Response Mechanism (IPRM) meetings, both Gali and Ergneti. 

4. 2	 Normalisation and Borderisation

In this context, “borderisation” activities, i.e. building fences on the Administrative 
Boundary Lines (ABLs), from the side breakaway regions with a great support by the 
Russian federation are highly discussed at the IPRMs. On one hand, “borderisation” is 
criticized by the Georgian government as it goes against the status quo. Boundary lines 
slowly become borders and the entities are clearly more and more disconnected from 
the territory of Georgia.  They also become a major obstacle for cross ABL confidence 
building measures. 

“Borderisation” activities along both ABLs have had an adverse impact on dialo-
gue efforts, people-to people contact and have further entrenched positions. They 
have also affected the IPRM process as SO participants refuse to discuss the issue 
point blank. The Georgian opposition has employed rhetoric around the erection 
of fences to undermine the Government of Georgia’s new engagement initiatives. 
While it remains essential that the EU encourages Georgia to pursue a proactive 
policy towards the breakaway regions, EU must equally engage and press on the RF 
to refrain from spoiling actions. 20

On the other hand, local population praises the borderisation efforts as it prevents 
them from crossing the ABL by accident. The South Ossetian ABL is currently fenced 
completely with few exceptions.  The ABL with Abkhazia has still work to be done.  It is 
also noted that SO ABL has been done in much more professional way with clearly more 
financial help from the Russian Federation than the Abkhazian ABL.  Ukrainian crises has 
also speeded up the “borderisation” efforts in Abkhazia and in the last months since the 

20	 �EEAS Archive. EU Monitoring Mission analysis on „borderisation“. Internal document. Unpublished.
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beginning of 2015 the length of fence has allegedly tripled and a barb wire was installed. 
21 In addition, demarcation lines have not been agreed by both sides. In many cases, 
families, villages and communities were divided by this borderisation actions and they 
were deprived of their land and relatives. 

Another aspect that is connected to borderisation is the language issue. The rights of 
ethnic Georgians in both ABK and SO have come gradually under increasing pressure in 
the educational sphere. “Restrictions on teaching of ethnic GEO students in areas pre-
dominantly inhabited by ethnic Georgians continued. By September 2017, grades 1 to 6 
in all schools were being taught in Russian.”22 At the same time, commuting across the 
boundary lines for educational purposes became increasingly difficult since the closure 
of the three controlled crossing points has been accomplished.  In Abkhazia, around 
100.000 people (almost half of the population) speak Georgian but since 2007, access to 
education in Georgian has been under severe restraint. The Abkhaz government is trying 
hard to promote the Abkhaz language, however, there are not enough qualified teachers 
that could deliver the instruction. Thus, the assertive action of the government led para-
doxically to the promotion of Russian and not of the Abkhaz language.

In 2007, the de facto Abkhaz government adopted the Law on State Language in 
Abkhazia, in order to promote the Abkhaz language. Article 2 of the law states that 
Abkhaz is the only state language in Abkhazia, and Russian (alongside with Abkhaz) 
will be used in governmental institutions and official matters. It also states that 
“all citizens of the Republic of Abkhazia must command the state language” (i.e. 
Abkhaz). Following a language policy plan in line with the new legislation, the head 
of the administration in the Gali district, Temur Nadaraya, announced in March 
2015 that all twenty schools in the lower Gali district would switch to a Russian-
-taught system, thus relegating Georgian to a single subject: "Georgian language 
and literature"…     However, there are no qualified teachers in the region and those 
from other regions do not want to teach in Gali. The result of this is that at present, 
not a single school in the Lower Gali district offers education in Abkhaz, nor of 
Abkhaz. Instead, teaching is occurring in Russian, and Georgian has been relegated 
to a module only. It seems that the only winner in this language 	 battle is the 
Russian language. 23   

21	 �Personal interview with a EUMM Mission representative (anonymous). Dated 7/8/2017. Interviewed by 
the author of this paper.  

22	 �EEAS Archive. 2018. EU Monitoring Mission analysis on „borderisation“. Internal document. Unpublished.
23	 �The Gali district is inhabited mostly by Mingrelians, a subdivision within the Georgian ethnic group. 

Their language, Mingrelian, is very close to Georgian, although it has no written standard. As a result, 
Mingrelians use Georgian when writing (also since they were educated in Georgian in the Soviet period). 
Sandra Veloy Mateu. 2016. Language policy in Abkhazia: promoting Abkhazian or forgetting Georgian? In 
Nationalia 16/9/2016 (Accessed on 20/10/2019).
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The same is happening in South Ossetia, where Ossetian is slowly dying out. Most 
schools offer only Russian education as de facto laws modelled the ABK template and 
replace Georgian with Russian as the language of instruction.

In South Ossetia, access to mother tongue education for the ethnic Georgian 
population living in Akhalgori district … came under threat from September 2017. 
De facto laws modelled on the ABK template replaced Georgian with Russian as 
the language of instruction from grade 1-4 with immediate effect. This deprived 
children of the right to education in mother tongue, but also seriously damaged 
the quality of education as the reforms were ill prepared and apparently poorly 
implemented.24 

Thus, “normalisation” efforts of the European Union have not been materialised. In-
stead, the livelihood of the population has become much more restraint, not only in 
terms of freedom of movement but also in terms of human rights, i.e. in particular the 
right to education in your mother tongue. And EUMM has not been capable of stopping 
such deprivation in any way.

4. 3	 Confidence building measures 

The third evaluation aspect is connected to the confidence building. It has been toge-
ther with normalisation and stabilisation, the third main target of the EUMM. The Euro-
pean Union contributes to the confidence building among all parties.  There are however 
significant challenges and difficulties.

Confidence building have focused on security matters identifying and addressing 
sources of tension, improving human security on the ground and exploring various po-
ssible security arrangements.  European Union focuses on CBM not only within the CSDP 
realm but also in broader terms, by the EU Special Representative (EUSR) and EU Dele-
gation (project COBERM).  This causes a complication on its own as multiplicity of actors 
with different mandates is not very helpful in building confidence with local interlocu-
tors.  Particularly Internally Displaced Persons get frustrated in seeing regularly EUMM 
members to oversee their situation but with no direct influence in improving their situa-
tion.  EUSR is promoting the CBMs within the General International Discussions in close 
cooperation with the UN and OSCE.  The EUMM plays a key role, within the IPRM frame-
work and its hotlines (mentioned above), as well as through its monitoring and reporting 
activities. Other aspects of CBMs have focused on the re-establishment of contacts and 
building of pragmatic relationships between communities and civil society actors across 
the ABL. Many efforts have been made outside of the formal negotiation frameworks, 
including as part of the EU’s Non Recognition and Engagement Policy. The EU Delegation 

24� EEAS Archive. 2018. EU Monitoring Mission analysis on „borderisation“. Internal document. Unpublished.
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to Georgia which works closely with international and local organisations operating on 
the ground, plays a key role in supporting such CBMs.

The Georgian-Abkhaz and Georgian-Ossetian conflicts in the early 1990s and the Au-
gust 2008 conflict erupted not primarily due to inter-ethnic disputes but resulted from 
disagreements on the issue of status. These disagreements persist, but – for various 
reasons – have been excluded from the mandate of the Geneva International Discussion. 
Thus, not even these talks include the grassroots of the conflict. How can they then 
achieve the progress in the conflict resolution?

The current situation has limitations regarding the development of Confidence Buil-
ding Measures (CBMs) as they essentially depend on the political will of the participants. 
Currently, the main obstacles to launching CBMs are the various obstacles and restric-
tions to access, including humanitarian access, combined with political conditions set 
by the entities. Also, the RF has no intention in allowing CBMs between Tbilisi and the 
entities or between the entities and the international community. 

Another complicating parameter is the strong perception by the entities and the RF 
that the EU, US, UN, OSCE pursue their fundamental political agenda or re-integration 
of the entities into Georgia. Therefore, it is necessary to foster confidence in the EU’s 
role as a fair mediator and observer and to re-build trust between the entities and the 
international community. 

Furthermore, the on-going conflict in Ukraine had enormous impact on the Gover-
nment of Georgia which tends to shift the problematic of the conflict to the broader 
geopolitical context of the foreign policy of Russia rather than to engage in the Gene-
va International Discussions (GID) and Incident Prevention and Response Mechanisms 
(IPRM) over Confidence Building Measures (CBM). 

The EUMM can be also considered a CBM in itself as the main instrument for con-
fidence building between security actors is the above mentioned IPRM, a mechanism 
to exchange information on security matters to discuss their implications for the local 
population. The most tangible results of IPRM meetings are the release of detainees, a 
lenient approach by RF border guards for Administrative Boundary Line (ABL) residents, 
and securing the safety for those conducting agricultural works in fields close to the ABL. 
The IPRMs are closely linked to the Geneva International Discussions where the EUMM 
participates as an observer and contributes with an update on the security situation on 
the ground. 25

25	 �EEAS Archive. 2014. Internal document on Confidence building measures. Unpublished document.  
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5	 COMPREHENSIVE APPROACH

Over the years of engagement, each EU actor – EU Delegation, the EU Special Repre-
sentative and the EUMM – has revealed their strengths and limitations. The EUSR works 
towards facilitating a wide spectrum of local and regional CBMs with political actors 
and civil society, identifying and generating new opportunities to inform and target the 
Non-Recognition and Engagement policy, to complement and enhance efforts of the GID 
co-chairs, and synergise efforts with other International Community actors. The EUMM’s 
reporting, situational awareness and assessments informs other EU actors and CBMs 
proposed by the EUMM at the IPRM meeting are supported by the EU Special Repre-
sentative’s diplomatic endeavours. The EU Delegation plays the key role in programming 
and implementing CBM (within its development efforts) related to EU assistance in the 
overarching context  of the EU’s programmes for Georgia.  The EUMM in line with is 
mandate could monitor CBM implementation, when appropriate, but cannot replace 
the European Commission’s legal obligations and responsibilities. Thus, linkage between 
EUMM reporting and European Delegation project (that are funded through various in-
struments) is hardly sufficient. 

Therefore, the EU needs to align existing policies and involved actors more closely 
with these goals. In parallel, it needs to consider ways to improve their coherence, so as 
to maximise its overall impact.  The entry into force of the Treaty of Lisbon provides a 
timely opportunity to increase the efficiency and the coherence of the EU engagement. 
Closer and more effective coordination among all EU relevant actors, and with Members 
States, is essential.

The comprehensive approach should aim to integrate the civilian and military mission 
as the core of EU policies. It should “suggest mechanisms to bring together the relevant 
stakeholders at crucial points during the planning phase and lifespan of a mission to ad-
dress issues of alignment, complementarity and sequencing of the various instruments, 
which can be implemented within the current structures, with full respect for the va-
rious competencies and with the necessary flexibility bearing in mind the needs of crisis 
management. It seeks to do this without cumbersome new procedures, creating new 
layers in the decision-making processes or new potential obstacles that could slow down 
swift CSDP action in case of urgency. In fact, applying these mechanisms will save signifi-
cant time and effort during the deployment and mandate delivery of CSDP missions.” 26

26	 �Non-Paper of numerous Member States on Comprehensive Approach. 30/4/2014. Informal document.
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CONCLUSION

Following the analysis of the three key aspects of the EU Monitoring Mission it is clear 
that there are some improvements, but overall situation has worsened. Georgia and its 
territorial integrity has been seriously violated by Russian presence and rights of Geor-
gians in the breakaway regions are very limited. Children are deprived of the right to be 
taught in their mother tongue. Border lines are drawn where people had their property 
rights and where they used to farm. Following the decade since the conflict in 2008 
erupted there has been stabilisation established but at the detriment of the people con-
cerned. EUMM is an important factor in stabilisation and confidence building activities, 
however its presence does not prevent the Russian federation from spreading its sphere 
of influence. As it was stated, the EUMM and the presence of more than 300 monitors 
give the EU insight on what is at stake in the region. It is a technical tool that does not 
have the ambition to resolve the conflict. It is there to increase the confidence building, 
to mediate among the actors in order to achieve a normal and a stable environment. But 
on the other hand, EUMM enables also the Russian federation to officialise its presence 
and its troops in the breakaway regions. This could have serious consequences on its 
future role as an important player in international relations.  The EU should activate all 
instruments that it has at its disposal to make a progress. Otherwise, it risks that it would 
contribute to the deadlock. The EU as superpower has the possibilities to de-freeze the 
conflict and make itself a credible partner to Georgia, its most faithful ally in the region.
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Recenzovaný článek

Klíčové role a zájmy Pákistánu a Indie v Afghánistánu

Key roles and interests of Pakistan and India in Afghanistan

Martin Havlík

Abstrakt: Tento přehledový článek se pokouší formou analýzy podrobně charakte-
rizovat specifické role a zájmy klíčových aktérů reprezentovaných Pákis-
tánem a Indií v Afghánistánu. Důraz u jednotlivých aktérů v regionu Jižní 
Asie byl orientován na identifikaci klíčových cílů, vymezení konkrétních 
národních zájmů a strategií v  Afghánistánu. Záměrem článku je zjistit, 
analyzovat, interpretovat a pochopit informace o mocenských vztazích 
Pákistánu a Indie ve vztahu k bezpečnostní situaci v Afghánistánu. Obsah 
se orientuje na rozbor vztahů Pákistánu a Indie a jejich prolínání v  af-
ghánské společnosti. Cílem není vztažení obsahu k určité generalizované 
teorii či známému teoretickému paradigmatu mezinárodních vztahů, ale 
rozebrání přehledu o významu Afghánistánu ve vztahu k Pákistánu a Indii.

Abstract: This review attempts to analyze in detail the specific roles and interests 
of the key players represented by Pakistan and India in Afghanistan. 
The focus of individual actors in the South Asian region was focused 
on identifying key objectives, defining specific national interests and 
strategies in Afghanistan. The aim of the article is to find out, analyze, 
interpret and understand information about the power relations of 
Pakistan and India in relation to the security situation in Afghanistan. 
The content focuses on the analysis of Pakistan-India relations and their 
intertwining in Afghan society. The aim is not to relate the content to 
a generalized theory or known theoretical paradigm of international 
relations, but to analyze the aspects of the Afghanistan in relation to 
Pakistan and India.

Klíčová slova: Proxy konflikt; bezpečnostní situace; Pákistán; Indie; Afghánistán; 
analýza.

Key words: Proxy conflict; Security situation; Pakistan, India; Afghanistan; Analysis.
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ÚVOD

Po více než půlstoletí konfliktu nejsou Indie ani Pákistán ochotni učinit kompromis 
v otázce sporných území, ani nemají schopnost vzájemně si vynutit urovnání. Žádná z 
válek, o které v historii tyto státy bojovaly, nebyla natolik rozhodná, aby problém vyřeši-
la jednou provždy. Takto popsaný status quo posunuje dlouhodobé pákistánsko-indické 
střety do pozice takzvaného zamrzlého konfliktu.

Klíčovým územím v regionu Jižní Asie je pro oba sáty mimo region Kašmíru také Afghá-
nistán, ve kterém se aktuálně angažuje i Česká republika, a to zejména přítomností pří-
slušníků Armády České republiky působících v rámci koaličního uskupení pod hlavičkou 
NATO (North Atlantic Treaty Organization). Afghánistán má po staletí strategickou pozici 
na křižovatce obchodních cest. Poloha je nyní významnější, sousední Írán a Turkmenistán 
mají druhý a třetí největší rezervoár zemního plynu na světě. Afghánistán se nachází 
také v prostoru blízkém Čínské lidové republice (ČLR), Indii, Pákistánu a státům Blízkého 
a středního východu s velkými kapacitami ropy a plynu. Mezinárodní zdroje uvádějí, že 
trvalá neutralita země je nejlepší strategií zajištění stability v Afghánistánu a zmírnění 
obav hlavních zúčastněných stran regionu.

Cílem následující analýzy je pochopit význam sociální reality zkoumaných subjektů. 
Zjistit, interpretovat a pochopit informace o mocenských vztazích Pákistánu a Indie ve 
vztahu k bezpečnostní situaci v Afghánistánu. Důraz je položen na analýzu, jak se vzá-
jemné mocenské vztahy Pákistánu a Indie prolínají a projevují v afghánské společnosti.1

1	 ANALÝZA ROLE PÁKISTÁNU A INDIE V AFGHÁNISTÁNU

S pokračujícím násilím v Afghánistánu (i v problematickém Kašmíru) a zvýšenou hroz-
bou teroristických aktivit militantních skupin přetrvává stále vysoká hrozba vážné vojen-
ské konfrontace mezi Indií a Pákistánem. Konvenční střet s využitím jaderných zbraní je 
však aktuálně dosti nepravděpodobný a lze očekávat spíše využívání jiných nástrojů moci 
k prosazení vlastních zájmů jednotlivých aktérů. Po identifikaci Jižní Asie jako jednoho 
z epicenter terorismu a náboženského extremismu mají globální hráči v čele se Spoje-
nými státy americkými (USA) mít zájem na zajištění regionální stability, zamezení šíření 
jaderných zbraní a minimalizaci potenciálu jaderné války mezi Indií a Pákistánem.2 Sa-
motné napětí mezi Indií a Pákistánem kvaziperiodicky eskaluje v podobě přeshraničních 

1	 �SHEVCHUK, Zinaida. Diskurzivní analýza. [online]. Masarykova Univerzita, 2013 [cit. 2019-01-26]. 
Dostupné z: http://is.muni.cz/el/1423/jaro2013/MVZ453/41007279/Diskurzivni_analyza.ppt

2	 �Council on Foreign Relations. Global Conflict Tracker - Conflict Between India and Pakistan. 2018. [online] 
[cit. 2019-02-19]. Dostupné z: https://www.cfr.org/interactives/global-conflict-tracker?cid=ppc-
Google-grant-conflict_tracker-031116&gclid=CO7uruyKq9ECFYZLDQodhDEDyw#!/conflict/
conflict-between-india-and-pakistan
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přestřelek či soupeření v prosazování vlastních zájmů v Afghánistánu a také v prezentaci 
postoje odsuzujícího podporu terorismu.3 

Pákistán je aktuálně geograficky, hospodářsky, demograficky i vojensky slabší než In-
die. Ani samotná národní identita Pákistánu není příliš silná. Indie navzdory své rozloze, 
kulturní rozmanitosti či přítomnosti množství separatistických hnutí vybudovala poměr-
ně respektovanou sekulární demokracii s pocitem jednotné indické identity. Pákistán, 
jakožto islámský stát, je značně odlišný, s ohledem na historické konotace reprezento-
vané vládnoucími diktaturami a také s ohledem na obyvatelstvo, jehož loajalita je více 
směřována směrem ke kulturním ukazatelům regionu než vůči státu. 

Zjednodušeně lze tvrdit, že Pákistán drží pohromadě především islám, kriket, armá-
da, mocné zpravodajské služby a strach ze sousední Indie. Zajímavá je skutečnost, že 
navzdory všem historickým konfliktům mezi Indií a Pákistánem, obě země dodržovaly 
vzájemnou dohodu týkající se společného využívání vody, např. řeky Indus. Je nutné do-
dat, že Pákistán nemá zásadně hluboký strategický prostor na případný ústup v případě 
střetu s Indií. Pákistánsko-indickou hranici tvoří na jihu rozsáhlé močály, na severu zase 
poušť a pohoří, tj. komplexně velmi náročný terén na armádní operace. V této souvislosti 
je z hlediska Pákistánu velmi důležitý Afghánistán, který může v případě konfliktu s Indií 
poskytnout Pákistánu ústupovou oblast ke zformování následného protiútoku. S ohle-
dem na vzájemnou rivalitu Pákistánu a Indie, obě tyto země vyvíjejí svoje snahy zvyšovat 
vlastní vliv a formovat vládu v Kábulu.4

Vzájemné vztahy mezi Pákistánem a Indií jsou dlouhodobě determinovány historický-
mi konflikty, ke kterým docházelo již od roku 1947 (po odtržení a osamostatnění Pákis-
tánu od Indie a s ukončením britské koloniální vlády). Zevrubný popis indicko-pákistán-
ských válek v minulosti by přesahoval rámec tohoto článku nevěnujícího se explicitně 
zmíněným konfliktům. Historií konfliktů se zabývá celá řada dostupné literatury. Napří-
klad polská publikace Indie – Pakistan 1971 velmi kvalitně popisuje třináctidenní válku 
mezi uvedenými aktéry v roce 1971.5 Indicko-pákistánská rivalita zůstává nadále jednou 
z  nejvážnějších příčin konfliktů moderní historie mezinárodních vztahů. Mírové vyřešení 
základního sporu mezi Indií a Pákistánem je s velkou pravděpodobností v nedohlednu. 
Podle některých odborných názorů existují čtyři hlavní faktory, které brání zamrzlému 
indicko-pákistánskému konfliktu transformovat se prostřednictvím mírného oteplování. 
Jsou to především akce místních násilných nestátních aktérů, kteří ekonomicky prospe-
rují z předmětného konfliktu, dále pak postoje veřejnosti v Indii, které jsou proti smír-
čímu jednání v Kašmíru, nedůvěra mezi politickým a vojenským vedením v  Pákistánu 

3	 �ŠUBÍKOVÁ, Klára. Nárůst napětí mezi Indií a Pákistánem a indický „chirurgicky přesný útok“. 2016. 
Security Outlines. [online] [cit. 2019-02-19]. Dostupné z: http://www.securityoutlines.cz/
report-narust-napeti-indii-pakistanem-indicky-chirurgicky-presny-utok/

4	 �MARSHALL, Tim. V zajetí geografie: Desať máp, ktoré vám povedia všetko, čo chcete vedieť o globálnej 
politike. Přeložil Igor OTČENÁŠ. V Bratislavě: Premedia, 2017. ISBN 978-80-8159-513-4. Str. 165 – 171.

5	 �DOBRZELEWSKI, Jaroslaw. Indie - Pakistan 1971o: Historyczne Bitwy. Pierwsza edycja. Warszawa: Bellona, 
2016. ISBN 978-83-11-14171-1. Str. 0 – 235.
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a měnící se charakter místního kašmírského přístupu (především ve vztahu k možné ne-
závislé separaci).6 

Na následujícím obrázku (Obr. 1 Schématické analýzy narušitelů stability v Af-
ghánistánu) je názorně vidět základní podstatu mezistátních konfliktů, kdy bylo prove-
deno zafixování aktuální pozice charakteru aktivit analyzovaných státních aktérů, tedy 
Indie a Pákistánu. 

Obrázek č. 1: Schématická analýza narušitelů stability v Afghánistánu

Pozice států Indie a Pákistánu byly určeny na základě vlastního pozorování (účastník 
několika zahraničních misí Armády České republiky) a s využitím dostupné literatury (viz 
například autoři MALHOTRA, WILSON, PAUL, SINGH, CHALK či MOEED). Z obrázku je pa-
trné, že jak Indii, tak Pákistán, lze aktuálně považovat za vzájemně neusmiřitelné státní 
aktéry, kteří zejména v krátkodobém a střednědobém horizontu najdou velmi problema-
ticky společnou cestu smíru a bližší vzájemné spolupráce.

Indie a Pákistán mají velký zájem ovlivnit vývoj v Afghánistánu, a to jak v zájmu pro-
sazování vlastních geopolitických, obranných a ekonomických zájmů, tak i  v tom, aby 
zabránily jeden druhému získat jakoukoli výhodu. Jejich konkurence však komplikuje úsilí 
o nasměrování Afghánistánu na udržitelnou cestu k politické stabilitě, hospodářskému 
růstu a regionální integraci.7

6	 �GANGULY, Sumit, SMETANA, Michal, ABDULLAH, Sannia, KARMAZIN, Ales. India, Pakistan, and the 
Kashmir dispute: unpacking the dynamics of a South Asian frozen conflict. 2018, Springer-Verlag GmbH 
Germany. AEJ - Studies on Common Policy Challenges. ISSN 1610-2932. [online]. [cit.  2019-03-26]. 
Dostupné  z:  https://www.researchgate.net/publication/327039526_India_Pakistan_and_the_
Kashmir_dispute_unpacking_the_dynamics_of_a_South_Asian_frozen_conflict

7	 �CHALK, Peter, HANAUER, Larry. India´s and Pakistan´s Strategies in Afghanistan: Implications for the United 
States and the Region. 2012. RAND, Santa Monica. [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:  https://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2012/RAND_OP387.pdf. Str. 0 (preface).  
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2	 ANALÝZA ROLE PÁKISTÁNU VE VZTAHU K  AFGHÁNISTÁNU

Pákistán sehrál klíčovou roli při utváření současného Afghánistánu a je známo, že bez 
angažovanosti Pákistánu nebude ani v budoucnu možné žádné udržitelné řešení součas-
ných bezpečnostních problémů Afghánistánu. Tradičnímu myšlení pákistánské admini-
strativy o Afghánistánu dominovaly v minulosti dva faktory. Rozdělení etnické skupiny 
Paštunů mezi Pákistán a Afghánistán a rivalita mezi Pákistánem a Indií, která přetrvá-
vá od přijetí zákona o nezávislosti obou zemí v roce 1947. Až do pádu režimu Tálibánu 
(v roce 2001) to byly v Afghánistánu hlavní faktory, které utvářely afghánskou politiku. 
Asi nejdůležitější ve vztazích Pákistánu s Afghánistánem a mezinárodním společenstvím, 
je někdy až kontroverzní přístup Pákistánu zásadně čelit útočištím, základnám a výcvi-
kovým táborům Tálibánu na svém vlastním území. Pákistánští stratégové se domnívají, 
že aktivní vojenské působení proti Tálibánu by se obrátilo proti pákistánskému státu. Af-
ghánská vláda a mezinárodní aktéři však považují základny Tálibánu za jeden z největších 
faktorů přispívajících k nestabilitě Afghánistánu.8 

Silný vliv na situaci v  Afghánistánu má zejména sousední Pákistán, který v  osmde-
sátých letech poskytoval Afghánistánu značnou hospodářskou a humanitární pomoc. 
Mimo to přijal také téměř 4 miliony uprchlíků, podporoval politické strany a islamistické 
organizace. Vojenská pomoc ze strany Pákistánu byla zaměřena na dodávky výzbroje, 
na vojenský výcvik a na formování střediska odboje v oblasti pákistánského Péšaváru. 
Pákistánské zpravodajské služby řídily v minulosti utváření hnutí Tálibán jakožto hlavní 
platformy protisovětského odboje.9

Pákistán má však s Afghánistánem také dlouhodobý teritoriální spor, a to konkrétně 
o společnou hranici, jejíž konečná podoba nebyla uvedenými státními aktéry doposud 
oficiálně ratifikována. Tato sporná otázka je pak zdrojem pákistánských aktivit, které mají 
významný vliv na destabilizaci bezpečnostní situace v Afghánistánu. Pákistánští předsta-
vitelé jsou přesvědčeni, že jejich země je utiskována mezi dvěma znepřátelenými souse-
dy (tedy Afghánistánem a Indií). Rostoucí nenávist mezi Pákistánem a Indií utváří a posi-
lují paranoiu uvnitř pákistánských ozbrojených sil a také uvnitř vládnoucí reprezentace, a 
to zejména ve vazbě na možné vytvoření vzájemné afghánsko-indické aliance zaměřené 
právě proti zájmům Pákistánu. Přestože přetrvávají určité obavy Pákistánu ze stabilizace 
situace v Afghánistánu, dlouhodobě Pákistán profituje z vlivu a podílu na obchodu v regi-
onu, do kterého je zapojen také Afghánistán. Významný benefit Pákistánu lze pozorovat 
také ve vztahu k regionálním zdrojům energií (zejména elektrické energii), kde má Afghá-
nistán vysoký budoucí potenciál. Obavy Pákistánu jsou dále spojeny s aktivitami Indie, 
které se orientují na podporu protivládních militantních skupin působících zejména v Ba-
lúčistánu a Vazíristánu. V případě zmiňované problematické hranice tvořené historicky 

8	 �MOEED, Yusuf. Decoding Pakistan’s ‘Strategic Shift’ in Afghanistan. 2013, Sweden - Stockholm International 
Peace Research Institute. ISBN 978–91–85114–76–4. [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://
www.sipri.org/sites/default/files/files/misc/SIPRI13wcaMY.pdf

9	 �EICHLER, Jan. Mezinárodní bezpečnost v době globalizace. Praha: Portál, 2009. ISBN 978-80-7367-540-0. 
Str. 216.
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Durandovou linií, má Pákistán obavy spojené s daňovými úniky při pašování zboží nejroz-
manitějšího charakteru mezi Pákistánem a Afghánistánem. Úniky údajně dosahují částek 
mnoha miliard rupií každý rok. To, že Pákistán bojuje proti afghánskému Tálibánu údaj-
ně pouze virtuálně, dosvědčuje i to, že velmi mocná Péšavárská i Kvétská šúra Tálibánu 
stále aktivně a neohroženě působí právě na pákistánském území. Omezená působnost 
a vliv pákistánské centrální vlády na situaci v oblastech FATA (Federal Administrated Trib-
al Areas) v Pákistánu dále utváří podmínky provozování a budování výcvikových táborů 
nových radikálů z hnutí Tálibán. Ve vztahu k nepřátelské Indii se Pákistán dle indického 
tvrzení podílí také na přípravě a zejména logistické a finanční podpoře útoků směřova-
ných proti diplomatickým objektům Indie dislokovaných v Afghánistánu (zejména proti 
velvyslanectví Indie v Kábulu).10

V  samotném Pákistánu v zahraničních vztazích dominuje armáda, která kontroluje 
všechny důležité sféry státní moci a přijímá klíčová rozhodnutí o dalším plánovaném vý-
voji. Vojenské vedení uzavřelo strategická partnerství s národními i mezinárodními džihá-
distickými organizacemi a podporovalo (a pravděpodobně i nadále podporuje) jejich pro-
nikání nejen do Kašmíru (v případě boje proti zájmům Indie), ale také do dalších oblastí, 
včetně sousedního Afghánistánu.11 Terorismus a veškeré džihádistické aktivity v samot-
ném Pákistánu jsou podle hodnocení indických zdrojů primárně důsledkem a výsledkem 
pákistánské podpory teroristických aktivit v sousedních zemích, a to především v Afghá-
nistánu či Indii. Indie v  této souvislosti podezírá zejména pákistánskou zpravodajskou 
službu ISI (Inter Service Intelligence), jejíž zvláštní křídlo (radikálně orientované) přímo i 
nepřímo podporuje konkrétní teroristické organizace v regionu podporující pákistánské 
zájmy.12 Postavení pákistánské armády v pákistánské domácí a zahraniční politice je vel-
mi významné zejména ve vztahu k problematice národní bezpečnosti a ochraně pákis-
tánských zájmů. Pákistán v této souvislosti tvrdí, že jeho vojenská doktrína je založena na 
principu obrany.13 Armáda mimo jiné hraje klíčovou roli mediátora mezi politickými lídry, 
politickými stranami a státními institucemi v zemi. Pákistánská armáda je hluboce zako-
řeněna v politických, ekonomických i sociálních sférách pákistánské společnosti. Hlavním 
integračním faktorem armády ve vztahu k posílení její schopností a kapacit je národní 
bezpečnostní hrozba reprezentovaná sousední Indií a vzájemnými indicko-pákistánskými 
válkami v minulosti. Souhrnně lze tvrdit, že se postupem času stala pákistánská armáda 
hlavním nosným pilířem mocenské struktury a určovatelem pákistánské politiky.14 Pákis-
tánská vláda je obecně založena na třech pilířích, a to právě na armádě, dále pak politicích 

10	 �MUKHARJI Aroop, TELLIS Ashley J. Is a Regional Strategy Viable in Afghanistan. Washington, D.C., 2010, 
Carnegie Endowmant for Internationa Peace. Str. 11 – 25.

11	 �EICHLER, Jan. Mezinárodní bezpečnost v době globalizace. Praha: Portál, 2009. ISBN 978-80-7367-540-0. 
Str. 119.

12	 �MALHOTRA, VP. Terrorism and Counter Terrorism in South Asia and India. New Delhi, 2011, Vij Books India 
Pvt Ltd. ISBN 978-93-80177-95-3. Str. 37, 71.

13	 �MARSHALL, Tim. V zajetí geografie: Desať máp, ktoré vám povedia všetko, čo chcete vedieť o globálnej 
politike. Přeložil Igor OTČENÁŠ. V Bratislavě: Premedia, 2017. ISBN 978-80-8159-513-4. Str. 169 – 171.

14	 �ALAM, Shah. The Military‘s Role in Pakistan‘s Polity. New Delhi – Centre for Land Warfare Studies, 2011, 
Knowledge World Publishers Pvt Ltd. ISBN 978-93-80502-67-0. Str. 1 – 2, 8 – 9, 21.
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a byrokracii, z nichž prvně zmiňovaná armáda relativně dominuje.15,16 Pákistánské ozbro-
jené složky jsou dlouhodobě velmi úzce navázány na spolupráci s USA a ČLR, a také od 
těchto dvou mocností importují většinu výzbroje a dalšího vojenského materiálu, kte-
rý není Pákistán schopen si sám produkovat.17 Vzájemné vztahy mezi Pákistánem a ČLR 
vhodně a průkazně charakterizuje následující citát čínského generála Xiong Guangkaie.

“Pákistán je čínský Izrael.”18

Pákistán se ve vojenské oblasti kontinuálně věnuje dalšímu rozvoji jaderných a raketo-
vých technologií, aby byl schopen konkurovat sousední Indii. V této souvislosti dispono-
val v uplynulé dekádě také poměrně vřelými vztahy se strategickými aktéry jako je ČLR, 
Irán, Izrael, Saúdská Arábie a USA.19 V posledních letech se ale vztahy Pákistánu zejmé-
na s USA a ČLR mírně ochlazují, a to představuje pro Pákistán jisté problémy limitující 
vyvažování vojenských schopností vůči Indii, umocňované dále chabou vnitropolitickou 
situací v Pákistánu.20 

Vztah Pákistánu a jeho vrcholných představitelů k formování zahraniční i domácí poli-
tiky je dlouhodobě determinován absencí širších demokratických přístupů a zásad, které 
jsou limitovány vojensky orientovanými diktátorskými režimy v  celé historii samostat-
ného Pákistánu a také neúspěšnými civilními vládami, které nebyly schopny omezit vliv 
armády v zemi a plně sekularizovat řízení státu.21

Populace Pákistánu je až z 96 procent tvořena muslimy, a to v odhadovaném poměru 
76:20 mezi zastoupením sunnitů a šíitů.22 S ohledem na etnické propojení paštunského 
obyvatelstva v Afghánistánu a Pákistánu je pak logický zájem na vliv Pákistánu v soused-
ním Afghánistánu ve vztahu k posilování proislámsky orientovaných aktivit směřovaných 
primárně proti zájmům a vlivu Indie.

Zakladatel Pákistánu a pákistánský politik Muhammad Alí Džinnáh vyzval rodící se Pá-
kistán, aby se stal sekulárním národem s muslimskou většinou, stejně jako Indie byla 
sekulárním národem s hindskou většinou. Pákistán však byl hnán svou orientací a okol-
nostmi k dimenzi, ve které se víra stala základem nacionalismu.23 Propojení náboženství 
s komplexním chodem státu tak pokládá zřízení Pákistánu na úroveň obdobných zřízení 

15	 �SINGH, Ravi Shekhar Narain. The Military Factor in Pakistan. New Delhi, 2008, Lancer Publishers & 
Distributors. ISBN 978-0-9815378-9-4. Str. 19 – 46, 108 – 110.

16	 �MALHOTRA, VP. Pakistan Threat Unique. New Delhi, 2009. ISBN 81-8465-052-6. Str. 79 – 90.
17	 �SINGH, M. K. Pakistan Foreign Policy. New Delhi, 2011. Sumit Enterprises. ISBN 978-81-8420-292-2. Str. 8, 

22 – 23, 34 – 42.
18	 �SMALL, Andrew. The China-Pakistan Axis - Asia’s New Geopolitics. 2015, Oxford University Press. eISBN 

978-0-19-025757-6. Str. (úvod kapitoly Introduction).
19	 �KHAN, Feroz Hassan. Eating Grass the Making of the Pakistani Bomb. 2012, Stanford University Press. 

ISBN 978-0-8047-7601-1.
20	 �PAUL, T. V. The Warrior State: Pakistan in the Contemporary World. 2014, Oxford Unviersity Press. 

ISBN 978-0-19-932223-7. Str. 7 – 253.
21	 �WILSON, John. Pakistan the  struggle within. India – New Delhi, 2009, Pearson Longman, Dorling Kindersley 

Pvt. Ltd. ISBN 978-81-317-2504-7. Str. 1 – 12.
22	 �MALHORTA, VP. Pakistan Threat Unique. New Delhi, 2009. ISBN 81-8465-052-6. Str. 1 – 4.
23	 �AKBAR, M. J., Tinderbox - The Past and Future of Pakistan. 2011, India - HarperCollins Publishers.  

ISBN 978-0-06-213179-9.
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například v kontroverzním Íránu či Saúdské Arábii. Pákistán je druhý největší muslim-
ský stát a je také jadernou mocností. Je však vnitřně natolik roztříštěný, že je obtížné si 
představit, jak by se mohl vyvinout v hlavní velmoc nebo jak by mohl šířit svou moc ze 
zeměpisného hlediska, když je na západě ohraničen Afghánistánem, na severu ČLR a na 
východě Indií. Vzhledem k vnitřní nestabilitě a geografii se Pákistán vůdčím muslimským 
státem pravděpodobně v dohledné době nestane.24 

Pákistán ne příliš ochotně reflektoval ustanovení nové americké strategie25 ve vztahu 
k Afghánistánu, že by měla být do řešení bezpečnostní situace v Afghánistánu intenzivně-
ji zapojena Indie, a to zejména v ekonomické a rozvojové pomoci. Pákistánští představi-
telé dlouhodobě zdůrazňují, že Indie nemůže být nositelem a přispěvatelem bezpečnos-
ti, když je sama zapojena do vleklých konfliktů se svými sousedy. Pákistán je přesvědčen, 
že právě Indie destabilizuje prakticky celý region. Indie je obviňována z vměšování se 
do vnitřních záležitostí sousedních států a používání terorismu jako nástroje své státní 
politiky. Indické aktivity v Afghánistánu zastoupené zejména příslušníky mocné zpravo-
dajské služby R&AW (Research & Analysis Wing)26 se podle pákistánské strany podílí na 
teroristických útocích v Pákistánu.

3	 ZHODNOCENÍ A INTERPRETACE VÝSLEDKŮ 
ANALÝZY ROLE PÁKISTÁNU

Pákistánská domácí a zahraniční politika bude v krátkodobém i střednědobém hori-
zontu poměrně dynamická s možnými zvraty. Prioritní agendou zahraniční politiky zůsta-
ne ČLR, USA, Afghánistán, Saúdská Arábie a také sousední Indie. Je potřeba však zmínit, 
že politická rétorika vůči sousední (z pákistánského pohledu nepřátelské) Indii zůstane 
téměř neměnná.

Pákistánské zájmy v  Afghánistánu jsou reprezentovány historicky napjatými vztahy 
mezi Afghánistánem a Pákistánem, a to od nezávislosti Pákistánu v  roce 1947. V  této 
souvislosti jsou vzájemné vztahy determinovány následujícími fakty:

•	 Afghánistán odmítá přijmout Durandovu linii jako mezinárodní hranici;
•	 Afghánistán byl jedinou zemí, která hlasovala proti přijetí Pákistánu do OSN;
•	 afghánská ozbrojená militantní hnutí se rodí výhradně v Pákistánu;
•	 Afghánistán si činí nároky na některá území spadající aktuálně pod Pákistán;
•	 Afghánistán udržuje mezi obyvatelstvem proti-pákistánské nálady;
•	 Pákistán se v Afghánistánu v minulosti vojensky angažoval;

24	 �FRIEDMAN, George. Příštích sto let - Předpověď pro jednadvacáté století. Přeložila Jana Odehnalová, 2010, 
Argo a Dokořán. ISBN 978-80-257-0238-3. Str. 108.

25	 �SAWHNEY, R. K., ARUN, Sahgal, GURMEET, Kanwal. Afghanistan a Role for India. 2011, KW Publishers Pvt 
Ltd. ISBN 978-93-80502-52-6.

26	 �KIESSLING, Hein G. ISI und R&AW - Die Geheimdienste Pakistans und Indiens – Konkurrierende 
Atommachte, ihre Politik und der internationale Terrorismus. Berlin. Verlag Dr. Koster, 2016.  
ISBN 978-3-89574-770-0.
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•	 Pákistán podporoval mudžahedíny během sovětské okupace;
•	 Pákistán údajně založil a financuje od svého počátku radikální hnutí Tálibán;
•	 Pákistán údajně založil a toleruje teroristické tábory a základny na svém území;
•	 Pákistán nadále udržuje negativní sentiment vůči afghánským uprchlíkům.

Primární pákistánské cíle v Afghánistánu zahrnují:
•	 blokování indického vlivu v zemi;
•	 zabránění obklíčení a udržování ústupové strategické hloubky;
•	 vytvoření bezpečného útočiště pro pákistánské militantní bojovníky;
•	 podkopání afghánských snah a nároků na samostatný Paštunistán;
•	 vybudování ekonomických vazeb na středoasijské republiky;
•	 eliminaci vlivu jiných států (aktérů) v Afghánistánu;
•	 zajištění vodních zdrojů.

Pákistánská strategie v Afghánistánu zahrnuje:
•	 zahájení nezbytného jednání o afghánském usmíření s Pákistánem;
•	 nabídku pákistánské rozvojové pomoci a obchodních příležitostí s Afghánistánem;
•	 nesouhlasné stanovisko s regionální integrací Afghánistánu;
•	 zabezpečení středoasijských a afghánských obchodních a energetických zdrojů;
•	 ovlivnění USA ve vztahu k ochraně pákistánských zájmů;
•	 výcvik extremistů v boji proti indickým subjektům v Afghánistánu s cílem provádět 

útoky proti velvyslanectví Indie, konzulátům a indickým státním příslušníkům.27

Přes vše uvedené jsou ale Pákistán a Afghánistán největšími obchodními partnery, 
mají blízká historická, náboženská a etno-lingvistická spojení a způsoby, které jsou ve své 
podstatě téměř neoddělitelné.

4	 ANALÝZA ROLE INDIE VE VZTAHU K  AFGHÁNISTÁNU

Geografická poloha Afghánistánu z něj utváří strategicky důležité místo proto, že je 
hlavní pevninskou trasou do Indie, což platí v dnešní době zejména pro teroristické sku-
piny a v minulosti pro cizí armády. Hlavní význam Afghánistánu pro Indii je však ukotven 
v tom, že Afghánistán tvoří strategicky významnou týlovou základnu Pákistánu (úhlav-
ního nepřítele Indie). Je potřeba reflektovat, že právě nenásilný a stabilní Afghánistán 
řízený liberální a demokratickou vládou z Kábulu, by umožnil Indii vymanit se ze svého 
historického údělu na severozápadní hranici, a současně by zpochybnil nároky Pákistánu 
na své západní hranici. S ohledem na uvedené zájmy proto Indie v osmdesátých letech 
podporovala pro-sovětskou afghánskou vládu Muhammada Nadžibulláha a také nedáv-
ný režim prezidenta Hamída Karzáího (2004 až 2014). Můžeme tvrdit, že se v regionu 
Jižní Asie projevuje bipolární soupeření mezi Pákistánem a Indií, kdy mezi dvě hlavní 

27	 �CHALK, Peter, HANAUER, Larry. India´s and Pakistan´s Strategies in Afghanistan: Implications for the United 
States and the Region. 2012. RAND, Santa Monica. [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:  https://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2012/RAND_OP387.pdf. Str. 25 – 32.
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bojiště patří území sporného Kašmíru a právě Afghánistán. V této věci však nejde o střet 
mezi ideologiemi, ale výhradně o střet mezi hinduisticky orientovanou sekularizovanou 
společností a muslimskou populací.28

Vztahy mezi Indií a Afghánistánem se stále zlepšují, a to zejména od zvolení a nastou-
pení vlády bývalého prezidenta Hamída Karzáího (od roku 2004). V  této souvislosti je 
velmi zajímavé, že se mnoho klíčových funkcionářů tehdejší vlády prezidenta Karzáího 
(včetně Karzáího samotného) účastnilo speciálních kurzů či studií přímo v  Indii. Indie 
dlouhodobě pomáhá Afghánistánu v  různorodých oblastech, jako je například infra-
struktura, vzdělání, zdravotní či sociální péče. Indie se zapojuje do mnoha projektů, a 
to včetně rekonstrukce dopravní a elektrické infrastruktury, výstavby vládních budov či 
rekonstrukce mešit a škol. Historicky se Indie orientovala spíše na podporu tádžického 
etnika v Afghánistánu a preferovala multietnickou koalici v čele vedení země. Naproti 
tomu podpora ze strany Pákistánu byla a je primárně orientována směrem k paštunské 
majoritě.29

Indické zájmy v Afghánistánu jsou propojeny s historicky zakořeněnou rivalitou mezi 
Indií a Pákistánem, kdy se právě území Afghánistánu a vztahy s touto zemí stávají důle-
žitými faktory. Snahou Indie je, jak bylo zmíněno výše, podporovat vládu Afghánistánu 
a potlačovat vliv případných extremistických radikálních skupin založených na islámských 
tradicích. Tyto skupiny jsou pak logicky afilovány k sousednímu Pákistánu a pravděpo-
dobně také podněcovány právě k útokům na indické zájmy, a to nejen na území Afghá-
nistánu. Cílem Indie je tedy podporovat utvoření a stabilizace nezávislého, spojeného, 
mírumilovného, multietnického Afghánistánu bez extremistických skupin (Indie se snaží 
zamezit návratu Tálibánu k moci a podporuje také eliminaci al-Kájdy). Dále Indie prefe-
ruje posílení vzájemných ekonomických vazeb a společného obchodu v regionu s dlou-
hodobými společnými cíli. Aktivně se Indie podílí na podpoře rozvoje, výstavby a výcviku 
afghánských bezpečnostních sil, které by v budoucnu měly zaručit nezávislost a stabi-
litu bezpečnostní situace v  Afghánistánu. V  této souvislosti Indie dlouhodobě podpo-
ruje přítomnost, angažovanost a aktivní zapojení spojeneckých vojsk v čele s USA v Af-
ghánistánu. Indický narativ ve vztahu k Afghánistánu podporuje také partikulární zájmy 
a  zahraniční politiky Íránu, Ruské federace či středoasijských republik. Naopak postoj 
k Pákistánu je velmi kritický a nepřekvapivě nepřátelský.30

Většina Indů vidí sousední Pákistán, na západě, jako hrozbu. Na otázku, jak vážné ne-
bezpečí představuje Pákistán pro Indii, asi tři čtvrtiny respondentů v Indii (76 %) sdělilo, 
že Pákistán je hrozbou, včetně 63 %, kteří tvrdili, že se jedná o velmi vážnou hrozbu. 
Pouze 7 % dotázaných Indů nevidí Pákistán jako nebezpečí pro jejich zemi.31

28	 �KAPLAN, Robert D. Pomsta geografie: co mapy vyprávějí o příštích konfliktech a boji proti osudu. V Praze: 
Bourdon, 2013. ISBN 978-80-905173-6-3. Str. 235 – 241.

29	 �MEHER, Jagmohan. Afghanistan - Dynamics of Survival.  India - New Delhi, 2007. Kalpaz Publications. ISBN 
81-7835-640-6. Str. 193 – 195.

30	 �MUKHARJI Aroop, TELLIS Ashley J. Is a Regional Strategy Viable in Afghanistan. Washington, D.C., 2010, 
Carnegie Endowmant for Internationa Peace. Str. 27 – 37.

31	 �KAT, Delvin. A Sampling of Public Opinion in India - Optimism persists, but concerns about terrorism and 
Pakistan loom large. Pew Research Center. [online]. 2019 [cit. 2019-03-30]. Dostupné z:  https://www.
pewglobal.org/2019/03/25/a-sampling-of-public-opinion-in-india/
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Účinná politicko-vojenská strategie Indie vyžaduje, aby politické a vojenské vedení 
země vyřešilo rozdílné vize, stanovilo priority strategických akvizic a posílilo spolupráci 
mezi civilními a vojenskými subjekty, aby se zajistilo, že se vzájemně podporují.32 Indie 
tvrdí (tak jako Pákistán), že její vojenská doktrína je založena na principu obrany.33 

Na doplnění je vhodné zmínit, že Indie mimo zmiňovaný Pákistán považuje za význam-
nou bezpečnostní hrozbu také sousední ČLR. Za zajímavý (i když poměrně radikální a 
obviňující) termín z pohledu Indie je tzv. Talibanizace Pákistánu, kdy jde podle indických 
akademiků o radikalizaci celé pákistánské společnosti ve vztahu k existenci islámského 
hnutí Tálibán, a to jak na pákistánském území, tak rovněž i v sousedním Afghánistánu. 
Pojem Talibanizace v sobě zahrnuje fanatismus, fundamentalismus, netoleranci, nátlak 
či posilování džihádistické kultury.34

	 Afghánistán determinuje svou geografickou polohou i historickými konotacemi 
nejen analyzovaný Pákistán a Indii, ale také státy Střední Asie (Uzbekistán, Turkmenistán, 
Tádžikistán, Kyrgyzstán a Kazachstán). Uvedené státy Střední Asie jsou v komparaci s Pá-
kistánem či ČLR pro Indii daleko přijatelnějšími partnery, a to nejen v oblasti ekonomické 
spolupráce.35

5	 ZHODNOCENÍ A INTERPRETACE VÝSLEDKŮ ANALÝZY ROLE INDIE

Hlavní faktory determinující obavy Indie z Pákistánu, a to ve vztahu k Afghánis-
tánu jsou následující:

•	 údajné využívání afghánských radikálů (podporovaných ze strany Pákistánu) k akti-
vitám proti indickým objektům v Afghánistánu a v problematickém Kašmíru;

•	 obavy Indie o ilegální šíření zbraní z bojišť v Afghánistánu do Pákistánu a zejména 
do problematického Kašmíru;

•	 snaha Pákistánu omezit a úplně eliminovat vliv Indie v  Afghánistánu, jakožto ve 
strategickém prostoru a na důležité křižovatce (nejen obchodní) mezi Střední a Již-
ní Asií;

•	 aktivity pákistánské zpravodajské služby ISI údajně podněcující teroristické působe-
ní v celém regionu a destabilizující situaci v Afghánistánu.

Neústupnost indické vlády v otázce Kašmíru je částečně propojena také s indickými 
zájmy v Afghánistánu, a zejména s prosazením demokratické afghánské vlády do čela stá-
tu a potlačení všech radikálních organizací loajálních Pákistánu. Případná ztráta Kašmíru 

32	 �MUKHERJEE, Anit. Fighting Separately: Jointness and Civil-Military Relations in India. 2017, Journal 
of Strategic Studies, Volume 40. Str. 6 – 34. [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z: https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402390.2016.1196357?scroll=top&needAccess=true

33	 �MARSHALL, Tim. V zajetí geografie: Desať máp, ktoré vám povedia všetko, čo chcete vedieť o globálnej 
politike. Přeložil Igor OTČENÁŠ. V Bratislavě: Premedia, 2017. ISBN 978-80-8159-513-4. Str. 169 – 171.

34	 �SATISH, Kumar. India‘s National Security. 2010, New Delhi, Routledge. ISBN 978-0-415-57141-8.  
Str. 34 – 36, 196 – 202.

35	 �ATTRI, Ashok Kumar. India and Central Asian Republics. 2010, New Delhi, Regal Publications.  
ISBN 978-81-8484-082-7. Str. 31, 41 – 43, 66 – 73.
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by byla podnětem dalším etnickým a náboženským menšinám, aby se domáhaly nezávis-
losti, což by nakonec mohlo v nejpesimističtější variantě vést až k rozpadu Indie.36

Indie vnímá Afghánistán jako strategicky významnou regionální zemi, ve které se snaží 
prosazovat zájmy, které jsou vymezeny následujícími fakty:

•	 Afghánistán považoval za vlády prezidenta Karzáího Indii za nejbližšího partnera 
Afghánistánu;

•	 Indie se snaží dlouhodobě investovat do budoucnosti a rozvoje Afghánistánu;
•	 Indie se podílí na školení afghánských diplomatů či úředníků;
•	 ze strany Indie existuje pestrá nabídka stipendií a projektů pro stavební infrastruk-

turu (dálnice do přístavu Chabahar v Íránu), nemocnice, přehrady (přehrada Sal-
ma), školy atd.;

•	 Indie podporuje vybraná afghánská politická uskupení a její členy;
•	 v  roce 2011 byla uzavřena dohoda o strategickém partnerství mezi Indií 

a Afghánistánem;
•	 Indie zabezpečuje výcvik příslušníků afghánských bezpečnostních sil v  zařízeních 

v Indii;
•	 Indie darovala v uplynulých letech afghánskému letectvu několik vrtulníků;
•	 na počátku roku 2019 bylo mezi představiteli Afghánistánu a Indie podepsáno více 

než deset memorand o porozumění.
Mezi hlavní indické cíle v Afghánistánu patří:

•	 zabránění terorismu a dalších útoků směřovaných proti Indii;
•	 podkopání vlivu Pákistánu a hnutí Tálibán na dění v Afghánistánu;
•	 podpora vytvoření stabilní, demokratické a mnohonárodnostní afghánské vlády;
•	 prezentace regionální síly a demonstrace globálních zájmů;
•	 získání nových energetických zdrojů potřebných k podpoře růstu a modernizace 

vlastního hospodářství (např. projekt TAPI37).
Indická strategie v Afghánistánu zahrnuje:

•	 politický a diplomatický vliv;
•	 podporu demokratické afghánské vlády;
•	 zřízení a posílení indické diplomatické přítomnosti;
•	 podporu mírového usmíření a mírových rozhovorů ve vztahu k Afghánistánu;
•	 poskytování rozvojové pomoci;
•	 posilování a rozvíjení ekonomického vlivu a surovinové diplomacie;
•	 regionální řešení afghánských problémů v oblasti bezpečnosti a stability;
•	 využívání „soft“ i „hard“ nástrojů moci;
•	 poskytování vojenské pomoci.38

36	 �HUNTINGTON, Samuel. Střet civilizací – Boj kultur a proměna světového řádu. 2001, Rybka Publishers. 
ISBN 80-86182-49-5. Str. 285.

37	 �Turkmenistan – Afghanistan – Pakistan – India (TAPI) Gas Pipeline Project. [online]. [cit. 
2019-03-26]. Dostupné z: https://www.hydrocarbons-technology.com/projects/
turkmenistan-afghanistan-pakistan-india-tapi-gas-pipeline-project/

38	 �CHALK, Peter, HANAUER, Larry. India´s and Pakistan´s Strategies in Afghanistan: Implications for the United 
States and the Region. 2012. RAND, Santa Monica. [online]. [cit. 2019-03-26]. Dostupné z:  https://www.
rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/2012/RAND_OP387.pdf. Str. 11 – 22.



Vojenské rozhledy č. 4/2019

30

Klíčové role a zájmy Pákistánu a Indie v Afghánistánu

ZÁVĚR

Z historického pohledu Indie představuje sousední Pákistán mnohem více než jenom 
protivníka vyzbrojeného jadernými zbraněmi či údajného sponzora regionálního terori-
smu. Pákistán, jako islámská republika, nemluvě o radikálních elementech podporova-
ných pákistánskou vládou a bezpečnostními složkami, představuje pro Indii v některých 
ohledech zasažení významných liberálních základů, na kterých je Indie založena. Sku-
tečnost, že strach Indie z Pákistánu (a recipročně samozřejmě i naopak) je zcela reálný 
a opodstatněný, není v dnešní době pro nikoho překvapením. Indie by dle názorů odbor-
níků s velkou pravděpodobností dokázala sousední Pákistán v klasické konvenční válce 
porazit, nicméně při použití jaderných zbraní by se vojenská převaha Indie velmi pravdě-
podobně potlačila a dopad rozsáhlého konfliktu na regionální bezpečnost nelze objektiv-
ně příliš predikovat. V případě využívání teroristických aktivit či jiných podvratných akcí 
kteroukoliv potenciální stranou konfliktu (tedy využití asymetrického způsobu boje) se 
bude každý regionální zainteresovaný státní aktér jen velmi obtížně a efektivně bránit.

Je velmi pravděpodobné, že v krátkém i střednědobém horizontu nevznikne plně udr-
žitelný mezinárodní program afghánské bezpečnosti, který budou všichni významní re-
gionální aktéři podporovat. Tento předpoklad bude nadále posilovat regionální rivalitu 
rozdělenou odvěkými etnickými i  náboženskými hranicemi. S  určitou (i když aktuálně 
poměrně nízkou) pravděpodobností by mohlo v krajním případě dojít i k tomu, že Pákis-
tán ovládne paštunský jih země, Indie, Ruská federace a případně ČLR budou podporovat 
etnicky heterogenní sever Afghánistánu.39

V kontextu obsahu tohoto odborného článku je vhodné zdůraznit, že jednotliví ana-
lyzovaní aktéři jsou na otázky obrany, bezpečnosti a zejména suverenity a svrchovanosti 
velmi citliví, což bývá velmi často zdrojem vzedmutí propagandy vůči potencionálnímu 
nepříteli. Primárním cílem Pákistánu i Indie může být s velkou pravděpodobností pře-
devším destabilizace institucionálního prostředí nepřítele, a to nejen na jeho vlastním 
území, ale také ve sporném Kašmíru či v  Afghánistánu. Například Pákistán vynakládá 
údajně značné finanční prostředky na zlepšení možností a dosahu digitálních médií, roz-
šíření průniku a působnosti svých zpravodajských služeb či na zajištění financování za-
hraničních i domácích politických hnutí s cílem ovlivnění cílového obyvatelstva ve vztahu 
k Indii. Obdobné aktivity ve vztahu k Pákistánu zcela jistě podniká taká samotná Indie. 
Tyto a další nástroje moci (vhodné použít například škálu používanou v rámci NATO pod 
zkratkou DIMEFIL40, která v sobě zahrnuje nástroje diplomatické, informační, vojenské, 
ekonomické, finanční, zpravodajské a právní) reprezentují fenomén hybridního působení 
ve vztahu k prosazování vlastních zájmů a zahraniční politiky, a to pomocí otevřených i 
skrytých koordinovaných aktivit.

Afghánské operační prostředí (na kterém se určitým omezeným způsobem snaží pro-
sazovat své zájmy Pákistán i  Indie) lze v  určitém pohledu chápat jako takzvaný proxy 

39	 �KISSINGER, Henry. Uspořádání světa: státní zájmy, konflikty a mocenská rovnováha. Přeložil Martin 
POKORNÝ. Praha: Prostor, 2016. Obzor (Prostor). ISBN 978-80-7260-335-0. Str. 322.

40	 �DIMEFIL ~ Diplomatic, Information, Military, Economic, Financial, Intelligence, Legal.
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prostor, který je využíván pro vedení asymetrické nekonvenční proxy války mezi dvěma 
aktéry na výsostném území třetího státního aktéra. Tímto tak zúčastněné strany konflik-
tu eliminují možnosti ekonomických sankcí a dalších negativních reakcí ze strany mezi-
národního společenství, a to i přesto, že občas některá světová mocnost na tyto aktivity 
reaguje (avšak zejména diplomaticky). Dalším důležitým atributem proxy války je to, že 
jsou zainteresovaní státní aktéři (zejména tedy Pákistán) zastoupeni jinými subjekty (ne-
státními aktéry), které provádějí konkrétní bojové akce vůči subjektům a zájmům hlav-
ního státního rivala.

Autor:  Mgr. Ing. Martin HAVLÍK, Ph.D., MBA, MSc. Pracovník Ministerstva obrany 
České republiky. Specializuje se na zpravodajskou problematiku, zejména 
pak na oblast technických zpravodajských disciplín, informačních a kyberne-
tických operací jakožto nedílné součásti hybridního působení státních i ne-
státních aktérů. Mimo uvedené se dlouhodobě zaměřuje na analýzy bezpeč-
nostních hrozeb a rizik v oblastech konfliktů (především v Asii) s dopadem na 
obranu a bezpečnost České republiky.

Jak citovat: HAVLÍK Martin. Klíčové role a zájmy Pákistánu a Indie v Afghánistánu. Vo-
jenské rozhledy. 2019, 28 (4), 018-031. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 
(on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovaný článek

Experiment využití strukturovaných 
technik ve zpravodajské analýze

Experiment of Using Structured Techniques 
in Intelligence Analysis

Jozef Vojtek

Abstrakt: Výzkum využívání strukturovaných analytických technik ukázal, že zpra-
vodajští analytici při používání strukturovaných technik dosahují lep-
ších výsledků v analýze než použitím intuitivních přístupů. Experiment 
byl založen na řešení analytických úkolů dvou scénářů. K ověření nulo-
vé hypotézy byl proveden test chí-kvadrát nezávislosti. Počet správných 
odpovědí byl nejvyšší v experimentální skupině při řešení úkolů kritéria 
zpravodajské analýzy scénářů. Zlepšená analýza experimentální skupiny 
v řešení druhého scénáře byla statisticky významná. Nulová hypotéza, 
využívání strukturované metodologie zlepšuje kvalitativní zpravodajskou 
analýzu, se nezamítá. Výsledky výzkumu ukázaly, že úspěšnost řešení 
úlohy je ovlivněna správným použitím strukturované techniky. Využívání 
technik závisí na úrovni jejich znalostí. Provedení výzkumu zároveň pro-
kázalo vliv kognitivních zkreslení analytiků.  

Abstract: Research into the use of structured analytical techniques has shown 
that analysts use structured techniques to achieve better analysis results 
than using intuitive approaches. The experiment was based on solving 
the analytical tasks of scenarios. To verify the null hypothesis, a chi-
square test of independence was performed. The number of correct 
answers was the highest in the experimental group when dealing with 
the intelligence analysis criteria for both scenarios. Improved analysis of 
the experimental group in the second scenario solution was statistically 
significant. The null hypothesis, using structured methodology improves 
qualitative intelligence analysis, is not rejected. Results of the research 
have shown that the success of the problem solution is influenced by the 
correct use of the structured technique. The use of techniques depends 
on the level of knowledge. At the same time, the conduct of research has 
shown the influence of analysts' cognitive biases.

Klíčová slova: testování hypotéz; intuice, vzdělávání.

Key words: Hypotheses testing; Intuition, Education.
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ÚVOD

Strukturované analytické techniky k řešení kvalitativních analytických problémů vy-
užívá malý počet zpravodajských analytiků a to jen příležitostně. V práci analytiků stále 
převládá nestrukturovaný tradiční přístup využívající intuici a kritické myšlení.1 K porov-
nání efektivity používání strukturovaných technik s intuicí jsou známy výsledky výzkumu, 
který se zabýval otázkou, zda využívání strukturovaných technik zlepší kvalitativní zpra-
vodajskou analýzu. Folker ve svém experimentu, kde porovnává účinnost modifikované 
formy techniky analýzy konkurenčních hypotéz s intuicí, dospěl k závěru, že „využívání 
strukturované metodologie může zlepšit analýzu kvalitativních informací.“2

Zpravodajští analytici, kteří používají nestrukturované metody kvalitativní analýzy tvr-
dí, že strukturované techniky příliš úzce definují problém a ignorují faktory, které nelze 
měřit, zatím co intuitivní přístup produkuje vynikající výsledky. Analytici, kteří používají 
strukturované techniky kvalitativní analýzy, věří, že strukturovaná metodologie zajišťu-
je zdravější, komplexnější a přesnější výsledky. Kromě výsledků výzkumu Folkera, žádné 
empirické důkazy k podpoře takových přesvědčení nejsou známy.

Cílem výzkumu formou studie proveditelnosti (feasebility study) bylo ověřit vhodnost 
využívání strukturovaných analytických technik při řešení úkolů u dvou ilustrativních hy-
potetických zpravodajských scénářů.

1	 VÝZKUMNÝ PROBLÉM

Strukturované analytické techniky byly vytvořeny s cílem učinit analytický proces jas-
ným a transparentním. Existuje několik dostupných studií, které zkoumají jejich přínos 
ke zvýšení kvality zpravodajské analýzy a snížení rizika analytického selhání. Strukturo-
vané analytické techniky by měly snížit pravděpodobnost chyb způsobených četnými 
kognitivními předsudky analytika, které jsou v nestrukturované analýze nepochybné. 
Zpravodajští analytici však nevyužívají všechny dostupné analytické metody. Četnější 
využívání strukturovaných analytických technik je negativně ovlivňováno analytickým a 
kolektivním přístupem k řešení problémů, hledáním vzorců řešení zdařilých předchozích 
analýz a úrovní odborného vzdělání.3

1	 �VOJTEK Jozef. Vybrané aspekty strukturované zpravodajské analýzy. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (1), 059-
072. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on--line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

2	 �FOLKER, Robert D. Jr. Intelligence Analysis in TheaterJoint Intelligence Centers: An Experiment in Applying 
Structured Methods, Occasional Paper, Number Seven, Joint Military Intelligence College, Washington, DC 
2000.

3	 �Ref. 1. 
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Existuje řada strukturovaných analytických technik, které pomáhají zpravodajskému 
analytikovi řešit kvalitativní problémy,4 ale většina analytiků je nezná nebo je nechce 
využívat. Většina analytiků vědomě preferuje intuitivní, nestrukturované přístupy než 
strukturovaný přístup. Identifikování všech relevantních kvalitativních proměnných v ja-
kémkoli problému je obtížné, většina analytiků dává přednost subjektivnímu přístupu.5 

1.1	 Vymezení výzkumu

Strukturovaná metodologie zahrnuje různé techniky používané buď jednotlivě, nebo 
v kombinaci k roztřídění a logickou organizaci jednotlivých částí analytického problému k 
vylepšení analýzy a rozhodování.6 Strukturované analytické techniky mají formální nebo 
strukturovanou metodiku rozpoznatelnou externím pozorovatelem. Primární hodnota 
strukturované metodologie a analytických technik spočívá v poskytnutí způsobu jak do-
sáhnout analytického úsudku s analytickou kontrolní stopou.7 Strukturované analytické 
techniky dělají analytický proces transparentní. Z hlediska metodiky je transparentnost 
prospěšná jako způsob strukturování analytikova myšlení. Využitím kontrolní stopy mo-
hou analytici a jejich nadřízení objevit příčiny chyb při jejich vzniku a pochopit kritické 
analytické úsudky k řešení problému.

Podle Stephena Marrina „v  kontrastu se strukturovanými technikami jsou ty, kte-
ré nejsou strukturované, často označovány jako intuice.“ Marrin8 dále uvádí, že intuice 
může být strukturovaná ale tak, že struktura usuzování analytika není pozorovatelná 
externím pozorovatelem. Intuice je podmíněna zkušenostmi, je to pocit nebo instinkt, 
který nepoužívá postupy s demonstrativním uvažováním a které analytik nemůže dosta-
tečně vysvětlit. Na způsob myšlení, nazývaný jako intuitivní úsudek, zpravodajští analytici 
často spoléhají v konstrukci jejich analýzy. Intuice je spojována s tradiční analýzou jako 
kombinace odborných znalostí se zkušenostmi a funguje dobře ve stabilních prostředích, 
kde podmínky zůstávají z velké části nezměněné, kde je jasná zpětná vazba, a kde jsou 
vztahy mezi příčinou a účinkem lineární. Intuice může selhat, když se analytik zabývá 
měnícím se systémem, zvláště takovým, který má fázové přechody. Ve stále složitějším 
světě intuice ztrácí význam.

Obecně lze tvrdit, že používáním strukturovaných analytických technik se zlepší přís-
nost a  přesnost prováděných analýz. Odůvodnění tohoto tvrzení poskytují Richards 

4	 �CLARK, Robert M. Intelligence Analysis, A Target-Centric Approach, 5th ed, Los Angeles: CQ Press 2016, 
ISBN 978-1-5063-1681-9.

5	 �JONES Morgan D. The Thinker’s Toolkit: 14 Powerful Techniques for Problem Solving, New York: Random 
House, Inc., 1998, s. 8, ISBN 0-8129-2808-3.

6	 �Ibid. s. xi-xvi.
7	 �MARRIN, Stephen. Intelligence Analysis: Structured Methods or Intuition?, [online] American Intelligence 

Journal, Vol. 25, No. 1 (Summer 2007), pp 7-16, [cit. 02.04.2019]. dostupné z: https://www.jstor.org/
stable/44327067?seq=1#page_scan_tab_contents 

8	 �Ibid, s. 2.
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Heuer a Randolph Pherson9, kteří své opodstatnění zakládají na teorii duálního procesu 
z kognitivní psychologie. Teorie naznačuje, že lidské poznání používá dva systémy roz-
hodování: systém 1 a systém 2. Systém 1 používá intuitivní zpracování a jako takový je 
velmi rychlý a podvědomý, získává informace ze snadno dostupných informačních úložišť 
obsahujících znalosti. Systém 2 používá pomalejší a uvážlivější vědomé myšlení.10 

Studie proveditelnosti předpokládá, že využívání strukturované metodologie k analý-
ze kvalitativních informací není vždy podřízeno intuici, vzdělání nebo zkušenostem. Ana-
lytik musí ještě vědomě rozhodnout, zda přijme závěr založený na použití strukturované 
techniky nebo jej odmítne ve prospěch svého intuitivního úsudku. Navíc intuice hraje v 
analýze nevyhnutelnou roli. I když se obvykle analytik může spolehnout na intuici, která 
poskytuje efektivní řešení jednoduchých problémů, nemůže se vyrovnat s velmi složitými 
problémy, kterým zpravodajští analytici běžně čelí. Kvalitu analýzy kvalitativních informa-
cí ovlivňuje mnoho faktorů, proto se studie omezuje na argumentaci, jak strukturovaná 
metodologie může ovlivnit výsledky kvalitativní analýzy. Vzhledem k záměru a časovým 
možnostem byl rozsah experimentu omezen na zpravodajské analytiky v průběhu dvou 
kurzů zpravodajské analýzy organizovaných Univerzitou obrany. Porovnání výsledků 
analýzy provedené strukturovanou technikou a výsledků analýzy provedené tradičním 
nestrukturovaným postupem by mělo poskytnout cenné poznatky ke zlepšení kvalitativ-
ní zpravodajské analýzy. Potřeba takového experimentu byla jasně identifikována řadou 
odborníků ve zpravodajství.

2	 EXPERIMENT

Řízený experiment se zpravodajskými analytiky se uskutečnil s účastníky kurzu 
zpravodajské analýzy Univerzity obrany a vybranými studenty prezenčního studia 
Fakulty vojenského leadershipu Univerzity obrany se záměrem otestovat vliv použití 
strukturované analytické techniky k řešení kvalitativního zpravodajského problému 
ve srovnání s řešením problému intuitivním přístupem. Pokud výsledky experimentu 
budou dalším výzkumem potvrzeny, mohou být předběžné poznatky uznány za validní.

Cílem experimentu bylo porovnat analytické závěry zpracované jednotlivými analytiky 
ve dvou různých skupinách: srovnávací skupině a experimentální skupině a  to u dvou 
rozdílných kvalitativních zpravodajských problémů. Analytici ve srovnávací skupině apli-
kovali tradiční intuitivní přístup k řešení, analytici v experimentální skupině se k vyřešení 
snažili využít specifickou strukturovanou techniku. Odpovědi analytiků byly zaznamená-
ny jako správné nebo chybné a statisticky porovnány k určení, jestli výsledky analytiků 
experimentální skupiny jsou výrazně lepší než výsledky srovnávací skupiny.

Velikost statistického souboru k provedení experimentu nebylo vzhledem utajení 
činnosti zpravodajství možné předem určit. Neznalost velikosti vzorku a  očekávaných 

9	 �HEUER, Richards J. Jr, Randolph H. PHERSON. Structured Analytic Techniques for Intelligence Analysis, 2nd 
ed, Los Angeles: CQ Press 2015, ISBN 978-1-4522-4151-7.

10	 �KAHNEMAN, Daniel. Myšlení rychlé a pomalé, Brno: Jan Melvil Publishing, 2012, ISBN 978-80-87270-42-4. 
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četností odpovědí každé skupiny předem znemožnila výběr vhodného statistického 
testu, který by analyzoval data, dokud nebudou shromážděna. Účastníci experimentu 
byli náhodně rozděleni jak do srovnávací tak i do experimentální skupiny. Obě skupiny 
měly 16 analytiků, celkový počet byl 32. Z důvodu malé velikosti souboru byl nakonec 
k  určení statistické významnosti hypotéz a určení vlivu srovnávacích kritérií (hodnost, 
zkušenosti a vzdělání) vybrán test chí-kvadrát. 

Byla stanovena výzkumná otázka: „Mohou zpravodajští analytici zlepšit kvalitu své 
analýzy tím, že lépe využívají strukturované techniky?“ K ověření výzkumné otázky byly 
testovány dvě výzkumné hypotézy. Experiment měl ověřit pravdivost nulové hypotézy H0 
a alternativní hypotézy H1. Hladina významnosti testu byla před zahájením experimentu 
zvolena 0,05.

H0: Využívání strukturované metodologie zlepšuje kvalitativní zpravodajskou analýzu. 
H1: �Využívání strukturované metodologie nezlepšuje kvalitativní zpravodajskou 

analýzu.
Ke statistické analýze dat a zamítnutí nulové hypotézy byl použit test chí-kvadrát ne-

závislosti s hodnotami danými v kontingenční tabulce, založený na porovnání empiric-
kých a očekávaných četností odpovědí. Kontingenční tabulky (matice 2x2) byly vytvořeny 
na základě zjištěných četností odpovědí (n = 32), žádná četnost není menší než 1. Test 
byl dále použit k určení různých variant odpovědí založených na  rozdílných demogra-
fických skupinách. V tomto případě chí-kvadrát test měřil pravděpodobnost, že rozdíly 
v odpovědích byly zapříčiněné jinými faktory než použitím strukturované metodologie 
v kvalitativní zpravodajské analýze.

Analytici v obou skupinách vyplnili jednostránkový dotazník s uvedením demografic-
kých údajů potřebných k přezkoumání platnosti výsledků získaných z experimentu. Každý 
analytik byl po ukončení experimentu navíc dotázán na absolvování školení v analytic-
kých přístupech. Dále na zkušenosti v používání strukturovaných analytických technik a 
četnost využívání technik v reální analýze v průběhu jejich pracovní činnosti. Před pro-
vedením experimentu byli příslušníci experimentální skupiny samostatně, v trvání jedné 
hodiny, seznámeni se specifickou strukturovanou technikou – testování hypotéz. Auto-
rem této techniky je Morgan D. Jones.11

V průběhu experimentu každý analytik pracoval samostatně. K řešení problému ana-
lytik obdržel vytvořenou hypotetickou mapu, dva situační scénáře a dva samostatné ar-
chy pro odpovědi (na každý scénář jeden). Každý účastník experimentu byl požádán, aby 
v průběhu 60 minut samostatně analyzoval první scénář a vyplnil obdržený odpovědní 
arch – dotazník. Po splnění této úlohy byli vyzváni k provedení analýzy a napsání odpo-
vědi pro druhý scénář v  průběhu následujících 30 minut. Na  konci vymezeného času 
analytici doplnili odpovědní archy. Obě skupiny měly stejnou dobu k řešení problémů 
dle stejných scénářů. Všechny poznámky uvedené v odpovědních arších byly využity k 
určení analytického přístupu u srovnávací skupiny a k ujištění, že analytici experimentální 
skupiny k řešení problému využili techniku testování hypotéz.

11	 �Více informací viz JONES Morgan D., The Thinker’s Toolkit: 14 Powerful Techniques for Problem Solving, 
New York: Random House, Inc., s. 179 – 216,1998, ISBN 0-8129-2808-3.
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3	 KRITÉRIA A LIMITY EXPERIMENTU

Experimentem byla získána a analyzována data podle několika faktorů, které však ne-
představují všechny vlivy působící na analytiky při řešení zpravodajských problémů reálné 
situace. Experiment pouze  porovnal odpovědi srovnávací a  experimentální skupiny a 
převzal již vytvořené hypotetické scénáře z publikace Folkera. Tvorba původních scénářů 
prošla několika fázemi tak, aby k řešení problému experimentální skupinou bylo možné 
využít vhodnou strukturovanou techniku a zároveň, aby odpovědi analytiků byly měři-
telné a porovnatelné. Scénáře v experimentu mají svůj základ v historických událostech. 
Z tohoto důvodu existuje správná odpověď. První scénář je založen na získaných strate-
gických informací německou zpravodajskou službou před invazí v Normandii v průběhu 
2. světové války. Zpravodajskou otázkou bylo určení prostoru následné invaze. Druhý scé-
nář využil sérii aktivit severokorejské vlády v 70. letech minulého století, kdy se snažila 
o upevnění míru na poloostrově. Otázkou bylo, zda protivník v námětu se upřímně snažil 
o mír nebo používal tuto snahu jako klamání, nebo to byla jeho běžná rétorika. 

K získání odpovědí analytiků byl vytvořen dotazník s otevřenými otázkami. Ačkoliv po-
užití uzavřených otázek zjednodušuje samotný hodnotící proces, k popisu analytických 
odpovědí není vhodný. Hodnocení uzavřených otázek definuje škálu možných variant. 
V kvalitativní zpravodajské analýze je však vyžadována konkrétní jednoznačná odpověď. 
Otevřené otázky v  tomto experimentu zároveň ukazují, jak analytik usuzuje, případně 
kolik možných hypotéz vytvořil a jaké specifika analytik řešil. Z vyplněného odpovědního 
archu na každý scénář byla hodnocena jenom odpověď na první otázku. Hodnocení od-
povědi bylo správné nebo chybné.
Otázky pro scénář č. 1

1.	 Kde a jak bude proveden vojenský útok SAP na území FRY?
2.	 Zdůvodněte svůj závěr. 
3.	 Jaké další možné kroky jste uvažovali?
4.	 Jakou analytickou metodu jste použili? Jak jste analyzovali tento scénář?
5.	 Byl tento scénář podobný jiné aktuální nebo historické události?
6.	 Jak hodnotíte platnost tohoto experimentu?
7.	 Prosím uveďte (vaše odpovědi a identita zůstanou anonymní):

- hodnost
- souhrnná doba výkonu analytických funkcí
- vzdělání

Otázky pro scénář č. 2
1.	 Jaké jsou záměry vlády SAP?
2.	 Zdůvodněte svůj závěr.
3.	 Jaké další možné kroky jste uvažovali?
4.	 Jakou analytickou metodu jste použili? Jak jste analyzovali tento scénář?
5.	 Byl tento scénář podobný jiné aktuální nebo historické události?
6.	 Jak hodnotíte platnost tohoto experimentu?
7.	 7. Prosím uveďte (vaše odpovědi a identita zůstanou anonymní):

- hodnost
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- souhrnná doba výkonu analytických funkcí
- vzdělání

Vyhodnocení odpovědí ve výběrovém souboru srovnávací skupiny a experimentální 
skupiny probíhalo ve čtyřech kritériích, a to mezi oběma skupinami v celkové kvalitativní 
zpravodajské analýze osob, mezi hodnostními sbory, dále v  závislosti na době výkonu 
služby a v závislosti na vzdělání.

Plnění úkolu bylo limitováno časem. Analytici většinou pracovali rychleji a dotazníky 
odevzdali před vypršením stanovené doby. Strávená doba řešení úkolu nebyla předmě-
tem hodnocení, ani nesloužila k porovnání správných odpovědí v závislosti ke spotřebě 
času k vyřešení úkolu. Není možné říct, že využívání strukturované metodologie je pod-
míněno dostatkem času, kterou má analytik k dispozici. Na základě pozorování analytiků 
v průběhu experimentu lze potvrdit, že analytici využívající strukturovanou metodologii 
strávili delší dobu k vyřešení problému. Přesně vymezená doba měla vytvořit určitý tlak 
simulace skutečné činnosti. 

4	 ZJIŠTĚNÍ A DISKUZE

Výsledky výzkumu poskytují empirické důkazy, které dokládají, že využívání struktu-
rované techniky, v tomto případě techniky testování hypotéz, zlepšuje kvalitativní zpra-
vodajskou analýzu.

Tabulka č. 1: Chí-kvadrát test
Pořadové č. Popis Scénář č. Testové kritérium

1 Srovnání odpovědí mezi skupinami 1 0,508

2 Srovnání odpovědí mezi skupinami 2 1,247

3 Srovnání odpovědí mezi hodnostními sbory 1 0,653

4 Srovnání odpovědí mezi hodnostními sbory 2 0,797

5 Závislost na době výkonu na služebním místě 1 0,169

6 Závislost na době výkonu na služebním místě 2 0,046

7 Závislost na vzdělání 1 0,034

8 Závislost na vzdělání 2 0,009

Tabulka č. 1 shrnuje výsledky statistického hodnocení obou srovnávaných skupin v problematice 
čtyř zkoumaných kritérií.

Počet správných odpovědí a tím celková kvalitativní zpravodajská analýza osob 
v experimentální skupině byla lepší než u srovnávací skupiny a to při řešení úkolů u obou 
scénářů. Zlepšená analýza experimentální skupiny při řešení druhého scénáře oproti 
srovnávací skupině byla statisticky významná (viz tabulka č. 1, výsledky v  řádku č.  2). 
K ověření nulové hypotézy u empirické četnosti uvedené v kontingenčních tabulkách bylo 
testové kritérium G porovnáno s kritickou hodnotou X = 3,841. Jestliže platí G ≤ X, pak 
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hypotézu H0 o nezávislosti statistických znaků nezamítáme. V provedeném experimentu 
jsou ostatní testová kritéria (tabulka č. 1, řádky 1, 3-8) menší než kritická hodnota. Na 
hladině významnosti 5 % se při hodnocení celkové kvalitativní zpravodajské analýze osob 
nulová hypotéza, využívání strukturované metodologie zlepšuje kvalitativní zpravodaj-
skou analýzu, nezamítá. Detailní pohled na hodnocení kvalitativní zpravodajské analýzy 
osob poskytuje graf č. 1.

Graf č. 1: Porovnání odpovědí mezi srovnávací a experimentální skupinou

Graf zobrazuje porovnání správných a chybných odpovědí obou sledovaných skupin 
analytiků u prvního a druhého scénáře. Složitost prvního scénáře měla dát analytikům, 
kteří používali techniku testování hypotéz, výhodu nad těmi, kteří nepoužívali strukturo-
vanou metodologii. Překvapivě se však tato výhoda v přibližně shodném počtu správných 
a chybných odpovědí neukázala. Většina analytiků experimentální skupiny, měla potíže 
s identifikací všech možných hypotéz a stanovení konzistence jednotlivých důkazů s ka-
ždou hypotézou. Předpoklad, že analytici dovedou techniku testování hypotéz uplatnit 
po pouhé hodině přípravy na tak složité problémy, jako je první scénář se nenaplnil. Slo-
žitost prvního scénáře může částečně vysvětlit, proč experimentální skupina nevykázala 
výrazně lepší výsledky než srovnávací skupina. Vzhledem k počtu správných odpovědí 
u prvního scénáře, kdy je potřeba zvážit šest hypotéz oproti třem hypotézám druhého 
scénáře se zdá, že technika testování hypotéz je efektivnější pro strukturování pouze 
jednoduchých analytických problémů. Na základě informací získaných v průběhu experi-
mentu se předpokládá, že metoda testování hypotéz může být užitečná při strukturování 
složitějších analytických problémů, jestliže analytik má dostatek znalostí k tomu, jak tuto 
metodu důkladně používat. Vzhledem k tomu, že druhý scénář byl jednoduchý a přímo-
čarý nebyl problém úlohu strukturovat a roztřídit důkazy. Experimentální skupina proto 
dosáhla výrazně lepších výsledků než srovnávací skupina v odpovědích analýzy druhého 
scénáře. Zlepšení bylo způsobeno použitím zvláštní strukturované techniky, zatímco čle-
nové srovnávací skupiny nepoužili žádnou strukturovanou metodologii, která by pomoh-
la jejich analýze. 
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Níže uvedené grafy vyjadřují možnou závislost kvality analýzy experimentu mezi 
hodnostními sbory (graf č. 2), na době výkonu na služebním místě (graf č. 3) a vzdělání 
analytika výzkumného vzorku (graf č. 4). Pohled na výsledek může být zkreslený doplně-
ním výzkumného vzorku o studenty prezenčního studia, kteří jsou sice zařazeni do pra-
porčického sboru, nicméně jsou školeni v metodách a technikách zpravodajské analýzy.

Graf č. 2: Porovnání odpovědí mezi hodnostními sbory

Graf č. 3: Porovnání odpovědí v závislosti na době výkonu na služebním místě

Hodnost a doba výkonu na analytickém místě může ovlivnit usuzování analytika. 
Avšak provedený statistický test prokázal, že u testovacího vzorku neexistuje statisticky 
významný vztah v těchto kritériích (viz výsledky v tabulce č. 1, v řádcích č. 3, 4 resp. 5, 6). 
První scénář ovlivnil provedení analýzy druhého scénáře u obou skupin. V prvním scénáři 
bylo zřejmé, že byla použita nějaká forma klamání. Úkolem bylo zjistit, který směr útoku 
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bude skutečný a který pouze klamný. Druhý scénář byl jasnější a přímější, ale někteří 
analytici byli zaujati a předpokládali, že klamání bylo použito i ve druhém scénáři. Z dis-
kuse po experimentu vyplynulo, že někteří analytici srovnávací skupiny se nechali ovlivnit 
a přenesli si způsob usuzování i pro řešení druhého scénáře. Zdá se, že analytici, kteří 
používali techniku testování hypotéz, byli schopni zůstat objektivní a analyzovali důkazy 
ve druhém scénáři, aniž by byli ovlivněni prvním scénářem. Analytici, kteří založili svou 
analýzu výlučně na své intuici, byli v tomto experimentu méně objektivní.

Graf č. 4: Porovnání odpovědí v závislosti na vzdělání

Největší rozdíl testového kritéria, jak je patrno na grafu č. 4, byl při porovnání dosaže-
ného vzdělání (viz v tabulce č. 1 výsledky v řádku č. 7 a 8). Zdá se, že dosažené vzdělání 
kladným způsobem ovlivňuje správnost a přesnost zpravodajské analýzy. Analytici, kteří 
získali nejméně bakalářské vzdělání, využívali poznatky z kritického myšlení. Z následné 
diskuse vyplynulo, že někteří analytici obou skupin byli schopni identifikovat množství 
předpokladů, které podporovaly jejich usuzování. Přesto dali přednost své „nepochyb-
né“ intuici a změnili svoji konečnou odpověď.

Při zvážení všech získaných argumentů a interpretaci shromážděných informací, nulo-
vou hypotézu, využívání strukturované metodologie zlepšuje kvalitativní zpravodajskou 
analýzu, nelze zamítnout a alternativní hypotéza, že se nezlepšila zpravodajská analýza, 
nebyla potvrzena. Samozřejmě existuje několik kritérií, která ovlivňují pravdivost nulové 
hypotézy. Pravděpodobně nejdůležitější z nich je, že analytici musí být dostatečně vyško-
leni, aby byli schopni účinně aplikovat vhodnou strukturovanou metodiku.

5	 DOPADY A DOPORUČENÍ

Může být řešen analytický problém, kdy použití strukturované techniky nebude vhod-
né. Také lze vytvořit tak komplikovaný a nejednoznačný scénář, že správná odpověď nikdy 
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nebude rozpoznána. Jak ukázal zkoumaný experiment, existují případy, kdy lze zpravo-
dajskou analýzu zlepšit použitím strukturované metodologie. Pouze použitím různých 
strukturovaných technik na různé typy zpravodajských problémů zjistíme, kde a kdy jsou 
nejúčinnější. Experiment analytické techniky zkoumal využití pouze jedné strukturované 
techniky – testování hypotéz. Jiné experimenty, mohou zkoumat použití jiné metody a 
techniky nebo řešení různých typů analytických problémů a analytici zpravodajské ko-
munity by měli být vedeni k využívání různých strukturovaných metodik.

Z diskusí s účastníky experimentu je zřejmé, že analytici ve srovnávací skupině neměli 
tak jasno ve směru jejich usuzování jako v experimentální skupině. Po přečtení scénářů 
dospěli analytici srovnávací skupiny k pracovnímu závěru. Vrátili se na začátek k opě-
tovnému přečtení scénáře a nalezení důkazů, které by podpořily jejich závěr. Zároveň 
ignorovali protichůdné důkazy. Když byli analytici srovnávací skupiny požádáni, aby ob-
jasnili své odpovědi, často uváděli některé pro ně klíčové informace, které jim poskytly 
jasné stanovisko. Často se zdálo, že hledají univerzální informaci, která měla všestranné 
vysvětlení. Jejich usuzování bylo ovlivněno uspokojením z první odpovědi, která se zdála 
být vhodná a ve svém důsledku potvrzujícím zkreslením chybné analýzy. 

Analytici experimentální skupiny před tím, než se rozhodli zformulovat odpověď, dů-
kladně přezkoumali všechny důkazy poskytnuté ve scénáři. Byli si jisti, že dělají to nej-
lepší rozhodnutí, pokud jde o množství a kvalitu dostupných informací. Uznali, že jejich 
rozhodnutí nemusí být správné a dodali, že pokud budou k dispozici další důkazy, pře-
hodnotí svůj závěr s přihlédnutím k těmto novým informacím. I když většina analytiků 
experimentální skupiny dříve neabsolvovala školení nebo dříve nepoužívala strukturo-
vané techniky, vyjádřili názor, že využívání takových technik by pomohlo a zlepšilo jejich 
analýzu.

Využívat strukturované přístupy analýzy, v edukaci zpravodajských analytiků všech 
úrovní velení se doporučuje v průběhu základních a zdokonalovacích kurzů, včetně výuky 
na Univerzitě obrany. Po zpravodajských analyticích by mělo být požadováno používat 
strukturovaných technik k řešení různých analytických problémů reálného světa. Rovněž 
se doporučuje využívat analytických cvičení uvnitř zpravodajských štábů k experimen-
tování se strukturovanými technikami. Výsledky z  využívání různých strukturovaných 
technik z reálných situací a během cvičení by mohly být sdíleny zpravodajskými štáby 
navzájem. 

ZÁVĚR

Zpravodajští analytici, kteří v průběhu experimentu k řešení kvalitativního analytic-
kého problému využívali strukturovanou analytickou techniku spočívající v testování hy-
potéz, byli ve stanovení správné odpovědi úspěšnější, než ti, kteří se spoléhali jenom na 
intuitivní přístup k řešení úlohy. 

Vyhodnocení odpovědí ve výběrovém souboru 32 osob, rozdělených do skupin srov-
návací a experimentální, probíhalo ve čtyřech kritériích mezi oběma skupinami, a to v 
celkové kvalitativní zpravodajské analýze osob, mezi hodnostními sbory, dále v závislosti 
na době výkonu služby a v závislosti na vzdělání. Počet správných odpovědí a tím celková 
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kvalitativní zpravodajská analýza osob v experimentální skupině, používající techniku 
testování hypotéz, byla lepší než u srovnávací skupiny při řešení dvou modelových scéná-
řů. K ověření nulové hypotézy byl proveden test chí-kvadrát nezávislosti v kontingenční 
tabulce na hladině významnosti 5 %. Zlepšená analýza experimentální skupiny při řešení 
druhého scénáře oproti srovnávací skupině byla statisticky významná. Nulová hypoté-
za, využívání strukturované metodologie zlepšuje kvalitativní zpravodajskou analýzu, se 
při hodnocení celkové kvalitativní zpravodajské analýze osob nezamítá. V provedeném 
experimentu jsou ostatní testová kritéria menší než kritická hodnota. Analytici, kteří po-
užívali strukturovanou techniku, překonali analytiky, kteří řešili úlohy intuitivně, a to při 
řešení obou scénářů. Zlepšení naměřené při řešení druhého scénáře bylo statisticky vý-
znamné, proto alternativní hypotéza, že využívání strukturovaných metodologií nezlepší 
kvalitu analytické analýzy, nebyla potvrzena.

Z výsledků dosažených v tomto experimentu vyplývá, že využívání strukturovaných 
technik zlepší kvalitativní zpravodajskou analýzu. Zlepšení však není automatické nebo 
významné při  každém řešení různých typů zpravodajských problémů. Existuje několik 
faktorů, které ovlivňují úspěšné řešení problémů včetně znalosti strukturovaných ana-
lytických technik a školení v jejich používání. Zpravodajští analytici musí být přiměřeně 
vyškoleni k tomu, aby zvolili vhodnou strukturovanou techniku nebo kombinaci metodo-
logií, které jsou pro daný problém vhodné. Přesnější závěr z experimentu, který je před-
staven v této studii, je: že využívání strukturované metodologie může zlepšit kvalitativní 
zpravodajskou analýzu. K definitivní odpovědi na původní výzkumnou otázku, zda mo-
hou zpravodajští analytici zlepšit kvalitu své analýzy tím, že lépe využívají strukturované 
techniky je zapotřebí další výzkum.

Autor: Ing. Jozef VOJTEK, narozen 1961. Je absolventem Vysoké vojenské školy 
pozemního vojska ve Vyškově (1983). Po absolvování postgraduálního stu-
dia na Vojenské akademii v Brně (1992) působil ve zpravodajských štábech 
Velitelství 4. brigády rychlého nasazení, Velitelství 1. mechanizované divize 
a ministerstva obrany. Od roku 2016 je akademickým pracovníkem Fakulty 
vojenského leadershipu Univerzity obrany, ve své práci se zabývá proble-
matikou zpravodajství a informační analýzy. V současné době je studentem 
doktorandského studia. 

Jak citovat: VOJTEK Jozef. Experiment využití strukturovaných technik ve zpravodajské 
analýze.  Vojenské rozhledy. 2019, 28 (4), 032-043. ISSN 1210-3292 (print), 
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.



Vojenské rozhledy č. 4/2019

44

DOI: 10.3849/2336-2995. 28. 2019.04.044-062

Recenzovaný článek

Požadavky na ženijní informace při překonávání  
vodních překážek

Requirements for engineer information in water crossing

Martin Sedláček, Jaroslav Zelený

Abstrakt: Článek se zabývá problematikou ženijních informací, které jsou nezbytné 
při plánování překonávání vodních překážek (dále PVP), a které mohou 
usnadnit a případně zrychlit proces plánování operace za přispění 
příslušníků ženijní specializace štábu úkolového uskupení. V současné 
době (2019) neexistuje aplikační programové vybavení k plnění úkolů 
ženijní podpory činnosti vojsk (dále APV ŽEN), které by zohledňovalo 
problematiku PVP v rámci taktické činnosti vojsk. Cílem článku je: 
analyzovat získávání ženijních informací při PVP a popsat jejich získávání 
na konkrétním příkladu řeky Moravy; identifikovat možnosti PVP silami 
a prostředky AČR; navrhnout mapový podklad pro APV ŽEN, který bude 
doplněn ženijními informacemi od jednotlivých Povodí s. p. a Ředitelství 
silnic a dálnic (dále ŘSD) a vymezit opatření, která podpoří dostupnost 
ženijních informací při PVP.

Abstract: The work deals with the issue of engineer information, which is 
necessary for the planning of water crossing (hereinafter PVP), and 
which can facilitate and speed up the proces of operation planning 
with the assistance of the staff members of engineer specialization. At 
present (2019) there is no application software development of engineer 
support tasks (hereinafter APV ŽEN), which would take into account 
the problem of PVP by troops. The aim of the article is: to analyze the 
gathering of engineer information for PVP and to describe it on a specific 
example of the Morava river, to identify the possibilities of PVP by forces 
of AČR, to propose a map base for APV ŽEN, which will be supplemented 
by engineer information from Povodí s.p. and Motorway and Highway 
Directorate (hereinafter ŘSD) and to define measures that will support 
the availability of engineer information in PVP.

Klíčová slova ženijní podpora; plánování operací; mapový podklad; aplikační progra-
mové vybavení.

Key words: Engineer support; Operations planning; Map base; Application software.
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ÚVOD

K úspěšnému provedení vojenské operace jsou nezbytné informace. Vojenské opera-
ce se plánují a připravují na základě co nejpřesnějších informací, které umožní dosáhnout 
požadovaného cíle s minimálními náklady, ztrátami a v potřebné době. Informace nám 
zprostředkovávají a umožňují lepší pochopení konkrétní situace o protivníkovi, prostoru, 
vlastním vojsku a jeho možnostech. Aby mohlo k tomuto pochopení dojít, je důležité mít 
stanovené v systému velení a řízení základní atributy jako orgány, místa a procesy velení  
a řízení. Integrace a správné nastavení těchto atributů s lidským činitelem umožňuje pří-
slušnému veliteli úkolového uskupení správně pochopit situaci a přijmout rozhodnutí 
k realizaci daného úkolu. 

Pro přijmutí rozhodnutí k realizaci daného úkolu je vyžadováno pochopení zemského 
povrchu ČR, který ovlivňuje operační prostor. Zemský povrch se vyznačuje velkou členi-
tostí a vyskytuje se zde mnoho přírodních i umělých překážek. Znalost těchto překážek 
utváří úzkou spojitost s ženijními informacemi, neboť včasná dostupnost a pochopení 
ženijních informací má vliv na plnění úkolů ženijní podpory činnosti vojsk. Zpravidla se 
jedná o opatření k podpoře pohybu vlastních sil, opatření proti pohybu protivníka, udrži-
telnosti vlastních sil a všeobecnou ženijní podporu. 

V současné době se provádí vývoj, tvorba a rozvoj jednotlivých mapových podkladů, 
databází, aplikačních programových vybavení, softwarových modelů a programů, které 
shromažďují data a informace. Jedná se mimo jiné i o data a informace k přírodním a 
umělým překážkám.

Úkoly spojené s překonáváním vodních překážek si vyžadují mnoho přesných infor-
mací, neboť svojí komplexností ovlivňují činnost i ostatních druhů vojsk. Síly a prostřed-
ky ženijního vojska AČR (dále ŽV AČR) jsou schopné tento úkol plnit, avšak v omezené 
míře. Omezení nespočívají pouze na takticko technických datech ženijních (přepravních) 
prostředků, vycvičenosti jejich obsluh, ale také na dostupnosti a relevantnosti vojensko-
-geografických dat a informacích, které musí být zohledňovány při plánování operací a 
přijmutí rozhodnutí. Bez znalosti operačního prostředí se ztrácí význam sil a prostředků, 
které jsou k dispozici, protože nemusí být k plnění úkolu vhodné. 

Hlavním problémem v  současné době je, že ŽV AČR samo nedisponuje žádnou 
dostatečnou databází, vhodným mapovým podkladem nebo aplikačním progra-
movým vybavením, které by splňovaly kompletní požadavky na ženijní informace 
a nabízely je k  rychlé a efektivní distribuci a sdílení při řešení překonávání vodních 
překážek. Žádný jiný druh vojsk v  AČR v  současné době těmito informacemi ne-
disponuje. Některé informace poskytuje Vojensky geografický a hydrometeorolo-
gický ústav v  Dobrušce (VGHMÚř), avšak nejsou dostatečné. Jedná se například o 
informace v  rámci rastrových i vektorových map k  průměrné neměnící se hloub-
ce, dlouhodobé průměrné rychlosti proudu vodního toku, složení (charakteru) dna  
a přístupovým cestám/komunikacím. Některé civilní subjekty, mohou to být státní pod-
niky nebo i komerční podniky, disponují veřejně dostupnými informacemi, které jsou 
uplatnitelné pro ŽV AČR. Týká se to například aktuálních dat a informací k  měnící se 
hloubce, průtoku, profilu koryta vodního toku, jeho hloubce od okraje břehu ke dnu, 
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přístupovým cestám, objektům a technickým stavbám na vodních překážkách a profilu 
koryta.

Z výše uvedených důvodů je obsah článku zaměřen na získávání, distribuci a sdílení dat  
a informací v  rámci AČR. Na základě rozsáhlosti problematiky (rozdílnosti v členitosti 
zemského povrchu, ve výskytu vodních překážek a množství dostupných sil a prostředků 
k jejich překonávání) práce neobsahuje komparaci s ostatními státy v NATO.

1	 ŽENIJNÍ INFORMACE

Informaci můžeme chápat jako údaj o prostředí, jeho stavu a procesech v něm probí-
hajících1. Za ženijní informace jsou považována nezpracovaná data, jež mohou být pou-
žita v procesech: 

•	 tvorby výstupů/produktů ženijního zpravodajství (například ženijních zpravodaj-
ských informací, případových studií apod.); 

•	 podpory obecného zpravodajství a v procesech rozvoje vědění, znalostí a poznatků2.

1.1	 Ženijní informace v procesu plánování operace 
s překonáváním vodních překážek

Z hlediska specifik ženijní problematiky v procesu plánování operace je důležité 
efektivní využití doby před nasazením vojsk k získání informací, požadovaných orgány 
velení a řízení. Včasné získání souborů informací a jejich výměna, založená na dobře 
definovaných požadavcích ve formě databází terénu, infrastruktury a zdrojů, schopných 
spolupracovat, bude významným potenciálem k úspoře pracovních sil, vybavení a času. 
Tyto databáze by měly být naplněny a udržovány aktuální pro proces plánování, zaměře-
ný na předvídatelné a výjimečné situace (contingency planning)3. Citovaný text podtrhu-
je důležitost získávání informací za účelem úspory pracovních sil, vybavení a času. Má to 
tedy i souvislost s plánováním operací při překonávání vodních překážek, jakožto jedním 
z úkolů ženijní podpory činnosti vojsk, který si vyžaduje mnoho nezbytných informací 
nejen o protivníkovi, ale především o terénu. 

Informace o terénu jsou pro potřeby plánování operací obsaženy zpravidla ve vojen-
ských mapových podkladech. Vojensko-geografické produkty a informace tvoří základ, 

1	 �KATUŠČÁK, Dušan, Marta MATTHAEIDESOVÁ a Marta NOVÁKOVÁ, PASTIER, Jozef, Ladislav ĎURIČ a Viliam S. 
HOTÁR, ed. Informačná výchova. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladateľstvo, 1998. Terminologický 
a výkladový slovník. ISBN 80-08-02818-1.

2	 �MAZAL, Jan. Ženijní (podpora) zpravodajství ENGINEER INTELLIGENCE. Brno: Univerzita obrany, 2013. 
ISBN 978-80-7231-952-7.

3	 �MAZAL, Jan. Ženijní (podpora) zpravodajství ENGINEER INTELLIGENCE. Brno: Univerzita obrany, 2013. 
ISBN 978-80-7231-952-7.
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na němž jsou veškeré další informace o operačním prostředí vrstveny při tvorbě společ-
ného obrazu situace. Poskytují velitelům a štábům úkolových uskupení nejen samotné 
informace o terénu, ale i služby, jež jim prostřednictvím přesnějšího popisu operačního 
prostředí umožňují zlepšovat procesy pochopení situace (situational understanding – 
SU) a následně přijímat správná (dobře informovaná) rozhodnutí. Jako velmi přínosné 
se jeví zejména analýzy terénu a vizualizace operačního prostředí. Zpravodajství z ana-
lýz relevantních geografických informací je (mimo usnadňování rozhodovacích procesů) 
cenným podkladem pro plánování všech ženijních prací a zejména ženijního průzkumu4.

1.2	 Dílčí závěr

Ženijní informace v systému velení a řízení mají význam především z hlediska popisu 
operačního prostředí. Pro úkoly spojené s překonáváním vodních překážek to vyžaduje 
dokonale znát přírodní a umělé překážky, možnosti vlastních vojsk a také protivníka.

2	 MOŽNOSTI PŘEKONÁVÁNÍ VODNÍCH PŘEKÁŽEK

V ČR se nachází množství vodních překážek, které mohou výrazně ovlivnit pohyb vo-
jenských vozidel v průběhu vedení operace. Vodní překážky mohou být přirozené nebo 
i umělé (vybudované člověkem). Svým fyzickým charakterem překážky omezují pohyb 
různých typů vozidel podle jejich takticko-technických dat (dále TTD). Základními charak-
teristikami vodních překážek jsou:

•	 šířka;
•	 hloubka;
•	 rychlost proudu;
•	 průtok;
•	 profil koryta;
•	 charakter dna.

Další charakteristiky, které úzce souvisí s vodními překážkami, jsou:
•	 sklon břehů;
•	 charakter podloží břehů;
•	 přístupové cesty;
•	 vegetace na březích vodních překážek;
•	 hloubka překážky od okraje břehu ke dnu vodní překážky;
•	 technické stavby na vodních překážkách.

4	 �MAZAL, Jan. Ženijní (podpora) zpravodajství ENGINEER INTELLIGENCE. Brno: Univerzita obrany, 2013. 
ISBN 978-80-7231-952-7.
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Pro další zkoumání problematiky jsou vybrány jen tyto základní charakteristiky: šířka; 
hloubka; rychlost proudu a profil koryta vodních překážek. Postup zpracování informací 
k ostatním charakteristikám by byl obdobný, ale nebudou tyto charakteristiky řešeny.

2.1	 Soudobé prostředky pro překonávání vodních překážek v AČR

V tabulce 1 jsou zahrnuty prostředky, které jsou ve vybavení bojových jednotek nebo 
jednotek bojové podpory (v tomto případě ŽV AČR) k roku 2019 a jsou přiřazeny k nej-
vyšším možným hodnotám dle jejich možností.

Tabulka č. 1:  Kategorizace prostředků v AČR5

Prvosledové jednotky Druhosledové jednotky (ŽV AČR)

<17 m 18-30 m >30 m <12,5 m 12,5-107 m <119 m >119 m

MT-55 MT-55
(dva mosty)

AM-50
(samostatně)

AM-50
(2-8 mostů)

PM-55 PMS
(most)

BVP-2
(plavba)

PMS
(soulodí)

KBVP Pandur
(plavba)

PTS-10
(přívoz)

jízda tanků 
pod vodou

Z údajů v tabulce 1 vyplývá, že ženijní a bojové jednotky disponují pouze omezenými 
organickými ženijními (přepravními) prostředky a jejich možnostmi. Další omezení vyplý-
vá z charakteristiky překážky, pro kterou mohou být tyto prostředky použity. 

Cílem tabulky s uvedenými údaji není podrobný popis jednotlivých prostředků, ale 
jejich kategorizace vzhledem k možnostem použití a šířce vodních překážek, jakožto dvě-
ma rozhodujícím kritériím při překonávání vodních překážek. Další možností může být 
například sestavení mostu pomocí mostové soupravy MS nebo těžké mostové soupra-
vy TMS, avšak nejedná se o organické prostředky bojových jednotek a ŽV AČR, a proto 
nejsou zmíněny6.

5	 �14. doktorandská konference: Nové přístupy k zajištění bezpečnosti státu [online]. Brno: Univerzita obrany, 
2019 [cit. 2019-04-01]. ISBN 978-80-7582-085-3. Dostupné z: https://aktivity.unob.cz/dk/Stranky/
archiv.aspx.

6	 �14. doktorandská konference: Nové přístupy k zajištění bezpečnosti státu [online]. Brno: Univerzita obrany, 
2019 [cit. 2019-04-01]. ISBN 978-80-7582-085-3. Dostupné z: https://aktivity.unob.cz/dk/Stranky/
archiv.aspx.
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2.2	 Analýza vybraných vodních překážek v ČR

Šířka a průtok vodních překážek je hlavní charakteristikou toku, která ovlivňuje možnosti 
jejího překonání. Nejenom podle šířky a průtoku jsou hlavní vodní překážky identifikovány, 
ale také podle zranitelných míst s mosty na silniční síti jak je uvedeno v studijním textu Bojová 
ženijní podpora7. Jedná se o řeky Vltava, Labe, Morava, dolní toky řek Sázava, Berounka, 
Dyje, Svratka. Jako rozsáhlé vodní překážky, které nejenom svým stálým fyzickým tvarem a 
stavem, ale také v případě zničení mohou výrazně omezit pohyb vlastních vojsk, jsou uvede-
ny hráze velkých rybníků v Českobudějovické a Třeboňské pánvi, na Pardubicku, Českolipsku  
a Lednicku a vodních přehrad Nechranice, Hracholusky, Nýrsko, Rozkoš, Seč, Vltavská kas-
káda a přehrady v Ostravsko-opavské pánvi. Přívalovou vlnou při protržení hrází nádrží, 
rybníků, přehrad a zdymadel budou zničeny a poškozeny mosty a terén, včetně silniční sítě. 

Překonávání vodních překážek se zpravidla plánuje nejjednodušším možným způso-
bem a to po stávajících mostech. V případě jejich zničení (poškození) bude využito ná-
hradních mostů, využití stálých brodů s vozovkou ze silničních panelů, plastových rohoží 
nebo jiného materiálu. K roku 2016 je podle studijního textu8 v ČR 17445 mostů s celko-
vou délkou přemostění 388 071 m. To znamená, že průměrná délka jednoho mostu činí 
přibližně 22,24 m. 

x = l/n = 388071/17445 =̃ 22,24

Kde		  x – průměrná délka mostu v ČR;
		  l – celková délka přemostění v ČR;
		  n – počet mostů v ČR.

K 1. 7. 2018 je podle dokumentu9 uvedeno 17545 mostů s celkovou délkou 399 576 
m. To znamená nárůst v počtu 100 mostů za necelé dva roky s celkovou délkou 11 505 
m. Průměrná délka jednoho mostu poté činí 115,05 m.

x = l/n = 11505/100 = 115,05

K 1. 7. 2018 činí tedy průměrná délka jednoho mostu 22,72 m, což znamená průměrný 
nárůst jednoho mostu o 0,67 m od roku 2016.

x = l/n = 399576/17545 = 22,72

7	 �KYJOVSKÝ, Jan. Bojová ženijní podpora: Vojenské mosty, cesty a přepravy. Studijní text. Brno: Univerzita 
obrany, 2016. ISBN 978-80-7231-463-8.

8	 �KYJOVSKÝ, Jan. Bojová ženijní podpora: Vojenské mosty, cesty a přepravy. Studijní text. Brno: Univerzita 
obrany, 2016. ISBN 978-80-7231-463-8.

9	 �Přehledy z ISSDS ČR. Ředitelství silnic a dálnic ČR. [Online] 2015. [Citace: 1. 4 2019.] https://www.rsd.cz/
wps/portal/web/rsd/Silnicni-databanka.
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Z těchto údajů a dostupných zdrojů Ministerstva dopravy však není možné určit, kte-
ré mosty jsou postaveny přes vodní překážky a které pouze narovnávají úsek mezi te-
rénními nerovnostmi nebo překlenují údolí bez vodních překážek. Nicméně se jedná o 
údaje, které mají informativní charakter vzhledem k možnému použití sil a prostředků 
při překonání vodních překážek. Budují se zpravidla delší mosty na dálnicích a silnicích 
vyšší třídy, které narovnávají terénní nerovnosti, ať je přítomna vodní překážka či nikoliv. 
Podle analýzy statistického hodnocení Ředitelství silnic a dálnic ČR lze konstatovat, že 
počet mostů a tedy i celková délka bude narůstat. Budou se budovat nové úseky dálnic 
a silnic, obchvaty měst a vesnic, víceúrovňové křižovatky nebo se budou původní mosty 
v nevyhovujícím stavu nahrazovat novými a delšími. 

Z toho vyplývá, že využití stávajících mostů pozemních komunikací při vedení vojen-
ských operací bude kritičtější z hlediska náročnosti údržby nebo opravy celého přemos-
tění a mohou být využity spíše organické síly a prostředky bojových jednotek a jednotek 
bojové podpory (ŽV AČR).

Největší řeky člení webová stránka10 jako jeden z druhů vodní překážky podle jejich 
délky. Mezi 10 největších řek ČR patří Vltava, Labe, Morava, Ohře, Sázava, Dyje, Jihlava, 
Svratka, Jizera a Lužnice. Druhotnou vypovídající hodnotou je také jejich průtok, a proto 
je třeba také zmínit řeky Berounku a Odru, které mnohonásobně převyšují průtoky ně-
které z 10 největších řek ČR.  

2.3	 Analýza vybrané vodní překážky v souvislosti s měřícími stanicemi 
Českého hydrometeorologického ústavu a Povodí Moravy s.p.

Pro další řešení problematiky je vybrána pouze řeka Morava jako zástupce jedné z nej-
větších řek v ČR pro svoji délku, průtok, hloubku a disponující možnost výrazně ovlivňo-
vat pohyb vojenských vozidel mimo mosty. Řeka Morava svým umístěním v terénu také 
ovlivňuje pohyb vozidel z hlediska HNS, neboť jednotky NATO se přesunují přes území 
ČR. Řeka Morava je dominantní vodní překážkou na východě území ČR a třetí největší 
řekou v ČR. Její délka činí 354 km (z toho 284 km na českém území), průměrný průtok 
v ústí 120 m3/s a na hranicích ČR a Slovenska u města Lanžhot je průměrný průtok 61,1 
m3/s11. Svojí významnou délkou a šířkou v kombinaci s hloubkou výrazně ovlivňuje pohyb 
vozidel v civilní sféře. Byly a jsou vysoké požadavky a nároky na komplexní technické stav-
by, jak na samotné vodní překážce, tak i na mosty (silniční, železniční), které umožňují 
tuto vodní překážku překonat. V průběhu vedení vojenské operace může být operační 
prostor s řekou Moravou zásadní překážkou k překonání vlastními silami nebo naopak 
překážkou k omezení pohybu protivníka. Z toho důvodu, aby nedošlo k omezení pohy-
bu vlastních sil, jsou potřebné nejen technické prostředky a jejich správné použití, ale 

10	 �Seznam řek v Česku. Wikipedie Otevřená encyklopedie. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] https://cs.wikipedia.
org/wiki/Seznam_%C5%99ek_v_%C4%8Cesku.

11	 �Morava (řeka). Wikipedie Otevřená encyklopedie. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] https://cs.wikipedia.org/
wiki/Morava_(%C5%99eka).
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především znalost základních informací o dané překážce v celé její délce nebo minimálně 
v operačním prostoru, ve kterém se nachází vlastní síly. To znamená mít možnost tyto 
informace rychle získat a také umět vést o nich situační přehled.

K  zaznamenávání aktuálního stavu nejen na tocích i nádržích je zřízen Český 
hydrometeorologický ústav, který vede situační přehled. Z  jeho dat čerpají i jed-
notlivá Povodí s. p. Jedním z  nich je také Povodí Moravy s. p. Jedná se o státní pod-
nik, který zajišťuje správu, provoz a údržbu vodních toků a vodohospodářských ob-
jektů v  povodí Moravy12. Povodí Moravy s. p. zobrazuje aktuální stav na tocích 
prostřednictvím interaktivní mapy. Je možné vyhledat jednotlivé monitorovací (lim-
nigrafické) stanice na tocích a získat z  těchto stanic naměřená data. Na řece Mo-
ravě se nachází celkem 8 monitorovacích stanic, jejichž hlavním cílem je zazna-
menávání dat (průtok a hloubka). Naměřené hodnoty slouží k  vyhodnocování  
a predikování povodňových stavů nebo stavů sucha. Tyto monitorovací stanice jsou roz-
místěny na celé délce toku (tj. 284 km) v ČR. Z toho vyplývá, že průměrná vzdálenost 
mezi jednotlivými monitorovacími stanicemi se rovná 31,56 km. Obrázek 1 zobrazuje 
umístění jednotlivých monitorovacích stanic v terénu.

Obrázek č. 1: Umístění monitorovacích stanic13

12	 �Činnost podniku. Povodí Moravy, s. p. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] http://www.pmo.cz/cz/o-podniku/
predmet-cinnosti/.

13	 �Mapy.cz. Seznam.cz a.s. [Online] [Citace: 11. 9 2019.] https://1url.cz/2MmQV.
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V tabulce 2 jsou popsány jednotlivé stanice a jejich dlouhodobý průměrný průtok.

Tabulka č. 2: Monitorovací stanice14

Místo Říční km Průměrný průtok (Qa)
m3/s

Vlaské (Malá Morava) 331,20 1,88

Raškov (Bohdíkov) 322,80 6,29

Moravičany 272,80 17,10

Olomouc – Nové Sady 232,30 26,40

Kroměříž 193,70 51,20

Spytihněv 169,20 55,60

Strážnice 133,50 59,30

Lanžhot 79,00 61,10

Největší vzdálenost je mezi stanicemi Strážnice a Lanžhot a to podle říčního staničení 
54,5 km. Nejkratší vzdálenost je mezi stanicemi Vlaské (Malá Morava) - Raškov (Bohdí-
kov) a to 8,4 km. Největší průtok je v poslední monitorovací stanici Lanžhot a největší 
změna průtoku je mezi stanicemi Olomouc – Nové Sady a Kroměříž. Důvodem je přítok 
řeky Bečvy s průměrným průtokem v ústí 17,5 m3/s.

Vzdálenost mezi stanicemi ovlivňuje přesnost a relevantnost informací. To znamená, že  
i když existují matematické predikce pro modelování hloubky a průtoku vodní překážky 
při ročním, 2letém, 5letém, 10letém, 25letém, 100letém a 500letém maximu vody v mís-
tech bez monitorovací stanice, jedná se pouze o predikce s určitou nepřesností. Predikce 
však nemusejí odpovídat reálnému stavu z důvodu změn charakteristik vodní překážky, 
která se v době vojenské operace mohou měnit po několika kilometrech nebo i stovkách 
metrů.

14	 �Morava (řeka). Wikipedie Otevřená encyklopedie. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] https://cs.wikipedia.org/
wiki/Morava_(%C5%99eka).
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Graf č. 1: Průtok řeky Moravy monitorovacími stanicemi15

Průtok jako samotná veličina nemá pro plánování operací s překonáním vodních pře-
kážek příliš význam. Důležitost však má na základě dvou svých neznámých – rychlosti a 
hloubky. Tyto veličiny ovlivňují použití sil a prostředků při překonávání vodních překážek. 
Stanovení průtoku lze dosáhnout bez znalosti dat monitorovacích stanic výpočtem bodo-
vých rychlostí. Jedná se konkrétně o: početní způsob; metodu Harchlera; metodu Culmanna  
a použití tachygrafické křivky. Metody vyžadují znalost diferenciálních rovnic, avšak výpočet 
průtoku početním způsobem se dá stanovit i na základě středních svislicových rychlostí vi  
a dílčích ploch průtočného řezu. Integrace je zaměněna sumací dílčích průtoků ΔQi. Rov-
nice 1 zobrazuje postup výpočtu průtoku početním způsobem.

Q = 2/3 s0 v1 + (v1 + v2)/2+   +s(n-1)  (v(n-1) + vn)/2 + 2/3 sn vn

Kde	 s0 – průtočná plocha mezi břehem a první rychlostní svislicí;
	 s1 – průtočná plocha mezi první a druhou svislicí;
	 v1, vn – střední rychlost v první, n-té svislici.

Rovnice č. 1: Výpočet průtoku početním způsobem16

15	 �Morava (řeka). Wikipedie Otevřená encyklopedie. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] https://cs.wikipedia.org/
wiki/Morava_(%C5%99eka).

16	 �Měření a výpočet průtoků II. Docplayer. [Online] [Citace: 03. 04 2019.] https://docplayer.cz/46647152-
Mereni-a-vypocet-prutoku-ii.html.
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Rovnice č. 2: Stanovení střední svislicové rychlosti17

Při znalosti dvou neznámých (průtok a hloubka), které zaznamenávají monitorovací 
stanice, lze již dopočítat poslední veličinu, kterou je průměrná rychlost, avšak je potřeb-
ná také znalost příčného profilu vodní překážky. Čím přesněji bude vypočtena průtočná 
plocha koryta řeky, tím přesnější bude průměrná hodnota rychlosti proudu řeky. Rychlost 
proudu řeky má vliv na zřizování mostových přepravišť, na překonávání vodních překážek 
pomocí brodových přepravišť a také na možnosti plavby bojových vozidel.

2.4	 Dílčí závěr

Vodní překážky v ČR mají velký význam z hlediska pohybu vojenských vozidel. Nelze se 
vždy spolehnout na využití stávajících mostů, ať z důvodu jejich zničení protivníkem, níz-
ké zatížitelnosti nebo i porušenosti mostu. Největšími vodními překážkami, které mohou 
ovlivňovat pohyb vozidel vlastních sil a také sil protivníka, jsou řeky. Řeky mají kolísavou 
hodnotu výšky vodní hladiny, průtoku, rychlosti proudu, částečně i šířky. 

Tyto hodnoty se v průběhu roku mění a tím i možnosti, jak tyto vodní překážky překo-
návat v souvislosti s dostupnou technikou a prostředky v AČR. Řeka Morava by nemusela 
umožňovat překonávání vodní překážky způsobem brodění (v případě nepoužitelnosti 
stávajících mostů dopravní infrastruktury) a tedy by musely být řešeny další možnosti, 
jak tuto vodní překážku překonat. Jednou z nich je využití ženijních sil a prostředků, avšak 
i tyto mají svá omezení.

17	 �Měření a výpočet průtoků II. Docplayer. [Online] [Citace: 03. 04 2019.] https://docplayer.cz/46647152-
Mereni-a-vypocet-prutoku-ii.html.
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3	 NÁVRH OPATŘENÍ A VYUŽITÍ ŽENIJNÍCH 
INFORMACÍ Z  CIVILNÍ OBLASTI

Ženijní informace jsou zpravidla v  průběhu vedení operace úkolového uskupení 
získávány ženijním zpravodajstvím a ženijním průzkumem (podrobným i povšechným). 
V době míru jsou však vytvářeny databáze, které obsahují potřebná data a informace, jež 
slouží pro jednotlivé plánování i vedení vojenských cvičení. Tyto data a informace jsou 
shromažďovány za účelem udržování znalostí, situačního přehledu a prováděných změn.

Shromažďování, udržování a distribuce dat a informací zlepšuje pochopení situace 
operačního prostředí a zkvalitňuje rozhodnutí jednotlivých velitelů. K problematice pře-
konávání vodních překážek však po vyhodnocení provedených polostrukturovaných roz-
hovorů s hlavními představiteli ŽV AČR a analýze odborné literatury nebyly zjištěny do-
statečné databáze s daty a informacemi, které by ŽV AČR udržovalo. V praxi se zpravidla 
spoléhá na aktuální řešení situace získáváním dat a informací prostřednictvím ženijního 
zpravodajství a ženijního průzkumu. To lze spatřovat jako nedostatečné, neboť i 
v průběhu vedení operace nemusí být všechny informace získány. Proto je vhodné vy-
tvořit v předstihu aplikačně-programové vybavení s plnohodnotnými databázemi, kte-
ré budou zohledňovat aktuální situaci v operačním prostředí. Skutečnosti a kritéria při 
překonávání vodních překážek v AČR, které by měly být shromažďovány v databázích ŽV 
AČR pro případné využití, jsou zohledněna v následujícím textu. Tyto data a informace 
mohou sloužit i jako podklad pro řešení záchranářských prací v rámci Integrovaného zá-
chranného systému (dále IZS).

3.1	 Využití ženijních informací z civilní oblasti v procesu 
plánování překonávání vodních překážek

Na základě analýzy podniků v ČR, které mohou přispět s  relevantními ženijními 
informacemi, jsou vybrány státní podniky, jejichž informace ještě nejsou a nebyly imple-
mentovány do APV ŽEN nebo jiné databáze k úkolům ženijní podpory a žádná jiná služba 
v AČR je nenabízí. Jedná se především o informace sdílené od jednotlivých Povodí, s. p. 
a ŘSD. Dále jsou konkretizovány na příkladech:

•	 řeka Morava je významnou vodní překážkou, jak již je popsáno v předešlých kapito-
lách. Povodí Moravy, s. p. veřejně sdílí pouze omezené informace, které však také 
mají svůj význam a vypovídající hodnotu. Jedná se o průtok a hloubku řeky. Pro 
potřeby plánování použití ženijních sil a prostředků je to však nedostatečné. Avšak  
i tyto dvě informace dokáží příslušníkům ženijní specializace štábu úkolového usku-
pení částečně usnadnit práci a pomoci při plánování operace, i kdyby Povodí, s. p. 
nedokázalo již nabídnout další relevantní informace pro daný úkol. Například na 
základě hloubky jsou schopni příslušníci ženijní specializace štábu vyloučit některé 
z možností překonávání vodní překážky. Může se jednat o možnost brodění, jízdy 
tanků pod vodou nebo použití vybraných přepravních prostředků ženijního vojska 
AČR podle jejich takticko-technických dat (dále TTD).



Vojenské rozhledy č. 4/2019

56

Požadavky na ženijní informace 

•	 Za ideální stav se považuje, aby jednotlivá Povodí, s. p., kromě stálých informací, 
jako jsou například profily koryt řek a břehů, charakter podloží břehů, přístupové 
cesty, vegetace na březích vodní překážky, dokázala také ad hoc získávat informace, 
které jsou proměnlivé v čase/roční době. Vhodná varianta může být sestavena na 
základě interaktivní mapy, ve  které jsou body s  vypovídající hodnotou. Body by 
měly být od sebe vzdálené v reálném prostředí cca 100-200 m, tak aby byla zacho-
vána objektivnost a relevantnost informací k danému prostředí/prostoru.

 
Znamená to tedy větší počet monitorovacích stanic, které dokáží zaznamenat průtok, 

rychlost, hloubku a šířku vodní překážky (proměnlivé s hloubkou). Větší počet monito-
rovacích stanic umožní i přesnější měření z důvodu technických staveb na vodní překáž-
ce – jezy, splavy, hráze, přehrady, které ovlivňují základní údaje. Existují matematické 
predikce, avšak vzdálenost mezi současnými monitorovacími stanicemi je příliš velká a 
například v 20 km pásmu mezi 2 stanicemi je mnoho základních údajů, které se mění 
po několika desítkách nebo stovkách metrů. Při zřízení každé monitorovací stanice je 
nezbytné zakreslit a popsat další údaje jako profil koryta řeky, charakter dna, charakter 
podloží břehů, přístupové cesty, vegetace na březích a případně i hloubku překážky od 
okraje břehu ke dnu vodní překážky (nutný údaj například pro položení mostu prostřed-
nictvím mostního automobilu AM-50). Na obrázku 2 je navržen možný vzor zazname-
návání údajů. Obrázek 2 v levé horní části obsahuje základní data a informace o vodní 
překážce – hloubku, název, průtok, rychlost, druh vodní překážky, souřadnice (MGRS). 
Dále je v obrázku napravo nahoře vyznačené umístění daného měřeného profilu na or-
tofotomapě. Uprostřed obrázku vlevo jsou umístěné snímky, jak řeka vypadá v reálném 
prostředí u daného profilu. Uprostřed obrázku napravo je graf vyznačující procentuální 
zastoupení prvků na dně vodní překážky a jejich velikost. Jedná se o písek, štěrk, menší 
kameny a balvany. Ve spodní části obrázku zleva se nachází podrobný popis příčného 
profilu a umístění příčného profilu na ortofotomapě. Jednotlivé části obrázku musí být 
možné v digitální podobě zvětšit tak, aby příslušníci ženijní specializace štábu mohli de-
tailně analyzovat např. profil koryta vodní překážky. Obrázek 2 je pouze ilustrativní a ob-
sažené údaje nemusí odpovídat reálnému stavu.



Vojenské rozhledy č. 4/2019

57

Požadavky na ženijní informace 

Obrázek č. 2: Popis vybraného bodu řeky18, 19, 20

•	 Ředitelství silnic a dálnic se svým odborem Silniční databanky a Národní doprav-
ní informační centrum (dále NDIC) zaznamenává a eviduje pomocí Systému hospodaření 
s  mosty (Bridge management system, dále BMS) aktuální stav mostů a propustků na 
všech typech silnic v ČR21. Je to systém, který nabízí technický popis jednotlivých mostů 

18	 �OpenStreetMap. [Online] [Citace: 2. 4 2019.] https://www.openstreetmap.org/
edit?editor=id#map=19/49.21498/15.93498.

19	 �Havlík, Aleš. Vodní toky. [Online] [Citace: 3. 4 2019.] http://hydraulika.fsv.cvut.cz/Vin/ke_stazeni/Vodni_
toky.pdf.

20	 �Sklenář, Petr. Upravené vodní toky - jejich návrh a provoz. [Online] [Citace: 3. 4 2019.]  https://1url.cz/
RMmQT

21	 �Činnost podniku. Povodí Moravy, s. p. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] http://www.pmo.cz/cz/o-podniku/
predmet-cinnosti/.
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(rozměry, zatížitelnost atd.), typ mostní konstrukce, půdorys, podélný řez, příčný řez, 
obrázky mostů/propustků, aktuální stav. Může to být vhodný prostředek k zahrnutí do 
jednotného mapového podkladu nebo databáze společně s informacemi od Povodí, s. 
p. z důvodu primární možnosti překonávání vodních překážek po stávajících mostech. 
Informace o mostech jsou a budou v  rámci vedení operace vyžadovány na základě 
oprav nebo zesilování mostu, překonávání vodních překážek, ale souvisí také s dalším 
opatřením ženijní podpory a to omezením pohybu protivníka. Jsou to tedy informace  
o konstrukci mostu použitelné pro jeho přípravu k ničení, což pozitivně násobí po-
užitelnost daného mapového podkladu, APV ŽEN nebo databáze. Na obrázku 3 je 
navržen vzor zaznamenávání ženijních informací k  mostu. Jedná se pouze o návrh 
možného schématu. Obrázek 3 v  levé horní části obsahuje topografickou mapu s  vy-
značeným umístěním mostu, měřítkem a jeho souřadnicemi. Dále v  horní části ob-
rázku jsou zobrazené fotografie mostu z  příčného a podélného řezu. Uprostřed ob-
rázku jsou umístěná schémata příčného a podélného řezu s detaily. Ve spodní části 
obrázku zleva se nachází půdorys mostu, dále odkaz na přidružený soubor mostního 
listu mostu pozemní komunikace obsahující detailní data, která eviduje ŘSD v  rámci 
BMS. Jednotlivé části obrázku musí být možné v digitální podobě zvětšit tak, aby pří-
slušníci ženijní specializace štábu mohli detailně analyzovat např. půdorys, příčný  
a podélný řez s jednotlivými údaji. Obrázek 3 je pouze ilustrativní a obsažené údaje ne-
musí odpovídat reálnému stavu.

˃  Obrázek č. 3: Popis mostu v rámci mapového podkladu nebo databáze 1,2

1	� Tiskové zprávy. VARS. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] http://www.
vars.cz/znate-bms--bridge-management-system.

2	� Informační systém MOSTAŘ. [Online] [Citace: 1. 4 2019.] https://mostar.cz/.
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3.2	 Identifikace opatření k získávání ženijních informací 
při překonávání vodních překážek

Na základě vyhodnocení provedených polostrukturovaných rozhovorů s  hlavními 
představiteli ŽV AČR, analýzy odborné literatury a předešlého textu je možné identifi-
kovat ta opatření, která mohou pomoci k získávání ženijních informací při překonávání 
vodních překážek. Jedná se o oblasti, ve kterých je nezbytné:

•	 stanovit požadavky, kritéria a váhy na jednotlivé informace;
•	 stanovit koncepci distribuce dat od dalších státních podniků;
•	 stanovit koncepci distribuce informací a dat od civilních podniků, které zajišťují 

služby pro státní subjekty;
•	 rozvinout spolupráci s členskými státy NATO s cílem provedení analýzy a kompara-

ce současných možností;
•	 vytvořit nebo rozvinout spolupráci s jednotlivými Povodími, s.p. (v ČR je celkem 5 

Povodí, s.p.);
•	 vytvořit nebo rozvinout spolupráci s ŘSD (Odbor silniční databanky a NDIC);
•	 vytvořit nebo rozvinout spolupráci s  Vojenským geografickým  

a hydrometeorologickým ústavem;
•	 vytvořit nebo rozvinout spolupráci s Univerzitou obrany za účelem vědecké a od-

borné práce;
•	 vytvořit nebo rozvinout spolupráci se subjekty řešícími vývoj v rámci AČR a pro AČR 

k vývoji jednotlivých APV ŽEN;
•	 identifikovat a vybrat vhodný mapový podklad, databáze, „knihovny“ informací;
•	 stanovit možnosti implementace do Informačního systému velení a řízení pozem-

ních sil (dále IS VŘ PozS, dříve OTS);
•	 stanovit odpovědnost za vývoj, rozvoj, udržování a aktualizaci APV ŽEN a databází;
•	 finančně podporovat vznik a vývoj jednotlivých APV ŽEN a databází v mapových 

podkladech;
•	 provádět vojenská cvičení v součinnosti druhů vojsk s cílem taktického překonávání 

vodních překážek (praporní nebo brigádní úkolová uskupení);
•	 zvýšit celkové povědomí o ženijním vojsku AČR, jeho schopnostech a prostředcích.

3.3	 Dílčí závěr

Kromě ženijních informací získaných ženijním zpravodajstvím nebo ženijním průzkumem 
je výhodné také využívat sdílené informace z civilní oblasti, ať od subjektů státních podniků 
nebo komerčních podniků. Tyto informace nejsou v současné době zohledněny v žádném 
mapovém podkladu nebo databázi, kterou by využívalo ŽV AČR, případně i AČR k plánování  
a hodnocení úkolů ženijní podpory, tedy i k překonávání vodních překážek. Jsou stanove-
na jednotlivá opatření, která mohou přispět k vytvoření vhodného mapového podkladu, 
APV ŽEN nebo databáze s cílem získávání, sdílení, distribuce a aktualizace informací i od 
subjektů státních podniků nebo komerčních podniků. Na základě konkretizace informací 
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k překonávání vodních překážek jsou navrženy také postupy pro vzájemnou interakci s 
Povodí, s. p. a ŘSD.

ZÁVĚR

Požadavky na ženijní informace vyplývají z  daného úkolu ženijní podpory činnos-
ti vojsk. Při překonávání vodních překážek, na kterém se zpravidla ŽV AČR podílí nebo 
bude podílet, jsou pro jeho potřeby data a informace zásadní. Průběh plánovacího a 
rozhodovacího procesu, do kterého významně přispívá i příslušník ženijní specializace 
štábu úkolového uskupení, v rámci řešení pohybu vlastních sil v operačním prostoru si 
vyžaduje dostatek odborných informací. Aby bylo docíleno vyváženého použití ženijních 
sil a prostředků, je třeba dostupné informace vyhodnotit. Ty se vztahují k protivníkovi, 
vlastním možnostem, ale především k terénu. Je-li možnost získat a využít všechny re-
levantní data a informace o vodní překážce, pak lze také usnadnit a případně urychlit 
činnost štábů v průběhu plánovacího a rozhodovacího procesu.

V současné době však nejsou všechny data a informace k okamžitému vyhodnocování 
terénu v souvislosti s překonáváním vodní překážky dostupné. Z toho důvodu je v článku 
provedena analýza současného stavu možností překonávat vodní překážky soudobými 
silami a prostředky AČR. Existují prostředky jak pro prvosledové, tak i pro druhosledové 
jednotky. ŽV AČR disponuje prostředky zpravidla pro druhosledové jednotky, avšak nelze 
na základě operační situace a rozhodnutí velitele vyloučit použití prostředků ke zřizování 
přepravišť ve prospěch prvosledových jednotek.

Na základě analýzy samotných vodních překážek, nacházejících se v ČR, lze identifi-
kovat tekoucí vodní překážky v ČR a jejich význam z hlediska stávajících mostů na po-
zemních komunikacích. Mosty (mostní pole) se staví ve větších délkách, a tak vzrůstá 
jejich náročnost z hlediska oprav, údržby a zároveň vzrůstá potřeba organických přeprav-
ních prostředků bojových jednotek a prostředků ŽV AČR, které mohou vodní překážky 
překonávat, neboť stávající mosty v rámci bojové operace nemusí být vždy využitelné. 

Vybraná vodní překážka (řeka Morava) je podle dat z měřících stanic Českého hydro-
meteorologického ústavu a Povodí Moravy s. p. významnou překážkou. Svojí hloubkou a 
průtokem (resp. odvozenou rychlostí) ovlivňuje možnosti překonávání silami a prostřed-
ky. Ty, které lze využít při překonávání řeky mají své limity právě v možnosti stavby na zá-
kladě hloubky, rychlosti a dalších atributů. Tím lze vyloučit prostory, které nejsou na zá-
kladě přírodních podmínek pro zřízení jednotlivých druhů přepravišť vhodné. K možnosti 
vyloučení těchto prostorů jsou navrženy doplňující informace v rámci bodů interaktivních 
map. Jedná se konkrétně o využití a rozšíření dat a informací u jednotlivých Povodí, s. p. a 
u ŘSD, resp. NDIC. V případě použití by měly jednotlivé body v interaktivní mapě zahrno-
vat všechny atributy, které se týkají možného překonání vodních překážek mimo stávající 
mosty pozemních komunikací. V druhém případě by jednotlivé body v interaktivní mapě 
zahrnovaly doplněná data a informace k stávajícím mostům. Získávání, distribuce a sdíle-
ní těchto ženijních informací významně usnadní a zrychlí činnost příslušníka ženijní spe-
cializace ve štábu taktického místa velení. Může poskytnout informace i k dalším úkolům 
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ženijní podpory činnosti vojsk a zároveň být i pomůckou pro velitele taktických jednotek 
z hlediska jejich manévru v průběhu operace při překonávání vodních překážek. 

Autoři: 	 Npor. Ing. Martin Sedláček, narozen v roce 1990. Je absolventem modulu 
Velitel ženijních jednotek na Fakultě Ekonomiky a managementu Univerzity 
obrany (2015). Student doktorského studijního programu. Zabývá se proble-
matikou informační podpory ženijního podsystému velení a řízení při překo-
návání vodní překážky.
Doc. Ing. Jaroslav Zelený, CSc. (plk. v. v.), narozen v roce 1948. Zastával 
velitelské funkce v ženijním vojsku (četa, rota, prapor), na operačním veli-
telství (Velitelství Západního vojenského okruhu), ve vojenském školství na 
Vojenské akademii Antonína Zápotockého, dále na katedře operačního po-
užití ženijního vojska a ženijního zabezpečení. Se vznikem Univerzity obrany 
pracoval jako odborný asistent Ústavu operačně taktických studií a od roku 
2007 je příslušníkem katedry ženijní podpory. V rámci své vědecko-pedago-
gické činnosti se zaměřuje na problematiku použití jednotek ženijního vojska 
v bojových a nebojových operacích, řízení ženijního zabezpečení a velení že-
nijnímu vojsku.

Jak citovat: SEDLÁČEK, Martin and Jaroslav ZELENÝ. Požadavky na ženijní informace při 
překonávání vodních překážek. Vojenské rozhledy. 2019, 28 (4), 044-062. 
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenske-
rozhledy.cz
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Recenzovaný článek

Dělostřelecká rekognoskace pro zabezpečení činnosti 
autonomních zbraňových systémů a základní 
požadavky na rekognoskační jednotky

Artillery Survey for Autonomous Weapon Systems 
and Basic Requirements on Survey Units
Jan Ivan, Ladislav Potužák, Jiří Šotnar

Abstrakt: Článek se zabývá dělostřeleckou rekognoskací pro potřeby činnosti 
dělostřeleckých autonomních zbraňových systémů a možnými požadavky 
na činnost a vybavení dělostřeleckých rekognoskačních jednotek. Vzhle-
dem k plánovanému nákupu dělostřeleckých autonomních zbraňových 
systémů je nezbytné analyzovat charakter činnosti těchto prostředků a 
stanovit požadavky na přípravu prostorů, ve kterých budou autonomní 
zbraňové systémy působit. Cílem článku je popsat charakter činnosti 
autonomních zbraňových systémů v  rámci jednotlivých variant 
funkčnosti navigační jednotky a na tomto základě stanovit požadavky na 
vybavení a činnost rekognoskačních jednotek. Při zpracování článku byla 
využita především metoda scénářů, přičemž jako jednotlivé scénáře byly 
definovány varianty funkčnosti navigačního systému autonomního děla.

Abstract: The article is focused on operations of autonomous artillery weapon 
systems and possible requirements on survey units and their equipment. 
In the light of perspective purchase of artillery weapon systems it is 
necessary to analyze the character of operations of these systems and 
determine requirements on preparation of position areas. Goal of this 
article is to describe the character of autonomous artillery weapon 
systems operations in terms of functionality of individual components of 
navigation unit and based on this to set the requirements on survey units 
equipment. As the main method authors used method of scenarios where 
were as a scenarios determined individual variants of navigation system 
functionallity. Output of this article is determination of requirements 
on survey units equpment used for geting information about position 
coordinates and directions. 

Klíčová slova: dělostřelectvo; zbraňový systém; trendy vývoje.

Key words: Artillery; Weapon system; Development trends.
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ÚVOD

Dělostřelecká rekognoskace je systematickou činností, která zahrnuje široké spektrum 
úkolů. Účelem dělostřelecké rekognoskace je výběr vhodných prostorů a jejich posouze-
ní z hlediska parametrů, nezbytných pro činnost dělostřelectva, příprava těchto prostorů 
a  topograficko‑geodetické připojení jednotlivých prvků bojové sestavy tak, aby mohlo 
dělostřelectvo vést efektivní palbu. Dalším klíčovým úkolem je posouzení vhodnosti ko-
munikací pro přesuny dělostřeleckých jednotek.

Dělostřelecká rekognoskace je nezbytnou součástí procesu přípravy střelby dělostře-
lectva. Rekognoskační jednotky musí být vysoce mobilní a  disponovat odpovídajícím 
materiálním vybavením. I když je možné v krajním případě vést palbu z nepřipravených 
palebných postavení, představuje důsledně provedená dělostřelecká rekognoskace vý-
chodisko pro vedení palby současně zavedených i perspektivně nakoupených děl. Z to-
hoto důvodu je dělostřelecká rekognoskace nezbytná i pro použití autonomních zbraňo-
vých systémů, kdy bude stejně důležitou činností, jako v současných podmínkách.

Současný stav vybavení dělostřeleckých rekognoskačních jednotek je nevyhovující. 
Materiální vybavení, které tyto jednotky používají pro svou činnost je zastaralé, a neod-
povídá požadavkům moderních zbraňových systémů. Vzhledem k blížícímu se nákupu 
autonomních zbraňových systémů je nezbytné analyzovat současný stav vybavení dě-
lostřeleckých rekognoskačních jednotek a  stanovit požadavky na materiální vybavení, 
které tyto jednotky potřebují, aby byly schopny provádět rekognoskaci i  pro potřeby 
nových zbraňových systémů.

1	 POUŽITÉ METODY A  DATA

Stanovení základních požadavků na materiální vybavení a  činnost dělostřeleckých 
rekognoskačních jednotek působících pro potřeby autonomních zbraňových systé-
mů bylo provedeno s využitím tří základních metod, které na sebe navazovaly v přímé 
posloupnosti.

První použitou metodou byla analýza informací dostupných z otevřených (neutajo-
vaných) zdrojů. Jako zdroj informací byly využity zejména vojenské předpisy armády 
Spojených států amerických uvolněné k volné distribuci.1 Analýza se týkala vojenských 
předpisů, zaměřených na bojové použití dělostřeleckých jednotek a zásad provádění dě-
lostřelecké rekognoskace. Konkrétně se jednalo o předpisy:

1)	 ATP 3-09.02, Field Artillery Survey;2

1	 �Army Publishing Directorate [online], Fort Belvoir: Administrative Assistant to the Secretary of the Army 
[cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://armypubs.army.mil/default.aspx

2	 �ATP 3-09.02, Field Artillery Survey, 2016. Washington: Headquarters, Department of the Army. Dostupné 
z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x02.pdf
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2)	 ATP 3-09.50, The Field Artillery Cannon Battery;3

3)	 ATP 3-09.70, Paladin Operations;4

Informace z těchto předpisů poté byly doplněny o volně dostupná data od výrobců 
jednotlivých systémů, prostředků a komponent, které jsou uváděny v těchto předpisech, 
nebo představují jejich alternativu.

S využitím zjištěných informací byla jako východisko pro stanovení požadavků na ma-
teriální vybavení dělostřeleckých rekognoskačních jednotek použita metoda scénářů.5 
Důvodem pro zvolení této metody bylo to, že aby bylo možné stanovit požadavky na ma-
teriální vybavení jednotek provádějících rekognoskaci pro nově pořízená děla, je nejpr-
ve nezbytné definovat a analyzovat možné varianty funkčnosti jednotlivých navigačních 
systémů nového děla. Použití této metody a návrhy odvozené na základě jednotlivých 
scénářů byly aplikovány na podmínky autonomního dělostřeleckého zbraňového systé-
mu, který disponuje i dělovým zaměřovačem pro náhradní způsob zamíření. V souladu 
se zásadami použití této metody byly definovány 3 možné scénáře – varianty funkčnosti 
autonomního navigačního systému (kapitoly 5.1 až 5.4).

Na základě poznatků, zjištěných v  rámci jednotlivých scénářů byly stanoveny 
požadavky na materiální vybavení a  provádění dělostřelecké rekognoskace pro auto-
nomní zbraňové systémy a to formou dokazování metodou dedukce, respektive sylogis-
mu (sylogistické dedukce).

2	� SOUČASNÝ ZPŮSOB PROVÁDĚNÍ DĚLOSTŘELECKÉ 
REKOGNOSKACE V  AČR

Rekognoskace je jedním ze základních předpokladů efektivní činnosti dělostřeleckých 
palebných jednotek. V současné době dělostřelecká rekognoskace zahrnuje rekognos-
kaci prováděnou pro potřeby dělostřeleckých palebných jednotek (útvarů) a  dále pro 
potřeby radiolokační čety vybavené radiolokátory pro průzkum střílejícího dělostřelec-
tva ARTHUR.6 Rekognoskace prováděná pro potřeby radiolokátorů ARTHUR není v tomto 
článku rozebírána, protože se jedná o samostatnou a poměrně rozsáhlou oblast.

Současně zavedené dělostřelecké zbraňové systémy nedisponují autonomními na-
vigačními systémy a  proto je provedení rekognoskace prostorů činnosti nezbytným 

3	 �ATP 3-09.50, The Field Artillery Cannon Battery, 2016. Washington: Headquarters, Department of the 
Army. Dostupné z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x50.pdf

4	 �ATP 3-09.70, Paladion Operations, 2015. Washington: Headquarters, Department of the Army. Dostupné 
z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x70.pdf

5	 �HENDL, Jan, 2012. Kvalitativní výzkum: základní teorie, metody a  aplikace. 3. vyd. Praha: Portál. 
ISBN 978-80-262-0219-6.

6	 �TRÁVNÍKOVÁ, Hana, ARTHUR - rozšířená informace od výrobce. Armáda ČR [online]. 2009 [cit. 2019-01-
03]. Dostupné z: http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=11704
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předpokladem vedení palby.7 Rekognoskační jednotky tak sehrávají naprosto klíčovou 
roli v rámci přípravy střelby a vedení palby všemi typy současně zavedených dělostřelec-
kých zbraňových systémů.8

Dělostřeleckou rekognoskaci pro potřeby dělostřeleckých palebných jednotek provádí 
rekognoskační skupiny, které jsou účelově vytvářeny ze sil dělostřeleckých oddílů, a reko-
gnoskační družstva palebných a minometných baterií.

Cílem rekognoskace prováděné pro potřeby dělostřeleckých palebných jednotek je:
•	 upřesnit a připravit prostory palebných postavení baterií;
•	 upřesnit a připravit prostor místa velení;
•	 upřesnit a připravit prostor rozmístění jednotek logistiky;
•	 upřesnit a připravit prostor obvaziště oddílu;
•	 upřesnit a provést rekognoskaci os pro manévr jednotek;
•	 zjistit radiační, chemickou a biologickou situaci;
•	 zjistit, zda není terén zaminován;
•	 zhodnotit stav terénu, možnosti ženijního budování a  maskování přírodním 

materiálem;
•	 zjistit přítomnost civilního obyvatelstva a nepřátelských prvků.9

Rekognoskační jednotky musí být tedy schopny provádět široké spektrum činností, 
které vyžadují jejich vybavení vhodným materiálem a který jim umožní splnit cíle a úkoly 
dělostřelecké rekognoskace.

Jednou z hlavních činností rekognoskačních jednotek je volba a příprava prostorů pa-
lebných postavení. V rámci této činnosti jsou volena a připravována palebná a vyčkáva-
cí postavení pro každou palebnou (minometnou) baterii. Klíčovým prvkem pro činnost 
dělostřeleckých palebných jednotek jsou palebná postavení. Přesnost jejich přípravy 
představuje základní předpoklad přesnosti vedení paleb. V  rámci přípravy palebných 
postavení provádí rekognoskační jednotky následující úkoly:

•	 určují a vytyčují a připojují stanoviště řídících děl (minometů);
•	 určují a vytyčují a připojují palebná stanoviště jednotlivých děl (minometů);
•	 určují a připojují stanoviště velitele čety;
•	 určují přestřelnost;
•	 posuzují vhodnost umístění palebného postavení v  závislosti na nejmenší dálce 

střelby;
•	 posuzují hloubku skrytu pro dané palebné postavení.

Pro plnění úkolů v rámci volby a přípravy prostorů palebných postavení musí být reko-
gnoskační jednotky vybaveny odpovídajícím materiálem, který jim umožní přesně určo-
vat polohu, směrníky, polohové úhly a vzdálenosti.

7	 �Pub-35-14-01, Bojové použití dělostřelectva, 2013. Vyškov: Odbor doktrín VeV‑VA
8	 �Pub-31-10-02, Taktika pozemních sil, 2011. Vyškov: Správa doktrín
9	 �HREBÍČEK, Miroslav a Ivan MRÁZ, 2000. Rekognoskační skupina dělostřeleckého oddílu a rekognoskační 

družstvo dělostřelecké baterie v boji. Vyškov: VVŠ PV Vyškov.
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Provádění rekognoskace pro potřeby autonomních zbraňových systémů je poněkud 
rozdílné. Rekognoskační jednotky nemusí tak obsáhle připravovat jednotlivé prostory 
činnosti, ale pouze klíčové body (kapitola 4). V případě úplné nefunkčnosti autonomního 
navigačního systému by však moderní zbraňové systémy vyžadovaly v podstatě identic-
ky připravené prostory palebných postavení. Dělostřelecké rekognoskační jednotky tak 
musí být vhodně vybaveny i pro případ, kdy by bylo nutné autonomní děla zaměřovat 
pomocí dělových zaměřovačů.

3	 SOUČASNÝ STAV VYBAVENÍ REKOGNOSKAČNÍCH JEDNOTEK AČR

Vybavení rekognoskačních jednotek je v současné době značně zastaralé a nevyhovu-
jící. Základním prostředkem pro provádění dělostřelecké rekognoskace je topografický 
připojovač UAZ-452 T. Jedná se o specificky upravený a vybavený prostředek založený na 
vozidlu UAZ-452AE, vyráběný od roku 1965. Pro účely rekognoskace je toto vozidlo vyba-
veno soupravou speciálních přístrojů a pozemním navigačním zařízením. Zároveň slouží 
jako transportní prostředek pro příslušníky rekognoskačních jednotek a  pro vybavení, 
nezbytné pro plnění všech úkolů dělostřelecké rekognoskace.

Vzhledem ke svému stáří i vybavení představuje UAZ-452 T prostředek, který již dlou-
hou dobu neodpovídá požadovaným standardům moderní armády. Velkým nedostatkem 
těchto vozidel je častá poruchovost podvozkové části a nefunkčnost zabudovaných systé-
mů. Důsledkem toho jsou velké finanční náklady nezbytné pro udržování těchto vozidel 
v provozuschopném stavu a omezené schopnosti plnit úkoly rekognoskace.

Rekognoskační jednotky dále využívají optické úhloměrné a  dálkoměrné přístroje, 
a to dělostřeleckou buzolu, nebo teodolit GLPS, které umožňují plnit úkoly v rámci reko-
gnoskace. Tyto přístroje však mají určité nedostatky, které vylučují jejich použití pro po-
třeby autonomních zbraňových systémů. Jedná se zejména o nesoulad úhlových jedno-
tek úhloměrných stupnic (v případě dělostřelecké buzoly), nekompatibilitu s prostředky 
nočního viděni, nebo zastaralost některých součástí těchto přístrojů jakými jsou 
například azimutální nástavce, soupravy pro podsvícení stupnic apod.

4	� AUTONOMNÍ ZBRAŇOVÉ SYSTÉMY – ČINNOST 
A  POŽADAVKY NA REKOGNOSKACI

Nutnost pořízení nového materiálního vybavení vychází ze současného nevyhovující-
ho stavu vybavení a požadavku na nové schopnosti rekognoskačních jednotek ve smys-
lu potřeb nových autonomních zbraňových systémů. Nové rekognoskační vozidlo musí 
umožňovat provedení rekognoskace pro zavedené dělostřelecké systémy, zejména však 
musí svými schopnostmi pokrývat působnost autonomních zbraňových systémů, jejichž 
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akvizice je plánována na následující roky.10 Z hlediska nových dělostřeleckých zbraňových 
systémů se bude jednat o nákup autonomního děla ve standardní ráži NATO, jehož za-
vádění je plánováno od roku 2020 a nákup samohybných minometů, jejich pořizování je 
stanoveno v rozmezí let 2020 až 2025.11 Právě technické parametry a úroveň materiálně 
technického vybavení nového děla budou určovat charakter provádění rekognoskace 
a tedy i vybavení rekognoskačních jednotek. Zásadní změnou v  charakteru činnosti 
dělostřelectva je to, že autonomní zbraňové systémy vedou bojovou činnost v  rámci 
prostorů palebných stanovišť. V rámci prostoru palebných stanovišť se neurčují palebná 
postavení, ale pouze kontrolní body pro orientaci navigačních systémů a prostory pro 
skryté rozmístění děl. Samostatná děla poté podle předem definovaných parametrů 
samostatně určují svá palebná stanoviště.

Jedním ze základních požadavků na nové zbraňové systémy je vybavenost autonomní-
mi navigačními systémy. Tyto systémy umožnují dělostřeleckým zbraňovým kompletům 
zejména:

•	 určovat přesnou polohu děla;
•	 určovat přesnou nadmořskou výšku;
•	 orientovat dělo do požadovaného směru;
•	 poskytovat další údaje nezbytné pro vedení palby.

Dělostřelecké zbraně vybavené autonomními navigačními systémy nevyžadují pro 
vedení palby tak rozsáhlou přípravu prostoru působení (prostoru palebných stanovišť) 
jako děla, která těmito systémy nedisponují. Z hlediska rekognoskace je tak nespornou 
výhodou zkrácení času nutného pro provedení rekognoskace, snížení pravděpodobnosti 
rozkrytí bojové sestavy nepřítelem odhalením činnosti rekognoskačních jednotek a men-
ší potřeba materiálního vybavení.

 Moderní dělostřelecké zbraňové systémy nabízené na současném trhu disponují růz-
nou úrovní navigačních a zaměřovacích systémů. Autonomní navigační systém předsta-
vuje u moderních děl základní prostředek pro zamíření děla na cíl. Autonomní navigační 
systémy sestávají podle typu z několika součástí, které se vzájemně doplňují a umožňují 
získávat potřebné údaje, případně komunikovat s dalšími prvky, například se systémem 
řízení palby. Autonomní navigační systémy standardně sestávají z:

•	 inerciální navigační jednotky (INU – Inertial Navigation Unit);12 
•	 přijímače signálu družicové navigace;
•	 snímače rychlosti pohybu vozidla (VMS – Vehicle Motion Sensor).13

10	 �Modernizační projekty AČR [online], 2018. Praha: Ministerstvo obrany ČR [cit. 2019-01-05]. Dostupné z: 
http://www.acr.army.cz/assets/technika‑a-vyzbroj/modernizace/priloha‑bez‑nazvu_-01508.pdf

11	 �Koncepce výstavby Armády České republiky 2025 [online], 2015. Praha: Ministerstvo obrany ČR [cit. 2019-
01-03].  Dostupné  z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___
verze.pdf.

12	 �Inerciální navigační jednotka je v anglickém jazyce často označována také jako Inertial Navigation System 
(INS).

13	 �Snímače rychlosti pohybu vozidla jsou v  anglickém jazyce často označovány také jako Motion Velocity 
Sensor (MVS).
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Základem navigačních systémů autonomních děl jsou inerciální navigační jednotky, 
doplněné o přijímač signálu družicové navigace. Základním prostředkem pro určování 
vlastní pozice je přijímač signálu GPS (Global Positioning System). Další (záložní) vari-
antou jsou inerciální navigační jednotky, které mimo informací o  souřadnicích vlastní 
pozice poskytují údaje o prostorové orientaci prostředku a změně rychlosti. Z důvodu 
nižší přesnosti bývají inerciální navigační jednotky doplněny o přesnější prostředek navi-
gace, ve vojenských aplikacích se jedná zejména o přijímač signálu GPS, který zpřesňu-
je jejich činnost (takovéto jednotky se označují GPS/INS). Inerciální navigační jednotky 
dosahují zpravidla horší přesnosti zjišťovaných údajů při samostatné činnosti, avšak při 
nedostupnosti informací z družicové navigace umožňují dále poskytovat navigační údaje. 
Kromě horší přesnosti je jejich nevýhodou delší čas potřebný pro inicializaci.14 Inerciální 
navigační systémy jsou dále doplňovány o snímače rychlosti pohybu vozidla, které těm-
to systémům poskytují informace o aktuální rychlosti vozidla, které jsou využívány při 
zpřesňování činnosti těchto systémů.15

Z hlediska bojového použití je vhodné, aby autonomní dělo disponovalo i dělovým za-
měřovačem umožňujícím zamíření děla v případě výpadku, nebo poruchy autonomního 
navigačního systému jako celku, nebo některé z jejich součástí.

4.1	� Činnost autonomních zbraňových systémů

Autonomní zbraňové systémy standardně používají autonomní navigační systém jako 
primární způsob určení souřadnic vlastního stanoviště, směru zamíření hlavně a získání 
dalších dat nezbytných pro vedení palby. Autonomní navigační systémy pro svou čin-
nost potřebují sestavu navigačních (kontrolních a aktualizačních) bodů, v rámci kterých 
jsou inicializovány, synchronizovány, kalibrovány a aktualizovány. Kontrolní bod by měl 
mít podobu pevného nepřemístitelného bodu, jehož souřadnice byly přesně určeny a 
zároveň z něj byly určeny přesné směrníky na několik odměrných bodů.16 Aktualizační 
bod by měl mít stejnou podobu jako kontrolní body s tou výjimkou, že u aktualizačního 
bodu musí být známa pouze jeho přesná poloha.17

Před zahájením bojové činnosti musí být autonomní navigační systém inicializován 
u kontrolního bodu. Inicializace (stejně jako aktualizace) by měla probíhat při zastave-
ní vozidla, přičemž podle parametrů daného navigačního systému zabere tato činnost 
poměrně dlouhý čas, který se může pohybovat v  rozmezí jednotek až desítek minut. 
Tato činnost může probíhat i během pohybu vozidla, záleží však na možnostech daného 

14	 �Basic Principles of Inertial Navigation, In: AeroStudents [online]. Tampere University of Technology 
[cit. 2019-02-25]. Dostupné z: http://www.aerostudents.com/courses/avionics/InertialNavigationSystems.
pdf

15	 �Vehicle Motion Sensor, In: Kearfott [online]. Woodland Park [cit. 2019-02-25]. Dostupné z: https://www.
kearfott.com/wp‑content/uploads/2018/10/Datasheet_VMS_0918a.pdf

16	 ��V anglickém jazyce jsou kontrolní body označovány jako Survey control point (SCP).
17	 ��V anglickém jazyce jsou aktualizační body označeny jako Update point.
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navigačního systému a na tom, zda inicializaci umožňuje provádět za pohybu. Provádění 
této činnosti během pohybu vozidla zároveň vyžaduje delší čas a nemusí dosahovat ta-
kové přesnosti jako inicializace prováděná během zastavení vozidla.

V rámci vedení bojové činnosti a provádění přesunů musí být autonomní navigační 
systémy průběžně aktualizovány tak, aby byly navigační údaje stále dostatečně přesné. 
K tomuto účelu slouží aktualizační body. Vzdálenost mezi aktualizačními body, respektive 
kontrolními a aktualizačními body je přesně definována podle parametrů autonomního 
navigačního systému, respektive snímače rychlosti pohybu vozidla. Chyba určení souřad-
nic vlastní pozice narůstá s ujetou vzdáleností. Například navigační jednotka raketometu 
HIMARS dosahuje chyby určení souřadnic vlastní pozice až 0,15 % ujeté vzdálenosti.18 
Podle tohoto parametru je možno definovat maximální vzdálenosti, které může zbraňo-
vý systém ujet, než musí být jeho systém aktualizován. Tyto hodnoty mohou sloužit i jako 
důležitý podklad při plánování dělostřelecké rekognoskace.

Družicová navigace představuje klíčový prostředek pro činnost autonomních navigač-
ních systémů, protože se jedná o primární prostředek určování souřadnic pozice vozidla. 
Údaje z  družicové navigace dále využívají inerciální navigační jednotky, jejichž funkce 
může být (podle typu) pomocí družicové navigace výrazně zpřesňována.

4.2	� Požadavky na dělostřeleckou rekognoskaci

Provádění dělostřelecké rekognoskace bude nutné v případě zavedení autonomních 
zbraňových systémů podstatně změnit. Důvodem je to, že charakter provádění dělostře-
lecké rekognoskace musí reflektovat úroveň takticko‑technických parametrů nového 
děla, zejména jeho autonomního navigačního systému. Je však nutné si uvědomit, že 
autonomní zbraňové systémy vyžadují pro svou činnost určitým způsobem připravený 
prostor (při standardní funkci se jedná o  vytvoření kontrolních bodů a  určení prosto-
rů pro skryté rozmístění děl). Zároveň je nutné v případě selhání autonomní navigační 
jednotky, nebo některé z  jejich součástí, děla zaměřit náhradním způsobem, který je 
stejný jako u děl vybavených pouze dělovými zaměřovači. Rekognoskační jednotky tak 
mají a vždy budou mít své místo v rámci bojové činnosti dělostřeleckých jednotek. Z to-
hoto důvodu je nutné, aby disponovaly odpovídajícím vybavením, které by jim umožnilo 
rychle, efektivně a přesně plnit svou úlohu v rámci bojové činnosti dělostřelectva.

Rekognoskace pro potřeby autonomních zbraňových systémů se skládá ze tří základ-
ních součástí:

•	 průzkumu os a prostorů, jehož cílem je posoudit vhodnost komunikací a prostorů 
pro činnost dělostřelectva;19

18	 �PNU - Position/Navigation Unit: High‑Precision Pointing & Position Location System, In: L3 
Space & Navigation [online]. Budd Lake, 10/2013 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://www2.l3t.com/
spacenav/pdf/datasheets/PNU.pdf

19	 �ATP 3-09.50, The Field Artillery Cannon Battery, 2016. Washington: Headquarters, Department of the 
Army. Dostupné z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x50.pdf
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•	 tvorby bodů, sloužících pro inicializaci, synchronizaci, kalibraci a aktualizaci navi-
gačního systému;20 21

•	 přípravy prostorů palebných postavení v případě nefunkčnosti navigačního systé-
mu a potřeby zamíření děl náhradním způsobem.16

Z hlediska průzkumu os a prostorů je jedním ze základních parametrů zjišťování únos-
nosti komunikací, rozsah pokrytí vegetací a délka jednotlivých os a prostorů z hlediska 
pohybu a rozmisťování palebných prostředků.

Klíčovou činností je vytvoření jednotlivých bodů, které děla využívají pro svou činnost, 
jak bylo uvedeno v kapitole 4. 1. Vytvořené body musí splňovat požadavky na přesnost, defi-
nované parametry navigačního systému autonomních děl nebo radiolokátorů pro průzkum 
střílejícího dělostřelectva. Aby byla dosažena přesnost vedení palby, musí být navigační 
systém pravidelně aktualizován. Vzhledem k dynamice činnosti moderního dělostřelectva 
je tak na rekognoskační jednotky vyvíjen tlak na vytvoření poměrně velkého počtu kontrol-
ních a aktualizačních bodů rozmístěných v rámci celého prostoru vedení operace.

Poslední součástí činnosti rekognoskačních jednotek působících pro potřeby auto-
nomních zbraňových systémů je příprava prostorů palebných stanovišť v případě úplné 
nefunkčnosti navigačního systému a potřeby zamířit děla náhradním způsobem. Rozsah 
činnosti rekognoskačních jednotek je ve své podstatě identický se současnou náplní prá-
ce těchto jednotek. Příprava prostorů palebných stanovišť pro náhradní způsob zamíření 
zároveň klade největší nároky na materiální vybavení rekognoskačních jednotek.

5	� VARIANTY FUNKČNOSTI NAVIGAČNÍHO 
SYSTÉMU A  JEHO SOUČÁSTÍ

Východiskem pro stanovení požadavků na rekognoskační vozidla je definování mož-
ných variant funkčnosti interních i  externích systémů, které autonomní zbraňový sys-
tém využívá pro svou činnost. Nástrojem v této fázi stanovování požadavků byla metoda 
scénářů, v  rámci které byly jako jednotlivé scénáře definovány možné varianty funkč-
nosti klíčových komponent navigačního systému děla, nebo systému družicové navigace.

Pro provedení metody scénářů byly stanoveny následující varianty (scénáře) 
funkčnosti:

1)	 maximální funkčnost všech interních (INU, VMS aj.) a externích (družicová 
navigace) systémů;

2)	 nefunkčnost přijímače družicové navigace;
3)	 nedostupnost družicové navigace v prostoru;
4)	 úplná nefunkčnost navigačního systému.

20	 �ATP 3-09.02, Field Artillery Survey, 2016. Washington: Headquarters, Department of the Army. Dostupné 
z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x02.pdf

21	 �ATP 3-09.70, Paladion Operations, 2015. Washington: Headquarters, Department of the Army. Dostupné 
z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/atp3_09x70.pdf
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5.1	� Maximální funkčnost všech interních a externích systémů

Při běžném provozu autonomní zbraňové systémy využívají vestavěného navigačního 
systému, pomocí kterého získávají potřebné navigační údaje nezbytné pro vedení palby 
(kapitola 4.1). Navigační systém potřebuje pro svou správnou činnost sestavu kontrol-
ních a aktualizačních bodů, které jsou rovnoměrně rozmístěny v celém prostoru činnosti 
dělostřelectva tak, aby jejich vzdálenost splňovala požadavky navigačního systému děla.

Při maximální funkčnosti všech součástí navigačního systému je hlavním úkolem re-
kognoskačních jednotek provádění průzkumu os a prostorů a zejména vytváření kont-
rolních a aktualizačních bodů. Pro tyto účely musí být vhodně vybaveny zejména pro-
středky pro přesné určování souřadnic, směrů a dálek. Dalším důležitým materiálem jsou 
přístroje pro měření únosnosti komunikací, detekci minového nebezpečí, úrovně zamo-
ření látkami ZHN (zbraně hromadného ničení) a drobného ženijního budování. Přísluš-
níci rekognoskačních jednotek musí být schopni tuto činnost provádět ve dne i v noci, 
z tohoto důvodu je nezbytné jejich vybavení individuálními prostředky nočního vidění.

5.2	 Nefunkčnost přijímače družicové navigace

Jak bylo uvedeno v  kapitole 4, navigační systémy autonomních děl primárně vy-
užívají pro určování souřadnic vlastní pozice přijímač družicové navigace. V  případě 
nefunkčnosti přijímače družicové navigace využívají inerciální navigační jednotky, které 
jsou schopny pracovat bez údajů ze systému GPS. Přesnost souřadnic, určených pouze 
pomocí inerciální navigační jednotky je však výrazně nižší.

Inerciální navigační jednotky sice mohou bez využití údajů z družicové navigace pra-
covat se stejnou přesností jako s jejich využitím, avšak toto se týká pouze nejvyspělejších 
verzí těchto přístrojů. Například v případě navigační jednotky TALIN, může činit rozdíl 
přesnosti určení souřadnic vlastní pozice při použití inerciální navigační jednotky (pouze) 
a při zpřesnění inerciální navigační jednotky družicovou navigací až 25 metrů.22

Inerciální jednotky obecně pracují na bázi gyroskopů, jejichž snímače jsou velmi citli-
vé, aby bylo dosaženo co největší přesnosti určování požadovaných údajů. Tyto přístroje 
určené pro použití ve zbraňových systémech navíc musí být schopny pracovat i  v pří-
padě, že jsou vystaveny velkým rázům vznikajícím během střelby. Následkem zvýšené 
odolnosti je tak zpravidla menší přesnost určování souřadnic.

Pokud je však v rámci prostoru bojové činnosti dostupné dostatečné množství kontrol-
ních nebo aktualizačních bodů, v rámci kterých může navigační systém děla eliminovat 
tuto chybu aktualizací systému na přesné souřadnice lze tento problém efektivně vyřešit 
a dělo může vést palbu se stejnou přesností jako v případě funkčnosti přijímače signálu 

22	 �TALIN: Flexible, reliable, best‑value INS/GPS navigator, 2017. In: Honeywell Aerospace [online]. 
Phoenix,  AZ,  09/2017  [cit.  2019-01-29].  Dostupné  z: https://aerospace.honeywell.com/en/~/media/
aerospace/files/brochures/n61-1778-000-000-talin‑bro.pdf
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GPS. V tomto případě je optimální, aby byl rekognoskačními jednotkami vytvořen kont-
rolní bod přímo v rámci prostoru palebných postavení.

Rekognoskační jednotky by v tomto případě využívaly stejnou sestavu prostředků jako 
při standardní činnosti. Jediný rozdíl by tak spočíval v požadavku na větší hustotu pokrytí 
prostoru navigačními body.

5.3	� Nedostupnost družicové navigace v prostoru

Jednou ze základních příčin snížení využitelnosti autonomních navigačních systémů 
děla je nedostupnost signálu družicové navigace. Tento aspekt je důležité vzít v potaz, 
protože řada států vytváří technologie sloužící k rušení signálu družicové navigace, nebo 
ničení družic systému GPS.23 Vzhledem k současné úrovni využívání družicové naviga-
ce by mohla mít nefunkčnost družicové navigace zásadní dopady na vedení vojenských 
operací.

V  případě nedostupnosti družicové navigace v  dané oblasti může nastat zásadní 
problém v přesnosti určování souřadnic jednotlivých pozic. Nedostupnost signálu dru-
žicové navigace ovlivní jak zbraňové systémy, tak prostředky rekognoskačních jedno-
tek. V případě rekognoskačních jednotek však chyba určování souřadnic vlastní pozice 
nemusí být tak velká jako u palebných prostředků.

Přestože je zpravidla chyba určení souřadnic vlastní pozice větší při samostatném po-
užití inerciální navigační jednotky (bez využití údajů z družicové navigace), může tomu 
být i naopak. Nejlepší typy inerciálních navigačních jednotek jsou schopny při samostat-
né činnosti dosahovat stejné, respektive menší chyby, než při činnosti s využitím údajů 
z družicové navigace.24 Tento fakt se však zpravidla netýká inerciálních navigačních jed-
notek určených pro zbraňové systémy a to zvláště ty dělostřelecké (kapitola 5.2).

V případě inerciálních jednotek, kterými mohou být vybaveny rekognoskační jednotky 
však požadavek na větší odolnost proti rázům, vznikajícím během střelby odpadá. Vozi-
dla rekognoskačních jednotek tak mohou být vybavena inerciálními navigačními jednot-
kami, které jsou schopny pracovat se stejnou, respektive menší chybou než při využití dat 
z družicové navigace.

V případě nedostupnosti signálu družicové navigace by tak mohly rekognoskační jed-
notky určovat kontrolní a aktualizační body s velkou přesností a děla, jejichž inerciální 
navigační jednotky by pracovaly s menší přesností, by využívala zejména těchto bodů 
pro zpřesnění svých navigačních systémů. Stejně jako v předchozím scénáři by rekognos-
kační jednotky v tomto případě využívaly stejnou sestavu prostředků jako při standardní 

23	 �CLAUS, Malcolm, New Russian missile likely to be part of anti‑satellite system. In: Jane’s Military & Security 
Assessments Intelligence Centre [online]. 2018 [cit. 2019-02-21]. Dostupné z: https://www.janes.com/
images/assets/554/84554/New_Russian_missile_likely_to_be_part_of_anti‑satellite_system.pdf

24	 �TALIN: Flexible, reliable, best‑value INS/GPS navigator, 2017. In: Honeywell Aerospace [online]. Phoenix, 
AZ, 09/2017 [cit. 2019-01-29]. Dostupné z: https://aerospace.honeywell.com/en/~/media/aerospace/
files/brochures/n61-1778-000-000-talin‑bro.pdf
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činnosti. Jediný rozdíl by stejně jako v předchozí variantě spočíval v požadavku na větší 
hustotu pokrytí prostoru navigačními body.

5.4	 Úplná nefunkčnost autonomního navigačního systému

V případě nefunkčnosti autonomního navigačního systému budou osádky děl odkázá-
ny na náhradní způsob zamíření děl. Důvodem je to, že v tomto případě nebude možné 
využít údajů z kontrolních, nebo aktualizačních bodů. Zamíření děl tak bude muset být 
provedeno pomocí optických zaměřovacích přístrojů (pokud jimi bude nové dělo dis-
ponovat). Záložní způsob zamíření děl vyžaduje komplexní přípravu prostorů palebných 
postavení, kterou budou muset provádět rekognoskační jednotky, nebo speciálně urče-
né skupiny sestavené za účelem přípravy jednotlivých palebných postavení. Náhradní 
způsob zamíření děl může být prováděn stejným způsobem, jakým jsou zaměřovány sou-
časně zavedené dělostřelecké zbraňové systémy.

Účelem přípravy prostorů palebných postavení pro zamíření náhradním způsobem je 
nahradit informace které dělu poskytuje navigační systém. Jedná se tedy zejména o ur-
čení souřadnic a nadmořské výšky jednotlivých stanovišť a dále o určení směrů, případně 
polohových úhlů ke krytu. Pro splnění úkolů přípravy prostorů palebných postavení pro 
náhradní způsob zamíření musí být rekognoskační jednotky vybaveny materiálem, který 
jim umožní určování daných parametrů s využitím základních technik a postupů.

5. 4. 1 Určování souřadnic

Určení souřadnic vlastní pozice je jedním ze základních požadavků na přípravu prosto-
rů palebných postavení pro náhradní způsob zamíření děl. I v případě určování souřadnic 
pro náhradní způsob zamíření děl je nutné vycházet z různých variant dostupnosti někte-
rých prostředků, především signálu družicové navigace.

Základním způsobem určování souřadnic by bylo využití přijímače signálu družicové 
navigace. Jedná se o rychlý a přesný způsob, který vyžaduje pouze dostatečně přesný 
přijímač. Jedním ze záložních způsobů by mohl být inerciální navigační systém, který by 
byl součástí vozidel rekognoskačních jednotek. Tento systém by umožnil získávat přesné 
souřadnice vlastní pozice, navíc by tento způsob mohl pracovat i bez využití údajů z dru-
žicové navigace. Negativním aspektem by byla nutnost jeho zabudování na vozidlovou 
platformu. V případě inerciálního navigačního systému, který by využívaly rekognoskační 
jednotky, je nutné, aby pracoval s dostatečnou přesností i bez údajů z družicové navigace.

Dalšími záložními způsoby využitelnými pro určení souřadnic jednotlivých pozic 
by poté byly polygonový pořad, protínání vpřed, případně určení souřadnic vyčtením 
z mapy. U těchto způsobů by však bylo nutné zvážit jejich časovou náročnost, náročnost 
na provedení a přesnost souřadnic, těmito způsoby určených.

Příprava prostorů palebných postavení pro náhradní způsob zamíření vyžaduje, aby 
byly rekognoskační jednotky vybaveny dostatečným množství materiálu, který by jim 
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umožňoval splnit dané úkoly, zejména se jedná o přijímače signálu družicové navigace, 
úhloměrné a dálkoměrné přístroje, vytyčovací materiál a jiné.

5. 4. 2 Určování směrů

Dalším základním požadavkem na přípravu prostorů palebných postavení pro 
náhradní způsob zamíření děl je určení směru z různých stanovišť. Základními 
směrovým parametrem určovaným rekognoskačními jednotkami je sever 
(kilometrový, případně magnetický). Na základě určení severu jsou poté určovány 
další směry, jedná se především o směrník hlavního směru z jednotlivých stanovišť. 
Dalším možným určovaným směrem může být směrník průčelí baterie.

Pro určování směrů musí být rekognoskační jednotky vybaveny úhloměrnými přístroji 
s magnetickou střelkou pro určování severu magnetického. Tyto přístroje musí být zá-
roveň doplněny o astronomické nástavce, které by jim umožňovaly provádět astrono-
mickou orientaci v místech, kde vliv magnetismu země výrazně ovlivňuje magnetickou 
střelku.

Pro určování směrů mohou být využity různé způsoby orientace přístrojů. Mezi ty 
základní patří astronomická orientace, směrové pořady, případně využití gyroskopického 
přístroje.

6	� POŽADAVKY NA MATERIÁLNÍ VYBAVENÍ 
REKOGNOSKAČNÍCH JEDNOTEK

Na základě poznatků zjištěných analýzou jednotlivých scénářů je možné stanovit 
předpokládané požadavky na vybavení rekognoskačních jednotek. Tyto požadavky jsou 
teoretické, založené na podmínkách předem definovaných pro provedení analýzy. Podle 
varianty schopností, vybavení a parametrů nově nakoupeného autonomního zbraňové-
ho systému se mohou jednotlivé požadavky lišit.

Základním nezbytným prostředkem, kterým by měly být rekognoskační jednotky vy-
baveny je přístroj, který by jim umožňoval určovat souřadnice vlastní pozice. Nejvhod-
nější variantou by byl inerciální navigační systém, doplněný o přijímač signálu družicové 
navigace a  úhloměrnou soustavu. Základním požadavkem na tento přístroj je určová-
ní souřadnic se stejnou (nebo lepší) přesností při práci bez využití údajů z  družicové 
navigace, stejně jako při využití těchto údajů. Právě dostupnost tohoto prostředku by 
umožňovala zabezpečit autonomní zbraňové systémy potřebným množstvím údajů 
s dostatečnou přesností, tak aby mohly pracovat jak v režimu maximální funkčnosti tak 
při nefunkčnosti nebo nedostupnosti signálu družicové navigace.

Největší požadavky na materiální vybavení klade nutnost přípravy prostorů palebných 
postavení pro zamíření děl náhradním způsobem při výpadku autonomního navigačního 
systému. V tomto případě je nezbytné, aby byly rekognoskační jednotky schopny zabez-
pečit tuto činnost a disponovaly vhodnými prostředky pro určování souřadnic jednotli-
vých bodů a směrníky orientačních bodů. Pro určování souřadnic by mohl sloužit zabu-
dovaný inerciální navigační systém s přijímačem GPS, přičemž by bylo vhodné, aby byly 
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tyto vezené prostředky doplněny o výnosné úhloměrné přístroje s přijímači GPS schop-
nými samostatné orientace do stanoveného severu a  astronomické orientace. Mimo 
těchto základních prostředků by rekognoskační jednotky musely být vybaveny dalšími 
prostředky a materiálem jako například dálkoměrnými přístroji, přístroji nočního vidění, 
vytyčovacím materiálem a jinými prostředky.

ZÁVĚR

Ačkoliv je častým mýtem názor, že dělostřelecká rekognoskace nebude v případě zave-
dení autonomních zbraňových systémů potřebná, opak je pravdou. Dělostřelecká reko-
gnoskace bude sehrávat klíčovou roli i v budoucnu a i když se charakter jejího provádění 
změní, stále se bude jednat o základní činnost prováděnou během přípravy střelby po-
zemního dělostřelectva vybaveného autonomními zbraňovými systémy.

Aby mohly dělostřelecké rekognoskační jednotky kvalitně provádět svěřené úkoly, musí 
být vhodně vybaveny. Současný stav jejich vybavení je však značně nevyhovující a proto 
musí být vybaveny novými přístroji a materiálem, který jim umožní splnit veškeré úkoly.

Pro stanovení požadavků na vybavení rekognoskačních jednotek musí být analyzo-
vány schopnosti a  parametry navigačního systému, stejně tak jako všechny negativní 
varianty, které mohou během činnosti autonomních zbraňových systémů nastat. Na zá-
kladě rozboru jednotlivých variant funkčnosti navigačního systému byly v tomto článku 
stanoveny požadavky na vybavení rekognoskačních jednotek prostředkem k  určování 
souřadnic bodů a směrů.

Z hlediska komplexního stanovení požadavků na vybavení rekognoskačních jednotek 
však musí být detailněji rozebrány i další oblasti, zejména náhradní způsob zamíření děl, 
který má největší nároky na materiální vybavení rekognoskačních jednotek.
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Georgia and NATO: Turning point or Point of No Return?

Gruzie a NATO: Bod obratu nebo bod zlomu?

Martin Botík

Abstract: Is Georgia’s integration into the North Atlantic Treaty Organization 
(NATO) security structures leading to assured full membership? Ever 
since gaining independence in 1990, Georgia has tried to free itself 
from Russian influence, focusing on becoming a member of NATO. 
However, the Georgian journey to NATO is complicated by the country’s 
internal political situation and external relations with Russia. Georgian 
internal conflicts with breakaway territories supported by Russia led to 
the Russian invasion into Georgian territory in 2008. Russia suppresses 
Georgian efforts to join NATO, considers the South Caucasus to be a 
strategic sphere of interest, and intends to exercise its influence there. 
Nevertheless, the current Georgian government continues to pursue 
NATO membership. Key determinants for any invitation to new members 
are whether their admission to NATO will strengthen the alliance, further 
the basic objective of NATO enlargement, and increase security and 
stability across Europe.

Abstrakt: Vede integrace Gruzie do bezpečnostních struktur Severoatlantické smlou-
vy (NATO) k zajištění plného členství? Gruzie se od zisku nezávislosti v roce 
1990 pokouší vymanit z vlivu Ruské federace a stát se členskou zemí NATO. 
Gruzínská cesta  do Severoatlantické aliance je však komplikována vnitro-
politickými problémy a zahraničněpolitickými vztahy s Ruskem. Spory mezi 
vládou a separatistickými regiony podporovanými Ruskou federací vedly 
v roce 2008 k ruské invazi do Gruzie. Rusko považuje oblast jižního Kavka-
zu za strategickou oblast svých zájmů, a proto potlačuje gruzínské snahy 
o vstup do NATO a snaží se v zemi uplatňovat svůj vliv. Současná gruzín-
ská vláda přesto pokračuje ve své politice zaměřené na budoucí členství 
v NATO. Klíčovými faktory pro přijetí jakékoli nové země  do NATO je však 
posuzováno s ohledem na posílení Aliance a zvýšení bezpečnosti a stability 
v Evropě jako základním cílem politiky rozšiřování NATO.

Key Words: Abkhazia; Action Plan; Candidate; Caucasus; Membership; Russia.

Klíčová slova: Abcházie; akční plán; kandidát; Kavkaz; členství; Rusko; Gruzie.
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INTRODUCTION

Ever since gaining independence in April 9 1991, Georgia has tried to free itself from 
Russian influence, focusing instead on becoming a member of the North Atlantic Treaty 
Organization (NATO). The Georgian journey to NATO, however, is not simple; it has been 
undermined by an internal political situation as well as complicated relations with Ru-
ssia. In fact, Georgian internal conflicts with breakaway territories supported by Russia 
led to the Russian invasion into Georgian territory in 2008. As a result, Georgia is not 
currently able to ensure the integrity of its territory.

In order to be considered as a possible candidate for NATO membership, Georgia 
must meet at a minimum the following five requirements: “New members must uphold 
democracy, including tolerating diversity; must be making progress toward a market eco-
nomy; their military forces must be under firm civilian control; they must be good nei-
ghbors and respect sovereignty outside their borders and they must be working toward 
compatibility with NATO forces.”1 The key determinant for any invitation to new mem-
bers is whether their admission to NATO “will strengthen the alliance and further the 
basic objective of NATO’s expansion, to increase security and stability across Europe,”2 

including a mutual defense agreement under Article 5, Washington Treaty.3
The political attitudes of the current NATO members also play an important role in 

the process of approval of new members into NATO, which must be unanimous for acce-
ssion of a candidate country. The objective of this paper is to evaluate the prospects for 
Georgia’s admission into NATO in the light of Georgia’s efforts, internal politics, multi-
ple geopolitical interests and the decision that was made at the 2008 NATO summit in 
Bucharest.

1	 GEOGRAPHIC AND HISTORICAL OVERVIEW 

Georgia is located in Transcaucasia or the South Caucasus region, and links the Caucasus 
with Central Asia. It has a population of approximately 4.5 million people. Ethnic Geor-
gians account for over 80% of the population. Minorities include Azerbaijani, Armenian, 
Russian, Ossetian, Abkhaz and a few other ethnicities.4 The country has borders with 
Russia, Armenia, Azerbaijan and Turkey. Georgia’s official territory includes the autono-
mous republic of Ajaria, as well as the so called autonomous republic of Abkhazia and 

1	 �Bureau of European and Canadian Affairs, “Minimum Requirements for NATO Membership,” June 30, 
1997, http://www.state.gov/1997-2001-NOPDFS/regions/eur/fs_members.html (accessed 
February 23, 2015).

2	 �Ibid.
3	 �For more details see: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_publications/20120822_

nato_treaty_en_light_2009.pdf .
4	 �National Statistics Office of Georgia Home Page, http://www.geostat.ge (accessed December 1, 2014). 



Vojenské rozhledy č. 4/2019

80

Georgia and NATO

the autonomous region of South Ossetia. South Ossetia and Abkhazia are breakaway 
territories but they are not internationally recognized as independent, with only a few 
exceptions (Russia, Nicaragua, Venezuela, Nauru, and Tuvalu).5

Georgia is a member of the United Nations (UN), the Organization for Security 
and Cooperation in Europe (OSCE) and the Black Sea Economic Cooperation (BSEC); it 
also participates in NATO’s Partnership for Peace (PfP) program. Georgia joined the Council 
of Europe (COE) in 1999 and, the World Trade Organization (WTO) in 2000. Georgia inten-
sified its activities within the GUAM regional grouping (Georgia, Ukraine, Azerbaijan, and 
Moldavia) in 2005. It is also a member of the United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization (UNESCO), a specialized international agency of the UN.6

1.1	 Georgia before the Breakup of the Soviet Union

Georgia was settled in prehistoric times. In antiquity, the territory was inhabited by 
various tribes which constantly resisted attempts at colonization by the Greeks, Persians, 
Romans and Arabs due to the country’s strategic location on the Silk Road and its border 
on the Black Sea. For centuries, local inhabitants fought for their nation and defended 
their independence while trying to resist any attempts to centralize power. The relation-
ship of present-day Georgians to their country can be traced back to that time. In the 
Middle Ages, around the year 1000 CE, the fragmented principalities laid the foundation 
for the Georgian Kingdom; however, up to modern times, it had to deal with numerous 
crises arising from its location between two rival powers: the Ottoman Empire and Sa-
favid Persia.

Georgia was annexed by the Russian Empire at the beginning of the 19th century. Ho-
wever, the Russification at the turn of the 19th and 20th centuries took such intense forms 
that it often led to armed unrest, thus fueling Georgian nationalism. After the 1917 Oc-
tober Revolution, Georgia experienced independence from the Soviet Union through 
the foundation of the Democratic Republic of Georgia, which lasted from 1918 - 1921. 
However, the Red Army invaded the country in February 1921, and the Bolsheviks Sovi-
etized the state. The armed resistance was unsuccessful and Georgia was incorporated 
into the Soviet Union.

5	 �Ministry of Foreign Affairs, Republic of Abkhazia Home Page, http://mfaapsny.org/apsny/
historyofabkhazia.php (accessed December 1, 2014).

6	 �“Gruzie, zahraničně-politická orientace [Georgia, external politics],” http://www.mzv.cz/jnp/cz/
encyklopedie_statu/asie/gruzie/politika/zahranicne_politicka_orientace.html (accessed 
December 1, 2014).
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1.2	 Internal Political Developments in Georgia, 1991 - Present

In 1991, after the breakup of the Soviet Union, Georgia held a referendum and 90 
percent of the voters preferred independence. Georgia declared the restoration of the 
state within the 1918-1921 borders. Zviad Gamsakhurdia, a dissident in the Soviet era 
and representative of Georgian opposition to Soviet power, became the country’s first 
post-Soviet elected president. Gamsakhurdia decided to restore Georgia’s independen-
ce in political, economic and cultural terms. However, the country was in a state of cha-
os augmented by friction between ethnic minorities and ethnic Georgian nationalists. 
Unable to control the conflict, Gamsakhurdia was overthrown by an armed coup d’état 
in December 1991.7 

The State Council subsequently invited Gamsakhurdia’s political rival, Eduard She-
vardnadze, a Georgian native and Foreign Minister in Mikhail Gorbachev’s Soviet gover-
nment from 1985-1990, to chair the Council. Shevardnadze had played a key role in the 
détente that marked the end of the Cold War followed by normalization of relationship 
between the United States and the Soviet Union. He facilitated the reunification of Ger-
many, and the withdrawal of Soviet forces from Eastern Europe that subsequently led 
to the Warsaw Pact dissolution in 1991. Thus Shevardnadze enjoyed good relations with 
both the West and Russia, and Georgians had great hopes for his success.

Shevardnadze faced a difficult situation, marked by an economy on the brink of 
collapse, unrest in South Ossetia, and the ethnic conflict between Georgia and Abkhazia. 
The latter conflict lasted two years and was later halted by a ceasefire supported by the 
Russian Federation, the UN and the OSCE. However, this did not resolve the problem but 
only maintained the status quo. In response to this situation and hoping for assistance 
from the Russian Federation, Georgia joined the Russia dominated Commonwealth of 
Independent States (CIS) – a step it had intentionally avoided until then.8 In addition, a 
civil war briefly broke out in the west of the country between Shevardnadze’s and Gam-
sakhurdia’s supporters in 1993. 

The popularity of President Eduard Shevardnadze, (elected in 1995 and re-elected in 
2000) declined rapidly as a result of internal and external problems – corruption, crime, 
poverty, the separatist aspirations of the autonomous republics, and problematic rela-
tions with Moscow. After the 2003 parliamentary elections that were officially descri-
bed as fraudulent by the Chief Justice of the Georgian Supreme Court and international 
observers, the Rose Revolution broke out in Georgia and Shevardnadze was peacefully 
deposed that November.9

7	 �Lucie Matulová, “Rusko - gruzínské vztahy a válka o Abcházii a Jižní Osetii: 2. Gruzie a národnostní 
menšiny [Russia – Georgia’s relationship and war about Abkhazia and South Ossetia. 2. Georgia and ethnic 
minorities],” June 19, 2010, http://www.valka.cz/clanek_13664.html (accessed December 1, 2014).

8	 �Tomáš Vaško, “Gruzínsko-abcházský konflikt (1992 – 1993) [Georgian – Abkhazian conflict (1992 – 1993)],” 
February 2, 2005, http://www.e-polis.cz/mezinarodni-vztahy/48-gruzinsko-abchazsky-konflikt.
html (accessed December 1, 2014).

9	 �For more details on The Rose Revolution, see Giorgi Kadelaki, Georgias´s Rose Revolution (United States 
Institute of Peace: Special Report 167, July 2006).
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Following an interim president and election, Mikhail Saakashvili, a U.S. - trained lawy-
er and parliamentarian, was elected president in 2004 (and re-elected in the 2008 early 
elections). He was a keen advocate of close relations with the United States and of Geor-
gia’s accession to NATO. He immediately distanced his administration from cooperation 
with Moscow, and sought the elimination of all Russian military presence in Georgia. 
Saakashvili pledged to pursue the territorial consolidation of the country, and liberalize 
the national economy. The relationship with Russia became more troubled during his 
term as president.

As a result of Saakashvili’s promise to restore territorial integrity, attempts at regai-
ning South Ossetia and Abkhazia in 2004 led to an exchange of gunfire at the South 
Ossetian border, with strong involvement by Moscow. After the clashes ended in the 
summer of 2004, an interim agreement was concluded and the situation remained in 
a stalemate.10 In the meantime, Saakashvili strengthened his personal relationship with 
U.S. President Bush, who supported him in negotiations to shut down the last two Russi-
an military bases in Georgian territory.11

Saakashvili greatly expanded presidential and executive powers, reduced the powers 
of the independent judiciary and obstructed the democratic development of the coun-
try in other areas. Georgian society began to protest and mass demonstrations broke 
out in November 2007. After violently suppressing the protests, restricting freedom of 
assembly and, imposing nine days of martial law, Saakashvili eventually resigned. New 
elections were called for January 2008. The elections were conducted without adequate 
preparation. Saakashvili won in the first round under conditions of minimal competition 
and a lack of transparency.

In August 2008, trouble again arose in the unstable territory of South Ossetia, which 
was rocked by separatism. This was briefly settled by a ceasefire but the fighting soon re-
sumed. Saakashvili risked everything, counting on support from the West. The Georgian 
army entered Tskhinvali, the capital of South Ossetia. On August 7 Moscow responded 
by immediately occupying South Ossetia and Abkhazia.12 Heavy fighting erupted, clai-
ming the lives of hundreds Georgians, South Ossetians, Abkhaz and Russians.

A ceasefire agreement was signed on 16 August 2008. The Russian Federation imme-
diately recognized the independence of both South Ossetia and Abkhazia and called on 
other countries to follow its example. The response was mostly negative; only Nicaragua, 
Venezuela and the tiny island nations of Nauru and Tuvalu joined in the recognition of 
their claim to independence. Georgia left the CIS in 2008 in response to the conflict with 
Russia in South Ossetia.13

10	 �International Crisis Group, Georgia, “Avoiding War in South Ossetia,” November 26, 2004, http://www.
crisisgroup.org/~/media/Files/europe/159_georgia_avoiding_war_in_south_ossetia.pdf 
(accessed December 1, 2014).

11	 �Ibid.
12	 �”Spor o Jižní Osetii - stále doutnající konflikt [The dispute over South Ossetia - still smoldering conflict],” 

August 5, 2010, http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/63177-spor-o-jizni-osetii-
stale-doutnajici-konflikt/ (accessed December 1, 2014).

13	 �”Commonwealth of Independent States,” http://www.globalsecurity.org/military/world/int/cis.
htm (accessed December 1, 2014).
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The 2012 parliamentary elections led to a change in government. Only the “Georgian 
Dream” coalition of businessman Bidzina Ivanishvili and the United National Movement 
of President Saakashvili won seats in the Parliament. Ivanishvili, an oligarch who became 
prime minister after winning the elections, had close business links with Russia. This rai-
sed concerns regarding his willingness to maintain the established pro-western direction 
rather than favoring Moscow.14

The next regular presidential election was held in 2013; Saakashvili was replaced by 
Giorgi Margvelashvili, who was known as Ivanishvili’s man. Margvelashvili assured the 
people that, while he would like to improve the tense relations with the Kremlin, he does 
not intend to depart from the strategy of Georgia’s integration into NATO.15

Simultaneously with Margvelashvili's inauguration, the constitutional amendments 
passed in 2009 came into effect. The amendments changed the political system to one 
where the prime minister as the head of the government gained the executive authority 
over domestic and foreign policy, while the president remained the head of the state 
and commander-in-chief of the armed forces but without the right to initiate laws, to 
introduce the state budget or hold an official post in a political party.

In order to maintain pressure on Georgia, Russian President Vladimir Putin and the 
president of separatist Abkhazia, Raul Khajimba, signed a bilateral treaty in Sochi in the 
autumn of 2014, which anticipates, inter alia, the establishment of Abkhaz military units 
under Russian command. Moscow will contribute financially to the modernization of 
the Abkhaz army and has committed to increasing the pensions of public servants. In 
return, Abkhazia promised Putin to harmonize its legislation, as well as its external and 
defense policies, with Russia. Georgian diplomatic leaders maintain that this is the first 
step towards annexation of Abkhazia by the Russian Federation. As could be expected, 
the agreement has been condemned by High Representative of the EU for Foreign and 
Security Policy Federica Mogherini, according to whom it is a violation of the sovereign-
ty and territorial integrity of Georgia.16 The United States also refused to recognize the 
agreement. President Giorgi Margvelashvili said in Warsaw at the beginning of December 
2014: “‘South Ossetia is to sign a similar agreement,” terming it an “unfortunate and 
unacceptable development’”.17

14	 �Michael Cecire, “For Georgia´s Ivanishvili, Interests Will Guide Russia Policy,” October 8, 2012, http://
www.worldpoliticsreview.com/articles/12397/for-georgias-ivanishvili-   interests-will-guide-
russia-policy (accessed December 1, 2014).

15	 �“Výměna v čele Gruzie: Ivanišvili si vybral za nástupce svého ministra vnitra [Replacing the head of 
Georgia: Ivanišvili chose Minister of Interior as his successor],” November 3, 2013, http://zahranicni.
ihned.cz/c1-61131170-vymena-v-cele-gruzie-ivanisvili-si-vybral-za-nastupce-sveho-ministra-
vnitra (accessed December 1, 2014).

16	 �Frederica Mogherini, “’Statement’ by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on 
the signature of a Treaty on Alliance and Strategic Partnership, between the Russian Federation and 
Georgia's breakaway region of Abkhazia,” November 24, 2014, http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/2014/141124_01_en.htm (accessed February 22, 2015).

17	 �“Georgia accuses Russia of growing designs on rebel region,” December 5, 2014, http://economictimes.
indiatimes.com/news/international/world-news/georgia-accuses-russia-of-growing-designs-
on-rebel-region/articleshow/45389837.cms (accessed December 6, 2014).
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2	 GEORGIA’S PATH TO NATO ACCESSION

Since gaining independence, Georgia’s first priority as a small country in a dange-
rous environment, has been to strengthen its ties to the West and to join NATO. These 
efforts are based especially on the country’s need to free itself from Russian influence, 
to find strong allies and ensure help in the event of aggression. The country is therefore 
attempting to pursue a number of economic, political and military reforms and to active-
ly participate in NATO’s military operations in the hopes of receiving an invitation to join 
the organization as soon as possible. Even if only in the form of the Membership Action 
Plan (MAP), which is understood to be a step immediately preceding full membership. 
However, NATO’s expansion into Georgia and to other former Soviet Union republics is 
totally undesirable for Russia. “Russia viewed the appearance of a powerful military bloc 
on its borders as a direct threat to its security. The claim that this process is not directed 
against Russia will not suffice. National security is not based on promises,” 18said Russian 
President Vladimir Putin in a 2008 interview with The New York Times.

2.1	 Development of Relations between Georgia and NATO, 1992 – 2003

In March 1992, Eduard Shevardnadze assumed the chairmanship of the State Council. 
That April, Georgia became a member of the North Atlantic Cooperation Council (NACC). 
This was the first signal that the country intended to take a pro-western course and pur-
sue future membership in the North Atlantic Alliance.19

Georgia became actively involved in the Partnership for Peace program (PfP) in 1994. 
A Status of Forces Agreement (SOFA) was signed, enabling NATO to carry out exercises 
in Georgian territory. The Agreement was ratified by the Georgian Parliament in 1997. 
Furthermore, in 1999 Georgia joined the PfP Planning and Review Process (PARP) and in 
the same year the country joined the KFOR mission in Kosovo.20 The process was accom-
panied by a change in the post of the Defense Minister. The new minister David Tevzadze 
was tasked with reforming the Georgian Army “from the old Soviet model to modern 
forces, conformable to international standards.”21

18	 �Benjamin H. Friedman and Justin Logan, “Hitting the ‘stop’ button on NATO expansion,” 2009, http://object.
cato.org/sites/cato.org/files/articles/friedman_logan_hittingstopbuttononnatoexpansion.pdf 
(accessed March 4, 2015).

19	 �”The North Atlantic Cooperation Council (NACC) (archived),” October 20, 2011, http://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_69344.htm (accessed December 2, 2014).

20	 �Ministry of Foreign Affairs of Georgia Home Page, http://www.mfa.gov.ge/print.php?gg=1&sec_
id=455&info_id=9682&lang_id=ENG (accessed December 2, 2014).

21	 �Salome Jashi, “Defence Ministry Issues the White Paper,” July 5, 2002, http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=2218&search=tevzadze (accessed December 5, 2014).
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After the 9/11 attacks, Russia began to urge Georgia to deal with the Chechen mi-
litants allegedly hiding in Georgian territory and threatened to intervene unilaterally 
if Georgia failed to comply. Russia also resorted to aerial bombing of targets in Geor-
gia. Therefore, Shevardnadze turned to Washington for support. As a result, President 
George W. Bush, favorable to Georgia’s western course and fearing that the armed Che-
chen groups would join up with the Al Qaida terrorist network, approved the Georgian 
Train and Equip Program (GTEP) aimed at improving standards in the Georgian military.22 
Shevardnadze confirmed Georgia’s interest in candidacy for membership in NATO at the 
Prague NATO Summit in 2002. 

Georgia’s Individual Partnership Action Plan (IPAP) was adopted at the same summit. 
IPAP defines the form of cooperation between NATO and Partner states. Shevardnadze 
expressed his belief “… that the engagement in the IPAP will create an incentive for Geor-
gia to accelerate and more boldly pursue political, economic and military reforms.”23

2.2	 Development of Relations between Georgia and NATO, 2003 - Present

Once Saakashvili took over the presidency, he forged closer links with western insti-
tutions and started to negotiate a MAP. Clear demonstrations of Georgian ambitions 
concerning membership in NATO include Georgia’s participation in ISAF operations in 
Afghanistan since 2003, where its contribution of 1,560 soldiers in 2012 was the largest 
of all non-NATO countries.24

During the Bucharest summit of NATO in April 2008 prior to the South Ossetia conflict 
the accession of Croatia and Albania was approved. Meanwhile, Georgia and Ukraine 
were not granted MAPs, contrary to what had been expected, particularly in the case of 
Georgia. In June 2008, Saakashvili met with Russian president Medvedev, who had repla-
ced Putin in May 2008, hoping to establish a better relationship with Russia. However, 
the meeting did not bring both parties anywhere closer.25 After the presidents’ meeting 
Russian Foreign Minister Sergey Lavrov said: “We have felt that Saakashvili understands 
that a course towards NATO is not the key for solving the Abkhazian problem.”26 The 
subsequent Russian invasion into Georgian territory in August 2008 to support Abkha-
zia and South Ossetia, became a turning point in the NATO – Georgia relationship.  An 

22	 �”Georgia Train and Equip Program (GTEP),” http://www.globalsecurity.org/military/ops/gtep.htm 
(accessed March 4, 2015).

23	 �Eduard Shevardnadze, “Statement by President of Georgia Eduard Shevardnadze at the EAPC Summit,” 
November 22, 2002, http://www.nato.int/docu/speech/2002/s021122h.htm (accessed December 
5, 2014).

24	 �”Gruzie: Zahraničně-politická orientace [Georgia: The foreign policy orientation],” May 28, 2014, http://
www.businessinfo.cz/cs/clanky/gruzie-zahranicne-politicka-orientace-18994.html (accessed 
December 5, 2014).

25	 �Ronald D. Asmus, A Little War, That Shook The World (New York: Palgrave Macmillan, 2010), 160.
26	 �Temur Kiguradze, “No breakthroughs in first Saakashvili-Medvedev meeting,” June 9, 2008, http://www.

messenger.com.ge/issues/1622_june_9_2008/1622_saak_medv.html (accessed March 4, 2015).
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international fact-finding mission, established by the European Union (EU) and headed 
by Swiss diplomat ambassador Heidi Tagliavini concluded that: 

The conflict in Georgia in summer 2008 laid open tendencies by some of the political 
actors (Georgian, Russian, South Ossetian and Abkhaz) to move away from generally-
-accepted principles of international law such as the respect of territorial integrity. There 
were also ambiguities, if not infringements as related to the principle of sovereignty. 
There has also been a tendency to move away from multilateralism and negotiated re-
sults and solutions in favor of unilateral action. There was an increased readiness on the 
part of political actors to accept the use of force as a means to attain political goals, and 
lesser thought was given to considerations of conflict prevention.27

As a political response to the Russian invasion, NATO’s North Atlantic Council paid a 
two-day visit to Georgia in September 2008. A Framework Document establishing the 
NATO-Georgia Commission (NGC) was signed and the inaugural meeting took place in 
Tbilisi. The NGC established the framework for cooperation between NATO and Geor-
gia. It serves as a forum for both political consultations and practical cooperation to 
help Georgia advance its Euro-Atlantic aspirations.28 In December 2008, Allied foreign 
ministers agreed to the development of an Annual National Program (ANP) under the 
auspices of NGC.

Cooperation between NATO and Georgia was further strengthened in the military 
sphere by establishing the “Military Committee plus Georgia” format in 2010. The NATO 
Liaison Office opened in Tbilisi in 2010, with the mission of representing NATO in Geor-
gia, facilitating political/military dialogue and practical cooperation under the NGC in 
support of Georgia’s efforts to join NATO, and enhancing civil and military cooperation 
between NATO and the Government of Georgia.29 Georgia was commended on the pro-
gress it had achieved in introducing reforms and on its contribution to NATO’s foreign 
operations. 

Nevertheless, concluding a MAP was not on the agenda at the Lisbon summit in 2010, 
nor at the Chicago summit in 2012. The 2014 NATO’s summit in Wales was held under 
the influence of the Ukrainian crisis and the Crimea's annexation to Russian federation. 
In advance of the summit President Obama clarified that: “NATO is not going to grant 
Georgia either membership or even a MAP considered to be a formal path to NATO any 
time soon.”30 However, NATO’s policy to the membership candidates endured: “…The 

27	 �The Council of European Union, “Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in 
Georgia,” September, 2009, 36, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/30_09_09_iiffmgc_
report.pdf (accessed December 1, 2014).

28	 �“NATO´s relations with Georgia,” April 9, 2009, http://www.nato.int/summit2009/topics_en/11-
georgia.html (accessed December 5, 2014).

29	 �”NATO Liaison Office (NLO) Georgia,” May 21, 2014, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_81066.htm (accessed December 5, 2014).

30	 �Vasili Rukhadze, “Georgia Is Reeling after President Obama’s NATO Statement,” April 
11, 2014, http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_
news%5D=42219&cHash=542118051f8072364e3cccac30c6d738 (accessed February 22, 2015).
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NATO door will remain open to all European democracies which share the values of the 
Alliance, and which are willing and able to qualify for membership.”31 

Moscow takes every opportunity to warn NATO that Georgia’s admission will cause 
security problems in Europe. In an interview with the Financial Times, (2008) Medvedev 
expressed the long’ standing Russian position: “We are not happy about the situati-
on around Georgia and Ukraine. We consider it extremely troublesome for the existing 
structure of European security. No state can be pleased about having representatives of 
a military bloc to which it does not belong coming close to its borders." 32NATO responds 
by declaring its awareness of Russian concerns while pointing out that all democratic 
countries can choose to aspire for membership in the NATO. Despite these self-assured 
declarations by NATO, Russia’s approach most certainly influences some NATO members 
in regarding their support for NATO aspirants and potential approval of their accession.

3	 GEORGIA’S INTEGRATION INTO NATO

Many diverse factors are considered during accession negotiations, which influence 
their result. These include the aspirant’s objective contribution to NATO, reliability in 
meeting the accession criteria and, a key factor – political accord on the candidate in 
question amongst the other members. This latter aspect plays the most important role 
and can easily offset even serious deficiencies in other required areas – and obviously 
also vice versa, as is apparent from the example of admission processes in the case of 
the Baltic States, when Russia was arguing that Baltic membership in the NATO would 
cross a “red line.’”33 

3.1	 Importance of Georgia for the Alliance

Georgia’s economy was mostly underinvested in the first decade after the breakup 
of the Soviet Union. This was mainly due to the marginal position of the region which, 

31	 �”Snad příště, vzkázala Clintonová zemím usilujícím o pozvánku do NATO [Maybe next time, Clinton 
had sent word to countries aspiring to NATO invitation],” May 22, 2012, http://www.natoaktual.
cz/snad-priste-vzkazala-clintonova-zemim-usilujicim-o-pozvanku-do-nato-1jd-/na_zpravy.
aspx?c=A120522_205821_na_zpravy_m02 (accessed December 5, 2014).

32	 �Mark Tran, “Medvedev warns against NATO admission for Russian neighbors,” March 25, 2008. http://
www.theguardian.com/world/2008/mar/25/russia.ukraine (accessed February 22, 2015).

33	 �F. Stephen Larrabee, “The Baltic States and NATO Membership, Testimony presented to the United States 
Senate Committee on Foreign Relations,” (Santa Monica, CA: RAND, 2003), April 3, 2003, 5, http://www.
prgs.edu/content/dam/rand/pubs/testimonies/2005/CT204.pdf (accessed March 4, 2015).



Vojenské rozhledy č. 4/2019

88

Georgia and NATO

in economic terms, did not offer an interesting market environment.34 However, its ge-
ographic location predetermines Georgia as a transit corridor especially for gas and oil 
pipelines from Central Asia to the West such as the Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline (BTC) 
which bypasses Russian territory. Russia does not hesitate to employ its own transit rou-
tes of strategic raw materials for economic or political pressure. The value of Georgia as 
a transit area in connection with the energy security of NATO is growing in importance, 
as projects like BTC help reduce European dependence on Russian energy sources. This 
makes it an object of geopolitical competition.

After the 9/11 attacks and NATO’s involvement in Afghanistan, Georgia capitalized on 
its strategic position, combined with its pro-Western direction, and permitted NATO mi-
litary aircraft to fly to the Afghan battlefield over Georgian territory. Georgia also derives 
benefits from the completion of the Baku – Tbilisi – Kars railway planned for this year. 
The route can serve not only for the transportation of goods from China, but is also the 
cheapest and shortest route for ISAF staff returning home from Afghanistan: “We hope 
that the Baku-Tbilisi-Kars railway could provide an alternative route for ISAF for a reverse 
transit of forces and cargo, as it is the shortest and cheapest way to return to Europe,” 
said Irakli Koplatadze, the Georgian ambassador to Turkey, in an exclusive interview with 
Today’s Zaman (2013).35

3.2	 Georgia and its Compliance with NATO’s Accession Requirements

Under Article 10 of the Washington Treaty, a political consensus of all the existing 
members of NATO, rather than exact compliance with all the official requirements, is the 
most important and inevitable criterion for the admission of a new member to NATO.36 

Accordingly, NATO should always make decisions on extensions of its membership on a 
case-by-case basis and should carefully consider all the qualities of the aspirant and its 
situation.

Reform of the army has probably been Georgia’s greatest achievement. This was faci-
litated by the generous financial, consulting and training activities of mainly the United 
States but also other NATO members. The transformation of the army enabled relatively 
early and successful deployment of Georgian armed forces in missions abroad. 

The implementation of economic reforms was another aspect that was fulfilled well. 
It was influenced by the thorough change in the country’s image abroad which occurred 

34	 �Lukáš Tichý, “Význam jižního Kavkazu pro energetickou bezpečnost EU a rusko-gruzínský konflikt [The 
importance of the South Caucasus for the EU's energy security and Russia-Georgia conflict],” (Praha: 
Mezinárodní politika [Prague: International Policy], 2009/4), May 5, 2009, 12.

35	 �“Georgian ambassador: Baku-Tbilisi-Kars railway shortest route for ISAF´s return,” September 30, 2013, 
http://www.todayszaman.com/interviews_georgian-ambassador.baku-tbilisi-kars-railway-
shortest-route-for-isafs-return_327759.html (accessed December 5, 2014).

36	 �“Washington Treaty,” April 4, 1949, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_
publications/20120822_nato_treaty_en_light_2009.pdf (accessed December 1, 2014).
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after the Rose Revolution and, together with internal economic changes, enabled the 
entry of foreign investors and an increase in the GDP per capita level.

In contrast, evaluation of the establishment of democracy was not quite so favorable. 
For example, the powers of the Parliament were substantially curtailed to the benefit of 
the executive and presidential office during Saakashvili’s term in office. Furthermore, the 
extraordinary presidential election in 2008, organized in response to the civil unrest in 
the preceding year, was not a perfectly transparent process compatible with democratic 
principles. However, the parliamentary elections in 2012 and the presidential election 
one year later were ranked as free and fair by the OSCE observers. Saakashvili’s willing-
ness to cooperate with a democratic transition (for which he has not been rewarded) is 
sometimes cited as a positive contributing factor.

The conflicts in the separatist provinces of South Ossetia and Abkhazia are the grea-
test, and most persistent problem for Georgia and probably the main obstacle to joining 
NATO because Georgian territorial integrity is not ensured. These conflicts have no reali-
stic prospects for resolution in the short term. Furthermore, Russia has declared political 
and military support to both breakaway entities. It obviously worsens the overall objecti-
ve evaluation of Georgia’s preparedness for integration.

3.3	 Attitude of the Alliance Members at the Bucharest Summit

The Bucharest summit in 2008 was of fundamental importance for Georgia because 
there it seemed that it was closer than ever to obtaining a MAP. NATO’s expansion with 
new members was, along with the situation in Afghanistan and the missile defense 
shield in Europe, a priority subject at the summit. The negotiation of MAPs for Geor-
gia and Ukraine, and potential membership for Albania, Macedonia and Croatia were 
discussed. However, the member states were so divided in the matter of Georgia’s and 
Ukraine’s membership that issuance of a MAP was not possible and no consensus was 
reached. NATO, fearing a break in relations with Russia, refused to grant MAPs to Geor-
gia and Ukraine.37

The NATO member states finally proposed several compromises for further negoti-
ations. The final declaration (following disagreement regarding the wording) was: “We 
agreed today that these countries will become members of NATO”.38 The resulting com-
promise, which attempted to satisfy all parties, was rather optimistic, trying to encourage 
the candidates in their endeavor and to give them time to properly meet the conditions 
for membership in NATO. However, it failed to specify or suggest even a vague time for 
accession. For the first time in NATO’s history, NATO approved in principle membership 

37	 �Karel Svoboda, “Summit NATO v Bukurešti [NATO Summit in Bucharest],” April 14, 2008, http://www.
natoaktual.cz/summit-nato-v-bukuresti-0wo-/na_analyzy.aspx?c=A080411_193350_na_
analyzy_m02 (accessed December 8, 2014).

38	 �”Bucharest Summit Declaration, Heads of State and Government participating in the meeting of the 
North Atlantic Council in Bucharest,” April 3, 2008, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_
texts_8443.htm (accessed December 5, 2014).
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without the means to obtain it, because a MAP, the path to full membership, was not 
agreed. Putin who visited the summit on its last day won. He succeeded in driving a 
wedge between the NATO members.

3.4	 Georgia’s Opponents in NATO

The United States’ endeavor to grant MAPs to Georgia and Ukraine at the Bucharest 
summit faced the strongest opposition from Germany. Apart from insufficient democra-
cy and lack of military preparedness, Germany also criticized Georgia for the unresolved 
regional conflicts in South Ossetia and Abkhazia. While Chancellor Angela Merkel ex-
plained the obstacles to issuance of MAP mainly by pointing to the poor preparedness 
of Georgia and Ukraine there was an undertone that her disagreement was equally mo-
tivated by the emphatic opposition of Moscow.39

France also disagreed with granting MAP, but its opposition was not as strong and it 
seems that it was strongly influenced by the German standpoint. Had Georgia’s supp-
orters been able to persuade Germany to change its position, it is likely that it would 
not have been necessary to persuade France.40 For a number of years, France had been 
traditionally skeptical about NATO’s expansion. While maintaining this line, President Ni-
colas Sarkozy was somewhat more open to the new democracies than his predecessors. 
At the Bucharest summit, however, France fully aligned its stance with that of Germany, 
which was not a major change in position for Sarkozy. French Prime Minister Francois 
Fillon had already publicly expressed his country’s view before the summit, in the sense 
that France was against the integration of Georgia and Ukraine into the structures of 
NATO in the interest of a balance of power in Europe and, simultaneously, a balance of 
power between Europe and Russia.41 By directly mentioning Russia, he had clearly indi-
cated where France found the greatest obstacle. 

Italy, Spain, the Benelux states, Turkey and Greece were also skeptical regarding Geor-
gia’s preparedness for accession and took a negative stance regarding MAP membership.

3.5	 Supporters for Granting a MAP to Georgia

Given their historic experience, the countries of Central Europe and the Baltic States 
were the main advocates of granting MAPs to Georgia and Ukraine. The Czech Republic 
and Poland were among the leading supporters of enlargement of the Alliance, which 
they regard as a guarantee of a further broadening of security and stability in Europe. 

39	 �Stephen F. Szabo, Germany, Russia and the Rise of Geo-Economics (London: Bloomsbury, 2015), 45.
40	 �Ronald D. Asmus, A Little War, That Shook The World (New York: Palgrave Macmillan, 2010), 133.
41	 �Oleg Popov, “France won´t back Ukraine and NATO bids,” April 1, 2008, http://www.reuters.com/

article/2008/04/01/us-nato-france-ukraine-idUSL0115117020080401 (accessed December 8, 2014).
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Hungary and Slovenia were certainly not amongst those opposing the possibility of 
Georgia and Ukraine concluding MAPs. Nevertheless, the support for these two coun-
tries’ accession was rather restrained and more limited than for the Czech Republic 
and Poland. They imagined MAPs would strongly assist these countries in their further 
development without seeing it as a step which would automatically precede NATO 
membership. 
Simply on the grounds of their shared history with Georgia and Ukraine in the Soviet 
Union, the Baltic States quite clearly adopted the position of the countries which supp-
orted granting MAPs. Nevertheless, they asserted that they see it as an instrument of 
further reforms and strengthening of democracy in Georgia and Ukraine, rather than an 
as “entrance ticket” to NATO.

CONCLUSION

The compromises negotiated at the Bucharest summit in 2008 did not close the door 
to NATO for Georgia. It should nonetheless be noted that three other NATO summits 
have been held since then and Georgia has not come notably closer to membership in 
NATO. The still insufficient compliance with the political and military criteria certainly 
plays a role. A fundamental problem persists in the still unresolved problems of the se-
paratist provinces of Abkhazia and South Ossetia and, in particular, the Russian involve-
ment in them, which successfully blocks Georgian integration.

One line of approach which, however, lacks broader support in NATO, is granting a 
MAP and later admission of Georgia into the Alliance without the problematic autono-
mous republics. However, it is highly unlikely, according to political expert Pavel Zolotar-
jov, given the fact that Georgia has no intention of abandoning its claims to Abkhazia and 
South Ossetia.42

The possibility of granting a MAP followed by Georgia’s admission to NATO, is current-
ly questionable given the status quo. According to Article 5 of the Washington Treaty, 
an attack against a member state is considered to be an attack against all.43 It clearly 
indicates that admitting Georgia, including its autonomous republics would, bring the 
Alliance to the brink of a conflict with the Kremlin. This situation would not be in the in-
terest of any NATO member and is one that major players are especially careful to avoid. 
This suggests apprehension over the Kremlin’s possible response and hence the obvious 
efficiency of their methods. The question remains of where and how to draw the red line 
of concessions that must not be crossed, despite a certain degree of risk.

42	 �Sergej Duz, “Pochybné vyhlídky Gruzie v NATO [Georgia’s doubtful prospects in NATO],” March 13, 2014, 

http://czech.ruvr.ru/2014_03_13/Pochybne-vyhlidky-Gruzie-v-NATO-5940/ (accessed December 
8, 2014).

43	 �“Washington Treaty,” April 4, 1949, http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_
publications/20120822_nato_treaty_en_light_2009.pdf (accessed December 1, 2014).
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The existing view of the situation is strongly affected by the current situation in 
Ukraine and the Russian annexation of the Crimea, both of which suggest that this criti-
cal line is not very far. If Russia keeps up the current line of its foreign policy and continu-
es to sustain the momentum of exercising its sovereign influence, it will be difficult, if not 
impossible, to find a way for Georgia’s accession to NATO within the boundaries drawn 
by Moscow. “Russia under Putin has repeatedly stated that two former Soviet republics 
– Ukraine and Georgia, joining NATO would cross a red line.”44 

Russian strategy towards NATO’s expansion is successful and divides the NATO mem-
bers’ view on NATO’s future expansion. It is based on the concept “attack the enemy’s 
strategy first,”45 using diplomatic, information, military and economic means, and exer-
cised through hybrid warfare and invasion into the territory of sovereign states followed 
by “frozen conflicts.” As Janusz Bugajski has stated: “In blocking Georgia´s move toward 
Western Institutions, particularly NATO, as well as those of other neighbors, Moscow is 
willing to disregard or violate various international agreements and principles, including 
changing borders by force...”46 Conversely, NATO’s strategy towards Russia is characte-
rized by: “as soon, therefore, as the required outlay becomes so great that the political 
object is no longer equal in value, the object must be given up …,”47 whenever Russia 
attacks the NATO’s membership candidate. As a consequence, it is likely that Russia mi-
ght use a similar strategy towards the Baltic States in order to test the NATO’s cohesion 
and willingness to employ Article 5, Washington Treaty. Although the current situation is 
untenable and requires change in the NATO's strategy towards Russia, it is unlikely that 
the NATO will change its strategy in the foreseeable future, as it is unlikely that Russia 
will change its course under any Russian leadership. Therefore, Georgia's accession into 
the NATO is implausible in the near term.

44	 �John C. K. Day, “Georgia Promised Eventual NATO Admission,” November 24, 2014, http://www.
silkroadreporters.com/2014/11/24/georgia-promised-eventual-nato-admission/ (accessed 
February 24, 2015).

45	 �Sun Tzu, The Art of War, translated and with and introduction by Samuel B. Griffith with a foreword by B. 
H. Lidell Hart (Oxford: University Press, 1971), 77.

46	 �Janusz Bugajski, “Georgian Lessons, Conflicting Russian and Western Interests in the Wider Europe, A 
Report of the CSIS New European Democracies Project and the Lavrentis Lavrentiadis Chair in Southeast 
European Studies,”(Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies,2010), November, 
2010, 4, http://georgica.tsu.edu.ge/files/05-Security/National%20Security/Bugajski-2010.pdf 
(accessed February 22, 2015).

47	 �Carl von Clausewitz, On War, translated by Colonel J.J. Graham 1874 was 1st edition of this translation, 
1909 was the London reprinting. New and revised edition with and introduction and notes by Colonel F.N. 
Maude C.B. (LATE R.E.), (EBook#1946, Produced by Charles Keller and David Widger), February 25, 2006, 
25, http://www.gutenberg.org/files/1946/1946-h/1946-h.htm (accessed March 9, 2015).
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Adapted

The editorial board of Vojenské rozhledy presents an article by General Staff Colonel 
Tomáš Novotný, currently the Chief of the Department of Strategic Planning (J-5) of the 
General Staff of the Armed Forces of the Slovak Republic. This article was published in 
HORYZONTY BEZPIECZEŃSTWA Nr 8 (3) 2017 and it is available online at http://www.
prawo.uni.opole.pl/horyzonty_bezp/Nr_8(3)_2017.pdf. The article is very closely linked 
to the subject of the contribution published in Vojenské rozhledy 3/2019, entitled “Reli-
gious Extremism as a Cause of Armed Conflicts: Indicators and Early Warning Systems”, 
and in a certain way it defines its theoretical foundations.

Převzato

Redakce Vojenských rozhledů vám představuje článek plukovníka generálního štá-
bu (plk. gšt.) Tomáše Novotného, který v současné době působí jako náčelník odboru 
strategického plánování (J-5) Generálního štábu ozbrojených sil Slovenské republiky. Ten-
to článek byl publikován v časopise HORYZONTY BEZPIECZEŃSTWA Nr 8 (3) 2017,    a  je k 
dispozici na adrese http://www.prawo.uni.opole.pl/horyzonty_bezp/Nr_8(3)_2017.pdf. 
Článek velmi úzce souvisí s tématem příspěvku z Vojenských rozhledů č. 3/2019 “Nábo-
ženský extremismus jako příčina ozbrojených konfliktů: indikátory a systémy včasného 
varování”, a svým způsobem definuje jeho teoretická východiska.
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Contemporary Terrorism Manifestations 
(Simple Causal Model Analysis)

Projevy současného terorismu (Analýza 
jednoduchého kauzálního modelu)

Tomáš Novotný

Abstract: This article briefly describes and puts together conclusions of the 
Copenhagen Peace Research Institute’ key publications, which were 
released within the transformation of the Security Studies at the turn of 
the millennium, with conclusions of the UN Human Security Concept that 
was successfully institutionalized in 2012. Afterwards, the “Copenhagen 
School” methodology was applied on the UN Human Security Concept 
to identify a set of human security challenges and threats, which have 
been - after analysis of their causal relationship - supplemented by a 
causal classification. Most security threats create a causal link with one 
or more other security threats. This fact implies that there is a possibility 
to create a causal model (mental, graphic, etc.) of any security threat to 
simulate or to predict the consequences and successfulness / efectivity 
of a suggested security solution (securitizating or de-securitizating). 

Abstrakt: Tento článek stručně popisuje závěry klíčových publikací Kodaňského 
institutu mírových studií, zveřejněné na přelomu tisíciletí v době probí-
hající transformace bezpečnostních studií, a porovnává je s konceptem 
lidské bezpečnosti, který byl v OSN úspěšně institucionalizován v roce 
2012. Následně je na tento koncept lidské bezpečnosti aplikována meto-
dika „kodaňské školy“ s cílem identifikovat bezpečnostní výzvy a hrozby v 
oblasti lidské bezpečnosti, které jsou - po analýze jejich kauzálních vzta-
hů - doplněny o jejich kauzální klasifikaci. Většina bezpečnostních hrozeb 
vytváří kauzální souvislost s jednou nebo vícero jinými bezpečnostními 
hrozbami a z tohoto faktu vyplývá, že je možné vytvořit kauzální model 
(mentální, grafický apod.) ktorékoliv bezpečnostní hrozby s cílem simu-
lovat nebo předvídat výsledky a úspěšnost/efektivitu (sekuritizační nebo 
de-sekuritizační) navrhovaného bezpečnostního řešení. 

Key words: 	 Security; Human Security; Security threats; Security sectors; 
Securitization; Causal analysis; Causal model.

Klíčová slova: bezpečnost; lidská bezpečnost; bezpečnostní hrozby; bezpečnostní 
sektory; sekuritizace; kauzální analýza; kauzální model.
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INTRODUCTION

The state policy [has] to protect life, liberty, and property from acts of terrorism, [has] 
to condemn terrorism as inimical and dangerous to the national security of the country 
and to the welfare of the people, and [has] to make terrorism a crime against the people, 
against humanity, and against the law of nations.1 	

1	 THE COPENHAGEN SCHOOL THEORY

By the collapse of the Soviet Union in the early 1990’s, the mostly bi-polar system 
of international relations dramatically changed to the unipolar one with the U.S. as the 
only global power. That substantial change initiated both the expansion and the trans-
formation in area of the Security Studies. The new, complex perception of security has 
enlarged the traditional framework of hard (military – political) security, and embodied 
new economic, societal and environmental sectors of the soft (non-military) security. 

One of the think tanks participating in this transformation of Security Studies was 
the Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), where the so-called “Copenhagen 
School” had been established. Members of that think-tank – Barry Buzan, Ole Waever 
and Jaap de Wilde – elaborated a new theoretical concept of security in their writing 
Security: A New Framework for Analysis, edited in 1998. The writing examined in details 
all security sectors inclusive of those newly identified, and “rejected the traditionalists’ 
case for restricting security to one sector.”2 

The second significant benefit of the Copenhagen School Project was the expansion 
of the term security by implementing the new notion “securitization”3. The distinctive-
ness of the securitization approach rests in broader perception of security. While traditi-
onally, the term security is contemplated in light of its status, securitization is considered 
a process – “a more extreme version of politicization.”4

In theory, any public issue can be located on the spectrum ranging from non-po-
liticized (meaning the state does not deal with it, and it is not in any other way 
made an issue of public debate and decision), through politicized (meaning the 
issue is part of public policy, requiring governmental decision and resource allocati-
on) to securitized (meaning the issue is presented as an existential threat, requiring 

1	 �HUMAN SECURITY ACT OF 2007 (RA 9372) - a Philippine law, Manila, 19. 02. 2007, http://jlp-
law.com/blog/ra-9327-human-security-act-of-2007-full-text/

2	 �BARRY BUZAN, OLE WAEVER, JAAP de WILDE, Security, vii
3	 �OLE WAEVER, Securitization and Desecuritization, in Lipschutz, R. D. (ed.) On Security (Colombia 

University Press, 1995)
4	 �BARRY BUZAN, OLE WAEVER, JAAP de WILDE, Security, 23
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emergency measures and justifying actions outside the normal bounds of political 
procedures).5
The significance of this approach consists in the possibility ”to evaluate whether one 

finds it good or bad to securitize a certain issue … and … to ask whether it is a good idea 
to make this issue a security issue meaning to transfer it to the agenda of panic politics, 
or whether it is better handled within normal politics.”6 

Securitization is essentially an intersubjective process. The sense of threat, vul-
nerability, and (in)security are socially constructed rather than objectively pre-
sent or absent … Paranoia (the securitization of nonexistent threats) and com-
placency (the non-securitization of apparent threats) are both possible.7

Partial implication I.
Understandig this Copenhagen School's academic approach of the 1990’s through 

„the eyes“ and practical experience of European citizens of the 2010’s, it is possible to 
identify many analogies between Buzan’s theory and the Europe’s “(un)practical” solu-
tions of the rampant migration wave and especially one of its direct consequences – a 
series of terrorist attacks in Western Europe.

2	 THE HUMAN SECURITY STORY

Since the fall of the Iron Curtain, in parallel with the transformation of Security Stu-
dies, the idea of “Human Security” has gradually grown under the UN umbrella, even if 
the notion of human security has been latently used since the creation of the United Na-
tions in 1945. The beginning of a serious research and development of human security is 
therefore dated in the early 1990’s, when the United Nations Development Programme 
(UNDP) released its „1994 Human Development Report” whose one whole chapter (out 
of five) was dedicated to and focused on the analysis of human security as a new security 
paradigm. 

Moreover, the UN Human Security Concept, unlike security concepts of modern sta-
tes (which are basicly focused on defending borders from external military threats) is 
concerned with the security of individuals. The founders of the United Nations had alwa-
ys given equal importance to people's security and to territorial security. 

The battle of peace has to be fought on two fronts. The first is the security front 
where victory spells freedom from fear. The second is the economic and social 
front where victory means freedom from want. Only victory on both fronts can 
assure the world of an enduring peace.8

5	 �Ibid., 23 - 24
6	 �BARRY BUZAN, OLE WAEVER, JAAP de WILDE, 34
7	 �Ibid., 57
8	 � STETTINIUS, E. R. Jr., The US Secretary of State report to the US government on the results of 

the San Francisco Conference, June 1945, in Human Development Report 1994, 3
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 In the area of particular threats to human security, the Human Development Report 
1994 provided a detailed layout of following seven new security categories (sectors) - 
economic security, food security, health security, environmental security, personal secu-
rity, community security and political security; however, without any closer analysis of a 
particular threat. In retrospect, a very visionary part of the report was dedicated to the 
identification of following six emerging threats to human security for the 21st century 
that “will arise more from the actions of millions of people than from aggression by a 
few nations”9: 

•	 Unchecked population growth; 
•	 Disparities in economic opportunities; 
•	 Excessive international migration; 
•	 Environmental degradation;
•	 Drug production and trafficking; 
•	 International terrorism. 
In January 2001, then UN Secretary General (UN SG), Kofi Annan, established the Co-

mmission on Human Security (CHS) in response to the UN SG’s call at the 2000 Millenni-
um Summit for a world “free of want” and “free of fear”.10 In 2003, CHS presented to 
Kofi Annan the Final Report “Human Security Now”, which clarified and further develo-
ped the vague definition of the human security paradigm specified in the Human Deve-
lopment Report 1994 as follows:

Human security means protecting fundamental freedoms – freedoms that are the 
essence of life. It means protecting people from critical (severe) and pervasive (wi-
despread) threats and situations. It means creating political, social, environmen-
tal, economic, military and cultural systems that together give people the building 
blocks of survival, livelihood and dignity.11

The next important step on the way to a broader utilization and institutionalization 
of the new security paradigm was the Report of the UN Secretary General’s High-level 
Panel on Threats, Challenges and Change - A More Secure World: Our Shared Responsi-
bility. The report addressed both threats and challenges and, for the first time, explicitly 
enumerated and prioritized the following human security threats:

1.	 Economic and social threats, including poverty, infectious disease and environ-
mental degradation;

2.	 Inter-state conflict;
3.	 Internal conflict, including civil war, genocide and other large-scale atrocities;
4.	 Nuclear, radiological, chemical and biological weapons;
5.	 Terrorism;
6.	 Transnational organized crime.12

9	 � UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 1994 Human Development Report, 34
10	 � From: Commission on Human Security web site, http://www.humansecurity-chs.org/
11	 � COMMISSION ON HUMAN SECURITY, Human Security Now (UN CHS, 2003), 4
12	 � UNSG HIGH-LEVEL PANEL ON THREATS, CHALLENGES AND CHANGE, A more secure world: Our 

shared responsibility (United Nations, 2004), 23
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Contemporary security threats are being caused by both the state- as well as non-sta-
te actors, as current security threats do not recognize any borders. Furthermore, most 
of security threats have causal conditionality. They create a causal link(s) with other se-
curity threat(s). 

Civil war, disease and poverty increase the likelihood of state collapse and facilitate 
the spread of organized crime, thus also increasing the risk of terrorism and prolife-
ration due to weak states and weak collective capacity to exercise the rule of law.13

A significance of that report rested also in the fact that it suggested a new UN defi-
nition of terrorism, which was absent. That deficiency constantly “prevents the United 
Nations from exerting its moral authority and from sending an unequivocal message that 
terrorism is never an acceptable tactic, even for the most defensible of causes.”14 The 
report argues that:

In addition to actions already specified by the existing conventions on aspects of 
terrorism - the Geneva Conventions and UNSC Resolution 1566 (2004) - Terrorism 
should be described as “any action, that is intended to cause death or serious bodily 
harm to civilians or non-combatants, when the purpose of such act, by its nature or 
context, is to intimidate a population, or to compel a government or an internatio-
nal organization to do or to abstain from doing any act”. 15

	 However, it is necessary to note that in spite of all Kofi Annan’s personal efforts, 
the subsequent 60th jubilee UN General Assembly in 2005 failed once again to approve 
a mutual definition of terrorism. Until today, no universal convention on terrorism has 
been adopted! Concerning the emerging Human Security Concept, the only reference to 
the broader understanding of human security was the very general paragraph 143 of the 
General Assembly Resolution 60/1 of 24 October 2005:

We stress the right of people to live in freedom and dignity, free from poverty and 
despair. We recognize that all individuals, in particular vulnerable people, are en-
titled to freedom from fear and freedom from want, with an equal opportunity 
to enjoy all their rights and fully develop their human potential. To this end, we 
commit ourselves to discussing and defining the notion of human security in the 
General Assembly.
However, this paragraph ensured the continuation of the human security institutiona-

lization process of the 2010’s. The United Nations member states finally agreed to start 
formal/official discussions on the notion of human security. 

After a formal debate, the consequential General Assembly Resolution 66/290 from 
September 10, 2012 finally agreed the human security common understanding. Institu-
tionalization of the concept of human security in the official UN documents represents a 
significant victory and accomplishment after two decades’ effort of governmental, non-
-governmental organizations and informal UN bodies.

13	 � Ibid., 16
14	 � Ibid., 51
15	 �UNSG HIGH-LEVEL PANEL, A more secure world: Our shared responsibility (United Nations, 

2004), 52
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The common understanding on human security, agreed by the General Assembly in 
resolution 66/290 in September 2012, provides a useful way of thinking about how 
we respond to 21st-century challenges. By focusing on the interconnected pillars 
of peace and security, development and human rights, human security provides a 
comprehensive, integrated and people-centred approach for generating tangible 
improvements in the daily lives of the men, women and children this Organization 
exists to serve.16

Partial implication II.
Evaluating the UN Human Security approach of the 1990’s through „the eyes“ and 

practical experience of European citizens of the 2010’s, it is possible to identify many 
analogies between “visionary conclusions” of the above mentioned UN Reports concer-
ning the emerging human security threats for the 21st century and the real situation e. g. 
in Syria, Libya and consequently in Europe about 20 years later. 

It can be assumed that the most of human security threats have a causal conditi-
onality. They create causal links with one or more other security threats. Tracing the 
causality between particular threats to human security, it is posible to complete their 
classification by labeling particular human security threats as either primary (source) or 
secondary (induced) ones. Manytimes both assessments are possible – in case of a “dou-
ble-meaning” security threat. It is possible to expect that taking into account chiefly the 
primary security threats may narrow down the number of security threats, which should 
principaly draw attention of security analysts.

3	 HUMAN SECURITY THREATS’ CAUSAL ANALYSIS 

The need of a causal “analysis of contexts” in favour of an effective solution logically 
arises from a broader perception of security as a multi-level process - politicization, se-
curitization and de-securitization. The starting point is a simple logical reasoning that the 
essence of an effective and lasting solution to any problem does not lie in the “removal 
of consequences”, which that problem caused, but in focusing on elimination of its “root 
(source) causes”.

Most security threats create a causal link with one or more other security threats. 
This fact implies that there is a possibility to create a causal model (mental, graphic, etc.) 
of any security threat to simulate or to predict the consequences and successfulness / 
efectivity of a suggested security solution (securitizating or de-securitizating).

By analyzing a simple mental causal model of a general secondary security threat, the 
conclusion is that, such a threat can be effectively addressed (or reduced its acuity) by 
actively acting on one or more primary security threats - should their causal relationship 
has been identified. Otherwise, it is highly probable that the direct securitization of 

16	 �HUMAN SECURITY UNIT, Strategic Plan 2014 – 2017, 3, from https://docs.unocha.org/sites/
dms/HSU/HSU%20Strategic%20Plan%202014-2017%20Web%20Version.pdf 
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any secondary security threat will only cause a security dilemma (spiral)17, because the 
source of a negative phenomenon will not be removed, only its consequences will be 
securitized - what (in most cases) can generate negative effects in the form of further 
deterioration of the primary security threat’s severity, consequently creating additional 
secondary security threats and worsening the overall security situation. 

For that reason, in the context of a secondary security threat’s causal model, it is ne-
cessary to look for (or to simulate) a suitable “causal loop”, which would allow not only 
the required removal (reduction in severity) of a particular secondary security threat, 
but also - principally - to address its source: the primary security threat (or threats).

Partial implication III.
A flagrant example would be a causal model of a state failure as the primary security 

threat – in relation to which it might be possible to identify a large number of causal links 
with secondary security threats. Therefore, a timely international support and assistance 
to weak or failing states might be considered the most effective tool capable of preven-
ting multiple secondary threats to human security such as, for example, intra-state con-
flict, state bankruptcy transnational organized crime or mass migration and terorrism. 
In addition, that causal model could demonstrate correctness of the EU approach that 
considers the state failure as a major security threat with a critical role in an uncertain 
global security environment. 18

4	 SIMPLE CAUSAL MODEL - “FROM A STATE FAILURE 
TO A TERRORISM MANIFESTATION”

This causal model (see below) is not an elementary model of a single causal relation-
ship between one primary and one secondary security threats. The reason is that the 
state failure subsequently creates more secondary security threats. While looking for 
a suitable “causal loop”, which would enable not only the required removal (or reduc-
tion in severity) of the threat of terrorism manifestations in Europe, but also to address 
systemically its sources (e.g. the mass migration), it is possible to find both opposing 
approaches – securitizing and de-securitizing ones.

17	 �Complete security cannot be obtained within periodic situations called the security dilemma 
(spiral) when the security of one state (or a protected interest) is being achieved at the expense 
of security of the other and vice versa.

18	 �JAVIER SOLANA, European Security Strategy - A Secure Europe in a Better World (EU, 2003), 10, 
from http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 
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Figure 1: Simple causal model of the way “from a state failure to a terrorism manifestation”

An official statement of the Slovak Government, expressed in the National Action Plan 
of Combating Terrorism for 2015-2018, represents the securitization tendencies of the 
mass migration solution.

Terrorism and radicalization have increased in recent years. Open borders within 
Europe and the resulting freedom of movement within the Schengen Area pose 
a potential threat in the form of uncontrolled flows of illegal migrants, including 
those with criminal backgrounds and experience of fighting in crisis areas. For this 
reason, it is now very important - within the fight against illegal migration - to 
strengthen the security controls of the external Schengen borders and to prevent 
European fighters from travelling to crisis areas, as well as to prevent suspects tra-
veling from these areas from entering to the Schengen area. 19 
Opposing, de-securitizating trend holds the International Organization for Migration 

(IOM), which promotes the idea that human and organized migration is beneficial to 
both migrants and society. 20

Migration in the twentieth century has irreversibly changed the developed wes-
tern countries and brought unprecedented cultural diversity to the nationally de-
fined countries without which these societies could no longer exist. Migrants have 

19	 �National Action Plan of Combating Terrorism for 2015-2018 (approved by the Government of 
the Slovak Republic on April 29, 2015), from http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/
BodRokovaniaDetail?idMaterial=24497 

20	 �IOM has been active in Slovakia since 1996, where it has implemented various projects and activities in 
the area of migrant integration and coordination of the activities of the European Migration Network - 
http://www.iom.sk/en
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greatly helped the growth of advanced economies after the Second World War and 
the rise in the living standards of the local population, whether as highly qualified 
professionals, but more often as cheap labor in low-skilled and low-paid jobs. 21

These two opposing views on the migration wave represent the current deep division 
of views among EU Member States. Buzan (1991), in this context, offers a possibility of 
a comprehensive evaluation, whether it is good or bad to securitize the issue of mass 
migration = "whether it is a good idea to make this issue a security issue - meaning to 
transfer it to the agenda of panic politics, or whether it is better handled within normal 
politics"?22 Expected result is the exclusion of one (or both) possible extreme(s): the 
(over)securitization of a non-existent threat AND/OR the de-securitization of an immi-
nent threat (complacency). ANSWER OF THIS “KEY QUESTION” SHOULD DRAW HIGH 
ATTENTION OF TOP EU POLITICIANS.

Mapping of this causal model needs to start with the basic, initial statement that the 
mass migration is a secondary (induced) security threat, the source of which is in this 
particular case in the failing states - nowadays especially in Syria. Since 2011, the civil 
war in this country has gradually grown into an obscure, complicated regional armed 
conflict, exhaling millions of people from their homes, and forced them to leave their na-
tive land and property for the sole purpose of saving their bare life. Based on the United 
Nations General Assembly Resolution on Human Security, 66/290 of 10 September 2012, 
this group of migrants, which utilize the Balkan migration route, has also the right “to live 
in freedom and dignity, without misery and despair ... free from fear and from want, with 
an equal opportunity to enjoy all their rights and fully develop their human potential.” 23

It should be remembered that the primary security threats to Syria (as a security 
actor) - the state failure and the resulting regional conflict - can also be characterized as 
"general" security threats to its population = Human Security Threats. However, mass 
migration, which is (also) a secondary security threat, now threatens - in case of its 
mishandling - the EU. 

Within the presented causal model, it is possible to identify the increased risk of 
terrorism manifestations as a secondary security threat deriving from mass migration 
of Islamic population into Europe. The interconnection of individual terrorist attacks 
and their actors with terrorist organizations is another of the complex issues whose 
knowledge is important in terms of their investigation and subsequent repression and 
possible prevention. Many times, in the common media environment, the association 
of terrorist groups with the Islamic State (IS) is reported, but Europol, in its report of 20 
July 201624, stated that most attacks in the EU are linked to jihadists, and the association 

21	 � ANDRÁŠOVÁ, S, Na čo je nám dobrá migrácia? (What is migration good at for us?), 34, from http://
www.cpep.sk/fileadmin/Dokumenty/publikacie/migracia/Andrasova-Migracia.pdf (translated 
by author)

22	 �BARRY BUZAN, OLE WAEVER, JAAP de WILDE, Security, 34 
23	 �Resolution adopted by the General Assembly on 10 September 2012 - 66/290. Follow-up to paragraph 143 

on Human Security, of the 2005 World Summit Outcome. http://www.un.org/humansecurity/sites/
www.un.org.humansecurity/files/hsu%20documents/GA%20Resolutions.pdf 

24	 �EUROPOL, EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT), 2016, https://www.europol.
europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2016 
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of these terrorist attacks with IS is weak. In addition, Europol has highlighted alarming 
trends in the number of homecoming terrorists and a significant increase in anti-Semitic, 
xenophobic and racist moods in the EU and their gradual increase.

CONCLUSION

The simple causal model of processes “from a state failure to a terrorist attack” is po-
ssible to divide into three levels (layers). The first level is formed by the primary security 
threats that have been identified as the original cause of mass migration from Syria - in 
our case, the state failure and the intra-state / regional conflict.

The second level is represented by the mass migration as a secondary security threat, 
derived from the primary ones (it is necessary to point out here that the mass migrati-
on is not the only secondary security threat derived from these two particular primary 
threats).

The third level of the causal model is created by secondary security threats, which 
are consequently derived from the real interaction of the EU security environment with 
the mass migration as a new immediate security threat - namely extreme nationalism 
and Islamic extremism, terrorism and some other threats (not mentioned at the Figure 
1) such as the horizontal competition (possible unfavorable demographic development) 
and impending new epidemics or pandemics.
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