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The research described in this paper was conducted in the framework
of institutional research project Strategic Alternatives (STRATAL) within
the Centre for Security and Military Strategic Studies of University of
Defence, The Czech Republic. Article assesses the development of Czech
Defence policy in 2017 and first half of 2018. Authors analyse key change
drivers in external environment (security threats, EU strategic autonomy,
transatlantic link). In second step authors evaluate measures taken in
political, military, administrative, economical and societal domain in
response to key change drivers and highlight related risks to effective
defence policy formulation and implementation.

Vyzkum popsany v tomto prispévku se uskutecnil v ramci institucional-
niho vyzkumného zaméru Centra bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii Univerzity obrany, Ceska republika, jeho? néazev je strategické
alternativy (STRATAL). Prispévek analyzuje vyvoj Ceské obranné politiky
od roku 2017 do poloviny roku 2018. Autofi hodnoti klicové hnaci sily
zmén ve vnéjsim prostredi (bezpecnostni hrozby, strategickou autonomii
EU, transatlantickou vazbu). Ve druhém kroku posuzuji opatfeni prova-
déna v politické, vojenské, spravni, ekonomické a spolecenské oblasti
v reakci na tyto hybné sily a vyzdvihuji néktera rizika souvisejici s u¢innou
tvorbou a realizaci obranné politiky.
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INTRODUCTION

Point of departure for this analysis is the fact that the Czech Defence Policy (CZDP)
find itself in the fourth year of its adaptation phase aiming at enhancing readiness and
preparedness of Czech Armed Forces (CZAF).! The adaptation of the CZDP embraces
measures taken in political, military, administrative, economical and societal domain in
the wake of rapid change in its security environment after Russia’s annexation of Crimea
in March 2014 and the subsequent Russian support for separatists in Ukraine’s eastern
provinces and growing instability in Middle East and Nord Africa.2 It is also related to
the outcome of NATO Wales Summit.?

The period of the CZDP assessed in this article was domestically influenced by seve-
ral events: (1) outcome of parliamentary elections in October 2017; (2) subsequently
the new government of Andrej Babis coming to power; (3) reelection of Milos Zeman as
a president in January 2018; and (4) appointment of general Ales Opata the new chief
of defence staff.

Externally, the CZDP has been shaped mainly by security threats such as resurgent
and revisionist Russia, terrorism and cyber-related threats with other implications such
as hybrid, asymmetric and information warfare and to lesser extend also by the threat
of migration from North Africa and the Middle East. The second group influencing Czech
defence policy consists of challenges such as currently enhancing EU strategic autonomy
in the aftermath of Brexit and uncertainty in transatlantic relations in light of accession
US president Donald Trump with his push for 2% GDP spending on defence and assertive
America first policy. These factors combined are understood as “"Key Change Drivers”
(KCD) for the purpose of this study.

KCD resulted into various steps taken within the Czech defence sector. Ranging from
renewal of strategic documents, increased defence budget and rising numbers of ar-
med forces personnel to problems of material and infrastructure modernization or age
structure both within the military and the civilian part of the defence sector. Defence
policy reactions are grouped together and assessed in following domains: (1) political;
(2) military; (3) administrative; (4) economic and (5) societal4.

1 PROCHAZKA, J., STOJAR, R., JANOSEC, J., TUMA, M., PERNICA, B., MAREK, J. Armada Ceské republiky
symbol demokracie a statni suverenity. (Anglicka verze) Praha: Vojensky historicky Ustav Ministerstva
obrany, Praha, 2014, 239 s. ISBN 978-80-6435.

2 Security Strategy of the Czech Republic, Prague 2015. ISBN 978-80-7441-007-9. Available at: http://
www.mzv.cz/file/1483514/Security_Strategy_CZ_2015.pdf; Concept of the Czech Armed Forces
2025. MoD, Prague 2015. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

3 Wales Summit Declaration, 2014, Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_
texts_112964.htm

4 Dycka. L. (2017) Czech Defence Policy Adaptation to Dynamics of the Security Environment.

Dissertation thesis. Masaryk University. [online]. Available from: https://is.muni.cz/th/181852/
fss_d/ (Accessed 24 March 2018).
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e Political domain is characterised by measures taken by political leadership with
regards to defence policy. Thus, it includes elaboration of high level strategic and
conceptual documents, official political declarations reflecting defence policy di-
rection and position towards foreign security topics.

e Military domain consists of measures taken within the military part of MoD e.g.
force development, readiness and conduct of operations.

e Administrative domain embraces all functions and processes that responsibility
traditionally rest with civilian part of MoD e.g. human resource management, ac-
quisition, internal financial and property management.

e Economic domain deals with macroeconomic aspects of resource allocation for
defence, cooperation with defence industry and management of state owned mil-
itary enterprises.

e Societal domain describes in broad terms relationships between military and so-
ciety.5 Furthermore, it takes in consideration the influence of media, the ability of
MoD to pursue MoD vision and interests towards wider public (strategic communi-
cation) and overall resilience of the society in response to security threats.

Finally, several recommendations to enhance responsiveness and preparedness of

Czech defence system and Armed Forces are outlined; both in short- and long-time span.

1 KEY CHANGE DRIVERS

However, besides that, the ongoing trends in external environment from the previous
years has still dominated the Defence policy of the Czech Republic in 2017/2018. These
KCD can be grouped into two subcategories (security threats and challenges) with fun-
damental influence on CZDP adaptation.

1.1 Security threats as an important driver of defence policy

Security threats are clearly underlined in recently updated Security Strategy of
the Czech Republic from 2015¢ and Defence Strategy of the Czech Republic.?

Regarding the first group — Russia seems to be the most important KCD. Since 2014
Russian activities on the eastern flank of NATO have been troubling political elites, as well

5 The Strategic Defence and Security Review 2015. Ministry of Defence. Velka Britanie. 2015. Available at:
https://www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-and-security-review-2015-defence-
facts-and-figures.

6 Government of the Czech Republic (2015) Security Strategy of the Czech Republic. [online]. Available from:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf (Accessed
13 February 2018).

7 Ministry of Defence of the Czech Republic (2017) The Defence Strategy. [online]. Available from: http://
www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 1 February 2018).
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as the population of member and some non-member states. The Czech Republic mostly
accents the fact that in Eastern Europe the Russian Federation blatantly carries out its
increasing power ambitions, including the use of military force. In doing so, the Russian
Federation violates generally accepted norms of international law, including the territo-
rial integrity of its neighboring states.8 It has executed hybrid operations against NATO
nations and EU Member States, including targeted disinformation activities and cyber-
-attacks, which can be seen strongly in times of elections. The latest example of this be-
havior is tied to March 2018 attempted assassination of Russian ex-double agent Sergei
Skripal in the United Kingdom for which the chemical substance under the nickname
“Novichok” has been used. However, Russia denied responsibility and accused the Czech
Republic of producing Novichok allegedly because the CZAF specialization on defence
against weapons of massed destruction®. As a result, the CZAF were under strong media
pressure concerning these allegations.

As for migration, its influence on the Czech Republic was rather limited in absolute
numbers of migrants in 2017/2018. For example, during the first six months of 2017
there have been only 2244 cases of illegal entry and stay on our territory!® mostly from
Ukraine, Vietnam and Russia. Meanwhile the police stated they detained only 172 mi-
grants during the whole 2017 who sought to illegally transit the Czech Republic, mostly
coming from Austria and heading onwards to neighboring Germany. These people were
mainly from Afghanistan, Iraq and Syria.1* Furthermore, for example as of November
2017 there have been just 116 asylum seekers in the Czech Republic altogether. Never-
theless, the topic itself remained very influential especially before parliamentary and
presidential elections. Aside from that, the topic of migration was, in one form or ano-
ther, present in programs of several other political parties and may have influenced their
outcome in elections. Migration is nevertheless rarely accented alone and is — also in
Defence Strategy 2017 — rather closely connected with the threat of terrorism.

The last of the group of threats — terrorism — is more broadly described in Defence
Strategy 2017 as coming from an arc of instability to the south and southeast of Europe.
It is rapidly spreading throughout regions from North Africa to Afghanistan, even though
in 2017 it was severely weakened with almost complete annihilation of the so-called Is-
lamic State (ISIS). This instability nevertheless stems, in large part, from the fragile states

8 Ministry of Defence of the Czech Republic (2017) The Defence Strategy. [online]. Available from: http://
www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 10 February
2018).

9 Reuters (2018) Czechs tested Novichok-like substance for chemical warfare protection: government.
Reuters.com. May 4, 2018. [online]. Available from: https://www.reuters.com/article/us-britain-russia-
skripal-czech/czechs-tested-novichok-like-substance-for-chemical-warfare-protection-government-
idUSKBN1151K2

10 Police of the Czech Republic (2017) Nelegdlni migrace za obdobi od 1.1.2017 do 30.6.2017 [lllegal
migration from 1.1.2017 to 30.6.2017]. [online]. Available from: http://www.policie.cz/clanek/
nelegalni-migrace-za-obdobi-od-1-1-2017-do-30-6-2017.aspx. (Accessed 19 February 2018).

11 Reuters (2018) Migration drops near zero in Czech Republic but sways election campaign.
Reuters.com. January 23, 2018. Available from: https://www.reuters.com/article/us-czech-
election-president-migration/migration-drops-near-zero-in-czech-republic-but-sways-election-
campaign-idUSKBN1FC25N.
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that have allowed non-state actors such as the ISIS and other extremist groups to create
a zone of instability which extends up to the European borders and threatens Europe
with the growth of radicalisation, extremism, terrorism, and also an alarming increase of
illegal migration into the EU.12 In 2017/2018 (or any previous year for that matter) there
has been no terrorist attack in the Czech Republic of similar nature to those that happe-
ned in France, the United Kingdom etc. However, attacks in other countries, particularly
their new form of vehicle-ramming attacks into groups of people received substantial
domestic media coverage. That was especially true for the London Bridge Attack in June
2017 or a similar attack in Barcelona in August 2017. In response, discussions and co-
mmentaries about the need to secure public squares or streets in the Czech Republic
received considerable attention.13

1.2 Security Challenges

Security challenges embrace the EU and NATO dimension of the Czech Defence Policy.
A framework for the EU enhanced cooperation under the motto of strategic autonomy is
provided by the EU Global Strategy (EUGS) published in June 20164 which creates room
for other follow-up initiatives. Military Planning and Conduct Capability (MPCC), the Eu-
ropean Defence Fund, Coordinated Annual Review on Defence (CARD), as well as the
prospect of Permanent Structured Cooperation (PESCO) all emerge at a time when EU
member states are seeking to build on the momentum of European defence in response
to Brexit mostly through the Implementation Plan on Security and Defence.l> Common
feature of all these initiatives within the EUGS framework causes stress on the gradual
synchronisation of national defence planning cycles and capability development practi-
ces.16

It seems that EU strategic autonomy represents a significant issue to be dealt with.
Out of numerous EU related initiatives within the EUGS framework, perhaps the most

12 Ministry of Defence of the Czech Republic (2017) The Defence Strategy. [online]. Available
from: http://www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 1
February 2018).

13 Aktualne (2017) Cile teroristl v Cesku? Mame je u nosu a sami je islamistim nabizime,
varuji bezpecnostni experti. 2017 [Targets for terrorist attack in CZ? Right under our noses,
claim security experts]. Aktualne.cz. 24. August 2017. [online]. Available from: https://
zpravy.aktualne.cz/zahranici/cile-teroristu-mame-je-u-nosu-a-sami-je-islamistum-nabizime/
r~1a314bba871111e7aec7002590604f2e/ (Accessed 2018).

14 European Union (2017) Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy.
[online]. Available from: http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_
web.pdf. (Accessed 13 February 2018).

15 European Union (2017) Implementation Plan on Security and Defence. [online]. Available
from: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/implementation_plan_on_security_and_
defence_02-03-2018_jus_0.pdf. (Accessed 13 February 2018).

16 The CARD on the EU defence table by Daniel Fiott European Union Institute for Security Studies
(EUISS), April 2017.
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publicly discussed one in the Czech Republic during 2017 was PESCO which is provided
for in Articles 42 and 46 of the Treaty on EU and Protocol No. 10 to the Treaty, formally
established in December 2017.17 The Czech Republic itself joined PESCO in December
2017 and plans to participate in three out of the total seventeen collaborative projects
(Military Mobility Project, building of the European Medical Command and finally parti-
cipation on building of the EU Training Mission Competence Centre).

Still barely predictable only a year ago, PESCO could now indeed become a game
changer for European defence cooperation. The flurry of initiatives that have entered
the EU stage over the past few months testify to a fresh momentum in which even rela-
tively old concepts and proposals are taking a new shape — and lease of life.18

The ambition of PESCO is to provide both political and biding legal framework for
investments in the security and defence of the EU’s territory and its citizens. Its main
objective is to improve military assets and defence capabilities, which will also benefit
NATO. It will potentially strengthen the European pillar within the Alliance and respond
to repeated demands for stronger transatlantic burden sharing. A long-term vision of
PESCO is to arrive at a coherent full spectrum force package - in complementarity with
NATO, which will continue to be the cornerstone of collective defence for its members.
However, the most important outcome of PESCO, voiced loudly by the former Minister
of Finance and since December 2017 also the new Prime minister of Czech Republic
Andrej Babis is its possibility to create a common defence market!? seen as opportuni-
ty for the Czech defence industry. But even this importance was probably realised too
late in the Czech Republic — as the the MoD) were unofficially blamed by the Ministry
of Foreign Affairs of putting too little emphasis on preparation works of PESCO, as well
as for showing a lack of initiative in pushing through projects that may be relevant for
the Czech Republic.20

The second challenge that strongly influenced CZDP since 2017 was the uncertainty
in transatlantic relations. While the Common Security and Defence Policy of the EU may
be in some regards strengthened by Brexit, NATO has been much more influenced by
Trump’s presidency. The security guarantee provided by NATO and the US is still seen
as the cornerstone of CZDP. Already in 2016, NATO together with a strong US involve-
ment re-established deterrence of Russia as one of the main priorities of the alliance
and approved the deployment of four multinational battalions in Poland and the Baltic

17 The President of the European Commission Jean-Claude Juncker calls for the EU to ‘awaken
the sleeping beauty’ of PESCO. Security and Defence Conference. Prague, 2017.

18 F|QT, Daniel; MISSIROLI, Antonio; TARDY, Thierry. Permanent Structured Cooperation: What’s In A Name?
Paris: European Union Institute for Security Studies, Chaillot Papers 142. 2017. ISBN 978-92-9198-634-7 s.6.

19 Ceskd justice. (2017) Babi$ v Bruselu stvrdi zapojeni do armady EU, projekt PESCO vede
k jednotnému trhu obrany [Babis will sign CZ to the EU army — PESCO is a road to common
defence market]. Ceskd justice. 14. December 2017. [online]. Available from: http://www.
ceska-justice.cz/2017/12/babis-bruselu-stvrdi-zapojeni-armady-eu-projekt-pesco-vede-k-
jednotnemu-trhu-obrany/ (Accessed 2018).

20 Gilli, A, and Gilli, M. (2017) European Defence Cooperation in the Second Machine Age. [online].

Available from: http://www.iss.europa.eu/de/publikationen/detail/article/european-defence-
cooperation-in-the-second-machine-age/. (Accessed 29 March 2018).
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states.2! In 2017 the Czech Republic announced that it will participate in this format from
2018.

What is more pressing for Prague, though, is the US desire to end the perceived free-
-riding on US security protection and to push European NATO members to increase mili-
tary spending?? to at least 2% of GDP while simultaneously allocating 20% of the defence
spending for procurement of new materiel. However, it is worth mentioning that this is
not a fundamental change in the US approach. In response to the rising concerns about
Russia following actions against Ukraine, the Obama administration had taken a similar
view on the matter while many EU countries have been increasing defence expenditure
since 2014. Nevertheless, what has been new since 2017 is the confrontational tone of
the Trump administration23,

2 DEFENCE POLICY RESPONSES

In following chapter the measures taken in political, military, administrative, econo-
mical and societal domain in response to KCD will be evaluated.

2.1 Political domain

This was due to the parliamentary elections in October 2017 which brought the old
coalition composed of CSSD (the Czech Social Democratic Party), ANO (Action of Dissatis-
fied Citizens) and KDU-CSL (the Christian and Democratic Union — Czechoslovak People’s
Party) to the end. The prime minister of this o/d coalition was Bohuslav Sobotka (€SSD),
known as a supporter of greater EU integration with possible creation of the EU army
in the future. One of his strongly voiced opinions regarding security issues and namely
migration was the opposition against EU quotas on migrants.24

Following the parliamentary elections in October 2017, Sobotka’s government han-
ded its resignation and the former Minister of Finance Andrej Babi$ was appointed Prime

21 NATO Enhanced Forward Presence Initiative.

22 The Economist (2017) US-EU relations: ambivalent at best, antagonistic at worst. The Economist.
February 28th 2017. [online], Available from: https://country.eiu.com/article.aspx?articleid=17
15169755&Country-=Czech%20Republic&topic=Politics_2. (Accessed 2018).

23 Joch. R. (2017) Trumpova nevyzpytatelnd zahranicni politika [Trump’s unpredictable foreign
policy]l. Natoaktual.cz. [online]. Available from: http://www.natoaktual.cz/trumpova-
nevyzpytatelna-zahranicni-politika-f4z-na_analyzy.aspx?c=A170512_105230_na_analyzy_
mO02. (Accessed 15 March 2018).

24 Ghez, J, Kirchner, M., Shurkin, M., Knack, A., Hall A., Black. J., (2017) Defence and security after
Brexit: A snapshot of international perspectives on the implications of the UK’s decision to leave

the EU. Santa Monica, CA: RAND Corporation. [online]. Available from: https://www.rand.org/
pubs/perspectives/PE225.html. (Accessed 24 February 2018).
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Minister on 6 December 2017. He had been known to mostly omit defence related topics
from his agenda. However, security against the migrant threat has been one of his key
pre-election themes. Nevertheless, he seems to put a strong emphasis on Foreign or De-
fence Policy from a purely economic point of view and does not have a clear and strong
defence policy stance.

Until 2017, another member of €SSD, Lubomir Zaoralek held the post of the Minis-
ter of Foreign Affairs , whose stance on migration mimicked that of the Prime Minister.
In March 2017, during an interview for the Hospodarské Noviny newspaper, speaking
about migration, Zaoralek said “When you have two million people coming from the east
who take your jobs, social support and a number of other things, you can (try to) per-
suade your own people a thousand times to get used to it. They will not take it, because
you simply went too far, and you did not tell them the truth.”?> After Zaoralek became
the Social democratic candidate for the Prime Minister in the second half of 2017 during
the pre-election campaign, he warned that the West had about twenty years to reach
a settlement with the Muslim world.26 This position is partially related to one of the last
announcements Zaoralek did as the Minister of Foreign Affairs in 2017. At the beginning
of December 2017, the US President Donald Trump stated that the United States was
preparing a plan of transferring its embassy from Tel Aviv to Jerusalem. In an imme-
diate reaction to Trump, Zaoralek’s office said the Czech Republic may be considering
the transfer of its own embassy only after discussing the issue with its partners. Zaora-
lek’s position thus was, that the Czech Republic considers Jerusalem the future capital
of Israel and the state of Palestine, as do the other EU members, but denied planning to
move its embassy there.?’

On the other hand, transferring the embassy to Jerusalem was a long-term goal of
president Milo$ Zeman. For him the year 2017 was year of campaigning for re-election —
a task he successfully accomplished in January 2018. His foreign political stance has been
long accused of being too pro-Russian?8 even though he himself was a strong supporter
of the US president Trump. A well known evergreen topic of CZDP in 2017 with obvious
implications was the expected invitation of Milo$ Zeman to the White House, which in
the end did not come through. This has been a source of ridicule for Zeman’s domestic
political opponents and explained as a sign that the president Zeman may be a persona

25 Reuters (2017) Czech foreign minister: free movement could break up the EU. Reuters.com.
20 March 2017. [online]. Available from: https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-czech-
minister/czech-foreign-minister-free-movement-could-break-up-the-eu-idUSKBN16R0QI
(Accessed 2018).

26 The Guardian (2017) Growing awareness of colonial past fuels radicalisation, says Czech
minister. The Guardian. 15 June 2017. [online]. Available from: https://www.theguardian.
com/world/2017/jun/15/growing-awareness-of-colonial-past-fuels-radicalisation-says-czech-
minister (Accessed 2018).

27 Czech News Agency (2017) Foreign Minister: Czechs not abandoning EU stance on Jerusalem.
Prague Daily Monitor. 12 December 2017. [online]. Available from: http://praguemonitor.
com/2017/12/12/foreign-minister-czechs-not-abandoning-eu-stance-jerusalem (Accessed 2018).

28 Janda, J (2018) How Czech President Milo§ Zeman Became Putin’s Man. Observer.com. 26

January 2018. [online]. Available from: http://observer.com/2018/01/how-czech-president-
milos-zeman-became-vladimir-putins-man/ (Accessed 2018).

10
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non-grata in the US. However, president Zeman held talks with the Russian president Pu-
tin in Sochi in November 2017. During his visit there, articles praising the Soviet occupa-
tion of Czechoslovakia in 1968 appeared on the website of the Russian Army TV network
Zvezda only to be immediately denounced and criticised by a large part of the domestic
political elite including Zeman himself?2. Despite this criticism, Zeman managed to win
presidential election in January 2018 thus securing himself second term in the office.

Since 2014, Martin Stropnicky held the post of the Minister of Defence. He remained
in that post since the very end of Sobotka’s government making him the longest serving
defence minister in the history of Czech Republic. In the new government of Andrej Babis
in December 2017 Stropnicky was designated to become the Minister for Foreign Affairs,
as well as the Deputy Prime Minister, assuming both posts on 13 December 2017. In May
2018 his post was offered to CSSD as part of the coalition deal and Stropnicky will likely
receive ambassador post in Israel. Stropnicky has been known as a harsh critic of Russian
interference in domestic politics and of Russian politics on the eastern NATO flank. He is
also a strong supporter of the transatlantic bond that he sees as a cornerstone of Czech
security guarantees. During his mandate as MoD he had overseen sharp rise of the de-
fence budget from CZK 42 billion in 2014 to 52.5 billion in 2017. However, his critics point
to the fact that despite such rapidly growing budget, he was unable to finish the promi-
sed procurement cycle of any major military hardware such as new multipurpose heli-
copters, Mobile Air Defence Radars (MADR) or procuring new guns of NATO caliber3?, As
a Minister of Foreign Affairs, he supported UK, US and French strike on Syria in April 2018
in response to alleged use of chemical weapons by Syrian Arab Army.

His position at the MoD was taken over in 2018 by Karla Slechtova, who — despite
being nominated by ruling ANO party, is seen as figurehead of president Milos Zeman
and is allegedly disliked by prime minister Babis. She has been known as a harsh critic of
the ineffectiveness of the Armed Forces leadership and also as a critique of her predece-
ssor’s inability to finish any major military procurement program. However in June 2018
when the coalition government of ANO and CSSD was formed, she was not nominated
to the post of minister of defence again due to generally negative media image, she
managed to create during her tenure. Her post was thus filled with former minister of
interior Lubomir Metnar (ANO).

29 Czech News Agency (2017) ForMin: Czech delegation should speak of 1968 invasion in Russia.
Prague Daily Monitor. 22 November 2017. [online]. Available from: http://www.praguemonitor.
com/2017/11/22/formin-czech-delegation-should-speak-1968-invasion-russia (Accessed 2018).

30 Stratilik, O. (2017): Hamacek: Stropnicky selhal, neni schopny dotdhnout velké nakupy.
[Hamacek: Stropnicky failed, he is unable to finish major acquisitions]. Euro.cz. 10 February
2017 [online]. Available from: https://www.euro.cz/politika/hamacek-stropnicky-selhal-a-
neni-schopny-dotahnout-velke-nakupy-1329847 (Accessed 2018).

11
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2.2 Military domain

On the military level, the personal situation remained mostly stable. On 1 August, Ma-
jor General Ales$ Opata returned to the Czech Republic from the position of the National
Military Representative of the Czech Republic to the NATO SHAPE, Mons and became
the Deputy Chief of the General Staff - Chief of Staff. At that time, he had been already
considered as a future Chief of the General Staff and thus a replacement of the Chief of
the General Staff of Armed Forces of the Czech Republic General Josef Becvar. This was
confirmed in April 2018 and his appointment was made valid as of May 1, 2018.

The highest number of Czech soldiers abroad in 2017 operated in the NATO Resolute
Support Mission in Afghanistan. In 2017, the Czech army had a mandate to send 270
soldiers there with another twenty soldiers solely for the protection of the Czech em-
bassy in Kabul. Apart from patrolling, the Czech contingent in Resolute Support was also
tasked with protection of the allied forces and training of their Afghan counterparts.3! As
of May 2018 there were 245 soldiers in Afghanistan with further possible 140 reinforce-
ments coming in the second half of the 2018.

The CZAF also continued its missions in Mali in 2017 by sending its second most nu-
merous contingent in history. Altogether sixty soldiers served there. The bulk of this for-
ce was a part of the EU training mission EUTM Mali. While ten soldiers served in the staff
positions of the United Nations led mission MINUSMA. Finally, as of second half of 2018
the number of soldiers should rise to 120 in EUTM mission and further 30 in MINUSMA
mission.

Most of the other operations abroad were considerably smaller with only one — MFO
on Sinai — consisting of twenty-five men with a CASA transport aircraft. Apart from these
the Czech Republic deployed smaller contingents in numerous operations led by the EU,
but also the UN and OSCE, such as EU NAVFOR MED Sophia with five soldiers or the UN
mission UNDOF on Golan heights with three soldiers etc.

In 2018 the Czech Republic participated in the NATO Enhanced Forward Presence in
Lithuania and Latvia. The bulk of the forces (up to 230 troops — while originally 250 were
supposed to be deployed) in the form of mechanised company served under German co-
mmand in Lithuania and up to 60 (originally only 40 men mortar platoon was envisaged)
were deployed in Latvia under the Canadian command.32

As a part of the package deal of selling the L-159 light combat aircrafts to Iraq,
the Czech Republic already sent an advisory Team in the Inherent Resolve operation in
Iraq to help train the local air force in 2016. This represents probably the greatest Czech
contribution to fighting the so called Islamic State. In 2017 this deployment continued

31 Czech News Agency (2016) Gov't approves military’s foreign priorities for 2017-2018. Prague Daily
Monitor. 19 April 2016. Available from: http://www. praguemonitor.com/2016/04/19/govt-approves-
militarys-foreign-priorities-2017-2018

32 Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic (2017) Bulletin of Czech Foreign Policy Data
VII-IX, p. 31. [online]. Available frAffilation hom: https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/
organizacni_struktura/utvary_mzv/oazi_/mesicnik_zahranicni_politika_ceske.html (Accessed
3 April 2018).
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with up to thirty-five soldiers (pilots, instructors and ground technicians). Additional ca-
pabilities included the Field Surgical Team which returned back home on 17 June 2017
and five to ten strong military police training team sent to Iraq on 4 November 2017.
A decision to deploy the CBRN Military Training Team in 2018 was also taken.33 Since this
package of missions is fundamentally bilateral in nature, it represents one of the rare
examples of proactive actions of the CZDP.

In April 2018 the number of soldiers in foreign missions was increased by further 270,
while existing plans were specifying that for 2018 only 806 soldiers should be deploy-
ed34. This increase should cost around 2,5 billion CZK annually.

A notable project regarding interoperability with allies which was envisaged in 2017
is the planned affiliation of the Czech 4™ Rapid Deployment Brigade with the German
10™ Armoured Division (agreed upon on 15 February 2017 under NATO’s Framework
Nations Concept). The affiliation of the 4t Rapid Deployment Brigade embraces alrea-
dy planned exercises and trainings as entry points for further practical co-operation.
The affiliation will be mainly focused at common activities of staff elements and affiliated
units, education and harmonisation of military requirements, common training procure-
ment and logistical support.35 In practical terms, this affiliation was, however, strongly
critically politicised by Czech opposition parties in the first half of 2017 and this critique
also appeared in influential magazines such as Foreign Policy.36 It was mostly based on
misunderstanding of the implications of affiliation. This step has been wrongly seen as
putting the CZAF under the German command and integrating both armies. In reality, it
has very practical military implications while it will be focused on systematic common
training with German soldiers at a divisional level which the CZAF (due to the fact that
the highest-level units are only brigades) cannot train on its own. Additionally, it will
bring benefits of utmost importance for command and staff development, rather than
for soldiers in basic assignments.

Activities relating to cyber defence and informational warfare have also been conce-
ived in late 2017 and 2018. The best example is the proposed establishment of Cyber
and Informational Warfare Command in the near future. This command will supplement
already existing commands of Air and Land forces.37

33 Ministry of Defence (2017) Current Deployments — Iraq. [online]. Available from: http://www.army.
cz/en/foreign-operations/current/irag/cbrn-training-team-140586/ (Accessed 8 April 2018).

34 Czech News Agency (2018 Vlada schvilila rozsifeni zahranicnich misi ¢eské armady. Prague Daily
Monitor. 11 April 2018. Available from:http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozsireni-
zahranicnich-misi-ceske-armady/1607908

35 Ministry of Defence (2017) Letter of Intent between The Ministry of Defence of the Czech Republic
and the Federal ministry of Defence of the Federal Republic of Germany. [online]. Available from:
http://www.army.cz/assets/informacniservis/zpravodajstvi/smlouva-cr-srn_1.pdf (Accessed 23
February 2018).

36 Braw. E. (2017) Germany is quietly building a European army under its command. Foreign Policy. [online].
Available at: http://foreignpolicy.com/2017/05/22/germany-is-quietly-building-a-european-
army-under-its-command/ (Accessed 24 February 2018).

37 SPISAK, Jan. Nové operaéni koncepce ozbrojenych sil USA a perspektivy jejich uplatnéni. Obrana
a strategie. (Defence and Strategy.), 2017, sv. 17, €. 1, s. 20. ISSN 1214-6463 (print).
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2.3 Administrative domain

As for the Ministry of Defence, main publicly available outcomes of its adaptation to
KCD in 2017 and 2018 may be found in the Defence Strategy of the Czech Republic 2017
approved by the government in March 2017. Partially relevant to this issue is also the so
called Armaments and Defence Industry Development Support Strategy of the Czech Re-
public 2025 approved by government at the very end of 2016 (19 December 2016). In
the first half of 2018, works also commenced on renewal of The Long Term Perspecti-
ve for Defence. The original text is from 2015 and thus require significant changes. So
far, at the date of writing this article, only preparatory works have been carried out
focusing mainly on identification of trends and best practices from comparable foreign
documents38,

Defence Strategy 2017 specifically addresses, that while the likelihood of a direct mi-
litary attack against the territory of the Czech Republic is still very low, it cannot be ruled
out that the security and/or territorial integrity of some NATO allies or fellow EU Mem-
ber States may be threatened in such a way as to require the engagement of the CZAF in
collective operations to ensure the defence of Allies.3? This applies mainly to the threat
of Russia. Thus, in practical terms, NATO commitments also influenced the amendment
to the Defence Strategy of the Czech Republic 2017. From now on and depending on
the nature of the crisis, the Czech Republic will be able to deploy a land brigade task
force without rotation for a six-month period even for international crisis management
operations. If such a task force is not deployed the Defence Strategy 2017 allows for si-
multaneous deployment of a sustainable battalion and a company size land task force, or
an air force component, with rotation. That represents a significant increase in the level
of political-military ambitions. So far, the previous Defence Strategy 2012 stipulated that
a brigade size task force may be deployed only in case of NATO’s collective defence ope-
rations. For international crisis management operations, the Czech Republic was able
to assign the forces and assets only up to the size of a battalion task force rotated after
a six-month period.

38 Following countries and strategic documents were assessed. Belgium (The strategic vision for Defence
2016-2030); Denmark (Agreement for Danish Defence 2018 - 2023); France (White Paper on Defence
and National Security); Canada ( (Canada’s Defence Policy); Netherlands (Netherlands Defence Doctrine);
Germany (2016 White Paper: Strategic Review and Way Ahead on Security Policy and the Future
of the Bundeswehr); Austria (Militarstrategisches Konzept 2017); Poland (The Defence Concept of
the Republic of Poland); Slovakia (White Paper on Defence of the Slovak Republic - 2016); United Kingdon
(National Security Strategy, Strategic Defence and Security Review 2015); USA (National Defence Strategy
2018). Two other states - Portugal (Defesa 2020) and Hungary (Zrynii 2026) - were originally also included
in the list but later removed for various reasons.

39 Prochazka, J. And Chalupova, I. (2017) THE CZECH REPUBLIC DEFENCE STRATEGIES:
A COMPARATIVE ANALYSIS AND QUALITATIVE ASSESSMENT. In: International Scientific
Conference “Strategies XXI”; THE COMPLEX AND DYNAMIC NATURE OF THE SECURITY
ENVIRONMENT. Bucharest, Romania: Centre for Defence and Security Strategic Studies; Carol
I” National Defence University, p. 242-252.
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Besides that, the Defence strategy 2017 includes several other important measures,
such as the establishment of new units and the rise in the number of soldiers by un-
precedented five thousand new troops. So far, the original plans endorsed in the CZAF
Development Concept 2025 expected reaching only 24,162 soldiers. This promising inc-
rease may, however, be source of problems in the future, since the average age of new
recruits is already reaching 27 years and with adding another five thousand this trend
may be even intensified. Even more pressing is the average age of the soldiers in 2017,
which reached 38 years. If this number is compared with the average age of soldiers in
2007 then it may be concluded that it has risen by 5.6 years. In average, the CZAF are
getting older by margin of 0.4 years per annum.? It may be argued that while increasing
absolute numbers of soldiers is a positive step envisaged by the Defence Strategy 2017,
the prospects of reaching this goal are bleak and implications for the age structure of
the CZAF increasingly negative. An even worse trend may be seen in civilian personnel,
where the average age reaches almost 51 years — with considerable and obvious effects
on the MoD functions.

In conclusion, Defence Strategy 2017 is mostly threat based and thus generally a re-
active strategy. It provides the Czech Republic with a basic strategic vision in combination
with a set of strategic level objectives (back to the roots - balanced forces and article 3
of the Washington Treaty, resilience of all society, security of supply). There is also clear
ambition to mitigate the history of insufficient defence financing in the past.

2.4 Economic domain

The position of the Czech Republic since 2017 concerning NATO was heavily influenced
by the changing US policy owing to the new administration of president Donald Trump.
During his presidential campaign Donald Trump accused NATO members of spending
insufficient funds on defence. He repeated his criticism later, including on NATO’s Spe-
cial Meeting (also called mini-Summit) in Brussels in May 2017. Trumps’ criticism from
the beginning of his tenure, that “certain member countries owed ‘massive amounts of
money’ to American taxpayers” and that NATO members must finally contribute their
fair share was however partially mitigated by his reassurance to Allies of the continued
US commitment to the Alliance. In the end the shock from such a strongly voiced US pre-
sident announcement worked and at the mini-Summit in Brussels in May 2017, NATO'’s
Heads of State and Government took decisions to improve burden sharing in the Alli-
ance. That was also true for the Czech Republic, which announced to pledge efforts
to reach the NATO’s 2% of the GDP target for military spending along with presenting
concrete plans of how to reach this goal to American allies. So far there has been only
the commitment of the Czech government from 2014 to increase defence spending pro-

40 Bedndl. Z. (2017) Information support of human resources management of Czech Ministry of
Defence. 2017. In print. Submitted to , Vojenské rozhledy” magazine in January 2018.
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gressively to reach 1.4% GDP in 2020.4! Furthermore, after the visit of the Czech Minister
of Defence Stropnicky to the US and meeting with the US Secretary of Defence Mattis in
early May 2017, the Czech Republic announced that reaching 2% of the GDP is likely in
202442, This step is widely seen as a co-operative reacting behaviour to the substantial
pressure from the US president. However, similar promises have been made repeatedly
in the past.

The then Deputy Minister of Defence Daniel Kostoval offered an alternative explana-
tion for pledging to reach 2% of the GDP in June 2017 by voicing fear of the US politi-
cal elite, and stated that it was getting increasingly difficult to persuade US population
to approve increased defence spending in the USA while European allies are not doing
enough in that area. This version of explanation sees US pressure for 2% as motivated
not by threat of Russia or any other challenge for that matter but rather by purely US
domestic concerns.

Nevertheless, in 2017 the Czech defence budget reached only 1,04% of the GDP
which amounted to CZK 52.5 billion. Internally 16% of the budget was allocated to pro-
curement, 55% to personnel costs and 29% on operations and maintenance.

One of the scarcely mentioned problems, associated with the ‘2% of GDP on defen-
ce’ concept is the inability to utilise such a high level of spending effectively in recent
conditions of the Defence Sector in the Czech Republic. According to an internal MoD
calculation, to spend 2% effectively would mean to reach altogether forty thousand pe-
ople (soldiers and civilians) within the defence sector. This number is far exceeding even
the five thousand troops increase promised in the Defence Strategy 2017. In addition,
at the same time the personal costs are expected to be under constant pressure due to
the increased recruitment, rising salaries and competition over personnel on the market.

The second area necessarily be affected by the ‘2% of GDP’ rule is the share of in-
vestments on the defence budget. According to NATO guidance funds spent on procure-
ment are supposed to reach 20% of the entire defence budget. However, during a MoD
officials (headed by Deputy Minister of Defence Daniel Kostoval) meeting with the US
administrative in Washington in April 2017, a chart was presented promising the ambiti-
on to invest 30% of the Czech MoD’s annual defence budget in the procurement of new
equipment starting in 2020 while keeping this level for another five years. If the life cycle
cost of newly procured equipment is taken into consideration, with 30% investments
the operating costs will increase dramatically, thus putting heavy strain on the future
defence budget of Czech Republic.

41 Ministry of Defence (2014) Czech Coalition Agreement. [online]. Available from: http://www.army.
cz/en/ministry-of-defence/newsroom/news/czech-governmental-coalition-sign-agreement-on-
the-progressive-increase-of-the-defence-budget-101455. (Accessed 15 March 2018).

42 Lidovky (2017) Ministr Stropnicky: Vrtulniky Ceské armadé dodaji USA nebo Itdlie [Minister
Stropnicky: Helicopters will be purchased either from the USA or ltaly]. Lidovky.cz. 2. May 2017.
[online] Available from: http://www.lidovky.cz/ministr-stropnicky-vrtulniky-ceske-armade-dodaji-
usa-nebo-italie-p9d-/zpravy-svet.aspx?c=A170502_224422_In_zahranici_ELE (Accessed 2018).
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2.5 Societal domain

Media and public space regarding defence policy in 2017 and 2018 has mostly just
mimicked topics related to the threats and tendencies of the security environment. Ho-
wever, besides that a few other recurring themes became visible in the public space as
well.

Public survey in the past have repeatedly proven an alarmingly low knowledge of
ordinary citizens about the defence sector. Moreover, the MoD has not completed its
work on the Strategic Communication concept, yet. The ability of MoD to shape public
attitude to defence is still marginal and rests on ad-hoc activities such as preparation for
the military parade commemorating the 100-year anniversary of Czechoslovak indepen-
dence to be held in October 2018. This rather reactive approach cannot substitute for
the long term strategy.

Among other defence related issues which were politicised and featured in media
in 2017 was the ongoing discussion about the possibility to re-introduce conscription
supported by the fact, that 42% of Czech citizens believe that abolishing conscription
in the past was wrong. This topic was even partially reflected in the programmes of
certain political parties for the October 2017 parliamentary elections (KDU-CSD, Mayors
and Independents and a few other non-parliamentary parties). However, weak election
results of these parties may also reflect disinterest of the population to participate on
defence. Thus, even though 86% of the respondents in public surveys claimed that they
are interested in defence and 81% had high trust in the CZAFs, merely 9% of citizens
indicated willingness to participate in defence of the state as a part of the armed forces
in case of need.*?

However, since the armed forces were expanding rapidly in 2017, the need to bolster
recruitment pushed the MoD to intensify its media campaign. One of the sings of this
was a TV series produced in co-operation of the MoD and the Czech Television public
broadcaster, vividly documenting lives of fresh conscripts into the Active Reserves (a re-
serve unit of the Armed Forces) called Provedu! Prijimac. The series aired in April-May
2017 receiving a favourable reception?. However, in 2018 the CZAF began to quickly
disappear from public discourse owing probably to decreasing threat perception as well
as unstable situation concerning the Government led by Andrej Babis, that received no-
-confidence vote in January 2018. In ensuing coalition negotiations between ANO and
CSSD Ministry of Defence was repeatedly offered to €SSD by Prime Minister Babis.

The ministr of defence Karla Slechtova has sought to operationalize an educational
program in the area of defence into school system. This effort did not find sufficient
level of support across government. Moreover, it is rather narrow approach to holistic

43 Dycka. L. (2017) Czech Defence Policy Adaptation to Dynamics of the Security Environment.
Dissertation thesis. Masaryk University. [online]. Available from: https://is.muni.cz/th/181852/
fss_d/ (Accessed 24 March 2018).

44 CSFD (2017) ,Provedu! P¥ijima¢“ — hodnoceni [Bootcamp: Yes, Sir! — Evaluation]. Cesko-
Slovenskd filmovd databdze [Czech and Slovak Movie Database]. [online]. Available from:
https://www.csfd.cz/film/476710-provedu-prijimac/prehled/ (Accessed 24 March 2018).
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enhancement of young population comprehension of the security issues. Furthermore,
the plans to establishd second military high school in the town of Sokolov were pushed
through at the beginning of 2018. The idea behind it was to enhance recruitment poten-
tial in Bohemia region of the Czech Republic, since the only military high school is situa-
ted in Moravia (Moravska Trebova). However, this plan failed spectacularly, because of
significant disinterest of applicants (only two of them passed the admission process?s).
Original plans counted for 32 students in the first year.46

CONCLUSION

The Czech Defence Policy in 2017/2018 was mostly reactive to external threats and
challenges. Reactive was in terms of resistance against the Russian threat to NATO allies
and with regard to the Czech Republic’s willingness to accept the push from the US allies
to increase defence expenditures. The Czech Republic made a clearly voiced promise to
reach 2% of the GDP on defence spending despite the fact, that at this time it is more
utopian than real. One of the rare cases of proactive actions was sending numerous spe-
cialists, pilots, military policemen etc. to Iraq to train the Iraqi Air Forces in using Czech
made L-159 light attack planes. This mission is outcome of bilateral cooperation unlike all
other operations abroad that are within the framework of NATO, EU, OSCE or UN and is
an example of successful military diplomacy and support of our defence industry.

However, there are possible challenges that may hinder successful development of
the CZAF in the future. The first is financing of defence needs. The inability to spend vast-
ly increasing sums may cause the public to question the need to spend money on defen-
ce and thus damage our reputation of reliable allies. A low level of investments and slow
modernization of the CZAF that still rely heavily on obsolete soviet platforms (BMP-2,
Mi-24 helicopters etc.), make the Czech Republic not only ill equipped for today’s opera-
tional environment, but also dependent on Russia.#” Finally, the rapidly ageing military,
as well as civilian personnel of the CZAF and the MoD will likely hinder the effectivity of
the defence sector in the future. As for the election results, their influence will be seen
only from the mid-2018 period onwards.

45 Planovana vojenska skola v Sokolové zatim nebude, pfijimacky udélali jen dva Zaci. 2018. Available at: https://
www.novinky.cz/veda-skoly/470988-planovana-vojenska-skola-v-sokolove-zatim-nebude-prijimacky-udelali-
jen-dva-zaci.html.

46 \ojenska stredni $kola v Sokolové pfijme 32 zak(. 2018. Available at. https://www.zapadoceskydenik.cz/
sokolovsko/aktuality/vojenska-stredni-skola-v-sokolove-prijme-32-zaku.html

47 Prochdazka, J. Dycka, L. (2017) Czech Defence Policy — Critical Assessment and Recommendations.
Vojenské rozhledy. 2017, 26 (5), 41-60. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (online). Available
from: www.vojenskerozhledy.cz (Accessed 24 March 2018).
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Vznik Stélé strukturované spoluprace (PESCO) v obrané v roce 2017 je
jednou z nejdulezitéjsich Evropskych iniciativ poslednich let usilujici
o zvyseni efektivity rfeseni bezpecnostnich problému a vétsi integraci
obranné spoluprace v ramci EU. Clanek pfiblizuje genezi PESCO a vysvét-
luje jeho fungovani vcéetné pravniho ramce, cilli, ulohy hlavnich aktérd
a dynamiky celého procesu. Jeho smyslem je ukazat rozsah a silu pfisnéj-
Sich zavazk, které Clenské staty prijaly k posileni evropské obrany pod
hlavi¢kou Spole¢né obranné a bezpecnostni politiky.

The establishment of the Permanent Structured Co-operation (PESCO)
in defence in 2017 is one of the most important European initiatives
of recent years, aiming at enhancing effectiveness in addressing
security challenges and advancing towards further integrating defence
cooperation within the EU framework. The article describes the genesis
of PESCO and explains its functioning, including its legal framework,
objectives, the role of the main actors and the dynamics of the whole
process. The purpose of the article is to demonstrate the scope and
strength of the more binding commitments that the participating
Member States have decided to fulfil in the name of strengthening
Europe’s defence under the umbrella of the Common Security and
Defence Policy.

EU; CSDP; PESCO; EDA; Lisabonska smlouva; obranna politika.
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UVODEM: PESCO JAKO SiPKOVA RUZENKA

Predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker pfirovnal Stalou strukturovanou spo-
lupraci (Permanent Structured Cooperation — PESCO) v obrané k Sipkové Rdzence (Slee-
ping Beauty), kterd po bodnuti trnem usnula a spolu s celym zamkem spala, nez ji po sto
letech probudil a z trnového sevieni osvobodil spanily princ, ktery si ji vzal poté za Zenu
a spolu s ni vladl celému kralovstvi $tastné aZ do smrti.2 Prvni zminka o PESCO pochazi
z navrhu Ustavni smlouvy EU z roku 2003.3 Trebaze navrh Ustavni smlouvy byl odmitnut
francouzskym a nizozemskym referendem v roce 2005, ¢lanky souvisejici s PESCO z0-
staly nedotéené a byly nasledné vtéleny do textu Lisabonské smlouvy.? Ta sice formalné
vstoupila v platnost 1. prosince 2009, ale trvalo dalSich osm let do 11. prosince 2017, nez
PESCO bylo znovu nalezeno a ,probuzeno ze spanku“5 Ackoliv metafora o Sipkové Ra-
Zence ma sva uskali (napriklad nejasnost, kdo v pripadé PESCO je tim spanilym princem
osvoboditelem), je zfejmé, e €as se v uréity moment zastavil jak pro Sipkovou Rizenku
tak pro PESCO.

Vedle vytvoreni Evropského obranného fondu (European Defence Fund — EDF) 7.
cervna 2017 lze vznik PESCO povaZovat za jeden z nejdlleZitéjSich meznikd v budo-
vani evropské obranné spoluprice od zaloZeni Evropské obranné agentury (European
Defence Agency — EDA) v roce 2004.6 Snaha o vybudovani efektivni kapacity k feSeni
bezpecnostnich problém0{ a ochrané Evropan( pred vnéjsimi hrozbami, patrna z nové
Evropské bezpelnostni strategie? a ndsledné i PESCO, prameni z poznani, Ze dlouho bu-

1 Nazory a doporuceni obsazené v tomto clanku jsou vyluéné autora.

2 Viz Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conference Prague: In Defence of
Europe, Praha, 9. ¢ervna 2017. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-1581_
en.htm.

3 Viz COELMONT, Jo. With PESCO Brought to Life, Will European Defence Live Happily Ever After? Security
Policy Brief. Egmont Institute. Cervenec 2017, ¢. 90, s. 1-4. Dostupné z http://www.egmontinstitute.
be/wp-content/uploads/2016/12/SPB80.pdf.

4 Viz COELMONT, Jo, ref. 3, s. 1.

5 VizCouncil Decision (CFSP)2017/2315of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Brusel, 11. prosince 2017. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN.

6 Viz A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, Brusel, 7. ¢ervna
2017, a souvisejici odkazy. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm;
KOLIN, Vilém, Ceska republika a ‘nova’ Spoleéna bezpeénosti a obranna politika EU: Cas zasadnich rozhodnuti.
Vojenské rozhledy. 2017, ro€. 26 (3), s. 68-77. ISSN 1210-3292. Dostupné z http://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/cr-a-nova-sbop-eu.

7 Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy, Brusel, ¢erven 2016. Dostupné z https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_
stories/pdf/eugs_review_web.pdf; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Brusel,
14. listopadu 2016. Dostupné z https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_
plan_st14392.en16_0.pdf.
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dovana a kultivovana mékka sila (soft power) EU nema vahu ani divéryhodnost, pokud
neni v pfipadé nutnosti soutasné podpofena tvrdou silou (hard power).8

Prani akcelerovat budovani evropské obrany a disponovat autonomni evropskou vo-
jenskou kapacitou bylo vysloveno jiz v prologu Kosovské krize a operace NATO proti rezi-
mu jugoslavského prezidenta Slobodana MiloSevice na setkani britského ministerského
predsedy Tony Blaira a francouzského prezidenta Jacquese Chiracka 3. prosince 1998
v Saint Malo.? Obavy z militarizace evropské integrace jako protivale¢ného a mirového
projektu sui generis, jeho vicerychlostni podoby, mozného oslabeni ulohy NATO pfi
obrané transatlantického prostoru, ve spojeni s rivalitou a rozdily ve strategickych za-
jmech a ambicich hlavnich evropskych velmoci, vSak nedavaly vzniku PESCO pfilis Sanci
na uspéch a uvalily ho kratce po Lisabonské smlouvé do ,hlubokého spanku® Trebaze
tyto obavy jsou stale pfitomné, Evropa dnes Celi dosud nepoznanym vyzvam, které otra-
saji evropskou sebedlvérou a schopnosti jednat v samotnych zakladech: od mnoZicich se
teroristickych Gtoku na evropské ptdé, neoslabujicich migracnich vin, siliciho populismu,
pres rusky revizionismus a americky brinkmanship, k odchodu v mnoha ohledech kli¢ové
reformni sily a dalezitého spojence, Velké Britanie, z evropského integracniho procesu.
Tyto vyzvy dévaji, alespon na Cas, zapomenout na plvodni obavy Evropant a oteviraji
prostor pro ,nova“ reseni starych problém.

Cilem tohoto ¢lanku je pribliZit PESCO jako jedno z takovychto feSeni a na jeho dvou
hlavnich pilitich: pfisnéjsich narodnich zavazcich a mezinarodnich projektech; popsat
jeho fungovani vcéetné pravniho ramce, identifikovat cile, Ulohu hlavnich aktér(i a ko-
necné poukazat na dynamiku celého procesu. Prostredkem k tomuto cili je misty velmi
deskriptivni text, jehoz smyslem je upozornit na dosud bezprecedentni rozsah a silu pfis-
néjsich zavazk, které ¢lenské staty prijaly ve jménu budovani nového nastroje evropské
obrany pod hlavickou Spolecné obranné a bezpecnostni politiky (Common Security and
Defence Policy - CSDP).

1 PRAVNiI RAMEC PESCO

Jak bylo uvedeno v Uvodu, PESCO je poprvé formalné zminéno v Lisabonské smlou-
vé, ktera jako celek prinesla fadu novych ustanoveni v oblasti CSDP, majici za cil prispét
k vyraznému posileni role EU jako globalniho aktéra. Vedle PESCO tyto zahrnovaly: usta-
noveni o vzajemné pomoci v pfipadé ozbrojeného napadeni (¢l. 42, odst. 7, Smlouvy
o Evropské Unii, Treaty on European Union — TEU); doloZku solidarity pro pfipad, kdy né-
ktery Clensky stat se stal cilem teroristického Gtoku nebo obéti pfirodni nebo ¢lovékem
zplsobené pohromy (¢l. 222, TEU); ustanoveni o moznosti povérit skupinu ¢lenskych sta-

8 Ke konceptu soft power viz NYE Jr., Joseph S. Soft Power: The Means To Success In World Politics.
PublicAffairs; New Edition, 2005. ISBN 978-1586483067.

9 VizJoint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo, 4. prosince 1998. Dostupné z https://
www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/
publishable_en.pdf.
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tl k provedeni mise (¢l. 42, odst. 5, ¢l. 44, odst. 1, TEU); a konecné ustanoveni o posilené
spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti nevylu¢nych pravomoci EU (cl. 24, odst. 2, a ¢l.
326-334).10 PESCO samotné je definovano v €l. 42, odst. 6, ktery Fika, ze: , Clenské staty,
jejichz vojenské schopnosti spliuji vyssi kritéria a které pfrijaly v této oblasti prisné;jsi
strukturovanou spolupraci.“1* Administrativni proces vytvoreni a U&asti v PESCO je pak
popsan v ¢l. 46 a jeho naplriovani v Protokolu o stalé strukturované spolupraci stanovené
¢ldnkem 42 Smlouvy o Evropské unii.12
Tento protokol, zkracené oznacovany jako Protokol €. 10, je uhelnym kamenem PESCO,
svazujici na strané jedné cile, pro které je PESCO vytvoreno, se zavazky, které pro ¢len-
ské staty z Gcasti v PESCO vyplyvaji. Co se cil( tyce, Clanek 1 Protokolu ¥ika, e PESCO je
oteviené kazdému c¢lenskému statu, ktery chce ,,postupovat intenzivnéji k rozvoji svych
obrannych schopnosti”, jednak prostfednictvim prispévku a tUcasti v mnohondrodnich
uskupeni ozbrojenych sil, hlavnich evropskych programech a aktivitdch EDA, jednak za-
pojenim se do evropskych bojovych uskupeni (EU Battlegroups).1? Ve vztahu k zadvazkam,
Clanek 2 Protokolu definuje ,vy3$si kritéria“ zminéna v €l. 42, odst. 6, a z toho vyplyva-
jici ambice a prisnéjsi zavazky (ambitions and more binding commitments) k naplnéni
stanovenych cill. Tyto zavazky jsou rozdéleny do péti oblasti dle jednotlivych odstavcl
Protokolu. Clenské staty se v nich zavazuiji:
¢ (a) ,spolupracovat od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost za ticelem dosaze-
ni schvélenych cill tykajicich se drovné investi¢nich vydajl na obranné vybaveni
a pravidelné tyto cile prezkoumadvat s ohledem na bezpecénostni situaci a mezina-
rodni odpovédnosti Unie;“
e (b) vzdjemné a v co nejvétsi mife sladovat své obranné aparaty (minéno instituce
a struktury), zejména harmonizaci identifikace svych vojenskych potreb, sdruzo-

10 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2008:115:TOC.

11 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community, ref. 10.

12 Viz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the Treaty on
European Union. Official Journal of the European Union, 12008M/PRO/10, 9. kvétna 2008. Dostupné
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008M%2FPRO%2F10.

13 Co se procesu prijeti do PESCO tyce, Clanek 46 TEU ika: ,1. Clenské staty, které si preji Gcastnit se stalé
strukturované spoluprace uvedené v ¢l. 42 odst. 6, spliuji kritéria a pfijimaji zavazky tykajici se vojenskych
schopnosti stanovené v Protokolu o stélé strukturované spolupréci, oznami svij zamér Radé a vysokému
predstaviteli Unie pro zahraniénivécia bezpeénostni politiku. 2. Do tf mésic od oznameni podle odstavce 1
pfijme Rada rozhodnuti o zfizeni stalé strukturované spoluprace a stanovi seznam zdcastnénych clenskych
statl. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po konzultaci s vysokym predstavitelem. 3. Kazdy ¢lensky
stat, ktery si v pozdéjSim stadiu preje Ucastnit se stalé strukturované spoluprace, oznami sv(j zamér Radé
a vysokému predstaviteli. Rada pfijme rozhodnuti, kterym potvrdi Gcast dotycného ¢lenského statu, ktery
spliiuje kritéria a pfijima zdvazky stanovené v ¢lancich 1 a 2 Protokolu o stalé strukturované spolupraci.
Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou po konzultaci s vysokym predstavitelem. Na hlasovani se podileji
pouze clenové Rady zastupujici zicastnéné clenské staty.” Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of
the European Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.
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vanim (pooling) a tam, kde je to vhodné, specializaci svych obrannych prostredkti
a schopnosti a podporou spoluprace v oblasti vycviku a logistiky;
¢ (c) ,prijimat konkrétni opatfeni k posileni disponibility, interoperability, flexibi-
lity a schopnosti nasazeni svych sil, zejména urcenim spolecnych cilt tykajicich
se rozmisténi sil, véetné pripadného prezkumu svych vnitrostatnich rozhodovacich
postup(;“
¢ (d) ,spolupracovat na zajisténi toho, Ze pfijimaji nezbytnd opatteni pro napravu,
a to i prostiednictvim mnohonarodniho pfistupu a aniz jsou dotceny takové za-
vazky v rdmci Organizace Severoatlantické smlouvy, nedostatku zjisténych v rémci
‘Mechanismu pro rozvoj schopnosti’;”
¢ (e)tam, kde je to vhodné, se Ucastnit vyvoje hlavnich spole¢nych nebo evropskych
programi vyzbrojovani v ramci EDA .14
V nédvaznosti na dohodu Evropské rady o vytvofeni PESCO z 22. a 23. ¢ervna 2017,15
dale na Oznameni celkem 25 ¢lenskych statd EU o amyslu PESCO vytvofit a plnit zavazky
z toho vyplyvajici z 13. listopadul® a 7. prosince tého? roku,!” a kone¢né na rozhodnuti
Evropské rady PESCO fakticky vytvofit o nékolik dni pozdéji, dne 11. prosince 2017,18 byly
vySe uvedené zavazky z Lisabonské smlouvy a Protokolu ¢. 10 dale rozpracovéany a blize
definovany. Celkem bylo s vytvorfenim PESCO prijato 20 ambicidznéjSich a prisnéjsich
zévazku, které se Elenské staty zavazaly plnit v péti vy$e uvedenych oblastech:1?
e Oblast (a):
1) ,pravidelné zvySovat rozpocty na obranu v redlném vyjadreni v zajmu dosazeni
dohodnutych cil(;“
2) ,postupné, ve sttednédobém horizontu zvySovat vydaje na investice do obrany
az do vyse 20 % celkovych vydaj na obranu” (vysSe stanovena v ramci dohod-
nutych kolektivnich cili EDA z roku 2007 — EDA Collective Benchmarks) ,,s ci-

14 iz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the Treaty on
European Union, ref. 12. U textu tucné se jedna o zddraznéni autora.

15 Viz European Council meeting (22 and 23 June 2017) — Conclusions, Brusel, 23. ¢ervna 2017. Dostupné
z https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf.

16 Clenské staty PESCO jsou viechny ¢lenské staty EU s vyjimkou Velké Briténie (na odchodu z EU); Danska
(opt-out ze CSDP — na zakladé dohody s EU po odmitnuti Maastrichtské smlouvy v danském referendu
se Dénsko mj. neucastni aktivit EU, které maji obranny/vojensky charakter); a Malty (s odvolanim
na neutralitu zemé).

17 Viz Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Brusel, 13. listopadu 2017. Dostupné
z https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf; Irsko
a Portugalsko zaslaly notifikaci 7. prosince 2017.

18 iz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, ref. 5.

19 NiZe uvedené zavazky vychazi z oficidlniho ¢eského prekladu Rozhodnuti Rady (viz Council Decision (CFSP)
2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation — PESCO and determining
the list of participating Member States, ref. 5). Avsak z dlivodu ¢etnych nepfesnosti v oficidlnim prekladu,
zejména ve vztahu k vojenské terminologii, je text na mnoha mistech upraven dle origindlu a soucasné
doplInén o dilci upfesnéni. Proto se v nize uvedeném textu jednd na fadé mist o dil¢i a nikoliv doslovnou
citaci konkrétniho zévazku. Pro srovnani, oficidlni Cesky pfeklad je dostupny z https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN.
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lem vyresit nedostatky v oblasti strategickych schopnosti Gcasti na projektech
zamérenych na obranné schopnosti“ v souladu s Planem rozvoje schopnosti
(Capability Development Plan — CDP) a Koordinovanym ro¢nim hodnocenim
obrany (Coordinated Annual Review on Defence — CARD);

3) ,zvySovat pocet spoleénych a ‘kooperativnich projektl’ v oblasti strategickych
obrannych schopnosti. Tyto spolecné a kooperativni projekty by mély byt podle
potreby a v naleZité mife podporovany prostrednictvim Evropského obranného
fondu” (European Defence Fund — EDF);

4) ,,zvySovat vydaje vyclenéné na obranny vyzkum a technologie s cilem priblizit
se 2 % celkovych vydaji na obranu” (vySe stanovena v ramci dohodnutych ko-
lektivnich cila EDA z roku 2007 — EDA Collective Benchmarks);

5) ,zavést pravidelny prezkum téchto zavazk( (s cilem dosdhnout potvrzeni
Radou).”

e Oblast (b):

6) ,,zastavat vyznamnou ulohu v rozvoji schopnosti“ v ramci EU véetné CARD, s ci-
lem zajistit dostupnost schopnosti nezbytnych k dosaZeni stanovené Urovné
ambici (Level of Ambition — LoA) v Evropé;

7) v maximalni moZné mife podporovat CARD, berouce v Uvahu jeho dobrovol-
nou povahu a individualni omezeni na strané ¢lenskych stata;

8) podporovat intenzivni zapojeni EDF do mnohonarodniho pofizovani tam, kde
je prokazatelnd pridana hodnota pro EU;

9) podporovat vypracovani harmonizovanych pozadavkl pro vSechny projekty
v oblasti schopnosti dohodnuté ¢lenskymi staty;

10) zvaZovat spolecné vyuziti stavajicich schopnosti s cilem optimalizovat dostup-
né zdroje a zlepsit jejich celkovou ucinnost;

11) ,,zajistit intenzivnéjsi usili ve spolupraci na kybernetické obrané”, pfi sdileni
informaci, vycviku a operacéni podpore.

e Oblast (c):

12) Dostupnost a schopnost nasazeni sil:

- ,2ajistit disponibilitu utvart schopnych strategického nasazeni” pro Ucely
realizace urovné ambici EU (LoA) navic k moznému nasazeni evropskych bo-
jovych uskupeni (EU Battlegroups). Tento zavazku nepokryva pohotovostni
sily, permanentni sily v pohotovosti, a sily pfimo v pohotovosti — drZici po-
hotovost;

- vytvofit nastroj (napriklad databazi) ptistupny pouze ¢lenskym statlim a pfi-
spivajicim zemim pro evidenci dostupnych a rychle nasaditelnych schop-
nosti s cilem usnadnit a urychlit Proces vytvareni sil (Force Generation Pro-
cess — FGP);

- usilovat o urychlené pfijeti politického zavazku na narodni Urovni, vCetné
pfipadné revize vnitrostatnich rozhodovacich proces(;

- poskytnout, v mezich dostupnych prostfedkd a schopnosti, vyznamnou
podporu operacim (napfiklad EUFOR) a misim (napftiklad EU Training Missi-
ons) CSDP poskytnutim personalu, vojenského vybaveni, podpory vycviku,
infrastruktury apod. — na zédkladé jednomysliného rozhodnuti Rady, aniz by
byla dot¢ena rozhodnuti o prispévcich na operace CSDP ¢i Ustavni omezeni;
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- ,Vyznamnym zplUsobem pfispét k bojovym uskupenim EU“ (EU Battel-
groups) potvrzenim prispévkl v zasadé alespon se Ctyrletym predstihem, pfi
stanoveném obdobi pohotovosti v souladu s koncepci bojového uskupeni
a povinnosti poradat cviceni bojového uskupeni pro ucely soudrznosti sou-
boru sil (zastfesujici stat — Framework Nation) a/nebo se téchto cviéeni
Ucastnit (vSechny clenské staty EU Gcastnici se bojovych uskupeni);

- ,zjednodusit a sjednotit postupy pro preshranicni vojenskou prepravu v Ev-
ropé, a umoznit tak rychlé nasazeni vojenského vybaveni a personalu;“

13) Interoperabilita:

- dohodnout spole¢na hodnotici a validacni kritéria pro soubor sil v ramci
bojového uskupeni EU (EU Battelgroups) v souladu se standardy NATO, pfi
soucasném zachovani narodni certifikace;

- dohodnout spolecné technické a operacni standardy sil, berouce do uvahy
potrebu zajistit jejich interoperabilitu s NATO;

- optimalizovat mezinarodni struktury: ,Clenské staty by se mohly zavazat
k tomu, Ze se zapoji a budou zastdvat aktivni Ulohu v hlavnich stavajicich
a pripadnych budoucich strukturach zapojenych do evropské vnéjsi ¢innosti
ve vojenské oblasti (EUROCORPS, EUROMARFOR, EUROGENDFOR, MCCE/
ATARES/SEOS)“:

14) ¢lenské staty budou usilovat o ambicidzni pristup ke spoleénému financovani
vojenskych operaci a misi CSDP ,nad rdmec toho, co bude v souladu s rozhod-
nutim Rady o mechanismu Athena vymezeno jako spolecné naklady”;

e Oblast (d):

15) napomahat k feSeni nedostatkd ve schopnostech identifikovanych v ramci
CDP a CARD. Tyto projekty v oblasti schopnosti zvysi strategickou autonomii
Evropy a posili Evropskou obrannou technologickou a primyslovou zakladnu
(European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB);

16) p¥i FeSeni nedostatktl v oblasti schopnosti identifikovanych na narodni Grov-
ni povaZovat za prioritu evropsky kooperativni pfistup, a jako obecné pravidlo,
Cisté narodni pfistup pouzivat pouze po zvazeni (moznosti evropské kooperace);

17) ztcastnit se alespon jednoho projektu v ramci PESCO, , ktery rozviji nebo po-
skytuje schopnosti, jez ¢lenské staty oznadily jako strategicky relevantni®;

e Oblast (e):

18) vyuzivat EDA jako evropské forum pro spolecny rozvoj schopnosti a pfi re-
alizaci kooperativnich programi upfednostriovat Evropskou organizaci pro
spolupraci ve vyzbrojovani (L organisme conjoint de coopération en matiére
d’armement — OCCAR);

19) zajistit, aby vSechny projekty rozvoje schopnosti vedené ¢lenskymi staty pfi-
spivaly ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského obranného priimyslu
prostfednictvim vhodné priimyslové politiky, kterd zamezi zbyte¢nému prekry-
vani ¢innosti (vytvareni duplicit);
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20) zajistit, aby kooperativni programy — z nichZz musi mit prospéch pouze sub-
jekty, které prokazatelné pfinaseji pfidanou hodnotu na Gzemi EU — a akvizi¢ni
strategie ¢lenskych statl mély pozitivni dopad na EDTIB.2°

ROZSAH AMBICIOZNEJSICH A PRISNEJSICH ZAVAZKU PESCO

A JEJICH VLIV

Jak je z vySe uvedeného vycétu patrné, zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi v PESCO jsou Si-
rokospektralni, zahrnujici vedle specifickych poZzadavk( pro oblasti budovani obrannych
schopnosti a operaci i poZzadavky rozpoctové, investi¢ni, obranné-planovaci a konecné
i akvizi¢ni a prdmyslové. Hlavnim referencénim ramcem pro oblast obrannych schopnosti
je CDP a jeho nedavno revidované priority, které slouZi jako hlavni voditko pro postupné
odstrafiovani identifikovanych nedostatk( v oblasti schopnosti (zavazky 2, 15).2! Vedle
CDP jako hlavniho prioritizacniho nastroje je velky dliraz kladen na CARD (zavazky 2,
6, 7, 15), jejz po pilotni fazi ukoncené na jare letosniho roku ¢eka ostry start na podzim
2019. CARD ma za cil pravidelné (jednou za dva roky) zmapovat narodni situaci ¢lenskych
statd ve vztahu k vydajim na obranu, implementaci priorit CDP, Ucasti v kooperativnich
projektech a programech, a predevsim pak identifikovat vhodné oblasti pro budouci spo-
le¢né projekty.22

U vydajové a investic¢né ladénych zavazki je dlraz kladen na priblizeni se k dohodnu-
tym kolektivnim cilim EDA (EDA Collective Benchmark) (zavazek 2, 4) zejména u investic
a vydajl na obranny vyzkum a technologie. Tyto cile, prijaté v roce 2007 jako politicka
doporuéeni, nyni nabyvaji v rdmci PESCO zdvaznéjsi charakter.23 Za pozornost v tomto
kontextu stoji i deklarovana preference spolecnému pofizeni v rdmci EU (zdvazek 16),
které je z hlediska pfijatelnosti ,postaveno” nad narodni a individudlni Fe$eni.2* Spolu
se zavazkem zvySovat pocet spolecnych a kooperativnich projektd (zavazek 3), podpo-
rovat vypracovani harmonizovanych pozadavkl pro tyto projekty (zavazek 9), vyuZivat

20 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex, ref. 5. U textu tucné
se jedna o zd(raznéni autora.

21 QObecné k CDP viz Latest News, New 2018 EU Capability Development Priorities approve, Brusel, 28. ¢ervna
2017. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2018/06/28/
new-2018-eu-capability-development-priorities-approved.

22 QObecné ke CARD viz Coordinated Annual Review on Defence (CARD), EDA Fact sheet, Brusel, 9. ledna
2018. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-02-09-
factsheet_card.

23 EDA Collective Benchmarks viz Defence Data 2014. Brussels: European Defence Agency, 2016, s. 2. ISBN
978-92-95075-28-3. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/
eda-defencedata-2014-final.

24 Snaha o evropské kooperativni feseni a jeho povinné posouzeni pfi kazdé narodni akvizici je patrna
jiz z Evropské strategie vyzbrojovani EDA. Viz European Armaments Co-operation Strategy, Brusel, 15.
fijna 2008. Dostupné z https://eda.europa.eu/docs/news/European_Armaments_Cooperation_
Strategy.pdf.
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EDA jako férum pro jejich tvorbu a OCCAR jako nastroj pro jejich realizaci (zavazek 18), je
zavazek vyvinout a pofridit obranné systémy nové generace spolecné a spole¢né v ramci
EU nezpochybnitelny. Zfejma a v tomto ohledu i zcela pochopitelna tendence k ,Buy
European” je patrna i z podpory zapojeni projektt v rdmci PESCO do EDF (konkrétné
ve vtahu k Evropskému obrannému primyslovému programu - European Defence Indu-
strial Development Programme — EDIDP).25 V ptipadé, e se jednd o projekt, ktery byl
schvélen jako PESCO projekt a soucasné byl vybran jako projekt v ramci EDIDP, mlze
v ramci EDIDP navic ziskat 10% bonus k dotaci ze strany Evropské komise.26 Podobné
proevropsky vyznivaji i zdvazky, aby projekty v oblasti schopnosti prispivaly ke zvySeni
konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu (zavazek 19) a spolu s vhodnou
narodni priimyslovou politikou a z toho se odvijejici akvizi¢ni strategii mély pozitivni do-
pad na EDTIB (zavazek 20). Jinymi slovy, spolecné evropské kooperativni programy jsou
preferovanou akvizi¢ni volbou, nebot vedle konsolidace poptavky pfispivaji i ke konsoli-
daci nabidky, tzn. Evropského obranného pramyslu. Individualni pofizeni, predevsim pak
nakupem jiz hotového zafizeni (off-the-shelf), tzn. nekooperativni cestou, v kombinaci
s nakupem od neevropskych dodavatel(, totiz nemusi mit srovnatelny pozitivni dopad
na EDTIB a to véetné domaciho primyslu.

U operacné ladénych zavazk( je zfejmy tlak na zvyseni akceschopnosti EU jako celku
a naplnéni deklarované Grovné ambici EU (LoA), ktera se odviji od Globalni strategie EU
z ¢ervna 2016 a nasledné schvaleného implementaéniho planu z 14. listopadu 2016.%7
EU LoA se sestdva ze tii strategickych priorit: a) reakce na vnéjsi konflikty a krize, b) bu-
dovéni kapacit partnerd, a c) ochrana Unie a jejich obéand.28 Nicméné, co se ozbrojenych
sil a jejich schopnosti tyCe, kazdy ¢lensky stat EU ma svUj individudlni vojensky profil.
Armady clenskych statu tak diky Siroké ale nekoherentni zdkladné a casto chybéjicim
schopnostem predstavuji jako evropsky celek méné neZ soucet narodnich ozbrojenych
sil a jejich schopnosti.2? Je pro né tudiz problematické generovat jednotky k nasazeni
do operaci EU a naplnit EU LoA. Neni proto prekvapenim, Ze zavazky v ramci PESCO kla-
dou takovy diraz na koherenci Usili ¢lenskych stat( a zajisténi disponibility Utvar( schop-
nych strategického nasazeni véetné bojovych uskupeni EU (EU Battelgroups) (zavazek

25 Viz European defence industrial development programme (EDIDP), Briefing EU Legislation in Progress,
European Parliament, 29. ¢ervna 2018, s. 7. Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2018/623534/EPRS_BRI(2018)623534_EN.pdf.

26 iz Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the document Proposal for
a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the European Defence Fund,
SWD/2018/345, 13 ¢ervna 2018, s. 35. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:520185C0345&from=EN.

27 Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign
And Security Policy; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, ref. 7.

28 \/iz Implementation Plan on Security and Defence, s. 2-4, ref. 27.

29 S cilem zefektivnit nasazeni vojsk Vojensky vybor EU (EU Military Committee — EUMC) pravidelné mapuje
aktualni stav ozbrojenich sil ¢lenskych statl (Force Catalogue), jejich potfeby (Requirements Catalogue)
a jejich nedostatky z hlediska operaéni potieby (Progress Catalogue). Vysledkem jsou kratkodobé
a stiednédobé cile (nové identifikované jako High Impact Capability Goals — HICGs), které maji byt
prostiedkem k postupnému napliovéni EU LoA. Globalni pohled viz stranky Rady EU cooperation on
security and defence dostupné z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/.
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12, 13). Podobné ladéné jsou i zavazky na vytvoreni podplrnych nastrojd pro evidenci
dostupnych a rychle nasaditelnych kapacit s cilem usnadnit a urychlit Proces vytvareni
sil (Force Generation Process — FGP); revidovat v pfipadé potfeby vnitrostatni rozhodo-
vaci procesy, aby bylo moZné rozhodnout o nasazeni vojsk, co mozna nejrychleji; zjed-
nodusit preshrani¢ni vojenskou prepravu v Evropé, a umoznit tak rychlé nasazeni vojsk
(zdvazek 12, 13); vyresit zplQsob financovani operaci a misi CSDP a otevfit moznost jejich
globdlniho financovani ze spoleéného rozpoétu EU (zavazek 14).39 V neposledni fadé je
tfeba zminit odkaz na NATO (zavazek 13), ze kterého je patrna snaha sladéni evropskych
a alianc¢nich postupl (standardd) a posileni interoperability mezi ozbrojenymi silami
¢lenskych statl. Vedle casto deklarovaného principu jednoho souboru sil (single set of
forces) pro potfeby NATO i EU, je zde patrnd i snaha o komplementaritu mezi PESCO
a aktivitami NATO, kdy PESCO je moZné povaZovat za prispévek k budovani evropského
pilife NATO na pozadi prohlubovani spoluprace mezi obéma organizacemi po podpisu
Spoleéné deklarace (Joint Declaration) z 8. ¢ervence 2016.31

3 ZPUSOB IMPLEMENTACE ZAVAZKU PESCO

Jakkoliv ambicidzni se mohou vyse uvedené zavazky zdat, bez verifikacniho mecha-
nismu dohliZejiciho na jejich implementaci by 20 ambicidznéjsich a prisnéjsich zavazku
PESCO zustalo jen prazdnou politickou deklaraci. Jak je mimo jiné patrné i ze samotnych
zavazk(, konkrétné zavazku 5, ktery hovofi o zavedeni pravidelného prezkumu téchto
zavazkl, s dohledem se od zacatku pocitalo. K tomuto ucelu kazdy clensky stat vytva-
fi svlj Narodni implementacni plan (National Implementation Plan — NIP), ve kterém
nastini, jak naplni tyto zavazky a soudasné i specifické cile, které jsou/budou stanoveny
pro kazdou fazi implementace.32 V tuto chvili se hovofi o dvou fazich: 2018-2020 a 2021-
2025.33 Plany (NIPs) budou kaZdy rok ¢lenskymi staty aktualizovany a zasildny k posou-
zeni (assessment) sekretariatu PESCO, ktery se sestava z EDA, Vojenského Stabu EU (EU
Military Staff — EUMS) a Evropské sluzby vnéjsi akce (European External Action Service —

30 Globalni pohled viz stranky Rady Athena - financing security and defence military operations dostupné
z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/athena/.

31 Viz Joint declaration by the President of the European Council, Donald Tusk, the President of the European
Commission, Jean-Claude Juncker, and the Secretary General of NATO, Jens Stoltenberg, Varsava, 8.
¢ervence 2016. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-
8-july-en-final.pdf. Viz také Joint declaration on EU-NATO cooperation by President of the European
Council Donald Tusk, President of the European Commission Jean-Claude Juncker, and Secretary General
of NATO Jens Stoltenberg, Brusel, 10. ¢ervence 2018. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/
media/36096/nato_eu_final_eng.pdf. Ke spolupraci EU-NATO viz stranky Rady EU-NATO cooperation
— Factsheet dostupné z https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/28286/
eu-nato-cooperation-factsheet_en.

32 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, ¢lanek 3 a 6, ref. 5.

33 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 — Governance, ref. 5.

29



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

EEAS). Pti posuzovani NIPs je EDA v soucinnosti s EEAS odpovédna za vyhodnoceni vSech
zavazk( s vyjimkou téch tykajicich se operaci (oblast c), které z povahy véci pfipadaji
na EUMS.34 Prvni NIPs byly sekretaridtem PESCO posouzeny v bfeznu letosniho roku.
Jejich aktualizované verze pak budou posuzovany na pocatku roku 2019. Na jejich zakla-
dé pak sekretariat PESCO vypracuje hodnotici zpravy pro kazdy ¢lensky stat a celkovou
hodnotici zpravu, které budou zakladem pro vyroc¢ni zpravu Vysoké predstavitelky (High
Representative) pro CSDP o implementaci PESCO. Vyroc¢ni zprava, ktera bude primarné
obsahovat informace o plnéni zavazk( ¢lenskymi staty v souladu s NIPs, bude predloZena
Radé v dubnu 2019 (dal3i budou nasledovat v roénim intervalu).35 Na zakladé této zpravy
EUMC (EU - Military Committee) ptipravi doporuceni pro Politicky a bezpec¢nostni vybor
(Political and Security Committee — PSC),35 ktery pro Radu pfichysta podklady k posouze-
ni, zda ¢lenské staty plIni uvedené zavazky. Rada soucasné posoudi i pokrok v naplriovani
EU LoA. Pokud se vSak prokaze, Ze ¢lensky stat nesplriuje kritéria pro Ucast v PESCO, nebo
jiz neni schopen dostat zavazklm z ucasti vyplyvajicich, mize Rada prijmout rozhodnuti
o pozastaveni ¢lenstvi tohoto statu v PESCO.37

Pravni zavaznost plnéni prijatych zavazk( a sankce za jejich nedodrzeni v podobé zba-
veni Clenstvi je to, co déla PESCO odlisné od vsech predchozich iniciativ na poli evropské
obrany (napfiklad Pooling and Sharing z roku 2010)38, a co ho vpravdé Cini revoluéni.
PESCO je v tomto ohledu nékdy srovnavano s ménovou unii: PESCO je pro evropskou
obranu to, co jsou Maastrichtska kritéria pro Euro.3? Jakkoliv nadnesené se toto srovnani
mzZe jevit, dvod, proc je onéch 20 PESCO zavazk( pravné zavaznych je opravdu podob-
ny jako v pfipadé Maastrichtskych kritérii. Je téZko predstavitelné, Zze by ambice deklaro-
vana Protokolem 10 mohla byt naplnéna jen dil¢imi kritérii a zdvazky (napf. jen zadvazkem
zvySovat vydaje na obranu nebo podporovat CARD) podobné jako u Maastrichtskych kri-
térii (napf. jen zadvazkem vici vysi hrubého verejného dluhu nebo deficitu verejného roz-

34 Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 — Governance, ref. 5.

35 Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, 6588/1/18, Brusel,
6. bfezna 2018, s. 9-10. Dostupné z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6588-
2018-REV-1/en/pdf.

36 Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, s. 7, ref. 35.

37 Co se vyloudeni a vystoupeni z PESCO tyce, Clanek 46 TEU fika: ,4. Pokud ztcastnény ¢lensky stat jiz
nesplniuje kritéria nebo neni jiz schopen dostat zavazkiim stanovenym v ¢lancich 1 a 2 Protokolu o stalé
strukturované spolupraci, mlze Rada pfijmout rozhodnuti o pozastaveni Ucasti tohoto €lenského
statu. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Na hlasovéni se podileji pouze ¢lenové Rady zastupujici
zUCastnéné Clenské staty, s vyjimkou dotyéného clenského statu. ... 5. Pokud si zucastnény clensky stat
preje odstoupit ze stalé strukturované spoluprace, ozndmi své rozhodnuti Radé, kterd vezme na védomi,
Ze dotycny clensky stat ukoncil svou Ucast.” Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European
Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.

38 Viz EDA’s Pooling & Sharing, Brusel, 30. ledna 2013. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris.

39 Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play. Evropsky parlament,
EP/EXPO/B/SEDE/FWC/2013-08/LOT6/16, Brusel, cervenec 2017, s. 9, ISBN: 978-92-846-1689-3.
Dostupné z  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_
STU(2017)603842_EN.pdf.
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poctu).?0 Tato analogie, jakkoliv zavadéjici, ukazuje jesté na jeden aspekt PESCO, a sice
potfebu maximalni Ucasti a angaZovanosti ¢lenskych stati. PESCO s 25, potencialné s 27
¢lenskymi staty,*! je do znaéné miry politickou, ale i ekonomickou a vojenskou nutnosti,
nebot jen tak bude moZné dosdhnout rozsahlé konsolidace nabidky a poptavky, zvysit
disponibilitu, interoperabilitu, flexibilitu a schopnost nasazeni sil, a tak naplnit EU LoA
a soucasné posilit strategickou autonomii Evropy. Pfipadné vylouceni nebo vystoupeni
¢lenského statu z PESCO (podobné jako dlouho diskutované, ale nakonec nerealizované
vystoupeni Recka z Eurozény) je v tomto ohledu neZidouci a zaroveri v tuto chvili i poli-
ticky tézko predstavitelné. Nicméné, aby PESCO dostélo svym ambicim, potfebuje néco
vice nez sadu pravnich zavazk( a dohled na jejich dodrzovanim, a sice konkrétni projekty
a programy, které deklarované ambice prevedou v realitu. V rdmci PESCO je jich schva-
leno jiz nékolik.

4 PROJEKTY PESCO

Celkem 50 navrhi projektl predlozZily ¢lenské staty na prelomu roku 2017 a 2018, ze
kterych bylo pfijato 17 projektd. Kritérii, podle kterych byly projekty ze strany sekretari-
atu PESCO posuzovany, bylo hned nékolik: prispévek ke koherenci rozvoje schopnosti na-
pri¢ EU, vyspélost projektu, koherence vystupl projektu s NATO, finan¢ni a priimyslové
zazemi projektu s moznosti spolufinancovani z EDIDP (za oblast schopnosti); a prispévek
projektu k operacnim potfebam EU, tzn. posileni disponibility, interoperability a schop-
nosti nasazeni sil pro operace a mise CSDP (za oblast operaci). Dle zaméreni byly vitézné
projekty nasledné rozdéleny do tfi skupin: spolecny vycvik a cviceni; operacni domény
(pozemni, vzdusné, namorni, kyberneticky prostor); a spolecné a podplrné schopnosti
(odstrarfiovani nedostatk( v operacich).2 V prvni skupiné se sesly dva projekty:

1) Evropské kompetencni stfedisko vycviku pro operace (EU TMCC) (vedouci
stat: Némecko);

2) Evropské certifikované stredisko vycviku pro evropské armady (vedouci stat:
Italie).

Do druhé skupiny (pozemni, vzdusné, namorni, kyberneticky prostor) bylo nakonec

zarazeno celkem devét projekt(:
3) Nasaditelny soubor sil pro pomoc pfi katastrofach (vedouci stat: Italie);
4) Namorni (polo)autonomni protiminové systémy (MAS MCM) (vedouci stat:
Belgie);
5) Priizkum a ochrana pfistavi/more (HARMSPRO) (vedouci stat: Italie);
6) Zlepseni ndmoiniho prizkumu (vedouci stat: Recko);

40 Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play, s. 19, ref. 39.
41 V pripadé mozného budouciho pristoupeni Danska a Malty.

42 K déleni projektd viz stranky Rady Permanent Structured Cooperation (PESCO) — Factsheet dostupné
z  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-
structured-cooperation-pesco-factsheet_en.
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7) Platforma pro sdileni informaci o kybernetickych hrozbach a reakci na inci-
denty (vedouci stat: Recko);
8) Tymy rychlé kybernetické reakce a vzdjemna pomoc v oblasti kybernetické
bezpecnosti (vedouci stat: Litva);

9) Nepfima palebnd podpora (EuroArtillery) (vedouci stat: Slovensko);

10) Krizové operacni jadro reakce EUFOR (EUFOR CROC) (vedouci stat: Némecko);

11) Obrnéné bojové vozidlo péchoty/utoéné obojzivelné vozidlo/lehké obrné-

né vozidlo (vedouci stat: Itdlie).
Konecné ve treti skupiné (odstraniovani nedostatk(l v operacich), se ocitlo nasleduji-

cich Sest projekt(:

12) Evropské zdravotnické velitelstvi (vedouci stat: Némecko);

13) Evropské zabezpecené softwarové radio (ESSOR) (vedouci stat: Francie);

14) Sit struktur pro logistiku v Evropé a podporu operaci (vedouci stat: Némecko);

15) Vojenska mobilita (vedouci stat: Nizozemi);

16) Energetické zabezpeceni operaci (EOF) (vedouci stat: Francie);

17) Systém strategického veleni a fizeni (C2) pro mise a operace v ramci CSDP

(vedouci stat: Spanélsko).43
Pro druhou vinu projektd, ktera se v tuto chvili pfipravuje s cilem vybrat nejlepsi

projekty ke schvaleni Radou v listopadu 2018, jiz EDA, spolu s EUMS a EEAS, jako se-
kretariat PESCO, pfipravily komplexni evaluacni proces zaloZeny na podrobném standar-
dizovaném vzoru pro popis projektl a stejné podrobnych hodnoticich kritériich. Na za-
kladé hodnoceni projekt( sekretaridtem PESCO clenské staty vyberou nejlepsi projekty
a soucasné se shodnou, kdo bude v jakém projektu participovat, kdo ho povede (viz vyse
uvedené projekty), a kdo se ho pFipadné ziéastni jen jako pozorovatel.** Jakkoliv byro-
kraticky se tento proces muze zdat, je tfeba si uvédomit, Ze ackoliv se jedna o projekty
v ramci EU, vyluénou odpovédnost za realizaci téchto projekt( v rdmci PESCO nesou jeho
Clenské staty. Jinymi slovy, bez vzajemné dohody, obsahujici alespon predbéiné infor-
mace o vyreseni pfispévku ucastnikll a jeho subjektl (napriklad z fad prlimyslu) véetné
lidskych a financnich zdroj(, realizacniho a pravniho rdmce, managementu projektu, se
Zadny projekt neschvali ani nerozvine. A to vyZaduje ¢as. EDA, jak uZ ostatné Protokol
10 (Clanek 2e) a prisnéjsi zavazky hovofi (zavazek ¢. 18), mize ¢lenskym statim v tomto
procesu v mnoha ohledech pomoci. Od poskytnuti zazemi pro jednani a expertizy svych
zaméstnancl, pres pomoc pri definici spolecnych rdmcovych pozadavk(, az k vyuZiti
konkrétnich projektovych nastrojii pro samotnou realizaci projektl mezi ¢lenskymi staty

43 Ndzvy vySe uvedenych projekt( vychazi z oficidlniho ceského prekladu Rozhodnuti Rady (Council Decision
establishing the list of projects to be developed under PESCO, 6393/18, Brusel, 1, bfezna 2018, s. 4-5.
Dostupné z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6702-2018-INIT/en/pdf). Avsak
z dvodu éetnych nepresnosti v oficialnim prekladu, zejména ve vztahu k vojenské terminologii, jsou
nazvy projektl na mnoha mistech upraveny dle originalu. Pro srovnani, oficialni ¢esky preklad je dostupny
z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/cs/pdf.

44 Viz Council Decision (CFSP) 2018/909 of 25 June 2018 establishing a common set of governance rules for
PESCO projects, Brusel, 25. ¢ervna 2018. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&qid=1533139185143&from=EN.
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(projekty kategorie B, pfipadné A).%5 Na druhou stranu je tfeba v této souvislosti rozlisit
roli EDA jako soucdst sekretariatu PESCO, kdy na strané jedné spolu s EUMS a EEAS moni-
toruje implementaci 20 prisnéjsich zavazk( (prostfednictvim NIPs a jejich pravidelného
prezkumu) a realizaci PESCO projekt, pficemz kazdoro¢né prispiva do hodnotici zpravy
Vysoké predstavitelky pro CSDP o implementaci PESCO. Na strané druhé, EDA pokracuje
v plnéni své tradi¢ni Ulohy pfi posilovani obrannych schopnosti EU, ktera ji byla uréena
v dobé jejiho vzniku v roce 2004, jako zprostfedkovatele a integratora projektl a aktivit
mezi jejimi ¢lenskymi staty. Ackoliv se u téchto roli mlze zdanlivé jednat o duplicitu,
v kontextu PESCO se obé soucasné role EDA doplniuji a maji velky potencial v prabéhu
Casu vytvofit synergicky efekt v postaveni EDA jako hlavniho prlseciku evropské obranné
spoluprace.

5 CESKA REPUBLIKA A PESCO

V pripadé PESCO byla od poc¢atku Ceska republika velmi aktivni a spolu s Belgii, Nizo-
zemskem a Finskem podpofila spole¢ny dopis Francie, Némecka, Itdlie a Spanélska z 21.
éervence 2017 adresovany Vysoké pfedstavitelce pro CSDP Frederice Mogherini.2¢ Tento
dopis obsahoval navrh prisnéjsich zavazk( a stal se klicovymi meznikem pro vznik PESCO.
Ceska republika se soucasné zapojila do tfi projekt( z prvni viny PESCO (Evropského kom-
petencniho strediska vycviku pro operace - EU TMCC, Evropského zdravotnického velitel-
stvi, Vojenské mobility) a pfipravuje navrhy vlastnich projektl i pro druhou vinu.

Na strané druhé je zfejmé, ze aktivni zapojeni Ceské republiky do PESCO jako procesu
a souvisejicich projektli sebou prinese dalsi naroky na lidské a materialni zdroje v ramci
Ministerstva obrany, které se dlouhodobé potyka s nedostatkem kvalitnich odbornikd
a tézkopadnym administrativnim a pravnim zazemim pro pripravu a realizaci mezina-
rodnich projektl a akvizic. Investice do vzdélavani a odborné pripravy, odbouravani by-
rokracie a budovani kultury projektového managementu jsou v tomto ohledu nezbytny-
mi predpoklady pro zvladnuti rostouci a stale komplexnéjsi agendy a projektl v radech
miliard. Evropska obrana a PESCO jako jeji soucast se zatim rozviji relativné pomalu, coz
poskytuje Ceské republice ¢as a prostor se s internimi problémy vyporadat. Aviak to se

45 U projektt kategorie B se jednd o projekty iniciovanymi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty (bottom-
up, opt-in) pod hlavickou EDA, ktera zastfeSuje realizaci projektu skrze dohodnuty realizacni rdmec
(mechanismus) a pridéleného projektového manazera. U projektl kategorie B je ucast primyslu
nekompetitivni (Ucastnicky stat si vybere, ktery narodni subjekt se bude projektu Gcastnit). Projekt je
financovan z prispévku Ucastnickych statld. U projektd kategorie A se jedna o projekty urcené vsem
Clenskym statGm (top-down, opt-out) EDA a jsou realizovany podobné s vyjimkou Gcasti primyslu, kterd
je na zakladé soutéze (v ramci jednotlivych vyzev), avSak jen z fad ucastnickych statl. Projekt je také
financovan z ptispévku Ucastnickych stath. K blizsi definici projektd viz Council Decision (CFSP) 2015/1835
of 12 October 2015 defining the statute, seat and operational rules of the European Defence Agency,
Brusel, 12. fijna 2015, ¢lanek 19-20. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/
documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf.

46 Viz Cover Story: PESCO. European Defence Matters. 2018, ¢. 15, s. 9. ISSN (2443-5511). Dostupné
z https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/edm-issue-15_web.pdf.
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mzZe s ohledem na dynamicky se ménici geopolitickou situaci Evropy kdykoliv zménit. Je
proto nezbytné jednat a jednat rychle.

Neni tieba v této souvislosti pfipominat, 7e Ceskoslovensko, jeho? vyrodi vzniku si
letos pripomindme, povstalo pred 100 lety z globalniho konfliktu a aktivni G¢asti v ném,
nikoli z mirové zmény. Podobné dramatické bylo pro nas stat celé uplynulé stoleti a jen
nejvétsi optimista by si mohl myslet, Ze by tomu mélo byt v tomto stoleti naopak. Narod-
ni zkuSenost nas navic mnohokrat utvrdila v tom, Ze Blanicti rytifi spi jesté tvrdsim span-
kem nez Sipkova RiiZenka, a Ze je hned tak nékdo nebo néco neprobudi. Nezbyva proto
nez pokracovat ve spoléhani se sama na sebe a aktivné vyhledavat pfrileZitosti a spojence
tam, kde je to moZné a Zadouci. Izolace nebyla strategickou volbou Masarykova Cesko-
slovenska ani Havlovy Ceské republiky. U¢ast v PESCO, podobné jako v EDF, je v tomto
duchu pro nas stat zahranicnépolitickou nutnosti. Jakkoliv obtizné je v tuto chvili pred-
vidat daldi vyvoj PESCO a hodnotit jeho dopady, jedno je zfejmé: Ceskd republika musi
mobilizovat své zdroje a nenechat si tuto prileZitost uniknout.

ZAVER

TrebaZe se u PESCO jedna o Cisté mezivladni pfistup a Zadné z pravomoci v oblasti
obrany neprechazeji na nadnarodni, evropskou Uroven, pravni zdvaznost prisnéjsich za-
vazk( svédci o snaze o maximalni koordinaci a integraci pfi budovani obrannych schop-
nosti ¢lenskych statd EU. V tomto ohledu je PESCO bezesporu novym pilifem budovani
evropské obrany. Jakkoliv je PESCO ve své ambici a pravni zavaznosti revolucni, jeho reali-
zace zUstava tradicni. Mezivladni model, podobné jako tomu je v pfipadé EDA, poskytuje
¢lenskym statim velky manévrovaci prostor, nebot jsou vykonavateli a zarover i soudci
svych jednani. Uspéch je pak odvisly od miry a ochoty se zapojit. U PESCO ochoty dostat
vys$Sim kritériim, napliovat domluvené prisnéjsi zadvazky a soucasné se zapojovat a reali-
zovat schvalené projekty. V pfipadé Uspéchu bude PESCO povazovano za meznik v budo-
vani spolecné evropské obrany, a tim i evropského pilife NATO, v pripadé nelspéchu jen
dalsi evropskou iniciativou, kterd nenaplnila ocekavani.

Svét, jeho? je Evropa soucasti, se vSak s kazdym dnem dynamicky méni a déle vyviji, bez
ohledu na jemné nuance a v minulosti nepatrné pokroky pti budovani evropské obrany
a jejiho institucionalniho ramce. Je proto otazkou, zda si Evropa muZe v pfipadé PESCO
dovolit dalsi neldspéch a cekat desetileti na podobnou prilezitost. Odpovéd je nasnadé.
,Ted nebo nikdy“ zazniva jasné z evropskych kuloard. Podobné i z Ceské republiky, ktera
s odkazem na ¢lenstvi v NATO dlouho pohlizela na evropskou obranu s notnou davkou
nedUlveéry a povaZovala ji vice za prekazku nez pfrileZitost. Avsak v kontextu sblizovani EU
a NATO, prohlubovani jejich spoluprace a rostouci potreby posilovat evropsky pilif Alian-
ce, se tyto obavy zdaji prekonané. Diky svym ambicim ma PESCO velky potencial oZivit
zabéhnuta schémata spolupréace a rozvinout jeho nové formy, jednak v aktivnim propo-
jeni statd napfric¢ Evropou, véetné téch, které historicky nebyly soucasti hlavniho prou-
du obranné spolupréace v ramci EU, jednak v Sifi spektra soucasnych projekt( z hlediska
budovani schopnosti a operaci (od vycviku, pres sily rychlé reakce, az ke komplexnim
zbrarfiovym systémuim). V kombinaci s moznosti se jako stat vyrazné zviditelnit v ramci
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PESCO a jeho projektl a navic jesté ziskat pro svlij priimysl bonus na financovani projek-
tl ze strany Evropské komise, nebude o nové projekty PESCO zcela urcité ani v budoucnu
nouze. Jinymi slovy, z pohledu pozorovatele i i¢astnika je zcela urcité se na co tésit.

Autor:

PhDr. Vilém Kolin, Ph.D., MGS, narozen 1974. Titul Ph.D. ziskal v oboru Mez-
indrodni vztahy na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Ddle
studoval na Joseph Korbel School of International Studies Univerzity v Den-
veru v USA. V letech 2005-2006 pracoval jako védecky pracovnik v Ustavu
strategickych studii Univerzity obrany v Brné, v letech 2006-2010 na Sekci
vyzbrojovdni Ministerstva obrany. Od roku 2010 pracuje v Evropské obranné
agenture (EDA) v Bruselu. Zaméruje se na problematiku Spolecné obranné
a bezpecnostni politiky EU, obranného vyzkumu, priimyslu a trhu a realizace
mezindrodnich projekti a programda.

Jak citovat:

KOLIN Vilém. Stala strukturovana spoluprace (PESCO): novy pilif v budovéni
evropské obrany. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (4), 020-035. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

35



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 DOI: 10.3849/2336-2995.27.2018.04. 036-048

Peer-reviewed

From Collective to Transactional Defense

Od kolektivni obrany ke kolektivni obrané s podminkami

Alex Etl

Abstract:

Abstrakt:

Key words:

Klicova slova:

36

This article aims to highlight the most important changes within
the transatlantic defense relations. The central argument is that NATO is
gaining a conditional nature, transforming collective defense into a form
of transactional defense. The study utilizes Paul Kennedy’s notion of
“imperial overstretch” to explain the strategic context of the transatlantic
defense relations. After this, the analysis highlights how the transatlantic
defense relations gained a transactional character that is resonating
to this American “imperial overstretch”. The second part of the study
focuses on the latest developments concerning the US military presence
in Europe and highlights their transactional character, thus enabling
the emergence of transactional defense within NATO.

Cilem tohoto ¢lanku je zdUraznit nejdalezitéjsi zmény v rdmci transatlan-
tickych obrannych vztahd. Ustfednim argumentem je, e NATO ziskava
podminénou povahu, transformuje kolektivni obranu na formu kolektivni
obrany s podminkami. Studie vyuZiva pojeti ,pretizenosti Paula Kenne-
dyho, které vysvétluje strategicky kontext transatlantickych obrannych
vztah(. Analyza poté zdUraziuje, jak transatlantické obranné vztahy
ziskaly charakter zaloZeny na kalkulaci naklad(i a pfinosd namisto vzta-
hu zaloZzeného na hodnotach, ktery rezonuje v tomto americkém pojeti
,pretizenosti”. Druha ¢ast studie se zaméruje na nejnové;jsi vyvoj tykajici
se americké vojenské pritomnosti v Evropé a zdUraznuje jeji podminény
charakter, ktery umoznil vznik kolektivni obrany s podminkami v ramci
NATO.

Transatlantic Relations; Imperial Overstretch; Collective Defense;
Transactional Defense; European Deterrence Initiative; Operation
Atlantic Resolve.

Transatlantické vztahy; pretizenost; kolektivni obrana; kolektivni obrana
s podminkami; European Deterrence Initiative; operace Atlantic Resolve.
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INTRODUCTION

The nature of the transatlantic alliance is changing, but this process is not necessa-
rily linked to the election of Donald Trump as the President of the United States, but to
the global power shift from the so-called “West” towards the “East”. This process forces
Washington to adapt its commitments to a transforming global strategic environment.
As a result of these tendencies, NATO is more and more gaining a conditional nature,
transforming collective defense slowly into a form of transactional defense.

This article aims to highlight this process through the analysis of transatlantic defense
relations. The study picks up Paul Kennedy’s notion of “imperial overstretch” to explain
the major problems regarding US military commitments and the strategic necessities
influencing the American-European partnership. It is this “imperial overstretch” that led
to the emergence of a transactionalist attitude concerning the transatlantic defense re-
lations. This process started to unfold already during the Obama administration and it
has become more visible after the election of President Trump. The most important
implication of these developments is that Washington’s long-term strategic interest is
to decrease its military commitments in Europe, in order to reduce its “imperial over-
stretch”. On the other hand, the recent developments concerning the US redeployments
in Europe are clearly following a transactionalist path in which Washington is rewarding
those allies that are willing to play according to this transactionalist logic.

The rest of this study is constructed as follows. The first section creates the link be-
tween the notions of the “imperial overstretch” and transactionalist foreign policy in
the context of transatlantic defense relations. The second section analyses the latest de-
velopments concerning the US military presence in Europe and highlights their transac-
tional character, thus shifting the nature of collective defense towards transactional de-
fense.

TRANSACTIONAL FOREIGN POLICY IN AN ERA OF IMPERIAL

OVERSTRETCH

The notions of “imperial overstretch” and transactionalist foreign policy might appear
first as remotely different concepts. The former is usually linked to Paul Kennedy’s book
The Rise and Fall of Great Powers from 1987, while the latter was picked up by the pu-
blic discourse again recently due to the election of Donald Trump as the President of
the United States. The primary aim of this section is to establish a link between these
two concepts in order to explain the most important strategic tendencies influencing
the transatlantic defense relations.

Kennedy provided a new approach to modern history, putting the emphasis on
the role of great powers. According to this interpretation, the rise and fall of great po-
wers is a natural and recurring process, while global economic shifts can usually predict
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major changes within global power relations.! The central aim of this article is not to
undermine or to praise Kennedy’s main thesis. Instead of this, | utilize Kennedy’s one
particular concept, the “imperial overstretch”, to explain American foreign policy behavi-
or towards Europe.

The “imperial overstretch” refers to a situation in which the sum of the given great
power’s interests and obligations is “larger than the country’s power to defend them all
simultaneously”2 In other words, the country inherits several strategic commitments
from the previous decades but it is not able anymore to fulfil them at the same time.3
For this reason, the strategic overstretch leads to the collapse of the great power and
provides room for the transformation of global power dynamics. The “imperial over-
stretch” can be proved by “excessive arms spending” - a situation “when a particular
nation is allocating over the long term more than 10 percent (and in some cases - when it
is structurally weak - more than 5 percent) of GNP to armaments, that is likely to limit its
growth rate.”* Most importantly, Kennedy argued already in 1987 that the United States
were facing an “imperial overstretch” and the biggest task for American decision-makers
would be to recognize and slow down this tendency.

Kennedy’s projection from 1987 did come true and it was not the United States but
the Soviet Union which collapsed during the next few years.5 This, however, does not
mean that the problem of American “imperial overstretch” disappeared. Contrary to
this, the United States’ “imperial overstretch” has become more and more visible in
the last few decades, as the center of global economy started to move from the Uni-
ted States and, more broadly, from the so-called “West” towards the Asia-Pacific with
the economic boom of China and its broader region. After 1979, China has become one
of the fastest growing economies with an average 9.5 % GDP growth rate.® For 2018, Chi-
na is the world’s largest economy in a purchasing power parity with a solid demographic
basis and a stable outlook for the future.” Due to the Chinese economic boom and its
regional implications, East and South Asia has become and will remain the world’s most
dynamic region with the world’s largest middle class.® On the other hand, the West has
entered into an era of economic challenges for the 2000s, which escalated in the 2008
financial crisis. More importantly, this contemporary economic shift initiated structural

KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1.
KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1. p. 515.
Ibid.

KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1. p. 609.

See for example: LUNDESTAD, Geir: ‘Imperial Overstretch’, Mikhail Gorbachev, and the End of the Cold
War. Cold War History. Volume 1. Issue 1. 1-20.

6 MORRISON, Wayne M.: China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United
States. [online] 2018. https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

7 For the economic rise of China and the broader region see: [cit. 05. 09. 2018.]; World Bank Open
Data - China [online] 2018. https://data.worldbank.org/country/china [cit. 05. 09. 2018.]; OECD
Development Center: Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2018. [online] 2018. https://
www.oecd.org/dev/SAEOQ2018_Preliminary_version.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

8 United Nations: World Economic Situation and Prospects. [online] 2018. https://www.un.org/
development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/WESP2018_Full_Web-1.pdf
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changes within global power relations. The so-called unipolar moment, in which the Uni-
ted States was in the position of a global hegemon during first decade after the Cold War,
came to an end and a new narrative of multipolar world order emerged. In this context,
assertive, new powers - most importantly China - challenge the status quo: the old Wes-
tern international structures are eroding, while new ones are on the rise.? As a result of
this process, not only the economic and the political weight of the Asia-Pacific has been
increasing but global power has become more diffuse with the emergence of several
different players above and below the state level.

Due to the increasing American “imperial overstretch”, it has become more and
more important to adapt US commitments to the relatively decreasing capabilities and
resources. On a practical level, this strategic dilemma was picked up and openly arti-
culated by the Obama administration. After the Bush administration’s decision to inc-
rease the American global military presence through the wars in Afghanistan and Iraq,
the Obama administration had to face serious challenges to restructure Washington’s
global commitments. The most important point of this process was the so-called “pivot”
or “rebalance” towards the Asia-Pacific region which was officially declared as a strategic
priority for the United States in the 2012 Defense Strategic Guidance.10 This meant that
the Asia-Pacific as well as the allies and partnerships in the region gained primary impor-
tance for the United States concerning the long-term American economic, political, and
military interests. As a parallel process to “rebalancing”, Washington started to withdraw
its troops both from Afghanistan and Iraq, in order to recalibrate the American military
presence towards more important regions (and primarily towards the Asia-Pacific).

While the administration tried to emphasize that the “pivot” does not refer to a tur-
ning away from Europe, the European allies realized that the continent lost its significan-
ce for Washington. On the one hand, the withdrawals from Afghanistan and Iraq put an
end to the major joint military operations, while the relative stability of Europe made it
possible to reduce significantly the American troop level on the continent. On the other
hand, the rise of China increased both the political and military importance of allies in
the Asia-Pacific region.! Up until this time, the Europeans saw themselves as the most

9 See for example the creation of the Asian Infrastructure and Investment Bank.

10 Defense Strategic Guidance: Sustaining Global U.S. Leadership: Priorities for the 21th Century Defense.
[online] Department of Defense. 2012. http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_
Guidance.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

11 The US rebalancing towards the Asia-Pacific had a visible impact on the American military presence in
the region. This process led to increased troop presence in Australia, Guam and Hawaii, while Japan and
South Korea remained the key pillars of the US force posture in the region. Moreover, Washington built
close security relations with New Zealand, Singapore, the Philippines and Thailand, while security relations
are improving with Vietnam, Malaysia and Indonesia. For the detailed process of troop and technology
deployments, base reconstructions and security agreements, see the following publications: Asia-Pacific
Rebalance 2025 Capabilities, Presence, and Partnerships. Center for Strategic and International Studies.
[online] Center for Strategic and International Studies. 2016. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/
s3fs-public/publication/160119_Green_AsiaPacificRebalance2025_Web_0.pdf [cit. 08. 09.
2018.]; WOOD, Dakota L.: 2018 Index of U.S. Military Strength. [online] The Heritage Foundation. 2018.
https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-10/2018_IndexOfUSMilitaryStrength-2.pdf
[cit. 08. 09. 2018.]; Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia. [online]
Congressional Research Service. 2012. https://fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf [cit. 08. 09. 2018.]
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important allies of the United States, but the “rebalancing” highlighted that this primus
inter pares position faded away: Europe has become only one ally in Washington’s com-
plex alliance system.

Additionally to this, the Obama administration started to demand more equal burden
sharing within the alliance.12 The most memorable moment of this attempt was when at
that time the Secretary of Defense Robert Gates openly criticized those allies who were
willing to contribute only the “soft” operations and transform NATO into a two-speed
alliance.!® The reason of this criticism was the historical imbalance between the two
sides of the Atlantic regarding their defense commitments. This problem became inc-
reasingly visible for the 2000s with the permanently decreasing European defense bud-
gets, which also led to structural problems and erosion within European armed forces.14
The scarce defense budgets together with the dynamically changing security environ-
ment culminated in the so-called “dual spiral of diminishing capabilities” which affected
both the economic and the political domains of the military.15

It was not only the criticism from Washington but also the 2014 Russian aggression in
Ukraine, which led to structural changes within the alliance. Firstly, the crisis highlighted
that the relative stability of Europe is vulnerable and the preservation of hard military
capabilities is necessary if Europeans want to maintain their security. More important-
ly, this transformed into concrete NATO-level decisions regarding the improvement of
territorial defense.16 In parallel to NATO measures, the Obama administration launched

12 This does not mean that the burden sharing debate was started by the Obama administration. Contrary
to this, the debate was already present in the Alliance during the Cold War. However, the open criticism
from the Obama administration, together with the strategic rebalancing towards the Asia-Pacific and
the diminishing European military capabilities represented a clear shift within NATO.

13 GATES, Robert M.: Secretary of Defense Speech. The Security and Defense Agenda (The Future of NATO). [online]
2011. Brussels. http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581 [cit. 05. 09. 2018.]

14 This problem was extremely visible during the NATO’s Libya campaign that highlighted the shortages
of European reconnaissance and aircraft capabilities. The permanent budgetary pressure on
the European military sector led to significant troop reductions, erosion of military capabilities,
postponement or complete abandonment of procurement programs and reduced R&D expenditures
in almost every European country. For more details: The Impact of the Financial Crisis on
European Defense. [online] 2011. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/
cont/201106/20110623ATT22406/20110623ATT22406EN.pdf [cit. 09. 09. 2018.]

15 CSIKI, Tamds: Breaking the Dual Spiral of Diminishing Capabilities. Panorama of Global Security
Environment. 2015-2016. ISBN 978-80-972526-0-1. p. 102.

16 The NATO countermeasures were adopted during the 2014 Wales Summit and were further strengthened
during the 2016 Warsaw Summit. The alliance adopted the Readiness Action Plan which led to several
practical developments. Among several other measures, NATO created the Enhanced Forward Presence
in the Baltics and Poland on a rotational basis and the Very High Readiness Joint Task Force to increase
the capabilities of the NATO Response Forces. The creation of the NATO Force Integration Units in Central
and Eastern Europe aimed to help the rapid deployment of forces. Headquarters for the Multinational
Corps Northeast in Szczecin, Poland and the Multinational Division Southeast in Bucharest, Romania were
also established. The American participation in these initiatives will be analyzed in the following section.
The study does not aim to evaluate those NATO decisions which are beyond the scope of the American
presence in Europe. For more details see: Wales Summit Declaration [online] 2014. https://www.nato.
int/cps/ic/natohqg/official_texts_112964.htm [cit. 05. 04. 2018.] and Warsaw Summit Communiqué
[online] 2016. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm [cit. 05. 04. 2018.]
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the Operation Atlantic Resolve and its financial pillar, the European Reassurance Initi-
ative, the main aim of which was to demonstrate the American commitment to collecti-
ve defense through the increase of US military presence (and its visibility) in Europe.
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Figure 1: The Dual Spiral of Diminishing Capabilities.1?

However, the conflict in Ukraine had little to do with the shift in global power relations
and it did not change the long-term strategic interests of the United States, that is to
reduce the American “imperial overstretch” and to adapt commitments to the changing
security environment. This continuity of interest can be well captured through the ana-
lysis of the Trump administration’s foreign policy. The 2017 National Security Strategy
(NSS) reflects the competitive world order, where China and Russia challenge “American
power, influence and interests, attempting to erode American security and prosperity” 18
Similarly, the National Defense Strategy (NDS) stresses that the American “competitive
military advantage has been eroding.”1® Both documents put the emphasis on the as-
sertive and revisionist policies of China, which present the main threats for American
interests. Although they do not reflect the Obama administration’s “rebalancing” policy,
the geographic focus of the strategies clearly indicates the primary importance of China.

17 Source of the Table: CSIKI, Tamas: Breaking the Dual Spiral of Diminishing Capabilities. Panorama of Global
Security Environment. 2015-2016. ISBN 978-80-972526-0-1. p. 102. Published with the permission of
the author.

18 National Security Strategy of the United States of America [online] 2017. https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 2.

19 National Defense Strategy of the United States of America [online] 2018.https://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 1.
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More importantly, both documents approach the American-European alliance system
from a transactional approach putting emphasis on “mutually beneficial” cooperation.
This can be seen again as the continuation and strengthening of the Obama administrati-
on’s policies towards European allies. The NSS emphasizes that the NATO needs all mem-
bers to assume greater responsibility and declares that the US expects “European allies
to increase defense spending to 2 percent of gross domestic product by 2024, with 20
percent of this spending devoted to increasing military capabilities.”?0 Similarly, the NDS
states several times the importance of alliances as means to lighten the security burden
of the US. However, the document also declares that Washington “expects European
allies to fulfill their commitments to increase their defense and modernization spending
to bolster the alliance”.2!

All of these represent a shift within the alliance system towards a more transactional
partnership.22 Transactional diplomacy - as Mariana Henke calls it - follows a quid pro
quo logic.23 This logic is built on the system of small deals and creates a zero-sum world,
where the losses on one side are gains on the other side.2* As Colin Kahl and Hal Brands
argue, the Trumpian grand strategy represents an “amoral transactionalism” where
these (small or big) deals gain central importance.25 The notion of transactionalism de-
cides on the nature of a given bilateral relationship, leading to a diminishing role of val-
ues.26 Thus, even a country with completely different value system can become a stable
partner, if it is willing to make deals that are serving the other country’s interests. Trans-
actional foreign policy is not led by certain ideologies, as it has a “case-by-case basis very
much like a business transaction.”?” Transactionalism reduces foreign policy into the lev-
el of pure deal making, where the notion of “good deal” is defined by the President’s
designation of “what is in America’s interests”.28 Thus, it leads to bilateralism in foreign

20 National Security Strategy of the United States of America [online] 2017. https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 48.

21 National Defense Strategy of the United States of America [online] 2018.https://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 9.

22 CSIKI VARGA, Tamads: A Trump-stratégia nyomdban - A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsdagi Stratégia
értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont Elemzések. 2018/4. p. 8.

23 HENKE, Marina: Trump’s Transactional Diplomacy: A Primer [online] Political Violence at a Glance. 2017.
http://politicalviolenceataglance.org/2017/02/08/trumps-transactional-diplomacy-a-primer/
[cit. 09. 09. 2018.]

24 |bid.

25 KAHL, Colin and BRANDS, Hal: Trump’s Grand Strategic Train Wreck. [online] Foreign Policy. 2017. https://
foreignpolicy.com/2017/01/31/trumps-grand-strategic-train-wreck/ [cit. 09. 09. 2018.]

26 |bid.

27 HADAR, Leon: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy. [online] The National Interest. 2017.

https://nationalinterest.org/feature/the-limits-trumps-transactional-foreign-policy-18898
[cit. 09. 09. 2018.]

28 AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KAPYLA, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 43.
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policy, where short term benefits are more important than long term interests.2° More-
over, since transactionalism is often used in domestic politics as a reference point, it is
not necessarily the given deal but the perception of the deal that matters at the end. As
such, transactionalist foreign policy derives as a logical consequence from the American
“imperial overstretch” in the sense that it aims to increase the burden on allies in order
to adapt Washington’s relatively diminishing capabilities to the changing global strategic
environment.

THE AMERICAN MILITARY PRESENCE IN EUROPE: ON THE WAY

TOWARDS TRANSACTIONAL DEFENSE

While the first section aimed to emphasize the logical link between the concepts of
“imperial overstretch” and transactionalism, the second part will shed light on its con-
sequences on the transatlantic defense relations. The section provides an overview
regarding the latest developments of the US military presence in Europe. On the one
hand, this will demonstrate that the long-term strategic interest of Washington is to
significantly decrease its European commitments due to its “imperial overstretch”. On
the other hand, the developments will also highlight how the US troop deployments
gained a transactional nature, as the winners of the US redeployments are those coun-
tries (most notably Poland and Romania) that are following the transactionalist logic of
Washington. Thus, the process leads to the transformation of NATO’s collective defense
into a form of transactional defense.

The end of the Cold War represented a turning point concerning American military
presence in Europe. The continent’s relative stability made it possible to decrease signi-
ficantly the US troop level and redeploy several units elsewhere around the globe. While
there were more than 210,000 soldiers in Europe in 1990, this number was less than
125,000 already in 1992.39 During the next decades, the international crisis manage-
ment operations and military interventions (in Iraq, the Balkans and Afghanistan) slowed
down the American withdrawal from Europe but they did not change the general ten-
dencies. Due to the 2011 Budget Control Act, the V Corps, the 170™ and the 172" Brigade
Combat Teams (BCT - the Army’s basic deployable maneuver units) were deactivated.3!
In the meantime, several infantry fighting vehicles and all battle tanks were withdrawn

29 AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KAPYLA, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 43.

30 The Official Homepage of United States Army Europe: History [online] http://www.eur.army.mil/
organization/history.htm#cold [cit. 05. 09. 2018.]

31 COLE, Daniel: V Corps inactivates after nearly a century of service to U.S. Army. [online] U.S. Army.
2013. https://www.army.mil/article/105339/v_corps_inactivates_after_nearly_a_century_of _
service_to_us_army [cit. 05. 09. 2018.]
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from the European continent.32 For 2014, the U.S. European Command could operate
with approximately 62,000 soldiers. This number also included two BCTs: the 173" Air-
borne Brigade Combat Team in Italy and the 2™ Cavalry Regiment in Germany, each of
them consisting of 4,000 to 5,000 troops.33 Additionally to this, the number of American
tactical nuclear weapons in Belgium, Germany, Italy, Netherlands, and the UK is estima-
ted to be around 150 to 350.34

As an answer to the Russian aggression in Ukraine, the Obama administration an-
nounced the European Reassurance Initiative (ERI) in 2014. The primary aim of ERI was
to reassure the European allies and demonstrate the US commitments towards NATO
as well as collective defense. Under the financial umbrella of ERI, the administration
has also launched the Operation Atlantic Resolve (OAR) in order to “deter Russia from
regional hegemony” .35 During the next few years, the ERI budget increased significant-
ly (Table 2.). In this process, an important shift came during the FY2017 when the ERI
budget reached 3.4 billion dollars, which was more than four times higher than a year
before. This increase put the whole project into a different dimension. An even higher
ERI budget (4.7 billion dollars) was accepted for the FY2018, and another major increase
is requested for the FY2019 (6.5 billion dollars), which means that the Trump administ-
ration follows the Obama administration’s policy direction. In the meantime, the project
was renamed to European Deterrence Initiative (EDI) in order to put a stronger emphasis
on the aspect of deterrence instead of assurance.

On a practical level, the most visible aspect of ERI and OAR was the increased presence
of the US troops in Europe. This includes the deployment of one more Armored Brigade
Combat Team (ABCT) to the continent besides the already stationed two BCTs. The ABCT
is deployed through a 9-month rotation. The ABCT includes approximately 3,000-4,000
personnel and their equipment (during the current rotation this means 87 tanks, 125
Bradley Fighting Vehicles, 13 Bradley (Variant) Fire Support Team (BFIST) vehicles, 18
Paladins (395 tracked vehicles, 976 wheeled vehicles/equipment, 349 trailers).36 Its
headquarter is in Poland and the ABCT’s elements are distributed across the region (in

32 VANDIVER, John: US Army’s last tanks depart from Germany. [online] Stars and Stripes. 2013. https://
www.stripes.com/news/us-army-s-last-tanks-depart-from-germany-1.214977 [cit. 05. 09. 2018.]

33 Senate Committee on Armed Services: Statement of General Philip Breedlove Commander U.S.
Forces Europe. [online] 2016. https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/
Breedlove_03-01-16.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 3. and CANCIAN, Mark F. and SAMP, Lisa Sawyer:
The European Reassurance Initiative [online] 2016. https://www.csis.org/analysis/european-
reassurance-initiative-0 [cit. 05. 01. 2018.]

34 CHALMERS, Malcolm and LUNN, Simon: NATO” Tactical Nuclear Dilemma. [online] Royal United
Services Institute. 2010. https://rusi.org/sites/default/files/201003_op natos tactical nuclear
dilemma.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

35 US European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. [online] 2015. https://www.defense.
gov/Portals/1/features/2014/0514_atlanticresolve/docs/Operation_Atlantic Resolve Fact
Sheet 31 _DEC_2015.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

36 2nd Armored Brigade Combat Team - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/
factsheets/default.htm#operations [cit. 05. 01. 2018.]
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Poland, Germany, Romania, Hungary, and Bulgaria).3? Additionally to the ABCT, the inc-
reased presence also includes the deployment of a Combat Aviation Brigade (CAB) on
a rotational basis, with approximately 1,900 personnel, 53 Blackhawks, 12 Chinooks and
24 Apaches.38 In order to increase the visibility of the US military presence in Europe,
ERI provided significant funds for more than 100 multinational exercises during the last
years across the NATO Eastern Flank, which also included major, joint exercises such as
Saber Guardian with 25,000 participants.3?

Besides the increased troop presence and increased visibility, from FY2017 the major
part of ERI budget is allocated to enhanced prepositioning. This means the building of
a division-sized prepositioned set of equipment that is “planned to contain two ABCTs
(one of which is modernized), two Fires Brigades, air defense, engineer, movement
control, sustainment and medical units.”*® The main aim of this concept is to reduce
the deployment time and the demands on strategic transportation assets.?! The prepo-
sitioned equipment is currently distributed among Western-European bases (in Germa-
ny, Belgium, and the Netherlands).?2 Moreover, the project also includes the procure-
ment of JASSM-ER and Patriot Missile Segment Enhancement for prepositioning.43

Importantly, ERI provides specific funding for regional allies for the infrastructure im-
provement. This means the development and modernization of several military bases
across Poland, Romania, Bulgaria, Iceland, and the Baltics. In this regard, the key priority
for FY2018 will be to improve airfield infrastructures in Germany, Norway, Slovakia, and
the UK as well as to enhance railroad, storage and cargo capacities across Poland, Roma-
nia, Bulgaria, and Greece.%*

37 2nd Armored Brigade Combat Team - Fact Sheet [online] http:/www.eur.army.mil/organization/
factsheets/default.htm#operations [cit. 05. 01. 2018.]

38 [st Air Cavalry Brigade - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/factsheets/
Factsheet 1ACB.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

39 ETL, Alex: With the Image of Deterrence: Operation Atlantic Resolve. CSDS Viewpoints 2016/4. p. 4.

40 Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative — Department
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 11.

41 Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative — Department
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 11.

42 Army Prepositioned Stock - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/factsheets/
Factsheet_APS.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

43 Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative — Department
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 13.

44 (Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative - Department
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 14-15.; MARMEI,
Eric; WHITE, Gabriel: European Deterrence Initiative. Bolstering the Defense of the Baltic States. 2017.
International Center for Defense and Security.
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Figure 2: The budget of the European Reassurance/Deterrence Initiative (in millions of dollars)4s

FY2015 FY2016 FY2017 FY2018 FY2019 (request)
Increased Presence 4231 471.4 1049.8 1732.7 1874.7
futitimiel ke e | 108.4 163.1 217.7 290.8
Multilateral Exercises
IS e 136.1 57.8 1903.9 22218 3235.4
oning
'r':pm"ed Infrastructu- | g5 89.1 217.4 337.8 828.2
Xl (v erils 137 62.6 85.5 2673 302.4
Capacity
ERI Transfer Fund 175.0
Total 985.0 789.3 3419.7 47773 6531.4

Besides the increased presence within the framework of ERI/EDI, Washington also
contributes to the NATO Enhanced Forward Presence (EFP). The EFP was adopted at
the 2016 Warsaw Summit, and it operates currently with four rotational, multinational
battalion-sized battlegroups (in Poland and in the Baltics). Out of these four, the US le-
ads the battlegroup in Poland with approximately 795 American soldiers (while the total
size of the battlegroup is 1117).%6 In contrast with the forces deployed in the framework
of OAR, the EFP is under NATO command, through the Multinational Corps Northeast
Headquarters in Szczecin, Poland.

Although ERI/EDI, OAR and the US participation in the NATO EFP have stopped
the permanent decrease of US troop level in Europe, they do not represent the return
of the United States to the European continent. Nor do they represent a significant shift
concerning Washington’s long-term strategic direction that is to reduce the American
“imperial overstretch” and adapt the US capabilities to a transforming global environ-
ment. Instead of this, they can only slow down and mitigate the effect of this process.
This is not to say that the American military presence will completely disappear from
Europe. However, the current deployments are contradicting the long-term strategic
interests of Washington and they can only be seen as temporary measures in a highly
volatile strategic context.

45 Sources of data: Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative
- Department of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/
Portals/45/Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] and Office
of the Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year (FY)
2017, European Reassurance Initiative. [online] 2016. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2018/fy2018 ERI_J-Book.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

46 The other three battlegroups are led by the UK, Germany and Canada. Source: NATO’s Enhanced Forward
Presence - Fact Sheet. [online] 2018. https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2018_02/20180213_1802-factsheet-efp.pdf [cit. 01. 05. 2018.]
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Importantly, the recent developments concerning the American military presence in
Europe represent a clear shift towards transactionalism. In this regard, it is clear that
the biggest winners of the American redeployment to Europe are Poland and, to a lesser
extent, Romania. In other words, those countries were more willing to enter into negoti-
ations and deals, based on transactionalist logic. With a permanent budgetary increase
after 2011, Poland will hit the NATO’s GDP 2 % target for 2018 and the country is also
fulfilling the NATO 20 % guideline concerning the share of equipment expenditures.?’
Similarly to Poland, Romania will almost hit the NATO 2 % target in 2018 and Bucharest
is also fulfilling its commitments regarding the share of equipment expenditure.® More
importantly, from the perspective of the Trump administration, both Poland and Roma-
nia signed a contract to buy Patriot air and missile defense systems. The first phases of
the projects are amounting around USD 4.75 billion in the case of Poland and USD 3.9
billion in the case of Romania.4?

Thus, Washington is rewarding those allies with the American redeployments that
are more willing to follow the transactionalist logic dictated by the administration. This
has broader implications, since in this transactionalist context, collective defense gains
a conditional nature. Although the transatlantic partnership has never been unproble-
matic, prior to President Trump, the American demands were not seen as conditions for
collective defense.59 However, the fact that the President waited for 6 months before he
endorsed Article 5 and collective defense, was a clear sign of this new, unprecedented
conditionality within the Alliance. From this perspective, the alliance is not anymore ba-
sed on shared values, but the allies are rather seen as “force multipliers.”>* According to
this transactional approach, there are several practical tools to measure the value of each
ally. Within NATO, these include the level of political commitments, operational burden
sharing, capability developments; national defense budgets, and defense procurements.
All of these are manifestations of a transactional approach, in which collective defense
is based on different conditions. Their aim is to measure whether the allies are security
providers or security consumers/free-riders within the system, thus shifting the nature
of the alliance towards more transactionalism in an era of “imperial overstretch”.

47 Defense Expenditures of NATO Countries (2011-2018). [online] NATO 2018. https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf [cit. 01. 09. 2018.]

48 Defense Expenditures of NATO Countries (2011-2018). [online] NATO 2018. https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf [cit. 01. 09. 2018.]

49 Patriot System in Poland. [online] Polityka Insight. 2018. https://www.politykainsight.pl/en/politics/
politicsofmemory/_resource/multimedium/20142001 [cit. 01. 09. 2018.]; JUDSON, Jen: Romania signs
deal to buy US missile defense system. [online] Defense News 2017. https://www.defensenews.com/
land/2017/11/30/its-official-romania-signs-deal-to-buy-us-missile-defense-system/[cit. 01. 09. 2018.]
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CONCLUSION

Although the election of Donald Trump as the President of the United States trigge-
red a panic reaction among European allies, there is a visible strategic continuity be-
tween the Obama and Trump administrations concerning their transatlantic policies. On
a practical level, this is fundamentally influenced by the adaptation of the US commit-
ments (reducing Washington’s “imperial overstretch”) to a transforming global strate-
gic environment. The recent changes concerning the American military deployments in
Europe do not represent a turning point in this process. However, they do resonate to
a transactionalist foreign policy that diminishes the role of value-based communities and
frames the world according to the logic of losses and gains. While the future of NATO is
not necessarily in danger, the nature of the transatlantic alliance is slowly shifting into
a direction where collective defense gains a more and more transactional nature, crea-
ting new, internal challenges for the alliance.
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Spory vnitini, spory ve svété: Je stabilita a mir v Turecku jako
vychodni hraninice NATO udrzitelna?

Viadimir Bizik

Abstract:

Abstrakt:

The goal of this paper is to determine if it is likely for Turkey to remain
a stable country that will avoid serious internal conflicts and violent
conflicts abroad. The paper examines long-term cultural and civilizational
variables of cosmopolitanism and rationality. It examines indicators that
are more immediately associated with the escalation of an internal
conflict: violent criminality, youth unemployment rate, income inequality,
corruption perception, and political terror. In the end, it examines
the level of militarization and the evolution and current state of civil-
military relations. It concludes that most of the indicators do not bode
well for the stability and democratic consolidation of Turkey. The reason
Turkey has not succumbed to political violence and social instability is
likely due to its high level of political repression. Given the characteristics
of the Turkish society, two basic scenarios for future development are
feasible: Turkey can either become much less stable and a victim to
social discord with a chance of dangerous escalation; or it will cement
its authoritarianism and manage social order by draconian policing,
disproportionate “counter-terrorism” laws and disregard for the rule
of law. Neither of these scenarios is favourable for its NATO allies, who
must engage Turkey and work within the framework of existing alliances
and international organizations to mitigate the risks of Turkey either
becoming a rogue player or a state embroiled in a civil conflict.

Cilem tohoto textu je urcit, zda je pravdépodobné, Ze Turecko zlstane
stabilni zemi a vyhne se zavaznym vnitfnim rozporlim a nasilnim kon-
fliktdm v zahraniéi. Cldnek zkoumd dlouhodobé kulturni a civilizaéni
proménné, které hraji roli v rozvoji kosmopolitismu a racionality. Diva se
dale na indikatory, které jsou bezprostfedné spjaté s eskalaci vnitrnich
konflikt(: nasilny zlocin, nezaméstnanost mladezZe, pfijmova nerovnost,
vhimani korupce a politicky teror. Nakonec analyzuje miru militarizace,
vyvoj a soucasny stav vztah( mezi civilni a vojenskou sférou. Mezi zavéry
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Keywords:

Klicova slova:

¢lanku patfi, Ze vétsi ¢ast zkoumanych indikator( ukazuje na nepfiznivé
podminky pro stabilitu a demokratickou konsolidaci v Turecku. Pravdé-
podobnym divodem, pro¢ Turecko nepodlehlo vétsi mife politického
nasili a spolecenské nestability, je vysoka mira politického atlaku. Pfi
danych charakteristikach turecké spolecnosti existuji dva zakladni scé-
nare mozného budouciho vyvoje: Turecko se bud stane zemi mnohem
nestabilnéjsi a podlehne socidlnim nepokojim s moznosti nebezpecné
eskalace, nebo v ném jesté vice posili autoritarstvi a spolecensky rad
bude zachovan pevnou vladou, neproporcionalnimi , protiteroristicky-
mi“ zakony a rozkladem princip(l pravniho statu. Zadny z téchto scénafil
neni pfiznivy pro turecké spojence v NATO, ktefi musi Turecko zapojit
do dialogu a pracovat v rdmci existujicich spojenectvi a mezinarodnich
organizaci, aby bylo co nejvic sniZzeno riziko, Ze se z Turecka stane nepfa-
telsky hrac na svétové scéné nebo stat ponoreny do obc¢anského konflik-
tu.

Turkey; Stability; Social Order; Cosmopolitanism; Rationality; Conflict;
Militarization; Civil-Military Relations; Democratic Backsliding.

Turecko; stabilita; spolecensky fad; kosmopolitismus; racionalita; kon-
flikt; militarizace; civilné-vojenské vztahy; krize demokracie.

INTRODUCTION

The foreign policy motto of the Turkish Republic, attributed to its founder Mustafa
Kemal Atatirk, is “peace at home, peace in the world”1. It is telling that in a region that
is as volatile as it has been at any point in generations, this motto still applies, but in
reverse. The whole region is unstable and stuck in a quagmire of deeply-rooted conflicts.
Turkey seems to have mostly abandoned any semblance of value-driven foreign policy,
which is now determined almost solely by security considerations? and selective engage-
ment3. Within Turkey, the Kurdish insurgency has returned with a vengeance?. This is

1 YONAH, Alexander, Edgar H. BRENNER and Serhat TUTUNCUOGLU KRAUSE. Turkey: Terrorism, Civil Rights,
and the European Union [online]. London ; New York: Routledge, 2008, p. xxiv. ISBN 978-0-415-44163-6.
Available at: https://books.google.cz/books?id=MPGLkzwjXJQC

2 CAKMAK, Cenap. Turkish - Syrian relations in the wake of the Syrian conflict : back to securitization?
Cambridge Review of International Affairs [online]. 2016, 29(2), 686-708. Available at: doi:10/gdh8hs

3 DALAY, Galip. Turkey’s Post—Arab Spring Foreign Policy [online]. 2016. Available at: https://www.
middleeastobserver.org/2016/11/25/turkeys-post-arab-spring-foreign-policy/

4 LESSER, lan. Turkey and the west after the failed coup: Beyond suspicion? Insight Turkey. 2016, 18(3), 45-53.
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coupled with internal discord, political polarization5, significant democratic backsliding
and purges of any real, potential, or imagined opposition® and alleged collaborators”.
The current volatility in the region is multi-causal, but the post-Arab Spring environment
of political instability can certainly be credited for it®. The civil war in Syria has alrea-
dy claimed countless lives and material damage and it pits world and regional powers
in an arena with a disconcertingly significant chance for a wider escalation. Imagining
a counterfactual with Turkey in Syria’s place is instructive for predicting and preventing
such an option. Turkey is, of course, a major power, relatively stable, even though its
convergence of interests with the Western powers is possibly at an all-time low?®. It is an
important NATO member with the 2™ largest military force in the alliance. Therefore,
the imperative for Turkey to remain a stable and reliable actor is immense. The purpose
of this article is to examine certain developments in Turkey that are correlated with an
unstable and bellicose society with a potential for escalation.

1 LONG-TERM CULTURAL CONDITIONS FOR SOCIAL STABILITY

We shall first examine the general long-term developments that are deemed to be
correlated to peaceful societies. These are adopted from Steven Pinker’s concepts he
presents in his book The Better Angels of our Naturel®. He presents certain features of
the human psyche that correlate well with peaceful behaviour, from which we select
the measurable ones that play a role in contemporary societies. One of these are deve-
lopments we can call cosmopolitanism - a cosmopolitan individual and society see more
value in people other than their tribe, because if their widened circle of empathy®. In
a cosmopolitan society, the potency and viciousness of nationalism and religious secta-
rianism is diminished. The second set of trends examined is rationality'2, which is intrin-
sically linked to the level of education and literacy, decrease of superstition, extrajudicial
killings, or vigilante justice. It is also inversely correlated with the rates of criminality,

5 SELGUK, Orgun. Strong presidents and weak institutions: populism in Turkey, Venezuela and Ecuador.
Journal of Southeast European & Black Sea Studies [online]. 2016, 16(4), 571-589. ISSN 14683857.
Available at: doi:10/gdh8hg

6 GOLE, Niliifer. Turkey Is Undergoing A Radical Shift, From Pluralism To Islamic Populism. NPQ: New
Perspectives Quarterly. 2017, 34(4), pp. 45-49. ISSN 08937850.

7 TOPAK, Ozgiin E. The Making of a Totalitarian Surveillance Machine : Surveillance in Turkey Under AKP
Rule. Surveillance & Society. 2017, p. 15, 535-542.

8 MUFTI, Malik. Turkey’s Choice. Insight Turkey. 2017, 19(1), pp. 71-87.
9 LESSER, lan. Turkey and the west after the failed coup: Beyond suspicion? Insight Turkey. 2016, 18(3), pp. 45-53.

10 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin
Books, 2012.

11 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin
Books, 2012, pp. 832-833.

12 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin
Books, 2012, p. 834.
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especially violent criminality. The theoretical underpinning of the connection between
cosmopolitanism and rationality, and propensity for violence is Pinker’s modification
of the perennial prisoner’s dilemma called pacifist’s dilemma. It is a model that shows
a theoretical calculation of an individual to determine whether violence is an appropri-
ate means of asserting one’s goal. Pinker argues that if this model is not modified by
external factors the motivation for violence is by default presumed. Moreover, the vic-
torious party’s benefit from the encounter tends to be smaller than the damage dealt to
the defeated. In the state of nature, therefore, conflict is all but inevitable and extremely
undesirablel3. Cultures that have higher levels of cosmopolitanism or rationality tend to
avoid such states.

Cosmopolitanism is a psychological process that, among other things, puts a psycho-
logical toll on violence. Turkey is often cited as an example of a cosmopolitan society
with a long history thereof. Turkey, an heir of the Ottoman Empire, has a tradition of
tolerance of minorities (especially defined religiously), however, it is another question
how much these communities really coexist. Indeed, historically there was very little in-
termingling between the confessional communities. “One may speak of Christian Arabs
- but a Christian Turk is an absurdity and a contradiction in terms. Even today [...] a non-
-Muslim in Turkey may be called a Turkish citizen, but never a Turk.”14 Path dependency
strongly impacts the citizenship model of today’s Turkey and determines how its citizens
and authorities perceive Turkish society. Kemalist nationalism after the establishment of
the republic is purely cultural and political, not racist. Anyone can become a Turk, but
never a hyphenated Turk, subcultures are not protected or even recognized, everybody
receives the same rights, but these rights are viewed as citizenship-based and do not
touch upon cultural rights!5. “Turkish secularism and nationalism are still haunted by
problems of collective identity that emerged as a consequence of the breakdown of
the Ottoman Empire. Turkey’s reversed history of liberalism and nationalism reinforced
collectivist ideas rather than individualism.”16

Turkish national identity model is on one hand exclusionist for non-Muslims, but at
the same time assimilationist towards Muslims of a non-Turkish identityl?. There is pro-
bably no better example to demonstrate this than the Kurdish question, which, even
ignoring its security implications, has deep roots in Turkish self-perception and percep-

13 PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin
Books, 2012, p. 821.

14 LEWIS, Bernard. The emergence of modern Turkey. 3rd ed. New York: Oxford University Press, 2002, p. 15.
ISBN 0195134591.

15 UGUR GINAR, Meral. Collective Memory and National Membership: Identity and Citizenship Models
in Turkey and Austria [online]. New York: Palgrave Macmillan, 2015, p. 32. ISBN 978-1-137-47366-0.
Available at: doi:10.1057/9781137473660

16 STEUNEBRINK, Gerrit, ed. Civil society, religion, and the nation: modernization in intercultural context:
Russia, Japan, Turkey. Amsterdam: Rodopi, 2004, p. 171. Studies in intercultural philosophy, 14. ISBN 978-
90-420-1665-1.

17 ANASTASAKIS, Othon, Kalypso NICOLAIDIS and Kerem OKTEM, eds. In the long shadow of Europe: Greeks

and Turks in the era of postnationalism. Leiden; Boston: Martinus Nijhoff Pub, 2009, p. 127. International
relations studies series, v. 3. ISBN 978-90-04-17112-1.
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tion of the other!8. For demonstration, according to a large-scale 2002 study, as many
as 66% of its participants stated that they disagree with permitting Kurdish radio and TV
programs to be broadcast. And even a larger majority, about 73%, believed that the Kur-
dish language should not be given the status of an elective subject in schools!®. Another
study, conducted in 2009, shows similar results. 65% of the respondents were opposed
to granting constitutional recognition for Kurdish cultural rights and 47% said that such
recognition would destroy the unity of the state2?. As we see, it is a very delicate matter
for the elites to deal with the Kurdish issue due to the public opinions. Securitization of
the issue seems to be one of the very few politically viable options to deal with it, which
to a large extent explains the recent re-escalation of the Kurdish conflict.

Similarly, people of Greek, Armenian, Jewish and Syriac ethnic identity overwhelmin-
gly cite problems with freedom of expression and over a third report experience with
hate speech, death threats, humiliation or defamatory language?!. Another group that
is potentially victimized in Turkey are those of Arabic descent, which is now particularly
problematic due to the enormous influx of refugees streaming from the war-torn Syria.
A 2015 Pew research discovered that more than two thirds of Turks are uncomfortable
with the number of refugees in Turkey?2. These observations are also echoed by a fai-
rly recent analysis of Turkish concepts of hospitality and cultural openness, especially
in the light of the refugee flow that compiled all available quantitative and qualitative
research on the topic. One of its conclusions of interest to us is as follows: “Every time
the Turks become suzerain of people believing in a different faith, tolerance is presented
as a normal relationship between Turks and the others. Yet the idea of tolerance expre-
sses a relation of superiority: it is benevolence, good will, and is exerted at the discretion
of the superior; it does not signify equality and is never a duty. [...] When Turkish respon-
dents refer to traditional cultural values of hospitality and tolerance actually put more
focus on the valuable characteristics of the Turks, rather than on the value of the fore-
igners themselves.”23

18 UGUR CINAR, Meral. Collective Memory and National Membership: Identity and Citizenship Models in
Turkey and Austria [online]. New York: Palgrave Macmillan, 2015, pp. 34-35. ISBN 978-1-137-47366-0.
Available at: doi:10.1057/9781137473660

19 NECAT, Erder. Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Yandas/Se¢men Profili [online]. Istanbul: Tiises, 2002, pp. 99-100
[accessed. 2018-05-17]. Available at: http://www.tuses.org.tr/yayin_goster.php?Guid=43e904fa-6bec-
11e7-aece-54b29146220c

20 BULENT ARAS, AYDIN, ERTAN, BOLME, iHSAN, DALMIS, IBRAHIM, ENSAROGLU, YILMAZ, ETE, HATEM,
KUGUKCAN, TALIP, OZHAN, TAHA and YAYMAN, HUSEYIN. Tiirkiye’nin Kiirt sorunu algisi. Ankara: Seta,
2009, pp. 97-104. ISBN 978-605-4023-05-9.

21 Sosyal Medya ve Azinliklar Arastirmasi [online]. B.m.: Konda. 2015. Available at: http://survey.konda.com.
tr/rapor/Sosyal_Medya_ve_Azinliklar_Rapor.pdf

22 POUSHTER, Jacob. Deep Divisions in Turkey as Election Nears. Pew Research Center’s Global Attitudes
Project [online]. 15. October 2015 [accessed. 2018-05-17]. Available at: http://www.pewglobal.
org/2015/10/15/deep-divisions-in-turkey-as-election-nears/

23 TOLAY, Juliette. Deconstructing Turkish Public Attitudes towards Refugees: Empowering Rights over
Politicization and Self-gratification. USAK Yearbook of Politics and International Relations. 2014, p. 6.
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The above findings clearly indicate appreciable shortcomings in the area of substan-
tive cosmopolitanism in Turkey, which bodes ill for sustainable social peace in a country
where ethnic and cultural homogeneity is not feasible.

Let us move on to assessing the level of rationality, which Pinker cites as another
necessary condition for a peaceful environment. While there are many aspects of rati-
onality that may be analysed in any given society, we will focus solely on the more rigo-
rously measurable ones. For reasons all but obvious, the primary way to impart reason
to population is education. In this area, the general trend has been positive. According
to the Turkish Statistical Institute, the net schooling ratio (“defined as the ratio between
the number of pupils and the size of the population of the theoretical age cohort for
the relevant level of education”?4) for primary education rose from 84.74% in the school
year 1997/1998 to 96.3% in 2011/2012 (although there were several dips in the pro-
gress). In relative terms, the numbers for secondary education were even more impre-
ssive, rising from 37.87% to 67.37% in the same timeframe25. A 2013 study examined by
quantitative and statistical methods the relationship between education and criminality.
It found that as much as 61% of examined crimes are perpetrated by primary school
graduates - on the opposite side, university graduates were responsible for only 3.4% of
them?26. The Turkish context is no exception to the rule of the thumb that higher educa-
tion is inversely correlated to lower crime rates.

Although the trend in school enrolment is largely positive for the children of Tur-
kish citizens, there are concerns about children who came into Turkey as refugees - or
are born there as such. According to a Human Rights Watch report based on a research
conducted in summer 2015, out of 620,000 Syrian school-aged children who entered
Turkey as refugees in the last four years, less than one third attends school - there are,
therefore, 415,000 children of Syrian origin residing in Turkey with no education - a si-
tuation caused by legal impediments, linguistic and cultural barriers, underfunding, or
understaffing?’. The report makes the obvious point: “If a child doesn’t go to school, it
will create big problems in the future—they will end up on the streets, or go back to
Syria to die fighting, or be radicalized into extremists, or die in the ocean trying to reach
Europe.”28 There is little hope for a peaceful, non-violent, reason- and education-driven
life for people who do not get even the basic education and this is a challenge for Turkey
in any case - if these children linger in Turkey, a lost generation will have been brought
up there; if they return to Syria, Turkey will have to deal with an uneducated population

24 KOO, Yasemin. European Higher Education Policy and the Social Dimension: A Comparative Study of
the Bologna Process. New York: Palgrave Macmillan, 2015, p. 213. ISBN 978-1-137-47314-1.

25 Fgitim Istatistikleri - Education Statistics [online]. B.m.: Turkish Statistical Institute. 2013 [accessed 2018-
05-05]. Available at: http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1606

26 TEKELI, Seda and Giiler GUNSOY. The Relation between Education and Economic Crime: An Assessment
for Turkey. Procedia - Social and Behavioral Sciences [online]. 2013, 106, 3012-3025. ISSN 18770428.
Available at: doi:10/gdh8hn

27 GEE, Stephanie. “When | picture my future, | see nothing”: barriers to education for Syrian refugee children
in Turkey. B.m.: Human Rights Watch, 2015, pp. 7-8. ISBN 978-1-62313-293-4.

28 GEE, Stephanie. “When | picture my future, | see nothing”: barriers to education for Syrian refugee children
in Turkey. B.m.: Human Rights Watch, 2015. ISBN 978-1-62313-293-4.
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in its neighbourhood and it will be perpetually endangered by extremism and spill-over
effects of potential future troubles in its vicinity.

The connection between crime and rationality comes together in examining the an-
swer to the question of economic rationality of Turkey. A 2015 study looked at the crime
data aggregated to sub-regional levels during the period of 2008 to 2010 as collected
by the Turkish Statistical Institute and measured against the key variable of deterrence
(with control variables such as poverty level, education, population density or unem-
ployment)?, It concludes that propensity to commit criminal activities appears to be
positively related to the risk of deterrence, in other words that crime in Turkey is not
driven by rationality. Not dissimilarly to European contexts, factors of urbanization, high
proportions of young people and high unemployment rates are correlated with crimina-
lity.30 In this area, Turkey is not appreciably deviant from comparable countries.

Having examined the specifics of the nature of criminality in Turkey and its potential
mitigation by rationality, it is now necessary to link the findings to demonstrable statis-
tics on crime, putting an emphasis on violent criminality. In 2014 the Turkish Ministry of
Justice disclosed information on the growth of crime rate in Turkey and even provided
a historical trend that may be extrapolated. The number of arrested convicts as of this
2014 report for the given year was 152,335, whereas two decades before it was 38,931
persons. That is a fourfold increase. Even during the military coup d’état period in early
1980s the yearly number of convicts was only 80,000. Population growth, which would
partly explain the growth in absolute numbers, did not account for the rise: population
of Turkey increased by 26% between 1994 and 2014, which does not correspond to
the 400% rise in criminality; the relative crime rate is therefore also on a sharp rise3!.
Crime rates of juveniles are also on a steady climb in Turkey and between 2010 and 2014
youth criminality as measured by the number of juveniles received into security units
because of an offense rose by 40% (from 83,393 individuals to 117,486)32. According to
the National Statistical Office at the United Nations, the homicide rate has decreased
more than twofold between 1994 and 201233, however violent criminality short of ho-
micide has grown significantly in the same timeframe34,

29 LAURIDSEN, Jorgen, Fatma ZEREN and Ayse ARI. Is Crime in Turkey Economically Rational? Estudios de Economia
Aplicada [online). 2015, 331 [accessed. 2018-04-21]. ISSN 1556-5068. Available at: doi:10/gdh8gt

30 LAURIDSEN, Jorgen, Fatma ZEREN and Ayse ARI. Is Crime in Turkey Economically Rational? Estudios de Economia
Aplicada [online]. 2015, 33-1 [accessed. 2018-04-21]. ISSN 1556-5068. Available at: doi:10/gdh8gt

31 Turkish crime rate increases 400 percent in 20 years. Today’s Zaman [online]. 20. October 2014
[accessed. 2015-01-12]. Available at: http://www.todayszaman.com/national_turkish-crime-rate-
increases-400-percent-in-20-years_362172.html

32 Giivenlik birimine suga siiriiklenme ile gelen veya getirilen gocuk sayisi - Number of juveniles received into
security units because of offence [online]. B.m.: Turkish Statistical Institute. 2012 [accessed. 2018-05-05].
Available at: http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1623

33 Homicide (Victims of Crime) in Turkey. Helgilibrary [online]. 2012 [accessed. 2018-05-17]. Available
at: http://www.helgilibrary.com/indicators/homicide-victims-of-crime/turkey

34 Number of Total Violent Crimes in Turkey. HelgiLibrary [online]. 2012 [accessed. 2018-05-17]. Available
at: http://www.helgilibrary.com/indicators/number-of-total-violent-crimes/turkey
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Since other kinds of criminality do not show such an extreme bias towards male victims
and they are growing, the overall trend in murders is unfavourable to females. According
to the advocacy group We Will Stop Women Murders, for example, in 2014 alone there
were 287 cases of Turkish women being murdered by their ex-spouses3>. Unfortunately,
Turkey does not publish any official statistics on femicide. Fairly recent data were disclo-
sed by Justice Minister Sadullah Ergin in 2011 as a response to a parliamentary inquiry
and it revealed an extremely negative trend. Between 2002 and 2009, the murder rate of
women climbed by a staggering 1400%: “Eighty-three women were murdered in 2003,
164 in 2004, 317 in 2005, 663 in 2006, 1,011 in 2007, 806 in 2008 and 953 during the first
seven months of 2009, the last date for which data was available”35. Femicide is likely to
be perpetrated at homes and by male relatives who cannot cope with their partners’ or
female relatives’ modern lifestyles, independence or separation. This assertion could be
challenged by claims that modernity in urban centres has little to do with patriarchy and
superstitious cultural attitudes in less developed regions which are less penetrated by
modernity, but the geographic breakdown of the murders contradicts this. A substantial
portion of the murders took place in coastal areas and modern urban centres such as
Istanbul or 1zmir, which are characterized by more modern lifestyles37.

When we reduce violence to the ultimate act of depriving one of their right to life,
then the trend is positive - we could potentially link it to the ratio of educated populati-
on, economic growth, or the increasing rule of law. However, the increasing rate of phy-
sical violence of other forms contradicts this, coupled with troubling trends in femicide.
Therefore, the forces of cosmopolitanism have not been present in Turkey sufficiently
enough to offset criminality, violent behaviour, and danger to the more vulnerable mem-
bers of the society.

POLITICAL, SOCIAL, AND ECONOMIC CONDITIONS FOR

CONFLICT ENVIRONMENT

Let us further examine several select conditions that can be considered detrimental
to a sustainably peaceful society, starting with economic indicators. Youth unemploy-
ment is linked by multiple studies to unrest, political and economic instability, and con-

35 SVIRSKY, Meira. Turkey: Epidemic of Murders of Women Seeking Divorce. Clarion Project [online].
24. November 2014 [accessed. 2018-05-17]. Available at: https://clarionproject.org/turkey-epidemic-
murders-women-seeking-divorce-49/

36 Murder a fact of life for women in Turkey. Hiirriyet Daily News [online]. 20. February 2011.
Available at: https://web.archive.org/web/20120121230015/http://www.hurriyetdailynews.com/
default.aspx?pageid=438&n=women-murder-victims-increase-snowballing-in-turkey-2011-02-20

37 Kadin Cinayetleri. Kadin Cinayetleri [online]. 2018 [accessed. 2018-05-17]. Available at: http://
kadincinayetleri.org/

56



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Discord at Home, Discord in the World

flict38. The youth unemployment rate is the number of unemployed 15-24-year-olds
expressed as a percentage of the youth labour force. International Labour Organization
collates all available data on youth unemployment for a precise estimate as well as fu-
ture projections. According to its index, as of 2016, Turkey’s youth unemployment rate
was 19.5%, which is the highest one since this particular index has been compiled; and
is projected to reach rates over 20 percentage points in the following years3?. That is
considered above reasonably desirable rates?® and above the world average of 13%. It
is, in fact, comparable to Syria’s rate of 20.1% as of 2010, before the devastating civil
war broke out. The rates for pre-Arab Spring Egypt or Tunisia were higher still (at 28.8%
and 29.5% respectively), however, and the rate of Turkey is not significantly different
from the average of Europe and Central Asia. That being said, youth unemployment is
a challenge for Turkey that must be addressed to avoid economic and social instability.
The measure of income inequality is also linked by ample research to “to regional,
ethnic, and class discrepancies that engendered crises”41. The GINI coefficient measures
the inequality among values of a frequency distribution (for example, levels of income).
A GINI coefficient of 0 expresses perfect equality and one of 100 expresses maximum
inequality. Let us look at the GINI coefficient for disposable (post-tax) income for Tur-
key. As of 2016, Turkey’s had a GINI coefficient by disposable income of 39.7. A value
exceeding 33 is considered concerning®2. The silver lining, however, is that the trend in
Turkey can be cautiously proclaimed positive. Fifteen years prior, in 2001, Turkey’s GINI
was 45 and there has been a slow and steady dwindling of the number43. Let us look at

38 AZENG, Therese F. and Thierry U. YOGO. Youth Unemployment and Political Instability in Selected
Developing Countries. African Development Bank Group Working Paper No. 171 [online]. 2013. Available
at: https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Working_Paper_171 -
Youth_Unemployment_and_Political_Instability_in_Selected_Developing_Countries.pdf

39 Unemployment rate by sex and age -- ILO modelled estimates, Nov. 2017 (%) [online]. B.m.: International
Labour Organization. 2017 [accessed. 2018-05-18]. Available at: http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-
home/home

40 AZENG, Therese F. and Thierry U. YOGO. Youth Unemployment and Political Instability in Selected
Developing Countries. African Development Bank Group Working Paper No. 171 [online]. 2013. Available
at: https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Working_Paper 171 -
Youth_Unemployment_and_Political_Instability_in_Selected_Developing_Countries.pdf

41 NAFZIGER, E. Wayne and Juha AUVINEN. Economic Development, Inequality, War, and State Violence.
World Development [online]. 2002, 30(2), 153-163. Available at: doi:10/bwg542

42 ULTSCH, Alfred and Jorn LOTSCH. A data science based standardized Gini index as a Lorenz dominance
preserving measure of the inequality of distributions. PLoS ONE [online]. 2017, 12(8) [accessed. 2018-05-
18]. ISSN 1932-6203. Available at: doi:10/gbrgjx”plainCitation”:”ULTSCH, Alfred and Jérn LOTSCH. A data
science based standardized Gini index as a Lorenz dominance preserving measure of the inequality of
distributions. PLoS ONE [online]. 2017, 12(8

43 SOLT, Frederick. The Standardized World Income Inequality Database (6.2, March 2018). 23. March 2018the
SWIID is better suited to broadly cross-national research on income inequality than previously available
sources: it offers coverage double that of the next largest income inequality dataset, and its record of
comparability is three to eight times better than those of alternate datasets. In any papers or publications
that use the SWIID, authors are asked to cite the article of record for the data set and give the version
number as follows: Solt, Frederick. 2016. \"The Standardized World Income Inequality Database.\” Social
Science Quarterly 97(5
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the GINI coefficient for other countries in Turkey’s vicinity. The last data point for Syria
before the civil war was 38.2 in 2007. Greece’s was 33.5 in 2015. Pre-Arab Spring Tunisia
had a GINI of 34.5 in 2010, and Iran in 2014 was at 37.2. Turkey’s standing among its ne-
ighbours is therefore a cause for concern, only mitigated by a steady if modest positive
trend.

In the case of Turkey, however, even more so than economic factors, political factors
will play a dominant role in the potential for instability. First, there is the issue of corrup-
tion and corruption perception*®. Corruption is a perilous concept to measure, however
when we talk about how it affects politics and the society at large, we mainly talk about
how seriously the constituents perceive the problem of corruption - the Corruption Per-
ception Index first developed in 1995 by Transparency International is a very useful way
to look at corruption in a useful light (purely objective measurement of corruption is
all but impossible®® in any case). The index uses a scale of 0 to 100, where 0 is highly
corrupt and 100 is very clean. For 2017, two thirds of observed countries had a score
below the 50 mid-point, averaging at 43. Turkey scored at 40, which is below the afore-
mentioned average and has been on a steady decline - down from 50 in 2013, the year
marked by the Gezi Park protests that were heralded as a wave of hope for the dissent
but ultimately ended up cementing the existing power hierarchy?é. A like-for-like compa-
rison with pre-Arab Spring MENA states is not quite possible as the index’s measurement
was altered in 2012. The earliest usable score for Syria is thus from 2012 and it scored
26. However, we must remember this is already after the civil war had begun and Syria
has since been near the very bottom of the ranking. Tunisia scored above 2017’s Turkey
in 2012 (41), as well as in 2017 (42) and Turkey also ranks below Morocco or Greece.
However, as of 2017, the perception of corruption of Turkey is still less dire that that in
regional players such as Egypt (32), Iran (30) or Lebanon (28). Let us remember, however,
that it took Turkey only four years to drop from 50 to 40. It is therefore not inconceivable
for it to drop to the levels around 30 before a similar amount of time passes.

A link between corruption and political terror has been well established in general
as in the Turkey’s case?’. Political terror is the situation where political power is abused
to the point of physical violence - political terror*®. The dataset we will therefore utilize

44 URRA, Francisco-Javier and Edmund A WALSH. Assessing Corruption: An analytical review of Corruption
measurement and its problems: Perception, Error and Utility. 2007.

45 URRA, Francisco-Javier and Edmund A WALSH. Assessing Corruption: An analytical review of Corruption
measurement and its problems: Perception, Error and Utility. 2007.

46 (ZEN, Hayriye. An Unfinished Grassroots Populism: The Gezi Park Protests in Turkey and Their Aftermath.
South European Society & Politics [online]. 2015, 20(4), pp. 533-552. ISSN 13608746. Available at: doi:10/
gdh8f4

47 SOYLER, Mehtap. The Turkish deep state: State consolidation, civil-military relations and democracy
[online]. 2015, p. 136. ISBN 978-1-317-66879-4. Available at: doi:10.4324/9781315769226

48 \WWOOD, Reed M and Mark GIBNEY. The Political Terror Scale (PTS): A Re-introduction and a Comparison to
CIRI. Human Rights Quarterly [online]. 2010. Available at: doi:10/bzftb5a surprising number of questions
remain regarding the origins of the scale, the coding scheme it employs, and its conceptualization of “state
terror” This research note attempts to clarify these issues. We also take this opportunity to compare
the PTS with the Cingranelli and Richards Human Rights Data Project (CIRI
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for this phenomenon is the Political Terror Scale (PTS), which accounts for violations of
basic human rights to the physical integrity of the person by agents of the state within
the territorial boundaries of the given state. It sources data from reports by Human Ri-
ghts Watch, Amnesty International, and the US Department of State. The third one has
the most rounded-out and complete data and therefore we will look at this particular
index. The scale goes from 1 (the most secure rule of law) to 5 (no limits whatsoever
to the leaders’ pursuit of power). As of 2016, Turkey has been assigned the mark of
5%, which reflects, among other things, the severe and indiscriminate purges following
the 2016 coup d’état attempt30. The PTS’s lack of granularity effectively puts Turkey in
the same category with the most repressive regimes in existence. However, this lack of
granularity is instructive, as it helps reveal such a comparison. Turkey has not scored
values below 3 since 1979, i.e., before the 1980 military coup which established a ra-
ther illiberal constitution and cemented the decisive power of the military over civilian
leadership for decades to come®L. This configuration of power would only change during
the Justice and Development Party rule, however, not in the direction of democratizati-
on and decrease in political terror but to the contrary.

3 THE MILITARY AND CIVIL-MILITARY RELATIONS

This brings us to the final portion of this text that examines the questions regarding
the military and civil-military relations in Turkey. Referring to the Global Militarization
Index (a multi-source and multi-indicator index depicting the relative weight and impor-
tance of the military apparatus of one state in relation to its society as a whole on a scale
ranging from 0 to 1,000), Turkey is the 25" most militarized country in the world as of
2017 (out of 151 observed state entities) with a GMI score of 702.152 (a raise from 2014’s
689.1). “Due to its geographic proximity, it is severely affected by the violent conflicts in
Syria and Iraq and also actively involved in the events of the wars. Since August 2016,
the Turkish military has been officially supporting opposition forces in the struggle again-
st Assad. In Syria, Irag and in its own country, the military is taking action against the PKK
and its associated groups. The attempted coup in July 2016 led to a reduction in armed

49 GIBNEY, Mark, Reed WOOD, Linda CORNETT, Peter HASCHKE, Daniel ARON and Attilio PISANO.
The Political Terror Scale (October 2017) [online]. 2017 [accessed. 2018-05-19]. Available at: http://www.
politicalterrorscale.org/Data/Download.html
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[online]. 2016, 388(10060), 2580-2581. Available at: doi:10/gdh8gp

51 ()ZBUDUN, Ergun and Omer Faruk GENCKAYA. Democratization and the Politics of Constitution-making in
Turkey. Budapest: Central European University Press, 2009, pp. 19-26. ISBN 978-963-9776-30-2.

52 MUTSCHLER, Max M. and Susanne HEINKE. Global Militarization Index 2017 [online]. 2017. Available
at: https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/global-militarization-index-2017-785/

59



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Discord at Home, Discord in the World

forces personnel; however, its long-term effects on the country’s degree of militarization
are not yet clear.”53

Although many long-term questions regarding Turkey’s militarization remain to be
answered, one thing is clear. The last decade has seen a sharp turn in civil-military rela-
tions in Turkey - the military has largely ceded its power over politics®* to the civilian go-
vernment enjoying a relatively large popularity, gained at the expense of the military33.
The unsuccessful coup d’état in July 2016 was in all likelihood perpetrated by non-hie-
rarchical Gilenist elements within the military>¢ and although the main military hierar-
chy was not deemed directly responsible, it went through a major defanging process by
the political elite. Through a series of reforms of the National Security Council, the mili-
tary is now largely controlled by civilian officials,3” which was not the case in the decades
prior to the Justice and Development Party era.

However, “civilian control of the military is not always democratic control. The mili-
tary was under civilian control in both Nazi Germany and the Soviet Union”58. Indeed,
the democratic backsliding we have been witness to, especially since 2013, shows that
“achieving democratic civil-military relations would require a balance of power between
civilians and the military: While the military must relinquish its role as the country’s
guardians, civilians must work to regain the trust of military officers”5°. This trust was
first severely breached by the Ergenekon and Balyoz investigations that originated in
2007 (and have been since discredited). The process was initially hailed as a step to-
wards the normalization and democratization of Turkish civil-military relations80. Further
internal developments, such as massive post-coup-attempt purges, a permanent state
of emergency and constitutional revisions narrowly passed in 201751, have definitely ce-
mented the balance in favour of civilian control, albeit democratic only in form. The mi-
litary in Turkey has traditionally been almost identified with the state since the Ottoman

53 MUTSCHLER, Max M. and Susanne HEINKE. Global Militarization Index 2017 [online]. 2017. Available
at: https://www.bicc.de/publications/publicationpage/publication/global-militarization-index-2017-785/

54 GURSOY Y., Yaprak. Turkish public opinion on the coup allegations: Implications for democratization.
Political Science Quarterly [online]. 2015, 130(1), 103-132. Available at: doi:10/gdh8hv

55 CILLILER, Yavuz. Popular Determinant on Civil-Military Relations in Turkey. Arab Studies Quarterly [online].
2016, 38(2), p. 500. Available at: doi:10/gdh8g4

56 \WALDMAN, Simon and Emre CALISKAN. The “New Turkey” and Its Discontents. Oxford ; New York: Oxford
University Press, 2017, p. 45. ISBN 978-0-19-066837-2.

57 KARS KAYNAR, Aysegiil. Political Activism of the National Security Council in Turkey After the Reforms.
Armed Forces and Society [online]. 2017, 43(3), pp. 523-544. Available at: doi:10/gbjShscivil-military
relations in Turkey have been tremendously overhauled. The National Security Council (MGK

58 KRiZ, Zdenék. Army and Politics in the Czech Republic Twenty Years after the Velvet Revolution. Armed
Forces & Society [online]. 2010, 36(4), pp. 627-646. ISSN 0095-327X, 1556-0848. Available at: doi:10/fbsfqw

59 AKNUR, Miige. Civil-Military Relations During the AK Party Era: Major Developments and Challenges.
Insight Turkey. 2013, 15(4), pp. 131-150.

60 DANEK, Pavel and Zdenék KRiZ. Politicky vliv turecké armady. Politologickd revue. 2011, 17(2), pp. 35-52.
ISSN 1211-0353.

61 UCUM, Mehmet. Reforming Turkey’s Democracy. Insight Turkey; Ankara. 2017, 19(2), 21-42.
ISSN 1302177X.
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era%2, and in the post-war era, it reserved for itself the prerogative to intervene whene-
ver the principles of Atatiirk were at stake®3, For the present situation, it can mean two
things: either Atatlirk’s legacy has only now been completely cemented, or the army
as the last refuge of Turkey’s founding principles is unable to defend them any longer.
The readers can take their pick, either way it means 2018’s Turkey is vastly different from
the Turkey of the past.

Samuel Huntington’s seminal work The Soldier and the State also cites the military’s
popularity as one of the reasons why it can interfere in civilian politics®4. In 2012, 73.9%
of Turks expressed “a great deal” or “quite a lot” of confidence in the military®5. After
the coup attempt, another survey pegged the confidence at 66%°%6. The coup attempt
was deliberately cast as a rebellion of a small fringe group and the government used
it not necessarily to undermine the trust in military, but to subsume it under control.
The following military operations in Syria might have even caused the public’s confi-
dence in the military to rebound almost completely®’. The focus of the Turkish military

62 DANEK, Pavel and Zdenék KRIZ. Politicky vliv turecké armady. Politologickd revue. 2011, 17(2), pp. 35-52.
ISSN 1211-0353.

63 DANEK, Pavel and Zdenék KRIZ. Politicky vliv turecké armady. Politologickd revue. 2011, 17(2), pp. 35-52.
ISSN 1211-0353.

64 HUNTINGTON, Samuel P. The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations. First
Edition. Cambridge, MA; London: Belknap Press of Harvard University Press, 1957, pp. 88-89. ISBN 978-0-
674-81735-7.

65 INGLEHART, R., C. HAERPFER, A. MORENO, C. WELZEL, K. KIZILOVA, J. DIEZ-MEDRANO, M. LAGOS,
P. NORRIS, E. PONARIN and B. PURANEN. World Values Survey: Round Six - Country-Pooled Datafile 2010
- 2014 [online]. Madrid: JD Systems Institute. 2014. Available at: http://www.worldvaluessurvey.org/
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66 Chains of command. The Economist [online]. 2016 [accessed. 2018-05-20]. ISSN 0013-0613. Available
at: https://www.economist.com/europe/2016/09/29/chains-of-command
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is now on external, not internal, threats® and in any event, we cannot conceivably talk
about the military as a political actor on its own right anymore. These developments
do not mitigate the internal problems Turkey has. On the contrary, the problems are
even further exposed. The massive polarization and abuse of political power deepens
grievances in people. Turkey’s military is engaged in regional conflicts, often opposed to
its NATO allies®?, bringing Turkey to the edge of conflict within NATO and/or a conflict of
a NATO power against an adversary - all of these conceivably in a bid to rally domestic
support.

CONCLUSION

The goal of this paper is to determine if it is likely for Turkey to remain a stable country
that will avoid serious internal conflicts and violent conflicts abroad. A worst-case sce-
nario for the region, Europe, and NATO would be an escalation of political violence and/
or a military conflict involving Turkey in the region. The paper examined the long-term
cultural and civilizational variables of cosmopolitanism and rationality and deemed both
insufficient for a sustainable social peace. Subsequently, we examined indicators that
are more immediately associated with the escalation of an internal conflict. Violent
criminality and specifically violence against women in Turkey are on a rise. Turkey has
a high youth unemployment rate and high level of income inequality, although these

68 VAROL, Ozan O. The Turkish “model” of civil-military relations. International Journal of Constitutional
Law [online]. 2013, 11(3), pp. 727-750. Available at: doi:10/gdh8hqga chorus of commentators advocated
a “Turkish model” for civil-military relations in Egypt’s nascent democracy. That term is frequently
invoked in both popular and academic discourse, but rarely defined. This article takes up the task
of giving content to that elusive phrase. It begins by analyzing the composition, structure, and ob
jectives of the Turkish military beginning with the Ottoman Empire. It then turns to May 1960, when
the Turkish military staged its first direct intervention in republican politics by toppling an authoritarian
government and installing democratically elected leaders after seventeen months of interim military rule.
The article shows that the military played a crucial role in Turkish modernization and democratization
during the coup and in its immediate aftermath—a role that has been largely obscured by the current
portrayal of the Turkish military as a hegemonic and repressive institution. The article then explores why,
following its initial democratization role after the 1960 coup, the military failed to retreat to the barracks
and began to present impediments to democracy. It argues that the plethora of counter-majoritarian
institutions established in the 1961 Constitution, drafted under military supervision following the 1960
coup, sparked frequent power vacuums in Turkey, prompting the military to stage political interventions
to ensure stability. It further argues that the military’s focus on domestic policy matters with its
institutionalization in the National Security Council in the 1961 Constitution ensnared the military in
domestic disputes, providing an impetus for the military to stage further interventions. The article then
explains the recent exodus of the Turkish military from politics with the ascension to power of stable
civilian governments and Turkey’s accession process to the European Union. It concludes by offering
observations and lessons for other nations seeking to normalize their civil-military relations.”,”DOI”:”10/
gdh8hq”,"author”:[{“family”:"Varol”,"given”:"Ozan 0."}],"issued”:{“date-parts”:[[“2013"]]}},"locator”:"74
9”}],’schema”:”https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”}

69 DETTMER, Jamie. Turkey’s Erdogan Says He’s Ready to Risk Confrontation With US. Voice of America
News [online]. 2018. Available at: https://www.voanews.com/a/ergodan-says-he-is-ready-to-risk-
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two indicators are not yet to be deemed alarming. More disconcerting are the indicators
of Turkey’s corruption perception (with a very negative trend), and political terror that
pit it among the most corrupt and repressive states in the world. Turkey is also one of
the most militarized countries in the world and although the military is now much more
under civilian control, it is hardly under democratic control.

The reason Turkey has not succumbed to violence and social instability is likely due
to its high level of political repression. Given the characteristics of the Turkish society,
two basic scenarios for the future development are feasible: Turkey can either become
much less stable and a victim to social discord with a chance of dangerous escalation;
or it will cement its authoritarianism and manage social order by draconian policing,
disproportionate “counter-terrorism” laws and disregard for the rule of law. Either way,
Turkey will in all likelihood remain a country full of problems and, indeed, the Sick Man
Upon the Bosporus. It is imperative, therefore, to be very attentive to the developments
in Turkey and work within the framework of existing alliances and international organiza-
tions to mitigate the risks of Turkey either becoming a rogue player or a state embroiled
in a civil conflict.

This article was written as part of the project “Methodology for the Forecast, Early
Warning, and Prevention of Threats to Czech Internal Security from Regional Armed
Conflicts” (VI20172020094 — Ministry of Interior of the Czech Republic).
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PredloZeny ¢lanok priblizuje priority slovenskej a nemeckej bezpecnost-
nej a zahranicnej politiky s dérazom na ich tlohu v NATO a pri formovani
spolocnej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Ciefom ¢lanku je
zhodnotit potencidl a moznosti intenzivnejsej kooperacie medzi Sloven-
skom a Nemeckom v obrannej a bezpecnostnej oblasti tak v transatlan-
tickych, ako aj eurépskych $truktarach. Clanok skima, do akej miery nové
projekty a iniciativy NATO a EU, medzi ktoré mozno zaradit spolo¢né na-
sadenie v out of area misiach, formovanie bojovych skupin, koncept Fra-
mework Nations alebo novo zahdjeny projekt Stalej Struktirovanej spo-
luprace (PESCO), rozsiruju priestor pre spolupracu Nemecka a Slovenska
a moznosti pre oba staty aktivnejsie sa angaZovat v procese prehlbovania
eurdpskej obrannej politiky a zabezpecovania eurdpskej a medzinarod-
nej bezpecnosti i stability.

The paper analyses goals of the Slovak and German foreign and security
policy focused on their role in NATO as well as on the role by forming
European security and defence policy. The paper deals with potential
and opportunities for more intensive and effective cooperation between
Slovakia and Germany regarding their security and defence policy
orientation. It finds out that there are some important NATO and EU
projects and initiatives, such as “out of area” missions engagement,
battle groups building, Framework Nations Concept or a new announced
project Permanent Structured Cooperation (PESCO) to be used in
the deepening process of Slovak-German security and defence relations.

NATO; Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika; Stala Strukturovana
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uvoD

Slovenska republika a Spolkova republika Nemecko posobia tak na bilateralnej, ako aj
na multilateralnej Grovni, ¢ uz v ramci EU alebo NATO ako dvaja rovnocenni partneri, ktor{
zdielaju spolocné nazory pri rieSeni vacsiny aktualnych eurdpskych otazok alebo aktual-
nych zaleZitosti v ich bilateralnej spolupraci. Od znovuzjednotenia Nemecka v roku 1990,
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, ako aj naslednej integracii Sloven-
ska do EU a NATO presli tieto bilateralne vztahy dynamickym a v niektorych etapach aj
turbulentnym vyvojom. Napriek tomu vacSina odbornikov, ako aj politickych predstavi-
telov z oboch krajin hodnoti vzdjomnu spolupracu pozitivne, s vyznamnym politickym,
ekonomickym, kultirnym prinosom pre oboch partnerov. Slovenska strana vnima sucas-
ny vyvoj vztahov s Nemeckom ako nadstandardny, na doposial nedosiahnutelnej trovni,
predovsetkym z dévodu postupného zintenziviiovania pravidelnych stretnuti a rokovani
hlavnych politickych predstavitelov, ministrov, ale aj expertov, tak na vladnej, parlament-
nej, ako aj na spolocenskej baze. Prehlbovanim spolocného strategického dialdgu o ak-
tudlnych politickych, ekonomickych, energetickych, ale najma aj eurdpskych otazkach sa
otvara priestor pre obe krajiny nachadzat spolo¢né riesenia a prezentovat ich aj na pdde
EU. Dékazom rozhodnutia a ochoty oboch $tatov intenzivnejie koordinovat vzdjomnd
spolupracu je i podpisanie Memoranda o prehibenom dialdgu, prostrednictvom ktorého
spolupraca slovenskych a nemeckych rezortov ziskava systematicky a pravidelny charak-
ter. Ide o otvoreny format, ktory umozni uzsie kontakty na uUrovni rezortov a parlamen-
tov, spolkovych krajin aj samospravnych krajov, miest a obci. Podpisom spominaného
Memoranda obe krajiny oficidlne ustanovujd tzv. $truktirovany, prehibeny politicky a ex-
pertny dialdg ako intenzivnejsiu formu spoluprace, ktord Nemecko udrZiava s niektorymi
vybranymi krajinami. Cielom Struktirovaného dialégu je, aby rezorty, vratane rezortu
obrany, v pravidelnych intervaloch na politickej Urovni bilateralne zhodnotili, kde vidia
moznost uzsej vzajomne vyhodnej spoluprace, ktord ma osobitny politicky vyznam v ob-
dobi, ked aj v ramci eurdpskeho procesu dochadza k novym impulzom a iniciativam.
Zaroven by mal byt postupne sfinalizovany Akény pléan, ktory by stanovil konkrétne formy
a projekty spoluprace. Podpisanie Memoranda je potencidlom pre slovensko-nemecku
spolupracu nielen v bilateralnom ramci, ale taktieZ aj v eurdpskom, kedZe umozni obom
$tatom v rdmci EU spolocne zvazovat opatrenia na daldie skvalitnenie eurépskeho mode-
lu vo viacerych klti¢ovych oblastiach?.

Pod vplyvom sucasnych narastajucich bezpecnostnych hrozieb a vyziev, ktorym eu-
répske staty celia, je nevyhnutné upriamit pozornost prave na obranno-bezpeénostnu
spolupracu tychto dvoch statov. Z uvedeného dévodu si predloZeny ¢lanok stanovuje
za ciel' analyzovat Ulohu NATO a Spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky (dalej SBOP)
EU v slovenskej a nemeckej zahraniénej politike a porovnat politické priority oboch $ta-

1 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. M. Lajcdk podpisal Memorandum
0 systémovej medzistatnej spoluprdci medzi Slovenskom a Nemeckom. 2017. [online].[cit.1.11.2017].
Dostupné z: https://www.mzv.sk/aktuality/detail//asset_publisher/Iw1ppvnScIPx/content/m-lajcak-
podpisal-memorandum-o-systemovej-medzistatnej-spolupraci-medzi-slovenskom-a-nemeckom/10182
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tov v kontexte obrany a bezpeénosti. Nasledne ma ¢lanok za ciel zhodnotit potencial
a moznosti oboch $tatov zvySovat svoje vojenské kapacity a schopnosti v obrannej
a bezpeénostnej oblasti, plniac tak zavazky, vyplyvajice z ich ¢lenstva v NATO a EU, a tym
prispievat k stabilite eurépskej bezpe¢nostnej architektury. Clanok pritom zohladriuje
zmeny v nemeckej bezpecnostnej politike, deklarované na Mnichovskej bezpecnostnej
konferencii a nasledne prijaté v roku 2016 v ramci ,Bielej knihy k bezpecnostnej politike
a bududcnosti Bundeswehru” a kladie déraz na iniciativy spolkovej vlady v oblasti obra-
ny a bezpecnosti, ako koncept Framework Nations a projekt Stalej sStruktirovanej
spoluprace.

KOMPARACIA POLITICKYCH PRIORIT SLOVENSKA A NEMECKA

V KONTEXTE BEZPECNOSTI A OBRANY

Vyvoj a uroven slovensko-nemeckej obranno-bezpecnostnej spoluprace zavisi
od ¢lenstva oboch Statov v Severoatlantickej aliancii a Eurdpskej unii. Nemecko ako za-
kladajuci stat Eurdpskej Unie a jeden z prvych pristupovych statov NATO malo od svojho
znovuzjednotenia zaujem o rozsirenie oboch zoskupeni o staty strednej a vychodnej Eu-
répy z geografickych, politickych, geostrategickych dévodov?, pri¢om rozhodujtcu Glohu
pri podpore Nemecka pre slovensku integraciu do NATO a EU zohravala i skuto¢nost, 7e
Slovenska republika uz v roku 1999, v ramci prvych pristupovych rokovani s EU, vyhla-
sila, Ze sa plne stotoZruje s ciefmi SBOP, pretoZe zodpovedaju aj strategickym zaujmom
zahrani¢nej politiky SR. Navyse po celé pristupové obdobie do EU deklarovala svoj emi-
nentny zaujem o sudrznost NATO, vnimajuc SBOP ako jeho doplfiujucu Struktiru, pri-
¢om eurdpska bezpecnostna a obranna politika nesmie byt konkurenciou NATO alebo
duplikaciou jeho funkcii. Naopak, mala by posilfiovat transatlanticki vézbu a zaroven
prevziat na seba vadsi diel zodpovednosti za spoloénl bezpeénost.3 ESte pred svojim
vstupom do EU a NATO sa Slovensko zapojilo aj do konkrétnych krokov, realizovanych
v ramci SBOP v danom obdobi. Slovenska republika sa zapojila do budovania vojenskych

2V pripade zaujmu Nemecka o ¢lenstvo Slovenska v transatlantickych a eurépskych Struktdrach spocivali
hlavné dévody v nasledovnom; Slovensko na rozdiel od Ceska nebolo priamym susedom Spolkovej
republiky, ¢im sa geografickou vzdialenostou odstranili potencialne susedské konflikty. Zaroveri sa Slovensko
po svojom osamostatneni usilovalo o pInu suverenitu, ktord nebude zataZzena minulostou z ¢ias spoloénej
Ceskoslovenske] republiky, a malo tendenciu vytvérat vlastné interpretacie spolo¢nych ¢eskoslovenskych
dejin. V kontexte potencialneho ¢lenstva Slovenska v NATO zohravali kiti¢ova tlohu najma geostrategické
doévody, konkrétne mat na vychod od svojej hranice silnych, spolahlivych, prosperujicich a stabilnych
partnerov tak pre hospodarsku a obchodnd, ako aj bezpecnostnu a obrannt spolupracu v Eurdpe a taktiez
i partnerov pri presadzovani svojich politickych ciefov voci Rusku. Vid ROGALSKA, Karin. Das wiedervereinigte
Deutschland aus Sicht der Slowaken. Deutschland als Impulsgeber fiir die eigene Identitdtsfindung.
Bundeszentrale fiir politische Bildung. 2014. [online] [cit. 3.11.2017] Dostupné z: http://www.bpb.de/
geschichte/zeitgeschichte/deutschlandarchiv/181573/das-wiedervereinigte-deutschland-aus-sicht-der-
slowaken.

3 TARASOVIC, Vladimir. Slovenskd republika a spolocnd zahraniénd a bezpecnostnd politika Eurdpskej tnie.
Euractiv. 2003. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/zahranicie-a-bezpecnost/
opinion/slovenska-republika-a-spolocna-zahranicna-a-bezpecnostna-pol/
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sposobilosti EU, ako hlavnej priority EU v ramci SBOP. Do Helsinského katalégu spéso-
bilosti (Helsinki Headline Goal — HHG) deklarovala ako prispevok mechanizovanu rotu
s podpornymi prvkami; styri dopravné vrtulniky Mi-17; Zenijni odminovaciu jednotku
a jednotku vojenskej policie. Slovenska republika zarover deklarovala zamer zvysit svoj
prispevok pre vojenské sposobilosti EU tak, aby boli v rovhakom rozsahu ako sily vy¢le-
nené pre NATO. SR sa podielala na viacerych operaciach krizového manazmentu. Zucast-
nila sa vojenskej misie Unie v Maceddnsku “Concordia” a politicky podporila vojensku
operaciu “Artemis” v KonZskej demokratickej republike. Zicastnila sa operacie “Europe-
an Union Police Mission” v Bosne a Hercegovine a taktieZz pokracovala v monitorovacej
misii EU v byvalej Juhoslavii. V priebehu roka 2003 sa vojenski $pecialisti SR zG¢astriovali
na pracach styroch pracovnych skupin v ramci eurépskeho akéného pléanu pre zdokona-
lenie eurdpskych vojenskych kapacit4.

Po vstupe Slovenska do NATO a EU sa zahrani¢no- a bezpeénostno-politické ciele
vyvijali kontinudlne. Slovensko si uvedomovalo vyhody vyplyvajice z ¢lenstva v oboch
zoskupeniach, ako aj svoje zavazky voc¢i obom Struktiram, zd6raznujlc svoj zaujem pro-
filovat sa ako stabilny spojenec a udrzat si pevné miesto v ¢lenskej zékladni NATO aj EU.
Problémom ostava, Ze reforma slovenskej armady preukazovala klesajicu tendenciu,
hoci sa Slovensko zaviazalo rozsirit svoj primarny obranny ciel z teritoridlnej obrany Statu
na prispievanie k obrane spojencov, na prevenciu konfliktov a riesenie krizovych situdcii
vo svete. Konkrétne kroky, ktoré Slovensko postupne podniklo pri zintenzivneni svojho
posobenia v NATO, predstavovala participacia v kolektivnej obrane teritdria aj vzdusného
priestoru NATO ¢lenov podla ¢él. 5 Washingtonskej zmluvy, uc¢ast na minimalne dvoch
sucasne pbésobiacich operacii medzinarodného krizového manazmentu, udrZanie 8%
vojenskych jednotiek v operaciach aktivneho medzinarodného krizového manazmentu,
vratane rotdcii a zabezpecovanie, aby 40% celkového poctu jednotiek bolo schopnych
zUcastriovat sa na tychto operaciach. Zaroven sa Slovensko zaviazalo nasadzovat svoje
vojenské jednotky v celom spektre misii pod zastitou NATO, OSN, EU a OBSE, pricom
kfucovy dokument Model 2015 stanovil expedi¢né operacie za maximalnu prioritu refor-
my slovenskych ozbrojenych sil. Slovensko si stanovilo ciel prekonat prijatymi reformami
bezpelnostnej a obrannej politiky disparity medzi vojenskymi schopnostami Slovenska
a poziadavkami NATO a SBOP5.

Po roku 2008 sa postupne zacina menit slovenskd profilacia vo¢i NATO, najma pod
vplyvom narastajucich bezpecnostnych hrozieb, ktorym eurdpske $taty zacinali Celit
a Celia aj v sucasnosti. Slovensko aktualne reaguje v sucinnosti s ostatnymi ¢lenmi Seve-
roatlantickej aliancie a EU na hrozby ako st migraéna kriza, terorizmus, vratane kyber-
netickych Utokov, narusenie eurdpskeho bezpecnostného poriadku na vychode Eurépy
po anexii Krymu Ruskom. Uvedené hrozby spochybnuju eurdpsky projekt, ktory priniesol

4 |bid. 4.

5 KRIiZ, Zdenék — CHOVANCIK, Martin. Czech and Slovak Defense Policies Since 1999: The Impact of
Europeanization. Problems of Post-Communism, no. 3 (2013): 54-56.
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bezprecedentny mier, prosperitu a demokraciu, a vedu k existencialnej krize — v Eurdp-
skej Unii aj mimo nej®.

V désledku uvedeného Slovensko deklaruje svoj eminentny zaujem aktivne prispiet
k celoeurdpskemu rieseniu existujucich bezpecnostnych problémov za Gcelom zaistenia
i ndrodnej stability a bezpeénosti. Ocefiuje prehlbovanie kooperacie medzi EU a NATO,
zabezpecdujuc komplementérnost, synergiu a Uplny sulad s inStitucionalnym ramcom,
inkluzivnostou a rozhodovacou nezavislostou oboch subjektov?.

Podobny postoj ohladom tlohy NATO a EU pri zabezpecovani eurépskej obrany a bez-
pecnosti zastava aj Spolkova republika. Pre Nemecko predstavuje tak NATO, ako aj EU
garanciu bezpecnosti, stability a obrany na eurépskom kontinente. Z uvedeného dévo-
du je angaZovanie Nemecka v Spolo¢nej obrannej a bezpeénostnej politike EU jednou
z hlavnych zahrani¢nopolitickych priorit Nemecka. Kficovu ulohu zohrava vsak nadalej
tUzka kooperacia s NATO8. Ako kltcovy EU aktér a doleZity ¢len NATO si je Nemecko ve-
domé nevyhnutnosti spolo¢nej obrannej a bezpecnostnej kooperacie, ako aj zavazkov
vyplyvajucich z tohto ¢élenstva, vratane zévéazku participovat na vojenskych out of area
misiach v rdmci EU, NATO a OSN®.

Napriek tomu sa v suvislosti s nemeckou poziciou v oblasti obrany a bezpecnosti ob-
javuju urcité rozporuplné nazory. Ide o nazory predstavitefov odbornej komunity, ako
aj politickych elit, ktori dlhodobo diskutuju o konceptudlnej stranke nemeckej bezpec-
nostnej politiky. Sice po Studenej vojne doslo k signifikantnym zmenam, predovsetkym
s ohfadom na transformaciu nemeckych ozbrojenych sil z hfadiska ich nasadenia v expe-
diénych operdciach, ich velkosti, vyzbroje a $trukturyl, diskutabilné ostava, ¢i Nemecko
ma skutoénl bezpeénostnu politiku v podobe grand strategyl. Absentuje explicitne vy-
medzeny koncept bezpecénostnej politiky. Tento trend bol viditelny uz v roku 2006 po pri-
jati Bielej knihy k bezpecnostnej politike a budidcnosti Bundeswehru 2006 a tieZ aj Akc-

6 Spolocnd vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa. Globdlna stratégia pre zahranicni a bezpecnostnu
politiku Eurdpskej unie. Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti. 2016. [online].
[cit.4.4.2018]. Dostupné z:https://www.mzv.sk/documents/10182/2463130/160823_OBEP_Globalna_
strategia_E%C3%9A.pdf/f47f31dc-af40-4f5b-ala7-39c252e7¢ebal.

7 Spolocnd vizia, spolocny postup: Silnejsia Eurdpa. 2016.

8 HANDL, Vladimir. Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemoneurozony. Praha: Ustav
mezinarodnich vztah(, 2011. ISBN 978-80-87558-03-4. 41-42.

9 Records from interviews. Interviews with members of Peace Research Institute Frankfurt, a member
of Europaische Akademie Berlin, a member of Stiftung Wissenschaft und Politik and with professor of
Humboldt-Universitat Berlin, realized from October 9, 2017 to October 25, 2017.

10 KRiZ, Zdenék. The adaptation of the German military after the end of the Cold War. From territorial
defence to expeditionary military. In BATOR, Peter — ONDREJCSAK, Rdbert. Panorama of global security
environment. Bratislava: Center for European and North Atlantic Affairs, 2014. s. 65-75, 11 s. Mimo edice.
ISBN 978-80-971124-9-3.

11 Je velmi mddne hovorit o tzv. comprehensive approach (Konzept der umfassenden Sicherheitspolitik)
k bezpectnostnej politike, ktory mé obsahovat integraciu vojenskych a nevojenskych néstrojov s ciefom
riesit nie jednotlivé nemeckd bezpeénost ohrozujlce preJavy, ale ich priciny, ¢im by bolo moiné
preventivne predchddzat ohrozeniu vlastnych bezpegnostnych zaujmov. Vid KRiZ, Zdenék — URBANOVSKA,
Jana. Deutschlands AufSen- und Sicherheitspolitik nach der Vereinigung. Zivilmacht, Handelsstaat oder
Mittelmacht? Brno: Muni press, 2014. ISBN 978-80-210-7061-5.97.
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ného planu Civilna prevencia kriz, rieSenie konfliktov a konsolidacia mieru z roku 2004.
V danom obdobi bolo charakteristické zameranie na kratkodobé, taktické poziadavky
bez strategickej vizie. Expert na nemecku bezpecnostnu a zahrani¢nu politiku Hefried
Miunkler poukazuje na nedostatky v nemeckom bezpecnostnom systéme, zd6raznujuc,
Ze nemeckd bezpecnostna architektura by mala byt ovela flexibilnejsia v dosledku me-
nej predvidatelnych bezpeénostnych hrozieb. Nemecky bezpecénostny systém musi byt
adaptabilny a schopny zapajat ozbrojené zlozky do expedi¢nych operacii a boja s terori-
zmom. Jednou z moznosti by bolo zriadenie institicie, kombinujucej civilné a vojenské
komponenty a schopnostil2,

Doposial absentujuca rozsiahla odborna diskusia o ciefoch a smerovani nemeckej bez-
pecnostnej politiky a jej konceptualizacii, uvedomenie si narastajucich bezpec¢nostnych
hrozieb a v neposlednom rade i zvysujuce ocakavania ostatnych eurdpskych aktérov
od Nemecka ohladom jeho ulohy pri zaistovani svetovej bezpecnosti viedlo Nemecko
k rozhodnutiu reformovat svoju bezpeénostnd politiku. V roku 2016 prijala spolkova
vlada novu bezpecénostno-politicki koncepciu, ,Bielu knihu k bezpecnostnej politike
a buducnosti Bundeswehru s cielom prevziat vaésiu zodpovednost zodpovednosti pri
spoluvytvérani globalneho poriadku™3.V savislosti s novym smerovanim nemeckej bez-
pecnostnej politiky ministerka obrany Ursula von Leyen hovori o tzv. ,vedeni Nemecka
zo stredu” (Fiihrung aus der Mitte) v zmysle , prispievat do spojenectiev a partnerstiev
tym najlepsim zo zdrojov a schopnosti a spdjat ochotu konat so schopnostou konat“14,

Napriek vyssie uvedenym prijatym zmenam v nemeckej obrannej a bezpecnostnej po-
litike sa Nemecko nadalej sprava ako zdrzanlivy aktér, sledujuci v prvom rade svoje poli-
tické zaujmy a postulujuci principy civilnej mocnosti predovsetkym v kontexte nasadenia
ozbrojenych sil do vojenskych operécii a pouZitia vojenskej sily15.

12 KRiZ, Zdenék. Némecka bezpecnostni politika: Adaptace civilni mocnosti. In Handl, Vladimir (ed.)
Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha: UMV, 2011. ISBN 978-80-
87558-03-4. 182-185.

13 Viac zodpovednosti znamena zodpovednost v civilnej aj vo vojenskej oblasti. Ako dokaz mozno uviest’
ukrajinsku krizu, Glohu Nemecka na Blizkom vychode vyslanim zbrani a $kolitelov do Iraku, vyslanim
240 vojakov Bundeswehru do Mali na ziadost’ Francuzska. Nemecko sa zaroven nad’alej usiluje o reformu
Bezpecnostnej rady OSN a o dosiahnutie staleho ¢lenstva, ¢im by sa potvrdil jeho zdujem o prevzatie
vicsej zodpovednosti za bezpecnost a stabilitu vo svete. V kontexte eurdpskej bezpecnostnej a obrannej
politiky Nemecko deklaruje snahu o vytvorenie spolocnej europskej bezpecnostnej a obrannej unie.
Vid’ Bundesministerium der Verteidigung. 2016. Weifibuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der
Bundeswehr. s. 22-25.

14 WERKHAUSER, Nina — POHLE, Sven. Von der Leyen: Deutschland ist bereit zur ,, Fiithrung aus der
Mitte**. Deutsche Welle. 2015. [online]. [cit.3.5.2018]. Dostupné z: http://www.dw.com/de/von-der-leyen-
deutschland-ist-bereit-zur-f%C3%BChrung-aus-der-mitte/a- 18238274

15 GOTKOWSKA, Justyna, Germany and the Eastern Partnership, Centre for Eastern Studies, OSW
Commentary, issue 37, 2010, 6 p.
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2  NEMECKE INICIATIVY V OBLASTI OBRANY A BEZPECNOSTI

Zohladnujuc konkrétne kroky spolkovej vlady v oblasti bezpeénosti a obrany na eu-
répskej Urovni, mozno konstatovat, Ze Nemecko dokazalo preukazat vacsiu mieru anga-
Zovanosti v bezpecnostnych otazkach, a to konkrétne dvomi iniciativami NATO Frame-
work Nations konceptom a Permanent Structured Cooperation (dalej PESCO).

Projekt Framework Nations predstavuje pragmaticky pristup ku kooperacii, zaloZene;j
na dobrovolnickej baze so zachovanim plnej suverenity a s moznostou vyberu najvhod-
nejsieho scenara ich angaZovanosti v koordinacii s NATO. Nemecky koncept bol zaloZe-
ny na dvoch vzdjomne prepojenych pilieroch. Po prvé ide o koordinovany vyvoj kapacit
a schopnosti v tzv. kapacitnych klastroch, pricom zlGéastnené staty dokazu vyplnit exis-
tujuice medzery v ich kapacitach a schopnostiach. Aktualne Framework Nations koncept
zahfna 16 klastrov a kaZzdy ¢len konceptu sa slobodne rozhoduje o svojej participacii
v jednotlivych klastroch. Druhy pilier odbornici oznacuju za jadro , Eurdpskej armady*“-
ambicidzny plan pre Struktidrované a kolaborujice planovanie sil pod nemeckym vede-
nim1é, Zapojenie do zoskupenia v ramci NATO Framework Nations Concept prave pod
vedenim Nemecka prisltbilo aj Slovensko, ¢o je dokazom dobre rozvinutej spoluprace
oboch partnerov aj na multilateralnej drovnil?.

Ambicie rozvijat intenzivnej$iu formu spoluprace na multilateralnej Grovni deklarovali
obe strany i v rdmci druhého Nemeckom iniciovaného projektu PESCO. Statni tajomnici
slovenského a nemeckého ministerstva obrany potvrdili na spolo¢nom stretnuti v juni
2018 délezitost PESCO, pricom $tatny tajomnik ministerstva obrany SR R. Ondrejcsak
zddraznil najma jeho praktické prinosy k odstrafiovaniu nedostatkovych spdsobilostil8,

Nemecké dévody iniciovat PESCO projekt boli nasledovné; po prvé bolo v nemeckom
zaujme pozitivne reagovat na francuzsku iniciativu pre uzsiu eurépsku spolupracu aspor
v jednej oblasti a tym demonstrovat funkénost nemecko-franctizskeho tandemu v EU.
Po druhé Nemecko chcelo ukézat novej americkej vlade, Ze Eurdpa je ochotna prevziat
viac zodpovednosti za svoju bezpeénost a viac investovat do vojenske]j spoluprace. V ne-
poslednom rade zohraval dolezZitu ulohu aj domaci kontext, a to nazor nemeckej verej-
nosti, pre ktoru je skor akceptovatelny narativ ,Eurépskej obrannej Unie” ako argumen-
ty ohladom posilnenia NATO spoluprace. Z nemecke] perspektivy je zdsadnd aj otazka
upevnenia priemyselnej spoluprace v ramci obranného sektoru v EU z dévodu benefitov,
ktoré mozu vyuzivat nemecké vojenské spolo¢nosti, avsak tato forma spoluprace nepre-
kroci povolent mieru vojenskej angazovanosti nemeckého Bundeswehru, predovsetkym
na Blizkom vychode a v Afrike. V désledku toho Nemecko iniciovalo projekty vylucne len
v nevojenskej oblasti, ako lekarska podpora a logistika a stalo sa tak veducou krajinou

16 GLATZ, Rainer L. — ZAPFE, Martin. NATO’s Framework Nations Concept. Center for Security Studies (CSS),
ETH Zurich, No. 218, December 2017, 4p.

17 Ministerstvo obrany SR. Statny tajomnik v Nemecku o PESCO a samite NATO. 2018.[online].
[cit.17.10.2018]. Dostupné z: https://mosr.sk/42215-sk/statny-tajomnik-v-nemecku-o-pesco-a-samite-
nato/?day=2018-01-01&_0d=2018-06-29& _do=2018-06-29

18 |bid 18.
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v Styroch projektoch ,,EU Medical Command”, ,,Network of Logistic Hubs in Europe and
Support to Operations”, ,,EUFOR Crisis Response Operation Core”, ,,EU Training Mission
Competence Centre” a participujicou krajinou v projektoch; ,Strategic C2 System for
CSDP Operations and Missions”, ,,ESSOR” a ,,Military Mobility” a ako pozorovatel v pro-
jektoch ,,Energy Operational Function”, ,,Cyber Threats and Incident Response Informati-
on Sharing Platform” a ,,Mutual Assistance in Cyber Security and Cyber Rapid Response
Teams“19,

Z hladiska Nemecka bol projektom PESCO dosiahnuty Uspech v negociovani relativne
neambicidzneho formatu spoluprace s politickym vyznamom bez povinnosti plnit strikt-
né vojenské zavazky20.

Slovensko od zaciatku zahajenia projektu PESCO deklarovalo svoju ochotu a pri-
pravenost prispiet k tejto forme spoluprice. Narodny plan vykonavania pre Slovensko
podrobne definuje jednotlivé zavazky, vyplyvajice z clenstva SR v projekte PESCO. Pr-
vym a jednym z najdélezitejsich zavazkov je prislfub pravidelne zvy$ovat obranny rozpo-
Cet — v pripade Slovenska z Urovne 1,22 % HDP v roku 2018 na 1,6 % HDP v roku 2020
a po roku 2020 postupne smerom k 2 % HDP. Z toho by mali vydavky na modernizaciu
a investicie do Ozbrojenych sil SR tvorit viac ako 20 %, k comu sa Slovensko tiez zavia-
zalo a ¢o uz v sucasnosti spifia (27 % v roku 2017, 30 % v roku 2018). Dal$im zavizkom
je poskytovanie vyraznej podpory pre operacie a misie EU, na ktorych sa Slovensko uz
teraz podiela?l. Slovensko v3ak prisfubilo zvaZit aj dalsi prispevok v pripade zahdjenia
novej operacie EU a stanovit vojensko-politické usmernenie s cielom prispievat po roku
2022 do misii EU vo vicgej miere. V neposlednom rade sa slovenskd vlada zaviazala viac
spolupracovat v kybernetickej obrane, zjednodusit cezhrani¢ny vojensky transport v EU
a zapojit sa minimalne do jedného projektu PESCO. Zohladrujuc participaciu Slovenska
na réznych projektoch PESCO mozno konstatovat vyraznu snahu Slovenska patrit medzi
aktivnych realizitorov tohto projektu posilnenej obrannej spoluprace v ramci EU. Na jed-
nej strane Slovensko predloZilo v rdmci PESCO svoj viastny projekt s ndzvom , EuroArtille-
ry —nepriama palebna podpora” (EuroArtillery — Indirect Fire Support)?2, ktorého cielom
je vyvinut presnd mobilnd delostreleckd platformu s dalekym dostrelom vratane spolo¢-
ného systému riadenia palby na koordinované pouZitie zbrafiovych systémov v mnoho-
narodnych operaciach. Slovensko predloZilo tento projekt vzhladom na skutoc¢nost, ze
ide o nedostatkovu spdsobilost v EU (a tieZ v NATO). Slovensko disponuje bohatou tradi-
ciou a expertizou v oblasti vyvoja a vyroby delostreleckych systémov, takze ma prirodze-
ne ambiciu zastavat v tomto projekte veducu poziciuZ3. Ndsledne bude SR participovat
na projekte zjednodugovania a urychlovania vojenskej mobility v rdmci EU (oznacovany

19 MULLER, Bjérn. PESCO Projekte: Wo Deutschland fiihrt, (nicht)teilnimmt, beobachtet. 2017. [online].[cit
30.4.2018]. Dostupné z: http://www.pivotarea.eu/2017/12/12/pesco-wo-deutschland-dabei-ist/

20 |bid 16.

21 |de o misie v Bosne a Hercegovine (operacia EUFOR Althea), v Stredozemnom mori (operacia
EUNAVFORMED Sophia) a v Gruzinsku (pozorovatelska misia EUMM Georgia).

22 Statny tajomnik Ondrejcsék predlofil svojmu nemeckému kolegovi T. Silberhornovi pozvanie na vstup
do tohto projektu. Vid'lbid. 18.

23 |bid. 16.
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aj ako ,vojensky Schengen”), vedenom Holandskom s ciefom zjednodusit administrativ-
nu zataz pri presunoch vojenského personalu a techniky, napriklad na vojenské cvi¢enia
v rdmci EU a podporit rozvoj dopravnej infrastruktiry EU z rozpoc¢tu EU. TaktieZ mé zau-
jem zucastnit sa dvoch projektov PESCO, ktoré vedie Nemecko — ,,Eurépske zdravotnicke
velitelstvo“ a ,,Siet logistickych centier v Eurépe a podpora operaciam* a ako pozorovatel
byt sucastou projektu pod vedenim Talianska s nazvom ,Obrnené bojové vozidlo pecho-
ty/ obojZivelné Utoéné vozidlo / lahko obrnené vozidlo“?4,

3  ASPEKTY REGIONALNEJ SPOLUPRACE A ULOHA NATO

Dolezita ulohu v bilateralnej obranno-bezpecnostnej spolupraci Slovenska a Nemecka
zohrava aj regionalny aspekt, to znamena moznosti spoluprace v strednej Eurépe a s dal-
Simi statmi VySehradskej skupiny.

Slovenska republika dosiahla v spolupraci s ostatnymi tromi Statmi V4 vyznamné kro-
ky pri posiliiovani spolo¢nej obrany a bezpecnosti, ktoré pozitivne hodnoti aj spolkova
vlada. Jednym z najvyznamnej$ich opatreni bolo zalozenie V4 EU bojovej skupiny v roku
2016, ktora predstavovala doleZity prispevok v ramci Eurdpskej Unie v oblasti obrany
a bezpecnosti. Slovensky prispevok do bojovej skupiny tvorila mechanizovana rota a Spe-
cialisti v oblasti RCHBO, spolu 536 profesionalnych vojakov ozbrojenych sil SR. Sp6sobi-
lost bojovej skupiny mala byt udrzana aj po skonceni pohotovosti a fungovat by mohla
nielen pre Gcely Eurdpskej Unie, ale aj Severoatlantickej aliancie?5. Na marcovom samite
sa v spolocnom komuniké ministri obrany V4 statov dohodli na pokracovani spoluprace
v ramci V4 bojovej skupiny s predpokladanym terminom zahajenia jej dalSej pohotovosti
v druhej polovici 201926, Hoci Nemecko nie je élenom Visegrad EU Battlegroup, ocefiuje
tuto stredoeurdpsku forméciu a iniciativu pokracovat v jej ¢innosti aj v roku 2019. Pritom
su spolocne tito partneri zapojeni do spoluprace v rdmci bojovej skupiny Battlegroup
I-2000, zahrfnajuc Polsko, Nemecko, Slovensko, Litvu a LotySsko. Uvedenda angaZovano-
st stredoeurdpskych statov na tychto opatreniach je pre Nemecko jasnym signalom, Ze
region strednej Eurdpy, vratane Slovenska ma zaujem prispievat k spoloénej eurépskej
bezpecénosti.

Spolupraca so susednymi Statmi v ramci Vysehradskej Stvorky, ale aj v SirSom regio-
nalnom rdmci s Nemeckom, bude vyznamna i pri naplfiani dal3ich cielov slovenskej za-
hrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Slovenska vlada sa vo svojej stratégii bezpecnostne;j
a obrannej politiky zavdzuje udrzat vysok( angaZovanost ozbrojenych sil v operaciach
medzinarodného krizového manazmentu pod vedenim medzinarodnych organizacii a pri

24 |bid. 16.

25 CHIVVIS, S. Christopher et al. NATO’s Northeastern Flank Emerging Opportunities for Engagement. Santa
Monica: RandCorporation, 2017. ISBN: 978-0-8330-9464-3. 41.

26 Visegrad Group.Joint Communiqué of the Visegrad Group Ministers of Defence. 2018. [online]. [cit.14.4.2018].
Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/calendar/2018/joint-communique-of-the-180329
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tvorbe sil vysokej pripravenosti NATO a EU?7, avéak bude sa koncentrovat na pdsobe-
nie v mensom pocte operacii nasadzovanim kompaktnych kontingentov budovanych
na zaklade organickych jednotiek?28.

V kontexte participacie na mierovych misiach je potrebné ale zd6raznit, Ze od vzniku
Slovenskej republiky v roku 1993 presla angazovanost ozbrojenych sil v operaciach a mi-
sidch postupnym kvalitativnym vyvojom. Spociatku participovalo Slovensko len na misi-
ach OSN, neskor sa vsak Ucast rozsirila na finanéne, personalne a kvalitativne naroénejsie
operacie a misie NATO a Eurdpskej unie. TaktieZ sa vyraznejsie zosuladilo prispievanie
ozbrojenych sil do misii a operacii so zahrani¢no-politickymi prioritami Slovenska a spo-
jeneckymi zavazkami. Slovenska republika sa v ramci medzinarodného krizového manaz-
mentu tieZ Coraz viac posuva k vysielaniu Ziadanych sposobilosti a preberaniu narocnej-
Sich uloh. Prikladom je prevzatie pozicie veducej krajiny v Regionalnom koordinacnom
centre — Juh v operacii ALTHEA v Bosne a Hercegovine, i prevzatie velenia v operachom
a vycvikovom styénom time (OMLT) zameranom na logistickd podporu v operacii ISAF
v Afganistane, ako aj vyslanie jednotky 3pecidlnych sil do tejto operacie?. Intenzivne sa
rozvija aj slovensko-nemecka spolupraca v ramci operacie EUNAFOR MED, v rdmci ktorej
prisludnici ozbrojenych sil SR pdsobia na nemeckej fregate30,

Celkovy charakter nasadenia oboch Statov na tychto operaciach je pritom podobny,
skor nevojensky, logisticky, vycvikovy, zabezpecujuci postkonfliktna rekonstrukciu krajiny,
pretoze Slovenska republika nedisponuje vojenskymi prostriedkami pre priame vojenské
zasahy v konfliktnom regiéne a Nemecko posiela vojensky material, vratane zbrani len
vo vynimocnych pripadoch.

V kontexte dalsich slovenskych bezpecénostnych cielov je potrebné zdéraznit aj anga-
Zovanie obranného priemyslu Slovenskej republiky v medzinarodnom prostredi, pre-
dovsetkym vramci modernizacnych a bezpecnostnych projektov NATO a Eurdpskej
obrannej agentury, ako aj vytvaranie priaznivych podmienok pre obranny vyskum
avyvoj so zameranim na zabezpecovanie potrieb Ozbrojenych sil SR a na rozvoj
spbsobilosti v tych oblastiach, kde je Slovenska republika schopné poskytnut pridanu
hodnotu v rémci medzinarodného spolocenstva. V suvislosti s posilnenim obrannej spo-
luprace v ramci EU prostrednictvom viacerych novych iniciativ, vratane projektu PESCO,
sa diskutuje otazka ohladom ulohy NATO pri zaisteni obrany a bezpecnosti na eurépskom
kontinente. Pre Slovensko zohrava kltcovu ulohu fakt, Ze takéto projekty nekonkuruju
NATO. Zakladnym kameriom eurdpskej bezpecnosti a klasickej teritoridlnej obrany zosta-
va NATO. Severoatlanticka aliancia sa sustreduje na kolektivnu obranu, kym posilnena

27 Aktualne sa prislusnici Ozbrojenych sil SR ztcastnuju na dvoch operaciach pod velenim NATO (operacia RS
v Afganistane a v ramci velitefstva NATO v Bosne a Hercegovine), na dvoch operaciach a misiach pod
velenim EU (operécia EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine a misia EUMM v Gruzinsku), ako aj na dvoch
misiach OSN (UNFICYP na Cypre a v pozorovatelskej misii UNTSO v Izraeli a Syrii). Vid' Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky. Zahranicné operdcie. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://www.mod.gov.
sk/zahranicne-operacie/

28 Urad vlady Slovenskej republiky. Bezpecnostnd politika a obrana. [online].[cit.4.4.2018]. Dostupné z:
http://www.vlada.gov.sk/4-3-bezpecnostna-politika-a-obrana/.

29 |bid. 11.
30 |bid. 18.
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obrannda spolupraca Eurépanov md zaistit rychlejsie a efektivnejie reagovanie Unie
na r6zne udalosti v zahranici, napriklad na epidémiu eboly, ktora postihla Afriku v roku
201431,

Na stretnuti hlav statov a vlad ¢lenskych krajin NATO v maji 2017 v Bruseli Slovensko
spoloéne s ostatnymi ¢lenmi NATO zddraznilo nevyhnutnost dosahovat silnu transatlan-
tickd jednotu, solidaritu, odhodlanie spojencov ku kolektivnej obrane, ako aj posilfio-
vat ambiciéznejsiu Glohu NATO v oblasti boja proti terorizmu. SR informovala o svojich
zdmeroch naplfiat zavizky zo samitu vo Walese v oblasti obrannych vydavkov, ktoré su
v sulade s vysSie uvedenymi zavazkami v ramci projektu PESCO. Ide najmé o ciel dosi-
ahnut do roku 2020 troven 1,6 % HDP s cielom smerovat k 2% HDP do roku 2024. Od vy-
puknutia financnej krizy v roku 2008 klesol rozpocet na obranu o 28,6% v redlnych ¢islach
z takmer 1.4 biliéna $ v 2008 na 988 miliéna $ v 2014 a z 1,71% HDP v 2008 na 0,99%
HDP v 2014, t. z. na menej ako polovicu dvojpercentnej hranice pre &lenské Staty32,

Medzi dalSie kroky realizované SR v ramci NATO patrilo vyslanie vojenskej jednotky
na vycvikovu misiu do LotySska na podporu bezpecnosti Pobaltia a Pol'ska, od juna 2018
nasadi SR 152-¢lennd mechanizovanu rotu. V ramci posilfiovania stability za hranicami
NATO suhlasila SR so zapojenim Aliancie do Globalnej koalicie pre porazku ISIS. Na pod-
poru obrannych a bezpecnostnych kapacit Iraku koncom roka 2017 uskutocnili OS SR
v Iraku zakladny kurz v oblasti odminovania, dalSie vycvikové kurzy v Iraku s naplanova-
né v roku 2018. SR pokracovala vo vojenskej Ucasti v misii Rozhodna podpora v Afganis-
tane a v poskytovani dobrovolného financného prispevku 500 000 USD ro¢ne na udrza-
telnost afganskych narodnych bezpeénostnych sil. Slovenska vlada si stanovila konkrétne
ciele i pre ,,adaptacny” samit NATO, ktory sa uskutocni 11. - 12. jala 2018 v Bruseli, ako
podporovat pokracovanie politiky NATO vo vztahu k Rusku, reagovat na hybridné hrozby
a rast vnutornej odolnosti ¢lenskych $tatov, presadzovat pozitivnu dynamiku v integracii
krajin aspirujucich na ¢lenstvo v NATO a prispievat k stabilite mimo Gzemia Aliancie pro-
strednictvom OS SR v Iraku ¢i Afganistane, ako aj civilnych expertov v ramci asistenénych
aktivit NATO pre Ukrajinu a Gruzinsko.

V otazke plnenia zavazkov clenskych Statov NATO prostrednictvom 2% HDP
na obranu sa v Nemecku realizuje podobny scenar ako na Slovensku. Nemecko si je ve-
domé tohto zavazku, avSak doterajsi vyvoj naznacuje, Zze k dosiahnutiu dvojpercentnej
hranice ned6jde. Doslo sice k postupnému narastu z 1,19% HDP v roku 2016 na 1,22%
v roku 2017 a nasledne v roku 2018 k Urovni 1,34% HDP, a progndzy do roka 2020 na-
znacuju dalsie navySovanie rozpoctu na obranu, ako aj hospodarsky rast, ovplyvnujuci
podiel HDP na obranu, napriek tomu sa neocakava dosiahnutie stanovenej dvojpercent-
nej hranice. Expert na NATO z Nemeckej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku Christian

31 Euractiv. Dvadsat clenskych krajin chce do obranného jadra Unie. 2017. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné
z: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/dvadsat-clensky-krajin-chce-obranneho-jadra-unie/.

32 SUPLATA, Milan and SCHNEIDER, Jiti and MAJER, Marian. Crisis in Ukraine and the V4’s Defence
and Military Adaption. The Centre for Euro-Atlantic Integration and Democracy.2015. [online].
[cit.14.4.2018]. Dostupné z: http://ceid.hu/ukraine-crisis-and-the-vds-defence-and-military-adaption/
Vid Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. Sprdva o pineni tloh zahranicnej europskej
politiky SR v roku 2017a jej zameranie na rok 2018. 2018. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://
www.mzv.sk/
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Molling poukazuje pritom na fakt, Ze nie je rozhodujuca len vyska vydavkov na obranu,
ale taktiez efektivita investicii. Z hladiska vysky HDP na obranu sa Nemecko sice nachad-
za na 15. mieste v NATO statistikach, avSak z hladiska efektivity sa umiestfiuje na tretom
mieste33. V neposlednom rade je potrebné zohladnit aj neustdle pretrvévajuci civilny
charakter nemeckej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Pre Nemecko je dolezZitejsie
finan¢ne podporovat skér nevojenskud stranku obrannej a bezpeénostnej politiky ako jej
vojensku, napr. investicie do rozvojovej pomoci, do vzdeldvania a vycviku ozbrojenych
sil statov, v ktorych medzindrodné misie prebiehaju. Nemecko nepotrebuje taku silna
armadu, pretozZe prili$ rozsiahla vojenska sila Nemecka mézZe vyvolat politické napatie
u ostatnych eurdpskych partnerov. V désledku toho Nemecko bude pokracovat v presad-
zovani svojej civilnej politiky a nevojenskych bezpeénostno-obrannych cielov34,

Nemecko vo vztahu k NATO zaroven deklaruje nevyhnutnost prijat reformu
Severoatlantickej aliancie, a to nielen reformu strategickej koncepcie, ale aj velitelskej
Struktury a otazky jej financovania. Celkovy pristup Nemecka k reforme NATO interpre-
tuju roly spolupracovnika regionalneho subsystému a verného (amerického) spojenca33,
pricom sa Nemecko usiluje o udrzanie kontinuity klucovych funkcii NATO, ako funkcie
kolektivnej obrany ¢i funkcie poskytovatela medzinarodnej bezpecénosti prostrednictvom
vojenskych operacii na podporu mieru. Zaroven je vsak pre Nemecko ddlezité vybavit
NATO Sirokym spektrom civilnych komponentov umoziujicich aktivne pdsobit pri post-
konfliktnej rekonstrukcii a spolupracovat pritom s dal$imi relevantnymi medzindrodnymi
organizaciami. Nevyhnutné je jasne definovat vztahy s kli¢ovymi strategickymi partner-
mi NATO, najma s Ruskom, Cinou, Indiou alebo Braziliou3s.

Vo februari 2018 na stretnuti ministrov obrany NATO Nemecko ponuklo umiest-
nit na svojom Uzemi jedno z dvoch novych velitelstiev NATO. Ulm sa tak stane spolo¢ne
s uZ existujucim multinaciondlnym komandom zakladne ozbrojenych sil sidlom Joint
Support and Enabling Command. Toto komando bude zodpovedné za ochranu a ope-
raénu slobodu jednotlivych vojenskych jednotiek a zaroven bude zabezpedovat podpo-
rovaciu funkciu pre rézne procesy. Rozhodnutie vytvorit sidlo pre druhé komando NATO
v Nemecku vychadzalo z dvoch zékladnych vlastnosti Nemecka. Na jednej strane ide
o0 obzvlast geostrategicku poziciu Nemecka v centre Eurdpy. Na zaklade svojej polohy nie
je Nemecko len tranzitnou krajinou pre rozloZenie jednotiek NATO, ale aj prijimajucim

33 GEIGER, Klaus. Das bedeutet Trumps Zwei-Prozent-Ziel fiir Deutschland. 2017. [online]. [cit.14.4.2018].
Dostupné z: https://www.welt.de/politik/ausland/article162139269/Das-bedeutet-Trumps-Zwei-Prozent-
Ziel-fuer-Deutschland.html

34 Records from interviews 1-4 2017. Interviews with members of Peace Research Institute Frankfurt,
a member of Europdische Akademie Berlin, with a member of Stiftung Wissenschaft und Politik and
with professor of Humboldt-Universitat Berlin, realized from October 9, 2017 to October 25, 2017, with
Professor of the Universitat der Bundeswehr Miinchen, realized on May 9, 2018.

35 Spolupracovnik regiondlneho subsystému sa zavdzuje ku kooperativnemu Usiliu budovat s dal$imi
Statmi SirsSie spolocenstvo alebo subsystém. Rola verného spojenca nie je definovana len existenciou
spojeneckého zavazku, ale predpokladd aj podporu politiky a postupu druhého Statu. Zavislost
na americkych strategickych garanciach a obmedzend suverenita nemeckej politiky ani ind moznost
Nemecku nedavali, len chovat sa ako verny spojenec. Vid'lbid. 22. s. 19 a 35.

36 |bid. 27.s. 187-188.
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a hostujucim statom pre spojenecké ozbrojené zlozky v rdmci Host Nation Support, ¢im
vytvéra Cast operacnej oblasti pre opatrenia alianénej obrany. Nemecko tak bude pdso-
bit ako centralne logistické stredisko pre spojencov a partnerské staty a zarover prevez-
me v pripade rozsiahleho ohrozenia vyznamnu Glohu pre bezpeénost aliancie v stredne;j
Eurdpe. Na druhej strane ide o skisenosti, ktoré Nemecko ziskalo od roku 2000 prostred-
nictvom pdsobenia zakladne ozbrojenych sil. Bundeswehr tak disponuje organizacnou
zakladnou, nevyhnutnou pre prevadzku a podporu v nasadeni. Pre spolupracu v aliancii
sa Nemecko vyprofilovalo ako rdmcovy partner a Uzky spojenec pre mensie Staty pod
zastitou vysSie uvedeného konceptu Framework Nation.37

ZAVER

PredloZeny ¢lanok mal za ciel zhodnotit vyznam spoloénej obrannej a bezpeénostnej
politiky, ako aj ulohu NATO v ramci slovenskej a nemeckej zahrani¢nej politike s dora-
zom na poukazanie moznosti oboch $tatov spolupracovat pri posilfiovani celoeurdpskej
a transatlantickej obrany, bezpecnosti a stability.

Na zaklade vyssie uvedeného prichadzame k zaveru, Ze v oblasti obrany a bezpecnosti
sa od vstupu Slovenska do EU a NATO vytvoril $iroky priestor pre slovensko-nemecku
spolupracu, konkrétne spolo¢nym postojom k plneniu zavazkov voci NATO, rozvijanim
vzajomnej spoluprace v ramci out of area operdacii, ako aj slovenskym zaujmom o par-
ticipaciu na Nemeckom iniciovanych projektoch Framework Nations a PESCO. Projekt
PESCO otvara vadsie moznosti pre vzajomnu spolupracu v ramci EU z dvoch dévodov.
Po prvé Slovensko od zaciatku deklaruje svoj zaujem byt aktivnym participantom toh-
to projektu, hodnoti PESCO ako historicky milnik v eurdpskej obrannej a bezpecnostnej
politike. To pre Nemecko, jedného z inicidtorov PESCO projektu, znamena opét potvrde-
nie toho, Ze Slovensko ma zaujem profilovat sa ako spolahlivy aktér, zdielajuci spoloéné
bezpecnostno-politické ciele a prijimajuci dalSie zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva na tomto
projekte, ktoré bude musiet napifiat. Taktiez Slovensko vysiela signal, Ze je aktivnym ak-
térom na pode EU, a to prezentovanim vlastného projektu EuroArtillery v ramci PESCO.
Po druhé je pripravené participovat na dvoch projektoch pod nemeckym vedenim, ¢im
sa rozsiruje priestor pre vzajomnu spoluprécu.

Je zrejmé, 7e oba $taty si uvedomuju vyznam prehibenej kooperacie, nielen po po-
litickej a hospodarskej stranke, ale aj po stranke bezpecénostnej, pretoze Celia spolo¢ne
s ostatnymi partnermi novym hrozbam a vyzvam. Od Nemecka sa aktivha angaZzovanost
v NATO a EU obrannej a bezpe¢nostnej politike o¢akava, aviak Slovensko ako jeden z no-
vych ¢lenov oboch zoskupeni a jeden z malych $tatov musi jasne definovat svoje zahra-
ni¢no- a bezpecnostno-politické ciele v sucinnosti s nemeckymi cielmi, aby sa dokazalo
viac presadit ako jeden pre Nemecko strategicky partner v rémci EU, pripadne NATO.

37 LANGE, Philipp. Neues NATO-Kommando in Deutschland. Die Streikrdftebasis als Vorbild? Bundesakademie
firr Sicherheitspolitik. Arbeitspapier Sicherheitspolitik Nr. 10/2018, 5 s.
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Text vznikol v rdmci riesenia projektu GA Ceskej republiky pod ndzvom “Germany and
Out-of-Area Military Operations: Civilian Power, Trading State or Middle Power?”, regis-
tration number 17-12243S.
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Komparace pristupti k elektronickému boji

Comparison of Approaches Towards Electronic Warfare

Petr Hlavizna

Abstrakt:

Abstract:

78

Clanek se zabyva odliSnymi pfistupy Severoatlantické aliance
a ozbrojenych sil Spojenych statl americkych k elektronickému boji,
jako k vojenské ¢innosti v elektromagnetickém prostredi. VSechny vycho-
zi materidly pouzité k analyze téchto pristupl, véetné specifik Armady
Ceské republiky k dané oblasti, byly ziskany z neklasifikovanych volné
dostupnych informaci oficidlnich vojenskych zdrojd. Popisuje, vysvétluje
a vizualizuje jednotlivé pristupy, komparaci specifikuje a nasledné upo-
zoriuje na rozdily, véetné nesouladu v zavedenych ceskych terminech,
definicich a zkratkach. Poukazuje na neaktualnost stale platné vojenské
publikace Elektronicky boj v ACR, jeji? pouzivani je v soucasné podobé
neopodstatnéné a kontraproduktivni. Pfedklada navrhy a doporuceni pro
unifikaci pfistupu k problematice elektronického boje v Armadé Ceské
republiky tak, aby tyto byly v souladu se soucasné platnym pfistupem
Severoatlantické aliance k ¢innostem v elektromagnetickém prostredi.
Prispiva k pochopeni doktrindlnich pohledl na roli elektronického boje
pfi pInéni tkoll bojové podpory v soudobych vojenskych operacich a vy-
tvari podminky pro eliminaci jejich nespravného chapani v podminkach
Armady Ceské republiky.

The article examines the different approaches of the North Atlantic Treaty
Organization and the United States Armed Forces towards Electronic
Warfare, the military activity in the Electromagnetic Environment. All
reference materials used for this analysis, including the specifics of
the Army of the Czech Republic’s approach toward the subject area, were
obtained from unclassified military sources. It describes, explains and
visualizes the individual approaches, and by their comparison it identifies
and subsequently emphasizes cases of divergence, including non-
compliance in established Czech terms, definitions and abbreviations. It
highlights the obsolescence of the still valid military publication Electronic
Warfare in the Army of the Czech Republic, the use of which, inits current
form, has already been deemed as unfounded and counterproductive.
It presents proposals and recommendations for unification of approach
towards the Electronic Warfare issues within the Army of the Czech
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Republic, in order to ensure consistency with the current North Atlantic
Treaty Organization policy related to activities in the Electromagnetic
Environment. It contributes to better understanding of doctrinal views
on the role of Electronic Warfare in execution of combat support
tasks in contemporary military operations, thus creating preconditions
for elimination of associated misunderstandings in terms of the Army of
the Czech Republic.

Klicova slova: Elektronicky boj; elektromagnetické prostredi; elektromagnetické spekt-
rum; informace; terminologie.

Key words: Electronic Warfare; Electromagnetic Environment; Electromagnetic
Spectrum; Information; Terminology.

uvoD

Zéakonitosti elektromagnetického prostfedi (EME — Electromagnetic Environment?)
zGstaly lidskému poznani skryty az do druhé poloviny 19. stoleti, kdy védecka a vyzkum-
na cinnost vyustila ve zformulovani teorie elektromagnetického (EM) pole. Experimenty
ovérily poznatky o Sifeni EM energie a potvrdily perspektivu jeho praktického pouziti,
ke které doslo témér okamZité jak v civilni, tak i vojenské oblasti. Rozvoj bezdratové te-
legrafie, hledani novych zpUsobl veleni a spojeni a ¢innost snazici se zabranit vyuzivani
elektromagnetického spektra (EMS — Electromagnetic Spectrum?2) nepfitelem na bojis-
tich rusko-japonské (1904-1905) a prvni svétové valky (1914-1918), nasledovany pova-
le¢nym vyzkumem, vedly nejenom k technickému zdokonalovani tehdejsich komunikac-
nich prostredkd, ale i k formulaci pravidel a postupl jak je pouZzit a jak proti nim plsobit.
Drive vyuZivany pozemni, vzdusny a namorni prostor se tak prirozené rozristal o dalsi
operacni doménu, EME, které samo o sobé nebylo v tehdejsi dobé ve vztahu k vojenské-
mu umeéni jako samostatny operacni prostor chapano. | presto zacala narlstat potreba
resit otazky vyuziti EMS nejenom pro potreby vlastnich vojsk, ale i z divod( zabezpeceni
ochrany proti cilené ¢innosti nepfitele. Zacal se pozvolna formovat novy vojensky obor
— elektronicky boj (EB).

DlleZitost EB rostla Umérné intenzité vyuzivani EMS, a to nejen ve vztahu k ofenzivni
a defenzivni ¢innosti, ale i v souvislosti s aktivitami zamérfenymi na zjistovani informaci
o nepriteli. Pocatek EB souvisel s aktivitami v oblasti nizsich kmitoc¢td EMS vyuZivanych

1 Record 18831 - EME: NATO Term [online]. NATO Standardization Office, 1993 [cit. 2018-07-26]. Dostupné
z: https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc

2 AAP-15 (2016), Slovnik zkratek pouZivanych v dokumentech a publikacich NATO [online]. Praha: Utad pro
obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti — Odbor obranné standardizace, 2016 [cit.
2018-07-26]. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap15/AAP-15(2016).pdf, s. 99
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pro radiové vysilani, nasledovan dalsim rozvojem reagujicim na pokracujici obsazovani
ostatnich kmito¢tovych pasem a zdokonalovani zplsob( vedeni ¢innosti v EME. Proces
rozvoje EB byl pomérné dynamicky, pfiméreny technickému a technologickému pokroku
a rozvijejicimu se uméni vést bojovou ¢innost v EMS. Mezivale¢né obdobi a konstrukce
prvnich radiolokator(, stejné jako druha svétova valka stvrzujici kritickou zavislost aktérd
mezinarodniho konfliktu na véasnych a vérohodnych informacich, ¢i fungujicim spojeni,
potvrdili vzristajici pozadavky na schopnosti veliteld umét adekvatné reagovat na cin-
nost nepfitele v EMS. Vojenska ¢innost vedena v EME v obdobi studené valky i cilené
aktivity v EMS provadéné aktéry lokalnich konflikt( poslednich desetileti vedly a ve své
podstaté neustale vedou ke kontinualnim zménam pristupl k EB a vyuZivani EMS.

Rozdilné pristupy v chapani problematiky EB jednotlivymi entitami, v tomto pfipadé
ozbrojenymi silami (OS) jednotlivych statli nebo jejich spole¢nymi vojenskymi uskupe-
nimi, jsou zplsobeny ménicim se charakterem operac¢niho prostfedi a vznikem novych
hrozeb. Charakter operacniho prostredi je ovlivnén mnoha faktory véetné nejen kontinu-
alni inovace technického vybaveni a zavadéni novych technologii, ale i snazsi dostupnosti
vysoce sofistikované techniky pro Siroké spektrum uZzivateld EME. Nové hrozby v EME
vedou k nutnosti hledat eventuality pro snizeni rizika. Ta mohou byt jak v transforma-
ci samotné obsahové naplné opatfeni EB a jeho dil¢ich soucasti, tak i ve zménach stalych
operacnich postupl specialistl EB, ktefi musi byt pfipraveni v soucasnych vojenskych
konfliktech reagovat mimo statni aktéry i na aktéry nestatni.

EB a informace o ¢innosti v EME byly vidy z dlivodu jejich citlivosti predmétem nej-
vyssSi ochrany. Snaha ochranit utajované informace (Ul) spojené s aktivitami v EMS vedla
k nastaveni striktnich pravidel a k implementaci fady opatreni k zajisténi ochrany uta-
jovanych informaci (OUI). Z toho dlvodu je v soucasné dobé stéle relativné obtizné zis-
kat uceleny prehled o jednotlivych pfistupech OS k EB, stejné jako v detailech pochopit
vzajemné diference a identi¢nost téchto pristupl, ¢i celkové se v oblasti EB a EME ori-
entovat. V pripadé reseni problematiky EB v jednotlivych OS je nejprve nutno pochopit
pfistup a specifika daného statu k aktivitdm v EME jako takovym. Nékdy totiz rozdilné
pojmenovani ukoll ¢i opatfeni EB jednotlivych statd muize v konecné fazi znamenat
shodnou obsahovou naplri a naopak. Severoatlanticka aliance (NATO — North Atlantic
Treaty Organization) se proto snazi sjednotit nejenom terminologii, ale i jednotlivé pfi-
stupy k reseni otazek EB.

Clanek autora navazuje na nékteré vystupy jeho dosud nezverejnéné Analytické stu-
die rozvoje EB Armady Ceské republiky (ACR), kterou zpracoval s vyuZitim terénniho $e-
tfeni v druhé poloviné roku 2017. Respondenty analytické studie bylo celkem 21 vojaki
z povolani (VZP) a 1 obcansky zaméstnanec rezortu ministerstva obrany (MO), slouzici
na taktickém i opera¢né-strategickém stupni veleni a fizeni ACR. Primérnd doba trva-
ni jednoho nestandardizovaného rozhovoru se pohybovala v rozmezi 45-60 minut. Pro
s VZP provadény v hodnostnich sborech od poddustojnik( az po vyssi distojniky. Oslove-
ni byli nejenom pfisludnici odborné komunity EB ACR, ale i ti, ktefi se na zabezpecovani
jejich odborné ¢innosti pfimo podileji. Clanek se zabyva EB v NATO, u OS Spojenych sta-
t& americkych (USA) a v ACR, protoZe reaguje na zjiténé zavéry provedené analytické
studie v oblasti doktrin, prinagejici poznatek o nespravném vnimani pfistupu k EB v ACR
s nerespektovanim nékterych, pro CR zavaznych pfistupt NATO k EB. P¥istup USA k EB je
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analyzovan z dGvodu vysvétleni rozdil( mezi pfistupy k EB u OS USA a v NATO, které jsou
ze strany prisludnika ACR ¢asto nelimysiné zamérovany. Na zakladé deskripce a ana-
lyzy pristupl k oblastem EB a EMS, vytvorenych v souladu s pravnimi predpisy Ceské
republiky (CR)3 a NATO v oblasti ochrany utajovanych informaci# a s Rozkazem ministra
obrany (RMO) ¢. 16/2013, Véstniku o ochrané uréenych neutajovanych informaci (UNI)
v rezortu MO, ve znéni pozdéjsich predpis(, jsou v ¢lanku uvadény pouze informace ur-
¢ené k volné distribuci. Pfistup k oblastem EB a EMS je v NATO, OS USA a ACR popsan
a analyzovan bez nutnosti specifikace Urovné veleni a fizeni, stejné jako zamérné neuva-
di vSechny odlisnosti pfistupl k EB u jednotlivych druh( OS, protoZe se jedna o deskripci
a analyzu uceleného pfristupu k problematice EB.

Cilem ¢lanku je na zakladé analyzy informaci vysvétlit a vizualizovat pristupy NATO, OS
USA a ACR k EB, komparaci specifikovat a nasledné poukazat na rozdily v jednotlivych pfi-
stupech a navrhem konkrétnich doporuceni pro zlepseni sou¢asného stavu reflektovat
diléi zjisténi analytické studie o nespravném vnimani zkoumané problematiky pfistupu
k EB v ACR.

1 ELEKTRONICKY BOJ V NATO

,Vyzvy a prileZitosti EB pri podpore vojenskych operaci jsou dany potfebou vojen-
skych sil mit neomezeny pfistup k vyuZivani EME.”5

P¥istup NATO k EB (EW — Electronic Warfare®) je zastfeSen dokumentem MC 0064,
The NATO Policy for EW. Za dobu existence NATO byl jiz celkem desetkrat revidovan, a to
nejenom z divod( reakce na zmény v EME a operacnim prostredi, ale i zmény ve veli-
telské strukture NATO a reakce na hrozby, kterym byla a je tato organizace nucena celit.
MC 0064 je odsouhlasen vsemi ¢lenskymi staty NATO a stanovuje, jakym zplsobem ma
v oblasti EB dochdazet ke sjednoceni a tvorbé spolecnych vojenskych doktrin a interope-
rabilnich standardd.”

Je skutecnosti, Ze ani neutajované vojenské publikace o EB NATO oznacené jako NATO
UNCLASSIFIED nejsou uréeny k volné distribuci® a z pohledu ACR je s nimi nakladano jako
s UNIL. Mimoto existuje rada vojenskych publikaci a dokumentd, které jsou ptfimo klasi-
fikovany jako utajované, a tudiz ani ty nemohou byt pfredmétem nasledujici analyzy. Se-

3 Préavni predpisy. Ndrodni bezpecnostni ufad [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/
cs/pravni-predpisy/

4 Predpisy NATO vztahujici se k ochrané utajovanych informaci. Ndrodni bezpecnostni ufad [online]. [cit.
2018-07-26]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/pravni-predpisy/1078-predpisy-nato-vztahujici-se-k-
ochrane-utajovanych-informaci/

5 NATO Encyclopedia 2017 [online]. Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2017 [cit. 2018-07-27].
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20180201_2017-
nato-encyclopedia-eng.pdf, s. 225

6 ref. 2,s.103
7 ref.5,s.226
8 ref 4
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znam soucasné platnych standard( NATO je mozZné ziskat na webovych strankach Orga-
nizace NATO pro standardizaci (NSO — NATO Standardization Office)®. Z nich byly vybrany
nasledujici standardizacni dohody NATO (STANAG — NATO Standardization Agreement)
a standardiza¢ni doporuceni NATO (STANREC — NATO Standardization Recommenda-
tion)19, které patfi v oblasti EB k nejdtleZit&jsim. Pro pfehlednost byly doplnény o éesky
preklad jejich originalnich nazv( a klasifikaci, uvadéné na webovych strankach ceského
Utadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti — Odboru
obranné standardizace (Ut OSK SOJ — 00S)11:

1. STANAG 2607, Ed: 1, Guidelines for Interservice Electronic Warfare (EW) Sup-
port to Explosive Ordnance Disposal (EOD) Operations on Multinational Deploy-
ments — AEODP-11 VOL Il EDITION A (Smérnice pro spole¢né zabezpeceni EB pfi
likvidaci vybusného materialu béhem mnohonarodnich nasazeni, svazek 2, NATO
UNCLASSIFIED);

2. STANAG 3873, Ed: 6, Electronic Warfare in Air Operations — ATP-3.6.3
(EB ve vzdusnych operacich, NATO UNCLASSIFIED);

3. STANAG 4658, Ed: 1, Cooperative Electronic Support Measure Operations —
AEDP-13 EDITION A (Spolecna (kooperativni) opatieni elektronického zabezpeceni,
NATO UNCLASSIFIED);

4. STANAG 6010, Ed: 3, Electronic Warfare in the Land Battle -
ATP-3.6.2 (EB v pozemnich operacich, NATO UNCLASSIFIED);

5. STANAG 6018, Ed: 3, Allied Joint Doctrine for Electronic Warfare — AJP-3.6 EDITION
B (Spojenecka spolec¢na doktrina EB, NATO RESTRICTED);

6. STANAG 6519, Ed: 1, NATO Suppression of Enemy Air Defences (SEAD) Doctrine
— ATP-3.6.4 EDITION A (NATO doktrina potlaceni protivzdusné obrany nepfitele,
NATO UNCLASSIFIED);

7. STANREC 4803, Ed: 1, Procedures for Standardized Exploitation of RCIED Switches,
Radio Technologies, and Other Electronic Components — AEP-4803 EDITION A (Po-
stupy pro standardizované vyuziti prepinacd, radiotechnologii a dalSich elektronic-
kych soucasti RCIED, NATO UNCLASSIFIED);

8. STANREC 4805, Ed: 1, Overview of Compatibility Trial Procedures for Electron-
ic Countermeasures Against Radio Controlled Improvised Explosive Devices —
AEP-4805 EDITION A (Prehled zkuSebnich postupl k ovéreni kompatibility elektro-
nickych protiopatfeni proti improvizovanym vybusnym zafizenim fizenym radiem,
NATO RESTRICTED).

Pro analyzu pfistupu NATO k EB byly pouzity vyhradné neklasifikované informace

uvedené v oficidlnich zdrojich NATO, pfistupnych Siroké verejnosti. Jednim z nich je

9 List of Current NATO Standards. NATO Standardization Office [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z:
http://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html

10 Jednotnd forma zdpisu odkazii na obranné standardy [online]. Praha: L’JFagj pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovéfovanijakosti, 2017 [cit. 2018-08-05]. STAND-4/17-Uf OSK SOJ/1-1.dopl. Dostupné
z: http://www.oo0s-data.army.cz/metodicke-pokyny/stand-04.pdf, s. 4

11 Standardizaéni dokumenty. Odbor obranné standardizace [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: http://
www.00s.army.cz/standardizacni-dokumenty
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i terminologicky slovnik AAP-06, NATO Glossary of Terms and Definitions (English and
French), ktery byl ve verzi z roku 2015 preloZen i do ¢eského jazyka a zverejnén na webo-
vych strankdch U¥ OSK SOJ — 0O0S. Navzdory omezeni pouziti pouze oficidlnich a volné
dostupnych informacnich zdrojl Ize vystupy nasledujici analyzy povazovat za relevantni
a vystihujici soucasny pristup NATO k EB.

AAP-06 definuje EB v NATO jako vojenskou cinnost vyuZivajici EM energii k ziskani
znalosti situace a dosaZeni Utoénych a obrannych G¢ink(.12 Z této definice vyplyva, Ze
ziskani znalosti situace (SA — Situational Awareness), tj. znalosti prvk{ v prostoru bojové
¢innosti, kterd je nezbytna k pfijeti rozhodnuti zaloZeném na informacich?3, by mélo byt
ve vztahu k EME a opatfenim EB provadéno v prostoru operace sil a prostredk( (SaP) EB
cilenou cinnosti v celém EMS. EME je definovano jako souhrn EM jevi existujicich v dané
lokalité14 a EMS jako Uplné a uspofadané rozloZeni EM vin podle jejich kmito¢tu nebo vi-
nové délky (zahrnuje radiové viny, mikroviny, tepelné zareni, viditelné svétlo, ultrafialové
zéFeni, rentgenové zafeni, EM kosmické zafeni a gama zareni)1s.

V oblasti EB jsou opatreni prispivajici k ziskani SA souhrnné nazyvana jako elektro-
nickd podplrna opatieni (ESM — Electronic Warfare Support Measuresl€). Tato opatieni
jsou realizovana SaP EB zamérenymi svou c¢innosti vyhradné na vyzafovani EM energie
nepritelem. Prikladem vyzarovani mohou byt nepfitelem pouZivané radiolokatory, vysi-
lace, rusice anebo kterékoliv jiné zdroje, jenz vyuZivaji EM vyzarovani ke své ¢innosti za-
mérné nebo EM energii vyzaruji nedmyslné. Vlastni prostfedky EB plnici ikoly ESM mo-
hou za urcitych podminek zjistit jakykoliv zdroj EM vyzarovani a tim tak pfispét k ziskani
SA v prostoru operace. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pti samotném plnéni Gkolll ESM
vlastnimi SaP EB nedochazi k zamérnému EM vyzarovani. VSechna c¢innost vlastnich SaP
EB je pfi plnéni ukoll ESM z hlediska aktivit vedenych proti nepfiteli v EMS tzv. pasivni,
tedy cilenou ¢innosti nepfitelova EB (resp. jeho ESM) nezjistitelna. Pokud ale vlastni pro-
stredek EB plIni Ukoly ESM a vyzaruje EM energii v souvislosti s vlastnim provozem (napf.
pouzivani radiolokator( na vzdusnych ¢i ndmornich platformach) ¢i plnénim operacéniho
ukolu (napf. pouZivani radiostanice pro komunikaci s nadfizenym stupném veleni), stava
se zdrojem EM vyzarovani a tedy cilem pro SaP EB protivnika.

Analyzou definice EB NATO lze ziskat prehled ¢innosti, které je mozno vedenim EB
v EME provadét. O téchto c¢innostech obecné hovofime jako o vojenskych ¢innostech
v EME?7;

12 AAP-06 (2015), Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky) [online]. Praha: Utad pro
obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti — Odbor obranné standardizace, 2015 [cit.
2018-07-26]. Dostupné z: http://www.o0s-data.army.cz/aap6/AAP-06(2015)cz-final.pdf, s. 131

13 ref. 12,s. 301
14 ref. 12,s.129

15 AAP-6, Edition 2017, NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French) [online]. Brussels:
NATO Standardization Office, 2017 [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: http://nso.nato.int/nso/zPublic/
_Branchinfo/Terminology_Public/Non-Classified%20NAT0%20Glossaries/AAP-6.pdf, s. 41

16 ref. 2,s.101
17 ref, 12, s. 130-131
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1. Elektronické sledovani (ES — Electronic Surveillance) — vyuziti EM energie k ziskani

znalosti situace a informaci zpravodajského charakteru;

2. Elektronicky utok (EA — Electronic Attack) — vyuziti EM energie k ofenzivnim Gce-

[Gm;

3. Elektronicka obrana (ED — Electronic Defence) — vyuZiti EM energie k poskytnuti

ochrany a zajisténi Gcinného vyuziti EMS vlastnimi silami.

EB svymi aktivitami vySe uvedené Cinnosti ES, EA a ED realizuje, avsak neni jejich je-
dinym vykonavatelem. Proto je pfi planovani a vedeni ES, EA a ED v EME vidy nutno
zvazovat nejvhodnéjsi variantu ucinného a efektivniho zapojeni SaP, které jsou schopny
se na téchto ¢innostech podilet.

VysSe popsané c¢innosti maji Uzkou souvislost s vedenim elektromagnetickych operaci
(EMO - Electromagnetic Operations!8). EMO jsou z pohledu NATO definovény jako viech-
ny operace, které formuji nebo vyuZivaji EME, anebo jej pouZivaji k Utoku nebo obrané,
véetné pouZiti EME k podpore operaci ve vSech ostatnich operacnich prostredich. EMO
zahrnuji EB, signalové zpravodajstvi (SIGINT — Signal Intelligence??), zpravodajstvi, sle-
dovani, zjistovani cil(i a prizkumu (ISTAR — Intelligence, Surveillance, Target Acquisition,
Reconnaissance?9), navigaéni boj (NAVWAR — Navigation Warfare?!) a management kmi-
tocCtového spektra bojisté (BSM — Battle space Spectrum Management), pficemz nejsou
jimi samotnymi omezeny?? (ostatni aktivity). Vizualizace EMO ve smyslu této definice je
znazornéna na obrazku ¢. 1. V ramci planovani a vedeni EMO lze jednotlivé aktivity integ-
rovat a koordinovat. Je vsak tfeba si uvédomit, Ze nékteré aktivity (ISTAR, ostatni) mohou
z podstaty jejich ¢innosti probihat jak v EME, tak i mimo néj, a to zcela nezavisle na ném
samotném. Rovnéz plati, Ze jednotlivé aktivity mohou probihat v EME samostatné, bez
nutnosti planovat a vést EMO. EMO je tedy nutno brat jako jednu z moZnosti koordinace
usili v EMS, nikoliv nutnost.

Elektromagnetické prostredi (EME}\

Elektronicky bo]
(EW) \
-
(SIGINT) Elektromagneticka

Zpravodajstvi, sledovini,
zjistovani cild, pri
(ISTAR)

l
Management
Navigaéni boj kmitoétového spektra
(NAVWAR) (BSM) /

Obrazek €. 1: Elektromagnetické operace v NATO

operace
(EMO)

18 ref, 15,s.41
19 ref. 12, s. 364
20 ref. 2,s.143
21 ref, 2,s. 195
22 ref, 15,s. 41
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EB je v NATO rozdélovan dle realizace elektronickych opatfeni?3:

1. Elektronicka podplrna opatreni (ESM — Electronic Warfare Support Measures) —
¢ast EB zahrnuijici ¢innosti, jejichZ Gcelem je vyhledat, zachytit a identifikovat EM
vyzarovani a upresnit jeho zdroje s cilem okamZité rozpoznat hrozici nebezpedi.
Poskytuje zdroje informaci nezbytné pro okamzita rozhodnuti tykajici se elektro-
nickych protiopatreni, elektronickych ochrannych opatreni a dalSich taktickych cin-
nosti;

2. Elektronicka protiopatfeni (ECM — Electronic Countermeasures) — c¢ast EB zahr-
nujici aktivity uskute¢néné za pouziti EM energie s cilem prevence nebo redukce
moznosti protivnika efektivné vyuzit EMS. Rozeznavaiji se tfi oblasti elektronickych
protiopatreni:

a. Elektronické ruseni;
b. Elektronické klamani;
c. Elektronicka neutralizace;

3. Elektronicka ochranna opatfeni (EPM — Electronic Protective Measures) — ¢ast EB
zahrnujici opatreni vedouci k zajisténi u¢inného vyuziti EMS vlastnimi prostredky
navzdory vyuZivani EM energie nepfitelem. Existuji dvé dil¢i soucasti elektronic-
kych ochrannych opatreni:

a. Aktivni elektronicka ochranna opatreni;
b. Pasivni elektronicka ochranna opatreni.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze realizaci ESM dochazi k vytvoreni podminek pro moz-
né odhaleni akutni realné hrozby v EMS, namifené proti ¢innosti vlastnich vojsk v prosto-
ru operace. To muzZe nasledné aktivovat ECM, EPM nebo dalsi taktické ¢innosti, které by
prispély nebo dokonce vedly k okamZité degradaci nebo eliminaci zdroje identifikované
hrozby. Z hlediska doby trvani tak v idedlnim pripadé hovorime o reakci provedené v ¢ase
bliZzicimu se redlnému. Takovymto pfistupem se EB a jeho ESM lisi napfiklad od ¢innosti
elektronického zpravodajstvi (ELINT — Electronic Intelligence), definovaného jako zpra-
vodajstvi ziskdvané z EM, nekomunikacniho vysilani2® a komunikaéniho zpravodajstvi
(COMINT — Communication Intelligence), definovaného jako zpravodajstvi, které vyuziva
prenosu EM energie a komunikacni systémy jinym zplsobem nez predpokladani pfijemci
a uZivatelé?5, Hovofime-li o NATO a ESM, je tfeba si uvédomit originalni obsah této an-
glické zkratky, vychazejici ze slov Electronic Warfare Support Measures. Preklad zkratky
ESM do Ceského jazyka neni zcela spravny, protoZe uvadi, Ze se jedna o , Elektronicka
podpUlrna opatfeni“26, ESM maji vidy vazbu pouze k EB a musi byt takto i chdpana. Proto
by i Cesky preklad ESM, pokud by byl proveden doslovné a v kontextu s obsahovou napl-
ni, mél byt definovan jako ,,Podplrna opatreni elektronického boje”.

EB je soucasti bojové podpory bojovych jednotek. Elektronicka opatfeni EB jsou vzta-
Zena prioritné k podpore okamzitych rozhodnuti velitele daného stupné veleni. SaP EB
mohou v ramci ESM, ECM a EPM plnit tyto ukoly:

23 ref 12,s.130-131
24 ref, 15,s.42

25 ref, 15,s. 26

26 ref, 12,s.131
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1. ESM?7;

2. ECM?28;

3. EPM:

Vyhledat (Search for) EM vyzarovani;
Zachytit (Intercept) EM vyzarovani;
Identifikovat (Identify) EM vyzafovani;
Upresnit (Locate) zdroje EM vyzarovani.

Elektronické ruseni (EJ — Electronic Jamming) — zdmérné vyzarovani,
opétné vyzarovani nebo odrazeni EM energie s cilem narusit ucinnost
elektronickych zatizeni, pfistroji nebo systému nepfitele;
Elektronické klamani (ED — Electronic Deception) — zdmérné vyzarova-
ni, opétné vyzarovani, zména, pohlcovani nebo odrazeni EM energie
zplsobem, ktery predpoklada klamani, rozptyleni nebo odvedeni po-
zornosti nepfitele nebo jeho elektronickych systému;

Elektronickad neutralizace (EN — Electronic Neutralization) — zamérné
vyuziti EM energie s cilem bud docasné, nebo trvale poskodit pro-
stredky nepfitele, které pracuji vyhradné v oblasti EMS.

Aktivni elektronicka ochrannd opatreni (Active EPM) — zjistitelna opat-
feni, jako zména parametr(l vysilani, pokud je to potfebné, aby se za-
jistilo vlastni G¢inné vyuZiti EMS;29

Pasivni elektronickd ochranna opatreni (Passive EPM) — nezjistitelna
opatreni, spocivajici napriklad v pracovnich postupech a technickych
vlastnostech pfistrojl pro zajisténi efektivniho vyuziti EMS vlastnimi
silami.30

Elektronicky boj
{EW - Electronic Warfare)

Elektronické sledovani Elektronickd podplrna opatfeni
(ES ~ Eleclronic Surveillance)

Viyhledat (Search for)
elektiomagnetické vyzafovani
i

r
Zachylit (Intercept)
elektromagnetické vyzafovan

(ESM - Electronic Warfare Support Measures)

Identifikovat (icentify)
slekromagnelické vyzarovani
Uplesnil (Locate)

zdroje elekiromagnetického vyzalovini

[

{EA = Electronic Attack)

Elektronické rusenl
(EJ - Electronic Jammi

(ECM — Electronic

Elektronicky dtok ] _[ Elektronicka protiopatrent

_Eleklmnida neutralizace
[EN — Electronic Neutralization)

[ (ED — Electronic Defence) ]

EPM)
(EPM — Electronic Prolecti Acies EPM)

{ N apatieni Aktivni elektronicka ochranna opatleni ]

Pasivni elektronicka ochrannd opatfeni

Passive EPM)
Cinnosti v EME Opatfeni EW Ukoly EW

Obrazek €. 2: Rozdéleni EB dle pojeti NATO vcetné znazornéni ¢innosti v EME

27 ref. 12,s.131

28 ref 12,s.130-131
29 ref. 12,s.21

30 ref. 12,s.251
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Na obrazku €. 2 je zndzornén EB dle pojeti NATO, jeho jednotliva opatreni a ukoly,
které jsou pfi jejich realizaci plnény. V levé ¢asti obrazku jsou rovnéz uvedeny c¢innosti,
na kterych EB v EME mUZe participovat. Z ni je patrno, Ze SaP EB prostrednictvim ESM
realizuji ES, prostfednictvim ECM realizuji EA a prostiednictvim EPM realizuji ED. Ukoly,
které jsou vlastnim SaP EB pro ESM, ECM a EPM vydavany, jsou znazornény v pravé ¢asti
obrazku a tykaji se nejenom s operacnich pozadavkd, ale zejména konkrétnich prijemct
ukoll v zavislosti na jejich redlnych technickych i taktickych schopnostech.

NATO ve svém terminologickém slovniku rovnéz hovofi o dalSich ¢innostech, které
maiji souvislost s aktivitami v EMS a EB jako takovym:

1. Rizené vyzafovéani (EMCON — Emission Control) — vybérové fizeni vyzafované EM

nebo akustické energie. MlzZe mit dvoji cil:
a. Minimalizovat mozZnost zjisténi vyzarovani protivnikem i vyuziti takto
ziskanych informaci;
b. Redukovat EM ruseni a tim zlepsit vykon vlastnich senzor(;3!

2. Elektronické maskovani (Electronic Masking) — fizené vyzafovani EM energie
na vlastnich kmitoctech tak, aby chranilo vysilani vlastnich spojovacich a elektro-
nickych systému proti ESM/SIGINT nepfitele, bez podstatného negativniho vlivu
na ¢innost vlastnich systéma;32

3. Prehled o elektromagnetické situaci (REM — Recognized Electromagnetic Picture)
— uceleny a nepretrzity prehled o EME s cilem pozitivné identifikovat a nepretrzi-
té sledovat vSechny zdroje EM vyzarovani a s nimi souvisejici platformy a zbrané
v prostoru odpovédnosti;33

4. Personal $tabu urceny pro planovani a vedeni bojové ¢innosti v EME (EMB — Elec-
tromagnetic Battlestaff) — personal predurceny pro koordinaci EMO dle spole¢nych
standardizovanych postupl, fesici EMO spolecné s ostatnimi schopnostmi v navaz-
nosti na ¢asovy pldn ¢innosti (BR — Battle Rhythm);34

5. Spoleéné operace v oblasti elektronickych podplrnych opatfeni (CESMO -
Co-operative Electronic Support Measure Operations) — standard umoznujici vy-
elektronického sledovani. Vysledky mohou byt pouZity k ziskani znalosti situace,
pro ulely targetingu a ostatni ¢innosti.33

NATO chape dlleZitost ovladnuti EMS jako jeden z klicovych faktor( pro Uspésné ve-
deni nejenom soucasnych, ale i budoucich operaci. Dalo by se Fici, Ze Usili NATO smérova-
né k vybojovani a udrzeni nadvlady v EMS ma holisticky charakter. Komplexnost pfistupu
NATO k aktivitam v EME podtrhuje snaha o standardizaci a dosazeni adekvatni Grovné in-
teroperability, akceptované v idedlnim pfipadé vsemi ¢lenskymi staty NATO bez vyhrad.
Tyto snahy jsou do jisté miry ovlivnény narodnimi zajmy jednotlivych ¢lenskych statd,
coz ma dopad na flexibilitu a rychlost implementace opatreni do praxe. NATO pfistupuje

31 ref. 12,s.134
32 ref. 15, 5. 42
33 ref, 15, 5. 95
34 ref, 15,s.41
35 ref. 15,s.30
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k pInéni dil¢ich akolll EB v ndvaznosti na schopnosti, které je jim tato vojenska c¢innost
schopna v EMS zprostredkovat. Proto jsou schopnosti EB vyuzivany nejenom k podpore
EMO, ale i jinych typl operaci, v nichZ je EB schopen znemoznit protivnikovi vyuZivat
vyhod a vlastnim sildm zajistit neomezeny pfistup k EMS. Soudoby EB tak ma presah
do pozemniho, vzdusného, namorniho i kosmického prostoru, kde plni tkoly v souvislos-
ti s komunikaénimi i nekomunikaénimi zdroji EM vyzafovéni nepfitele.36

ELEKTRONICKY BOJ V OZBROJENYCH SILACH SPOJENYCH STATU

AMERICKYCH

,Spolecné sily jsou napfi¢ vSemi spoleénymi funkcemi a doménami kriticky zavislé
na EMS. Aby v budoucim konfliktu zvitézili, musi zvitézit v boji za nadvladu v EMS.“37

0OS USA jsou dlouhodobé nejlépe systematicky budovanou bojovou silou na svété.
Technicka, technologicka, zdrojova, ale i moralni podpora, které se jim zejména na do-
maci plidé dostava, vede spolecné s kontinualnim rozvojem vojenského uméni, posilova-
nym praktickymi zkusenostmi prislusnikd OS z bojovych i nebojovych operaci poslednich
desetileti, k dosaZeni a udrzeni vysokého standardu Urovné bojeschopnosti vlastnich
vojsk. Je skutecnosti, Ze veleni OS USA si je pIné védomo kritické zavislosti spolecnych sil
na EMS. K tomu sméruje i doktrinalné funkéni provazani ¢innosti v EMS, které prostupuje
napfic¢ vsemi slozkami OS USA a zasahuje do vSech vzajemné sdilenych funkci a domén,
stejné jako do dalSiho rozvoje organizace, planovani a vedeni spole¢nych operaci v EMS.

Z verejné dostupnych informaci uvadénych na webovych strankach Spojeného vy-
boru nacelnikl $tabu (Joint Chiefs of Staff)38 OS USA vyplyva, Ze oblast EB je na urov-
ni spolecnych sil primarné resena ve spole¢né publikaci JP 3-13.1, Electronic Warfare,
08 February 2012, ktera neni urcena k volné distribuci. Oblasti EB a EMS se zasadnim
zplUsobem nebo okrajové rovnéz zabyvaji vojenské publikace:

1. JP 3-0, Joint Operations, 17 January 201739;

2. JP 6-01, Joint Electromagnetic Spectrum Management Operations, 20 March

201240;

36 HLAVIZNA, Petr. Elektronicky boj — bojova ¢innost v elektromagnetickém prostredi. In: Nové pristupy, k
zajisténi bezpecnosti statu. Brno: Univerzita obrany, 2018, s. 62. ISBN 978-80-7582-037-2.

37 JDN 3-16, Joint Electromagnetic Spectrum Operations, 20 October 2016 [online]. [Joint Staff Pentagon,
Washington, D.C.]: Joint Force Development, 2016 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine/jdn_jg/jdn3_16.pdf?ver=2017-12-28-144149-910, s. v

38 Home: Doctrine: Joint Doctrine Pubs: 3-0 Operations Series. Joint Chiefs of Staff [online]. [cit. 2018-07-26].
Dostupné z: http://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/3-0-Operations-Series/

39 JP 3-0, Joint Operations, 17 January 2017 [online]. [Joint Staff Pentagon, Washington, D.C.]: Joint
Force Development, 2017 [cit. 2018-07-28)]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/
Doctrine/pubs/jp3_0_20170117.pdf

40 JP 6-01, Joint Electromagnetic Spectrum Management Operations, 20 March 2012 [online]. [Joint
Staff Pentagon, Washington, D.C.]: Joint Staff, 2012 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/
Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp6_01.pdf
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1.

w

. JDN 3-16, Joint Electromagnetic Spectrum Operations, 20 October 201641;

. DOD Dictionary of Military and Associated Terms, June 201842,

5. OS USA na urovni Velitelstvi spoleénych sil (JFC — Joint Force Command?3) realizu-
ji EB a ¢innosti v EMS za pomoci planovani, koordinace, vedeni a vyhodnocovani
tzv. spole¢nych operaci v elektromagnetickém spektru (JEMSO — Joint Electromag-
netic Spectrum Operations). Budeme-li se zabyvat jednotlivymi druhy OS USA se-
paratné, zjistime nasledujici4*:

1. Armada realizuje JEMSO primarné skrze tzv. prvek kyberneticko-elektromagnetic-
kych ¢innosti (CEMA Element — Cyber Electromagnetic Activities Element). Tento
pfistup je podrobné vysvétlen v polnim manualu armady FM 3-12, Cyberspace
and Electronic Warfare Operations, April 201745, Idea tohoto pfistupu je zaloZena
na vedeni kybernetickych operaci a operaci EB vyuZivajicich vyse zminény prvek
CEMA ve slouéenych pozemnich operacich?s;

2. Namorni péchota je odpovédna za identifikaci, stanoveni priorit a integraci tzv. ex-
pedic¢nich kybernetickych schopnosti a schopnosti EB, které koordinuje s operac-
nimi silami, podplrnymi prvky a spolupracujicimi sou¢astmi pfi vedeni vlastnich
operaci;

3. Namornictvo provadi namorni operace v EMS za pomoci tzv. prvku operaci v elek-
tromagnetickém spektru (EMSO Element — Electromagnetic Spectrum Operations
Element). Jeho ukolem je ve spojitosti s podfizenymi slozkami realizovat plan veli-
tele k dosaZeni prevahy v EMS namofrnich operaci;

4. Letectvo poskytuje JFC svoji podporu vlastnim EB a managementem EMS skrze

skupinu koordinace EB (EWCC — Electronic Warfare Coordination Cell#?) a vzdu3né

komponentni feditelstvi pro komunikace;
Pobrezni straz uskutecnuje ve vztahu k JEMSO pouze tzv. elektromagneticky ma-

IS

névrovy boj (EM Maneuver Warfare), ktery v souc¢asnosti zahrnuje pouze monitorovani,
vyhodnocovéni a poskytovani zpravodajskych produkt(.

Velitelé komponentnich velitelstvi jednotlivych druh( sil a podfizeni JFC zfizuji pro

podporu spole¢ného planovani, koordinaci a fizeni EMS stélou tzv. skupinu spole¢nych
operaci v elektromagnetickém spektru (JEMSOC — Joint Electromagnetic Spectrum Op-
erations Cell).%8

41
42

43
44
45

46
47
48

ref. 37

DOD Dictionary of Military and Associated Terms [online]. [Joint Staff Pentagon, Washington, D.C.]:
[Joint Force Development], 2018 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/Portals/36/
Documents/Doctrine/pubs/dictionary.pdf?ver=2018-07-25-091749-087

ref. 2, s. 147
ref. 37, s. vii

FM 3-12, Cyberspace and Electronic Warfare Operations, April 2017 [online]. [HQs, Department of
the Army]: TRADOC, 2017 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/
DR_a/pdf/web/ARN3089 FM%203-12%20FINAL%20WEB%201.pdf

ref. 45,s.v
ref. 2, s. 103
ref. 37, s. vi
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| pres existujici specifika rozdilnych pristup( a realizace opatfeni v oblastech EMS a EB
predstavovana jednotlivymi druhy sil je obecné déleni a chapani EB v OS USA jednotné.
Nasledujici analyza EB v OS USA je postavena na verejnosti dostupnych informacich uve-
denych v polnim manudlu FM 3-12. Ten se pfitom v nékterych svych ¢astech odvolava
na JP 3-13.1, jehoz pfimému rozboru se s ohledem na striktni dodrZovani pravidel OUI
a UNI v ¢lanku nelze vénovat. Dalsi omezenim pfi zpracovani této kapitoly je neexistence
oficialnich, terminologicky odsouhlasenych preklad(i zdrojové literatury. Tyto omezujici
podminky nemaiji zasadni vliv na pochopeni pristupu OS USA k oblasti EB.

EB je v OS USA definovan jako vojenska cinnost zahrnujici pouziti EM a smérované
energie k ovladnuti EMS nebo Utoku na nepfitele.® Termin smérovana energie (DE —
Directed Energy) zastfeSuje oznaceni technologii, které se vztahuji k vytvareni svazku
koncentrované EM energie nebo atomarnich nebo subatomdrnich ¢astic.50

EB v pojeti OS USA zahrnuje:3!

1. Elektronicky utok (EA — Electronic Attack) — ¢ast EB zahrnujici pouZiti EM energie,
smérované energie nebo protiradiolokacnich zbrani k Utoku na sily, zafizeni nebo
prostfedky se cilem sniZit, neutralizovat nebo znicit bojové schopnosti nepfitele; je
povaZovan rovné? za jistou formu palby;32

2. Elektronickou ochranu (EP — Electronic Protection) — ¢ast EB zahrnujici ¢innosti,
jejichZz ucelem je ochrana sil, zatizeni nebo prostredk( od jakychkoliv Gc¢ink( pratel-
ského nebo nepratelského vyuZiti EMS, které snizuje, neutralizuje nebo nici bojové
schopnosti vlastnich vojsk;33

3. Podporu elektronickym bojem (ES — Electronic Warfare Support) — ¢ast EB zahrnuji-
ci ¢innosti vychazejici z kol operacniho velitele, nebo z jeho primého fizeni, smé-
fované k patrani (Search for), zachyceni (Intercept), identifikaci (Identify) a urceni
polohy (Locate) nebo pridéleni (Localize) zdroji zamérného nebo nedmysiného
vyzarovani EM energie, za Ucelem okamZitého odhaleni hrozeb, targetingu, plano-
vani a vedeni budoucich operaci.’*

VSechny z vySe uvedenych slozek EB Ize rozborem jejich cinnosti blize specifikovat

jejich obsahovou stranku a sloZeni:

1. Cinnosti vztahujici se k EA mohou byt jak ofenzivni, tak i defenzivni. Po obsahové
strance a ve vztahu ke schopnostem jsou si ofenzivni i defenzivni EA velice po-
dobné, avsak rozdil je v Gcelu jejich pouziti. Defenzivni EA chrani vlastni sily, pro-
stredky, zatizeni nebo platformy, kdeZto ofenzivni EA znemoznuje (Deny), narusuje
(Disrupt) nebo niéi (Destroy) schopnosti nepfitele. Mezi ¢innosti EA pat¥i®>:

49 ref, 45,s.1-25

50 ref.42,s. 69

51 ref, 45,s.1-25

52 ref. 42,s.76

53 ref. 42,s.76

54 ref. 42,s.77

55 ref. 45,s. 1-27-1-28
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a. Protiopatreni (Countermeasures) — jsou formou vojenské védy, ktera za pou-
Ziti prostfedki a/nebo technik ma za cil zhorseni operaéni Gcinnosti neptatel-
skych aktivit. Protiopatfeni mohou byt pouZita preventivné nebo reaktivné.
Zarizeni a techniky pouZivané jako protiopatreni EB zahrnuiji:

i. Elektroopticka a infracervena protiopatieni (EO-IR CM — Elec-
tro-Optical-Infrared Countermeasures) — zafizeni nebo tech-
nika pouZzivajici elektrooptické a infracervené materialy nebo
technologie, které maiji snizit ucinnost nepratelské Cinnosti,
zejména pokud jde o presné fizené zbrané a senzorové sys-
témy;

ii. Radiofrekvencni protiopatfeni (RF CM — Radio Frequency
Countermeasures) — jakékoli zatizeni nebo technika pouZiva-
jici RF materialy nebo technologie, které maji snizit u¢innost
nepratelské cinnosti, zejména pokud jde o presné navadéné
zbrané a senzory;

b. Elektromagnetické klamani (Electromagnetic Deception) - zamérné
vyzarovani, opétovné vyzarovani, zména, pohlcovani, potlacovani, znemoz-
novani, zkvalitnovani nebo odrazeni EM energie zplsobem, ktery predpo-
klada oklamani nepfitele nebo nepratelskych zbranovych systému zavislych
na vyuzivani EMS, dlisledkem ¢eho? dojde k degradaci nebo neutralizaci jeho
bojeschopnosti. Druhy EM klamani se rozdéluji na:

i. Manipulativni (Manipulative) — zahrnuji ¢innosti vedouci
k eliminaci vlastniho odhaleni nebo predavani zavadéjicich
pfiznakovych indikator(, které mohou byt pouZity nepratel-
skymi silami;

ii. Simulacni (Simulative) — zahrnuje ¢innosti simulujici vlastni
fiktivni nebo skute¢né schopnosti, pouzité k oklamani nepfi-
tele;

iii. Imitacni (Imitative) — predstavuji imitaci EM vyzafovani ne-
pratelskych systém;

c. Elektromagneticka intruze (Electromagnetic Intrusion) — zamérné zavedeni
EM energie do prenosovych tras, a to jakymkoli zpisobem, s cilem klamat
operatory nebo zplsobovat zmatek. Casto se provadi vlozenim nepravdivych
informaci (hlasové instrukce, falesné cile, souradnice pro vedeni palby, zpét-
ného vysilani predem nahranych datovych prenost);

d. Elektromagnetické ruseni (Electromagnetic Jamming) — zamérné vyzarovani,
opétovné vyzarovani nebo odrazeni EM energie s cilem zabranit nebo sniZit
efektivni vyuZivani EMS nepfitelem a se zdmérem sniZit nebo neutralizovat
bojové schopnosti nepfitele;

e. Elektronické zkoumani/zjistovani (Electronic Probing) — imysIné vyzafova-
ni navrzené tak, aby se o zafizenich nebo systémech potencialnich nepratel
mohly zjistit jejich funkce a provozni schopnosti;

f. Elektromagneticky impulz (EMP - Electromagnetic Pulse) — EM zareni
pochazejici ze silného elektronického impulzu, nejcastéji zplUsobeného
jadernym vybuchem, které muaze zpusobit skodlivé proudové a napétové
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razy, ovliviujici elektrické nebo elektronické systémy. EMP vyvolava velké
proudy a napéti, které nici elektricka zafizeni nebo narusuji jejich funkénost.
Neprimym acinkem EMP mizZe byt pozar elektrickych zafizeni zplsobeny pre-
hratim elektronickych komponentd.

2. Cinnosti vztahujici se k EP mohou napriklad zahrnovat opatfeni pfijata k zajisténi
vlastniho vyuZivani EMS. Nesmi dochdzet k zdméné EP s defenzivnim EA. Prestoze
obé soucasti chrani vlastni sily, zatizeni, schopnosti i prostredky, EP provadi ochra-
nu pred ucinky EA (vlastniho i nepfitele) a EM interference, zatimco defenzivni EA
primarné chrani pred letalnimi Utoky nepfitele, a to znemoznénim vyuZiti EMS na-
priklad k navadéni nebo odpalu jeho zbrani. Je dulezité, aby z pohledu realizace
vhodnych opatreni EP doslo k pochopeni aktudlnich hrozeb a zranitelnosti vlast-
nich elektronickych prostredkd, protoZe jediné tak je mozno ochranit vlastni sily,
prostfedky a zafizeni pfed nepfatelskym EA a ES. Mezi &innosti EP patFi®6:

a.

Elektromagneticka kompatibilita (Electromagnetic Compatibility) —
schopnost systému, prostfedk( a zafizeni vyuZivajicich EMS pracovat,
aniz by vlivem EM vyzafovani nebo odezvy na néj dochazelo k nepfija-
telnému nebo nedmysinému sniZeni jejich schopnosti;
Zvysovani elektromagnetické odolnosti (Electromagnetic Hardening) —
¢innost provadéna za ucelem ochrany sil, zafizeni a/nebo prostredk
pomoci technickych opatreni (filtrace, zeslabovani, uzemnéni, spojo-
vani a/nebo stinéni) proti nezaddoucim G¢inkdm EM energie;
Elektronické maskovani (Electronic Masking) — fizené vyzarovani EM
energie na vlastnich kmitoc¢tech zplsobem, ktery chrani vyzarovani
vlastnich komunikacénich a elektronickych systému proti ESM/SIGINT
nepritele, bez podstatného negativniho vlivu na samotnou cinnost
téchto systému;
Management EMS (EMS Management) — planovani, koordinace a spra-
va vyuzivani EMS skrze operacni, fidici a administrativni procedury;
Rizené vyzafovani (EMCON — Emission Control) — selektivni a Fizené po-
uzivani EM, akustickych nebo ostatnich emitor( k optimalizaci schop-
nosti veleni a fizeni, ptfi minimalizaci (z dlvodu operacni bezpecnosti):
i. Detekce nepratelskymi senzory;
ii. Vzdjemné interference mezi vlastnimi systémy;
iii. Nepratelské interference se schopnosti realizovat vojensky
plan klamani;

Valeéné zaloini médy/rezimy (WARM — Wartime Reserve Modes®?) —
nastaveni a operacni postupy vlastnich senzor(, komunikacnich systé-
m, navigacnich prostredk(, systémuU rozpoznani hrozeb, zbrarovych
systémU a systémy protiopatreni, které budou pfispivat ke zvySovani
jejich Gcinnosti, jestlize pro nepfitele zistanou neznamy anebo jim bu-
dou pred jejich pouzitim Spatné pochopeny. V pripadé jejich predcas-

56 ref. 45, s. 1-28-1-30
57 ref. 42, s. 247
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ného prozrazeni by mohlo ze strany nepfitele dojit ke zneuZiti nebo ne-
utralizaci téchto systém. Valeéné zalozni mody/rezimy jsou zamérné
drZzeny v zaloze pro valeéné nebo nouzové stavy a zfidka jsou pouzity
mimo konflikt.

3. Realizaci ¢innosti ES je OS USA umoznéno identifikovat EM zranitelnost nepfatel-
skych nebo protivnikovych elektronickych prostredkd a systém(. Znalost této zrani-
telnosti je vlastnimi silami vyuZivana pfi vedeni operaci EB. Systémy ES OS USA jsou
zdroji informaci pro okamzita rozhodnuti, majici vazby k realizaci EA, EP, targetingu
a dal3imu taktickému pouZiti vlastnich sil. Mezi &innosti ES patfi®8:

a.

Elektronické zpravodajstvi (ELINT — Electronic Intelligence) — technické
a geolokacni zpravodajstvi vyvozené z EM vyzarovani cizich zdrojl ne-
komunikacniho charakteru, pochazejici od jinych nez jadernych vybu-
ch(l a radioaktivnich zdroj( zareni. ELINT je soucasti SIGINT;
Elektronicky prizkum (Electronic Reconnaissance) — detekce (Detec-
tion), urceni polohy (Location), identifikace (Identification) a vyhodno-
ceni (Evaluation) ciziho EM vyzarovani. Elektronicky prizkum je pouZit
k aktualizaci a udrZeni informaci o charakteristikdch hrozeb. Informace
o charakteristikach elektronickych hrozeb jsou pouzity v planovacich
a integracnich procesech;

Elektronicka bezpecnost (Electronics Security) — ochrana vyplyvajici ze
vsech opatfeni navrZenych pro znemoznéni pfistupu neopravnénych
osob k hodnotnym informacim, které by mohly byt ziskany zachycenim
a studiem nekomunikaéniho EM vyzarovani, napt. radiolokatoru.

PFi realizaci Ukol( ES a SIGINT mohou byt pouZivany stejné nebo podobné zdroje in-
formaci. ES se od SIGINT lisi zamérem, Ucelem plnéného ukolu, zamyslenym pouzitim
zjisténé informace, mirou vynaloZzeného analytického Usili, podrobnosti poskytovanych
informaci a pozadovanymi Ih(tami pro splnéni jednotlivych ukold. ES reaguje na bezpro-

sy

stfredni poZadavky taktického velitele nebo ptinasi informace pro podporu budoucich
kybernetickych operaci nebo operaci EB.

Elektronicky boj
(EW = Electronic Warfare)
T

Podpora elektronickym bojem Elektronicky Gtok Elektronicka ochrana
{ES - Electronic Warfare Support) (EA — Electronic Attack) (EP — Elactronic Protection)

Elektronicka bezpeénost
Electronic Securll

Elektronické zpravodajstei
ELINT — Electronic Intelligence

Elekironicky prizkum
Electronic Reconnalssance!

Elektromagnelicka kompatibilita
Electromagnetic Compatibill

Elektromagneticka odelnost
Electromagnetic Hardening
_[ Elektronické maskovani ]
(Electronic Masking)

Protiopatfeni

0 a i
(ECAR G = Electp.Optcarinfared Countermeasures)

Elektromagnetické klamani

Electromagnetic Deception)

~ Manipuiatinl (Manpuianve) Electromagnetic Spectrum Management
+ Simulaéni Simulative)

_ : Rizené vyzarovani
2donitotn] (mitsiivel EMCON — Emission Control
_| Elektronicka intruze Valeéné zalozni modylrezimy l
(El Intruslon) (Warlime reserve modes)
Elektromagnetické rugeni
Electromagnetic Jammi
Elektromagneticky impulz
EMP - Electromagnatic Pulse)

Management EMS

Obrazek €. 3: Rozdéleni EB dle pojeti OS USA

58 ref. 45, s. 1-30-1-31
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Na obrazku €. 3 je zndzornéno rozdéleni EB vychazejici z pojeti OS USA. Pod jednot-
livymi slozkami EB jsou uvedeny ¢innosti, které jsou v rdmci nich realizovany. Kurzivou
jsou u ES a elektronického prizkumu oznaceny ukoly, které pfi nich SaP EB OS USA plni.
U nékterych anglickych termind je v tak specifické oblasti, jakou je EB, velice obtizné
provést adekvatni preklad do ceského jazyka. Situaci Ize demonstrovat na prikladu ES
a ukolll ,Locate” a ,Localize”. Ve zde pouzitém vyznamu je slovo , Locate” tfeba chapat
jako urceni polohy zdroji EM vyzarovani a slovo , Localize” ve smyslu ekvivalentniho ,,As-
sign to”, tedy ,,Pridélit”. Toto pridéleni je vztaZzeno k Ukolu EB, resp. ES, navést vlastni SaP
plnici napf. dkoly SIGINT, EA nebo targetingu na zdroje EM vyzafovani nepfitele za Gce-
lem jejich sledovani, vytéZeni, neutralizace, ni¢eni atd.

Jak bylo napsano v Uvodu této kapitoly, veleni OS USA si je plné védomo kritické za-
vislosti vlastnich OS na EMS. Dakazem jsou napfiklad vyjadreni, ktera provedli ministr
obrany USA Jim Mattis a general Joe Dunford, predseda Spojeného vyboru nacelnik(
$tabu, ke ¢lendim senatniho podvyboru pro obranu ve Washingtonu, D.C., v ramci slySeni
ve véci rozpoctl Ministerstva obrany USA:

pro fiskalni rok 2018 (14. 6. 2017): ,,Nase prevaha na zemi v konvencnich vysoce so-
fistikovanych multifunkénich zbranich, schopnych vést manévrovy boj, je ohrozena zava-
dénim zbrani s dlouhym doletem vzduch — zemé a zemé — zemé&, modernimi obrnénymi
vozidly a protitankovymi zbranémi, a taktickymi systémy elektronického boje.”59;

pro fiskalni rok 2019 (9. 5. 2018): ,,Rozpocet pro fiskalni rok 2019 bude i nadale pokra-
Covat v investicich do nejdualezitéjsich prostfedkl armady — vojaka, s narlistem financ-
nich prostfedkd na platy o 2,6 %. Pfipravenost a bojova Gc¢innost budou zvySeny navy-
Senim financnich prostredkd, narlistem poctu pracovnich sil, snizenim poctu dnt plnéni
sluZzebnich Ukold mimo domaci posadky a zachovanim souboru dovednosti v oblastech
kybernetickych operaci, elektronického boje a specialnich operaci.” 60

Z vyse uvedenych vyjadreni je patrné, Ze uvédomovani si realné existujicich hrozeb,
stejné jako vlastni zavislosti Uspéchu OS na vybojovani nadvlady a udrzeni si prevahy
v EMS jsou dlvody, diky kterym nejenom v soucasnosti, ale i blizké budoucnosti budou
OS USA naddle investovat do vSestranného rozvoje bojeschopnosti v oblasti EB.

3 ELEKTRONICKY BOJ V ARMADE CESKE REPUBLIKY

EB je v ACR zastfe$ovan Odborem vojskového priizkumu a elektronického boje MO
(OVPzEB MO). OVPzEB MO, ktery mimo jiné pini Glohu zpravodajského stabu nacelnika
Generélniho $tabu ACR, je koncepénim orgdnem pro rozvoj a fizeni prvka zpravodajstvi,
prizkumu a EB, vojenské geografie a hydrometeorologie ACR a orgdnem fizeni vystavby

59 Secretary of Defense Jim Mattis, Senate Appropriations Subcommittee on Defense, Written Statement
for the Record [online]. 2017 [cit. 2018-08-05]. Dostupné z: https://www.appropriations.senate.gov/
imo/media/doc/061417-Mattis-Testimony.pdf, s. 6

60 Secretary of Defense Jim Mattis, Senate Appropriations Subcommittee on Defense, Written Statement
for the Record [online]. 2018 [cit. 2018-08-05]. Dostupné z: https://www.appropriations.senate.gov/
imo/media/doc/050918%20-%20FY19%20D0oD%20Mattis%20Testimony.pdf, s. 10
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sil a prostredkl zpravodajstvi, sledovani a prizkumu (ISR — Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance®1).62 Metodou terénniho 3etfeni bylo nestandardizovanymi rozho-
vory s pfisludniky OVPzEB MO zjisténo, ze CR, jakoZto ¢len NATO, pristoupila ke viem
soucasné platnym standardizacnim dohodam NATO v oblasti EB (viz kapitola 2 Elektro-
nicky boj v NATO). Do soucasné doby byl zaveden formou predpisu pouze STANAG 6018,
Ed: 3, Allied Joint Doctrine for Electronic Warfare — AJP-3.6 EDITION B, ktery je klasifi-
kovan jako dokument NATO RESTRICTED, a proto jeho analyza nem(zZe byt predmétem
tohoto ¢lanku. Ostatni STANAG, ke kterym CR v oblasti EB pfistoupila, jsou postupné
za fizeni OVPzEB MO zpracovavany tak, aby mohly byt v souladu se schvalenym planem
pro koncepéni rozvoj ve stanovenych terminech zavedeny k pouzivani v ACR.

V ACR je v soudasnosti jedinou platnou vojenskou doktrinou z oblasti EB, kterd
nespada ani do oblasti OUI ani UNI, Pub-20-63-03, Elektronicky boj v ACR. Ugelem
jejitho zpracovani bylo objasnit zékladni pojeti EB v ACR v souladu s tehdej$im poje-
tim EB v NATO a v navaznosti na tehdy platné dokumenty NATO. Doktrina byla zpra-
covavana s prihlédnutim k narodnim zvlastnostem chapani EB a ma pouze doporu-
Cujici charakter.63 PfestoZe jeji tvorba vychdzela z dokumentl NATO, do jisté miry
reflektovala rovnéz pristupy k EB v OS USA, které byly znamy a zaujimany v letech
2008-2010, tj. dobé, kdy byla pripravovana a vydana.

V Pub-20-63-03 je EB v ACR definovan jako vojenska ¢innost, zahrnujici pouziti EM
a smérované energie, vedena s cilem ztiZit nebo znemoznit vyuZiti EMS protivnikem
a fidit ¢innosti k zabezpeceni efektivniho vyuziti EMS vlastnimi silami. Jeho Ukolem je
vybojovat a udrZet elektronickou nadvladu v prostoru operace a tim ziskat vyhody pro
vlastni velitele a Staby v jejich planovacim a rozhodovacim procesu, stejné jako ziskat
vyhody pro vlastni vojska pfi vedeni jejich bojové &innosti v EME.64

EB byl v této doktriné rozdélen do tfi zakladnich sloZek, z nichZ kazda plnila svoji spe-
cifickou Ulohu at jiZ v zavislosti na ostatnich slozkach, nebo samostatnébs:

1. Elektronicka podpora (EPo) — je pasivni (neni vyzarovana vlastni EM energie) sou-
Cast EB, zahrnuijici patrani, zachyceni, identifikaci, zaméreni a zjisténi polohy zdroje
umysiného nebo neumysiného vyzafovani EM energie pro ucely okamzitého roz-
poznani hrozeb, targetingu, planovani a vedeni naslednych operaci. Poskytuje in-
formace potrebné pro okamzita rozhodnuti v oblasti vlastni elektronické ochrany,
elektronického plisobeni a v dal$ich taktickych ¢innostech. Ukoly EPo jsou v rdmci
ACR plnény SaP radiového a radiotechnického prazkumu (RPz a RTPz), které jsou
organiza¢né zaclenény v ACR v sestavé jednotek EB;

61 ref. 2,s. 143

62 Qdbor vojskového prizkumu a elektronického boje MO [online]. 2018 [cit. 2018-08-08]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/odbor-vojskoveho-pruzkumu-a-elektronickeho-boje-
mo-ovpzeb-mo-13587/

63 Pyb-20-63-03, Elektronicky boj v ACR. ViySkov: Institut doktrin VeV — VA, 2010, s. 3-4
64 ref. 63,s.14
65 ref. 63, s.15-30
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2. Elektronické plsobeni (EP) — aktivni (ofenzivni) soucast EB, zahrnujici pouZiti EM
nebo smérované EM energie k plsobeni proti silam, prostfedkiim nebo vybaveni
protivnika. EP se déli na tfi slozky:

a.

Elektronické ruseni — Umyslné vyzarovani, zpétné vyzarovani nebo od-
razeni EM energie s cilem sniZeni efektivnosti elektronickych zafizeni,
prostiedkd nebo systém protivnika;

Elektronické klamani — umysIné vyzarovani, zmény, pohlcovani nebo
odrazeni EM energie za ucelem oklamani, odvraceni pozornosti nebo
svedeni protivnika a jeho elektronickych systém;

Elektronicka neutralizace (niceni) — cilené vyuZiti EM energie k docas-
nému umlceni nebo trvalému zniceni (elektronické niceni — zbrané se
smérovanou energii) elektronickych zatizeni protivnika, ktera ke své
¢innosti vyuZivaji EMS;

3. Elektronicka ochrana (EO) — soucast EB, zahrnujici ¢innosti k zajisténi ochrany vlast-
nich sil, prostfedkd nebo vybaveni efektivnim vyuzitim EMS proti plsobeni protiv-
nika. EO tvofi dvé casti:

a.

Pasivni elektronicka ochrana (pasivni opatreni elektronické ochrany) —
nezjistitelna (nedetekovatelnd) opatreni k zajisténi efektivniho vyuziti
EMS vlastnimi SaP;

Aktivni elektronickd ochrana (aktivni opatreni elektronické ochrany) —
zjistitelna (detekovatelnd) opatreni k zajisténi efektivniho vyuziti EMS
vlastnimi SaP. Do aktivnich opatfeni EO patfi:

i. Rizené vysilani (Fizené vyzafovani EM energie) - selektivni
fizeni EM vyzafovani, ovliviiujici moZnosti protivnika toto
vyzafovani zachytit a vyuZit. Rizeni vysildni je realizovano
predevsim cestou regulace vyzafovanych vykon(, pouZitim
smérovych antén a volbou vhodné zékladny;

ii. Elektronické maskovani — vyzafovani EM energie na vlastnich
kmitocétech zptsobem, ktery ochrariuje (kryje) vlastni spojeni
a elektronické systémy pred radioelektronickym prizkumem
protivnika, bez vyrazného omezeni ¢innosti vlastnich systé-
mu;

iii. Zajisténi odolnosti elektronickych prostfedk( zahrnuji nasle-
dujici opatreni:

1. Organizacni (taktickd) opatreni k pouZziti elektro-
nickych prostfedkd — opatfeni $tabu, vyuZivajici te-
oretickych poznatkl a takticko-technickych zasad
pouziti (rozvinuti) SaP, které umozni vyloucit nebo
alespon predvidat pripady ohroZeni funkce vlastnich
elektronickych prostredk(, pfipravit se na né, a tak
snizit ucinky pGsobeni EB protivnika;

2. Provozni opatfeni — opatfeni obsluh, jejichz zékla-
dem jsou stadlé operacni postupy (metodiky prace)
obsluh pro pouZiti EO a postupy k obnové odolnosti
a tim i funkce elektronickych prostredkd;
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iv.

3. Technicka opatfeni — zahrnuji mozZnosti, které posky-
tuje pouzivana technika. Jejich podstatnou soucasti
jsou pozadované a realizované parametry elektro-
nickych prostredk(l zavadénych do vyzbroje a jejich

Uprava (modernizace);

PouZiti ochrannych rusicd — vyuZiti EM energie vyzarované
vlastnimi prostredky (rusic¢i) za uéelem znemoznéni dalkové-
ho odpaleni improvizovaného vybusného zafizeni protivni-

kem.

Vizualizace EB ACR, vychdazejici ze skute¢nosti uvedenych v Pub-20-63-03, je znazor-

néna na obrazku ¢. 4.

Elektronicky boj
(EB)

[

1

Elektronicka podpora Elektronické pisobeni Elektronicka ochrana
(EPg) (EP) (EO)
—[ Ptrani ] Elektronicke rueni ] Pasivni elekiranicka ochrana J
—[ Zachycen| ] Elekironicke klamani } Aktivni elektronicka ochrana J
—
—[ Identifikace ] Elektronickd neutralizace (nigeni) ]
—[ Rizené vysilani ]
—{ Zaméfen| ]
—[ Elekironické maskovani ]
e Zjsteni polohy ] Zaeient odoinost
. elekironicky ostfedkl
- P — » Organizacns (takticka) opatient
[ Ramelem:;ﬁ;y prizkum ] s !
» Technickd opatien]

Radiovy prizkum J
(RPz}

Radiatechnicky prizkum ]
(RTPz)

Obrazek €. 4: Rozdéleni EB ACR dle vojenské doktriny Pub-20-63-03

—[ Pouiti ochrannjich rusiéi

)

Pub-20-63-03 byla vydana v roce 2010. V kvétnu 2012 bylo pfistoupeno ke STANAG
6018, ktera se v zafi 2014 zavedla do pouzivani v podminkach ACR. Nedoslo viak ke zru-
Seni nebo alespon k aktualizaci obsahu stavajici verze Pub-20-63-03, kterd by do jisté
miry implementaci vefejnosti pristupnych informaci o EB NATO vysvétlovala soucasny
pristup ACR k EB. ACR dnes nema veiejné pristupny material ucelené popisujici oblast
EB v ACR, ktery by alespoii ¢aste¢né reflektoval zavazny, prostfednictvim predpisu zave-
dena STANAG 6018. Dlouhodobé pretrvavajici neujasnénost pojmového aparatu pro EB
v ACR, ktera by odraZela STANAG 6018, stejné jako jeho omezena znalost a to dokonce
i mezi pislusniky odborné komunity EB ACR, nepfispivaji k jednotnému pochopeni pfi-
stupu a rozvoji odborné diskuze na téma EB.

97



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Komparace pfristupt k elektronickému boji

4 KOMPARACE PRiISTUPU K OBLASTI ELEKTRONICKEHO BOJE
NATO, OZBROJENYCH SIL SPOJENYCH STATU AMERICKYCH

A ARMADY CESKE REPUBLIKY

Komparaci analyzovanych informaci uvedenych v kapitolach 2 Elektronicky boj
v NATO, 3 Elektronicky boj v OS USA a 4 Elektronicky boj v ACR a terénnim Setfenim byly
zjistény nasledujici skutecnosti:

1. Pristup k oblasti EB je v NATO odlisny od pojeti EB v OS USA, a to jak v zéklad-
nim rozdéleni EB, jeho slozkach a jejich obsahové naplni, tak i v pouZivaném poj-
movém aparatu. Markantni rozdily jsou nejenom v chybéjicich opatfenich ESM,
ECM a EPM v EB OS USA, ale i ve vydefinovani pojmu, o kterych NATO samostatné
vlbec nehovori (Elektromagnetickd intruze (Electromagnetic Intrusion), Elektro-
magnetické zkoumani/zjistovani (Electronic Probing), Zvysovani elektromagnetické
odolnosti (Electromagnetic Hardening)). NATO a OS USA rovnéz pouZivaji v oblasti
EB shodné zkratky, které vsak maji jiny vyznam (napf. ES — Electronic Surveillance
(NATO) / Electronic Warfare Support (OS USA));

2. Terénnim Setfenim bylo zjisténo, Ze aktualné pfisludnici ACR pfistupuji k oblasti
EB dle Pub-20-63-03, ktera je jim dostupna, avsak nereflektuje pfistup NATO k EB,
popsany v zavedené STANAG 6018. Teoretické znalosti nejenom specialist(, ale
i ostatnich pfislugnikd ACR jsou v oblasti EB negativné ovlivnény chybéjicimi na-
rodnimi vojenskymi predpisy a vojenskymi publikacemi pro danou oblast. Terénni
Setfeni odhalilo, Ze situace je smérem k této oblasti natolik nejasna, Ze ani mezi
specialisty EB ACR nepanuje ve vztahu k oficidlnimu pistupu ACR k EB jednotny
nazor. Jen nékolik malo osob je schopno o vojenskych predpisech a vojenskych
publikacich EB ACR i NATO vést odbornou diskusi a o jejich obsahu poskytnout
relevantni informace;

3. Dostupné materidly OS USA popisujici pristup k oblasti EB, Sitené na oficialnich
webovych strankach OS USA, pfrispivaji k informovanosti Siroké verejnosti o dané
problematice, a to jak z hlediska chapani vlastnich schopnosti, tak i hrozeb, kte-
ré sebou vyuZziti EMS nepfitelem prinasi. Vefejna informovanost zcela jisté prispiva
k obecné podpore Usili OS USA budovat pfevahu v EMS, nasledovana podporou
financni, materidlni a personalni, které jsou pro rozvoj této vojenské schopnosti
nezbytné;

4. Relativné snadna dostupnost zakladnich neklasifikovanych informaci o feseni
otazek EB v OS USA spojena s obecnym povédomim o clenstvi USA v NATO vede
k hrozbé vytvoreni mylného zavéru o shodnosti pristupl OS USA a NATO k EB. Ten-
to chybny zavér byl v nékolika pripadech patrny i z vysledk(l vySe uvedeného te-
rénniho $etfeni, provedeného zejména na taktickém stupni ACR. Zaména pfistup
je patrnd i z informaci otevienych zdrojl Sifenych zejména prostrednictvim sité
Internet, kdy je v nékterych elektronickych materidlech o EB odkazovano na pfi-
stup NATO, ale ve skutecnosti se obsahova stranka informaci tyka pristupu OS USA;

5. Translace nékterych skutecnosti ve vztahu k oblasti EME a ¢innostem v ném, uve-
dena v soucasné zverejnéné ceské verzi AAP-06 (2015), neni v kontextu plvod-
ni odborné terminologie a vojenskych publikaci NATO pro oblast EB spravna, coz
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ma negativni dopad zejména na pochopeni vyznamu takto preloZzenych termind
(napf. ESM — Electronic Warfare Support Measures: uvedeno elektronicka pod-
plrna opatreni (s. 131) a opatreni pro zabezpeceni EB (elektronické zabezpeceni)
(s. 358) misto podplrna opatreni EB; zkratka pro Electronic Defence: uvedena i EA
(s. 130) misto ED (s. 357); ELINT — Electronic Intelligence: uvedeno zpravodajska
informace elektronického zpravodajstvi (s. 5, 130 a 357) misto elektronické zpravo-
dajstvi; COMINT — Communications Intelligence: uvedeno i radiovy priizkum (s. 90)
misto komunikacéni zpravodajstvi (s. 356); SIGINT - Signals Intelligence: uvedeno
i rddiovy prizkum (s. 300) misto signalové zpravodajstvi (s. 364)).56 Terminologicka
disproporce je i v ¢eském prekladu AAP-15 (2016) (napf. SIGINT — Signals Intel-
ligence: uvedeno radiotechnicky prizkum (s. 268) misto signalové zpravodajstvi;
EPM - Electronic Protective Measures: uvedeno i elektronickd ochrana (s. 100)
misto elektronicka ochranna opatreni (s. 100); ECM - Electronic Countermea-
sures: uvedeno i elektronické plsobeni (s. 96) misto elektronickd protiopatreni
(s. 96)).57 Jak je z vy3e uvedenych pfiklad( patrné, tak nesoulad je rovnéZ mezi né-
kterymi ¢eskymi preklady AAP-06 (2015) a AAP-15 (2016) navzajem;

6. Soucasné zverejnénd ceskd verze AAP-06 (2015)€8 publikovana Ui OSK SOJ —
0O0S neni pro vysvétleni soudobého pojeti EB v NATO postacujici, nebot neob-
sahuje viechny pojmy z oblasti EB jako posledni verze AAP-6 (2017)%° (CESMO —
Co-operative Electronic Support Measure Operations (s. 30), EMB — Electromag-
netic Battlestaff (s. 41), EMO — Electromagnetic Operations (s. 41), EMS — Electro-
magnetic Spectrum (s. 41), REMP — Recognized Electromagnetic Picture (s. 95));

7. Komparaci pfistupld NATO a OS USA k EB nelze stanovit, ktery z danych pfistu-
pu je spravnéjsi, nebot nahlizeji na EB kazdy z ¢aste¢né odlisné perspektivy. Oba
pfistupy jsou podporeny dalSimi dokumenty doktrinalniho charakteru a v souhrnu
tvori kompaktni celky komplexné fesici oblast EB v NATO nebo EB v OS USA. Tato
situace vsak nenastava u pristupu popsaného v Pub-20-63-03, ktery nereflektuje
aktualni stav EB v ACR a neodpovida ani pro ACR zavaznému pfistupu NATO k EB.

CR patii v NATO dlouhodobé mezi stéty, které se aktivné podili na rozvoji oblasti EB,

¢imi ziskala v odborné komunité EB renomé. Uspéch CR a dlouhodobé vynikajici vysled-
ky ACR v této oblasti jsou ale vice svazany s praktickym vedenim ¢innosti v EMS, pInénim
ukoll EB v ramci bojové podpory bojovych jednotek a s technickou a technologickou
strankou vyzkumné, vyvojové a produkéni ¢innosti ceského primyslu nezli se samotnym
doktrinalnim ukotvenim EB.

Soudobému EB v ACR, ktery navazal na ¢innosti SaP radioelektronického boje, RPz

a RTPz plnicich ukoly v EMS v dobach studené valky, se nepodafilo Uplné oprostit od teh-
dy bézné zauzivanych, ale v NATO neexistujicich pristupll. Typickou ukazkou tohoto pro
ACR jiz neaktudlniho pfistupu je stalé rozdélovani SaP EB na ty, které plni tkoly RPz
a RTPz. Tento nespravny pristup je pak ¢asto umocriovan snahou prekladat ¢innost RPz

66 ref. 12
67 ref. 2
68 ref. 12
69 ref. 15
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terminem COMINT?? nebo v NATO neexistujicim anglickym pfekladem Communications
Reconnaissance’! a RTPz jako Electronic Intelligence?? (ELINT). Uvedené pfiklady potvr-
zuji nespravné pochopeni soucasné problematiky EB NATO ve vztahu k oblasti SIGINT,
kdy nelze SIGINT (tj. COMINT a ELINT) s ESM ani slucovat, ani zaménovat. Pfitom bychom
z hlediska spravné terminologie a pristupu NATO k EB, k jeho? zavedeni se CR zavazala,
méli hovorit o tom, e se SaP EB ACR v EME podileji na plnéni tkolG elektronického
sledovani, které naplnuji vyhradné realizaci vlastnich ESM. V ramci nich pak plni tkoly
vyhledavani, zachyceni, identifikace a upfesnéni zdrojli EM vyzarovani. Jediné pti dodr-
7ovani tohoto pfistupu bude ACR a jeji p¥islugnici schopni terminologicky spravné komu-
nikovat s partnery z NATO.

5 NAVRHY A DOPORUCENI

Terénni Setfeni jednoznacné ukazalo na zévaznost problému nejednotného chapani
problematiky ¢innosti v EME a pfistupu k EB v ACR, plynoucich z neexistence narodnich
vojenskych predpist a vojenskych publikaci. Problém je o to zavaznéjsi, uvédomime-li si
provazanost EME se véemi klasickymi opera¢nimi prostory a zcela zasadni zavislost ACR,
stejné jako ostatnich modernich armad NATO, na modernich elektronickych zafizenich
a Siteni EM energie jako takové. Napravu stavajiciho stavu lze resit nasledujicimi navrhy
a doporucenimi, realizovanymi nad rdmec planu OVPzEB MO pro koncepcni rozvoj, resici
zavadéni STANAG pro oblast EB:

1. Rozsifeni pracovni skupiny specialist( EB, ktefi dle presné stanoveného a reditelem
OVPzEB MO schvéalného harmonogramu zahaji v oblasti EB postupné napliovani
planu vedouciho k odstranéni nedostatk(l ve vojenské terminologie, vojenskych
predpisech a vojenskych publikacich EB v ACR;

2. Provedeni revize terminQ, definic a zkratek z oblasti EME v Ceskych prekladech
AAP-06 (2015) a AAP-15 (2016), vytvoreni navrhu pro jejich sjednoceni, porovnani
s aktudlnimi verzemi originalu AAP-6 a AAP-15 a vytvoreni navrhu prekladu aktu-
alnich verzi;

3. ZruSeni Pub-20-63-03 a vytvoreni nové vojenské publikace, anebo aktualizace
stavajici verze Pub-20-63-03, ktera v ndvaznosti na verejnosti dostupné informace
0 EB v NATO a informace ve vztahu k realizaci EB v ACR poskytnou zaklad k ote-
viené odborné diskusi na téma EME a EB. Dané informace nesmi byt klasifikovany
jako Ul nebo UNI, nebot je tfeba vytvofit vojenskou publikaci poskytujici zakladni
informace jak pro potieby rezortu MO CR, ale i mimo néj. Pro inspiraci lze vyjit
z volné dostupnych vojenskych publikaci OS USA pro EB a EME’3, pokud tyto svym
obsahem nejsou v rozporu s pfistupem NATO nebo ACR k EB;

70 ref. 12,5.90
71 ref. 63,s. 50
72 ref. 63, 5. 50
73 ref. 39, 40, 41
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4. Provedeni prekladu pfijaté a v ACR zavedené STANAG 6018 a pfijatych STANAG
3873 a STANAG 6010, vSe v souladu s odsouhlasenou revizi termind, definic a zkra-
tek z oblasti EME v aktualnich verzich AAP-6 a AAP-15, navrhovanou v bodu 2 téch-
to navrhi a doporuceni.

Realizace vyse uvedenych navrh( a doporuceni je v odborné roviné EB zaleZitosti mi-

nimalné nékolika mésicl intenzivni prace expertd z této oblasti. Bez ni nikdy nedojde
ke sjednoceni nahled ACR na oblast EB a provazani s pristupem NATO k EB.

ZAVER

V soudobém vedeni bojové ¢innosti nejsou operace v EME a EB jako takovy proble-
matikou, tykajici se pouze Uzké skupiny specialistll EB. Zavislost na EME je aktualnim
tématem nejenom soucasnych, ale i budoucich operaci od taktické, aZ po strategickou
uroven. Je pfimo Umérna technické a technologické vyspélosti aktérd konfliktu, jejich
schopnosti vyuzivat a fidit aktivity v EMS a bojeschopnosti vlastnich vojsk vést opera-
ce v EME. Opatreni EB a ukoly pro jeho SaP nejsou izolovany od bojové ¢innosti bojo-
vych jednotek. Efektivni a uc¢inna bojova podpora EB, poskytovana bojovym jednotkam
v prostoru operace, musi byt schopna adekvatné a s dostatecnou flexibilitou reagovat
na zmény situace v EME. VsSechny ¢innosti, na kterych se EB v EME podili, musi byt dobfe
zplanovany a zkoordinovany s ostatnimi aktivitami vlastnich sil.

EB a ¢innostem v EME by mél v zakladni roviné porozumét kazdy vojak. Velitelé musi
rozvijet své schopnosti vést operace v EME, a to nezdvisle na tom, zda ptimo veli ¢i
fidi SaP EB. Rozvijeni vojenského uméni smérem k EME je totiZ jednim z aspektd, ktery
v podstatné mife nejenom ovliviiuje bojeschopnost vlastnich vojsk, ale zaroven muze
rozhodnout i o celkovém vitézstvi. Spravné pochopeni EB a existence specifik jednotli-
vych pristupll k nému je jednim z klicovych predpokladl pro vybojovéani a udrzeni nad-
vlady v EMS. Bez definovani a respektovani jednotného pfistupu k EB na narodni drovni,
ktery bude jasné svazan s chapanim EB v NATO, nelze nikdy dosahnout mezi jednotlivymi
OS clenskych statli NATO plnohodnotné interoperability. Ta je zavisla nejen na standar-
dizaci v oblasti technické, ale i dodrZovani stalych operacnich postup a dohodnutych
pravidel taktiky a opera¢niho pouZiti, které odrazeji potfebu vzajemné koordinace a syn-
chronizace spolec¢ného usili vedouciho k naplnéni cili operace.

Interoperabilita je jednou z klicovych schopnosti modernich SaP na bojisti. V pfimé
umére k realné vzrustajici schopnosti SaP vzajemné kooperovat a plnit Ukoly v soudo-
bém i budoucim EME prostupujicim napfi¢ vsemi klasickymi operac¢nimi prostory bude
dochézet ke zvy$ovani moznosti jejich operaéniho pouziti. Cinnost vlastnich SaP bude
vystavena pusobeni EB protivnika a naopak. SaP EB, které jsou nosnou, nikoliv vsak jedi-
nou slozkou vedouci vojenské ¢innosti (ES, EA, ED) v EME nebudou jiz plsobit samostat-
né, ale v rdmci EMO. Je nutné, aby v CR doglo ke sjednoceni chapani pristupu ACR k EB
a k ¢innostem v EME jak mezi odbornou, tak i laickou verejnosti. Soucasné s tim musi
dojit k vytvoreni podminek pro vedeni terminologicky spravné odborné diskuze k dané
problematice. Je nezbytné nahradit stavajici nevyhovujici Pub-20-63-03 novou vojen-
skou publikaci. Nova vojenskd publikace by méla reflektovat pristup ACR k oblasti EB
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v souladu se soucasné platnymi standardiza¢nimi dohodami NATO v oblasti EB, ke kte-
rym CR pfistoupila a které postupné zavadi. Bylo by vhodné, aby tato vojenska publikace
neobsahovala Ul a UNI a mohla byt pfistupna Siroké verejnosti. Jejim zformovanim do-
jde k ukotveni pojmového aparatu v navaznosti na realnou ¢innost v EME a k vytvoreni
podminek pro vznik nazorové jednoty mezi ACR a civilnim sektorem, reprezentovanym
napfriklad ¢eskym obrannym a bezpecnostnim primyslem nebo vyvojovymi a védeckymi
pracovisti. V samostatné kapitole by se vojenskd publikace méla zabyvat vysvétlenim
rozdilnosti pristupu OS USA k EB, protoZe s timto pristupem je nejCastéji laicka i odborna
verejnost konfrontovana. Na zakladé vysledk( analyzy a vystup( komparace by méla byt
kompetentnimi organy ACR iniciovana revize prekladl termin(i z oblasti EB, které jsou
soucasti prelozenych AAP-6 (2015) a AAP-15 (2016) a neodpovidaji originalu. Zaroven by
mél byt vznesen pozadavek na preklad termin(l z oblasti EB ze soucasné platného origi-
nalu AAP-6 (2017), protoZe dnes do Ceského jazyka preloZzena verze AAP-6 (2015) tyto
terminy neobsahuje. Jen tak bude mozné specialisty EB ACR provést spravny preklad jiz
zavedeného STANAG 6018 a prijatych STANAG 3873 a STANAG 6010 pro jejich nasledné
zavedeni do podminek ACR.

Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Anglicky termin Cesky termin

AAP Allied Administrative Publication Spojeneckd administrativni publikace

ACR Arméda Ceské republiky

AEP Allied Engineering Publication Spojenecka technicka publikace

AJP Allied Joint Publication Spojenecka spoleénd publikace

ATP Allied Tactical Publication Spojenecka publikace pro taktiku

BR Battle Rhythm Casovy plan ¢innosti

BSM Battle space Spectrum Management Management kmitoctového spektra bojisté

CEMA Cyber Electromagnetic Activities Kyberneticko-elektromagnetické ¢innosti

CESMO Co-operative Electronic Support Measure Spoleéné operace v oblasti elektronickych podpur-
Operations nych opatfeni

COMINT Communication Intelligence Komunikaéni zpravodajstvi

CR Ceska republika

DE Directed Energy Smérovand energie

DOD Department Of Defence Ministerstvo obrany

EA Electronic Attack Elektronicky Gtok

EB Elektronicky boj

ECM Electronic Countermeasures Elektronickd protiopatreni

ED Electronic Deception Elektronické klamani

ED Electronic Defence Elektronicka obrana

EJ Electronic Jamming Elektronické ruseni

ELINT Electronic Intelligence Elektronické zpravodajstvi
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EM Electromagnetic Elektromagneticky

EMB Electromagnetic Battlestaff Personal $tabu pro planovani a vedeni bojové
¢innosti v elektromagnetickém prostredi

EMCON Emission Control Rizené vyzaFovani

EME Electromagnetic Environment Elektromagnetické prostredi

EMO Electromagnetic Operations Elektromagneticka operace

EMS Electromagnetic Spectrum Elektromagnetické spektrum

EMSO Electromagnetic Spectrum Operations Operace v elektromagnetickém spektru

EMP Electromagnetic Pulse Elektromagneticky impulz

EN Electronic Neutralization Elektronicka neutralizace

EO Elektronicka ochrana

EOD Explosive Ordnance Disposal Likvidace vybusného materialu

EP Electronic Protection Elektronickd ochrana

EP Elektronické pasobeni

EPM Electronic Protective Measures Elektronickd ochranna opatfeni

EPo Elektronickd podpora

ES Electronic Surveillance Elektronické sledovani

ES Electronic Warfare Support Podpora elektronickym bojem

ESM Electronic Warfare Support Measures Elektronicka podpUrna opatteni

EW Electronic Warfare Elektronicky boj

EWCC Electronic Warfare Coordination Cell Skupina koordinace elektronického boje

FM Field Manual Polni manual (pfirucka)

ISR Intelligence, Surveillance, Reconnaissance Zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cild a prizkum

ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisiti- Zpravodajstvi, sledovani, zjistovani cilt a prizkum

on, Reconnaissance
JEMSO Joint Electromagnetic Spectrum Operations | Spole¢né operace v elektromagnetickém spektru
JEMSOC Joint Electromagnetic Spectrum Operations | Skupina spole¢nych operaci v elektromagnetickém
Cell spektru

JFC Joint Force Command Velitelstvi spolecnych sil

JP Joint Publication spole¢nd publikace

JDN Joint Doctrine Note Podpurna doktrina ke spoleéni publikaci

MC Military Committee Vojensky vybor

MO Ministerstvo obrany

NATO North Atlantic Treaty Organization Severoatlantické organizace

NAVWAR Navigation Warfare Navigacni boj

NSO NATO Standardization Office Organizace NATO pro standardizaci

oS Ozbrojené sily

OVPzEB MO Odbor vojskového prizkumu a elektronického
boje MO

Pub Vojenska publikace

RCIED Radio-controlled Improvised Explosive Radiem ovladané improvizované vybusné zatizeni

Device
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REM Recognized Electromagnetic Picture Prehled o elektromagnetickeé situaci

RFCM Radio Frequency Countermeasures Radiofrekvencni protiopatfeni

RMO Rozkaz ministra obrany

RPz Radiovy pruzkum

RTPz Radiotechnicky prazkum

SA Situational Awareness Znalost situace

SaP Sily a prostfedky

SEAD Suppression of Enemy Air Defences Potlaceni protivzdusné obrany nepfitele

SIGINT Signal Intelligence Signalové zpravodajstvi

STANAG Standardization Agreement Standardiza¢ni dohoda

STANREC Standardization Recommendation Standardiza¢ni doporuceni

ul Utajované informace

UNI Urcené neutajované informace

UF OSK SOJ - 00S Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci
a statni ovérovani jakosti — Odboru obranné
standardizace

USA The United States of America Spojené staty americké

VeV - VA Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie

vzpP Vojék z povolani

WARM Wartime Reserve Modes Valeéné zélozini médy/rezimy

Autor: Pplk. Ing. Petr Hlavizna, narozen v roce 1975. Je absolventem Vojenské

akademie v Brné (2000). Pisobil v technickych i stabnich funkcich v oblas-
tech elektronického boje (EB) a zpravodajstvi, véetné zahranicich pracovist.
V soucasné dobé pracuje na Katedre zpravodajského zabezpeceni Univerzity
obrany v Brné. Zabyvd se problematikou v oblastech zpravodajstvi, sledovd-
ni, prizkumu (ISR) a EB.
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Recenzovany c¢ldnek

Rekvalifikace vojaka z povolani

Retraining of soldiers

Kristyna Binkova

Abstrakt:

Abstract:

Rekvalifikacni kurzy Ministerstva obrany maji za cil pfipravit vojaka na ci-
vilni prostredi a umoznit mu ziskani takovych znalosti a dovednosti, které
jsou uplatnitelné na trhu prace. V letech 2008-2017 v prosttedi ACR za-
nikl sluzebni pomér 11 605 vojakiam. Zadost o rekvalifikaci podalo 3 644
osob, z nichZ 2 769 se rekvalifikovalo. Pfevaha rekvalifikace je v technic-
kych a délnickych povolanich (1 342 osob) a v manaZerskych oborech
a pripravé k podnikani (832 osob). Vyzkumnou otazkou a statistickym vy-
hodnocenim ziskanych dat je ovérena hypotéza, Ze vétsina vojakl nebyla
rekvalifikovana. Vysledky sociologického vyzkumu konaného mezi 313
byvalymi pfislusniky ACR dokladaji, Ze vice ne? tii pétiny vojak( Zadost
o rekvalifikaci nepodali (64 %), zejména ve vyssich funkcich a vysokosko-
laci, dale z divodl neoznameni data ukonceni sluzebniho poméru (25
%), nepotieby rekvalifikace (20 %) a nenastoupeni na rekvalifikaci (30 %)
a to predevsim z diivodu zamitnuti nadfizenym. Jsou shrnuty nedostatky
systému rekvalifikaci vojakl z povolani.

The retraining courses of the Ministry of Defence aim to prepare soldiers
for the civilian environment and to enable them to acquire the knowledge
and skills that are applicable in the labour market. In the years 2008-
2017 11 605 soldiers of the Czech Armed Forces terminated their
service. The application for retraining was submitted by 3 644 persons, of
whom 2 769 were retrained. The prevalence of retraining is in technical
professions (1 342 persons) and in managerial and business training
(832 persons). The research question and the statistical evaluation of
the data obtained confirms the hypothesis that most soldiers were not
retrained. The results of sociological research carried out among 313
former soldiers of the Czech Armed Forces show that more than three
fifths of soldiers did not apply for retraining (64%), especially among
higher positions and college graduates, because of no information about
the data of termination of service (25%), no need for retraining (20 %)
and not completing the retraining course (30 %) mostly because of
the refusal of the superiors. The shortcomings of the retraining system
of professional soldiers are summarized.
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uvoD

Kariéra jednotlivce neni predvidatelna a prfimocar3, ale naopak periodicka, sestavajici
z tzv. kariérovych cykld.! Model celoZivotni kariéry se vlivem dynamického trhu prace
v dneéni dobé vytraci.2 Soucasna koncepce kariéry se vyznacuje nestrukturovanym pru-
béhem a proménlivosti, a to nejen v ramci pracovnich pozic a zaméstnavateld, ale v né-
kterych pripadech téz profesi, které jedinci méni dobrovolné, anebo jsou jiz z charakteru
svého zaméstnani nuceni svoji dosavadni kariéru ukonéit.3 Jednou z téchto profesi jsou
vojaci z povolani. Je zfejmé, Ze vojenské povolani neni pro vétsinu vojaka profesi celozi-
votni a Ze se ji vénuji daleko kratsi dobu, nez tomu bylo v minulosti.

Vojaci z povolani patfi mezi relativné mladou populaci, nejcastéji ve véku kolem
40 let, kterd je v obdobi ukonceni vojenské kariéry ¢asto na vrcholu své profesni drahy
a s potencidlem pracovat dal$ich 15 - 30 let.4 JelikoZ si vojéci chtéji i po zaniku sluZebni-
ho poméru zachovat urcity Zivotni standard, snaZi se zaclenit na trh prace a dosahnout
druhé kariéry v novém, civilnim zaméstnani.> Praxe vsak ukazuje, Ze maji po odchodu
z armady potiZe se na civilni trh prace zaclenit a najit si nové zaméstnani jim muze tr-
vat aZ neimérné dlouho.® Za G¢elem eliminace téchto potiZi, pfipravy vojéki z povolani
na civilni prostredi a poskytnuti takovych znalosti a dovednosti, které budou uplatnitelné
na trhu prace, jsou resortem Ministerstva obrany CR (d4le MO CR) poskytovany rekva-
lifika¢ni kurzy. Dle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti se rekvalifikaci rozumi ,,zis-
kani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné
jejiho udrZovadni nebo obnovovdni. Za rekvalifikaci se povaZuje i ziskani kvalifikace pro
pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou kvalifikaci neziskala“.

Systémovou pripravu vojakud z povolani na prechod do civilniho zaméstnani je potre-
ba zajistit zejména s ohledem na to, 7e Arméada Ceské republiky propousti a nadale bude

1 BELOHLAVEK, F. Organizaéni chovani. Olomouc: Univerzita Palackého, 1994. ISBN 80-7067-405-9.
2 WATTS, A. Reschaping career development for the 21st century. University of Derby, 1998.

3 KOUBEK, L. Psychologie v fizeni lidskych zdrojd. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-
6384-6.

4 VIGODA-GADQT, E., BARUCH, Y., GRIMLAND, S. Career transitions: An empirical examination of second
career of military retirees. Public Personnel Management. 2010. 39(4), 379-404.

5 LEVINSON, D. J. The season’s of a man’s life. New York: Alfred A. Knopf. 1978.

6 WING, C., D.A. WOLf, A.S. LONDON, WILMOTH & J.M. Military service and later labor force outcomes:
a life course approach. Paper presented at the 2009 Annual Meeting of the Population Association of
America. 2009.
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propoustét vojaky v produktivnim véku, a také v souvislosti s prioritnimi opatfenimi sou-
¢asné koncepce vystavby Armady Ceské republiky. Zaméfené jsou na zvyeni atraktivity
a konkurenceschopnosti vojenského povolani, uplatiiovani systému fizeni kariér v perso-
nalni praci a vytvoreni odpovidajicich predpokladd k vyuziti schopnosti vojakl po ukon-
Ceni sluzebniho poméru.

Z tohoto dGvodu jsou rekvalifikace vojakil z povolani poskytované MO CR podrobe-
ny analyze. Na zakladé vysledk( jsou vytvoreny zavéry a navrhy k opatfenim v oblasti
rekvalifikaci, které je vhodné zanést do nové koncepce pripravy personalu resortu MO,
zpracovavané Sekci statniho tajemnika MO CR.

1 DOSAVADNIi POZNATKY O REKVALIFIKACICH VOJAKU

Z POVOLANI

Dosud nebyla v Ceské republice publikovdna studie zamétujici se pouze na oblast
rekvalifikaénich kurz(i poskytovanych MO CR. Nékteré vyzkumy ve své §ifi véak zahrnuly
i tuto oblast. Jejich vysledky, véetné aktudlnich podminek Cerpani rekvalifikaci a jejich
vyuzitelnost v letech 2008-2017 jsou uvedeny v prvni kapitole ¢lanku.

1.1 Vyzkumy v oblasti rekvalifikaci poskytovanych MO

Pracovnici Vojenského ustavu socidlnich vyzkum( provedli v roce 1991 vyzkum, ty-
kajici se nazor( byvalych vojakl z povolani na jejich dalsi uplatnéni v civilnim Zivoté.
Vyzkum ukazal, Ze vétSina byvalych vojak( neznala podrobnosti o vystupnich podmin-
kach z armady. Rekvalifikaci vyuZivali zejména starsi vojaci (z téch, ktefi tuto moznost
vyutzili, bylo pfes 75 % starsich 40 let) a vojaci s vysokoskolskym vzdélanim (48 %). Vojen-
ska sprava ma dle vyzkumu maly vliv na prekonani pocatecnich obtizi vojakd pfi vstupu
do obcanského Zivota. Pomohla pouze 10 % byvalych vojakd, ktefi o vystupni podminky
Zadali. Zaroven dvé tretiny byvalych vojaka uvedly, Ze jim armada pti odchodu neposkyt-
la Z4dnou pomoc.?

Vojensky Ustav socialnich vyzkum( se na problematiku prechodu byvalych vojak(
z povolani do civilu zaméfril také v roce 1993 v ramci vyzkumu u 202 byvalych vojaka.
MozZnost Ucastnit se rekvalifikacnich kurzd pred odchodem do civilu vyuZila polovina
ucastnikl ankety. Nejvétsi spokojenost vyjadrili dotazovani s organizaci kurz, mensi
s jejich obsahovym zamérenim a nejméné spokojeni byli s Urovni prednasek. Vystupni
rekvalifikaci ziskalo pracovni uplatnéni v nové profesi 64 % dotazanych a ve své soucasné
profesi vyuziva znalosti z rekvalifikacniho kurzu 74 % respondentd. Témér vsichni absol-
venti kurz( vSak zaroven uvedli ndméty na zlepseni rekvalifikace. Nepodafrilo se jedno-

7 SUGAR, J. Pracovni uplatnéni vojakd z povolani po odchodu z armady. Fakta; oddéleni vyzkuma VUPIS
informuje. Praha, 1992, 92(6).
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znacné prokazat souvislost mezi vyvojem Zivotni Urovné byvalych vojaka a jejich ucasti
v rekvalifikacnich kurzech. Rekvalifikace samotna tedy dle vyzkumu neni zarukou ziskani
finan¢né vynosného mista, avSsak muze vstup do civilniho sektoru usnadnit u téch byva-
lych vojaka, ktefi rychle najdou nové pracovni uplatnéni.8

Zfejmé doposud nejrozsahlejsim empirickym vyzkumem soucasné doby je vyzkum
Viktora Mecy na vzorku 155 vale¢nych veteran(, publikovaném v roce 2011. Rekvalifi-
kacniho kurzu se neucastnilo 66 % opravnénych Zadatell z fad respondentd vyzkumu.
Z téchto Zadatell 17 neuvedlo Zadné divody neucasti; naopak témér polovina uvadi jako
hlavni divod neinformovanost (2 byli informovani pozdé, takze se jiz nestihli prihlasit)
a 13 % respondent(l uvedlo, Ze jim kurz nepovolil jejich nadfizeny. Zhruba tfetina respon-
dentd si stéZovala, Ze v nabidce nenasla odpovidajici kurz a ¢tvrtina si chtéla vybrat jiny
kurz, ale nemohla. Vice nez 70 % ucastnikl bylo spokojeno s trovni kurzu i s moZnosti
svobodné si vybrat z predloZené nabidky. Naopak spokojenost se samotnou nabidkou
kurz( byla mensi (40 % spokojenych ku 26 % nespokojenych). S vyuZitelnosti kurzu v pra-
xi byla sice spokojena polovina Gcastnik(, ale zaroven 38 % s Urovni spokojeno nebylo.
Kurzy hodnotili respondenti zndmkou 1-5. Nabidka kurzi byla hodnocena primérnou
znamkou 2,7, a stejné i vyuZitelnost kurzu, spokojenost s kurzem znamkou 2,1. Tretina
ucastnik( rekvalifikacnich kurz(i (13 osob) projevila zadjem o pracovni poradenstvi a 9
osob by opét rddo absolvovalo rekvalifikaéni kurz.?

Dale v roce 2016 realizovala v ramci své kvalifikacni prace Markéta Beran-Gecova
vyzkum na vzorku 153 valecnych veteran(, Ucastnik( projektu zacleriovani valecnych
veteranu do civilniho Zivota s dirazem na uplatnéni na trhu prace. Nadpolovi¢ni vétSina
respondentll uvadéla jako nejcastéjsi dlivod zapojeni do projektu zvySeni Sance na trhu
prace. Nejvétsi podil na jejich zaméstnatelnosti pfitom mély pravé rekvalifikacni kurzy
(41 %).10

1.2 Podminky cerpani rekvalifikaci

Rekvalifikace je souborem aktivit, které maiji za cil pripravit vojaka pred ukoncenim
sluzebniho poméru na civilni prostfedi a umoznit mu ziskani takovych znalosti a doved-
nosti, které jsou uplatnitelné na trhu prace. Zakon o vojacich z povolani vymezuje re-
kvalifikaci jako nenarokovou naleZitost vojakd z povolani, jejichz sluzebni pomér trval
nejméné pét let. Realizace tohoto ustanoveni je dale upfesnéna v RMO ¢. 9/2008, zvlast-
nosti pribéhu sluzby vojaku z povolani pfi jejich pripravé pro vykon sluzby a rekvalifikaci.

8 VLACHOVA, M. Jak Ziji a pracuji vojaci z povolani po odchodu z armady. Fakta; oddéleni vyzkumi VUPIS
informuje. Praha, 1992, 94(10).

9 MECA, Viktor, Analyza hlavnich problémi novodobych valeénych veterani mimo ¢innou sluzbu s dirazem
na uplatnéni na trhu prace, Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), €. 2, s. 114-129, ISSN 1210-3292

10 BERAN GECOVA, M. Z valky do civilu: evaluaéni studie aktivit pro novodobé véle¢né veterany usnadnujici
jejich reintegraci na trhu prace. Bakalarské prace. Olomouc: Univerzita Palackého, 2016.
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Rekvalifikace je vojakiim poskytovana na zdkladé jejich zadosti formou kratkodo-
bych kurz(, jejichZ trvani nesmi presahnout dobu 3 mésic a musi skoncit nejpozdéji
poslednim dnem vykonu sluzby. Prislusny sluZzebni organ posuzuje opravnénost zadosti
z hlediska dosavadni kvalifikace, dosazeného vzdélani, moralnich vlastnosti, zdravotni-
ho stavu a k Ucasti v zahranicnich operacich. Vojak je zafazen do rekvalifikacniho kurzu
v navaznosti na kapacitni a terminové moznosti rekvalifikacniho zafizeni. Realizace
rekvalifikacnich aktivit je pfitom podminéna pridélenou vysi financnich prostredkd v re-
sortu MO na rekvalifikaci na kalendarni rok. Rekvalifikacni kurzy jsou poskytovany pre-
devsim resortnimi vzdélavacimi a vycvikovymi zafizenimi, ve vybranych oborech, je vsak
mozné zajistovat rekvalifikaéni kurzy i dodavatelsky. Kazdoroéné je uvefejnéna nabidka
rekvalifikac¢nich kurz(, misto a doba jejich konani a vstupni pozadavky. V roce 2018 si
vojaci mohou vybrat z 31 rGznych rekvalifikacnich kurz( v riznych oborech. Zajemci o re-
kvalifikaci, kterym profesni zaméreni ¢i podminky nabizenych kurz(i nevyhovuiji, si mo-
hou vybrat rekvalifikaci u rekvalifika¢nich zafizeni, kterd maji akreditaci MSMT.

1.3 Vyuzitelnost rekvalifikaci poskytovanych v letech 2008-2017

V nasledujici tabulce a grafu si mlZeme povsimnout, jaky pocet vojakl z povolani
v letech 2008-2017 Zadal o rekvalifikaci, kolik rekvalifikaci absolvovalo a v jakém oboru.
S Ubytkem vojaka klesa pocet rekvalifikovanych.

Tabulka €. 1: Vyufiti rekvalifika¢nich kurzd nabizenych MO CR v letech 2008-2017

Ubytek Cevlkemﬁred—l Celkem Celkem ne- | Pfiprava k podni- . Znalosti Délnickd

A loZeno Zadosti . P P 5 . | Ekonomic- PR .

Rok vojakl . . realizovano | realizovano | kani, manazZerské ke vypocetni | a technicka
z povolani 0 umoznent zadosti zadosti obory sy techniky | povolani

rekvalifikace

2008 1589 479 383 96 138 32 82 131
2009 1658 722 558 164 199 82 89 188
2010 1241 315 253 64 92 32 38 91
2011 1251 441 372 69 128 31 20 193
2012 836 235 205 30 46 21 14 124
2013 1166 501 259 242 102 15 20 122
2014 1088 302 235 67 38 15 12 170
2015 988 185 154 31 28 15 13 98
2016 842 191 168 23 27 19 18 104
2017 946 273 182 91 34 16 11 121
Celkem 11 605 3644 2769 877 832 278 317 1342

Zdroj: vlastni zpracovani z ro¢enek AP ACR z let 2008-2017
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63%

m S rekvalifikaci mBez rekvalifikace

Graf €. 1: VyuZiti rekvalifika¢nich kurz(i nabizenych MO CR v letech 2008-2017
Zdroj: vlastni zpracovéni z ro¢enek AP ACR z let 2008-2017

Nasledujici graf zobrazuje procentni zastoupeni vojaka, kteti z ACR v letech 2008-2017
odchdzeli s absolvovanou rekvalifikaci a bez rekvalifikace.
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Graf & 2: Ubytek VZP a vyuiti rekvalifikatnich kurzé nabizenich MO v letech 2008-2017
Zdroj: vlastni zpracovani z ro¢enek AP ACR z let 2008-2017

Nasledujici graf zobrazuje pocty vojak(l z povolani, ktefi rekvalifikaci absolvovali vici
celkovému poctu odchazejicich vojakd z ACR, jak statisticky doklada tabulka 1.

SOCIOLOGICKY VYZKUM MEZI BYVALYMI PRiSLUSNiKY ACR

Mezi 313 byvalymi pFislugniky ACR byl proveden sociologicky vyzkum. Prostiednic-
tvim poloZenych zjistovacich otazek je zodpovézena stanovend vyzkumna otazka a za po-
moci statistického vyhodnoceni ziskanych dat je ovérena platnost stanovené hypotézy.
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2.1 Vyzkumna otazka

Byla stanovena vyzkumna otdzka: Jak jsou pfislugniky ACR vyuZivané a hodnocené
rekvalifikacni kurzy nabizené MO?
K zodpovézeni vyzkumné otazky bylo stanoveno $est zjistovacich otazek.
Podal/a jste si pfed zanikem sluzebniho poméru Zzadost o rekvalifikaci?
Pokud jste nepodal/a zadost o rekvalifikaci, jaky byl divod?
Pokud jste podal/a Zadost rekvalifikaci a neabsolvoval/a ji, jaky byl divod?
Pokud jste podal/a Zadost o rekvalifikaci, absolvoval/a jste tuto rekvalifikaci?
Pokud jste podal/a zadost o rekvalifikaci a absolvoval/a ji, o jaky rekvalifikaéni
kurz se jednalo?
6. Jak byste ohodnotil/a na stupnici od 1 do 5 Vasi spokojenost s timto kurzem
z hlediska vyuZitelnosti a prinosnosti pro nastartovani druhé kariéry? (1 = kurz
nebyl viibec pfinosny, 5 = kurz byl velmi pfinosny).

uhwWN e

2.2 Hypotéza

Byla stanovena hypotéza: Vétiina pfislusnikd ACR neabsolvuje pred zanikem sluzeb-
niho poméru rekvalifikaci.

Pracovni hypotéza je postavena na zjisténi Mecy, dle kterého se rekvalifikacnich kurz(
neucastni 66 % opravnénych Zadatel(i, zejména z dlvodu neinformovanosti a nespoko-
jenosti s nabidkou kurz(, a dale na udajich statistickych ro¢enek Agentury personalistiky
ACR, dle kterych za poslednich 10 let rekvalifikaci absolvovalo pouze 31% vojak(
z celkového poctu propousténych vojaka.

Za ucelem operacionalizace a zjiSténi souvisejicich zavislosti bylo stanoveno pét stati-
stickych hypotéz, zkoumajicich konkrétni zavislosti mezi proménnymi.

1. Pocet zapornych odpovédi na zjistovaci otazku 1 se statisticky vyznamné nelisi
od poctu odpovédi kladnych.

2. U byvalych vojakil z povolani neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi poda-
nim Zadosti o rekvalifikacni kurz a zafazenim v hodnostnim sboru.

3. U byvalych vojakili z povolani neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi poda-
nim Zadosti o rekvalifikacni kurz a dosazenym vzdélanim.

4. U byvalych vojakl z povolani existuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim
Zadosti o rekvalifikacni kurz a vékem.

5. U byvalych vojaka z povolani existuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim
Zadosti o rekvalifikacni kurz a délkou sluzebniho poméru.
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2.3 Vyzkumny vzorek

Zakladni soubor splnujici podminku ukonceného vykonu sluzebniho poméru vojaka
z povoldni v ACR, a tedy ukon&ené vojenské kariéry, ¢ita véechny vojaky z povolani, jimz
za historie ACR zanikl sluzebni pomér. Zptsob sestaveni vybérového souboru byl podle
kritéria zaniku sluzebniho poméru v letech 2014, 2015 a 2016. Upraveny vybérovy sou-
bor citd 2 918 osob.

Za Ucelem zajisténi pristupu k respondentlm spadajicim do skupiny byvalych prislus-
nik& ACR, byl zaslan fediteli AP ACR dopis s Zadosti o poskytnuti kontaktnich adres na by-
valé vojaky z povolani, kterym zanikl sluzebni pomér v letech 2014, 2015 a 2016. Ve smy-
slu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd, ve znéni pozdéjsich predpisu, neni
resort MO zmocnén poskytovat kontakty na pisluéniky ACR tfetim osobam. Vedenim AP
ACR viak byly stanoveny nasledujici podminky: vytvorit elektronicky dotaznik, vytvorit
pravodni dopis obsahujici odkaz na elektronicky dotaznik s Zadosti o jeho dobrovolné
vyplnéni, ktery schvali cestou kontaktni osoby svym podpisem feditel AP ACR, vyZadat
si u kontaktni osoby potrebné Udaje k rozeslani privodnich dopisti a predlozit cestou
kontaktni osoby vysledky priizkumu Fediteli AP ACR.

Po striktnim dodrzeni stanovenych podminek byl vojenskou postou rozeslan privodni
dopis vSem osobam uvedenym v poskytnutém adresafri. Sbér dat probihal formou vypl-
néni dotazniku v elektronické podobé. Bylo rozeslano 2 177 dopisu. Dotaznik byl vyplnén
313 osobami (14 % ndavratnost), 206 dopist bylo nedoruéeno z divodu nezndmého adre-
sata, jeho prestéhovani ¢i Umrti. Zpétnd vazba v podobé vice ¢i méné obsahlého e-mailu
s pozitivni i negativni reakci na sociologicky vyzkum byla obdrZena od 18 adresatu.

2.4 Vyzkumna metoda

Skladba dotazniku sestavala z Uvodu, sociodemografickych Gdajl a otazek. V Gvodu
byl nastinén vyzkumny problém, respondenti byli zdvofile pozadani o vyplnéni dotaz-
niku, ujisténi o jejich anonymité a informovani o priblizné ¢asové narocnosti vyplnéni
dotazniku. Dotaznik byl sestaven jako polostrukturovany. Zahrnoval otazky uzavrené di-
chotomické (odpovédi ,,ano, ne”), otazky skalovaci, u kterych respondent zaznamenaval
svoji odpovéd na pétibodové stupnici, a otazky oteviené, ve kterych mél respondent
prostor pro vyjadreni své osobni zkusenosti. Srozumitelnost a spravna formulace otazek
byla ovérena prostrednictvim predvyzkumu u vybranych vojakl z povolani a nasledné
byla vytvorena finalni podoba dotaznik( ve verzi elektronické s vyuZitim aplikace Google
formulare. Cilova skupina byvalych vojakl z povolani byla na elektronickou verzi dotazni-
ku v aplikaci Google presmérovana pomoci vytvorené webové stranky.

Po sbéru dat byly odpovédi na zaviené, polozaviené a skalovaci otazky zakddovany
a zaneseny do datové matice v programu Microsoft Excel. S cilem ovéfit pravdivost sta-
novené vstupni hypotézy a pracovnich hypotéz byly na zdkladé procesu operacionalizace
vytvoreny zpresnujici hypotézy statistické, obsahujici pfimo méfitelné proménné. Jed-
notlivé zavislosti mezi proménnymi byly testovany pomoci Pearsonova chi-kvadrat testu
nezavislosti v kontingencnich tabulkach, zaloZzeného na porovnani empirickych a oce-
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kavanych Cetnosti odpovédi a neparového Studentova t-testu, zaloZzeného na porovna-
vani stfednich hodnot dvou proménnych. Za predpokladu hladiny vyznamnosti 0,05 se
statistickd hypotéza v podobé& nulové hypotézy, vyjadiené jako H : znaky jsou nezavislé¢,
v pfipadé p-hodnoty niZsi neZ 0,05 zamita a pfijima se alternativni hypotéza H,. Timto je
prokdzéna statistickd vyznamnost. V opacném pFipadé se nulovd hypotéza H  nezamita.

36%

64%

mAno = Ne

Graf €. 3: Podani Zadosti o rekvalifikaci

Vypocty byly provedeny za pomoci programu IBM SPSS Statistics 25.
Doplnujici metodou byly polostrukturované rozhovory s vojaky z povolani
a zaméstnanci MO.

2.5 Vysledky sociologického vyzkumu

Zjistovaci otazka 1: Podal/a jste si pfed zanikem sluZzebniho poméru Zadost o rekva-
lifikaci?

Z4dost o rekvalifikaci pted zanikem sluzebniho poméru podalo 36 % respondentd,
64 % zadost nepodalo.

Statistickd hypotéza 1: Poclet zdpornych odpovédi na zjistovaci otdzku 1 se statisticky
vyznamné nelisi od poctu odpovédi kladnych.

Tabulka €. 2: Chi-kvadrat test: statistickd hypotéza 1

Ano Ne H!adma . p-hodnota
vyznamnosti
114 199 0,05 0,000

K ovéreni nulové hypotézy byl proveden Pearsonlyv chi-kvadrat test. V tabulce 2 jsou
uvedeny empirické Cetnosti a vysledek testu. Nulova hypotéza se zamitd a pfijima se
alternativni hypotéza. Pocet zapornych odpovédi na zjistovaci otazku 1 se statisticky vy-
znamné lisi od poctu odpovédi kladnych. Pocet zapornych odpovédi na zjistovaci otazku
1 byl statisticky vyznamné vyssi nez pocet odpovédi kladnych.

Statistickd hypotéza 2: U byvalych vojdki z povoldni neexistuje statisticky vyznamny
vztah mezi poddnim Zddosti o rekvalifikacni kurz a zarazenim v hodnostnim sboru.
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Tabulka €. 3: Empirické Cetnosti: statisticka hypotéza 2

Hodnostni sbor Ano Ne Celkem
Muzstvo + poddUstojnici 44 51 95
Prapor¢ici 38 54 92
Nizsi dstojnici 15 32 47
Vyssi dastojnici 17 62 79
Celkem 114 199 313

Tabulka €. 4: Chi-kvadrat test: statistickd hypotéza 2

Hladina vyznamnosti p-hodnota

0,05 0,005

K ovéreni nulové hypotézy byl proveden Pearson(v chi-kvadrat test. Empirické cet-
nosti jsou uvedeny v tabule 3, vysledek testu v tabulce 4. Nulova hypotéza se zamita
a pfijima se alternativni hypotéza. U byvalych vojakl z povolani existuje statisticky vy-
znamny vztah mezi podanim Zadosti o rekvalifikacni kurz a zafazenim v hodnostnim sbo-

vy

hodnostni sbor muzstva a poddustojnika.

Statistickd hypotéza 3: U byvalych vojdki z povoldni neexistuje statisticky vyznamny
vztah mezi poddnim Zddosti o rekvalifikacni kurz a dosaZenym vzdélanim.

Tabulka €. 5: Empirické Cetnosti: statisticka hypotéza 3

DosazZené vzdélani Ano Ne Celkem
SOU - vyucen 10 12 22

SS - maturita 65 78 143

VS - Bc./Mgr./Ph.D. 39 109 148
Celkem 114 199 313

Tabulka €. 6: Chi-kvadrat test: statistickd hypotéza 3

Hladina vyznamnosti p-hodnota

0,05 0,002

K ovéreni nulové hypotézy byl proveden Pearson(v chi-kvadrat test. Empirické cet-
nosti jsou uvedeny v tabulce 5, vysledek testu v tabulce 6. Nulova hypotéza se zamita
a pfijima se alternativni hypotéza. U byvalych vojakl z povolani existuje statisticky vy-
znamny vztah mezi podanim Zadosti o rekvalifikacni kurz a dosazenym vzdélanim. Nej-
nizsi zajem o rekvalifikaci méli vojaci s vysokoskolskym vzdélanim, nejvyssi zdjem osoby
s vyuénim listem.
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Statisticka hypotéza 4: U byvalych vojdki z povoldni neexistuje statisticky vyznamny
vztah mezi poddnim Zddosti o rekvalifikacni kurz a vékem.

Tabulka €. 7: Student(v t-test: statistickd hypotéza 4

Podani zadosti Vékovy Leveniv test homogenity
N o2 t-test
o rekval. kurz pramér rozptylu
Ano 114 43,42 F p-hodnota t AN Rozdil
strannd) prameérud
Ne 199 43,37 26,862 0,00001 0,047 0,962 0,049

Hladina vyznamnosti 0,05

K ovéreni hypotézy je pouZit neparovy Studentlv t-test. Za predpokladu heteros-
kedasticity, tj. nehomogenity rozptylQ, je proveden test hypotézy o shodé stfednich
hodnot. Vysledek testu je uveden v tabulce 7. Nulova hypotéza se nezamita. U byvalych
vojakl z povolani neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim zadosti o rekvali-
fikaéni kurz a vékem.

Statisticka hypotéza 5: U byvalych vojdki z povolani neexistuje statisticky vyznamny
vztah mezi poddnim Zddosti o rekvalifikacni kurz a délkou sluZebniho poméru.

Tabulka €. 8: Student(yv t-test: statisticka hypotéza 5

Podani Zadosti o rekval. Prurlnerna Leveniiv test homogeni-
N délka t-test
kurz « ty rozptylu
sl. poméru

Ano 114 19,0487 F p-hodnota t p-hodnota  Rozdil |
(oboustranna)  priméru

Ne 199 19,9819 18,892 0,00001 -0,828 0,408 -0,93323

Hladina vyznamnosti 0,05

Pro ovéreni hypotézy je pouZit neparovy Student(yv t-test. Za predpokladu heteros-
kedasticity rozptyl( je proveden test hypotézy o shodé stfednich hodnot. Vysledek testu
je uveden v tabulce 8. Nulova hypotéza se nezamita. U byvalych vojakd z povolani ne-
existuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim Zadosti o rekvalifikacni kurz a délkou
sluzebniho poméru.

Zjistovaci otazka 2: Pokud jste nepodal/a Zadost o rekvalifikaci, jaky byl davod?
Dle charakteru dlivod( Ize vypovédi shrnout do nékolika skupin, fazenych od nejcet-
néji po nejméné Cetné zastoupené:

* nemoznost zazadani o rekvalifikaci z ¢asovych divodu, odkladani ze strany nadfize-
ného, termin ukonceni sluzebniho poméru nebyl znam s dostate¢nym ¢asovym pred-
stihem, nemoznost predat funkci ndstupci v dostatecném casovém horizontu (25 %),

¢ nebyla potreba absolvovat rekvalifika¢ni kurz, charakter odbornosti to nevyZadoval (20 %),
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¢ nekvalitni ¢i prilis uzka nabidka kurz(, nevhodné nabidky pro vysokoskolsky vzdeé-
lané vojaky z povolani (16 %),

* navazny prechod do nového zaméstnani (9 %),

¢ moznost vyuZit rekvalifikaci nebyla nabidnuta, neochota ¢i nezajem nadfizeného (9 %),

¢ névazny prechod do nového zaméstnani v resortu MO CR jako ob&ansky zamést-
nanec (8 %),

¢ neinformovanost o moznosti absolvovat rekvalifikacni kurz (4 %),

* nezajem o absolvovani rekvalifikaéniho kurzu — bez uvedeni divodu (3 %),

¢ nevznikl narok na moznost vyuziti rekvalifikacniho kurzu (2 %),

¢ nerozhodnost o dalsim kariérnim sméru (1 %),

e zdravotni dlvody (1 %),

e dlichod, starobni vék (1 %),

e osobni dlvody (1 %).

Zjistovaci otazka 3: Pokud jste podal/a Zadost rekvalifikaci a neabsolvoval/a ji, jaky
byl diivod?

Davody Ize shrnout do nékolika skupin, fazenych od nejcetnéji po nejméné cetné
zastoupené:

e zamitnuto zaméstnavatelem (40 %),

¢ nedostatek casu k absolvovani kurzu (20 %),

¢ neschvaleni financ¢nich prostiedkl (10 %),

¢ nevyhovoval termin kurzu (10 %),

e zdravotni dlvody (7 %),

¢ kapacitni dvody kurzu (7 %),

* neochota osob zajistujicich rekvalifikaci (6 %).

Zjistovaci otazka 4: Pokud jste podal/a Zadost o rekvalifikaci, absolvoval/a jste tuto
rekvalifikaci?

Z téch respondentd, ktefi podali Zadost o rekvalifikaci, absolvovalo rekvalifikaci 70 %,
neabsolvovalo 30 %. Z celkového poctu dotazovanych byvalych vojak( z povolani absol-
vovalo rekvalifikaci pouze 26 % (viz. graf 4).

Zjistovaci otazka 5: Pokud jste podal/a Zadost o rekvalifikaci a absolvoval/a ji, o jaky
rekvalifikacni kurz se jednalo?

26%

T4%

mAno mNe

Graf €. 4: Absolvovani rekvalifikace
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Rekvalifikacni kurzy shrnuje nasledujici seznam:

e rozsifeni fidi¢ského opravnéni (28 %),

e svarec (14 %),

e |T kurzy - CAD projektovani, tvorba webovych stranek, spravce sité (11 %),

e sportovni a rekondi¢ni masér (6 %),

¢ obsluha vysokozdvizného voziku (5 %),

e personalista (5 %),

e manaZer (5 %),

e danég, finance, Ucetnictvi (5 %),

e technik BOZP (4 %),

o zaklady podnikani (4 %),

¢ obsluha CNC obrabécich stroju (2 %),

¢ marketing (2 %),

¢ instruktor v autoskole (2 %).

e manikudra a pedikura, poZarni ochrana, strojvedouci, strazny, pracovnik v socialnich
sluzbach, strojnik, revizni technik v oboru elektrotechnika (po 1 %).

Zjistovaci otazka 6: Jak byste ohodnotil/a na stupnici od 1 do 5 Vasi spokojenost
s timto kurzem z hlediska vyuZitelnosti a pfinosnosti v nastartovani druhé kariéry? (1 =
kurz nebyl viibec pfinosny, 5 = kurz byl velmi pfinosny).

Absolventi rekvalifikacni kurzt hodnotili jejich vyuzitelnost a pfinosnost v priiméru
3,3 body.

3 DISKUZE VYSLEDKU

Vice nez tfi pétiny respondent z cilové skupiny byvalych vojakd z povolani nepodaly
hodnostni sbor vyssich distojnik( a osoby, které dosahly vysokoskolského vzdélani, nej-
vyssi naopak hodnostni sbor muzstva a poddUstojnik( a osoby s vyucnim listem. Tento
jev byl oéekavany, nebot pravé nizsim hodnostem a osobam s nizsim vzdélanim odpovida
i skladba rekvalifikacnich kurz(. Zajem o rekvalifikaci u zkoumané cilové skupiny naopak
nezavisi na véku ani na délce sluzebniho pomeéru.

Byvali vojaci z povolani, ktefi nepodali Zadost o rekvalifikaci nejcastéji (ve Ctvrtiné
pfipadd) uvadi nemozZnost podani Zadosti z ¢asovych divodu. Jedna se zejména o nese-
znameni s terminem ukonceni sluzebniho poméru s dostatecnym casovym predstihem,
Casovou tisen pfi predavani funkce nastupci a odkladani ze strany nadrizeného. Pétina
respondentl neméla potfebu o rekvalifikaci Zadat, nebot to jejich charakter odbornos-
ti nevyZzadoval. Mezi Castéjsi dlvody patfi také minéni o nizké kvalité a uzké nabidce
rekvalifikacnich kurz(. Z téch respondentd, ktefi Zadost o rekvalifikaci podali, ji témér
tfetina neabsolvovala. NejéastéjsSim divodem bylo zamitnuti ze strany zaméstnavatele
a nedostatek casu k absolvovani kurzu. Ti, ktefi rekvalifikaci absolvovali, se nejcastéji
Ucastnili kurzu k rozsiteni fidi¢ského opravnéni. Na stupnici od 1 do 5 (1 = kurz nebyl
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vlbec prinosny, 5 = kurz byl velmi pfinosny) potom hodnoti spokojenost s kurzem z hle-
diska vyuZitelnosti a pfinosnosti pro nastartovani druhé kariéry prlimérnou znamkou 3,3.

Na zakladé vysledki sociologického vyzkumu a doplnujicich metod, zejména analyzy
dokumentt a polostrukturovanych rozhovor( s vojaky z povoladni a zaméstnanci MO, lze
formulovat nasledujici nedostatky a slabé stranky systému rekvalifikaci vojaka z povola-
ni:

¢ Nejpozdéji 4 mésice pred uplynutim doby sluzby je nutné rozhodnout, zda bude
vojakovi doba sluzebniho poméru prodlouzena anebo bude sluzebni pomér ukon-
¢en. Z hlediska pripravy na druhou kariéru se vsak jedna o velmi kratky ¢asovy Usek.

e Maximalni pripustna doba absolvovani rekvalifikacnich kurz(, ktera ¢ini 3 mésice,
neni pro rekvalifikaci v novém oboru vidy dostatecné dlouha. Kurzy, kazdoro¢né
nabizené MO CR, trvaji v priiméru 3-4 tydny. Cilené profesné smérovaného od-
bornika lze vsak jen obtizné béhem tak kratké doby preskolit na odbornika jiného.

e Veétsina rekvalifikacnich kurz( se zaméruje pouze na zakladni znalosti a dovednosti
potrebné k vykonu profesi, v nichZ se vojaci rekvalifikuji. Minimum znalosti a do-
vednosti se vSak neslucuje s pozadavky trhu prace.

e Kritériem vzniku naroku na podani zadosti o rekvalifikaci je minimalni délka
sluzebniho poméru 5 let. PfestoZe v letech 2012-2016 predstavovaly osoby s dél-
kou trvani sluzebniho poméru do 3 let na celkovém poctu odchazejicich vojaka nej-
vétsi podil (23 %), zadna, ani pfimérené redukovand pomoc jim nebyla nabidnuta.

¢ Resort MO CR nemonitoruje, o jaké rekvalifika¢ni kurzy maji vojaci zajem, zda jim
poskytnuté kurzy byly pfi hledani prace ku prospéchu a zda nasli na trhu prace
uplatnéni. Z davodu této neexistujici zpétné vazby je proto velmi obtizné prizplso-
bovat jejich nabidku a sledovat tak ucelnost vynaloZzenych financ¢nich prostredk.

o Rekvalifikaci vojakd z povolani zajidtuji na odboru vzdélavani AP ACR pouze 2 za-
méstnanci. Vzhledem k velkému poétu odchazejicich vojaki z ACR, kterym kaZdo-
ro¢né vznika narok na podani Zadosti o rekvalifikacni kurz, je poCet zaméstnancu
zajistujicich rekvalifikace neimérné nizky.

ZAVER

Sociologicka data byla ziskdana vyzkumem od 313 osob se zanikem sluZzebniho pomé-
ru v letech 2014, 2015 a 2016. Byla ovéiena vyzkumna otdzka, jak jsou pfisludniky ACR
vyuZivané a hodnocené rekvalifikaéni kurzy nabizené MO CR za pomoci $esti zjistovacich
otazek. Bylo stanoveno pét statistickych hypotéz, zkoumajicich konkrétni zavislosti mezi
proménnymi s ovérenim statistické vyznamnosti chi-kvadrat testem a neparovym t-tes-
tem.

Hypotézu, 7e vétdina piislusniki ACR neabsolvuje pred zanikem sluzebniho poméru
rekvalifikaci, 1ze na zakladé vysledku statistického testovani potvrdit. Vice nez tfi pétiny
respondentl z cilové skupiny byvalych vojakud z povolani nepodaly pred zanikem sluzeb-
niho poméru Zadost o rekvalifikaci.
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Statistické hypotézy ke zjisténi souvisejicich zavislosti nabizeji rozsifujici poznatky.
U byvalych vojakud z povolani existuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim zadosti
o rekvalifikacni kurz a zarazenim v hodnostnim sboru. Nejvyssi zajem o rekvalifikaci mél

vy

svvs

jaci s vysokoskolskym vzdélanim,

U byvalych vojakl z povolani neexistuje statisticky vyznamny vztah mezi podanim
Zadosti o rekvalifikacni kurz a vékem a také statisticky vyznamny vztah mezi podanim
Zadosti o rekvalifikacni kurz a délkou sluzebniho poméru.

Rekvalifikacni kurzy hlediska vyuZitelnosti a pfinosnosti k nastartovani druhé kariéry
jsou absolventy hodnoceny priimérnou znamkou 3,3.

Je vhodné, aby predlozenym vysledkiim vyzkumu vénovalo MO pozornost zejména
pfi tvorbé koncepce pfipravy personalu rezortu MO. Zanesena by méla byt opatreni, ve-
douci k napravé zminénych nedostatk( v systému rekvalifikaci vojakd z povolani. Jedna
se o neoznameni data ukonceni sluzebniho poméru v dostatecném casovém predstihu
a s tim souvisejici zkraceni doby k podani Zadosti o rekvalifikaéni kurz, nedostate¢né
dlouhou dobu k rekvalifikovani vojaka z povolani, tzkou nabidku a napln rekvalifikacnich
kurzt z hlediska uspokojeni potfeb vojakll z povolani vsech hodnostnich sbort a Urovni
dosazeného vzdélani, ¢asté zamitani Zadosti o rekvalifikaci nadfizenym, nedostatecné
personalni zabezpeceni oddéleni pro rekvalifikace, absenci monitoringu zpétné vazby
vojak( tykajici se nabidky kurzll, spokojenosti s nimi a nasledné Uspésnosti v nalezeni
adekvatniho uplatnéni na trhu prace.

Autor: Ing. Kristyna Binkovd, Ph.D., narozena 1991. Na Univerzité obrany absol-
vovala bakaldarské, navazujici magisterské a doktorské studium v oboru
ekonomika obrany stdtu. Pfedmétem jeji vyzkumné cinnosti je podpora za-
cleriovdni vojaki z povoldni na trh prdce a jejich priprava na tzv. druhou ka-
riéru. V ramci svého studia se zabyvala zejména oblasti fizeni lidskych zdroji
a podilela se na vyuce ekonomie a hospoddrské politiky a obrany. V roce
2016 absolvovala stdZ na Ndrodni univerzité verejnych sluZzeb v Budapesti
a v roce 2017 na Akademii vojenského umeéni ve Varsavé. Od roku 2018 pii-
sobi na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany jako akademicky
pracovnik Katedry managementu.

Jak citovat: BINKOVA Kristyna. Rekvalifikace vojak( z povolani. Vojenské rozhledy. 2018,
27 (4), 105-119. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz.

119



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 DOI: 10.3849/2336-2995.27.2018.04.120-133

Recenzovany c¢lanek

Bezpeénost dodavek zakladni vyzbroje a vystroje ACR: role
domaciho obranného priimyslu

Securing the Supplies of Basic Arms and Equipment of
the Czech Army: The Role of domestic Defence Industry

Pavel Vinkler, Josef Kraus

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

120

Tento text se zaméruje na Cesky obranny primysl a jeho roli v obranné
politice Ceské republiky. Zakladnim cilem ¢lanku je kratké predstaveni
moznosti ¢eského obraného prlmyslu, priéemz hlavni zaméreni vede
ke zjisténi, zda a jakym zplsobem je schopen pokryt poptavku po zaklad-
ni vyzbroji a vystroji. Zkoumany jsou zakladni polozky, které jsou potreba
pro bojeschopnost vojakl v poli a zaroven schopnost je vyvinout, vyrobit
a distribuovat na ceském uzemi.

This article deals with the Czech defence industry and its role in
the defense policy of the Czech Republic. The basic goal of the text is
a short introduction to abilities of the Czech defence industry and
answering the question if and how it is able to fulfil the demand of
the Czech defence sector for an armament and a military gear. Basic
items needed for a military capability of soldiers on a field and the ability
to develop and produce them at the Czech territory is mainly examined.

Zbrojni primysl; Obranna politika; Armada Ceské republiky; Obranna
strategie; Strategické dokumenty.

Arms Industry; Defense Policy; Army of the Czech Republic; Defense
Strategy; Strategic Concepts.
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uvoD

Debata ohledné vyznamu narodniho zbrojniho primyslu pro obranyschopnost statu
je nécim, co odborna komunita, politicka sféra i vojensti odbornici resi dlouhda desetile-
ti.1 Toto odvétvi je pFitom silné zavislé na globalnich trendech ovliviujici jak svétovou
bezpecnost, tak produkci zbrani a zbrojniho materialu. Zejména po skonceni Studené
valky Ize zaznamenat dynamickych vyvoj v oblasti zbrojniho primyslu a jeho vyuZiti pro
obranné strategii jednotlivych statll, pricemz tento pfistup se liSi na velice pestré ska-
le od maximalni snahu o sobéstacnost a protezovani domaciho prdmyslu a maximalni
zavislosti na vlastnich schopnostech a produkci i za cenu ztraty efektivity (ekonomické,
technologické a jiné) na strané jedné, az po plné trznim pfistupu nereflektujicim domaci
podminky a moznosti na druhém pdlu. Mezi hlavni didvody dynamického vyvoje (nejen
diskuze) situace kolem vyznamu domaciho zbrojniho priimyslu patfi z globalniho hledis-
ka nékolik zakladnich faktor(. Pfedné je to ménici se charakter bezpecnostniho prostre-
di, kdy doslo k vyraznému snizeni hrozby treti svétové valky i mohutného mezistatniho
konvencniho konfliktu, naopak Ize vnimat narlst hrozby konfliktu vnitrostatniho a kon-
flikt s nestatnimi ozbrojenymi aktéry obecné. Dale proména ozbrojenych sil z masovych
vsevojskovych armad na malé a profesiondlni (Casto specializované) vojskova uskupeni.
Obecna globalizace ekonomiky a obchodu se rovnéz logicky dotkla tohoto specifické-
ho pramyslového odvétvi se svymi nizsSimi dopravnimi naklady, uvolnénéjsimi celnimi
podminkami, stéhovanim vyrobnich technologii do zemi byvalého tretiho svéta apod.
Vyraznym determinantem je vyznamny rlst naklad na vyzkum, vyvoj a vyrobu novych
generaci zbranovych systému. Vyzkum, vyvoj a vyroba modernich a sofistikovanych zbra-
novych systémd je stale nakladnéjsi na ekonomickeé statky, znalosti a technologickou uro-
ven produkcnich kapacit. Proti tomu jde ale odlisny trend v podobé limitovanych financ-
nich zdrojl, ochoty statl vynakladat vyssi prostfedky na vlastni obranu a s tim spojené
omezeni trhi s touto specifickou komoditou. A v neposledni fadé skutec¢nost, Ze dochazi
stéle k vétsim prolnuti vojenskych a civilnich technologii, takZe i vojensky zbrojni primysl
mUZe generovat zisky a prodej v civilnim sektoru, vyznacné ovliviiuje podobu domacich
zbrojné-primyslovych odvétvi.2

Pripad historicky velice vyspélého a exportniho ¢eského zbrojniho priimyslu kopiruje
vsechny vySe zminéné trendy jdouci ruku v ruce s reformou ¢eskych ozbrojenych sil, za-
¢lenéni CR do Severoatlantické aliance, profesionalizaci armady, vyraznym omezenim vy-
dajl na obranu republiky a pritvrzenim celosvétového konkurencéniho prostredi. Hlavnim
cilem tohoto textu je tedy zjistit, zda je ¢esky obranny primysl schopny pokryt poptavku
Armady Ceské republiky (déle jen ACR) po zakladni vystroji a vyzbroji. Jedna se pfitom
jen o omezeny vysek moznosti eského zbrojniho primyslu a potteb obrany CR, nicméné

1 Zajimavou analyzu shrnujici dosavadni vyvoj zkoumané oblasti a predstavujici hlavni trendy pro jeji
budoucnost nabizi Price Waterhouse Coopers. 2005. The Defence Industry in the 21st Century, Dostupné
online: https://www.pwec.pl/en/publikacje/defence_industry_ads.pdf

2 Vice viz PROCHAZKA, Josef. Strategické pristupy k vyzbrojovani ozbrojenych sil, Obrana a Strategie,
ro€. 2, 2002, ¢ 1 s. 105-117. Dostupné online: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/archiv/
rocnik-2002/1-2002/strategicke-pristupy-k-vyzbrojovani-ozbrojenych-sil.html
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z dQvodu limitl stanovenych pro ¢lanek v odborném periodiku neni mozné celou proble-
matiku pojmout komplexné.

Relevantnost zkoumani této schopnosti spociva predevsim v tzv. bezpecnosti dodavek
vojenského materidlu v dobach krize (security of supply), ktera je jednim z Ustfednich
témat Strategie vyzbrojovani a podpory obranného priimyslu Ceské republiky do roku
2025 schvalené Vladou CR v prosinci 20163. Dokument bezpeénost dodavek definu-
je jako ,soubor opatreni pri zajisténi dodavek vojenského materidlu pro plnéni funkci
ozbrojenych sil Ceské republiky a obranného priimyslu Ceské republiky pfi zabezpe-
Covani ukoll spojenych s obranou statu. Cilem bezpecnosti dodavek je stav, kdy jsou
na nejnizéi moinou miru eliminovany hrozby sniZeni schopnosti ozbrojenych sil Ceské
republiky v disledku nedostatku vojenského materidlu, energii a surovin pro obranny
pramysl a soucasné jsou eliminovany demografické a environmentaini hrozby”. Hlavnim
vystupem textu je proto kvantitativni vyhodnoceni schopnosti ceského obranného pra-
myslu podilet se vyrobou zakladni vystroje a vyzbroje na materidlnim zabezpeceni Arma-
dy Ceské republiky, a tedy i na zajisténi zminéné bezpeénosti dodavek.

ZAKLADNI{ VYSTROJ A VYZBROJ — VYMEZENi POJMU

Pokud chceme pracovat se schopnosti pokryti poptavky ACR na zakladni vystroj a vy-
zbroj, je tfeba nejdrive definovat, co se timto souslovim vibec mysli. Jako zdklad mUze
poslouZit zakonné vymezeni vojenského materialu obsazeném v zakoné ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych sildch CR.4 Nicméné se ukazuje, Ze toto vymezeni je pfilig Siroké a nejasné.
Zakladni vystroj pro vojaky ACR povolané do sluzebniho poméru je specifikovana v ramci
Normativniho vynosu ministerstva obrany ¢. 58/2017 (Vystrojni pfedpis). Tento pfedpis
ovsem obsahuje 88 vystrojnich soucastek. Z nich se pro potfeby tohoto textu zamérime
na stejnokroj vz. 95 skladajici se z blGzy vz. 95 a kalhot vz. 95, a to ve vSech jejich mo-
difikacich, a také na vojenskou obuv specifikovanou ve vystrojnim predpise jako boty
polni. Jedna o nejcastéji uzivané a z hlediska nasazeni armady také zakladni vystrojni
soudastky.?

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2016. Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného
primyslu Ceské republiky do roku 2025. Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/images/
id_40001_50000/46088/strategie-vyzbrojovani-do-2025.pdf.

4 Konkrétné se jednd o §2, odst. 7, 8, 9.: Vojensky material tvori vojenska vystroj, vojenska vyzbroj, vojenska
technika a ur¢ena technickd zafizeni, které jsou uzivany k pInéni nebo zabezpeceni ukoll ozbrojenych sil.
Vojenskou vystroj tvori odév, pradlo, obuv a jina vybava vojaka v Cinné sluzbé nutna k vykonu sluzby,
k zabezpeceni vycviku a pInéni jeho Ukoll; vojensky stejnokroj tvori stanovené soucastky vojenské vystroje
urcené pro jednotné vystrojeni ozbrojenych sil, které jsou charakterizovany barvou, stfihem, odznaky,
rukavovymi znaky a hodnostnim oznacenim. Vojenskou vyzbroj tvoii vojenské zbrané, zbrariové systémy
a munice, které ozbrojené sily pouzivaji k vycviku a pInéni svych Ukold.

5 Viz napfiklad seznam vystroje a vyzbroje, ktery uvadi Ivo Zelinka ve svém ¢lanku o hmotnosti vybavy,
kterou ¢esti vojaci nosili v roce 2011 béhem nasazeni v rdmci zahrani¢ni mise v Afghdnistanu. ZELINKA,
Ivo. 2011. Vybaveni vojéka v poli. Internetovy ¢lanek. 6. srpna, On War, On Peace. Dostupné online: http://
www.onwar.eu/2011/08/06/vybaveni-vojaka-v-boji/
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Zakladni vyzbroj poté operacionalizujeme s pomoci vyzbroje jednotek ACR. Mecha-
nizovana Ceta 3. roty 41. mechanizovaného praporu napfiklad pouziva atocné pusky CZ
805 BREN, pistole CZ 75 Phantom, kulomety UK vz. 59, pusky pro presnou strelbu SVDN-
1 Dragunov a pancérovky RPG-7. Druhym prikladem je vysadkové druzstvo vysadkové
Cety vysadkovych rot 43. vysadkového praporu skladajici se z Sesti vojaka, které je vy-
zbrojeno pistolemi Glock 17, ¢tyfmi Utocnymi puskami CZ 805 A2 BREN, pricemz jedna
z nich ma podvéseny granatomet PG G1, jednim kulometem MINIMI 7,62 x 51 mm a jed-
nou puskou pro presnou strelbu SVD M3. Z vyse uvedeného se da zobecnit, Ze zakladni
vyzbroji jednotek utvart ACR je:

1. itoéna puska,

2. pistole,

3. granatomet uréeny k podvésu k Gtocné pusce,
4. kulomet,

5. puska pro presnou strelbu,

6. protitankova zbran — pancérovka,

7. k tomuto vyctu pfidame i rucni granaty,

8. a munici do uvedenych zbrani.

Pro potieby tohoto textu budeme pracovat s vyse identifikovanymi segmenty vystroje
a vyzbroje tak, Ze v ramci kazdého z nich identifikujeme v soucasnosti pouzivanou vy-
stroj, respektive vyzbroj, pripadné i jejiho dodavatele a uvedeme také dalsi informace
k pfipadnym chystanym akvizicim s prihlédnutim k moznostem domaciho obranného
pramyslu. Na zakladé takto ziskaného kontextu poté na dané skale urcime, jestli ma do-
mdci obranny priimys! schopnost pokryt poptdvku ACR po zékladni vystroji a vyzbroji, mé
tuto schopnost s vyhradou, nema tuto schopnost s vyhradou nebo tuto schopnost nema
viibec. Zatimco prvni a posledni kategorie jsou jasné, je tfeba priblizit smysl druhé a treti.
Kategorii ma schopnost s vyhradou pouZijeme v pfipadé, pokud podnik soucast vystroje
nebo vyzbroje sice produkuje, ta uz ale kvili své zastaralosti neodpovida aktualnim po-
7adavkim ACR. Kategorii nemd schopnost s vyhradou pouzijeme, pokud podnik podle
vseho v blizké dobé tuto schopnost ziska.

Zfejmym limitem prace je nedostatek relevantnich zdrojd, vzhledem k jejich utajeni
a nedostupnosti, pfipadné Spatna verifikovatelnost predkladanych dat. Prace tak vychazi
pouze z otevienych zdroju, pfipadné z oficialnich informaci jednotlivych podnik( zbrojni-
ho primyslu. U nich ale problém spociva v tom, Ze Casto prezentuji i takové schopnosti,
které nemaji a v lepsSim pfipadé je teprve planuji nabyt. Do té doby, dokud podnik dany
druh vojenského materialu nevyrobi, je jeho schopnost jej vyrabét nejista, proto bude
takto zaclenén do druhé éi treti vySe zminéné kategorie.

VOJENSKA VYSTROJ VOJAKA ACR

Nejdrive se blize podivejme na zakladni vystroj, ktery byla vySe identifikovana jako
stejnokroj vz. 95 sloZzeny z bllzy vz. 95 a kalhot vz. 95 a také polni boty. Bllizy a kalhoty
byly do uzivani ACR zatazeny v prvni poloviné 90. let minulého stoleti, barevné vlastnosti
maskovaciho vzoru jsou upraveny normou Ceského obranného standardu COS 108017
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od roku 2013. S pouZitim registru smluv® je moZné s dataci od 1. éervence 2016 zjistit,
které firmy tyto vystrojni souc¢astky ministerstvu obrany dodavaji. Jedna se zaprvé o fir-
mu Koutny spol. s.r.o., kterd s MO CR uzavfela 24. Ginora 2016 rdmcovou smlouvu na do-
davky blGzy vz. 95 letni se zelenym potiskem — R modernizované a kalhot vz. 95 letnich
se zelenym potiskem —R v cené 127.760.000 K¢. Déle také ramcovou smlouvu uzavienou
24. Unora 2016 na dodavky bllzy vz. 95 letni s béZovym potiskem — R modernizovana
a kalhot vz. 95 letnich s béZzovym potiskem v maximalni cené 27.710.000 K¢. Zadruhé
se jednd o spoleénost STV Group a.s., jen? s Ministerstvem obrany CR uzaviela 25. u-
nora 2016 ramcovou smlouvu na doddavky vystrojnich soucastek zahrnujici tfi polozky,
z nichZ dvé jsou bllza vz. 95 modernizovana a kalhoty vz. 95, v celkové maximalni cené
115.166.000 K¢.

V pfipadé polnich bot riznych typ( byla za sledované obdobi dodavatelem spole¢nost
Prabos plus a.s. S tou uzavielo Ministerstvo obrany CR 7. z4fi 2015 ramcovou smlouvu
na dodavky artikld boty polni 2000 zimni, boty polni lehké 2011, boty polni ECWCS 2010
a boty polni do pousté 2009 v maximalni hodnoté 320.958.270 KC. Jeji platnost skondila,
aby ji pak nahradila nova navazujici s platnosti do 30. listopadu 2021, a to opét s firmou
Prabos plus a.s. Maximalni vyse jejiho plnéni je tentokrat 568.920.000 K¢, pricemz ma
zajistit dodavky stejnych druhd bot jako smlouva predchozi.

Nejvétsim dodavatelem stejnokrojli vz. 95 pro ACR je v souc¢asnosti prostéjovska firma
Koutny spol. s.r.o., ktera navic mimo ACR dodava polni uniformy, vychazkové stejnokroje
a dalsi vystrojni soucastky i armadé Rakouska a Nizozemska. Uniformy pak dodava napfr.
i Vézeriské sluzbé CR nebo Celni spravé CR.7 Z otevienych zdroji oviem neni mozné do-
hledat, jaky pomér materidlu dodavaného ACR firma ziskava od subdodavatel( ze zahra-
nici, takZze nelze prokazatelné fici, Ze se jedna o Cisté tuzemského vyrobce. Druhym uve-
denym dodavatelem stejnokroje vz. 95 je dle registru smluv spole¢nost STV Group a.s.
Tato firma je jednou z nejvétsich subjekti obranného priimyslu v Ceské republice. Jeji
portfolio zahrnuje jak dodavky repasované techniky sovétského plivodu, pripadné jeji
opravy a prodej nahradnich dila, tak také vlastni vyrobni program, ktery zahrnuje pro-
dukci malordzové i velkordZové munice, raketové munice, trhavin atd.8 Oviem i v tomto
pfipadé neni mozné prokazat, do jaké miry se dodavané produkty vyrabi v CR, resp. zda
nejde o import.

Nicméné vzhledem k vySe uvedenému je mozné pro potreby tohoto textu a bez moz-
nosti detailniho nahledu do uzavienych ramcovych smluv konstatovat, Ze schopnost
vyroby stejnokrojd vz. 95 v Ceské republice existuje, s vyhradou, e jsou nékteré k tomu-
to ur¢ené materialy dodavany ze zahranici. Co se obuvi tyce, tak slavi¢inska firma Prabos

6  Zfizeny na zakladé zakona ¢ 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Géinnosti nékterych smluy,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv). Registr smluy, ze kterého tato
prace Cerpa, je dostupny na internetové adrese smlouvy.gov.cz. Zde Ize dohledat vSechny nize uvedené

odkazovéno.

7 HOLECEK, Petr. 2017. Umime usit armddu vojdku. Internetovy ¢lanek. 3. éervna, Metro. Dostupné online:
http://www.metro.cz/umime-usit-armadu-vojaku-Oxa-/metrolive.aspx?c=A170601_170200_
metro-life_jsk

8 STV Group, webové stranky spole¢nosti, Dostupné online: http://www.stvgroup.cz/
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plus a. s. ma dlouhou historii dodavek pro ACR, ale také pro nizozemskou, némeckou
a britskou armadu. Je to také vyrobce, ktery specialni (i nebojovou) obuvi hojné zasobuje
civilni trh. Kazdopadné vzhledem k umisténi vyrobnich kapacit spole¢nosti Prabos plus a.
s. na Uzemi CR je mozné konstatovat, e se na Uzemi statu nachazi vyrobni kapacity polni
obuvi dle pozadavk( ACR.

VOJENSKA VYZBROJ VOJAKA ACR

Vyse jsme uvedli celkem osm rlznych druh( zékladni vojenské vyzbroje vojaka, které
nyni budeme posuzovat z hlediska moZnosti éeského zbrojniho primyslu dodavat je ACR.

3.1 Utoéna puska

ACRzahéjilaprezbrojeninanovouutoénoupuskuvlistopadu2009, kdyzvyhlasilaverejnou
zakazkunadodani6.687 ks tocnychpusekraze5,56x45 mm,1.250 ks itocnych pusekraze
5,56 x 45 mm ve zkracené verzi - karabina, 397 ks podvésnych granatomet( 40 x 46 mm,
munice a dal$iho pfisluenstvi.? Nova zbrar méla dle tehdejsich pldn( postupné nahradit
pouzivany samopal (spravné uto¢nou pusku) vzor 58. V posledni fazi mezi sebou soutézili
dva uchaze¢i — Ceska zbrojovka Uhersky Brod a.s. a belgickd firma FN Hernstal.10 Vitézem
se nakonec v lednu 2010 stala se zbrani CZ 805 Bren prvni ze jmenovanych spolecnosti.
Cena zakazky, jejiz soucasti bylo i dodatecné vybaveni zbrané a munice, dosahla zhruba
1,2 miliardy K¢.

Nova puska ovsem celila velkému mnozstvi kritiky, napf. kvali vysoké vaze, ostrym
hranam, problematickému testovani, a navic byla doddna se zpozdénim. Ceska zbrojovka
a. s. ovsem dokazala na podnéty reagovat a zbran prlibézné upravovala tak, ze napfiklad
vyménila nevyhovujici ramenni opérku nebo nékteré kusy dodala s jinou zasobnikovou
Sachtou kompatibilni se zasobniky typu M16, které v té dobé ve velkém mnoZstvi pou-

9 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2011a. Ozndmeni o zaddni verejné zakdzky. Dostupné online:
http://www.army.cz/images/id_15001_16000/15035/002.doc

10 WIRNITZER, Jan. 2009. Armddé dodaji titocné pusky ziejmé Cesi nebo Belgicané. Némci couvli. Internetovy
¢lanek. 18. prosince, iDnes.cz, Dostupné online: https://zpravy.idnes.cz/armade-dodaji-utocne-
pusky-zrejme-cesi-nebo-belgicane-nemcicouvli-lcw-/domaci.aspx?c=A091218_104521_
domaci_jw
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Fivali v Afghanistanu vedle ¢eskych vojaka néktefi jejich alianéni spojenci.1! Utoénych
pusek CZ 805 Bren viech verzi nakonec do konce roku 2015 obdrZela ACR 17.678 kus(.12

Dle registru smluv uzavielo ministerstvo obrany nasledné 15. prosince 2015 s Ceskou
zbrojovkou a. s. smlouvu o dodani celkem 2.600 kusli modernizované a prepracované
verze Uto¢né pusky oznacované jako Bren 2 za ¢astku 504.607.656 K. DlleZité je zminit,
Ze zamérovace ke zbranim dodava dalsi ¢eska firma Meopta — optika a. s. Podle sou-
Casnych planl by se pravé tato zbran méla v budoucnu stat standardni zbrani vojaka
ACR, pfitemz ministerstvo obrany ma v planu v pfistich letech pofidit dal3i tyto zbrané
za zhruba 7 miliard korun.13 Breny CZ 805 by pak podle vieho mohly slouZit zaloham.

Ceska zbrojovka Uhersky Brod vznikla v roce 1936 jako od$tépny zavod Zbrojovky Stra-
konice a predstavuje typického predstavitele ¢eského zbrojatského podniku vlastnéného
Ceskymi majiteli. Vzhledem k vySe uvedenému je mozné konstatovat, Ze ¢esky obranny
primysl disponuje schopnostmi vyrabét Gtoéné pusky dle pozadavk( ACR.

3.2 Pistole

ACR disponuje dle dostupnych tdajd nékolika typy pistoli. Nejprve jde o star$i mo-
del vzor 82 raze 9 mm Makarov. Pro ucely vysadkovych a dalSich jednotek a také pro
pouziti v zahrani¢nich misich pak byly nakoupeny také rakouské pistole Glock 17. Spolu
s prezbrojenim na novou Gto¢nou pusku zahajila ACR i ndkup novych sluzebnich pistoli.
V rdmci prvni doddvky zbrani CZ 805 Bren Ceska zbrojovka a. s. dodala také 6.310 kusi
pistoli CZ 75 SP-01 PHANTOM raze 9 mm. V dalsi fazi pak pribylo stejnych 7.173 ks pis-
toli.14

Pro Uplnost je tfeba zminit jesté vyrobu zaloZnich pistoli ,Kevin“ raze 9 mm Makarov
nebo .380 AUTO ve vsetinské zbrojovce ZVI,15 které vsak neodpovidaji razi, ve které MO
v soucasné dobé pistole nakupuje. S prihlédnutim k vySe uvedenému je mozné konstato-
vat, Ze ¢esky obranny priimys| (nejen skrze Ceskou zbrojovku a. s.) ma schopnost vyrabét
sluZebni pistole dle specifikaci ACR.

11 BOHUN, Pavel. 2011. Ceské zbrojovka Uhersky Brod upravi samopaly. Internetovy &lanek. 4. tnora,
Slovacky Denik. Dostupné online: https://slovacky.denik.cz/zpravy_region/zbrojovka-upravi-
samopaly.html , GROHMANN, Jan. 2013a. Nové zdsobniky od firmy DH Industries pro CZ 805 BREN,
Internetovy ¢lanek. 2. srpna, Armadni noviny. Dostupné online: http://www.armadninoviny.cz/nove-
zasobniky-od-firmy-dh-industries-pro-cz-805-bren.html

12 FEDORKOVA, Jolana. 2015. Nacelnikovi generainiho $tabu byla predstavena druha generace pusky BREN.
Dostupné online: https.//goo.gl/DhnKM5

13 £TK. 2018. Slechtova: Vybirat bojové vozidla za 53 miliard zadneme v 16t6. 22. biezna, Ceska tiskova
kancelaf. Dostupné online: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/slechtova-vybirat-bojova-vozidla-
za-53-miliardzachneme-v-lete/1600950

14 (z. 2016. CESKA ZBROJOVKA A.S. VYZBROJUJE ARMADU CESKE REPUBLIKY NOVYMI
BRENY. 15. listopadu. Dostupné online: https://www.czub.cz/cz/blog/2016/11/15/ceska-zbrojovka-
a-s-supplies-new-brens-tothe-armed-forces-of-the-czech-republic/

15 ZVI. ZdloZni pistole v rdZi 9 mm Browning Court / 9 mm Makarov. Dostupné online: http://www.zvi.cz/
vyrobni-program/kevin.html
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3.3 Granatomet

Ministerstvo obrany poptavalo v ramci prezbrojeni na novou Uto¢nou pusku i grana-
tomet, ktery by s ni byl kompatibilni a ktery by mohl byt zavéseny pod jeji hlavni. Vitéz
této soutéze, Ceskd zbrojovka a.s., tak postupné véetné nékolika tisic Bren(l viech ver-
zi dodala armadé i celkem 1.594 granatomet( typu CZ 805 G1 (Zdobinsky 2016a a CZ
2016b). Jedna se o originalni feseni konstrukéniho tymu Radka Hauerlanda, Vitézslava
Gury¢i a Josefa Krutila z Ceské zbrojovky a. s.. Jeho vyvoj zacal v roce 2007 a byl ispéiné
dokonéen v roce 2009.16

Diky tomu je moZné konstatovat, Ze stejné jako v pripadé Utocnych pusek a pistoli,
také tato navazand zakazka spojena s jednim konkrétnim producentem a vyhercem vy-
bérového fizeni demonstruje schopnost ¢eského obranného primyslu vyrabét granato-
mety dle specifikaci ACR.

3.4 Kulomet

ACR mé v soucasnosti ve vyzbroji zavedené dva druhy péchotnich kulomettl. Prvnim
z nich je univerzalni kulomet (UK) vzor 59 v raze 7,62 x 54 mm. Jedna se o zbran kon-
strukéné pochazejici z konce 50. let minulého stoleti. ACR proto pfistoupila k postupné-
mu prezbrojeni a v roce 2009 zacala nakupovat kulomet FN MINIMI v razi 7,62 x 51 mm
NATO, jehoz munice je oproti UK vz. 59 kompatibilni s munici pouzivanou v NATO. Podle
dostupnych informaci bylo ACR do roku 2015 dodano v rdmci ¢tyr etap 316 kus téchto
kulomet( (Stropnicky 2016) s tim, Ze podle byvalého ministra obrany Martina Stropnic-
kého je prezbrojeni novym kulometem planovano do roku 2020, kdy by jim mély mimo
bojovych jednotek disponovat i Gtvary Vzdugnych sil ACR a Sil podpory.1? Nutné dodat,
Ze specialni sily a Gtvary vojenské policie disponovaly novymi kulomety jiz dfive v ramci
specialnich zakazek. Pocet v soucasnosti dodanych kulomett je ale urcité vyssi, vzhle-
dem k nékterym dal3im zakazkam.18

Prestoze plvodni kulomet UK vz. 59 byl domaci konstrukce a vsetinska ZVI deklarovala
jesté nedavno schopnost jeho vyroby, jedna se dnes jiZ o zastaralou technologii. Domaci
pramysl pritom dalsi alternativy pro nakup kulometd nenabizi. Dodavany kulomet FN
MINIMI vyrabi statni belgicka firma FN Herstal. Podle vSeho neni problém ani tak v tech-
nologii, napt. Ceska zbrojovka a.s. je na dostate¢né technologické trovni pro vyrobu této

16 FENCL, Jifi. 2011. ,Nové zbrané pro Ceskou armadu Il. ¢ast“. Military revue, rocnik 7, ¢. 6, s. 44-46

17 STROPNICKY, Martin. 2016. Odpovéd ministra obrany na pisemnou interpelaci Jany Cernochové.
6. ledna. Dostupné online: https://www.scribd.com/doc/296076881/0dpov%C4%9B%CA4%8F-
MO-Kulomety

18 E15.2015. Armdda prevzala belgické kulomety, doddvka méla dvouleté zpoZdéni. 15. ledna. Dostupné
online: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/armadaprevzala-belgicke-kulomety-dodavka-
mela-dvoulete-zpozdeni-1153630
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zbrané, jako spiS v moZnosti odbytu a ekonomické rentabilité vyvoje a vyroby. V ¢eském
prostfedi v této oblasti nedoslo k Zadnému vyvojovému posunu, takze naklady by byly
prilis vysoké.

Navic dle vyjadreni zdroje pfimo z uherskobrodské zbrojovky, ktery si nepral byt pro
potreby tohoto textu jmenovan, se FN intenzivné profiluje jako vedouci vyrobce kulome-
td na svété a prirozené poziva tohoto renomé i divéry zakaznik(. Pro Ceskou zbrojovku
a.s. by tak bylo velice obtizné i nakladné tomuto konkurovat v segmentu trhu, ktery pro
ni neni zdaleka tak duleZity. Obecné je velice sloZité zvitézit ve vybérovych fizenich i tam,
kde se zbrojni producent pohybuje Iéta a ma vybudované zazemi. Vitézit v segmentu,
kde historicky nedisponuje zadnou velkou produkci ¢i technologickym naskokem, je té-
mér nemozné. A piipadné dodévky pouze pro ACR by nebyly pro Ceskou zbrojovku a.
s. jednoduse rentabilni vzhledem k vysi investi¢nich nakladd do vyvoje a vyroby prakticky
zcela nové zbrané. Z toho divodu bylo nutné sahnout po zahrani¢ni produkci. Histo-
ricky tedy Ceska republika disponovalo schopnosti vyrabét kulomet pozadované kvality
a Urovné, ale nyni na svém Uzemi tyto kapacity jiz nema.

3.5 Puska pro presnou stielbu (PPPS)

Pfesni stfelci v ramci ¢et jednotek ACR (v anglické terminologii je uZivan termin desig-
nated marksman) jsou vybaveni zbranémi sovétského plivodu SVD Dragunov nékolika
verzi. Zbrané pro presnou strelbu jsou specifické mimo jiné tim, Ze maji oproti klasickym
utoénym puskam delsi a tézsi hlaven, ktera umoiZnuje presnéjsi strelbu na vétsi
vzdalenost. O nakupu novych zbrani se uvazuje nékolik let. Prvni informace chystané
zakdzce probéhla médii v lednu 2013.1° Mélo jit o pofizeni celkem 238 kus(. Vitézem
tendru se stal v breznu 2014 americky typ SIG Sauer 716 v razi 7,62 x 51 mm nabizeny
spolu s prislusenstvim ceskou firmou Meopta — optika s.r.o. Zbran vSak v srpnu neprosla
vojskovymi zkouskami a MO posléze od kupni smlouvy v fijnu 2014 odstoupilo.2? Infor-
mace o dalsi zakazce se pak objevuji pravidelné v médiich, do soucasnosti se vSak zbrané
nakoupit nepodafrilo.

Zasadni zménu situace ovSsem znamenalo potvrzeni drive neoficialnich informaci, po-
dle kterych se Ceska zbrojovka a.s. chystd v tomto segmentu vyrabét viastni konstrukci.
Zbran oznacovana jako BREN 2 BR (battle rifle) je modifikaci uto¢né pusky BREN 2 v razi
7,62 x 51 mm, tedy razi vyZzadovanou trhem na pusce pro presnou strelbu (stejné jako
v pripadné vyse zminéného SIG Sauera). Vyhodou z hlediska producenta je skutecnost,
Ze si vystaci s modifikaci jiz hotového produktu tak, aby vyhovoval pozadavk{m na vybra-
ny typ zbrané a ustal zménu raze. Neni tak tfeba zcela nového vyvoje ¢i masivni expanze

19 WIRNITZER, Jan. 2013. Vojdci budou v noci stfilet presnéji, dostanou pusky s lepsi optikou. Internetovy
¢lanek. 7. ledna, iDnes. Dostupné online: https://zpravy.idnes.cz/nove-armadni-pusky-0ai-/domaci.
aspx?c=A130107_094616_domaci_jw

20 DENJ{K. 2014. Obrana zatim nové pusky nekoupi, neobstaly v testech. Internetovy ¢lanek. 24.
fijna. Dostupné online: https://www.denik.cz/z_domova/obrana-zatim-nove-pusky-
nekoupi-neobstaly-v-testech-20141024.html
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vyrobnich kapacit. Z hlediska konzumenta (nakupujiciho) pak davéa pro ACR smysl tuto
zbran poridit, protoZe zlstane v uzivani v rdmci jednoho systému — stale BREN CZUB.
Zjednodusi se tim cela logistika, servis i vycvik apod. Puska by pfitom mohla byt priprave-
na jiz na zacatku roku 2019. Dle ziskanych informaci je vedeni armady naklonéno jejimu
nakupu, takZe lze v blizké budoucnosti ocekavat vyjednavani podminek nové ramcové
smlouvy pro nakup této zbrané.

Tuto Cast tedy shriime tak, Ze ¢esky obranny priimysl v soucasnosti schopnost sériové
vyrabét zbraf pro presné stfelce nemad s tim, Ze ji diky Ceské zbrojovce a.s. pravdépo-
dobné brzy ziska.

3.6 Protitankova zbran — pancérovka

Jednotky ACR pouzivaji nékolik druhti protitankovych zbrani — pancéfovek. Nejrozsi-
renéjsi a také nejstarsi z nich je zbran sovétské konstrukce RPG-7V. Jedna se o zakladni
protitankovou zbranh mechanizovanych jednotek. Vysadkovy prapor disponuje protitan-
kovou zbrani Carl Gustav, kterd ma pdivod ve Svédsku. Zatimco druha jmenovana je vyra-
béna v zahranidi, schopnost produkce pancéfovky RPG-7V deklaruje firma STV Group.2!
Na vystavé IDEB 2018 byla navstévnikim predvedena odlehéena varianta této zbrané
vyrobend z kompozitnich materiall, ktera je zhruba o tfetinu lehdi. STV tyto pancérovky
zatim nevyrabi, v pfipadé zajmu by dle vyjadreni pracovnika firmy mohla sériovou vyro-
bu rychle zahdjit. Pod tim je samoziejmé mozné si predstavit cokoliv — pracovnik blizsi
informace pfirozhovoru s autory neuvedl —na druhou stranu je patrné, Ze STV vyznamné
schopnosti v tomto segmentu ma. To doklada i zajem této firmy zucastnit se chytaného
tendru na nadhradu pancéiovek RPG-7V v ramci ACR,22 kde ma dle informaci ziskanych
na vystavé IDEB 2018 v planu nabidnout Spanélské pancérovky firmy Instalaza s.a.

Nicméné armada pouZiva i zbrann RPG-75. Ta je pfitom vyrabéna spolecnosti ZEVETA
Bojkovice. Jejimi vyhodami jsou malé rozméry a nizkda hmotnost, jedna se oviem jen
o jednorazovou zbran, kterd navic nema dostatecnou silu pro boj proti modernim tan-
klm. | pres to vSak ma ve vyzbroji OS své misto, coz mimo jiné dokazuji i jeji exportni
uspéchy.2® Ndhradou pouZivanych pancéfovek se na prelomu tisicileti zabyvaly firmy
Prototypa-ZM, s.r.o. Brno a Adamovské strojirny Adamov. Jimi vyvijena zbran oznaco-
vana jako ,Zubr” méla tandemovou hlavici stfely a schopnost penetrovat pancit o moc-
nosti az 0,9 metru. Projekt se dostal do stadia podnikovych zkousek, kvili nedostatku

21 STV GROUP. 2014. Vyrobni portfolio STV GROUP. Dostupné online: http://www.stvgroup.cz/produkty-
a-sluzby/vyrobni-portfolio-stv-group

22 KRESSL, David. 2018. Prizkum trhu k modernizacnimu projektu ,Rucni protitankovd zbrari nové
generace” byl dokoncen. Stranky Sekce vyzbrojovani a akvizic. 2. kvétna. Dostupné online: http://www.
vyzbrojovani.army.cz/aktuality/pruzkum-trhu-k-modernizacnimu-projektu-rucni-protitankova-
zbran-nove-generace-byl-dokoncen

23 Firma ZEVETA AMMUNITION exportovala modernizované verze pancérovky RPG-75 naptiklad do Polska
(vyuZiva je specidni jednotka GROM) a do Mexika (uZivatelem je mexické vojenské namofnictvo), viz
ZDOBINSKY, Michal. 2016b. ,RPG-75 jesté nekonci“. ATM, rocnik 48, €. 2, s. 4-5.
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financi a nejisté perspektivé byl ale v zaFi 2001 v Adamové ukonéen??. Nastupnicka firma
Adast Systems a. s. se jiZ ve zbrojni vyrobé neangazuje, podobné je na tom i spolecnost
Prototypa-ZM s.r.o0., ktera si sice zachovala urcité schopnosti, ale nyni se zaméruje na jiny
segment vyroby.

Cesky obranny primysl ma tedy vyrobni kapacity produkovat protitankovou zbrari pro
ACR. Vyhradou je oviem jeji nedostatecny vykon, takZe je tfeba brat tento bod s jistou
rezervou, jakkoli neni technologicky problém néjak zasadni pro uZiti pfi obrané statu.

3.7 Rucni granat

Ve vyzbroji ACR jsou zavedeny t¥i zékladni druhy granat(i: obranné granaty F1, Gtoéné
RG4 a univerzalni URGS86. Ve viech pripadech se ale jedna o staré konstrukce. Za zminku
stoji, Ze granat URG86 se vyrabél v byvalém Ceskoslovensku, v zdvodé v Novakach ve slo-
venské &asti federace a v Bojkovicich v té ¢eské.2>

Ministerstvo obrany si zastaralost granatl uvédomovalo a na podzim 2017 vyhlasilo
vybérové fizeni na dodavku novych. V té zvitézila firma Ceska zbrojovka a.s., kterd nabid-
la dva typy granat( rakouské konstrukce: obranny SplHGr 85 a utocny OffHGr 85. Podle
smlouvy ¢. 175110220 zverejnéné v registru smluv ma spolecnost ve tfech etapach dodat
celkem 216.000 kusu ostrych granat uvedenych typ za ¢astku 192.710.293 K¢. Smlouva
dale pokryva i doddani cviénych granat( a daldich vyukovych poméicek. Ceska zbrojovka a.
s. pfitom funguje jako prostrednik, protoZze samotnym vyrobcem granatl je firma Rhein-
metall Waffe Munition ARGES z Rakouska. Vyhradou proti tomuto nakupu mize byt to, ze
granaty nejsou vyrabény v Cesku. Ceska zbrojovka a. s. uvedla, e , planuje transfer vyroby
granatll na Gzemi Ceské republiky, a to i pro pfipad mobilizace a krizovych stav( statu“2e.
PInéni této rdmcové smlouvy oviem bylo v zafi 2018 Uradem pro ochranu hospodarské
soutéZe (UOHS) kvali poruseni zakona zakazano, a to s odkladnym tcinkem 7 mésicG?’. Je
tedy otazkou kdy a zda vibec k tomuto kroku dojde. ZaleZet bude pravdépodobné na pfi-
padnych dalsich objednavkach smérem z ministerstva. Dllezitym aspektem je také to, ze
vybusnou napli do granatt dodava pardubicka firma Explosia a. s..28

V dobé pred vyhlasenim zakazky na potizeni granatl na podzim 2017 si o pozornost
fikala také firma STV Group. Ta pro planovany tendr vyvinula vlastni konstrukci ru¢niho
granatu, kterou méla v pripadé objedndavky ze strany MO CR v planu vyrabét ve svém

N

4 POPELINSKY, Lubomir a TESAR, Frantisek. 2010. Ceskoslovenské a &eské malorazové zbrané a jejich
zivot. Brno: Lynx.

25 GROHMANN, Jan. 2018. Rakouské grandty pro Armddu CR. 9 zaFi, Armadni noviny. Dostupné online:
http://www.armadninoviny.cz/rakouske-granaty-pro-armadu-cr.html

26 (7.2017. Ceska zbrojovka doda armadé nové ruéni granaty. 13. prosince. Dostupné online: https://
www.czub.cz/cz/blog/2017/12/13/ceska-zbrojovka-doda-armade-cr-nove-rucni-granaty/

27 (JOHS. 2018. ROZHODNUT/: S0038/2018/VZ-12786/2018/513/JLI. 8. z4¥i. Dostupné online: https://www.
uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15635.html .

28 GROHMANN, Ref. 26.
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zavodé v Policce. Podle vyjadreni STV jejich granat oznacCovany jako RG TB10 spliuje
véechny pozadavky ACR.22 STV Group ale nakonec prohrala ve vybérovém fizeni s Ceskou
zbrojovkou a.s.. Vybér v zahranici vyrabéného ru¢niho granatu se tak muze zdat jako krok
jdouci proti bezpeénosti dodavek vojenského materialu. Na druhou stranu je otazka, zda
opravdu rucéni granat nabizeny STV Group splfioval vSechny poZadované parametry. Jeho
nevyhodou je také zcela nova a tim padem i nevyzkousena konstrukce — granaty doda-
vané Ceskou zbrojovkou a.s. pouziva nékolik ozbrojenych sil (napt. jednotka Grom z Pol-
ska).30

Jistym ¢ernym koném muze byt i spolecnost ZEVETA Bojkovice a. s., ktera ma histo-
ricky s vyrobou granatu zkusenosti, i kdyZ v soucasnosti nenabizi Zadny moderni produkt
relevantni pro ACR, jakkoli méze své schopnosti kdykoli v budoucnosti rozvinout. Vzhle-
dem k vySe uvedenému je mozné konstatovat, Zze ¢esky obranny prlimysl v soucasnosti
nevyrabi ruéni granaty splriujici naroky ACR. To ovéem maze byt diskutabilni, protoze Ize
argumentovat spolecnosti STV Group, ktera by pravdépodobné byla schopna takovouto
vyrobu zahdjit. DulezZité je také uvést, Ze vybusniny v takovychto granatech pouzivané,
jsou na Ceském Uzemi prostrednictvim statniho podniku Explosia a.s. vyrabény. Do bu-
doucna se da v pripadé zajmu statu pocitat s vyrobou ruénich granatt u firmy Ceska
zbrojovka a.s. Z hlediska potencialu vyroby je ¢esky obranny primysl dostatecné silny,
jen prozatim chybi finaIni produkt vhodny a ptijaty ACR.

3.8 Munice do vybranych zbrani

Dle zaznamU uvedenych v registru smluv nakupuje ministerstvo obrany péchotni mu-
nici od nékolika vyrobcl. Vzhledem k velikostem objednavek a umisténi vyrobnich kapa-
cit na tzemi Ceska je z pohledu této prace nejzajimavéjsi firma Sellier & Bellot a.s. z Vlasi-
mi.31 S tou ministerstvo obrany uzavielo 7. bfezna 2017 rdmcovou dohodu ¢. 165110291
v hodnoté maximalné 3 miliardy K¢ na dodavku munice, napf. raze 5,56 x 45 mm, kterymi
stfili mimo jiné utocné pusky BREN, dale munice raze 7,62 x 51 mm, kterou vyuzZivaji
mimo jiné kulomety FN MINIMI a pistolové munice 9 x 19 mm. Tato firma dodava pé-
chotni munici ACR dlouhodobé, jak je patrné z idaji dostupnych v registru smluv.

Munici dodava ACR napriklad i Ceska zbrojovka a.s.. V jejim piipadé se viak jednd
0 munici vyrobenou v zahranici, jak je mozné vidét napriklad z jeji dodavky granatd pro
granatomety dodavané spolu s Gto¢nymi puskami BREN. Podobny charakter maji dle

29 STV Group, Ref. 22 a OTTO, Pavel. 2017a. Do Policky se vraci vyroba rucnich granat(. Internetovy clanek.
3. listopadu, E15. Dostupné online: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/do-policky-se-vraci-
vyroba-rucnich-granatu-1339352

30 GROHMANN, Ref. 26.

31 Firmaje od roku 2009 v majetku brazilské spolecnosti Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC— Magtech),
jednoho z nejvétsich svétovych vyrobcd munice.

131



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Bezpecnost dodavek zakladni vyzbroje a vystroje ACR

pfislusnych smluv i dodavky péchotni munice provedené firmami STV Group nebo MPI
Group.

| pres import nékterych druhG munice je tak vzhledem k vyse uvedenému mozné kon-
statovat, Ze ¢esky obranny primysl disponuje kapacitami dodavat ACR péchotni munici
dle jejich potreb.

ZAVER

Z hlediska schopnosti pokryt poZadavky po zékladni vystroji a vyzbroji ACR jsme sle-
dovali 10 dil¢ich poloZek. Ukazalo se, Zze ve vétsiné analyzovanych pfipad( vystrojnich
soucastek a vyzbroje obranny priimysl ma schopnost pokryt poptavku ACR. Silny je ve vy-
robé maloraznich zbrani, malorazni munice a stejnokrojli a vojenské obuvi. Naopak mu
zcela chybi schopnost pokryt potfebu ACR po modernim kulometu. V oblasti pancéro-
vek sice obranny primysl vyrobni schopnosti ma, produkované zbrané jsou ale zastaralé
a ACR je planuje nahradit novym typem. Zatim nedostate¢né jsou pak schopnosti obran-
ného pramyslu v oblasti ru¢nich granatl a pusek pro presné strelce. Zatimco v prvnim
pfipadé je zavedeni sériové vyroby vazano na zdjem statu, ve druhém pripadé jde spise
o Cas, protozZe zbran dané kategorie je v pokrocilém stadiu vyvoje.

Tabulka €. 1: Schopnosti obranného primyslu pokryt poptavku po zakladni vystroji a vyzbroji ACR

Ma schopnost 'Swf\,/;f_zgngOSt SN:;:]:sg:spnost Nema schopnost
Utoéna puska X
Pistole X
Granatomet X
Kulomet X
PPPS X
Pancérovka X
Ruc¢ni granat X
Munice X
Stejnokroje X
Boty polni X

Pokud zkusime sumarizovat, pak ¢esky obranny prlimysl ma schopnost svymi vyrobnimi
kapacitami umisténymi na Gzemi statu pokryt celkem 5 z nich a dalsi 2 polozky ma schop-
nost pokryt s vyhradou. Jednu polozku, moderni péchotni kulomet, pokryt schopnost
nemd. Dalsi 2 polozky poté nepokryvd s vyhradou. Jedna se o ruéni granaty a pusku pro
presnou strelbu, kde se ale v obou pripadech ziskani této schopnosti da oc¢ekavat. Stejné
tak v téch pripadech, které jsme oznacili jako schopnost pokryt s vyhradou je dobry pred-
poklad, Ze samovolné ¢i v pripadé potreby se tyto dvé polozky presunou do kategorie
ma schopnost. Je tedy zfejmé, Ze postaveni ¢eského obranného (zbrojniho) primyslu je
v rdmci zajistovani obrany statu dost vyznamné a dulezité. Jakkoli je tento text zaméreny
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pouze na péchotni zbrané a vystroj Zivé lidské sily a nereflektuje dalsi (Casto z hlediska
obrany vyrazné vyznamnéjsi) slozky armady a zbrojniho primyslu, Ize tvrdit, Ze zvlada
pokryt poptavku ACR po zékladni vystroji a vyzbroji. Vyrabi jak zakladni vystrojni sou-
Castky vojaka, tak i jeho hlavni zbranég, tzn. atocnou pusku, pistoli a munici. Diky tém-
to schopnostem je v téchto segmentech Ceska republika relativné nezavisla na nakupu
zakladni vystroje a vyzbroje vojak( ze zahranici. Bezpecnost dodavek je tedy zajisténa
na prijatelné drovni.

Tato publikace vznikla na Masarykové univerzité za podpory specifického vysokoskol-
ského vyzkumu, kterou poskytlo MSMT.
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Clanek se zabyva hodnocenim stavu ropné bezpeénosti v Ceské republice
a opatrenimi, ktera by méla byt pfijata k jejimu dalSimu zvyseni. Pozor-
nost vénuje vyznamu ropy v energetickém mixu Ceské republiky, jeji rop-
né zavislosti a mezinarodni spolupraci v oblasti ropné bezpecénosti. Dale
nouzovym zasobam ropy a ropnych produktl a jejich pouZiti a opatfenim
k omezeni spotreby téchto komodit.

The article deals with the evaluation of the state of oil security in
the Czech Republic and measures, which should be taken to increase it.
The attention is payed to the importance of the crude oil in the energy mix
of the Czech Repubilic, its oil dependency and international cooperation
in the area of oil security. Further, it focuses on the emergency stocks
of the crude oil and petroleum products and to their use and to the oil
demand restraint measures.

Ropna bezpecnost; ropa; ropné produkty; stav ropné nouze; nouzové
zasoby; pridélovy systém; energeticka bezpeénost; bezpecnostni hrozby;
bezpecnostni politika.
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Stocks; Rationing systém; Energy Security; Security Threats; Security
Policy.
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uvoD

Nedavno skonceny Bruselsky summit NATO vénoval pozornost, kromé celé rady ji-
nych bezpecnostnich otazek, rovnéz energetické bezpecnosti. Tu povazuje za nedilnou
soucdst spolecné bezpecnosti Aliance. Summit mj. zd(iraznil, Ze stabilni a spolehlivé do-
davky energii, diverzifikace jejich prepravnich tras, dodavatell a energetickych zdrojl
a vzadjemna propojenost energetickych siti jsou mimoradné dulezité pro zvyseni odol-
nosti Aliance proti politickému a ekonomickému natlaku. Prestoze za tuto problematiku
jsou primarné odpovédné vlady jednotlivych ¢lenskych statd, vyvoj v oblasti energetiky
mUzZe mit vazné politické a bezpecnostni diisledky pro celou Alianci a partnerské zemé.!

Jaka je tedy situace CR z hlediska ropné bezpecnosti, ktera predstavuje velmi dile-
Zitou soucast energetické bezpecnosti stdtu. Samotnou ropnou bezpecnost je moiné
definovat rGznymi zpGsoby. Stru¢né a pfitom pomérné vystizné ji definuje napf. Mezina-
rodni energeticka agentura (IEA). Podle ni je ropna bezpecnost nepferusovana dostup-
nost ropy za pfijatelnou cenu. Z dlouhodobého hlediska jde pfedevsim o véasné investice
do zasobovani ropou, které jsou v souladu s ekonomickymi a environmentalnimi poza-
davky. Z kratkodobého hlediska pak jde o schopnost systému zasobovani ropou reagovat
rychle na narudeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.?

1 VYZNAM ROPY

V soucasnosti, kdy je mezinarodni bezpecnostni prostiedi ovliviiovano fadou zcela
novych technologii a novymi energetickymi zdroji se mlze zdat problematika ropné bez-
pecnosti jako ponékud zastarald nebo dokonce nerelevantni. Neni tomu tak. Podil ropy
a ropnych produktt v energetickém zdrojovém mixu predstavuje v CR dlouhodobé pfi-
blizné 20 procent. V poslednich nékolika letech se dokonce tento podil jesté mirné zvysil.
Ropa zUstava v CR i nadale velmi vyznamnym zdrojem primarni energie, a to presto, 7e se
bude jeji spotfeba v dlouhodobém horizontu postupné mirné snizovat.3

Ropa je vyuZivana predevsim v odvétvi dopravy. Z predikce spotfeby pohonnych
hmot v tomto odvétvi vyplyva, Ze u benzinu a nafty dojde k mirnému poklesu spotieby.

1 Brussels Summit Declaration. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156624.htm
2 |EA. Energy Security. Dostupné z: https://www.iea.org/topics/energysecurity/

3 Podle Svétového energetického vyhledu za rok 2016 (World Energy Outlook 2016), ktery pravidelné
zpracovava IEA, zistanou fosilni paliva, zejména ropa a zemni plyn, do roku 2040 jednim ze zakladl
energetickych systém0. Podil ropy v globédlnim energetickém mixu se vsak bude sniZovat. Postupné se
bude sniZovat i poptavka po ropé. Jeji spotieba by v roce 2040 mohla celosvétové dosahnout priblizné
103,5 mb/d. Na této spottebé se bude nejvice podilet nakladni silniéni doprava, ndmoini doprava, letecka
doprava a petrochemicky primysl, u kterych je velmi omezena moznost nahrazeni ropy alternativnimi
zdroji. Celosvétova spotfeba pohonnych hmot u osobnich automobild se snizi, a to presto, Ze se jejich
pocet kolem roku 2040 zdvojnasobi. Divodem bude zejména vyrazné zvyseni energetické ucéinnosti
motor(, vyuZiti biopaliv a vyssi podil elektromobild.
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Naopak k mirnému zvyseni spotfeby dojde u zkapalnéného ropného plynu (LPG) a k vy-
raznému zvyseni u stlaceného zemniho plynu (CNG). Podil LPG a CNG vsak bude i v roce
2020 tvofit fadové pouze nékolik procent celkové spotreby.

2 LEGISLATIVA ROPNE BEZPECNOSTI

Ceska republika ma pro oblast ropné bezpecnosti pomérné velmi dobie rozpracova-
nou legislativu, kterd odpovidajicim zplsobem reflektuje legislativu EU. Na ni pak na-
vazuje soubor dalSich, zejména koncepcnich a planovacich dokumentd rdznych drovni
fizeni. Velmi dlleZitym dokumentem je v této souvislosti Statni energetickd koncepce
CR. Na odpovidajici Grovni je i mechanismus reakci na nouzové situace, jeho? jadrem je
Narodni organizace pro spole¢ny postup za stavu ropné nouze (NESO).

Rozhodujicim legislativnim dokumentem je zédkon ¢. 189/1999 Sb. (zékon o nouzo-
vych zdsobdach ropy). Dale vyhlaska ¢. 165/2013 Sb., o druzich ropy a skladbé ropnych
produktl pro skladovani v nouzovych zdsobdch ropy, o vypoctu nouzovych zasob ropy,
o skladovacich zafizenich a vykazovani nouzovych zésob ropy. Z legislativy EU je to pak
predevsim Smérnice Rady 2009/119 ES, kterou se ¢lenskym statim uklddd povinnost
udrZovat minimalni zasoby ropy nebo ropnych produktd.

Z vyie uvedené legislativy vyplyva pro CR predev$im povinnost vytvaret a udrzovat
nouzové zasoby ve vysi odpovidajici nejméné 90 dnim primérného denniho Cistého
dovozu referencniho roku. Nejméné jednu tfetinu téchto nouzovych zasob musi tvofit
jeden nebo vice z pfesné vymezenych ropnych produktl. Jedna se zejména o motorovy
benzin, letecky benzin, tryskové palivo benzinového typu, tryskové palivo petrolejového
typu, motorovou naftu, topny olej a LPG.

Narodni organizace pro spole¢ny postup za stavu ropné nouze je poradnim orgdnem
predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR). Zabezpecuje rovnéz koordinaci nou-
zovych vnitrostatnich opatreni, soucinnost s domacim petrochemickym primyslem a ko-
ordinaci s nouzovymi opatfenimi IEA a EU.

V ptipadé hroziciho nebo redlného nedostatku ropy navrhuje NESO opatfeni k ome-
zeni spotfeby ropy a ropnych produktl a cerpani nouzovych zasob. Predsedovi SSHR
doporucuje predloZit viadé navrh na vyhlaseni stavu ropné nouze. Shromazduje, ve spo-
lupraci s Ceskym statistickym Gfadem a ministerstvem primyslu a obchodu, nezbytné
statistické udaje, napf. o dovozu, vyvozu, zpracovani a prodeji ropy a ropnych produkt(
a zasobach ropného primyslu.

Organizacné tvofi NESO tfi pracovni skupiny — pracovni skupina Ustfednich spravnich
Uradd, skupina Ceské asociace petrolejaiského préimyslu a obchodu (CAPPO) a pracovni
sekretariat.
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3 ROPNA BEZPECNOST EU

Ropnéa bezpecénost CR je velmi Uzce provdzana s ropnou bezpeénosti EU. Evropskd
unie je pfitom zavisla z vice nez 50% na dodavkach surovin pro vyrobu energii. Nejvyssi
je jeji zavislost pravé na dovozu ropy. Ta dosahuje témér 90%.4

Nejvyznamnéjsim vyvozcem ropy do zemi EU je stdle Rusko (32 procent). Na dalSim
misté je Norsko (12,4%), Irdk (8,3%), Saudska Arabie (7,8%), Kazachstan (6,8%), Nigérie
(5,7%) a Azerbajdzan (4,5%).5

Pres vyrazny pokrok v diverzifikaci dodavatell jsou nékteré zemé stredni a vychodni
Evropy stéle plné nebo z velké ¢asti zavislé na dodavkach ropy z Ruska. | zde se vsak situ-
ace postupné méni. V Polsku se napf. snizil podil ropy z Ruska z 96% v roce 2012 na 75%
v roce 2017. Rozdil kompenzovalo Polsko nakupy v Satdské Ardbii, iranu a Spojenych
statech, i kdyZ za vyssi ceny.6

Bezpecnostnim rizikem zavislosti EU na dodavkach ropy je skutecnost, Ze fada zemi,
které tuto surovinu do EU vyvazZi nebo jsou pro tuto surovinu transitnimi zemémi, se vy-
znacuje politickou a velmi ¢asto i bezpecnostni nestabilitou. Néktefi vyvozci energii zase
vyuzivaji svého dominantniho postaveni na trhu k politickym cildm. Nejedna se pfitom
jenom o Rusko, ale také napf. o Saudskou Arabii nebo jiné ropné staty Blizkého a Stred-
niho vychodu.

Dobrou zpravou je, Ze bezprostfedni ohrozeni dodavek ropy z Ruska do EU zatim ne-
hrozi. Aspektem, ktery je vSak nutné pozorné sledovat je zavislost rafinérského pramyslu
na ruské ropé, vyssi koncentrace v ruském ropném primyslu a vétsi vlastnické podily
ruskych ropnych spoleénosti v rafinériich EU.7

Celkové by ke zvySeni energetické bezpecnosti EU mélo z dlouhodobého hlediska pfi-
spét zejména zvyseni energetické Ucinnosti, zvyseni vyroby energie v EU, diverzifikace
dovozcll energii a jejich prepravnich tras, dokoncéeni vystavby vnitfniho energetického
trhu EU a dokonceni vystavby chybéjici infrastruktury k rychlé reakci na preruseni do-
davek. Dale pak moZnost presmérovani tokl energii v ramci EU a posileni mechanism(
reakci na krizové situace, mechanismu solidarity a posileni ochrany kritické energetické
infrastruktury.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropska strategie energetické bezpecnosti. Brusel: EU,
28.5.2014.

5 Eurostat, 23. kvétna 2018, stav v roce 2016.

6 Cerpa jinde. Polsko sniZuje zavislost na ruské ropé. Tyden. 8. 5. 2018. Dostupné z: https://www.tyden.cz/
rubriky/byznys/svet/cerpa-jinde-polsko-snizuje-zavislost-na-ruske-rope_479148.html

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Evropska strategie energetické bezpecnosti. Brusel: EU,
28.5.2014.
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4  ZAVISLOST CR NA DOVOZECH ROPY

Ceska republika je na dovozech ropy prakticky zcela zavisla. Doméaci produkce ve vysi
priblizné 130 tis. tun (v roce 2017) je z hlediska ropné bezpecnosti zemé zanedbatelna.
Ceska republika dovezla v roce 2017 celkem 7,8 mil. tun ropy. Rusko se na tomto dovozu
podilelo 52,5 %. Nasledoval Azerbajdzan — 31,0 % a Kazachstan — 13,0 %. Dali ropu pak
CR dovezla ze Saudské Arabie, AlZirska a Madarska.® Podil Ruska na dovozu ropy do CR
od roku 2005, kdy dosahoval 71,1 %, vSak postupné klesa.

Do Ceské republiky se ropa dostava dvéma ropovody. Z vychodu, tj. z Ruska, je to
ropovod DRUZBA. Ze zépadu je to ropovod IKL, kterym tece ropa, kterou z italského pfi-
stavu Terst prepravuje ropovod TAL. Na néj je ropovod IKL napojen v némeckém Ingol-
stadtu. Ropovodem DRUZBA se pfepravuje pFiblizné 55% ropy, ropovodem IKL pak 45%.°

Provozovatelem ropovodu DRUZBA na Gzemi CR a ropovodu IKL je spole¢nost MERO
CR, ktera je ve stoprocentnim vlastnictvi eského statu. Ta také provozuje Centralni tan-
kovisté ropy v Nelahozevsi (priblizné 20 km severné od Prahy).

TéméF stoprocentni zavislost CR na dovozech ropy predstavuje samoziejmé bezpec-
nostni riziko. Provoz ropovodu DRUZBA by mohl byt nap¥. vyrazné omezen nebo dokonce
prerusen spory mezi Ruskem a Ukrajinou. Nelze vyloucit ani technické problémy. Zatim-
co ruska a béloruska ¢ast ropovodu je v pomérné dobrém technickém stavu, Ukrajina
do ropovodu DRUZBA pf¥ilig neinvestuje.10

Preruseni dodavek z ropovodu DRUZBA by bylo mozné ¢aste¢né vykryt zvyéenim do-
davek ropovodem IKL. Ten ma celkovou kapacitu az 10 mil. tun ropy ro¢né. Problémem je
véak kapacita ropovodu TAL, na ktery IKL navazuje. Podil Ceské republiky na této kapacité
je maximalné 4,5 mil. tun. Spotieba ropy v CR, jak jiz bylo uvedeno, je pfitom 7,5 az 8
mil. tun ro¢né.

Dalsim alternativnim feSenim je vyuZiti ¢asti kapacity ropovodu ADRIA. Jedna z jeho
vétvi vede z Chorvatska pres Madarsko na Slovensko (propojeni Szazhalombatta — Sahy).
Odtud by se pak mohla ropa dostat ropovodem DRUZBA do CR. Tato alternativa byla
teoreticky procvicovana mj. pfi cvicenich zemi V4. Pravdou vsak je, Ze prakticky pouZita
zatim nikdy nebyla.

Mimoradné negativni vliv na dodavky ropy do CR by mohlo mit rovné? napt. uzavre-
ni Hormuzského prualivu (Persky zaliv) nebo pralivu Bab-el-Mandab (mezi Rudym mo-
rem a Adenskym zalivem). Pravé tyto scénare povazuje IEA za prakticky nejvétsi mozné
ohrozeni ropné bezpecnosti ve svété. Vysledkem by bylo vyrazné zvyseni poptavky nad
nabidkou na svétovych trzich vedouci k prudkému rlstu cen ropy, se vSemi negativnimi
dusledky, které jsou s takovym vyvojem spojeny.

Vazinym problémem, zejména pro zdsobovani vnitfniho trhu s pohonnymi hmotami,
se mohou za urcitych okolnosti stat také planované nebo neplanované odstavky rafinérii
v CR a okolnich statech.

8 Podle CSU ze dne 25. 5. 2018.
9 BRUNA, Stanislav. Poptdvka po ropé byla vloni rekordni. Pro-Energy. 2018, €. 1, s. 72.
10 Tamtéz.
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5 MEZINARODNIi SPOLUPRACE

P¥i FeSeni problematiky ropné bezpeénosti spolupracuje CR velmi tzce s relevantnimi
mezinarodnimi organizacemi, zejména s EU, IEA a Severoatlantickou alianci. Vyznamna
je rovnéz spoluprace v ramci ro¢nich koordinacnich zasedani Ustfednich spravcl zasob
(ACOMES).

Ceska republika aktivné plsobi, prostfednictvim SSHR a ministerstva priimyslu a ob-
chodu, v Koordinaéni skupiné Evropské komise pro ropu a ropné produkty (OCG), ve Sta-
|é skupiné IEA pro nouzové stavy (SEQ) a v alian¢nim Vyboru pro pohonné hmoty (NATO
PC).

Pozornost EU a IEA je v soucasnosti zamérena na pfizplsobeni celého systému drZeni
nouzovych zasob ropy a ropnych produkt(i globdlnim zméndm ve vyvoji energetiky a no-
vym podminkam na svétovych trzich s ropou.!

V rdmci EU se jedna predevsim o zmény téch ¢asti Smérnice Rady 2009/119/ES, kte-
ré se tykaji vypoctu zdvazku na drZzeni zasob. Samotna minimalni vySe drZenych zdsob,
kterd je, jak jiz bylo uvedeno, stanovena na 90 dnd, se ménit nebude. Vyrazné zjedno-
dusen vsak bude vlastni vypocet tohoto zavazku, ktery je v soucasnosti pomérné slozity
a je spojen se znacnymi skokovymi zménami v pozadavcich na drZeni zdsob. Novelizova-
nd smérnice by méla byt pfijata Evropskou komisi do konce roku 2018. Jeji transpozice
do narodnich pravnich systému by se méla uskutecnit do konce roku 2019.

V rdmci IEA pak jde zejména o optimalizaci poZzadavkid na drZeni zasob vyplyvajicich
ze Smlouvy o mezinarodnim energetickém programu, véetné zjednoduseni souvisejicich
vypoctl (metodika téchto vypoctl se ¢astecné lisSi od metodiky uplatriované v EU). Déle
pak jde o $iréi zapojeni partnerskych zemi, predeviim Ciny, Indie, Indonésie a Brazilie.
Predpoklada se, Ze vétsi zapojeni partnerd do spolecného postupu pfi feseni vypadkl
dodavek ropy velkého rozsahu by vyrazné sniZilo zatéz stavajicich ¢lenskych zemi IEA.

6 NOUZOVE ZASOBY

Vytvareni, udriovani a pouziti nouzovych zasob ropy a ropnych produkti v CR zajistuje
Sprava statnich hmotnych rezerv. Ta ma k dispozici v souc¢asné dobé ptiblizné dva miliony
tun ropy a ropnych produktt. Polovinu z tohoto mnoZstvi tvofi ropa, druhou polovinu
pak rlizné ropné produkty, zejména nafta a benzin. VySe nouzovych z4sob je mirné pod
hranici minimalni vy$e 90 dnd stanovené legislativou CR a legislativou EU.

11 Podle Svétového energetického vyhledu za rok 2017 se vyrazné zméni tradicni sméry obchod( s ropou.
Severni Amerika se stane do roku 2040 druhym nejvétsim vyvozcem. Ve stejné dobé se vyrazné zvysi
spotieba ropy v Tichomofrské oblasti Asie. Vyvoz ropy ze Stfedniho vychodu se do roku 2040 mirné zvysi
(z pfiblizné 21 mb/d na 22 mb/d). Vyvoz ropy z Afriky a Ruska se naopak snizi.
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Pro srovnani. Celkové nouzové zasoby ropy a ropnych produkt( v rdmci EU jsou ve vysi
102 dn(. Finsko ma tyto zasoby napt. ve vysi 171, Recko ve vysi 117 a Spanélsko ve vysi
105 dnd. V Rakousku predstavuji nouzové zasoby 97, v Némecku 103 a v Belgii 106 dn1.12

Pokles zasob pod 90 dni je spojen s povinnosti ¢lenského statu EU, resp. IEA, informo-
vat o této skutecnosti EU (IEA). V krajnim pfipadé ma Soudni dvir Evropské unie pravo-
moc ukladat pokuty, popt. dalsi sankce jednotlivym ¢lenskym statim za neplnéni usta-
noveni Smérnice Rady 2009/119/ES. Mezinarodni energeticka agentura sankce ukladat
nemuZe. | vtomto pripadé se vSak jedna o politicky velmi citlivou zaleZitost, ktera musi
byt odpovidajicim zplsobem zd(livodnéna a zejména musi byt stanovena opatreni k na-
pravé situace.

V nouzovych zasobach ma CR v soucasnosti vyhradné ruskou ropu typu REBCO?3. Ta
se zpracovava pouze v rafinérii v Litvinové. Rafinérie v Kralupech nad Vitavou zpracovava
lehkou nizkosirnou ropu. Zarazeni nizkosirné ropy do nouzovych zasob by tak umoznilo,
kromé diverzifikace zdrojl, rovnéz vyuzit pro zpracovani nouzovych zasob kapacity obou
rafinérii na Gzemi CR. PoZadavek na zvy$eni podilu lehké ropy vyplyva mj. i ze Statni ener-
getické koncepce CR a je jednim z doporudeni IEA pro CR z roku 2014.14

Velmi dulleZitym Ukolem je zajistit moZnost rychlého zpracovani nouzovych zésob
ropy. V této souvislosti bude nezbytné uzavrit novou smlouvu o zpracovani ropy ve stavu
ropné nouze mezi SSHR a spole¢nosti PKN Orlen. Ta by méla nahradit stavajici smlouvu,
kterou SSHR uzavrela v roce 2013 se spolecnosti Unipetrol RPA. Nova smlouva by méla
lépe odrazet vyvoj v oblasti ropného hospodatstvi a potfeby CR.

6.1 Skladovani nouzovych zasob

Ke skladovani nouzovych zasob ropy a ropnych produktt vyuzivd CR predeviim ka-
pacity dvou kli¢ovych ochrariovatelil - spole¢nosti MERO CR a CEPRO. Prvni spole¢nost
zajistuje skladovani ropy, druha pak skladovani ropnych produktd.

Spole¢nost MERO CR provozuje aktudlné celkem 16 nadzemnich nadrii s celkovou
kapacitou 1,55 mil. m3umisténych v Centralnim tankovisti ropy v Nelahozevsi. Dale pro-
vozuje Ctyfi nadrze o celkové kapacité 200 tis. m® umisténé na tankovisti ve Vohburgu
v SRN. Ty patfi dcefiné spolecnosti MERO Germany AG.

Spole¢nost CEPRO provozuje 17 skladovacich zatizeni (vice nez 500 nadri, véetné 14
podzemich), s celkovou kapacitou 1,75 mil. m3.

Véechna skladovaci zatizeni spole¢nosti CEPRO, kromé jednoho, jsou propojena mo-
dernim produktovodnim systémem s rafinériemi v Litvinové a Kralupech nad Vltavou

12 Eurostat, 23. kvétna 2018, stav k 31. lednu 2018.

13 Russian Export Blend Crude Qil. Jedna se o ruskou exportni smés tézké sirné ropy z oblasti Uralu a Volhy
a lehké ropy ze zapadni Sibite.

14 Emergency Response Review of the Czech Republic. I[EA, May, 2014.
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a slovenskou rafinérii Slovnaft.15 Skladovaci zafizeni umoZfiuji v rizném rozsahu rovnéz
nakladani a vykladani automobilnich a Zelezni¢nich cisteren.

Ke skladovani nouzovych zasob ropy a ropnych produktd vyuZivd SSHR v mensi mire
rovnéz skladovaci kapacity rafinérii v Kralupech nad Vltavou a v Litvinové a nékterych
dalsich mensich ochranovateld. Skladovaci kapacity SSHR v Hefmanové Méstci jsou vy-
uzivany pouze pro potieby ACR. Ropné produkty, které jsou v tomto skladu uloZeng,
nejsou zapocitavany do pozadovanych 90 dni.

6.2 Pouziti nouzovych zasob

PouZiti nouzovych zasob je Uzce svazano s vyhlasenim stavu ropné nouze a o obojim
rozhoduje pouze vlada. PouZiti nouzovych zasob znamena jejich uvolnéni formou prode-
je, pljcky nebo prevodu pfislusnosti hospodafrit.

Nouzové zasoby budou zpravidla pouZity v reakci na vazné poruchy v zasobovani do-
maciho trhu ropnymi produkty (pohonnymi hmotami) jako dasledku naruseni dodavek
ropy velkého rozsahu. Toto naruseni dodavek bude mit velmi pravdépodobné regionaini
nebo globalni charakter a bude vyZadovat spole¢ny postup EU, resp. IEA. Spolec¢ny po-
stup zjednodusSené znamen3, Ze jednotlivé Clenské staty EU, resp. IEA spolecné a ko-
ordinované uvolni na trh (na zédkladé vyse jejich podilu) takové mnoZstvi ropy (ropnych
produktt), které vykryje jeji vypadek na svétovém trhu.

Naposledy se tak stalo v ¢ervnu 2011, kdy IEA uvolnila ze zasob ¢lenskych statl celkem
60 miliont bareld, aby vykryla vypadek dodavek ropy z Libye. Ten byl zplsoben sloZitou
politickou a bezpecnostni situaci v zemi, ktera vedla ke snizeni dodavek libyjské ropy
na svétové trhy ve vysi 1,6 mb/d.

Problematika spole¢ného postupu pfi naruseni dodavek ropy velkého rozsahu je ob-
sahem pravidelnych cviceni v rdmci IEA. Ta pritom velmi Uzce spolupracuje s EU. Zatim
posledni takové cviceni — ERE 9 (Emergency Response Exercise) probéhlo ve dvou eta-
pach — pocatkem roku 2018 v jednotlivych ¢lenskych statech a v ¢ervenci v sidle IEA v Pa-
fizi. Velmi podobna problematika je procvic¢ovana i v ramci zemi V4. Naposledy v bfeznu
2018 v Budapesti.

Nouzové zasoby mUze vlada pouZit rovnéz v pripadé kratkodobych, ale vaznych po-
ruch v zasobovani domdaciho trhu jako dlsledku preruseni vyroby v rafinériich na Gzemi
CR. Piikladem mohou byt planované odstavky vyroby, poZary nebo priimyslové havarie.

Zkusenosti z roku 2016, kdy doslo k vyznamnému vypadku ve vyrobé rafinérii na tze-
mi CR, véak ukazuji, Ze trini prostiedi umozZnuje vyresit takové situace zpravidla bez za-
sahu statu, tj. bez pouZiji jeho nouzovych zasob. To vSak plati pouze v pripadé, Ze ¢innost
rafinérii v okolnich statech neni nijak narusena.

15 Rafinérie v Litvinové a Kralupech nad Vltavou patii spole¢nosti UNIPETROL RPA, s.r.o. - RAFINERIE,
odstépny zavod. Jejim jedinym akcionafem je rafinérska a petrochemickd skupina UNIPETROL, kterd je
soucasti polské rafinérské a petrochemické skupiny PKN Orlen. Ro¢ni kapacita obou ¢eskych rafinérii je
dohromady priblizné devét milionl tun ropy. Z toho na rafinérii v Kralupech nad Vltavou pripadd 3,3 mil.
tun. Slovenska rafinérie Slovnaft, a.s. je soucasti madarské skupiny MOL Group.
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7  PRIDELOVY SYSTEM

Dulezitou soucasti mechanismu reakci na nouzové situace je soubor opatreni k ome-
zeni spotreby ropy a ropnych produktl. Téchto opatreni je celd fada — od relativné jed-
noduchych, jakymi jsou napt. sdileni vozidel a vytvareni podminek pro Sirsi vyuZivani
verejné dopravy, aZz po opatfeni pomérné velmi slozita. Jednim z nich je bezesporu za-
vedeni pridélového systému. Ten v podminkach CR predpokladd mj. vyuZiti Karet SSHR
a pridélovych listk(i na odbér pohonnych hmot.

Karty SSHR jsou urceny predevsim pro vybrané slozky integrovaného zachranného systé-
mu, ozbrojené sily (vybrané slozky), ozbrojené bezpecnostni sbory a krizové organy ustred-
nich spravnich uradd a krajskych aradu. Pridélové listky jsou uréeny jak pro pravnické, tak
i pro fyzické osoby. Opravniuji je k ndkupu odpovidajiciho mnoZstvi pohonnych hmot, a to
za cenu trzni nebo cenu stanovenou v rdmci regulacnich opatreni ministerstva financi.

Problematika opatreni k omezeni spotreby ropy a ropnych produktl je rozpracovana
v Typovém planu — Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt( velkého rozsahu. Jeho
gestorem je SSHR. Pridélovy systém je v soucasnosti rozpracovavan Spravou statnich
hmotnych rezerv v dokumentu — Pfiprava a zavedeni pfidélového systému.

ZAVER

Stav ropné bezpeénosti CR, zejména v oblasti legislativy a planovani fedeni stav(i rop-
né nouze, je na pomérné dobé Urovni. To mj. konstatuji i pravidelna hodnoceni CR ze
strany IEA a potvrzuji to zavéry mezinarodnich cvi¢eni k ropné bezpecnosti. Znacnou
vyhodou, ve srovnani s nékterymi jinymi staty EU, je existence vladou fizeného Ustred-
niho spravce zasob. Dalsi vyhodou je skutecnost, Ze ve srovnani s fadou, zejména vycho-
doevropskych statt EU, ma CR vybudovanou pomérné moderni infrastrukturu vyroby;,
skladovani a distribuce ropnych produkt(.

Hlavnim nedostatkem ropné bezpeénosti CR jsou viak relativné nizké nouzové zasoby
ropy a ropnych produkt( a neodpovidajici druhové sloZeni skladované ropy.

V nasledujicim obdobi bude proto nutné vénovat pozornost predevsim:

¢ Doplnéni nouzovych zasob nad hranici 90 dn primérného denniho Cistého dovo-

zu referencéniho roku. Z kratkodobého hlediska by se mélo jednat o minimalné 97
dn(. Dlouhodobym cilem by pak mélo byt dosaZzeni hodnoty 120 dn(, v zavislosti
na ekonomickych mozZnostech statu.

e Vytvoreni odpovidajiciho podilu lehké (nizkosirné) ropy v nouzovych zasobach.

Mohlo by se jednat napr. o ropu typu AZERI Light, kterou je moZné zpracovavat
v rafinérii v Kralupech nad VItavou. Ke zpracovani nouzovych zasob ropy by tak bylo
mozné vyuzit kapacity obou rafinérii na Gzemi CR.

¢ Aktivnimu zapojeni CR do pfipravy zmén zékladnich dokument( ropné bezpe¢nosti

v ramci EU a IEA a jejich transpozici do pravniho systému CR. Jedna se predeviim
o zmény Smérnice Rady 2009/119/ES a pfipadné zmény Smlouvy o mezinarodnim
energetickém programu.
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e Dopracovani Pripravy a zavedeni pridélového systému, jako jednoho z rozhodujicich
dokumentt v oblasti nouzového omezovani spotreby ropy a ropnych produkta.

Ing. René Nastoupil, CSc. (plk. v zdl.), narozen 1956. Je absolventem VVS PV
Vyskov a VA Brno. Pisobil na zdkladnich velitelskych funkcich u vycvikovych
a $kolnich jednotek a odbornych a Fidicich funkcich v Ustfednim védeckoin-
formacnim stiedisku GS, Ustavu obrannych studii MO, Sekci obranné poli-
tiky MO, v oblasti analyz bezpecnostnich rizik resortu obrany a aliancnich
strukturdch v Bruselu. Vojenskou ¢innou sluzbu ukoncil v roce 2013. V sou-
Casnosti pusobi jako vedouci oddéleni ropné bezpecnosti na Spravé stdtnich
hmotnych rezerv.

NASTOUPIL René. Hodnoceni ropné bezpeénosti Ceské republiky. Vojenské
rozhledy. 2018, 27 (4), 134-143. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Statni sluiba nejen v rezortu Ministerstva obrany Ceské

republiky

State Service not only within the Ministry of Defence of
the Czech Republic

Petr Marek

144

Cilem c¢lanku je seznamit Sirsi vefejnost s novym pohledem na proble-
matiku statni sluzby a nabidnout autorské postrehy a zavéry k vybranym
problémam statni sluzby. Clanek struéné objastiuje vefejnou sluzbu a vy-
mezuje vztah verejné sluzby a statni sluzby. Popisuje organizaci statni
sluzby a subjekty sluZebnich vztah( v Ceské republice. Pojednava o slu-
Zebnim poméru — jeho vzniku, nepfijeti do sluzebniho poméru a jeho
zaniku. Prezentuje dlleZité mezniky prabéhu sluzebniho poméru jako
je sluzebni slib, urednicka zkouska a sluZzebni hodnoceni. Charakterizuje
statni sluzbu v rezortu Ministerstva obrany, objasriuje tlohu a ptisobnost
statniho tajemnika v Ministerstvu obrany, statnich zaméstnancu a dalSich
kategorii zaméstnancul ve sluzebnim Uradu.

The aim of the article is to make the general public acquainted with a new
view of the state service issue and to offer the author’s observations and
conclusions relating to state service issues. The article briefly explains
the public service and defines the relationship between the public
service and the state service. It describes the organization of the state
service and the entities of service relationships in the Czech Republic.
It deals with the employment relationship — its origin, non acceptance
for employment relationship and its termination. It presents important
milestones of the employment relationship, such as an oath of service,
a clerical exam and a service evaluation. It characterizes the state service
within the Ministry of Defence, clarifies the role and responsibilities of
the Secretary of State within the Ministry of Defence, state employees
and other categories of the staff in the service office.

Statni sluzba; sluzebni misto; sluzebni pomér; statni zaméstnanec; pred-
staveny; sluZzebni organ; sluzebni arad.

State Service; Position; Employment Relationship; State Employee;
Superior; Service Authority; Office.



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Statni sluzba nejen v rezortu Ministerstva obrany CR

uvoD

Jsou tomu jiZ tfi roky, kdy v G¢innost vesel novy zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé?.
Samotna problematika statni sluzby, zejména provadéni personalni politiky a souvisejici
profesionalizace, je stéle aktudinim tématem.

Neudrzitelny a pravem kritizovany stav, kdy povolebni zmény provadéné politickou
reprezentaci zplsobovaly persondini zemétfeseni ve vSech rezortech a tim vyznamnym
zpUsobem narusovaly kontinuitu prace nejen na Ufednickych, ale i vedoucich pozicich,
donutil vladu k pfijeti nového zakona o statni sluzbé (dale jen zdkon).

Pfijeti zdkona bylo nevyhnutelné i z divodu tlaku Evropské komise na ¢eskou vladu.
Ceska republika se stala poslednim statem Evropské unie, kterd neméla upraven speci-
fickym zakonem pracovni pomér statnich drednik(, ktery se do té doby fidil zakonikem
prace.

Novy zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé je nazyvan paradigmatickou zménou fun-
govani statni spravy. Cesta k jeho pfijeti a naslednd implementace do statni sluzby vsak
nebyla vibec jednoducha a rychla.

Hlavnim cilem ¢lanku je pojednat o vélenéni nového zakonu o statni sluzbé
do podminek Ceské republiky a rezortu Ministerstva obrany. Identifikovat, analyzovat
a nabidnout dil¢i zavéry k problematickym mistdm v procesu implementace zakona
do statni sluzby nejen v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

1 VEREJNA A STATNi SLUZBA

Verejna sluzba je sluzba ve verejném zajmu, kterou poskytuje nebo objednava a fi-
nancuje nebo spolufinancuje slozka vefejné spravy?, tedy stat nebo Uzemné-samosprav-
ny celek (kraj nebo obec). Jejim specifickym znakem je, Ze pokud by nebyla finanéné
podporovana vefejnymi subjekty, nebyla by poskytovana na trhu vibec nebo by byla
poskytovana v nizsi kvalité nebo rozsahu. Zde je napfic¢ politickym spektrem dohodnuto,
e nékteré druhy sluZeb jsou dostupné kazdému obéanu Ceské republiky bez ohledu
na jeho majetek a prijem.

Verejnou sluzbu zajistuji urednici, jejichz pracovni pomér ke statu, respektive verejné
moci3, |ze také oznadit za vefejnou sluzbu. Na institucionalizované Urovni jim zabezpeéu-
je rovny pfistup k funkcim, pravo na kariérni postup a nékdy také definitivu, tedy v zasa-

1 7Zéakon 234/2014 Sb., o statni sluzbd. In: Shirka zakon( Ceské republiky. 2014, ¢astka 99, s. 2634-2692.
Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=27498

2 \/efejna sprava je spravni Cinnost souvisejici s poskytovanim verejnych sluzeb, fizenim verejnych zaleZitosti
na mistni i centrélni Grovni a zajistovanim zalezitosti ve vefejném zajmu.

3 Vefejna moc je moc, tedy schopnost autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
jednotlivcl i socialnich skupin bez ohledu na jejich vili, ktera vyjadfuje vefejny zdjem. Subjekt,
0 jehoz pravech nebo povinnostech je takto rozhodovéno, pfitom neni v rovnopravném
postaveni s organem verejné moci a obsah rozhodnuti na jeho vili nezavisi.
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dé nevypovéditelnost pracovniho poméru. Na druhou stranu je od nich vyzadovéana pro-
fesionalita, stalé zvysovani kvalifikace, politicka neutralita, povinnost micenlivosti a také
omezeni nékterych ob¢anskych prav, napr. prava na stavku. SluZzebni vztahy jsou zaloZeny
na principu subordinace, tj. vztah( podfizenosti a nadfizenosti.

Verejnd sluzba zahrnuje jak statni sluzbu statnich Grednikl na ministerstvech
a jinych spravnich uradech, tak sluzbu urednik(i samospravné slozky verejné moci.

Statni sluzba predstavuje verejnopravni sluzebni pomér mezi statem a vybranym ured-
nikem, ktery musi plnit zdkonem vymezené povinnosti uréené pouze pro jeho postaveni
ve statni sluzbé a je odpovédny za vykon statni sluzby. Na druhou stranu stat poskytuje
ufednikovi uréitd prava, kterd jsou specifickd vyhradné pro postaveni statniho Gfednika?.

Statni sluzba se fidi zakonem o statni sluzbé, ktery upravuje zejména pravni poméry
statnich zaméstnancl vykonavajicich statni spravu ve statnich uradech, jejich sluzebni
vztahy a odménovani, a dale pak organizacni véci statni sluzby. Nevztahuje se na funkce
uvedené v zakoné>,

1.1 Subjekty sluZzebnich vztahi

Rozeznavame dvé zakladni skupiny subjektl. Do prvni skupiny radime stat jako prav-
nickou osobu, zastoupenou sluzebnimi organy, a do druhé skupiny pak statni zamést-
nance. Statnimi zaméstnanci jsou fyzické osoby pfijaté do sluzebniho poméru, zarazené
na sluZebni misto ¢i jmenované na sluZzebni misto predstaveného, které vykonavaiji sluz-
bu.

Pojem sluzba zpravidla zahrnuje pfipravu navrhi pravnich predpis( a zajistovani prav-
ni ¢innosti, pfipravu navrha koncepci, strategii a programa, vytvareni a spravu informac-
nich systému verejné spravy, statni statistickou sluzbu, ochranu utajovanych informaci,
zabezpecdovani obrany statu, zadavani verejnych zakazek, audit atd.

Obecné se spravnim Uradem rozumi ministerstva, spravni Urady a specifikované in-
stituce zfizené zdkonems®. Polet a typ spravnich Gfadd, podilejicich se na vykonu stétni
spravy je vyjadren v grafu Cislo 1.

Zakon o statni sluzbé rozliSuje mezi pojmy spravni Ufad a sluzebni Grad. Sluzebni urad
je nejen spravni Urad, ale i dalsi statni organy ¢i pravnické osoby, pokud jim zidkon pfizna-
va status sluZzebniho uradu.

4 SKULOVA, Soria a kol. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014. Ucebnice Pravnické fakulty MU. S. 121 — 128. ISBN 978-80-210-7335-7.
5 §1a§2zakona¢. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé.

6 Pfehled o spravnich dfadech poskytuje kompetentni zdkon (zékon Cislo 2/1969), kde jsou uvedena
ministerstva, 13 GFadd (napfiklad Cesky statisticky Gfad, Cesky telekomunika&ni diad, Urad primyslového
vlastnictvi), dale instituce, které jsou podfizeny Ustfednim organim (napfiklad finan¢ni arady, krajské
pobocky Uradu prace, generdlni feditelstvi).
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Graf €. 1: Pfehled typud a pocetniho zastoupeni spravnich uradd v roce 2016

1.2 Organizace statni sluzby

Sekce pro statni slu3ni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby (je
tomu obdobné jako u vedouciho zaméstnance fidiciho se zakonikem prace). Za pred-
staveného se povazZuje i fyzickd osoba opravnéna na zakladé zakona davat statnimu
zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby (napfr. vedouci Ustfedniho spravniho Uradu, kte-
ry je sdm vynat z osobni pUsobnosti zakona). MlZe jim byt i prislusnik bezpecnostni-
ho sboru, vojak z povolani nebo i vedouci zastupitelského uradu. Pfedstaveny si uréuje
z pfimo podfizenych predstavenych svého zastupce. Prehled procentniho zastoupeni
Zen a muzu ve sluZzebnich Ufadech na pozici predstaveného, na pozici ostatnich statnich
zaméstnancu a celkem prezentuje graf Cislo 2.
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0% oMuzi
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0% |
Pfedstaveni Ostatni statni Celkem
zaméstnanci

Graf €. 2: Pfehled procentniho zastoupeni Zen a muzu ve sluZebnich Uradech v roce 2016
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Poslednim prvkem v souvislosti s organizaci statni sluzby je sluzebni organ, kterému
pfislusi jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru jemu podfizenych zaméstnan-
cll a odpovida za vypracovani navrhi systematizace jemu podfizeného sluZzebniho Uradu.
Zakon za sluZebni organ oznacuje vladu (respektive vlddou povéreného ministra), na-
méstka pro statni sluzbu, persondlniho reditele sekce pro statni sluzbu, statni tajemniky
a vedouci sluZzebnich uradu. Vlada pasobnost sluZzebniho organu vykonava vici namést-
ku pro statni sluzbu a vedoucim sluzebnich uradd, které jsou Ustfednimi spravnimi orga-
ny. Naméstek pro statni sluzbu vystupuje jako sluZzebni organ vici statnim tajemnikam,
personalnimu fediteli sekce pro statni spravu a vedoucim sluzebnich aradu, které nemaji
nadrizeny sluzebni Urad. Personalni feditel sekce pro statni sluzbu pak vaci zaméstnan-
clim jeho sekce. Statnim tajemnikim a vedoucim sluzebnich Gradd zakon uklada vykon
plUsobnosti sluzebniho organu vici vedoucim jim podfizenych sluzebnich Gradl a ostat-
nim statnim zaméstnanctm, pficemz statni tajemnik ministerstva vnitra plIni ukoly slu-
Zebniho organu vztahujici se k Ministerstvu vnitra jako celku. Doplnéni predstavy o Cle-
néni statnich zaméstnancu podle jejich sluzebniho oznadeni prezentuje tabulka Cislo 1.

Tabulka €. 1: Clenén/ statnich zaméstnancd podle sluzebniho oznaéeni v roce 2016

Sluzebni oznaceni Pocet Sluzebni oznaceni Pocet

odborny referent 19 586 ministersky rada 4921
odborny rada 9239 vrchni ministersky rada 1618
vrchni referent 8897 feditel odboru 1618
vedouci oddéleni 6590 zastupce vedouciho oddéleni 1548
rada 6567 vrchni rada 410

2  SLUZEBNi POMER

Sluzebni pomeér je smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, kterym je
v tomto pripadé stat. Pfedmétem vztahu je pracovni ¢innost, kterou se statni zamést-
nanec zavazuje vykonavat pro zaméstnavatele za plat’ (nikoliv mzdu8). Smluvni vztah je
upraven pfislusnymi pravnimi predpisy®.

Sluzebni pomér mlze byt uzavien na dobu neurcitou a pripadné i na dobu urcitou,
pri¢emz po uplynuti této doby kondi. Sluzebni pomér zohledriuje uréitym zplsobem spe-
cifické postaveni statnich zaméstnancl oproti zaméstnanclim v béZzném pracovnéprav-
nim vztahu anebo pracovnim poméru. V tomto vztahu existuji rizna zakonna omezeni

7 Plat je penéZitym plnénim poskytovanym zaméstnanci jako odména za praci pro zaméstnavatele, ktery je
vefejnou instituci.

8 Mzda je odména za praci v pracovnim poméru, vyplacend ve vyplatnim terminu (zpravidla mésicné)
zpétné. Na rozdil od platu je vyplacena v soukromém sektoru.

9 Zakon 234/2014 Sh., o statni sluzbé a zakon 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich
sbord.

148



Vojenské rozhledy ¢. 4/2018 Statni sluzba nejen v rezortu Ministerstva obrany CR

zaméstnancl a rovnéz také i uréita zvyhodnéni (napr. se mize jednat o zdkonem omeze-
né moznosti jeho skonceni nebo o specificky upravené odchodné).

Na sluzebni misto (obsazené nebo neobsazené) se vyhlasuje vybérové fizeni, na jehoz
konci je s budouci statni zaméstnanec pfijat do sluzebniho poméru. Mimo platové tridy
je dal§im zakladnim systemizaénim atributem sluzebniho mista obor sluzby20.

Z porovnani jednotlivych sluzebnich Uradd uvedeného v grafu Cislo 3 vyplyva (prvnich
deset v poradi), Ze nejsirSi spektrum oboru sluzby bylo pfi systemizaci sluzebnich mist
vyuzito v Ministerstvu zemédélstvi (44 obor( sluzby) nasleduje Ministerstvo primyslu
a obchodu (37 obor( sluzby) a Ministerstvo obrany (33 obor( sluzby).

Ministerstvo financi [ ] 22
Ministerstvodopravy [ 123
Ministerstvo zdravotnictvi [T ] 24

] 27

Ufad vlady

Ministerstvo prace a socialnich véci | 27

Ministerstvo kultury

] 30

Ministerstvo vnitra

] 33

Ministerstvo obrany

] 33

Ministerstvo pramyslu a obchodu

] 37

Ministerstvo zemédélstvi | | 44

4] 5 10 15 o 25 30 35 40 45 50

Graf €. 3: Piehled pocetniho zastoupeni obor( sluzby ve vybranych sluzebnich uradech
v roce 2016

2.1 Vaznik sluzebniho poméru

Na obsazeni volného sluzebniho mista se kona vybérové rizeni, které vyhlasuje slu-
Zebni organ na uredni desce a dale jej zverejni v informacnim systému o statni sluzbé.
V ozndmeni o vyhlaseni vybérového tizeni by mél uchazed najit zejména Udaje o pred-
pokladech a pozadavcich na obsazované sluzebni misto, informace o obsazovaném slu-
Zebnim misté, o zarazeni do platové tridy a také datum, do kterého musi byt podany nize
uvedené zadosti.

K tomu, aby se osoba mohla Ucastnit vybérového fizeni, je tfeba pisemné podat Za-
dost o zarazeni na sluzebni misto nebo Zadost o jmenovani na sluzebni misto predsta-
veného, pokud jde o vybérové fizeni na misto predstaveného. Tyto dvé Zadosti podavaji
osoby, které jsou jiz statnimi zaméstnanci. Jiné osoby, které nejsou statnimi zaméstnanci,

10 Nafizeni vlddy 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2015, ¢astka 44,
s. 1546-1551. Dostupny takeé z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=28830
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podavaji Zadost o prijeti do sluzebniho poméru, jejiz soucasti je také zadost o zarazeni
na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného.

Kazdy Zadatel o pfrijeti do sluzebniho poméru musi splfiovat zakladni a dalsi pred-
poklady. Zakladnim predpokladem je, Ze Zadatel musi dodrZzovat demokratické zisady
ustavniho poradku Ceské republiky a fadné vykondvat sluzbu. Daléimi predpoklady je,
Ze Zadatel musi:

e byt statnim ob&anem Ceské republiky, obéanem jiného ¢lenského statu Evropské
unie nebo obdanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hos-
podarském prostoru (Zadatel, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi
absolvovat certifikovanou zkouskou z ¢eského jazyka);

e dosahnout véku 18 let;

e byt plné svépravny;

e byt beztihonny;

e dosahnout stanoveného vzdélani;

e mit potfebnou zdravotni zplsobilost.

Zadatel je povinen doloZit spinéni predpokladl prislu$nymi listinami. Beztihonnost
Zadatel osvédcuje vypisem z Rejstfiku trestll ne starSim nez 3 mésice a svépravnost do-
klada pisemnym &estnym prohlagenim. Zadatel, ktery neni statnim ob¢anem Ceské re-
publiky a neabsolvoval alespon po 3 Skolni roky vyuku v ¢eském jazyce, musi prokazat
znalost Ceského jazyka absolvovanim certifikované zkousky. SluZebni orgdn muze slu-
Zebnim predpisem stanovit dalsi pozadavky pro sluzebni misto, jako jsou napf. Uroven
znalosti ciziho jazyka, specificky odborny pozadavek nebo zplsobilost seznamovat se
s utajovanymi informacemi.

V pripadé nesplnéni predpoklad(l a specifickych pozadavkl, je Zadost Zadatele
vyfazena a Zadatel se neucastni pohovoru. S ostatnimi Zadateli provede tfi¢lennd vybé-
rova komise pohovor. Pohovor je zaméren na obor sluzby, jehoz se vybérové fizeni tyka.
Dale muze byt zaméren i na dalsi poZadované odborné pozadavky, pfipadné je na ném
mozno ovérit poZzadované znalosti ciziho jazyka. Pohovor mize byt také doplnén pisem-
nou zkouskou.

Vybérovad komise po uskutecnéném pohovoru vybere tfi nejvhodnéjsi kandidaty
na sluzebni misto, ze kterych sluzebni organ vybere jednoho, ktery bude pfijat do slu-
Zebniho poméru. Vybérova komise sestavuje také poradi ostatnich Zadateld, ktefi ve vy-
bérovém tizeni uspéli a také seznam Zadatelq, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli. Pokud
ve vybérovém fizeni nikdo z Zadatel(l neuspél, je takové vybérové fizeni zruseno a vyhlasi
se nové vybérové fizeni.

Na osobu, kterd vyhrala vybérové fizeni, sluzebnim organ vyda rozhodnuti o jejim
prijeti do sluzebniho poméru a spolu s rozhodnutim o pfrijeti rozhodne také o zarazeni
statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance na slu-
Zebni misto predstaveného.

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. Nenastoupi-li statni zaméstnanec do sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti
o prijeti do sluzebniho pomeéru, aniz by mu v tom branila zdvazna prekazka, nebo neuvé-
domi-li sluzebni organ o vzniku této prekazky ve stanovené Ihité, sluzebni organ rozhod-
nuti o pfijeti do sluzebniho poméru zrusi s ucinky ode dne vzniku sluzebniho poméru.
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Sluzebni pomér je zpravidla vykondavan jako pomér na dobu neurcitou. Na dobu ur-
¢itou jsou do sluzebniho poméru prijimany osoby v pripadé, Ze doposud Uspésné nevy-
konaly urednickou zkousku, nebo v pfipadé, Ze je treba nahradit docasné nepfitomného
zaméstnance.

Cinnosti v oborech sluzby smi zaméstnanec, ktery dosud Uspéiné nevykonal
urednickou zkousku, vykonavat jen pod odbornym dohledem predstaveného nebo
jiného jim uréeného statniho zaméstnancell,

Na obsazeni volného sluZzebniho mista predstaveného se kona obdobné probihajici
vybérové fizeni. Pro vétsSinu sluzebnich mist predstavenych je mimo zakladnich pozadav-
k(i pozadovan také predpoklad praxe uréitého poctu let, pripadné predpoklad vykonu
urcitého povolani na dosavadni pozici a to predevsim v prvnim kole vybérového fizeni.
V pripadném druhém kole (pokud v prvnim kole nikdo z uchazecl neuspél) se tyto dalsi
pozadavky zmirfiujil2.

Pro nazornost bylo v roce 2016 vyhlaseno 19 310 vybérovych fizeni na statni za-
méstnance, z toho 18 197 vybérovych fizeni bylo vyhlaseno na dobu neurcitou a 1 113
na dobu urcitou. Procentualni pomér prezentuje graf Cislo 4. V pfipadé vybérového fi-
zeni na volna sluzebni mista bylo vyhlaseno 1 151 vybérovych fizeni na sluzebni mista
predstavenych a 10 406 vybérovych fizeni na ,fadové” statni zaméstnance. Vysledek
v pfipadé vybérového fizeni na sluZzebni misto predstavenych prezentuje graf Cislo 5.
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Graf €. 4: Pfehled vyhlasenych vybérovych Graf ¢. 5: Prehled o poc¢tu kol a poctu
fizeni na statni zaméstnance podle délky vybérovych Fizeni na volna sluzebni mista
sluzebniho poméru v roce 2016 pfedstaveného v roce 2016

11 |nformace pro statni zaméstnance: Viybérova fizeni. Sekce pro stdtni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské
republiky: O stdtni sluzbé [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018, [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://
www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyberova-rizeni.aspx

12 |nformace pro statnizaméstnance: Vybérov fizeni na sluZebnimisto pfedstaveného. Sekce pro stdtnisluzbu
Ministerstva vnitra Ceské republiky: O stdtni sluzbé [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018, [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyberova-rizeni.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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2.2 Neprijeti do sluzebniho poméru a zanik sluzebniho poméru

V pripadé nepfijeti Zadatele do sluzebniho poméru se vyda rozhodnuti o zamitnuti
Zadosti o prijeti. Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat opravny prostfedek v podo-
bé odvolani, o némz bude rozhodovat nadfizeny sluzebni organ. Pokud by ani v tomto
pfipadé nebyl Zadatel Uspésny, miZe se obratit s Zalobou proti rozhodnuti na spravni
soudy.

Sluzebni pomér muze zaniknout nékolika zptsoby. Prvnim z nich je zanik poméru ze
zakona. Jedna se naptiklad o pripady, kdy byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen
za Umyslny trestny cin. Druhym zpUsobem je ukonceni sluzebniho vztahu sluzebnim or-
ganem. Pljde zejména o situace, kdy statni zaméstnanec prestane splfiovat pozadavky
na vykon sluzby. Posledni moZznosti je ukonceni sluzby na Zadost samotného statniho
zaméstnancel3.

2.3 Mezniky pribéhu sluzebniho poméru

2.3.1 SluZebni slib

V den nastupu do sluzby, sklada statni zaméstnanec sluzebni slib pred sluzebnim orga-
nem, ve kterém se zavazuje fidit pravnimi dokumenty a prikazy predstavenych, Ze bude
radné vykonavat své povinnosti a Ze neuZije postaveni statniho zaméstnance. Po sloZeni
slibu, podepise novy statni zaméstnanec Uredni zaznam o sloZeni slibu a ten se stava
soucasti jeho osobniho spisu. Pokud novy statni zaméstnanec, odmitne sloZit slib nebo
jej slozi s vyhradou, je sluzebni pomér povaZzovan za neexistujici a dojde k zaniku sluzeb-
niho poméru.

2.3.2 Utednicka zkous$ka

Jednou z dlleZitych povinnosti statniho zaméstnance je po pfijeti do sluzebniho pomé-
ru Uspésné slozit urednickou zkousku (dale jen zkouska), jako nezbytného predpokladu
pro prijeti do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Sluzebni orgdn musi statnimu za-
méstnanci umoznit vykonani zkousky pred uplynutim doby trvani sluzebniho poméru
na dobu urcitou.

Statni zaméstnanec ziska potrebné informace a mlzZe se pfihlasit na zkousku v In-
formacnim systému o statni sluzbé (dale jen 1SoSS), v ¢asti Prihlasovani na Grednickou
zkousku. Statni zaméstnanec je nejméné 21 dnl prede dnem konani zkousky pisemné
vyrozumén sluzebnim organem o datu a mistu konani zkousky. V pripadé, Ze statnimu
zaméstnanci brani ve vykonani zkousky néjaké prekazky ve sluzbé, je mu stanoven na-
hradni termin zkousky.

13 Sprdvni pravo: Statni sluzba. lurium Wiki: Statni sluZba [online]. Olomouc: Nugis Finem, 2018, [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: https://wiki.iurium.cz/w/St%C3%A1tn%C3%AD_slu%C5%BEba
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Zkouska je tvorena obecnou c¢asti a zvlastni casti. Obecnd Cast zkousky se prova-
di pisemné (formou testu) a jejim obsahem je znalost organizace a ¢innosti verejné spra-
vy, znalost prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance, znalost pravnich pred-
pisll spojenych s ¢innosti statni spravy a Evropské unie. Zvlastni ¢ast zkousky se provadi
aZ po uspésném vysledku obecné ¢asti zkousky, Ustné a pred komisi. Provéruji se pri ni
védomosti, schopnosti a odborna pripravenost potfebna k vykonu ¢innosti v konkrétnim
oboru statni sluzby na zastavaném sluzebnim misté statniho zaméstnance. O pribéhu
zkousky se u kazdé osoby konajici zkousku vyhotovuje Protokol o pribéhu zkousky
a o prubéhu zkousky se dale sepisuje spolecny Zaznam o pribéhu zkousky (spole¢ny pro
obecnou i zvlastni ¢ast zkousky).

O Uspésné vykonané zkousce vystavi statnimu zaméstnanci zkusebni komise osvédceni
ve dvou stejnopisech. Prvni stejnopis osvédceni nalezi statnimu zaméstnanci a druhy
stejnopis je zarazen do osobniho spisu statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec, ktery
byl pfijat do sluzebniho poméru na dobu neurditou, ale z divodu neabsolvovani zkousky
byl zafazen do sluzebniho poméru na dobu urcitou, ma po Uspésném absolvovani zkous-
ky narok na zménu doby trvani sluzebniho poméru na dobu neurdcitou.

O neuspésné vykonané zkousSce vystavi zkusebni komise pisemnou zpravu. Na jejim
zakladé muze statni zaméstnanec pisemné pozadat, a to do 30 dnl po doruceni zpravy
0 nelspésném vykonani zkousky sluzebni organ o jeji opakovani. Zkousku Ize opakovat
pouze jednou a nejdfive po uplynuti 1 mésice od predchoziho netspésného terminu
zkougky. Clenem zku$ebni komise pii opakované zkou$ce nesmi byt ten, kdo byl jejim
¢lenem pti predchozi zkousce, kterou statni zaméstnanec nevykonal Uspésné. Doba
trvani sluzebniho poméru se pfi opakovani zkousky neprodluzuje. Pokud statni zamést-
nanec opét neuspéje u opravného pokusu sloZit zkousku, jeho sluzebni pomér skonci
nejpozdéji uplynutim doby urcité.

Vsichni statni zaméstnanci jsou povinni Uspésné vykonat Urednickou zkousku, az
na vyjimky uvedené v zakoné a novelach zakona. Ti Urednici, ktefi vykonali obecnou ¢ast
zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti Urednika tzemniho samospravného celku, nemaji
povinnost skladat obecnou ¢ast urednické zkousky.

Néktefi odbornici se domnivaji, Ze by statnim zaméstnancim mélo pfrisluset pravo po-
dat ndmitky proti zkusebni komisi v obdobném rozsahu, v jakém nalezi Gredniklim Gzem-
nich samospravnych celk( pfi konani zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti. Ti mohou
namitky podat do 15 dnli od ozndmeni neuspésného vysledku zkousky primo zkuSebni
komisi, kterd jim bud' v rdmci opravného prostredku vyhovi, nebo je preda k posouzeni
Ministerstvu vnitra.

Zku$ebni komise (dale jen komise) jsou zfizovany u Ustfednich spravnich uradd podle
oboru sluzby, u téchto komisi také vykonaji zvlastni ¢ast zkousky statni zaméstnanci jim
podfizenych sluZzebnich Gradd. V pripadé, Ze obor statni sluzby patfi do plsobnosti vice
ustrednich spravnich aradli, mohou podle stanového postupu ucinit dohodu (formou
verejnopravni smlouvy), Ze pro konkrétni obor statni sluzby zajisti konani urednické
zkousky zkusebni komise zfizend u jednoho z nich.

Kazda komise ma 3 ¢leny, z nichZ nejméné 2 jsou statnimi zaméstnanci. Komise se pfi
své ¢innosti v ramci konani zkousky Ffidi jednacim radem. Zasady pro jmenovani ¢lend
a nahradnikd ¢len komise, véetné jejich odvolani jsou stanoveny v zakoné.
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Na organizaci a pribéhu zkousky se dale podili ur¢eny koordinator, zabezpecujici oso-
ba a personalista. Jejich pisobnost a zdsady pro ¢innost je dana predpisem!4. PFedpis
stanovi také pribéh, hodnoceni a pfipadné i preruseni zkousky.

O tom, Ze Ufednicka zkouska (at jiz obecna nebo zvlastni ¢ast) neni jednoduchou zéle-
Zitosti, svédci procentualni vysledek nelspésnosti uvedené v tabulce Cislo 2.

Tabulka €. 2: Pfehled o neuspésnosti pfi obecné a zvlastni ¢asti urednické zkousky v roce 2016

Kalenda¥ni mésic 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Obecna ¢ast

PR M 0,8 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,4 0,4 0,9 0,9 1,1 0,9
urednické zkousky

Zvlastni ¢ast

I M 7,7 2,6 6,7 4 0,9 2,1 1,3 2,9 2,6 4,2 4,7 2,7
urednické zkousky

2.3.3 SluZebni hodnoceni

Sluzebni hodnoceni (déle jen hodnoceni) zpracovava na kazdého statniho zaméstnan-
ce bezprostredné nadfizeny predstaveny v soucinnosti se sluzebnim organem. Provadi
se jedenkrat v roce, zpravidla v prvnim Ctvrtleti kalendarniho roku za predchozi kalen-
darni rok. V pripadé, Ze je v zavéru hodnoceni uvedeno, Ze statni zaméstnanec dosaho-
val v predchozim roce nevyhovuijici vysledky, provede se dalsi hodnoceni jiz po uplynuti
Sesti mésicl od seznameni statniho zaméstnance s hodnocenim. Z divodu prechodu
statniho zaméstnance na jiny sluZzebni Urad, se provadi mimoradné hodnoceni.

Ve sluzebnim hodnoceni se hodnoti:

e stav znalosti a dovednosti;

¢ vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanove-

nymi individualnimi cili;

e stav dodrzovani sluzebni kdzné;

e dosazené vysledky ve vzdélavani.

V zavéru hodnoceni musi byt uvedeno, zda statni zaméstnanec dosahl pfi hodnoceni:

¢ vynikajici vysledky;

¢ dobré vysledky;

e dostacujici vysledky;

¢ nevyhovujici vysledky.

L]

Celkovy vysledek hodnoceni za vSechny statni zaméstnance v roce 2016 prezentuje
graf Cislo 6.

Hodnoceni musi obsahovat stanoveni individualnich cili smérujicich k dalSimu osob-
nimu rozvoji statniho zaméstnance v nasledujicim obdobi.

Vysledek hodnoceni ma vliv na vysi osobniho pfiplatku a také na stanoveni rozsahu
dalsiho vzdélani statniho zaméstnance. Vliv vysledku hodnoceni na zménu osobniho pfi-

14 Ministerstvo vnitra. Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni a organizaci Gfednické zkousky. Prvni. Praha, 15. Unora 2017. C.j.: MV-11872-1/
VMS-2017. 18 s. Dostupny takeé z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2017.aspx
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platku v roce 2016 prezentuje graf Cislo 7. Proti vysledku hodnoceni miize statni zamést-
nanec podat stiznost ke sluZzebnimu organu. Lh(ta pro vyfizeni stiznosti statniho zamést-
nance sluZzebnim organem je 30 dn(. Odvolani proti rozhodovani o sluzebnim hodnoceni
statniho zaméstnance podat nelze. Pokud ale poda statni zaméstnanec odvolani proti
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru (nebo o odvolani ze sluZzebniho mista predsta-
veného), Ize v rdmci odvolaciho fizeni pfezkoumat i sluzebni hodnoceni obsahujici zavér
o tom, Ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujici vysledky.
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Graf €. 6: Pfehled o vysledku hodnoceni stat- Graf €. 7: Piehled o tpravé osobniho pfiplat-
nich zaméstnancl v roce 2016 ku na zakladé hodnoceni v roce 2016

Kontrolni ¢innosti provdadénou na dodrZovani zdsad pro zpracovani sluzebniho hod-
noceni, bylo zjisténo:

¢ jednotlivé formulare sluZzebniho hodnoceni nebyly oznacovany ¢islem jednacim;

¢ hodnocena osoba byla sezndmena se sluzebnim hodnocenim, aniz by bylo pode-
psano sluzebnim organem;

¢ ve spisové dokumentaci chybély relevantni podklady sluzebniho hodnoceni a ¢asto
absentovala bodové nebo slovni klasifikace plnéni hodnoticich kritérii;

¢ individudlini cile byly stanoveny nekonzistentné, nespecificky a nebyly terminovany.

STATNIi SLUZBA V PUSOBNOSTI MINISTERSTVA OBRANY CESKE

REPUBLIKY

Smyslem a cilem implementace zdkona do podminek rezortu Ministerstva obrany
Ceské republiky (dale jen MO CR) je zvy$eni vykonnosti a efektivity statni spravy, profesi-
onalizace a stabilizace statni spravy a oCekdvana depolitizace statni spravy.

Sluzebnim Gfadem v rezortu Ministerstva obrany je: Ministerstvo obrany; Urad
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti; ¢trndct krajskych
vojenskych velitelstvi a ¢tyfi Gjezdni Urady vojenského Gjezdu.
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Statni zaméstnanci jsou nejpocetnéji zastoupeni v ramci sluzebniho Gradu Minister-
stva obrany, priblizné pocty sluZzebnich mist statnich zaméstnanci vcéetné predstavenych
¢ini 1250 osob.

Je na misté zdlraznit fakt, Ze zakon o statni sluzbé se nevtahuje na radu volenych nebo
jmenovanych funkci uvedenych v zdkonu, ale ani na zaméstnance zarazené v Generalnim
$tabu Armady Ceské republiky, Vojenské policii a Vojenském zpravodajstvi. Déivodem pro
vyjmuti téchto zaméstnancl je zejména skutecnost, Ze jejich vztah ke statu je upraven
zvlastnimi zakony, jako jsou zakon o vojacich z povolani, zakon o sluZzebnich pomérech
prislusnik bezpecnostnich sbor( a dalsi.

Nasledujici text doplfiuje obecné informace o statni sluzbé uvedené v predchozich
Castech tohoto ¢lanku, o skute¢nostech, poznatcich a autorskych komentarich tykajicich
se statni sluzby v plsobnosti rezortu MO CR.

3.1 Statni tajemnik v Ministerstvu obrany

Statni tajemnik v Ministerstvu obrany (déle jen MO) je jmenovan naméstkem ministra
vhitra pro statni sluzbu. Je Ustfednim organem pro koordinaci ¢innosti souvisejicich se
statni sluzbou v rezortu MO CR. Soucasné zastdva postaveni ndméstka pro fizeni sekce
(sekce statniho tajemnika MO).

Statni tajemnik v MO je ze zakona sluzebnim organem, tj. jednd a rozhoduje ve vécech
sluZebniho poméru vi¢i Fediteli Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni
ovérovani jakosti a vii¢i viem statnim zaméstnanctim MO Ceské republiky. Je nadfizenym
sluZebnim orgadnem v(¢i fediteli Uradu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stat-
ni ovérovani jakosti, reditelim krajskych vojenskych velitelstvi a pfednostim Gjezdnich
urada.

Plsobnost statniho tajemnika v MO spociva v:

e tvorbé avydavanisluZzebnich predpis(, jako zavazného normativniho pravniho aktu
pro statni zaméstnance a zaméstnance MO v pracovnim pomeéru vykonavajiciho
¢innosti podle zdkona, pricemz, sluzebni Urad je povinen zajistit, aby tyto osoby
byly se sluZzebnimi predpisy fadné seznameny a mély k nim zajistén pristup;

¢ Fizeni ¢innosti souvisejici se zajistovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzeb-
nich vztah(l a odménovani statnich zaméstnanct v MO a Feditele Ufadu pro obran-
nou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti;

¢ plnéni Ukoll souvisejicich s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancd v MO;

e prdvu jmenovat, po projednani s ministrem obrany, na sluzebni misto predstave-
ného a odvolani ze sluZzebniho mista predstaveného a skonceni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance MO;

e pravu sluZzebnim predpisem delegovat rozhodovani o vécech, o nichZ se podle
zakona nevede fizeni ve vécech sluzby, s vyjimkou véci sluzebniho hodnoceni,
na predstavené;

e pravu schvalit organizacni strukturu (nebo jeji zménu), pokud nedojde v dlsledku
schvéleni organizacni struktury (nebo jeji zmény) ke skonéeni sluzebniho poméru
statniho zaméstnance nebo odvolani ze sluzebniho mista predstaveného;
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e tvorbé a predlozZeni navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist Ministerstvu
vnitra pro jejich schvaleni vlddou na kalendarni rok?>.

e V souvislosti s posledni plsobnosti statniho tajemnika v MO, je na vhodné kratce
pojednat o systematizaci. Jednotliva sluzebni mista ve sluzebnim Ufadu jsou vytva-
fena v ramci tzv. systemizace v souladu se zakonem.

e Systemizaci se rozumi prehled sluzebnich mist statnich zaméstnanc( ve sluzebnim
Uradu, obsahujici:

e pocet sluzebnich mist statnich zaméstnancli, ktefi nejsou predstavenymi,
klasifikovanych platovymi tfidami;

e pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tridami;

e objem prostredkll na platy statnich zaméstnanc(;

e pocet sluZzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu verejného zajmu nezbyt-
nym pozadavkem statni ob&anstvi Ceské republiky;

e pocet sluzebnich mist, u kterych je stanoven zakaz se po skonceni sluzebniho
poméru pfimo nebo nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikateld
nebo byt jejich spolec¢nikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prislusSnym
oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli
v takovém oboru.

3.2 Statni zaméstnanci ve sluzebnim uradu

Statni zaméstnanci vykondvajici statni sluzbu ve sluzebnich Gfadech v rezortu MO CR,
se fidi dle obecnych zasad a skutec¢nosti uvedenych v predchozich ¢astech tohoto ¢lanku.

Povinnosti statniho zaméstnance jsou stanoveny v souladu s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zaklad-
nich prav a svobod, ktery stanovi, Ze povinnosti statniho zaméstnance musi byt vymeze-
ny zvlastnim zdkonem. V § 77 zakona, jsou vymezeny povinnosti statniho zaméstnance,
ze kterych lIze odvodit zasady a ¢innost statniho zaméstnance. Pravni Uprava povinnosti
statniho zaméstnance se vztahuje na vSechny statni zaméstnance, a necini rozdil mezi
radovym statnim zaméstnancem a predstavenym. DalSi text této Casti ¢lanku komentuje
vybrané povinnosti statniho zaméstnance.

Z vyCtu povinnosti statniho zaméstnance i predstaveného podle ustanoveni § 77 a na-
sledujicich je zfejmé, Ze obecné je provedena pravni Uprava v mnohém obdobna pravni
Upravé v ustanoveni § 61 zruSeného sluzebniho zdkona. Shodné vypovida téZz o tom,
Ze ve sluZzebnim poméru prevladaji zvysSené povinnosti statniho zaméstnance, ¢imz se
zvysuje tlak na kvalitu jeho odborné pfipravenosti, profesionalni vykon sluzby a na kredit
sluzby statnich zaméstnanc(. Lze déle konstatovat, Ze pravni Uprava provedena v § 77
odst. 1 zdkona v mnohém vychazi také z pravni Upravy povinnosti zaméstnanc( Ceské
republiky, jak jsou jmenovéany v ustanoveni § 301 zakoniku prace.

15 Statni sluzba v plisobnosti Ministerstva obrany: Stdtni tajemnik v Ministerstvu obrany [online]. Praha:
Ministerstvo obrany, 2018, [cit. 2018-05-14]. Dostupné z: http://www.statnisluzba.army.cz/statni-
tajemnik-v-ministerstvu-obrany
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Na rozdil od Upravy pracovnépravnich vztahl je ale Ustfedni povinnosti statniho
zaméstnance, povinnost pii vykonu statni sluiby zachovavat vérnost Ceské repub-
lice. Zakon uklada statnimu zaméstnanci, Ze na nékteré povinnosti musi dbat a dodr-
Zovat je, i kdyZ nevykonava sluzbu ve sluzebnim uradu, ve svém sluzebnim pusobisti.
DaleZitou povinnosti je povinnost zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichz se
statni zaméstnanec dovédél pri vykonu sluzby, a které v zajmu sluZzebniho ufadu nelze
sdélovat jinym osobam. Zakon statnimu zaméstnanci uklada, Ze i pokud nevykonava
sluzbu ve sluzebnim Gradu, plati pro ného zakaz v souvislosti s vykonem sluzby prijimat
dary ¢i jiné vyhody v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou darl nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim organem.

Statnimu zaméstnanci oproti zrusenému sluzebnimu zakonu pfibyly upfesnéné nebo
zcela nové povinnosti jako napfiklad, vykonavat sluzbu pti odvraceni Zivelni pohromy
nebo jiného hroziciho nebezpedi nebo se podilet na zmirnéni bezprostfednich nasled-
k( a také zakon jako povinnost zavadi zapovéd, podle niz vira, naboZenstvi ani politické
nebo jiné smysleni statniho zaméstnance nesméji byt na Ujmu jeho fadného a nestran-
ného vykonu jeho sluzby. Neméné dilezitou povinnosti statniho zaméstnance je vyko-
navat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrZet se pfi vykonu sluzby vieho,
co by mohlo ohrozit dlivéru v jeho nestrannost a také je povinen dodrzovat pravidla
profesni etiky.

Zajimavou je skutecnost, Ze zakon stanovi statnimu zaméstnanci povinnost (oproti
Upravé v zakoniku prace), sdélit pfi Ustnim ¢i pisemném urednim jednani s fyzickymi
nebo pravnickymi osobami své jméno, prijmeni, sluZzebni oznaceni a utvar sluZzebniho
uradu, ve kterém je statni zaméstnanec zafazen. DalSimi povinnostmi statniho zamést-
nance je nutnost zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim statnim za-
méstnanclim a zaméstnanclim zafazenym ve sluZzebnim Gradu a také povinnost si prohlu-
bovat vzdélani podle pokynt sluzebniho Uradu.

Vycet povinnosti by nebyl Uplny, pokud by zde nebyly zminény minimalné hlav-
ni povinnosti predstaveného. Predstaveny je povinen fidit a kontrolovat vykon sluzby
podfizenymi statnimi zameéstnanci, prlilbézné hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnan-
cll a podilet se na jejich sluzebnim hodnoceni. Zachovavat pravidla slusnosti vici podfi-
zenym statnim zaméstnanclm a zaméstnanclm. Plnit vici podfizenym zaméstnanciim
povinnosti vedouciho zaméstnance a poskytovat podfizenym statnim zaméstnancim
informace potrebné pro radny vykon jejich sluzby.

3.3 Dalsi kategorie zaméstnanct ve sluzebnim Gradu

Mimo statnich zaméstnancl vykondvajici statni sluzbu, jsou na sluzebnich Uradech
v rezortu MO CR i dal$i dvé kategorie zaméstnancd, o kterych je vhodné kratce pojednat.
V 74dném ptipadé nejde o zanedbatelné pocty osob, jejich? vztah k rezortu MO CR je
zaloZen na pracovnim pomeéru, pfipadné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo
dohody o provedeni prace.

Na tyto kategorie zaméstnancl se nadale aplikuje zakonik prace a zdkon o statni sluz-
bé se na né uplatriuje pouze, pokud jde o organizacni zaleZitosti sluzby.
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Prvni kategorii jsou zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servisni nebo
manudlni prace ve sluZebnich Gradech, a zaméstnanci, ktefi fidi, organizuji a kontroluji
vykon pomocnych, servisnich nebo manualnich praci. Jedna se tedy o osoby, které ne-
vykonavaiji ¢innosti spadajici do nékterého z oboru sluzby, ale pouze zajistuji chod slu-
Zebnich uradl (napfiklad uklizeci, vratni, fidi¢i apod.). Je zfejmé, Ze zafazeni tohoto typu
zaméstnancl pod sluzebni pomér by bylo pro stat neekonomické a bezucelné. Pro jejich
zaméstnani mlzZe byt uzaviena standardni pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni
¢innosti nebo dohoda o provedeni prace.

Druhou kategorii jsou zastupujici zaméstnanci, ktefi jsou pfijati na sluzebni mis-
to do pracovniho poméru z divodd vymezenych zakonem o statni sluzbé, zejména
za Ucelem nahrazeni stavajiciho statniho zaméstnance, ktery sluzbu docasné nevykona-
va. MlZe se jednat o situace uvedené v zakoné, kdy:

e statni zaméstnanec nevykonava sluzbu z divodu docasné neschopnosti k vykonu

sluzby po dobu delsi nez 1 kalendafni mésic;

e statni zaméstnanec vykonava vojenské cviceni nebo mimoradnou sluzbu;

e statni zaméstnankyné Cerpa materskou dovolenou nebo statni zaméstnankyné

nebo statni zaméstnanec Cerpa rodicovskou dovolenou;

e statni zaméstnanec byl zprostén sluzby na zdkladé usneseni o zahajeni trestniho

stihani pro trestny ¢in nebo z dlivodu vazby;

e statnimu zaméstnanci byl prerusen vykon sluzby za Géelem dalsSiho vzdélani nebo

odborné staze;

e statni zaméstnanec byl prelozZen;

e statni zaméstnanec byl zarazen mimo vykon sluzby.

Smyslem, zakonem povolené moZnosti doCasné prijat zastupujici zaméstnance na slu-
Zebni misto, je rychlé a bezproblémové zabezpecdeni chodu sluzebniho Uradu. Pokud by
toto zakon neumoznoval, musel by Urad do doby ukonceni procesu vybérového fizeni
vykonavat svoji ¢innost s vy$sim nasazenim stavajiciho poctu statnich zaméstnanci. Ne-
zanedbatelnym faktorem je i hledisko rentability v pripadé realizace vybérového fizeni
na obsazeni sluzebniho mista pouze na kratkou dobu pred obsazenim mista zastupu-
jicim zaméstnancem. K uzavreni pracovniho poméru zastupujictho zaméstnance mize
byt uzaviena standardni pracovni smlouva, v nizZ jsou jako druh prace sjednany ¢innosti
spadajici pod vykon sluzby, které ma tento zaméstnanec vykonavat.

ZAVER

Problematika statni sluzby v Ceské republice a v podminkéch rezortu MO CR je mno-
honasobné $irsi, nez jak je uvedeno v tomto ¢lanku. Autor ¢lanku se snazil laické verej-
nosti zprostredkovat alespon zakladni penzum informaci usporadanych do metodologic-
kych posloupnosti s fadou osobnich komentari na uvedenou problematiku.

Clanek je pocateéni platformou pro sérii daldich ¢lanka fedicich detailnéji jednotlivé
oblasti statni sluzby. Odborné verejnosti zde budou chybét informace tykajici napfiklad
vzdélavani statnich zaméstnancu, informacniho systému o statni sluzbé, dale také sladé-
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ni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby, ale i informace
o statni sluzbé v zahranici a dalsi absentujici oblasti, které by svym rozsahem zaplnily knihu.

Analyza Ukoll a Cinnosti kazdého z rokli implementace nového zékona je strucné vy-
jadiena v nasledujicim textu. Pfelomovym rokem pro statni spravu v Ceské republice byl
rok 2015, nebot dnem 1. ¢ervence 2015 byl zahajen proces implementace zdkona a tim
i pfechodu statni spravy na statni sluzbu. Rok 2016 se nesl ve znameni zmén a byl vyrazné
ovlivnén naplriovanim prechodnych ustanoveni zakona. VSechny sluZzebni irady se musely
vyporadat s velmi dualeZitym dkolem, do konce cervna 2016 dokoncit nebo vyhlasit vybé-
rova fizeni na zdkonem uréena sluzebni mista. V roce 2017 pokracovala vybérova fizeni
na predstavené, ale i fadové statni zaméstnance, byly provadény arednické zkousky a na-
priklad i rozvoj informacniho systému o statni sluzbé. Pro rok 2018 je stanoveno pokraco-
vat v profesionalizaci statni sluzby, v otevreni statni sluzby SirSimu okruhu osob z fad odbor-
nikd z rznych oblasti lidské ¢innosti na sluzebni mista predstavenych, v Upravé systému
sluzebniho hodnoceni s cilem sniZit administrativni zatéz. Mimo jiné, se kazdoro¢né plni
ukoly spojené se zpracovanim systematizace sluzebnich mist, novelizaci zakona a sluzeb-
nich predpis( na zakladé poznatk( z praxe u sluzebnich arada.

Pred statni sluzbou stoji v nasledujicich letech velka rada ukolll a s tim i spojenych pro-
blémd, ale jen s profesionalné pripravenymi a motivovanymi statnimi zaméstnanci lze do-
stat vSem zavazklm a predsevzetim.

Ing. Petr MAREK, narozen v 1966. Je absolventem Vysoké vojenské skoly po-
zemniho vojska ve Vyskové (1993). Po skonceni studia na vojenskych skoldch
zastaval funkci velitele Cety, roty, vedouciho starsiho dustojnika, ndcelnika
oddeéleni a zdstupce velitele pluku (1987-2013). Na vojenskych Skoldch za-
stdval funkci asistenta, odborného asistenta, ndcelnika skupiny — zdstupce
vedouciho katedry. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany. Za-
byva se eLearningem, andragogikou, operacnim pouZitim vojsk, vSeobecnou
taktikou, velenim a rizenim. Je spoluautorem 2 monografii, autorem a spo-
luautorem 15 skript a rady ¢lanku publikovanych v zahranici a tuzemsku.

MAREK Petr. Statni sluzba nejen v rezortu Ministerstva obrany Ceské repub-
liky. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (4), 144-160. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Redakce Vojenskych rozhledi vém predstavuje ¢ldnek RNDr. Pavia Stalmacha, MBA
byvalého prvniho ndméstka ministra obrany a predsedy Krizového stabu Ministerstva
obrany, ktery v soucasné dobé pisobi jako pracovnik Ministerstva obrany. Clének byl
pod ndzvem , Hybridni hrozby — vCera, dnes a zitra - pohled z Prahy” zverejnén v Casopise
Czech Industry ¢ 3/2018.

Hybridni hrozby — vcera, dnes a zitra — pohled z Prahy

RNDr. Pavel Stalmach, MBA

HYBRIDNi BEZPECNOSTNi HROZBY

V ramci nejriznéjsich diskusi o stavu a vyvoji bezpecnostniho prostredi v poslednich
letech se stale vice vyskytuji pojmy jako hybridni hrozby, hybridni plsobeni nebo hybrid-
ni konflikty a valky. O téchto pojmech se ¢asto mluvi jako o novych fenoménech, které
stéle vice poznamenavaji charakter dnesniho i budouciho bezpecnostniho prostredi.

Slovo hybridni (mimochodem tento pojem se poprvé objevil v biologii) ma zcela jasny
vécny vyznam. Hybridni znamena vznikly smiSenim nebo kfizenim néjakych entit podle
toho, jestli vysledkem je entita sloZena z pavodnich entit a zachovavajici jejich ptvodni
vlastnosti nebo zcela nova entita, jejiz vlastnosti mohou byt od vlastnosti plivodnich
entit odliSné i zcela nové. Proces hybridizace mUzZe probihat a také redlné probihd v nej-
rtznéjsich prirodnich i spolec¢enskych systémech jako jedna z dileZitych procesnich opti-
malizacnich metod v rdmci evoluc¢niho vyvoje.

Bezpeclnostni prostredi je takové prostredi, jehoz vyvoj urcuji bezpeénostni aktéfi,
ktefi prostfednictvim vytvareni a nasazeni bezpecnostnich hrozeb ¢i bezpecnostnich
protiopatreni negativné nebo pozitivné ovliviiuji miru ohroZeni (stability, fungovani, exi-
stence) prvkl v prostiedi ¢i dokonce celého prostiedi a tim realizuji své zajmy. | v ram-
ci bezpecnostniho prostfedi mohou probihat nejriznéjsi hybridizacni procesy, jejichz
obecnym cilem je vytvareni takovych efektivnich asymetrii, bez nichZ nelze dosahnout
pozadovaného stavu bezpeénostniho prostredi.

V ramci bezpecnostniho prostiredi probihaji hybridizacni procesy predevsim na 2 za-
kladnich trovnich (tab. €. 1):

* na drovni bezpeénostnich aktérh a jejich zajmd, které realizuji prostfednictvim

zmén stavu bezpecnostniho prostiedi;

® na urovni bezpecnostniho pusobeni, které je vytvafeno prostfednictvim vytvare-

nych bezpecnostnich schopnosti a jejich nasazeni (bezpecnostni ¢innosti).
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Tabulka €. 1: Hybridni struktury v rdmci bezpecnostniho prostredi

2 a vice spolecné realizovanych forem

1 forma bezpeénostniho plisobeni bezpeznostniho pisobent

1 bezpeénostni aktér Jednoduché (generické) hrozby Hybridni plsobeni bezpeénostniho aktéra

2 a vice bezpecnostnich aktérl | Bezpeénostni pisobeni hybridniho aktéra Hybridni hrozby

V ramci hybridniho bezpeénostniho plisobeni se v bezpecnostnim prostredi kombinuji
nejriznéjsi nastroje (formy) bezpecnostniho plsobeni schopné zplsobit zménu stavu
bezpecénostniho prostredi, zejména pak:

¢ vojenské (bezpecnostni) nastroje;

e politické nastroje;

¢ ekonomické nastroje;

e civilni nastroje;

¢ informacni (a dezinformacni) nastroje.

Jejich vzajemné kombinovani se provadi tak, aby diky optimalni volbé vzajemné syn-
chronizace a dynamické intenzity bylo dosazeno maximalniho efektu bezpecnostniho
plsobeni.

Hybridizace bezpecnostniho prostiedi neni ni¢im novym, probiha v ném odjakzi-
va (napr. spolecné pusobeni vojenskych jednotek a lidovych milici, hybridni ptsobeni
zpravodajskych sluzeb, fungovani mezinarodnich bezpecnostnich resp. vojenskych ali-
anci atd.). V prabéhu historie se samoziejmé rtizné ménily formy, rozsah a dynamika
hybridizace.

Historicky se vyvijejici hybridizaci bezpecnostniho prostredi vyznamné ovlivnil jak ob-
sah bezpecnostnich stret(, tak i technologicky vyvoj a jeho implementace v prostfedcich
hybridniho bezpec¢nostniho plsobeni.

Na rozdil od historickych stretli o Uzemi, suroviny ¢i obchodni pftileZitosti se hlavnim
cilem budoucich bezpecnostnich stfetl stane prostor Zivotnich pfileZitosti. Hlavnim
cilem bezpecnostniho plsobeni bude stale méné niceni néjakych materialnich aktiv
a stale vice predevsim uéelové ovladnuti chovani jejich vlastniku ¢i uzivateld.

Na rozdil od silovych letdlné vedenych bezpecnostnich stretl se hlavni formou vedeni
bezpeclnostnich stretll stane vedeni stretl v neletdlnim, ¢asto dokonce i jen virtualnim,
prostiedi. Casové omezené bezpeénostni predeviim materidlni stfety se budou stéle vice
ménit na permanentni nematerialni informacné-psychologické strety (valka viema).

Hlavnimi dlivody pro ménici se turoven hybridizace bezpecnostniho prostiedi byly
a nadale predevsim budou:

® rostouci cena materialnich bezpecnostnich stietu;

® rostouci pocet obéti bezpeénostnich stietu;

® rostouci spolecenska neochota nést pfimé nasledky bezpeénostnich streta.

V historickém kontextu lze vysledovat i nékteré zakladni trendové zmény ve vyvijeji-
cim se bezpecnostnim prostredi generované jeho stéle vétsi hybridizaci — viz. nasledujici
tabulka (tab. €. 2).
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Tabulka €. 2: Vyvoj hybridizace bezpecnostniho prostredi (hlavni trendy)

Minulost

Dnesek

Budoucnost

Propojovéni zajmG zejména nestatnich
bezpecnostnich aktéra

Utelova propojeni bezpeénostnich
aktért

PFimé bezpecnostni plsobeni (znic¢eni)
Pfevaha vojenskych schopnosti

a ¢innosti

Pfevaha materidlnich prostfedkl bez-
pecnostniho pusobeni

Propojovéni zajmG zejména statnich
bezpecnostnich aktért

Operacni aliance bezpec¢nostnich aktérd
P¥imé bezpecnostni plisobeni a bezped-
nostni ovliviiovani

Rovnovaha vojenskych a nevojenskych
schopnosti ¢innosti

Kombinace materidlnich a nemate-
ridlnich prostfedkd bezpecnostniho
pusobeni

Propojovéni z4jmU statnich a nestatnich
aktérh

Strategické aliance bezpecnostnich
aktérd

Bezpecnostni ovliviiovani (rozklad)
Pfevaha nevojenskych schopnosti

a ¢innosti

Prevaha nemateridlnich prostfedkd bez-
peénostniho pusobeni

ELIMINACE HYBRIDNiICH BEZPECNOSTNICH HROZEB

Eliminace hybridnich bezpecnostnich hrozeb (ale i pouze hybridniho bezpec¢nostniho
plsobeni) probiha sice stejnym procesem jako u jednoduchych bezpecnostnich hrozeb,
ale musi se vyrovnat se vsemi specifiky vytvareni a plisobeni hybridnich bezpecnostnich

hrozeb.

Eliminace kazdé bezpecnostni hrozby je zaloZzena na jeji identifikaci, na vytvoreni ade-
kvatnich bezpecnostnich schopnosti pro zajisténi jeji eliminaci (pro ochranu a obranu)
a na efektivnim nasazeni téchto schopnosti k zajisténi jeji eliminace. Specificnost hybrid-
nich bezpecénostnich hrozeb a jejich plsobeni (strukturalni sloZitost) predevsim vidy vy-
Zaduje hybridni eliminaci — a to jak z pohledu vytvarenych bezpecnostnich systémi, tak
i z pohledu tvorby relevantnich bezpecnostnich schopnosti a ¢innosti pro feseni mimo-
radnych a krizovych situaci vyvolanych hybridnimi bezpec¢nostnimi hrozbami (tab. ¢. 3).

Tabulka €. 3: Eliminace hybridnich bezpec¢nostnich hrozeb

Uroven plisobeni bezpeénostnich
hrozeb

Elimii jedn
nich hrozeb

Juchvch bezned
ych bezp

Eliminace hybridnich bezpeénostnich
hrozeb

Mimoradné situace

Standardni bezpecnostni systémy

Systémy pro eliminaci hybridnich
hrozeb

Krizové situace

Systémy pro eliminaci krizovych
situaci

Systémy pro eliminaci hybridnich
hrozeb

Dnesni bezpecénostni praxe ukazuje, Ze:

e v situacich, kdy hybridni bezpecnostni plsobeni nedosahne trovné vzniku krizo-
vych situaci, ale pouze Urovné vzniku mimoradnych udalosti, nejsou standardni
bezpecnostni systémy schopny zajistit adekvatni eliminaci takového plsobeni;

e v situacich, kdy hybridni bezpec¢nostni plisobeni dosahne Urovné krizovych situaci,
neni mozné zajistit adekvatni eliminaci takového plsobeni bez vyznamného pro-
hloubeni miry integrity a integrability v ramci standardnich bezpecnostnich systé-
m{, zejména pak v oblasti jejich Fizeni.
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Bez vytvoreni novych adekvatnich , hybridnich bezpecnostnich struktur” neni real-
né zajistit efektivni eliminaci hybridnich bezpecnostnich hrozeb resp. eliminaci hybrid-
niho bezpeénostniho ptisobeni.

VysSe uvedené tvrzeni je mozné dokumentovat i jiz nabytymi zkusenostmi z dosavadni
realizace opatreni v oblasti identifikace hybridnich bezpecnostnich hrozeb. Identifikace
hybridnich bezpecnostnich hrozeb (tj. identifikace konkrétnich hybridnich struktur a je-
jich vlastnosti) je vidy primarnim a neopominutelnym krokem z pohledu jejich nasledné
eliminace. Identifikace a evaluace béznych jednoduchych bezpecnostnich hrozeb se pro-
vadi prostrednictvim standardnich zpravodajskych cinnosti realizovanych relevantnimi
zpravodajskymi ¢i dalSimi bezpecnostnimi institucemi.

Identifikace a evaluace hybridnich bezpecnostnich hrozeb vyzaduje provadéni ade-
kvatnich zpravodajskych ¢innosti v podstatné SirSim prostoru pro hledani koincidence
mezi rdznymi déji v riznych relevantnich prostfedich (strategické, operacni, bezpeé-
nostni).

Dnes jsou tyto zpravodajské Cinnosti realizovany prevainé v sektorové formé. Shro-
mazdovani a adekvatni koincidencéni a kontextova analyza informaci nezbytna pro iden-
tifikaci a evaluaci hybridnich bezpec¢nostnich hrozeb se dnes ukazuje jako nejvétsi pro-
cesni problém v oblasti eliminace hybridnich bezpeénostnich hrozeb. Ukazuje se i fakt,
Ze jednoducha koordinace resp. integrace existujicich zpravodajskych ¢i dalSich bez-
pecnostnich instituci v ndrodnim nebo mezinarodnim méritku je ¢asto procesné velmi
sloZita (bezpecnost informaci, mocenské Ci politické problémy) a efektivnost takového
postupu je velmi mala. Bez vytvoreni dostatecné , hybridnich” novych identifikacnich
a evaluacnich struktur v ramci existujicich bezpecénostnich systém tento stav ale zjevné
nezménime (tab. ¢. 4)..

Tabulka €. 4: Model procesni ,hybridni“ struktury pro identifikaci a evaluaci hybridnich bezpec-
nostnich hrozeb

Hybridni struktura Sektorova struktura — FUSION CELL Datova struktura

Identifikace koincidenci (hybridnich
struktur)

Shromazdovani a anonymizace dat

Identifikace bezpecnostnich udalosti io
(ochrana zdrojt)

HYBRIDNi BEZPECNOSTNi HROZBY A CESKA REPUBLIKA

Ceska republika (jako novodoby nastupce &eskoslovenského statu vzniklého v roce
1918) se po svém vzniku v roce 1993 stala novym samostatnym prvkem globalniho bez-
pecnostniho prostredi, a tim také objektem i subjektem jeho probihajici hybridizace.

Vzhledem ke geografickému, ekonomickému i politickému zakotveni Ceska repub-
lika je a jisté i dale bude pfedmétem nejenom rtizného konkrétniho hybridniho bez-
peénostniho plisobeni rtiznych bezpeénostnich aktért, ale i predmétem konkrétniho
bezpeénostniho plisobeni velmi komplexnich hybridnich aktérd. V rdmci strategickych
dokumentt Ceské republiky i mezinarodnich instituci, jejichz je Ceska republika ¢lenem,
Ize nalézt rfadu explicitnich vyjadreni o nutnosti zajisténi efektivni eliminace hybridnich
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bezpecénostnich hrozeb. Lze také sledovat rlizné pokusy o implementaci riznych kon-
krétnich aktivit zamérenych na tvorbu schopnosti vyuzitelnych v ramci procesu eliminaci
hybridniho bezpec¢nostniho plsobeni resp. hybridnich bezpeénostnich hrozeb.

Asi nejvyznamnéjsi tlak na implementaci feseni problematiky hybridnich bezpec¢nost-
nich hrozeb pisobicich na Ceskou republiku vytvofil Audit ndrodni bezpeénosti, prove-
deny v roce 2016 a na néj navazujici akéni plan dalsi optimalizace bezpecénostniho systé-
mu Ceské republiky. V akénim planu je problematice hybridnich bezpe&nostnich hrozeb
vénovana celd jedna samostatna kapitola, v niZ je specifikovano 13 konkrétnich krok(
(cild) zamérenych predevsim na zajisténi adekvatnich bezpecnostnich schopnosti pro
efektivni eliminaci hybridnich bezpec¢nostnich hrozeb.

V Ceské republice, stejné jako u fady dalgich stat(, je zakladnim problémem zajisténi
odolnosti vci pasobeni hybridnich bezpecnostnich hrozeb realizace takovych konkrét-
nich krok, které by tuto odolnost dokazaly rediné ovlivnit a pfimérené zvysit. Pfitom je
nutné si uvédomit, Ze tyto kroky musi ucinit aktudlné pravé predevsim staty, nikoliv
mezinarodni instituce, a to proto, Ze:

e predmétem hybridniho plisobeni jsou dnes predevsim staty a jejich aktiva;

e vétsina potfebnych schopnosti k eliminaci hybridnich hrozeb stejné musi vznik-
nout na urovni statd (v ramci mezinarodnich instituci maze pak dojit k jejich ko-
ordinaci resp. integraci).

V Ceské republice je v souc¢asné dobé klicovym a zlomovym krokem v oblasti fedeni
problému eliminace hybridnich bezpecnostnich hrozeb vytvoreni adekvatniho procesni-
ho mechanismu schopného realné identifikovat a evaluovat konkrétni hybridni bezpec-
nostni hrozby ptisobici na Ceskou republiku — co? je mimochodem i prvni tikol v kapitole
akéniho planu k Auditu narodni bezpecnosti, ktera se zabyva problematikou hybridnich
bezpecénostnich hrozeb. Tento proces, vychazejici ze sbéru Sirokého spektra relevantnich
dat i informaci, musi zajistit takové zpravodajské informace, které predevsim umozni ra-
cionalni a efektivni rozhodovani (a nasledné planovani) o konkrétnim zplsobu eliminace
identifikované hybridni bezpecnostni hrozby. Teprve, az takovy proces bude popsan, je
totiz smysluplné a prakticky moZzné premyslet o jeho zdrojovém, institucionalnim a prav-
nim ramci. Zde je i stale vice zjevné, Ze pokud se co nejdfive nepodafti témto kroklim dat
potiebny projektovy charakter, bude Ceska republika z hlediska vytvareni své odolnosti
proti hybridnim bezpecnostnim hrozbam stale v bodé nula.

Pokud jiz bude mozné identifikovat konkrétni hybridni bezpeénostni hrozby ptiso-
bici na Ceskou republiku, bude moiné i pfistoupit k jejich eliminaci. Pak bude velmi
dilezité, jakd bude troveri konkrétniho hybridniho bezpeénostniho plisobeni na Ceskou
republiku.

V pfipadé, Ze hybridni bezpeénostni plsobeni bude pouze na dGrovni vzniku mimo-
fadnych udalosti, bude muset jeho eliminaci zajistit standardni bezpecnostni systém
Ceské republiky.

V ptipadé, ze hybridni bezpeénostni piisobeni povede az ke vzniku krizovych situaci,
bude muset jeho eliminaci zajistit specificky systém krizového fizeni vytvofeny nad
standardnim bezpeénostnim systémem Ceské republiky.
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V obou dvou ptipadech bude ale nutné:

e adekvatné optimalizovat existujici schopnosti vyuZitelné k eliminaci hybridniho
bezpecnostniho plsobeni, které jsou k dispozici v rdmci bezpecnostniho systému
Ceské republiky;

¢ doplnit bezpeénostni systém Ceské republiky o nové schopnosti vyuZitelné k elimi-
naci hybridniho bezpec¢nostniho plsobeni, které zatim nejsou k dispozici v rdmci
bezpeénostniho systému Ceské republiky;

¢ doplnit systém fizeni bezpecnostniho systému Ceské republiky o adekvatni slozky
operacniho fizeni, které zajisti pfi vSech stavech bezpecnostniho prostredi nezbyt-
nou uroven koordinace a integrace ¢innosti v ramci procesu eliminace hybridniho
bezpecnostniho plsobeni (adekvatni hybridnost bezpecénostnich protiopatfeni).

K naplnéni takovych vyse uvedenych krok( bude jisté vhodné vyufZit i jiz existujici ra-
mec aktudlné probihajici optimalizace procesu zajistovani obrany Ceské republiky v ram-
ci implementace Ustfedniho planu obrany statu nebo pldnované optimalizace zpravodaj-
ského systému Ceské republiky atd.

Bylo by ale i skvélé, kdyby se ve vefejném prostoru v Ceské republice brzo objevil
i néjaky ,,PAN HYBRID“ (napt. v roli ,narodniho bezpecnostniho poradce”, jak predpokla-
da v souvislosti s aktivitami v boji proti hybridnim hrozbam generalni tajemnik NATO),
schopny vsechny dalsi kroky adekvatné prezentovat a prosazovat.
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