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Abstract: The research described in this paper was conducted in the framework 
of institutional research project Strategic Alternatives (STRATAL) within 
the  Centre for Security and Military Strategic Studies of University of 
Defence, The Czech Republic. Article assesses the development of Czech 
Defence policy in 2017 and first half of 2018. Authors analyse key change 
drivers in external environment (security threats, EU strategic autonomy, 
transatlantic link). In second step authors evaluate measures taken in 
political, military, administrative, economical and societal domain in 
response to key change drivers and highlight related risks to effective 
defence policy formulation and implementation. 

Abstrakt: Výzkum popsaný v tomto příspěvku se uskutečnil v rámci institucionál-
ního výzkumného záměru Centra bezpečnostních a  vojenskostrategic-
kých studií Univerzity obrany, Česká republika, jehož název je strategické 
alternativy (STRATAL). Příspěvek analyzuje vývoj české obranné politiky 
od  roku 2017 do poloviny roku 2018. Autoři hodnotí klíčové hnací síly 
změn ve vnějším prostředí (bezpečnostní hrozby, strategickou autonomii 
EU, transatlantickou vazbu). Ve druhém kroku posuzují opatření prová-
děná v  politické, vojenské, správní, ekonomické a  společenské oblasti 
v reakci na tyto hybné síly a vyzdvihují některá rizika související s účinnou 
tvorbou a realizací obranné politiky. 

Key words: Defence Policy; The  Czech Republic; Key Change Drivers; Domains; 
Armed Forces; Defence System; Defence Strategy; Strategic Environment; 
Security Environment; Threat; Challenges. 
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INTRODUCTION

Point of departure for this analysis is the fact that the Czech Defence Policy (CZDP) 
find itself in the fourth year of its adaptation phase aiming at enhancing readiness and 
preparedness of Czech Armed Forces (CZAF).1 The  adaptation of the  CZDP embraces 
measures taken in political, military, administrative, economical and societal domain in 
the wake of rapid change in its security environment after Russia´s annexation of Crimea 
in March 2014 and the subsequent Russian support for separatists in Ukraine´s eastern 
provinces and growing instability in Middle East and Nord Africa.2 It is also related to 
the outcome of NATO Wales Summit.3 

The period of the CZDP assessed in this article was domestically influenced by seve-
ral events: (1) outcome of parliamentary elections in October 2017; (2) subsequently 
the new government of Andrej Babiš coming to power; (3) reelection of Miloš Zeman as 
a president in January 2018; and (4) appointment of general Aleš Opata the new chief 
of defence staff. 

Externally, the CZDP has been shaped mainly by security threats such as resurgent 
and revisionist Russia, terrorism and cyber-related threats with other implications such 
as hybrid, asymmetric and information warfare and to lesser extend also by the threat 
of migration from North Africa and the Middle East. The second group influencing Czech 
defence policy consists of challenges such as currently enhancing EU strategic autonomy 
in the aftermath of Brexit and uncertainty in transatlantic relations in light of accession 
US president Donald Trump with his push for 2% GDP spending on defence and assertive 
America first policy. These factors combined are understood as ”Key Change Drivers” 
(KCD) for the purpose of this study. 

KCD resulted into various steps taken within the Czech defence sector. Ranging from 
renewal of strategic documents, increased defence budget and rising numbers of ar-
med forces personnel to problems of material and infrastructure modernization or age 
structure both within the military and the civilian part of the defence sector. Defence 
policy reactions are grouped together and assessed in following domains: (1) political; 
(2) military; (3) administrative; (4) economic and (5) societal4.

1	 �PROCHÁZKA, J., STOJAR, R., JANOŠEC, J., TŮMA, M., PERNICA, B., MAREK, J. Armáda České republiky 
symbol demokracie a  státní suverenity. (Anglická verze) Praha: Vojenský historický ústav Ministerstva 
obrany, Praha, 2014, 239 s. ISBN 978-80-6435.

2	 �Security Strategy of the  Czech Republic, Prague 2015. ISBN 978-80-7441-007-9. Available at: http://
www.mzv.cz/file/1483514/Security_Strategy_CZ_2015.pdf; Concept of the  Czech Armed Forces 
2025. MoD, Prague 2015. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

3	 �Wales Summit Declaration, 2014, Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_112964.htm

4	 �Dyčka. L. (2017) Czech Defence Policy Adaptation to Dynamics of the  Security Environment. 
Dissertation thesis. Masaryk University. [online]. Available from: https://is.muni.cz/th/181852/
fss_d/ (Accessed 24 March 2018).
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•	 Political domain is characterised by measures taken by political leadership with 
regards to defence policy. Thus, it includes elaboration of high level strategic and 
conceptual documents, official political declarations reflecting defence policy di-
rection and position towards foreign security topics.

•	 Military domain consists of measures taken within the military part of MoD e.g. 
force development, readiness and conduct of operations. 

•	 Administrative domain embraces all functions and processes that responsibility 
traditionally rest with civilian part of MoD e.g. human resource management, ac-
quisition, internal financial and property management.

•	 Economic domain deals with macroeconomic aspects of resource allocation for 
defence, cooperation with defence industry and management of state owned mil-
itary enterprises.

•	 Societal domain describes in broad terms relationships between military and so-
ciety.5 Furthermore, it takes in consideration the influence of media, the ability of 
MoD to pursue MoD vision and interests towards wider public (strategic communi-
cation) and overall resilience of the society in response to security threats.

Finally, several recommendations to enhance responsiveness and preparedness of 
Czech defence system and Armed Forces are outlined; both in short- and long-time span. 

1	 KEY CHANGE DRIVERS 

However, besides that, the ongoing trends in external environment from the previous 
years has still dominated the Defence policy of the Czech Republic in 2017/2018. These 
KCD can be grouped into two subcategories (security threats and challenges) with fun-
damental influence on CZDP adaptation. 

1.1	 Security threats as an important driver of defence policy

Security threats are clearly underlined in recently updated Security Strategy of 
the Czech Republic from 20156 and Defence Strategy of the Czech Republic. 7 

Regarding the first group – Russia seems to be the most important KCD. Since 2014 
Russian activities on the eastern flank of NATO have been troubling political elites, as well 

5	 �The Strategic Defence and Security Review 2015. Ministry of Defence. Velká Británie. 2015. Available at: 
https://www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-and-security-review-2015-defence-
facts-and-figures. 

6	 �Government of the Czech Republic (2015) Security Strategy of the Czech Republic. [online]. Available from: 
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf (Accessed 
13 February 2018).

7	 �Ministry of Defence of the Czech Republic (2017) The Defence Strategy. [online]. Available from: http://
www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 1 February 2018).
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as the population of member and some non-member states. The Czech Republic mostly 
accents the fact that in Eastern Europe the Russian Federation blatantly carries out its 
increasing power ambitions, including the use of military force. In doing so, the Russian 
Federation violates generally accepted norms of international law, including the territo-
rial integrity of its neighboring states.8 It has executed hybrid operations against NATO 
nations and EU Member States, including targeted disinformation activities and cyber-
-attacks, which can be seen strongly in times of elections. The latest example of this be-
havior is tied to March 2018 attempted assassination of Russian ex-double agent Sergei 
Skripal in the United Kingdom for which the chemical substance under the nickname 
“Novichok” has been used. However, Russia denied responsibility and accused the Czech 
Republic of producing Novichok allegedly because the CZAF specialization on defence 
against weapons of massed destruction9. As a result, the CZAF were under strong media 
pressure concerning these allegations. 

As for migration, its influence on the Czech Republic was rather limited in absolute 
numbers of migrants in 2017/2018. For example, during the  first six months of 2017 
there have been only 2244 cases of illegal entry and stay on our territory10 mostly from 
Ukraine, Vietnam and Russia. Meanwhile the police stated they detained only 172 mi-
grants during the whole 2017 who sought to illegally transit the Czech Republic, mostly 
coming from Austria and heading onwards to neighboring Germany. These people were 
mainly from Afghanistan, Iraq and Syria.11 Furthermore, for example as of November 
2017 there have been just 116 asylum seekers in the Czech Republic altogether. Never-
theless, the  topic itself remained very influential especially before parliamentary and 
presidential elections. Aside from that, the topic of migration was, in one form or ano-
ther, present in programs of several other political parties and may have influenced their 
outcome in elections. Migration is nevertheless rarely accented alone and is – also in 
Defence Strategy 2017 – rather closely connected with the threat of terrorism. 

The last of the group of threats – terrorism – is more broadly described in Defence 
Strategy 2017 as coming from an arc of instability to the south and southeast of Europe. 
It is rapidly spreading throughout regions from North Africa to Afghanistan, even though 
in 2017 it was severely weakened with almost complete annihilation of the so-called Is-
lamic State (ISIS). This instability nevertheless stems, in large part, from the fragile states 

8	 �Ministry of Defence of the Czech Republic (2017) The Defence Strategy. [online]. Available from: http://
www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 10 February 
2018).

9	 �Reuters (2018) Czechs tested Novichok-like substance for chemical warfare protection: government. 
Reuters.com. May 4, 2018. [online]. Available from: https://www.reuters.com/article/us-britain-russia-
skripal-czech/czechs-tested-novichok-like-substance-for-chemical-warfare-protection-government-
idUSKBN1I51K2

10	 �Police of the  Czech Republic (2017) Nelegální migrace za  období od  1.1.2017 do  30.6.2017 [Illegal 
migration from 1.1.2017 to 30.6.2017]. [online]. Available from: http://www.policie.cz/clanek/
nelegalni-migrace-za-obdobi-od-1-1-2017-do-30-6-2017.aspx. (Accessed 19 February 2018).

11	 �Reuters (2018) Migration drops near zero in Czech Republic but sways election campaign. 
Reuters.com. January 23, 2018. Available from: https://www.reuters.com/article/us-czech-
election-president-migration/migration-drops-near-zero-in-czech-republic-but-sways-election-
campaign-idUSKBN1FC25N. 
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that have allowed non-state actors such as the ISIS and other extremist groups to create 
a zone of instability which extends up to the European borders and threatens Europe 
with the growth of radicalisation, extremism, terrorism, and also an alarming increase of 
illegal migration into the EU.12 In 2017/2018 (or any previous year for that matter) there 
has been no terrorist attack in the Czech Republic of similar nature to those that happe-
ned in France, the United Kingdom etc. However, attacks in other countries, particularly 
their new form of vehicle-ramming attacks into groups of people received substantial 
domestic media coverage. That was especially true for the London Bridge Attack in June 
2017 or a similar attack in Barcelona in August 2017. In response, discussions and co-
mmentaries about the need to secure public squares or streets in the Czech Republic 
received considerable attention.13

1.2	 Security Challenges

Security challenges embrace the EU and NATO dimension of the Czech Defence Policy. 
A framework for the EU enhanced cooperation under the motto of strategic autonomy is 
provided by the EU Global Strategy (EUGS) published in June 201614 which creates room 
for other follow-up initiatives. Military Planning and Conduct Capability (MPCC), the Eu-
ropean Defence Fund, Coordinated Annual Review on Defence (CARD), as well as the 
prospect of Permanent Structured Cooperation (PESCO) all emerge at a time when EU 
member states are seeking to build on the momentum of European defence in response 
to Brexit mostly through the Implementation Plan on Security and Defence.15 Common 
feature of all these initiatives within the EUGS framework causes stress on the gradual 
synchronisation of national defence planning cycles and capability development practi-
ces.16

It seems that EU strategic autonomy represents a significant issue to be dealt with. 
Out of numerous EU related initiatives within the EUGS framework, perhaps the most 

12	 �Ministry of Defence of the  Czech Republic (2017) The  Defence Strategy. [online]. Available 
from: http://www.army.cz/images/id_8001_9000/8503/DefenceStrategy2017.pdf (Accessed 1 
February 2018).

13	 �Aktualne (2017) Cíle teroristů v  Česku? Máme je u  nosu a  sami je islamistům nabízíme, 
varují bezpečnostní experti. 2017 [Targets for terrorist attack in CZ? Right under our noses, 
claim security experts]. Aktualne.cz. 24. August 2017. [online]. Available from: https://
zpravy.aktualne.cz/zahranici/cile-teroristu-mame-je-u-nosu-a-sami-je-islamistum-nabizime/
r~1a314bba871111e7aec7002590604f2e/ (Accessed 2018).

14	 �European Union (2017) Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy. 
[online]. Available from: http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_
web.pdf. (Accessed 13 February 2018).

15	 �European Union (2017) Implementation Plan on Security and Defence. [online]. Available 
from: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/implementation_plan_on_security_and_
defence_02-03-2018_jus_0.pdf. (Accessed 13 February 2018).

16	 �The CARD on the EU defence table by Daniel Fiott European Union Institute for Security Studies 
(EUISS), April 2017.
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publicly discussed one in the Czech Republic during 2017 was PESCO which is provided 
for in Articles 42 and 46 of the Treaty on EU and Protocol No. 10 to the Treaty, formally 
established in December 2017.17 The Czech Republic itself joined PESCO in December 
2017 and plans to participate in three out of the total seventeen collaborative projects 
(Military Mobility Project, building of the European Medical Command and finally parti-
cipation on building of the EU Training Mission Competence Centre).

Still barely predictable only a  year ago, PESCO could now indeed become a  game 
changer for European defence cooperation. The flurry of initiatives that have entered 
the EU stage over the past few months testify to a fresh momentum in which even rela-
tively old concepts and proposals are taking a new shape – and lease of life.18 

The  ambition of PESCO is to provide both political and biding legal framework for 
investments in the security and defence of the EU’s territory and its citizens. Its main 
objective is to improve military assets and defence capabilities, which will also benefit 
NATO. It will potentially strengthen the European pillar within the Alliance and respond 
to repeated demands for stronger transatlantic burden sharing. A  long-term vision of 
PESCO is to arrive at a coherent full spectrum force package - in complementarity with 
NATO, which will continue to be the cornerstone of collective defence for its members. 
However, the most important outcome of PESCO, voiced loudly by the former Minister 
of Finance and since December 2017 also the  new Prime minister of Czech Republic 
Andrej Babiš is its possibility to create a common defence market19 seen as opportuni-
ty for the Czech defence industry. But even this importance was probably realised too 
late in the Czech Republic – as the the MoD) were unofficially blamed by the Ministry 
of Foreign Affairs of putting too little emphasis on preparation works of PESCO, as well 
as for showing a lack of initiative in pushing through projects that may be relevant for 
the Czech Republic.20 

The second challenge that strongly influenced CZDP since 2017 was the uncertainty 
in transatlantic relations. While the Common Security and Defence Policy of the EU may 
be in some regards strengthened by Brexit, NATO has been much more influenced by 
Trump’s presidency. The security guarantee provided by NATO and the US is still seen 
as the cornerstone of CZDP. Already in 2016, NATO together with a strong US involve-
ment re-established deterrence of Russia as one of the main priorities of the alliance 
and approved the deployment of four multinational battalions in Poland and the Baltic 

17	 �The President of the European Commission Jean-Claude Juncker calls for the EU to ‘awaken 
the sleeping beauty’ of PESCO. Security and Defence Conference. Prague, 2017.

18	 �FIOT, Daniel; MISSIROLI, Antonio; TARDY, Thierry. Permanent Structured Cooperation: What’s In A Name? 
Paris: European Union Institute for Security Studies, Chaillot Papers 142. 2017. ISBN 978-92-9198-634-7 s.6. 

19	 �Česká justice. (2017) Babiš v  Bruselu stvrdí zapojení do  armády EU, projekt PESCO vede 
k  jednotnému trhu obrany [Babiš will sign CZ to the EU army – PESCO is a road to common 
defence market]. Česká justice. 14. December 2017. [online]. Available from: http://www.
ceska-justice.cz/2017/12/babis-bruselu-stvrdi-zapojeni-armady-eu-projekt-pesco-vede-k-
jednotnemu-trhu-obrany/ (Accessed 2018).

20	 �Gilli, A, and Gilli, M. (2017) European Defence Cooperation in the Second Machine Age. [online]. 
Available from: http://www.iss.europa.eu/de/publikationen/detail/article/european-defence-
cooperation-in-the-second-machine-age/. (Accessed 29 March 2018).
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states.21 In 2017 the Czech Republic announced that it will participate in this format from 
2018.

What is more pressing for Prague, though, is the US desire to end the perceived free-
-riding on US security protection and to push European NATO members to increase mili-
tary spending22 to at least 2% of GDP while simultaneously allocating 20% of the defence 
spending for procurement of new materiel. However, it is worth mentioning that this is 
not a fundamental change in the US approach. In response to the rising concerns about 
Russia following actions against Ukraine, the Obama administration had taken a similar 
view on the matter while many EU countries have been increasing defence expenditure 
since 2014. Nevertheless, what has been new since 2017 is the confrontational tone of 
the Trump administration23. 

2	 DEFENCE POLICY RESPONSES 

In following chapter the measures taken in political, military, administrative, econo-
mical and societal domain in response to KCD will be evaluated.

2.1	 Political domain

This was due to the parliamentary elections in October 2017 which brought the old 
coalition composed of ČSSD (the Czech Social Democratic Party), ANO (Action of Dissatis-
fied Citizens) and KDU-ČSL (the Christian and Democratic Union – Czechoslovak People’s 
Party) to the end. The prime minister of this old coalition was Bohuslav Sobotka (ČSSD), 
known as a supporter of greater EU integration with possible creation of the EU army 
in the future. One of his strongly voiced opinions regarding security issues and namely 
migration was the opposition against EU quotas on migrants.24

Following the parliamentary elections in October 2017, Sobotka’s government han-
ded its resignation and the former Minister of Finance Andrej Babiš was appointed Prime 

21	 �NATO Enhanced Forward Presence Initiative.
22	 �The Economist (2017) US-EU relations: ambivalent at best, antagonistic at worst. The Economist. 

February 28th 2017. [online], Available from: https://country.eiu.com/article.aspx?articleid=17
15169755&Country-=Czech%20Republic&topic=Politics_2. (Accessed 2018).

23	 �Joch. R. (2017) Trumpova nevyzpytatelná zahraniční politika [Trump’s unpredictable foreign 
policy]. Natoaktual.cz. [online]. Available from: http://www.natoaktual.cz/trumpova-
nevyzpytatelna-zahranicni-politika-f4z-na_analyzy.aspx?c=A170512_105230_na_analyzy_
m02. (Accessed 15 March 2018).

24	 �Ghez, J, Kirchner, M., Shurkin, M., Knack, A., Hall A., Black. J., (2017) Defence and security after 
Brexit: A snapshot of international perspectives on the implications of the UK’s decision to leave 
the EU. Santa Monica, CA: RAND Corporation. [online]. Available from: https://www.rand.org/
pubs/perspectives/PE225.html. (Accessed 24 February 2018). 
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Minister on 6 December 2017. He had been known to mostly omit defence related topics 
from his agenda. However, security against the migrant threat has been one of his key 
pre-election themes. Nevertheless, he seems to put a strong emphasis on Foreign or De-
fence Policy from a purely economic point of view and does not have a clear and strong 
defence policy stance.

Until 2017, another member of ČSSD, Lubomír Zaorálek held the post of the Minis-
ter of Foreign Affairs , whose stance on migration mimicked that of the Prime Minister. 
In March 2017, during an interview for the Hospodářské Noviny newspaper, speaking 
about migration, Zaorálek said “When you have two million people coming from the east 
who take your jobs, social support and a number of other things, you can (try to) per-
suade your own people a thousand times to get used to it. They will not take it, because 
you simply went too far, and you did not tell them the truth.”25 After Zaorálek became 
the Social democratic candidate for the Prime Minister in the second half of 2017 during 
the pre-election campaign, he warned that the West had about twenty years to reach 
a settlement with the Muslim world.26 This position is partially related to one of the last 
announcements Zaorálek did as the Minister of Foreign Affairs in 2017. At the beginning 
of December 2017, the US President Donald Trump stated that the United States was 
preparing a  plan of transferring its embassy from Tel Aviv to Jerusalem. In an imme-
diate reaction to Trump, Zaorálek’s office said the Czech Republic may be considering 
the transfer of its own embassy only after discussing the issue with its partners. Zaorá-
lek’s position thus was, that the Czech Republic considers Jerusalem the future capital 
of Israel and the state of Palestine, as do the other EU members, but denied planning to 
move its embassy there.27

On the other hand, transferring the embassy to Jerusalem was a  long-term goal of 
president Miloš Zeman. For him the year 2017 was year of campaigning for re-election – 
a task he successfully accomplished in January 2018. His foreign political stance has been 
long accused of being too pro-Russian28 even though he himself was a strong supporter 
of the US president Trump. A well known evergreen topic of CZDP in 2017 with obvious 
implications was the expected invitation of Miloš Zeman to the White House, which in 
the end did not come through. This has been a source of ridicule for Zeman’s domestic 
political opponents and explained as a sign that the president Zeman may be a persona 

25	 �Reuters (2017) Czech foreign minister: free movement could break up the EU. Reuters.com. 
20 March 2017. [online]. Available from: https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-czech-
minister/czech-foreign-minister-free-movement-could-break-up-the-eu-idUSKBN16R0QI 
(Accessed 2018).

26	 �The  Guardian (2017) Growing awareness of colonial past fuels radicalisation, says Czech 
minister. The  Guardian. 15 June 2017. [online]. Available from: https://www.theguardian.
com/world/2017/jun/15/growing-awareness-of-colonial-past-fuels-radicalisation-says-czech-
minister (Accessed 2018).

27	 �Czech News Agency (2017) Foreign Minister: Czechs not abandoning EU stance on Jerusalem. 
Prague Daily Monitor. 12 December 2017. [online]. Available from: http://praguemonitor.
com/2017/12/12/foreign-minister-czechs-not-abandoning-eu-stance-jerusalem (Accessed 2018).

28	 �Janda, J (2018) How Czech President Miloš Zeman Became Putin’s Man. Observer.com. 26 
January 2018. [online]. Available from: http://observer.com/2018/01/how-czech-president-
milos-zeman-became-vladimir-putins-man/ (Accessed 2018).
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non-grata in the US. However, president Zeman held talks with the Russian president Pu-
tin in Sochi in November 2017. During his visit there, articles praising the Soviet occupa-
tion of Czechoslovakia in 1968 appeared on the website of the Russian Army TV network 
Zvezda only to be immediately denounced and criticised by a large part of the domestic 
political elite including Zeman himself29. Despite this criticism, Zeman managed to win 
presidential election in January 2018 thus securing himself second term in the office. 

Since 2014, Martin Stropnický held the post of the Minister of Defence. He remained 
in that post since the very end of Sobotka’s government making him the longest serving 
defence minister in the history of Czech Republic. In the new government of Andrej Babiš 
in December 2017 Stropnický was designated to become the Minister for Foreign Affairs, 
as well as the Deputy Prime Minister, assuming both posts on 13 December 2017. In May 
2018 his post was offered to ČSSD as part of the coalition deal and Stropnický will likely 
receive ambassador post in Israel. Stropnický has been known as a harsh critic of Russian 
interference in domestic politics and of Russian politics on the eastern NATO flank. He is 
also a strong supporter of the transatlantic bond that he sees as a cornerstone of Czech 
security guarantees. During his mandate as MoD he had overseen sharp rise of the de-
fence budget from CZK 42 billion in 2014 to 52.5 billion in 2017. However, his critics point 
to the fact that despite such rapidly growing budget, he was unable to finish the promi-
sed procurement cycle of any major military hardware such as new multipurpose heli-
copters, Mobile Air Defence Radars (MADR) or procuring new guns of NATO caliber30. As 
a Minister of Foreign Affairs, he supported UK, US and French strike on Syria in April 2018 
in response to alleged use of chemical weapons by Syrian Arab Army. 

His position at the MoD was taken over in 2018 by Karla Šlechtová, who – despite 
being nominated by ruling ANO party, is seen as figurehead of president Miloš Zeman 
and is allegedly disliked by prime minister Babiš. She has been known as a harsh critic of 
the ineffectiveness of the Armed Forces leadership and also as a critique of her predece-
ssor’s inability to finish any major military procurement program. However in June 2018 
when the coalition government of ANO and ČSSD was formed, she was not nominated 
to the  post of minister of defence again due to generally negative media image, she 
managed to create during her tenure. Her post was thus filled with former minister of 
interior Lubomír Metnar (ANO).

29	 �Czech News Agency (2017) ForMin: Czech delegation should speak of 1968 invasion in Russia. 
Prague Daily Monitor. 22 November 2017. [online]. Available from: http://www.praguemonitor.
com/2017/11/22/formin-czech-delegation-should-speak-1968-invasion-russia (Accessed 2018).

30	 �Stratilík, O. (2017): Hamáček: Stropnický selhal, není schopný dotáhnout velké nákupy. 
[Hamáček: Stropnický failed, he is unable to finish major acquisitions]. Euro.cz. 10 February 
2017 [online]. Available from: https://www.euro.cz/politika/hamacek-stropnicky-selhal-a-
neni-schopny-dotahnout-velke-nakupy-1329847 (Accessed 2018).
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2.2	 Military domain

On the military level, the personal situation remained mostly stable. On 1 August, Ma-
jor General Aleš Opata returned to the Czech Republic from the position of the National 
Military Representative of the Czech Republic to the NATO SHAPE, Mons and became 
the Deputy Chief of the General Staff - Chief of Staff. At that time, he had been already 
considered as a future Chief of the General Staff and thus a replacement of the Chief of 
the General Staff of Armed Forces of the Czech Republic General Josef Bečvář. This was 
confirmed in April 2018 and his appointment was made valid as of May 1, 2018. 

The highest number of Czech soldiers abroad in 2017 operated in the NATO Resolute 
Support Mission in Afghanistan. In 2017, the Czech army had a mandate to send 270 
soldiers there with another twenty soldiers solely for the protection of the Czech em-
bassy in Kabul. Apart from patrolling, the Czech contingent in Resolute Support was also 
tasked with protection of the allied forces and training of their Afghan counterparts.31 As 
of May 2018 there were 245 soldiers in Afghanistan with further possible 140 reinforce-
ments coming in the second half of the 2018. 

The CZAF also continued its missions in Mali in 2017 by sending its second most nu-
merous contingent in history. Altogether sixty soldiers served there. The bulk of this for-
ce was a part of the EU training mission EUTM Mali. While ten soldiers served in the staff 
positions of the United Nations led mission MINUSMA. Finally, as of second half of 2018 
the number of soldiers should rise to 120 in EUTM mission and further 30 in MINUSMA 
mission.

 Most of the other operations abroad were considerably smaller with only one – MFO 
on Sinai – consisting of twenty-five men with a CASA transport aircraft. Apart from these 
the Czech Republic deployed smaller contingents in numerous operations led by the EU, 
but also the UN and OSCE, such as EU NAVFOR MED Sophia with five soldiers or the UN 
mission UNDOF on Golan heights with three soldiers etc.

In 2018 the Czech Republic participated in the NATO Enhanced Forward Presence in 
Lithuania and Latvia. The bulk of the forces (up to 230 troops – while originally 250 were 
supposed to be deployed) in the form of mechanised company served under German co-
mmand in Lithuania and up to 60 (originally only 40 men mortar platoon was envisaged) 
were deployed in Latvia under the Canadian command.32

As a  part of the  package deal of selling the  L-159 light combat aircrafts to Iraq, 
the Czech Republic already sent an advisory Team in the Inherent Resolve operation in 
Iraq to help train the local air force in 2016. This represents probably the greatest Czech 
contribution to fighting the so called Islamic State. In 2017 this deployment continued 

31	 �Czech News Agency (2016) Gov’t approves military’s foreign priorities for 2017-2018. Prague Daily 
Monitor. 19 April 2016. Available from: http://www. praguemonitor.com/2016/04/19/govt-approves-
militarys-foreign-priorities-2017-2018

32	 �Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic (2017) Bulletin of Czech Foreign Policy Data 
VII-IX, p.  31. [online]. Available frAffilation hom: https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/
organizacni_struktura/utvary_mzv/oazi_/mesicnik_zahranicni_politika_ceske.html (Accessed 
3 April 2018).
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with up to thirty-five soldiers (pilots, instructors and ground technicians). Additional ca-
pabilities included the Field Surgical Team which returned back home on 17 June 2017 
and five to ten strong military police training team sent to Iraq on 4 November 2017. 
A decision to deploy the CBRN Military Training Team in 2018 was also taken.33 Since this 
package of missions is fundamentally bilateral in nature, it represents one of the rare 
examples of proactive actions of the CZDP.

In April 2018 the number of soldiers in foreign missions was increased by further 270, 
while existing plans were specifying that for 2018 only 806 soldiers should be deploy-
ed34. This increase should cost around 2,5 billion CZK annually. 

A notable project regarding interoperability with allies which was envisaged in 2017 
is the planned affiliation of the Czech 4th Rapid Deployment Brigade with the German 
10th Armoured Division (agreed upon on 15 February 2017 under NATO’s Framework 
Nations Concept). The affiliation of the 4th Rapid Deployment Brigade embraces alrea-
dy planned exercises and trainings as entry points for further practical co-operation. 
The affiliation will be mainly focused at common activities of staff elements and affiliated 
units, education and harmonisation of military requirements, common training procure-
ment and logistical support.35 In practical terms, this affiliation was, however, strongly 
critically politicised by Czech opposition parties in the first half of 2017 and this critique 
also appeared in influential magazines such as Foreign Policy.36 It was mostly based on 
misunderstanding of the implications of affiliation. This step has been wrongly seen as 
putting the CZAF under the German command and integrating both armies. In reality, it 
has very practical military implications while it will be focused on systematic common 
training with German soldiers at a divisional level which the CZAF (due to the fact that 
the highest-level units are only brigades) cannot train on its own. Additionally, it will 
bring benefits of utmost importance for command and staff development, rather than 
for soldiers in basic assignments.

Activities relating to cyber defence and informational warfare have also been conce-
ived in late 2017 and 2018. The best example is the proposed establishment of Cyber 
and Informational Warfare Command in the near future. This command will supplement 
already existing commands of Air and Land forces.37

33	 �Ministry of Defence (2017) Current Deployments – Iraq. [online]. Available from: http://www.army.
cz/en/foreign-operations/current/iraq/cbrn-training-team-140586/ (Accessed 8 April 2018).

34	 �Czech News Agency (2018 Vláda schválila rozšíření zahraničních misí české armády. Prague Daily 
Monitor. 11 April 2018. Available from:http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-schvalila-rozsireni-
zahranicnich-misi-ceske-armady/1607908

35	 �Ministry of Defence (2017) Letter of Intent between The  Ministry of Defence of the  Czech Republic 
and the  Federal ministry of Defence of the Federal Republic of Germany. [online]. Available from: 
http://www.army.cz/assets/informacniservis/zpravodajstvi/smlouva-cr-srn_1.pdf (Accessed 23 
February 2018).

36	 �Braw. E. (2017) Germany is quietly building a European army under its command. Foreign Policy. [online]. 
Available at: http://foreignpolicy.com/2017/05/22/germany-is-quietly-building-a-european-
army-under-its-command/ (Accessed 24 February 2018).

37	 �SPIŠÁK, Ján. Nové operační koncepce ozbrojených sil USA a  perspektivy jejich uplatnění. Obrana 
a strategie. (Defence and Strategy.), 2017, sv. 17, č. 1, s. 20. ISSN 1214-6463 (print).
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2.3	 Administrative domain 

As for the Ministry of Defence, main publicly available outcomes of its adaptation to 
KCD in 2017 and 2018 may be found in the Defence Strategy of the Czech Republic 2017 
approved by the government in March 2017. Partially relevant to this issue is also the so 
called Armaments and Defence Industry Development Support Strategy of the Czech Re-
public 2025 approved by government at the very end of 2016 (19 December 2016). In 
the first half of 2018, works also commenced on renewal of The Long Term Perspecti-
ve for Defence. The original text is from 2015 and thus require significant changes. So 
far, at the  date of writing this article, only preparatory works have been carried out 
focusing mainly on identification of trends and best practices from comparable foreign 
documents38.

Defence Strategy 2017 specifically addresses, that while the likelihood of a direct mi-
litary attack against the territory of the Czech Republic is still very low, it cannot be ruled 
out that the security and/or territorial integrity of some NATO allies or fellow EU Mem-
ber States may be threatened in such a way as to require the engagement of the CZAF in 
collective operations to ensure the defence of Allies.39 This applies mainly to the threat 
of Russia. Thus, in practical terms, NATO commitments also influenced the amendment 
to the Defence Strategy of the Czech Republic 2017. From now on and depending on 
the nature of the crisis, the Czech Republic will be able to deploy a  land brigade task 
force without rotation for a six-month period even for international crisis management 
operations. If such a task force is not deployed the Defence Strategy 2017 allows for si-
multaneous deployment of a sustainable battalion and a company size land task force, or 
an air force component, with rotation. That represents a significant increase in the level 
of political-military ambitions. So far, the previous Defence Strategy 2012 stipulated that 
a brigade size task force may be deployed only in case of NATO’s collective defence ope-
rations. For international crisis management operations, the Czech Republic was able 
to assign the forces and assets only up to the size of a battalion task force rotated after 
a six-month period.

38	 �Following countries and strategic documents were assessed. Belgium (The strategic vision for Defence 
2016-2030); Denmark (Agreement for Danish Defence 2018 - 2023); France (White Paper on Defence 
and National Security); Canada ( (Canada’s Defence Policy); Netherlands (Netherlands Defence Doctrine); 
Germany (2016 White Paper: Strategic Review and Way Ahead on Security Policy and the  Future 
of the  Bundeswehr); Austria (Militärstrategisches Konzept 2017); Poland (The  Defence Concept of 
the Republic of Poland); Slovakia (White Paper on Defence of the Slovak Republic - 2016); United Kingdon 
(National Security Strategy, Strategic Defence and Security Review 2015); USA (National Defence Strategy 
2018). Two other states - Portugal (Defesa 2020) and Hungary (Zrynii 2026) - were originally also included 
in the list but later removed for various reasons.

39	 �Procházka, J. And Chalupová, I. (2017) THE  CZECH REPUBLIC DEFENCE STRATEGIES: 
A  COMPARATIVE ANALYSIS AND QUALITATIVE ASSESSMENT. In: International Scientific 
Conference “Strategies XXI”; THE  COMPLEX AND DYNAMIC NATURE OF THE  SECURITY 
ENVIRONMENT. Bucharest, Romania: Centre for Defence and Security Strategic Studies; Carol 
I” National Defence University, p. 242-252. 
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Besides that, the Defence strategy 2017 includes several other important measures, 
such as the establishment of new units and the rise in the number of soldiers by un-
precedented five thousand new troops. So far, the original plans endorsed in the CZAF 
Development Concept 2025 expected reaching only 24,162 soldiers. This promising inc-
rease may, however, be source of problems in the future, since the average age of new 
recruits is already reaching 27 years and with adding another five thousand this trend 
may be even intensified. Even more pressing is the average age of the soldiers in 2017, 
which reached 38 years. If this number is compared with the average age of soldiers in 
2007 then it may be concluded that it has risen by 5.6 years. In average, the CZAF are 
getting older by margin of 0.4 years per annum.40 It may be argued that while increasing 
absolute numbers of soldiers is a positive step envisaged by the Defence Strategy 2017, 
the prospects of reaching this goal are bleak and implications for the age structure of 
the CZAF increasingly negative. An even worse trend may be seen in civilian personnel, 
where the average age reaches almost 51 years – with considerable and obvious effects 
on the MoD functions.

In conclusion, Defence Strategy 2017 is mostly threat based and thus generally a re-
active strategy. It provides the Czech Republic with a basic strategic vision in combination 
with a set of strategic level objectives (back to the roots - balanced forces and article 3 
of the Washington Treaty, resilience of all society, security of supply). There is also clear 
ambition to mitigate the history of insufficient defence financing in the past. 

2.4	 Economic domain

The position of the Czech Republic since 2017 concerning NATO was heavily influenced 
by the changing US policy owing to the new administration of president Donald Trump. 
During his presidential campaign Donald Trump accused NATO members of spending 
insufficient funds on defence. He repeated his criticism later, including on NATO’s Spe-
cial Meeting (also called mini-Summit) in Brussels in May 2017. Trumps’ criticism from 
the beginning of his tenure, that “certain member countries owed ‘massive amounts of 
money’ to American taxpayers” and that NATO members must finally contribute their 
fair share was however partially mitigated by his reassurance to Allies of the continued 
US commitment to the Alliance. In the end the shock from such a strongly voiced US pre-
sident announcement worked and at the mini-Summit in Brussels in May 2017, NATO’s 
Heads of State and Government took decisions to improve burden sharing in the Alli-
ance. That was also true for the  Czech Republic, which announced to pledge efforts 
to reach the NATO’s 2% of the GDP target for military spending along with presenting 
concrete plans of how to reach this goal to American allies. So far there has been only 
the commitment of the Czech government from 2014 to increase defence spending pro-

40	 �Bednář. Z. (2017) Information support of human resources management of Czech Ministry of 
Defence. 2017. In print. Submitted to „Vojenské rozhledy“ magazine in January 2018.
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gressively to reach 1.4% GDP in 2020.41 Furthermore, after the visit of the Czech Minister 
of Defence Stropnický to the US and meeting with the US Secretary of Defence Mattis in 
early May 2017, the Czech Republic announced that reaching 2% of the GDP is likely in 
202442. This step is widely seen as a co-operative reacting behaviour to the substantial 
pressure from the US president. However, similar promises have been made repeatedly 
in the past.

The then Deputy Minister of Defence Daniel Koštoval offered an alternative explana-
tion for pledging to reach 2% of the GDP in June 2017 by voicing fear of the US politi-
cal elite, and stated that it was getting increasingly difficult to persuade US population 
to approve increased defence spending in the USA while European allies are not doing 
enough in that area. This version of explanation sees US pressure for 2% as motivated 
not by threat of Russia or any other challenge for that matter but rather by purely US 
domestic concerns.

Nevertheless, in 2017 the  Czech defence budget reached only 1,04% of the  GDP 
which amounted to CZK 52.5 billion. Internally 16% of the budget was allocated to pro-
curement, 55% to personnel costs and 29% on operations and maintenance. 

One of the scarcely mentioned problems, associated with the ‘2% of GDP on defen-
ce’ concept is the inability to utilise such a high level of spending effectively in recent 
conditions of the Defence Sector in the Czech Republic. According to an internal MoD 
calculation, to spend 2% effectively would mean to reach altogether forty thousand pe-
ople (soldiers and civilians) within the defence sector. This number is far exceeding even 
the five thousand troops increase promised in the Defence Strategy 2017. In addition, 
at the same time the personal costs are expected to be under constant pressure due to 
the increased recruitment, rising salaries and competition over personnel on the market.

The second area necessarily be affected by the ‘2% of GDP’ rule is the share of in-
vestments on the defence budget. According to NATO guidance funds spent on procure-
ment are supposed to reach 20% of the entire defence budget. However, during a MoD 
officials (headed by Deputy Minister of Defence Daniel Koštoval) meeting with the US 
administrative in Washington in April 2017, a chart was presented promising the ambiti-
on to invest 30% of the Czech MoD’s annual defence budget in the procurement of new 
equipment starting in 2020 while keeping this level for another five years. If the life cycle 
cost of newly procured equipment is taken into consideration, with 30% investments 
the operating costs will increase dramatically, thus putting heavy strain on the  future 
defence budget of Czech Republic.

41	 �Ministry of Defence (2014) Czech Coalition Agreement. [online]. Available from: http://www.army.
cz/en/ministry-of-defence/newsroom/news/czech-governmental-coalition-sign-agreement-on-
the-progressive-increase-of-the-defence-budget-101455. (Accessed 15 March 2018).

42	 �Lidovky (2017) Ministr Stropnický: Vrtulníky české armádě dodají USA nebo Itálie [Minister 
Stropnický: Helicopters will be purchased either from the USA or Italy]. Lidovky.cz. 2. May 2017. 
[online] Available from: http://www.lidovky.cz/ministr-stropnicky-vrtulniky-ceske-armade-dodaji-
usa-nebo-italie-p9d-/zpravy-svet.aspx?c=A170502_224422_ln_zahranici_ELE (Accessed 2018).
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2.5	 Societal domain

Media and public space regarding defence policy in 2017 and 2018 has mostly just 
mimicked topics related to the threats and tendencies of the security environment. Ho-
wever, besides that a few other recurring themes became visible in the public space as 
well.

Public survey in the  past have repeatedly proven an alarmingly low knowledge of 
ordinary citizens about the defence sector. Moreover, the MoD has not completed its 
work on the Strategic Communication concept, yet. The ability of MoD to shape public 
attitude to defence is still marginal and rests on ad-hoc activities such as preparation for 
the military parade commemorating the 100-year anniversary of Czechoslovak indepen-
dence to be held in October 2018. This rather reactive approach cannot substitute for 
the long term strategy. 

Among other defence related issues which were politicised and featured in media 
in 2017 was the ongoing discussion about the possibility to re-introduce conscription 
supported by the fact, that 42% of Czech citizens believe that abolishing conscription 
in the  past was wrong. This topic was even partially reflected in the  programmes of 
certain political parties for the October 2017 parliamentary elections (KDU-ČSD, Mayors 
and Independents and a few other non-parliamentary parties). However, weak election 
results of these parties may also reflect disinterest of the population to participate on 
defence. Thus, even though 86% of the respondents in public surveys claimed that they 
are interested in defence and 81% had high trust in the CZAFs, merely 9% of citizens 
indicated willingness to participate in defence of the state as a part of the armed forces 
in case of need.43

However, since the armed forces were expanding rapidly in 2017, the need to bolster 
recruitment pushed the MoD to intensify its media campaign. One of the sings of this 
was a TV series produced in co-operation of the MoD and the Czech Television public 
broadcaster, vividly documenting lives of fresh conscripts into the Active Reserves (a re-
serve unit of the Armed Forces) called Provedu! Přijímač. The series aired in April-May 
2017 receiving a  favourable reception44. However, in 2018 the CZAF began to quickly 
disappear from public discourse owing probably to decreasing threat perception as well 
as unstable situation concerning the Government led by Andrej Babiš, that received no-
-confidence vote in January 2018. In ensuing coalition negotiations between ANO and 
ČSSD Ministry of Defence was repeatedly offered to ČSSD by Prime Minister Babiš.

The ministr of defence Karla Šlechtová has sought to operationalize an educational 
program in the  area of defence into school system. This effort did not find sufficient 
level of support across government. Moreover, it is rather narrow approach to holistic 

43	 �Dyčka. L. (2017) Czech Defence Policy Adaptation to Dynamics of the  Security Environment. 
Dissertation thesis. Masaryk University. [online]. Available from: https://is.muni.cz/th/181852/
fss_d/ (Accessed 24 March 2018).

44	 �CSFD (2017) „Provedu! Přijímač“ – hodnocení [Bootcamp: Yes, Sir! – Evaluation]. Česko-
Slovenská filmová databáze [Czech and Slovak Movie Database]. [online]. Available from: 
https://www.csfd.cz/film/476710-provedu-prijimac/prehled/ (Accessed 24 March 2018).
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enhancement of young population comprehension of the security issues. Furthermore, 
the plans to establishd second military high school in the town of Sokolov were pushed 
through at the beginning of 2018. The idea behind it was to enhance recruitment poten-
tial in Bohemia region of the Czech Republic, since the only military high school is situa-
ted in Moravia (Moravská Třebová). However, this plan failed spectacularly, because of 
significant disinterest of applicants (only two of them passed the admission process45). 
Original plans counted for 32 students in the first year.46 

CONCLUSION

The Czech Defence Policy in 2017/2018 was mostly reactive to external threats and 
challenges. Reactive was in terms of resistance against the Russian threat to NATO allies 
and with regard to the Czech Republic’s willingness to accept the push from the US allies 
to increase defence expenditures. The Czech Republic made a clearly voiced promise to 
reach 2% of the GDP on defence spending despite the fact, that at this time it is more 
utopian than real. One of the rare cases of proactive actions was sending numerous spe-
cialists, pilots, military policemen etc. to Iraq to train the Iraqi Air Forces in using Czech 
made L-159 light attack planes. This mission is outcome of bilateral cooperation unlike all 
other operations abroad that are within the framework of NATO, EU, OSCE or UN and is 
an example of successful military diplomacy and support of our defence industry.

However, there are possible challenges that may hinder successful development of 
the CZAF in the future. The first is financing of defence needs. The inability to spend vast-
ly increasing sums may cause the public to question the need to spend money on defen-
ce and thus damage our reputation of reliable allies. A low level of investments and slow 
modernization of the CZAF that still rely heavily on obsolete soviet platforms (BMP-2, 
Mi-24 helicopters etc.), make the Czech Republic not only ill equipped for today’s opera-
tional environment, but also dependent on Russia.47 Finally, the rapidly ageing military, 
as well as civilian personnel of the CZAF and the MoD will likely hinder the effectivity of 
the defence sector in the future. As for the election results, their influence will be seen 
only from the mid-2018 period onwards.

45	 �Plánovaná vojenská škola v Sokolově zatím nebude, přijímačky udělali jen dva žáci. 2018. Available at: https://
www.novinky.cz/veda-skoly/470988-planovana-vojenska-skola-v-sokolove-zatim-nebude-prijimacky-udelali-
jen-dva-zaci.html.

46	 �Vojenská střední škola v Sokolově přijme 32 žáků. 2018. Available at. https://www.zapadoceskydenik.cz/
sokolovsko/aktuality/vojenska-stredni-skola-v-sokolove-prijme-32-zaku.html

47	 �Procházka, J. Dyčka, L. (2017) Czech Defence Policy – Critical Assessment and Recommendations. 
Vojenské rozhledy. 2017, 26 (5), 41-60. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (online). Available 
from: www.vojenskerozhledy.cz (Accessed 24 March 2018).
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Recenzovaný článek

Stálá strukturovaná spolupráce (PESCO): nový pilíř 
v budování evropské obrany

Permanent Structured Cooperation (PESCO): New Pillar in 
Building European Defence

Vilém Kolín

Abstrakt Vznik Stálé strukturované spolupráce (PESCO) v obraně v  roce 2017 je 
jednou z  nejdůležitějších Evropských iniciativ posledních let usilující 
o  zvýšení efektivity řešení bezpečnostních problémů a  větší integraci 
obranné spolupráce v rámci EU. Článek přibližuje genezi PESCO a vysvět-
luje jeho fungování včetně právního rámce, cílů, úlohy hlavních aktérů 
a dynamiky celého procesu. Jeho smyslem je ukázat rozsah a sílu přísněj-
ších závazků, které členské státy přijaly k posílení evropské obrany pod 
hlavičkou Společné obranné a bezpečnostní politiky.

Abstract The  establishment of the  Permanent Structured Co-operation (PESCO) 
in defence in 2017 is one of the  most important European initiatives 
of recent years, aiming at enhancing effectiveness in addressing 
security challenges and advancing towards further integrating defence 
cooperation within the EU framework. The article describes the genesis 
of PESCO and explains its functioning, including its legal framework, 
objectives, the role of the main actors and the dynamics of the whole 
process. The  purpose of the  article is to demonstrate the  scope and 
strength of the  more binding commitments that the  participating 
Member States have decided to fulfil in the  name of strengthening 
Europe’s defence under the  umbrella of the  Common Security and 
Defence Policy.

Klíčová slova EU; CSDP; PESCO; EDA; Lisabonská smlouva; obranná politika.

Key words EU; CSDP; PESCO; EDA; Lisbon Treaty; Defence Policy.
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ÚVODEM: PESCO JAKO ŠÍPKOVÁ RŮŽENKA1

Předseda Evropské komise Jean-Claude Juncker přirovnal Stálou strukturovanou spo-
lupráci (Permanent Structured Cooperation – PESCO) v obraně k Šípkové Růžence (Slee-
ping Beauty), která po bodnutí trnem usnula a spolu s celým zámkem spala, než ji po sto 
letech probudil a z trnového sevření osvobodil spanilý princ, který si ji vzal poté za ženu 
a spolu s ní vládl celému království šťastně až do smrti.2 První zmínka o PESCO pochází 
z návrhu Ústavní smlouvy EU z roku 2003.3 Třebaže návrh Ústavní smlouvy byl odmítnut 
francouzským a nizozemským referendem v  roce 2005, články související s PESCO zů-
staly nedotčené a byly následně vtěleny do textu Lisabonské smlouvy.4 Ta sice formálně 
vstoupila v platnost 1. prosince 2009, ale trvalo dalších osm let do 11. prosince 2017, než 
PESCO bylo znovu nalezeno a „probuzeno ze spánku“.5 Ačkoliv metafora o Šípkové Rů-
žence má svá úskalí (například nejasnost, kdo v případě PESCO je tím spanilým princem 
osvoboditelem), je zřejmé, že čas se v určitý moment zastavil jak pro Šípkovou Růženku 
tak pro PESCO.

Vedle  vytvoření Evropského obranného fondu (European Defence Fund – EDF) 7. 
června 2017 lze vznik PESCO považovat za  jeden z  nejdůležitějších mezníků v  budo-
vání evropské obranné spolupráce od  založení Evropské obranné agentury (European 
Defence Agency – EDA) v  roce 2004.6 Snaha o  vybudování efektivní kapacity k  řešení 
bezpečnostních problémů a ochraně Evropanů před vnějšími hrozbami, patrná z nové 
Evropské bezpečnostní strategie7 a následně i PESCO, pramení z poznání, že dlouho bu-

1	 �Názory a doporučení obsažené v tomto článku jsou výlučně autora.
2	 �Viz Speech by President Jean-Claude Juncker at the Defence and Security Conference Prague: In Defence of 

Europe, Praha, 9. června 2017. Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-1581_
en.htm.

3	 �Viz COELMONT, Jo. With PESCO Brought to Life, Will European Defence Live Happily Ever After? Security 
Policy Brief. Egmont Institute. Červenec 2017, č. 90, s. 1-4. Dostupné z http://www.egmontinstitute.
be/wp-content/uploads/2016/12/SPB80.pdf. 

4	 �Viz COELMONT, Jo, ref. 3, s. 1.
5	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation 

(PESCO) and determining the  list of participating Member States, Brusel, 11. prosince 2017. Dostupné 
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN. 

6	 �Viz A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, Brusel, 7. června 
2017, a  související odkazy. Dostupné z  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm; 
KOLÍN, Vilém, Česká republika a ‘nová’ Společná bezpečností a obranná politika EU: Čas zásadních rozhodnutí. 
Vojenské rozhledy. 2017, roč. 26 (3), s. 68-77. ISSN 1210-3292. Dostupné z http://www.vojenskerozhledy.
cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-politika/cr-a-nova-sbop-eu. 

7	 �Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign 
And Security Policy, Brusel, červen 2016. Dostupné z  https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_
stories/pdf/eugs_review_web.pdf; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, Brusel, 
14. listopadu 2016. Dostupné z  https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_
plan_st14392.en16_0.pdf. 



Vojenské rozhledy č. 4/2018

22

Stálá strukturovaná spolupráce (PESCO)

dovaná a kultivovaná měkká síla (soft power) EU nemá váhu ani důvěryhodnost, pokud 
není v případě nutnosti současně podpořena tvrdou silou (hard power).8 

Přání akcelerovat budování evropské obrany a disponovat autonomní evropskou vo-
jenskou kapacitou bylo vysloveno již v prologu Kosovské krize a operace NATO proti reži-
mu jugoslavského prezidenta Slobodana Miloševiče na setkání britského ministerského 
předsedy Tony Blaira a  francouzského prezidenta Jacquese Chiracka 3. prosince 1998 
v Saint Malo.9 Obavy z militarizace evropské integrace jako protiválečného a mírového 
projektu sui generis, jeho vícerychlostní podoby, možného oslabení úlohy NATO při 
obraně transatlantického prostoru, ve spojení s  rivalitou a  rozdíly ve strategických zá-
jmech a ambicích hlavních evropských velmocí, však nedávaly vzniku PESCO příliš šancí 
na úspěch a uvalily ho krátce po Lisabonské smlouvě do „hlubokého spánku“. Třebaže 
tyto obavy jsou stále přítomné, Evropa dnes čelí dosud nepoznaným výzvám, které otřá-
sají evropskou sebedůvěrou a schopností jednat v samotných základech: od množících se 
teroristických útoků na evropské půdě, neoslabujících migračních vln, sílícího populismu, 
přes ruský revizionismus a americký brinkmanship, k odchodu v mnoha ohledech klíčové 
reformní síly a důležitého spojence, Velké Británie, z evropského integračního procesu. 
Tyto výzvy dávají, alespoň na čas, zapomenout na původní obavy Evropanů a otevírají 
prostor pro „nová“ řešení starých problémů. 

Cílem tohoto článku je přiblížit PESCO jako jedno z takovýchto řešení a na jeho dvou 
hlavních pilířích: přísnějších národních závazcích a  mezinárodních projektech; popsat 
jeho fungování včetně právního rámce, identifikovat cíle, úlohu hlavních aktérů a  ko-
nečně poukázat na dynamiku celého procesu. Prostředkem k tomuto cílí je místy velmi 
deskriptivní text, jehož smyslem je upozornit na dosud bezprecedentní rozsah a sílu přís-
nějších závazků, které členské státy přijaly ve jménu budování nového nástroje evropské 
obrany pod hlavičkou Společné obranné a bezpečnostní politiky (Common Security and 
Defence Policy - CSDP).

1	 PRÁVNÍ RÁMEC PESCO

Jak bylo uvedeno v úvodu, PESCO je poprvé formálně zmíněno v Lisabonské smlou-
vě, která jako celek přinesla řadu nových ustanovení v oblasti CSDP, mající za cíl přispět 
k výraznému posílení role EU jako globálního aktéra. Vedle PESCO tyto zahrnovaly: usta-
novení o  vzájemné pomoci v  případě ozbrojeného napadení (čl. 42, odst. 7, Smlouvy 
o Evropské Unii, Treaty on European Union – TEU); doložku solidarity pro případ, kdy ně-
který členský stát se stal cílem teroristického útoku nebo obětí přírodní nebo člověkem 
způsobené pohromy (čl. 222, TEU); ustanovení o možnosti pověřit skupinu členských stá-

8	 �Ke  konceptu soft power viz NYE Jr., Joseph S.  Soft Power: The  Means To Success In World Politics. 
PublicAffairs; New Edition, 2005. ISBN 978-1586483067.

9	 �Viz Joint Declaration issued at the British-French Summit, Saint-Malo, 4. prosince 1998. Dostupné z https://
www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-fc37-4d52-936f-c8e9bc80f24f/
publishable_en.pdf.
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tů k provedení mise (čl. 42, odst. 5, čl. 44, odst. 1, TEU); a konečně ustanovení o posílené 
spolupráci mezi členskými státy v oblasti nevýlučných pravomocí EU (čl. 24, odst. 2, a čl. 
326-334).10 PESCO samotné je definováno v čl. 42, odst. 6, který říká, že: „Členské státy, 
jejichž vojenské schopnosti splňují vyšší kritéria a které přijaly v  této oblasti přísnější 
závazky s  ohledem na  vedení těch nejnáročnějších misí, naváží v  rámci Unie stálou 
strukturovanou spolupráci.“11 Administrativní proces vytvoření a účasti v PESCO je pak 
popsán v čl. 46 a jeho naplňování v Protokolu o stálé strukturované spolupráci stanovené 
článkem 42 Smlouvy o Evropské unii.12 

Tento protokol, zkráceně označovaný jako Protokol č. 10, je uhelným kamenem PESCO, 
svazující na straně jedné cíle, pro které je PESCO vytvořeno, se závazky, které pro člen-
ské státy z účasti v PESCO vyplývají. Co se cílů týče, Článek 1 Protokolu říká, že PESCO je 
otevřené každému členskému státu, který chce „postupovat intenzivněji k rozvoji svých 
obranných schopností“, jednak prostřednictvím příspěvku a  účasti v  mnohonárodních 
uskupení ozbrojených sil, hlavních evropských programech a aktivitách EDA, jednak za-
pojením se do evropských bojových uskupení (EU Battlegroups).13 Ve vztahu k závazkům, 
Článek 2 Protokolu definuje „vyšší kritéria“ zmíněná v čl. 42, odst. 6, a z toho vyplýva-
jící ambice a přísnější závazky (ambitions and more binding commitments) k naplnění 
stanovených cílů. Tyto závazky jsou rozděleny do pěti oblastí dle jednotlivých odstavců 
Protokolu. Členské státy se v nich zavazují:

•	 (a) „spolupracovat od  vstupu Lisabonské smlouvy v platnost za účelem dosaže-
ní schválených cílů tykajících se úrovně investičních výdajů na obranné vybavení 
a pravidelně tyto cíle přezkoumávat s ohledem na bezpečnostní situaci a meziná-
rodní odpovědnosti Unie;“

•	 (b) vzájemně a v co největší míře slaďovat své obranné aparáty (míněno instituce 
a struktury), zejména harmonizací identifikace svých vojenských potřeb, sdružo-

10	 �Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European 
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC. 

11	 �Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European 
Community, ref. 10.

12	 �Viz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the  Treaty on 
European Union. Official Journal of the  European Union, 12008M/PRO/10, 9. května 2008. Dostupné 
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008M%2FPRO%2F10. 

13	 �Co se procesu přijetí do PESCO týče, Článek 46 TEU říká: „1. Členské státy, které si přejí účastnit se stálé 
strukturované spolupráce uvedené v čl. 42 odst. 6, splňují kritéria a přijímají závazky týkající se vojenských 
schopností stanovené v Protokolu o stálé strukturované spolupráci, oznámí svůj záměr Radě a vysokému 
představiteli Unie pro zahraniční věci a bezpečnostní politiku. 2. Do tří měsíců od oznámení podle odstavce 1 
přijme Rada rozhodnutí o zřízení stálé strukturované spolupráce a stanoví seznam zúčastněných členských 
států. Rada rozhoduje kvalifikovanou většinou po konzultaci s vysokým představitelem. 3. Každý členský 
stát, který si v pozdějším stadiu přeje účastnit se stálé strukturované spolupráce, oznámí svůj záměr Radě 
a vysokému představiteli. Rada přijme rozhodnutí, kterým potvrdí účast dotyčného členského státu, který 
splňuje kritéria a přijímá závazky stanovené v článcích 1 a 2 Protokolu o stálé strukturované spolupráci. 
Rada rozhoduje kvalifikovanou většinou po konzultaci s vysokým představitelem. Na hlasování se podílejí 
pouze členové Rady zastupující zúčastněné členské státy.“ Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of 
the European Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.
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váním (pooling) a tam, kde je to vhodné, specializací svých obranných prostředků 
a schopností a podporou spolupráce v oblasti výcviku a logistiky;

•	 (c) „přijímat konkrétní opatření k  posílení disponibility, interoperability, flexibi-
lity a  schopnosti nasazení svých sil, zejména určením společných cílů tykajících 
se rozmístění sil, včetně případného přezkumu svých vnitrostátních rozhodovacích 
postupů;“

•	 (d) „spolupracovat na zajištění toho, že přijímají nezbytná opatření pro nápravu, 
a to i prostřednictvím mnohonárodního přístupu a aniž jsou dotčeny takové zá-
vazky v rámci Organizace Severoatlantické smlouvy, nedostatků zjištěných v rámci 
‘Mechanismu pro rozvoj schopností’;”

•	 (e) tam, kde je to vhodné, se účastnit vývoje hlavních společných nebo evropských 
programů vyzbrojování v rámci EDA.14

V návaznosti na dohodu Evropské rady o vytvoření PESCO z 22. a 23. června 2017,15 
dále na Oznámení celkem 25 členských států EU o úmyslu PESCO vytvořit a plnit závazky 
z toho vyplývající z 13. listopadu16 a 7. prosince téhož roku,17 a konečně na rozhodnutí 
Evropské rady PESCO fakticky vytvořit o několik dní později, dne 11. prosince 2017,18 byly 
výše uvedené závazky z Lisabonské smlouvy a Protokolu č. 10 dále rozpracovány a blíže 
definovány. Celkem bylo s  vytvořením PESCO přijato 20 ambicióznějších a  přísnějších 
závazků, které se členské státy zavázaly plnit v pěti výše uvedených oblastech:19

•	 Oblast (a):
1) „pravidelně zvyšovat rozpočty na obranu v reálném vyjádření v zájmu dosažení 

dohodnutých cílů;“ 
2) „postupně, ve střednědobém horizontu zvyšovat výdaje na investice do obrany 

až do výše 20 % celkových výdajů na obranu“ (výše stanovená v rámci dohod-
nutých kolektivních cílů EDA z roku 2007 – EDA Collective Benchmarks) „s cí-

14	 �Viz Protocol (No 10) on permanent structured cooperation established by Article 42 of the  Treaty on 
European Union, ref. 12. U textu tučně se jedná o zdůraznění autora. 

15	 �Viz European Council meeting (22 and 23 June 2017) – Conclusions, Brusel, 23. června 2017. Dostupné 
z https://www.consilium.europa.eu/media/23985/22-23-euco-final-conclusions.pdf. 

16	 �Členské státy PESCO jsou všechny členské státy EU s výjimkou Velké Británie (na odchodu z EU); Dánska 
(opt-out ze CSDP – na základě dohody s EU po odmítnutí Maastrichtské smlouvy v dánském referendu 
se Dánsko mj. neúčastní aktivit EU, které mají obranný/vojenský charakter); a  Malty (s  odvoláním 
na neutralitu země).

17	 �Viz Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the  Council and to the  High 
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Brusel, 13. listopadu 2017. Dostupné 
z  https://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf; Irsko 
a Portugalsko zaslaly notifikaci 7. prosince 2017.

18	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured 
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, ref. 5.

19	 �Níže uvedené závazky vychází z oficiálního českého překladu Rozhodnutí Rady (viz Council Decision (CFSP) 
2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation – PESCO and determining 
the list of participating Member States, ref. 5). Avšak z důvodu četných nepřesností v oficiálním překladu, 
zejména ve vztahu k vojenské terminologii, je text na mnoha místech upraven dle originálu a současně 
doplněn o dílčí upřesnění. Proto se v níže uvedeném textu jedná na řadě míst o dílčí a nikoliv doslovnou 
citaci konkrétního závazku. Pro srovnání, oficiální český překlad je dostupný z https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315&from=EN. 
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lem vyřešit nedostatky v oblasti strategických schopností účastí na projektech 
zaměřených na  obranné schopnosti“ v  souladu s  Plánem rozvoje schopností 
(Capability Development Plan – CDP) a  Koordinovaným ročním hodnocením 
obrany (Coordinated Annual Review on Defence – CARD);

3) „zvyšovat počet společných a ‘kooperativních projektů’ v oblasti strategických 
obranných schopností. Tyto společné a kooperativní projekty by měly být podle 
potřeby a v náležité míře podporovány prostřednictvím Evropského obranného 
fondu“ (European Defence Fund – EDF); 

4) „zvyšovat výdaje vyčleněné na obranný výzkum a technologie s cílem přiblížit 
se 2 % celkových výdajů na obranu“ (výše stanovená v rámci dohodnutých ko-
lektivních cílů EDA z roku 2007 – EDA Collective Benchmarks); 

5) „zavést pravidelný přezkum těchto závazků (s  cílem dosáhnout potvrzení 
Radou).“

•	 Oblast (b):
6) „zastávat významnou úlohu v rozvoji schopností“ v rámci EU včetně CARD, s cí-

lem zajistit dostupnost schopností nezbytných k dosažení stanovené úrovně 
ambicí (Level of Ambition – LoA) v Evropě; 

7) v maximální možné míře podporovat CARD, berouce v úvahu jeho dobrovol-
nou povahu a individuální omezení na straně členských států; 

8) podporovat intenzivní zapojení EDF do mnohonárodního pořizování tam, kde 
je prokazatelná přidaná hodnota pro EU; 

9) podporovat vypracování harmonizovaných požadavků pro všechny projekty 
v oblasti schopností dohodnuté členskými státy;

10) zvažovat společné využití stávajících schopností s cílem optimalizovat dostup-
né zdroje a zlepšit jejich celkovou účinnost; 

11) „zajistit intenzivnější úsilí ve spolupráci na kybernetické obraně“, při sdílení 
informací, výcviku a operační podpoře.

•	 Oblast (c):
12) Dostupnost a schopnost nasazení sil:

- „zajistit disponibilitu útvarů schopných strategického nasazení“ pro účely 
realizace úrovně ambicí EU (LoA) navíc k možnému nasazení evropských bo-
jových uskupení (EU Battlegroups). Tento závazku nepokrývá pohotovostní 
síly, permanentní síly v pohotovosti, a síly přímo v pohotovosti – držící po-
hotovost;

- vytvořit nástroj (například databázi) přístupný pouze členským státům a při-
spívajícím zemím pro evidenci dostupných a  rychle nasaditelných schop-
ností s cílem usnadnit a urychlit Proces vytváření sil (Force Generation Pro-
cess – FGP); 

- usilovat o urychlené přijetí politického závazku na národní úrovni, včetně 
případné revize vnitrostátních rozhodovacích procesů;

- poskytnout, v  mezích dostupných prostředků a  schopností, významnou 
podporu operacím (například EUFOR) a misím (například EU Training Missi-
ons) CSDP poskytnutím personálu, vojenského vybavení, podpory výcviku, 
infrastruktury apod. – na základě jednomyslného rozhodnutí Rady, aniž by 
byla dotčena rozhodnutí o příspěvcích na operace CSDP či ústavní omezení; 
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- „významným způsobem přispět k  bojovým uskupením EU“ (EU Battel-
groups) potvrzením příspěvků v zásadě alespoň se čtyřletým předstihem, při 
stanoveném období pohotovosti v  souladu s koncepcí bojového uskupení 
a povinností pořádat cvičení bojového uskupení pro účely soudržnosti sou-
boru sil (zastřešující stát – Framework Nation) a/nebo se těchto cvičení 
účastnit (všechny členské státy EU účastnící se bojových uskupení); 

- „zjednodušit a sjednotit postupy pro přeshraniční vojenskou přepravu v Ev-
ropě, a umožnit tak rychlé nasazení vojenského vybavení a personálu;“

13) Interoperabilita:
- dohodnout společná hodnotící a validační kritéria pro soubor sil v rámci 

bojového uskupení EU (EU Battelgroups) v souladu se standardy NATO, při 
současném zachování národní certifikace; 

- dohodnout společné technické a operační standardy sil, berouce do úvahy 
potřebu zajistit jejich interoperabilitu s NATO;

- optimalizovat mezinárodní struktury: „členské státy by se mohly zavázat 
k  tomu, že se zapojí a budou zastávat aktivní úlohu v hlavních stávajících 
a případných budoucích strukturách zapojených do evropské vnější činnosti 
ve  vojenské oblasti (EUROCORPS, EUROMARFOR, EUROGENDFOR, MCCE/
ATARES/SEOS)“;

14) členské státy budou usilovat o ambiciózní přístup ke společnému financování 
vojenských operací a misí CSDP „nad rámec toho, co bude v souladu s rozhod-
nutím Rady o mechanismu Athena vymezeno jako společné náklady“;

•	 Oblast (d):
15) napomáhat k řešení nedostatků ve schopnostech identifikovaných v rámci 

CDP a CARD. Tyto projekty v oblasti schopností zvýší strategickou autonomii 
Evropy a  posílí Evropskou obrannou technologickou a  průmyslovou základnu 
(European Defence Technological and Industrial Base – EDTIB); 

16) při řešení nedostatků v oblasti schopností identifikovaných na národní úrov-
ni považovat za prioritu evropský kooperativní přístup, a jako obecné pravidlo, 
čistě národní přístup používat pouze po zvážení (možností evropské kooperace); 

17) zúčastnit se alespoň jednoho projektu v rámci PESCO, „který rozvíjí nebo po-
skytuje schopnosti, jež členské státy označily jako strategicky relevantní“;

•	 Oblast (e):
18) využívat EDA jako evropské fórum pro společný rozvoj schopností a při re-

alizaci kooperativních programů upřednostňovat Evropskou organizaci pro 
spolupráci ve vyzbrojování (L´organisme conjoint de coopération en matière 
d´armement – OCCAR);

19) zajistit, aby všechny projekty rozvoje schopností vedené členskými státy při-
spívaly ke  zvýšení konkurenceschopnosti evropského obranného průmyslu 
prostřednictvím vhodné průmyslové politiky, která zamezí zbytečnému překrý-
vání činností (vytváření duplicit); 
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20) zajistit, aby kooperativní programy – z nichž musí mít prospěch pouze sub-
jekty, které prokazatelně přinášejí přidanou hodnotu na území EU – a akviziční 
strategie členských států měly pozitivní dopad na EDTIB.20

2	 ROZSAH AMBICIÓZNĚJŠÍCH A  PŘÍSNĚJŠÍCH ZÁVAZKŮ PESCO 
A  JEJICH VLIV

Jak je z výše uvedeného výčtu patrné, závazky vyplývající ze členství v PESCO jsou ši-
rokospektrální, zahrnující vedle specifických požadavků pro oblasti budování obranných 
schopností a operací i požadavky rozpočtové, investiční, obranně-plánovací a konečně 
i akviziční a průmyslové. Hlavním referenčním rámcem pro oblast obranných schopností 
je CDP a jeho nedávno revidované priority, které slouží jako hlavní vodítko pro postupné 
odstraňovaní identifikovaných nedostatků v oblasti schopností (závazky 2, 15).21 Vedle 
CDP jako hlavního prioritizačního nástroje je velký důraz kladen na  CARD (závazky 2, 
6, 7, 15), jejž po pilotní fázi ukončené na jaře letošního roku čeká ostrý start na podzim 
2019. CARD má za cíl pravidelně (jednou za dva roky) zmapovat národní situaci členských 
států ve vztahu k výdajům na obranu, implementaci priorit CDP, účasti v kooperativních 
projektech a programech, a především pak identifikovat vhodné oblasti pro budoucí spo-
lečné projekty.22 

U výdajově a investičně laděných závazků je důraz kladen na přiblížení se k dohodnu-
tým kolektivním cílům EDA (EDA Collective Benchmark) (závazek 2, 4) zejména u investic 
a výdajů na obranný výzkum a technologie. Tyto cíle, přijaté v roce 2007 jako politická 
doporučení, nyní nabývají v rámci PESCO závaznější charakter.23 Za pozornost v tomto 
kontextu stoji i deklarovaná preference společnému pořízení v  rámci EU (závazek 16), 
které je z hlediska přijatelnosti „postaveno“ nad národní a  individuální řešení.24 Spolu 
se závazkem zvyšovat počet společných a kooperativních projektů (závazek 3), podpo-
rovat vypracování harmonizovaných požadavků pro tyto projekty (závazek 9), využívat 

20	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured 
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex, ref. 5. U textu tučně 
se jedná o zdůraznění autora.

21	 �Obecně k CDP viz Latest News, New 2018 EU Capability Development Priorities approve, Brusel, 28. června 
2017. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2018/06/28/
new-2018-eu-capability-development-priorities-approved. 

22	 �Obecně ke CARD viz Coordinated Annual Review on Defence (CARD), EDA Fact sheet, Brusel, 9. ledna 
2018. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2018-02-09-
factsheet_card. 

23	 �EDA Collective Benchmarks viz Defence Data 2014. Brussels: European Defence Agency, 2016, s. 2. ISBN 
978-92-95075-28-3. Dostupné z  https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/
eda-defencedata-2014-final. 

24	 �Snaha o  evropské kooperativní řešení a  jeho povinné posouzení při  každé národní akvizici je patrná 
již z  Evropské strategie vyzbrojování EDA. Viz European Armaments Co-operation Strategy, Brusel, 15. 
října 2008. Dostupné z https://eda.europa.eu/docs/news/European_Armaments_Cooperation_
Strategy.pdf. 
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EDA jako fórum pro jejich tvorbu a OCCAR jako nástroj pro jejich realizaci (závazek 18), je 
závazek vyvinout a pořídit obranné systémy nové generace společně a společně v rámci 
EU nezpochybnitelný. Zřejmá a  v  tomto ohledu i  zcela pochopitelná tendence k  „Buy 
European“ je patrná i  z  podpory zapojení projektů v  rámci PESCO do  EDF (konkrétně 
ve vtahu k Evropskému obrannému průmyslovému programu - European Defence Indu-
strial Development Programme – EDIDP).25 V případě, že se jedná o projekt, který byl 
schválen jako PESCO projekt a  současně byl vybrán jako projekt v  rámci EDIDP, může 
v  rámci EDIDP navíc získat 10% bonus k dotaci ze strany Evropské komise.26 Podobně 
proevropsky vyznívají i závazky, aby projekty v oblasti schopností přispívaly ke zvýšení 
konkurenceschopnosti evropského obranného průmyslu (závazek 19) a spolu s vhodnou 
národní průmyslovou politikou a z toho se odvíjející akviziční strategií měly pozitivní do-
pad na EDTIB (závazek 20). Jinými slovy, společné evropské kooperativní programy jsou 
preferovanou akviziční volbou, neboť vedle konsolidace poptávky přispívají i ke konsoli-
daci nabídky, tzn. Evropského obranného průmyslu. Individuální pořízení, především pak 
nákupem již hotového zařízení (off-the-shelf), tzn. nekooperativní cestou, v kombinaci 
s nákupem od neevropských dodavatelů, totiž nemusí mít srovnatelný pozitivní dopad 
na EDTIB a to včetně domácího průmyslu.

U operačně laděných závazků je zřejmý tlak na zvýšení akceschopnosti EU jako celku 
a naplnění deklarované úrovně ambicí EU (LoA), která se odvíjí od Globální strategie EU 
z června 2016 a následně schváleného implementačního planu z 14. listopadu 2016.27 
EU LoA se sestává ze tří strategických priorit: a) reakce na vnější konflikty a krize, b) bu-
dování kapacit partnerů, a c) ochrana Unie a jejích občanů.28 Nicméně, co se ozbrojených 
sil a  jejich schopností týče, každý členský stát EU má svůj individuální vojenský profil. 
Armády členských státu tak díky široké ale nekoherentní základně a  často chybějícím 
schopnostem představují jako evropský celek méně než součet národních ozbrojených 
sil a  jejich schopností.29 Je pro ně tudíž problematické generovat jednotky k nasazení 
do operací EU a naplnit EU LoA. Není proto překvapením, že závazky v rámci PESCO kla-
dou takový důraz na koherenci úsilí členských států a zajištění disponibility útvarů schop-
ných strategického nasazení včetně bojových uskupení EU (EU Battelgroups) (závazek 

25	 �Viz European defence industrial development programme (EDIDP), Briefing EU Legislation in Progress, 
European Parliament, 29. června 2018, s. 7. Dostupné z http://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2018/623534/EPRS_BRI(2018)623534_EN.pdf. 

26	 �Viz Commission Staff Working Document, Impact Assessment Accompanying the document Proposal for 
a  Regulation of the  European Parliament and of the  Council establishing the  European Defence Fund, 
SWD/2018/345, 13 června 2018, s. 35. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018SC0345&from=EN.

27	 �Viz Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign 
And Security Policy; Implementation Plan on Security and Defence, 14392/16, ref. 7. 

28	 �Viz Implementation Plan on Security and Defence, s. 2-4, ref. 27.
29	 �S cílem zefektivnit nasazení vojsk Vojenský výbor EU (EU Military Committee – EUMC) pravidelně mapuje 

aktuální stav ozbrojeních sil členských států (Force Catalogue), jejich potřeby (Requirements Catalogue) 
a  jejich nedostatky z  hlediska operační potřeby (Progress Catalogue). Výsledkem jsou krátkodobé 
a  střednědobé cíle (nově identifikované jako High Impact Capability Goals – HICGs), které mají být 
prostředkem k  postupnému naplňování EU LoA. Globální pohled viz stránky Rady EU cooperation on 
security and defence dostupné z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/. 
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12, 13). Podobně laděné jsou i závazky na vytvoření podpůrných nástrojů pro evidenci 
dostupných a rychle nasaditelných kapacit s cílem usnadnit a urychlit Proces vytváření 
sil (Force Generation Process – FGP); revidovat v případě potřeby vnitrostátní rozhodo-
vací procesy, aby bylo možné rozhodnout o nasazení vojsk, co možná nejrychleji; zjed-
nodušit přeshraniční vojenskou přepravu v Evropě, a umožnit tak rychlé nasazení vojsk 
(závazek 12, 13); vyřešit způsob financování operací a misí CSDP a otevřít možnost jejich 
globálního financování ze společného rozpočtu EU (závazek 14).30 V neposlední řadě je 
třeba zmínit odkaz na NATO (závazek 13), ze kterého je patrná snaha sladění evropských 
a  aliančních postupů (standardů) a  posílení interoperability mezi ozbrojenými silami 
členských států. Vedle často deklarovaného principu jednoho souboru sil (single set of 
forces) pro potřeby NATO i EU, je zde patrná i  snaha o komplementaritu mezi PESCO 
a aktivitami NATO, kdy PESCO je možné považovat za příspěvek k budování evropského 
pilíře NATO na pozadí prohlubování spolupráce mezi oběma organizacemi po podpisu 
Společné deklarace (Joint Declaration) z 8. července 2016.31

3	 ZPŮSOB IMPLEMENTACE ZÁVAZKŮ PESCO

Jakkoliv ambiciózní se mohou výše uvedené závazky zdát, bez verifikačního mecha-
nismu dohlížejícího na jejich implementaci by 20 ambicióznějších a přísnějších závazků 
PESCO zůstalo jen prázdnou politickou deklarací. Jak je mimo jiné patrné i ze samotných 
závazků, konkrétně závazku 5, který hovoří o zavedení pravidelného přezkumu těchto 
závazků, s dohledem se od začátku počítalo. K tomuto účelu každý členský stát vytvá-
ří svůj Národní implementační plán (National Implementation Plan – NIP), ve  kterém 
nastíní, jak naplní tyto závazky a současně i specifické cíle, které jsou/budou stanoveny 
pro každou fázi implementace.32 V tuto chvíli se hovoří o dvou fázích: 2018-2020 a 2021-
2025.33 Plány (NIPs) budou každý rok členskými státy aktualizovány a zasílány k posou-
zení (assessment) sekretariátu PESCO, který se sestává z EDA, Vojenského štábu EU (EU 
Military Staff – EUMS) a Evropské služby vnější akce (European External Action Service – 

30	 �Globální pohled viz stránky Rady Athena - financing security and defence military operations dostupné 
z http://www.consilium.europa.eu/en/policies/athena/. 

31	 �Viz Joint declaration by the President of the European Council, Donald Tusk, the President of the European 
Commission, Jean-Claude Juncker, and the  Secretary General of NATO, Jens Stoltenberg, Varšava, 8. 
července 2016. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-
8-july-en-final.pdf. Viz také Joint declaration on EU-NATO cooperation by President of the  European 
Council Donald Tusk, President of the European Commission Jean-Claude Juncker, and Secretary General 
of NATO Jens Stoltenberg, Brusel, 10. července 2018. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/
media/36096/nato_eu_final_eng.pdf. Ke spolupráci EU-NATO viz stránky Rady EU-NATO cooperation 
– Factsheet dostupné z  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/28286/
eu-nato-cooperation-factsheet_en.

32	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured 
cooperation (PESCO) and determining the list of participating Member States, článek 3 a 6, ref. 5.

33	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation 
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 – Governance, ref. 5.
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EEAS). Při posuzování NIPs je EDA v součinnosti s EEAS odpovědná za vyhodnocení všech 
závazků s  výjimkou těch týkajících se operací (oblast c), které z  povahy věci připadají 
na EUMS.34 První NIPs byly sekretariátem PESCO posouzeny v březnu letošního roku. 
Jejich aktualizované verze pak budou posuzovány na počátku roku 2019. Na jejich zákla-
dě pak sekretariát PESCO vypracuje hodnotící zprávy pro každý členský stát a celkovou 
hodnotící zprávu, které budou základem pro výroční zprávu Vysoké představitelky (High 
Representative) pro CSDP o implementaci PESCO. Výroční zpráva, která bude primárně 
obsahovat informace o plnění závazků členskými státy v souladu s NIPs, bude předložena 
Radě v dubnu 2019 (další budou následovat v ročním intervalu).35 Na základě této zprávy 
EUMC (EU – Military Committee) připraví doporučení pro Politický a bezpečnostní výbor 
(Political and Security Committee – PSC),36 který pro Radu přichystá podklady k posouze-
ní, zda členské státy plní uvedené závazky. Rada současně posoudí i pokrok v naplňování 
EU LoA. Pokud se však prokáže, že členský stát nesplňuje kritéria pro účast v PESCO, nebo 
již není schopen dostát závazkům z účasti vyplývajících, může Rada přijmout rozhodnutí 
o pozastavení členství tohoto státu v PESCO.37 

Právní závaznost plnění přijatých závazků a sankce za jejich nedodržení v podobě zba-
vení členství je to, co dělá PESCO odlišné od všech předchozích iniciativ na poli evropské 
obrany (například Pooling and Sharing z  roku 2010)38, a co ho vpravdě činí revoluční. 
PESCO je v  tomto ohledu někdy srovnáváno s měnovou unií: PESCO je pro evropskou 
obranu to, co jsou Maastrichtská kritéria pro Euro.39 Jakkoliv nadnesené se toto srovnání 
může jevit, důvod, proč je oněch 20 PESCO závazků právně závazných je opravdu podob-
ný jako v případě Maastrichtských kritérií. Je těžko představitelné, že by ambice deklaro-
vaná Protokolem 10 mohla být naplněna jen dílčími kritérii a závazky (např. jen závazkem 
zvyšovat výdaje na obranu nebo podporovat CARD) podobně jako u Maastrichtských kri-
térií (např. jen závazkem vůči výši hrubého veřejného dluhu nebo deficitu veřejného roz-

34	 �Viz Council Decision (CFSP) 2017/2315 of 11 December 2017 establishing permanent structured cooperation 
(PESCO) and determining the list of participating Member States, Annex 3 – Governance, ref. 5.

35	 �Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, 6588/1/18, Brusel, 
6. března 2018, s.  9-10. Dostupné z  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6588-
2018-REV-1/en/pdf. 

36	 �Viz Council Recommendation concerning a roadmap for the implementation of PESCO, s. 7, ref. 35.
37	 �Co se vyloučení a  vystoupení z  PESCO týče, Článek 46 TEU říká: „4. Pokud zúčastněný členský stát již 

nesplňuje kritéria nebo není již schopen dostát závazkům stanoveným v článcích 1 a 2 Protokolu o stálé 
strukturované spolupráci, může Rada přijmout rozhodnutí o  pozastavení účasti tohoto členského 
státu. Rada rozhoduje kvalifikovanou většinou. Na hlasování se podílejí pouze členové Rady zastupující 
zúčastněné členské státy, s výjimkou dotyčného členského státu. … 5. Pokud si zúčastněný členský stát 
přeje odstoupit ze stálé strukturované spolupráce, oznámí své rozhodnutí Radě, která vezme na vědomí, 
že dotyčný členský stát ukončil svou účast.“ Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European 
Union and the Treaty Establishing the European Community, ref. 10.

38	 �Viz EDA’s Pooling & Sharing, Brusel, 30. ledna 2013. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris. 

39	 �Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play. Evropský parlament, 
EP/EXPO/B/SEDE/FWC/2013-08/LOT6/16, Brusel, červenec 2017, s.  9, ISBN: 978-92-846-1689-3. 
Dostupné z  http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_
STU(2017)603842_EN.pdf. 
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počtu).40 Tato analogie, jakkoliv zavádějící, ukazuje ještě na jeden aspekt PESCO, a sice 
potřebu maximální účasti a angažovanosti členských států. PESCO s 25, potenciálně s 27 
členskými státy,41 je do značné míry politickou, ale i ekonomickou a vojenskou nutností, 
neboť jen tak bude možné dosáhnout rozsáhlé konsolidace nabídky a poptávky, zvýšit 
disponibilitu, interoperabilitu, flexibilitu a schopnost nasazení sil, a tak naplnit EU LoA 
a současně posílit strategickou autonomii Evropy. Případné vyloučení nebo vystoupení 
členského státu z PESCO (podobně jako dlouho diskutované, ale nakonec nerealizované 
vystoupení Řecka z Eurozóny) je v tomto ohledu nežádoucí a zároveň v tuto chvíli i poli-
ticky těžko představitelné. Nicméně, aby PESCO dostálo svým ambicím, potřebuje něco 
více než sadu právních závazků a dohled na jejich dodržováním, a sice konkrétní projekty 
a programy, které deklarované ambice převedou v realitu. V rámci PESCO je jich schvá-
leno již několik. 

4	 PROJEKTY PESCO

Celkem 50 návrhů projektů předložily členské státy na přelomu roku 2017 a 2018, ze 
kterých bylo přijato 17 projektů. Kritérií, podle kterých byly projekty ze strany sekretari-
átu PESCO posuzovány, bylo hned několik: příspěvek ke koherenci rozvoje schopností na-
příč EU, vyspělost projektu, koherence výstupů projektu s NATO, finanční a průmyslové 
zázemí projektu s možností spolufinancování z EDIDP (za oblast schopností); a příspěvek 
projektu k operačním potřebám EU, tzn. posílení disponibility, interoperability a schop-
nosti nasazení sil pro operace a mise CSDP (za oblast operací). Dle zaměření byly vítězné 
projekty následně rozděleny do tří skupin: společný výcvik a cvičení; operační domény 
(pozemní, vzdušné, námořní, kybernetický prostor); a společné a podpůrné schopnosti 
(odstraňování nedostatků v operacích).42 V první skupině se sešly dva projekty: 

1) �Evropské kompetenční středisko výcviku pro operace (EU TMCC) (vedoucí 
stát: Německo);

2) �Evropské certifikované středisko výcviku pro evropské armády (vedoucí stát: 
Itálie).

Do druhé skupiny (pozemní, vzdušné, námořní, kybernetický prostor) bylo nakonec 
zařazeno celkem devět projektů:

3) Nasaditelný soubor sil pro pomoc při katastrofách (vedoucí stát: Itálie);
4) �Námořní (polo)autonomní protiminové systémy (MAS MCM) (vedoucí stát: 

Belgie);
5) Průzkum a ochrana přístavů/moře (HARMSPRO) (vedoucí stát: Itálie);
6) Zlepšení námořního průzkumu (vedoucí stát: Řecko);

40	 �Viz Permanent Structured Cooperation: national perspectives and state of play, s. 19, ref. 39.
41	 �V případě možného budoucího přistoupení Dánska a Malty.
42	 �K dělení projektů viz stránky Rady Permanent Structured Cooperation (PESCO) – Factsheet dostupné 

z  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/34226/permanent-
structured-cooperation-pesco-factsheet_en. 
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7) �Platforma pro sdílení informací o kybernetických hrozbách a reakci na inci-
denty (vedoucí stát: Řecko);

8) �Týmy rychlé kybernetické reakce a vzájemná pomoc v oblasti kybernetické 
bezpečnosti (vedoucí stát: Litva);

9) Nepřímá palebná podpora (EuroArtillery) (vedoucí stát: Slovensko);
10) �Krizové operační jádro reakce EUFOR (EUFOR CROC) (vedoucí stát: Německo);
11) �Obrněné bojové vozidlo pěchoty/útočné obojživelné vozidlo/lehké obrně-

né vozidlo (vedoucí stát: Itálie).
Konečně ve třetí skupině (odstraňování nedostatků v operacích), se ocitlo následují-

cích šest projektů:
12) Evropské zdravotnické velitelství (vedoucí stát: Německo);
13) Evropské zabezpečené softwarové rádio (ESSOR) (vedoucí stát: Francie);
14) �Síť struktur pro logistiku v Evropě a podporu operací (vedoucí stát: Německo);
15) Vojenská mobilita (vedoucí stát: Nizozemí);
16) Energetické zabezpečení operací (EOF) (vedoucí stát: Francie);
17) �Systém strategického velení a řízení (C2) pro mise a operace v rámci CSDP 

(vedoucí stát: Španělsko).43

Pro druhou vlnu projektů, která se v  tuto chvíli připravuje s  cílem vybrat nejlepší 
projekty ke schválení Radou v  listopadu 2018, již EDA, spolu s EUMS a EEAS, jako se-
kretariát PESCO, připravily komplexní evaluační proces založený na podrobném standar-
dizovaném vzoru pro popis projektů a stejně podrobných hodnotících kritériích. Na zá-
kladě hodnocení projektů sekretariátem PESCO členské státy vyberou nejlepší projekty 
a současně se shodnou, kdo bude v jakém projektu participovat, kdo ho povede (viz výše 
uvedené projekty), a kdo se ho případně zúčastní jen jako pozorovatel.44 Jakkoliv byro-
kratický se tento proces může zdát, je třeba si uvědomit, že ačkoliv se jedná o projekty 
v rámci EU, výlučnou odpovědnost za realizaci těchto projektů v rámci PESCO nesou jeho 
členské státy. Jinými slovy, bez vzájemné dohody, obsahující alespoň předběžné infor-
mace o vyřešení příspěvku účastníků a jeho subjektů (například z řad průmyslu) včetně 
lidských a finančních zdrojů, realizačního a právního rámce, managementu projektu, se 
žádný projekt neschválí ani nerozvine. A to vyžaduje čas. EDA, jak už ostatně Protokol 
10 (článek 2e) a přísnější závazky hovoří (závazek č. 18), může členským státům v tomto 
procesu v mnoha ohledech pomoci. Od poskytnutí zázemí pro jednání a expertízy svých 
zaměstnanců, přes pomoc při definici společných rámcových požadavků, až k  využití 
konkrétních projektových nástrojů pro samotnou realizaci projektů mezi členskými státy 

43	 �Názvy výše uvedených projektů vychází z oficiálního českého překladu Rozhodnutí Rady (Council Decision 
establishing the  list of projects to be developed under PESCO, 6393/18, Brusel, 1, března 2018, s. 4-5. 
Dostupné z  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6702-2018-INIT/en/pdf). Avšak 
z  důvodu četných nepřesností v  oficiálním překladu, zejména ve  vztahu k  vojenské terminologii, jsou 
názvy projektů na mnoha místech upraveny dle originálu. Pro srovnání, oficiální český překlad je dostupný 
z http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/cs/pdf.

44	 �Viz Council Decision (CFSP) 2018/909 of 25 June 2018 establishing a common set of governance rules for 
PESCO projects, Brusel, 25. června 2018. Dostupné z  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0909&qid=1533139185143&from=EN. 
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(projekty kategorie B, případně A).45 Na druhou stranu je třeba v této souvislosti rozlišit 
roli EDA jako součást sekretariátu PESCO, kdy na straně jedné spolu s EUMS a EEAS moni-
toruje implementaci 20 přísnějších závazků (prostřednictvím NIPs a jejich pravidelného 
přezkumu) a realizaci PESCO projektů, přičemž každoročně přispívá do hodnotící zprávy 
Vysoké představitelky pro CSDP o implementaci PESCO. Na straně druhé, EDA pokračuje 
v plnění své tradiční úlohy při posilování obranných schopností EU, která ji byla určena 
v době jejího vzniku v roce 2004, jako zprostředkovatele a integrátora projektů a aktivit 
mezi jejími členskými státy. Ačkoliv se u  těchto rolí může zdánlivě jednat o  duplicitu, 
v kontextu PESCO se obě současné role EDA doplňují a mají velký potenciál v průběhu 
času vytvořit synergický efekt v postavení EDA jako hlavního průsečíku evropské obranné 
spolupráce. 

5	 ČESKÁ REPUBLIKA A  PESCO 

V případě PESCO byla od počátku Česká republika velmi aktivní a spolu s Belgií, Nizo-
zemskem a Finskem podpořila společný dopis Francie, Německa, Itálie a Španělska z 21. 
července 2017 adresovaný Vysoké představitelce pro CSDP Frederice Mogherini.46 Tento 
dopis obsahoval návrh přísnějších závazků a stal se klíčovými mezníkem pro vznik PESCO. 
Česká republika se současně zapojila do tří projektů z první vlny PESCO (Evropského kom-
petenčního střediska výcviku pro operace - EU TMCC, Evropského zdravotnického velitel-
ství, Vojenské mobility) a připravuje návrhy vlastních projektů i pro druhou vlnu. 

Na straně druhé je zřejmé, že aktivní zapojení České republiky do PESCO jako procesu 
a souvisejících projektů sebou přinese další nároky na lidské a materiální zdroje v rámci 
Ministerstva obrany, které se dlouhodobě potýká s nedostatkem kvalitních odborníků 
a  těžkopádným administrativním a  právním zázemím pro přípravu a  realizaci meziná-
rodních projektů a akvizic. Investice do vzdělávání a odborné přípravy, odbourávání by-
rokracie a budování kultury projektového managementu jsou v tomto ohledu nezbytný-
mi předpoklady pro zvládnutí rostoucí a stále komplexnější agendy a projektů v řádech 
miliard. Evropská obrana a PESCO jako její součást se zatím rozvíjí relativně pomalu, což 
poskytuje České republice čas a prostor se s interními problémy vypořádat. Avšak to se 

45	 �U  projektů kategorie B se jedná o  projekty iniciovanými dvěma nebo více členskými státy (bottom-
up, opt-in) pod hlavičkou EDA, která zastřešuje realizaci projektu skrze dohodnutý realizační rámec 
(mechanismus) a  přiděleného projektového manažera. U  projektů kategorie B je účast průmyslu 
nekompetitivní (účastnický stát si vybere, který národní subjekt se bude projektu účastnit). Projekt je 
financován z  příspěvku účastnických států. U  projektů kategorie A  se jedná o  projekty určené všem 
členským státům (top-down, opt-out) EDA a jsou realizovány podobně s výjimkou účasti průmyslu, která 
je na  základě soutěže (v  rámci jednotlivých výzev), avšak jen z  řad účastnických států. Projekt je také 
financován z příspěvku účastnických států. K bližší definici projektů viz Council Decision (CFSP) 2015/1835 
of 12 October 2015 defining the statute, seat and operational rules of the European Defence Agency, 
Brusel, 12. října 2015, článek 19-20. Dostupné z https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/
documents/eda-council-decision-2015-1835-dated-13-10-2015.pdf. 

46	 �Viz Cover Story: PESCO. European Defence Matters. 2018, č. 15, s.  9. ISSN (2443-5511). Dostupné 
z https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/edm-issue-15_web.pdf.
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může s ohledem na dynamicky se měnící geopolitickou situaci Evropy kdykoliv změnit. Je 
proto nezbytné jednat a jednat rychle.

Není třeba v  této souvislosti připomínat, že Československo, jehož výročí vzniku si 
letos připomínáme, povstalo před 100 lety z globálního konfliktu a aktivní účasti v něm, 
nikoli z mírové změny. Podobně dramatické bylo pro náš stát celé uplynulé století a jen 
největší optimista by si mohl myslet, že by tomu mělo být v tomto století naopak. Národ-
ní zkušenost nás navíc mnohokrát utvrdila v tom, že Blaničtí rytíři spí ještě tvrdším spán-
kem než Šípková Růženka, a že je hned tak někdo nebo něco neprobudí. Nezbývá proto 
než pokračovat ve spoléhání se sama na sebe a aktivně vyhledávat příležitosti a spojence 
tam, kde je to možné a žádoucí. Izolace nebyla strategickou volbou Masarykova Česko-
slovenska ani Havlovy České republiky. Účast v PESCO, podobně jako v EDF, je v tomto 
duchu pro náš stát zahraničněpolitickou nutností. Jakkoliv obtížné je v tuto chvíli před-
vídat další vývoj PESCO a hodnotit jeho dopady, jedno je zřejmé: Česká republika musí 
mobilizovat své zdroje a nenechat si tuto příležitost uniknout. 

ZÁVĚR

Třebaže se u PESCO jedná o čistě mezivládní přístup a žádné z pravomoci v oblasti 
obrany nepřecházejí na nadnárodní, evropskou úroveň, právní závaznost přísnějších zá-
vazků svědčí o snaze o maximální koordinaci a integraci při budování obranných schop-
ností členských států EU. V tomto ohledu je PESCO bezesporu novým pilířem budování 
evropské obrany. Jakkoliv je PESCO ve své ambici a právní závaznosti revoluční, jeho reali-
zace zůstává tradiční. Mezivládní model, podobně jako tomu je v případě EDA, poskytuje 
členským státům velký manévrovací prostor, neboť jsou vykonavateli a zároveň i soudci 
svých jednání. Úspěch je pak odvislý od míry a ochoty se zapojit. U PESCO ochoty dostát 
vyšším kritériím, naplňovat domluvené přísnější závazky a současně se zapojovat a reali-
zovat schválené projekty. V případě úspěchu bude PESCO považováno za mezník v budo-
vání společné evropské obrany, a tím i evropského pilíře NATO, v případě neúspěchu jen 
další evropskou iniciativou, která nenaplnila očekávání. 

Svět, jehož je Evropa součástí, se však s každým dnem dynamicky mění a dále vyvíjí, bez 
ohledu na jemné nuance a v minulosti nepatrné pokroky při budování evropské obrany 
a jejího institucionálního rámce. Je proto otázkou, zda si Evropa může v případě PESCO 
dovolit další neúspěch a čekat desetiletí na podobnou příležitost. Odpověď je nasnadě. 
„Teď nebo nikdy“, zaznívá jasně z evropských kuloárů. Podobně i z České republiky, která 
s odkazem na členství v NATO dlouho pohlížela na evropskou obranu s notnou dávkou 
nedůvěry a považovala ji více za překážku než příležitost. Avšak v kontextu sbližování EU 
a NATO, prohlubování jejich spolupráce a rostoucí potřeby posilovat evropský pilíř Alian-
ce, se tyto obavy zdají překonané. Díky svým ambicím má PESCO velký potenciál oživit 
zaběhnutá schémata spolupráce a rozvinout jeho nové formy, jednak v aktivním propo-
jení států napříč Evropou, včetně těch, které historicky nebyly součástí hlavního prou-
du obranné spolupráce v rámci EU, jednak v šíři spektra současných projektů z hlediska 
budovaní schopností a operací (od výcviku, přes síly rychlé reakce, až ke komplexním 
zbraňovým systémům). V kombinaci s možností se jako stát výrazně zviditelnit v rámci 
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PESCO a jeho projektů a navíc ještě získat pro svůj průmysl bonus na financování projek-
tů ze strany Evropské komise, nebude o nové projekty PESCO zcela určitě ani v budoucnu 
nouze. Jinými slovy, z pohledu pozorovatele i účastníka je zcela určitě se na co těšit. 

Autor: PhDr. Vilém Kolín, Ph.D., MGS, narozen 1974. Titul Ph.D. získal v oboru Mez-
inárodní vztahy na Fakultě sociálních věd Univerzity Karlovy v Praze. Dále 
studoval na Joseph Korbel School of International Studies Univerzity v Den-
veru v USA. V letech 2005-2006 pracoval jako vědecký pracovník v Ústavu 
strategických studií Univerzity obrany v Brně, v letech 2006-2010 na Sekci 
vyzbrojování Ministerstva obrany. Od roku 2010 pracuje v Evropské obranné 
agentuře (EDA) v Bruselu. Zaměřuje se na problematiku Společné obranné 
a bezpečnostní politiky EU, obranného výzkumu, průmyslu a trhu a realizace 
mezinárodních projektů a programů. 

Jak citovat: KOLÍN Vilém. Stálá strukturovaná spolupráce (PESCO): nový pilíř v budování 
evropské obrany. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (4), 020-035. ISSN 1210-3292 
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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From Collective to Transactional Defense

Od kolektivní obrany ke kolektivní obraně s podmínkami

Alex Etl

Abstract: This article aims to highlight the  most important changes within 
the transatlantic defense relations. The central argument is that NATO is 
gaining a conditional nature, transforming collective defense into a form 
of transactional defense. The  study utilizes Paul Kennedy’s notion of 
“imperial overstretch” to explain the strategic context of the transatlantic 
defense relations. After this, the analysis highlights how the transatlantic 
defense relations gained a  transactional character that is resonating 
to this American “imperial overstretch”. The  second part of the  study 
focuses on the latest developments concerning the US military presence 
in Europe and highlights their transactional character, thus enabling 
the emergence of transactional defense within NATO.

Abstrakt: Cílem tohoto článku je zdůraznit nejdůležitější změny v rámci transatlan-
tických obranných vztahů. Ústředním argumentem je, že NATO získává 
podmíněnou povahu, transformuje kolektivní obranu na formu kolektivní 
obrany s podmínkami. Studie využívá pojetí „přetíženosti“ Paula Kenne-
dyho, které vysvětluje strategický kontext transatlantických obranných 
vztahů. Analýza poté zdůrazňuje, jak transatlantické obranné vztahy 
získaly charakter založený na kalkulaci nákladů a přínosů namísto vzta-
hu založeného na hodnotách, který rezonuje v tomto americkém pojetí 
„přetíženosti“. Druhá část studie se zaměřuje na nejnovější vývoj týkající 
se americké vojenské přítomnosti v Evropě a zdůrazňuje její podmíněný 
charakter, který umožnil vznik kolektivní obrany s podmínkami v  rámci 
NATO.

Key words: Transatlantic Relations; Imperial Overstretch; Collective Defense; 
Transactional Defense; European Deterrence Initiative; Operation 
Atlantic Resolve. 

Klíčová slova: Transatlantické vztahy; přetíženost; kolektivní obrana; kolektivní obrana 
s podmínkami; European Deterrence Initiative; operace Atlantic Resolve.
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INTRODUCTION

The nature of the transatlantic alliance is changing, but this process is not necessa-
rily linked to the election of Donald Trump as the President of the United States, but to 
the global power shift from the so-called “West” towards the “East”. This process forces 
Washington to adapt its commitments to a transforming global strategic environment. 
As a result of these tendencies, NATO is more and more gaining a conditional nature, 
transforming collective defense slowly into a form of transactional defense.

This article aims to highlight this process through the analysis of transatlantic defense 
relations. The study picks up Paul Kennedy’s notion of “imperial overstretch” to explain 
the  major problems regarding US military commitments and the  strategic necessities 
influencing the American-European partnership. It is this “imperial overstretch” that led 
to the emergence of a transactionalist attitude concerning the transatlantic defense re-
lations. This process started to unfold already during the Obama administration and it 
has become more visible after the  election of President Trump. The  most important 
implication of these developments is that Washington’s long-term strategic interest is 
to decrease its military commitments in Europe, in order to reduce its “imperial over-
stretch”. On the other hand, the recent developments concerning the US redeployments 
in Europe are clearly following a transactionalist path in which Washington is rewarding 
those allies that are willing to play according to this transactionalist logic.

The rest of this study is constructed as follows. The first section creates the link be-
tween the  notions of the  “imperial overstretch” and transactionalist foreign policy in 
the context of transatlantic defense relations. The second section analyses the latest de-
velopments concerning the US military presence in Europe and highlights their transac-
tional character, thus shifting the nature of collective defense towards transactional de-
fense.

1	 TRANSACTIONAL FOREIGN POLICY IN AN ERA OF IMPERIAL 
OVERSTRETCH

The notions of “imperial overstretch” and transactionalist foreign policy might appear 
first as remotely different concepts. The former is usually linked to Paul Kennedy’s book 
The Rise and Fall of Great Powers from 1987, while the latter was picked up by the pu-
blic discourse again recently due to the election of Donald Trump as the President of 
the United States. The primary aim of this section is to establish a link between these 
two concepts in order to explain the most important strategic tendencies influencing 
the transatlantic defense relations.

Kennedy provided a  new approach to modern history, putting the  emphasis on 
the role of great powers. According to this interpretation, the rise and fall of great po-
wers is a natural and recurring process, while global economic shifts can usually predict 
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major changes within global power relations.1 The central aim of this article is not to 
undermine or to praise Kennedy’s main thesis. Instead of this, I utilize Kennedy’s one 
particular concept, the “imperial overstretch”, to explain American foreign policy behavi-
or towards Europe.

The “imperial overstretch” refers to a situation in which the sum of the given great 
power’s interests and obligations is “larger than the country’s power to defend them all 
simultaneously”.2 In other words, the  country inherits several strategic commitments 
from the previous decades but it is not able anymore to fulfil them at the same time.3 
For this reason, the strategic overstretch leads to the collapse of the great power and 
provides room for the  transformation of global power dynamics. The  “imperial over-
stretch” can be proved by “excessive arms spending” - a  situation “when a particular 
nation is allocating over the long term more than 10 percent (and in some cases - when it 
is structurally weak - more than 5 percent) of GNP to armaments, that is likely to limit its 
growth rate.”4 Most importantly, Kennedy argued already in 1987 that the United States 
were facing an “imperial overstretch” and the biggest task for American decision-makers 
would be to recognize and slow down this tendency.

Kennedy’s projection from 1987 did come true and it was not the United States but 
the Soviet Union which collapsed during the next few years.5 This, however, does not 
mean that the  problem of American “imperial overstretch” disappeared. Contrary to 
this, the  United States’ “imperial overstretch” has become more and more visible in 
the  last few decades, as the center of global economy started to move from the Uni-
ted States and, more broadly, from the so-called “West” towards the Asia-Pacific with 
the economic boom of China and its broader region. After 1979, China has become one 
of the fastest growing economies with an average 9.5 % GDP growth rate.6 For 2018, Chi-
na is the world’s largest economy in a purchasing power parity with a solid demographic 
basis and a stable outlook for the future.7 Due to the Chinese economic boom and its 
regional implications, East and South Asia has become and will remain the world’s most 
dynamic region with the world’s largest middle class.8 On the other hand, the West has 
entered into an era of economic challenges for the 2000s, which escalated in the 2008 
financial crisis. More importantly, this contemporary economic shift initiated structural 

1	 �KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1.
2	 �KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1. p. 515.
3	 �Ibid.
4	 �KENNEDY, Paul: The Rise and Fall of the Great Powers. 1987. Random House. ISBN 0-394-54674-1. p. 609.
5	 �See for example: LUNDESTAD, Geir: ‘Imperial Overstretch’, Mikhail Gorbachev, and the End of the Cold 

War. Cold War History. Volume 1. Issue 1. 1-20.
6	 �MORRISON, Wayne M.: China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United 

States. [online] 2018. https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf [cit. 05. 09. 2018.]
7	 �For the  economic rise of China and the  broader region see: [cit. 05. 09. 2018.]; World Bank Open 

Data - China [online] 2018. https://data.worldbank.org/country/china [cit. 05. 09. 2018.]; OECD 
Development Center: Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2018. [online] 2018. https://
www.oecd.org/dev/SAEO2018_Preliminary_version.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

8	 �United Nations: World Economic Situation and Prospects. [online] 2018. https://www.un.org/
development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/WESP2018_Full_Web-1.pdf
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changes within global power relations. The so-called unipolar moment, in which the Uni-
ted States was in the position of a global hegemon during first decade after the Cold War, 
came to an end and a new narrative of multipolar world order emerged. In this context, 
assertive, new powers - most importantly China - challenge the status quo: the old Wes-
tern international structures are eroding, while new ones are on the rise.9 As a result of 
this process, not only the economic and the political weight of the Asia-Pacific has been 
increasing but global power has become more diffuse with the emergence of several 
different players above and below the state level.

Due to the  increasing American “imperial overstretch”, it has become more and 
more important to adapt US commitments to the relatively decreasing capabilities and 
resources. On a practical level, this strategic dilemma was picked up and openly arti-
culated by the Obama administration. After the Bush administration’s decision to inc-
rease the American global military presence through the wars in Afghanistan and Iraq, 
the Obama administration had to face serious challenges to restructure Washington’s 
global commitments. The most important point of this process was the so-called “pivot” 
or “rebalance” towards the Asia-Pacific region which was officially declared as a strategic 
priority for the United States in the 2012 Defense Strategic Guidance.10 This meant that 
the Asia-Pacific as well as the allies and partnerships in the region gained primary impor-
tance for the United States concerning the long-term American economic, political, and 
military interests. As a parallel process to “rebalancing”, Washington started to withdraw 
its troops both from Afghanistan and Iraq, in order to recalibrate the American military 
presence towards more important regions (and primarily towards the Asia-Pacific).

While the administration tried to emphasize that the “pivot” does not refer to a tur-
ning away from Europe, the European allies realized that the continent lost its significan-
ce for Washington. On the one hand, the withdrawals from Afghanistan and Iraq put an 
end to the major joint military operations, while the relative stability of Europe made it 
possible to reduce significantly the American troop level on the continent. On the other 
hand, the rise of China increased both the political and military importance of allies in 
the Asia-Pacific region.11 Up until this time, the Europeans saw themselves as the most 

9	 �See for example the creation of the Asian Infrastructure and Investment Bank.
10	 �Defense Strategic Guidance: Sustaining Global U.S. Leadership: Priorities for the 21th Century Defense. 

[online] Department of Defense. 2012. http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_
Guidance.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

11	 �The US rebalancing towards the Asia-Pacific had a visible impact on the American military presence in 
the region. This process led to increased troop presence in Australia, Guam and Hawaii, while Japan and 
South Korea remained the key pillars of the US force posture in the region. Moreover, Washington built 
close security relations with New Zealand, Singapore, the Philippines and Thailand, while security relations 
are improving with Vietnam, Malaysia and Indonesia. For the detailed process of troop and technology 
deployments, base reconstructions and security agreements, see the following publications: Asia-Pacific 
Rebalance 2025 Capabilities, Presence, and Partnerships. Center for Strategic and International Studies. 
[online] Center for Strategic and International Studies. 2016. https://csis-prod.s3.amazonaws.com/
s3fs-public/publication/160119_Green_AsiaPacificRebalance2025_Web_0.pdf [cit. 08. 09. 
2018.]; WOOD, Dakota L.: 2018 Index of U.S. Military Strength. [online] The Heritage Foundation. 2018. 
https://www.heritage.org/sites/default/files/2017-10/2018_IndexOfUSMilitaryStrength-2.pdf 
[cit. 08. 09. 2018.]; Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia. [online] 
Congressional Research Service. 2012. https://fas.org/sgp/crs/natsec/R42448.pdf [cit. 08. 09. 2018.]
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important allies of the United States, but the “rebalancing” highlighted that this primus 
inter pares position faded away: Europe has become only one ally in Washington’s com-
plex alliance system.

Additionally to this, the Obama administration started to demand more equal burden 
sharing within the alliance.12 The most memorable moment of this attempt was when at 
that time the Secretary of Defense Robert Gates openly criticized those allies who were 
willing to contribute only the “soft” operations and transform NATO into a two-speed 
alliance.13 The  reason of this criticism was the  historical imbalance between the  two 
sides of the Atlantic regarding their defense commitments. This problem became inc-
reasingly visible for the 2000s with the permanently decreasing European defense bud-
gets, which also led to structural problems and erosion within European armed forces.14 
The scarce defense budgets together with the dynamically changing security environ-
ment culminated in the so-called “dual spiral of diminishing capabilities” which affected 
both the economic and the political domains of the military.15

It was not only the criticism from Washington but also the 2014 Russian aggression in 
Ukraine, which led to structural changes within the alliance. Firstly, the crisis highlighted 
that the relative stability of Europe is vulnerable and the preservation of hard military 
capabilities is necessary if Europeans want to maintain their security. More important-
ly, this transformed into concrete NATO-level decisions regarding the  improvement of 
territorial defense.16 In parallel to NATO measures, the Obama administration launched 

12	 �This does not mean that the burden sharing debate was started by the Obama administration. Contrary 
to this, the debate was already present in the Alliance during the Cold War. However, the open criticism 
from the  Obama administration, together with the  strategic rebalancing towards the  Asia-Pacific and 
the diminishing European military capabilities represented a clear shift within NATO.

13	 �GATES, Robert M.: Secretary of Defense Speech. The Security and Defense Agenda (The Future of NATO). [online] 
2011. Brussels. http://www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1581 [cit. 05. 09. 2018.]

14	 �This problem was extremely visible during the  NATO’s Libya campaign that highlighted the  shortages 
of European reconnaissance and aircraft capabilities. The  permanent budgetary pressure on 
the  European military sector led to significant troop reductions, erosion of military capabilities, 
postponement or complete abandonment of procurement programs and reduced R&D expenditures 
in almost every European country. For more details: The  Impact of the  Financial Crisis on 
European Defense. [online] 2011. http://www.europarl.europa.eu/document/activities/
cont/201106/20110623ATT22406/20110623ATT22406EN.pdf [cit. 09. 09. 2018.]

15	 �CSIKI, Tamás: Breaking the  Dual Spiral of Diminishing Capabilities. Panorama of Global Security 
Environment. 2015-2016. ISBN 978-80-972526-0-1. p. 102.

16	 �The NATO countermeasures were adopted during the 2014 Wales Summit and were further strengthened 
during the 2016 Warsaw Summit. The alliance adopted the Readiness Action Plan which led to several 
practical developments. Among several other measures, NATO created the Enhanced Forward Presence 
in the Baltics and Poland on a rotational basis and the Very High Readiness Joint Task Force to increase 
the capabilities of the NATO Response Forces. The creation of the NATO Force Integration Units in Central 
and Eastern Europe aimed to help the rapid deployment of forces. Headquarters for the Multinational 
Corps Northeast in Szczecin, Poland and the Multinational Division Southeast in Bucharest, Romania were 
also established. The American participation in these initiatives will be analyzed in the following section. 
The study does not aim to evaluate those NATO decisions which are beyond the scope of the American 
presence in Europe. For more details see: Wales Summit Declaration [online] 2014. https://www.nato.
int/cps/ic/natohq/official_texts_112964.htm [cit. 05. 04. 2018.] and Warsaw Summit Communiqué 
[online] 2016. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm [cit. 05. 04. 2018.]
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the Operation Atlantic Resolve and its financial pillar, the European Reassurance Initi-
ative, the main aim of which was to demonstrate the American commitment to collecti-
ve defense through the increase of US military presence (and its visibility) in Europe.

Figure 1: The Dual Spiral of Diminishing Capabilities.17

However, the conflict in Ukraine had little to do with the shift in global power relations 
and it did not change the long-term strategic interests of the United States, that is to 
reduce the American “imperial overstretch” and to adapt commitments to the changing 
security environment. This continuity of interest can be well captured through the ana-
lysis of the Trump administration’s foreign policy. The 2017 National Security Strategy 
(NSS) reflects the competitive world order, where China and Russia challenge “American 
power, influence and interests, attempting to erode American security and prosperity”.18 
Similarly, the National Defense Strategy (NDS) stresses that the American “competitive 
military advantage has been eroding.”19 Both documents put the emphasis on the as-
sertive and revisionist policies of China, which present the main threats for American 
interests. Although they do not reflect the Obama administration’s “rebalancing” policy, 
the geographic focus of the strategies clearly indicates the primary importance of China.

17	 �Source of the Table: CSIKI, Tamás: Breaking the Dual Spiral of Diminishing Capabilities. Panorama of Global 
Security Environment. 2015-2016. ISBN 978-80-972526-0-1. p.  102. Published with the  permission of 
the author.

18	 �National Security Strategy of the United States of America [online] 2017. https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 2.

19	 �National Defense Strategy of the  United States of America [online] 2018.https://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 1.
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More importantly, both documents approach the American-European alliance system 
from a transactional approach putting emphasis on “mutually beneficial” cooperation. 
This can be seen again as the continuation and strengthening of the Obama administrati-
on’s policies towards European allies. The NSS emphasizes that the NATO needs all mem-
bers to assume greater responsibility and declares that the US expects “European allies 
to increase defense spending to 2 percent of gross domestic product by 2024, with 20 
percent of this spending devoted to increasing military capabilities.”20 Similarly, the NDS 
states several times the importance of alliances as means to lighten the security burden 
of the  US. However, the  document also declares that Washington “expects European 
allies to fulfill their commitments to increase their defense and modernization spending 
to bolster the alliance”.21

All of these represent a shift within the alliance system towards a more transactional 
partnership.22 Transactional diplomacy - as Mariana Henke calls it - follows a quid pro 
quo logic.23 This logic is built on the system of small deals and creates a zero-sum world, 
where the losses on one side are gains on the other side.24 As Colin Kahl and Hal Brands 
argue, the  Trumpian grand strategy represents an “amoral transactionalism” where 
these (small or big) deals gain central importance.25 The notion of transactionalism de-
cides on the nature of a given bilateral relationship, leading to a diminishing role of val-
ues.26 Thus, even a country with completely different value system can become a stable 
partner, if it is willing to make deals that are serving the other country’s interests. Trans-
actional foreign policy is not led by certain ideologies, as it has a “case-by-case basis very 
much like a business transaction.”27 Transactionalism reduces foreign policy into the lev-
el of pure deal making, where the notion of “good deal” is defined by the President’s 
designation of “what is in America’s interests”.28 Thus, it leads to bilateralism in foreign 

20	 �National Security Strategy of the United States of America [online] 2017. https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 48.

21	 �National Defense Strategy of the  United States of America [online] 2018.https://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [cit. 05. 08. 2018.] p. 9.

22	 �CSIKI VARGA, Tamás: A  Trump-stratégia nyomában - A  2017-es amerikai Nemzeti Biztonsági Stratégia 
értékelése. Stratégiai Védelmi Kutatóközpont Elemzések. 2018/4. p. 8.

23	 �HENKE, Marina: Trump’s Transactional Diplomacy: A Primer [online] Political Violence at a Glance. 2017. 
http://politicalviolenceataglance.org/2017/02/08/trumps-transactional-diplomacy-a-primer/ 
[cit. 09. 09. 2018.]

24	 �Ibid.
25	 �KAHL, Colin and BRANDS, Hal: Trump’s Grand Strategic Train Wreck. [online] Foreign Policy. 2017. https://

foreignpolicy.com/2017/01/31/trumps-grand-strategic-train-wreck/ [cit. 09. 09. 2018.]
26	 �Ibid.
27	 �HADAR, Leon: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy. [online] The National Interest. 2017. 

https://nationalinterest.org/feature/the-limits-trumps-transactional-foreign-policy-18898 
[cit. 09. 09. 2018.]

28	 �AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KÄPYLÄ, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and 
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s 
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 43.
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policy, where short term benefits are more important than long term interests.29 More-
over, since transactionalism is often used in domestic politics as a reference point, it is 
not necessarily the given deal but the perception of the deal that matters at the end. As 
such, transactionalist foreign policy derives as a logical consequence from the American 
“imperial overstretch” in the sense that it aims to increase the burden on allies in order 
to adapt Washington’s relatively diminishing capabilities to the changing global strategic 
environment.

2	 THE  AMERICAN MILITARY PRESENCE IN EUROPE: ON THE  WAY 
TOWARDS TRANSACTIONAL DEFENSE

While the first section aimed to emphasize the logical link between the concepts of 
“imperial overstretch” and transactionalism, the second part will shed light on its con-
sequences on the  transatlantic defense relations. The  section provides an overview 
regarding the  latest developments of the US military presence in Europe. On the one 
hand, this will demonstrate that the  long-term strategic interest of Washington is to 
significantly decrease its European commitments due to its “imperial overstretch”. On 
the  other hand, the  developments will also highlight how the  US troop deployments 
gained a transactional nature, as the winners of the US redeployments are those coun-
tries (most notably Poland and Romania) that are following the transactionalist logic of 
Washington. Thus, the process leads to the transformation of NATO’s collective defense 
into a form of transactional defense.

The end of the Cold War represented a turning point concerning American military 
presence in Europe. The continent’s relative stability made it possible to decrease signi-
ficantly the US troop level and redeploy several units elsewhere around the globe. While 
there were more than 210,000 soldiers in Europe in 1990, this number was less than 
125,000 already in 1992.30 During the  next decades, the  international crisis manage-
ment operations and military interventions (in Iraq, the Balkans and Afghanistan) slowed 
down the American withdrawal from Europe but they did not change the general ten-
dencies. Due to the 2011 Budget Control Act, the V Corps, the 170th and the 172th Brigade 
Combat Teams (BCT - the Army’s basic deployable maneuver units) were deactivated.31 
In the meantime, several infantry fighting vehicles and all battle tanks were withdrawn 

29	 �AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KÄPYLÄ, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and 
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s 
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 43.

30	 �The  Official Homepage of United States Army Europe: History [online] http://www.eur.army.mil/
organization/history.htm#cold [cit. 05. 09. 2018.]

31	 �COLE, Daniel: V  Corps inactivates after nearly a  century of service to U.S. Army. [online] U.S. Army. 
2013. https://www.army.mil/article/105339/v_corps_inactivates_after_nearly_a_century_of_
service_to_us_army [cit. 05. 09. 2018.]
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from the European continent.32 For 2014, the U.S. European Command could operate 
with approximately 62,000 soldiers. This number also included two BCTs: the 173rd Air-
borne Brigade Combat Team in Italy and the 2nd Cavalry Regiment in Germany, each of 
them consisting of 4,000 to 5,000 troops.33 Additionally to this, the number of American 
tactical nuclear weapons in Belgium, Germany, Italy, Netherlands, and the UK is estima-
ted to be around 150 to 350.34

As an answer to the  Russian aggression in Ukraine, the  Obama administration an-
nounced the European Reassurance Initiative (ERI) in 2014. The primary aim of ERI was 
to reassure the European allies and demonstrate the US commitments towards NATO 
as well as collective defense. Under the  financial umbrella of ERI, the  administration 
has also launched the Operation Atlantic Resolve (OAR) in order to “deter Russia from 
regional hegemony”.35 During the next few years, the ERI budget increased significant-
ly (Table 2.). In this process, an important shift came during the FY2017 when the ERI 
budget reached 3.4 billion dollars, which was more than four times higher than a year 
before. This increase put the whole project into a different dimension. An even higher 
ERI budget (4.7 billion dollars) was accepted for the FY2018, and another major increase 
is requested for the FY2019 (6.5 billion dollars), which means that the Trump administ-
ration follows the Obama administration’s policy direction. In the meantime, the project 
was renamed to European Deterrence Initiative (EDI) in order to put a stronger emphasis 
on the aspect of deterrence instead of assurance.

On a practical level, the most visible aspect of ERI and OAR was the increased presence 
of the US troops in Europe. This includes the deployment of one more Armored Brigade 
Combat Team (ABCT) to the continent besides the already stationed two BCTs. The ABCT 
is deployed through a 9-month rotation. The ABCT includes approximately 3,000-4,000 
personnel and their equipment (during the current rotation this means 87 tanks, 125 
Bradley Fighting Vehicles, 13 Bradley (Variant) Fire Support Team (BFIST) vehicles, 18 
Paladins (395 tracked vehicles, 976 wheeled vehicles/equipment, 349 trailers).36 Its 
headquarter is in Poland and the ABCT’s elements are distributed across the region (in 

32	 �VANDIVER, John: US Army’s last tanks depart from Germany. [online] Stars and Stripes. 2013. https://
www.stripes.com/news/us-army-s-last-tanks-depart-from-germany-1.214977 [cit. 05. 09. 2018.]

33	 �Senate Committee on Armed Services: Statement of General Philip Breedlove Commander U.S. 
Forces Europe. [online] 2016. https://www.armed-services.senate.gov/imo/media/doc/
Breedlove_03-01-16.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p.  3. and CANCIAN, Mark F. and SAMP, Lisa Sawyer: 
The  European Reassurance Initiative [online] 2016. https://www.csis.org/analysis/european-
reassurance-initiative-0 [cit. 05. 01. 2018.]

34	 �CHALMERS, Malcolm and LUNN, Simon: NATO’’ Tactical Nuclear Dilemma. [online] Royal United 
Services Institute. 2010. https://rusi.org/sites/default/files/201003_op_natos_tactical_nuclear_
dilemma.pdf [cit. 05. 09. 2018.]

35	 �US European Command: Operation Atlantic Resolve 2015. [online] 2015. https://www.defense.
gov/Portals/1/features/2014/0514_atlanticresolve/docs/Operation_Atlantic_Resolve_Fact_
Sheet_31_DEC_2015.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

36	 �2nd Armored Brigade Combat Team - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/
factsheets/default.htm#operations [cit. 05. 01. 2018.]
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Poland, Germany, Romania, Hungary, and Bulgaria).37 Additionally to the ABCT, the inc-
reased presence also includes the deployment of a Combat Aviation Brigade (CAB) on 
a rotational basis, with approximately 1,900 personnel, 53 Blackhawks, 12 Chinooks and 
24 Apaches.38 In order to increase the visibility of the US military presence in Europe, 
ERI provided significant funds for more than 100 multinational exercises during the last 
years across the NATO Eastern Flank, which also included major, joint exercises such as 
Saber Guardian with 25,000 participants.39

Besides the increased troop presence and increased visibility, from FY2017 the major 
part of ERI budget is allocated to enhanced prepositioning. This means the building of 
a division-sized prepositioned set of equipment that is “planned to contain two ABCTs 
(one of which is modernized), two Fires Brigades, air defense, engineer, movement 
control, sustainment and medical units.”40 The  main aim of this concept is to reduce 
the deployment time and the demands on strategic transportation assets.41 The prepo-
sitioned equipment is currently distributed among Western-European bases (in Germa-
ny, Belgium, and the Netherlands).42 Moreover, the project also includes the procure-
ment of JASSM-ER and Patriot Missile Segment Enhancement for prepositioning.43

Importantly, ERI provides specific funding for regional allies for the infrastructure im-
provement. This means the development and modernization of several military bases 
across Poland, Romania, Bulgaria, Iceland, and the Baltics. In this regard, the key priority 
for FY2018 will be to improve airfield infrastructures in Germany, Norway, Slovakia, and 
the UK as well as to enhance railroad, storage and cargo capacities across Poland, Roma-
nia, Bulgaria, and Greece.44

37	 �2nd Armored Brigade Combat Team - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/
factsheets/default.htm#operations [cit. 05. 01. 2018.]

38	 �1st Air Cavalry Brigade - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/factsheets/
Factsheet_1ACB.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

39	 �ETL, Alex: With the Image of Deterrence: Operation Atlantic Resolve. CSDS Viewpoints 2016/4. p. 4.
40	 �Office of the  Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative – Department 

of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 11.

41	 �Office of the  Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative – Department 
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 11.

42	 �Army Prepositioned Stock - Fact Sheet [online] http://www.eur.army.mil/organization/factsheets/
Factsheet_APS.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

43	 �Office of the  Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative – Department 
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p. 13.

44	 �Office of the  Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative - Department 
of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] p.  14-15.; MARMEI, 
Eric; WHITE, Gabriel: European Deterrence Initiative. Bolstering the Defense of the Baltic States. 2017. 
International Center for Defense and Security.
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Figure 2: The budget of the European Reassurance/Deterrence Initiative (in millions of dollars)45

  FY2015 FY2016 FY2017 FY2018 FY2019 (request)

Increased Presence 423.1 471.4 1049.8 1732.7 1874.7

Additional Bilateral and 
Multilateral Exercises 40.6 108.4 163.1 217.7 290.8

Enhanced Prepositi-
oning 136.1 57.8 1903.9 2221.8 3235.4

Improved Infrastructu-
re 196.5 89.1 217.4 337.8 828.2

Building Partnership 
Capacity 13.7 62.6 85.5 267.3 302.4

ERI Transfer Fund 175.0 - - - -

Total 985.0 789.3 3419.7 4777.3 6531.4

Besides the  increased presence within the  framework of ERI/EDI, Washington also 
contributes to the  NATO Enhanced Forward Presence (EFP). The  EFP was adopted at 
the 2016 Warsaw Summit, and it operates currently with four rotational, multinational 
battalion-sized battlegroups (in Poland and in the Baltics). Out of these four, the US le-
ads the battlegroup in Poland with approximately 795 American soldiers (while the total 
size of the battlegroup is 1117).46 In contrast with the forces deployed in the framework 
of OAR, the EFP is under NATO command, through the Multinational Corps Northeast 
Headquarters in Szczecin, Poland.

Although ERI/EDI, OAR and the  US participation in the  NATO EFP have stopped 
the permanent decrease of US troop level in Europe, they do not represent the return 
of the United States to the European continent. Nor do they represent a significant shift 
concerning Washington’s long-term strategic direction that is to reduce the American 
“imperial overstretch” and adapt the US capabilities to a transforming global environ-
ment. Instead of this, they can only slow down and mitigate the effect of this process. 
This is not to say that the American military presence will completely disappear from 
Europe. However, the  current deployments are contradicting the  long-term strategic 
interests of Washington and they can only be seen as temporary measures in a highly 
volatile strategic context.

45	 �Sources of data: Office of the Under Secretary of Defense (Comptroller): European Deterrence Initiative 
- Department of Defense Budget. Fiscal Year 2019. [online] 2018. http://comptroller.defense.gov/
Portals/45/Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf [cit. 05. 01. 2018.] and Office 
of the  Under Secretary of Defense (Comptroller): Department of Defense Budget, Fiscal Year (FY) 
2017, European Reassurance Initiative. [online] 2016. http://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2018/fy2018_ERI_J-Book.pdf [cit. 05. 01. 2018.]

46	 �The other three battlegroups are led by the UK, Germany and Canada. Source: NATO’s Enhanced Forward 
Presence - Fact Sheet. [online] 2018. https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2018_02/20180213_1802-factsheet-efp.pdf [cit. 01. 05. 2018.]
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Importantly, the recent developments concerning the American military presence in 
Europe represent a clear shift towards transactionalism. In this regard, it is clear that 
the biggest winners of the American redeployment to Europe are Poland and, to a lesser 
extent, Romania. In other words, those countries were more willing to enter into negoti-
ations and deals, based on transactionalist logic. With a permanent budgetary increase 
after 2011, Poland will hit the NATO’s GDP 2 % target for 2018 and the country is also 
fulfilling the NATO 20 % guideline concerning the share of equipment expenditures.47 
Similarly to Poland, Romania will almost hit the NATO 2 % target in 2018 and Bucharest 
is also fulfilling its commitments regarding the share of equipment expenditure.48 More 
importantly, from the perspective of the Trump administration, both Poland and Roma-
nia signed a contract to buy Patriot air and missile defense systems. The first phases of 
the projects are amounting around USD 4.75 billion in the case of Poland and USD 3.9 
billion in the case of Romania.49

Thus, Washington is rewarding those allies with the  American redeployments that 
are more willing to follow the transactionalist logic dictated by the administration. This 
has broader implications, since in this transactionalist context, collective defense gains 
a conditional nature. Although the transatlantic partnership has never been unproble-
matic, prior to President Trump, the American demands were not seen as conditions for 
collective defense.50 However, the fact that the President waited for 6 months before he 
endorsed Article 5 and collective defense, was a clear sign of this new, unprecedented 
conditionality within the Alliance. From this perspective, the alliance is not anymore ba-
sed on shared values, but the allies are rather seen as “force multipliers.”51 According to 
this transactional approach, there are several practical tools to measure the value of each 
ally. Within NATO, these include the level of political commitments, operational burden 
sharing, capability developments; national defense budgets, and defense procurements. 
All of these are manifestations of a transactional approach, in which collective defense 
is based on different conditions. Their aim is to measure whether the allies are security 
providers or security consumers/free-riders within the system, thus shifting the nature 
of the alliance towards more transactionalism in an era of “imperial overstretch”.

47	 �Defense Expenditures of NATO Countries (2011-2018). [online] NATO 2018. https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf [cit. 01. 09. 2018.]

48	 �Defense Expenditures of NATO Countries (2011-2018). [online] NATO 2018. https://www.nato.int/nato_
static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf [cit. 01. 09. 2018.]

49	 �Patriot System in Poland. [online] Polityka Insight. 2018. https://www.politykainsight.pl/en/politics/
politicsofmemory/_resource/multimedium/20142001 [cit. 01. 09. 2018.]; JUDSON, Jen: Romania signs 
deal to buy US missile defense system. [online] Defense News 2017. https://www.defensenews.com/
land/2017/11/30/its-official-romania-signs-deal-to-buy-us-missile-defense-system/[cit. 01. 09. 2018.]

50	 �AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KÄPYLÄ, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and 
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s 
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 101.

51	 �AALTOLA, Mika; SALONIUS-PASTERNAK, Charly; KÄPYLÄ, Juha and SINKKONEN, Ville: Between Change and 
Continuity: Making Sense of America’s Evolving Global Engagement. Publication series of the Government’s 
analysis, assessment and research activities 3/2018. p. 2.
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CONCLUSION

Although the election of Donald Trump as the President of the United States trigge-
red a panic reaction among European allies, there is a visible strategic continuity be-
tween the Obama and Trump administrations concerning their transatlantic policies. On 
a practical level, this is fundamentally influenced by the adaptation of the US commit-
ments (reducing Washington’s “imperial overstretch”) to a  transforming global strate-
gic environment. The recent changes concerning the American military deployments in 
Europe do not represent a turning point in this process. However, they do resonate to 
a transactionalist foreign policy that diminishes the role of value-based communities and 
frames the world according to the logic of losses and gains. While the future of NATO is 
not necessarily in danger, the nature of the transatlantic alliance is slowly shifting into 
a direction where collective defense gains a more and more transactional nature, crea-
ting new, internal challenges for the alliance.

Author: Alex Etl, born in 1993. He is a PhD candidate at the National University of 
Public Service and holds a master’s degree from the Central European Uni-
versity. He also works as a research assistant at the Center for Strategic and 
Defense Studies. His main research interests include security studies, threat 
perceptions and transatlantic security relations. 

How to cite: ETL Alex. From Collective to Transactional Defense. Vojenské rozhledy. 2018, 
27 (4), 036-048. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: 
www.vojenskerozhledy.cz



Vojenské rozhledy č. 4/2018

49

DOI: 10.3849/2336-2995.27.2018.04.049-063

Peer-reviewed

Discord at Home, Discord in the World: Is Turkey, NATO’s 
Eastern Frontier, Sustainably Stable and Peaceful?

Spory vnitřní, spory ve světě: Je stabilita a mír v Turecku jako 
východní hraninice NATO udržitelná?

Vladimír Bízik

Abstract: The goal of this paper is to determine if it is likely for Turkey to remain 
a  stable country that will avoid serious internal conflicts and violent 
conflicts abroad. The paper examines long-term cultural and civilizational 
variables of cosmopolitanism and rationality. It examines indicators that 
are more immediately associated with the  escalation of an internal 
conflict: violent criminality, youth unemployment rate, income inequality, 
corruption perception, and political terror. In the  end, it examines 
the  level of militarization and the  evolution and current state of civil-
military relations. It concludes that most of the indicators do not bode 
well for the stability and democratic consolidation of Turkey. The reason 
Turkey has not succumbed to political violence and social instability is 
likely due to its high level of political repression. Given the characteristics 
of the Turkish society, two basic scenarios for future development are 
feasible: Turkey can either become much less stable and a  victim to 
social discord with a chance of dangerous escalation; or it will cement 
its authoritarianism and manage social order by draconian policing, 
disproportionate “counter-terrorism” laws and disregard for the  rule 
of law. Neither of these scenarios is favourable for its NATO allies, who 
must engage Turkey and work within the framework of existing alliances 
and international organizations to mitigate the  risks of Turkey either 
becoming a rogue player or a state embroiled in a civil conflict.

Abstrakt: Cílem tohoto textu je určit, zda je pravděpodobné, že Turecko zůstane 
stabilní zemí a  vyhne se závažným vnitřním rozporům a  násilním kon-
fliktům v  zahraničí. Článek zkoumá dlouhodobé kulturní a  civilizační 
proměnné, které hrají roli v rozvoji kosmopolitismu a racionality. Dívá se 
dále na  indikátory, které jsou bezprostředně spjaté s eskalací vnitřních 
konfliktů: násilný zločin, nezaměstnanost mládeže, příjmová nerovnost, 
vnímání korupce a politický teror. Nakonec analyzuje míru militarizace, 
vývoj a současný stav vztahů mezi civilní a vojenskou sférou. Mezi závěry 
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článku patří, že větší část zkoumaných indikátorů ukazuje na nepříznivé 
podmínky pro stabilitu a demokratickou konsolidaci v Turecku. Pravdě-
podobným důvodem, proč Turecko nepodlehlo větší míře politického 
násilí a  společenské nestability, je vysoká míra politického útlaku. Při 
daných charakteristikách turecké společnosti existují dva základní scé-
náře možného budoucího vývoje: Turecko se buď stane zemí mnohem 
nestabilnější a  podlehne sociálním nepokojům s  možností nebezpečné 
eskalace, nebo v  něm ještě více posílí autoritářství a  společenský řád 
bude zachován pevnou vládou, neproporcionálními „protiteroristický-
mi“ zákony a rozkladem principů právního státu. Žádný z těchto scénářů 
není příznivý pro turecké spojence v NATO, kteří musí Turecko zapojit 
do dialogu a pracovat v rámci existujících spojenectví a mezinárodních 
organizací, aby bylo co nejvíc sníženo riziko, že se z Turecka stane nepřá-
telský hráč na světové scéně nebo stát ponořený do občanského konflik-
tu.

Keywords: Turkey; Stability; Social Order; Cosmopolitanism; Rationality; Conflict; 
Militarization; Civil-Military Relations; Democratic Backsliding.

Klíčová slova: Turecko; stabilita; společenský řád; kosmopolitismus; racionalita; kon-
flikt; militarizace; civilně-vojenské vztahy; krize demokracie.

INTRODUCTION

The foreign policy motto of the Turkish Republic, attributed to its founder Mustafa 
Kemal Atatürk, is “peace at home, peace in the world”1. It is telling that in a region that 
is as volatile as it has been at any point in generations, this motto still applies, but in 
reverse. The whole region is unstable and stuck in a quagmire of deeply-rooted conflicts. 
Turkey seems to have mostly abandoned any semblance of value-driven foreign policy, 
which is now determined almost solely by security considerations2 and selective engage-
ment3. Within Turkey, the Kurdish insurgency has returned with a vengeance4. This is 

1	 �YONAH, Alexander, Edgar H. BRENNER and Serhat TÜTÜNCÜOĞLU KRAUSE. Turkey: Terrorism, Civil Rights, 
and the European Union [online]. London ; New York: Routledge, 2008, p. xxiv. ISBN 978-0-415-44163-6. 
Available at: https://books.google.cz/books?id=MPGLkzwjXJQC

2	 �ÇAKMAK, Cenap. Turkish - Syrian relations in the  wake of the  Syrian conflict : back to securitization? 
Cambridge Review of International Affairs [online]. 2016, 29(2), 686-708. Available at: doi:10/gdh8hs

3	 �DALAY, Galip. Turkey’s Post–Arab Spring Foreign Policy [online]. 2016. Available at:  https://www.
middleeastobserver.org/2016/11/25/turkeys-post-arab-spring-foreign-policy/

4	 �LESSER, Ian. Turkey and the west after the failed coup: Beyond suspicion? Insight Turkey. 2016, 18(3), 45-53. 
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coupled with internal discord, political polarization5, significant democratic backsliding 
and purges of any real, potential, or imagined opposition6 and alleged collaborators7. 
The current volatility in the region is multi-causal, but the post-Arab Spring environment 
of political instability can certainly be credited for it8. The civil war in Syria has alrea-
dy claimed countless lives and material damage and it pits world and regional powers 
in an arena with a disconcertingly significant chance for a wider escalation. Imagining 
a counterfactual with Turkey in Syria’s place is instructive for predicting and preventing 
such an option. Turkey is, of course, a major power, relatively stable, even though its 
convergence of interests with the Western powers is possibly at an all-time low9. It is an 
important NATO member with the 2nd largest military force in the alliance. Therefore, 
the imperative for Turkey to remain a stable and reliable actor is immense. The purpose 
of this article is to examine certain developments in Turkey that are correlated with an 
unstable and bellicose society with a potential for escalation.

1	 LONG-TERM CULTURAL CONDITIONS FOR SOCIAL STABILITY

We shall first examine the general long-term developments that are deemed to be 
correlated to peaceful societies. These are adopted from Steven Pinker’s concepts he 
presents in his book The Better Angels of our Nature10. He presents certain features of 
the human psyche that correlate well with peaceful behaviour, from which we select 
the measurable ones that play a role in contemporary societies. One of these are deve-
lopments we can call cosmopolitanism - a cosmopolitan individual and society see more 
value in people other than their tribe, because if their widened circle of empathy11. In 
a cosmopolitan society, the potency and viciousness of nationalism and religious secta-
rianism is diminished. The second set of trends examined is rationality12, which is intrin-
sically linked to the level of education and literacy, decrease of superstition, extrajudicial 
killings, or vigilante justice. It is also inversely correlated with the rates of criminality, 

5	 �SELÇUK, Orçun. Strong presidents and weak institutions: populism in Turkey, Venezuela and Ecuador. 
Journal of Southeast European & Black Sea Studies [online]. 2016, 16(4), 571–589. ISSN  14683857. 
Available at: doi:10/gdh8hg

6	 �GÖLE, Nilüfer. Turkey Is Undergoing A  Radical Shift, From Pluralism To Islamic Populism. NPQ: New 
Perspectives Quarterly. 2017, 34(4), pp. 45-49. ISSN 08937850. 

7	 �TOPAK, Özgün E. The Making of a Totalitarian Surveillance Machine : Surveillance in Turkey Under AKP 
Rule. Surveillance & Society. 2017, p. 15, 535-542.

8	 �MUFTI, Malik. Turkey’s Choice. Insight Turkey. 2017, 19(1), pp. 71-87.
9	 �LESSER, Ian. Turkey and the west after the failed coup: Beyond suspicion? Insight Turkey. 2016, 18(3), pp. 45-53.
10	 �PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin 

Books, 2012.
11	 �PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin 

Books, 2012, pp. 832-833.
12	 �PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin 

Books, 2012, p. 834.
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especially violent criminality. The theoretical underpinning of the connection between 
cosmopolitanism and rationality, and propensity for violence is Pinker’s modification 
of the perennial prisoner’s dilemma called pacifist’s dilemma. It is a model that shows 
a theoretical calculation of an individual to determine whether violence is an appropri-
ate means of asserting one’s goal. Pinker argues that if this model is not modified by 
external factors the motivation for violence is by default presumed. Moreover, the vic-
torious party’s benefit from the encounter tends to be smaller than the damage dealt to 
the defeated. In the state of nature, therefore, conflict is all but inevitable and extremely 
undesirable13. Cultures that have higher levels of cosmopolitanism or rationality tend to 
avoid such states.

Cosmopolitanism is a psychological process that, among other things, puts a psycho-
logical toll on violence. Turkey is often cited as an example of a cosmopolitan society 
with a  long history thereof. Turkey, an heir of the Ottoman Empire, has a tradition of 
tolerance of minorities (especially defined religiously), however, it is another question 
how much these communities really coexist. Indeed, historically there was very little in-
termingling between the confessional communities. “One may speak of Christian Arabs 
- but a Christian Turk is an absurdity and a contradiction in terms. Even today […] a non-
-Muslim in Turkey may be called a Turkish citizen, but never a Turk.”14 Path dependency 
strongly impacts the citizenship model of today’s Turkey and determines how its citizens 
and authorities perceive Turkish society. Kemalist nationalism after the establishment of 
the republic is purely cultural and political, not racist. Anyone can become a Turk, but 
never a hyphenated Turk, subcultures are not protected or even recognized, everybody 
receives the same rights, but these rights are viewed as citizenship-based and do not 
touch upon cultural rights15. “Turkish secularism and nationalism are still haunted by 
problems of collective identity that emerged as a  consequence of the  breakdown of 
the Ottoman Empire. Turkey’s reversed history of liberalism and nationalism reinforced 
collectivist ideas rather than individualism.”16

Turkish national identity model is on one hand exclusionist for non-Muslims, but at 
the same time assimilationist towards Muslims of a non-Turkish identity17. There is pro-
bably no better example to demonstrate this than the Kurdish question, which, even 
ignoring its security implications, has deep roots in Turkish self-perception and percep-

13	 �PINKER, Steven. The Better Angels of Our Nature: A History of Violence and Humanity. London: Penguin 
Books, 2012, p. 821.

14	 �LEWIS, Bernard. The emergence of modern Turkey. 3rd ed. New York: Oxford University Press, 2002, p. 15. 
ISBN 0195134591.

15	 �UĞUR ÇINAR, Meral. Collective Memory and National Membership: Identity and Citizenship Models 
in Turkey and Austria [online]. New York: Palgrave Macmillan, 2015, p.  32. ISBN  978-1-137-47366-0. 
Available at: doi:10.1057/9781137473660

16	 �STEUNEBRINK, Gerrit, ed. Civil society, religion, and the nation: modernization in intercultural context: 
Russia, Japan, Turkey. Amsterdam: Rodopi, 2004, p. 171. Studies in intercultural philosophy, 14. ISBN 978-
90-420-1665-1.

17	 �ANASTASAKIS, Othon, Kalypso NICOLAÏDIS and Kerem ÖKTEM, eds. In the long shadow of Europe: Greeks 
and Turks in the era of postnationalism. Leiden; Boston: Martinus Nijhoff Pub, 2009, p. 127. International 
relations studies series, v. 3. ISBN 978-90-04-17112-1.
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tion of the other18. For demonstration, according to a large-scale 2002 study, as many 
as 66% of its participants stated that they disagree with permitting Kurdish radio and TV 
programs to be broadcast. And even a larger majority, about 73%, believed that the Kur-
dish language should not be given the status of an elective subject in schools19. Another 
study, conducted in 2009, shows similar results. 65% of the respondents were opposed 
to granting constitutional recognition for Kurdish cultural rights and 47% said that such 
recognition would destroy the unity of the state20. As we see, it is a very delicate matter 
for the elites to deal with the Kurdish issue due to the public opinions. Securitization of 
the issue seems to be one of the very few politically viable options to deal with it, which 
to a large extent explains the recent re-escalation of the Kurdish conflict.

Similarly, people of Greek, Armenian, Jewish and Syriac ethnic identity overwhelmin-
gly cite problems with freedom of expression and over a third report experience with 
hate speech, death threats, humiliation or defamatory language21. Another group that 
is potentially victimized in Turkey are those of Arabic descent, which is now particularly 
problematic due to the enormous influx of refugees streaming from the war-torn Syria. 
A 2015 Pew research discovered that more than two thirds of Turks are uncomfortable 
with the number of refugees in Turkey22. These observations are also echoed by a fai-
rly recent analysis of Turkish concepts of hospitality and cultural openness, especially 
in the light of the refugee flow that compiled all available quantitative and qualitative 
research on the topic. One of its conclusions of interest to us is as follows: “Every time 
the Turks become suzerain of people believing in a different faith, tolerance is presented 
as a normal relationship between Turks and the others. Yet the idea of tolerance expre-
sses a relation of superiority: it is benevolence, good will, and is exerted at the discretion 
of the superior; it does not signify equality and is never a duty. […] When Turkish respon-
dents refer to traditional cultural values of hospitality and tolerance actually put more 
focus on the valuable characteristics of the Turks, rather than on the value of the fore-
igners themselves.”23

18	 �UĞUR ÇINAR, Meral. Collective Memory and National Membership: Identity and Citizenship Models in 
Turkey and Austria [online]. New York: Palgrave Macmillan, 2015, pp. 34-35. ISBN 978-1-137-47366-0. 
Available at: doi:10.1057/9781137473660

19	 �NECAT, Erder. Türkiye’de Siyasi Partilerin Yandaş/Seçmen Profili [online]. İstanbul: Tüses, 2002, pp. 99-100 
[accessed.  2018-05-17]. Available at:  http://www.tuses.org.tr/yayin_goster.php?Guid=43e904fa-6bec-
11e7-aece-54b29146220c

20	 �BÜLENT ARAS, AYDIN, ERTAN, BÖLME, İHSAN, DALMIŞ, İBRAHIM, ENSAROĞLU, YILMAZ, ETE, HATEM, 
KÜÇÜKCAN, TALIP, ÖZHAN, TAHA and YAYMAN, HÜSEYIN. Türkiye’nin Kürt sorunu algısı. Ankara: Seta, 
2009, pp. 97-104. ISBN 978-605-4023-05-9.

21	 �Sosyal Medya ve Azınlıklar Araştırması [online]. B.m.: Konda. 2015. Available at: http://survey.konda.com.
tr/rapor/Sosyal_Medya_ve_Azinliklar_Rapor.pdf

22	 �POUSHTER, Jacob. Deep Divisions in Turkey as Election Nears. Pew Research Center’s Global Attitudes 
Project [online]. 15.  October  2015 [accessed.  2018-05-17]. Available at:  http://www.pewglobal.
org/2015/10/15/deep-divisions-in-turkey-as-election-nears/
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The above findings clearly indicate appreciable shortcomings in the area of substan-
tive cosmopolitanism in Turkey, which bodes ill for sustainable social peace in a country 
where ethnic and cultural homogeneity is not feasible.

Let us move on to assessing the  level of rationality, which Pinker cites as another 
necessary condition for a peaceful environment. While there are many aspects of rati-
onality that may be analysed in any given society, we will focus solely on the more rigo-
rously measurable ones. For reasons all but obvious, the primary way to impart reason 
to population is education. In this area, the general trend has been positive. According 
to the Turkish Statistical Institute, the net schooling ratio (“defined as the ratio between 
the number of pupils and the size of the population of the theoretical age cohort for 
the relevant level of education”24) for primary education rose from 84.74% in the school 
year 1997/1998 to 96.3% in 2011/2012 (although there were several dips in the pro-
gress). In relative terms, the numbers for secondary education were even more impre-
ssive, rising from 37.87% to 67.37% in the same timeframe25. A 2013 study examined by 
quantitative and statistical methods the relationship between education and criminality. 
It found that as much as 61% of examined crimes are perpetrated by primary school 
graduates - on the opposite side, university graduates were responsible for only 3.4% of 
them26. The Turkish context is no exception to the rule of the thumb that higher educa-
tion is inversely correlated to lower crime rates.

Although the  trend in school enrolment is largely positive for the  children of Tur-
kish citizens, there are concerns about children who came into Turkey as refugees - or 
are born there as such. According to a Human Rights Watch report based on a research 
conducted in summer 2015, out of 620,000 Syrian school-aged children who entered 
Turkey as refugees in the last four years, less than one third attends school - there are, 
therefore, 415,000 children of Syrian origin residing in Turkey with no education - a si-
tuation caused by legal impediments, linguistic and cultural barriers, underfunding, or 
understaffing27. The report makes the obvious point: “If a child doesn’t go to school, it 
will create big problems in the future—they will end up on the streets, or go back to 
Syria to die fighting, or be radicalized into extremists, or die in the ocean trying to reach 
Europe.”28 There is little hope for a peaceful, non-violent, reason- and education-driven 
life for people who do not get even the basic education and this is a challenge for Turkey 
in any case - if these children linger in Turkey, a lost generation will have been brought 
up there; if they return to Syria, Turkey will have to deal with an uneducated population 

24	 �KOOIJ, Yasemin. European Higher Education Policy and the  Social Dimension: A  Comparative Study of 
the Bologna Process. New York: Palgrave Macmillan, 2015, p. 213. ISBN 978-1-137-47314-1.

25	 �Eğitim İstatistikleri - Education Statistics [online]. B.m.: Turkish Statistical Institute. 2013 [accessed 2018-
05-05]. Available at: http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1606

26	 �TEKELI, Seda and Güler GÜNSOY. The Relation between Education and Economic Crime: An Assessment 
for Turkey. Procedia - Social and Behavioral Sciences [online]. 2013, 106, 3012-3025. ISSN  18770428. 
Available at: doi:10/gdh8hn
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in Turkey. B.m.: Human Rights Watch, 2015, pp. 7-8. ISBN 978-1-62313-293-4.

28	 �GEE, Stephanie. “When I picture my future, I see nothing”: barriers to education for Syrian refugee children 
in Turkey. B.m.: Human Rights Watch, 2015. ISBN 978-1-62313-293-4.
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in its neighbourhood and it will be perpetually endangered by extremism and spill-over 
effects of potential future troubles in its vicinity.

The connection between crime and rationality comes together in examining the an-
swer to the question of economic rationality of Turkey. A 2015 study looked at the crime 
data aggregated to sub-regional levels during the period of 2008 to 2010 as collected 
by the Turkish Statistical Institute and measured against the key variable of deterrence 
(with control variables such as poverty level, education, population density or unem-
ployment)29. It concludes that propensity to commit criminal activities appears to be 
positively related to the risk of deterrence, in other words that crime in Turkey is not 
driven by rationality. Not dissimilarly to European contexts, factors of urbanization, high 
proportions of young people and high unemployment rates are correlated with crimina-
lity.30 In this area, Turkey is not appreciably deviant from comparable countries.

Having examined the specifics of the nature of criminality in Turkey and its potential 
mitigation by rationality, it is now necessary to link the findings to demonstrable statis-
tics on crime, putting an emphasis on violent criminality. In 2014 the Turkish Ministry of 
Justice disclosed information on the growth of crime rate in Turkey and even provided 
a historical trend that may be extrapolated. The number of arrested convicts as of this 
2014 report for the given year was 152,335, whereas two decades before it was 38,931 
persons. That is a fourfold increase. Even during the military coup d’état period in early 
1980s the yearly number of convicts was only 80,000. Population growth, which would 
partly explain the growth in absolute numbers, did not account for the rise: population 
of Turkey increased by 26% between 1994 and 2014, which does not correspond to 
the 400% rise in criminality; the relative crime rate is therefore also on a sharp rise31. 
Crime rates of juveniles are also on a steady climb in Turkey and between 2010 and 2014 
youth criminality as measured by the number of juveniles received into security units 
because of an offense rose by 40% (from 83,393 individuals to 117,486)32. According to 
the National Statistical Office at the United Nations, the homicide rate has decreased 
more than twofold between 1994 and 201233, however violent criminality short of ho-
micide has grown significantly in the same timeframe34.

29	 �LAURIDSEN, Jorgen, Fatma ZEREN and Ayse ARI. Is Crime in Turkey Economically Rational? Estudios de Economía 
Aplicada [online]. 2015, 33–1 [accessed. 2018-04-21]. ISSN 1556-5068. Available at: doi:10/gdh8gt

30	 �LAURIDSEN, Jorgen, Fatma ZEREN and Ayse ARI. Is Crime in Turkey Economically Rational? Estudios de Economía 
Aplicada [online]. 2015, 33–1 [accessed. 2018-04-21]. ISSN 1556-5068. Available at: doi:10/gdh8gt

31	 �Turkish crime rate increases 400 percent in 20 years. Today’s Zaman [online]. 20.  October  2014 
[accessed.  2015-01-12]. Available at:  http://www.todayszaman.com/national_turkish-crime-rate- 
increases-400-percent-in-20-years_362172.html

32	 �Güvenlik birimine suça sürüklenme ile gelen veya getirilen çocuk sayısı - Number of juveniles received into 
security units because of offence [online]. B.m.: Turkish Statistical Institute. 2012 [accessed. 2018-05-05]. 
Available at: http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1623

33	 �Homicide (Victims of Crime) in Turkey. HelgiLibrary [online]. 2012 [accessed.  2018-05-17]. Available 
at: http://www.helgilibrary.com/indicators/homicide-victims-of-crime/turkey

34	 �Number of Total Violent Crimes in Turkey. HelgiLibrary [online]. 2012 [accessed. 2018-05-17]. Available 
at: http://www.helgilibrary.com/indicators/number-of-total-violent-crimes/turkey
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Since other kinds of criminality do not show such an extreme bias towards male victims 
and they are growing, the overall trend in murders is unfavourable to females. According 
to the advocacy group We Will Stop Women Murders, for example, in 2014 alone there 
were 287 cases of Turkish women being murdered by their ex-spouses35. Unfortunately, 
Turkey does not publish any official statistics on femicide. Fairly recent data were disclo-
sed by Justice Minister Sadullah Ergin in 2011 as a response to a parliamentary inquiry 
and it revealed an extremely negative trend. Between 2002 and 2009, the murder rate of 
women climbed by a staggering 1400%: “Eighty-three women were murdered in 2003, 
164 in 2004, 317 in 2005, 663 in 2006, 1,011 in 2007, 806 in 2008 and 953 during the first 
seven months of 2009, the last date for which data was available”36. Femicide is likely to 
be perpetrated at homes and by male relatives who cannot cope with their partners’ or 
female relatives’ modern lifestyles, independence or separation. This assertion could be 
challenged by claims that modernity in urban centres has little to do with patriarchy and 
superstitious cultural attitudes in less developed regions which are less penetrated by 
modernity, but the geographic breakdown of the murders contradicts this. A substantial 
portion of the murders took place in coastal areas and modern urban centres such as 
Istanbul or Izmir, which are characterized by more modern lifestyles37.

When we reduce violence to the ultimate act of depriving one of their right to life, 
then the trend is positive - we could potentially link it to the ratio of educated populati-
on, economic growth, or the increasing rule of law. However, the increasing rate of phy-
sical violence of other forms contradicts this, coupled with troubling trends in femicide. 
Therefore, the forces of cosmopolitanism have not been present in Turkey sufficiently 
enough to offset criminality, violent behaviour, and danger to the more vulnerable mem-
bers of the society.

2	 POLITICAL, SOCIAL, AND ECONOMIC CONDITIONS FOR 
CONFLICT ENVIRONMENT

Let us further examine several select conditions that can be considered detrimental 
to a  sustainably peaceful society, starting with economic indicators. Youth unemploy-
ment is linked by multiple studies to unrest, political and economic instability, and con-

35	 �SVIRSKY, Meira. Turkey: Epidemic of Murders of Women Seeking Divorce. Clarion Project [online]. 
24.  November  2014 [accessed.  2018-05-17]. Available at:  https://clarionproject.org/turkey-epidemic-
murders-women-seeking-divorce-49/

36	 �Murder a  fact of life for women in Turkey. Hürriyet Daily News [online]. 20.  February  2011. 
Available at: https://web.archive.org/web/20120121230015/http://www.hurriyetdailynews.com/
default.aspx?pageid=438&n=women-murder-victims-increase-snowballing-in-turkey-2011-02-20

37	 �Kadın Cinayetleri. Kadın Cinayetleri [online]. 2018 [accessed.  2018-05-17]. Available at:  http://
kadincinayetleri.org/
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flict38. The  youth unemployment rate is the  number of unemployed 15-24-year-olds 
expressed as a percentage of the youth labour force. International Labour Organization 
collates all available data on youth unemployment for a precise estimate as well as fu-
ture projections. According to its index, as of 2016, Turkey’s youth unemployment rate 
was 19.5%, which is the highest one since this particular index has been compiled; and 
is projected to reach rates over 20 percentage points in the following years39. That is 
considered above reasonably desirable rates40 and above the world average of 13%. It 
is, in fact, comparable to Syria’s rate of 20.1% as of 2010, before the devastating civil 
war broke out. The rates for pre-Arab Spring Egypt or Tunisia were higher still (at 28.8% 
and 29.5% respectively), however, and the  rate of Turkey is not significantly different 
from the average of Europe and Central Asia. That being said, youth unemployment is 
a challenge for Turkey that must be addressed to avoid economic and social instability.

The measure of income inequality is also linked by ample research to “to regional, 
ethnic, and class discrepancies that engendered crises”41. The GINI coefficient measures 
the inequality among values of a frequency distribution (for example, levels of income). 
A GINI coefficient of 0 expresses perfect equality and one of 100 expresses maximum 
inequality. Let us look at the GINI coefficient for disposable (post-tax) income for Tur-
key. As of 2016, Turkey’s had a GINI coefficient by disposable income of 39.7. A value 
exceeding 33 is considered concerning42. The silver lining, however, is that the trend in 
Turkey can be cautiously proclaimed positive. Fifteen years prior, in 2001, Turkey’s GINI 
was 45 and there has been a slow and steady dwindling of the number43. Let us look at 

38	 �AZENG, Therese F. and Thierry U. YOGO. Youth Unemployment and Political Instability in Selected 
Developing Countries. African Development Bank Group Working Paper No. 171 [online]. 2013. Available 
at:  https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Working_Paper_171_-_
Youth_Unemployment_and_Political_Instability_in_Selected_Developing_Countries.pdf

39	 �Unemployment rate by sex and age -- ILO modelled estimates, Nov. 2017 (%) [online]. B.m.: International 
Labour Organization. 2017 [accessed. 2018-05-18]. Available at: http://www.ilo.org/ilostat/faces/ilostat-
home/home
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18]. ISSN 1932-6203. Available at: doi:10/gbrqjx”plainCitation”:”ULTSCH, Alfred and Jörn LÖTSCH. A data 
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comparability is three to eight times better than those of alternate datasets. In any papers or publications 
that use the SWIID, authors are asked to cite the article of record for the data set and give the version 
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Science Quarterly 97(5
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the GINI coefficient for other countries in Turkey’s vicinity. The last data point for Syria 
before the civil war was 38.2 in 2007. Greece’s was 33.5 in 2015. Pre-Arab Spring Tunisia 
had a GINI of 34.5 in 2010, and Iran in 2014 was at 37.2. Turkey’s standing among its ne-
ighbours is therefore a cause for concern, only mitigated by a steady if modest positive 
trend.

In the case of Turkey, however, even more so than economic factors, political factors 
will play a dominant role in the potential for instability. First, there is the issue of corrup-
tion and corruption perception44. Corruption is a perilous concept to measure, however 
when we talk about how it affects politics and the society at large, we mainly talk about 
how seriously the constituents perceive the problem of corruption - the Corruption Per-
ception Index first developed in 1995 by Transparency International is a very useful way 
to look at corruption in a useful light (purely objective measurement of corruption is 
all but impossible45 in any case). The index uses a scale of 0 to 100, where 0 is highly 
corrupt and 100 is very clean. For 2017, two thirds of observed countries had a score 
below the 50 mid-point, averaging at 43. Turkey scored at 40, which is below the afore-
mentioned average and has been on a steady decline - down from 50 in 2013, the year 
marked by the Gezi Park protests that were heralded as a wave of hope for the dissent 
but ultimately ended up cementing the existing power hierarchy46. A like-for-like compa-
rison with pre-Arab Spring MENA states is not quite possible as the index’s measurement 
was altered in 2012. The earliest usable score for Syria is thus from 2012 and it scored 
26. However, we must remember this is already after the civil war had begun and Syria 
has since been near the very bottom of the ranking. Tunisia scored above 2017’s Turkey 
in 2012 (41), as well as in 2017 (42) and Turkey also ranks below Morocco or Greece. 
However, as of 2017, the perception of corruption of Turkey is still less dire that that in 
regional players such as Egypt (32), Iran (30) or Lebanon (28). Let us remember, however, 
that it took Turkey only four years to drop from 50 to 40. It is therefore not inconceivable 
for it to drop to the levels around 30 before a similar amount of time passes.

A  link between corruption and political terror has been well established in general 
as in the Turkey’s case47. Political terror is the situation where political power is abused 
to the point of physical violence - political terror48. The dataset we will therefore utilize 
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46	 �ÖZEN, Hayriye. An Unfinished Grassroots Populism: The Gezi Park Protests in Turkey and Their Aftermath. 
South European Society & Politics [online]. 2015, 20(4), pp. 533-552. ISSN 13608746. Available at: doi:10/
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CIRI. Human Rights Quarterly [online]. 2010. Available at: doi:10/bzftb5a surprising number of questions 
remain regarding the origins of the scale, the coding scheme it employs, and its conceptualization of “state 
terror.” This research note attempts to clarify these issues. We also take this opportunity to compare 
the PTS with the Cingranelli and Richards Human Rights Data Project (CIRI
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for this phenomenon is the Political Terror Scale (PTS), which accounts for violations of 
basic human rights to the physical integrity of the person by agents of the state within 
the territorial boundaries of the given state. It sources data from reports by Human Ri-
ghts Watch, Amnesty International, and the US Department of State. The third one has 
the most rounded-out and complete data and therefore we will look at this particular 
index. The scale goes from 1 (the most secure rule of law) to 5 (no limits whatsoever 
to the  leaders’ pursuit of power). As of 2016, Turkey has been assigned the  mark of 
549, which reflects, among other things, the severe and indiscriminate purges following 
the 2016 coup d’état attempt50. The PTS’s lack of granularity effectively puts Turkey in 
the same category with the most repressive regimes in existence. However, this lack of 
granularity is instructive, as it helps reveal such a comparison. Turkey has not scored 
values below 3 since 1979, i.e., before the 1980 military coup which established a ra-
ther illiberal constitution and cemented the decisive power of the military over civilian 
leadership for decades to come51. This configuration of power would only change during 
the Justice and Development Party rule, however, not in the direction of democratizati-
on and decrease in political terror but to the contrary.

3	 THE  MILITARY AND CIVIL-MILITARY RELATIONS

This brings us to the final portion of this text that examines the questions regarding 
the military and civil-military relations in Turkey. Referring to the Global Militarization 
Index (a multi-source and multi-indicator index depicting the relative weight and impor-
tance of the military apparatus of one state in relation to its society as a whole on a scale 
ranging from 0 to 1,000), Turkey is the 25th most militarized country in the world as of 
2017 (out of 151 observed state entities) with a GMI score of 702.152 (a raise from 2014’s 
689.1). “Due to its geographic proximity, it is severely affected by the violent conflicts in 
Syria and Iraq and also actively involved in the events of the wars. Since August 2016, 
the Turkish military has been officially supporting opposition forces in the struggle again-
st Assad. In Syria, Iraq and in its own country, the military is taking action against the PKK 
and its associated groups. The attempted coup in July 2016 led to a reduction in armed 
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forces personnel; however, its long-term effects on the country’s degree of militarization 
are not yet clear.”53

Although many long-term questions regarding Turkey’s militarization remain to be 
answered, one thing is clear. The last decade has seen a sharp turn in civil-military rela-
tions in Turkey - the military has largely ceded its power over politics54 to the civilian go-
vernment enjoying a relatively large popularity, gained at the expense of the military55. 
The unsuccessful coup d’état in July 2016 was in all likelihood perpetrated by non-hie-
rarchical Gülenist elements within the military56 and although the main military hierar-
chy was not deemed directly responsible, it went through a major defanging process by 
the political elite. Through a series of reforms of the National Security Council, the mili-
tary is now largely controlled by civilian officials,57 which was not the case in the decades 
prior to the Justice and Development Party era.

However, “civilian control of the military is not always democratic control. The mili-
tary was under civilian control in both Nazi Germany and the Soviet Union”58. Indeed, 
the democratic backsliding we have been witness to, especially since 2013, shows that 
“achieving democratic civil-military relations would require a balance of power between 
civilians and the  military: While the  military must relinquish its role as the  country’s 
guardians, civilians must work to regain the trust of military officers”59. This trust was 
first severely breached by the  Ergenekon and Balyoz investigations that originated in 
2007 (and have been since discredited). The process was initially hailed as a  step to-
wards the normalization and democratization of Turkish civil-military relations60. Further 
internal developments, such as massive post-coup-attempt purges, a permanent state 
of emergency and constitutional revisions narrowly passed in 201761, have definitely ce-
mented the balance in favour of civilian control, albeit democratic only in form. The mi-
litary in Turkey has traditionally been almost identified with the state since the Ottoman 
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era62, and in the post-war era, it reserved for itself the prerogative to intervene whene-
ver the principles of Atatürk were at stake63. For the present situation, it can mean two 
things: either Atatürk’s legacy has only now been completely cemented, or the  army 
as the last refuge of Turkey’s founding principles is unable to defend them any longer. 
The readers can take their pick, either way it means 2018’s Turkey is vastly different from 
the Turkey of the past.

Samuel Huntington’s seminal work The Soldier and the State also cites the military’s 
popularity as one of the reasons why it can interfere in civilian politics64. In 2012, 73.9% 
of Turks expressed “a great deal” or “quite a lot” of confidence in the military65. After 
the coup attempt, another survey pegged the confidence at 66%66. The coup attempt 
was deliberately cast as a rebellion of a small fringe group and the government used 
it not necessarily to undermine the trust in military, but to subsume it under control. 
The  following military operations in Syria might have even caused the  public’s confi-
dence in the military to rebound almost completely67. The focus of the Turkish military 

62	 �DANĚK, Pavel and Zdeněk KŘÍŽ. Politický vliv turecké armády. Politologická revue. 2011, 17(2), pp. 35-52. 
ISSN 1211-0353.

63	 �DANĚK, Pavel and Zdeněk KŘÍŽ. Politický vliv turecké armády. Politologická revue. 2011, 17(2), pp. 35-52. 
ISSN 1211-0353.

64	 �HUNTINGTON, Samuel P. The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations. First 
Edition. Cambridge, MA; London: Belknap Press of Harvard University Press, 1957, pp. 88-89. ISBN 978-0-
674-81735-7.

65	 �INGLEHART, R., C. HAERPFER, A. MORENO, C. WELZEL, K. KIZILOVA, J. DIEZ-MEDRANO, M. LAGOS, 
P. NORRIS, E. PONARIN and B. PURANEN. World Values Survey: Round Six - Country-Pooled Datafile 2010 
- 2014 [online]. Madrid: JD Systems Institute. 2014. Available at:  http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSDocumentationWV6.jsp

66	 �Chains of command. The  Economist [online]. 2016 [accessed.  2018-05-20]. ISSN  0013-0613. Available 
at: https://www.economist.com/europe/2016/09/29/chains-of-command

67	 �Chains of command. The  Economist [online]. 2016 [accessed.  2018-05-20]. ISSN  0013-0613. Available 
at: https://www.economist.com/europe/2016/09/29/chains-of-command
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is now on external, not internal, threats68 and in any event, we cannot conceivably talk 
about the military as a political actor on its own right anymore. These developments 
do not mitigate the  internal problems Turkey has. On the contrary, the problems are 
even further exposed. The massive polarization and abuse of political power deepens 
grievances in people. Turkey’s military is engaged in regional conflicts, often opposed to 
its NATO allies69, bringing Turkey to the edge of conflict within NATO and/or a conflict of 
a NATO power against an adversary - all of these conceivably in a bid to rally domestic 
support.

CONCLUSION

The goal of this paper is to determine if it is likely for Turkey to remain a stable country 
that will avoid serious internal conflicts and violent conflicts abroad. A worst-case sce-
nario for the region, Europe, and NATO would be an escalation of political violence and/
or a military conflict involving Turkey in the region. The paper examined the long-term 
cultural and civilizational variables of cosmopolitanism and rationality and deemed both 
insufficient for a  sustainable social peace. Subsequently, we examined indicators that 
are more immediately associated with the  escalation of an internal conflict. Violent 
criminality and specifically violence against women in Turkey are on a rise. Turkey has 
a high youth unemployment rate and high level of income inequality, although these 

68	 �VAROL, Ozan O. The  Turkish “model” of civil-military relations. International Journal of Constitutional 
Law [online]. 2013, 11(3), pp. 727-750. Available at: doi:10/gdh8hqa chorus of commentators advocated 
a  “Turkish model” for civil–military relations in Egypt’s nascent democracy. That term is frequently 
invoked in both popular and academic discourse, but rarely defined. This article takes up the  task 
of giving content to that elusive phrase. It begins by analyzing the  composition, structure, and ob 
jectives of the  Turkish military beginning with the  Ottoman Empire. It then turns to May 1960, when 
the Turkish military staged its first direct intervention in republican politics by toppling an authoritarian 
government and installing democratically elected leaders after seventeen months of interim military rule.
The article shows that the military played a crucial role in Turkish modernization and democratization 
during the coup and in its immediate aftermath—a role that has been largely obscured by the current 
portrayal of the Turkish military as a hegemonic and repressive institution. The article then explores why, 
following its initial democratization role after the 1960 coup, the military failed to retreat to the barracks 
and began to present impediments to democracy. It argues that the  plethora of counter-majoritarian 
institutions established in the 1961 Constitution, drafted under military supervision following the 1960 
coup, sparked frequent power vacuums in Turkey, prompting the military to stage political interventions 
to ensure stability. It further argues that the  military’s focus on domestic policy matters with its 
institutionalization in the  National Security Council in the  1961 Constitution ensnared the  military in 
domestic disputes, providing an impetus for the military to stage further interventions. The article then 
explains the  recent exodus of the Turkish military from politics with the ascension to power of stable 
civilian governments and Turkey’s accession process to the  European Union. It concludes by offering 
observations and lessons for other nations seeking to normalize their civil–military relations.”,”DOI”:”10/
gdh8hq”,”author”:[{“family”:”Varol”,”given”:”Ozan O.”}],”issued”:{“date-parts”:[[“2013”]]}},”locator”:”74
9”}],”schema”:”https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”} 

69	 �DETTMER, Jamie. Turkey’s Erdogan Says He’s Ready to Risk Confrontation With US. Voice of America 
News [online]. 2018. Available at:  https://www.voanews.com/a/ergodan-says-he-is-ready-to-risk-
confrontation-with-us/4227613.html
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two indicators are not yet to be deemed alarming. More disconcerting are the indicators 
of Turkey’s corruption perception (with a very negative trend), and political terror that 
pit it among the most corrupt and repressive states in the world. Turkey is also one of 
the most militarized countries in the world and although the military is now much more 
under civilian control, it is hardly under democratic control.

The reason Turkey has not succumbed to violence and social instability is likely due 
to its high level of political repression. Given the characteristics of the Turkish society, 
two basic scenarios for the future development are feasible: Turkey can either become 
much less stable and a victim to social discord with a chance of dangerous escalation; 
or it will cement its authoritarianism and manage social order by draconian policing, 
disproportionate “counter-terrorism” laws and disregard for the rule of law. Either way, 
Turkey will in all likelihood remain a country full of problems and, indeed, the Sick Man 
Upon the Bosporus. It is imperative, therefore, to be very attentive to the developments 
in Turkey and work within the framework of existing alliances and international organiza-
tions to mitigate the risks of Turkey either becoming a rogue player or a state embroiled 
in a civil conflict.

This article was written as part of the project “Methodology for the Forecast, Early 
Warning, and Prevention of Threats to Czech Internal Security from Regional Armed 
Conflicts” (VI20172020094 – Ministry of Interior of the Czech Republic).
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Recenzovaný článek

Slovensko a Nemecko – partneri v oblasti obrany a bezpečnosti

Slovakia and Germany – partners in defence and security area

Stanislava Brajerčíková

Abstrakt: Predložený článok približuje priority slovenskej a nemeckej bezpečnost-
nej a zahraničnej politiky s dôrazom na ich úlohu v NATO a pri formovaní 
spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky. Cieľom článku je 
zhodnotiť potenciál a možnosti intenzívnejšej kooperácie medzi Sloven-
skom a Nemeckom v obrannej a bezpečnostnej oblasti tak v transatlan-
tických, ako aj európskych štruktúrach. Článok skúma, do akej miery nové 
projekty a iniciatívy NATO a EÚ, medzi ktoré možno zaradiť spoločné na-
sadenie v out of area misiách, formovanie bojových skupín, koncept Fra-
mework Nations alebo novo zahájený projekt Stálej štruktúrovanej spo-
lupráce (PESCO), rozširujú priestor pre spoluprácu Nemecka a Slovenska 
a možnosti pre oba štáty aktívnejšie sa angažovať v procese prehlbovania 
európskej obrannej politiky a zabezpečovania európskej a medzinárod-
nej bezpečnosti i stability. 

Abstract: The paper analyses goals of the Slovak and German foreign and security 
policy focused on their role in NATO as well as on the role by forming 
European security and defence policy. The  paper deals with potential 
and opportunities for more intensive and effective cooperation between 
Slovakia and Germany regarding their security and defence policy 
orientation. It finds out that there are some important NATO and EU 
projects and initiatives, such as “out of area” missions engagement, 
battle groups building, Framework Nations Concept or a new announced 
project Permanent Structured Cooperation (PESCO) to be used in 
the deepening process of Slovak-German security and defence relations. 

Kľúčové slová: NATO; Spoločná bezpečnostná a  obranná politika; Stála štruktúrovaná 
spolupráca; Battlegroups. 

Key words: NATO; Common Security and Defence Policy; Permanent Structured 
Cooperation; Battlegroups.
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ÚVOD

Slovenská republika a Spolková republika Nemecko pôsobia tak na bilaterálnej, ako aj 
na multilaterálnej úrovni, či už v rámci EÚ alebo NATO ako dvaja rovnocenní partneri, ktorí 
zdieľajú spoločné názory pri riešení väčšiny aktuálnych európskych otázok alebo aktuál-
nych záležitostí v ich bilaterálnej spolupráci. Od znovuzjednotenia Nemecka v roku 1990, 
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, ako aj následnej integrácii Sloven-
ska do EÚ a NATO prešli tieto bilaterálne vzťahy dynamickým a v niektorých etapách aj 
turbulentným vývojom. Napriek tomu väčšina odborníkov, ako aj politických predstavi-
teľov z oboch krajín hodnotí vzájomnú spoluprácu pozitívne, s významným politickým, 
ekonomickým, kultúrnym prínosom pre oboch partnerov. Slovenská strana vníma súčas-
ný vývoj vzťahov s Nemeckom ako nadštandardný, na doposiaľ nedosiahnuteľnej úrovni, 
predovšetkým z dôvodu postupného zintenzívňovania pravidelných stretnutí a rokovaní 
hlavných politických predstaviteľov, ministrov, ale aj expertov, tak na vládnej, parlament-
nej, ako aj na spoločenskej báze. Prehlbovaním spoločného strategického dialógu o ak-
tuálnych politických, ekonomických, energetických, ale najmä aj európskych otázkach sa 
otvára priestor pre obe krajiny nachádzať spoločné riešenia a prezentovať ich aj na pôde 
EÚ. Dôkazom rozhodnutia a ochoty oboch štátov intenzívnejšie koordinovať vzájomnú 
spoluprácu je i podpísanie Memoranda o prehĺbenom dialógu, prostredníctvom ktorého 
spolupráca slovenských a nemeckých rezortov získava systematický a pravidelný charak-
ter. Ide o otvorený formát, ktorý umožní užšie kontakty na úrovni rezortov a parlamen-
tov, spolkových krajín aj samosprávnych krajov, miest a obcí. Podpisom spomínaného 
Memoranda obe krajiny oficiálne ustanovujú tzv. štruktúrovaný, prehĺbený politický a ex-
pertný dialóg ako intenzívnejšiu formu spolupráce, ktorú Nemecko udržiava s niektorými 
vybranými krajinami. Cieľom štruktúrovaného dialógu je, aby rezorty, vrátane rezortu 
obrany, v pravidelných intervaloch na politickej úrovni bilaterálne zhodnotili, kde vidia 
možnosť užšej vzájomne výhodnej spolupráce, ktorá má osobitný politický význam v ob-
dobí, keď aj v  rámci európskeho procesu dochádza k  novým impulzom a  iniciatívam. 
Zároveň by mal byť postupne sfinalizovaný Akčný plán, ktorý by stanovil konkrétne formy 
a projekty spolupráce. Podpísanie Memoranda je potenciálom pre slovensko-nemeckú 
spoluprácu nielen v bilaterálnom rámci, ale taktiež aj v európskom, keďže umožní obom 
štátom v rámci EÚ spoločne zvažovať opatrenia na ďalšie skvalitnenie európskeho mode-
lu vo viacerých kľúčových oblastiach1. 

Pod vplyvom súčasných narastajúcich bezpečnostných hrozieb a výziev, ktorým eu-
rópske štáty čelia, je nevyhnutné upriamiť pozornosť práve na obranno-bezpečnostnú 
spoluprácu týchto dvoch štátov. Z  uvedeného dôvodu si predložený článok stanovuje 
za cieľ analyzovať úlohu NATO a Spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky (ďalej SBOP) 
EÚ v slovenskej a nemeckej zahraničnej politike a porovnať politické priority oboch štá-

1	 �Ministerstvo zahraničných vecí a  európskych záležitostí SR. M. Lajčák podpísal Memorandum 
o systémovej medzištátnej spolupráci medzi Slovenskom a Nemeckom. 2017. [online].[cit.1.11.2017]. 
Dostupné z: https://www.mzv.sk/aktuality/detail//asset_publisher/Iw1ppvnScIPx/content/m-lajcak-
podpisal-memorandum-o-systemovej-medzistatnej-spolupraci-medzi-slovenskom-a-nemeckom/10182 
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tov v kontexte obrany a bezpečnosti. Následne má článok za cieľ  zhodnotiť potenciál 
a  možnosti oboch štátov zvyšovať svoje vojenské kapacity a  schopnosti v  obrannej 
a bezpečnostnej oblasti, plniac tak záväzky, vyplývajúce z ich členstva v NATO a EÚ, a tým 
prispievať k  stabilite európskej bezpečnostnej architektúry. Článok pritom zohľadňuje 
zmeny v nemeckej bezpečnostnej politike, deklarované na Mníchovskej bezpečnostnej 
konferencii a následne prijaté v roku 2016 v rámci „Bielej knihy k bezpečnostnej politike 
a budúcnosti Bundeswehru“ a kladie dôraz na iniciatívy spolkovej vlády v oblasti obra-
ny a  bezpečnosti, ako koncept Framework Nations a  projekt Stálej štruktúrovanej 
spolupráce. 

1	 KOMPARÁCIA POLITICKÝCH PRIORÍT SLOVENSKA A  NEMECKA 
V  KONTEXTE BEZPEČNOSTI A  OBRANY

Vývoj a  úroveň slovensko-nemeckej obranno-bezpečnostnej spolupráce závisí 
od členstva oboch štátov v Severoatlantickej aliancii a Európskej únii. Nemecko ako za-
kladajúci štát Európskej únie a jeden z prvých prístupových štátov NATO malo od svojho 
znovuzjednotenia záujem o rozšírenie oboch zoskupení o štáty strednej a východnej Eu-
rópy z geografických, politických, geostrategických dôvodov2, pričom rozhodujúcu úlohu 
pri podpore Nemecka pre slovenskú integráciu do NATO a EÚ zohrávala i skutočnosť, že 
Slovenská republika už v roku 1999, v rámci prvých prístupových rokovaní s EÚ, vyhlá-
sila, že sa plne stotožňuje s cieľmi SBOP, pretože zodpovedajú aj strategickým záujmom 
zahraničnej politiky SR. Navyše po celé prístupové obdobie do EÚ deklarovala svoj emi-
nentný záujem o súdržnosť NATO, vnímajúc SBOP ako jeho doplňujúcu štruktúru, pri-
čom európska bezpečnostná a obranná politika nesmie byť konkurenciou NATO alebo 
duplikáciou jeho funkcií. Naopak, mala by posilňovať transatlantickú väzbu a  zároveň 
prevziať na  seba väčší diel zodpovednosti za  spoločnú bezpečnosť.3 Ešte pred svojím 
vstupom do EÚ a NATO sa Slovensko zapojilo aj do konkrétnych krokov, realizovaných 
v rámci SBOP v danom období. Slovenská republika sa zapojila do budovania vojenských 

2	 �V  prípade záujmu Nemecka o  členstvo Slovenska v  transatlantických a  európskych štruktúrach spočívali 
hlavné dôvody v  nasledovnom; Slovensko na  rozdiel od  Česka nebolo priamym susedom Spolkovej 
republiky, čím sa geografickou vzdialenosťou odstránili potenciálne susedské konflikty. Zároveň sa Slovensko 
po svojom osamostatnení usilovalo o plnú suverenitu, ktorá nebude zaťažená minulosťou z čias spoločnej 
Československej republiky, a malo tendenciu vytvárať vlastné interpretácie spoločných československých 
dejín. V kontexte potenciálneho členstva Slovenska v NATO zohrávali kľúčovú úlohu najmä geostrategické 
dôvody, konkrétne mať na  východ od  svojej hranice silných, spoľahlivých, prosperujúcich a  stabilných 
partnerov tak pre hospodársku a obchodnú, ako aj bezpečnostnú a obrannú spoluprácu v Európe a taktiež 
i partnerov pri presadzovaní svojich politických cieľov voči Rusku. Viď ROGALSKA, Karin. Das wiedervereinigte 
Deutschland aus Sicht der Slowaken. Deutschland als Impulsgeber für die eigene Identitätsfindung. 
Bundeszentrale für politische Bildung. 2014. [online] [cit. 3.11.2017] Dostupné z: http://www.bpb.de/
geschichte/zeitgeschichte/deutschlandarchiv/181573/das-wiedervereinigte-deutschland-aus-sicht-der-
slowaken. 

3	 �TARASOVIČ, Vladimír. Slovenská republika a spoločná zahraničná a bezpečnostná politika Európskej únie. 
Euractiv. 2003. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/zahranicie-a-bezpecnost/
opinion/slovenska-republika-a-spolocna-zahranicna-a-bezpecnostna-pol/
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spôsobilosti EÚ, ako hlavnej priority EÚ v rámci SBOP. Do Helsinského katalógu spôso-
bilostí (Helsinki Headline Goal – HHG) deklarovala ako príspevok mechanizovanú rotu 
s podpornými prvkami; štyri dopravné vrtuľníky Mi-17; ženijnú odmínovaciu jednotku 
a jednotku vojenskej polície. Slovenská republika zároveň deklarovala zámer zvýšiť svoj 
príspevok pre vojenské spôsobilosti EÚ tak, aby boli v rovnakom rozsahu ako sily vyčle-
nené pre NATO. SR sa podieľala na viacerých operáciách krízového manažmentu. Zúčast-
nila sa vojenskej misie Únie v Macedónsku “Concordia” a politicky podporila vojenskú 
operáciu “Artemis” v Konžskej demokratickej republike. Zúčastnila sa operácie “Europe-
an Union Police Mission” v Bosne a Hercegovine a taktiež pokračovala v monitorovacej 
misii EÚ v bývalej Juhoslávii. V priebehu roka 2003 sa vojenskí špecialisti SR zúčastňovali 
na prácach štyroch pracovných skupín v rámci európskeho akčného plánu pre zdokona-
lenie európskych vojenských kapacít4. 

Po  vstupe Slovenska do  NATO a  EÚ sa zahranično- a  bezpečnostno-politické ciele 
vyvíjali kontinuálne. Slovensko si uvedomovalo výhody vyplývajúce z členstva v oboch 
zoskupeniach, ako aj svoje záväzky voči obom štruktúram, zdôrazňujúc svoj záujem pro-
filovať sa ako stabilný spojenec a udržať si pevné miesto v členskej základni NATO aj EÚ. 
Problémom ostáva, že reforma slovenskej armády preukazovala klesajúcu tendenciu, 
hoci sa Slovensko zaviazalo rozšíriť svoj primárny obranný cieľ z teritoriálnej obrany štátu 
na prispievanie k obrane spojencov, na prevenciu konfliktov a riešenie krízových situácií 
vo svete. Konkrétne kroky, ktoré Slovensko postupne podniklo pri zintenzívnení svojho 
pôsobenia v NATO, predstavovala participácia v kolektívnej obrane teritória aj vzdušného 
priestoru NATO členov podľa čl. 5 Washingtonskej zmluvy, účasť na  minimálne dvoch 
súčasne pôsobiacich operácii medzinárodného krízového manažmentu, udržanie 8% 
vojenských jednotiek v operáciách aktívneho medzinárodného krízového manažmentu, 
vrátane rotácií a zabezpečovanie, aby 40% celkového počtu jednotiek bolo schopných 
zúčastňovať sa na týchto operáciách. Zároveň sa Slovensko zaviazalo nasadzovať svoje 
vojenské jednotky v  celom spektre misií pod záštitou NATO, OSN, EÚ a OBSE, pričom 
kľúčový dokument Model 2015 stanovil expedičné operácie za maximálnu prioritu refor-
my slovenských ozbrojených síl. Slovensko si stanovilo cieľ prekonať prijatými reformami 
bezpečnostnej a obrannej politiky disparity medzi vojenskými schopnosťami Slovenska 
a požiadavkami NATO a SBOP5. 

Po roku 2008 sa postupne začína meniť slovenská profilácia voči NATO, najmä pod 
vplyvom narastajúcich bezpečnostných hrozieb, ktorým európske štáty začínali čeliť 
a čelia aj v súčasnosti. Slovensko aktuálne reaguje v súčinnosti s ostatnými členmi Seve-
roatlantickej aliancie a EÚ na hrozby ako sú migračná kríza, terorizmus, vrátane kyber-
netických útokov, narušenie európskeho bezpečnostného poriadku na východe Európy 
po anexii Krymu Ruskom. Uvedené hrozby spochybňujú európsky projekt, ktorý priniesol 

4	 �Ibid. 4. 
5	 �KŘÍŽ, Zdeněk – CHOVANČÍK, Martin. Czech and Slovak Defense Policies Since 1999: The  Impact of 

Europeanization. Problems of Post-Communism, no. 3 (2013): 54-56.
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bezprecedentný mier, prosperitu a demokraciu, a vedú k existenciálnej kríze – v Európ-
skej únii aj mimo nej6.

 V dôsledku uvedeného Slovensko deklaruje svoj eminentný záujem aktívne prispieť 
k celoeurópskemu riešeniu existujúcich bezpečnostných problémov za účelom zaistenia 
i národnej stability a bezpečnosti. Oceňuje prehlbovanie kooperácie medzi EÚ a NATO, 
zabezpečujúc komplementárnosť, synergiu a  úplný súlad s  inštitucionálnym rámcom, 
inkluzívnosťou a rozhodovacou nezávislosťou oboch subjektov7. 

Podobný postoj ohľadom úlohy NATO a EÚ pri zabezpečovaní európskej obrany a bez-
pečnosti zastáva aj Spolková republika. Pre Nemecko predstavuje tak NATO, ako aj EÚ 
garanciu bezpečnosti, stability a obrany na európskom kontinente. Z uvedeného dôvo-
du je angažovanie Nemecka v Spoločnej obrannej a bezpečnostnej politike EÚ jednou 
z hlavných zahraničnopolitických priorít Nemecka. Kľúčovú úlohu zohráva však naďalej 
úzka kooperácia s NATO8. Ako kľúčový EÚ aktér a dôležitý člen NATO si je Nemecko ve-
domé nevyhnutnosti spoločnej obrannej a bezpečnostnej kooperácie, ako aj záväzkov 
vyplývajúcich z tohto členstva, vrátane záväzku participovať na vojenských out of area 
misiách v rámci EÚ, NATO a OSN9. 

Napriek tomu sa v súvislosti s nemeckou pozíciou v oblasti obrany a bezpečnosti ob-
javujú určité rozporuplné názory. Ide o názory predstaviteľov odbornej komunity, ako 
aj politických elít, ktorí dlhodobo diskutujú o konceptuálnej stránke nemeckej bezpeč-
nostnej politiky. Síce po Studenej vojne došlo k signifikantným zmenám, predovšetkým 
s ohľadom na transformáciu nemeckých ozbrojených síl z hľadiska ich nasadenia v expe-
dičných operáciách, ich veľkosti, výzbroje a štruktúry10, diskutabilné ostáva, či Nemecko 
má skutočnú bezpečnostnú politiku v podobe grand strategy11. Absentuje explicitne vy-
medzený koncept bezpečnostnej politiky. Tento trend bol viditeľný už v roku 2006 po pri-
jatí Bielej knihy k bezpečnostnej politike a budúcnosti Bundeswehru 2006 a tiež aj Akč-

6	 �Spoločná vízia, spoločný postup: Silnejšia Európa. Globálna stratégia pre zahraničnú a  bezpečnostnú 
politiku Európskej únie. Ministerstvo zahraničných vecí a  európskych záležitostí. 2016. [online].
[cit.4.4.2018]. Dostupné z:https://www.mzv.sk/documents/10182/2463130/160823_OBEP_Globalna_
strategia_E%C3%9A.pdf/f47f31dc-af40-4f5b-a1a7-39c252e7eba1. 

7	 �Spoločná vízia, spoločný postup: Silnejšia Európa. 2016.
8	 �HANDL, Vladimír. Německo v  čele Evropy? SRN jako civilní mocnost a  hegemoneurozony. Praha: Ústav 

mezinárodních vztahů, 2011. ISBN 978-80-87558-03-4. 41-42. 
9	 �Records from interviews. Interviews with members of Peace Research Institute Frankfurt, a  member 

of Europäische Akademie Berlin, a member of Stiftung Wissenschaft und Politik and with professor of 
Humboldt-Universität Berlin, realized from October 9, 2017 to October 25, 2017. 

10	 �KŘÍŽ, Zdeněk. The  adaptation of the  German military after the  end of the  Cold War. From territorial 
defence to expeditionary military. In BÁTOR, Peter – ONDREJCSÁK, Róbert. Panorama of global security 
environment. Bratislava: Center for European and North Atlantic Affairs, 2014. s. 65-75, 11 s. Mimo edice. 
ISBN 978-80-971124-9-3.

11	 �Je veľmi módne hovoriť o  tzv. comprehensive approach (Konzept der umfassenden Sicherheitspolitik) 
k bezpečnostnej politike, ktorý má obsahovať integráciu vojenských a nevojenských nástrojov s cieľom 
riešiť nie jednotlivé nemeckú bezpečnosť ohrozujúce prejavy, ale ich príčiny, čím by bolo možné 
preventívne predchádzať ohrozeniu vlastných bezpečnostných záujmov. Viď KŘÍŽ, Zdeněk – URBANOVSKÁ, 
Jana. Deutschlands Außen- und Sicherheitspolitik nach der Vereinigung. Zivilmacht, Handelsstaat oder 
Mittelmacht? Brno: Muni press, 2014. ISBN 978-80-210-7061-5.97.
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ného plánu Civilná prevencia kríz, riešenie konfliktov a konsolidácia mieru z roku 2004. 
V  danom období bolo charakteristické zameranie na  krátkodobé, taktické požiadavky 
bez strategickej vízie. Expert na nemeckú bezpečnostnú a  zahraničnú politiku Hefried 
Münkler poukazuje na nedostatky v nemeckom bezpečnostnom systéme, zdôrazňujúc, 
že nemecká bezpečnostná architektúra by mala byť oveľa flexibilnejšia v dôsledku me-
nej predvídateľných bezpečnostných hrozieb. Nemecký bezpečnostný systém musí byť 
adaptabilný a schopný zapájať ozbrojené zložky do expedičných operácií a boja s terori-
zmom. Jednou z možností by bolo zriadenie inštitúcie, kombinujúcej civilné a vojenské 
komponenty a schopnosti12. 

Doposiaľ absentujúca rozsiahla odborná diskusia o cieľoch a smerovaní nemeckej bez-
pečnostnej politiky a jej konceptualizácii, uvedomenie si narastajúcich bezpečnostných 
hrozieb a  v  neposlednom rade i  zvyšujúce očakávania ostatných európskych aktérov 
od Nemecka ohľadom jeho úlohy pri zaisťovaní svetovej bezpečnosti viedlo Nemecko 
k  rozhodnutiu reformovať svoju bezpečnostnú politiku. V  roku 2016 prijala spolková 
vláda novú bezpečnostno-politickú koncepciu,  „Bielu knihu k  bezpečnostnej politike 
a  budúcnosti Bundeswehru s  cieľom prevziať väčšiu zodpovednosť zodpovednosti pri 
spoluvytváraní globálneho poriadku“13.V súvislosti s novým smerovaním nemeckej bez-
pečnostnej politiky ministerka obrany Ursula von Leyen hovorí o tzv. „vedení Nemecka 
zo stredu“ (Führung aus der Mitte) v zmysle „prispievať do spojenectiev a partnerstiev 
tým najlepším zo zdrojov a schopností a spájať ochotu konať so schopnosťou konať“14. 

Napriek vyššie uvedeným prijatým zmenám v nemeckej obrannej a bezpečnostnej po-
litike sa Nemecko naďalej správa ako zdržanlivý aktér, sledujúci v prvom rade svoje poli-
tické záujmy a postulujúci princípy civilnej mocnosti predovšetkým v kontexte nasadenia 
ozbrojených síl do vojenských operácií a použitia vojenskej sily15. 

12	 �KŘÍŽ, Zdeněk. Německá bezpečnostní politika: Adaptace civilní mocnosti. In Handl, Vladimír (ed.) 
Německo v čele Evropy? SRN jako civilní mocnost a hegemon eurozóny. Praha: ÚMV, 2011. ISBN 978-80-
87558-03-4. 182-185.

13	 �Viac zodpovednosti znamená zodpovednosť v civilnej aj vo vojenskej oblasti. Ako dôkaz možno uviesť 
ukrajinskú krízu, úlohu Nemecka na Blízkom východe vyslaním zbraní a školiteľov do Iraku, vyslaním 
240 vojakov Bundeswehru do Mali na žiadosť Francúzska. Nemecko sa zároveň naďalej usiluje o reformu 
Bezpečnostnej rady OSN a o dosiahnutie stáleho členstva, čím by sa potvrdil jeho záujem o prevzatie 
väčšej zodpovednosti za bezpečnosť a stabilitu vo svete. V kontexte európskej bezpečnostnej a obrannej 
politiky Nemecko deklaruje snahu o  vytvorenie spoločnej európskej bezpečnostnej a  obrannej únie. 
Viď Bundesministerium der Verteidigung. 2016. Weißbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der 
Bundeswehr. s. 22-25.

14	 �WERKHÄUSER, Nina – PÖHLE, Sven. Von der Leyen: Deutschland ist bereit zur „Führung aus der 
Mitte“. Deutsche Welle. 2015. [online]. [cit.3.5.2018]. Dostupné z: http://www.dw.com/de/von-der-leyen-
deutschland-ist-bereit-zur-f%C3%BChrung-aus-der-mitte/a-18238274

15	 �GOTKOWSKA, Justyna, Germany and the  Eastern Partnership, Centre for Eastern Studies, OSW 
Commentary, issue 37, 2010, 6 p.
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2	 NEMECKÉ INICIATÍVY V  OBLASTI OBRANY A BEZPEČNOSTI

Zohľadňujúc konkrétne kroky spolkovej vlády v oblasti bezpečnosti a obrany na eu-
rópskej úrovni, možno konštatovať, že Nemecko dokázalo preukázať väčšiu mieru anga-
žovanosti v bezpečnostných otázkach, a to konkrétne dvomi iniciatívami NATO Frame-
work Nations konceptom a Permanent Structured Cooperation (ďalej PESCO). 

Projekt Framework Nations predstavuje pragmatický prístup ku kooperácii, založenej 
na dobrovoľníckej báze so zachovaním plnej suverenity a s možnosťou výberu najvhod-
nejšieho scenára ich angažovanosti v koordinácii s NATO. Nemecký koncept bol založe-
ný na dvoch vzájomne prepojených pilieroch. Po prvé ide o koordinovaný vývoj kapacít 
a schopností v tzv. kapacitných klastroch, pričom zúčastnené štáty dokážu vyplniť exis-
tujúce medzery v ich kapacitách a schopnostiach. Aktuálne Framework Nations koncept 
zahŕňa 16 klastrov a  každý člen konceptu sa slobodne rozhoduje o  svojej participácii 
v jednotlivých klastroch. Druhý pilier odborníci označujú za jadro „Európskej armády“- 
ambiciózny plán pre štruktúrované a kolaborujúce plánovanie síl pod nemeckým vede-
ním16. Zapojenie do zoskupenia v rámci NATO Framework Nations Concept práve pod 
vedením Nemecka prisľúbilo aj Slovensko, čo je dôkazom dobre rozvinutej spolupráce 
oboch partnerov aj na multilaterálnej úrovni17. 

Ambície rozvíjať intenzívnejšiu formu spolupráce na multilaterálnej úrovni deklarovali 
obe strany i v rámci druhého Nemeckom iniciovaného projektu PESCO. Štátni tajomníci 
slovenského a nemeckého ministerstva obrany potvrdili na spoločnom stretnutí v  júni 
2018 dôležitosť PESCO, pričom štátny tajomník ministerstva obrany SR R. Ondrejcsák 
zdôraznil najmä jeho praktické prínosy k odstraňovaniu nedostatkových spôsobilostí18.

Nemecké dôvody iniciovať PESCO projekt boli nasledovné; po prvé bolo v nemeckom 
záujme pozitívne reagovať na francúzsku iniciatívu pre užšiu európsku spoluprácu aspoň 
v  jednej oblasti a tým demonštrovať funkčnosť nemecko-francúzskeho tandemu v EÚ. 
Po druhé Nemecko chcelo ukázať novej americkej vláde, že Európa je ochotná prevziať 
viac zodpovednosti za svoju bezpečnosť a viac investovať do vojenskej spolupráce. V ne-
poslednom rade zohrával dôležitú úlohu aj domáci kontext, a to názor nemeckej verej-
nosti, pre ktorú je skôr akceptovateľný naratív „Európskej obrannej únie“ ako argumen-
ty ohľadom posilnenia NATO spolupráce. Z nemeckej perspektívy je zásadná aj otázka 
upevnenia priemyselnej spolupráce v rámci obranného sektoru v EÚ z dôvodu benefitov, 
ktoré môžu využívať nemecké vojenské spoločnosti, avšak táto forma spolupráce nepre-
kročí povolenú mieru vojenskej angažovanosti nemeckého Bundeswehru, predovšetkým 
na Blízkom východe a v Afrike. V dôsledku toho Nemecko iniciovalo projekty výlučne len 
v nevojenskej oblasti, ako lekárska podpora a logistika a stalo sa tak vedúcou krajinou 

16	 �GLATZ, Rainer L. – ZAPFE, Martin. NATO’s Framework Nations Concept. Center for Security Studies (CSS), 
ETH Zurich, No. 218, December 2017, 4p.

17	 �Ministerstvo obrany SR. Štátny tajomník v  Nemecku o  PESCO a  samite NATO. 2018.[online].
[cit.17.10.2018]. Dostupné z: https://mosr.sk/42215-sk/statny-tajomnik-v-nemecku-o-pesco-a-samite-
nato/?day=2018-01-01&_od=2018-06-29&_do=2018-06-29 

18	 �Ibid 18. 
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v štyroch projektoch „EU Medical Command“, „Network of Logistic Hubs in Europe and 
Support to Operations“, „EUFOR Crisis Response Operation Core“, „EU Training Mission 
Competence Centre“ a  participujúcou krajinou v projektoch; „Strategic C2 System for 
CSDP Operations and Missions“, „ESSOR“ a „Military Mobility“ a ako pozorovateľ v pro-
jektoch „Energy Operational Function“, „Cyber Threats and Incident Response Informati-
on Sharing Platform“ a „Mutual Assistance in Cyber Security and Cyber Rapid Response 
Teams“19.

Z hľadiska Nemecka bol projektom PESCO dosiahnutý úspech v negociovaní relatívne 
neambiciózneho formátu spolupráce s politickým významom bez povinnosti plniť strikt-
né vojenské záväzky20. 

Slovensko od  začiatku zahájenia projektu PESCO deklarovalo svoju ochotu a  pri-
pravenosť prispieť k tejto forme spolupráce. Národný plán vykonávania pre Slovensko 
podrobne definuje jednotlivé záväzky, vyplývajúce z členstva SR v projekte PESCO. Pr-
vým a jedným z najdôležitejších záväzkov je prísľub pravidelne zvyšovať obranný rozpo-
čet – v prípade Slovenska z úrovne 1,22 % HDP v roku 2018 na 1,6 % HDP v roku 2020 
a po roku 2020 postupne smerom k 2 % HDP. Z toho by mali výdavky na modernizáciu 
a investície do Ozbrojených síl SR tvoriť viac ako 20 %, k čomu sa Slovensko tiež zavia-
zalo a čo už v súčasnosti spĺňa (27 % v roku 2017, 30 % v roku 2018). Ďalším záväzkom 
je poskytovanie výraznej podpory pre operácie a misie EÚ, na ktorých sa Slovensko už 
teraz podieľa21. Slovensko však prisľúbilo zvážiť aj ďalší príspevok v prípade zahájenia 
novej operácie EÚ a stanoviť vojensko-politické usmernenie s cieľom prispievať po roku 
2022 do misií EÚ vo väčšej miere. V neposlednom rade sa slovenská vláda zaviazala viac 
spolupracovať v kybernetickej obrane, zjednodušiť cezhraničný vojenský transport v EÚ 
a zapojiť sa minimálne do jedného projektu PESCO. Zohľadňujúc participáciu Slovenska 
na rôznych projektoch PESCO možno konštatovať výraznú snahu Slovenska patriť medzi 
aktívnych realizátorov tohto projektu posilnenej obrannej spolupráce v rámci EÚ. Na jed-
nej strane Slovensko predložilo v rámci PESCO svoj vlastný projekt s názvom „EuroArtille-
ry –nepriama palebná podpora“ (EuroArtillery – Indirect Fire Support)22, ktorého cieľom 
je vyvinúť presnú mobilnú delostreleckú platformu s ďalekým dostrelom vrátane spoloč-
ného systému riadenia paľby na koordinované použitie zbraňových systémov v mnoho-
národných operáciách. Slovensko predložilo tento projekt vzhľadom na skutočnosť, že 
ide o nedostatkovú spôsobilosť v EÚ (a tiež v NATO). Slovensko disponuje bohatou tradí-
ciou a expertízou v oblasti vývoja a výroby delostreleckých systémov, takže má prirodze-
ne ambíciu zastávať v tomto projekte vedúcu pozíciu23. Následne bude SR participovať 
na projekte zjednodušovania a urýchľovania vojenskej mobility v rámci EÚ (označovaný 

19	 �MÜLLER, Björn. PESCO Projekte: Wo Deutschland führt, (nicht)teilnimmt, beobachtet. 2017. [online].[cit 
30.4.2018]. Dostupné z: http://www.pivotarea.eu/2017/12/12/pesco-wo-deutschland-dabei-ist/

20	 �Ibid 16. 
21	 �Ide o  misie v  Bosne a  Hercegovine (operácia EUFOR Althea), v  Stredozemnom mori (operácia 

EUNAVFORMED Sophia) a v Gruzínsku (pozorovateľská misia EUMM Georgia).
22	 �Štátny tajomník Ondrejcsák predložil svojmu nemeckému kolegovi T. Silberhornovi pozvanie na  vstup 

do tohto projektu. Viď Ibid. 18. 
23	 �Ibid. 16.
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aj ako „vojenský Schengen“), vedenom Holandskom s cieľom zjednodušiť administratív-
nu záťaž pri presunoch vojenského personálu a techniky, napríklad na vojenské cvičenia 
v rámci EÚ a podporiť rozvoj dopravnej infraštruktúry EÚ z rozpočtu EÚ. Taktiež má záu-
jem zúčastniť sa dvoch projektov PESCO, ktoré vedie Nemecko – „Európske zdravotnícke 
veliteľstvo“ a „Sieť logistických centier v Európe a podpora operáciám“ a ako pozorovateľ 
byť súčasťou projektu pod vedením Talianska s názvom „Obrnené bojové vozidlo pecho-
ty/ obojživelné útočné vozidlo / ľahko obrnené vozidlo“24.

3	 ASPEKTY REGIONÁLNEJ SPOLUPRÁCE A  ÚLOHA NATO

Dôležitú úlohu v bilaterálnej obranno-bezpečnostnej spolupráci Slovenska a Nemecka 
zohráva aj regionálny aspekt, to znamená možnosti spolupráce v strednej Európe a s ďal-
šími štátmi Vyšehradskej skupiny. 

Slovenská republika dosiahla v spolupráci s ostatnými tromi štátmi V4 významné kro-
ky pri posilňovaní spoločnej obrany a bezpečnosti, ktoré pozitívne hodnotí aj spolková 
vláda. Jedným z najvýznamnejších opatrení bolo založenie V4 EÚ bojovej skupiny v roku 
2016, ktorá predstavovala dôležitý príspevok v  rámci Európskej únie v  oblasti obrany 
a bezpečnosti. Slovenský príspevok do bojovej skupiny tvorila mechanizovaná rota a špe-
cialisti v oblasti RCHBO, spolu 536 profesionálnych vojakov ozbrojených síl SR. Spôsobi-
losť bojovej skupiny mala byť udržaná aj po skončení pohotovosti a fungovať by mohla 
nielen pre účely Európskej únie, ale aj Severoatlantickej aliancie25. Na marcovom samite 
sa v spoločnom komuniké ministri obrany V4 štátov dohodli na pokračovaní spolupráce 
v rámci V4 bojovej skupiny s predpokladaným termínom zahájenia jej ďalšej pohotovosti 
v druhej polovici 201926. Hoci Nemecko nie je členom Visegrad EU Battlegroup, oceňuje 
túto stredoeurópsku formáciu a iniciatívu pokračovať v jej činnosti aj v roku 2019. Pritom 
sú spoločne títo partneri zapojení do  spolupráce v  rámci bojovej skupiny Battlegroup 
I-2000, zahŕňajúc Poľsko, Nemecko, Slovensko, Litvu a Lotyšsko. Uvedená angažovano-
sť stredoeurópskych štátov na týchto opatreniach je pre Nemecko jasným signálom, že 
región strednej Európy, vrátane Slovenska má záujem prispievať k spoločnej európskej 
bezpečnosti.

Spolupráca so susednými štátmi v rámci Vyšehradskej štvorky, ale aj v širšom regio-
nálnom rámci s Nemeckom, bude významná i pri napĺňaní ďalších cieľov slovenskej za-
hraničnej a bezpečnostnej politiky. Slovenská vláda sa vo svojej stratégii bezpečnostnej 
a obrannej politiky zaväzuje udržať vysokú angažovanosť ozbrojených síl v operáciách 
medzinárodného krízového manažmentu pod vedením medzinárodných organizácií a pri 

24	 �Ibid. 16. 
25	 �CHIVVIS, S. Christopher et al. NATO’s Northeastern Flank Emerging Opportunities for Engagement. Santa 

Monica: RandCorporation, 2017. ISBN: 978-0-8330-9464-3. 41.
26	 �Visegrad Group. Joint Communiqué of the Visegrad Group Ministers of Defence. 2018. [online]. [cit.14.4.2018]. 

Dostupné z: http://www.visegradgroup.eu/calendar/2018/joint-communique-of-the-180329
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tvorbe síl vysokej pripravenosti NATO a EÚ27, avšak bude sa koncentrovať   na   pôsobe-
nie   v menšom   počte   operácií nasadzovaním kompaktných kontingentov budovaných 
na základe organických jednotiek28. 

V kontexte participácie na mierových misiách je potrebné ale zdôrazniť, že od vzniku 
Slovenskej republiky v roku 1993 prešla angažovanosť ozbrojených síl v operáciách a mi-
siách postupným kvalitatívnym vývojom. Spočiatku participovalo Slovensko len na misi-
ách OSN, neskôr sa však účasť rozšírila na finančne, personálne a kvalitatívne náročnejšie 
operácie a misie NATO a Európskej únie. Taktiež sa výraznejšie zosúladilo prispievanie 
ozbrojených síl do misií a operácií so zahranično-politickými prioritami Slovenska a spo-
jeneckými záväzkami. Slovenská republika sa v rámci medzinárodného krízového manaž-
mentu tiež čoraz viac posúva k vysielaniu žiadaných spôsobilostí a preberaniu náročnej-
ších úloh. Príkladom je prevzatie pozície vedúcej krajiny v Regionálnom koordinačnom 
centre – Juh v operácii ALTHEA v Bosne a Hercegovine, či prevzatie velenia v operačnom 
a výcvikovom styčnom tíme (OMLT) zameranom na  logistickú podporu v operácii ISAF 
v Afganistane, ako aj vyslanie jednotky špeciálnych síl do tejto operácie29. Intenzívne sa 
rozvíja aj slovensko-nemecká spolupráca v rámci operácie EUNAFOR MED, v rámci ktorej 
príslušníci ozbrojených síl SR pôsobia na nemeckej fregate30. 

Celkový charakter nasadenia oboch štátov na týchto operáciách je pritom podobný, 
skôr nevojenský, logistický, výcvikový, zabezpečujúci postkonfliktnú rekonštrukciu krajiny, 
pretože Slovenská republika nedisponuje vojenskými prostriedkami pre priame vojenské 
zásahy v konfliktnom regióne a Nemecko posiela vojenský materiál, vrátane zbraní len 
vo výnimočných prípadoch. 

V kontexte ďalších slovenských bezpečnostných cieľov je potrebné zdôrazniť aj anga-
žovanie obranného priemyslu Slovenskej republiky v medzinárodnom   prostredí,   pre-
dovšetkým   v rámci   modernizačných   a bezpečnostných projektov  NATO  a Európskej  
obrannej  agentúry, ako aj vytváranie  priaznivých podmienok  pre   obranný   výskum   
a vývoj   so   zameraním   na   zabezpečovanie   potrieb Ozbrojených síl SR a na rozvoj 
spôsobilostí v  tých oblastiach, kde je Slovenská republika schopná poskytnúť pridanú 
hodnotu v rámci medzinárodného spoločenstva. V súvislosti s posilnením obrannej spo-
lupráce v rámci EÚ prostredníctvom viacerých nových iniciatív, vrátane projektu PESCO, 
sa diskutuje otázka ohľadom úlohy NATO pri zaistení obrany a bezpečnosti na európskom 
kontinente. Pre Slovensko zohráva kľúčovú úlohu fakt, že takéto projekty nekonkurujú 
NATO. Základným kameňom európskej bezpečnosti a klasickej teritoriálnej obrany zostá-
va NATO. Severoatlantická aliancia sa sústreďuje na kolektívnu obranu, kým posilnená 

27	 �Aktuálne sa príslušníci Ozbrojených síl SR zúčastňujú na dvoch operáciách pod velením NATO (operácia RS 
v Afganistane a v  rámci veliteľstva NATO v Bosne a Hercegovine),   na dvoch operáciách a misiách pod 
velením EÚ (operácia EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine a misia EUMM v Gruzínsku), ako aj na dvoch 
misiách OSN (UNFICYP na Cypre a v pozorovateľskej misii UNTSO v Izraeli a Sýrii). Viď Ministerstvo obrany 
Slovenskej republiky. Zahraničné operácie. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://www.mod.gov.
sk/zahranicne-operacie/

28	 �Úrad vlády Slovenskej republiky. Bezpečnostná politika a  obrana. [online].[cit.4.4.2018]. Dostupné z: 
http://www.vlada.gov.sk/4-3-bezpecnostna-politika-a-obrana/. 

29	 �Ibid. 11. 
30	 �Ibid. 18. 
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obranná spolupráca Európanov má zaistiť rýchlejšie a  efektívnejšie reagovanie Únie 
na rôzne udalosti v zahraničí, napríklad na epidémiu eboly, ktorá postihla Afriku v roku 
201431. 

Na stretnutí hláv štátov a vlád členských krajín NATO v máji 2017 v Bruseli Slovensko 
spoločne s ostatnými členmi NATO zdôraznilo nevyhnutnosť dosahovať silnú transatlan-
tickú jednotu, solidaritu, odhodlanie spojencov ku kolektívnej obrane, ako aj posilňo-
vať ambicióznejšiu úlohu NATO v oblasti boja proti terorizmu. SR informovala o svojich 
zámeroch napĺňať záväzky zo samitu vo Walese v oblasti obranných výdavkov, ktoré sú 
v súlade s vyššie uvedenými záväzkami v rámci projektu PESCO. Ide najmä o cieľ dosi-
ahnuť do roku 2020 úroveň 1,6 % HDP s cieľom smerovať k 2% HDP do roku 2024. Od vy-
puknutia finančnej krízy v roku 2008 klesol rozpočet na obranu o 28,6% v reálnych číslach 
z takmer 1.4 bilióna $ v 2008 na 988 milióna $ v 2014 a z 1,71% HDP v 2008 na 0,99% 
HDP v 2014, t. z. na menej ako polovicu dvojpercentnej hranice pre členské štáty32. 

Medzi ďalšie kroky realizované SR v rámci NATO patrilo vyslanie vojenskej jednotky 
na výcvikovú misiu do Lotyšska na podporu bezpečnosti Pobaltia a Poľska, od júna 2018 
nasadí SR 152-člennú mechanizovanú rotu. V rámci posilňovania stability za hranicami 
NATO súhlasila SR so zapojením Aliancie do Globálnej koalície pre porážku ISIS. Na pod-
poru obranných a  bezpečnostných kapacít Iraku koncom roka 2017 uskutočnili OS SR 
v Iraku základný kurz v oblasti odmínovania, ďalšie výcvikové kurzy v Iraku sú naplánova-
né v roku 2018. SR pokračovala vo vojenskej účasti v misii Rozhodná podpora v Afganis-
tane a v poskytovaní dobrovoľného finančného príspevku 500 000 USD ročne na udrža-
teľnosť afganských národných bezpečnostných síl. Slovenská vláda si stanovila konkrétne 
ciele i pre „adaptačný“ samit NATO, ktorý sa uskutoční 11. - 12. júla 2018 v Bruseli, ako 
podporovať pokračovanie politiky NATO vo vzťahu k Rusku, reagovať na hybridné hrozby 
a rast vnútornej odolnosti členských štátov, presadzovať pozitívnu dynamiku v integrácii 
krajín ašpirujúcich na členstvo v NATO a prispievať k stabilite mimo územia Aliancie pro-
stredníctvom OS SR v Iraku či Afganistane, ako aj civilných expertov v rámci asistenčných 
aktivít NATO pre Ukrajinu a Gruzínsko.

V  otázke plnenia záväzkov členských štátov NATO prostredníctvom 2% HDP 
na obranu sa v Nemecku realizuje podobný scenár ako na Slovensku. Nemecko si je ve-
domé tohto záväzku, avšak doterajší vývoj naznačuje, že k dosiahnutiu dvojpercentnej 
hranice nedôjde. Došlo síce k postupnému nárastu z 1,19% HDP v roku 2016 na 1,22% 
v roku 2017 a následne v roku 2018 k úrovni 1,34% HDP, a prognózy do roka 2020 na-
značujú ďalšie navyšovanie rozpočtu na obranu, ako aj hospodársky rast, ovplyvňujúci 
podiel HDP na obranu, napriek tomu sa neočakáva dosiahnutie stanovenej dvojpercent-
nej hranice. Expert na NATO z Nemeckej spoločnosti pre zahraničnú politiku Christian 

31	 �Euractiv. Dvadsať členských krajín chce do obranného jadra Únie. 2017. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné 
z: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/dvadsat-clensky-krajin-chce-obranneho-jadra-unie/. 

32	 �ŠUPLATA, Milan and SCHNEIDER, Jíři and MAJER, Marián. Crisis in Ukraine and the  V4’s Defence 
and Military Adaption. The  Centre for Euro-Atlantic Integration and Democracy.2015. [online]. 
[cit.14.4.2018]. Dostupné z: http://ceid.hu/ukraine-crisis-and-the-v4s-defence-and-military-adaption/ 
Viď Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí SR. Správa o plnení úloh zahraničnej európskej 
politiky SR v roku 2017a jej zameranie na rok 2018. 2018. [online]. [cit.14.4.2018]. Dostupné z: https://
www.mzv.sk/



Vojenské rozhledy č. 4/2018

75

Slovensko a Nemecko – partneri v oblasti obrany a bezpečnosti


Mölling poukazuje pritom na fakt, že nie je rozhodujúca len výška výdavkov na obranu, 
ale taktiež efektivita investícií. Z hľadiska výšky HDP na obranu sa Nemecko síce nachád-
za na 15. mieste v NATO štatistikách, avšak z hľadiska efektivity sa umiestňuje na treťom 
mieste33. V  neposlednom rade je potrebné zohľadniť aj neustále pretrvávajúci civilný 
charakter nemeckej zahraničnej a  bezpečnostnej politiky. Pre Nemecko je dôležitejšie 
finančne podporovať skôr nevojenskú stránku obrannej a bezpečnostnej politiky ako jej 
vojenskú, napr. investície do rozvojovej pomoci, do vzdelávania a výcviku ozbrojených 
síl štátov, v ktorých medzinárodné misie prebiehajú. Nemecko nepotrebuje takú silnú 
armádu, pretože príliš rozsiahla vojenská sila Nemecka môže vyvolať politické napätie 
u ostatných európskych partnerov. V dôsledku toho Nemecko bude pokračovať v presad-
zovaní svojej civilnej politiky a nevojenských bezpečnostno-obranných cieľov34. 

Nemecko vo vzťahu k  NATO zároveň deklaruje nevyhnutnosť prijať reformu 
Severoatlantickej aliancie, a to nielen reformu strategickej koncepcie, ale aj veliteľskej 
štruktúry a otázky jej financovania. Celkový prístup Nemecka k reforme NATO interpre-
tujú roly spolupracovníka regionálneho subsystému a verného (amerického) spojenca35, 
pričom sa Nemecko usiluje o udržanie kontinuity kľúčových funkcií NATO, ako funkcie 
kolektívnej obrany či funkcie poskytovateľa medzinárodnej bezpečnosti prostredníctvom 
vojenských operácii na podporu mieru. Zároveň je však pre Nemecko dôležité vybaviť 
NATO širokým spektrom civilných komponentov umožňujúcich aktívne pôsobiť pri post-
konfliktnej rekonštrukcii a spolupracovať pritom s ďalšími relevantnými medzinárodnými 
organizáciami. Nevyhnutné je jasne definovať vzťahy s kľúčovými strategickými partner-
mi NATO, najmä s Ruskom, Čínou, Indiou alebo Brazíliou36. 

Vo februári 2018 na stretnutí ministrov obrany NATO Nemecko ponúklo umiest-
niť na svojom území jedno z dvoch nových veliteľstiev NATO. Ulm sa tak stane spoločne 
s  už existujúcim multinacionálnym komandom základne ozbrojených síl sídlom Joint 
Support and Enabling Command. Toto komando bude zodpovedné za ochranu a ope-
račnú slobodu jednotlivých vojenských jednotiek a zároveň bude zabezpečovať podpo-
rovaciu funkciu pre rôzne procesy. Rozhodnutie vytvoriť sídlo pre druhé komando NATO 
v  Nemecku vychádzalo z  dvoch základných vlastností Nemecka. Na  jednej strane ide 
o obzvlášť geostrategickú pozíciu Nemecka v centre Európy. Na základe svojej polohy nie 
je Nemecko len tranzitnou krajinou pre rozloženie jednotiek NATO, ale aj prijímajúcim 

33	 �GEIGER, Klaus. Das bedeutet Trumps Zwei-Prozent-Ziel für Deutschland. 2017. [online]. [cit.14.4.2018]. 
Dostupné z: https://www.welt.de/politik/ausland/article162139269/Das-bedeutet-Trumps-Zwei-Prozent-
Ziel-fuer-Deutschland.html

34	 �Records from interviews 1-4 2017. Interviews with members of Peace Research Institute Frankfurt, 
a  member of Europäische Akademie Berlin, with a  member of Stiftung Wissenschaft und Politik and 
with professor of Humboldt-Universität Berlin, realized from October 9, 2017 to October 25, 2017, with 
Professor of the Universität der Bundeswehr München, realized on May 9, 2018.

35	 �Spolupracovník regionálneho subsystému sa zaväzuje ku kooperatívnemu úsiliu budovať s  ďalšími 
štátmi širšie spoločenstvo alebo subsystém. Rola verného spojenca nie je definovaná len existenciou 
spojeneckého záväzku, ale predpokladá aj podporu politiky a  postupu druhého štátu. Závislosť 
na  amerických strategických garanciách a  obmedzená suverenita nemeckej politiky ani inú možnosť 
Nemecku nedávali, len chovať sa ako verný spojenec. Viď Ibid. 22. s. 19 a 35. 

36	 �Ibid. 27. s. 187-188. 
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a hosťujúcim štátom pre spojenecké ozbrojené zložky v rámci Host Nation Support, čím 
vytvára časť operačnej oblasti pre opatrenia aliančnej obrany. Nemecko tak bude pôso-
biť ako centrálne logistické stredisko pre spojencov a partnerské štáty a zároveň prevez-
me v prípade rozsiahleho ohrozenia významnú úlohu pre bezpečnosť aliancie v strednej 
Európe. Na druhej strane ide o skúsenosti, ktoré Nemecko získalo od roku 2000 prostred-
níctvom pôsobenia základne ozbrojených síl. Bundeswehr tak disponuje organizačnou 
základňou, nevyhnutnou pre prevádzku a podporu v nasadení. Pre spoluprácu v aliancii 
sa Nemecko vyprofilovalo ako rámcový partner a úzky spojenec pre menšie štáty pod 
záštitou vyššie uvedeného konceptu Framework Nation.37

ZÁVER

Predložený článok mal za cieľ zhodnotiť význam spoločnej obrannej a bezpečnostnej 
politiky, ako aj úlohu NATO v rámci slovenskej a nemeckej zahraničnej politike s dôra-
zom na poukázanie možností oboch štátov spolupracovať pri posilňovaní celoeurópskej 
a transatlantickej obrany, bezpečnosti a stability. 

Na základe vyššie uvedeného prichádzame k záveru, že v oblasti obrany a bezpečnosti 
sa od vstupu Slovenska do EÚ a NATO vytvoril široký priestor pre slovensko-nemeckú 
spoluprácu, konkrétne spoločným postojom k plneniu záväzkov voči NATO, rozvíjaním 
vzájomnej spolupráce v rámci out of area operácií, ako aj slovenským záujmom o par-
ticipáciu na  Nemeckom iniciovaných projektoch Framework Nations a  PESCO. Projekt 
PESCO otvára väčšie možnosti pre vzájomnú spoluprácu v  rámci EÚ z dvoch dôvodov. 
Po prvé Slovensko od začiatku deklaruje svoj záujem byť aktívnym participantom toh-
to projektu, hodnotí PESCO ako historický míľnik v európskej obrannej a bezpečnostnej 
politike. To pre Nemecko, jedného z iniciátorov PESCO projektu, znamená opäť potvrde-
nie toho, že Slovensko má záujem profilovať sa ako spoľahlivý aktér, zdieľajúci spoločné 
bezpečnostno-politické ciele a prijímajúci ďalšie záväzky vyplývajúce z členstva na tomto 
projekte, ktoré bude musieť napĺňať. Taktiež Slovensko vysiela signál, že je aktívnym ak-
térom na pôde EÚ, a to prezentovaním vlastného projektu EuroArtillery v rámci PESCO. 
Po druhé je pripravené participovať na dvoch projektoch pod nemeckým vedením, čím 
sa rozširuje priestor pre vzájomnú spoluprácu.

Je zrejmé, že oba štáty si uvedomujú význam prehĺbenej kooperácie, nielen po po-
litickej a hospodárskej stránke, ale aj po stránke bezpečnostnej, pretože čelia spoločne 
s ostatnými partnermi novým hrozbám a výzvam. Od Nemecka sa aktívna angažovanosť 
v NATO a EÚ obrannej a bezpečnostnej politike očakáva, avšak Slovensko ako jeden z no-
vých členov oboch zoskupení a jeden z malých štátov musí jasne definovať svoje zahra-
nično- a bezpečnostno-politické ciele v súčinnosti s nemeckými cieľmi, aby sa dokázalo 
viac presadiť ako jeden pre Nemecko strategický partner v rámci EÚ, prípadne NATO. 

37	 �LANGE, Philipp. Neues NATO-Kommando in Deutschland. Die Streikräftebasis als Vorbild? Bundesakademie 
für Sicherheitspolitik. Arbeitspapier Sicherheitspolitik Nr. 10/2018, 5 s.
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Out-of-Area Military Operations: Civilian Power, Trading State or Middle Power?”, regis-
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Recenzovaný článek

Komparace přístupů k elektronickému boji

Comparison of Approaches Towards Electronic Warfare 

Petr Hlavizna

Abstrakt: Článek se zabývá odlišnými přístupy Severoatlantické aliance 
a  ozbrojených sil Spojených států amerických k  elektronickému boji, 
jako k vojenské činnosti v elektromagnetickém prostředí. Všechny výcho-
zí materiály použité k analýze těchto přístupů, včetně specifik Armády 
České republiky k  dané oblasti, byly získány z  neklasifikovaných volně 
dostupných informací oficiálních vojenských zdrojů. Popisuje, vysvětluje 
a vizualizuje jednotlivé přístupy, komparací specifikuje a následně upo-
zorňuje na  rozdíly, včetně nesouladu v zavedených českých termínech, 
definicích a zkratkách. Poukazuje na neaktuálnost stále platné vojenské 
publikace Elektronický boj v AČR, jejíž používání je v současné podobě 
neopodstatněné a kontraproduktivní. Předkládá návrhy a doporučení pro 
unifikaci přístupu k problematice elektronického boje v Armádě České 
republiky tak, aby tyto byly v souladu se současně platným přístupem 
Severoatlantické aliance k  činnostem v elektromagnetickém prostředí. 
Přispívá k pochopení doktrinálních pohledů na roli elektronického boje 
při plnění úkolů bojové podpory v soudobých vojenských operacích a vy-
tváří podmínky pro eliminaci jejich nesprávného chápání v podmínkách 
Armády České republiky.

Abstract: The article examines the different approaches of the North Atlantic Treaty 
Organization and the  United States Armed Forces towards Electronic 
Warfare, the  military activity in  the  Electromagnetic Environment. All 
reference materials used for this analysis, including the  specifics of 
the Army of the Czech Republic’s approach toward the subject area, were 
obtained from unclassified military sources. It describes, explains and 
visualizes the individual approaches, and by their comparison it identifies 
and subsequently emphasizes cases of divergence, including non-
compliance in established Czech terms, definitions and abbreviations. It 
highlights the obsolescence of the still valid military publication Electronic 
Warfare in the Army of the Czech Republic, the use of which, in its current 
form, has already been deemed as unfounded and counterproductive. 
It presents proposals and recommendations for unification of approach 
towards the  Electronic Warfare issues within the  Army of the  Czech 
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Republic, in order to ensure consistency with the current North Atlantic 
Treaty Organization policy related to activities in the  Electromagnetic 
Environment. It contributes to better understanding of doctrinal views 
on the  role of Electronic Warfare in execution of combat support 
tasks in contemporary military operations, thus creating preconditions 
for elimination of associated misunderstandings in terms of the Army of 
the Czech Republic.

Klíčová slova: Elektronický boj; elektromagnetické prostředí; elektromagnetické spekt-
rum; informace; terminologie.

Key words: Electronic Warfare; Electromagnetic Environment; Electromagnetic 
Spectrum; Information; Terminology.

ÚVOD

Zákonitosti elektromagnetického prostředí (EME – Electromagnetic Environment1) 
zůstaly lidskému poznání skryty až do druhé poloviny 19. století, kdy vědecká a výzkum-
ná činnost vyústila ve zformulování teorie elektromagnetického (EM) pole. Experimenty 
ověřily poznatky o šíření EM energie a potvrdily perspektivu jeho praktického použití, 
ke které došlo téměř okamžitě jak v civilní, tak i vojenské oblasti. Rozvoj bezdrátové te-
legrafie, hledání nových způsobů velení a spojení a činnost snažící se zabránit využívání 
elektromagnetického spektra (EMS – Electromagnetic Spectrum2) nepřítelem na bojiš-
tích rusko-japonské (1904-1905) a první světové války (1914-1918), následovány pová-
lečným výzkumem, vedly nejenom k technickému zdokonalování tehdejších komunikač-
ních prostředků, ale i k formulaci pravidel a postupů jak je použít a jak proti nim působit. 
Dříve využívaný pozemní, vzdušný a námořní prostor se tak přirozeně rozrůstal o další 
operační doménu, EME, které samo o sobě nebylo v tehdejší době ve vztahu k vojenské-
mu umění jako samostatný operační prostor chápáno. I přesto začala narůstat potřeba 
řešit otázky využití EMS nejenom pro potřeby vlastních vojsk, ale i z důvodů zabezpečení 
ochrany proti cílené činnosti nepřítele. Začal se pozvolna formovat nový vojenský obor 
– elektronický boj (EB).

Důležitost EB rostla úměrně intenzitě využívání EMS, a to nejen ve vztahu k ofenzivní 
a defenzivní činnosti, ale i v souvislosti s aktivitami zaměřenými na zjišťování informací 
o nepříteli. Počátek EB souvisel s aktivitami v oblasti nižších kmitočtů EMS využívaných 

1	 �Record 18831 - EME: NATO Term [online]. NATO Standardization Office, 1993 [cit. 2018-07-26]. Dostupné 
z: https://nso.nato.int/natoterm/Web.mvc 

2	 �AAP-15 (2016), Slovník zkratek používaných v dokumentech a publikacích NATO [online]. Praha: Úřad pro 
obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti – Odbor obranné standardizace, 2016 [cit. 
2018-07-26]. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap15/AAP-15(2016).pdf, s. 99
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pro rádiové vysílání, následován dalším rozvojem reagujícím na pokračující obsazování 
ostatních kmitočtových pásem a zdokonalování způsobů vedení činnosti v EME. Proces 
rozvoje EB byl poměrně dynamický, přiměřený technickému a technologickému pokroku 
a rozvíjejícímu se umění vést bojovou činnost v EMS. Meziválečné období a konstrukce 
prvních radiolokátorů, stejně jako druhá světová válka stvrzující kritickou závislost aktérů 
mezinárodního konfliktu na včasných a věrohodných informacích, či fungujícím spojení, 
potvrdili vzrůstající požadavky na schopnosti velitelů umět adekvátně reagovat na čin-
nost nepřítele v EMS. Vojenská činnost vedená v EME v období studené války i cílené 
aktivity v EMS prováděné aktéry lokálních konfliktů posledních desetiletí vedly a ve své 
podstatě neustále vedou ke kontinuálním změnám přístupů k EB a využívání EMS.

Rozdílné přístupy v chápání problematiky EB jednotlivými entitami, v tomto případě 
ozbrojenými silami (OS) jednotlivých států nebo jejich společnými vojenskými uskupe-
ními, jsou způsobeny měnícím se charakterem operačního prostředí a vznikem nových 
hrozeb. Charakter operačního prostředí je ovlivněn mnoha faktory včetně nejen kontinu-
ální inovace technického vybavení a zavádění nových technologií, ale i snazší dostupnosti 
vysoce sofistikované techniky pro široké spektrum uživatelů EME. Nové hrozby v EME 
vedou k nutnosti hledat eventuality pro snížení rizika. Ta mohou být jak v transforma-
ci samotné obsahové náplně opatření EB a jeho dílčích součástí, tak i ve změnách stálých 
operačních postupů specialistů EB, kteří musí být připraveni v  současných vojenských 
konfliktech reagovat mimo státní aktéry i na aktéry nestátní.

EB a informace o činnosti v EME byly vždy z důvodu jejich citlivosti předmětem nej-
vyšší ochrany. Snaha ochránit utajované informace (UI) spojené s aktivitami v EMS vedla 
k nastavení striktních pravidel a k  implementaci řady opatření k zajištění ochrany uta-
jovaných informací (OUI). Z toho důvodu je v současné době stále relativně obtížné zís-
kat ucelený přehled o jednotlivých přístupech OS k EB, stejně jako v detailech pochopit 
vzájemné diference a identičnost těchto přístupů, či celkově se v oblasti EB a EME ori-
entovat. V případě řešení problematiky EB v jednotlivých OS je nejprve nutno pochopit 
přístup a specifika daného státu k aktivitám v EME jako takovým. Někdy totiž rozdílné 
pojmenování úkolů či opatření EB jednotlivých států může v  konečné fázi znamenat 
shodnou obsahovou náplň a naopak. Severoatlantická aliance (NATO – North Atlantic 
Treaty Organization) se proto snaží sjednotit nejenom terminologii, ale i jednotlivé pří-
stupy k řešení otázek EB.

Článek autora navazuje na některé výstupy jeho dosud nezveřejněné Analytické stu-
die rozvoje EB Armády České republiky (AČR), kterou zpracoval s využitím terénního še-
tření v druhé polovině roku 2017. Respondenty analytické studie bylo celkem 21 vojáků 
z povolání (VZP) a 1 občanský zaměstnanec rezortu ministerstva obrany (MO), sloužící 
na taktickém i operačně-strategickém stupni velení a řízení AČR. Průměrná doba trvá-
ní jednoho nestandardizovaného rozhovoru se pohybovala v rozmezí 45-60 minut. Pro 
získání výpovědí respondentů z co nejširšího spektra byly nestandardizované rozhovory 
s VZP prováděny v hodnostních sborech od poddůstojníků až po vyšší důstojníky. Oslove-
ní byli nejenom příslušníci odborné komunity EB AČR, ale i ti, kteří se na zabezpečování 
jejich odborné činnosti přímo podílejí. Článek se zabývá EB v NATO, u OS Spojených stá-
tů amerických (USA) a v AČR, protože reaguje na zjištěné závěry provedené analytické 
studie v oblasti doktrín, přinášející poznatek o nesprávném vnímání přístupu k EB v AČR 
s nerespektováním některých, pro ČR závazných přístupů NATO k EB. Přístup USA k EB je 
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analyzován z důvodu vysvětlení rozdílů mezi přístupy k EB u OS USA a v NATO, které jsou 
ze strany příslušníků AČR často neúmyslně zaměňovány. Na základě deskripce a ana-
lýzy přístupů k oblastem EB a EMS, vytvořených v  souladu s právními předpisy České 
republiky (ČR)3 a NATO v oblasti ochrany utajovaných informací4 a s Rozkazem ministra 
obrany (RMO) č. 16/2013, Věstníku o ochraně určených neutajovaných informací (UNI) 
v rezortu MO, ve znění pozdějších předpisů, jsou v článku uváděny pouze informace ur-
čené k volné distribuci. Přístup k oblastem EB a EMS je v NATO, OS USA a AČR popsán 
a analyzován bez nutnosti specifikace úrovně velení a řízení, stejně jako záměrně neuvá-
dí všechny odlišnosti přístupů k EB u jednotlivých druhů OS, protože se jedná o deskripci 
a analýzu uceleného přístupu k problematice EB. 

Cílem článku je na základě analýzy informací vysvětlit a vizualizovat přístupy NATO, OS 
USA a AČR k EB, komparací specifikovat a následně poukázat na rozdíly v jednotlivých pří-
stupech a návrhem konkrétních doporučení pro zlepšení současného stavu reflektovat 
dílčí zjištění analytické studie o nesprávném vnímání zkoumané problematiky přístupu 
k EB v AČR.

1	 ELEKTRONICKÝ BOJ V  NATO

„Výzvy a  příležitosti EB při  podpoře vojenských operací jsou dány potřebou vojen-
ských sil mít neomezený přístup k využívání EME.”5

Přístup NATO k EB (EW – Electronic Warfare6) je zastřešen dokumentem MC 0064, 
The NATO Policy for EW. Za dobu existence NATO byl již celkem desetkrát revidován, a to 
nejenom z důvodů reakce na změny v EME a operačním prostředí, ale i změny ve veli-
telské struktuře NATO a reakce na hrozby, kterým byla a je tato organizace nucena čelit. 
MC 0064 je odsouhlasen všemi členskými státy NATO a stanovuje, jakým způsobem má 
v oblasti EB docházet ke sjednocení a tvorbě společných vojenských doktrín a interope-
rabilních standardů.7

Je skutečností, že ani neutajované vojenské publikace o EB NATO označené jako NATO 
UNCLASSIFIED nejsou určeny k volné distribuci8 a z pohledu AČR je s nimi nakládáno jako 
s UNI. Mimoto existuje řada vojenských publikací a dokumentů, které jsou přímo klasi-
fikovány jako utajované, a tudíž ani ty nemohou být předmětem následující analýzy. Se-

3	 �Právní předpisy. Národní bezpečnostní úřad [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/
cs/pravni-predpisy/ 

4	 �Předpisy NATO vztahující se k ochraně utajovaných informací. Národní bezpečnostní úřad  [online]. [cit. 
2018-07-26]. Dostupné z: https://www.nbu.cz/cs/pravni-predpisy/1078-predpisy-nato-vztahujici-se-k-
ochrane-utajovanych-informaci/

5	 �NATO Encyclopedia 2017  [online]. Brussels: NATO Public Diplomacy Division, 2017 [cit. 2018-07-27]. 
Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20180201_2017-
nato-encyclopedia-eng.pdf, s. 225

6	 �ref. 2, s. 103
7	 �ref. 5, s. 226
8	 �ref. 4
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znam současně platných standardů NATO je možné získat na webových stránkách Orga-
nizace NATO pro standardizaci (NSO – NATO Standardization Office)9. Z nich byly vybrány 
následující standardizační dohody NATO (STANAG – NATO Standardization Agreement) 
a  standardizační doporučení NATO (STANREC – NATO Standardization Recommenda-
tion)10, které patří v oblasti EB k nejdůležitějším. Pro přehlednost byly doplněny o český 
překlad jejich originálních názvů a klasifikaci, uváděné na webových stránkách českého 
Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a  státní ověřování jakosti – Odboru 
obranné standardizace (Úř OSK SOJ – OOS)11:

1.	 STANAG 2607, Ed: 1, Guidelines for Interservice Electronic Warfare (EW) Sup-
port to Explosive Ordnance Disposal (EOD) Operations on Multinational Deploy-
ments – AEODP-11 VOL II EDITION A (Směrnice pro společné zabezpečení EB při 
likvidaci výbušného materiálu během mnohonárodních nasazení, svazek 2, NATO 
UNCLASSIFIED);

2.	 STANAG 3873, Ed: 6, Electronic Warfare in Air Operations – ATP-3.6.3  
(EB ve vzdušných operacích, NATO UNCLASSIFIED);

3.	 STANAG 4658, Ed: 1, Cooperative Electronic Support Measure Operations –  
AEDP-13 EDITION A (Společná (kooperativní) opatření elektronického zabezpečení, 
NATO UNCLASSIFIED);

4.	 STANAG 6010, Ed: 3, Electronic Warfare in the  Land Battle –  
ATP-3.6.2 (EB v pozemních operacích, NATO UNCLASSIFIED);

5.	 STANAG 6018, Ed: 3, Allied Joint Doctrine for Electronic Warfare – AJP-3.6 EDITION 
B (Spojenecká společná doktrína EB, NATO RESTRICTED);

6.	 STANAG 6519, Ed: 1, NATO Suppression of Enemy Air Defences (SEAD) Doctrine 
– ATP-3.6.4 EDITION A  (NATO doktrína potlačení protivzdušné obrany nepřítele, 
NATO UNCLASSIFIED);

7.	 STANREC 4803, Ed: 1, Procedures for Standardized Exploitation of RCIED Switches, 
Radio Technologies, and Other Electronic Components – AEP-4803 EDITION A (Po-
stupy pro standardizované využití přepínačů, radiotechnologií a dalších elektronic-
kých součástí RCIED, NATO UNCLASSIFIED);

8.	 STANREC 4805, Ed: 1, Overview of Compatibility Trial Procedures for Electron-
ic Countermeasures Against Radio Controlled Improvised Explosive Devices –  
AEP-4805 EDITION A (Přehled zkušebních postupů k ověření kompatibility elektro-
nických protiopatření proti improvizovaným výbušným zařízením řízeným rádiem, 
NATO RESTRICTED).

Pro analýzu přístupu NATO k  EB byly použity výhradně neklasifikované informace 
uvedené v  oficiálních zdrojích NATO, přístupných  široké veřejnosti. Jedním z  nich je 

9	 �List of Current NATO Standards.  NATO Standardization Office  [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: 
http://nso.nato.int/nso/nsdd/listpromulg.html

10	 �Jednotná forma zápisu odkazů na obranné standardy [online]. Praha: Úřad pro obrannou standardizaci, 
katalogizaci a státní ověřování jakosti, 2017 [cit. 2018-08-05]. STAND-4/17-Úř OSK SOJ/1-1.dopl. Dostupné 
z: http://www.oos-data.army.cz/metodicke-pokyny/stand-04.pdf, s. 4

11	 �Standardizační dokumenty. Odbor obranné standardizace [online]. [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: http://
www.oos.army.cz/standardizacni-dokumenty
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i  terminologický slovník AAP-06, NATO Glossary of Terms and Definitions (English and 
French), který byl ve verzi z roku 2015 přeložen i do českého jazyka a zveřejněn na webo-
vých stránkách Úř OSK SOJ – OOS. Navzdory omezení použití pouze oficiálních a volně 
dostupných informačních zdrojů lze výstupy následující analýzy považovat za relevantní 
a vystihující současný přístup NATO k EB.

AAP-06 definuje EB v  NATO jako vojenskou činnost využívající EM energii k  získání 
znalosti situace a dosažení útočných a obranných účinků.12 Z této definice vyplývá, že 
získání znalosti situace (SA – Situational Awareness), tj. znalosti prvků v prostoru bojové 
činnosti, která je nezbytná k přijetí rozhodnutí založeném na informacích13, by mělo být 
ve vztahu k EME a opatřením EB prováděno v prostoru operace sil a prostředků (SaP) EB 
cílenou činností v celém EMS. EME je definováno jako souhrn EM jevů existujících v dané 
lokalitě14 a EMS jako úplné a uspořádané rozložení EM vln podle jejich kmitočtu nebo vl-
nové délky (zahrnuje rádiové vlny, mikrovlny, tepelné záření, viditelné světlo, ultrafialové 
záření, rentgenové záření, EM kosmické záření a gama záření)15.

V oblasti EB jsou opatření přispívající k získání SA souhrnně nazývána jako elektro-
nická podpůrná opatření (ESM – Electronic Warfare Support Measures16). Tato opatření 
jsou realizována SaP EB zaměřenými svou činností výhradně na vyzařování EM energie 
nepřítelem. Příkladem vyzařování mohou být nepřítelem používané radiolokátory, vysí-
lače, rušiče anebo kterékoliv jiné zdroje, jenž využívají EM vyzařování ke své činnosti zá-
měrně nebo EM energii vyzařují neúmyslně. Vlastní prostředky EB plnící úkoly ESM mo-
hou za určitých podmínek zjistit jakýkoliv zdroj EM vyzařování a tím tak přispět k získání 
SA v prostoru operace. Z výše uvedeného vyplývá, že při samotném plnění úkolů ESM 
vlastními SaP EB nedochází k záměrnému EM vyzařování. Všechna činnost vlastních SaP 
EB je při plnění úkolů ESM z hlediska aktivit vedených proti nepříteli v EMS tzv. pasivní, 
tedy cílenou činností nepřítelova EB (resp. jeho ESM) nezjistitelná. Pokud ale vlastní pro-
středek EB plní úkoly ESM a vyzařuje EM energii v souvislosti s vlastním provozem (např. 
používání radiolokátorů na vzdušných či námořních platformách) či plněním operačního 
úkolu (např. používání radiostanice pro komunikaci s nadřízeným stupněm velení), stává 
se zdrojem EM vyzařování a tedy cílem pro SaP EB protivníka. 

Analýzou definice EB NATO lze získat přehled činností, které je možno vedením EB 
v EME provádět. O  těchto činnostech obecně hovoříme jako o vojenských činnostech 
v EME17:

12	 �AAP-06 (2015), Slovník NATO s  termíny a definicemi (anglicky a  francouzsky)  [online]. Praha: Úřad pro 
obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti – Odbor obranné standardizace, 2015 [cit. 
2018-07-26]. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-06(2015)cz-final.pdf, s. 131

13	 �ref. 12, s. 301
14	 �ref. 12, s. 129
15	 �AAP-6, Edition 2017, NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French)  [online]. Brussels: 

NATO Standardization Office, 2017 [cit. 2018-07-26]. Dostupné z: http://nso.nato.int/nso/zPublic/ 
_BranchInfo/Terminology_Public/Non-Classified%20NATO%20Glossaries/AAP-6.pdf, s. 41

16	 �ref. 2, s. 101
17	 �ref. 12, s. 130-131
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1.	 Elektronické sledování (ES – Electronic Surveillance) – využití EM energie k získání 
znalosti situace a informací zpravodajského charakteru;

2.	 Elektronický útok (EA – Electronic Attack) – využití EM energie k ofenzivním úče-
lům;

3.	 Elektronická obrana (ED – Electronic Defence) – využití EM energie k poskytnutí 
ochrany a zajištění účinného využití EMS vlastními silami.

EB svými aktivitami výše uvedené činnosti ES, EA a ED realizuje, avšak není jejich je-
diným vykonavatelem. Proto je při plánování a vedení ES, EA a ED v EME vždy nutno 
zvažovat nejvhodnější variantu účinného a efektivního zapojení SaP, které jsou schopny 
se na těchto činnostech podílet.

Výše popsané činnosti mají úzkou souvislost s vedením elektromagnetických operací 
(EMO – Electromagnetic Operations18). EMO jsou z pohledu NATO definovány jako všech-
ny operace, které formují nebo využívají EME, anebo jej používají k útoku nebo obraně, 
včetně použití EME k podpoře operací ve všech ostatních operačních prostředích. EMO 
zahrnují EB, signálové zpravodajství (SIGINT – Signal Intelligence19), zpravodajství, sle-
dování, zjišťování cílů a průzkumu (ISTAR – Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, 
Reconnaissance20), navigační boj (NAVWAR – Navigation Warfare21) a management kmi-
točtového spektra bojiště (BSM – Battle space Spectrum Management), přičemž nejsou 
jimi samotnými omezeny22 (ostatní aktivity). Vizualizace EMO ve smyslu této definice je 
znázorněna na obrázku č. 1. V rámci plánování a vedení EMO lze jednotlivé aktivity integ-
rovat a koordinovat. Je však třeba si uvědomit, že některé aktivity (ISTAR, ostatní) mohou 
z podstaty jejich činnosti probíhat jak v EME, tak i mimo něj, a to zcela nezávisle na něm 
samotném. Rovněž platí, že jednotlivé aktivity mohou probíhat v EME samostatně, bez 
nutnosti plánovat a vést EMO. EMO je tedy nutno brát jako jednu z možností koordinace 
úsilí v EMS, nikoliv nutnost.

18	 �ref. 15, s. 41
19	 �ref. 12, s. 364
20	 �ref. 2, s. 143
21	 �ref. 2, s. 195
22	 �ref. 15, s. 41

Obrázek č. 1: Elektromagnetické operace v NATO
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EB je v NATO rozdělován dle realizace elektronických opatření23:
1.	 Elektronická podpůrná opatření (ESM – Electronic Warfare Support Measures) – 

část EB zahrnující činnosti, jejichž účelem je vyhledat, zachytit a identifikovat EM 
vyzařování a  upřesnit jeho zdroje s  cílem okamžitě rozpoznat hrozící nebezpečí. 
Poskytuje zdroje informací nezbytné pro okamžitá rozhodnutí týkající se elektro-
nických protiopatření, elektronických ochranných opatření a dalších taktických čin-
ností;

2.	 Elektronická protiopatření (ECM – Electronic Countermeasures) – část EB zahr-
nující aktivity uskutečněné za použití EM energie s cílem prevence nebo redukce 
možnosti protivníka efektivně využít EMS. Rozeznávají se tři oblasti elektronických 
protiopatření:

a.	 Elektronické rušení;
b.	 Elektronické klamání;
c.	 Elektronická neutralizace;

3.	 Elektronická ochranná opatření (EPM – Electronic Protective Measures) – část EB 
zahrnující opatření vedoucí k zajištění účinného využití EMS vlastními prostředky 
navzdory využívání EM energie nepřítelem. Existují dvě dílčí součásti elektronic-
kých ochranných opatření:

a.	 Aktivní elektronická ochranná opatření;
b.	 Pasivní elektronická ochranná opatření.

Z výše uvedeného je patrné, že realizací ESM dochází k vytvoření podmínek pro mož-
né odhalení akutní reálné hrozby v EMS, namířené proti činnosti vlastních vojsk v prosto-
ru operace. To může následně aktivovat ECM, EPM nebo další taktické činnosti, které by 
přispěly nebo dokonce vedly k okamžité degradaci nebo eliminaci zdroje identifikované 
hrozby. Z hlediska doby trvání tak v ideálním případě hovoříme o reakci provedené v čase 
blížícímu se reálnému. Takovýmto přístupem se EB a jeho ESM liší například od činnosti 
elektronického zpravodajství (ELINT – Electronic Intelligence), definovaného jako zpra-
vodajství získávané z  EM, nekomunikačního vysílání24 a  komunikačního zpravodajství 
(COMINT – Communication Intelligence), definovaného jako zpravodajství, které využívá 
přenosu EM energie a komunikační systémy jiným způsobem než předpokládaní příjemci 
a uživatelé25. Hovoříme-li o NATO a ESM, je třeba si uvědomit originální obsah této an-
glické zkratky, vycházející ze slov Electronic Warfare Support Measures. Překlad zkratky 
ESM do českého jazyka není zcela správný, protože uvádí, že se jedná o „Elektronická 
podpůrná opatření“26. ESM mají vždy vazbu pouze k EB a musí být takto i chápána. Proto 
by i český překlad ESM, pokud by byl proveden doslovně a v kontextu s obsahovou nápl-
ní, měl být definován jako „Podpůrná opatření elektronického boje“.

EB je součástí bojové podpory bojových jednotek. Elektronická opatření EB jsou vzta-
žena prioritně k podpoře okamžitých rozhodnutí velitele daného stupně velení. SaP EB 
mohou v rámci ESM, ECM a EPM plnit tyto úkoly:

23	 �ref. 12, s. 130-131 
24	 �ref. 15, s. 42
25	 �ref. 15, s. 26
26	 �ref. 12, s. 131
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1.	 ESM27:
a.	 Vyhledat (Search for) EM vyzařování;
b.	 Zachytit (Intercept) EM vyzařování;
c.	 Identifikovat (Identify) EM vyzařování;
d.	 Upřesnit (Locate) zdroje EM vyzařování.

2.	 ECM28:
a.	 Elektronické rušení (EJ – Electronic Jamming) – záměrné vyzařování, 

opětné vyzařování nebo odrážení EM energie s cílem narušit účinnost 
elektronických zařízení, přístrojů nebo systémů nepřítele;

b.	 Elektronické klamání (ED – Electronic Deception) – záměrné vyzařová-
ní, opětné vyzařování, změna, pohlcování nebo odrážení EM energie 
způsobem, který předpokládá klamání, rozptýlení nebo odvedení po-
zornosti nepřítele nebo jeho elektronických systémů;

c.	 Elektronická neutralizace (EN – Electronic Neutralization) – záměrné 
využití EM energie s  cílem buď dočasně, nebo trvale poškodit pro-
středky nepřítele, které pracují výhradně v oblasti EMS.

3.	 EPM:
a.	 Aktivní elektronická ochranná opatření (Active EPM) – zjistitelná opat-

ření, jako změna parametrů vysílání, pokud je to potřebné, aby se za-
jistilo vlastní účinné využití EMS;29

b.	 Pasivní elektronická ochranná opatření (Passive EPM) – nezjistitelná 
opatření, spočívající například v pracovních postupech a technických 
vlastnostech přístrojů pro zajištění efektivního využití EMS vlastními 
silami.30

27	 �ref. 12, s. 131
28	 �ref. 12, s. 130-131
29	 �ref. 12, s. 21
30	 �ref. 12, s. 251

Obrázek č. 2: Rozdělení EB dle pojetí NATO včetně znázornění činností v EME
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Na obrázku č. 2 je znázorněn EB dle pojetí NATO, jeho jednotlivá opatření a úkoly, 
které jsou při jejich realizaci plněny. V levé části obrázku jsou rovněž uvedeny činnosti, 
na kterých EB v EME může participovat. Z ní je patrno, že SaP EB prostřednictvím ESM 
realizují ES, prostřednictvím ECM realizují EA a prostřednictvím EPM realizují ED. Úkoly, 
které jsou vlastním SaP EB pro ESM, ECM a EPM vydávány, jsou znázorněny v pravé části 
obrázku a týkají se nejenom s operačních požadavků, ale zejména konkrétních příjemců 
úkolů v závislosti na jejich reálných technických i taktických schopnostech.

NATO ve  svém terminologickém slovníku rovněž hovoří o  dalších činnostech, které 
mají souvislost s aktivitami v EMS a EB jako takovým: 

1.	 Řízené vyzařování (EMCON – Emission Control) – výběrové řízení vyzařované EM 
nebo akustické energie. Může mít dvojí cíl: 

a.	 Minimalizovat možnost zjištění vyzařování protivníkem i využití takto 
získaných informací; 

b.	 Redukovat EM rušení a tím zlepšit výkon vlastních senzorů;31

2.	 Elektronické maskování (Electronic Masking) – řízené vyzařování EM energie 
na vlastních kmitočtech tak, aby chránilo vysílání vlastních spojovacích a elektro-
nických systémů proti ESM/SIGINT nepřítele, bez podstatného negativního vlivu 
na činnost vlastních systémů;32

3.	 Přehled o elektromagnetické situaci (REM – Recognized Electromagnetic Picture) 
– ucelený a nepřetržitý přehled o EME s cílem pozitivně identifikovat a nepřetrži-
tě sledovat všechny zdroje EM vyzařování a s nimi související platformy a zbraně 
v prostoru odpovědnosti;33

4.	 Personál štábu určený pro plánování a vedení bojové činnosti v EME (EMB – Elec-
tromagnetic Battlestaff) – personál předurčený pro koordinaci EMO dle společných 
standardizovaných postupů, řešící EMO společně s ostatními schopnostmi v návaz-
nosti na časový plán činnosti (BR – Battle Rhythm);34

5.	 Společné operace v  oblasti elektronických podpůrných opatření (CESMO –  
Co-operative Electronic Support Measure Operations) – standard umožňující vý-
měnu a fúzování dat na nejnižší (technické) úrovni, sloužící pro společné operace 
elektronického sledování. Výsledky mohou být použity k získání znalosti situace, 
pro účely targetingu a ostatní činnosti.35	  

NATO chápe důležitost ovládnutí EMS jako jeden z klíčových faktorů pro úspěšné ve-
dení nejenom současných, ale i budoucích operací. Dalo by se říci, že úsilí NATO směřova-
né k vybojování a udržení nadvlády v EMS má holistický charakter. Komplexnost přístupu 
NATO k aktivitám v EME podtrhuje snaha o standardizaci a dosažení adekvátní úrovně in-
teroperability, akceptované v ideálním případě všemi členskými státy NATO bez výhrad. 
Tyto snahy jsou do  jisté míry ovlivněny národními zájmy jednotlivých členských států, 
což má dopad na flexibilitu a rychlost implementace opatření do praxe. NATO přistupuje 

31	 �ref. 12, s. 134
32	 �ref. 15, s. 42 
33	 �ref. 15, s. 95
34	 �ref. 15, s. 41
35	 �ref. 15, s. 30
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k plnění dílčích úkolů EB v návaznosti na schopnosti, které je jim tato vojenská činnost 
schopna v EMS zprostředkovat. Proto jsou schopnosti EB využívány nejenom k podpoře 
EMO, ale i  jiných typů operací, v nichž je EB schopen znemožnit protivníkovi využívat 
výhod a vlastním silám zajistit neomezený přístup k EMS. Soudobý EB tak má přesah 
do pozemního, vzdušného, námořního i kosmického prostoru, kde plní úkoly v souvislos-
ti s komunikačními i nekomunikačními zdroji EM vyzařování nepřítele.36 

2	 ELEKTRONICKÝ BOJ V  OZBROJENÝCH SILÁCH SPOJENÝCH STÁTŮ 
AMERICKÝCH

„Společné síly jsou napříč všemi společnými funkcemi a  doménami kriticky závislé 
na EMS. Aby v budoucím konfliktu zvítězili, musí zvítězit v boji za nadvládu v EMS.“37

OS USA jsou dlouhodobě nejlépe systematicky budovanou bojovou silou na  světě. 
Technická, technologická, zdrojová, ale i morální podpora, které se jim zejména na do-
mácí půdě dostává, vede společně s kontinuálním rozvojem vojenského umění, posilova-
ným praktickými zkušenostmi příslušníků OS z bojových i nebojových operací posledních 
desetiletí, k  dosažení a  udržení vysokého standardu úrovně bojeschopnosti vlastních 
vojsk. Je skutečností, že velení OS USA si je plně vědomo kritické závislosti společných sil 
na EMS. K tomu směřuje i doktrinálně funkční provázání činností v EMS, které prostupuje 
napříč všemi složkami OS USA a zasahuje do všech vzájemně sdílených funkcí a domén, 
stejně jako do dalšího rozvoje organizace, plánování a vedení společných operací v EMS. 

Z  veřejně dostupných informací uváděných na  webových stránkách Spojeného vý-
boru náčelníků štábů (Joint Chiefs of Staff)38 OS USA vyplývá, že oblast EB je na úrov-
ni společných sil primárně řešena ve společné publikaci JP 3-13.1, Electronic Warfare,  
08 February 2012, která není určena k volné distribuci. Oblastí EB a EMS se zásadním 
způsobem nebo okrajově rovněž zabývají vojenské publikace:

1.	 JP 3-0, Joint Operations, 17 January 201739;
2.	 JP 6-01, Joint Electromagnetic Spectrum Management Operations, 20 March 

201240;

36	 �HLAVIZNA, Petr. Elektronický boj – bojová činnost v elektromagnetickém prostředí. In: Nové přístupy¸k 
zajištění bezpečnosti státu. Brno: Univerzita obrany, 2018, s. 62. ISBN 978-80-7582-037-2.

37	 �JDN 3-16, Joint Electromagnetic Spectrum Operations, 20 October 2016  [online]. [Joint Staff Pentagon, 
Washington, D.C.]: Joint Force Development, 2016 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/ 
Portals/36/Documents/Doctrine/jdn_jg/jdn3_16.pdf?ver=2017-12-28-144149-910, s. v

38	 �Home: Doctrine: Joint Doctrine Pubs: 3-0 Operations Series. Joint Chiefs of Staff [online]. [cit. 2018-07-26]. 
Dostupné z: http://www.jcs.mil/Doctrine/Joint-Doctrine-Pubs/3-0-Operations-Series/

39	 �JP 3-0, Joint Operations, 17 January 2017  [online]. [Joint Staff Pentagon, Washington, D.C.]: Joint 
Force Development, 2017 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/ 
Doctrine/pubs/jp3_0_20170117.pdf

40	 �JP 6-01, Joint Electromagnetic Spectrum Management Operations, 20 March 2012  [online]. [Joint 
Staff Pentagon, Washington, D.C.]: Joint Staff, 2012 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/ 
Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp6_01.pdf
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3.	 JDN 3-16, Joint Electromagnetic Spectrum Operations, 20 October 201641;
4.	 DOD Dictionary of Military and Associated Terms, June 201842.
5.	 OS USA na úrovni Velitelství společných sil (JFC – Joint Force Command43) realizu-

jí EB a činnosti v EMS za pomoci plánování, koordinace, vedení a vyhodnocování 
tzv.  společných operací v elektromagnetickém spektru (JEMSO – Joint Electromag-
netic Spectrum Operations). Budeme-li se zabývat jednotlivými druhy OS USA se-
parátně, zjistíme následující44:

1.	 Armáda realizuje JEMSO primárně skrze tzv. prvek kyberneticko-elektromagnetic-
kých činností (CEMA Element – Cyber Electromagnetic Activities Element). Tento 
přístup je podrobně vysvětlen v  polním manuálu armády FM 3-12, Cyberspace 
and Electronic Warfare Operations, April 201745. Idea tohoto přístupu je založena 
na vedení kybernetických operací a operací EB využívajících výše zmíněný prvek 
CEMA ve sloučených pozemních operacích46;

2.	 Námořní pěchota je odpovědná za identifikaci, stanovení priorit a integraci tzv. ex-
pedičních kybernetických schopností a schopností EB, které koordinuje s operač-
ními silami, podpůrnými prvky a spolupracujícími součástmi při vedení vlastních 
operací;

3.	 Námořnictvo provádí námořní operace v EMS za pomoci tzv. prvku operací v elek-
tromagnetickém spektru (EMSO Element – Electromagnetic Spectrum Operations 
Element). Jeho úkolem je ve spojitosti s podřízenými složkami realizovat plán veli-
tele k dosažení převahy v EMS námořních operací;

4.	 Letectvo poskytuje JFC svoji podporu vlastním EB a  managementem EMS skrze 
skupinu koordinace EB (EWCC – Electronic Warfare Coordination Cell47) a vzdušné 
komponentní ředitelství pro komunikace;

1.	 Pobřežní stráž uskutečňuje ve vztahu k JEMSO pouze tzv. elektromagnetický ma-
névrový boj (EM Maneuver Warfare), který v současnosti zahrnuje pouze monitorování, 
vyhodnocování a poskytování zpravodajských produktů. 

Velitelé komponentních velitelství jednotlivých druhů sil a  podřízení JFC zřizují pro 
podporu společného plánování, koordinaci a řízení EMS stálou tzv. skupinu společných 
operací v elektromagnetickém spektru (JEMSOC – Joint Electromagnetic Spectrum Op-
erations Cell).48 

41	 �ref. 37
42	 �DOD Dictionary of Military and Associated Terms  [online]. [Joint Staff Pentagon, Washington, D.C.]: 

[Joint Force Development], 2018 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: http://www.jcs.mil/Portals/36/ 
Documents/Doctrine/pubs/dictionary.pdf?ver=2018-07-25-091749-087

43	 �ref. 2, s. 147
44	 �ref. 37, s. vii
45	 �FM 3-12, Cyberspace and Electronic Warfare Operations, April 2017  [online]. [HQs, Department of 

the  Army]: TRADOC, 2017 [cit. 2018-07-28]. Dostupné z: https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/ 
DR_a/pdf/web/ARN3089_FM%203-12%20FINAL%20WEB%201.pdf

46	 �ref. 45, s. v
47	 �ref. 2, s. 103
48	 �ref. 37, s. vi
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I přes existující specifika rozdílných přístupů a realizace opatření v oblastech EMS a EB 
představovaná jednotlivými druhy sil je obecné dělení a chápání EB v OS USA jednotné. 
Následující analýza EB v OS USA je postavena na veřejnosti dostupných informacích uve-
dených v polním manuálu FM 3-12. Ten se přitom v některých svých částech odvolává 
na JP 3-13.1, jehož přímému rozboru se s ohledem na striktní dodržování pravidel OUI 
a UNI v článku nelze věnovat. Další omezením při zpracování této kapitoly je neexistence 
oficiálních, terminologicky odsouhlasených překladů zdrojové literatury. Tyto omezující 
podmínky nemají zásadní vliv na pochopení přístupu OS USA k oblasti EB.

EB je v OS USA definován jako vojenská činnost zahrnující použití EM a směrované 
energie k ovládnutí EMS nebo útoku na nepřítele.49 Termín směrovaná energie (DE – 
Directed Energy) zastřešuje označení technologií, které se vztahují k  vytváření svazku 
koncentrované EM energie nebo atomárních nebo subatomárních částic.50

EB v pojetí OS USA zahrnuje:51

1.	 Elektronický útok (EA – Electronic Attack) – část EB zahrnující použití EM energie, 
směrované energie nebo protiradiolokačních zbraní k útoku na síly, zařízení nebo 
prostředky se cílem snížit, neutralizovat nebo zničit bojové schopnosti nepřítele; je 
považován rovněž za jistou formu palby;52 

2.	 Elektronickou ochranu (EP – Electronic Protection) – část EB zahrnující činnosti, 
jejichž účelem je ochrana sil, zařízení nebo prostředků od jakýchkoliv účinků přátel-
ského nebo nepřátelského využití EMS, které snižuje, neutralizuje nebo ničí bojové 
schopnosti vlastních vojsk;53

3.	 Podporu elektronickým bojem (ES – Electronic Warfare Support) – část EB zahrnují-
cí činnosti vycházející z úkolů operačního velitele, nebo z jeho přímého řízení, smě-
řované k pátrání (Search for), zachycení (Intercept), identifikaci (Identify) a určení 
polohy (Locate) nebo přidělení (Localize) zdrojů záměrného nebo neúmyslného 
vyzařování EM energie, za účelem okamžitého odhalení hrozeb, targetingu, pláno-
vání a vedení budoucích operací.54 

Všechny z  výše uvedených složek EB lze rozborem jejich činností blíže specifikovat 
jejich obsahovou stránku a složení:

1.	 Činnosti vztahující se k EA mohou být jak ofenzivní, tak i defenzivní. Po obsahové 
stránce a  ve  vztahu ke  schopnostem jsou si ofenzivní i  defenzivní EA velice po-
dobné, avšak rozdíl je v účelu jejich použití. Defenzivní EA chrání vlastní síly, pro-
středky, zařízení nebo platformy, kdežto ofenzivní EA znemožňuje (Deny), narušuje 
(Disrupt) nebo ničí (Destroy) schopnosti nepřítele. Mezi činnosti EA patří55:

49	 �ref. 45, s. 1-25
50	 �ref. 42, s. 69
51	 �ref. 45, s. 1-25
52	 �ref. 42, s. 76
53	 �ref. 42, s. 76
54	 �ref. 42, s. 77
55	 �ref. 45, s. 1-27–1-28
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a.	 Protiopatření (Countermeasures) – jsou formou vojenské vědy, která za pou-
žití prostředků a/nebo technik má za cíl zhoršení operační účinnosti nepřátel-
ských aktivit. Protiopatření mohou být použita preventivně nebo reaktivně. 
Zařízení a techniky používané jako protiopatření EB zahrnují: 

i.	 Elektrooptická a infračervená protiopatření (EO-IR CM – Elec-
tro-Optical-Infrared Countermeasures) – zařízení nebo tech-
nika používající elektrooptické a infračervené materiály nebo 
technologie, které mají snížit účinnost nepřátelské činnosti, 
zejména pokud jde o přesně řízené zbraně a senzorové sys-
témy;

ii.	 Radiofrekvenční protiopatření (RF CM – Radio Frequency 
Countermeasures) – jakékoli zařízení nebo technika používa-
jící RF materiály nebo technologie, které mají snížit účinnost 
nepřátelské činnosti, zejména pokud jde o přesně naváděné 
zbraně a senzory;

b.	 Elektromagnetické klamání (Electromagnetic Deception) – záměrné 
vyzařování, opětovné vyzařování, změna, pohlcování, potlačování, znemož-
ňování, zkvalitňování nebo odrážení EM energie způsobem, který předpo-
kládá oklamání nepřítele nebo nepřátelských zbraňových systémů závislých 
na využívání EMS, důsledkem čehož dojde k degradaci nebo neutralizaci jeho 
bojeschopnosti. Druhy EM klamání se rozdělují na: 

i.	 Manipulativní (Manipulative) – zahrnují činnosti vedoucí 
k  eliminaci vlastního odhalení nebo předávání zavádějících 
příznakových indikátorů, které mohou být použity nepřátel-
skými silami;

ii.	 Simulační (Simulative) – zahrnuje činnosti simulující vlastní 
fiktivní nebo skutečné schopnosti, použité k oklamání nepří-
tele;

iii.	 Imitační (Imitative) – představují imitaci EM vyzařování ne-
přátelských systémů;

c.	 Elektromagnetická intruze (Electromagnetic Intrusion) – záměrné zavedení 
EM energie do  přenosových tras, a  to jakýmkoli způsobem, s  cílem klamat 
operátory nebo způsobovat zmatek. Často se provádí vložením nepravdivých 
informací (hlasové instrukce, falešné cíle, souřadnice pro vedení palby, zpět-
ného vysílání předem nahraných datových přenosů);

d.	 Elektromagnetické rušení (Electromagnetic Jamming) – záměrné vyzařování, 
opětovné vyzařování nebo odrážení EM energie s cílem zabránit nebo snížit 
efektivní využívání EMS nepřítelem a  se záměrem snížit nebo neutralizovat 
bojové schopnosti nepřítele; 

e.	 Elektronické zkoumání/zjišťování (Electronic Probing) – úmyslné vyzařová-
ní navržené tak, aby se o zařízeních nebo systémech potenciálních nepřátel 
mohly zjistit jejich funkce a provozní schopnosti; 

f.	 Elektromagnetický impulz (EMP – Electromagnetic Pulse) – EM záření 
pocházející ze silného elektronického impulzu, nejčastěji způsobeného 
jaderným výbuchem, které může způsobit škodlivé proudové a  napěťové 
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rázy, ovlivňující elektrické nebo elektronické systémy. EMP vyvolává velké 
proudy a napětí, které ničí elektrická zařízení nebo narušují jejich funkčnost. 
Nepřímým účinkem EMP může být požár elektrických zařízení způsobený pře-
hřátím elektronických komponentů.

2.	 Činnosti vztahující se k EP mohou například zahrnovat opatření přijatá k zajištění 
vlastního využívání EMS. Nesmí docházet k záměně EP s defenzivním EA. Přestože 
obě součásti chrání vlastní síly, zařízení, schopnosti i prostředky, EP provádí ochra-
nu před účinky EA (vlastního i nepřítele) a EM interference, zatímco defenzivní EA 
primárně chrání před letálními útoky nepřítele, a to znemožněním využití EMS na-
příklad k navádění nebo odpalu jeho zbraní. Je důležité, aby z pohledu realizace 
vhodných opatření EP došlo k pochopení aktuálních hrozeb a zranitelnosti vlast-
ních elektronických prostředků, protože jedině tak je možno ochránit vlastní síly, 
prostředky a zařízení před nepřátelským EA a ES. Mezi činnosti EP patří56:

a.	 Elektromagnetická kompatibilita (Electromagnetic Compatibility) – 
schopnost systémů, prostředků a zařízení využívajících EMS pracovat, 
aniž by vlivem EM vyzařování nebo odezvy na něj docházelo k nepřija-
telnému nebo neúmyslnému snížení jejich schopností;

b.	 Zvyšování elektromagnetické odolnosti (Electromagnetic Hardening) – 
činnost prováděná za účelem ochrany sil, zařízení a/nebo prostředků 
pomocí technických opatření (filtrace, zeslabování, uzemnění, spojo-
vání a/nebo stínění) proti nežádoucím účinkům EM energie; 

c.	 Elektronické maskování (Electronic Masking) – řízené vyzařování EM 
energie na  vlastních kmitočtech způsobem, který chrání vyzařování 
vlastních komunikačních a elektronických systémů proti ESM/SIGINT 
nepřítele, bez podstatného negativního vlivu na  samotnou činnost 
těchto systémů;

d.	 Management EMS (EMS Management) – plánování, koordinace a sprá-
va využívání EMS skrze operační, řídící a administrativní procedury;

e.	 Řízené vyzařování (EMCON – Emission Control) – selektivní a řízené po-
užívání EM, akustických nebo ostatních emitorů k optimalizaci schop-
ností velení a řízení, při minimalizaci (z důvodu operační bezpečnosti): 

i.	 Detekce nepřátelskými senzory; 
ii.	 Vzájemné interference mezi vlastními systémy;

iii.	 Nepřátelské interference se schopností realizovat vojenský 
plán klamání;

f.	 Válečné záložní módy/režimy (WARM – Wartime Reserve Modes57) – 
nastavení a operační postupy vlastních senzorů, komunikačních systé-
mů, navigačních prostředků, systémů rozpoznání hrozeb, zbraňových 
systémů a systémy protiopatření, které budou přispívat ke zvyšování 
jejich účinnosti, jestliže pro nepřítele zůstanou neznámy anebo jím bu-
dou před jejich použitím špatně pochopeny. V případě jejich předčas-

56	 �ref. 45, s. 1-28–1-30
57	 �ref. 42, s. 247
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ného prozrazení by mohlo ze strany nepřítele dojít ke zneužití nebo ne-
utralizaci těchto systémů. Válečné záložní módy/režimy jsou záměrně 
drženy v záloze pro válečné nebo nouzové stavy a zřídka jsou použity 
mimo konflikt.

3.	 Realizací činností ES je OS USA umožněno identifikovat EM zranitelnost nepřátel-
ských nebo protivníkových elektronických prostředků a systémů. Znalost této zrani-
telnosti je vlastními silami využívána při vedení operací EB. Systémy ES OS USA jsou 
zdroji informací pro okamžitá rozhodnutí, mající vazby k realizaci EA, EP, targetingu 
a dalšímu taktickému použití vlastních sil. Mezi činnosti ES patří58:

a.	 Elektronické zpravodajství (ELINT – Electronic Intelligence) – technické 
a geolokační zpravodajství vyvozené z EM vyzařování cizích zdrojů ne-
komunikačního charakteru, pocházející od jiných než jaderných výbu-
chů a radioaktivních zdrojů záření. ELINT je součástí SIGINT;

b.	 Elektronický průzkum (Electronic Reconnaissance) – detekce (Detec-
tion), určení polohy (Location), identifikace (Identification) a vyhodno-
cení (Evaluation) cizího EM vyzařování. Elektronický průzkum je použit 
k aktualizaci a udržení informací o charakteristikách hrozeb. Informace 
o charakteristikách elektronických hrozeb jsou použity v plánovacích 
a integračních procesech;

c.	 Elektronická bezpečnost (Electronics Security) – ochrana vyplývající ze 
všech opatření navržených pro znemožnění přístupu neoprávněných 
osob k hodnotným informacím, které by mohly být získány zachycením 
a studiem nekomunikačního EM vyzařování, např. radiolokátoru.

Při realizaci úkolů ES a SIGINT mohou být používány stejné nebo podobné zdroje in-
formací. ES se od SIGINT liší záměrem, účelem plněného úkolu, zamýšleným použitím 
zjištěné informace, mírou vynaloženého analytického úsilí, podrobností poskytovaných 
informací a požadovanými lhůtami pro splnění jednotlivých úkolů. ES reaguje na bezpro-
střední požadavky taktického velitele nebo přináší informace pro podporu budoucích 
kybernetických operací nebo operací EB. 

58	 �ref. 45, s. 1-30–1-31

Obrázek č. 3: Rozdělení EB dle pojetí OS USA
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Na obrázku č. 3 je znázorněno rozdělení EB vycházející z pojetí OS USA. Pod jednot-
livými složkami EB jsou uvedeny činnosti, které jsou v rámci nich realizovány. Kurzívou 
jsou u ES a elektronického průzkumu označeny úkoly, které při nich SaP EB OS USA plní. 
U některých anglických termínů je v  tak specifické oblasti, jakou je EB, velice obtížné 
provést adekvátní překlad do českého jazyka. Situaci lze demonstrovat na příkladu ES 
a úkolů „Locate“ a „Localize“. Ve zde použitém významu je slovo „Locate“ třeba chápat 
jako určení polohy zdrojů EM vyzařování a slovo „Localize“ ve smyslu ekvivalentního „As-
sign to“, tedy „Přidělit“. Toto přidělení je vztaženo k úkolu EB, resp. ES, navést vlastní SaP 
plnící např. úkoly SIGINT, EA nebo targetingu na zdroje EM vyzařování nepřítele za úče-
lem jejich sledování, vytěžení, neutralizace, ničení atd.

Jak bylo napsáno v úvodu této kapitoly, velení OS USA si je plně vědomo kritické zá-
vislosti vlastních OS na EMS. Důkazem jsou například vyjádření, která provedli ministr 
obrany USA Jim Mattis a  generál Joe Dunford, předseda Spojeného výboru náčelníků 
štábů, ke členům senátního podvýboru pro obranu ve Washingtonu, D.C., v rámci slyšení 
ve věci rozpočtů Ministerstva obrany USA:

pro fiskální rok 2018 (14. 6. 2017): „Naše převaha na zemi v konvenčních vysoce so-
fistikovaných multifunkčních zbraních, schopných vést manévrový boj, je ohrožena zavá-
děním zbraní s dlouhým doletem vzduch – země a země – země, moderními obrněnými 
vozidly a protitankovými zbraněmi, a taktickými systémy elektronického boje.“ 59;

pro fiskální rok 2019 (9. 5. 2018): „Rozpočet pro fiskální rok 2019 bude i nadále pokra-
čovat v investicích do nejdůležitějších prostředků armády – vojáků, s nárůstem finanč-
ních prostředků na platy o 2,6 %. Připravenost a bojová účinnost budou zvýšeny navý-
šením finančních prostředků, nárůstem počtu pracovních sil, snížením počtu dnů plnění 
služebních úkolů mimo domácí posádky a zachováním souboru dovedností v oblastech 
kybernetických operací, elektronického boje a speciálních operací.“ 60 

Z výše uvedených vyjádření je patrné, že uvědomování si reálně existujících hrozeb, 
stejně jako vlastní závislosti úspěchu OS na  vybojování nadvlády a  udržení si převahy 
v EMS jsou důvody, díky kterým nejenom v současnosti, ale i blízké budoucnosti budou 
OS USA nadále investovat do všestranného rozvoje bojeschopnosti v oblasti EB.

3	 ELEKTRONICKÝ BOJ V  ARMÁDĚ ČESKÉ REPUBLIKY

EB je v AČR zastřešován Odborem vojskového průzkumu a elektronického boje MO 
(OVPzEB MO). OVPzEB MO, který mimo jiné plní úlohu zpravodajského štábu náčelníka 
Generálního štábu AČR, je koncepčním orgánem pro rozvoj a řízení prvků zpravodajství, 
průzkumu a EB, vojenské geografie a hydrometeorologie AČR a orgánem řízení výstavby 

59	 �Secretary of Defense Jim Mattis, Senate Appropriations Subcommittee on Defense, Written Statement 
for the  Record  [online]. 2017 [cit. 2018-08-05]. Dostupné z: https://www.appropriations.senate.gov/ 
imo/media/doc/061417-Mattis-Testimony.pdf, s. 6

60	 �Secretary of Defense Jim Mattis, Senate Appropriations Subcommittee on Defense, Written Statement 
for the  Record  [online]. 2018 [cit. 2018-08-05]. Dostupné z: https://www.appropriations.senate.gov/ 
imo/media/doc/050918%20-%20FY19%20DoD%20Mattis%20Testimony.pdf, s. 10
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sil a  prostředků zpravodajství, sledování a  průzkumu (ISR – Intelligence, Surveillance, 
Reconnaissance61).62 Metodou terénního šetření bylo nestandardizovanými rozho-
vory s příslušníky OVPzEB MO zjištěno, že ČR, jakožto člen NATO, přistoupila ke všem 
současně platným standardizačním dohodám NATO v oblasti EB (viz kapitola 2 Elektro-
nický boj v NATO). Do současné doby byl zaveden formou předpisu pouze STANAG 6018, 
Ed: 3, Allied Joint Doctrine for Electronic Warfare – AJP-3.6 EDITION B, který je klasifi-
kován jako dokument NATO RESTRICTED, a proto jeho analýza nemůže být předmětem 
tohoto článku. Ostatní STANAG, ke  kterým ČR v  oblasti EB přistoupila, jsou postupně 
za řízení OVPzEB MO zpracovávány tak, aby mohly být v souladu se schváleným plánem 
pro koncepční rozvoj ve stanovených termínech zavedeny k používání v AČR. 

V  AČR je v  současnosti jedinou platnou vojenskou doktrínou z  oblasti EB, která 
nespadá ani do  oblasti OUI ani UNI, Pub-20-63-03, Elektronický boj v  AČR. Účelem 
jejího zpracování bylo objasnit základní pojetí EB v  AČR v  souladu s  tehdejším poje-
tím EB v NATO a v návaznosti na  tehdy platné dokumenty NATO. Doktrína byla zpra-
covávána s  přihlédnutím k  národním zvláštnostem chápání EB a  má pouze doporu-
čující charakter.63 Přestože její tvorba vycházela z  dokumentů NATO, do  jisté míry 
reflektovala rovněž přístupy k  EB v  OS USA, které byly známy a  zaujímány v  letech  
2008–2010, tj. době, kdy byla připravována a vydána. 

V Pub-20-63-03 je EB v AČR definován jako vojenská činnost, zahrnující použití EM 
a  směrované energie, vedená s  cílem ztížit nebo znemožnit využití EMS protivníkem 
a řídit činnosti k zabezpečení efektivního využití EMS vlastními silami. Jeho úkolem je 
vybojovat a udržet elektronickou nadvládu v prostoru operace a tím získat výhody pro 
vlastní velitele a štáby v  jejich plánovacím a rozhodovacím procesu, stejně jako získat 
výhody pro vlastní vojska při vedení jejich bojové činnosti v EME.64 

EB byl v této doktríně rozdělen do tří základních složek, z nichž každá plnila svoji spe-
cifickou úlohu ať již v závislosti na ostatních složkách, nebo samostatně65:

1.	 Elektronická podpora (EPo) – je pasivní (není vyzařována vlastní EM energie) sou-
část EB, zahrnující pátrání, zachycení, identifikaci, zaměření a zjištění polohy zdroje 
úmyslného nebo neúmyslného vyzařování EM energie pro účely okamžitého roz-
poznání hrozeb, targetingu, plánování a vedení následných operací. Poskytuje in-
formace potřebné pro okamžitá rozhodnutí v oblasti vlastní elektronické ochrany, 
elektronického působení a v dalších taktických činnostech. Úkoly EPo jsou v rámci 
AČR plněny SaP rádiového a radiotechnického průzkumu (RPz a RTPz), které jsou 
organizačně začleněny v AČR v sestavě jednotek EB;

61	 �ref. 2, s. 143
62	 �Odbor vojskového průzkumu a  elektronického boje MO  [online]. 2018 [cit. 2018-08-08]. Dostupné z: 

http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/odbor-vojskoveho-pruzkumu-a-elektronickeho-boje-
mo-ovpzeb-mo-13587/

63	 �Pub-20-63-03, Elektronický boj v AČR. Vyškov: Institut doktrín VeV – VA, 2010, s. 3-4
64	 �ref. 63, s. 14
65	 �ref. 63, s. 15-30
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2.	 Elektronické působení (EP) – aktivní (ofenzivní) součást EB, zahrnující použití EM 
nebo směrované EM energie k působení proti silám, prostředkům nebo vybavení 
protivníka. EP se dělí na tři složky: 

a.	 Elektronické rušení – úmyslné vyzařování, zpětné vyzařování nebo od-
rážení EM energie s cílem snížení efektivnosti elektronických zařízení, 
prostředků nebo systémů protivníka;

b.	 Elektronické klamání – úmyslné vyzařování, změny, pohlcování nebo 
odrážení EM energie za účelem oklamání, odvrácení pozornosti nebo 
svedení protivníka a jeho elektronických systémů;

c.	 Elektronická neutralizace (ničení) – cílené využití EM energie k dočas-
nému umlčení nebo trvalému zničení (elektronické ničení – zbraně se 
směrovanou energií) elektronických zařízení protivníka, která ke  své 
činnosti využívají EMS;

3.	 Elektronická ochrana (EO) – součást EB, zahrnující činnosti k zajištění ochrany vlast-
ních sil, prostředků nebo vybavení efektivním využitím EMS proti působení protiv-
níka. EO tvoří dvě části: 

a.	 Pasivní elektronická ochrana (pasivní opatření elektronické ochrany) – 
nezjistitelná (nedetekovatelná) opatření k zajištění efektivního využití 
EMS vlastními SaP;

b.	 Aktivní elektronická ochrana (aktivní opatření elektronické ochrany) –
zjistitelná (detekovatelná) opatření k zajištění efektivního využití EMS 
vlastními SaP. Do aktivních opatření EO patří:

i.	 Řízené vysílání (řízené vyzařování EM energie) - selektivní 
řízení EM vyzařování, ovlivňující možnosti protivníka toto 
vyzařování zachytit a  využít. Řízení vysílání je realizováno 
především cestou regulace vyzařovaných výkonů, použitím 
směrových antén a volbou vhodné základny;

ii.	 Elektronické maskování – vyzařování EM energie na vlastních 
kmitočtech způsobem, který ochraňuje (kryje) vlastní spojení 
a elektronické systémy před radioelektronickým průzkumem 
protivníka, bez výrazného omezení činnosti vlastních systé-
mů;

iii.	 Zajištění odolnosti elektronických prostředků zahrnují násle-
dující opatření:

1.	 Organizační (taktická) opatření k  použití elektro-
nických prostředků – opatření štábů, využívající te-
oretických poznatků a  takticko-technických zásad 
použití (rozvinutí) SaP, které umožní vyloučit nebo 
alespoň předvídat případy ohrožení funkce vlastních 
elektronických prostředků, připravit se na ně, a tak 
snížit účinky působení EB protivníka;

2.	 Provozní opatření – opatření obsluh, jejichž zákla-
dem jsou stálé operační postupy (metodiky práce) 
obsluh pro použití EO a postupy k obnově odolnosti 
a tím i funkce elektronických prostředků;
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3.	 Technická opatření – zahrnují možnosti, které posky-
tuje používaná technika. Jejich podstatnou součástí 
jsou požadované a  realizované parametry elektro-
nických prostředků zaváděných do výzbroje a jejich 
úprava (modernizace);

iv.	 Použití ochranných rušičů – využití EM energie vyzařované 
vlastními prostředky (rušiči) za účelem znemožnění dálkové-
ho odpálení improvizovaného výbušného zařízení protivní-
kem.

Vizualizace EB AČR, vycházející ze skutečností uvedených v Pub-20-63-03, je znázor-
něna na obrázku č. 4. 

Pub-20-63-03 byla vydána v roce 2010. V květnu 2012 bylo přistoupeno ke STANAG 
6018, která se v září 2014 zavedla do používání v podmínkách AČR. Nedošlo však ke zru-
šení nebo alespoň k aktualizaci obsahu stávající verze Pub-20-63-03, která by do  jisté 
míry implementací veřejnosti přístupných informací o EB NATO vysvětlovala současný 
přístup AČR k EB. AČR dnes nemá veřejně přístupný materiál uceleně popisující oblast 
EB v AČR, který by alespoň částečně reflektoval závazný, prostřednictvím předpisu zave-
dená STANAG 6018. Dlouhodobě přetrvávající neujasněnost pojmového aparátu pro EB 
v AČR, která by odrážela STANAG 6018, stejně jako jeho omezená znalost a to dokonce 
i mezi příslušníky odborné komunity EB AČR, nepřispívají k jednotnému pochopení pří-
stupu a rozvoji odborné diskuze na téma EB.

Obrázek č. 4: Rozdělení EB AČR dle vojenské doktríny Pub-20-63-03
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4	 KOMPARACE PŘÍSTUPŮ K  OBLASTI ELEKTRONICKÉHO BOJE 
NATO, OZBROJENÝCH SIL SPOJENÝCH STÁTŮ AMERICKÝCH 
A  ARMÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

Komparací analyzovaných informací uvedených v  kapitolách 2 Elektronický boj 
v NATO, 3 Elektronický boj v OS USA a 4 Elektronický boj v AČR a terénním šetřením byly 
zjištěny následující skutečnosti:

1.	 Přístup k oblasti EB je v NATO odlišný od pojetí EB v OS USA, a  to jak v  základ-
ním rozdělení EB, jeho složkách a jejich obsahové náplni, tak i v používaném poj-
movém aparátu. Markantní rozdíly jsou nejenom v  chybějících opatřeních ESM, 
ECM a EPM v EB OS USA, ale i ve vydefinování pojmů, o kterých NATO samostatně 
vůbec nehovoří (Elektromagnetická intruze (Electromagnetic Intrusion), Elektro-
magnetické zkoumání/zjišťování (Electronic Probing), Zvyšování elektromagnetické 
odolnosti (Electromagnetic Hardening)). NATO a OS USA rovněž používají v oblasti 
EB shodné zkratky, které však mají jiný význam (např. ES – Electronic Surveillance 
(NATO) / Electronic Warfare Support (OS USA));

2.	 Terénním šetřením bylo zjištěno, že aktuálně příslušníci AČR přistupují k  oblasti 
EB dle Pub-20-63-03, která je jim dostupná, avšak nereflektuje přístup NATO k EB, 
popsaný v  zavedené STANAG 6018. Teoretické znalosti nejenom specialistů, ale 
i ostatních příslušníků AČR jsou v oblasti EB negativně ovlivněny chybějícími ná-
rodními vojenskými předpisy a vojenskými publikacemi pro danou oblast. Terénní 
šetření odhalilo, že situace je směrem k této oblasti natolik nejasná, že ani mezi 
specialisty EB AČR nepanuje ve vztahu k oficiálnímu přístupu AČR k EB jednotný 
názor. Jen několik málo osob je schopno o  vojenských předpisech a  vojenských 
publikacích EB AČR i  NATO vést odbornou diskusi a  o  jejich obsahu poskytnout 
relevantní informace;

3.	 Dostupné materiály OS USA popisující přístup k  oblasti  EB, šířené na  oficiálních 
webových stránkách OS USA, přispívají k informovanosti široké veřejnosti o dané 
problematice, a to jak z hlediska chápání vlastních schopností, tak i hrozeb, kte-
ré sebou využití EMS nepřítelem přináší. Veřejná informovanost zcela jistě přispívá 
k obecné podpoře úsilí OS USA budovat převahu v EMS, následovaná podporou 
finanční, materiální a personální, které jsou pro rozvoj této vojenské schopnosti 
nezbytné;

4.	 Relativně snadná dostupnost  základních neklasifikovaných informací o  řešení 
otázek EB v OS USA spojená s obecným povědomím o členství USA v NATO vede 
k hrozbě vytvoření mylného závěru o shodnosti přístupů OS USA a NATO k EB. Ten-
to chybný závěr byl v několika případech patrný i z výsledků výše uvedeného te-
rénního šetření, provedeného zejména na taktickém stupni AČR. Záměna přístupů 
je patrná i  z  informací otevřených zdrojů šířených zejména prostřednictvím sítě 
Internet, kdy je v některých elektronických materiálech o EB odkazováno na pří-
stup NATO, ale ve skutečnosti se obsahová stránka informací týká přístupu OS USA;

5.	 Translace některých skutečností ve vztahu k oblasti EME a činnostem v něm, uve-
dená v  současně zveřejněné české verzi AAP-06 (2015), není v  kontextu původ-
ní odborné terminologie a vojenských publikací NATO pro oblast EB správná, což 
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má negativní dopad zejména na pochopení významu takto přeložených termínů 
(např. ESM – Electronic Warfare Support Measures: uvedeno elektronická pod-
půrná opatření (s. 131) a opatření pro zabezpečení EB (elektronické zabezpečení) 
(s. 358) místo podpůrná opatření EB; zkratka pro Electronic Defence: uvedená i EA 
(s. 130) místo ED (s. 357); ELINT – Electronic Intelligence: uvedeno zpravodajská 
informace elektronického zpravodajství (s. 5, 130 a 357) místo elektronické zpravo-
dajství; COMINT – Communications Intelligence: uvedeno i rádiový průzkum (s. 90) 
místo komunikační zpravodajství (s.  356); SIGINT - Signals Intelligence: uvedeno 
i rádiový průzkum (s. 300) místo signálové zpravodajství (s. 364)).66 Terminologická 
disproporce je i  v  českém překladu AAP-15 (2016) (např. SIGINT – Signals Intel-
ligence: uvedeno radiotechnický průzkum (s. 268) místo signálové zpravodajství; 
EPM - Electronic Protective Measures: uvedeno i  elektronická ochrana (s.  100) 
místo elektronická ochranná opatření (s.  100); ECM - Electronic Countermea-
sures: uvedeno i  elektronické působení (s.  96) místo elektronická protiopatření  
(s. 96)).67 Jak je z výše uvedených příkladů patrné, tak nesoulad je rovněž mezi ně-
kterými českými překlady AAP-06 (2015) a AAP-15 (2016) navzájem;

6.	 Současně zveřejněná česká verze AAP-06 (2015)68 publikovaná Úř OSK SOJ – 
OOS není pro vysvětlení soudobého pojetí EB v  NATO postačující, neboť neob-
sahuje všechny pojmy z oblasti EB jako poslední verze AAP-6 (2017)69 (CESMO –  
Co-operative Electronic Support Measure Operations (s. 30), EMB – Electromag-
netic Battlestaff (s. 41), EMO – Electromagnetic Operations (s. 41), EMS – Electro-
magnetic Spectrum (s. 41), REMP – Recognized Electromagnetic Picture (s. 95));

7.	 Komparací přístupů NATO a  OS USA k  EB nelze stanovit, který z  daných přístu-
pů je správnější, neboť nahlížejí na EB každý z částečně odlišné perspektivy. Oba 
přístupy jsou podpořeny dalšími dokumenty doktrinálního charakteru a v souhrnu 
tvoří kompaktní celky komplexně řešící oblast EB v NATO nebo EB v OS USA. Tato 
situace však nenastává u přístupu popsaného v Pub-20-63-03, který nereflektuje 
aktuální stav EB v AČR a neodpovídá ani pro AČR závaznému přístupu NATO k EB.

ČR patří v NATO dlouhodobě mezi státy, které se aktivně podílí na rozvoji oblasti EB, 
čímž získala v odborné komunitě EB renomé. Úspěch ČR a dlouhodobě vynikající výsled-
ky AČR v této oblasti jsou ale více svázány s praktickým vedením činností v EMS, plněním 
úkolů EB v  rámci bojové podpory bojových jednotek a s  technickou a  technologickou 
stránkou výzkumné, vývojové a produkční činnosti českého průmyslu nežli se samotným 
doktrinálním ukotvením EB.

Soudobému EB v AČR, který navázal na činnosti SaP radioelektronického boje, RPz 
a RTPz plnících úkoly v EMS v dobách studené války, se nepodařilo úplně oprostit od teh-
dy běžně zaužívaných, ale v NATO neexistujících přístupů. Typickou ukázkou tohoto pro 
AČR již neaktuálního přístupu je stálé rozdělování SaP EB na  ty, které plní úkoly RPz 
a RTPz. Tento nesprávný přístup je pak často umocňován snahou překládat činnost RPz 

66	 �ref. 12
67	 �ref. 2
68	 �ref. 12
69	 �ref. 15
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termínem COMINT70 nebo v NATO neexistujícím anglickým překladem Communications 
Reconnaissance71 a RTPz jako Electronic Intelligence72 (ELINT). Uvedené příklady potvr-
zují nesprávné pochopení současné problematiky EB NATO ve vztahu k oblasti SIGINT, 
kdy nelze SIGINT (tj. COMINT a ELINT) s ESM ani slučovat, ani zaměňovat. Přitom bychom 
z hlediska správné terminologie a přístupu NATO k EB, k jehož zavedení se ČR zavázala, 
měli hovořit o  tom, že se SaP EB AČR v  EME podílejí na  plnění úkolů elektronického 
sledování, které naplňují výhradně realizací vlastních ESM. V rámci nich pak plní úkoly 
vyhledávání, zachycení, identifikace a upřesnění zdrojů EM vyzařování. Jedině při dodr-
žování tohoto přístupu bude AČR a její příslušníci schopni terminologicky správně komu-
nikovat s partnery z NATO. 

5	 NÁVRHY A  DOPORUČENÍ

Terénní šetření jednoznačně ukázalo na závažnost problému nejednotného chápání 
problematiky činností v EME a přístupu k EB v AČR, plynoucích z neexistence národních 
vojenských předpisů a vojenských publikací. Problém je o to závažnější, uvědomíme-li si 
provázanost EME se všemi klasickými operačními prostory a zcela zásadní závislost AČR, 
stejně jako ostatních moderních armád NATO, na moderních elektronických zařízeních 
a šíření EM energie jako takové. Nápravu stávajícího stavu lze řešit následujícími návrhy 
a doporučeními, realizovanými nad rámec plánu OVPzEB MO pro koncepční rozvoj, řešící 
zavádění STANAG pro oblast EB: 

1.	 Rozšíření pracovní skupiny specialistů EB, kteří dle přesně stanoveného a ředitelem 
OVPzEB MO schválného harmonogramu zahájí v oblasti EB postupné naplňování 
plánu vedoucího k  odstranění nedostatků ve  vojenské terminologie, vojenských 
předpisech a vojenských publikacích EB v AČR;

2.	 Provedení revize termínů, definic a  zkratek z  oblasti EME v  českých překladech 
AAP-06 (2015) a AAP-15 (2016), vytvoření návrhu pro jejich sjednocení, porovnání 
s aktuálními verzemi originálu AAP-6 a AAP-15 a vytvoření návrhu překladu aktu-
álních verzí;

3.	 Zrušení Pub-20-63-03 a  vytvoření nové vojenské publikace, anebo aktualizace 
stávající verze Pub-20-63-03, která v návaznosti na veřejnosti dostupné informace 
o EB v NATO a informace ve vztahu k realizaci EB v AČR poskytnou základ k ote-
vřené odborné diskusi na téma EME a EB. Dané informace nesmí být klasifikovány 
jako UI nebo UNI, neboť je třeba vytvořit vojenskou publikaci poskytující základní 
informace jak pro potřeby rezortu MO ČR, ale i mimo něj. Pro inspiraci lze vyjít 
z volně dostupných vojenských publikací OS USA pro EB a EME73, pokud tyto svým 
obsahem nejsou v rozporu s přístupem NATO nebo AČR k EB;

70	 �ref. 12, s. 90
71	 �ref. 63, s. 50
72	 �ref. 63, s. 50
73	 �ref. 39, 40, 41
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4.	 Provedení překladu přijaté a  v  AČR zavedené STANAG 6018 a  přijatých STANAG 
3873 a STANAG 6010, vše v souladu s odsouhlasenou revizí termínů, definic a zkra-
tek z oblasti EME v aktuálních verzích AAP-6 a AAP-15, navrhovanou v bodu 2 těch-
to návrhů a doporučení.

Realizace výše uvedených návrhů a doporučení je v odborné rovině EB záležitostí mi-
nimálně několika měsíců intenzivní práce expertů z  této oblasti. Bez ní nikdy nedojde 
ke sjednocení náhledů AČR na oblast EB a provázání s přístupem NATO k EB. 

ZÁVĚR

V soudobém vedení bojové činnosti nejsou operace v EME a EB jako takový proble-
matikou, týkající se pouze úzké skupiny specialistů EB. Závislost na  EME je aktuálním 
tématem nejenom současných, ale i budoucích operací od taktické, až po strategickou 
úroveň. Je přímo úměrná technické a  technologické vyspělosti aktérů konfliktu, jejich 
schopnosti využívat a řídit aktivity v EMS a bojeschopnosti vlastních vojsk vést opera-
ce v EME. Opatření EB a úkoly pro jeho SaP nejsou izolovány od bojové činnosti bojo-
vých jednotek. Efektivní a účinná bojová podpora EB, poskytovaná bojovým jednotkám 
v prostoru operace, musí být schopna adekvátně a s dostatečnou flexibilitou reagovat 
na změny situace v EME. Všechny činnosti, na kterých se EB v EME podílí, musí být dobře 
zplánovány a zkoordinovány s ostatními aktivitami vlastních sil.

EB a činnostem v EME by měl v základní rovině porozumět každý voják. Velitelé musí 
rozvíjet své schopnosti vést operace v  EME, a  to nezávisle na  tom, zda přímo velí či 
řídí SaP EB. Rozvíjení vojenského umění směrem k EME je totiž jedním z aspektů, který 
v podstatné míře nejenom ovlivňuje bojeschopnost vlastních vojsk, ale zároveň může 
rozhodnout i o celkovém vítězství. Správné pochopení EB a existence specifik jednotli-
vých přístupů k němu je jedním z klíčových předpokladů pro vybojování a udržení nad-
vlády v EMS. Bez definování a respektování jednotného přístupu k EB na národní úrovni, 
který bude jasně svázán s chápáním EB v NATO, nelze nikdy dosáhnout mezi jednotlivými 
OS členských států NATO plnohodnotné interoperability. Ta je závislá nejen na standar-
dizaci v oblasti technické, ale i dodržování stálých operačních postupů a dohodnutých 
pravidel taktiky a operačního použití, které odrážejí potřebu vzájemné koordinace a syn-
chronizace společného úsilí vedoucího k naplnění cílů operace.

Interoperabilita je jednou z klíčových schopností moderních SaP na bojišti. V přímé 
úměře k reálné vzrůstající schopnosti SaP vzájemně kooperovat a plnit úkoly v soudo-
bém i budoucím EME prostupujícím napříč všemi klasickými operačními prostory bude 
docházet ke zvyšování možností jejich operačního použití. Činnost vlastních SaP bude 
vystavena působení EB protivníka a naopak. SaP EB, které jsou nosnou, nikoliv však jedi-
nou složkou vedoucí vojenské činnosti (ES, EA, ED) v EME nebudou již působit samostat-
ně, ale v rámci EMO. Je nutné, aby v ČR došlo ke sjednocení chápání přístupu AČR k EB 
a k činnostem v EME jak mezi odbornou, tak i  laickou veřejností. Současně s tím musí 
dojít k vytvoření podmínek pro vedení terminologicky správné odborné diskuze k dané 
problematice. Je nezbytné nahradit stávající nevyhovující Pub-20-63-03 novou vojen-
skou publikací. Nová vojenská publikace by měla reflektovat přístup AČR k  oblasti EB 
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v souladu se současně platnými standardizačními dohodami NATO v oblasti EB, ke kte-
rým ČR přistoupila a které postupně zavádí. Bylo by vhodné, aby tato vojenská publikace 
neobsahovala UI a UNI a mohla být přístupna široké veřejnosti. Jejím zformováním do-
jde k ukotvení pojmového aparátu v návaznosti na reálnou činnost v EME a k vytvoření 
podmínek pro vznik názorové jednoty mezi AČR a civilním sektorem, reprezentovaným 
například českým obranným a bezpečnostním průmyslem nebo vývojovými a vědeckými 
pracovišti. V  samostatné kapitole by se vojenská publikace měla zabývat vysvětlením 
rozdílnosti přístupu OS USA k EB, protože s tímto přístupem je nejčastěji laická i odborná 
veřejnost konfrontována. Na základě výsledků analýzy a výstupů komparace by měla být 
kompetentními orgány AČR iniciována revize překladů termínů z oblasti EB, které jsou 
součástí přeložených AAP-6 (2015) a AAP-15 (2016) a neodpovídají originálu. Zároveň by 
měl být vznesen požadavek na překlad termínů z oblasti EB ze současně platného origi-
nálu AAP-6 (2017), protože dnes do českého jazyka přeložená verze AAP-6 (2015) tyto 
termíny neobsahuje. Jen tak bude možné specialisty EB AČR provést správný překlad již 
zavedeného STANAG 6018 a přijatých STANAG 3873 a STANAG 6010 pro jejich následné 
zavedení do podmínek AČR.

Seznam použitých zkratek

Zkratka Anglický termín Český termín

AAP Allied Administrative Publication Spojenecká administrativní publikace

AČR Armáda České republiky

AEP Allied Engineering Publication Spojenecká technická publikace

AJP Allied Joint Publication Spojenecká společná publikace

ATP Allied Tactical Publication Spojenecká publikace pro taktiku

BR Battle Rhythm Časový plán činnosti

BSM Battle space Spectrum Management Management kmitočtového spektra bojiště

CEMA Cyber Electromagnetic Activities Kyberneticko-elektromagnetické činnosti

CESMO Co-operative Electronic Support Measure 
Operations

Společné operace v oblasti elektronických podpůr-
ných opatření

COMINT Communication Intelligence Komunikační zpravodajství

ČR Česká republika

DE Directed Energy Směrovaná energie

DOD Department Of Defence Ministerstvo obrany

EA Electronic Attack Elektronický útok

EB Elektronický boj

ECM Electronic Countermeasures Elektronická protiopatření

ED Electronic Deception Elektronické klamání

ED Electronic Defence Elektronická obrana

EJ Electronic Jamming Elektronické rušení

ELINT Electronic Intelligence Elektronické zpravodajství
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EM Electromagnetic Elektromagnetický

EMB Electromagnetic Battlestaff Personál štábu pro plánování a vedení bojové 
činnosti v elektromagnetickém prostředí

EMCON Emission Control Řízené vyzařování

EME Electromagnetic Environment Elektromagnetické prostředí

EMO Electromagnetic Operations Elektromagnetická operace

EMS Electromagnetic Spectrum Elektromagnetické spektrum

EMSO Electromagnetic Spectrum Operations Operace v elektromagnetickém spektru

EMP Electromagnetic Pulse Elektromagnetický impulz

EN Electronic Neutralization Elektronická neutralizace

EO Elektronická ochrana

EOD Explosive Ordnance Disposal Likvidace výbušného materiálu

EP Electronic Protection Elektronická ochrana

EP Elektronické působení

EPM Electronic Protective Measures Elektronická ochranná opatření

EPo Elektronická podpora

ES Electronic Surveillance Elektronické sledování

ES Electronic Warfare Support Podpora elektronickým bojem

ESM Electronic Warfare Support Measures Elektronická podpůrná opatření

EW Electronic Warfare Elektronický boj

EWCC Electronic Warfare Coordination Cell Skupina koordinace elektronického boje

FM Field Manual Polní manuál (příručka)

ISR Intelligence, Surveillance, Reconnaissance Zpravodajství, sledování, zjišťování cílů a průzkum

ISTAR Intelligence, Surveillance, Target Acquisiti-
on, Reconnaissance

Zpravodajství, sledování, zjišťování cílů a průzkum

JEMSO Joint Electromagnetic Spectrum Operations Společné operace v elektromagnetickém spektru

JEMSOC Joint Electromagnetic Spectrum Operations 
Cell

Skupina společných operací v elektromagnetickém 
spektru

JFC Joint Force Command Velitelství společných sil

JP Joint Publication společná publikace

JDN Joint Doctrine Note Podpůrná doktrína ke společní publikaci

MC Military Committee Vojenský výbor

MO Ministerstvo obrany

NATO	 North Atlantic Treaty Organization Severoatlantické organizace

NAVWAR Navigation Warfare Navigační boj

NSO NATO Standardization Office Organizace NATO pro standardizaci

OS Ozbrojené síly

OVPzEB MO Odbor vojskového průzkumu a elektronického 
boje MO

Pub Vojenská publikace

RCIED Radio-controlled Improvised Explosive 
Device

Rádiem ovládané improvizované výbušné zařízení
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REM Recognized Electromagnetic Picture Přehled o elektromagnetické situaci

RF CM Radio Frequency Countermeasures Radiofrekvenční protiopatření

RMO Rozkaz ministra obrany

RPz Radiový průzkum

RTPz Radiotechnický průzkum

SA Situational Awareness Znalost situace

SaP Síly a prostředky

SEAD Suppression of Enemy Air Defences Potlačení protivzdušné obrany nepřítele

SIGINT Signal Intelligence Signálové zpravodajství

STANAG Standardization Agreement Standardizační dohoda

STANREC Standardization Recommendation Standardizační doporučení

UI Utajované informace

UNI Určené neutajované informace

Úř OSK SOJ – OOS Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci 
a státní ověřování jakosti – Odboru obranné 
standardizace

USA The United States of America Spojené státy americké

VeV – VA Velitelství výcviku – Vojenská akademie

VZP Voják z povolání

WARM Wartime Reserve Modes Válečné záložní módy/režimy

Autor: Pplk.  Ing.  Petr Hlavizna, narozen v  roce 1975. Je absolventem Vojenské 
akademie v Brně (2000). Působil v technických i štábních funkcích v oblas-
tech elektronického boje (EB) a zpravodajství, včetně zahraničích pracovišť. 
V současné době pracuje na Katedře zpravodajského zabezpečení Univerzity 
obrany v Brně. Zabývá se problematikou v oblastech zpravodajství, sledová-
ní, průzkumu (ISR) a EB.
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Recenzovaný článek

Rekvalifikace vojáků z povolání

Retraining of soldiers

Kristýna Binková

Abstrakt: 	 Rekvalifikační kurzy Ministerstva obrany mají za cíl připravit vojáka na ci-
vilní prostředí a umožnit mu získání takových znalostí a dovedností, které 
jsou uplatnitelné na trhu práce. V letech 2008–2017 v prostředí AČR za-
nikl služební poměr 11 605 vojákům. Žádost o rekvalifikaci podalo 3 644 
osob, z nichž 2 769 se rekvalifikovalo. Převaha rekvalifikace je v technic-
kých a  dělnických povoláních (1  342 osob) a  v  manažerských oborech 
a přípravě k podnikání (832 osob). Výzkumnou otázkou a statistickým vy-
hodnocením získaných dat je ověřena hypotéza, že většina vojáků nebyla 
rekvalifikována. Výsledky sociologického výzkumu konaného mezi 313 
bývalými příslušníky AČR dokládají, že více než tři pětiny vojáků žádost 
o rekvalifikaci nepodali (64 %), zejména ve vyšších funkcích a vysokoško-
láci, dále z důvodů neoznámení data ukončení služebního poměru (25 
%), nepotřeby rekvalifikace (20 %) a nenastoupení na rekvalifikaci (30 %) 
a to především z důvodu zamítnutí nadřízeným. Jsou shrnuty nedostatky 
systému rekvalifikací vojáků z povolání. 

Abstract:	 The retraining courses of the Ministry of Defence aim to prepare soldiers 
for the civilian environment and to enable them to acquire the knowledge 
and skills that are applicable in the  labour market. In the  years 2008-
2017 11  605 soldiers of the  Czech Armed Forces terminated their 
service. The application for retraining was submitted by 3 644 persons, of 
whom 2 769 were retrained. The prevalence of retraining is in technical 
professions (1 342 persons) and in managerial and business training 
(832 persons). The  research question and the  statistical evaluation of 
the data obtained confirms the hypothesis that most soldiers were not 
retrained. The  results of sociological research carried out among 313 
former soldiers of the Czech Armed Forces show that more than three 
fifths of soldiers did not apply for retraining (64%), especially among 
higher positions and college graduates, because of no information about 
the data of termination of service (25%), no need for retraining (20 %) 
and not completing the  retraining course (30 %) mostly because of 
the refusal of the superiors. The shortcomings of the retraining system 
of professional soldiers are summarized.
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Klíčová slova:  Armáda České republiky; kariéra; sociologický výzkum.

Keywords: Czech Armed Forces; Career; Sociological Research.

ÚVOD

Kariéra jednotlivce není předvídatelná a přímočará, ale naopak periodická, sestávající 
z  tzv. kariérových cyklů.1 Model celoživotní kariéry se vlivem dynamického trhu práce 
v dnešní době vytrácí.2 Současná koncepce kariéry se vyznačuje nestrukturovaným prů-
během a proměnlivostí, a to nejen v rámci pracovních pozic a zaměstnavatelů, ale v ně-
kterých případech též profesí, které jedinci mění dobrovolně, anebo jsou již z charakteru 
svého zaměstnání nuceni svoji dosavadní kariéru ukončit.3 Jednou z těchto profesí jsou 
vojáci z povolání. Je zřejmé, že vojenské povolání není pro většinu vojáků profesí celoži-
votní a že se jí věnují daleko kratší dobu, než tomu bylo v minulosti.

 Vojáci z  povolání patří mezi relativně mladou populaci, nejčastěji ve  věku kolem 
40 let, která je v období ukončení vojenské kariéry často na vrcholu své profesní dráhy 
a s potenciálem pracovat dalších 15 - 30 let.4 Jelikož si vojáci chtějí i po zániku služební-
ho poměru zachovat určitý životní standard, snaží se začlenit na trh práce a dosáhnout 
druhé kariéry v novém, civilním zaměstnání.5 Praxe však ukazuje, že mají po odchodu 
z armády potíže se na civilní trh práce začlenit a najít si nové zaměstnání jim může tr-
vat až neúměrně dlouho.6 Za účelem eliminace těchto potíží, přípravy vojáků z povolání 
na civilní prostředí a poskytnutí takových znalostí a dovedností, které budou uplatnitelné 
na trhu práce, jsou resortem Ministerstva obrany ČR (dále MO ČR) poskytovány rekva-
lifikační kurzy. Dle zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti se rekvalifikací rozumí „zís-
kání nové kvalifikace a zvýšení, rozšíření nebo prohloubení dosavadní kvalifikace, včetně 
jejího udržování nebo obnovování. Za rekvalifikaci se považuje i získání kvalifikace pro 
pracovní uplatnění fyzické osoby, která dosud žádnou kvalifikaci nezískala“. 

 Systémovou přípravu vojáků z povolání na přechod do civilního zaměstnání je potře-
ba zajistit zejména s ohledem na to, že Armáda České republiky propouští a nadále bude 

1	 �BĚLOHLÁVEK, F. Organizační chování. Olomouc: Univerzita Palackého, 1994. ISBN 80-7067-405-9.
2	 �WATTS, A. Reschaping career development for the 21st century. University of Derby, 1998.
3	 �KOUBEK, L.  Psychologie v  řízení lidských zdrojů. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-

6384-6.
4	 �VIGODA-GADOT, E., BARUCH, Y., GRIMLAND, S. Career transitions: An empirical examination of second 

career of military retirees. Public Personnel Management. 2010. 39(4), 379-404.
5	 �LEVINSON, D. J. The season’s of a man’s life. New York: Alfred A. Knopf. 1978.
6	 �WING, C., D.A. WOLf, A.S. LONDON, WILMOTH & J.M. Military service and later labor force outcomes: 

a  life course approach. Paper presented at the 2009 Annual Meeting of the Population Association of 
America. 2009.
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propouštět vojáky v produktivním věku, a také v souvislosti s prioritními opatřeními sou-
časné koncepce výstavby Armády České republiky. Zaměřené jsou na zvýšení atraktivity 
a konkurenceschopnosti vojenského povolání, uplatňování systému řízení kariér v perso-
nální práci a vytvoření odpovídajících předpokladů k využití schopností vojáků po ukon-
čení služebního poměru. 

 Z tohoto důvodu jsou rekvalifikace vojáků z povolání poskytované MO ČR podrobe-
ny analýze. Na základě výsledků jsou vytvořeny závěry a návrhy k opatřením v oblasti 
rekvalifikací, které je vhodné zanést do nové koncepce přípravy personálu resortu MO, 
zpracovávané Sekcí státního tajemníka MO ČR. 

 1	 DOSAVADNÍ POZNATKY O  REKVALIFIKACÍCH VOJÁKŮ 
Z  POVOLÁNÍ 

 Dosud nebyla v České republice publikována studie zaměřující se pouze na  oblast 
rekvalifikačních kurzů poskytovaných MO ČR. Některé výzkumy ve své šíři však zahrnuly 
i  tuto oblast. Jejich výsledky, včetně aktuálních podmínek čerpání rekvalifikací a  jejich 
využitelnost v letech 2008-2017 jsou uvedeny v první kapitole článku.

1.1	 Výzkumy v oblasti rekvalifikací poskytovaných MO

 Pracovníci Vojenského ústavu sociálních výzkumů provedli v roce 1991 výzkum, tý-
kající se názorů bývalých vojáků z  povolání na  jejich další uplatnění v  civilním životě. 
Výzkum ukázal, že většina bývalých vojáků neznala podrobnosti o výstupních podmín-
kách z armády. Rekvalifikaci využívali zejména starší vojáci (z  těch, kteří tuto možnost 
využili, bylo přes 75 % starších 40 let) a vojáci s vysokoškolským vzděláním (48 %). Vojen-
ská správa má dle výzkumu malý vliv na překonání počátečních obtíží vojáků při vstupu 
do občanského života. Pomohla pouze 10 % bývalých vojáků, kteří o výstupní podmínky 
žádali. Zároveň dvě třetiny bývalých vojáků uvedly, že jim armáda při odchodu neposkyt-
la žádnou pomoc.7

 Vojenský ústav sociálních výzkumů se na  problematiku přechodu bývalých vojáků 
z povolání do civilu zaměřil také v roce 1993 v rámci výzkumu u 202 bývalých vojáků. 
Možnost účastnit se rekvalifikačních kurzů před odchodem do  civilu využila polovina 
účastníků ankety. Největší spokojenost vyjádřili dotazovaní s  organizací kurzů, menší 
s jejich obsahovým zaměřením a nejméně spokojeni byli s úrovní přednášek. Výstupní 
rekvalifikací získalo pracovní uplatnění v nové profesi 64 % dotázaných a ve své současné 
profesi využívá znalosti z rekvalifikačního kurzu 74 % respondentů. Téměř všichni absol-
venti kurzů však zároveň uvedli náměty na zlepšení rekvalifikace. Nepodařilo se jedno-

7	 �ŠUGÁR, J. Pracovní uplatnění vojáků z povolání po odchodu z armády. Fakta; oddělení výzkumů VÚPIS 
informuje. Praha, 1992, 92(6). 
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značně prokázat souvislost mezi vývojem životní úrovně bývalých vojáků a jejich účastí 
v rekvalifikačních kurzech. Rekvalifikace samotná tedy dle výzkumu není zárukou získání 
finančně výnosného místa, avšak může vstup do civilního sektoru usnadnit u těch býva-
lých vojáků, kteří rychle najdou nové pracovní uplatnění.8

 Zřejmě doposud nejrozsáhlejším empirickým výzkumem současné doby je výzkum 
Viktora Mecy na vzorku 155 válečných veteránů, publikovaném v roce 2011. Rekvalifi-
kačního kurzu se neúčastnilo 66 % oprávněných žadatelů z řad respondentů výzkumu. 
Z těchto žadatelů 17 neuvedlo žádné důvody neúčasti; naopak téměř polovina uvádí jako 
hlavní důvod neinformovanost (2 byli informováni pozdě, takže se již nestihli přihlásit) 
a 13 % respondentů uvedlo, že jim kurz nepovolil jejich nadřízený. Zhruba třetina respon-
dentů si stěžovala, že v nabídce nenašla odpovídající kurz a čtvrtina si chtěla vybrat jiný 
kurz, ale nemohla. Více než 70 % účastníků bylo spokojeno s úrovní kurzu i s možností 
svobodně si vybrat z předložené nabídky. Naopak spokojenost se samotnou nabídkou 
kurzů byla menší (40 % spokojených ku 26 % nespokojených). S využitelností kurzu v pra-
xi byla sice spokojena polovina účastníků, ale zároveň 38 % s úrovní spokojeno nebylo. 
Kurzy hodnotili respondenti známkou 1-5. Nabídka kurzů byla hodnocena průměrnou 
známkou 2,7, a stejně i využitelnost kurzu, spokojenost s kurzem známkou 2,1. Třetina 
účastníků rekvalifikačních kurzů (13 osob) projevila zájem o  pracovní poradenství a  9 
osob by opět rádo absolvovalo rekvalifikační kurz.9

 Dále v  roce 2016 realizovala v  rámci své kvalifikační práce Markéta Beran-Gecová 
výzkum na  vzorku 153 válečných veteránů, účastníků projektu začleňování válečných 
veteránů do civilního života s důrazem na uplatnění na trhu práce. Nadpoloviční většina 
respondentů uváděla jako nejčastější důvod zapojení do projektu zvýšení šance na trhu 
práce. Největší podíl na  jejich zaměstnatelnosti přitom měly právě rekvalifikační kurzy 
(41 %).10

1.2	 Podmínky čerpání rekvalifikací 

 Rekvalifikace je souborem aktivit, které mají za cíl připravit vojáka před ukončením 
služebního poměru na civilní prostředí a umožnit mu získání takových znalostí a doved-
ností, které jsou uplatnitelné na trhu práce. Zákon o vojácích z povolání vymezuje re-
kvalifikaci jako nenárokovou náležitost vojáků z  povolání, jejichž služební poměr trval 
nejméně pět let. Realizace tohoto ustanovení je dále upřesněna v RMO č. 9/2008, zvlášt-
nosti průběhu služby vojáků z povolání při jejich přípravě pro výkon služby a rekvalifikaci. 

8	 �VLACHOVÁ, M. Jak žijí a pracují vojáci z povolání po odchodu z armády. Fakta; oddělení výzkumů VÚPIS 
informuje. Praha, 1992, 94(10).

9	 �MECA, Viktor, Analýza hlavních problémů novodobých válečných veteránů mimo činnou službu s důrazem 
na uplatnění na trhu práce, Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20 (52), č. 2, s. 114–129, ISSN 1210-3292

10	 �BERAN GECOVÁ, M. Z války do civilu: evaluační studie aktivit pro novodobé válečné veterány usnadňující 
jejich reintegraci na trhu práce. Bakalářské práce. Olomouc: Univerzita Palackého, 2016.



Vojenské rozhledy č. 4/2018

109

Rekvalifikace vojáků z povolání

 Rekvalifikace je vojákům poskytována na  základě jejich žádosti formou krátkodo-
bých kurzů, jejichž trvání nesmí přesáhnout dobu 3 měsíců a  musí skončit nejpozději 
posledním dnem výkonu služby. Příslušný služební orgán posuzuje oprávněnost žádosti 
z hlediska dosavadní kvalifikace, dosaženého vzdělání, morálních vlastností, zdravotní-
ho stavu a k účasti v zahraničních operacích. Voják je zařazen do rekvalifikačního kurzu 
v  návaznosti na  kapacitní a  termínové možnosti rekvalifikačního zařízení. Realizace 
rekvalifikačních aktivit je přitom podmíněna přidělenou výší finančních prostředků v re-
sortu MO na rekvalifikaci na kalendářní rok. Rekvalifikační kurzy jsou poskytovány pře-
devším resortními vzdělávacími a výcvikovými zařízeními, ve vybraných oborech, je však 
možné zajišťovat rekvalifikační kurzy i dodavatelsky. Každoročně je uveřejněna nabídka 
rekvalifikačních kurzů, místo a doba jejich konání a vstupní požadavky. V roce 2018 si 
vojáci mohou vybrat z 31 různých rekvalifikačních kurzů v různých oborech. Zájemci o re-
kvalifikaci, kterým profesní zaměření či podmínky nabízených kurzů nevyhovují, si mo-
hou vybrat rekvalifikaci u rekvalifikačních zařízení, která mají akreditaci MŠMT.

1.3	 Využitelnost rekvalifikací poskytovaných v letech 2008-2017 

 V následující tabulce a grafu si můžeme povšimnout, jaký počet vojáků z povolání 
v letech 2008-2017 žádal o rekvalifikaci, kolik rekvalifikaci absolvovalo a v jakém oboru. 
S úbytkem vojáků klesá počet rekvalifikovaných.

Tabulka č. 1: Využití rekvalifikačních kurzů nabízených MO ČR v letech 2008-2017

Rok
Úbytek 
vojáků 
z povolání

Celkem před-
loženo žádostí 
o umožnění 
rekvalifikace

Celkem 
realizováno 
žádostí

Celkem ne-
realizováno 
žádostí

Příprava k podni-
kání, manažerské 
obory

Ekonomic-
ké obory

Znalosti 
výpočetní 
techniky

Dělnická 
a technická 
povolání

2008 1 589 479 383 96 138 32 82 131

2009 1 658 722 558 164 199 82 89 188

2010 1 241 315 253 64 92 32 38 91

2011 1 251 441 372 69 128 31 20 193

2012 836 235 205 30 46 21 14 124

2013 1 166 501 259 242 102 15 20 122

2014 1 088 302 235 67 38 15 12 170

2015 988 185 154 31 28 15 13 98

2016 842 191 168 23 27 19 18 104

2017 946 273 182 91 34 16 11 121

Celkem 11 605 3 644 2 769 877 832 278 317 1342

Zdroj: vlastní zpracování z ročenek AP AČR z let 2008-2017
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Následující graf zobrazuje procentní zastoupení vojáků, kteří z AČR v letech 2008-2017 
odcházeli s absolvovanou rekvalifikací a bez rekvalifikace.

Následující graf zobrazuje počty vojáků z povolání, kteří rekvalifikaci absolvovali vůči 
celkovému počtu odcházejících vojáků z AČR, jak statisticky dokládá tabulka 1. 

2	 SOCIOLOGICKÝ VÝZKUM MEZI BÝVALÝMI PŘÍSLUŠNÍKY AČR 

 Mezi 313 bývalými příslušníky AČR byl proveden sociologický výzkum. Prostřednic-
tvím položených zjišťovacích otázek je zodpovězena stanovená výzkumná otázka a za po-
mocí statistického vyhodnocení získaných dat je ověřena platnost stanovené hypotézy. 

Graf č. 1: Využití rekvalifikačních kurzů nabízených MO ČR v letech 2008-2017
Zdroj: vlastní zpracování z ročenek AP AČR z let 2008-2017

Graf č. 2: Úbytek VZP a  využití rekvalifikačních kurzů nabízeních MO v  letech 2008-2017  
Zdroj: vlastní zpracování z ročenek AP AČR z let 2008-2017
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2.1	 Výzkumná otázka

 Byla stanovena výzkumná otázka: Jak jsou příslušníky AČR využívané a hodnocené 
rekvalifikační kurzy nabízené MO?

 K zodpovězení výzkumné otázky bylo stanoveno šest zjišťovacích otázek.
1.	 Podal/a jste si před zánikem služebního poměru žádost o rekvalifikaci?
2.	 Pokud jste nepodal/a žádost o rekvalifikaci, jaký byl důvod? 
3.	 Pokud jste podal/a žádost rekvalifikaci a neabsolvoval/a ji, jaký byl důvod? 
4.	 Pokud jste podal/a žádost o rekvalifikaci, absolvoval/a jste tuto rekvalifikaci? 
5.	 Pokud jste podal/a žádost o rekvalifikaci a absolvoval/a ji, o jaký rekvalifikační 

kurz se jednalo? 
6.	 Jak byste ohodnotil/a na stupnici od 1 do 5 Vaši spokojenost s  tímto kurzem 

z hlediska využitelnosti a přínosnosti pro nastartování druhé kariéry? (1 = kurz 
nebyl vůbec přínosný, 5 = kurz byl velmi přínosný).

2.2	 Hypotéza

 Byla stanovena hypotéza: Většina příslušníků AČR neabsolvuje před zánikem služeb-
ního poměru rekvalifikaci. 

 Pracovní hypotéza je postavena na zjištění Mecy, dle kterého se rekvalifikačních kurzů 
neúčastní 66 % oprávněných žadatelů, zejména z důvodu neinformovanosti a nespoko-
jenosti s nabídkou kurzů, a dále na údajích statistických ročenek Agentury personalistiky 
AČR, dle kterých za  posledních 10 let rekvalifikaci absolvovalo pouze 31 % vojáků 
z celkového počtu propouštěných vojáků. 

 Za účelem operacionalizace a zjištění souvisejících závislostí bylo stanoveno pět stati-
stických hypotéz, zkoumajících konkrétní závislosti mezi proměnnými.

1.	 Počet záporných odpovědí na zjišťovací otázku 1 se statisticky významně neliší 
od počtu odpovědí kladných.

2.	 U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný vztah mezi podá-
ním žádosti o rekvalifikační kurz a zařazením v hodnostním sboru.

3.	 U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný vztah mezi podá-
ním žádosti o rekvalifikační kurz a dosaženým vzděláním.

4.	 U bývalých vojáků z povolání existuje statisticky významný vztah mezi podáním 
žádosti o rekvalifikační kurz a věkem.

5.	 U bývalých vojáků z povolání existuje statisticky významný vztah mezi podáním 
žádosti o rekvalifikační kurz a délkou služebního poměru.
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2.3	 Výzkumný vzorek

 Základní soubor splňující podmínku ukončeného výkonu služebního poměru vojáka 
z povolání v AČR, a tedy ukončené vojenské kariéry, čítá všechny vojáky z povolání, jimž 
za historie AČR zanikl služební poměr. Způsob sestavení výběrového souboru byl podle 
kritéria zániku služebního poměru v letech 2014, 2015 a 2016. Upravený výběrový sou-
bor čítá 2 918 osob. 

 Za účelem zajištění přístupu k respondentům spadajícím do skupiny bývalých přísluš-
níků AČR, byl zaslán řediteli AP AČR dopis s žádostí o poskytnutí kontaktních adres na bý-
valé vojáky z povolání, kterým zanikl služební poměr v letech 2014, 2015 a 2016. Ve smy-
slu zákona č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů, není 
resort MO zmocněn poskytovat kontakty na příslušníky AČR třetím osobám. Vedením AP 
AČR však byly stanoveny následující podmínky: vytvořit elektronický dotazník, vytvořit 
průvodní dopis obsahující odkaz na elektronický dotazník s žádostí o  jeho dobrovolné 
vyplnění, který schválí cestou kontaktní osoby svým podpisem ředitel AP AČR, vyžádat 
si u kontaktní osoby potřebné údaje k  rozeslání průvodních dopisů a předložit cestou 
kontaktní osoby výsledky průzkumu řediteli AP AČR.

 Po striktním dodržení stanovených podmínek byl vojenskou poštou rozeslán průvodní 
dopis všem osobám uvedeným v poskytnutém adresáři. Sběr dat probíhal formou vypl-
nění dotazníku v elektronické podobě. Bylo rozesláno 2 177 dopisů. Dotazník byl vyplněn 
313 osobami (14 % návratnost), 206 dopisů bylo nedoručeno z důvodu neznámého adre-
sáta, jeho přestěhování či úmrtí. Zpětná vazba v podobě více či méně obsáhlého e-mailu 
s pozitivní i negativní reakcí na sociologický výzkum byla obdržena od 18 adresátů. 

 2.4	 Výzkumná metoda

 Skladba dotazníku sestávala z úvodu, sociodemografických údajů a otázek. V úvodu 
byl nastíněn výzkumný problém, respondenti byli zdvořile požádáni o vyplnění dotaz-
níku, ujištění o  jejich anonymitě a  informováni o přibližné časové náročnosti vyplnění 
dotazníku. Dotazník byl sestaven jako polostrukturovaný. Zahrnoval otázky uzavřené di-
chotomické (odpovědi „ano, ne“), otázky škálovací, u kterých respondent zaznamenával 
svoji odpověď na  pětibodové stupnici, a  otázky otevřené, ve  kterých měl respondent 
prostor pro vyjádření své osobní zkušenosti. Srozumitelnost a správná formulace otázek 
byla ověřena prostřednictvím předvýzkumu u vybraných vojáků z povolání a následně 
byla vytvořena finální podoba dotazníků ve verzi elektronické s využitím aplikace Google 
formuláře. Cílová skupina bývalých vojáků z povolání byla na elektronickou verzi dotazní-
ku v aplikaci Google přesměrována pomocí vytvořené webové stránky.

 Po sběru dat byly odpovědi na zavřené, polozavřené a škálovací otázky zakódovány 
a zaneseny do datové matice v programu Microsoft Excel. S cílem ověřit pravdivost sta-
novené vstupní hypotézy a pracovních hypotéz byly na základě procesu operacionalizace 
vytvořeny zpřesňující hypotézy statistické, obsahující přímo měřitelné proměnné. Jed-
notlivé závislosti mezi proměnnými byly testovány pomocí Pearsonova chí-kvadrát testu 
nezávislosti v  kontingenčních tabulkách, založeného na  porovnání empirických a  oče-
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kávaných četností odpovědí a nepárového Studentova t-testu, založeného na porovná-
vání středních hodnot dvou proměnných. Za předpokladu hladiny významnosti 0,05 se 
statistická hypotéza v podobě nulové hypotézy, vyjádřené jako H0: znaky jsou nezávislé, 
v případě p-hodnoty nižší než 0,05 zamítá a přijímá se alternativní hypotéza HA. Tímto je 
prokázána statistická významnost. V opačném případě se nulová hypotéza H0 nezamítá. 

Výpočty byly provedeny za pomoci programu IBM SPSS Statistics 25.
 Doplňující metodou byly polostrukturované rozhovory s  vojáky z  povolání 

a zaměstnanci MO.

 2.5	 Výsledky sociologického výzkumu

 Zjišťovací otázka 1: Podal/a jste si před zánikem služebního poměru žádost o rekva-
lifikaci? 

 Žádost o rekvalifikaci před zánikem služebního poměru podalo 36 % respondentů, 
64 % žádost nepodalo.

 Statistická hypotéza 1: Počet záporných odpovědí na zjišťovací otázku 1 se statisticky 
významně neliší od počtu odpovědí kladných.

Tabulka č. 2: Chí-kvadrát test: statistická hypotéza 1

Ano Ne Hladina  
významnosti p-hodnota

114 199 0,05 0,000

 K ověření nulové hypotézy byl proveden Pearsonův chí-kvadrát test. V tabulce 2 jsou 
uvedeny empirické četnosti a  výsledek testu. Nulová hypotéza se zamítá a  přijímá se 
alternativní hypotéza. Počet záporných odpovědí na zjišťovací otázku 1 se statisticky vý-
znamně liší od počtu odpovědí kladných. Počet záporných odpovědí na zjišťovací otázku 
1 byl statisticky významně vyšší než počet odpovědí kladných.

 Statistická hypotéza 2: U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný 
vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a zařazením v hodnostním sboru.

Graf č. 3: Podání žádosti o rekvalifikaci
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Tabulka č. 3: Empirické četnosti: statistická hypotéza 2

Hodnostní sbor Ano Ne Celkem

Mužstvo + poddůstojníci 44 51 95

Praporčíci 38 54 92

Nižší důstojníci 15 32 47

Vyšší důstojníci 17 62 79

Celkem 114 199 313

Tabulka č. 4: Chí-kvadrát test: statistická hypotéza 2

Hladina významnosti p-hodnota

0,05 0,005

 K ověření nulové hypotézy byl proveden Pearsonův chí-kvadrát test. Empirické čet-
nosti jsou uvedeny v  tabule 3, výsledek testu v  tabulce 4. Nulová hypotéza se zamítá 
a přijímá se alternativní hypotéza. U bývalých vojáků z povolání existuje statisticky vý-
znamný vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a zařazením v hodnostním sbo-
ru. Nejnižší zájem o rekvalifikaci měl hodnostní sbor vyšších důstojníků, nejvyšší zájem 
hodnostní sbor mužstva a poddůstojníků.

 Statistická hypotéza 3: U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný 
vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a dosaženým vzděláním.

Tabulka č. 5: Empirické četnosti: statistická hypotéza 3

Dosažené vzdělání Ano Ne Celkem

SOU - vyučen 10 12 22

SŠ - maturita 65 78 143

VŠ - Bc./Mgr./Ph.D. 39 109 148

Celkem 114 199 313

Tabulka č. 6: Chí-kvadrát test: statistická hypotéza 3

Hladina významnosti p-hodnota

0,05 0,002

 K ověření nulové hypotézy byl proveden Pearsonův chí-kvadrát test. Empirické čet-
nosti jsou uvedeny v tabulce 5, výsledek testu v tabulce 6. Nulová hypotéza se zamítá 
a přijímá se alternativní hypotéza. U bývalých vojáků z povolání existuje statisticky vý-
znamný vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a dosaženým vzděláním. Nej-
nižší zájem o rekvalifikaci měli vojáci s vysokoškolským vzděláním, nejvyšší zájem osoby 
s výučním listem.
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 Statistická hypotéza 4: U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný 
vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a věkem.

Tabulka č. 7: Studentův t-test: statistická hypotéza 4

Podání žádosti 
o rekval. kurz N Věkový 

průměr
Levenův test homogenity 

rozptylu t-test

Ano 114 43,42 F p-hodnota t p-hodnota (obou-
stranná)

Rozdíl  
průměrů

Ne 199 43,37 26,862 0,00001 0,047 0,962 0,049

Hladina významnosti 0,05

 K  ověření hypotézy je použit nepárový Studentův t-test. Za  předpokladu heteros-
kedasticity, tj. nehomogenity rozptylů, je proveden test hypotézy o  shodě středních 
hodnot. Výsledek testu je uveden v tabulce 7. Nulová hypotéza se nezamítá. U bývalých 
vojáků z povolání neexistuje statisticky významný vztah mezi podáním žádosti o rekvali-
fikační kurz a věkem.

 Statistická hypotéza 5: U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný 
vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a délkou služebního poměru.

Tabulka č. 8: Studentův t-test: statistická hypotéza 5 

Podání žádosti o rekval. 
kurz N

Průměrná 
délka

sl. poměru

Levenův test homogeni-
ty rozptylu t-test

Ano 114 19,0487 F p-hodnota t p-hodnota 
(oboustranná)

Rozdíl 
průměrů

Ne 199 19,9819 18,892 0,00001 -0,828 0,408 -0,93323

Hladina významnosti 0,05

 Pro ověření hypotézy je použit nepárový Studentův t-test. Za předpokladu heteros-
kedasticity rozptylů je proveden test hypotézy o shodě středních hodnot. Výsledek testu 
je uveden v tabulce 8. Nulová hypotéza se nezamítá. U bývalých vojáků z povolání ne-
existuje statisticky významný vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a délkou 
služebního poměru.

 Zjišťovací otázka 2: Pokud jste nepodal/a žádost o rekvalifikaci, jaký byl důvod? 
 Dle charakteru důvodů lze výpovědi shrnout do několika skupin, řazených od nejčet-

něji po nejméně četně zastoupené:
•	 nemožnost zažádání o rekvalifikaci z časových důvodů, odkládání ze strany nadříze-

ného, termín ukončení služebního poměru nebyl znám s dostatečným časovým před-
stihem, nemožnost předat funkci nástupci v dostatečném časovém horizontu (25 %),

•	 nebyla potřeba absolvovat rekvalifikační kurz, charakter odbornosti to nevyžadoval (20 %),
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•	 nekvalitní či příliš úzká nabídka kurzů, nevhodné nabídky pro vysokoškolsky vzdě-
lané vojáky z povolání (16 %),

•	 návazný přechod do nového zaměstnání (9 %), 
•	 možnost využít rekvalifikaci nebyla nabídnuta, neochota či nezájem nadřízeného (9 %),
•	 návazný přechod do nového zaměstnání v resortu MO ČR jako občanský zaměst-

nanec (8 %),
•	 neinformovanost o možnosti absolvovat rekvalifikační kurz (4 %),
•	 nezájem o absolvování rekvalifikačního kurzu – bez uvedení důvodu (3 %), 
•	 nevznikl nárok na možnost využití rekvalifikačního kurzu (2 %),
•	 nerozhodnost o dalším kariérním směru (1 %),
•	 zdravotní důvody (1 %),
•	 důchod, starobní věk (1 %),
•	 osobní důvody (1 %).

 Zjišťovací otázka 3: Pokud jste podal/a žádost rekvalifikaci a neabsolvoval/a ji, jaký 
byl důvod? 

 Důvody lze shrnout do  několika skupin, řazených od  nejčetněji po  nejméně četně 
zastoupené:

•	 zamítnuto zaměstnavatelem (40 %),
•	 nedostatek času k absolvování kurzu (20 %),
•	 neschválení finančních prostředků (10 %),
•	 nevyhovoval termín kurzu (10 %),
•	 zdravotní důvody (7 %),
•	 kapacitní důvody kurzu (7 %),
•	 neochota osob zajišťujících rekvalifikaci (6 %).
•	
 Zjišťovací otázka 4: Pokud jste podal/a žádost o rekvalifikaci, absolvoval/a jste tuto 

rekvalifikaci? 
 Z těch respondentů, kteří podali žádost o rekvalifikaci, absolvovalo rekvalifikaci 70 %, 

neabsolvovalo 30 %. Z celkového počtu dotazovaných bývalých vojáků z povolání absol-
vovalo rekvalifikaci pouze 26 % (viz. graf 4).

 Zjišťovací otázka 5: Pokud jste podal/a žádost o rekvalifikaci a absolvoval/a ji, o jaký 
rekvalifikační kurz se jednalo? 

Graf č. 4: Absolvování rekvalifikace
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 Rekvalifikační kurzy shrnuje následující seznam:
•	 rozšíření řidičského oprávnění (28 %),
•	 svářeč (14 %),
•	 IT kurzy - CAD projektování, tvorba webových stránek, správce sítě (11 %),
•	 sportovní a rekondiční masér (6 %),
•	 obsluha vysokozdvižného vozíku (5 %),
•	 personalista (5 %),
•	 manažer (5 %),
•	 daně, finance, účetnictví (5 %),
•	 technik BOZP (4 %), 
•	 základy podnikání (4 %),
•	 obsluha CNC obráběcích strojů (2 %), 
•	 marketing (2 %), 
•	 instruktor v autoškole (2 %).
•	 manikúra a pedikúra, požární ochrana, strojvedoucí, strážný, pracovník v sociálních 

službách, strojník, revizní technik v oboru elektrotechnika (po 1 %).

 Zjišťovací otázka 6: Jak byste ohodnotil/a na stupnici od 1 do 5 Vaši spokojenost 
s tímto kurzem z hlediska využitelnosti a přínosnosti v nastartování druhé kariéry? (1 = 
kurz nebyl vůbec přínosný, 5 = kurz byl velmi přínosný).

 Absolventi rekvalifikační kurzů hodnotili jejich využitelnost a přínosnost v průměru 
3,3 body. 

 3	 DISKUZE VÝSLEDKŮ

 Více než tři pětiny respondentů z cílové skupiny bývalých vojáků z povolání nepodaly 
před zánikem služebního poměru žádost o rekvalifikaci. Nejnižší zájem o rekvalifikaci měl 
hodnostní sbor vyšších důstojníků a osoby, které dosáhly vysokoškolského vzdělání, nej-
vyšší naopak hodnostní sbor mužstva a poddůstojníků a osoby s výučním listem. Tento 
jev byl očekávaný, neboť právě nižším hodnostem a osobám s nižším vzděláním odpovídá 
i skladba rekvalifikačních kurzů. Zájem o rekvalifikaci u zkoumané cílové skupiny naopak 
nezávisí na věku ani na délce služebního poměru. 

 Bývalí vojáci z povolání, kteří nepodali žádost o  rekvalifikaci nejčastěji (ve čtvrtině 
případů) uvádí nemožnost podání žádosti z časových důvodů. Jedná se zejména o nese-
známení s termínem ukončení služebního poměru s dostatečným časovým předstihem, 
časovou tíseň při předávání funkce nástupci a odkládání ze strany nadřízeného. Pětina 
respondentů neměla potřebu o rekvalifikaci žádat, neboť to jejich charakter odbornos-
ti nevyžadoval. Mezi častější důvody patří také mínění o  nízké kvalitě a  úzké nabídce 
rekvalifikačních kurzů. Z  těch respondentů, kteří žádost o rekvalifikaci podali, ji téměř 
třetina neabsolvovala. Nejčastějším důvodem bylo zamítnutí ze strany zaměstnavatele 
a  nedostatek času k  absolvování kurzu. Ti, kteří rekvalifikaci absolvovali, se nejčastěji 
účastnili kurzu k rozšíření řidičského oprávnění. Na stupnici od 1 do 5 (1 = kurz nebyl 
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vůbec přínosný, 5 = kurz byl velmi přínosný) potom hodnotí spokojenost s kurzem z hle-
diska využitelnosti a přínosnosti pro nastartování druhé kariéry průměrnou známkou 3,3. 

 Na základě výsledků sociologického výzkumu a doplňujících metod, zejména analýzy 
dokumentů a polostrukturovaných rozhovorů s vojáky z povolání a zaměstnanci MO, lze 
formulovat následující nedostatky a slabé stránky systému rekvalifikací vojáků z povolá-
ní:

•	 Nejpozději 4 měsíce před uplynutím doby služby je nutné rozhodnout, zda bude 
vojákovi doba služebního poměru prodloužena anebo bude služební poměr ukon-
čen. Z hlediska přípravy na druhou kariéru se však jedná o velmi krátký časový úsek. 

•	 Maximální přípustná doba absolvování rekvalifikačních kurzů, která činí 3 měsíce, 
není pro rekvalifikaci v novém oboru vždy dostatečně dlouhá. Kurzy, každoročně 
nabízené MO ČR, trvají v  průměru 3-4 týdny. Cíleně profesně směrovaného od-
borníka lze však jen obtížně během tak krátké doby přeškolit na odborníka jiného. 

•	 Většina rekvalifikačních kurzů se zaměřuje pouze na základní znalosti a dovednosti 
potřebné k výkonu profesí, v nichž se vojáci rekvalifikují. Minimum znalostí a do-
vedností se však neslučuje s požadavky trhu práce. 

•	 Kritériem vzniku nároku na  podání žádosti o  rekvalifikaci je minimální délka 
služebního poměru 5 let. Přestože v letech 2012-2016 představovaly osoby s dél-
kou trvání služebního poměru do 3 let na celkovém počtu odcházejících vojáků nej-
větší podíl (23 %), žádná, ani přiměřeně redukovaná pomoc jim nebyla nabídnuta. 

•	 Resort MO ČR nemonitoruje, o jaké rekvalifikační kurzy mají vojáci zájem, zda jim 
poskytnuté kurzy byly při hledání práce ku prospěchu a  zda našli na  trhu práce 
uplatnění. Z důvodu této neexistující zpětné vazby je proto velmi obtížné přizpůso-
bovat jejich nabídku a sledovat tak účelnost vynaložených finančních prostředků. 

•	 Rekvalifikaci vojáků z povolání zajišťují na odboru vzdělávání AP AČR pouze 2 za-
městnanci. Vzhledem k velkému počtu odcházejících vojáků z AČR, kterým každo-
ročně vzniká nárok na podání žádosti o rekvalifikační kurz, je počet zaměstnanců 
zajišťujících rekvalifikace neúměrně nízký.

 ZÁVĚR

 Sociologická data byla získána výzkumem od 313 osob se zánikem služebního pomě-
ru v letech 2014, 2015 a 2016. Byla ověřena výzkumná otázka, jak jsou příslušníky AČR 
využívané a hodnocené rekvalifikační kurzy nabízené MO ČR za pomocí šesti zjišťovacích 
otázek. Bylo stanoveno pět statistických hypotéz, zkoumajících konkrétní závislosti mezi 
proměnnými s ověřením statistické významnosti chí-kvadrát testem a nepárovým t-tes-
tem.

 Hypotézu, že většina příslušníků AČR neabsolvuje před zánikem služebního poměru 
rekvalifikaci, lze na základě výsledku statistického testování potvrdit. Více než tři pětiny 
respondentů z cílové skupiny bývalých vojáků z povolání nepodaly před zánikem služeb-
ního poměru žádost o rekvalifikaci. 
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 Statistické hypotézy ke  zjištění souvisejících závislostí nabízejí rozšiřující poznatky. 
U bývalých vojáků z povolání existuje statisticky významný vztah mezi podáním žádosti 
o rekvalifikační kurz a zařazením v hodnostním sboru. Nejvyšší zájem o rekvalifikaci měl 
hodnostní sbor mužstva a poddůstojníků, nejnižší zájem hodnostní sbor vyšších důstojní-
ků. Statisticky významný je vztah mezi podáním žádosti o rekvalifikační kurz a dosaženým 
vzděláním. Nejvyšší zájem o rekvalifikaci měli vojáci s výučním listem, nejnižší zájem vo-
jáci s vysokoškolským vzděláním, 

 U bývalých vojáků z povolání neexistuje statisticky významný vztah mezi podáním 
žádosti o  rekvalifikační kurz a věkem a  také statisticky významný vztah mezi podáním 
žádosti o rekvalifikační kurz a délkou služebního poměru.

 Rekvalifikační kurzy hlediska využitelnosti a přínosnosti k nastartování druhé kariéry 
jsou absolventy hodnoceny průměrnou známkou 3,3. 

 Je vhodné, aby předloženým výsledkům výzkumu věnovalo MO pozornost zejména 
při tvorbě koncepce přípravy personálu rezortu MO. Zanesena by měla být opatření, ve-
doucí k nápravě zmíněných nedostatků v systému rekvalifikací vojáků z povolání. Jedná 
se o neoznámení data ukončení služebního poměru v dostatečném časovém předstihu 
a  s  tím související zkrácení doby k  podání žádosti o  rekvalifikační kurz, nedostatečně 
dlouhou dobu k rekvalifikování vojáků z povolání, úzkou nabídku a náplň rekvalifikačních 
kurzů z hlediska uspokojení potřeb vojáků z povolání všech hodnostních sborů a úrovní 
dosaženého vzdělání, časté zamítání žádostí o  rekvalifikaci nadřízeným, nedostatečné 
personální zabezpečení oddělení pro rekvalifikace, absenci monitoringu zpětné vazby 
vojáků týkající se nabídky kurzů, spokojenosti s nimi a následné úspěšnosti v nalezení 
adekvátního uplatnění na trhu práce.

Autor: Ing. Kristýna Binková, Ph.D., narozena 1991. Na Univerzitě obrany absol-
vovala bakalářské, navazující magisterské a  doktorské studium v  oboru 
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riéru. V rámci svého studia se zabývala zejména oblastí řízení lidských zdrojů 
a podílela se na výuce ekonomie a hospodářské politiky a obrany. V  roce 
2016 absolvovala stáž na Národní univerzitě veřejných služeb v Budapešti 
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Bezpečnost dodávek základní výzbroje a výstroje AČR: role 
domácího obranného průmyslu

Securing the Supplies of Basic Arms and Equipment of 
the Czech Army: The Role of domestic Defence Industry

Pavel Vinkler, Josef Kraus

Abstrakt: Tento text se zaměřuje na český obranný průmysl a jeho roli v obranné 
politice České republiky. Základním cílem článku je krátké představení 
možností českého obraného průmyslu, přičemž hlavní zaměření vede 
ke zjištění, zda a jakým způsobem je schopen pokrýt poptávku po základ-
ní výzbroji a výstroji. Zkoumány jsou základní položky, které jsou potřeba 
pro bojeschopnost vojáků v poli a zároveň schopnost je vyvinout, vyrobit 
a distribuovat na českém území.

Abstract: This article deals with the  Czech defence industry and its role in 
the defense policy of the Czech Republic. The basic goal of the  text is 
a  short introduction to abilities of the  Czech defence industry and 
answering the  question if and how it is able to fulfil the  demand of 
the  Czech defence sector for an armament and a  military gear. Basic 
items needed for a military capability of soldiers on a field and the ability 
to develop and produce them at the Czech territory is mainly examined. 

Klíčová slova: Zbrojní průmysl; Obranná politika; Armáda České republiky; Obranná 
strategie; Strategické dokumenty.

Keywords: Arms Industry; Defense Policy; Army of the  Czech Republic; Defense 
Strategy; Strategic Concepts.
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ÚVOD

Debata ohledně významu národního zbrojního průmyslu pro obranyschopnost státu 
je něčím, co odborná komunita, politická sféra i vojenští odborníci řeší dlouhá desetile-
tí.1 Toto odvětví je přitom silně závislé na globálních trendech ovlivňující jak světovou 
bezpečnost, tak produkci zbraní a  zbrojního materiálu. Zejména po  skončení Studené 
války lze zaznamenat dynamických vývoj v oblasti zbrojního průmyslu a jeho využití pro 
obranné strategii jednotlivých států, přičemž tento přístup se liší na velice pestré šká-
le od maximální snahu o soběstačnost a protežování domácího průmyslu a maximální 
závislosti na vlastních schopnostech a produkci i za cenu ztráty efektivity (ekonomické, 
technologické a jiné) na straně jedné, až po plně tržním přístupu nereflektujícím domácí 
podmínky a možnosti na druhém pólu. Mezi hlavní důvody dynamického vývoje (nejen 
diskuze) situace kolem významu domácího zbrojního průmyslu patří z globálního hledis-
ka několik základních faktorů. Předně je to měnící se charakter bezpečnostního prostře-
dí, kdy došlo k výraznému snížení hrozby třetí světové války i mohutného mezistátního 
konvenčního konfliktu, naopak lze vnímat nárůst hrozby konfliktu vnitrostátního a kon-
fliktů s nestátními ozbrojenými aktéry obecně. Dále proměna ozbrojených sil z masových 
vševojskových armád na malé a profesionální (často specializované) vojsková uskupení. 
Obecná globalizace ekonomiky a  obchodu se rovněž logicky dotkla tohoto specifické-
ho průmyslového odvětví se svými nižšími dopravními náklady, uvolněnějšími celními 
podmínkami, stěhováním výrobních technologií do  zemí bývalého třetího světa apod. 
Výrazným determinantem je významný růst nákladů na výzkum, vývoj a výrobu nových 
generací zbraňových systémů. Výzkum, vývoj a výroba moderních a sofistikovaných zbra-
ňových systémů je stále nákladnější na ekonomické statky, znalosti a technologickou úro-
veň produkčních kapacit. Proti tomu jde ale odlišný trend v podobě limitovaných finanč-
ních zdrojů, ochoty států vynakládat vyšší prostředky na vlastní obranu a s tím spojené 
omezení trhů s touto specifickou komoditou. A v neposlední řadě skutečnost, že dochází 
stále k větším prolnutí vojenských a civilních technologií, takže i vojenský zbrojní průmysl 
může generovat zisky a prodej v civilním sektoru, význačně ovlivňuje podobu domácích 
zbrojně-průmyslových odvětví.2

Případ historicky velice vyspělého a exportního českého zbrojního průmyslu kopíruje 
všechny výše zmíněné trendy jdoucí ruku v ruce s reformou českých ozbrojených sil, za-
členění ČR do Severoatlantické aliance, profesionalizací armády, výrazným omezením vý-
dajů na obranu republiky a přitvrzením celosvětového konkurenčního prostředí. Hlavním 
cílem tohoto textu je tedy zjistit, zda je český obranný průmysl schopný pokrýt poptávku 
Armády České republiky (dále jen AČR) po základní výstroji a výzbroji. Jedná se přitom 
jen o omezený výsek možností českého zbrojního průmyslu a potřeb obrany ČR, nicméně 

1	 � Zajímavou analýzu shrnující dosavadní vývoj zkoumané oblasti a  představující hlavní trendy pro její 
budoucnost nabízí Price Waterhouse Coopers. 2005. The Defence Industry in the 21st Century, Dostupné 
online: https://www.pwc.pl/en/publikacje/defence_industry_ads.pdf  

2	 � Více viz PROCHÁZKA, Josef. Strategické přístupy k  vyzbrojování ozbrojených sil, Obrana a  Strategie, 
roč. 2, 2002, č. 1 s.  105-117. Dostupné online: http://www.defenceandstrategy.eu/cs/archiv/
rocnik-2002/1-2002/strategicke-pristupy-k-vyzbrojovani-ozbrojenych-sil.html 
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z důvodu limitů stanovených pro článek v odborném periodiku není možné celou proble-
matiku pojmout komplexně.

Relevantnost zkoumání této schopnosti spočívá především v tzv. bezpečnosti dodávek 
vojenského materiálu v dobách krize (security of supply), která je jedním z ústředních 
témat Strategie vyzbrojování a podpory obranného průmyslu České republiky do roku 
2025 schválené Vládou ČR v  prosinci 20163. Dokument bezpečnost dodávek definu-
je jako „soubor opatření při zajištění dodávek vojenského materiálu pro plnění funkcí 
ozbrojených sil České republiky a  obranného průmyslu České republiky při zabezpe-
čování úkolů spojených s  obranou státu. Cílem bezpečnosti dodávek je stav, kdy jsou 
na nejnižší možnou míru eliminovány hrozby snížení schopností ozbrojených sil České 
republiky v důsledku nedostatku vojenského materiálu, energií a surovin pro obranný 
průmysl a současně jsou eliminovány demografické a environmentální hrozby“. Hlavním 
výstupem textu je proto kvantitativní vyhodnocení schopnosti českého obranného prů-
myslu podílet se výrobou základní výstroje a výzbroje na materiálním zabezpečení Armá-
dy České republiky, a tedy i na zajištění zmíněné bezpečnosti dodávek.

1	 ZÁKLADNÍ VÝSTROJ A  VÝZBROJ – VYMEZENÍ POJMŮ

Pokud chceme pracovat se schopností pokrytí poptávky AČR na základní výstroj a vý-
zbroj, je třeba nejdříve definovat, co se tímto souslovím vůbec myslí. Jako základ může 
posloužit zákonné vymezení vojenského materiálu obsaženém v zákoně č. 219/1999 Sb., 
o ozbrojených silách ČR.4 Nicméně se ukazuje, že toto vymezení je příliš široké a nejasné. 
Základní výstroj pro vojáky AČR povolané do služebního poměru je specifikována v rámci 
Normativního výnosu ministerstva obrany č. 58/2017 (Výstrojní předpis). Tento předpis 
ovšem obsahuje 88 výstrojních součástek. Z nich se pro potřeby tohoto textu zaměříme 
na stejnokroj vz. 95 skládající se z blůzy vz. 95 a kalhot vz. 95, a to ve všech jejich mo-
difikacích, a  také na  vojenskou obuv specifikovanou ve  výstrojním předpise jako boty 
polní. Jedná o  nejčastěji užívané a  z  hlediska nasazení armády také základní výstrojní 
součástky.5

3	 � MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2016. Strategie vyzbrojování a podpory rozvoje obranného 
průmyslu České republiky do  roku 2025. Dostupné online: http://www.mocr.army.cz/images/
id_40001_50000/46088/strategie-vyzbrojovani-do-2025.pdf.

4	 � Konkrétně se jedná o §2, odst. 7, 8, 9.: Vojenský materiál tvoří vojenská výstroj, vojenská výzbroj, vojenská 
technika a určená technická zařízení, které jsou užívány k plnění nebo zabezpečení úkolů ozbrojených sil. 
Vojenskou výstroj tvoří oděv, prádlo, obuv a  jiná výbava vojáka v  činné službě nutná k  výkonu služby, 
k zabezpečení výcviku a plnění jeho úkolů; vojenský stejnokroj tvoří stanovené součástky vojenské výstroje 
určené pro jednotné vystrojení ozbrojených sil, které jsou charakterizovány barvou, střihem, odznaky, 
rukávovými znaky a hodnostním označením. Vojenskou výzbroj tvoří vojenské zbraně, zbraňové systémy 
a munice, které ozbrojené síly používají k výcviku a plnění svých úkolů.

5	 � Viz například seznam výstroje a výzbroje, který uvádí Ivo Zelinka ve svém článku o hmotnosti výbavy, 
kterou čeští vojáci nosili v roce 2011 během nasazení v rámci zahraniční mise v Afghánistánu. ZELINKA, 
Ivo. 2011. Vybavení vojáka v poli. Internetový článek. 6. srpna, On War, On Peace. Dostupné online: http://
www.onwar.eu/2011/08/06/vybaveni-vojaka-v-boji/ 
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Základní výzbroj poté operacionalizujeme s pomocí výzbroje jednotek AČR. Mecha-
nizovaná četa 3. roty 41. mechanizovaného praporu například používá útočné pušky CZ 
805 BREN, pistole CZ 75 Phantom, kulomety UK vz. 59, pušky pro přesnou střelbu SVDN-
1 Dragunov a pancéřovky RPG-7. Druhým příkladem je výsadkové družstvo výsadkové 
čety výsadkových rot 43. výsadkového praporu skládající se z šesti vojáků, které je vy-
zbrojeno pistolemi Glock 17, čtyřmi útočnými puškami CZ 805 A2 BREN, přičemž jedna 
z nich má podvěsený granátomet PG G1, jedním kulometem MINIMI 7,62 x 51 mm a jed-
nou puškou pro přesnou střelbu SVD M3. Z výše uvedeného se dá zobecnit, že základní 
výzbrojí jednotek útvarů AČR je:

1. útočná puška,
2. pistole,
3. granátomet určený k podvěsu k útočné pušce,
4. kulomet,
5. puška pro přesnou střelbu,
6. protitanková zbraň – pancéřovka,
7. k tomuto výčtu přidáme i ruční granáty,
8. a munici do uvedených zbraní.

Pro potřeby tohoto textu budeme pracovat s výše identifikovanými segmenty výstroje 
a výzbroje tak, že v rámci každého z nich identifikujeme v současnosti používanou vý-
stroj, respektive výzbroj, případně i  jejího dodavatele a uvedeme také další informace 
k  případným chystaným akvizicím s  přihlédnutím k  možnostem domácího obranného 
průmyslu. Na základě takto získaného kontextu poté na dané škále určíme, jestli má do-
máci ́ obranný průmysl schopnost pokrýt poptávku AČR po základní výstroji a výzbroji, má 
tuto schopnost s výhradou, nemá tuto schopnost s výhradou nebo tuto schopnost nemá 
vůbec. Zatímco první a poslední kategorie jsou jasné, je třeba přiblížit smysl druhé a třetí. 
Kategorii má schopnost s výhradou použijeme v případě, pokud podnik součást výstroje 
nebo výzbroje sice produkuje, ta už ale kvůli své zastaralosti neodpovídá aktuálním po-
žadavkům AČR. Kategorii nemá schopnost s výhradou použijeme, pokud podnik podle 
všeho v blízké době tuto schopnost získá.

Zřejmým limitem práce je nedostatek relevantních zdrojů, vzhledem k jejich utajení 
a nedostupnosti, případně špatná verifikovatelnost předkládaných dat. Práce tak vychází 
pouze z otevřených zdrojů, případně z oficiálních informací jednotlivých podniků zbrojní-
ho průmyslu. U nich ale problém spočívá v tom, že často prezentují i takové schopnosti, 
které nemají a v lepším případě je teprve plánují nabýt. Do té doby, dokud podnik daný 
druh vojenského materiálu nevyrobí, je jeho schopnost jej vyrábět nejistá, proto bude 
takto začleněn do druhé či třetí výše zmíněné kategorie. 

2	 VOJENSKÁ VÝSTROJ VOJÁKA AČR

Nejdříve se blíže podívejme na základní výstroj, který byla výše identifikována jako 
stejnokroj vz. 95 složený z blůzy vz. 95 a kalhot vz. 95 a také polní boty. Blůzy a kalhoty 
byly do užívání AČR zařazeny v první polovině 90. let minulého století, barevné vlastnosti 
maskovacího vzoru jsou upraveny normou Českého obranného standardu ČOS 108017 
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od roku 2013. S použitím registru smluv6 je možné s datací od 1. července 2016 zjistit, 
které firmy tyto výstrojní součástky ministerstvu obrany dodávají. Jedná se zaprvé o fir-
mu Koutný spol. s.r.o., která s MO ČR uzavřela 24. února 2016 rámcovou smlouvu na do-
dávky blůzy vz. 95 letní se zeleným potiskem – R modernizované a kalhot vz. 95 letních 
se zeleným potiskem – R v ceně 127.760.000 Kč. Dále také rámcovou smlouvu uzavřenou 
24. února 2016 na dodávky blůzy vz. 95 letní s béžovým potiskem – R modernizovaná 
a kalhot vz. 95 letních s béžovým potiskem v maximální ceně 27.710.000 Kč. Zadruhé 
se jedná o společnost STV Group a.s., jenž s Ministerstvem obrany ČR uzavřela 25. ú-
nora 2016 rámcovou smlouvu na dodávky výstrojních součástek zahrnující tři položky, 
z nichž dvě jsou blůza vz. 95 modernizovaná a kalhoty vz. 95, v celkové maximální ceně 
115.166.000 Kč. 

V případě polních bot různých typů byla za sledované období dodavatelem společnost 
Prabos plus a.s. S tou uzavřelo Ministerstvo obrany ČR 7. září 2015 rámcovou smlouvu 
na dodávky artiklů boty polní 2000 zimní, boty polní lehké 2011, boty polní ECWCS 2010 
a boty polní do pouště 2009 v maximální hodnotě 320.958.270 Kč. Její platnost skončila, 
aby ji pak nahradila nová navazující s platností do 30. listopadu 2021, a to opět s firmou 
Prabos plus a.s. Maximální výše jejího plnění je tentokrát 568.920.000 Kč, přičemž má 
zajistit dodávky stejných druhů bot jako smlouva předchozí.

Největším dodavatelem stejnokrojů vz. 95 pro AČR je v současnosti prostějovská firma 
Koutný spol. s.r.o., která navíc mimo AČR dodává polní uniformy, vycházkové stejnokroje 
a další výstrojní součástky i armádě Rakouska a Nizozemska. Uniformy pak dodává např. 
i Vězeňské službě ČR nebo Celní správě ČR.7 Z otevřených zdrojů ovšem není možné do-
hledat, jaký poměr materiálu dodávaného AČR firma získává od subdodavatelů ze zahra-
ničí, takže nelze prokazatelně říci, že se jedná o čistě tuzemského výrobce. Druhým uve-
deným dodavatelem stejnokroje vz. 95 je dle registru smluv společnost STV Group a.s. 
Tato firma je jednou z největších subjektů obranného průmyslu v České republice. Její 
portfolio zahrnuje jak dodávky repasované techniky sovětského původu, případně její 
opravy a prodej náhradních dílů, tak také vlastní výrobní program, který zahrnuje pro-
dukci malorážové i velkorážové munice, raketové munice, trhavin atd.8 Ovšem i v tomto 
případě není možné prokázat, do jaké míry se dodávané produkty vyrábí v ČR, resp. zda 
nejde o import.

Nicméně vzhledem k výše uvedenému je možné pro potřeby tohoto textu a bez mož-
nosti detailního náhledu do  uzavřených rámcových smluv konstatovat, že schopnost  
výroby stejnokrojů vz. 95 v České republice existuje, s výhradou, že jsou některé k tomu-
to určené materiály dodávány ze zahraničí. Co se obuvi týče, tak slavičínská firma Prabos 

6	 � Zřízený na  základě zákona č. 340/2015 Sb., o  zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, 
uveřejňování těchto smluv a  o  registru smluv (zákon o  registru smluv). Registr smluv, ze kterého tato 
práce čerpá, je dostupný na internetové adrese smlouvy.gov.cz. Zde lze dohledat všechny níže uvedené 
a citované smlouvy, na něž již kvůli lepší přehlednosti textu a  jeho plynulosti nebude přímo konkrétně 
odkazováno. 

7	 � HOLEČEK, Petr. 2017. Umíme ušít armádu vojáků. Internetový článek. 3. června, Metro. Dostupné online: 
http://www.metro.cz/umime-usit-armadu-vojaku-0xa-/metrolive.aspx?c=A170601_170200_
metro-life_jsk   

8	 � STV Group, webové stránky společnosti, Dostupné online: http://www.stvgroup.cz/  
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plus a. s. má dlouhou historii dodávek pro AČR, ale také pro nizozemskou, německou 
a britskou armádu. Je to také výrobce, který speciální (i nebojovou) obuví hojně zásobuje 
civilní trh. Každopádně vzhledem k umístění výrobních kapacit společnosti Prabos plus a. 
s. na území ČR je možné konstatovat, že se na území státu nachází výrobní kapacity polní 
obuvi dle požadavků AČR.

3	 VOJENSKÁ VÝZBROJ VOJÁKA AČR

Výše jsme uvedli celkem osm různých druhů základní vojenské výzbroje vojáka, které 
nyní budeme posuzovat z hlediska možností českého zbrojního průmyslu dodávat je AČR. 

3.1	 Útočná puška 

AČR zahájila přezbrojení na novou útočnou pušku v listopadu 2009, když vyhlásila veřejnou 
zakázku na dodání 6.687 ks útočných pušek ráže 5,56 x 45 mm, 1.250 ks útočných pušek ráže 
5,56 x 45 mm ve zkrácené verzi - karabina, 397 ks podvěsných granátometů 40 x 46 mm, 
munice a dalšího příslušenství.9 Nová zbraň měla dle tehdejších plánů postupně nahradit 
používaný samopal (správně útočnou pušku) vzor 58. V poslední fázi mezi sebou soutěžili 
dva uchazeči – Česká zbrojovka Uherský Brod a.s. a belgická firma FN Hernstal.10 Vítězem 
se nakonec v lednu 2010 stala se zbraní CZ 805 Bren první ze jmenovaných společností. 
Cena zakázky, jejíž součástí bylo i dodatečné vybavení zbraně a munice, dosáhla zhruba 
1,2 miliardy Kč.

Nová puška ovšem čelila velkému množství kritiky, např. kvůli vysoké váze, ostrým 
hranám, problematickému testování, a navíc byla dodána se zpožděním. Česká zbrojovka 
a. s. ovšem dokázala na podněty reagovat a zbraň průběžně upravovala tak, že například 
vyměnila nevyhovující ramenní opěrku nebo některé kusy dodala s jinou zásobníkovou 
šachtou kompatibilní se zásobníky typu M16, které v té době ve velkém množství pou-

9	 � MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2011a. Oznámení o zadání veřejné zakázky. Dostupné online: 
http://www.army.cz/images/id_15001_16000/15035/002.doc  

10	 � WIRNITZER, Jan. 2009. Armádě dodají útočné pušky zřejmě Češi nebo Belgičané. Němci couvli. Internetový 
článek. 18. prosince, iDnes.cz, Dostupné online: https://zpravy.idnes.cz/armade-dodaji-utocne-
pusky-zrejme-cesi-nebo-belgicane-nemcicouvli-1cw-/domaci.aspx?c=A091218_104521_
domaci_jw  
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žívali v Afghánistánu vedle českých vojáků někteří jejich alianční spojenci.11 Útočných 
pušek CZ 805 Bren všech verzí nakonec do konce roku 2015 obdržela AČR 17.678 kusů.12

Dle registru smluv uzavřelo ministerstvo obrany následně 15. prosince 2015 s Českou 
zbrojovkou a. s. smlouvu o dodání celkem 2.600 kusů modernizované a přepracované 
verze útočné pušky označované jako Bren 2 za částku 504.607.656 Kč. Důležité je zmínit, 
že zaměřovače ke zbraním dodává další česká firma Meopta – optika a. s. Podle sou-
časných plánů by se právě tato zbraň měla v  budoucnu stát standardní zbraní vojáka 
AČR, přičemž ministerstvo obrany má v plánu v příštích letech pořídit další tyto zbraně 
za zhruba 7 miliard korun.13 Breny CZ 805 by pak podle všeho mohly sloužit zálohám.

Česká zbrojovka Uherský Brod vznikla v roce 1936 jako odštěpný závod Zbrojovky Stra-
konice a představuje typického představitele českého zbrojařského podniku vlastněného 
českými majiteli. Vzhledem k výše uvedenému je možné konstatovat, že český obranný 
průmysl disponuje schopnostmi vyrábět útočné pušky dle požadavků AČR.

3.2	 Pistole

AČR disponuje dle dostupných údajů několika typy pistolí. Nejprve jde o starší mo-
del vzor 82 ráže 9 mm Makarov. Pro účely výsadkových a dalších jednotek a  také pro 
použití v zahraničních misích pak byly nakoupeny také rakouské pistole Glock 17. Spolu 
s přezbrojením na novou útočnou pušku zahájila AČR i nákup nových služebních pistolí. 
V rámci první dodávky zbraní CZ 805 Bren Česká zbrojovka a. s. dodala také 6.310 kusů 
pistolí CZ 75 SP-01 PHANTOM ráže 9 mm. V další fázi pak přibylo stejných 7.173 ks pis-
tolí.14

Pro úplnost je třeba zmínit ještě výrobu záložních pistolí „Kevin“ ráže 9 mm Makarov 
nebo .380 AUTO ve vsetínské zbrojovce ZVI,15 které však neodpovídají ráži, ve které MO 
v současné době pistole nakupuje. S přihlédnutím k výše uvedenému je možné konstato-
vat, že český obranný průmysl (nejen skrze Českou zbrojovku a. s.) má schopnost vyrábět 
služební pistole dle specifikací AČR.

11	 � BOHUN, Pavel. 2011. Česká zbrojovka Uherský Brod upraví samopaly. Internetový článek. 4. února, 
Slovácký Deník. Dostupné online: https://slovacky.denik.cz/zpravy_region/zbrojovka-upravi-
samopaly.html , GROHMANN, Jan. 2013a. Nové zásobníky od  firmy DH Industries pro CZ 805 BREN, 
Internetový článek. 2. srpna, Armádní noviny. Dostupné online: http://www.armadninoviny.cz/nove-
zasobniky-od-firmy-dh-industries-pro-cz-805-bren.html   

12	 � FEDORKOVÁ, Jolana. 2015. Náčelníkovi generálního štábu byla představena druhá generace pušky BREN. 
Dostupné online: https://goo.gl/DhnKM5 

13	 � ČTK. 2018. Šlechtová: Vybírat bojová vozidla za 53 miliard začneme v létě. 22. března, Česká tisková 
kancelář. Dostupné online: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/slechtova-vybirat-bojova-vozidla-
za-53-miliardzacneme-v-lete/1600950  

14	 � CZ. 2016. ČESKÁ ZBROJOVKA A.S. VYZBROJUJE ARMÁDU ČESKÉ REPUBLIKY NOVÝMI 
BRENY. 15. listopadu. Dostupné online: https://www.czub.cz/cz/blog/2016/11/15/ceska-zbrojovka-
a-s-supplies-new-brens-tothe-armed-forces-of-the-czech-republic/ 

15	 � ZVI. Záložní pistole v ráži 9 mm Browning Court / 9 mm Makarov. Dostupné online: http://www.zvi.cz/
vyrobni-program/kevin.html 
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3.3	 Granátomet

Ministerstvo obrany poptávalo v rámci přezbrojení na novou útočnou pušku i graná-
tomet, který by s ní byl kompatibilní a který by mohl být zavěšený pod její hlavní. Vítěz 
této soutěže, Česká zbrojovka a.s., tak postupně včetně několika tisíc Brenů všech ver-
zí dodala armádě i celkem 1.594 granátometů typu CZ 805 G1 (Zdobinský 2016a a CZ 
2016b). Jedná se o originální řešení konstrukčního týmu Radka Hauerlanda, Vítězslava 
Guryči a Josefa Krutila z České zbrojovky a. s.. Jeho vývoj začal v roce 2007 a byl úspěšně 
dokončen v roce 2009.16

Díky tomu je možné konstatovat, že stejně jako v případě útočných pušek a pistolí, 
také tato navázaná zakázka spojená s jedním konkrétním producentem a výhercem vý-
běrového řízení demonstruje schopnost českého obranného průmyslu vyrábět granáto-
mety dle specifikací AČR. 

3.4	 Kulomet

AČR má v současnosti ve výzbroji zavedené dva druhy pěchotních kulometů. Prvním 
z nich je univerzální kulomet (UK) vzor 59 v ráže 7,62 x 54 mm. Jedná se o zbraň kon-
strukčně pocházející z konce 50. let minulého století. AČR proto přistoupila k postupné-
mu přezbrojení a v roce 2009 začala nakupovat kulomet FN MINIMI v ráži 7,62 x 51 mm 
NATO, jehož munice je oproti UK vz. 59 kompatibilní s municí používanou v NATO. Podle 
dostupných informací bylo AČR do roku 2015 dodáno v rámci čtyř etap 316 kusů těchto 
kulometů (Stropnický 2016) s tím, že podle bývalého ministra obrany Martina Stropnic-
kého je přezbrojení novým kulometem plánováno do roku 2020, kdy by jím měly mimo 
bojových jednotek disponovat i útvary Vzdušných sil AČR a Sil podpory.17 Nutné dodat, 
že speciální síly a útvary vojenské policie disponovaly novými kulomety již dříve v rámci 
speciálních zakázek. Počet v současnosti dodaných kulometů je ale určitě vyšší, vzhle-
dem k některým dalším zakázkám.18

Přestože původní kulomet UK vz. 59 byl domácí konstrukce a vsetínská ZVI deklarovala 
ještě nedávno schopnost jeho výroby, jedná se dnes již o zastaralou technologii. Domácí 
průmysl přitom další alternativy pro nákup kulometů nenabízí. Dodávaný kulomet FN 
MINIMI vyrábí státní belgická firma FN Herstal. Podle všeho není problém ani tak v tech-
nologii, např. Česká zbrojovka a.s. je na dostatečné technologické úrovni pro výrobu této 

16	 � FENCL, Jiří. 2011. „Nové zbraně pro českou armádu II. část“. Military revue, ročník 7, č. 6, s. 44-46
17	 � STROPNICKÝ, Martin. 2016. Odpověď ministra obrany na  písemnou interpelaci Jany Černochové. 

6.  ledna. Dostupné online: https://www.scribd.com/doc/296076881/Odpov%C4%9B%C4%8F-
MO-Kulomety 

18	 � E15. 2015. Armáda převzala belgické kulomety, dodávka měla dvouleté zpoždění. 15. ledna. Dostupné 
online: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/armadaprevzala-belgicke-kulomety-dodavka-
mela-dvoulete-zpozdeni-1153630 
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zbraně, jako spíš v možnosti odbytu a ekonomické rentabilitě vývoje a výroby. V českém 
prostředí v této oblasti nedošlo k žádnému vývojovému posunu, takže náklady by byly 
příliš vysoké. 

Navíc dle vyjádření zdroje přímo z uherskobrodské zbrojovky, který si nepřál být pro 
potřeby tohoto textu jmenován, se FN intenzivně profiluje jako vedoucí výrobce kulome-
tů na světě a přirozeně požívá tohoto renomé i důvěry zákazníků. Pro Českou zbrojovku 
a.s. by tak bylo velice obtížné i nákladné tomuto konkurovat v segmentu trhu, který pro 
ni není zdaleka tak důležitý. Obecně je velice složité zvítězit ve výběrových řízeních i tam, 
kde se zbrojní producent pohybuje léta a má vybudované zázemí. Vítězit v segmentu, 
kde historicky nedisponuje žádnou velkou produkcí či technologickým náskokem, je té-
měř nemožné. A případné dodávky pouze pro AČR by nebyly pro Českou zbrojovku a. 
s. jednoduše rentabilní vzhledem k výši investičních nákladů do vývoje a výroby prakticky 
zcela nové zbraně. Z  toho důvodu bylo nutné sáhnout po  zahraniční produkci. Histo-
ricky tedy Česká republika disponovalo schopností vyrábět kulomet požadované kvality 
a úrovně, ale nyní na svém území tyto kapacity již nemá. 

3.5	 Puška pro přesnou střelbu (PPPS)

Přesní střelci v rámci čet jednotek AČR (v anglické terminologii je užíván termín desig-
nated marksman) jsou vybaveni zbraněmi sovětského původu SVD Dragunov několika 
verzí. Zbraně pro přesnou střelbu jsou specifické mimo jiné tím, že mají oproti klasickým 
útočným puškám delší a  těžší hlaveň, která umožňuje přesnější střelbu na  větší 
vzdálenost. O nákupu nových zbraní se uvažuje několik let. První informace chystané 
zakázce proběhla médii v  lednu 2013.19 Mělo jít o pořízení celkem 238 kusů. Vítězem 
tendru se stal v březnu 2014 americký typ SIG Sauer 716 v ráži 7,62 x 51 mm nabízený 
spolu s příslušenstvím českou firmou Meopta – optika s.r.o. Zbraň však v srpnu neprošla 
vojskovými zkouškami a MO posléze od kupní smlouvy v říjnu 2014 odstoupilo.20 Infor-
mace o další zakázce se pak objevují pravidelně v médiích, do současnosti se však zbraně 
nakoupit nepodařilo.

Zásadní změnu situace ovšem znamenalo potvrzení dříve neoficiálních informací, po-
dle kterých se Česká zbrojovka a.s. chystá v tomto segmentu vyrábět vlastní konstrukci. 
Zbraň označovaná jako BREN 2 BR (battle rifle) je modifikaci útočné pušky BREN 2 v ráži 
7,62 x 51 mm, tedy ráži vyžadovanou trhem na pušce pro přesnou střelbu (stejně jako 
v případně výše zmíněného SIG Sauera). Výhodou z hlediska producenta je skutečnost, 
že si vystačí s modifikací již hotového produktu tak, aby vyhovoval požadavkům na vybra-
ný typ zbraně a ustál změnu ráže. Není tak třeba zcela nového vývoje či masivní expanze 

19	 � WIRNITZER, Jan. 2013. Vojáci budou v noci střílet přesněji, dostanou pušky s lepší optikou. Internetový 
článek. 7. ledna, iDnes. Dostupné online: https://zpravy.idnes.cz/nove-armadni-pusky-0ai-/domaci.
aspx?c=A130107_094616_domaci_jw 

20	 � DENÍK. 2014. Obrana zatím nové pušky nekoupí, neobstály v  testech. Internetový článek. 24. 
října. Dostupné online: https://www.denik.cz/z_domova/obrana-zatim-nove-pusky-
nekoupi-neobstaly-v-testech-20141024.html 
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výrobních kapacit. Z hlediska konzumenta (nakupujícího) pak dává pro AČR smysl tuto 
zbraň pořídit, protože zůstane v užívání v  rámci jednoho systému – stále BREN CZUB. 
Zjednoduší se tím celá logistika, servis i výcvik apod. Puška by přitom mohla být připrave-
na již na začátku roku 2019. Dle získaných informací je vedení armády nakloněno jejímu 
nákupu, takže lze v blízké budoucnosti očekávat vyjednávání podmínek nové rámcové 
smlouvy pro nákup této zbraně.

Tuto část tedy shrňme tak, že český obranný průmysl v současnosti schopnost sériově 
vyrábět zbraň pro přesné střelce nemá s tím, že ji díky České zbrojovce a.s. pravděpo-
dobně brzy získá.

3.6	 Protitanková zbraň – pancéřovka

Jednotky AČR používají několik druhů protitankových zbraní – pancéřovek. Nejrozší-
řenější a také nejstarší z nich je zbraň sovětské konstrukce RPG-7V. Jedná se o základní 
protitankovou zbraň mechanizovaných jednotek. Výsadkový prapor disponuje protitan-
kovou zbraní Carl Gustav, která má původ ve Švédsku. Zatímco druhá jmenovaná je vyrá-
běna v zahraničí, schopnost produkce pancéřovky RPG-7V deklaruje firma STV Group.21 
Na výstavě IDEB 2018 byla návštěvníkům předvedena odlehčená varianta této zbraně 
vyrobená z kompozitních materiálů, která je zhruba o třetinu lehčí. STV tyto pancéřovky 
zatím nevyrábí, v případě zájmu by dle vyjádření pracovníka firmy mohla sériovou výro-
bu rychle zahájit. Pod tím je samozřejmě možné si představit cokoliv – pracovník bližší 
informace při rozhovoru s autory neuvedl – na druhou stranu je patrné, že STV významné 
schopnosti v tomto segmentu má. To dokládá i zájem této firmy zúčastnit se chytaného 
tendru na náhradu pancéřovek RPG-7V v rámci AČR,22 kde má dle informací získaných 
na výstavě IDEB 2018 v plánu nabídnout španělské pancéřovky firmy Instalaza s.a.

Nicméně armáda používá i zbraň RPG-75. Ta je přitom vyráběna společností ZEVETA 
Bojkovice. Jejími výhodami jsou malé rozměry a  nízká hmotnost, jedná se ovšem jen 
o jednorázovou zbraň, která navíc nemá dostatečnou sílu pro boj proti moderním tan-
kům. I přes to však má ve výzbroji OS své místo, což mimo jiné dokazují i  její exportní 
úspěchy.23 Náhradou používaných pancéřovek se na  přelomu tisíciletí zabývaly firmy 
Prototypa-ZM, s.r.o. Brno a Adamovské strojírny Adamov. Jimi vyvíjená zbraň označo-
vaná jako „Zubr“ měla tandemovou hlavici střely a schopnost penetrovat pancíř o moc-
nosti až 0,9 metru. Projekt se dostal do stádia podnikových zkoušek, kvůli nedostatku 

21	 � STV GROUP. 2014. Výrobní portfolio STV GROUP. Dostupné online: http://www.stvgroup.cz/produkty-
a-sluzby/vyrobni-portfolio-stv-group 

22	 � KRESSL, David. 2018. Průzkum trhu k  modernizačnímu projektu „Ruční protitanková zbraň nové 
generace“ byl dokončen. Stránky Sekce vyzbrojování a akvizic. 2. května. Dostupné online: http://www.
vyzbrojovani.army.cz/aktuality/pruzkum-trhu-k-modernizacnimu-projektu-rucni-protitankova-
zbran-nove-generace-byl-dokoncen 

23	 � Firma ZEVETA AMMUNITION exportovala modernizované verze pancéřovky RPG-75 například do Polska 
(využívá je speciální jednotka GROM) a  do  Mexika (uživatelem je mexické vojenské námořnictvo), viz 
ZDOBINSKÝ, Michal. 2016b. „RPG-75 ještě nekončí“. ATM, ročník 48, č. 2, s. 4-5.
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financí a nejisté perspektivě byl ale v září 2001 v Adamově ukončen24. Nástupnická firma 
Adast Systems a. s. se již ve zbrojní výrobě neangažuje, podobně je na tom i společnost 
Prototypa-ZM s.r.o., která si sice zachovala určité schopnosti, ale nyní se zaměřuje na jiný 
segment výroby. 

Český obranný průmysl má tedy výrobní kapacity produkovat protitankovou zbraň pro 
AČR. Výhradou je ovšem její nedostatečný výkon, takže je třeba brát tento bod s jistou 
rezervou, jakkoli není technologicky problém nějak zásadní pro užití při obraně státu.

3.7	 Ruční granát

Ve výzbroji AČR jsou zavedeny tři základní druhy granátů: obranné granáty F1, útočné 
RG4 a univerzální URG86. Ve všech případech se ale jedná o staré konstrukce. Za zmínku 
stojí, že granát URG86 se vyráběl v bývalém Československu, v závodě v Novákách ve slo-
venské části federace a v Bojkovicích v té české.25

Ministerstvo obrany si zastaralost granátů uvědomovalo a  na  podzim 2017 vyhlásilo 
výběrové řízení na dodávku nových. V té zvítězila firma Česká zbrojovka a.s., která nabíd-
la dva typy granátů rakouské konstrukce: obranný SplHGr 85 a útočný OffHGr 85. Podle 
smlouvy č. 175110220 zveřejněné v registru smluv má společnost ve třech etapách dodat 
celkem 216.000 kusů ostrých granátů uvedených typů za částku 192.710.293 Kč. Smlouva 
dále pokrývá i dodání cvičných granátů a dalších výukových pomůcek. Česká zbrojovka a. 
s. přitom funguje jako prostředník, protože samotným výrobcem granátů je firma Rhein-
metall Waffe Munition ARGES z Rakouska. Výhradou proti tomuto nákupu může být to, že 
granáty nejsou vyráběny v Česku. Česká zbrojovka a. s. uvedla, že „plánuje transfer výroby 
granátů na území České republiky, a to i pro případ mobilizace a krizových stavů státu“26. 
Plnění této rámcové smlouvy ovšem bylo v září 2018 Úřadem pro ochranu hospodářské 
soutěže (ÚOHS) kvůli porušení zákona zakázáno, a to s odkladným účinkem 7 měsíců27. Je 
tedy otázkou kdy a zda vůbec k tomuto kroku dojde. Záležet bude pravděpodobně na pří-
padných dalších objednávkách směrem z ministerstva. Důležitým aspektem je také to, že 
výbušnou náplň do granátů dodává pardubická firma Explosia a. s..28

V době před vyhlášením zakázky na pořízení granátů na podzim 2017 si o pozornost 
říkala také firma STV Group. Ta pro plánovaný tendr vyvinula vlastní konstrukci ručního 
granátu, kterou měla v případě objednávky ze strany MO ČR v plánu vyrábět ve svém 

24	 � POPELÍNSKÝ, Lubomír a TESAŘ, František. 2010. Československé a české malorážové zbraně a jejich 
život. Brno: Lynx.

25	 � GROHMANN, Jan. 2018. Rakouské granáty pro Armádu ČR. 9 září, Armádní noviny. Dostupné online: 
http://www.armadninoviny.cz/rakouske-granaty-pro-armadu-cr.html  

26	 � CZ. 2017. Česká zbrojovka dodá armádě nové ruční granáty. 13. prosince. Dostupné online: https://
www.czub.cz/cz/blog/2017/12/13/ceska-zbrojovka-doda-armade-cr-nove-rucni-granaty/ 

27	 � ÚOHS. 2018. ROZHODNUTÍ: S0038/2018/VZ-12786/2018/513/JLÍ. 8. září. Dostupné online: https://www.
uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15635.html .

28	 � GROHMANN, Ref. 26.
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závodě v  Poličce. Podle vyjádření STV jejich granát označovaný jako RG TB10 splňuje 
všechny požadavky AČR.29 STV Group ale nakonec prohrála ve výběrovém řízení s Českou 
zbrojovkou a.s.. Výběr v zahraničí vyráběného ručního granátu se tak může zdát jako krok 
jdoucí proti bezpečnosti dodávek vojenského materiálu. Na druhou stranu je otázka, zda 
opravdu ruční granát nabízený STV Group splňoval všechny požadované parametry. Jeho 
nevýhodou je také zcela nová a tím pádem i nevyzkoušená konstrukce – granáty dodá-
vané Českou zbrojovkou a.s. používá několik ozbrojených sil (např. jednotka Grom z Pol-
ska).30

Jistým černým koněm může být i společnost ZEVETA Bojkovice a. s., která má histo-
ricky s výrobou granátu zkušenosti, i když v současnosti nenabízí žádný moderní produkt 
relevantní pro AČR, jakkoli může své schopnosti kdykoli v budoucnosti rozvinout. Vzhle-
dem k výše uvedenému je možné konstatovat, že český obranný průmysl v současnosti 
nevyrábí ruční granáty splňující nároky AČR. To ovšem může být diskutabilní, protože lze 
argumentovat společností STV Group, která by pravděpodobně byla schopná takovouto 
výrobu zahájit. Důležité je také uvést, že výbušniny v takovýchto granátech používané, 
jsou na českém území prostřednictvím státního podniku Explosia a.s. vyráběny. Do bu-
doucna se dá v  případě zájmu státu počítat s  výrobou ručních granátů u  firmy Česká 
zbrojovka a.s. Z hlediska potenciálu výroby je český obranný průmysl dostatečně silný, 
jen prozatím chybí finální produkt vhodný a přijatý AČR.

3.8	 Munice do vybraných zbraní

Dle záznamů uvedených v registru smluv nakupuje ministerstvo obrany pěchotní mu-
nici od několika výrobců. Vzhledem k velikostem objednávek a umístění výrobních kapa-
cit na území Česka je z pohledu této práce nejzajímavější firma Sellier & Bellot a.s. z Vlaši-
mi.31 S tou ministerstvo obrany uzavřelo 7. března 2017 rámcovou dohodu č. 165110291 
v hodnotě maximálně 3 miliardy Kč na dodávku munice, např. ráže 5,56 x 45 mm, kterými 
střílí mimo jiné útočné pušky BREN, dále munice ráže 7,62 x 51 mm, kterou využívají 
mimo jiné kulomety FN MINIMI a pistolové munice 9 x 19 mm. Tato firma dodává pě-
chotní munici AČR dlouhodobě, jak je patrné z údajů dostupných v registru smluv.

Munici dodává AČR například i Česká zbrojovka a.s.. V  jejím případě se však jedná 
o munici vyrobenou v zahraničí, jak je možné vidět například z její dodávky granátů pro 
granátomety dodávané spolu s  útočnými puškami BREN. Podobný charakter mají dle 

29	 � STV Group, Ref. 22 a OTTO, Pavel. 2017a. Do Poličky se vrací výroba ručních granátů. Internetový článek. 
3. listopadu, E15. Dostupné online: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/do-policky-se-vraci-
vyroba-rucnich-granatu-1339352  

30	 � GROHMANN, Ref. 26.
31	 � Firma je od roku 2009 v majetku brazilské společnosti Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC – Magtech), 

jednoho z největších světových výrobců munice.
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příslušných smluv i dodávky pěchotní munice provedené firmami STV Group nebo MPI 
Group.

I přes import některých druhů munice je tak vzhledem k výše uvedenému možné kon-
statovat, že český obranný průmysl disponuje kapacitami dodávat AČR pěchotní munici 
dle jejích potřeb.

ZÁVĚR

Z hlediska schopností pokrýt požadavky po základní výstroji a výzbroji AČR jsme sle-
dovali 10 dílčích položek. Ukázalo se, že ve většině analyzovaných případů výstrojních 
součástek a výzbroje obranný průmysl má schopnost pokrýt poptávku AČR. Silný je ve vý-
robě malorážních zbraní, malorážní munice a stejnokrojů a vojenské obuvi. Naopak mu 
zcela chybí schopnost pokrýt potřebu AČR po moderním kulometu. V oblasti pancéřo-
vek sice obranný průmysl výrobní schopnosti má, produkované zbraně jsou ale zastaralé 
a AČR je plánuje nahradit novým typem. Zatím nedostatečné jsou pak schopnosti obran-
ného průmyslu v oblasti ručních granátů a pušek pro přesné střelce. Zatímco v prvním 
případě je zavedení sériové výroby vázáno na zájem státu, ve druhém případě jde spíše 
o čas, protože zbraň dané kategorie je v pokročilém stadiu vývoje.

Tabulka č. 1: Schopnosti obranného průmyslu pokrýt poptávku po základní výstroji a výzbroji AČR

Má schopnost Má schopnost 
s výhradou

Nemá schopnost 
s výhradou Nemá schopnost

Útočná puška X

Pistole X

Granátomet X

Kulomet X

PPPS X

Pancéřovka X

Ruční granát X

Munice X

Stejnokroje X

Boty polní X

 
Pokud zkusíme sumarizovat, pak český obranný průmysl má schopnost svými výrobními 
kapacitami umístěnými na území státu pokrýt celkem 5 z nich a další 2 položky má schop-
nost pokrýt s  výhradou. Jednu položku, moderní pěchotní kulomet, pokrýt schopnost 
nemá. Další 2 položky poté nepokrývá s výhradou. Jedná se o ruční granáty a pušku pro 
přesnou střelbu, kde se ale v obou případech získání této schopnosti dá očekávat. Stejně 
tak v těch případech, které jsme označili jako schopnost pokrýt s výhradou je dobrý před-
poklad, že samovolně či v případě potřeby se tyto dvě položky přesunou do kategorie 
má schopnost. Je tedy zřejmé, že postavení českého obranného (zbrojního) průmyslu je 
v rámci zajišťování obrany státu dost významné a důležité. Jakkoli je tento text zaměřený 
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pouze na pěchotní zbraně a výstroj živé lidské síly a nereflektuje další (často z hlediska 
obrany výrazně významnější) složky armády a zbrojního průmyslu, lze tvrdit, že zvládá 
pokrýt poptávku AČR po základní výstroji a výzbroji. Vyrábí jak základní výstrojní sou-
částky vojáka, tak i  jeho hlavní zbraně, tzn. útočnou pušku, pistoli a munici. Díky těm-
to schopnostem je v těchto segmentech Česká republika relativně nezávislá na nákupu 
základní výstroje a výzbroje vojáků ze zahraničí. Bezpečnost dodávek je tedy zajištěna 
na přijatelné úrovni.

Tato publikace vznikla na Masarykově univerzitě za podpory specifického vysokoškol-
ského výzkumu, kterou poskytlo MŠMT.
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ních a  strategických studií na Fakulty sociálních studií Masarykovy univerzity 
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Hodnocení ropné bezpečnosti České republiky 

Evaluation of Oil Security of the Czech Republic

René Nastoupil 

Abstrakt: Článek se zabývá hodnocením stavu ropné bezpečnosti v České republice 
a opatřeními, která by měla být přijata k jejímu dalšímu zvýšení. Pozor-
nost věnuje významu ropy v energetickém mixu České republiky, její rop-
né závislosti a mezinárodní spolupráci v oblasti ropné bezpečnosti. Dále 
nouzovým zásobám ropy a ropných produktů a jejich použití a opatřením 
k omezení spotřeby těchto komodit. 

Abstract: The  article deals with the  evaluation of the  state of oil security in 
the Czech Republic and measures, which should be taken to increase it. 
The attention is payed to the importance of the crude oil in the energy mix 
of the Czech Republic, its oil dependency and international cooperation 
in the area of oil security. Further, it focuses on the emergency stocks 
of the crude oil and petroleum products and to their use and to the oil 
demand restraint measures. 

Klíčová slova: Ropná bezpečnost; ropa; ropné produkty; stav ropné nouze; nouzové 
zásoby; přídělový systém; energetická bezpečnost; bezpečnostní hrozby; 
bezpečnostní politika.

Key words: Oil security; Crude Oil; Petroleum Products; Oil Emergency; Emergency 
Stocks; Rationing systém; Energy Security; Security Threats; Security 
Policy. 
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ÚVOD

Nedávno skončený Bruselský summit NATO věnoval pozornost, kromě celé řady ji-
ných bezpečnostních otázek, rovněž energetické bezpečnosti. Tu považuje za nedílnou 
součást společné bezpečnosti Aliance. Summit mj. zdůraznil, že stabilní a spolehlivé do-
dávky energií, diverzifikace jejích přepravních tras, dodavatelů a  energetických zdrojů 
a vzájemná propojenost energetických sítí jsou mimořádně důležité pro zvýšení odol-
nosti Aliance proti politickému a ekonomickému nátlaku. Přestože za tuto problematiku 
jsou primárně odpovědné vlády jednotlivých členských států, vývoj v oblasti energetiky 
může mít vážné politické a bezpečnostní důsledky pro celou Alianci a partnerské země.1

Jaká je tedy situace ČR z hlediska ropné bezpečnosti, která představuje velmi důle-
žitou součást energetické bezpečnosti státu. Samotnou ropnou bezpečnost je možné 
definovat různými způsoby. Stručně a přitom poměrně výstižně ji definuje např. Meziná-
rodní energetická agentura (IEA). Podle ní je ropná bezpečnost nepřerušovaná dostup-
nost ropy za přijatelnou cenu. Z dlouhodobého hlediska jde především o včasné investice 
do zásobování ropou, které jsou v souladu s ekonomickými a environmentálními poža-
davky. Z krátkodobého hlediska pak jde o schopnost systému zásobování ropou reagovat 
rychle na narušení rovnováhy mezi nabídkou a poptávkou.2

1	 VÝZNAM ROPY

V  současnosti, kdy je mezinárodní bezpečnostní prostředí ovlivňováno řadou zcela 
nových technologií a novými energetickými zdroji se může zdát problematika ropné bez-
pečnosti jako poněkud zastaralá nebo dokonce nerelevantní. Není tomu tak. Podíl ropy 
a ropných produktů v energetickém zdrojovém mixu představuje v ČR dlouhodobě při-
bližně 20 procent. V posledních několika letech se dokonce tento podíl ještě mírně zvýšil. 
Ropa zůstává v ČR i nadále velmi významným zdrojem primární energie, a to přesto, že se 
bude její spotřeba v dlouhodobém horizontu postupně mírně snižovat.3 

Ropa je využívána především v  odvětví dopravy. Z   predikce spotřeby pohonných 
hmot v tomto odvětví vyplývá, že u benzinu a nafty dojde k mírnému poklesu spotřeby. 

1	 �Brussels Summit Declaration. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm
2	 �IEA. Energy Security. Dostupné z: https://www.iea.org/topics/energysecurity/
3	 �Podle Světového energetického výhledu za  rok 2016 (World Energy Outlook 2016), který pravidelně 

zpracovává IEA, zůstanou fosilní paliva, zejména ropa a  zemní plyn, do  roku 2040 jedním ze základů 
energetických systémů. Podíl ropy v globálním energetickém mixu se však bude snižovat. Postupně se 
bude snižovat i poptávka po ropě. Její spotřeba by v roce 2040 mohla celosvětově dosáhnout přibližně 
103,5 mb/d. Na této spotřebě se bude nejvíce podílet nákladní silniční doprava, námořní doprava, letecká 
doprava a petrochemický průmysl, u kterých je velmi omezená možnost nahrazení ropy alternativními 
zdroji. Celosvětová spotřeba pohonných hmot u osobních automobilů se sníží, a  to přesto, že se jejich 
počet kolem roku 2040 zdvojnásobí. Důvodem bude zejména výrazné zvýšení energetické účinnosti 
motorů, využití biopaliv a vyšší podíl elektromobilů.
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Naopak k mírnému zvýšení spotřeby dojde u zkapalněného ropného plynu (LPG) a k vý-
raznému zvýšení u stlačeného zemního plynu (CNG). Podíl LPG a CNG však bude i v roce 
2020 tvořit řádově pouze několik procent celkové spotřeby. 

2	 LEGISLATIVA ROPNÉ BEZPEČNOSTI

Česká republika má pro oblast ropné bezpečnosti poměrně velmi dobře rozpracova-
nou legislativu, která odpovídajícím způsobem reflektuje legislativu EU. Na ni pak na-
vazuje soubor dalších, zejména koncepčních a plánovacích dokumentů různých úrovní 
řízení. Velmi důležitým dokumentem je v  této souvislosti Státní energetická koncepce 
ČR. Na odpovídající úrovni je i mechanismus reakcí na nouzové situace, jehož jádrem je 
Národní organizace pro společný postup za stavu ropné nouze (NESO). 

Rozhodujícím legislativním dokumentem je zákon č. 189/1999 Sb. (zákon o  nouzo-
vých zásobách ropy). Dále vyhláška č. 165/2013 Sb., o druzích ropy a skladbě ropných 
produktů pro skladování v nouzových zásobách ropy, o výpočtu nouzových zásob ropy, 
o skladovacích zařízeních a vykazování nouzových zásob ropy. Z legislativy EU je to pak 
především Směrnice Rady 2009/119 ES, kterou se členským státům ukládá povinnost 
udržovat minimální zásoby ropy nebo ropných produktů. 

Z výše uvedené legislativy vyplývá pro ČR především povinnost vytvářet a udržovat 
nouzové zásoby ve  výši odpovídající nejméně 90 dnům průměrného denního čistého 
dovozu referenčního roku. Nejméně jednu třetinu těchto nouzových zásob musí tvořit 
jeden nebo více z přesně vymezených ropných produktů. Jedná se zejména o motorový 
benzin, letecký benzin, tryskové palivo benzinového typu, tryskové palivo petrolejového 
typu, motorovou naftu, topný olej a LPG. 

NESO

Národní organizace pro společný postup za stavu ropné nouze je poradním orgánem 
předsedy Správy státních hmotných rezerv (SSHR). Zabezpečuje rovněž koordinaci nou-
zových vnitrostátních opatření, součinnost s domácím petrochemickým průmyslem a ko-
ordinaci s nouzovými opatřeními IEA a EU. 

V případě hrozícího nebo reálného nedostatku ropy navrhuje NESO opatření k ome-
zení spotřeby ropy a  ropných produktů a  čerpání nouzových zásob. Předsedovi SSHR 
doporučuje předložit vládě návrh na vyhlášení stavu ropné nouze. Shromažďuje, ve spo-
lupráci s Českým statistickým úřadem a ministerstvem průmyslu a obchodu, nezbytné 
statistické údaje, např. o dovozu, vývozu, zpracování a prodeji ropy a ropných produktů 
a zásobách ropného průmyslu. 

Organizačně tvoří NESO tři pracovní skupiny – pracovní skupina ústředních správních 
úřadů, skupina České asociace petrolejářského průmyslu a obchodu (ČAPPO) a pracovní 
sekretariát.
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3	 ROPNÁ BEZPEČNOST EU 

Ropná bezpečnost ČR je velmi úzce provázána s  ropnou bezpečností EU. Evropská 
unie je přitom závislá z více než 50% na dodávkách surovin pro výrobu energií. Nejvyšší 
je její závislost právě na dovozu ropy. Ta dosahuje téměř 90%.4 

Nejvýznamnějším vývozcem ropy do zemí EU je stále Rusko (32 procent). Na dalším 
místě je Norsko (12,4%), Irák (8,3%), Saúdská Arábie (7,8%), Kazachstán (6,8%), Nigérie 
(5,7%) a Ázerbájdžán (4,5%).5 

Přes výrazný pokrok v diverzifikaci dodavatelů jsou některé země střední a východní 
Evropy stále plně nebo z velké části závislé na dodávkách ropy z Ruska. I zde se však situ-
ace postupně mění. V Polsku se např. snížil podíl ropy z Ruska z 96% v roce 2012 na 75% 
v  roce 2017. Rozdíl kompenzovalo Polsko nákupy v Saúdské Arábii, Íránu a Spojených 
státech, i když za vyšší ceny.6 

Bezpečnostním rizikem závislosti EU na dodávkách ropy je skutečnost, že řada zemí, 
které tuto surovinu do EU vyváží nebo jsou pro tuto surovinu transitními zeměmi, se vy-
značuje politickou a velmi často i bezpečnostní nestabilitou. Někteří vývozci energií zase 
využívají svého dominantního postavení na trhu k politickým cílům. Nejedná se přitom 
jenom o Rusko, ale také např. o Saúdskou Arábii nebo jiné ropné státy Blízkého a Střed-
ního východu. 

Dobrou zprávou je, že bezprostřední ohrožení dodávek ropy z Ruska do EU zatím ne-
hrozí. Aspektem, který je však nutné pozorně sledovat je závislost rafinérského průmyslu 
na  ruské ropě, vyšší koncentrace v  ruském ropném průmyslu a větší vlastnické podíly 
ruských ropných společností v rafinériích EU.7 

Celkově by ke zvýšení energetické bezpečnosti EU mělo z dlouhodobého hlediska při-
spět zejména zvýšení energetické účinnosti, zvýšení výroby energie v EU, diverzifikace 
dovozců energií a  jejích přepravních tras, dokončení výstavby vnitřního energetického 
trhu EU a dokončení výstavby chybějící infrastruktury k rychlé reakci na přerušení do-
dávek. Dále pak možnost přesměrování toků energií v rámci EU a posílení mechanismů 
reakcí na krizové situace, mechanismů solidarity a posílení ochrany kritické energetické 
infrastruktury.

4	 �Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě – Evropská strategie energetické bezpečnosti. Brusel: EU, 
28. 5. 2014.

5	 �Eurostat, 23. května 2018, stav v roce 2016.
6	 �Čerpá jinde. Polsko snižuje závislost na ruské ropě. Týden. 8. 5. 2018. Dostupné z: https://www.tyden.cz/

rubriky/byznys/svet/cerpa-jinde-polsko-snizuje-zavislost-na-ruske-rope_479148.html
7	 �Sdělení Komise Evropskému parlamentu a Radě – Evropská strategie energetické bezpečnosti. Brusel: EU, 

28. 5. 2014. 
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4	 ZÁVISLOST ČR NA  DOVOZECH ROPY

Česká republika je na dovozech ropy prakticky zcela závislá. Domácí produkce ve výši 
přibližně 130 tis. tun (v roce 2017) je z hlediska ropné bezpečnosti země zanedbatelná. 
Česká republika dovezla v roce 2017 celkem 7,8 mil. tun ropy. Rusko se na tomto dovozu 
podílelo 52,5 %. Následoval Ázerbájdžán – 31,0 % a Kazachstán – 13,0 %. Další ropu pak 
ČR dovezla ze Saúdské Arábie, Alžírska a Maďarska.8 Podíl Ruska na dovozu ropy do ČR 
od roku 2005, kdy dosahoval 71,1 %, však postupně klesá.

Do  České republiky se ropa dostává dvěma ropovody. Z  východu, tj. z  Ruska, je to 
ropovod DRUŽBA. Ze západu je to ropovod IKL, kterým teče ropa, kterou z italského pří-
stavu Terst přepravuje ropovod TAL. Na něj je ropovod IKL napojen v německém Ingol-
stadtu. Ropovodem DRUŽBA se přepravuje přibližně 55% ropy, ropovodem IKL pak 45%.9 

Provozovatelem ropovodu DRUŽBA na území ČR a ropovodu IKL je společnost MERO 
ČR, která je ve stoprocentním vlastnictví českého státu. Ta také provozuje Centrální tan-
koviště ropy v Nelahozevsi (přibližně 20 km severně od Prahy). 

Téměř stoprocentní závislost ČR na dovozech ropy představuje samozřejmě bezpeč-
nostní riziko. Provoz ropovodu DRUŽBA by mohl být např. výrazně omezen nebo dokonce 
přerušen spory mezi Ruskem a Ukrajinou. Nelze vyloučit ani technické problémy. Zatím-
co ruská a běloruská část ropovodu je v poměrně dobrém technickém stavu, Ukrajina 
do ropovodu DRUŽBA příliš neinvestuje.10

Přerušení dodávek z ropovodu DRUŽBA by bylo možné částečně vykrýt zvýšením do-
dávek ropovodem IKL. Ten má celkovou kapacitu až 10 mil. tun ropy ročně. Problémem je 
však kapacita ropovodu TAL, na který IKL navazuje. Podíl České republiky na této kapacitě 
je maximálně 4,5 mil. tun. Spotřeba ropy v ČR, jak již bylo uvedeno, je přitom 7,5 až 8 
mil. tun ročně. 

Dalším alternatívním řešením je využití části kapacity ropovodu ADRIA. Jedna z jeho 
větví vede z Chorvatska přes Maďarsko na Slovensko (propojení Százhalombatta – Šahy). 
Odtud by se pak mohla ropa dostat ropovodem DRUŽBA do ČR. Tato alternativa byla 
teoreticky procvičována mj. při cvičeních zemí V4. Pravdou však je, že prakticky použita 
zatím nikdy nebyla. 

Mimořádně negativní vliv na dodávky ropy do ČR by mohlo mít rovněž např. uzavře-
ní Hormuzského průlivu (Perský záliv) nebo průlivu Bab-el-Mandab (mezi Rudým mo-
řem a Adenským zálivem). Právě tyto scénáře považuje IEA za prakticky největší možné 
ohrožení ropné bezpečnosti ve světě. Výsledkem by bylo výrazné zvýšení poptávky nad 
nabídkou na světových trzích vedoucí k prudkému růstu cen ropy, se všemi negativními 
důsledky, které jsou s takovým vývojem spojeny. 

Vážným problémem, zejména pro zásobování vnitřního trhu s pohonnými hmotami, 
se mohou za určitých okolností stát také plánované nebo neplánované odstávky rafinérií 
v ČR a okolních státech. 

8	 �Podle ČSÚ ze dne 25. 5. 2018.
9	 �BRUNA, Stanislav. Poptávka po ropě byla vloni rekordní. Pro-Energy. 2018, č. 1, s. 72. 
10	 �Tamtéž.
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5	 MEZINÁRODNÍ SPOLUPRÁCE

Při řešení problematiky ropné bezpečnosti spolupracuje ČR velmi úzce s relevantními 
mezinárodními organizacemi, zejména s EU, IEA a Severoatlantickou aliancí. Významná 
je rovněž spolupráce v rámci ročních koordinačních zasedání ústředních správců zásob 
(ACOMES). 

Česká republika aktivně působí, prostřednictvím SSHR a ministerstva průmyslu a ob-
chodu, v  Koordinační skupině Evropské komise pro ropu a ropné produkty (OCG), ve Stá-
lé skupině IEA pro nouzové stavy (SEQ) a v aliančním Výboru pro pohonné hmoty (NATO 
PC). 

Pozornost EU a IEA je v současnosti zaměřena na přizpůsobení celého systému držení 
nouzových zásob ropy a ropných produktů globálním změnám ve vývoji energetiky a no-
vým podmínkám na světových trzích s ropou.11 

V rámci EU se jedná především o změny těch částí Směrnice Rady 2009/119/ES, kte-
ré se týkají výpočtu závazku na držení zásob. Samotná minimální výše držených zásob, 
která je, jak již bylo uvedeno, stanovena na 90 dnů, se měnit nebude. Výrazně zjedno-
dušen však bude vlastní výpočet tohoto závazku, který je v současnosti poměrně složitý 
a je spojen se značnými skokovými změnami v požadavcích na držení zásob. Novelizova-
ná směrnice by měla být přijata Evropskou komisí do konce roku 2018. Její transpozice 
do národních právních systémů by se měla uskutečnit do konce roku 2019. 

V rámci IEA pak jde zejména o optimalizaci požadavků na držení zásob vyplývajících 
ze Smlouvy o mezinárodním energetickém programu, včetně zjednodušení souvisejících 
výpočtů (metodika těchto výpočtů se částečně liší od metodiky uplatňované v EU). Dále 
pak jde o širší zapojení partnerských zemí, především Číny, Indie, Indonésie a Brazílie. 
Předpokládá se, že větší zapojení partnerů do společného postupu při řešení výpadků 
dodávek ropy velkého rozsahu by výrazně snížilo zátěž stávajících členských zemí IEA. 

6	 NOUZOVÉ ZÁSOBY 

Vytváření, udržování a použití nouzových zásob ropy a ropných produktů v ČR zajišťuje 
Správa státních hmotných rezerv. Ta má k dispozici v současné době přibližně dva miliony 
tun ropy a ropných produktů. Polovinu z tohoto množství tvoří ropa, druhou polovinu 
pak různé ropné produkty, zejména nafta a benzin. Výše nouzových zásob je mírně pod 
hranicí minimální výše 90 dnů stanovené legislativou ČR a legislativou EU. 

11	 �Podle Světového energetického výhledu za rok 2017 se výrazně změní tradiční směry obchodů s ropou. 
Severní Amerika se stane do  roku 2040 druhým největším vývozcem. Ve  stejné době se výrazně zvýší 
spotřeba ropy v Tichomořské oblasti Asie. Vývoz ropy ze Středního východu se do roku 2040 mírně zvýší 
(z přibližně 21 mb/d na 22 mb/d). Vývoz ropy z Afriky a Ruska se naopak sníží. 
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Pro srovnání. Celkové nouzové zásoby ropy a ropných produktů v rámci EU jsou ve výši 
102 dnů. Finsko má tyto zásoby např. ve výši 171, Řecko ve výši 117 a Španělsko ve výši 
105 dnů. V Rakousku představují nouzové zásoby 97, v Německu 103 a v Belgii 106 dnů.12

Pokles zásob pod 90 dní je spojen s povinností členského státu EU, resp. IEA, informo-
vat o této skutečnosti EU (IEA). V krajním případě má Soudní dvůr Evropské unie pravo-
moc ukládat pokuty, popř. další sankce jednotlivým členským státům za neplnění usta-
novení Směrnice Rady 2009/119/ES. Mezinárodní energetická agentura sankce ukládat 
nemůže. I v tomto případě se však jedná o politicky velmi citlivou záležitost, která musí 
být odpovídajícím způsobem zdůvodněna a zejména musí být stanovena opatření k ná-
pravě situace.

V nouzových zásobách má ČR v současnosti výhradně ruskou ropu typu REBCO13. Ta 
se zpracovává pouze v rafinérii v Litvínově. Rafinérie v Kralupech nad Vltavou zpracovává 
lehkou nízkosirnou ropu. Zařazení nízkosirné ropy do nouzových zásob by tak umožnilo, 
kromě diverzifikace zdrojů, rovněž využít pro zpracování nouzových zásob kapacity obou 
rafinérií na území ČR. Požadavek na zvýšení podílu lehké ropy vyplývá mj. i ze Státní ener-
getické koncepce ČR a je jedním z doporučení IEA pro ČR z roku 2014.14

Velmi důležitým úkolem je zajistit možnost rychlého zpracování nouzových zásob 
ropy. V této souvislosti bude nezbytné uzavřít novou smlouvu o zpracování ropy ve stavu 
ropné nouze mezi SSHR a společností PKN Orlen. Ta by měla nahradit stávající smlouvu, 
kterou SSHR uzavřela v roce 2013 se společností Unipetrol RPA. Nová smlouva by měla 
lépe odrážet vývoj v oblasti ropného hospodářství a potřeby ČR. 

6.1	 Skladování nouzových zásob

Ke skladování nouzových zásob ropy a ropných produktů využívá ČR především ka-
pacity dvou klíčových ochraňovatelů - společnosti MERO ČR a ČEPRO. První společnost 
zajišťuje skladování ropy, druhá pak skladování ropných produktů.

Společnost MERO ČR provozuje aktuálně celkem 16 nadzemních nádrží s  celkovou 
kapacitou 1,55 mil. m3 umístěných v Centrálním tankovišti ropy v Nelahozevsi. Dále pro-
vozuje čtyři nádrže o celkové kapacitě 200 tis. m3 umístěné na tankovišti ve Vohburgu 
v SRN. Ty patří dceřiné společnosti MERO Germany AG. 

Společnost ČEPRO provozuje 17 skladovacích zařízení (více než 500 nádrží, včetně 14 
podzemích), s celkovou kapacitou 1,75 mil. m3. 

Všechna skladovací zařízení společnosti ČEPRO, kromě jednoho, jsou propojena mo-
derním produktovodním systémem s  rafinériemi v  Litvínově a  Kralupech nad Vltavou 

12	 �Eurostat, 23. května 2018, stav k 31. lednu 2018. 
13	 �Russian Export Blend Crude Oil. Jedná se o ruskou exportní směs těžké sirné ropy z oblasti Uralu a Volhy  

a lehké ropy ze západní Sibiře. 
14	 �Emergency Response Review of the Czech Republic. IEA, May, 2014. 
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a slovenskou rafinérií Slovnaft.15 Skladovací zařízení umožňují v různém rozsahu rovněž 
nakládání a vykládání automobilních a železničních cisteren. 

Ke skladování nouzových zásob ropy a ropných produktů využívá SSHR v menší míře 
rovněž skladovací kapacity rafinérií v Kralupech nad Vltavou a v Litvínově a některých 
dalších menších ochraňovatelů. Skladovací kapacity SSHR v  Heřmanově Městci jsou vy-
užívány pouze pro potřeby AČR. Ropné produkty, které jsou v  tomto skladu uložené, 
nejsou započítávány do požadovaných 90 dní.

6.2	 Použití nouzových zásob

Použití nouzových zásob je úzce svázáno s vyhlášením stavu ropné nouze a o obojím 
rozhoduje pouze vláda. Použití nouzových zásob znamená jejich uvolnění formou prode-
je, půjčky nebo převodu příslušnosti hospodařit. 

Nouzové zásoby budou zpravidla použity v reakci na vážné poruchy v zásobování do-
mácího trhu ropnými produkty (pohonnými hmotami) jako důsledku narušení dodávek 
ropy velkého rozsahu. Toto narušení dodávek bude mít velmi pravděpodobně regionální 
nebo globální charakter a bude vyžadovat společný postup EU, resp. IEA. Společný po-
stup  zjednodušeně znamená, že jednotlivé členské státy EU, resp. IEA společně a ko-
ordinovaně uvolní na trh (na základě výše jejich podílu) takové množství ropy (ropných 
produktů), které vykryje její výpadek na světovém trhu. 

Naposledy se tak stalo v červnu 2011, kdy IEA uvolnila ze zásob členských států celkem 
60 milionů barelů, aby vykryla výpadek dodávek ropy z Libye. Ten byl způsoben složitou 
politickou a  bezpečnostní situací v  zemi, která vedla ke  snížení dodávek libyjské ropy 
na světové trhy ve výši 1,6 mb/d. 

Problematika společného postupu při narušení dodávek ropy velkého rozsahu je ob-
sahem pravidelných cvičení v rámci IEA. Ta přitom velmi úzce spolupracuje s EU. Zatím 
poslední takové cvičení – ERE 9 (Emergency Response Exercise) proběhlo ve dvou eta-
pách – počátkem roku 2018 v jednotlivých členských státech a v červenci v sídle IEA v Pa-
říži. Velmi podobná problematika je procvičována i v rámci zemí V4. Naposledy v březnu 
2018 v Budapešti. 

Nouzové zásoby může vláda použít rovněž v případě krátkodobých, ale vážných po-
ruch v zásobování domácího trhu jako důsledku přerušení výroby v rafinériích na území 
ČR. Příkladem mohou být plánované odstávky výroby, požáry nebo průmyslové havárie. 

Zkušenosti z roku 2016, kdy došlo k významnému výpadku ve výrobě rafinérií na úze-
mí ČR, však ukazují, že tržní prostředí umožnuje vyřešit takové situace zpravidla bez zá-
sahu státu, tj. bez použijí jeho nouzových zásob. To však platí pouze v případě, že činnost 
rafinérií v okolních státech není nijak narušena. 

15	 �Rafinérie v  Litvínově a  Kralupech nad Vltavou patří společnosti UNIPETROL RPA, s.r.o. - RAFINÉRIE, 
odštěpný závod. Jejím jediným akcionářem je rafinérská a petrochemická skupina UNIPETROL, která je 
součástí polské rafinérské a petrochemické skupiny PKN Orlen. Roční kapacita obou českých rafinérií je 
dohromady přibližně devět milionů tun ropy. Z toho na rafinérii v Kralupech nad Vltavou připadá 3,3 mil. 
tun. Slovenská rafinérie Slovnaft, a.s. je součástí maďarské skupiny MOL Group. 
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7	 PŘÍDĚLOVÝ SYSTÉM 

Důležitou součástí mechanismu reakcí na nouzové situace je soubor opatření k ome-
zení spotřeby ropy a ropných produktů. Těchto opatření je celá řada – od relativně jed-
noduchých, jakými jsou např. sdílení vozidel a  vytváření podmínek pro širší využívání 
veřejné dopravy, až po opatření poměrně velmi složitá. Jedním z nich je bezesporu za-
vedení přídělového systému. Ten v podmínkách ČR předpokládá mj. využití Karet SSHR 
a přídělových lístků na odběr pohonných hmot. 

Karty SSHR jsou určeny především pro vybrané složky integrovaného záchranného systé-
mu, ozbrojené síly (vybrané složky), ozbrojené bezpečnostní sbory a krizové orgány ústřed-
ních správních úřadů a krajských úřadů. Přídělové lístky jsou určeny jak pro právnické, tak 
i pro fyzické osoby. Opravňují je k nákupu odpovídajícího množství pohonných hmot, a to 
za cenu tržní nebo cenu stanovenou v rámci regulačních opatření ministerstva financí. 

Problematika opatření k omezení spotřeby ropy a ropných produktů je rozpracována 
v Typovém plánu – Narušení dodávek ropy a ropných produktů velkého rozsahu. Jeho 
gestorem je SSHR. Přídělový systém je v  současnosti rozpracováván Správou státních 
hmotných rezerv v dokumentu – Příprava a zavedení přídělového systému. 

ZÁVĚR

Stav ropné bezpečnosti ČR, zejména v oblasti legislativy a plánování řešení stavů rop-
né nouze, je na poměrně dobé úrovni. To mj. konstatují i pravidelná hodnocení ČR ze 
strany IEA a  potvrzují to závěry mezinárodních cvičení k  ropné bezpečnosti. Značnou 
výhodou, ve srovnání s některými jinými státy EU, je existence vládou řízeného ústřed-
ního správce zásob. Další výhodou je skutečnost, že ve srovnání s řadou, zejména výcho-
doevropských států EU, má ČR vybudovanou poměrně moderní infrastrukturu výroby, 
skladování a distribuce ropných produktů. 

Hlavním nedostatkem ropné bezpečnosti ČR jsou však relativně nízké nouzové zásoby 
ropy a ropných produktů a neodpovídající druhové složení skladované ropy. 

V následujícím období bude proto nutné věnovat pozornost především:
•	 Doplnění nouzových zásob nad hranici 90 dnů průměrného denního čistého dovo-

zu referenčního roku. Z krátkodobého hlediska by se mělo jednat o minimálně 97 
dnů. Dlouhodobým cílem by pak mělo být dosažení hodnoty 120 dnů, v závislosti 
na ekonomických možnostech státu. 

•	 Vytvoření odpovídajícího podílu lehké (nízkosirné) ropy v  nouzových zásobách. 
Mohlo by se jednat např. o  ropu typu AZERI Light, kterou je možné zpracovávat 
v rafinérii v Kralupech nad Vltavou. Ke zpracování nouzových zásob ropy by tak bylo 
možné využít kapacity obou rafinérií na území ČR. 

•	 Aktivnímu zapojení ČR do přípravy změn základních dokumentů ropné bezpečnosti 
v rámci EU a IEA a jejich transpozici do právního systému ČR. Jedná se především 
o změny Směrnice Rady 2009/119/ES a případné změny Smlouvy o mezinárodním 
energetickém programu.
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•	 Dopracování Přípravy a zavedení přídělového systému, jako jednoho z rozhodujících 
dokumentů v oblasti nouzového omezování spotřeby ropy a ropných produktů. 

Autor: Ing. René Nastoupil, CSc. (plk. v zál.), narozen 1956. Je absolventem VVŠ PV 
Vyškov a VA Brno. Působil na základních velitelských funkcích u výcvikových 
a školních jednotek a odborných a řídících funkcích v Ústředním vědeckoin-
formačním středisku GŠ, Ústavu obranných studií MO, Sekci obranné poli-
tiky MO, v oblasti analýz bezpečnostních rizik resortu obrany a aliančních 
strukturách v Bruselu. Vojenskou činnou službu ukončil v roce 2013. V sou-
časnosti působí jako vedoucí oddělení ropné bezpečnosti na Správě státních 
hmotných rezerv. 

Jak citovat: NASTOUPIL René. Hodnocení ropné bezpečnosti České republiky. Vojenské 
rozhledy. 2018, 27 (4), 134-143. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Státní služba nejen v rezortu Ministerstva obrany České 
republiky

State Service not only within the Ministry of Defence of 
the Czech Republic

Petr Marek

Abstract: Cílem článku je seznámit širší veřejnost s novým pohledem na proble-
matiku státní služby a nabídnout autorské postřehy a závěry k vybraným 
problémům státní služby. Článek stručně objasňuje veřejnou službu a vy-
mezuje vztah veřejné služby a  státní služby. Popisuje organizací státní 
služby a subjekty služebních vztahů v České republice. Pojednává o slu-
žebním poměru – jeho vzniku, nepřijetí do  služebního poměru a  jeho 
zániku. Prezentuje důležité mezníky průběhu služebního poměru jako 
je služební slib, úřednická zkouška a služební hodnocení. Charakterizuje 
státní službu v rezortu Ministerstva obrany, objasňuje úlohu a působnost 
státního tajemníka v Ministerstvu obrany, státních zaměstnanců a dalších 
kategorií zaměstnanců ve služebním úřadu. 

Abstract: The aim of the article is to make the general public acquainted with a new 
view of the state service issue and to offer the author´s observations and 
conclusions relating to state service issues. The  article briefly explains 
the  public service and defines the  relationship between the  public 
service and the state service. It describes the organization of the state 
service and the entities of service relationships in the Czech Republic. 
It deals with the employment relationship – its origin, non acceptance 
for employment relationship and its termination. It presents important 
milestones of the employment relationship, such as an oath of service, 
a clerical exam and a service evaluation. It characterizes the state service 
within the Ministry of Defence, clarifies the role and responsibilities of 
the Secretary of State within the Ministry of Defence, state employees 
and other categories of the staff in the service office. 

Klíčová slova: Státní služba; služební místo; služební poměr; státní zaměstnanec; před-
stavený; služební orgán; služební úřad.

Key words: State Service; Position; Employment Relationship; State Employee; 
Superior; Service Authority; Office. 
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 ÚVOD

Jsou tomu již tři roky, kdy v účinnost vešel nový zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě1. 
Samotná problematika státní služby, zejména provádění personální politiky a související 
profesionalizace, je stále aktuálním tématem.

Neudržitelný a právem kritizovaný stav, kdy povolební změny prováděné politickou 
reprezentací způsobovaly personální zemětřesení ve všech rezortech a tím významným 
způsobem narušovaly kontinuitu práce nejen na úřednických, ale i vedoucích pozicích, 
donutil vládu k přijetí nového zákona o státní službě (dále jen zákon).

Přijetí zákona bylo nevyhnutelné i z důvodu tlaku Evropské komise na českou vládu. 
Česká republika se stala posledním státem Evropské unie, která neměla upraven speci-
fickým zákonem pracovní poměr státních úředníků, který se do té doby řídil zákoníkem 
práce.

Nový zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě je nazýván paradigmatickou změnou fun-
gování státní správy. Cesta k jeho přijetí a následná implementace do státní služby však 
nebyla vůbec jednoduchá a rychlá.

Hlavním cílem článku je pojednat o  včlenění nového zákonu o  státní službě 
do podmínek České republiky a rezortu Ministerstva obrany. Identifikovat, analyzovat 
a  nabídnout dílčí závěry k  problematickým místům v  procesu implementace zákona 
do státní služby nejen v rezortu Ministerstva obrany České republiky. 

1	 VEŘEJNÁ A  STÁTNÍ SLUŽBA

Veřejná služba je služba ve veřejném zájmu, kterou poskytuje nebo objednává a fi-
nancuje nebo spolufinancuje složka veřejné správy2, tedy stát nebo územně-samospráv-
ný celek (kraj nebo obec). Jejím specifickým znakem je, že pokud by nebyla finančně 
podporována veřejnými subjekty, nebyla by poskytována na  trhu vůbec nebo by byla 
poskytována v nižší kvalitě nebo rozsahu. Zde je napříč politickým spektrem dohodnuto, 
že některé druhy služeb jsou dostupné každému občanu České republiky bez ohledu 
na jeho majetek a příjem.

Veřejnou službu zajišťují úředníci, jejichž pracovní poměr ke státu, respektive veřejné 
moci3, lze také označit za veřejnou službu. Na institucionalizované úrovni jim zabezpeču-
je rovný přístup k funkcím, právo na kariérní postup a někdy také definitivu, tedy v zása-

1	 �Zákon 234/2014 Sb., o státní službě. In: Sbírka zákonů České republiky. 2014, částka 99, s. 2634-2692. 
Dostupný také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=27498

2	 �Veřejná správa je správní činnost související s poskytováním veřejných služeb, řízením veřejných záležitostí 
na místní i centrální úrovni a zajišťováním záležitostí ve veřejném zájmu.

3	 �Veřejná moc  je  moc, tedy schopnost autoritativně rozhodovat o  právech a  povinnostech 
jednotlivců i sociálních skupin bez ohledu na jejich vůli, která vyjadřuje veřejný zájem. Subjekt, 
o  jehož právech nebo povinnostech je takto rozhodováno, přitom není v  rovnoprávném 
postavení s orgánem veřejné moci a obsah rozhodnutí na jeho vůli nezávisí.
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dě nevypověditelnost pracovního poměru. Na druhou stranu je od nich vyžadována pro-
fesionalita, stálé zvyšování kvalifikace, politická neutralita, povinnost mlčenlivosti a také 
omezení některých občanských práv, např. práva na stávku. Služební vztahy jsou založeny 
na principu subordinace, tj. vztahů podřízenosti a nadřízenosti.

Veřejná služba zahrnuje jak  státní službu  státních úředníků na  ministerstvech 
a jiných správních úřadech, tak službu úředníků samosprávné složky veřejné moci.

Státní služba představuje veřejnoprávní služební poměr mezi státem a vybraným úřed-
níkem, který musí plnit zákonem vymezené povinnosti určené pouze pro jeho postavení 
ve státní službě a je odpovědný za výkon státní služby. Na druhou stranu stát poskytuje 
úředníkovi určitá práva, která jsou specifická výhradně pro postavení státního úředníka4.

Státní služba se řídí zákonem o státní službě, který upravuje zejména právní poměry 
státních zaměstnanců vykonávajících státní správu ve státních úřadech, jejich služební 
vztahy a odměňování, a dále pak organizační věci státní služby. Nevztahuje se na funkce 
uvedené v zákoně5.

1.1	 Subjekty služebních vztahů

Rozeznáváme dvě základní skupiny subjektů. Do první skupiny řadíme stát jako práv-
nickou osobu, zastoupenou služebními orgány, a do druhé skupiny pak státní zaměst-
nance. Státními zaměstnanci jsou fyzické osoby přijaté do služebního poměru, zařazené 
na služební místo či jmenované na služební místo představeného, které vykonávají služ-
bu.

Pojem služba zpravidla zahrnuje přípravu návrhů právních předpisů a zajišťování práv-
ní činnosti, přípravu návrhů koncepcí, strategií a programů, vytváření a správu informač-
ních systémů veřejné správy, státní statistickou službu, ochranu utajovaných informací, 
zabezpečování obrany státu, zadávání veřejných zakázek, audit atd.

Obecně se správním úřadem rozumí ministerstva, správní úřady a specifikované in-
stituce zřízené zákonem6. Počet a typ správních úřadů, podílejících se na výkonu státní 
správy je vyjádřen v grafu číslo 1.

Zákon o státní službě rozlišuje mezi pojmy správní úřad a služební úřad. Služební úřad 
je nejen správní úřad, ale i další státní orgány či právnické osoby, pokud jim zákon přizná-
vá status služebního úřadu.

4	 �SKULOVÁ, Soňa a kol. Základy správní vědy. 2., dopl. a rozš. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 
2014. Učebnice Právnické fakulty MU. S. 121 – 128. ISBN 978-80-210-7335-7.

5	 �§ 1 a § 2 zákona č. 234/2014 Sb., o státní službě.
6	 �Přehled o  správních úřadech poskytuje kompetenční zákon (zákon číslo 2/1969), kde jsou uvedena 

ministerstva, 13 úřadů (například Český statistický úřad, Český telekomunikační úřad, Úřad průmyslového 
vlastnictví), dále instituce, které jsou podřízeny ústředním organům (například finanční úřady, krajské 
pobočky Úřadu práce, generální ředitelství).
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1.2	 Organizace státní služby

Sekce pro státní slu3ní úkoly, organizovat, řídit a kontrolovat výkon jejich služby (je 
tomu obdobně jako u vedoucího zaměstnance řídícího se zákoníkem práce). Za před-
staveného se považuje i  fyzická osoba oprávněná na  základě zákona dávat státnímu 
zaměstnanci příkazy k  výkonu služby (např. vedoucí ústředního správního úřadu, kte-
rý je sám vyňat z  osobní působnosti zákona). Může jím být i  příslušník bezpečnostní-
ho sboru, voják z povolání nebo i vedoucí zastupitelského úřadu. Představený si určuje 
z  přímo podřízených představených svého zástupce. Přehled procentního zastoupení 
žen a mužů ve služebních úřadech na pozici představeného, na pozici ostatních státních 
zaměstnanců a celkem prezentuje graf číslo 2. 

Graf č. 1: Přehled typů a početního zastoupení správních úřadů v roce 2016

Graf č. 2: Přehled procentního zastoupení žen a mužů ve služebních úřadech v roce 2016
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Posledním prvkem v souvislosti s organizací státní služby je služební orgán, kterému 
přísluší jednat a rozhodovat ve věcech služebního poměru jemu podřízených zaměstnan-
ců a odpovídá za vypracování návrhů systematizace jemu podřízeného služebního úřadu. 
Zákon za  služební orgán označuje vládu (respektive vládou pověřeného ministra), ná-
městka pro státní službu, personálního ředitele sekce pro státní službu, státní tajemníky 
a vedoucí služebních úřadů. Vláda působnost služebního orgánu vykonává vůči náměst-
ku pro státní službu a vedoucím služebních úřadů, které jsou ústředními správními orgá-
ny. Náměstek pro státní službu vystupuje jako služební orgán vůči státním tajemníkům, 
personálnímu řediteli sekce pro státní správu a vedoucím služebních úřadů, které nemají 
nadřízený služební úřad. Personální ředitel sekce pro státní službu pak vůči zaměstnan-
cům jeho sekce. Státním tajemníkům a vedoucím služebních úřadů zákon ukládá výkon 
působnosti služebního orgánu vůči vedoucím jim podřízených služebních úřadů a ostat-
ním státním zaměstnancům, přičemž státní tajemník ministerstva vnitra plní úkoly slu-
žebního orgánu vztahující se k Ministerstvu vnitra jako celku. Doplnění představy o čle-
nění státních zaměstnanců podle jejich služebního označení prezentuje tabulka číslo 1.

Tabulka č. 1: Členění státních zaměstnanců podle služebního označení v roce 2016

Služební označení Počet Služební označení Počet

odborný referent 19 586 ministerský rada 4 921 

odborný rada 9 239 vrchní ministerský rada 1 618 

vrchní referent 8 897 ředitel odboru 1 618 

vedoucí oddělení 6 590 zástupce vedoucího oddělení 1 548 

rada 6 567 vrchní rada 410

2	 SLUŽEBNÍ POMĚR

Služební poměr je smluvní vztah mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem, kterým je 
v tomto případě stát. Předmětem vztahu je pracovní činnost, kterou se státní zaměst-
nanec zavazuje vykonávat pro zaměstnavatele za plat7 (nikoliv mzdu8). Smluvní vztah je 
upraven příslušnými právními předpisy9.

Služební poměr může být uzavřen na dobu neurčitou a případně i na dobu určitou, 
přičemž po uplynutí této doby končí. Služební poměr zohledňuje určitým způsobem spe-
cifické postavení státních zaměstnanců oproti zaměstnancům v běžném pracovněpráv-
ním vztahu anebo pracovním poměru. V tomto vztahu existují různá zákonná omezení 

7	 �Plat je peněžitým plněním poskytovaným zaměstnanci jako odměna za práci pro zaměstnavatele, který je 
veřejnou institucí.

8	 �Mzda  je odměna za  práci  v  pracovním poměru, vyplácená ve  výplatním termínu (zpravidla měsíčně) 
zpětně. Na rozdíl od platu je vyplácena v soukromém sektoru.

9	 �Zákon 234/2014 Sb., o státní službě a zákon 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních 
sborů.
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zaměstnanců a rovněž také i určitá zvýhodnění (např. se může jednat o zákonem omeze-
né možnosti jeho skončení nebo o specificky upravené odchodné).

Na služební místo (obsazené nebo neobsazené) se vyhlašuje výběrové řízení, na jehož 
konci je s budoucí státní zaměstnanec přijat do služebního poměru. Mimo platové třídy 
je dalším základním systemizačním atributem služebního místa obor služby10.

Z porovnání jednotlivých služebních úřadů uvedeného v grafu číslo 3 vyplývá (prvních 
deset v pořadí), že nejširší spektrum oborů služby bylo při systemizaci služebních míst 
využito v Ministerstvu zemědělství (44 oborů služby) následuje Ministerstvo průmyslu 
a obchodu (37 oborů služby) a Ministerstvo obrany (33 oborů služby). 

2.1	 Vznik služebního poměru

Na obsazení volného služebního místa se koná výběrové řízení, které vyhlašuje slu-
žební orgán na úřední desce a dále jej zveřejní v informačním systému o státní službě. 
V oznámení o vyhlášení výběrového řízení by měl uchazeč najít zejména údaje o před-
pokladech a požadavcích na obsazované služební místo, informace o obsazovaném slu-
žebním místě, o zařazení do platové třídy a také datum, do kterého musí být podány níže 
uvedené žádosti.

K tomu, aby se osoba mohla účastnit výběrového řízení, je třeba písemně podat žá-
dost o zařazení na služební místo nebo žádost o jmenování na služební místo předsta-
veného, pokud jde o výběrové řízení na místo představeného. Tyto dvě žádosti podávají 
osoby, které jsou již státními zaměstnanci. Jiné osoby, které nejsou státními zaměstnanci, 

10	 �Nařízení vlády 106/2015 Sb., o oborech státní služby. In: Sbírka zákonů České republiky. 2015, částka 44, 
s. 1546-1551. Dostupný také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=z&id=28830

Graf č. 3: Přehled početního zastoupení oborů služby ve vybraných služebních úřadech  
v roce 2016
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podávají žádost o přijetí do služebního poměru, jejíž součástí je také žádost o zařazení 
na služební místo nebo jmenování na služební místo představeného.

Každý žadatel o  přijetí do  služebního poměru musí splňovat základní a  další před-
poklady. Základním předpokladem je, že žadatel musí dodržovat demokratické zásady 
ústavního pořádku České republiky a řádně vykonávat službu. Dalšími předpoklady je, 
že žadatel musí:

•	 být státním občanem České republiky, občanem jiného členského státu Evropské 
unie nebo občanem státu, který je smluvním státem Dohody o  Evropském hos-
podářském prostoru (žadatel, který není státním občanem České republiky, musí 
absolvovat certifikovanou zkouškou z českého jazyka); 

•	 dosáhnout věku 18 let;
•	 být plně svéprávný; 
•	 být bezúhonný; 
•	 dosáhnout stanoveného vzdělání;
•	 mít potřebnou zdravotní způsobilost.
Žadatel je povinen doložit splnění předpokladů příslušnými listinami. Bezúhonnost 

žadatel osvědčuje výpisem z Rejstříku trestů ne starším než 3 měsíce a svéprávnost do-
kládá písemným čestným prohlášením. Žadatel, který není státním občanem České re-
publiky a neabsolvoval alespoň po 3 školní roky výuku v českém jazyce, musí prokázat 
znalost českého jazyka absolvováním certifikované zkoušky. Služební orgán může slu-
žebním předpisem stanovit další požadavky pro služební místo, jako jsou např. úroveň 
znalosti cizího jazyka, specifický odborný požadavek nebo způsobilost seznamovat se 
s utajovanými informacemi.

V  případě nesplnění předpokladů a  specifických požadavků, je žádost žadatele 
vyřazena a žadatel se neúčastní pohovoru. S ostatními žadateli provede tříčlenná výbě-
rová komise pohovor. Pohovor je zaměřen na obor služby, jehož se výběrové řízení týká. 
Dále může být zaměřen i na další požadované odborné požadavky, případně je na něm 
možno ověřit požadované znalosti cizího jazyka. Pohovor může být také doplněn písem-
nou zkouškou.

Výběrová komise po  uskutečněném pohovoru vybere tři nejvhodnější kandidáty 
na služební místo, ze kterých služební orgán vybere jednoho, který bude přijat do slu-
žebního poměru. Výběrová komise sestavuje  také pořadí ostatních žadatelů, kteří ve vý-
běrovém řízení uspěli a také seznam žadatelů, kteří ve výběrovém řízení neuspěli. Pokud 
ve výběrovém řízení nikdo z žadatelů neuspěl, je takové výběrové řízení zrušeno a vyhlásí 
se nové výběrové řízení.

Na  osobu, která vyhrála výběrové řízení, služebním orgán  vydá rozhodnutí o  jejím 
přijetí do služebního poměru a spolu s rozhodnutím o přijetí rozhodne také o zařazení 
státního zaměstnance na služební místo nebo o jmenování státního zaměstnance na slu-
žební místo představeného.

Služební poměr vzniká dnem, který je uveden v  rozhodnutí o  přijetí do  služebního 
poměru. Nenastoupí-li státní zaměstnanec do služby v den, který je uveden v rozhodnutí 
o přijetí do služebního poměru, aniž by mu v tom bránila závažná překážka, nebo neuvě-
domí-li služební orgán o vzniku této překážky ve stanovené lhůtě, služební orgán rozhod-
nutí o přijetí do služebního poměru zruší s účinky ode dne vzniku služebního poměru. 
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Služební poměr je zpravidla vykonáván jako poměr na dobu neurčitou. Na dobu ur-
čitou jsou do služebního poměru přijímány osoby v případě, že doposud úspěšně nevy-
konaly úřednickou zkoušku, nebo v případě, že je třeba nahradit dočasně nepřítomného 
zaměstnance. 

Činnosti v  oborech služby smí zaměstnanec, který dosud úspěšně nevykonal 
úřednickou zkoušku,  vykonávat jen pod odborným dohledem představeného nebo 
jiného jím určeného státního zaměstnance11.

Na obsazení volného služebního místa představeného se koná obdobně probíhající 
výběrové řízení. Pro většinu služebních míst představených je mimo základních požadav-
ků požadován také předpoklad praxe určitého počtu let, případně předpoklad výkonu 
určitého povolání na dosavadní pozici a to především v prvním kole výběrového řízení. 
V případném druhém kole (pokud v prvním kole nikdo z uchazečů neuspěl) se tyto další 
požadavky zmírňují12.

Pro názornost bylo v  roce 2016 vyhlášeno 19  310 výběrových řízení na  státní za-
městnance, z toho 18 197 výběrových řízení bylo vyhlášeno na dobu neurčitou a 1 113 
na dobu určitou. Procentuální poměr prezentuje graf číslo 4. V případě výběrového ří-
zení na volná služební místa bylo vyhlášeno 1 151 výběrových řízení na služební místa 
představených a  10  406 výběrových řízení na  „řadové“ státní zaměstnance. Výsledek 
v případě výběrového řízení na služební místo představených prezentuje graf číslo 5.

11	 �Informace pro státní zaměstnance: Výběrová řízení.  Sekce pro státní službu Ministerstva vnitra České 
republiky: O státní službě [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018, [cit. 2018-04-25]. Dostupné z: http://
www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyberova-rizeni.aspx

12	 �Informace pro státní zaměstnance: Výběrová řízení na služební místo představeného. Sekce pro státní službu 
Ministerstva vnitra České republiky: O státní službě [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018, [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyberova-rizeni.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Graf č. 4: Přehled vyhlášených výběrových 
řízení na státní zaměstnance podle délky 
služebního poměru v roce 2016

Graf č. 5: Přehled o  počtu kol a  počtu 
výběrových řízení na volná služební místa 
představeného v roce 2016
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2.2	 Nepřijetí do služebního poměru a zánik služebního poměru 

V případě nepřijetí žadatele do služebního poměru se vydá rozhodnutí o zamítnutí 
žádosti o přijetí. Proti tomuto rozhodnutí je možné podat opravný prostředek v podo-
bě odvolání, o němž bude rozhodovat nadřízený služební orgán. Pokud by ani v tomto 
případě nebyl žadatel úspěšný, může se obrátit s  žalobou proti rozhodnutí na správní 
soudy.

Služební poměr může zaniknout několika způsoby. Prvním z nich je zánik poměru ze 
zákona. Jedná se například o případy, kdy byl státní zaměstnanec pravomocně odsouzen 
za úmyslný trestný čin. Druhým způsobem je ukončení služebního vztahu služebním or-
gánem. Půjde zejména o situace, kdy státní zaměstnanec přestane splňovat požadavky 
na  výkon služby. Poslední možností je  ukončení služby na  žádost  samotného státního 
zaměstnance13. 

2.3	 Mezníky průběhu služebního poměru

2 . 3 . 1  S l u ž e b n í  s l i b
V den nástupu do služby, skládá státní zaměstnanec služební slib před služebním orgá-

nem, ve kterém se zavazuje řídit právními dokumenty a příkazy představených, že bude 
řádně vykonávat své povinnosti a že neužije postavení státního zaměstnance. Po složení 
slibu, podepíše nový státní zaměstnanec úřední záznam o složení slibu a  ten se stává 
součástí jeho osobního spisu. Pokud nový státní zaměstnanec, odmítne složit slib nebo 
jej složí s výhradou, je služební poměr považován za neexistující a dojde k zániku služeb-
ního poměru.

2 . 3 . 2  Ú ř e d n i c k á  z k o u š k a
Jednou z důležitých povinností státního zaměstnance je po přijetí do služebního pomě-

ru úspěšně složit úřednickou zkoušku (dále jen zkouška), jako nezbytného předpokladu 
pro přijetí do služebního poměru na dobu neurčitou. Služební orgán musí státnímu za-
městnanci umožnit vykonání zkoušky před uplynutím doby trvání služebního poměru 
na dobu určitou.

Státní zaměstnanec získá potřebné informace a  může se přihlásit na  zkoušku v  In-
formačním systému o státní službě (dále jen ISoSS), v části Přihlašování na úřednickou 
zkoušku. Státní zaměstnanec je nejméně 21 dnů přede dnem konání zkoušky písemně 
vyrozuměn služebním orgánem o datu a místu konání zkoušky. V případě, že státnímu 
zaměstnanci brání ve vykonání zkoušky nějaké překážky ve službě, je mu stanoven ná-
hradní termín zkoušky.

13	 �Správní právo: Státní služba. Iurium Wiki: Státní služba [online]. Olomouc: Nugis Finem, 2018, [cit. 2018-
04-25]. Dostupné z: https://wiki.iurium.cz/w/St%C3%A1tn%C3%AD_slu%C5%BEba
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Zkouška je tvořena  obecnou částí a  zvláštní částí. Obecná část zkoušky  se prová-
dí písemně (formou testu) a jejím obsahem je znalost organizace a činnosti veřejné sprá-
vy, znalost práv, povinností a pravidel etiky státního zaměstnance, znalost právních před-
pisů spojených s činností státní správy a Evropské unie. Zvláštní část zkoušky se provádí 
až po úspěšném výsledku obecné části zkoušky, ústně a před komisí. Prověřují se při ní 
vědomosti, schopnosti a odborná připravenost potřebná k výkonu činnosti v konkrétním 
oboru státní služby na zastávaném služebním místě státního zaměstnance. O průběhu 
zkoušky se u  každé osoby konající zkoušku vyhotovuje Protokol o  průběhu zkoušky 
a o průběhu zkoušky se dále sepisuje společný Záznam o průběhu zkoušky (společný pro 
obecnou i zvláštní část zkoušky).

O úspěšně vykonané zkoušce vystaví státnímu zaměstnanci zkušební komise osvědčení 
ve  dvou stejnopisech. První stejnopis osvědčení náleží státnímu zaměstnanci a  druhý 
stejnopis je zařazen do osobního spisu státního zaměstnance. Státní zaměstnanec, který 
byl přijat do služebního poměru na dobu neurčitou, ale z důvodu neabsolvování zkoušky 
byl zařazen do služebního poměru na dobu určitou, má po úspěšném absolvování zkouš-
ky nárok na změnu doby trvání služebního poměru na dobu neurčitou.

O neúspěšně vykonané zkoušce vystaví zkušební komise písemnou zprávu. Na jejím 
základě může státní zaměstnanec písemně požádat, a to do 30 dnů po doručení zprávy 
o neúspěšném vykonání zkoušky služební orgán o její opakování. Zkoušku lze opakovat 
pouze jednou  a  nejdříve po  uplynutí 1 měsíce od  předchozího neúspěšného termínu 
zkoušky. Členem zkušební komise při opakované zkoušce nesmí být ten, kdo byl jejím 
členem při předchozí zkoušce, kterou státní zaměstnanec nevykonal úspěšně. Doba 
trvání služebního poměru se při opakování zkoušky neprodlužuje. Pokud státní zaměst-
nanec opět neuspěje u opravného pokusu složit zkoušku, jeho služební poměr skončí 
nejpozději uplynutím doby určité.

Všichni státní zaměstnanci jsou povinni úspěšně vykonat úřednickou zkoušku, až 
na výjimky uvedené v zákoně a novelách zákona. Ti úředníci, kteří vykonali obecnou část 
zkoušky zvláštní odborné způsobilosti úředníka územního samosprávného celku, nemají 
povinnost skládat obecnou část úřednické zkoušky. 

Někteří odborníci se domnívají, že by státním zaměstnancům mělo příslušet právo po-
dat námitky proti zkušební komisi v obdobném rozsahu, v jakém náleží úředníkům územ-
ních samosprávných celků při konání zkoušky zvláštní odborné způsobilosti. Ti mohou 
námitky podat do 15 dnů od oznámení neúspěšného výsledku zkoušky přímo zkušební 
komisi, která jim buď v rámci opravného prostředku vyhoví, nebo je předá k posouzení 
Ministerstvu vnitra.

Zkušební komise (dále jen komise) jsou zřizovány u ústředních správních úřadů podle 
oboru služby, u těchto komisí také vykonají zvláštní část zkoušky státní zaměstnanci jim 
podřízených služebních úřadů. V případě, že obor státní služby patří do působnosti více 
ústředních správních úřadů, mohou podle stanového postupu učinit dohodu (formou 
veřejnoprávní smlouvy), že pro konkrétní obor státní služby zajistí konání úřednické 
zkoušky zkušební komise zřízená u jednoho z nich.

Každá komise má 3 členy, z nichž nejméně 2 jsou státními zaměstnanci. Komise se při 
své činnosti v rámci konání zkoušky řídí jednacím řádem. Zásady pro jmenování členů 
a náhradníků členů komise, včetně jejich odvolání jsou stanoveny v zákoně. 
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Na organizaci a průběhu zkoušky se dále podílí určený koordinátor, zabezpečující oso-
ba a personalista. Jejich působnost a zásady pro činnost je dána předpisem14. Předpis 
stanoví také průběh, hodnocení a případně i přerušení zkoušky.

O tom, že úřednická zkouška (ať již obecná nebo zvláštní část) není jednoduchou zále-
žitostí, svědčí procentuální výsledek neúspěšnosti uvedené v tabulce číslo 2.

Tabulka č. 2: Přehled o neúspěšnosti při obecné a zvláštní části úřednické zkoušky v roce 2016

Kalendářní měsíc 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Obecná část  
úřednické zkoušky 0,8 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,4 0,4 0,9 0,9 1,1 0,9

Zvláštní část  
úřednické zkoušky 7,7 2,6 6,7 4 0,9 2,1 1,3 2,9 2,6 4,2 4,7 2,7

2 . 3 . 3  S l u ž e b n í  h o d n o c e n í
Služební hodnocení (dále jen hodnocení) zpracovává na každého státního zaměstnan-

ce bezprostředně nadřízený představený v součinnosti se služebním orgánem. Provádí 
se jedenkrát v roce, zpravidla v prvním čtvrtletí kalendářního roku za předchozí kalen-
dářní rok. V případě, že je v závěru hodnocení uvedeno, že státní zaměstnanec dosaho-
val v předchozím roce nevyhovující výsledky, provede se další hodnocení již po uplynutí 
šesti měsíců od  seznámení státního zaměstnance s  hodnocením. Z  důvodu přechodu 
státního zaměstnance na jiný služební úřad, se provádí mimořádné hodnocení.

Ve služebním hodnocení se hodnotí:
•	 stav znalostí a dovedností;
•	 výkon služby z hlediska správnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanove-

nými individuálními cíli;
•	 stav dodržování služební kázně;
•	 dosažené výsledky ve vzdělávání.
V závěru hodnocení musí být uvedeno, zda státní zaměstnanec dosáhl při hodnocení:
•	 vynikající výsledky;
•	 dobré výsledky;
•	 dostačující výsledky;
•	 nevyhovující výsledky.
•	
Celkový výsledek hodnocení za všechny státní zaměstnance v roce 2016 prezentuje 

graf číslo 6. 
Hodnocení musí obsahovat stanovení individuálních cílů směřujících k dalšímu osob-

nímu rozvoji státního zaměstnance v následujícím období.
Výsledek hodnocení má vliv na výši osobního příplatku a také na stanovení rozsahu 

dalšího vzdělání státního zaměstnance. Vliv výsledku hodnocení na změnu osobního pří-

14	 �Ministerstvo vnitra. Metodický pokyn náměstka ministra vnitra pro státní službu č. 1/2017, kterým se stanoví 
podrobnosti k provádění a organizaci úřednické zkoušky. První. Praha, 15. února 2017. Č.j.: MV-11872-1/
VMS-2017. 18 s. Dostupný také z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2017.aspx
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platku v roce 2016 prezentuje graf číslo 7. Proti výsledku hodnocení může státní zaměst-
nanec podat stížnost ke služebnímu orgánu. Lhůta pro vyřízení stížnosti státního zaměst-
nance služebním orgánem je 30 dnů. Odvolání proti rozhodování o služebním hodnocení 
státního zaměstnance podat nelze. Pokud ale podá státní zaměstnanec odvolání proti 
rozhodnutí o skončení služebního poměru (nebo o odvolání ze služebního místa předsta-
veného), lze v rámci odvolacího řízení přezkoumat i služební hodnocení obsahující závěr 
o tom, že ve službě dosahoval nevyhovující výsledky.

Kontrolní činností prováděnou na dodržování zásad pro zpracování služebního hod-
nocení, bylo zjištěno:

•	 jednotlivé formuláře služebního hodnocení nebyly označovány číslem jednacím;
•	 hodnocená osoba byla seznámena se služebním hodnocením, aniž by bylo pode-

psáno služebním orgánem;
•	 ve spisové dokumentaci chyběly relevantní podklady služebního hodnocení a často 

absentovala bodová nebo slovní klasifikace plnění hodnotících kritérií;
•	 individuální cíle byly stanoveny nekonzistentně, nespecificky a nebyly termínovány.

3	 STÁTNÍ SLUŽBA V  PŮSOBNOSTI MINISTERSTVA OBRANY ČESKÉ 
REPUBLIKY

Smyslem a  cílem implementace zákona do  podmínek rezortu Ministerstva obrany 
České republiky (dále jen MO ČR) je zvýšení výkonnosti a efektivity státní správy, profesi-
onalizace a stabilizace státní správy a očekávaná depolitizace státní správy.

Služebním úřadem v  rezortu Ministerstva obrany je: Ministerstvo obrany; Úřad 
pro obrannou standardizaci, katalogizaci a  státní ověřování jakosti; čtrnáct krajských 
vojenských velitelství a čtyři újezdní úřady vojenského újezdu.  

Graf č. 6: Přehled o výsledku hodnocení stát-
ních zaměstnanců v roce 2016

Graf č. 7: Přehled o úpravě osobního příplat-
ku na základě hodnocení v roce 2016
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Státní zaměstnanci jsou nejpočetněji zastoupeni v rámci služebního úřadu Minister-
stva obrany, přibližné počty služebních míst státních zaměstnanců včetně představených 
činí 1250 osob. 

Je na místě zdůraznit fakt, že zákon o státní službě se nevtahuje na řadu volených nebo 
jmenovaných funkcí uvedených v zákonu, ale ani na zaměstnance zařazené v Generálním 
štábu Armády České republiky, Vojenské policii a Vojenském zpravodajství. Důvodem pro 
vyjmutí těchto zaměstnanců je zejména skutečnost, že jejich vztah ke státu je upraven 
zvláštními zákony, jako jsou zákon o vojácích z povolání, zákon o služebních poměrech 
příslušníků bezpečnostních sborů a další.

Následující text doplňuje obecné informace o  státní službě uvedené v předchozích 
částech tohoto článku, o skutečnostech, poznatcích a autorských komentářích týkajících 
se státní služby v působnosti rezortu MO ČR. 

3.1	 Státní tajemník v Ministerstvu obrany

Státní tajemník v Ministerstvu obrany (dále jen MO) je jmenován náměstkem ministra 
vnitra pro státní službu. Je ústředním orgánem pro koordinaci činností souvisejících se 
státní službou v rezortu MO ČR. Současně zastává postavení náměstka pro řízení sekce 
(sekce státního tajemníka MO). 

Státní tajemník v MO je ze zákona služebním orgánem, tj. jedná a rozhoduje ve věcech 
služebního poměru vůči řediteli Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní 
ověřování jakosti a vůči všem státním zaměstnancům MO České republiky. Je nadřízeným 
služebním orgánem vůči řediteli Úřadu pro obrannou standardizaci, katalogizaci a stát-
ní ověřování jakosti, ředitelům krajských vojenských velitelství a přednostům újezdních 
úřadů.

Působnost státního tajemníka v MO spočívá v:
•	 tvorbě a vydávání služebních předpisů, jako závazného normativního právního aktu 

pro státní zaměstnance a zaměstnance MO v pracovním poměru vykonávajícího 
činnosti podle zákona, přičemž, služební úřad je povinen zajistit, aby tyto osoby 
byly se služebními předpisy řádně seznámeny a měly k nim zajištěn přístup;

•	 řízení činnosti související se zajišťováním organizačních věcí služby, správy služeb-
ních vztahů a odměňování státních zaměstnanců v MO a ředitele Úřadu pro obran-
nou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti;

•	 plnění úkolů souvisejících s pracovněprávními vztahy zaměstnanců v MO;
•	 právu jmenovat, po projednání s ministrem obrany, na služební místo představe-

ného a odvolání ze služebního místa představeného a skončení služebního poměru 
státního zaměstnance MO;

•	 právu služebním předpisem delegovat rozhodování o  věcech, o  nichž se podle 
zákona nevede řízení ve  věcech služby, s  výjimkou věcí služebního hodnocení, 
na představené;

•	 právu schválit organizační strukturu (nebo její změnu), pokud nedojde v důsledku 
schválení organizační struktury (nebo její změny) ke skončení služebního poměru 
státního zaměstnance nebo odvolání ze služebního místa představeného;
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•	 tvorbě a předložení návrhu systemizace služebních a pracovních míst Ministerstvu 
vnitra pro jejich schválení vládou na kalendářní rok15.

•	 V souvislosti s poslední působností státního tajemníka v MO, je na vhodné krátce 
pojednat o systematizaci. Jednotlivá služební místa ve služebním úřadu jsou vytvá-
řena v rámci tzv. systemizace v souladu se zákonem. 

•	 Systemizací se rozumí přehled služebních míst státních zaměstnanců ve služebním 
úřadu, obsahující:

•	 počet služebních míst státních zaměstnanců, kteří nejsou představenými, 
klasifikovaných platovými třídami;

•	 počet služebních míst představených klasifikovaných platovými třídami;
•	 objem prostředků na platy státních zaměstnanců;
•	 počet služebních míst, u kterých je s ohledem na ochranu veřejného zájmu nezbyt-

ným požadavkem státní občanství České republiky;
•	 počet služebních míst, u  kterých je stanoven zákaz se po  skončení služebního 

poměru přímo nebo nepřímo podílet na podnikání nebo jiné činnosti podnikatelů 
nebo být jejich společníkem nebo členem v oboru, který je shodný s příslušným 
oborem služby, nebo být v  pracovním nebo obdobném poměru k  podnikateli 
v takovém oboru.

3.2	 Státní zaměstnanci ve služebním úřadu

Státní zaměstnanci vykonávající státní službu ve služebních úřadech v rezortu MO ČR, 
se řídí dle obecných zásad a skutečností uvedených v předchozích částech tohoto článku. 

Povinnosti státního zaměstnance jsou stanoveny v souladu s čl. 4 odst. 1 Listiny základ-
ních práv a svobod, který stanoví, že povinnosti státního zaměstnance musí být vymeze-
ny zvláštním zákonem. V § 77 zákona, jsou vymezeny povinnosti státního zaměstnance, 
ze kterých lze odvodit zásady a činnost státního zaměstnance. Právní úprava povinností 
státního zaměstnance se vztahuje na všechny státní zaměstnance, a nečiní rozdíl mezi 
řadovým státním zaměstnancem a představeným. Další text této části článku komentuje 
vybrané povinnosti státního zaměstnance. 

Z výčtu povinností státního zaměstnance i představeného podle ustanovení § 77 a ná-
sledujících je zřejmé, že obecně je provedená právní úprava v mnohém obdobná právní 
úpravě v ustanovení § 61 zrušeného služebního zákona. Shodně vypovídá též o  tom, 
že ve služebním poměru převládají zvýšené povinnosti státního zaměstnance, čímž se 
zvyšuje tlak na kvalitu jeho odborné připravenosti, profesionální výkon služby a na kredit 
služby státních zaměstnanců. Lze dále konstatovat, že právní úprava provedená v § 77 
odst. 1 zákona v mnohém vychází také z právní úpravy povinností zaměstnanců České 
republiky, jak jsou jmenovány v ustanovení § 301 zákoníku práce.

15	 �Státní služba v  působnosti Ministerstva obrany: Státní tajemník v  Ministerstvu obrany  [online]. Praha: 
Ministerstvo obrany, 2018, [cit. 2018-05-14]. Dostupné z: http://www.statnisluzba.army.cz/statni-
tajemnik-v-ministerstvu-obrany
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Na  rozdíl od  úpravy pracovněprávních vztahů je ale ústřední povinností státního 
zaměstnance, povinnost při výkonu státní služby zachovávat věrnost České repub-
lice. Zákon ukládá státnímu zaměstnanci, že na  některé povinnosti musí dbát a  dodr-
žovat je, i  když nevykonává službu ve  služebním úřadu, ve  svém služebním působišti. 
Důležitou povinností je povinnost zachovávat mlčenlivost o skutečnostech, o nichž se 
státní zaměstnanec dověděl při výkonu služby, a které v zájmu služebního úřadu nelze 
sdělovat jiným osobám. Zákon státnímu zaměstnanci ukládá, že i  pokud nevykonává 
službu ve služebním úřadu, platí pro něho zákaz v souvislosti s výkonem služby přijímat 
dary či jiné výhody v hodnotě přesahující částku 300 Kč, s výjimkou darů nebo výhod 
poskytovaných služebním orgánem.

Státnímu zaměstnanci oproti zrušenému služebnímu zákonu přibyly upřesněné nebo 
zcela nové povinnosti jako například, vykonávat službu při odvracení živelní pohromy 
nebo jiného hrozícího nebezpečí nebo se podílet na zmírnění bezprostředních násled-
ků a také zákon jako povinnost zavádí zápověď, podle níž víra, náboženství ani politické 
nebo jiné smýšlení státního zaměstnance nesmějí být na újmu jeho řádného a nestran-
ného výkonu jeho služby. Neméně důležitou povinností státního zaměstnance je vyko-
návat službu nestranně, v mezích svého oprávnění a zdržet se při výkonu služby všeho, 
co by mohlo ohrozit důvěru v  jeho nestrannost a  také je povinen dodržovat pravidla 
profesní etiky.

Zajímavou je skutečnost, že zákon stanoví státnímu zaměstnanci povinnost (oproti 
úpravě v  zákoníku práce), sdělit při ústním či písemném úředním jednání s  fyzickými 
nebo právnickými osobami své jméno, příjmení, služební označení a útvar služebního 
úřadu, ve kterém je státní zaměstnanec zařazen. Dalšími povinnostmi státního zaměst-
nance je nutnost zachovávat pravidla slušnosti vůči představeným, ostatním státním za-
městnancům a zaměstnancům zařazeným ve služebním úřadu a také povinnost si prohlu-
bovat vzdělání podle pokynů služebního úřadu.

Výčet povinností by nebyl úplný, pokud by zde nebyly zmíněny minimálně hlav-
ní povinnosti představeného. Představený je povinen řídit a kontrolovat výkon služby 
podřízenými státními zaměstnanci, průběžně hodnotit výkon služby státních zaměstnan-
ců a podílet se na jejich služebním hodnocení. Zachovávat pravidla slušnosti vůči podří-
zeným státním zaměstnancům a zaměstnancům. Plnit vůči podřízeným zaměstnancům 
povinnosti vedoucího zaměstnance a  poskytovat podřízeným státním zaměstnancům 
informace potřebné pro řádný výkon jejich služby.

3.3	 Další kategorie zaměstnanců ve služebním úřadu 

Mimo státních zaměstnanců vykonávající státní službu, jsou na  služebních úřadech 
v rezortu MO ČR i další dvě kategorie zaměstnanců, o kterých je vhodné krátce pojednat. 
V žádném případě nejde o zanedbatelné počty osob, jejichž vztah k rezortu MO ČR je 
založen na pracovním poměru, případně na základě dohody o pracovní činnosti nebo 
dohody o provedení práce. 

Na tyto kategorie zaměstnanců se nadále aplikuje zákoník práce a zákon o státní služ-
bě se na ně uplatňuje pouze, pokud jde o organizační záležitosti služby.
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První kategorií jsou zaměstnanci, kteří vykonávají pouze pomocné, servisní nebo 
manuální práce ve služebních úřadech, a zaměstnanci, kteří řídí, organizují a kontrolují 
výkon pomocných, servisních nebo manuálních prací. Jedná se tedy o osoby, které ne-
vykonávají činnosti spadající do některého z oboru služby, ale pouze zajišťují chod slu-
žebních úřadů (například uklízeči, vrátní, řidiči apod.). Je zřejmé, že zařazení tohoto typu 
zaměstnanců pod služební poměr by bylo pro stát neekonomické a bezúčelné. Pro jejich 
zaměstnání může být uzavřena standardní pracovní smlouva nebo dohoda o pracovní 
činnosti nebo dohoda o provedení práce. 

Druhou kategorií jsou zastupující zaměstnanci, kteří jsou přijati na  služební mís-
to do  pracovního poměru z  důvodů vymezených zákonem o  státní službě, zejména 
za účelem nahrazení stávajícího státního zaměstnance, který službu dočasně nevykoná-
vá. Může se jednat o situace uvedené v zákoně, kdy:

•	 státní zaměstnanec nevykonává službu z důvodu dočasné neschopnosti k výkonu 
služby po dobu delší než 1 kalendářní měsíc;

•	 státní zaměstnanec vykonává vojenské cvičení nebo mimořádnou službu;
•	 státní zaměstnankyně čerpá mateřskou dovolenou nebo státní zaměstnankyně 

nebo státní zaměstnanec čerpá rodičovskou dovolenou;
•	 státní zaměstnanec byl zproštěn služby na základě usnesení o zahájení trestního 

stíhání pro trestný čin nebo z důvodu vazby;
•	 státnímu zaměstnanci byl přerušen výkon služby za účelem dalšího vzdělání nebo 

odborné stáže;
•	 státní zaměstnanec byl přeložen;
•	 státní zaměstnanec byl zařazen mimo výkon služby.
Smyslem, zákonem povolené možnosti dočasně přijat zastupující zaměstnance na slu-

žební místo, je rychlé a bezproblémové zabezpečení chodu služebního úřadu. Pokud by 
toto zákon neumožňoval, musel by úřad do doby ukončení procesu výběrového řízení 
vykonávat svoji činnost s vyšším nasazením stávajícího počtu státních zaměstnanců. Ne-
zanedbatelným faktorem je i hledisko rentability v případě realizace výběrového řízení 
na  obsazení služebního místa pouze na  krátkou dobu před obsazením místa zastupu-
jícím zaměstnancem. K uzavření pracovního poměru zastupujícího zaměstnance může 
být uzavřena standardní pracovní smlouva, v níž jsou jako druh práce sjednány činnosti 
spadající pod výkon služby, které má tento zaměstnanec vykonávat.

ZÁVĚR

Problematika státní služby v České republice a v podmínkách rezortu MO ČR je mno-
honásobně širší, než jak je uvedeno v tomto článku. Autor článku se snažil laické veřej-
nosti zprostředkovat alespoň základní penzum informací uspořádaných do metodologic-
kých posloupností s řadou osobních komentářů na uvedenou problematiku.

Článek je počáteční platformou pro sérii dalších článků řešících detailněji jednotlivé 
oblasti státní služby. Odborné veřejnosti zde budou chybět informace týkající například 
vzdělávání státních zaměstnanců, informačního systému o státní službě, dále také sladě-
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ní rodinného a osobního života státních zaměstnanců s výkonem služby, ale i informace 
o státní službě v zahraničí a další absentující oblasti, které by svým rozsahem zaplnily knihu. 

Analýza úkolů a činností každého z roků implementace nového zákona je stručně vy-
jádřena v následujícím textu. Přelomovým rokem pro státní správu v České republice byl 
rok 2015, neboť dnem 1. července 2015 byl zahájen proces implementace zákona a tím 
i přechodu státní správy na státní službu. Rok 2016 se nesl ve znamení změn a byl výrazně 
ovlivněn naplňováním přechodných ustanovení zákona. Všechny služební úřady se musely 
vypořádat s velmi důležitým úkolem, do konce června 2016 dokončit nebo vyhlásit výbě-
rová řízení na zákonem určená služební místa. V roce 2017 pokračovala výběrová řízení 
na představené, ale i řadové státní zaměstnance, byly prováděny úřednické zkoušky a na-
příklad i rozvoj informačního systému o státní službě. Pro rok 2018 je stanoveno pokračo-
vat v profesionalizaci státní služby, v otevření státní služby širšímu okruhu osob z řad odbor-
níků z různých oblastí lidské činnosti na služební místa představených, v úpravě systému 
služebního hodnocení s cílem snížit administrativní zátěž. Mimo jiné, se každoročně plní 
úkoly spojené se zpracováním systematizace služebních míst, novelizací zákona a služeb-
ních předpisů na základě poznatků z praxe u služebních úřadů.

Před státní službou stojí v následujících letech velká řada úkolů a s tím i spojených pro-
blémů, ale jen s profesionálně připravenými a motivovanými státními zaměstnanci lze do-
stát všem závazkům a předsevzetím. 

Autor: Ing. Petr MAREK, narozen v 1966. Je absolventem Vysoké vojenské školy po-
zemního vojska ve Vyškově (1993). Po skončení studia na vojenských školách 
zastával funkci velitele čety, roty, vedoucího staršího důstojníka, náčelníka 
oddělení a zástupce velitele pluku (1987-2013). Na vojenských školách za-
stával funkci asistenta, odborného asistenta, náčelníka skupiny – zástupce 
vedoucího katedry. V  současné době pracuje jako akademický pracovník 
Centra bezpečnostních a vojenskostrategických studií Univerzity obrany. Za-
bývá se eLearningem, andragogikou, operačním použitím vojsk, všeobecnou 
taktikou, velením a řízením. Je spoluautorem 2 monografií, autorem a spo-
luautorem 15 skript a řady článků publikovaných v zahraničí a tuzemsku.

Jak citovat: MAREK Petr. Státní služba nejen v rezortu Ministerstva obrany České repub-
liky. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (4), 144-160. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Převzato

Redakce Vojenských rozhledů vám představuje článek RNDr. Pavla Štalmacha, MBA 
bývalého prvního náměstka ministra obrany a  předsedy Krizového štábu Ministerstva 
obrany, který v  současné době působí jako pracovník Ministerstva obrany. Článek byl 
pod názvem „Hybridní hrozby – včera, dnes a zítra - pohled z Prahy“ zveřejněn v časopise 
Czech Industry č. 3/2018. 

Hybridní hrozby – včera, dnes a zítra – pohled z Prahy 

RNDr. Pavel Štalmach, MBA

HYBRIDNÍ BEZPEČNOSTNÍ HROZBY

V rámci nejrůznějších diskusí o stavu a vývoji bezpečnostního prostředí v posledních 
letech se stále více vyskytují pojmy jako hybridní hrozby, hybridní působení nebo hybrid-
ní konflikty a války. O těchto pojmech se často mluví jako o nových fenoménech, které 
stále více poznamenávají charakter dnešního i budoucího bezpečnostního prostředí. 

Slovo hybridní (mimochodem tento pojem se poprvé objevil v biologii) má zcela jasný 
věcný význam. Hybridní znamená vzniklý smíšením nebo křížením nějakých entit podle 
toho, jestli výsledkem je entita složená z původních entit a zachovávající jejich původní 
vlastnosti nebo zcela nová entita, jejíž vlastnosti mohou být od vlastnosti původních 
entit odlišné i zcela nové. Proces hybridizace může probíhat a také reálně probíhá v nej-
různějších přírodních i společenských systémech jako jedna z důležitých procesních opti-
malizačních metod v rámci evolučního vývoje. 

Bezpečnostní prostředí je takové prostředí, jehož vývoj určují bezpečnostní aktéři, 
kteří prostřednictvím vytváření a  nasazení bezpečnostních hrozeb či bezpečnostních 
protiopatření negativně nebo pozitivně ovlivňují míru ohrožení (stability, fungování, exi-
stence) prvků v prostředí či dokonce celého prostředí a tím realizují své zájmy. I v rám-
ci bezpečnostního prostředí mohou probíhat nejrůznější hybridizační procesy, jejichž 
obecným cílem je vytváření takových efektivních asymetrií, bez nichž nelze dosáhnout 
požadovaného stavu bezpečnostního prostředí.

V rámci bezpečnostního prostředí probíhají hybridizační procesy především na 2 zá-
kladních úrovních (tab. č. 1):

•	 na úrovni bezpečnostních aktérů a  jejich zájmů, které realizují prostřednictvím 
změn stavu bezpečnostního prostředí;

•	 na úrovni bezpečnostního působení, které je vytvářeno prostřednictvím vytváře-
ných bezpečnostních schopností a jejich nasazení (bezpečnostní činnosti).
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Tabulka č. 1: Hybridní struktury v rámci bezpečnostního prostředí

1 forma bezpečnostního působení 2 a více společně realizovaných forem 
bezpečnostního působení

1 bezpečnostní aktér Jednoduché (generické) hrozby Hybridní působení bezpečnostního aktéra

2 a více bezpečnostních aktérů Bezpečnostní působení hybridního aktéra Hybridní hrozby

V rámci hybridního bezpečnostního působení se v bezpečnostním prostředí kombinují 
nejrůznější nástroje (formy) bezpečnostního působení schopné způsobit změnu stavu 
bezpečnostního prostředí, zejména pak:

•	 vojenské (bezpečnostní) nástroje;
•	 politické nástroje;
•	 ekonomické nástroje;
•	 civilní nástroje;
•	 informační (a dezinformační) nástroje.
Jejich vzájemné kombinování se provádí tak, aby díky optimální volbě vzájemné syn-

chronizace a  dynamické intenzity bylo dosaženo maximálního efektu bezpečnostního 
působení. 

Hybridizace bezpečnostního prostředí není ničím novým, probíhá v  něm odjakži-
va (např. společné působení vojenských jednotek a  lidových milicí, hybridní působení 
zpravodajských služeb, fungování mezinárodních bezpečnostních resp. vojenských ali-
ancí atd.). V průběhu historie se samozřejmě různě měnily formy, rozsah a dynamika 
hybridizace.

Historicky se vyvíjející hybridizaci bezpečnostního prostředí významně ovlivnil jak ob-
sah bezpečnostních střetů, tak i technologický vývoj a jeho implementace v prostředcích 
hybridního bezpečnostního působení. 

Na rozdíl od historických střetů o území, suroviny či obchodní příležitosti se hlavním 
cílem budoucích bezpečnostních střetů stane prostor životních příležitostí. Hlavním 
cílem bezpečnostního působení bude stále méně ničení nějakých materiálních aktiv 
a stále více především účelové ovládnutí chování jejich vlastníků či uživatelů.

Na rozdíl od silových letálně vedených bezpečnostních střetů se hlavní formou vedení 
bezpečnostních střetů stane vedení střetů v neletálním, často dokonce i jen virtuálním, 
prostředí. Časově omezené bezpečnostní především materiální střety se budou stále více 
měnit na permanentní nemateriální informačně-psychologické střety (válka vjemů). 

Hlavními důvody pro měnící se úroveň hybridizace bezpečnostního prostředí byly 
a nadále především budou:

•	 rostoucí cena materiálních bezpečnostních střetů;
•	 rostoucí počet obětí bezpečnostních střetů;
•	 rostoucí společenská neochota nést přímé následky bezpečnostních střetů. 
V historickém kontextu lze vysledovat i některé základní trendové změny ve vyvíjejí-

cím se bezpečnostním prostředí generované jeho stále větší hybridizací – viz. následující 
tabulka (tab. č. 2). 
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Tabulka č. 2: Vývoj hybridizace bezpečnostního prostředí (hlavní trendy)
Minulost Dnešek Budoucnost

Propojování zájmů zejména nestátních 
bezpečnostních aktérů
Účelová propojení bezpečnostních 
aktérů
Přímé bezpečnostní působení (zničení)
Převaha vojenských schopností 
a činností
Převaha materiálních prostředků bez-
pečnostního působení

Propojování zájmů zejména státních 
bezpečnostních aktérů 
Operační aliance bezpečnostních aktérů
Přímé bezpečnostní působení a bezpeč-
nostní ovlivňování
Rovnováha vojenských a nevojenských 
schopností činností
Kombinace materiálních a nemate-
riálních prostředků bezpečnostního 
působení

Propojování zájmů státních a nestátních 
aktérů
Strategické aliance bezpečnostních 
aktérů
Bezpečnostní ovlivňování (rozklad)
Převaha nevojenských schopností 
a činností
Převaha nemateriálních prostředků bez-
pečnostního působení

ELIMINACE HYBRIDNÍCH BEZPEČNOSTNÍCH HROZEB

Eliminace hybridních bezpečnostních hrozeb (ale i pouze hybridního bezpečnostního 
působení) probíhá sice stejným procesem jako u jednoduchých bezpečnostních hrozeb, 
ale musí se vyrovnat se všemi specifiky vytváření a působení hybridních bezpečnostních 
hrozeb.

Eliminace každé bezpečnostní hrozby je založena na její identifikaci, na vytvoření ade-
kvátních bezpečnostních schopností pro zajištění její eliminaci (pro ochranu a obranu) 
a na efektivním nasazení těchto schopností k zajištění její eliminace. Specifičnost hybrid-
ních bezpečnostních hrozeb a jejich působení (strukturální složitost) především vždy vy-
žaduje hybridní eliminaci – a to jak z pohledu vytvářených bezpečnostních systémů, tak 
i z pohledu tvorby relevantních bezpečnostních schopností a činností pro řešení mimo-
řádných a krizových situací vyvolaných hybridními bezpečnostními hrozbami (tab. č. 3).

Tabulka č. 3: Eliminace hybridních bezpečnostních hrozeb
Úroveň působení bezpečnostních 
hrozeb

Eliminace jednoduchých bezpečnost-
ních hrozeb

Eliminace hybridních bezpečnostních 
hrozeb

Mimořádné situace Standardní bezpečnostní systémy Systémy pro eliminaci hybridních 
hrozeb

Krizové situace Systémy pro eliminaci krizových 
situací

Systémy pro eliminaci hybridních 
hrozeb

 
Dnešní bezpečnostní praxe ukazuje, že:
•	 v situacích, kdy hybridní bezpečnostní působení nedosáhne úrovně vzniku krizo-

vých situací, ale pouze úrovně vzniku mimořádných událostí, nejsou standardní 
bezpečnostní systémy schopny zajistit adekvátní eliminaci takového působení;

•	 v situacích, kdy hybridní bezpečnostní působení dosáhne úrovně krizových situací, 
není možné zajistit adekvátní eliminaci takového působení bez významného pro-
hloubení míry integrity a integrability v rámci standardních bezpečnostních systé-
mů, zejména pak v oblasti jejich řízení.
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Bez vytvoření nových adekvátních „hybridních bezpečnostních struktur“ není reál-
né zajistit efektivní eliminaci hybridních bezpečnostních hrozeb resp. eliminaci hybrid-
ního bezpečnostního působení.

Výše uvedené tvrzení je možné dokumentovat i již nabytými zkušenostmi z dosavadní 
realizace opatření v oblasti identifikace hybridních bezpečnostních hrozeb. Identifikace 
hybridních bezpečnostních hrozeb (tj. identifikace konkrétních hybridních struktur a je-
jich vlastností) je vždy primárním a neopominutelným krokem z pohledu jejich následné 
eliminace. Identifikace a evaluace běžných jednoduchých bezpečnostních hrozeb se pro-
vádí prostřednictvím standardních zpravodajských činností realizovaných relevantními 
zpravodajskými či dalšími bezpečnostními institucemi.

Identifikace a evaluace hybridních bezpečnostních hrozeb vyžaduje provádění ade-
kvátních zpravodajských činností v podstatně širším prostoru pro hledání koincidence 
mezi různými ději v různých relevantních prostředích (strategické, operační, bezpeč-
nostní). 

Dnes jsou tyto zpravodajské činnosti realizovány převážně v sektorové formě. Shro-
mažďování a adekvátní koincidenční a kontextová analýza informací nezbytná pro iden-
tifikaci a evaluaci hybridních bezpečnostních hrozeb se dnes ukazuje jako největší pro-
cesní problém v oblasti eliminace hybridních bezpečnostních hrozeb. Ukazuje se i fakt, 
že jednoduchá koordinace resp. integrace existujících zpravodajských či dalších bez-
pečnostních institucí v národním nebo mezinárodním měřítku je často procesně velmi 
složitá (bezpečnost informací, mocenské či politické problémy) a efektivnost takového 
postupu je velmi malá. Bez vytvoření dostatečně „hybridních“ nových identifikačních 
a evaluačních struktur v rámci existujících bezpečnostních systémů tento stav ale zjevně 
nezměníme (tab. č. 4)..

Tabulka č. 4: Model procesní „hybridní“ struktury pro identifikaci a evaluaci hybridních bezpeč-
nostních hrozeb

Hybridní struktura Sektorová struktura – FUSION CELL Datová struktura

Identifikace koincidencí (hybridních 
struktur) Identifikace bezpečnostních událostí Shromažďování a anonymizace dat 

(ochrana zdrojů)

HYBRIDNÍ BEZPEČNOSTNÍ HROZBY A  ČESKÁ REPUBLIKA

Česká republika (jako novodobý nástupce československého státu vzniklého v  roce 
1918) se po svém vzniku v roce 1993 stala novým samostatným prvkem globálního bez-
pečnostního prostředí, a tím také objektem i subjektem jeho probíhající hybridizace.

Vzhledem ke geografickému, ekonomickému i politickému zakotvení Česká repub-
lika je a jistě i dále bude předmětem nejenom různého konkrétního hybridního bez-
pečnostního působení různých bezpečnostních aktérů, ale i předmětem konkrétního 
bezpečnostního působení velmi komplexních hybridních aktérů. V rámci strategických 
dokumentů České republiky i mezinárodních institucí, jejichž je Česká republika členem, 
lze nalézt řadu explicitních vyjádření o nutnosti zajištění efektivní eliminace hybridních 
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bezpečnostních hrozeb. Lze také sledovat různé pokusy o  implementaci různých kon-
krétních aktivit zaměřených na tvorbu schopností využitelných v rámci procesu eliminaci 
hybridního bezpečnostního působení resp. hybridních bezpečnostních hrozeb.

Asi nejvýznamnější tlak na implementaci řešení problematiky hybridních bezpečnost-
ních hrozeb působících na Českou republiku vytvořil Audit národní bezpečnosti, prove-
dený v roce 2016 a na něj navazující akční plán další optimalizace bezpečnostního systé-
mu České republiky. V akčním plánu je problematice hybridních bezpečnostních hrozeb 
věnována celá jedna samostatná kapitola, v níž je specifikováno 13 konkrétních kroků 
(cílů) zaměřených především na  zajištění adekvátních bezpečnostních schopností pro 
efektivní eliminaci hybridních bezpečnostních hrozeb.

V České republice, stejně jako u řady dalších států, je základním problémem zajištění 
odolnosti vůči působení hybridních bezpečnostních hrozeb realizace takových konkrét-
ních kroků, které by tuto odolnost dokázaly reálně ovlivnit a přiměřeně zvýšit. Přitom je 
nutné si uvědomit, že tyto kroky musí učinit aktuálně právě především státy, nikoliv 
mezinárodní instituce, a to proto, že:

•	 předmětem hybridního působení jsou dnes především státy a jejich aktiva;
•	 většina potřebných schopností k eliminaci hybridních hrozeb stejně musí vznik-

nout na úrovni států (v rámci mezinárodních institucí může pak dojít k jejich ko-
ordinaci resp. integraci).

V České republice je v současné době klíčovým a zlomovým krokem v oblasti řešení 
problému eliminace hybridních bezpečnostních hrozeb vytvoření adekvátního procesní-
ho mechanismu schopného reálně identifikovat a evaluovat konkrétní hybridní bezpeč-
nostní hrozby působící na Českou republiku – což je mimochodem i první úkol v kapitole 
akčního plánu k Auditu národní bezpečnosti, která se zabývá problematikou hybridních 
bezpečnostních hrozeb. Tento proces, vycházející ze sběru širokého spektra relevantních 
dat i informací, musí zajistit takové zpravodajské informace, které především umožní ra-
cionální a efektivní rozhodování (a následné plánování) o konkrétním způsobu eliminace 
identifikované hybridní bezpečnostní hrozby. Teprve, až takový proces bude popsán, je 
totiž smysluplné a prakticky možné přemýšlet o jeho zdrojovém, institucionálním a práv-
ním rámci. Zde je i stále více zjevné, že pokud se co nejdříve nepodaří těmto krokům dát 
potřebný projektový charakter, bude Česká republika z hlediska vytváření své odolnosti 
proti hybridním bezpečnostním hrozbám stále v bodě nula.

Pokud již bude možné identifikovat konkrétní hybridní bezpečnostní hrozby půso-
bící na Českou republiku, bude možné i přistoupit k  jejich eliminaci. Pak bude velmi 
důležité, jaká bude úroveň konkrétního hybridního bezpečnostního působení na Českou 
republiku.

V případě, že hybridní bezpečnostní působení bude pouze na úrovni vzniku mimo-
řádných událostí, bude muset jeho eliminaci zajistit standardní bezpečnostní systém 
České republiky. 

V případě, že hybridní bezpečnostní působení povede až ke vzniku krizových situací, 
bude muset jeho eliminaci zajistit specifický systém krizového řízení vytvořený nad 
standardním bezpečnostním systémem České republiky.
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V obou dvou případech bude ale nutné:
•	 adekvátně optimalizovat existující schopnosti využitelné k  eliminaci hybridního 

bezpečnostního působení, které jsou k dispozici v rámci bezpečnostního systému 
České republiky;

•	 doplnit bezpečnostní systém České republiky o nové schopnosti využitelné k elimi-
naci hybridního bezpečnostního působení, které zatím nejsou k dispozici v rámci 
bezpečnostního systému České republiky;

•	 doplnit systém řízení bezpečnostního systému České republiky o adekvátní složky 
operačního řízení, které zajistí při všech stavech bezpečnostního prostředí nezbyt-
nou úroveň koordinace a integrace činností v rámci procesu eliminace hybridního 
bezpečnostního působení (adekvátní hybridnost bezpečnostních protiopatření).

K naplnění takových výše uvedených kroků bude jistě vhodné využít i již existující rá-
mec aktuálně probíhající optimalizace procesu zajišťování obrany České republiky v rám-
ci implementace Ústředního plánu obrany státu nebo plánované optimalizace zpravodaj-
ského systému České republiky atd. 

Bylo by ale i  skvělé, kdyby se ve  veřejném prostoru v  České republice brzo objevil 
i nějaký „PAN HYBRID“ (např. v roli „národního bezpečnostního poradce“, jak předpoklá-
dá v souvislosti s aktivitami v boji proti hybridním hrozbám generální tajemník NATO), 
schopný všechny další kroky adekvátně prezentovat a prosazovat. 
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