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Od vydani prvniho znéni rezortniho normativniho aktu fidiciho planovani
¢innosti a rozvoje predpokladajiciho existenci metodiky planovani schop-
nosti, planovani schopnosti v podminkach rezortu ministerstva obrany
(MO) neni zatim Gc¢inné zavedeno. Tento ¢lanek nabizi vybrana teoreticka
vychodiska planovani schopnosti a na jejich zakladé nabizi mozny strom
procesu fizeni rezortu se zamérenim misto procesu planovani schopnosti
jako zakladniho predpokladu pro jeho definovani na podminky rezortu
MO. Dale v ramci modelu pfidané hodnoty procesu planovani schopnosti
nabizi moZnou vnitini strukturu zminéného procesu do Urovné subpro-
cesll se zdlvodnénim jejich ucelu a vzajemného propojeni. Formulova-
nim zminénych atributl procesu planovani schopnosti se ¢lanek snazi
prispét k nastaveni procesu planovani schopnosti v rdmci rezortu MO.

Since the 1st release of an internal ministerial norm guiding planning
processes of activities and development within the Czech Ministry of
Defence (MOD) presuming existence of Capability Planning Methodology,
this document has not been established. This article offers selected
theoretical starting points and, on their basis, it outlines possible
a ministerial process tree focused on the capability process as a ground
for its definition within Czech MOD conditions. Further in a framework
of an added value model proposes possible internal structure of above
mentioned process down to sub-processes level with justification of
their purpose and mutual links. Formulating mentioned attributes of
the capability planning process this article makes a contribution to set
up this process within the Czech MOD.

Planovani schopnosti; proces planovani; proces fizeni; fizeni schopnosti;
Zivotni cyklus schopnosti.

Capability planning; Planning process; Process management; Capability
management; Capability life-cycle.
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S akceptovanim prechodu od bipolarniho na multipolarni svét se v globalnim bezpec-
nostnim prostredi zasadné zvysila mira nejistoty. Spektrum krizi, na které je potrebné pfi
obrané zajm( zemi a jejich uskupeni reagovat, se také zasadné rozsitilo.

Zemé, jez tradicné resily svou obranu své suverenity, svého teritoria i vzdusného pro-
storu proti vnéjSimu ozbrojenému napadeni najednou musi Celit nejen vojenskym, ale
také celé radé nevojenskych hrozeb. Obranné planovani zemi, i mezinarodnich organiza-
ci nabizejicich kolektivni bezpeénost svym ¢lenskym zemim bylo plvodné zaméreno for-
mulovani pozadavk( na vojenské sily k zajisténi své obrany. Navic, zkuSenosti z operaci
vedenymi koalicemi zdéastnénych zemi, NATO, EU i jednotlivymi zemémi jasné ukazaly,
Ze k dosazZeni stanovenych cil(l operace nepostacuje pouha vojenska sila. S timto pozna-
nim zacalo NATO i EU prosazovat novy pristup k obrannému planovani, jehoz vystupem
byl soubor poZadavki, ne poZzadavek na konkrétni vojenské sily, ale na jejich schopnosti
rozsifeny o pozadavky na schopnosti nevojenské.

Jednim ze znamych autord uprednostnujici pfechod od planovani sil k planovani
na zakladé schopnosti je Davis, ktery ve svém dile! vysvétluje tento pfistup jako ,pla-
novani na zakladé schopnosti“ (Capability Based Planning - CBP) jako novéjsi a ucinnéjsi
cestu k vyjadfovani pozadavkd na vlastnosti obranného systému. Sam autor spolecné
s dalSimi, stfidavé pouZzivaji pojem CBP i ,planovani schopnosti (Capability Planning - CP)
bez zdlvodnéni jejich rozdilu. Timto rozdilem se zabyva Baxa ve svém ¢lanku?, kde po-
ukazuje na rozdil mezi témito pojmy a navrhuje pracovat s pojem CBP v ramci procesu
obranného planovani a s pojmem CP v procesu planovani schopnosti.

Predmétem zkoumani tohoto ¢lanku je vnitfni struktura procesu planovani schopnosti.

Cilem tohoto ¢lanku navrhnout dva modely procesu planovani schopnosti a popsat
jeho vnitfni strukturu do Urovné subprocesu.

Ve prospéch dosazeni cile tohoto ¢lanku je vyuZito nékolik metod, pricemz prvni
z nich je obsahova analyza dostupnych dokument( zabyvajicich se fizenim a planovanim
na Urovni rezortu MO Ceské republiky (CR) a NATO. Dalsi vyuZitou metodou je kompa-
race a dedukce zavérl z analyzy, vyuZiti analogie a syntézy k navrZeni vnitfni struktury
procesu planovani schopnosti.

Z hlediska vnitfni struktury tento ¢lanek zahrnuje zvolend vychodiska souvisejici
s predmétem zkoumani, misto procesu planovani schopnosti mezi ostatnimi procesy re-
zortu MO vyjadreno modelem ,funkéni strom” a modelem pridané hodnoty procesu
planovani schopnosti.

1 DAVIS, Paul K. Rand Corporation: Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System
Analysis, and Transformation. Http.//www.rand.org [online]. 2005 [cit. 2015-05-27]. Dostupné z: http://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2005/MR1513.pdf .

2 BAXA, Fabian. Planujeme schopnosti nebo na zadkladé schopnosti? In: 7th International Scientific
Conference - National and International Security 2016. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil
generala Rastislava Stefanika, 2016. ISBN 978-80-8040-534-2.
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ZVOLENA VYCHODISKA PLANOVANi SCHOPNOSTI

Uelem této ¢€asti ¢lanku je formulovat zvolend vychodiska poskytujici podklad
pro jeho dalsi ¢asti.

S pfedmétem zkoumdni této prace souvisi vymezeni jeho vztahu s planovanim na za-
kladé schopnosti. Tento vztah je naznacen na obrazku ¢. 1. Pro potieby tohoto ¢lanku je
planovani schopnosti povaZovano za proces navazujici na proces obranného planovani,
ktery poskytuje jeden ze vstupl pro proces planovani schopnosti. Planovani schopnosti
je tedy zcela jiny proces, a proto i nastroje pouZivané v procesu obranného planovani
nemusi byt vidy vhodné pro proces planovéani schopnosti. Dalsimi vstupy pro proces
planovani schopnosti jsou pozadavky na schopnosti vychazejici z mezinarodnich zédvazkd,
z legislativy i z poZadavkd na zabezpeceni vnitfniho Zivota organizace.

Proces obranného planovéni Aliance — generovéani poZadavkd na schopnosti
k zajisténi kolektivni obrany

RozdHlent Usnadnéni
Implementace Definovani poiadavki na implementace Hodnoceni
politické poiadavki na schopnosti na ofli rozvoje vysledki
smérnice schopnosti cile rozvo;e‘ schopriost]
A schopnosti

~=--.___Cyklus obranného plénovdni NATO

Generovani dalsich pozadavkii ) -
na schopnosti dané zemé !

Pozadavky na schopnosti rezortu MO/ACR z i
obranného pldnovéni zemé
{ Pozadavky na schopnosti MO/ACR pro pokryti ] | Proces \/ Databsze E:> Plény pro

Plény na
|:> jednotlivé tasové
horizonty

politicko-vojenskych ambici planovani jednotlivé funkéni
. _ oblasti
[ Pozadavky na schopnosti pro dkoly MO/ACR sRial
nesouvisejici s obranou zemé

Plany pro
[ PoZadavky na schopnosti MO/ACR pro E> Jjednotlivé
zabezpeteni vnitiniho Fivota \_ y, q vykonavatele

schopnosti

Obrazek €. 1: Vztah procesu obranného pldnovani NATO a procesu pldnovani schopnosti zemé.

Schopnost je v tomto ¢lanku chapana jako vlastnost svého nositele, jako jeho potenci-
al dosdhnout souvisejici cil, nebo splnit souvisejici Ukol. V tomto textu je pojem ,,schop-
nost“ blizky jeho chapani uvedeném ve vnitini normé rezortu MO k planovani ¢innosti
a rozvoje rezortu3 s tim, Ze cilem nemusi byt pouze G¢inek zbrafiového systému v dopa-
dové plose. Schopnost je zde chdpdana jako nezbytna vlastnost k UspésSnému provadéni
jakékoliv ¢innosti, napfiklad i zpUsobilost Stabu zplanovat operaci.

3 Rozkaz Ministra obrany C. 66/2012: Plénovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012, 11 s. vnitfni dokument rezortu MO.
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V dokumentech rezortu obrany CR, predevéim ve vnitfni normé k fizeni planovani
¢innosti a rozvoje rezortu MO%, a v Metodice planovani® je pojem pldnovani schopnosti
spojovan s udrienim a rozvojem schopnosti®. Jiné dokumenty, napfiklad Dlouhodoby
vyhled pro obranu 20307 se zaméfuje pouze na rozvoj schopnosti. Podobné i Obranna
strategie CR8 a z ni vychazejici Koncepce vystavby ACR? je svou dikci zaméiena predeviim
na rozvoj schopnosti, nikoliv na jejich udrZovani. Nebere do Uvahy logiku, Ze rozvoj
schopnosti je jenom predpoklad k dosazeni poZzadované Urovné schopnosti, a predevsim
k udrzeni této Urovné po pozadovanou dobu. Timto mZe vzniknout dojem, Ze nejdule-
Zitéjsi fazi je praveé rozvoj schopnosti, avsak po dobu rozvoje neni mozné schopnost plné
vyuzivat a ani neni zdrojové a ¢asové nejvyznamnéjsi. Navic, predmétem planovani by
mély byt veskeré faze Zivotniho cyklu schopnosti, véetné faze pripravné. Z tohoto divodu
je vhodnéjsi pouzivat pojem ,,planovani schopnosti“ bez dalsiho kvantifikatoru. Pfipadné
je mozné se soustredit na oznaceni té faze Zivotniho cyklu schopnosti, po kterou je moz-
né schopnost plné vyuZivat, a tedy pro kterou je schopnost vlastné vytvarena a rozvijena.

Schématické zobrazeni Zivotniho cyklu s jeho jednotlivymi fazemi je na obrazku ¢. 2.

irovei
t udrZitelnost poZadovank Grovedi
pfipravenost
roZVOoj SChOpllOSt utlum
koncepéni
rozpracovani
>

O identifikace ik zanik &as

potieby

Obrazek €. 2: Zivotni cyklus schopnosti

4 ‘ref. 3,s.3.

5 Metodika strednédobého a rocniho pldnovadni rezortu MO. Praha: MO, 2013, 40 s. vnitini dokument
rezortu MO.

6 ref. 3,s.3.

7 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: VHU, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf

8 Obranna strategie Ceské republiky. Praha: VHU Praha, 2017. Dostupné také z: http://www.
mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Obrann___strategie_2017_-_CZ.pdf

9 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha: MO, 2015, 15 s. Dostupné z: http://www.mocr.
army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___ verze.pdf
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Existence planovani schopnosti jako pfistupu k planovani v rezortu MO je predpo-
kldaddna v hlavni rezortni normé Fidici planovéni &innosti a rozvojel® a v Metodice
planovanill, V rezortni normé Fidici planovani je rovnéz predpokladana existence meto-
diky pldnovani schopnostil2.

Ve zminéné normé fidici planovéni je rovnéz zakotven procesni pfistup k planovani3.
Pojem ,,model schopnosti a odbornosti“ je sice zminén bez dalsiho rozpracovani v pro-
cesnim modelu rezortu MO na intranetu rezortu, ale neni na néj navazan zadny proces.
V seznamu proces( rezortu MO proces planovani schopnosti neni zminén.

Lze konstatovat, Ze vyuZivana terminologie souvisejici s planovanim schopnosti v pro-
stiedi rezortu MO zatim nevytvafi pfiznivé podminky pro zavedeni procesu planovani
schopnosti, ale ani pro jeho jednoznaéné pochopeni. Proces planovani schopnosti, acko-
liv je zminén v normach Fidicich procesy planovani ¢innosti a rozvoje rezortu neni v rezor-
tu MO rozpracovan. Metodika pldnovani schopnosti zatim v rezortu MO neni k dispozici.
Shrnutim této ¢asti prace je konstatovani, Ze podminky pro pladnovani schopnosti v rezor-
tu MO zatim nejsou vytvoreny.

MiSTO PROCESU PLANOVANi SCHOPNOSTIi VE STRUKTURE
PROCESU RiZENi REZORTU MO A MODEL ,FUNKCNi STROM“

TOHOTO PROCESU

Ucelem této kapitoly je na zakladé poznatka z prvni kapitoly formulovat misto procesu
planovani schopnosti v procesu fizeni v podminkach rezortu MO obecné.

Pldnovani je zakladni funkci Fizeni's a soucasné prvni fazi cyklu fizeni PDCA16, Vzhle-
dem k tomu, Ze planovani ¢innosti a rozvoje rezortu je cyklickou zélezitosti, za skupiny
procesl jsou v tomto stromu zvoleny jednotlivé faze Demingovho cyklu fizeni PDCA.

10 ref. 3,s.3
11 ref. 4,s. 25
12 ref. 3,s.11
13 ref. 3,s.3

14 Model schopnosti a odbornosti. Procesni model rezortu ministerstva obrany [online]. Praha [cit. 2017-
10-12]. Dostupné z: http://teams.sharepoint.acr/sites/procesni_model/default.aspx. Strénka je
umisténa na intranetu rezortu MO.

15 GRASSEOVA, Monika, Miroslav MASLEJ a Bohumil BRECHTA. ManaZerské rozhodovdni. Brno: Univerzita
obrany, 2010. ISBN 978-80-7231-826-1.

16 System on Line: DemingCv cyklus PDCA. SEDLACEK, Miroslav. EZU. Systemonline.cz [online]. [cit. 2015-03-
25]. Dostupné z: http://www.systemonline.cz/sprava-it/deminguv-cyklus-pdca.htm
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Uroveri oblasti procest Rizeni v kompetenci
rezortu MO

Uroveri skupiny proces(

Procesy planovani v Procesy realizace plan Procesy kontroly v
kompetenci rezortu MO v rezortu MO kompetenci rezortu MO

Procesy konani (reakce
na rozdily) v kompetenci
rezortu MO

Proces planovani
jednotlivych
funkénich oblasti

Uravefi proces( .
Uroveii procesd Proces planovani

tinnosti a rozvoje

Proces planovani
schopnosti

Obrazek €. 3: MozZné misto procesu planovani schopnosti v procesu fizeni rezortu

Zminény model vychazi ze zékladni planovaci normy rezortu MO zabyvajici se plano-
vanim ¢innosti a rozvoje rezortu. Z hlediska periodi¢nosti zpracovavanych planovacich
dokumentd podle jejich ¢asovych horizontld (dlouhodoby vyhled, stfednédoby plan
a ro¢ni plan)Y7, Ize proces jejich zpracovavani povaZovat za cyklicky. Z tohoto dlivodu je
pro potreby formulovdani oblasti procest vyuzit pravé Deming(iv cyklu Fizeni.

Kromé zminénych planovacich dokumenti se v podminkach rezortu MO zpracovéava
cela rada dalsich plan vécné zamérenych na jednotlivé funkéni oblasti nebo na jejich
Casti. Seznam téchto planl neni v rezortu MO direktivné stanoven, i kdyZ je mozné se
setkdvat se specifickym planovacim dokumentem resicim napfiklad organiza¢nim, mobi-
liza¢ni a dislokacni zmény, rekrutaci, vzdélavani, akvizice nebo vycvik.

MODEL TVORBY PRIDANE HODNOTY PROCESU PLANOVANI

SCHOPNOSTI

Grasseova ve své publikaci Procesni fizeni ve vefejném i soukromém sektoru uvadi
vylet vybranych modeld vhodnych k popisu zkoumaného procesul®. Na obrazku €. 4 je
uveden navrh jednoho z dalSich, Grasseovou zminénych model(, ndvrh modelu pridané
hodnoty procesu planovani schopnosti s jeho nezbytnymi atributy.

17 ref. 3,s5.5-6

18 GRASSEOVA, Monika. Procesni fizeni ve vefejném i soukromém sektoru. Praha: Press, 2008. ISBN 978-80-
251-1987-7,s. 63
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Zdroje:
regulatory = lidské

*  materialni

= financni

Subprocesy

s5.Volba |\ | 7. Rorpracov

I-,_ vhodného \ rvolend cesty
pofadovans | wnitiniho _,-' fefenipies /
schopnosti [/ nositele .’." funkini oblasti |

vstupy aVolbameri \ [ "\ [ 8 Rozpracovini| vystupy
externim a - VOIBACESY | | ehopnosti do \
internim Y dosaZeni \ pland \
/ I
dodavatelem _" pn!:ldmran.é organizainich |
/ L schopnosti /
f schopnosti
Pridana hodnota procesu
— identifikace a formulace poZadavki na strom cill, opatfeni
a ukold k naplnéni poZadavkil na schopnosti

celkd

Obrazek €. 4: Zakladni atributy modelu pfidané hodnoty procesu planovani schopnosti

Atributy tohoto procesu jsou prehledné uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Jednotlivé atributy moZzného modelu pridané hodnoty procesu planovani schopnosti.

Nazev atributu Popis atributu

Pfidana hodnota | Rozpracovéni vybrané varianty rozvoje sladénych pozadavk( na schopnosti do souboru
cilGi a opatreni a Ukoll s udanim jejich zdrojové a ¢asové narocnosti vybalancovanych

s dostupnymi zdroji a prioritizaci

Reguldtor Rozkaz MO k planovani schopnosti, pfipadné metodika planovani schopnosti — zatim
neexistujici, pfipadné rozsifeni stavajiciho RMO ¢. 66/2012 o potiebné atributy procesu
pldnovani schopnosti

Metodika planovani schopnosti; zatim neexistuje

Vstupy PoZadavky na schopnosti od jednotlivych zdrojd téchto poZzadavkid s udanim kvality

a kvantity jednotlivych pozadovanych schopnosti, jejich priority, doby dosazeni a doby
udrzeni

Informace o potfebnych soubézich jednotlivych scénafl pouZiti pozadovanych schop-
nosti.

Informace o dostupnych a/nebo predpokladanych zdrojich v jednotlivych letech vyuzi-
telnych k rozvoji a udrZitelnosti pozadovanych schopnosti

Pokyn k zahajeni procesu planovani schopnosti, pfipadné pokyn k zahajeni nového
cyklu planovéni schopnosti

Vystupy Vzajemné sladény soubor cilll, opatfeni a tkoll s vyjadienim jejich zdrojové a ¢asové
narocnosti, priority jejich realizace s minimalizaci nezbytnych multiplicit. Soubor cild,
opatfeni a Ukoll zahrnuje vSechny faze Zivotniho cyklu poZzadovanych schopnosti

k zajisténi naplfiovani poslani rezortu obrany pro jednotlivé interni nositele a externi
dodavatele poZzadovanych schopnosti

Podpora Odborna pripravenost obsluhujiciho personalu

VyuZitelnost dostatecné vykonného pristrojového a programového vybaveni pro praci
se souvisejicimi daty a pro praci s databazi schopnosti

Komunikacni a informacni technologie pro praci se souvisejicim objemem a stupném
utajeni dat se zdroji poZzadavkl na schopnosti, mezi organizacnimi prvky realizujicimi
jednotlivé aktivity souvisejici s planovanim schopnosti a se zakazniky procesu planovani
schopnosti v poZzadovaném Case

Pracovni podminky pro persondl a pfistrojové vybaveni vyuzivané v procesu planovani
schopnosti

Finanéni” prostiedky pro zabezpeleni pfipadné expertizy od odbornikl mimo rezort obrany

*V tomto ¢lanku neni ¢inén rozdil mezi finan¢nimi zdroji, penéznimi zdroji a prostredky
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Obrazek ¢. 4 spole¢né s tabulkou ¢. 1 nabizi moZny model tvorby pfidané hodnoty
zkoumaného procesu do miry detaild potfebnych k pochopeni tohoto procesu. Vycet
uvedenych atributl a mira jejich detaildl odpovida cili tohoto ¢lanku. Navrh mozného
chapéani zkoumaného procesu mlze byt uchopen tymem odbornikl k jeho dislednému
rozpracovani do miry umoznujici jeho zavedeni do praxe.

4 NAVRH VNITRNi STRUKTURY PROCESU PLANOVANI

SCHOPNOSTI

V predeslém textu byly zmifnovany subprocesy zkoumaného procesu planovani schop-
nosti. U¢elem této &asti ¢lanku je podrobnéji popsat navrzené subprocesy procesu pla-
novani schopnosti.

Vnitfni struktura tohoto procesu je odlisSnd od chapani tohoto procesu zminéno
Petrasem??, jeni povaZuje planovani schopnosti za sou¢ast obranného planovani. Ag¢-
koliv podobny nazor publikoval také Burda2?, oba zminéni autofi uvaZovali pouze schop-
nosti ve prospéch zajistovani obranyschopnosti zemé. Tento nazor je zjednodusenym
chapanim procesu planovani schopnosti, protoZze v souladu se svou zakladni planovaci
normou?! rezort MO za politické zadani povazuje cile k naplnéni svého poslani, zdkond,
napliiovani zavazka CR a dalsi. Proto nelze zredukovat planovéni schopnosti jen na schop-
nosti k naplfiovéani politicko-vojenskych ambici CR, jak uvadi Petras22.

Vnitfni ¢lenéni zkoumaného procesu zavisi od formulovani cile procesu, jeho vstupu
a vystupu a navrhovana varianta subprocesl tedy odpovida atributim procesu uvede-
nym v predeslé kapitole.

Popis jednotlivych subprocest je pro lepsi pochopeni spojen se zpracovanim pozadav-
ku na jednu schopnost. Pro zpracovani dalSich pozadavk( na schopnosti by byly uvazova-
ny dalsi iterace tohoto procesu.

Postup pfi novém pozZadavku na schopnost, nebo schopnosti je ¢astecné odlisna
od zavadéni tohoto procesu planovani schopnosti do praxe. Odlisnost je hlavné v tom,
Ze pri feSeni nového pozadavku existuje jiz historie feSeni a mnohé schopnosti jsou
jiz v popsané a zplanované fazi rozvoje, udrzitelnosti nebo i Utlumu. Informace o téch-
to schopnostech je tedy mozné vyuZivat. Pfi zavadéni navrhovaného procesu planovani
schopnosti do praxe tato historie, ackoliv mnoha opatieni a ukoly jsou v praxi jiZ realizo-
vané, neexistuje jejich ucelena a jednotné popsana historie.

¢ Nalezeni vhodné cesty dosazeni pozadovaného cilového stavu predpokladaného

pozadovanou schopnosti;

19 PETRAS, Zdendk. Pldnovdni vojenskych schopnosti a hodnoceni jejich dosaZené trovné. Brno, 2016.
Dizertacni prace. Univerzita obrany. Vedouci prace doc. Ing. Motyckova Monika, Ph.D.

20 BURDA, Petr. Propojeni planovédni pomoci cilli a planovéni schopnosti: Zavérecnd prdce v kurzu generdliniho
Stdbu. Brno: Univerzita obrany, 2016.

21 ref. 3,s.6
22 ref. 20
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¢ Sladéni pozadavk{ na schopnosti s cilem vyloucit nezadouci duplicity;

e 7Zjisténi urovné kazdé jednotlivé pozadované schopnosti a moznosti jeho sladéni
s pozadavkem;

¢ Volba externiho a interniho zpUsobu zajisténi dostupnosti poZzadované schopnosti

¢ Vybér nejvhodnéjsiho interniho nositele;

e Volba cesty vyreseni rozdilu mezi stavajici a pozadovanou Urovni pozadované
schopnosti;

* Rozplanovani zvolené cesty dosazeni pozadované Urovné poZzadované schopnos-
ti do dil¢iho stromu cil(i, opatfeni a ukoll a jeho zakomponovani do stromu cild,
opatfeni a ukoll rezortu MO, pripadné ACR véetné souvisejici zdrojové a ¢asové
narocnosti dosazeni nové pozadované schopnosti;

e Zakomponovani dil¢iho stromu cilll, opatreni a ukold do plan( cinnosti a rozvoje
souvisejicich organizacnich celk(.

Na obrazku €. 5 je uvedena vnitfni struktura zkoumaného procesu, kdy pro oznaceni
jednotlivych subproces( jsou pouZity zkracené nazvy.

Uroveri procesi e
Proces planovani

schopnosti

Uroveri subprocesi |

3. Zjisténi stavajici
drovné poZadované

7. Rozpracovani zvoleng

5. Volba vhodného L
cesty feseni do

vnitfniho nositele

1. Nalezeni cesty
dosaZeni cile

schopnosti funkénich oblasti
P " 4. Volba mezi externim . ) 5 8. Ro.zp.r-écova'ni
. k . g Zeni i
2. Sladéni poZadavki na a internim dodavatelem 6. Volba cesty dosaZeni ! schopnosti do pldnd

schopnosti poiadované schopnosti

schopnosti ! organizatnich celkl !

Obrazek €. 5: MozZna vnitfni struktura procesu planovani schopnosti

Ucel jednotlivych subprocest se struénym zd(ivodnénim

Navrh procesu planovani schopnosti zobrazeny na obrazku €. 5 obsahuje osm subpro-
cesl, které jsou podrobnéji rozpracovany nize.

Ad 1) Nalezeni vhodné cesty dosazZeni cilového stavu predpokladaného poza-
dovanou schopnosti

V souladu s terminologii uvedenou v druhé kapitole této prace schopnost je spojena
s konkrétnim cilovym stavem, cilovym ucinkem. Rozhodovani o cesté k dosazZeni je sou-
Casti fizeni na strategické urovni jak politické, tak i vojenské. Zakladnim prikladem rozho-
dovani o cesté k dosaZeni pozadovaného stavu na politické urovni je volba o kolektivnim
nebo individualnim zplsobu zajisténi obranyschopnosti zemé. Vysledek této volby ma
zasadni vliv na pozadavky na schopnosti ozbrojenych sil statu.
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Volba cesty dosaZeni poZadovaného stavu zasadné ovliviuje poZadavky
na schopnosti jednotlivych druh( sil, druh( vojsk a sluzeb v rdmci ozbrojenych sil zemé
a radikalné ovliviiuje vSechny funkéni oblasti nejen ozbrojenych sil, ale také dalSich orga-
nizaci v ramci statu. Vysledek této volby zavisi od mnoha faktord, zminény priklad nazna-
Cuje také geografickou polohu zemé, jeji infrastrukturu, zkusenosti z fesSeni podobnych
zéleZitosti v minulosti i Uroven spoluprace s jinymi zemémi a organizacemi. Vysledkem
tohoto procesu je rozhodnuti o cesté k dosaZzeni pozadovaného stavu determinujiciho
pozadavky na schopnosti.

Ad 2) Sladéni pozadavki na schopnosti

V pfipadé ACR je formulovano deset skupin poZadavki na schopnosti, které jsou uve-
deny ve stfednédobém planu rezortu MO23, Z tohoto vyétu vyplyvd, Ze v pfipadé pros-
tého souctu vsech pozadavkl obsaZzenych ve vSech deseti skupinach dochazi k mnoha
multiplicitam., Pfikladem muZe byt pozadavek na rozvoj schopnosti k zajisténi spolecné
obrany Aliance (Capability Targets — CTs) oproti pozadavkiim na nasazovani sil do poho-
tovosti ve prospéch NATO, EU nebo OSN a vici poZzadavkiim nasazovat konkrétni schop-
nosti do novych ¢i béZicich operaci vedenych NATO, EU ¢i OSN. Podobné lze najit multi-
plicity v poZadavcich na schopnosti k naplfiovani ambici CR v(i¢i schopnostem k pInéni
ukol@ vyplyvajicich z legislativy CR piipadné vici schopnostem plnit tkold, kterymi méze
byt ACR povéfena. Zna¢nd ¢ast téchto multiplicit vyplyva z nutnosti plnit nékteré tkoly
paralelng, a proto ACR musi disponovat nékterymi schopnostmi pfi kalkulovani jejich
nezbytné multiplicity. Tyto viceméné politicky zdGivodnéné vicendsobné pozadavky musi
byt jasné oznaceny, aby nedoslo k jejich zredukovani pfi hledani vnitfnich Uspor v rdmci
pravidelného i mimoradného prehodnocovani odlivodnénosti poZzadavk( na schopnosti.
Ostatni multiplicity poZadavk( na stejné schopnosti, které nejsou podlozené politickym
rozhodnutim, nebo vojenskou nezbytnosti vyplyvajici napriklad z pozadavk( na zabezpe-
¢eni béZného zivota ACR jsou zredukovany na minimalni nezbytny pocet.

Ad 3) Zjisténi stavajici urovné pozadované schopnosti

Hodnoceni stavajiciho stavu plnéni stanovenych UkolU je béZnou zaleZitosti na vsech
urovnich fizeni Je béznou soucasti kazdého zaméstnani, kazdého dne, tydne ¢i mésice
na urovni jednotky ¢i Utvaru. Hodnoceni dosazeného stavu je také soucasti Uvodni ¢asti
procesu planovani na vsech arovnich fizeni nejen v rdmci planovani aktivit bézného Zi-
vota, ale také operacniho planovani stejné jako planovani na strategické urovni. Hodno-
ceni dosazené Urovné poZzadovanych schopnosti neni zatim soucasti stavajiciho procesu
hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze hodnoceni dosazeného stavu je nezbytnou podminkou
pro planovani obecné, pfi prechodu na planovani schopnosti bude potfebné povaZovat
hodnoceni dosaZzené trovné jednotlivych schopnosti za jeho zdkladni podminku.

Toto hodnoceni je nezbytné vidét ve dvou smérech:

Prvnim smérem je prvotni hodnoceni existujici Urovné vSech existujicich schopnosti
v inventafi rezortu MO nebo ACR. K tomu je nezbytné zmonitorovat stav plnéni stavaji-

23 Strednédoby plan ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2016 az 2020: (V:J 128-1/2015-3691. Praha: MO,
2015, 87 s. Vnitfni dokument rezortu MO
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cich ukold rezortu MO, pripadné ACR vyplyvajicich ze souvisejicich zakond, mezinarod-
nich zavazkl a smluy, stejné jako z vnitini legislativy rezortu MO. Uvedené ukoly jsou
prevedeny na odpovidajici schopnosti nezbytné k ispésnému splnéni téchto Ukolu tak,
jak je to naznaceno v teoretickych vychodiscich v prvni kapitole. Existujici Uroven schop-
nosti plnit stanovené ukoly mlZe byt hodnocena v souladu se zasadami publikovanymi
PetrdSem v jeho praci?4. Ackoliv nastaveni kritérii pro hodnoceni je jednou z obecnych
soucasti formulace specifickych cild jako jedné z fazi planovani na strategické drovni,
tento ¢lanek se zasadami nastaveni kritérii pro hodnoceni detailné nezabyva.

Druhym, mnohem jednodussim pfipadem je situace, kdy hodnoceni schopnosti je na-
staveno a je béZnou soucasti hodnoceni na vSech Urovnich fizeni a objevi se poZadavek
na novou schopnost, pfipadné na novou Uroven ji existujici schopnosti. V tomto pfipadé
je novy pozadavek na schopnost analyzovan s cilem nalézt moznou shodu, pfipadné ur-
¢itou miru podobnosti s jiZ existujici schopnosti, nebo se schopnosti, které dosazeni je
jiz planovano na konkrétni dobu v budoucnosti, nebo tato schopnost existovala v minu-
losti. Tyto informace mohou byt vyuZity pro usnadnéni planovani dosazeni pozadované
urovné schopnosti v souladu s novym pozadavkem, coZ je obsahem dalSich subprocest
procesu planovani schopnosti.

Ad 4) Volba externiho nebo interniho zplsobu dosazeni pozadované schopnosti

Na zakladé jiz zminénych vyhod a nevyhod externiho dodavatele nebo interniho nosi-
tele poZzadované schopnosti prvnim z rozhodnuti strategické arovné fizeni je volba mezi
témito zplsoby zajisténi dostupnosti pozadované schopnosti. Treti mozZnosti je kombi-
nace obou dvou uvedenych zplsobU. Kritérii pro toto rozhodnuti jsou kriti¢nost pozado-
vané schopnosti k zajisténi obranyschopnosti zemé, mira jistoty dodavky v pfipadé ex-
terniho dodavatele, oproti zdrojové a ¢asové naroc¢nosti obou zminénych zpUsobd. Svou
roli mohou také hrat Sirsi politické zajmy souvisejici jak s podporou domaciho obranného
pramyslu, pfipadné potfeby demonstrovat politickou vili k mezinarodnimu zptsobu za-
jistovani pozadovanych schopnosti.

Ad 5) Vybér nejvhodnéjsiho interniho nositele pozadované schopnosti

Tento subproces nastava v pripadé, Ze pozadovana schopnost nebude pIné kryta ex-
ternim dodavatelem. V minulém subprocesu byla provedena analyza stavajici Urovné
pozadované schopnosti; pokud vibec nékdy poZadovana schopnost, nebo obdobna
schopnost na jakékoliv Urovni vibec nékdy existovala v inventari rezortu MO. Pokud né-
kdy existovala, je také znamy jeji pfipadny interni nositel. V pripadé, Ze tento nositel
jesté existuje v organizacCni strukture rezortu MO, je potfebné posoudit jeho stavajici
a jiz naplanované schopnosti, jejich vécnou podstatu, pozadované doby jejich pfipra-
venosti, doba udrZitelnosti a priority téchto schopnosti (dale jen parametry stavajicich
schopnosti). Za situace, kdy parametry stavajicich a jiz naplanovanych schopnosti nejsou
Vv rozporu s parametry pozadované schopnosti, tak je mozné rozsifit seznam schopnosti
tohoto nositele o poZzadovanou schopnost.

24 ref. 20
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Vysledkem maze byt situace, kdy disponovanim pozadovanou schopnosti mlze byt
povéren jiny existujici nositel, pfipadné muze byt rozhodnuto o vybudovani zcela nového
nositele, pripadné rozsireni nékterého z existujicich nositel( o dalsi organizacni prvek.

Ad 6) Volba cesty vyreseni rozdilu mezi stavajici a poZadovanou trovni poza-
dované schopnosti

Informace o stavajici Urovni poZzadované schopnosti u zvoleného nositele je k dispo-
zici jako jeden z vysledkl predeslych subprocest. Cilem tohoto subprocesu je porov-
nat stavajici a pozadovanou uroven poZadované schopnosti a nalézt nejvhodnéjsi cestu
k vyreSeni zjisténého rozdilu. Porovnani obou urovni poZzadované schopnosti probiha
ve vsech funkénich oblastech DOTLMPFIZ a jeho vysledkem je pojmenovani rozdil(l v ka-
Zdé z funkcnich oblasti. Pri posuzovani jednotlivych poloZek ve vsech funkénich oblastech
je vénovana pozornost Zivotnimu cyklu téchto poloZek, protoZe zbyvajici délka jejich Zi-
votniho cyklu by neméla byt kratsi, nez soucet doby pripravy k dosaZeni pripravenosti
a pozadované doby udrZitelnosti poZzadované schopnosti.

PFi porovnavani jednotlivych poloZek u vSech funkénich oblastech mohou nastat tfi
zdkladni moznosti s dvéma odliSnymi stavy. Prvni moZnosti je, Ze kvalitativni a kvan-
titativni parametry2é konkrétni polozky souvisejici funkéni oblasti (ddle jen parametry
konkrétni polozky) presné odpovidaji poZzadované schopnosti a zbyvajici doba jejich Zi-
votniho cyklu je delSi nez doba potfebna k dosaZeni pripravenosti navySené o pozado-
vanou dobu jeji udrzitelnosti. V pfipadé, kdyz tato doba je kratsi, je nezbytné kalkulovat
zdrojovou a ¢asovou narocnost prodlouzeni Zivotniho cyklu této konkrétni polozky. Tuto
narocnost spolu se souvisejicimi opatfenimi a Ukoly k prodlouzZeni Zivotniho cyklu brat
do uvahy pfi rozhodovani o nejvhodnéjsi varianté vyreseni zjisténého rozdilu mezi stava-
jici a pozadovanou urovni schopnosti. Zminéné dva rozdilné stavy musi byt posuzovany
také u dalsSich dvou mozZnosti tak, jak to ilustruje obrazek ¢. 6 ve své levé Casti. U téchto
dvou dalSich mozZnosti jiZz nejsou pro stru¢nost uvadény.

25 Jde o zkratky anglickych slov D-doctrines, O-organization, T-training, M-materiel, L-leadership, P-personnel,
F-facility, I-interoperability (doktriny, organizace, vycvik, veleni a fizeni, materidl, personal, infrastruktura,
interoperabilita).

26 Kvalitativni a kvantitativni parametry jsou v této praci zvazovany jako celek, v pfipadé, kdy pouze Cast,
pfipadné pouze jeden parametr se odliSuje, je potiebné zvaZovat dalsi Uroven posuzovani, které pro
omezeny rozsah této prace neni jiz feSena. Postup pfi feseni tohoto rozdil je obdobny jako postup pfi
feseni rozdilu na Urovni polozek.
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Obrazek €. 6: llustrace tfech moznosti porovnani parametrtd funkéni oblasti konkrétni polozky sta-
vajici a pozadované schopnosti s dvéma moznymi stavy trvani Zivotniho cyklu.

Druhou moiZnosti je, Ze parametry konkrétni polozky jsou vyssi nez poZadované. Po-
kud tento rozdil nezvysuje zdrojovou naroc¢nost udrzitelnosti, je mozné tento rozdil nere-
Sit. V pripadé, Ze zminény rozdil je zdrojové naroc¢néjsi, je potfebné také pocitat se zdro-
jovou a ¢asovou naroc¢nosti jeho odstranéni.

Nejcastéjsi je tfeti moZnost, kdy stavajici parametry konkrétni polozky jsou nizsi
nez pozadované. V tomto pripadé je nezbytné zkalkulovat zdrojovou a ¢asovou naroc-
nost odstranéni zjisténého rozdilu a tuto naroc¢nost zahrnout do podkladl pro jiz zminé-
ného rozhodovani o nejvhodnéjsi varianté vyreseni zjisténého rozdilu.

V dal3i &asti tohoto subprocesu je zkalkulovana orientaéni zdrojova naroénost?? jed-
notlivych funkénich oblasti, kterou Ize ziskat prostym souc¢tem zdrojové narocnosti jejich
jednotlivych polozek.

V nasledujici ¢asti tohoto subprocesu jsou generovany varianty vyreseni zjisténého
rozdilu mezi stavajici a poZzadovanou uUrovni pozadované schopnosti. V praxi se vyskytuji
dvé rozdilné skupiny variant. Prvni skupina se zabyva materidlnim a nematerialnim fe-
$enim zjisténého rozdilu28, kdy pod materidlnim feSenim je uvaZzovana akvizice rozhodu-
jici VTM nezbytné pro pozadovanou schopnost. Pod nemateriadlnim feSenim se uvaZzuje

rozvoje ostatnich funkénich oblasti mimo materidl. Toto déleni je zaloZeno na predpo-
kladu, Ze pofizeni nového materialu je prvotni minimalné z divodu jeho vysoké finanéni
narocnosti. Pfi tomto déleni nejsou ale uvazovany dalsi naklady souvisejici se zavadénim

27 Zjisténd zdrojova narocnost slouzi pouze pro Ucely rozhodovani o varianté cesty resSeni rozdilu mezi
stavajici a poZadovanou Urovni poZzadované schopnosti. Tato orientacni kalkulace nezohlediiuje vzajemnou

souvislost a podminénost jednotlivych funkénich oblasti.
28 JCIDS Process: Initial Capabilities Document (ICD). In: AcgNotes: Defense Acquisitions Made Easy [online].
2017 [cit. 2017-09-11]. Dostupné z: http://acqgnotes.com/acqgnote/acquisitions/initial-capabilities-

document-icd
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nové VTM, predevsim mozné organizacni zmény, personal s jinou kvalifikaci, pripadné
zmény v systému veleni a fizeni, nebo dokonce v infrastrukture. Tyto dodatecné naklady,
predevsim v oblasti rekrutace dalsiho personalu nebo budovani novych objektl infra-
struktury mlze po dobu predpokladaného Zivotniho cyklu prevysit financéni naro¢nost
pofizeni nové VTM.

Druha skupina variant je zaloZena na vysledcich analyzy rozdilu mezi stavajici a poza-
dované urovné pozadované schopnosti a vychazi predevsim ze zjisténé absence zaklad-
nich poloZek jednotlivych funkénich oblasti. Pokud bylo rozhodnuto o vytvoreni nového
nositele schopnosti, nabizi se varianta pracovné nazvana organizacni. Pokud v strukture
personalu se poZzadovana odbornost viibec nevyskytuje a bude potfeba bud zasadné
preskolit stavajici personal, pfipadné dokonce zrekrutovat jiny, pfipadné zasadné pre-
cvicit stavajici personal, mlze byt uvaZovana varianta personalni. Nutnost pofidit novou
VTM miZe vést k varianté materidlni. Vzhledem ke vzdjemné souvislosti jednotlivych
funkénich oblasti je pri kazdé varianté uvaZovat privodni zmény v ostatnich funkcnich
oblastech pfi zméné v jedné z nich.

Rozhodovani o varianté feseni rozdilu mezi stavajici a poZzadovanou urovni poZa-
dované schopnosti zasadné zavisi na kombinaci dvou faktor(i, na porovnani zkalkulo-
vané zdrojové a Casové narocnosti oproti dostupnym zdrojiim a Case, kdy poZzadovana
schopnost ma byt pripravena k pfipadnému poufziti.

Ad 7) Rozpracovani vybrané varianty do soustavy cilli, opatieni a tukolt

Zminény proces planovani schopnosti se pro jednoduchost zajima planovanim jed-
né pozadované schopnosti. V praxi mlze byt najednou pozadovano nékolik schopnosti
a vSechny musi projit timto procesem. Zplanovanim kazdé schopnosti se zdroje, prede-
vsim financni, se snizi o zdrojovou narocnost zplanované schopnosti a na vSechny dalsi
pozadované schopnosti budou k dispozici zdroje nizsi. Z tohoto dlvodu je vhodnéjsi zacit
s planovanim poZadované schopnosti s nejvyssi prioritou. Vzhledem k tomu, Ze obvykle
pozadavky na zdroje jsou obvykle vyssi nez dostupné zdroje, je potfeba pocitat s tim,
Ze pri postupném a linearnim planovani schopnosti obvykle zbydou schopnosti nizsich
priorit, které jiz nebudou pokryty zdroji.

V idedlnim pfipadé jsou vSechny poZadavky na schopnosti zdrojové pokryty, v bézné
situaci je ¢ast pozadavkl nepokryta. Pokud neni mozné, ani pfi kalkulovani nejusporné;jsi
cesty dosaZeni poZzadované schopnosti, je nezbytné vyhodnotit rizika souvisejici s nedo-
sazenim, nebo absence poZadované schopnosti a informovat zadavatele této schopnosti
o vzniklé situaci. S touto informaci by mél byt uplatnén pozadavek ve variantach navysit
zdroje, snizit pozadavek na schopnost, pfipadné kombinaci obou zminénych variant do-
provazenych vyctem souvisejicich rizik.

Vystupem tohoto subprocesu je vyCet pozadavkl na schopnosti rozpracovany do jed-
notlivych funkénich oblasti, ktery je v poZadovaném obsahu, miry detail(l a formé po-
stoupen do procesu jejich rozplanovani v procesech tvorby planovacich dokument(
podle jednotlivych funkénich oblasti. Paralelné jsou tyto informace zaznamenany v data-
bazi planovani schopnosti.
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Ad 8) Zakomponovani diléiho stromu cilli, opatfeni a tkoli do plant ¢innosti
a rozvoje souvisejicich organizacnich celkl

Tento subproces je od ostatnich odliSen. Divodem je variantnost chapani vystu-
pu procesu planovani schopnosti, ktery mize byt tvoren souborem dil¢ich stromu cild,
opatreni a ukold (dale jen dilci strom cild) jednotlivych poZzadovanych schopnosti jako
vstup pro rozpracovani v dalSich planovanich procesech po jednotlivych funkénich ob-
lastech. Jinou variantou mize byt situace, kdy vystup procesu planovani schopnosti je
uvazovan jako sladény soubor cil(l s dalSimi cili pfimo nesouvisejicimi s dosahovanim
pfipravenosti a udrzitelnosti poZzadovanych schopnosti konkrétnich organizacnich cel-
k(. Prace planovacl na urovni rezortu MO konci zapracovanim dil¢iho stromu cilt s cili
nizsich drovni se souvisejicimi opatfenimi a Ukoly souvisejicimi s dosaZeni pfipravenosti
a udrZitelnosti poZzadované schopnosti do rezortniho stromu cild.

Organizacni celky, které byly uréeny jako nositelé pozadovanych schopnosti véetné
téch, které maiji s nositeli poZzadované schopnosti spolupracovat pfi jejim dosazeni a udr-
Zeni obdrzi souvisejici opatreni a Ukoll jako soucast seznamu opatreni a Ukoll na bézny
kalendarni rok. Jejich plisobnosti je, stejné jako v pripadé ostatnich opatfeni a ukolq,
rozplanovat na konkrétni ¢innosti v jednotlivych funkénich oblastech pro své podrizené
organizacni prvky v ¢ase a prostoru tak, aby bylo zajisténo jejich radné a vcasné spinéni.
Dotcené organizacni celky maji na dany kalendarni rok alokovany zdroje adekvatni své
roli pfi dosahovani pozadované schopnosti a jeji udrzitelnosti.

Obdobna situace je také pri zapracovani dil¢iho stromu cil( souvisejicich s poZadova-
nou schopnosti do stfednédobého planu s tim rozdilem, Ze zde nejsou uvadény konkrétni
¢innosti, ale spiSe cile a nejdlleZitéjsi opatreni a Ukoly. DulezZitost jednotlivych opatreni
a kol muZe byt posuzovana jak podle jejich zdrojové narocnosti, tak i podle jejich véc-
ného vyznamu. Stejné i alokace zdrojl je detailnéji zamérena pouze na prvni tfi roky
a ramcové cestou rozpoctového vyhledu na roky dalsi tak, jak je to uvedeno v metodice
stfednédobého a roéniho pldnovani rezortu MO?°,

Mnohé cile, opattfeni nebo Ukoly, nezbytné k dosaZeni pripravenosti a udrzitelnost
konkrétni schopnosti, mohou byt spole¢né pro celou fadu schopnosti. Tyto spole¢né
cile, opatreni a ukoly musi byt oznaceny pro pfipad, kdyZz bude rozhodnuto o zruseni
konkrétni schopnosti, aby nebyly timto zrusenim dotéeny jini schopnosti. Vyznam vice-
nasobného vyuzivani stejnych cill, opatreni a tkoll pro nékolik schopnosti je zfejmy také
pfi kalkulovani zdrojové naroc¢nosti dosahovani a udrzovani nové pozadované schopnos-
ti. Na zakladé tohoto dil¢iho stromu bude mozné zkalkulovat celou zdrojovou naro¢nost
nové pozadované schopnosti jako celku. Soucasné ale bude mozné zkalkulovat narust
zdrojové narocnosti dosahovani a udrZzovani vSech pozadovanych schopnosti véetné
nové pozadované schopnosti.

Zminény vycet jednotlivych subproces( se zdlivodnénim jejich nejdllezitéjsich aktivit
a jejich vzajemnych souvislosti je jednou z moznych variant vnitfniho usporadani zkou-
maného procesu planovani schopnosti.

29 ref. 5,20
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ZAVER

Drive nebo pozdéji se odpovédni funkcionafi rezortu budou zabyvat formulovanim
procesu planovani schopnosti na Urovni rezortu, protoZe tento pristup k planovani je
jiz nékolik let povaZzovan za trend v podminkach NATO tak i EU. Lze fici, Ze urcité aktivity
a ¢innosti tohoto procesu jsou jiz v praxi provadény, i kdyz proces jako celek formulovan
neni. A to navzdory tomu, Ze existence tohoto procesu i souvisejici metodika jsou pred-
pokladany v rezortnich dokumentech.

V souladu s proklamovanym cilem tento ¢lanek obsahuje dva modely zkoumaného
procesu planovani schopnosti. Model ,,funkéni strom* procesu planovani schopnosti ob-
sahuje navrh vnitfni struktury procesu planovani schopnosti do drovné subproces.

Tato prace nabizi teoretické podklady pro rozpracovani procesu planovani schopnosti
a pro zpracovani souvisejici metodiky planovani schopnosti. Dale nabizi navrhy vyuZzitel-
né pro vytvoreni modell zkoumaného procesu. Nabizeni teoretické podklady a navrzené
modely mohou byt vyuZity jako jeden z podkladd pro zpracovani rezortnich dokumenta
predpokladanych rezortni normou fidici proces planovani rezortu. Zpracovani uceleného
souboru potfebnych modeld zkoumaného procesu, jeho vnitfni struktury do konkrét-
nich ¢innosti a aktivit je zaleZitosti pro odpovidajici tymy odbornik(. Jde o odborniky
nejen na procesni fizeni, ale také na planovani schopnosti, na jednotlivé funkéni oblasti
i planovani na jednotlivé ¢asové horizonty.

Autor: Ing. Fabian BAXA, Ph.D., narozen v roce 1955. Je absolventem Vysoké vo-
jenské skoly technické v Liptovském Mikuldsi (1979), postgradudlniho studia
na Vojenské akademii v Brné (1990) a kurzu fizeni obrany stdatu na univerzité
obrany v Brné (2009). Pisobil v narodnich i mezindrodnich funkcich v oblasti
vystavby armddy a rizeni EB. V soucasné dobé je akademickym pracovnikem
Centra bezpecnostnich a vojensko strategickych studii na Univerzité obrany
v Brné. Zabyva se strategickym fizenim, obrannym planovdnim a pldnova-
nim schopnosti. Je spoluautorem trech publikaci a autorem fady odbornych
¢lankd v domadcich a zahranicnich periodikadch.

Jak citovat: BAXA Fabian. Vybrané modely a vnitfni struktura procesu planovani schop-
nosti. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (2), 3-18. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovany c¢lanek

Pouziti experimentu ve vojenstvi

Experiment in the Military Domain

Jan Hodicky

Abstrakt: Clanek pojednava o pouZiti experimentu ve vojenstvi v kontextu zkvalitné-
ni procesu obranného planovani. Chapani pojmu experiment v alian¢nim
prostiedi spociva v jeho orientaci na oblast rozvoje schopnosti. Clanek
je uveden terminologii spojenou s ndvrhem, provedenim a vyhodnoce-
nim experimentu s vyuZzitim principu 5W. StéZejni ¢ast ¢lanku pojednava
o experimentech provedenych v prostfedi NATO a na narodnich drovnich
ve Francii, Némecku, Italii a USA. V zavéru je doloZen hlavni divod pouziti
experimentu a to snizeni nejistoty rozhodovani v komplexnim prostredi.

Abstract: The article deals with the experimentation in the military domain. It is
anchored by the experiment explanation in the NATO context paying
special attention to the capability development. Basic principles
and terminology of design, execution and analysis is discussed in
the following part employing SW approach. The main focus is aimed at
the experiments’ examples from the NATO and Nations environment.
The article is closed by the explanation of the role of the experiment
in the decision making process under the uncertainty in the complex
environment.

Klicova slova: Experiment; NATO; princip 5W; schopnosti ozbrojenych sil.

Key words: Experiment; NATO; 5W Approach; Armed Forces Capability.
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uvoD

Vojensky rozpocet je v evropskych zemich stidle podhodnocen. V priméru c¢lenské
staty EU vynakladaji na obranu 1,4 % HDP. V soucasnosti se dafi naplfiovat zavazek 2 %
HDP pouze Recku, Velké Britanii a Estonsku.l Takzvané postkomunistické staty neboli
staty stfedni a vychodni Evropy, nejsou stéle schopny planovat obranu v souladu se zdro-
jovym rdmcem pfistiho bezpeénostniho a operaéniho prostfedi. 2 Podhodnoceni pfispi-
va ke snaze prejit na zplsob obranného planovani dle pozadovanych schopnosti, ktery
je aplikovan v NATO v podobé NATO Defence Planning Process (NDPP).3 ,Schopnost je
ve smyslu obranného pldnovdni chdpdna jako soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce,
organizacniho celku, ukolového uskupeni, nebo charakteristik systému (napr. zbrafioveé-
ho) k vytvofeni poZadovaného efektu (napf: splnéni bojového tkolu, dosaZeni cile).”*

Proces obranného planovani je hlavnim zdrojem poZadavkd na schopnosti Aliance
a tvofi také jednu skupinu poZadavkd na schopnosti budované ¢lenskymi staty. Imple-
mentace obranného planovani dle schopnosti je zaloZena na véasné indikaci poZzadavka,
navrhu moZné podoby realizace téchto poZadavki a ovéreni, zda navrhovana realizace
je v souladu s identifikovanymi poZadavky. NATO predstavilo uceleny pristup k podpore
Uspésné implementace schopnosti, ktery je zaloZen na procesu Concept Development &
Experimentation (CD&E).5 Proces klade ddraz na komplexni pfistup ke tvorbé schopnosti
s vyuzitim konceptu dané schopnosti, ndvrhu reseni a vybéru a ovéreni vhodné realizace.
Ovérovani konceptll za pouziti védeckych metod hraje klicovou roli v efektivnim plano-
vani a optimalnim vyuziti zdrojovych ramcu akvizi¢nich projektd. Zasadni roli v ovérovani
hraje experiment, ktery dodava potfebnou miru vérohodnosti rozhodnuti pro realizaci
dané schopnosti.

Pro vymezeni pojmu experiment ve vojenstvi je pouZit princip 5 W¢, modifikovany pro
popisné potreby, ktery vyuziva otazky: Co? Pro¢? Kde? Jak? a Kdo?

1 MIRONOVA, D.S. NATO transformation in the context of global financial and economic crisis. World
Economy and International Relations. 2016, 60(6), 80-89.

2 YOUNG, T. The failure of defense planning in European Post-Communist Defense Institutions: ascertaining
causation and determining solutions. Journal of Strategic Studies. 2017, 2017(1), 1-27.

3 NATO Defence Planning Process. NATO [online]. [cit. 2018-02-14]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/
ua/natohg/topics_49202.htm

4 RMO 66/2012. Plénovdni Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. 1. Praha: MO CR,
2012, 2012(66/2012).

5 Concept Development and Experimentation Handbook. 1. Norfolk: HQ SACT, 2013.

6 Writing a Press Release. Owen Spencer Thomas [online]. www.owenspencer-thomas.com, 2018 [cit.
2018-02-15]. Dostupné z: http://www.owenspencer-thomas.com/journalism/media-tips/writing-a-
press-release/
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1 CO JE EXPERIMENT

Pro definovani pojmu experiment je nutné vymezit souvisejici pojem koncept.
V oblasti experimentovani je koncept transformacéni myslenkou, kterd pokryva defi-
novany nedostatek, neboli nabizi feseni problému®. Konceptem se rozumi prvni pred-
bézné zpracovani, pojeti navrhu. Tvorba konceptu je dynamicky proces a uUroven zpra-
covani v podobé popisujiciho dokumentu se zvysuje s casem. Za koncept se nepoklada
zména stdvajicich politik, nebo minoritni zména v jedné z funkénich oblasti DOTMLPFI
(doktrinalni, organizaéni, vycvikovd, materidlni, vedeni, personalni, interoperabilni)? p¥i
definovani schopnosti. Za koncept se také nepovaZuje Uprava stavajicich standardnich
operacnich postupl. Koncept tedy souvisi se schopnosti, je prvnim krokem k popisu
a vytvoreni schopnosti na zakladé identifikovanych nedostatk(l. Obrazek 1 popisuje na-
rGst znalosti studované problematiky v kontextu procesu obranného planovani, ktery je
vyjadren v konceptu.

Stratnglckn Pozadavky Nedostatky ve ) - iplsmentice
analyza na Mdvrh Feseni > s
ST - schopnostech feseni
prostredi schopnosti

Urovei detaildl konceptu

Obrazek ¢. 1: Koncept v kontextu obranného planovani®

Koncept na strategické drovni ma transformacni Ucinky na planovani na politické
urovni, fizeni a vedeni operaci (napriklad obrana proti terorismu). Koncept na operaéni
urovni slouzi k tvorbé nové schopnosti, nebo ke zlepSeni stavajicich schopnosti (napfi-
klad Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance). Tvorba konceptu v kontextu
obranného planovani je inicializovana pfi analyze bezpecnostniho prostredi v okamizi-
ku identifikovani rozdild mezi stavajicim a poZzadovanym stavem schopnosti. Koncept
je rozpracovavan do okamiziku, kdy je navrzeno reseni. Po zahajeni implementace se jiz
koncept nerozpracovava. Na zakladé definovaného pojmu schopnosti a konceptu a jejich
vzajemného vymezeni Ize definovat experiment nasledovné: , Experiment je rizend akti-
vita k objeveni novych skutecnosti v konceptu, testovdani hypotéz urcenych konceptem,
nebo ovéreni sprdvnosti navrZeného rfeseni implementace schopnosti.“8

7 Command feedback and response (CFR) - The evolution of command and control in an immersive and
interactive environment. In: BIAGINI, Marco a Mirco TURI. 10th International Conference on Modeling and
Applied Simulation. 13M, 2011, s. 495-502.

8 BI-SC 75-4. Experimentation Directive. Norfolk. US: HQ SACT, 2010.
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p) PROC SE EXPERIMENT POUZiVA

Hlavnim dlivodem poufZiti experimentu ve vojenstvi je zvySovani znalosti o dané pro-
blematice na zakladé exaktnich postup(, které zarucuji rigorositu ziskanych vysledkd.
Metodi¢nost navrhu a provedeni experimentu prinasi pozadovanou jistotu k provedeni
kritického rozhodnuti. Bez vytvoreného konceptu nelze Uspésné implementovat schop-
nost pokryvajici definované nedostatky. Koncept je nutné pred jeho realizaci ovéfit, a to
v podobé experimentu. Jiny pfistup neZ experimentovani neni v tomto okamziku pro
ovéreni konceptu zndm. Metodi¢nost experimentu vzZdy pfinasi zvysenou znalost dané
problematiky, a to i v pfipadé, Ze nedojde k potvrzeni testovaci hypotézy.

3 KDY SE EXPERIMENT POUZiVA

Experiment je pouZivan k ziskani dalSich, ¢asto skrytych skutecnosti v okamziku
definovéni pozadavkd na schopnosti v kontrastu se strategickou analyzou stavajiciho
a budouciho strategického prostredi. Dale je experiment pouZit k testovani hypotéz, kte-
ré maji potvrdit nebo vyvratit navrhované feseni problému v konceptu. V neposledni
radé je experiment pouZit k ovéreni jiz navrzeného zplsobu reseni jako posledniinstance
pred vlastni implementaci v podobé nové nebo upravené schopnosti. Obrazek 2 popisuje
misto experimentu v procesu obranného planovani.

Strategicka Pozadaviy
analyza = na
prostredi schopnosti

Medostatky ve . Implemantace
MNavrh F
schopnostech dvrh fodeni Fedeni

Zjisténi nové Testovani hypotéz
skutefnosti pro doporuéeni

SRRSO Validace
navrieného
Ffeseni

~RIGOR"™

Obrazek €. 2: Misto experimentu v kontextu obranného pldnovani®

Obrazek 2 vysvétluje poZadavky na zvysujici se pfesnost (rigor) provedeni experimen-
tu a vérohodnost vysledk(. Ve fazi zjistovani nové skutecnosti je na experiment z po-
hledu vérohodnosti provedeni kladen nejmensi ddraz. Zde naopak miZe dogmatické
trvani na vérohodnosti provedeni experimentu pfinést kontraproduktivni vysledek. Mira
vérohodnosti se zvySuje smérem k experimentu typu validace navrzeného feseni, kde
presnost provedeni experimentu musi byt na co nejvyssi Urovni. Nejedna se o maximal-
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ni zapojeni kreativity fesitelského tymu, ale o potvrzeni stavajici pravdy nejpresnéjsim
zpUsobem.

4  JAK SE EXPERIMENT POUZiVA

Kazdy experiment ma pét komponent, které vymezuji jeho navrh a provedeni. Obra-
zek 3 popisuje klicové elementy.

VSTUR/ EXPERIMENTALNI
PRICINA. JEDNOTKA

VYSTUP/DUSLEDEK ANALYZA

POKUS

Obrazek €. 3: Komponenty experimentu®

Vstup nebo také pficina je nezavisld proménna, se kterou bude experimentovano.
Ve své abstraktni nebo konkrétni fyzické podobé ovliviiuje vysledky experimentu. V kon-
textu obranného planovéni se jedna o navrhovanou schopnost, nebo vyznamnou Upravu
stavajici schopnosti, nebo schopnosti.

Vystup nebo také dlsledek je zavisla proménna, kterd ndm slouZi k ziskani znalosti
o provedeném experimentu. Vystup je formovan zamérné nastavenym vstupem. Vystup
v kontextu obranného planovéni popisuje zmény v efektivité operaci.

Experimentdini jednotka je prvek, ktery v zavislosti na nastavenych vstupech vytvafi
pozorované vystupy. Je zodpovédna za generovani dusledkl na zakladé pricin.

Pokus je jedno pozorovani v ramci experimentu, kde experimentalni jednotka vyge-
neruje vystupy na zakladé vstupli a podminek okoli. Pokus je jedno provedeni testovani

Vv

formovana pomoci ocekavanych vstupt a vystup(.

Ptikladem hypotézy spojené se schopnostmi mliZe na abstraktni Grovni byt , JestliZe je
nové reseni -> potom je operacni poZadavek spinén”“. Nebo z pohledu navrhované nové
technologie ,Novd technologie je zavedena -> potom operaéni schopnosti X, Y budou

“w

zlepSeny”. Konkrétnim prikladem hypotézy experimentu mlzZe byt ,Robustni ISR ver-
ze 2.0 -> nepretrZité monitorovdni neprdtelskych jednotek”.

9 Guide for Understanding and Implementing Defense Experimentation (GUIDEx) [online]. In: . 2006:
The Technical Cooperation Programme (TTCP), s. 1-388 [cit. 2018-02-15]. Dostupné z: http//www.dtic.
mil/ttcp/guidex.htm
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Pro potvrzeni nebo vyvraceni hypotézy musi byt spravné identifikovany indikatory
experimentu, které umozni hypotézu po provedenych pokusech potvrdit nebo vyvratit.
Jedna se predevsim o Measure of Effectivness (MoE), Measure of Perfomance (MoP)
a indikatory experimentalni Grovné.

Analyza je posledni komponenta experimentu. Je soucasti pokusu, ale také ma presah
pres vlastni provedeni pokusu a slouZi pro tvorbu zavér a doporuceni celého experi-
mentu (viz téZ obrazek 3). Analyza probiha po kazdém pokusu a jeji vysledky mohou téz
ovlivnit nastaveni vstupl u nasledujiciho pokusu jednoho experimentu.

Je moZné provést tfi zakladni typy experimentd, jak je uvedeno na obrazku 4.

Zjist&ni noveé

Objevny
skutecnosti exparimant

Testovani hypotéz
pro doporuéeni
Ffeieni

Testowvaci
experimeant

Vvalidace
navrieného
Feseni

Owvérovaci
experimeant

Obrazek €. 4: Typy experimentl

Pokud se jedna o zjistovani nové, pfedem nezndmé skutec¢nosti, nebo o generova-
ni hypotézy, tak se jedna o experiment objevny. V tomto pripadé se také mlze jednat
o stanoveni pozadavk( na schopnosti. V pfipadé, kdy je cilem potvrdit nebo zamitnout
stanovenou hypotézu v kontextu vstupl a vystupl a jeji limitni platnosti, tak se jedna
0 experiment testovaci. Poslednim typem experimentu je experiment ovérovaci. V tom-
to pripadé se jedna o podani dliikazu, Ze dana schopnost splfiuje poZzadavky na ni klade-
né. Jedna se o ekvivalent ovéreni prototypu.

Rozlisuji se Ctyfi formy provedeni experimentu. Jedna se o analytickou valec¢nou hru,
experiment s pouzitim konstruktivni simulace, Human in the Loop (HIL) simulaci a Zivou
simulaci®.

Analytickd valecna hra je postavena na zapojeni velitele a jeho Stabu v procesu pla-
novani a vedeni operace, pfi sestaveni variant ¢innosti, a to v poradi vlastnich jednotek,
nasledovaném variantou protivnika. K vyhodnoceni situace po vybranych variantach je
uréen rozhodc¢i s podporou analytickych nastroji a analytickych tym.

Experiment s pouZitim konstruktivni simulace je postaven na myslence nepouZit
velitele a Stab pro planovani a vedeni operace. Aktivita je zprostfedkovana umélou inte-
ligenci reprezentujici agregované a detailni lidské chovani v simulatoru. Operator expe-
rimentu jen manipuluje se vstupnimi parametry a studuje vliv téchto zmén na vystupni
parametry s tim, Ze experiment miZe probihat rychleji, nez by probihal v redlném pro-
stredi.
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HIL simulace je zaloZena na pouZiti operator(, ktefi v redlném ¢ase pracuji s vystu-
py simulator(l a vytvari redlné podminky rozhodovani. Operator provadi v redlném case
rozhodnuti a Ukoluje jednotky v simulatoru, které jsou opét v redlném case vykondany
a vytvaii v cyklu opét vstupy dalsiho rozhodnuti operatora.

Zivé simulace podpory experimentu probiha v redlném prostiedi bojité s realnymi
jednotkami v redIném case. Pouze zplisobené efekty jsou simulované.

Clenéni uvedenych forem experimentu vychazi ze sou¢asného stavu poznani umélé
inteligence a je z predpoklddaného rozvoje autonomnich systému nedostatecné, ne-
presné a nelplné. Dalsi vyzkum je tfeba zaméfit na novou klasifikaci forem provedeni
experimentu v zdvislosti na rozvoji implementace autonomnich schopnosti. Zjednodu-
Senou formu popisu experimentu jako procesu, neboli jeho Zivotni cyklus, zobrazuje ob-
razek 5. Jedna se o proces cyklicky, ktery kon¢i v okamzZiku, kdy je predkladatel daného
problému spokojen s drovni detailll vysledkd, které jsou empiricky ovéfené. Libovolny
typ experimentu vZdy zacina formulovanim problému, které je zcela zasadni a nesmi byt
podcenéno. Spatné pochopeni rozsahu a kontextu problému vede k chybnému navrhu
experimentu a nasledné chybné prezentaci jeho vysledk(. V pripadé testovaciho experi-
mentu je nutné v ndvrhu experimentu také definovat hypotézu. Po navrhu experimentu
dochazi k jeho provedeni v podobé jednotlivych pokust s formulaci vysledkd experi-
mentu na zédkladé provedené analyzy. Formulace vysledkl experimentu nasledné prinasi
zvysenou znalost daného problému.

NAVRH -
EXPERIMENTU HYPOT

ZVYSENA ZNALOST
PROBLEMU

Obrazek €. 5: Zivotni cyklus experimentu?®

5 KDE SE POUZi{VA EXPERIMENT

Existuje fada prikladd® pouziti experimentu v prostfedi NATO a v narodnich podmin-
kach.
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5.1 Experiment v resortu MO

Na zakladé Setfeni nebyla zjisténa zkuSenost s provedenim experimentu v resortu
obrany CR v posledni dekdd&. Jednim z ddivod(l je snizovani rozpoctu resortu obrany
a dale neexistence koncepcnich materidl v této oblasti a také neexistujici tym pro fizeni
a provedeni experimentd.

5.2 Experiment v prostiedi NATO

V pojeti NATO je experiment chapan jako soucdast procesu vyvoje konceptu a pro-
vedeni experimentu®, ktery je dle Military Committee Policy for NATO CD&E10 jednim
z klicovych nastroju transformacniho Usili. Experiment je v NATO definovan jako nastroj
ovéreni konceptu v jeho libovolné fazi tvorby. K tomu NATO vydalo klicovy dokument,
ktery definuje zakladni terminologii spojenou s navrhem, provedenim a vyhodnocova-
nim experimentl v podobé Bi-SC Experimetation Directive (75-4)8. Jednim z hlavnich
pfistupld zminénych v tomto dokumentu je doporucend integrace experimentu do na-
planovanych cviceni, a to nezavisle na jejich formé. | pfes doporuceni neni znam pokus
o integraci experimentu do NATO cviceni. Dlvodem neochoty velicich prvkd rozsifit cvi-
¢eni je ohrozeni certifikace a nepochopeni nastroje experimentu. V pfipadé, Ze je expe-
riment vhodné zakomponovan do cvi¢eni s vyvedenim vojsk nemUze dojit k ohroZeni
pGvodniho cile cviceni.

Dalsi zasadnim dokumentem NATO v oblasti experimentovani je NATO CD&E Hand-
book z roku 2013.> Pfedstavuje komplet, ktery umoznuje Iépe porozumét danému pro-
blému a vytvofit komplexni ndvrh feseni problému diky vhodné navrzenym a provede-
nym kampanim experiment(l. Dokument se zaméruje predevsim na vysvétleni CD&E
procesu, jeho komponent a na identifikaci roli a zodpovédnosti jednotlivych aktérd
v pribéhu CD&E procesu.

Piikladem pouZiti ndstroje experimentu je urbanizaéni studie.!® Z Grovné NATO Mi-
litary Committee Tasking bylo poZadovano od ACT and SHAPE zpracovat urbanizaéni
koncept vedeni operaci s vyhledem na rok 2035 v obdobi reseni projektu v letech 2015-
2016. Experiment byl proveden v prostfedi Centra excelence modelovani a simulace
v Rimé, a to v podobé vale¢né hry s podporou poéitacd. Hlavnim cilem této vale¢né
hry bylo Setfeni potencialnich budoucich hrozeb v urbaniza¢nim prostredi a ziskani zna-
losti disledkd urbanizacnich trendd v kontextu scénar(l vychazejicich z Framework for
Future Alliance Operations. ValeCna hra byla postavena na tvorbé modelu velkomésta
roku 2035, ktery slouZil jako stimulator kreativniho mysleni pfi tvorbé novych teorii ve-

10 MC 0583. MC Policy for NATO Concept Development and Experimentation. 1. Norfolk: HQ SACT, 2013.

11 HODICKY, Jan, Raniero CASTROGIOVANNI a Allesandro LOPRESTI. Modelling and simulation challenges
in the urbanized area. In: Proceedings of the 2016 17th International Conference on Mechatronics -
Mechatronika. Praha, 2017.
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deni operaci a poZadavk(l na schopnosti na operacni a strategické Urovni. Urbanizaéni
koncept predstavuje jeden ze vstup(l procesu obranného planovani. ® Vale¢na hra byla
tvorena tfemi scéndri. Kazdy scénar byl odehran dvakrat. Poprvé s pouZitim soucasnych
schopnosti a podruhé se schopnostmi, které byly identifikovany jako budouci s ohledem
na rok 2035. Soucasti experimentacniho tymu byly tfi Stdby na operaéni Grovni. Kazdy
Stab pldnoval nezdvisle na ostatnich. V kognitivni fazi probéhlo srovndni variant vSech
tymU. Na obrazku 6 je uveden pfiklad modelu velkomésta budoucnosti. Vizualni stranka
modelu hrala klicovou roli pfi stimulaci hracd ke kreativnimu mysleni, coZ bylo potvrzeno
dotaznikovym Setfenim po ukonceni valecné hry.

Obrazek €. 6: Model velkomésta 2035 pouZity v urbaniza¢nim experimentu

| kdyZz NATO definuje experiment jako nastroj transformacniho Usili, pfesto probiha-
ji experimenty na Urovni nizsi nez strategické. Jednim z prikladli mdze byt experiment
v prostifedi NATO Defence Colleague (NDC) v roce 2016 se zaméfenim na téma ,Inovace
v oblasti hybridnich hrozeb za pouZiti maticové vélecné hry“. Zakladni myslenka, kterd
byla potvrzena béhem experimentu, je postavena na predpokladu, Ze maticova valec-
nd hra mdlze pfispét k rozvoji kreativnich schopnosti Gcastnikl pfi feSeni konfliktu ope-
racni Urovné v hybridnim prostredi. Maticova vale¢na hra je zaloZzena na malém poctu
hracu, ktefi reprezentuji jednotlivé prvky na bojisti, napf. rebelové, protestujici, lokalni
vlada, policie, vojenské uskupeni, a jsou ve velmi kratkém case schopni vytvaret varianty
provedeni ¢innosti, které vytvari dynamiku bojisté.
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Obrazek €. 7: Maticova valec¢nd hra

Vse je fizeno trividlnimi pravidly a jednoduchym scénarem, které jsou béhem jedné
pfipravné hry trvajici cca 15 minut zfejmé vsem hraclim a vytvari dostatecné podminky
navozeni Uspésné atmosféry k vlastnimu provedeni vale¢né hry. Role fidiciho hry, ktery
je zaroven jejim moderatorem, je nezastupitelna a klicova v omezeném ¢asovém inter-
valu, cca 1 den, ktery je pro hru urcen (viz obrazek 7, 8 a 9).

Obrézek €. 8: Ucastnici vale¢né hry v Rimé Obrazek €. 9: Maticova valecnd hra na téma
hybridni hrozby

Na zakladé vyhodnoceni dotaznikového Setfeni Ucastnikli experimentu bylo potvr-
zeno, Ze pouZiti maticové vale¢né hry je vhodnym zplsobem pro vytvoreni dostatecné
stimulac¢niho prostiedi provedeni vale¢né hry k pochopeni hrozeb hybridniho prostredi.
Jednoduchy a srozumitelny scénar umoznil Géastniklim hry vytvéfit a kreativné kombino-
vat strategie k dosaZzeni prevahy v misté nasazeni.

5.3 Priklad pouziti experimentu ve Francii

Na zékladé rozhovor( s experty ze vzdusnych sil Francouzské republiky v ramci Com-
puter Assisted Exercise (CAX) Fora v roce 2017 vyplynulo, Ze pfistup k experimentovani
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ve Francii je napfiklad v prostfedi vzdusnych sil postaven na existenci experimentalni
jednotky vzdusnych sil, ktera disponuje schopnostmi, které jsou v obranném planovani
urceny jako klicové s vyhledem na 15 let. Na zakladé téchto schopnosti je vytvorena zjed-
nodusena mikro jednotka vzdusnych sil s technickymi prostfedky v podobé prototypd.
Jednotka prochazi vycvikem na urovni jednotlivc( a Stabu s ohledem na budouci hrozby
a bezpecnostni prostredi. V definovaném intervalu je zhodnoceno, zda je dlivod na zmé-
nu popisu budouciho bezpecnostniho prostredi a pfipadné jsou pozménény pozadavky
na schopnosti. Je potvrzena vhodnost/nevhodnost pozadavk( na schopnosti vzdusnych
sil. V definovaném intervalu je mikrostruktura rozvinuta a prechazi na plné operacni po-
uziti. V tomto okamziku dochazi opét k budovani nové experimentacni mikro jednotky
vzdusnych sil s ohledem na budouci hrozby.

5.4 Priklad pouziti experimentu v Némecku

Vystavba pozemnich sil je postavena na dvou paralelnich projektech. Prvni pokryva
pozadavky na vystavbu Very High Readiness Joint Task Force jednotek pro nasazeni
v ramci Aliance s dosazenim pocatecnich operacnich schopnosti v roce 2023 s nasled-
nym dosazenim plnych operacnich schopnosti divize v roce 2027. Druha oblast projektd
vystavby je postavena na sérii experimentl v podobé kampané pro dosazeni plné digita-
lizované brigady v roce 2032. Série experiment(l zacina v roce 2018 na urovni taktickych
jednotek s prototypy novych zbranovych systém(, SW aplikaci, sluzeb, IT infrastruktur
a technologii. Pristup k vystavbé schopnosti je velmi podobny vyse zminénému pfistupu
ve Francii.

5.5 Priklad pouziti experimentu v Italii

Resort obrany v Italii zfidil Centro Innovazione Difesa — Inovac¢ni centrum, které je
pfimo podfizené ministru obrany. Jednim z Ukold, ktery byl na tomto centru fesen, byla
v roce 2016 optimalizace procesu targetingu v podminkach italské armady. Targeting je
komplexni proces vybéru a stanoveni priority cil( a odpovidajici reakce na né v souladu
s operacnimi pozadavky a schopnostmi jednotek, spolu se synchronizaci jednotek, a to
predevsim s ohledem na kolateralni Skody s dopadem na ochranu civilniho obyvatel-
stva.12 Byl navrien experiment s vyuZitim modelu targetingu vytvofeného v prostiedi
diskrétniho simuldtoru ExtendSim.13 Experiment v rdmci pokusd odpovédél na otazky
stanoveni minimalniho poc¢tu osob u jednotlivych roli zapojenych do zdmérného a dy-

12 The Law of Targeting. 1. Oxford: OUP Oxford, 2012. ISBN 978-0199696611.

13 Time-sensitive targets system simulation model based on extendsim. In: KAI-JIA, T. a V. RUI. Advances in
Intelligent Systems and Computing. 2016, s. 361-368.
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namického targetingu, ktery musi byt na narodni Urovni upraven oproti doporucenym
postuplim z NATO.

5.6 Priklad pouziti experimentu v USA

Role experimentovani v ozbrojenych slozkach ma dlouhou tradici spojenou se vzni-
kem konceptu vyuZiti vale¢né hry pro podporu rozhodovani a experimentovani v roce
1886 na US Naval War College. Posledni pfistup k experimentovani predstaveny ze strany
US Naval Postgraduate School (NPS) je postaven na Data Farmingu, pfi kterém se vyuziva
jiz vytvorenych konstruktivnich simulatord pro jejich maximalni vytéZeni. Navrh experi-
mentu umoznuje studovat zavislost desitek vstupnich a vystupnich parametrd pouzitych
k popisu bojisté za zménénych podminek, a to v podobé rozdilnych scénar. Od roku
2006, kdy byl koncept Data Farmingu predstaven, probéhlo vice nez 150 experiment(
v oblastech vedeni spolecnych operaci, C4ISR, vedeni operaci v zastavénych prostorech,
pozadavk( na budouci schopnosti, krizového fizeni, vedeni operaci proti terorismu.
Uplny vycet aplikaci Data Farmingu viz web NPS.14

Jednim konkrétnim prikladem mize byt definovani konceptu pouZziti autonomnich
systémU na vSech stupnich veleni. Zakladni hypotéza k testovani byla stanovena v po-
dobé, Ze kazda uroven veleni vyZaduje svoje vlastni atributy autonomnich prostredk(
a tedy i vlastni fesSeni. Experiment tuto hypotézu vyvratil a potvrdil, Ze v kontextu poten-
cidlnich hrozeb neni dilezité provést akvizici autonomnich systémi pro kazdou Uroven
veleni zvlast. Bylo prokazéano, Zze autonomni systémy pusobici na taktické drovni mdzou
mit strategicky dosah a obracené. Akvizi¢ni proces byl nastaven tak, aby se nevytvarelo
vice druhll autonomnich systém. Byl vytvoren seznam schopnosti, které by autonomni
systémy mély mit.

ZAVERY Z POUZITi EXPERIMENTU VE VOJENSTVi

Experiment se obecné pouZiva ve viech oblastech rozvoje schopnosti, kde Cisté ana-
lytické metody selhavaji. Jedna se tedy o ulohy spojené s feSenim problému na strate-
gické urovni, nebo o Ulohy se strategickym dopadem. Experiment Ize doporucit jako
zpUsob podpory rozhodovani za sniZeni nejistoty tohoto rozhodnuti. V okamziku, kdy
je pro definovani novych nebo poZadovanych schopnosti pouZito kreativnich technik, je
experiment jedinym zplsobem objektivniho zhodnoceni vhodnosti inovativniho pristu-
pu na zakladé empiricky ziskanych udajl. Rigorozita vysledk( experimentu je ovlivnéna
metodic¢nosti ndvrhu, provedeni a vyhodnoceni experimentu a dale kombinaci tfi zaklad-
nich faktor(:

14 SEED Center for Data Farming: Theses [online]. Monterey: NPS, 2017 [cit. 2018-02-16]. Dostupné z:
https://my.nps.edu/web/seed/theses
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e Schopnost fidit experiment. V pfipadé experimentu s pouZitim konstruktivni simu-
lace je tato schopnost maximalni. Experiment je pIné fizen dle navrhu experimen-
tu, Ize jej prerusovat a libovolné manipulovat se vstupy experimentu a okolnimi
podminkami. V pripadé Zivé simulace, je tato schopnost naopak minimaini.

¢ Casovy ramec Zivotniho cyklu experimentu. Kvalita vysledk( je ovlivnéna ¢asem,
ktery je mozno stravit pfipravou, provedenim a vyhodnocenim experimentu.

e Redlnost prostredi provedeni experimentu. V pripadé experimentu s vyuzitim Zivé
simulace Ize dosahnout vysokého stupné redlnosti prostredi, ve kterém experiment
probiha, ve srovnani s moznou realitou danou opera¢nim prostfedim. V pfipadé
experimentl vyuZivajicich konstruktivni simulaci je naopak redlnost prostredi niz-
ka. Hlavnim dlvodem je nizkd Uroven poznani implementace autonomnich schop-
nosti (lidskych modeld), které nahrazuiji lidsky Cinitel v konstruktivnich simulacich.

K provedeni experimentu je nutné mit dobry dlivod, vZdy se totiZ jedna o zdrojové na-

ro¢nou aktivitu. Hlavni vyhodou experimentu oproti pozorovaci studii je moznost fizeni
procesu provedeni experimentu a cilené ovliviiovani vstupl experimentu. Dalsi vyzkum
autora v této oblasti se bude vénovat definovani optimalizacni funkce pro popis rigorozi-
ty vysledk( experimentu a vytvoreni modelu pomoci technik systémové dynamiky.

Autor: Pplk. doc. Ing. Jan Hodicky, Ph.D., narozen v roce 1977. Je absolventem
Vojenské akademie v Brné. V roce 2004 ziskal doktordt v oblasti Informatiky
a vypocetni techniky na Univerzité obrany v Brné. Do roku 2012 plsobil jako
odborny asistent na katedre Komunikacnich a informacnich systému. Poté
nastoupil na pozici vedouciho odboru Doktrin, vzdéldvani a vycviku na Cen-
tru excelence modelovdni a simulace v Rimé. V soucasné dobé pracuje jako
vedouci védecky pracovnik na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii na Univerzité obrany v Brné. Zabyvd se problematikou aplikovdni
modelovdni a simulace do vojenstvi.

Jak citovat: HODICKY, Jan. PouZiti experimentu ve vojenstvi. Vojenské rozhledy. 2018, 27
(2), 19-32. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.
vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovany c¢ldnek

Optimalizace procesu ziskavani poznatkl a vyuzivani
zkusenosti a vyznam pripravy personalu v této oblasti

Optimization of Lessons Learned Process and the Importance
of Personnel Development in this Domain

Motto: ,VSechno by mélo byt tak jednoduché, jak jen je to mozné, ale ne jednodussi.”

Albert Einstein

Janka Kosecova, Richard Saibert

Abstrakt

Abstract

Autofri v ¢lanku predstavuji vysledky vyzkumu procesu ziskavani poznat-
kil a vyuZivani zkugenosti v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.
Hlavnim cilem ¢lanku je seznamit ¢tenare s navrhem optimalizace tohoto
procesu. V prispévku je podrobné popsan proces, pficemz tento popis je
nasledné vyuZit pro identifikaci nedostatk( procesu s vyuzitim procesni
analyzy z hlediska vécné a logické spravnosti procesu. V navazujici ¢asti
jsou prezentovany vysledky provedené komparativni analyzy s vybrany-
mi znalostnimi procesy jinych organizaci. Vysledek komparativni analyzy
umoznil autorlim zpracovat inovativnim zplsobem vhodna doporuceni
pro optimalizaci stavajiciho stavu celého procesu. Na zakladé analyzy
vzdélavacich program c¢lanek prinasi soubor doporuceni pro zahrnuti
tématiky procesu Ziskavani poznatkd a vyuzivani zkusenosti do vystupl
uceni, predevsim z pohledu vzdélavani dle kompetenci.

The authors present the results of the research on the Lessons Learned
process applied within the Ministry of Defence of the Czech Republic.
The main purpose of the article is to introduce the proposal of the process
optimization to readers. The paper describes the process in detail, and
this description is used to identify procedural shortcomings exploiting
the process analysis method in terms of factual and logical accuracy
of the process. The following part of the article presents the results
of the comparative analysis of the chosen Lessons Learned processes.
The result of the comparative analysis allows authors to make in an
innovative way suitable recommendations for optimizing the current
state of the whole process of Lessons Learned. Based on the analysis of
the educational programs, the paper proposes to include the subject of
the Lessons Learned process into the learning outcomes, especially from
the perspective of competency based approach to education.
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Klicova slova: Identifikovana zkusenost; kompetence; optimalizace; poznatek; vzdéla-
vani; zobecnéna zkusenost.

Keywords: Identified Lessons; Competency; Optimization; Observation; Education;
Lesson Learned.

uvoD

Proces ziskavani poznatkl a vyuZivani zkusenosti (ZPVZ) je hlavni soucasti znalostni-
ho managementu a jeho cilem je zpracovat individualni zkuSenosti jednotlivce ve zna-
losti organizace. Clanek volnou formou navazuje na vydané pfispévky ve Vojenskych
rozhledech ¢.1/2015? a &.3/20162, které se zabyvaly objasnénim zékladni role procesu
ZPVZ a zplsobem integrace procesu ZPVZ do procesniho fizeni v rezortu Ministerstva
obrany CR (ReMO). Samotny proces ZPVZ je vyuzivan pro predani informaci o pfic¢inach
zjisténych chyb a ovérenych napravnych opatreni tak, aby nedochazelo k opakovani
stejnych chyb. DlleZitym pfinosem je i mozZnost sdileni a Sifeni ziskanych zobecnénych
zkusenosti v rdmci organizace. Proces ZPVZ by se nemél zamérovat pouze na negativni
poznatky, ale i na pozitivni, které Ize prezentovat jako ,,osvédcené postupy” (v angli¢tiné
se pouziva pojem ,best practice”). Pfi analyze procesu ZPVZ v podminkach ReMO bylo
zjisténo, Ze celorezortni databaze, jejimz spravcem je Centrum doktrin Velitelstvi Vycviku
— Vojenské akademie (VeV-VA), neobsahuje Zadné osvédcené postupy. Vysledky vyzku-
mu potvrdily, Ze proces ZPVZ je vyuZivan spise sporadicky nez systémoveé.

Cilem vyzkumu bylo provedeni procesni analyzy z hlediska vécné a logické spravnos-
ti procesu za ucelem navrhnout soubor doporuceni pro optimalizaci procesu. Vysledky
komparativni analyzy poskytuji porovnani sou¢asného stavu reseni dané problematiky
v ReMO s vybranymi zahrani¢nimi organizacemi.

Pro Uspésné zavedeni a vyuzivani procesu ZPVZ je nezbytné vénovat dostatecnou po-
zornost také pripravé personalu v této oblasti. Z tohoto dlivodu byla provedena analyza
jednotlivych typl vzdélavacich program( vojenského personalu ve vzdélavacich organi-
zacich ReMO z hlediska obsahové naplné vztahujici se k problematice ZPVZ.

1 KOSECOVA, Janka; KUBESA, Milan; GRMELA, Frantisek. Misto a role procesu ziskavani poznatk(
a vyuZivani zkusenosti v Armadé Ceské republiky. Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2015,
sv. 24(56), €. 1, s. 7285. ISSN 12103292. Dostupné zde http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-
clanku/zkusenosti-a-poznatky-z-operaci/misto-a-role-procesu-ziskavani-poznatku-a-vyuzivani-
zkusenosti-v-armade-ceske-republiky

2 KOSECOVA, Janka. Proces ziskavani poznatkdl a vyuzivani zkusenosti jako soucdst procesniho fizeni
v resortu Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy. (Czech Military Review.), 2016, sv. 25(57), ¢.
3, s. 4660. ISSN 12103292. Dostupné zde http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/
zkusenosti-a-poznatky-z-operaci/proces-ziskavani-poznatku
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PROVEDENEHO VYZKUMU

Vyzkum problematiky procesu ZPVZ a jeho zavedeni ve vzdélavacim systému byl pro-
veden v letech 2015-2018, a to v ramci projektu pro rozvoj organizace TRENDY (Trendy
vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky ve vazbé na vyvoj bezpe¢nostniho prostredi)
a projektu STRATAL (Strategické alternativy vystavby a rozvoje ozbrojenych sil CR). Infor-
movanost pfislusniki ReMO v oblasti ziskavani poznatk(l a vyuZivani zkusenosti je ne-
dostatecnad, a kazdy clanek, ktery popisuje a vysvétluje prinos procesu ZPVZ velitelim,
ostatnim fidicim pracovnikiim i organizaci, je pfinosem. Pfedpokladem pro zlepsSeni in-
formovanosti je i propracovany systém pfipravy prislusniki ReMO v oblasti ZPVZ. Proto
otazka systémového ukotveni této problematiky ve vzdélavacich programech Univerzity
obrany v Brné (UO), ucebni dokumentaci kariérovych a jinych odbornych kurzd posky-
tovanych jak u VeV-VA, tak u Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO
(CBVSS), hraje zasadni roli.

Proces ZPVZ jako proces vyhledavani, vybéru, organizace, koncentrace a prezentace
znalosti takovym zplsobem, ktery pomaha v organizaci zlepSovat Uroven za prispéni
vyuziti zobecnénych zkusenosti a osvédéenych postupll vyzaduje vyuZivani znalostnich
aplikaci (Knowledge Management System — KMS, napf. v ReMO je zavedena aplikace
ATOMS3). Avsak tato konkrétni aplikace neni pro potfeby procesu ZPVZ vyuZivana.

1.1 Identifikace klicového problému

Implementace procesu ZPVZ vychazi ze zavedeného procesu Lessons Learned Seve-
roatlantické Aliance (LL NATO) bez jakékoliv Upravy na narodni podminky, a tudiz i mo-
del procesu ZPVZ je identicky s modelem procesu LL NATO. Problémem procesu ZPVZ
v podminkach ACR je zpGsob jeho vyuZivani. Jiz ve vyse zmiriovanych €lancich ve Vojen-
skych rozhledech byly nékteré nedostatky podrobné popsany. Pro pfipomenuti je zde
uveden soubor identifikovanych nedostatkl, jako je nevytvoreni odpovidajicich regu-
latord fizeni daného procesu. Reguldtory fizeni je mozné definovat jako ,trvale platnd
zdvaznd pravidla. Pri provadeéni procesu je nezbytné je respektovat (dodrZovat). Jsou to
zejména zdkony, vyhldsky, normy, rozkazy (INA) apod®.” Daldimi popsanymi nedostatky
jsou nizka podpora vyuzivani procesu vrcholovym managementem ReMO a jednotlivymi
veliteli, nevytvoreni odpovidajici organizacni struktury s podporou sluzebnich mist a sla-
ba propagace procesu ZPVZ. Tyto plvodné identifikované nedostatky je mozné rozsifit
o dalsi potvrzené bariéry, a to zejména nevyuzivani procesniho fizeni, ¢astecné chybné
nastaveni samotného procesu ZPVZ a nejasnost pojmového aparatu procesu pro Sirokou

3 BURITA, Ladislav a Vlastimil MALY. 2012. Metodika tvorby znalostnich aplikaci resortu
Ministerstva obrany. Brno: Univerzita obrany. (str.30)

4 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a Roman HORAK. Procesni fizeni ve vefejném sektoru: teoretickd
vychodiska a praktické priklady. Brno: Computer Press, 2008, v, 266 s. ISBN 978-80-2511-9877. str.11.
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verejnost. S vyuZitim ziskanych a potvrzenych negativnich vyroki byl nasledné formulo-
van klicovy problém dané problematiky. ,,V rezortu Ministerstva obrany neni efektivné
zaveden zpiisob vyuZivdni procesu ZPVZ ve vsech funkénich oblastech. Vysledky tohoto
procesu se vyuZivaji nahodilym zpiisobem a k procesu ZPVZ pristupuji jednotlivi velite-
Ié podle vlastniho uvaZeni.”

Na zakladé identifikovaného klicového problému byla formulovana hlavni vyzkumna otaz-
ka v tomto znéni: ,Jakd doporuceni jsou nutnd realizovat pro optimalizaci procesu ZPVZ,
aby ziskané poznatky byly zpracované v poZadované kvalité a byly vZdy dostupné?“

Pro hledani nové cesty jak optimalizovat proces ZPVZ byla provedena procesni analy-
za soucasného nastaveni, kterd odhalila nedostatky z procesniho hlediska. Pro analyzu
mozného postupu optimalizace soucasného stavu procesu ZPVZ byla provedena kompa-
rativni analyza pravé s procesem LL NATO, s procesy LL v ozbrojenych silach Slovenské
republiky (LL OS SR), Spojenych statli americkych (LL OS USA) a Kanady (LL OS Kanady)
a s procesem LL dle mezinarodné platné normy ISO 16192:2010, ktera je vyuzivana pro
kosmické systémy Narodniho Uradu pro letectvi a kosmonautiku (National Aeronautics
and Space Administration - NASA)3.

1.2 Metodika vedeni vyzkumu problematiky procesu ZPVZ

Pro navrh doporuceni, kterd povedou k optimalizaci procesu ZPVZ, bylo nutné provést
odpovidajici sbér dat o problematice ziskavani poznatkd a vyuzivani zkusenosti. V tabul-
ce €. 1 je uveden zakladni postup vedeni vyzkumu.

Tabulka €. 1: Prehled metodiky vedeni vyzkumu

Roky vyzkumu :::ebt Respondenti Uéel vyzkumu Metoda vyzkumu
2015-2016 147 Vo]a,c,' z p9vo|an| R,EMO v hodnosti Identifikace klicového problému Dotaznikové Setfeni
kapitan az plukovnik
2015-2016 20 Vyskoleni specialisté procesu ZPVZ Identifikace bgrle]zr procesu ZPVZ a podklady
pro komparativni analyzu
2016-2017 2 Odbornici z OS SR Polostrukturované rozhory
2017 2 Odbornici z OS Kanada Podklady pro komparativni analyzu
2017 2 Odbornici z OS USA
2016-2017 14 Odbornici z NATO
Smeérnice, publikace, portély, databaze a KMS A ,
2015-2017 LL NATO, LL NASA, LL OS SR, Egjt::jy ":g kf&zz;ﬁ‘;‘r’:;'l ?ZrLa'VZ“ Obsahova analyza
LL OS USA, LL OS Kanady yprop Y Procesni analyza
Smérnice fesici proces ZPVZ. Publikace pro Identifikace klicového problému. Komparativni analyza
2015-2017 ZPVZ, portal procesu ZPVZ a databdze procesu Podklady pro komparativni analyzu.
ZPVZ. Podklady pro procesni i analyzu.
Akreditované studijni programy fakulty
vmenskeh9 leadershipu a fakulty vojenskych Podklady pro komparativni analyzu v oblasti
2017-2018 technologii UO, vzdélavani Komparativni analyza
zdkladni ué¢ebni dokumentace kariérovych P v
kurz( CBVSS,
ucebni dokumentace kariérovych kurzii VeV-VA,

Zdroj: vlastni, 2018

5 Space systems - Experience gained in space projects (Lessons learned) - Principles and guidelines: I1SO
16192:2010. 1. Geneva, Switzerland: International Organization for Standardization, 2010.
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HLAVNIi ZAVERY Z PROCESNi A KOMPARATIVNi ANALYZY

PROCESU ZPVZ

K tomu, aby bylo moZzné navrhnout doporuceni pro nastaveni procesu ZPVZ, ktery
bude nasledné efektivné vyuZivan, je nutné nejdrive provést procesni analyzu. Pro objas-
néni toho, co musi proces obsahovat, je vhodné si pfipomenout charakteristiky procesu
dle stanovenych kritérii v novelizované Ceské technické normé CSN 1SO 9001:20158, jak
je uvedeno v tabulce ¢. 2. V tomto jednoduchém schématickém vyjadreni je zndazor-
nén aktualni stav nastaveni procesu ZPVZ v souladu s normou CSN. Za predpokladu, 7e
charakteristiky procesu budou zpracované dle normy CSN, je mozné ocekavat naplnéni
principu kvality a neustalého zlepsovani procesu ZPVZ.

Tabulka €. 2: Zpiisob aplikace normy €SN 1SO 9001:2015

Co charakterizuje proces? Naplnéni charakteristiky dle €SN ISO 9001:2015 pro proces ZPVZ

Vstupy a vystupy procesu Jsou stanovené vstupy i vystupy. | kdyZ neni zabezpecena kontrola vykonnosti sbéru
vstupnych udalosti, kvalita vystupu a kontrola zavedeni vysledkl do praxe

Posloupnost a vzdjemné vazby Neni stanovena vzdjemna posloupnost a vazby s jinymi procesy
proces

Kritéria a metody pro méreni Nejsou stanovena kritéria a metody pro méfeni procesu
procesu

Rizeni rizik a pilezitosti Nejsou definovéna

ZlepSovani procesu Nejsou nastaveny podminky pro neustalé zlepsovani procesu

Zdroj: vlastni, 2017

2.1 Zpusob provedeni procesni analyzy procesu ZPVZ

Cilem procesni analyzy je identifikace nedostatkd procesu ZPVZ z hlediska vécné
a logické spravnosti. Schéma na obrazku €. 1 znazornuje model procesu, jak je v soucas-
né dobé zaveden v praxi, i se zjisténymi nedostatky.

U analyzovaného procesu, jak uvadi Grasseova’, se zjistuje, zda:

o existuji subprocesy, které nejsou nezbytné pro vytvoreni produktu procesu;

o existuji svym charakterem paralelni subprocesy, které probihaji sekven¢né;

o existuji vazby mezi subprocesy zpuUsobujici nesouslednost v ¢ase nebo z hlediska

vyuzivanych produkt(;

6 CESKA TECHNICKA NORMA. Systémy managementu kvality: CSN EN ISO 9001:2015. Praha:
Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, 2016.

7 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a Roman HORAK. Procesni fizeni ve vefejném sektoru: teoretickd
vychodiska a praktické priklady. Brno: Computer Press, 2008, v, 266 s. ISBN 9788025119877.
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o existuji kompetencni problémy ve vlastnictvi subprocesl nebo pfi zapojeni organi-

zacnich prvkl a pracovnikd do realizace ¢innosti subprocesu.

Vysledek procesni analyzy identifikuje, Ze klicovym nedostatkem je sloZitost a délka

zpracovani vstupni udalosti do poZzadovaného vystupu, Cili zobecnéné zkusenosti. Vysle-
dek procesni analyzy je znazornén na obrazku 1 a popsan pod poradovymi Cisly 1-7. Pro
jednoznacné pochopeni vazby mezi identifikovanymi nedostatky a navrhovanymi dopo-
rucenimi je pouzito oznaceni poradovym cislem 1 aZz 7.

1. Vstupem do procesu ZPVZ je bud’ poznatek ziskany z plisobeni jednotek ACR v za-

hrani¢nich operacich, nebo se ocekava aktivni pristup velitele, ktery dobrovolné
vloZi ziskany poznatek pro zpracovani do procesu ZPVZ. Tento zpUlsob je urcité ak-
ceptovatelny, ale je nutné sbér potencialnich udalosti centralizovat. V sou¢asném
pojeti totiZz neni zabezpecen Siroky sbér odpovidajicich vstup(, a i to je jeden z di-
vodu proc€ je zpracovavana pouze ¢ast moznych udalosti. Urcita ¢ast velitel( neni
stale pripravena aktivné tento proces vyuzivat a neni ochotna sdilet zjisténé nedo-
statky ze svého pracovisté.

. Velky pocet zhodnocenych poznatkt zlstava dale nezpracovanych, protoZe jednot-

livé zainteresované strany nejsou schopny kvalifikované provést analyzu ziskané
udalosti. Dil¢im nedostatkem je, Ze vystupem subprocesu analyzy je identifikovana
zkusenost, pricemz jeji schvaleni pfislusnou autoritou (velitelem) je provedeno az
v nasledujicim kroku procesu, kterym je schvalovani a tkolovani. Vzhledem k tomu,
Ze schvaleni identifikované zkusenosti vyZaduje rozhodnuti velitele, je mozné kon-
statovat, Ze je zde porusena logika nastaveni procesu. ldentifikovanou zkusenost
neni mozné zpracovat bez schvaleni velitelem, coZ se nyni provadi.

. Terminologie procesu ZPVZ je prilisné komplikovand, v pribéhu procesu vznikaji

tyto meziprodukty: prvotni poznatek, zhodnoceny poznatek, identifikovana zkuse-
nost a zobecnéna zkusenost. V ramci provadéni vyzkumu bylo zjisténo, Ze respon-
denti ze Siroké vojenské verejnosti nemaji ujasnéné ujasnény vyznamy jednotlivych
termin(, i pfesto, Ze byla publikovana Doktrina ZPVZ8, ktera tyto terminy definuje.
Rozdily v terminologii a pochopeni vyznamu jednotlivych termin( rozlisuji pouze
osoby, které jsou v néjaké mite zainteresované do procesu. Navic v pojeti soucasné
terminologie se jevi, Ze jedinym spravnym zplsobem pro vyuZiti v praxi je pouze
»Zobecnéna zkusenost”, coZ vede i k nevyuZiti zpracovanych identifikovanych zku-
$enosti®.

. Mimo subprocesu analyzy, ktera je velmi izkym mistem v procesu, je dalsi proble-

matickou fazi pozadavek na ovérovani navrhovaného napravného opatreni. Splné-
nim podminky ovéfrit identifikovanou zkusenost se neimérné prodluzuje moznost
sdileni potencialniho vystupu procesu ZPVZ, ktery nelze zpracovat do vysledného
produktu.

. V modelu procesu jsou dvé urovné (pricemz veskeré subprocesy jsou v prvni rov-

ni a ve druhé Urovni je subproces sdileni a vyznaceni nastroje celorezortni databa-

8  Pub-54-01-01 Ziskdvdni poznatk( a vyuZivani zkusenosti v Armddé Ceské republiky: Vojenskd doktrina. 1.

Vyskov, 2015

9 Ovsem i identifikované zkusenosti jsou jiz pfinosem pro jednotlivé velitele.
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ze), coz neodpovida pravidlim procesniho fizeni. Znazornéni nastroje pro sdileni
ve schématu je mylné, ackoliv je souéasti procesu, nejedna se o ¢innost, kterd ma
byt souéasti grafického zndzornéni modelu. Subproces sdileni® vystup( procesu
ZPVZ je nutné zaradit do Urovné s ostatnimi subprocesy, a v poradi pfed subproces
Sifenill,

6. Samotné Sifeni neboli vydavani zobecnéné zkuSenosti v zdvazné platnych
ptredpisech, publikacich apod., ptichazi velmi pozdé i s ohledem na délku trvani
procesu tvorby vojenskych predpist a publikaci.

7. Neni moziné zjistit, zda poznatky a zkuSenosti ziskané v procesu ZPVZ pfispély
ke zlepSeni schopnosti. Je to zplsobeno i tim, Ze se nikde nesleduje a nehodnoti,
zda se zobecnéné zkudenosti promitaji do praxe Ozbrojenych sil CR.

1 Nelze pouze fekat na pofadavek pfi shéiru poznatki. | 7 Nelze potvrdit, ani vywritit, neprovid| se,

2 Pridéleni statutu identifikowané
zkufenoiti bex schvileni velitelem. —
A Redundance daného statutu .
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Obrazek €. 1: Procesni nedostatky z hlediska vécné a logické spravnosti v soucasném modelu,
Zdroj: Pub-54-01-0212 s vloZenim textu provedené procesni analyzy, 2016

10 Sdileni znamena zajisténi pfistupu k zobecnéné zkusenosti uloZzenim do celorezortni databaze a moznost
jejiho vyuzivani.

11 Siteni znamena zajisténi vydani zobecnéné zkudenosti ve vojenském predpisu popfipadé v publikaci.
Dnem vydani zobecnéné zkusenosti ve vojenském predpisu, tato nabyva platnosti.

12 pyp-54-01-02 Zdsady a zpisob organizace ziskdvdni poznatki a vyuZivdni zkusenosti v Armddé Ceské
republiky: Vojenskd publikace. 1. Vyskov, 2016.
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2.2 Komparativni analyza vybranych znalostnich procesti v jednotlivych
organizacich

Pro zpracovani doporuceni, jakym smérem ma byt rozvijen proces ZPVZ, byla prove-
dena komparativni analyza, jejimZz zdmérem bylo porovnavani procesu ZPVZ s procesy
LL jinych organizaci za ucelem definovani cill pro vlastni zlepSovani. K tomuto ucelu
byl zvolen proces LL NATO, LL OS SR, LL OS USA, LL OS Kanady a proces LL z dle normy
16192:2010.13 Tato mezinarodni norma ISO neni zavedena do soustavy Ceské statni nor-
my, ale je platna pro prostredi, ve kterém se realizuji kosmické projekty a tudiz potencio-
nalni nasledky chyb nuti danou organizaci se ucit pfimo, rychle a efektivné.

Komparativni kritéria jsou zvolena z procesniho hlediska s cilem analyzovat klicové
faktory ovliviujici dosazeni kvalitniho vystupu procesu. Vybrand kritéria pro oblast
organizacni struktury procesu jsou tato: vlastnik procesu, vykonny prvek a komise pro
zpracovani vystupu procesu. Dalsi dllezita kritéria jsou: reguldtor fizeni procesu, model
procesu, fdze a kroky procesu, rok zavedeni procesu, problematickd mista, méreni a vy-
hodnocovadni efektivity procesu, viastnosti procesu, terminologie a ndstroj na sdileni.

2.2.1 Proces Lessons Learned NATO

Na zakladé analyzy bylo identifikovano, Ze model procesu LL NATO véetné jeho jednot-
livych fazi a krokd implementovaly nékteré zemé NATO bez Upravy na narodni podminky.
Napfiklad modely procest ZPVZ a LL OS SR jsou identické s procesem LL NATO. Proces LL
NATO je dobre strukturovan, existuje jasné definovany proces pro vsechny Urovné a je plné
zharmonizovana faze vyuzivani podparnych nastroji. Ma presné nadefinované zakladni
pilife, do kterych patfi struktury, procesy a nastroje, a tyto pilite maji sladéné i vzajemné
vazby4. Proces LL v prostfedi NATO je zafazen jako jeden z péti hlavnich transformacnich
procest NATO. S odvolanim na zavéry Lessons Learned konferencel® Ize u procesu LL NATO
hodnotit, Ze proces je formalné dobre zaveden, ale vykazuje urcité nedostatky, mezi které
patfi terminologickd nejasnost6, zejména pro objasnéni terminu strategicka Grover zku-
Senosti (a Strategic Level Lesson); neznalost a nevyuzivani vytvorenych nastrojl pro sdile-
ni a Sifeni zobecnénych zkusenosti a znalosti; maly pocet zpracovanych identifikovanych
a zobecnénych zkusenosti 17 a chybné chapani procesu LL NATO ze strany osob, pro né? je

13 Space systems - Experience gained in space projects (Lessons learned) - Principles and guidelines: ISO
16192:2010. 1. Geneva, Switzerland: International Organization for Standardization, 2010. PreloZeno jako
Kosmickeé systémy - Zkusenosti z kosmickych projekt( (pouceni ) - principy a smérnice.

14 THE NATO JOINT ANALYSIS AND LESSONS LEARNED CENTRE. The NATO Lessons Learned Handbook. 2nd
ed. Monsanto, Portugal: NATO's Joint Analysis & Lessons Learned Centre (JALLC), 2011. ISBN 978-92-845-
0188-5.

15 NATO. The 2014 NATO Lessons Learned Conference Report: Leraning from Experiences,
Strengthening the Alliance. Portugalsko: JALLC, 2014.

16 Terminy: prvotni poznatek, zhodnoceny poznatek, identifikovana zkuSenost a zobecnéna zkuSenost

17 NATO LESSONS LEARNED PORTAL NATO. NATO Lessons Learned Portal [online]. Lisabon, Portugalsko:
JALLC, 2015 [cit. 2016-06-09]. Dostupné z: https://nllp.jallc.nato.int/pages/default.aspx
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angli¢tina az druhym komunikaénim jazykem. Z tohoto divodu je vhodné zvazit preferovat
vyvojovy diagram procesu LL pfed psanym jazykem 18,

2.2.2 Proces Lessons Learned ozbrojenych sil Slovenské republiky

Proces LL OS SR ve slovenském prekladu , Proces ponaucenia sa zo zistenych nedo-
statkov a chyb” je aplikovan podobnym zplsobem jako proces LL NATO a ZPVZ. Klad-
nou strankou procesu LL OS SR jsou zpracovana kritéria fizeni pro zhodnocené poznatky,
identifikovanou zkusenost a zobecnénou zkusenost, kterymi jsou aplikovatelnost, sro-
zumitelnost, vystiznost a strucnost. Lze také jednoznacné identifikovat spravce celého
procesu LL, co? je pracoviité Generalniho $tabu OS SR (GS OS SR), konkrétné odbor bojo-
vé pripravy Stabu strategického planovani. Pro ¢innost ziskavani poznatkd v jednotlivych
oblastech jsou stanoveni garanti, ktefi odpovidaji za vykonani prvotni analyzy, pfipadné
zabezpeceni provedeni analyzy ve své plsobnosti. V pripadé, Ze nemaji kapacitu resit
poznatky ve své plsobnosti, poznatek odesilaji spravci procesu. Nespornou vyhodou
v porovnani s procesem ZPVZ je, Ze veskefri garanti jsou z Urovné plsobnosti generalniho
$tabu. Navic je stanovena pracovni skupina LL GS OS SR, ktera pravidelné zaseda, bud dle
potreby, nebo ve stanovenych terminech, minimalné vsak jedenkrat za Ctvrtleti. Predse-
dou pracovni skupiny procesu LL je 2. zastupce nacelnika GS OS SR,

Na zdkladé provedené analyzy je mozné konstatovat, Ze model procesu je identicky
s modelem procesu LL NATO a ZPVZ. V procesu LL OS SR je identifikovany stejny nedo-
statek jako v procesu ZPVZ, a to je neschopnost vyuZivani zpracovanych zkusenosti, které
jsou dostupné v databazi. Vyraznym rozdilem oproti procesu ZPVZ je, Ze identifikovanou
zkugenost schvaluje pracovni skupina GS OS SR, co? je ur¢ité doporucujici postup. Touto
komisi bylo aZ 65,23% prvotnich poznatk odmitnuto jako nerelevantnich?0. Terminolo-
gie procesu je stejna jak u procesu LL NATO a ZPVZ.

2.2.3 Proces Lessons Learned ozbrojenych sil Spojenych statti americkych
Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé slozky ozbrojenych sil USA a rlizné agentury maji pro-
cesy LL modifikované podle svych vlastnich parametrd, bylo vytvoreno Spolecné Cent-
rum pro operacni analyzy a LL (Joint Center for Operational Analysis and Lessons Learned
- JCOA-LL) 2L, Sdileni spole¢nych zkuSenosti je podporovano Spoleénym informaénim sys-
témem pro LL (Joint Lessons Learned Information System - JLLIS). Kazda slozka ozbroje-
nych sil USA dale rozpracovava proces LL dle svych potreb, ovsem v souladu s nadfizenou

18 VSeobecné znamy model procesu LL NATO nemusi byt pro kazdého srozumitelny a je nutné grafické
modelovani s dodrZenim zésad procesniho fizeni.

19 NACELNIK GENERALNIHO STABU OZBROJENYCH SIL SLOVENSKE REPUBLIKY. Smernica ndcelnika
Generdlneho Stdbu ozbrojenych sil Slovenskej republiky o ziskavani poznatkov, ich implementdcii
a vyuzivani skusenosti. 3. Bratislava: Generdlni Stdb ozbrojenych sil Slovenské republiky, 2015.: SbSP-
16/2015-0ODPS. 3. Bratislava, 2015.

20 HAJEKOVA, Alena. Lessons Learned — véera, dnes a zajtra. Lider. Bratislava: Generalni §tab ozbrojenych sil
Slovenskeé republiky, 2015, (1), 84-96.

21 GAO-15-243 OCS Lessons Learned: OPERATIONAL CONTRACT SUPPORT. Actions Needed to Enhance
the Collection, Integration, and Sharing of Lessons Learned. Washington, DC: United States Government
Accountability Office, 2015.

41



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018 Optimalizace procesu ziskavani poznatkd

dokumentaci. V pfipadé pozemnich sil je zaveden program LL (Army Lessons Learned
Program - ALLP) a zfizeno Centrum pro LL pozemnich sil (Centre for Army Lessons Lear-
ned - CALL)%2, které je odpovédné za sbér, analyzovani, $ifeni, integraci a archivaci zo-
becnénych zkusenosti a osvédcéenych postupt z plisobnosti pozemniho vojska, a taktéz
prispiva v oblasti zpracovavani vystupli procesu pro spolecné operace jak pro ozbrojené
sily USA, tak pro koaliéni partnery23. Jednotlivé LL programy ve vsech slozkach jsou po-
drobné rozpracované, je zavedena odpovidajici organizacni struktura. Tento pfistup je
zabezpecen profesionalnimi sluzbami vyskolenych odbornik(i pro danou problematiku,
coz zbytecné nezatéZuje velitele. Silnou strankou celého procesu LL je, Ze sbér poznatk(
se provadi formalnim i neformalnim zplsobem na zakladé schvaleného planu sbéru po-
znatk( s naslednym provedenim kvalitni analyzy. Zjisténou slabou strankou u procesu LL
0OS USA je, ze KMS jednotlivych sloZzek nejsou vzajemné propojeny.

2.2.4 Proces Lessons Learned ozbrojenych sil Kanady

Pro ozbrojené sily Kanady je zaveden spolecny program LL, nicméné Kanadska ar-
mada, Kralovské kanadské letectvo a Kralovské kanadské namofrnictvo maji své vlastni
modifikace procesl LL, které jsou jedine¢né pro dané prostredi. Ovsem vSechny aktivity
v ramci procesu LL jsou koordinované vyskolenymi odborniky pro danou oblast a tyto
vzajemné spolupracuji prifezové v celych ozbrojenych silach. Cilem tohoto procesu
u vSech sloZek je zavedeni napravnych opatreni nejenom do praxe, ale i do vzdélavacich
procesu tak, aby nedochazelo k opakovani stejnych nedostatkd.

Pro komparativni analyzu byl zvolen pravé spolecny proces LL, ktery je rozdélen
do péti zadkladnich subproces?4. Lze zhodnotit, Ze proces LL v podminkdch ozbrojenych
sil Kanady je procesné zpracovan velmi dobre a je zde kladen diraz na pfipravu uZiti pro-
cesu a na shér poznatkd, ¢imZ se vyrazné zvysuje efektivita procesu. Nezastupitelnou roli
pfi zpracovani ziskanych poznatk( ma organ dohledu, ktery vSsak nenahrazuje roli veliteld
a ostatnich klicovych hracd procesu (napf. gestord za danou oblast - Subject Matter Ex-
pert, SME), pouze podporuje kvalitni pouZiti procesu jako celku. Z provedeného vyzkumu
nebyly identifikované Zadné nedostatky.

2.2.5 Proces Lessons Learned dle normy I1SO 16192:2010

Vzhledem ke zjisténym poznatkiim, Ze modely procesu ZPVZ a procesu LL OS SR, byly
do narodnich podminek implementovany bez specifikace potreb, bylo nutné hledat jiné
modely pro zpracovani znalosti. Z tohoto divodu byla zvolena norma ISO 16192:2010,
ktera je zpracovana obecné, ale je vyuZitelnd i v jinych odvétvich. Vysledky komparativni
analyzy poskytuji pfedpoklady pro zpracovani doporuceni k optimalizaci modelu procesu
ZPVZ. Proces LLv normé ISO 16192:2010 je zpracovany pomérné obecné, je zde popsana

22 Army Regulation 11-33: Army Lessons Learned Program. Washington, DC: Headquarters Department of
the Army, 2016. ISBN PIN 066837-000.

23 Handbook 11-33: Establishing a Lessons Learned Program. Fort Leavenworth: Center for Army Lessons
Learned, 2011.

24 CANADIAN FORCES WARFARE CENTRE. B-GL-025-0A2/FP-001 Canadian Forces Joint Publication: CIPF A2
Lessons Learned. Otawa: Joint Doctrine Branch, 2015.
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jeho role a zpUsob fizeni. Tato norma ISO nabizi urcité generické Sablony pro uZiti proce-
su LL a je moZné je ¢aste¢né adaptovat i do podminek ReMO.

Proces v normé ISO 16192:2010 neni v zakladnim pojeti pfilis odlisSny od procesu
ZPVZ. Vyraznym rozdilem je, Ze ke sdileni osvédceného postupu nebo zobecnéné zku-
$enosti dle normy ISO 16192:2010 dochdzi mnohem dfive?5. Vzdjemné se lisi i termi-
nologie, kde v normé ISO je terminologie velmi jednoduch3, a hlavné chybi pozadavek
ovérovani a nasledného zavedeni zobecnéné zkusenosti az po nabyti platnosti v navaz-
nosti na jejim ovéreni. Zde chybi ¢ast procesu, kde se zhodnoceny poznatek zpracovava
do identifikované zkusSenosti. Pravé podminka zpracovani poznatku do identifikované
zkusenosti a provedeni ovéreni Cini jak proces LL NATO, tak proces ZPVZ pfiliSné byrokra-
ticky a nesmirné casové zdlouhavy. Tato norma ISO nabizi obecnou $ablonu pro uZiti pro-
cesu LL a je mozZné je ¢aste¢né adaptovat i do podminek ReMO. Norma ISO 16192:2010
byla vytvorena ve spolupraci s NASA, mimo jiné i jako nastroj pro odstranéni zjisténych
nedostatk( v procesu LL NASA, kde bylo zjisténo pouze sporadické vyuzivani procesu LL
a nevyuzivani KMS.26

2.2.6 Zavéry z komparativni analyzy procesu

Vysledek komparativni analyzy je podrobné uveden v tabulce €. 3, kde doporucovana
reSeni pro zpracovani navrhu pro optimalizaci procesu ZPVZ jsou podbarveny sedé. Cel-
kova doporuceni Ize shrnout nasledovné:

e zpracovat regulator fizeni procesu z Grovné Ministra obrany CR, nejlépe rozkaz MO
CR;

e jednoznacné urdit vlastnika procesu, ktery bude odpovédny za dodrzovani obec-
nych charakteristik procesu dle CSN 1SO 9001:2015, stanoveni kritérii a metod pro
méreni efektivity procesu;

e ustanovit samostatnou komisi pro sbér a nasledné zpracovavani ziskanych poznatka;

e zpracovat narodni model pro ZPVZ s moznosti jeho modifikace pro jednotlivé slozky;

e dusledné stanovit pravidla pro provedeni sbéru vsech udalosti a kvalitnich analyz
a vyhodnocovat jejich dodrzovani;

e zavést zjednodusenou terminologii a vyuZivat vytvofeny KMS ATOM?7 jako nastroj
pro sdileni pro zpracované zkusenosti napfi¢ celou organizaci.

25 Space systems - Experience gained in space projects (Lessons learned) - Principles and guidelines: 1SO
16192:2010. 1. Geneva, Switzerland: International Organization for Standardization, 2010.

26 JUHANS, Renee. OIG: Review of NASA's Lessons Learned Information System. SPACEREF
[online]. United States: SpaceRef Interactive Inc. DBA SpaceRef International Group, 2012 [cit.
2016-05-29]. Dostupné z: http://www.spaceref.com/news/viewsr.htm|?pid=40164

27 BURITA, Ladislav. ET AL. Projekt obranného vyzkumu.: MENTAL — Management znalosti NEC ACR. 1. Brno:
Univerzita obrany, 2011. OVUO-FVT-200804.
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Tabulka €. 3: Vysledek komparativni analyzy proces(i ozbrojenych sil CR, NATO, SR, USA, Kanada

a ISO normy.
Proces LL 1SO
[Kritérium | ZPVZ LL NATO LL OS SR LL OS USA LL OS KANADA 16192:2010
Vlastnik NGS ACR Velitelstvi NATO NGS SVK JLLP - Pfedseda | JLLP-Naméstek Odpovédnost
procesu civilni &st - general- sboru nacelnikt ministra obrany, procesu LL
ni tajemnik NATO; $taba. Nacelnik stabu vidy bude
) . narodni obrany. pridélena
Bﬁf&ika o Dalii slozky Dalsi slozky idi | Y90 Tf'mu
" odpovidajici funk- projektu.
Pro strukturu NATO svytvorenim | onai
_ACT. programem fidi .
odpovidajici funk-
Pro operace - ACO. cionafi.
Vykonny Centrum Spoleéné centrum Oddéleni dok- Kazdd slozka md | Kazda slozka ma Stanovend
prvek doktrin VeV- NATO pro analyzy trin, predpisd stanoven odpo- stanoven odpo- osoba v rdmci
-VA - takticka a Fizeni procesu LL a standardud vidajici prvek vidajici prvek daného pro-
procesu Groveri (JALLC) - strategicka | odboru bojové | na strategické, na strategické, jektu.
uroven. pripravy GS 0S operacni i taktic- | operacni i taktické
SR - operacni ké drovni drovni
droveri.
Komise Neni zadna Organizacni struktu- | Je vytvorena Organizacni struk- | Organizacni struk- | Samostatna
pro zpra- komise. ra tymu. komise NGS. tura tymu. tura tymu. komise.
covavani
zkuSenosti
Reguldtor | Jeden z opera¢- | Jeden komplexni ze | Jeden komplex- | Jeden komplexni | Jeden komplexni | Ano
fizeni ni Urovné. Pro | strategické Urovné. ni z operacni ze zastresujici ze zastresujici
zahrani?i ope: NATO. Bi-Strategic Grovné. urovné. urovné. Smérnice
ravce V?JenSky Command Directive | Smernica NGS Pro kazdou slozku oLessons Learned”
predpis. (BI-SCD) 080-006: 0S SR o ziskavani | jeden z odpovida- DAVOD 801?'0'?"0
VR 1/2015 Lessons Learned. poznatkov, ich jici urovné. kazdou slozk,u J?: .,
str. 82 implementdcii a ‘?e“ z ?dpowdajm
vyuZivani skuse- urovne.
nosti.
Model Stejny jako Plvodni vytvoren Stejny jako Vlastni pro spo- Vlastni pro vSech- | Vlastni, gene-
procesu NATO. pro potieby NATO. NATO. le¢ny proces LL ny slozky stejny. ricky.
s moznosti modi-
fikace pro jednot-
livé slozky, které
tuto moznost i
. vyuZivaji.
Faze pro- | Pozorovéni, Analyza, Schvalovani a Ukolovani, Implemen- | Vyhledavani, Pfipravna Faze Sbér dat a
cesu tace a Monitoring, Ovéfovani, Sifeni a Sdileni. Validace, Sbér Dat informaci,
Rozhodnuti Analyza V\!ber [Pt
uceni,
Vyhodnoceni, Podpora Fizeni,
. N Validace
Siteni. Zména a Sifeni.

Zaznam pona-
uceni,
Doporuceni
ponauceni,
Méfeni a
hodnocenf
procesu.
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- zpracovany a
zcela nevyuizi-
vany.

nevyuzivany.

Proces LL IS0
Kritérium ZPVzZ LL NATO LLOS SR LL OS USA LL OS KANADA ST
Rok zave- | Od roku 2004. | Od srpna 2002 (pra- | Od roku 2008. V roce 1979 za- Od roku 2003 2010
deni covisté JALLC). vedeni. zavedeno central-
V roce 1985 ( nim regulatorem
CALL). fizeni.
V roce 2012 spo-
le¢ny program LL.
Proble- Neprevedeni Nizky pocet zobec- Vyfazeni velkého | Omezena kapaci- | Nezjisténo Neuvadi
maticka ziskaného nénych zkusenosti. mnozstvi ziska- | ta KMS a nepro-
mista poznatku do nych poznatk pojenost mezi
identifikované Z procesu pro slozkami.
a zobecnéné jejich nevhod-
zkuSenosti. nost.
Mergn! Ne Caste¢né Neni disledné realizované Ao
efektivity _ _ _
Vlastnosti | Casové Casoveé zdlouhavé Casové Tradice, provaza- | Tradice, provaza- | Rychlost a
procesu zdlouhavé zpracovani vystupu. | zdlouhavé nost, efektivnost. | nost, efektivnost. | efektivnost.
zpracovani zpracovani
vystupu. vystupu.
Termino- Poznatek Poznatek (prvotni Poznatek (prvot- | Poznatek - zkuse- | Poznatek - zkuSe- | Generické po-
logie (prvotni a a zhodnoceny), ni a zhodnoce- nost - zobecnéna | nost - identifiko- | uZiti terminu
zhodnoceny), identifikovana zku- ny), identifiko- zkusenost. vana zkusenost zobecnéna
identifikovand | Senost, zobecnéna vana zkusenost, - zobecnéna zku- | zkuSenost.
zkusenost, zkusenost. zobecnéna Senost.
zobecnénd zku- zkusenost.
Senost.
Néstroj Databaze Databaze - problémy | Databaze - spiSe | KMS —vzdjemné | KMS —v porddku. | KMS, data-
pro sdileni | - problémy s vyuZivanim. nevyuziva- nepropojeno. baze.
s vyuZzivanim. na. KMS
KMS ATOM - zpracovany a
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2.3 Analyza vzdélavacich programu z hlediska vyuky procesu ZPVZ

Na optimalizaci procesu ZPVZ je nutné pohliZet také z hlediska pfipravy a kontinu-
alniho rozvoje personalu, ktery bude na tomto procesu bud’ pfimo, ¢i nepfimo zainte-
resovan. Z tohoto divodu byla provedena komparativni analyza, jejimZz zdmérem bylo
jak porovnat jednotlivé typy vzdélavacich programi v raznych druzich vzdélavani z hle-
diska obsahové naplné vztahujici se k problematice ZPVZ, tak navaznost tématiky ZPVZ
mezi jednotlivymi stupni celoZivotniho vzdélavani poskytovaného u rezortu MO. Jedna
se predevsim o vysokoskolské vzdélavani poskytované Univerzitou obrany v Brné a dale
kariérové kurzy pro pfislusniky praporcického a dlstojnického sboru. Vysledky této kom-
parativni analyzy jsou shrnuty v tabulce €. 4.

Tabulka 4: Vysledek komparativni analyzy zahrnuti problematiky ZPVZ do ucebnich program,
Zdroj: vlastni, 2018

Druh vzdélavani

Poskytovatel

Typ programu

Obsahova napli

Akreditované vzdé-
lavani

UO v Brné

Vsechny typy program
v ramci 1. a 2. fakulty

v ramci experimentdlniho pristupu pouze jedna
prednaska v ramci procesniho pfistupu (zimni
semestr 2017/18)

Kariérové vzdélavani

VeV-VA ve Vyskové

Zéakladni praporcicky
kurz

2 uc. hod., predstaveni ZPVZ a zakl. pojmy

Vyssi praporcicky kurzy

2 ué. hod., rozsifuje pfedchozi problematiku ze
zdkladniho praporéického kurzu

Zakladni dustojnicky
kurz

2 ué. hod., predstaveni ZPVZ a zakl. pojmy

Kurz niz3ich dlstojnik(

2 ué. hod., rozsifuje predchozi problematiku ze
zakladniho dustojnického kurzu

CBVSS UO v Brné

Kurz vyssich dustojnika

4 uc. hod., ptipadova studie, vyuzitelné ve fazi
procesu Analyza; kombinovana forma studia
pouze formou e-learningu

Kurz generalniho stabu

NE

Odborné vzdélavani

VeV-VA ve Vyskové

Zé4kladni kurz pro specia-|

listy ZPVZ

3 dny - odborny kurz poskytovany VeV-VA ve Vy-
Skové

Zavéry z komparativni analyzy vzdélavacich procest

Problematika ZPVZ je zahrnuta do ucebni dokumentace vSech kariérovych kurz( ur-
¢enych pro praporciky a nizsi distojniky, které poskytuje VeV-VA ve Vyskové. Co se tyce
kurzt realizovanych u CBVSS UO v Brné, oblast ZPVZ je prednasena pouze u prezenéni
formy kurzu pro vyssi dlstojniky, u kombinované formy pak existuje pouze v e-learnin-
gové podobé, u kurzu generdlniho Stabu neni zahrnuta vibec. Akreditované vzdélavani
poskytované UO v Brné se problematikou ZPVZ zabyva spise sporadicky.

Lze tedy konstatovat, Ze vojensky personal, z pohledu jeho kontinudlniho celoZivot-
niho rozvoje, neni koncepcné a systematicky vzdélavan a pripravovan v oblasti ZPVZ.

Jednou z pfi¢in tohoto stavu je skutecnost, Ze vzdélavani (stfedoskolské, vysokoskolské
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a kariérové kurzy pro vyssi dlstojniky) patti do plsobnosti Sekce statniho tajemnika MO,
kdeZto vycvik (odborné a ostatni kariérové kurzy) spada do psobnosti NGS ACR. Vzhle-
dem k tomu, Ze veskeré vzdélavani a vycvik nepatfi do plsobnosti jednoho organu, musi
dochdzet k vzajemné koordinaci vzdélavani a vycviku mezi rdznymi podfizenostmi28.
V praxi to znamen3, Ze otazkou definovani obsahové napliné vzdélavacich programd, po-
tazmo pozadovanymi kompetencemi absolventd, se zabyvaji defacto samotné vzdélavaci
instituce, zejm. UO v Brné, v pripadé kariérového vzdélavani pak VeV — VA a CBVSS. Chybi
tedy provazanost mezi akreditovanym vzdélavanim poskytovanym UO v Brné a kariéro-
vymi kurzy, a kariérovymi kurzy navzajem, zejm. ve smyslu rozvijeni profesnich kompe-
tenci v rdmci celoZivotniho uceni.

3 DOPORUCENI PRO OPTIMALIZACI PROCESU ZPVZ

V této Casti je predstaven soubor doporuceni pro optimalizaci procesu ZPVZ véetné
jeho modelu a doporuceni v oblasti vzdélavani vojenského personalu.

3.1 Navrh opatfeni k odstranéni nedostatkt z hlediska nastaveni vécné
a logické spravnosti procesu

Navrhované opatreni k odstranéni zjisténych nedostatk(l procesni analyzou v nasta-

veni procesu ZPVZ:

1. Pro zabezpeceni sbéru vhodnych vstupl pro zpracovani je doporucujici zavedeni
centralizovaného sbéru poznatkl na zakladé vypracovaného planu aktivit pro dané
obdobi. V tomto planu se urci dileZitost a poradi zaméstnani, ze kterych se budou
Cerpat vstupni data do procesu ZPVZ. Zavedenim centralizovaného sbéru vstup-
nich udalosti a vytvorenim ,,Planu sbéru udalosti” se bude provadét sbér vhodnych
vstupl do procesu pfimo z vojskové praxe, ktera zahrnuje bézny vycvik, vojenska
cviceni, pfipravu a nasazeni jednotek v zahrani¢nich operacich. Timto opatfenim se
odstrani zjistény nedostatek spocivajici v tom, Ze v soucasné dobé je spoustécim
momentem procesu pozadavek velitele. Vytvorenim stélé skupiny pro sbér udalosti
a provadeéni analyz dojde k odstranéni dalsiho nedostatku, kterym je neschopnost
provadéni analyz z dlivodu nevyskoleného personalu. Pro vyskolené analytiky a je-
jich stabilizaci budou vytvorena sluZzebni mista. Pro podporu schopnosti zpracovani
odbornych analyz bude nutné vyclenit i financéni zajisténi pro Uhradu oponentskych
posudkl a expertiz kvalifikovanymi odborniky mimo ReMO.

2. V subprocesu analyzy je nutné nejdrive provést jednoduché vyhodnoceni posuzo-
vané situace s cilem identifikovat: jakym zplsobem se nedostatek vyresi, predpo-
kladané finan¢ni naklady potfebné pro jeho odstranéni, ¢as potfebny na vyreseni

28 Koncepce pripravy personalu rezortu MO na obdobi 2012 —2018. Ministerstvo obrany, Praha, 2011.
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zjisténého nedostatku a urcit, kdo za reseni nedostatku odpovida. V pripadé po-
treby provedeni komplikovanéjsi analyzy je vhodné objednat provedeni analyzy
odborniky, popt. organizaci i mimo ReMO. Je nutné prehodnotit zpracovani identi-
fikované zkusenosti v této fazi procesu a jeji schvaleni provést velitelem az v nasle-
dujicim kroku procesu.

. Zjednoduseni terminologie odstranénim terminu identifikovana zkusenost a pouzi-

vanim pouze terminu zkusenost, kterd je vysledkem procesu.

. Pro zkraceni procesu ZPVZ v souvislosti s fazi ovérovani se nabizeji dvé moznosti.

Prvni je zapojeni vhodnych pracovist, jako je Centrum simulaénich a trenazérovych
technologii (CSTT), do této Casti procesu. Nejlépe formou modelovani, popfipadé
provedenim experimentu je mozné na tomto pracovisti nasimulovat realné pod-
minky pro splnéni ovéreni identifikované zkusenosti. Druhou mozZnosti je od poza-
davku ovérovani ustoupit a navrhovana opatreni pfimo realizovat v praxi s odka-
zem na kvalitné provedenou analyzu. V tomto pfipadé je doporucujici pfi provadéni
analyz provést i modelovani situaci se zavedenymi navrhovanymi opatfenimi, kde
je moZné poutZit i schopnosti pracovisté CSTT a jinych zavedenych technologii pro
modelovani.

. Pro odstranéni dvouudroviového pojeti procesu ZPVZ je nutné subproces sdileni

zaradit pred subproces Sifeni do stejné Grovné. Navic je nutné odstranit ze schéma-
tu i celorezortni databazi, protoZe se jednd pouze o nastroj vyuZivani ke sdileni?®.

. Zobecnéna zkusenost/osvédéeny postup je vstupem do procesu tvorby vojenskych

predpisti a publikaci. Vzhledem k tomu, Ze tvorba publikaci trva zpravidla 1-2 roky,
neumérné se prodluzuje mozZnost sdileni a Sifeni. Pro vojskovou praxi je dllezZité
zabezpecit neprodlené sdileni.

. Nutnosti je vyhodnocovat, jaké dopady v praxi ma zavedena zobecnéna zkusenost,

aby bylo moZné jednoznacné urdit, zda zavedené opatreni zlepsilo poZadované
schopnosti ¢i nikoliv.

3.2 Navrh zjednoduseného modelu procesu ZPVZ

Na zakladé vysledk( komparativni analyzy je vhodné navrhnout zjednoduseny mo-

del procesu. Nejvyznamnéjsi navrhovanou zménou je odstranéni subprocesu ovérovani.
Odstranénim tohoto subprocesu dojde k rychlejSimu zpracovani a nasledného sdileni
vstupni udélosti jako zpracované zobecnéné zkusenosti. Zjednoduseny model (obrazek
¢. 2) odrazi potrebu resit zjisténa fakta, kterymi jsou stiznosti zdkaznikl procesu (velitelé)
na neprimérenou délku zpracovani vstupni udalosti do zobecnéné zkusenosti a na fakt,
Ze jiz témér nedochazi k jejimu zavedeni ve formé vojenskych predpisl. Tento model je
vhodny i z pohledu zjednodusené terminologie a uzivani obecného pojmu zkusenost.

Popis zjednoduseného modelu procesu ZPVZ:

29 Tyto procesni nedostatky jsou odstranény v navrhu modelu procesu ZPVZ.
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e vystupem subprocesu schvalovani a dkolovani je osvédceny postup nebo zkuse-
nost;

® po subprocesu schvalovani a ukolovani nasleduje okamzité subproces sdileni a to
zpUsobem, kdy se osvédceny postup/zkusenost se vklada do celorezortni databa-
ze, na portal ZPVZ, do KMS ATOM, vydava se v bulletinu a bezprostfedné dochazi
ke sdileni ve vojskové praxi;

e po splnéni Ukoll v subprocesu sdileni navazuje subproces implementace, Cili za-
vedeni napravnych opatreni a zkusenosti do vojskové praxe. Vzhledem k tomu, Ze
jiz neexistuje subproces ovérovani platnosti, je kladen vyssi narok na provedeni
analyzy, expertizy, popfipadé zpracovani oponentskych posudk;

* subproces Sitenijiz neni soucasti procesu ZPVZ a vybrané zkusenosti se zpracovavaji
do vojenskych predpisi a publikaci v navazujicim procesu tvorby vojenskych
publikaci a vojenskych predpis(;

¢ zjednodusila se terminologie procesu a jiZ je zaveden pouze termin zhodnoceny
poznatek a zkuSenost.

S yyuiitim procesu tvorby vojenskych predpisi a publikaci

Zkusenost vydat jakou platnou ve vojenskych predpisech, publikacich apod. \
-
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Obrazek €. 2: Zjednoduseny model procesu ZPVZ

Silné stranky zjednoduseného modelu procesu ZPVZ:

e umoziiuje véasné sdileni osvédéeného postupu/zkusenosti, jesté pred implemen-
taci a nabytim platnosti dané zkusenosti a jejim vydanim ve vojenskych predpi-
sech, publikacich apod.;

e implementace napravnych opatfeni nasleduje okamzité po sdileni osvédéeného
postupu/zkusenosti;
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e vyuzivanim obecného terminu ,zkusenost” se vylucuje terminologicka neujasné-
nost;
¢ zjednodusSeni terminologie by mohlo mit za nasledek lepsiho pochopeni a pfijeti
celého procesu béznym uzivatelem.
e Slabé stranky zjednoduseného modelu procesu ZPVZ:
e zvySuje narocnost na kvalitu provedeni analyzy a vznika pozadavek na vypracovani
oponentského posudku vysledku analyzy;
e vzhledem k odstranéni poZadavku na ovéreni zkuSenosti pred jejim zavedenim
do praxe se zvySuje riziko vyskytu nedostatku v navrhovaném opatreni.
Zjednodusena forma procesu ZPVZ je zatim vhodna pouze k poufZiti pro oblast vycviku
¢ili ,T“ dle kategorizace DOTMLPFI na taktické Urovni a pti nasazeni jednotek v zahranic-
nich operacich. Pro zpracovavani zobecnénych zkusenosti na strategické urovni je dopo-
ruceno vyuzivat klasicky model procesu.

3.3 Navrh doporuceni v oblasti vzdélavani vojenského personalu
v problematice ZPVZ

Proces ZPVZ lze oznacit jako jeden ze zakladnich nastrojd trvalého zlepSovani organi-
zace. Je tedy Zadouci, aby pfislusnici ReMO byli vzdélavani a pripravovani v oblasti ZPVZ.
Na strané jedné jde u zakladnich velitelskych a manazerskych pozic predevsim o pochopeni
procesu ZPVZ véetné jeho jednotlivych fazi, u vyssich fidicich a velitelskych pozic pak o fize-
ni procesu ZPVZ, véetné implementace zkuSenosti v koncepcéni ¢i doktrinalni sfére.

MoZnou variantu pfipravy prislusnikd ReMO, nejen v oblasti ZPVZ, predstavuje pfi-
stup ke vzdélavani podle kompetenci v souladu kompetenc¢nim modelem organizace,
vymezujicim jednotné definované a vzajemné na sebe navazujici kompetence. PoZzadav-
ky na personal v oblasti ZPVZ by mély byt stanoveny formou odbornych znalosti a do-
vednosti, tedy konkrétnich profesnich kompetenci. Rozsah a napln téchto kompetenci
jednotlivych kategorii personalu by byly v daném kompetencénim modelu odvislé od za-
stavané pozice v ramci ACR, resp. dle dané vojenské hodnosti. Takto jednotné definova-
né kompetence pro oblast procesu ZPVZ by bylo mozné transformovat do konkrétnich
pozadavk na jednotlivé vystupy z u¢eni v ramci danych studijnich ¢i u¢ebnich programa.
Jednim z rozhodujicich aspektd by méla byt ndvaznost z hlediska dlouhodobého posilo-
vani a rozvijeni téchto kompetenci v ramci celoZivotniho vzdélavani.

Vychodiskem pro aplikaci pristupu podle kompetenci mize byt jiz existujici kompe-
tencni model, ktery byl vytvoren na bazi katalogu povolani v ramci Narodni soustavy
povolani. Pro ozbrojené sily, resp. ACR, je v Centralni databazi kompetenci definovéna
oblast Vojenstvi a obrany disponujici mimo jiné rejstfikem odbornych znalosti a doved-
nosti, tedy profesnich kompetenci. Pokud bude tento model déle rozvijen a vyuZivan pro
fizeni lidskych zdroja v ramci ReMO, Ize vySe popsana doporuceni implementovat pravé
v ramci tohoto kompetencéniho modelu.

Nicméné problematiku kompetencéniho modelu, jako jednoho z vyznamnych nastroja
fizeni lidskych zdrojU, je nutné vidét ze SirSi perspektivy, nez je pouze oblast vzdélavani
a pripravy personalu v procesu ZPVZ. V takto nastaveném a pojatém systému pfipravy
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podle kompetenci musi byt rovhomérné zainteresovany vsechny prislusné slozky rezortu
MO, zaveden odpovidajici systém fizeni, vCetné relevantnich procesi. Z tohoto divodu
bude dlezZity dalsi vyzkum v této oblasti.

ZAVER

Pojem optimalizace procesu ZPVZ v sobé zahrnuje Sirokou Skalu aspekt( vztahujicich
se nejen k jeho samotnému procesnimu nastaveni, ale i k otazce pfipravenosti personalu
plné vyuZivat tento proces. Pravé identifikovana nahodilost jednotlivymi organiza¢nimi
prvky ReMO ve vyuzivani procesu ZPVZ ¢i nejednotny pristup veliteld k nému, poukazuji
na slaba mista v systému pripravy personalu v této oblasti. Pfedevsim velici a fidici per-
sonal by mél byt schopen poznat pridanou hodnotu ve vyuZiti tohoto nastroje k neusta-
Iému zlepSovani organizace.

Na zadkladé vysledk(i komparativni analyzy s jinymi procesy fesici problematiku zis-
kavani poznatk( a vyuZivani zkusSenosti se otvird novy pristup k pojeti filozofie procesu
ZPVZ. Model procesu v pojeti NATO a potazmo i v ReMO narazi na problematické pocho-
peni terminl identifikované a zobecnéné zkusSenosti a pravé v této fazi procesu se také
plytva dlouhou dobou na zpracovani jednotlivych poznatk(. Dalsim problematickym
mistem je subproces ovérovani navrhovanych opatreni. Do budoucna je vhodné zjedno-
dusit terminologii procesu a zavést pouze termin ,zkusSenost”. Odstranénim potreby vy-
tvoreni identifikované zkuSenosti se ocekava rychlejsi zpracovani vystupu procesu, ktery
nebude ztracet na své aktudlnosti. Odstranéni subprocesu ovérovani vyzaduje kvalifiko-
vané a precizné provést analyzu a vznika pozadavek provést ovéreni platnosti zkusenosti
s vyuzitim alternativnich metod v laboratornich podminkach. Model zjednoduseného
procesu ZPVZ reflektuje na veskeré identifikované nedostatky z hlediska vécné a logické
spravnosti procesu ZPVZ.

Zavedeni jednotné stanovenych a vzajemné zkoordinovanych vzdélavacich pozadavk
napfric¢ vSemi studijnimi a uc¢ebnimi programy v ramci ReMO, umoznujici jejich vzajem-
nou navaznost v ramci celoZivotniho vzdélavani vojenského personalu, je jednim z pred-
pokladll pro Uspésnou optimalizaci procesu ZPVZ.

Autori: Pplk. Ing. Janka Kosecovd, Ph.D., narozena v roce 1969. Je absolventkou
Vysoké vojenské letecké skoly v KoSicich (1992) a Univerzity obrany v Brné
(2017). Pasobila na velitelskych a manaZerskych pozicich u Vzdusnych sil.
V soucasné dobé pracuje jako védecky pracovnik u Centra bezpecnostnich
a vojenskostrategickych studii UO. Zabyva se problematikou znalostniho
managementu a leadershipu. V oblasti znalostniho managementu a le-
adershipu pribézné publikuje odborné clanky v domdcich i zahranicnich
Casopisech.
Ing. Richard Saibert, narozen v roce 1969. Absolvent Vlysoké vojenské skoly
ve Vyskové (1991). Po dobu svého plisobeni v Armddé Ceské republiky zastd-
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val rizné velitelské a stabni funkce. V radmci rezortu MO se podilel na reseni
otdzek souvisejicich se zabezpecenim obrany stdtu. Mad také zkusenostmi ze
zahranicnich pracovist a z civilniho sektoru, a to v oblasti projektového fizeni
a verejnych zakdzek. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany
v Brné, kde je zaroveri studentem doktorského studia. V oblasti pfipravy vo-
jenského persondlu publikuje souvisejici odborné ¢ldnky.
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Recenzovany c¢ldnek

Operacni manévrujici skupina — cesta k vitézstvi ve valce
mezi Vychodem a Zapadem

Operational maneuvering group — a way to victory in war
between East and West

Jan Spisak, Zdenék Petras

Abstrakt

Abstract

Klicova slova:

Keywords:

Cilem ¢lanku je pripomenout myslenky valecnych (vojenskych) straté-
gl o zpUsobu vedeni vojenskych operaci v dobé studené valky a pred-
stavit problematiku operacné manévrujicich skupin. Jejich pouziti
predstavovalo nové koncepcni pojeti itocnych operaci, vedenych vysoce
mobilnimi uskupenimi vojsk Varsavské smlouvy v obdobi sedmdesatych
a osmdesatych let minulého stoleti. Na zakladé analyzy a komparace his-
torickych pramen je zde predloZen soubor informaci a poznatk( ze sféry
vojenského uméni a rovnéz poskytnut komplexnéjsi pohled na taktické,
operacni a strategické souvislosti vedeni Gto¢nych operaci na evropském
bojisti. Jejich dopady mély zasadni vyznam i pro zplsob pfipravy vojsk
a vzdélavani vojenskych dastojnikll v byvalém reZimu.

The aim of the article is to recall the thoughts of war strategists on how to
conduct military operations during the Cold War and to present the issue
of operational maneuvering groups. Their use was a new conceptual
framework of offensive operations led by the highly mobile military units
of the Warsaw Pact in the 1970s and 1980s. Based on the analysis and
comparison of historical sources, a set of information and knowledge
from the field of military art is presented here as well as a more
comprehensive view on the tactical, operational and strategic context of
the offensive operations on the European battlefield. Their impacts were
also essential in the way of training of troops and education of military
officers in the former regime.

NATO; mobilni skupina; operace v hloubce; opera¢ni manévrujici skupi-
na; Varsavska smlouva;

NATO; Mobile group; Deep operations; Operational maneuver group;
Warsaw Pact.
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uvoD

Jiz nékolik desetileti se pozornost vojenskych odbornik(i zaméruje na operace, ve kte-
rych hraji hlavni roli zejména malé taktické jednotky. Tato situace je zfejma pfi pohledu
na charakter neddvnych ¢i soucasnych konflikt(i, do kterych jsou zapojovany narodni,
alian¢ni nebo koali¢ni vojenské sily. VétSinou se jedna o operace, ve kterych plsobi
takticka uskupeni nanejvys brigadniho typu, ¢asto rozptylena na velké ploSe. Charakter
jejich Cinnosti je zcela odlisny od klasického zplUsobu vedeni boje v konvencnich Gtoc-
nych nebo obrannych operacich, a to v podminkach, kdy protivnik ma priblizné shodné
schopnosti a moZnosti pro vedeni boje. V soucasnosti se ovsem setkavame s novymi
pozadavky predstaviteld Armady Ceské republiky, ktefi deklaruji nutnost pfipravy vojsk
i na tento typ konvencnich operaci. Realizace takovych poZadavkd by méla zahrnovat
nejen rfadu zmén ve zpUsobu pripravy stabl a vojsk v poli, ale i v pFistupu ke vzdélavani
ve vojenském skolstvi a v pripravé pfislusnik(l ozbrojenych sil obecné.

Priprava a vedeni konvencnich uto¢nych a obrannych operaci byly v minulosti béznou
soucasti pripravy jednotek a v podstaté témér jedinou naplni diviznich nebo armadnich
cvi¢eni s vojsky v poli. Systém pfripravy vojsk, podporeny doktrinalnim zakladem (v po-
dobé polnich fadu a bojovych predpist) vytvarel jedinec¢né podminky k tomu, aby vojska
mohla plnit své poslani a dkoly v souladu s politikou statu. V soucasnosti je situace znac-
né odlisna. Vyznamné vzrostl vliv jednotlivych domén plsobnosti vojenskych sil, jakozto
i pozadavky na jejich schopnosti. Pfesto lze konstatovat, Ze obecny charakter pripravy
a vedeni operaci velkého rozsahu se v zakladu nezmeénil. Je proto pravdépodobné, Ze
nékteré zasady pouZiti sil a zplsob vedeni operaci mohou byt obdobné i v budoucnu,
i kdyZz celkové podminky na bojisti budou mnohem sloZitéjsi a komplexnéjsi, nez tomu
bylo v minulosti.

V soucasnosti se diskutuje o problémech poufZiti vojsk vesmés z pohledu taktické
urovné. Odpovidd to ambicim, jeZ jsou v narodnich strategickych dokumentech
nastaveny. Na druhé strané zde existuje trvaly poZadavek Ucasti v alianénich operacich,
které v nejhorsich scénatich vyzaduji nasazeni sil byt taktického formatu, ale se strate-
gickymi dasledky pro ozbrojené sily a stat jako takovy.

Myslenka pouZiti operacénich manévrujicich skupin nevznikala ndhodné; predstavo-
vala modernizovany format pouziti mobilnich skupin vojsk, jehoZ podstatou bylo vedeni
rychlych Gtoénych operaci do hloubky obrany nepfitele. Teorie pouZiti mobilnich skupin
vznikala ve tficatych letech minulého stoleti v Sovétském svazu, pod vedenim stratégd,
jakymi byli Tuchacevsky, Triandafilov, Svecin nebo Varfolomejev. Nasazeni mobilnich sku-
pin do Utoc¢nych operaci sehralo vyznamnou roli predevsim na konci druhé svétové valky,
kdy vyznamné prispélo k dosaZeni rozhodujicich vitézstvi Rudé armady nad Némeckem
na evropském valcisti, ale i na Dalném vychodé v operacich v MandzZusku.

Nova modernizovana verze pouZziti mobilnich skupin, jiz v podobé operac¢nich ma-
névrujicich skupin, pocitala s jejich nasazenim v obdobi jaderné rovnovahy dvou svéto-
vych vojenskych velmoci. Existoval predpoklad, Zze vedeni konvencnich operaci velkych
uskupeni je mozné i v podminkach, kdy jiz byly nebo mohou byt pouZity jaderné zbrané.
Vsechny tyto Uvahy pak byly vloZzeny do koncepce operacnich manévrujicich skupin.
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NASTUP NOVYCH MYSLENEK KE ZPUSOBU POUZITI

VOJENSKYCH SIL

Povélecné obdobi nukledrni parity dvou globalnich hrach svétové politiky bylo pozna-
menano snahou o nadvladu na evropském kontinentu mezi vojenskymi bloky Zapadu
a Vychodu. Existenci jadernych zbrani mélo byt zaruc¢eno rychlé vitézstvi v budouci valce,
a tim se vytracel zajem o rozvoj teorie opera¢niho uméni a zpUlsob(l vedeni konvenc-
nich operaci, které by sledovaly postupné dosazeni strategickych cilG. Podle vyjadreni
tehdejsich politikd, vojenskych teoretikl a planovacu, jiz vice nebylo potfeba nasazovat
vojenské sily tam, kde nepfitel mdze byt znicen jadernou apokalypsou. Velké konvenéni
operace se tedy, podle jejich vyjadreni, stavaji jen podruznou zaleZitosti pti vedeni jader-
nych uderd proti nepfiteli. Nicméné podminky a snad i lidsky rozum, s ohledem na moz-
né dusledky jaderné valky, navddély k ivaham o pouziti velkych vojenskych uskupeni
v klasickych operacich, a to na ukor téch jadernych.

Myslenky americkych i sovétskych vojenskych stratégl a planovacd o pouZiti vojen-
skych sil ve velkych konvencnich operacich na evropském valcisti se tedy v Sedesatych
letech minulého stoleti nejdfive stahuji do pozadi, aby opétovné nabraly druhy dech
béhem dalsich dvou desetileti studené valky. Koncepce operacnich manévrujicich skupin
na strané Vychodu a koncepce AirLand Battle na strané Zapadu maiji zajistit nadvladu
v Evropé, pokud by mezi dvéma bloky doslo k vojenskému konfliktu. Nastésti se, ani
jedna z teorii nestala horkou realitou, ktera by mohla znamenat konec moderni civili-
zace v podobé, jakou ji zname. Dédictvi této éry vojenstvi bylo vSak natolik plodné, Ze
do soucasné doby tvofi zaklad moderni teorie o poufziti sil v konvencnich operacich, jak
ji zndme nyni.

Pocatkem osmdesatych let dvacatého stoleti moznost jaderné valky, ktera by zaruco-
vala vzajemné zniceni obou globalnich velmoci i s jejich bloky, pomalu ustupuje do po-
zadi. Strategie pruzné reakce, kterou staty NATO od roku 1967 udrZovaly jako moznost
vyporadat se s Utokem vojsk Varsavské smlouvy, pocitala s tim, Ze konvenc¢ni sily Aliance
jsou pro vedeni valky v Evropé dostacujici, pokud vyuZziji moZnosti technologického roz-
voje a budou pribézné modernizovany. Na Zapadé doslo k rozvoji operacni teorie, kte-
rd pocitala s vytvofenim nejadernych konvencnich sil a prostfedk( ozbrojeného boje
s velkou destruktivni silou. Tyto mély vyrazné zménit charakter vélky, metody jejiho
rozpoutani a jeji mozné dusledky.

2 MYSLENKY SOVETSKYCH STRATEGU

Zménény postoj Zapadu ke zplGsobu zahdjeni a vedeni budouci valky se v té dobé stal
vyzvou pro vyznamné a vlivné vojenské teoretiky v Sovétském svazu. UZ dlouho pred
padem komunismu v Evropé, predstavitelé sovétského vojenského mysleni, jakymi byli
napfiiklad marsalové Sokolov Ogarkov, Gareev, Ustinov, Kulikov a dalsi, predvidali pfichod
»vojensko-technické revoluce” v prostiedi vedeni konvencni vélky. Publikovali mnoZstvi
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¢lankl, ve kterych zvazuji moZnost navratu konvencnich operaci ve velkém méfritku,
vedenych samostatné nebo i v soubéhu s pouZitim jadernych zbrani.

Marsal Ogarkov napfiklad zverejnil novy popis operaci na soudobém valcisti, ve kterém
je vojenska cinnost vedena na jednom nebo vice valcistich, bez vyuZiti jadernych zbrani.
RovnéZ popsal novou roli americkych strategickych jadernych sil: ,,Spojené staty pldanuji
dosdhnout svych zdkladnich cilii ve vdlce v Evropé pouZitim svych strategickych jadernych
sil, jen jako potencidlni hrozby. Moderni pojeti nejaderné vdlky predpoklada sladit dosazeni
strategickych vysledk( pouZitim zbrani s pFipravenosti odrazit jaderny utok.”

Podle Gareeva ,,modernizace a hromadéni zdsob jadernych raketovych zbrani dosdhly
bodu, kdy jejich masové pouZiti ve vdlce by mohlo zpisobit katastrofdini dusledky pro obé
strany. Za téchto podminek Zdpad pocitd s vedenim pomérné dlouhé valky s konvencénimi
zbranémi, a predevsim s novymi typy presnych zbrani.” ,V souc¢asnych podminkdch”, psal
ry vyvoje zbrani a technologii.”?

Mnoho dalSich sovétskych vysokych vojenskych predstaviteld podporovalo trend
ustupu od vyznamu arzenalu jadernych zbrani a opétovného nastupu konvencnich ope-
raci. ZdUraznovali rozvoj konvencnich zbrani, presnych zbranovych systém, prazkum-
nych komplex s dalekym dosahem, prostiedk(l zpravodajstvi a radioelektronického
boje, automatizovanych systém veleni a fizeni pro techniku i jednotky a jejich celkové
pouziti v podminkach konvencnich operaci. Obrat k tomuto trendu byl do jisté miry zalo-
Zen i na analyzach rady aliancnich cviceni pod nazvem ,Autumn Forge”, které se zaméro-
valy na vedeni konvencni valky v prostorach evropského valcisté.

Béhem dlouhého obdobi studené valky vyvoj sovétského modelu pouZiti vojenskych
sil, nékdy s vétsi ¢i mensi intenzitou, pokracoval. V sedmdesatych a osmdesatych letech
v Sovétském svazu vznikaly dvé koncepce pro boj v hloubce Uzemi nepfitele. Prvni fesila
manévrovy zpusob vedeni operaci, tzv. ,,operacni manévrujici skupina” (OMS), ta druha
tzv. ,priuzkumné-uderny komplex” (Razvedyvatel‘no-Udarnyj Kompleks/RUK). Oba zp-
soby pouZiti sil byly navrzeny tak, aby se pokusily sladit vojenskou teorii a praxi s rychlou
technologickou inovaci v oblasti elektroniky a vypocetni techniky.

Prizkumné-uderny komplex (RUK) vznikl na zakladé poznani sovétskych odbornika,
Ze Utocné systémy pro boj v hloubce samy o sobé nemohou zajistit dostatec¢né rozvra-
ceni a zniceni zadniho prostoru obrany vojsk NATO. Rovnéz potfebovali prizkumné pro-
stredky dalekého dosahu a automatizované systémy veleni a fizeni, schopné lokalizo-
vat, identifikovat a rozpoznat sily v postaveni druhych sledd nepfitele. To by umoznilo
velitelm vybrat cile, na které by mohli s vyuZitim zbranovych systému zadtodit drive,
nez zahaji presun k posileni prvnich sledl nebo provedeni protiiderd na utocici vojska
Varsavské smlouvy.

Na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let bylo zfejmé, Ze sovétské ozbrojené sily
vstoupily do obdobi vyraznych zmén. Verejna prohlaseni i odborné ¢lanky sovétskych vo-

1 FITGERALD, Mary C. Marshal Ogarkov and the New Revolution in Soviet Military Affairs. Defense Analysis,
Volume 3, Issue 1, Virginia, Center for Naval Analyses, March 1987, s. 5. ISSN 0743-0175.

2 FITGERALD, Mary C. Marshal Ogarkov and the New Revolution in Soviet Military Affairs. Defense Analysis,
Volume 3, Issue 1, Virginia, Center for Naval Analyses, March 1987, s. 14. ISSN 0743-0175.
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jenskych predstavitell odkazovaly na vyvoj a zmény v sovétské strategii, zpravy z diskusi
a cvieni pak zaplrovaly vojensky tisk ¢etnymi vahami o novém zplsobu vedeni ope-
raci. Jadro téchto otazek se tykalo vojenskych aktivit na Grovni skupiny armad (frontu)
a armady, prostrednictvim kterych mély byt dosaZzeny cile sovétské strategie v budouci
mozné konfrontaci Vychodu se Zapadem.

3 DISKUSE K BUDOUCI KONCEPCI

Zprostredkovatelem naplnéni téchto cil se méla stat nova koncepce, vyuzZivajici ¢in-
nost vysoce mobilnich, itoénych, smiSenych uskupeni svazk( sovétské armady i armad
ostatnich stat VarSavské smlouvy. Tato koncepce (posléze pojmenovana jako Operacni
manévrujici skupina— OMS) se stala nejpokrokovéjsi myslenkou o zplsobu pouZiti ozbro-
jenych sil, kterd méla zarucit rychlé ukonceni vzdjemného konfliktu mezi obéma bloky
na evropském valcisti, pokud by jejich napjaté vztahy propukly do oteviené valky.

Podle tehdejsi sovétské doktriny, jestlize by tento stav nastal, vitézna valka musi byt
ukoncena velice rychle. V opacném pripadé hrozilo obrovské riziko, Zze by se rozvinula
do katastrofické vymény strategickych jadernych raket a dalsi existence lidské civilizace
mohla byt zcela nejista. | pro tak totalitni systém, ktery sovétsky stat a jeho veleni pred-
stavovaly, byla tahle zaleZitost otazkou Zivota a smrti, a tedy Zadny politicky cil nebyl
natolik hodnotny, aby se k této varianté (jaderné valky) priklonil. Proto, pokud by k valce
v Evropé doslo, sovétsti predstavitelé si chtéli byt zcela jisti, Ze bude velice kratka a vi-
tézna. Pokud méla byt kratka, muselo byt dosazeno urcitého stupné prekvapeni. Pro né,
i v téch nejsloZitéjsich podminkach, bylo prekvapeni uskutecnitelné — jako priklad uvadéli
arabsko-izraelsky konflikt (1973), nebo invaze do Ceskoslovenska (1968) a Polska (1981).
Prekvapeni tedy povaZzovali za hlavni predpoklad jakéhokoliv Uspésného tazeni.

Dosahnout Uplného prekvapeni, v pfipadé konfrontace s NATO, se jevilo ovsem znac-
né nepravdépodobné. Sovétsti stratégové poditali s tim, Ze urcité kroky a obranna opat-
feni ze strany NATO budou zcela jisté provedeny. Ukolem Varavské smlouvy bylo tedy
minimalizovat narUst sil a opatfeni provadénych Alianci v prvnich hodinach a dnech val-
ky. Sovéti si byli védomi, Ze za nepftiznivych okolnosti mohou byt pocty jednotek NATO
vétsi, nez predpokladali. Pokud by tyto jednotky zadrZely pocatecni ofenzivu sovétskych
vojsk a zabranily tak prilomu predniho okraje, velitelé NATO budou moci dosahnout
ucinného poutZiti svych jadernych zbrani, pokud rozkaz k tomu obdrzi vcas. Pripustili, Ze
jejich ofenzivy. Tato skutec¢nost byla proto jednou z nejdilezitéjsich, kdyz zvazovali dlivo-
dy nutnych zmén v sovétské operacni doktriné.

Sovétsky generalni Stab byl oteviené konfrontovan s potfebou vytvorit strategické
a operacni plany, kterymi by znacné ztizZil realizaci taktickych jadernych moznosti NATO
a dosahl rychlého zhrouceni jeho vojenského a politického systému. Strategie vyZzadova-
la dosazeni prekvapeni a do urcité miry i predpoklad nepfipravenosti obrany NATO. Po-
Citala s tim, Ze v prvnich hodinach valky bude obrance vystaven maximalnimu mnozZstvi
udert, budou muset byt paralyzovany hlavni systémy veleni a fizeni nepfitele a omezena
jeho schopnost reagovat. Strategie byla navrzena tak, aby bylo dosaZzeno rychlého tem-
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pa postupu na nékolika dlleZitych smérech hluboko do nepratelského Uzemi, vedenych
k rozvraceni struktury jeho obrany.

K tomu, aby se sniZilo riziko, které predstavovaly taktické jaderné zbrané NATO, bylo
v pribéhu konvencni faze konfliktu potfeba dosdhnout zniceni co mozna nejvétsiho po-
Ctu téchto zbrani. Pokud by NATO iniciovalo pouZiti svych taktickych jadernych zbrani,
mélo dojit k masivnimu odvetnému jadernému Uderu a zniceni zbytku jeho jadernych
nosicu. Jestlize mélo dojit k valce v Evropé, tato strategie, alespon v sovétskych ocich,
nabizela jedinou redlnou $anci na vitézstvi.?

4  SILNE A SLABE STRANKY PROTICHUDNYCH KONCEPCI

Velitelé NATO se v té dobé opirali o koncepci tzv. aktivni obrany. Z pohledu zapadnich
stratégli méla prinutit Utocnika, aby se opakované a systematicky pokousel proniknout
do branénych linii, a tak vyCerpaval své sily bez ziskani jakékoli ¢asové Ci prostorové vy-
hody. Obrance vyuzival silnych krycich jednotek k vyhodnoceni hlavnich pasem a smérd,
na kterych mélo dojit k prilomu. Jakmile byly tyto sméry identifikovany, jednotky mohly
byt pfesunuty z pasivnich pasem, z bokt a z prostor( v hloubce, aby provedly tzv. ,proti-
-koncentraci” v misté a Case, kde je potfeba zablokovat hlavni Uder nepfitele. Podle pred-
stavy tvlrcd koncepce aktivni obrana se nevzdava iniciativy, tak jak to je typické u pasivni
obrany, ani neni tak riskantni jako taktika , protiuder(“, na které zavisi pohybliva obrana.

Vyhody a nevyhody aktivni obrany byly studovany i predstaviteli vojsk Varsavské
smlouvy. Vyhody obrance spatfovali v jeho schopnosti véasného odhaleni utocicich vojsk
nepritele, zpomaleni jejich postupu a navedeni do pfedem pfripravenych prostord. Tyto
mohly byt zaminovany, zataraseny, nebo mohly do nich byt pfipraveny palby. Do urcité
miry rovnomérné rozmisténi sil umoznovalo ukryt hlavni obranna postaveni a rychle
dosahnout proti-koncentrace poté, co byly zjistény hlavni iderné svazky nepftitele. Utoéd-
nik by byl nucen neustale byt zapojen v bitvé a musel byt pripraven zasadit do boje své
zdlohy mnohem drive, nez plivodné planoval. Aktivni obrana umoznovala velice pruz-
né vyuziti protitankovych zaloh, vrtulnikd a pouZiti minovych poli. To vytvarelo pfiznivé
podminky pro spusténi taktickych protiutokd, takZze obrance mohl dosahnout potrebné
iniciativy.

Na druhé strané pojeti aktivni obrany mélo i své nevyhody. UmoZriovalo pouze slabou
Zenijni pfipravu obrannych pozici, zejména cestou zemnich praci. VyZzadovalo decentrali-
zaci sil, zpUsobujici rozptyleni jejich Usili, bez jasného uréeni, v kterych prostorech ma byt
soustfedéno tézisté obrany. Hlavni obranna postaveni se vytvarela az v prabéhu boje.
Zalohy byly obrancem zasazovany nesystematicky, coz mu znemoznovalo pfrileZitost eli-
minovat prilom nepfitele do obrannych postaveni. Aktivita, jako vyznamny prvek vede-
ni boje, byla omezena na udrZovani hustych seskupeni vlastnich vojsk pouze v taktickém

3 SPISAK, Jan. Operaéni uméni. Historie a sou¢asnost operacni teorie. Praha: Powerprint s.r.o, 2015, s. 128-
131. ISBN 978-80-87994-73-3.
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obranném pasmu. Obrana se pak stavala pasivni, pfinejmensim do doby, nez nadfizeny
vydal rozkaz k zahdjeni protittoku.

Nedostatek operacnich zaloh, potfeba oslabit jednu ¢ast bojisté na Ukor druhé a spo-
Iéhani se na véasné zjisténi hlavnich udernych sil nepfitele, byly slabinami nepfitele,
kterych mélo byt vyuZito. Kdyz by byly zasazeny zalohy vojsk NATO a jejich soustredé-
ni k provedeni protiatoku bylo ukonceno, prislusny velitel vojsk NATO mohl zahdjit
protiutok. Pokud ovSsem by to neprovedl véas, utocnik, za predpokladu dostatecnych
zaloh, mohl ucinné vyuzit vahani obrance a spustit svij rozhodujici prilom. Doslo by tim
ke kulminaci sil jak utocnika, tak i obrance a otazkou by bylo, kdo vyuZije tento moment
ke svému prospéchu. V boji byva tento okamzik zcela rozhodujici pro vyvoj budouci si-
tuace.

V dalSich Uvahach se analytikové NATO zabyvali otazkami vedeni letecké a délostre-
lecké podpory, jako i taktickymi vypady vojsk Varsavské smlouvy do vétsi hloubky, které
by mély za cil znemoznit nasazeni zéloh a zajistit uml¢eni délostrelectva nepfritele. Obra-
na, podle jejich nazor(, by byla prolomena na nékolika smérech a druhé sledy zasazeny
pouze tam, kde nepfitel nasadil své zalohy. K takovymto Gvaham o nevyhodach aktivni
obrany pfibyly i dalsi. NATO jiz v pribéhu sedmdesatych let prijalo strategii predsunuté
obrany, kdy v obdobi napéti nebo krize by vétsina jeho jednotek zaujala obranna po-
staveni v pasmu Sirokém 20-40 kilometrl, pomérné blizko k vnitfni hranici Némecké
spolkové republiky. Jednotky by tak byly schopny vést boj s agresorem co mozna nejdrive
a znemoznily by mu ziskat jakoukoliv ¢ast svého Gzemi. K tomu, aby jednotlivé formace
vojsk NATO vcas zaujaly sva hlavni obranna postaveni, jim v mnoha pripadech branila
velka vzdalenost z mist jejich mirovych posadek. To znamenalo dlouhou dobu potfebnou
na jejich premisténi.

Rozdily v ramci NATO znamenaly i odliSné narodni pristupy, rizné operacni koncepce,
jako i rliznou dobu pfipravenosti sil v dobé krize. Vldci Aliance tehdy kategoricky pro-
hlasovali, Ze pokud Sovétsky svaz zah3dji utok, NATO povede zpocatku konvencni valku.
Pokud konvencni obranna opatreni selZzou, NATO se ptipadné uchyli k pouZiti taktickych
jadernych zbrani. Jejich pocatecni poufZiti, podle tehdejsi filozofie NATO, mélo byt pou-
ze omezeného, ,,demonstrativniho” rozsahu. VSechny analyzy a uvahy o zplsobu vede-
ni operaci v novém pojeti, kterymi se zabyvali sovétsti vojensti predstavitelé, vyustily
v pfehodnoceni stavajici vojenské doktriny, vojenskych principl a pouzivanych operac-
nich model(. Zhodnotili, Ze bude nutno vytvorit novy pristup, zaloZzeny na nové doktriné
a evoluci ve vojenskych zéleZitostech.4

5 ROLE MOBILNICH SKUPIN V KONCEPCI

Po dlouhych letech rovnovahy v jadernych zbranich, konec sedmdesatych a pocatek
osmdesatych let tedy prinesl ndvrat studia taktiky, operacniho uméni i strategie a vloZil
novy impulz ke hledani zplsobu, jak porazit nepritele. Nebylo prekvapenim, Ze sovétsti

4 Tamtéi, s. 132-134.
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analytikové hledali odpovédi ve zkusenostech z druhé svétové valky, a to hlavné z pouziti
tankovych uskupeni, které se jim zdaly nejvhodnéjsi pro vyuZiti v modernich podmin-
kach. Tak jak bylo zfejmé, Ze nejobvyklejSim prvkem mobilnich skupin byly tankové jed-
notky, narlstal i zajem o pouZiti téchto skupin, jako hodnotného prostiedku pro zvyseni
tempa postupu a rozvijeni Uspéchi v hloubce sestavy nepfitele.

Pozornost, kterd byla vénovana roli, sloZeni a vyuZiti mobilnich skupin, se odrazela

i ve vojenském tisku jiz od druhé poloviny sedmdesatych let, s moznosti aplikovat jejich
zpUsob ¢innosti do nového pojeti — koncepce OMS. To co bylo zdlraznovéano, byla sa-
motna podstata koncepce: Vojenskd formace s pomérné vysokou rychlosti a nedilnou
flexibilitou, vétsi neZ u ostatnich formaci, predstavuje nejlepsi prostfedek k dosazeni
rychlého priniku do zadnich prostorld moderni obrany (nepfitele). Zde koncepce pouze
zdUraznovala to, co bylo znamo: Obrana vojsk NATO byla zaloZena na jednotlivych obran-
nych liniich. OvSsem pokud je vybudovéana ve spéchu a nema dostatecné operacni zalohy
ani silné druhé obranné postaveni, moznost rychlého prilomu a rychlého postupu
do zadniho prostoru obrany byla zcela zfejma. Snahou tedy bylo zkombinovat schopnosti
mobilnich skupin s charakteristikou prostoru jejich plsobeni, a tim vytvofit novou mo-
derni koncepci OMS. Role mobilnich skupin byla definovana v nékolika hlavnich bodech:
¢ koncepce mobilnich skupin byla postavena na pouZiti existujicich sil (ne nové po-
stavenych), k lepSimu vyuziti slabych stranek nepfitele a schopnosti vlastnich jed-
notek. Mobilni skupiny umoznovaly veliteli nevidanou pruznost a volnost jednani
a byly uréeny k Siroké skale ukol(,
v Uspéch operacni a prvkem dosazeni vysokého tempa postupu do znacné hloubky
sestavy nepfitele,

¢ mobilni skupiny byly nejdalezitéjsimi faktory v dosazeni kontinuity Gtoku a vyhnuti
se nucenym operacnim prestavkam, které by umoznily nepriteli zotavit se nebo
jinym zplsobem uchovat tempo jeho c¢innosti. V modernim pojeti to znamenalo
zabranit mu v moznosti U¢inného pouZiti jeho jaderného arsenalu,

¢ mobilni skupiny byly v operaci pouZity jednotlivé jen zfidka. Zpravidla jich bylo po-
uzito nékolik na rdznych smérech. Formace a jednotky, tvofici mobilni skupiny, byly
Casto posileny nebo prizplisobeny pro plnéni specifickych pozadavkd. Naptriklad
byly pridany Zenijni prostfedky, pokud bylo pocitano s prekonavanim (vodnich) pre-
kazek Ci zatarasenych prostord. Idedlnim zakladem pro mobilni skupinu byl tankovy
nebo motostrelecky sbor. V modernim pojeti osmdesatych let to byla sila pfiblizné
tankové nebo motostrelecké divize. Klicovou byla sobéstacnost mobilnich skupin
v otazkach technické podpory a provadéni oprav, zejména bojovych vozidel,

e vidy byly nasazovany silné predsunuté odrady, zpravidla z prvniho sledu sil mo-
bilni skupiny, které byly nejdilezitéjsimi prvky (prostredky, nastroji) pro zajisténi
rychlosti postupu hlavnich sil. Jejich hlavni funkci bylo vést prizkum nepratelskych
pozici a predchazet (zabranit) silam nepfitele zaujmout pripravena postaveni nebo
mésta a osady. Tato otazka bylo klicova i pro OMS,

e zasazeni mobilnich skupin bylo nejdlleZitéjsim okamzikem boje a jako takové bylo
rozhodujicim pro Uspéch mobilnich skupin a celé operace. Zasazeni bylo provede-
no zpravidla na dvou smérech. Zakladem bylo ocekavani, Zze vidy mize dojit k urci-
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tému odporu vici zasazovanym silam, bud’ zbytkem sil braniciho se nepfitele nebo
protiitokem ze vzduchu nebo po zemi,

o klicové bylo prekvapeni a vidy bylo pouZito klamani. Naptiklad hlavni tiha podpo-
rujicich adert letectva byla poloZena obvykle dvé aZ tfi hodiny po nasazeni, aby
nedoslo k vyzrazeni hlavniho Usili ¢innosti mobilni skupiny. Mobilni skupiny ¢asto
operovaly v soucinnosti s Udery letectva,

e mobilni skupiny c¢asto vyclerovaly jednotky k provedeni prepadd, tuto roli nékdy
plnila i celd mobilni skupina. Vyznam prepadu v modernim pojeti OMS se stal di-
lezitéjSim z divodu vyznamu nékterych cild, jakymi byly naptiklad jaderné zbrané
nebo mista veleni a fizeni vojsk,

¢ mobilni skupiny byly ¢asto zasazovany do stfetného boje s postupujicimi zadlohami
nepfritele. Stretné boje se lisily rozsahem, a to od boje vedeného predsunutymi
silami mobilni skupiny (operace tzv. rychlych prapor( nebo brigad) az po stretné
boje v délce tfech dna. Jak uvadi Sadykiewicz, tyto zahrnovaly ¢innost celé armady
s 500 tanky a 1500 kusy délostrelecké techniky a zbrani a dalSich prostredk( letec-
tva na obou stranach. Byly vedeny ve dne i v noci, ¢asto daleko pred postupujicimi
hlavnimi silami, v nékterych pripadech ve vzdalenosti az 350 kilometri od predni-
ho okraje prostoru boje.?

RYSY A CHARAKTER OPERACNI MANEVRUJICi SKUPINY

Operacéni manévrujici skupina méla podle pland svych tvircl nezastupitelné misto
v operacni sestavé armady nebo frontu a vyraznym zplsobem se méla podilet na celko-
vém Uspéchu operace. Shoda panovala rovnéz v nazoru, Ze mohou byt efektivni nejenom
v Utocnych operacich, ale ve vyhodnych podminkach a pfi prechodu ¢asti sil do docasné
obrany v dotyku s nepfitelem. V tomto pfipadé by jejich hlavnim dkolem mohl byt boj
s pfichazejicimi zalohami nepritele.

PInd mechanizace a motorizace sil, pfedurcenych pro plnéni tkolli OMS, je predurco-
vala k vedeni operacni ¢innosti i v podminkach jaderné valky a k plnéni Siroké skaly slo-
Zitych a naroc¢nych ukold v hlubokém tylu uskupeni nepfitele, na jeho Uzemi a v odtrzeni
od hlavnich sil i po delsi dobu. VSechny tyto skutecnosti utvarely zvlastni pozadavky,
kterym mélo odpovidat sloZeni a sestava OMS a soucasné charakterizovaly i zakladni
rysy, kterymi se OMS méla vyznacovat:

e OMS musela mit znacnou Udernou a palebnou silu. Pocitalo se s tim, Ze OMS bude
dokoncovat niceni nepfritele po jadernych Uderech a bude se stfetdvat s pricha-
zejicimi zalohami nepfitele, bude muset branit jiZz ovladnuté prostory a objekty,
prehrazovat dileZité sméry, obsazovat a nicit dulezité zakladny a sklady munice,

5 SADYKIEWICZ, Michael. Soviet-Warsaw Pact Western Theater of Military Operations:
Organizations and Missions. [online]. RAND Corporation, Santa Monica, 1987, s. 6070 [cit.
2015-06-10]. Dostupné z: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/notes/2007/N2596.pdf
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letisté, mista veleni, které se nepfritel bude snaZzit strezit a branit v nékterych pfipa-
dech zna¢nymi silami.

Obrazek ¢. 1 znazornuje mozné varianty zasazeni OMS k prekonani vodni prekazky

a dalsimu postupu na hlavni mésto, primyslové centra, vyznamné kfizovatky apod.

Obrazek €. 1: Varianty zasazeni OMS, Zdroj: FM 100-61, Armor- and Mechanized-Based Opposing
Force Operational Art
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e OMS méla plnit ukoly zpravidla v soucinnosti se vzdusnym vysadkem, za pomoci

a podpory raketového vojska a letectva nadrizeného, presto to byla pravé ona,
kdo mél rozhodnout o kone¢ném vysledku. Z toho divodu jadro jeji struktury mélo
byt tvoreno tankovymi a motostieleckymi vojsky na BVP, dale samohybnym délo-
strelectvem vysoké ucinnosti, pohyblivymi prostfedky protivzdusné obrany (PVO)
a protitankovych Fizenych stiel (PTRS). U¢inné mély byt pouzivany i jednorazové
protitankové a protiletadlové prostredky, miny a hotlaviny,

OMS musela mit vysoké manévrovaci schopnosti. Musela byt schopna odtrhnout
se po vyslani v kratké ¢asové lhaté od hlavnich sil a pronikat do tylu nepftitele. Méla
vést bojovou cinnost v celém pasmu armady ¢i frontu podle toho, kdo ji vyslal,
do hloubky, do stran a v nékterych pripadech i vstfic hlavnim sildam vlastnich vojsk.
Splnéni tohoto pozadavku zaleZelo na volbé slozeni OMS, dobré znalosti operacni-
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ho prostoru, schopnosti komplexniho jaderného a palebného niceni objekt( ne-
pritele prostfedky nadfizeného, na nadvladé ve vzduchu a na vSestranném zabez-
peceni. Proto méla byt do OMS zarazovana predevsim pasova technika s dobrou
prichodivosti, schopnosti prekonavat rizné terénni prekazky, zatarasy, zamorené
prostory a vodni prekazky z chodu,

e OMS musela byt vysoce odolna. Bralo se v uvahu, Ze vedeni bojové Cinnosti
v hloubce sestavy nepfitele a v odtrzeni od hlavnich sil bude pfitahovat pozornost
nepfritele se snahou OMS znicit. Mimo mozného plsobeni domaciho obyvatelstva
proti ni partyzanskym zplsobem boje, pfichazelo v ivahu hlavné pouzivani jader-
nych zbrani, Udery letectva, tank(, délostrelectva a jinych vybusnych prostredkd,
minovych zatarast a dalSich prostfedkd a zpUsobd, jak nic¢it OMS. Jeji odolnost
méla byt udrzovana aktivnim plsobenim nadfizeného, zajisténim prizkumu, mas-
kovanim, vhodnym operacnim rozptylenim sil a prostfedk( v ¢ase a prostoru, jako
i stalym manévrem a pohybem,

e OMS musela byt vysoce samostatna. Skutec¢nost, Ze OMS povede bojovou ¢innost
v odtrzeni od hlavnich sil, zpravidla bez sousedu a jejich pfimého vlivu a pomoci,
bez Casté materialni a technické podpory, zdlirazriovala vyznam jeji samostatnosti.
Meéla proto vézt vyssi vezené zasoby, hlavné munice, trhavin, protitankovych min
apod. Zasobovani po zemi bylo prakticky vylouceno, a tedy hlavni zplsob pfisunu
zasob mél probihat vzduchem.

e PrestoZe tento zplsob byl znacné sloZity a obtizny, OMS musela mit schopnosti
k vytvoreni podminek pro pfijeti zasob — méla ovladnout a udrzet pristavaci plochy,
napf. letisté, nebo jiné prostory pro shoz materidlu a zasob na padacich. Samo-
statné vedeni bojové Cinnosti rovnéz vyZadovalo viestranné bojové zabezpeceni
a takové usporadani sestavy, ktera umoznovala ochranu a obranu proti plsobeni
nepritele ze vsech stran,

e OMS musela mit zabezpeceno nepretrzité veleni. To se tykalo veleni predevsim
mezi OMS a nadfizenym velitelem. P¥i relativné velké samostatnosti OMS byl tento
pozadavek dileZity proto, aby bylo moZzné predavat zpravodajské informace o cin-
nosti nepfitele v hloubce, zajistit palebnou podporu, tylové zabezpeceni a vyloudit
vedeni vlastnich uder( na vojska OMS. Dulezité bylo zabezpeceni veleni i uvnitf
OMS, a to z hlediska Castého ¢lenéni bojové sestavy na mensi prepadové odrady
a jejich samostatné pusobeni v rlznych prostorech.

Zajisténi vSech téchto pozadavk(, kladenych na OMS, bylo znacné slozZité, protoze
nékteré byly v radé pripadd navzajem protichiidné. Napriklad poZzadavek samostatnosti
vyzadoval mit s sebou maximum prostiedkd a zasob, coZz na druhé strané omezovalo
pohyblivost a manévrovatelnost. PoZzadavek vysoké Gderné a palebné sily vyzadoval vét-
i pocet prvkd délostrelectva, coz na druhé strané zmensovalo pohyblivost a ztéZovalo
zabezpecovani munici apod. Vzhledem k vySe uvedenym sloZitostem a narok(im na ¢in-
nost OMS byl formulovan trvaly poZadavek intenzivni pfipravy velitel(, Stabud a vojsk pro
plnéni kol v OMS jiz v dobé miru.
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STRUKTURA A SCHOPNOSTI OPERACNIi MANEVRUJICi SKUPINY

Na stanoveni sestavy OMS a jeji zesileni méla mit vliv predevsim konkrétni a pred-
pokladana situace v operacnim prostoru a jeho charakter. Proto sloZeni sil a prostfedkd
OMS mélo byt v jednotlivych situacich rizné. Frontovou OMS mohla tvofit vSevojskova
nebo tankova armada o sile dvou az tfi divizi. Armadni OMS mohla byt o sile jedné tan-
kové nebo motostrelecké divize. V obou pfipadech se pocitalo s prislusSnym posilenim,
podle rozhodnuti velitele a charakteru ukolu, ktery méla OMS plnit.

Obecné bylo prijato, Ze OMS muZe byt vy¢lenovana jiz pfi planovani a pfipravé operace
predem, pokud bude dostatek sil a prostfedkd. V opacném pripadé s jejim pouzitim by
se pocitalo aZz v pribéhu operace. Zpravidla by plsobila v celém pasmu ¢innosti armady
(frontu), do celé hloubky operace, s pozadovanym stfednim tempem 80-100 kilometra
za 24 hodin. Armadni OMS méla vést samostatnou bojovou ¢innost po dobu 4-5 dnf,
frontovd po dobu 9-10 dn(ll. Zabezpeceni vyslani OMS bylo feseno v celém komplexu
ve tfech hlavnich fazich, pti prfesunu do prostoru (na ¢aru) vyslani (zasazeni), pfi prekro-
¢eni vojsk prvniho sledu a pfi ¢innosti v hloubce sestavy nepfritele.

Pro presun armadni OMS (v sile divize) byly stanoveny a zabezpeceny zpravidla 3-4
osy, aby celkova hloubka sestavy pro presun nepresahovala vzdalenost 50 kilometr(.
Tato sestava jiz méla byt ¢lenéna takovym zplsobem, aby bylo zabezpeceno vedeni bo-
jové ¢innosti v hloubce uskupeni sil nepfritele. Sestava OMS mohla zahrnovat:

e zabezpecovaci sled, sestavajici z predsunutych odradt (zpravidla od kazdého prvo-
sledového pluku), z predvojd, bocnich a zadnich odradd, sil a prostredk( priizku-
mu, Zenijniho zabezpeceni, protitankovych prostfedki apod.,

e hlavni sily, zesilené tankové a motostrelecké pluky (véetné diviznich zabezpeco-
vacich sil a prostredkd, pripadné pridélenych armadnich prostredkd, zlstavajicich
v rukou velitele divize, vojskové zalohy a mista veleni), jejichZz usporadani mélo za-
jistovat vyslani samostatnych pfepadovych odfadd (rota az pluk) k plnéni diléich
ukolq,

e zalohu (druhy sled) v sestavé zesileného pluku, ve které byly i prostfedky vyZzadujici
bezprostfedni ochranu (bojové vrtulniky, tylova zafizeni apod.).

Pfesun OMS byl plné zabezpecen nadfizenym velitelem, aby Zadné sily a prostredky
OMS nemusely byt predcasné rozvinovany do bojové sestavy. Vyslani OMS muselo pro-
béhnout z chodu, predevsim v pochodové sestavé, anebo v predbojovych sestavach bez
zastavky, s vyuZitim momentu prekvapeni. PoZadavek rychlého odtrzeni od hlavnich sil
vyzadoval dodrZeni stredniho tempa 80-100 kilometri za den, coZ znamenalo provede-
ni rozhodnych opatreni jak od velitele OMS, tak od nadfizeného, ktery ji vyslal. Zvlastni
otazkou byla palebna ptiprava a palebna podpora, a dale komplexni palebné ni¢eni nepfi-
tele pfi vyslani OMS. PInéni tohoto tkolu bylo v pIné odpovédnosti nadfizeného velitele
s vyuzitim aderU raketového vojska, letectva a paleb délostrelectva prvosledovych vojsk,
bez rozvinovani vlastniho délostifelectva OMS.

Vyslani OMS nebylo moZno uskutecnit bez vzdusné prevahy, proto v daném prostoru
muselo byt zabezpeceno, Ze letectvo nepfitele nebude schopno aktivniho plsobeni proti
OMS. Pro ¢innost OMS v hloubce sestavy nepfritele byl nadfizenym zpravidla stanovovan
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blizsi a dalsi ukol, bez stanoveni dodrzenych car, ale s ovladnutim planovanych prostort
k ur¢ité dobé. Ukoly byly stanovovany za ¢arami blizéiho a dal$iho tkolu arméady nebo fron-
tu, v zavislosti na podminkach situace u OMS armady 80—100 km, frontu 100-120 km.

Specifické Ukoly na podporu OMS byly stanovovany vSsem organickym, pridélenym,
posilovym a podporujicim silam, raketovému vojsku, vysadkovému vojsku, letectvu
(frontovému, vojskovému, bojovym vrtulnikim). Bojova cinnost letectva ve prospéch
OMS zahrnovala mimo jiné Ukoly jeji ochrany proti iddertim ze vzduchu a vzdusnému pru-
zkumu nepfitele, niceni prostredkll jaderného napadeni a vrtulnikd, niceni a umlcovani
operacnich zaloh nepfitele, vedeni vzdusného priazkumu, zabezpeceni vysazeni a pod-
poru vzdudnych vysadk(, vysazovanych ve prospéch OMS i dalsi.® Zvlastni pozornost byla
vénovana samostatnym prepadovym odradidm, které Casto tvofrily zvlastni prvek sestavy
a byly urceny k plnéni specifickych ukold. Jejich sloZeni i forma Cinnosti byly rizné, podle
toho byly kladeny i riizné pozadavky na jejich schopnosti.

OMS byla (predstavovala) koncepci nového vyuzZiti stavajicich formaci; nevyzadovala
nezbytné vytvoreni dalSich novych sil, maximalné jen mensi Upravu a reorganizaci. Jako
koncepce byla OMS pouze ¢asti celkovych strategickych operaci, cilenych k porazce Zapa-
du a nastrojem, podilejicim se na rychlém a vSeobecném postupu hlavnich sil Varsavské
smlouvy a dosazeni rychlejsiho konce valky. V ocich predstaviteld NATO to byla koncep-
ce, kterd mohla byt vitézna v souboji s obrannou koncepci Zapadu, mimo jiné i z dlivodu
psychické neschopnosti obrancl akceptovat ztratu tzemi, zejména toho vlastniho.

Mimo poZadavku vybaveni OMS nejmodernéjsi, vysoce ucinnou, odolnou a pohybli-
vou bojovou technikou a jejim ucelnym a efektivnim vyuzitim ve vSech situacich, existo-
val i trvaly pozadavek na vysoké moralni, psychické a volni vlastnosti vojsk, vyclenénych
do OMS. Samostatné a dlouhodobé pInéni bojovych ukoll v tylu nepfitele, na jeho Uzemi
i predpokladané nepratelské postoje a chovani domaciho obyvatelstva byly prirozenym
jevem, se kterym by se vojska musela potykat. Tyto vSechny otazky se staly narocnou
vyzvou po celé obdobi osmdesatych let, pokud myslenka pouziti OMS, v hlavach pred-
stavitell armad Varsavské smlouvy, byla aktualni.

DISKUSE K MOZNOSTEM POUZITi OPERACNI MANEVRUIJICI

SKUPINY

Koncepce OMS predstavovala vyznamné spojeni strategie s taktikou. To znamena
moznost dosazZeni rychlého kolapsu NATO a omezeni valky jen na evropské bojisté,
a na strané druhé, pouziti taktickych prostfedk( k dosaZzeni prekvapeni na Siroké fronté
a nékolika smérech soucasné. S pouzitim OMS v sile alespori zesilené obrnéné divize,
operujici ve znacné hloubce za hlavnim pasmem obrany NATO, bylo pocitano na kazdém
operacnim a strategickém sméru vojsk VarSavské smlouvy. K jejimu nasazeni mélo dojit
v pribéhu prvniho nebo druhého dne ofenzivy, zpravidla po ukonceni prilomu hlav-

6 BLUMENSTEIN, Jan. Zabezpeceni bojové Cinnosti operacni manévrujici skupiny letectvem. In: Vojenskd
Mysl, 1/1981, s. 33-34.
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niho obranného pasma do mezery obrany nepfitele. Poté, co OMS dosahla prilomu,
plsobila jako jednotna sila k Utoku nebo ziskani (ovladnuti) vyznamnych cill, pfipadné
mohla byt rozdélena na taktické prepadové jednotky k vedeni Gderli na malé, ale ope-
racné vyznamné cile, jako jsou velitelska stanovisté nebo sklady jadernych zbrani. OMS
mohla plsobit samostatné nebo v soucinnosti s jinymi OMS. Mimo jeji jadro a vyslané
predsunuté jednotky byl zakladnim prvkem jeji sestavy i vzdusny prvek.

Podle vojenskych predstavitelll NATO, pouZiti taktickych jadernych zbrani proti utoci-
cim sildm Varsavské smlouvy ztéZovaly, kromé politickych ambici, i redlné moznosti jejich
nasazeni. Tyto mohly byt Uc¢inné poutZity jediné za predpokladu, kdy utocici vojska budou
zpomalena a jejich vlastni sily budou v dostate¢ném odstupu od nepfitele. Pro NATO
bylo nesmirné obtizné zvazovat pouZiti taktickych jadernych zbrani v prvni nebo druhy
den utoku proti silam nepfitele v blizkém dotyku, pohybujicim se jiZz uvnitf Uzemi Né-
mecké spolkové republiky. Byli si védomi, Ze pokud utok bude probihat pouze v jednom
operacnim sledu, plany NATO na pouziti taktickych jadernych i konvencnich zbrani proti
druhému operacnimu sledu jsou zbytecné. Nékteri analytikové dokonce usuzovali, ze
k vytvoreni velkych druhych sled(i vibec nemusi dojit, coz by znacné ztéZzovalo, ¢i do-
konce znemoznovalo hlavni myslenku koncepce AirLand Battle, tzn. vést Utoky v hloubce
na druhé sledy nepfitele.”

Predstavitelé NATO si byli rovnéz védomi skutecnosti, Ze vojska VarSavské smlouvy
vénovala mnoho Usili dosaZzeni schopnosti , preZit takticky” na jaderném bojisti. To se
tykalo prvku logistiky ve stejném meéfritku, jako hlavnich bojovych sil. Pokud by NATO,
na druhé strané, vétsinu svého jaderného, biologického a chemického Usili vloZilo do che-
mické spiSe neZ jaderné valky, mohlo se dostat do vazné nevyhody. Jestlize zpocatku
by se konvencni valka vyvinula v jadernou valku, koncepce OMS by dostala utocici sily
do vhodné pozice, aby mohly vyuZit icinkd svych vlastnich taktickych jadernych zbrani.

Koncepce OMS, zejména v obdobi prvni poloviny osmdesatych let, se stala predmétem
hlubokych studii a analyz ze strany Zapadu, hodnoticich mozZnosti Sovétské armady a je-
jich spojencl realizovat tuto myslenku. Do detaill byly porovnavany moznosti operujicich
vojenskych struktur, schopnost naplfiovat stanovené cile, taktika, palebna podpora délo-
strelectva, letectva, moznosti logistiky a dalsi otazky, spojené s komplexni ¢innosti OMS.

V dobé, kdy bylo jiz zfejmé, Ze VarSavska smlouva nasla odpovéd na aktivni obra-
nu stat( NATO, jeho vojensti predstavitelé museli konstatovat nebezpedi, které jim tato
koncepce pfinasela: Pravdépodobné neni pfehnané rici, Ze soucasny vyvoj sovétské ope-
racni doktriny je tim nejvyznamnéjsim, co se uddlo od prichodu jadernych zbrani. Neni
to nic mensiho neZ kompletni operacni reorganizace, navrzend k vyprodukovani acinné
metody, jak rychle zvitézit ve vdlce, pokud mozZno konvencnimi prostredky. Jeji pouZitel-
nost ve stejném case na jaderném bojisti je zfejmd a plisobivd.8

7 HANNE, WilliamG. AirLand Battle and the Operational Maneuver Group. Strategic Studies Institute, US
Army War College. Carlisle Barracks, Pennsylvania, May, 1983, s. 17.

8 DONELLY, Christopher. The Soviet operational Maneuver group: A new challenges for NATO [online].
Military Review, March 1983, vol. LXIII, no. 3, s. 59 [cit. 2015-06-17]. Dostupné z: http://www.scribd.com/
doc/138743670/The-Soviet-OMG-A-New-Challange-for-NATO#scribd...
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Na druhé strané, nebyli ani prehnané pesimisticti, protoZe predpokladali, Ze ze strany
sovétskych veliteld bude nezbytné mnohem lépe promyslet komplexni otazky, spojené
s velenim, fizenim, podporou a zabezpecenim téchto formaci. Z analyz sovétského od-
borného tisku té doby bylo totiZz zfejmé, Ze bude nutno vénovat zvySenou pozornost
protivzdusné obrané, ¢innosti délostrelectva, otazkam logistiky (napf. opravam a udrzbé
poskozené techniky) a dalsim oblastem, hlavné na taktické urovni. Jak dokladala zpra-
vodajska hodnoceni jesté v prvni poloviné osmdesatych let, zapadni analytikové v né-
kterych ohledech vaziné zpochybnovali realizovatelnost koncepce. Podle nich, nasazeni
obrovského poctu vozidel, husté sefazenych (soustfedénych) na pomérné tzkych osach
(smérech) postupu, je Cinilo znac¢né zranitelnymi vici [éckam, vypadim a atokam zaloh.
Navic, jak bylo zndmo z publikovanych ¢lanka ve vojenském tisku, samotni sovétsti od-
bornici se dlouhodobé zabyvali nékterymi ,,problémovymi“ oblastmi, spojenymi s cin-
nosti predsunutych sil, otazkami udrzZitelnosti bojové sily nebo palebné podpory, které
vyZadovaly dal3i Usili, aby koncepce byla tak u¢inng, jak predpokladali jeji hlavni tvarci.?

Zapadni analytikové ve spojitosti s pouzitim OMS ucinili nékolik velice zajimavych
postfeht. Podle jejich nazorl predstaveni nové koncepce OMS bylo touhou nékterych
prislusnikl sovétského generalniho Stabu znovu oZivit myslenky ofenzivy a ito¢ného po-
jetd vycviku. | kdyZ v té dobé nebyli prozatim schopni zhodnotit, zda pro ucely OMS jsou
predem vyclenény konkrétni svazky vojsk, predpokladali, Ze jednotlivi dlistojnici mohou
byt uréeni pro veleni témto skupinam v dobé valky. V kazdém pripadé usuzovali, Ze po-
zornost vénovana koncepci ma za ucel zvysit celkovy zajem o Uvahy o problémech, spo-
jenych s vedenim Utocnych operaci.

Dalsim nazorem byl ten, Ze koncepce OMS muzZe byt casti dlouhodobého
doktrinalniho reseni vzrlstajiciho zastaravani vojenského materidlu ostatnich ¢lenskych
statl Varsavské smlouvy, v porovnani s armadami Sovétského svazu a statl NATO. So-
vétsti predstavitelé jiz v té dobé zminovali ekonomické obtize statl Vychodniho bloku
a duasledky, které tyto mély na modernizaci jejich vojenstvi (ozbrojenych sil). Protoze
realizace OMS zcela zjevné vyZzadovala moderni technologie (napfiklad vysoky pocet bi-
tevnich vrtulnikd ¢i samohybného délostrelectva), podle zapadnich analytiki koncepce
mohla byt prakticky uc¢inné realizovana pouze armadou Sovétského svazu.

Tato situace mohla mit silné dopady na valecné plany VarSavské smlouvy. Techno-
logické poZzadavky, obsazené v koncepci, mohly byt pouZity k tomu, aby ospravedInily
zmény v organizaci vojsk pro vedeni boje.10 A¢koli Sovéti mohli zvolit variantu ptsobeni
svych sil na hlavnich osach (smérech) utoku a prvosledové sily ostatnich ¢lenskych statl
delegovat na vedlejsi sméry nebo do druhych sled, bylo pocitano pravé s opakem.
Pravdépodobnéjsi variantou, jak zapadni analytikové usuzovali, bylo zasazeni armad
Ceskoslovenska, Polska, Madarska a dalsich stati Varsavské smlouvy v prvnim sledu.

Lze se domnivat, Ze sovétsky generdlni Stab by radsi zamitl plsobeni téchto armad
v tylu svych hlavnich sil, které by mezitim bojovaly a umiraly v prvnim sledu. Jak uvadi

9 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The Soviet Operational Maneuver Group [online]. Directorate of
Intelligence. Washington, 1983, s. 3-5 [cit. 2015-06-17]. Dostupné z: http://www.foia.cia.gov/sites/
default/files/document_conversions/89801/DOC_0000498534.pdf

10 PROCHAZKA, ). Koncepce pozemnich sil USA. Studijni sesit ¢. 004, USS VA v Brné, Brno, 2000, s 3.
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nékteré zdroje, rada nesovétskych dlstojnik( se méla vyjadrit, ze ,,JiZ dlouho podezrivaji
ty sovétske, ktefi je vidi jen jako krmivo pro kanony. Jejich ucelem je pouze zplsobit ur-
Citou Skodu vojskiim NATO, pricemZ absorbuji jejich silu, kterd by jinak byla pouZita vici
armadé Sovétského svazu. 1!

ZAVER

Pravdivost vySe uvedenych nazorl jiz nelze ovéfrit, stejné jako optimismus Sovét( i
pochyby vojenskych teoretik(i NATO. Koncepce, i kdyZ v té dobé nedopracovan3, byla pro
ozbrojené sily Spojenych statl a jejich spojencl v Evropé vyraznou vyzvou. Byli nuceni
pocitat se vSemi alternativami, které koncepce v pfipadé uskutecnéni mohla prinést.
Nicméné, v té dobé jiz byli zaméstnani svou novou vlastni koncepci AirLand Battle, jako
odezvou na vojenské plany Vychodniho bloku.

Koncepce OMS ovladla doktrinalni mysleni i praxi vojsk vSech stat VarSavské smlouvy
po celé obdobi osmdesatych let. To byl p¥ipad i Ceskoslovenské lidové armady (CSLA),
ktera toto nové pojeti zanesla do ukoll plynoucich z Rozkazu ministra narodni obrany
ke zvladnuti operace a pouziti OMS jiz ve vycvikovém roce 1979-1980. Problematika
OMS byla zahrnuta do rady operacnich velitelsko-Stabnich cviceni, velitelsko-Stabnich
cviceni i cviceni s vojsky na taktickém stupni (napfiklad cvi¢eni Stit-84) po celé obdobi
osmdesatych let jako prakticka aplikace teoretickych zasad pouZiti OMS. Koncepce se
soucasné stala vyznamnou oblasti vyuky na vojenskych vysokych skolach.

Casopis Ministerstva narodni obrany Vojenskd Mysl jiz od roku 1980 zacal pokryvat
problematiku pouziti OMS Sirokou $kdlou témat. Prvni ¢lanek, ktery se nové koncepci
vénoval, mluvil prozatim o pouZiti operacnich pohyblivych skupin, jejichz charakteristi-
ka a rysy Cinnosti vSak zcela odpovidaly charakteristice OMS. Bylo zfejmé, Ze termino-
logie, tykajici se koncepce, nebyla prozatim ustdlena.12 K napravé doslo jiZ v nasleduji-
cim roce, kdy ¢asopis spustil doslova lavinu ¢lankd, pojednavajicich o ¢innosti OMS, jeji
podpore a zabezpeceni v operacich. PrestoZe informace v Casopise vychazely vesmés ze
zdrojd sovétského odborného tisku, svédeily o vysokém zdjmu predstavitelt CSLA o tuto
problematiku a mozZnost jeji realizace v narodnich podminkach. Soucasné svédcily o eru-
dici veliteld, ktefi ji v ramci vycviku procvicovali, i ¢len akademické obce, ktefi o ni psali.

Doktrinalni zakotveni problematiky OMS bylo uskute¢néno vydanim nového Bojové-
ho fadu pozemniho vojska v roce 1984, jehoZ soudasti se stala stat vénovana cinnosti
divize v operacni manévrujici skupiné. Prestoze tato byla zcela v souladu s koncepci so-
vétskych fadu, predstavovala cenny zdroj myslenek o operacni teorii, plné vyuZitelné

11 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. The Soviet Operational Maneuver Group [online]. Directorate of
Intelligence. Washington, 1983, s. 4 [cit. 2015-06-17]. Dostupné z: http://www.foia.cia.gov/sites/default/
files/document_conversions/89801/DOC_0000498534.pdf.

12 JASEK, Jaromir a Pfemek VORLICEK. Operaéni pohyblivé skupiny v soudobych Gtognych operacich. In:
Vojenskd Mysl, 6/1980, s. 19-27.
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v domacich podminkach v ¢innosti velitel(, stab(, vojsk, jako i pedagogickych pracovnik(
a studentd na vysokych vojenskych skolach.

Vojenska historie — v tomto pripadé pohled na moZnosti pouZiti operacnich ma-
névrujicich skupin, nabizi nepreberné mnoistvi informaci, které jsou Casto vyuZitelné
i v soucasnosti. PrestozZe fada teorii o zpUsobu poufZiti vojenskych sil v operacich je jiz
prekonana nebo nerealizovatelnd, jsou tyto vhodnym zdrojem pouceni pro prislusniky
ozbrojenych sil nebo jiné nadSence, zajimajici se o vojenstvi. Studiem historie vojenské-
ho uméni Ize zdokonalovat své znalosti, dovednosti, jako i schopnosti poznat a rozumét
Sirsim souvislostem.

Autofi: Ing. Jan Spisdk, Ph.D. (plk. gst. v zdl.), narozen v roce 1958. Po skonceni stu-

dia na vysoké vojenské skole pisobil v letech 1983 aZ 2003 na velitelskych
a Stabnich funkcich u utvart pozemnich sil na stupnich pluk, brigdda a divize.
V letech 2003 aZ 2007 pracoval na Reditelstvi vycviku a doktrin ve funkcich
ndcelnika operacniho oddéleni a zdstupce reditele Spravy doktrin. V letech
2007 azZ 2009 zastdval funkci vedouciho oddéleni studia vojenského uméni
na Ustavu operacnich a taktickych studii a Ustavu strategickych a obran-
nych studii. Aktivni vojenskou sluzbu ukoncil v roce 2009. V letech 2010 aZ
2016 postupné pusobil jako akademicky pracovnik na Katedre celoZivotniho
vzdéldvadni Fakulty ekonomiky a managementu UO a na Oddéleni vojenské
strategie a doktrin (OdVSaD) na CBVSS UQ, Brno. Od listopadu 2016 pracuje
jako vedouci OdVSaD na CBVSS. Ve své prdci se zabyvd problematikou vojen-
skeho umeéni, tvorby a rozvoje vojenskych koncepci.
Plukovnik gst. Ing. Zdenék Petrds, Ph.D., narozen roce 1964. V soucasné
dobé plsobi jako starsi vedouci védecky pracovnik u Centra bezpecnostnich
a vojensko-strategickych studii v Brné. Je absolventem VVS PV ve Vyskové.
Kurz generdiniho Stdbu absolvoval v letech 2007 — 2008 na francouzské vo-
jenské skole v PariZi (Collégue Interarmée de Défense), kde rovnéz studoval
na Université Panthéon-Assas Paris. Plsobil fadu let na Generdlnim stdbu
ACR a v mezindrodnich vojenskych strukturdch. Ve své prdci se zabyvd pro-
blematikou vztaht mezi NATO a EU v oblasti obranného planovdni a rozvoje
vojenskych schopnosti.

Jak citovat: SPISAK, Jan and Zdené&k PETRAS. Opera¢ni manévrujici skupina — cesta k vi-
tézstvi ve valce mezi Vychodem a Zapadem. Vojenské rozhledy. 2018, 27
(2), 53-70. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.
vojenskerozhledy.cz.
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Recenzovany c¢ldnek

Analyza kv

ality geografické podpory v zahranicnich misich

Analysis of quality of geographic support of foreign

operations

Josef Rada

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Clanek shrnuje a analyzuje plsobeni a ¢innost geografické podpory v za-
hrani¢nich misich. Na podkladé poznatk(i a zkuSenosti autora, analyz
dokumentd a nazord GcastnikG misi vznikly navrhy na Upravu proces(
a techniky pfi pripravé na budouci nasazeni prostfedk( mobilni geogra-
fické podpory. Mise ISAF (dnes Resolute Support) predstavuje vzor, podle
kterého se odviji budouci geografickd podpora narodnich kontingent(
v zahrani¢ni misi. Pfednesené vysledky jsou doporucenim pro dalsi smé-
fovani geografické podpory ACR v misich. Hlavnim zavérem je potieba
nasazeni geografa v rdmci stfredné velkého kontingentu a zaroven vyuZiti
nové mobilni geografické soupravy GeMoZ-C, ktera z velké Casti jiz dnes
spliiuje navrhované pripominky.

The article analyses activities of geographical support in missions
abroad. The proposals for adjustment of processes and equipment
during a preparation phase of perspective deployment of mobile
geographic support unit were created on a basis of author’s knowledge
and experience, studies of documents and a discussion of participants
in missions. The ISAF mission (currently Resolute Support mission)
represents a model on which a future form of geographic support of
national contingents in missions abroad is being developed. The brought
up results represent a recommendation for further development of
geospatial support of ACR in missions. The main conclusion is defining
a need of position for a geographer within a mid-sized contingent and at
a same time making use of a new mobile geographic set GeMoZ-C, which
already complies with a majority of mentioned remarks.

Afghanistan; geograficka podpora; ISAF; PRT; vojenské operace.

Afghanistan; Geographic support; ISAF; PRT; Military operations.
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uvoD

Pod pojmem geografickd podpora ndrodnich kontingentl v misich si dnes fada ces-
kych Gcastnikl mise ISAF predstavi premistitelnou geografickou soupravou SOUMOP
(O) (mobilni souprava geografického zabezpeceni operacniho stupné). Tato souprava
sloZzend z 5 kontejner a personalu, dvou nizsich dlstojnikd, byla soucasti provinéni-
ho rekonstrukéniho tymu Légar. V tomto krizemi a vélkou zmitaném regionu a zéroven
vysokohorském poustnim prostfedi bylo vyzvou zabezpecovat komplexni nepretrZitou
geografickou podporu. Clanek rozebira pdsobeni tymi geografické podpory v provincii
Légar, zejména v rdmci 10. PRT (Provinéni rekonstrukéni tymu), ktery zavrSoval pétiletou
pusobeni v rdmci operace ISAFL. Cilem této préce je shrnout a analyzovat nejzasadnéjsi
ukoly a problémy geografického zabezpedeni v misi a navrhnout budouci smérovani ces-
ké geografické podpory v misich na zakladé zkusenosti z operaci ISAF a KFOR.

1 RESENi METODIKY ZPRACOVANi TEMATU

Motivaci k vytvoreni analyzy byla potfeba vyhodnotit problematiku geografické pod-
pory v ramci narodnich kontingentd v zahranic¢ni misi typu ISAF. Hlavnim zdrojem infor-
maci je autorova vlastni zkusenost z nasazeni v této misi a publikované domaci a zahra-
ni¢ni ¢lanky s touto tématikou. Prace je doplnéna studiem dokumentld NATO, které se
vénuji pfistupu a trendlim geografické podpory v mezindrodnich kontingentech. V pra-
béhu pétiletého plisobeni ¢eského kontingentu byly nashromazdény navrhy ohledné vy-
lepseni geografické podpory v ramci misi, jeZ jsou soucasti této analyzy. Pro posouzeni
kvality geografického zabezpecleni byla pouzita metoda uZivatelského priizkumu zamére-
na predevsim na skupinu specialist(l z geografického a zpravodajského oboru.

GEOGRAFICKA PODPORA PROVINENIHO REKONSTRUKENIHO

TYMU LOGAR

V misté nasazeni éeského kontingentu? byl v roce 2008 rozvinut geograficky pfemis-
titelny prostfedek SOUMOP, co? je souprava o 5 kontejnerech, kazdy s trochu jinym vy-
bavenim a zabérem cinnosti. Kontejnery byly zkonstruovany jako premistitelné, a tudiz
bez dopravniho prostfedku. Toto pracovisté bylo naddimenzovano pro druh operace
s planovanym vyuZitim pfipadnych volnych kapacit ostatnimi pfislusniky PRT. V hlavnim
a fidicim modulu MOGAN (viz Obr. €. 1) byly realizovany komplexni geografické analyzy
zdjmového prostoru a mapové vystupy. Dalsimi moduly jsou MOZIN (zdsobovani infor-

1 PLESCHER, Jindfich. Desitka v Logaru jde do finale. A-report, 2013. ¢. 1/2013, s. 8-11, ISSN 1211-801X.
2 Afghanistan, provincie Logar, zakladna FOB Shank.
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macemi a podklady), MOSIN (sbér, shromazdovani, tfidéni a vyvhodnocovani dat a infor-
maci) a MOREP (reprografické zabezpedeni).3 Geografové vyuZivali zejména kontejner
MOGAN. Ostatni kontejnery vyuZivali zastupci zpravodajské sekce, tlumocnici a velitelé
rot. PFimy kontakt s ostatnimi pfislusniky PRT# v rdmci soupravy tak umoZfioval ¢astou
interakci a rychlou cilenou podporu.

Obrazek €. 1: Mobilni geograficka souprava SOUMOP pfi nasazeni v misi ISAF

2.1 Softwarové vybaveni

Pouzivané softwarové vybaveni je uvedeno v tabulce ¢. 1. Program Global Mapper se
ukazal jako nejvhodnéjsi a nejdostupnéjsi variantou pro lokalni distribuci webovych ma-
povych sluzeb. Tyto sluzby se v soucasnosti vyznacuji jako klicové pro rychlé zpracovani
geografické informace. V rozhodovacim systému veleni a fizeni mohou minuty hrat roz-
hodujici roli pro Uspésné splnéni ukolu. Proto je nutné mit nejnovéjsi verze program se
vsemi potfebnymi nastroji a pridavnymi moduly pro komplexni feseni webovych mapo-
vych sluzeb a jejich distribuci po celém stabu. Prikladem muze byt poskytovani fotografii
z prizkumu online v redlném case.

3 MARSA, Jan. Mobilni soupravy pro geografické zabezpeéeni ACR, Vojenské rozhledy, 2012.
Ro¢. 21 (53), €. 3, s. 113-118, ISSN 1210-3292.

4 PERITO, Robert M. US experience with Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan:
lessons identified. DIANE Publishing, 2009, s. 4-6.
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Tabulka €. 1: Nejcastéji vyuzivané programy a jejich analyza

Program WyuFiti
komplexni analizy a " " i y
AICGIS 003 rapov produkce univerzilnost |potfeba plidamych moduld
rychilé mapové a —_
Global Mapper 11 |jednoduchost |omezend spriva dat
analytické vstupy
Adobe Photoshop CS2  |rastrovd grafica ?1:“:;?:“ sinfné ovidddni nasiro

jednoduchd  |omezend modnost skoubit

Carel Draw X3 vektorovd grafica
o Spiiva veklonovou 3 rastiovou grafiiu

sprdva a zadadni

Zoner Phoba Shudio 5 "
uprana fobografii

organizace  |omezend editadni ndstroje

RTY 3DEU 30 modely jednoduchost | bez analtickych nidstrog

Pri zakladani projektu webové mapové sluzby vznikla myslenka na vytvoreni nové
vektorové vrstvy s hypertextovym odkazem na fotografie z daného Uzemi, klasifikované
podle kilometrového ¢tverce ve formatu MGRS (Military Grid Reference System). Foto-
dokumentace a data polohy jsou kli¢ova pri planovani tras vyjezdovych skupin a napo-
mahala k lepsi orientaci v terénu. Systém je realizovan bud' prostfednictvim jednotek
vyjizdéjicich ze zakladny, nebo Uéasti geografa na prazkumném letu vrtulnikem.?

2.2 Datové zdroje a geografické produkty

Tabulka €. 2 uvadi vyuzivana podkladova data. Kromé nich se pracovalo také s celou
radou ucelovych vektorovych databazi — napr. Gazeteer (bodova vrstva polohopisnych
nazvi), jednotlivé vrstvy MGCP, projekty PRT a databaze zaminovanych oblasti.® Pozdéjsi
vyvoj (od roku 2014) ukazal moZnost ziskavani nékterych z vyse zminénych podrobnych
dat narodni cestou. Geograficka sluzba se Ucastni projektli NATO a tudiz ma na Zadost
pfistup ke stahovani urcitého omezeného mnoiZstvi dat. Tato cesta sniZuje zavislost
na koali¢nich partnerech,

5 BORTL, Dusan. Ohlédnuti za plsobenim vojenskych geografli v PRT Léogar. Vojensky geograficky obzor,
2014.¢.1/2014, s. 3-8, ISSN 1214-3707.

6 Tamtéi.
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Tabulka €. 2: Dostupna data a produkty, sefazeni podle poctu vydanych produktt

Produkty
Topograické mapy 5 nadstavbou

Data
TM 50, TM 100, vektorovd data

Rozhdeni dat

1: 50 000, 1: 100 000

Snimikové mapy Buckeye, Rampant Lyon, RDOC [0.1m, 0.6m, 1m
MNasténné mapy JOG 250 1: 250 000
Roadboaky TH 50, vektorovd data 1: 50 000
azhy, vizitky, diplomy Fotagrafie, rastrova data

30 analjzy Lidar, DTED 2, SRTM im, 30m, 90 m

analizy lerdnu metodou CCOKA

Lidar, Buckeye. TM 50

1m, 0.1 m, 1. 50 000

30 video prilety

DTED 2, TM 100

0.6 m, 1: 100 000

zejména na americké armadé. Zakladnim principem ziskavani dat v NATO je stanoveni
zévaznosti geografickych podkladd? (mapy, rastry, vektory, vyskova data, snimky) dle je-
jich rozli$eni ¢i podrobnosti.® Pro vojska v ramci aliance je pak zdvazné vyuZivani téchto
podkladli a nemél by byt vyuZivan jiny neZ tento druh. Toto je nafizeno zejména pro
zamezeni rliznych interpretaci ndzvoslovi ¢i soufadnic na mapach.? | ndrodni geograficka
podpora se podfizuje této smérnici.

Struktura dat je pfesné dan4, déli se podle operac¢niho vyznamu. Zakladni je SDB, stra-
tegicka databaze NATO s nejdlleZitéjSimi geografickymi daty potfebnymi na strategické
urovni veleni. Dalsi je ODB, operacni databaze NATO, jez vétSinou pokryva potreby jed-
notlivych misi. Timto principem se Fidil jak ISAF, tak dnes RS (Resolute Support) a KFOR
(Kosovo Force). Sbér dat a informaci tak ve velké mire probiha ve spolupraci praveé s geo-
grafickou burikou v SHAPE (Supreme Headquarters of Allied Powers in Europe), kde je
stanovovana zavaznost dat na Urovni SDB. Pro danou operaci jsou na Urovni LDB data
tfidéna dezignovana a distribuovéana pFislusnym operaénim velitelstvim NATO10,

Na podkladé datovych sad byla poskytovana cela rfada rlznych produkt(, rozsah, kte-
ry se v nasledujicich letech nezménil.11 Dale byly provadény servisni &innosti — Udriba
a aktualizace projektu v Global Mapper pro zpravodajsky informacni systém ¢i datovy
servis navigaci vyuzivanych ¢eskymi patrolami.

7V prekladu ,designation of geospatial data“.
8 AJP 3.17. Allied Joint Doctrine for Geospatial Support. Brusel: NSO, 2016.

9 Tento pristup je vyuCovan a cviCen v ramci kurzu NATO Geospatial Orientation Course v NATO School
Oberammergau, jehoZ se G¢astni vétsina geografl mificich do zahrani¢nich misi nebo struktur NATO.

10 RADA, Josef. Soucasny trend geografické podpory v zahranicni misi KFOR. Vojensky geograficky obzor,
2017.¢.2/2017, s. 25-33, ISSN 1214-3707.

11 Pfi porovnani rozsahu sluzeb a geografickych produktl poskytovanych v KFOR v soucasné dobé.
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Dnesni zkuSenosti hovoti o dlleZitosti sledovani mozného ruseni a mystifikaci signalu
GNSS.12 M{Ze napt. dochézet k vypadkim signélu a tim i ohroZeni vlastnich vojakd z di-
vodu nepresné navigace Ci strelby. Tento problém se v rdmci ISAF nevyskytoval, ale dnes
se jiz objevuji indicie o moZnych vypadcich v nékterych krizovych oblastech. Je proto
dilezZité proskolit personal vyjizdéjici na patroly o téchto problémech a jak je zvladat. Vo-
jenské pfristroje prijimaji signal GPS v P-kédu, ktery je zasSifrovany a tim hire napadnutel-
ny. Naproti tomu civilni pfijimace maji pouze signal v C-A kédu a ten je proti pripadnym
hrozbdm méné odolny.13

2.3 Vyhodnoceni tkolu a zahranicni spoluprace

Od jednotlivych geografli, ktefi se Gcastnili mise ISAF ¢i KFOR, byly shromazdény
pripominky pti pravidelném setkani ,lessons learned”. Spole¢nym bodem, pravidelné
hlasenym, bylo posileni a zintenzivnéni odborného vycviku pro zaskoleni na vSechny dru-
hy geografické podpory v prostoru nasazeni. DlleZité je pripravit personal komplexné,
ale nezahltit jej vSemi detaily. Podstatné je obdrZet zékladni informace a prehled pfi
gkoleni v CR, ptipadné se zaméfit na nejéastéjsi tlohy, napt. sprava databazi, a detailné
provést predani ukol a doSkoleni az v rdmci pfedani/prevzeti funkce.

V PRT byla vétsina ukoll zaddvana ¢eskymi vojaky, tj. Stabem a jednotkami kontingen-
tu, dale jednotkou OMLT (Operatinal Mentor and Liaison Team) ze sousedni provincie
WARDAK a vojaky na zakladné KAIA v Kabulu. Césteéné spolupracovali ¢esti geografové
i s prislusniky ozbrojenych sil dalSich zemi, napriklad s Rumuny ¢i Americany. S americ-
kymi geografy probéhlo nékolik jednani a vymén dat, napfiklad vymeéna nové edice TLM
50 (topographic line map) za aktualni dlaZdice dat Buckeye a Lidar. Geografické produkty
byly také neprimo distribuovany afghanské armadé a policii. Celkové vzato bylo pres dvé
tretiny Ukol( zaméreno pro vlastni jednotku a zbytek pro ostatni ceské kontingenty a za-
hrani¢ni partnery.

Geografickd jednotka nebyla v Légaru Uplné odfiznuta od podpory z CR. DleZitd je
konzultace a vyména dat s geografy pracujicich u réiznych ttvar ACR. Diky rychlému da-
tovému spojeni bylo moZzno posilat a stahovat data pres FTP datové uloZisté Geografické
sluzby ACR ,Vyména*“.

Soucasna podoba ceskych kontingentli v operaci RS jiz neodpovida strukturou té
v rdmci ISAF. Chybéjici tabulka geografa ma vyrazny dopad na rozsah a kvalitu poskytova-
nych sluzeb a produkti a veskerd odbornd podpora se vykonava na dalku z CR. Naopak
vyuZiti alespon jednoho geografa pfimo v misté nasazeni by znaéné zménilo samotnou
zpravodajskou podporu, kterd v soucasné dobé do zna¢né miry nahrazuje v ramci svych
tabulek klasickou pozici geografi. Vzdalena podpora by mohla pokracovat, ale pfima
aplikace geografické odbornosti by méla pozitivni dopad na praci ¢eského kontingentu

12 MATTHEWS, Mary. Jammers and Spammers: Vulnerabilities of the Global Navigation System. Academic
Press. 2015.

13 WEN, Hengging, et al. Countermeasures for GPS signal spoofing. ION GNSS. 2005. s.3-16.
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nasazeného na zakladné Bagram. Vzdalenou podporu pro komplexnéjsi dkoly zajistu-
je mezinarodni skupina geografické podpory (MN-GSG).14 Pfebird zejména od mise RS
rozsahlejsi tiskové, geodetické ¢i databazové ukoly a tim vyrazné Setfi kapacity v mis-
té& nasazeni. Ceska republika je jednim ze zakladajicich ¢lent a poskytuje viechny tyto
schopnosti pro MN-GSG.15

Z dlivodu zruseni tabulky meteorologa po ukonéeni ¢innosti 8. PRT na zacatku roku
2012 museli geografové prevzit nékteré ukoly, které zabezpecoval. Dostupné vybaveni
aomezené znalosti v této oblasti jednoznacné sniZovaly kvalitu vyslednych informaci. Pro
vétsi kontingenty (vice nez 300 osob) bude vyhodné mit samostatné misto meteorologa.

3 BUDOUCNOST GEOGRAFICKE PODPORY V MISICH

V novém geografickém mobilnim prostredku, soupravé GeMoZ-C (mobilni pracovisté
geografického zabezpecdeni operaci), bude geograficka podpora v misi jesté efektivnéjsi
a vyznamnéjsi (viz Obr. €. 2). Byly aplikovany zkusenosti z nasazeni SOUMOP v ramci ope-
race ISAF. Cilem bylo zejména zmenseni geografické mobilni soupravy a vétsi integrace
do systému veleni a fizeni. Tato mobilni souprava neobsahuje Zadné dopravni prostred-
ky, je zredukovana na hlavni pracovni kontejner a servisni kontejner. Pracovni kontejner
pro tiiclennou osadku CVO 66 a CVO 67 (&islo vojenské odbornosti) obsahuje speciali-
zované technické a technologické prostredky, spojovaci a datové prvky, je v zatepleném
a zodolnéném provedeni s balistickou ochranou trovné 1 dle STANAG (Standardization
Agreement) 4569 Annex A: Odolnost vic¢i munici z palnych zbrani. Druhy, technologicky
kontejner slouZi jako zazemi s tim, Ze obsahuje pracovni, skladovou a technologickou
¢ast, véetné samostatné elektrocentraly.16

Souprava je k dispozici od roku 2014 a certifikovana je od roku 2016, ale svého ost-
rého nasazeni v operaci se prozatim nedockala. Takto rozsahlé nasazeni jako v pripadé
SOUMOP prozatim neni planovano. Cilem je nyni zefektivnit postupy a zajistit pfiprave-
nost k neocekavanému okamzitému vyuZiti ve vojenské operaci libovolného charakteru.
Toho Ize dosahnout napfiklad planovanym organizaénim presunem mobilnich prostred-
k& od VGHMUF¥ k jednotlivym Gtvarim ACR v roce 2018.

14 20171102_NU_MNGSG-CONOPS-MNGSG. Euskirchen: MN-GSG, 2017.

15 Skupina MN-GSG byla zaloZena v roce 2016. Autor je narodnim predstavitelem v planovaci
komisi této skupiny.

16 MARSA, Jan. Mobilni soupravy pro geografické zabezpe&eni ACR, Vojenské rozhledy, 2012.
Ro¢. 21 (563), €. 3, s. 113-118, ISSN 1210-3292.
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Obrazek €. 2: Geograficky mobilni prostfedek GeMoz-C

4 VYHODNOCENIi VYSLEDKU ANALYZY

Pro urceni zasadnich problém( mobilnich geografickych souprav a geografické pod-
pory v misich obecné byla provedena analyza SWOT. Cilem této analyzy je definovani
silnych a slabych stranek studovaného procesu a uréeni vyplyvajicich pfileZitosti a hro-
zeb.” Tym péti odbornik( dostal za kol ohodnotit jednotlivé stranky procesu geogra-
fické podpory v misich. Z tohoto dotazniku vyplynulo, Ze nejkritictéjsi body vyvstavaji ze
strategie konfrontace, tj. ze srovnani silnych strdnek a hrozeb procesu. V tabulce ¢. 3a 4
jsou zvyraznéné vytipované nejdllezitéjsi silné stranky a nejvétsi hrozby.

Tabulka €. 3: Vyhodnoceni silnych stranek geografické podpory v misich

Seznam silnych strinek

2Z duvodu nadoytedného podhu kontejnerd soupravy bylo maino

Redundance, 4 pracowi nahrazovat podkozeny hardware. Rownél byla vyudita voind mista v

A kontejnery kontejnerach zpravodajd a z3stupdi rot pro piimy kontakt se
i . L [Jedno is hem slueb, Hicky

B Ay Enich i tiskafskjch. Jeni soupravy bylo whodné pm efektivil
geografické soupravy arychlou geagrafickou podporu,

Hardware atechnické zazemi obecné umodiovalo provadét nepretiite
C  |Technickd vybavenost okamdité zpracovini poadavil

QOdbomé wélmlanr oaograﬂm nersonal unka.‘.e zabezpeditviechny
D |Odbornostp al tkoly v h ve wsoké, 2adané kvalité.

Piimé nasazeni geografické soupravy na zikladné umodnilo dzkou a
E  |Phimy kontakt se zékazniky  |CIENoU Spolupraci pro efektivni fedeni dkold. Rozsah ikold tak mohl bit
vét3i ned pfi vzddlendé podpofe.

17 GRASSEOVA, Monika. VyuZiti SWOT analyzy pro dlouhodobé planovani. Obrana a strategie 2, 2006.
s. 48-55.
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Strategicky cil nastaveni efektivni a pfimé geografické podpory v zahrani¢nich misich
je dlouhodobym Ulkolem, ktery je nutné pro svoji komplexnost dale rozvést do reseni
dil¢ich problém( v ramci geografické podpory v misich tak jak je uvedeno v tabulce ¢.
5. Prvnim ze zavér( je omezeni zavislosti na datech z NATO &i USA.18 Toto je uZ v sou-
¢asné dobé feseno stahovanim dat vlastni narodni cestou v CR. Zadouci je také roz-
Sifeni datovych zdrojl o narodni doplrikové podklady — Supplemented Gl, které se pfi
$irsim koaliénim vyuZiti mohou stat rozhodnutim operaéniho velitelstvi zadvaznymi.1® Diky
zvétiujicimu se podilu CR na geografickych projektech NATO stoupa mnozstvi dat, které
Ize pfimo bezplatné ziskat. Pfi dlouhodobé pripravé pracovisté na nasazeni je dale nutné
vyresit problematiku nezavislého datového ulozZisté a s tim spojeny systém automatické-
ho zalohovani, coz se v minulosti opomijelo.

Tabulka €. 4: Vyhodnoceni hrozeb geografické podpory v misich

Seznam hrozeb

Horské sublropické podnebl a pisalné prostfed zpleabovale
A [Klimatické podminky poskozeni materialu 3 techniky. Sidadevani ciiivéno materialu je v
téchto padminkdch velmi obtiing a rizikove.

Reformou struktury ZahraniZnich kontingentd, ij. nepfitomnost alespod
B E'f?ima :::kmry jednoho geograta, dojde k omezeni nebo k zaniku néktenich
ontinge schopnost.
Wzd#lan( a pfiprava persondlu do misi z pohledu odsomost namusl bt
C Nedcstglteem VZAEIanost |4 ciateins pro pinéni celého rozsahu dkold v zahraniénich operacich,
personaiu

Kafdodenni ostfelovini zakladny zpusobuje Easové prodievy v pindni
D |Mepfimé ostfelovinizakladny  |Ukold Nepancéfované pytty s piskem knté kontejnery poskytuji
minimalni ochranu.

Casté vypadky proudu a kolisani napéti pisobilo enormni zatéZ na
E  |Vipadky proudu techniky a svysovalo fiziko Ardty dat

Vybavenost kontejnerll je dostacujici, nicméné je potrfeba dopredu urdcit, které pfi-
stroje a zasoby jsou nezbytné pro plnéni Ukolld na misté a které lze zajistit vzdalenou pod-
porou. Takto se omezi vyvazZeni nadbyteéného vybaveni, napf. v pfipadé PRT geodetické
pristroje pro mapovani v terénu. Je vsak potfeba pocitat s naddimenzovanim uzivané
techniky kvali poruchovosti a zajisténi neprerusovaného provozu pracovisté. Jedna se
predevsim o tiskarny, které jsou poruchové v prasném prostfedi. Na Urovni geografic-
kého programového vybaveni je nutné udrzovat nejnovéjsi verze programi a provadét
pravidelnou distribuci i na Stdbu s cilem poskytovat komplexni webové sluzby, napr.
v programu Global Mapper.

18 Tj. pfima zavislost na poskytovani zavaznych dat od jinych statd v misté nasazeni ¢eskych
narodnich kontingentd.

19 MC 296/3. NATO Geospatial Policy. Brusel: NSO, 2017.

79



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018 Analyza kvality geografické podpory v zahrani¢nich misich

Tabulka €. 5: vytvoreny strategicky cil a specifické cile v ramci strategie konfrontace

strategicky cil |Mastavit efektivni a pfimou geografickou podporu v zahranicnich misich.

) . Stanovit vyzkumny kel pro roky 2019 a 2020 pro zefektiviéni wuky a
specificky cil €. 1 pfipravy v oblasti geografické podpory niznych druhd misi.

[ Zabezpetit nejnovejSi technickou vybavenost mabilnich geografickych
specificky cil €. 2 souprav a vytvofit ramcovy plan nasazeni souprav v misich.

ytvoiit tabulkové pozice pro geografy v ramci nasazeni soupravy GEMOZ-C
specificky cll €. 3 |v jedné ze soufasnych misi. Pokratovat v nabizeni schopnosti Geograficke
sluzby ACR a v jeji propagaci.

V NATO roste dlleZitost zavaznych dat.29 V budoucnosti bude potieba kontrolovat jed-
notny pristup pro pouzivani stejnych dat jako v NATO. Tato cinnost byla provadéna, ale
od dob ukoncéeni mise se podminky jesté dale zpfisnily. V oblastech s daty z vicera zdrojl
a rliznou historii (vétSinou oblasti Evropy) je nutnosti udrZet jednotnost informaci.2!

V rdmci skoleni pred misi je nutné predavat prehledné informace o celé Siti aktudlnich
ukol( a detailni Skoleni podavat az v misi pfi pfedavani funkce. Hlavnim cilem je nezahltit
personal nadbyteénymi Udaji, které se bez kontaktu s vlastnim pracovistém nedaji apliko-
vat. Pro zkvalitnéni geografické podpory, napr. zajisténi prisunu nejnovéjsich dat a zave-
deni a udrzba webovych mapovych sluzeb, je potreba v kazdém kontingentu stredni veli-
kosti (cca od 100 osob) poéitat alespori s jednou tabulkou geografa.?2 Vyvoj a potencidlni
nasazeni nového mobilniho prostfedku GeMoZ-C vyresi fadu zde predloZenych néavrh, tj.
zavedeni mista meteorologa, pancérovani, zapojeni do utajované sité atd.

Podstatnym zdvérem je, Ze maximalni mozna doba nasazeni mobilni geografické soupra-
vy je v rozsahu 5-10 let, jeZ je dana hlavné poruchovosti techniky a zastaravanim hardwaru
a softwaru. Pozice geografické podpory se mlize dale umocnit vyuZivanim a vyhodnoco-
vanim dat externich senzor(, napf. akustickych dat a seizmickych senzor( pro odhaleni
pohybu Zivé sily a techniky protivnika, analyzovani raznych druZicovych senzor( apod.23
Geografové budou tak sbérem a analyzou téchto dat schopni spolupracovat napf. na de-
tekci ohroZeni zakladny.

ZAVER

Kvalita geografické podpory jak narodnich, tak mezinarodnich kontingent( se neusta-
le zvysSuje a je také vnimana nutnost reflektovat vyvoj v této oblasti. Geograficka sluzba
ACR na zékladé zkusenosti ziskanych v zahrani¢nich misich vytvofila soubor moZnych
vylepsSeni, ktera by mély ptfimo ¢i nepfimo ovlivnit budouci smérovani geografického

20 Tzv. designated data.

21 KOVARIK, Vladimir. Geografické zabezpeceni Tvorba rychlych mapovych vystupti. 2016. UNOB S — 3868,
s. 81-90.

22 Re$eno analyzou SWOT a definovénim strategie konfrontace.
23 ROBERTS, Karen. BuckEye continues to spiral to new heights. Engineer, 2006. Roc. 36, ¢.1, s. 41-42,
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zabezpeceni v misich. Vysledky uvedené analyzy budou poufZity pfi planovani dalsiho
mozného nasazeni mobilni geografické soupravy v takovém rozsahu, v jakém byla pouzi-
ta v misi ISAF. Sou¢asnym omezenim je nemoznost otestovat novou soupravu GeMoZ-C
v podminkach zahrani¢ni mise. Alespon ¢aste¢nému testovacimu provozu budou podro-
beny geografické mobilni soupravy tim, Ze budou nasazeny do provozu u nékterych vo-
jenskych Utvart ACR do konce roku 2018. Nastaveni efektivni a pfimé geografické pod-
pory v zahrani¢nich misich je tak hlavnim cilem pro nadchazejici obdobi.

Autor: Mijr. Ing. Josef Rada, narozen 1981, studium Univerzita obrany 2000 - 2005.
Specializuje se obor sbéru informaci o uzemi a fizeni vyrobnich procesd.
Ucastnil se na riznych geografickych pozicich misi ISAF a KFOR a je predsta-
vitelem mezindrodni skupiny MIN-GSG. Publikacni ¢innost zaméruje na sbér
a analyzy geografickych dat a rozbory geografické podpory v zahranicnich
misich.

Jak citovat: RADA, Josef. Analyza kvality geografické podpory v zahrani¢nich misich. Vo-
jenské rozhledy. 2018, 27 (2), 71-82. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-
-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.

81



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018 Analyza kvality geografické podpory v zahrani¢nich misich

82



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018 DOI: 10.3849/2336-2995.27.2018.02.83-94

Recenzovany c¢ldnek

Vyvoj télesné pl"'ipl:,avenosti vojakli béhem zakladniho
vycviku v Armadé Ceské republiky

Development of soldiers’ physical preparedness during basic
training in the Czech army

Jitka Soumarova, David Gerych, Cestmir Oberman, Lubomir PFivétivy

Abstrakt

Abstract

Klicova slova:

Keywords:

Obecny trend narastu hmotnosti, klesajici fyzické kondice a zdravotnich
komplikaci u bézné populace se projevuje i v oblasti ndboru novych
zdjemcUll. Predpoklada se, Ze jejich télesna pfipravenost bude na vyso-
ké urovni. Cilem této studie bylo ovérit, zda fyzicka kondice vojakd pfi
vstupu do armady béhem let 2000-2017, kdy testovani télesné zdatnosti
probihalo, se skute¢né zhorsuje ¢i nikoliv. Vysledky za hodnocené obdo-
bi ve sledovanych parametrech télesné zdatnosti naznacuji, Ze nékteré
slozky télesné zdatnosti kopiruji obecny trend a vykazuji mirné zhorse-
ni. Pfesto obecné nelze konstatovat, Ze télesna zdatnost novych vojaka
ve sledovaném obdobi poklesla, nebot nékteré jeji slozky naopak vyka-
zuji mirny vzestup.

The general trend of weight gain, decreasing physical fitness and
health complications in the general population is also reflected in
the recruitment of new candidates. Their physical readiness is expected
to be high. The aim of this study was to verify whether or not the physical
condition of the soldiers entering the army during the 2000-2017 test of
physical fitness actually deteriorated or not. The results for the assessed
period in the monitored parameters indicate that some components
of physical fitness are copying the general trend and showing a slight
deterioration. Yet, in general, it can not be said that the fitness of new
soldiers is declining, as some of its components show a slight increase.

BMI; fyzické testy; télesna vychova; télesna zdatnost; W170; vycvik.

BMI; Physical tests; Physical education; Physical fitness; W170; Training;
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uvoD

Problémy s nedostatkem vhodnych uchazect do armady se netykaji jen Ceské repub-
liky, ale i vyspélych zapadnich zemi. NarGst hmotnosti a snizeni fyzické kondice bézné
populace béhem poslednich dvaceti let doklada v mnoha studiich napt. Kanada, Finsko,
Novy Zéland, Velka Britanie ¢i USAL PfestoZe doslo ke sniZeni fyzickych pozadavk( pro
prijeti do Armady Ceské republiky, stéle je problém ziskat dostate¢ny pocet fyzicky zdat-
nych Zadatell o sluzbu v armadé. Kromé jiz zmifiované fyzické pfipravenosti je nezane-
dbatelné procento téchto Zadatel(l vylouceno ze zdravotnich (napft. vysoky krevni tlak,
diabetes, ...) ¢i jinych dlivodd. | pfes masivni osvétu v obecné populaci naddle prevazuje
sedavy zpUsob Zivota a nedostatecnd pravidelna pohybova aktivita. Odhaduje se, Ze vice
ne? 70 % obyvatel Ceské republiky trpi nadvahou ¢&i obezitou, co? samoziejmé vede k za-
vaznym chronickym onemocnénim spojenym s nadvahou?.

Fyzicka zdatnost je duleZitou soucasti vojenské sluzby a vyznamné ovliviiuje Gspésné
plnéni bojovych ukold doma, v zahrani¢nich misich, efektivitu ¢innosti a zéroven je da-
leZitym prediktorem moznych komplikaci pfi vycviku. Hrozi také ndrdst vyskytu zranéni.
Odpovidajici fyzicka pripravenost ma vyznam i z toho diivodu, Ze fyzicky dobfe pfiprave-
ny vojak vnima vycvik jako méné stresujici a regenerace po vycviku je rychlejsi.

Tato studie se primarné zaméruje se dvé slozky fyzické zdatnosti — body mass index
(BMI) jako ukazatel morfologické slozky fyzické kondice a parametr W170, ukazatel vytr-
valostni slozky fyzické kondice. BMI a W170 umoziuji sledovat zdkladni zdravotni ukaza-
tele a ukazatele popisujici zdatnost uchazecu._

ProtoZe tyto slozky jsou nejCastéji uvadéné v zahranicni literature vénujici se vybéru
profesiondlnich vojaku ¢i hodnoceni vojenské populace jako takové, Ize vysledna zjisténi
porovnat se zjisténimi ze zahranici.

1 POUZITE PARAMETRY

1.1 Parametr BMI

PrestoZe se v poslednich letech mnoZily negativni pfipominky k pouZiti BMI jako hlav-
niho kritéria obezity v ramci ACR, nadale zGstava jednim ze stézejnich parametr(i pro
vybér uchazecl do armady i v fadé dalSich vyspélych statl. Nejvétsi nevyhodou tohoto

1 Flegal, Katherine M. The Obesity Epidemic in Children and Adults. misto nezndmé : Medicine and Science
in Sports and Exercise, 1999. stranky S509-514. Sv. vol.31.

2 PAVLIK, Vladimir a kol., Preventivni aspekty nadvahy a obezity v Armadé Ceské republiky, Vojenské
rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), €. 2, s. 130-135, ISSN 1210-3292
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parametru je fakt, Ze na zakladé vysokého BMI muze byt v ramci vybéru vyrazen vysoce
trénovany jedinec, jehoz vysoké BMI je zplsobeno rozvinutou svalovou hmotou. Proto je
dileZité v meznich pripadech hodnotit i procento podkozniho tuku. Na zakladé doporu-
Ceni lékara vojenské hygieny Fakulty vojenského zdravotnictvi byla navrzena nasledujici
doporuceni:

Je-li hodnota BMI nad 28, je vhodné doplnit méreni celkového télesného tuku. Hod-
nota celkového télesného tuku nad 20 % u muzl a nad 30 % u Zen je tfeba povazovat
za hodnotu zvysenou a tedy rizikovou. U hodnot BMI nad 30 je doplnén obvod pasu.
V pfipadé, Ze obvod pasu je do 94 cm (80 cm u Zen) a mnozstvi télesného tuku nepre-
sahuje 20 % (resp. 30 % u Zen) neni vojak i ptres BMI nad 30 povaZovany za obézniho.
Obezitu tedy indikuje BMI nad 30, nadmérny obvod pasu ¢i procento télesného tuku nad
20 % (resp. 30 %)3.

Vyhodou parametru BMI je skutecnost, Ze zpUsob vypoctu se s casem nemeénil, a tu-
diz data nejsou ovlivnéna metodikou méreni ¢i zpracovani.

Dalsim dlvodem pro pouZiti BMI je predpoklad, Ze u ZadatelU s idealni hodnotou BMI
je vétsi pravdépodobnost odpovidajici fyzické zdatnosti nez u obéznich, a zaroven nizsi
pravdépodobnost zdravotnich komplikaci spojenych s nadvahou. Nicméné z nékterych
zahranicnich studii vyplyva, Ze i pfi prekroceni povolené normy BMI mohou jedinci spl-
nit fyzické testy a nejsou vyznamnéji ohrozeni zranénim nebo predéasnym ukoncéenim
sluzby ve srovnani s témi, ktefi normu splnili. Zda se tedy, Ze zvySujici se hodnota BMI
s sebou nemusi nutné prinaset zaroven i horsi droven fyzické zdatnosti.

1.2 Parametr W 170

Jednou z narocnych specifik vojenské sluzby jsou dlouhé presuny se zatézi a dalsi dé-
letrvajici aktivity, coZ klade vysoké pozadavky na vytrvalost. Proto je druhym sledovanym
parametrem hodnota W170.

Zatézovy test W170 urcuje vykon (W), kterého je testovana osoba schopna dosahnout
pfi srdelni tepové frekvenci 170 tepd/min. Pro interpersonalni porovnavani dat je vykon
prepoditan na kilogram hmotnosti (W/kg). Test byl provadén na bicyklovém ergometru
CATEYE EC-1600a (2000-2015), od roku 2016 se pouziva bicyklovy ergometr CycleOps.

Test W170 je dullezitou soucasti vyhodnoceni fyzické zdatnosti testovanych osob. Je
postaven tak, Ze individualni tepova frekvence testované osoby urcuje velikost zatéze,
ktera tak bezprostfedné odpovida jeho aktudlni fyzické kondici. BEhem testu jsou zajis-
tény udaje pro vypocet hodnot W130, W150, W170, cozZ jsou hodnoty, které predstavu;ji
standardizovanou pracovni kapacitu vyjadifenou ve wattech pri tepové frekvenci 130,
150 a 170 tepl za minutu.

V roce 2006 The National Academies of Science Committee on Youth Population
and Military Recruitment oznamila, Zze BMI ma nizsi prediktivni hodnotu neZ aerobni

3 PAVLIK, Viadimir a kol., Preventivni aspekty nadvdhy a obezity v Armddé Ceské republiky, Vojenské
rozhledy, 2011, roc. 20 (52), ¢. 2, s. 130-135, ISSN 1210-3292
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zdatnost, a doporucila vybérovym stfediskim neomezovat vybér pouze na zakladé uka-
zatele BMI, ale zavést i jednoduché testovani fyzické pfipravenosti Zadateld* .

Podle nékterych zahranicnich studii nizka Uroven aerobni kondice a svalové vytrvalosti
vede k vy38imu riziku zranéni béhem zékladniho vycviku3,5. Naopak vynikajici fyzicka kon-
dice jednotlivce, zejména kardiorespiracni, muze mit vliv na zvladani fyzicky naro¢nych
stresovych situaci a je Uzce spojena s UspéSnym absolvovanim zakladniho vycviku. Vyssi
BMI predikuje téz zdravotni omezeni v prlibéhu vycviku nebo dokonce jeho predcéasné
ukonceni. Jedinci, ktefi maji lepsi hodnoty BMI a W170, se pravdépodobnéji budou Iépe
vyrovnavat se stresovou zatézi naro¢ného vycviku.

2 METODIKA

Védecké pracovisté CASRI (Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu)
provadi testovani télesného stavu populace CR s dlirazem na pfisluéniky ACR jiz od roku
1993. Soucasti vyzkumné c¢innosti CASRI je monitoring vojak( v zakladnim vycviku, stu-
dentU a posluchacd vojenskych skol a pfislusnik( dalSich Gtvar( a zafizenich v ramci re-
sortu obrany. Data pro tuto studii pochazi z testovani, ktera se provadi na pogatku kurzu
zakladniho vycviku ve Velitelstvi vycviku — Vojenské akademii Vyskov (leden, duben, fijen
jednotlivych let).

Celd testovaci baterie je jednoducha, rychld a mobilni a umozZnuje komplexni monito-
ring aktualniho télesného stavu testovanych osob. Proces testovani probiha nasledovné:
dostavi se Ceta, ktera je pred zacatkem samotného testovani stru¢né informovana o pru-
béhu celé testovaci baterie. Jako prvni obdrzi vojaci dotaznik (osobni Gdaje, vék, pohlavi,
mira pohybové aktivity, demografické informace, nemoci a zranéni, koureni a dédi¢né
dispozice), ktery vyplni, a s nim absolvuji zbytek testovaci baterie. Nasleduje méreni vys-
ky, méreni na bioimpedanc¢nim zatizeni Olympia nebo Tanita (hmotnost, podkozni tuk,
svalova hmota, BMI, pomér mezi pasem a boky a obvody dalSich segmenti téla, somato-
typ a svalové dysbalance). Vysledky z bioimpedacniho zafizeni jsou zapsany do dotazniku
a vojaci odeslani na stanovisté, kde jsou testovani na bicyklovém ergometru (zatéZzovy
test W170). Na tomto stanovisti je pouZito az 8 ergometrd zaroven. Cely test trva 15
minut, a to véetné instrukci a Upravy ergometru dle potfeb testované osoby (vyska sedla,
vyska riditek, posun sedla v pfedozadnim sméru a posun fiditek v predozadnim sméru)
a nasledného opusténi ergometru. Na zavér testu na ergometru je zarazeno vyjeti se sni-

4  Council, National Research. Assessing Fitness for Military Entlistment: Physical, Medical, and Mental
Health Standarts. 2006.

5 POPE, Rodney P., a dalsi, a dalsi. Predicting Attrition in Basic Military Training. Military Medicine. October
1999, Sv. vol.164, stranky 710-714.

6 HEIR, Trond a EIDE, G. Injury Proneness in Infantry Conscripts Undergoing a Physical Training Programme

: Smokeless Tobacco Use, Higher Age, and Lower Level of Physical Fitness Are Risk Factors”. Scandinavian
Journal od Medicine and Science in Sport. October 1997, stranky 307-311.
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Zenou zatézi, kde lIze sledovat dynamiku poklesu tepové frekvence. Vyhodnoceni testu je
k dispozici ihned po ukonéeni. Test W170 je zarazen na konec testovaci baterie.

Celé testovani trva cca 1, vysetfit takto Ize az 32 osob za hodinu.

Pro tuto studii byly k vyhodnoceni vybrany hodnoty parametru BMI a W170, divody
jsme vysvétlili v ivodu.

Pro snadnéjsi vyhodnoceni ziskanych dat byly hodnoty z celého sledovaného obdobi
slouceny do tfech skupin (S1, S2, S3). Skupina S1 jsou data z pocatku testovaného ob-
dobi, skupina S3 obsahuje data z konce testovaného obdobi, v kontrolni skupiné S2 jsou
data ze stfedu sledovaného obdobi. Ke zpracovani dat byl pouZit program Excel a jeho
statistické nastroje, k uréeni statistické vyznamnosti namérenych rozdild Studentlv t-
-test. Byla zjistovana statistickd vyznamnost rozdil( porovnani skupin S1 a S2, S2 a S3,
S1 a S3. Pred provedenim t-testu bylo provéreno, Zze oba ndahodné vybéry maji stejny
rozptyl, ktery byl zjistén F-testem a podle vysledku F-testu pouzity konkrétni modifikace
t-testu pro vybéry se stejnymi Ci rdznymi rozptyly.

3 VYSLEDKY

V této studii bylo provedeno sledovani télesného parametru BMI a vykonnostniho
parametru W170 acastnik( Kurzu zakladni pripravy u VeV a VA Vyskov v pribéhu let
2000 - 2017. Pfi hodnoceni ziskanych dat je nutné pfipomenout, Ze do roku 2004 se
vybiralo cilené pouze na uréené vojenské pozice, proto mnozstvi ziskanych dat v letech
2000-2004 je nizsi, neZ je tomu v letech nasledujicich, kdy doslo k profesionalizaci arma-
dy a pravidelnému testovani novych uchazecl na pocatku vycviku. Po¢ty mérenych osob
v letech 2012-2016 odpovidaji poétu novych vojaku nastupujicich do kurzu zakladniho
vycviku VeV-VA Vyskov. V roce 2017 byla sledovana vidy pouze vybrana skupina.

Od roku 2000 do roku 2017 byla ziskdna data od 6911 testovanych osob (graf 1). Ze-
ny-vojakyné jsou v této studie zpracovavany v ramci celku. Sledované parametry BMI,
W170 nejsou dale tfidény podle véku, pohlavi, atd. Tyto vlivy budou podrobnéji vyhod-
noceny v nasledujicich studiich. Celkem bylo testovano v letech 2000-2017 458 Zen.
Vékové rozlozeni a pramérny vék v jednotlivych letech jsou zobrazeny na grafu ¢. 2 a 3.
RozloZzeni BMI a W170 v celém souboru ukazuje graf ¢. 4 a 5.
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Graf €. 1: Pocty testovanych osob v jednotlivych letech
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Graf ¢. 2: Vékovy primér testovaného souboru v jednotlivych letech
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Graf €. 3: Vékové rozloZeni v ramci testovaného souboru
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Graf €. 4: Primérné hodnoty BMI v jednotlivych letech
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Graf €. 5: Primérné hodnoty W170 v jednotlivych letech

Pro nasledné statistické zpracovani byly v rdmci souboru vytvoreny tfi skupiny, které
byly podrobeny sledovani zakladnich parametrd v ramci skupiny a porovnany mezi se-
bou navzajem. Prvni skupinu S1 tvofi prvni tfi roky testovani (2000, 2001, 2004), druhou
skupinu S2 tvofi tfi roky uprostred sledovaného intervalu (2008, 2010, 2011) a posledni
skupinu S3 tvofi posledni tfi roky ¢asového obdobi (2015, 2016, 2017).

Nasledujici tabulky ukazuji zakladni popisna statisticka data pro jednotlivé skupiny S1,
S2 aS3 (tab.¢. 1a2).

Tabulka €. 1: Porovnani hodnot BMI v ¢asovych skupinach S1, S2, S3

BMI pocet min max sti.hodnota smér.odch.
S1 471 17,4 37,21 24,72 3,13
S2 1054 16,87 37,46 24,1 2,85
S3 2447 15,93 36,92 25,18 2,83
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Tabulka €. 2: Porovnani hodnot W170 v ¢asovych skupinach S1, S2, S3

w170 pocet min max sti.hodnota smér.odch.
S1 465 1,32 6,37 2,79 0,58
S2 1036 0,37 6,02 2,8 0,65
S3 2545 0,3 5,71 2,89 0,57

Tabulka €. 3: Hladiny statistické vyznamnosti P na alfa hladiné 0,05 ziskané z t-testu pro jednotlivé
Casové skupiny

BMI P alfa W170 P alfa
S1,S2 0,000183 0,05 S1,S2 0,00068 0,05
S2,S3 1,21E-24 0,05 S2,S3 0,000132 0,05
S1,S3 0,0034 0,05 S1,S3 0,0007 0,05

DosaZené hodnoty vyznamnosti u vSech uvedenych porovnavani jsou podstatné men-
$i nez stanovena hladina 0,05.

Z predchozich tabulek je zfejmé, Ze priimérné hodnoty BMI a W170 dosaZzené v jed-
notlivych ¢asovych Usecich se nijak vyrazné nelisi. Hodnoty BMI naznacuji mirny vzestup,
zaroven ale tato skutecnost neovliviiuje hodnoty W170, které vykazuji mirny vzestup.
Vysledky vykazuji shodu s vysledky zahraniénich studii, které byly popsany v roce 20117,
Vétsina studii konstatuje narlst télesné hmotnosti i procento podkozniho tuku a tedy
i hodnoty BMI, a zaroven pokles fyzické kondice. Nicméné ani skute¢nost zjisténa v nasi
studii, kde dochazi k mirnému statisticky vyznamnému narlstu BMI na hladiné 0,05 (viz.
Tabulka 3) a zaroven statisticky vyznamnému narlstu W170 na hladiné 0,05 (viz. Tabulka
3) neni neobvykld. Zmiriuje se o ni napf. SHARP, Marilyn A.8. Zd4 se tedy, Ze situace neni
kriticka, jak se odhaduje podle obecného trendu v bézné populaci.

7 KNAPIK, Joseph J. a et al. Temporal Changes in the Physical Fitness of US Army Recruits. Sport Medicine.
November 2006b, Sv. 36, stranky 613-634.

8 SHARP, Marilyn A. a et al. Comparison of the Physical Fitness of Men and Women Entering the U.S. Army,
1978-1998. Medicine and Science in Sports and Exercise. February 2002 , stranky 356-363.
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ZAVER

Z vysledkll méreni v pribéhu let 2000-2017 vyplyva, Ze trend neustale se zhorsujiciho
zdravotniho a fyzického stavu bézné populace, se u vojakl na pocatku zakladniho vycvi-
ku ve vycvikovém stredisku ve VeV-VA Vyskov vyraznéji neprojevuje. Primérné hodnoty
testu W170 se dokonce poslednich letech mirné zlepsuji. V prepoctu dosazenych hodnot
v testu W170 na vykon v testu dvanactiminutovy béh by se vykony vojak( pohybovaly
nad hranici 2700 metrl. Otazkou zlstava, proc jsou vykonnostni normy pro uchazece
o sluzbu v armadé hluboko pod tUrovni 2W/kg (muzi maji v prvni vékové skupiné 1,8W/
kg, v druhé vékové skupiné 1,6W/kg, Zeny maji v prvni vékové skupiné 1,3W/kg a ve dru-
hé vékové skupiné 1,1 W/kg) a také to, pro¢ byly vykonnostni normy v dvanactiminuto-
vém béhu od 1. 1. 2016 pro testovani na konci zakladniho vycviku snizeny (spolecné se
soubornym silovym cvic¢enim) na soucasnych 2400 metrd pro muZe a 1900 metrd pro
Zeny v prvni vékové kategorii (adekvatné také v dalSich vékovych kategoriich). Tyto nové
normy télesné vykonnosti jsou ve srovnani s vyro¢nim prezkousenim télesné vykonnosti
ve vSech parametrech nizsi. Pravdépodobnym dlvodem je poZadavek na rychlé dopl-
novani armady, ktery se promitl rovnéz do zmén v testovani silovych schopnosti. Doslo
nejen ke snizeni norem, ale predevsim ke zméné testu, kdy shyby, u kterych bylo pro-
cento nevyhovujicich uchazecl o sluzbu v armadé pres 40 %, byly nahrazeny soubornym
silovym cvicenim (testy leh-sed a kliky).

Ackoliv se, byt jen ve sledovanych parametrech BMI a W170, nic podstatného nemé-
ni, z fad prislusnych funkcionard zaznivaji negativni ohlasy na fyzickou pripravenost. Co
tedy zplsobuje tento zminovany pokles, pokud neni zplsoben vyssi hmotnosti a nizsi
vykonnosti?

Jednim z nabizejicich se vysvétleni je moZnost, Ze fyzicky dobre pfipraveny Zadatel,
ktery neni dostatecné motivovan k co nejlepsimu vykonu a splnéni uréenych dkoltd
souvisejicich se sluzbou v armadé, mlze navenek vykazovat i vyrazné nizsi kondici, nez
tomu je ve doopravdy ma, a to jak na pocatku vycviku, tak i v jeho pribéhu. Redeni
Uspésné realizace télesné pripravy jednotky se ukazuje nékolik, jednim z nich je vytvore-
ni adekvatnich programi télesné pripravy, které predstavuje naplnéni postupnych kroka.
Pro stanoveni zakladniho ramce vycviku jednotky a jeho rozvijeni jsou podstatné tyto
zakladni kroky:

o definovat vycvikové cile — v prvni fadé je to definovani obecného vycvikového
cile (dosazeni poZzadované télesné zdatnosti a jeji dlouhodobé udrzeni) s ohledem
na soucasnou télesnou zdatnost, soucasnou a predpokladanou operacni roli jed-
notky a podminky, ve kterych vycvik probiha (¢as, vybaveni, prostory apod.),

* minimalizace rozdilti v télesné zdatnosti vojakd, stanoveni individualni a tymové
urovné na zakladé testl télesné vykonnosti, plnéni vojenskych ukolll a ¢etnosti
zranéni,

e pfi tvorbé vycvikovych plant a stanoveni jejich cil(i respektovat a dodrZovat to,
Ze by mély byt specifické, métitelné, realistické, flexibilni a dosazitelné v urceném
case,

¢ pfivedenivycviku brat zfetel na sloZeni jednotky a uvazlivé volit, kdy ji délit na sku-
piny podle vykonnosti a kdy trénovat spolecné (oba pristupy maji sva pro a proti),
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vv v

e pribézné hodnotit individualni zdatnost a vykonnost jednotky,

® pfizpUsobovat vycvikové cile a plany aktualnimu stavu, ktery by mél byt hodno-
cen 2x—4x ro¢né a dbat na to, aby nedochazelo k snaham po neustalém zlepsovani
vykonU nad rdmec toho, co je pro operaéni schopnost pozadovano®.

Na tomto zakladu byly vytvoreny podle télesné vykonnosti homogenni cety, u kte-
rych CASRI provedlo prvni testovani. Zadatelé byli rozdéleni do &et s ohledem na jejich
aktudlni kondici, nikoliv pouze podle abecedy, jak tomu bylo dosud. Toto nové rozdéle-
ni umozni lepsi synchronicitu Cet, protoZe télesna zdatnost jednotlivych adeptl v rdmci
Cety bude podobna. To pfinese mozZnost upravit strukturu vycviku a nebude dochazet
k demotivaci slabsich ¢i fyzicky vyrazné lépe pripravenych jedincl. Prvni takové Cety jiz
vycvikem prosly a nasledujici zpracovani dat bude vyhodnoceno. V neposledni radé je
pro efektivni pripravu v zakladnim vycviku rozhodujici dodrzovani metodickych postu-
pl a didaktickych zasad ze strany odpovédnych velitel(l planujicich vycvik a instruktorq,
ktefi ho realizuiji.
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— vedoucim useku vojenské pripravy v CASRI. Ve vyzkumné cinnosti se podili
na testovdni a analyzdch aktudlniho télesného stavu riznych vojenskych od-
bornosti v ACR.

Plk. gst. doc. PaedDr. Lubomir Privétivy, CSc., nar. 1960. Absolvent PdF
UJEP v Brné 1984. V roce 2014 jmenovdn docentem a v roce 2016 plukovni-
kem Generdlniho stabu. Po praxi ucitele na gymndziu pracoval jako odborny
asistent a vedouci katedry télesné vychovy a sportu Vojenské vysoké skoly
pozemniho vojska. Od roku 1996 je ndcelnikem Vojenského oboru UK FTVS
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Evaluace kvality vzdélavani

Evaluation of Education Quality

KROULIK, Jan

Abstrakt

Abstract

Klicova slova

Key words

V kontextu systému evaluace kvality vzdélavani v kariérovych kurzech,
organizovanych pri Centru bezpecénostnich a vojenskostrategickych studii
Univerzity obrany v Brné, se ¢lanek zabyva evalua¢nimi dotazniky k pri-
béhu kurzu. Je ukazan prinos zavedeni dotaznik(l online a pretrvavajici
vyskyt odpovédi, nevalidnich ve smyslu jejich nevyvazenosti u jednotli-
vych respondentu. K filtraci tohoto nezadouciho prirozeného jevu je na-
vrzena metoda uréeni konzistence sady odpovédi.

Ziskané poznatky vedou k cili posilit kvalitu i kvantitu obdrZzenych odpo-
védi na evaluacni dotazniky. Z hlediska kvality je zamér pokracovat ve fil-
trovani nevalidnich odpovédi i pomoci navrzené metody. Z hlediska kvan-
tity je zdmér Gcastniky motivovat k vyplnéni dotazniku k pribéhu kurzu
jeho rozdélenim na ¢asti tak, aby mohli pocitit zmény na zakladé jejich
odpovédi jesté béhem svého kurzu.

Within the context of evaluation system of education quality in career
courses that are organized at the Center for Security and Military Strategic
Studies of the University of Defence in Brno, the article deals with course
evaluation questionnaires. It demonstrates benefits of introducing online
questionnaires, and a persistence of responses sets that are invalid
in terms of internal imbalance. To filter out this undesirable natural
phenomenon, a method was proposed for determining the consistency
of responses sets.

The outcomes lead to the goal to enhance quality as well as quantity of
responses to evaluation questionnaires. In terms of quality, the intention
is to continue filtering out invalid responses sets using the proposed
method. In terms of quantity, the intention is to motivate the course
participants to fill the evaluation questionnaire by dividing it in parts,
so that they can experience the changes based on their responses yet
during their course.

Evaluace; kariérové kurzy; kvalita; vzdélavani;

Evaluation; Career courses; Education; Quality.
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uvoD

Pri Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany (dale jen
CBVSS UO) jsou organizovany kurzy pro vyssi distojniky a kurzy generdlniho stabu v pre-
zenéni a kombinované formé studia (déle jen KGS-P, KGS-K, KVD-P a KVD-K).

Tyto kariérové kurzy (dale jen KK) jsou soucasti systému pripravy personalu ozbroje-
nych sil Ceské republiky?. Evaluace kvality vzdélavani v KK predstavuje fadu provazanych
¢innosti s vyuZitim Kirkpatrickova modelu hodnoceni efektivity.

1. Evaluace reakce. K tomu to t¢elu Géastnici KGS-P provadi denni hodnoceni tématu

a lektora?, dale Uéastnici vdech KK vyplfiuji evaluaéni dotazniky ke studijnim pFed-
métlm, celkové za kurz a k vyuZiti podpory e-learningovym prostfedim LMS MO-
ODLE. Vyplnéni dotazniku je pro ucastniky kurzl dobrovolné, probiha po skupinach
nebo individualné a je anonymni. Nasleduji oteviené diskuse Ucastnik(d kurzl s pe-
dagogy a vedenim CBVSS UO, které jsou dalSim nastrojem k pribéznému zlepSova-
ni kurz( po obsahové i organizacni strance.

2. Evaluace poznani. K tomuto ucelu jsou provadéna meéreni studijniho progresu
Ucastnik( kurzG pomoci srovnavacich testl, vidy bezprostfedné pred zahdjenim
a po skonceni jednotlivych studijnich pfedmétl. Vyplnéni srovnavacich testl je
pro ucastniky kurzu neklasifikovanou studijni povinnosti a je anonymni. Hodnoti se
pramérny studijni progres vSech Gcastnikd daného kurzu, a to celkové v predmétu
i v jednotlivych otazkach. Uroveri znalosti v jednotlivych otazkich na vstupu a vy-
stupu poskytuje pedagoglim informaci o potfebé zmén zaméreni nebo metod vyu-
ky, ale také o samotném testu — jeho narocnosti a pokryti problematiky predmétu.
V souvislosti se zna¢nymi individualnimi rozdily ve vstupnich znalostech a tim dosa-
ZiteIného progresu se uvazuje o zavedeni minima pro zapis do kurzu.

3. Evaluace prenosu védomosti do praxe. K tomuto ucelu jsou od akademického roku
(dale jen AR) 2015-16 provadéna dotaznikova Setfeni mezi absolventy KK. Respon-
denti jsou v této fazi subjektem i objektem hodnoceni, kontrolni skupinou jsou
jejich nadfizeni a podfizeni.

4. Evaluace dopadu vzdélavani na organizaci. K tomuto Ucelu jsou zavadéna dotazni-
kova $etieni mezi nadiizenymi absolventd KGS s ¢asovym odstupem.

Mira zavedeni Kirkpatrickova modelu v obecné praxi od prvni faze k posledni strmé

klesd, coz mulZe vést k nepfesnym evaluaénim zavérdm3. Proto jsou u KK pfi CBVSS UO
zavadény treti a Ctvrta faze modelu, zatimco prvni dvé faze jsou jiz nékolik let zavedeny.

1 CEP, David. Kariérové kurzy jako nedilna soucast celozivotniho vzdélavani distojnikd OS CR. In: XXXV.
mezinarodni kolokvium o fizeni vzdélavaciho procesu. Brno, 2017, s. 27-32. ISBN 978-80-7231-419-5.

2 NEMECEK, Vojtéch, Jaroslav KOLKUS a Frantisek MICANEK. Vojenské kariérové kurzy pro pFipravu vyssich
distojnikl. Vojenské rozhledy [online]. 2014, 2355(3) [cit. 2017-08-25]. ISSN 2336-2995. Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/vzdelavani-a-vycvik/vojenske-karierove-kurzy-pro-
pripravu-vyssich-dustojniku.

3 TENKL, Miroslav. Kirkpatricklv ¢tyF-Groviiovy model: teorie, praktické vyuziti a mozna Uskali. Evaluaéni
teorie a praxe [online]. 2014, 2014(1) [cit. 2017-08-25]. Dostupné z: https://www.evaltep.cz/inpage/
kirkpatrick/.
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Za uUcelem provazani téchto fazi, zjisténi casovych trendl a srovnani odpovédi rliznych
respondentll byla provedena aktualizace dotaznik(l k ujednoceni otazek pfi zohlednéni
odlisnosti stupnill a forem studia.

V kontextu systému evaluace kvality vzdélavani pri CBVSS UO se tento ¢lanek zabyva
validitou zpétné vazby v dotaznicich celkové za kurz u KVD-K, tvoficich pfiblizné 65 %
ucastnikl vSech KK.

PRINOS ZAVEDENI DOTAZNiKU ONLINE

Do AR 2015-16 byly dotazniky celkové za kurz Gcastniky vyplfiovany individudlné v pa-
pirové podobé. V pfipadé kurzd organizovanych v kombinované formé studia to zname-
nalo vypliovani dotaznikd v danou dobu na daném misté pfi zavérecném soustredéni.
Tim byla omezena mira dobrovolnosti i ¢as a klid respondentd k promysleni odpovédi,
dalsi nevyhodou byla nemozZnost s Ucastniky prodiskutovat vysledky Setfeni pro nedosta-
tek ¢asu na vyhodnoceni. U absolvent( kurzu s ¢asovym odstupem byly tyto nedostatky
odstranény umoznénim elektronického odeslani textové verze vyplnénych dotaznik,
tim vSak mohl byt ovlivnén jejich subjektivni pocit anonymity. Spolecnym nedostatkem
byla nemozZnost kontroly vyplnéni poZzadovanych poloZek pred odevzdanim dotazniku.

Od AR 2016-17 jsou proto ucastnikiim KVD-K evaluacni dotazniky celkové za kurz zpfi-
stupriovany online v dotaznikové aplikaci LMS MOODLE. Zavedeni dotaznik( online od-
stranilo vySe uvedené nedostatky a prineslo vyhody pfi zachovani zakladnich pozadavk.

e Z(stava zachovana dobrovolnost vyplnéni.

e Z(stava zachovana anonymita respondent(l. Zarucena je nastavenim dotaznikové
aplikace LMS MOODLE, prestoZe z dGvodu Fizeni pfistupu je nutna identifikace pfi-
hlasenim do Informacniho systému UO.

e Zlepsila se pristupnost dotazniku z hlediska ¢asu (neomezena doba na vyplnéni,
nepretrzité po nékolik dnli na konci kurzu) i mista (mohou vyplnit i Uc¢astnici nepti-
tomni na soustredéni).

e Zlepsila se moZnost obdrZena data vyhodnotit bez ru¢niho tfidéni a prepisovani.
Byly eliminovany necitelné zapisy, ubylo komentari psanych do nespravné ¢asti
dotazniku a nesrozumitelnych formulaci, které ztéZzovaly zpracovani vysledka.

e Zlepsila se moznost s respondenty pri zavérecném soustiedéni prodiskutovat dilci
vysledky.

e Zlepsila se kompletnost obdrZenych dat. Lze odeslat jen kompletné vyplnény do-
taznik.

e Zlepsila se validita obdrZenych dat. Predevsim vyrazné ubylo jevl zjisténych u do-
taznik( v papirové podobé — stejnych formulaci respondentl sedicich vedle sebe,
nekonkrétnich a nekonstruktivnich komentarl, nevyvazenych nazorld a vyuZiti do-
tazniku k uvolnéni frustrace.

e Z(stava srovnatelny vysledny pocet odevzdanych dotaznik( vyuzitelnych k evalua-
ci kurzu. Zvyseni tohoto poctu muze byt dosazeno rozdélenim dotazniku na ¢asti,
napf. za 1. mésic a za zbyvajici dobu kurzu. Viz Tab. 1.
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Tabulka €. 1: Srovnéni vyuZiti dotaznikd v papirové podobé a online

Celkové za kurz
Sady odpovédi Za 1. mésic kurzu
AR 2015-16 papir AR 2016-17 AR 2017-18 online
online
Neodevzdano — nepfitom- 5% 0% 0%
nost
Neodevzdano —jiny divod 0% 69 % 17 %
Odevzddno nekompletni 17 % 0% 0%
Odevzddno necitelné 2% 0% 0%
Vyhodnoceno jako nevalidni 51% 7% 0%
25% 24 % 83 %
VyuZitelné k evaluaci kurzu 27 ze 108 26 ze 108 90 ze 110 oslovenych
oslovenych oslovenych respondentl
respondentl respondentl

METODA URCENi KONZISTENCE SAD ODPOVEDI

Zavedeni dotaznikd online vyrazné eliminovalo nevalidni sady odpovédi. Pretrvava
vsak vyskyt nevalidnich sad, které jsou nekonzistentni ve smyslu rozpor( v jednotlivych
odpovédich. Tyto je nutno rozpoznat a ve vyhodnoceni dotaznikd filtrovat.

K rozpoznani tzv. lZi-faktoru slouzi metody srovnani odpovédi na specialni kontrolni
otéazky napf. v osobnich dotaznicich a osobnostnich testech4. Vychazi se pfitom z predpo-
kladu, Ze odpovida-li respondent na kontrolni otazky nekonzistentné, ukazuje to na ne-
pravdivost i snizenou validitu celé sady odpovédi. K tomu je obvykle nutno vhodné
kontrolni otazky do daného dotazniku pridat. To je vSak u evaluacnich dotaznik( KK neza-
douci i vzhledem k jejich uvedenym nedavnym ucelnym aktualizacim. Proto byla navrze-
na metoda vybéru kontrolnich otazek ze stavajiciho dotazniku a kvantifikace konzistence
sad odpovédi jednotlivych respondentd.

4 Typy otdzek v dotazniku. Specidlni typy otazek. Otazky na lzi-faktor. Dotaznik-online ... jak na dotaznik
[online]. b.r. [cit. 2017-08-25]. Dostupné z: http://www.dotaznik-online.cz/otazky-dotazniku.htm.
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Dale bude metoda popséana na prikladu evaluaéniho dotazniku celkové za kurz u KVD-
-K v AR 2016-17. Dotaznik byl zpfistupnén online, obsahoval 17 otazek se zpravidla se
opakujici uvodni formulaci, proto celkovy pocet poloZek dotazniku byl 42. U vétsiny po-
loZek Slo o subjektivni hodnoceni na dané tristupniové az pétistupnové skale, v nékolika
prfipadech byl umoZnén doplnujici volny komentar k vyjadreni subjektivnich hodnoceni
i doporuceni a v jednom pripadé byla moznost doporuceni pomoci vicendsobného vybé-
ru z dané nabidky. Komentare byly vyZadovany pouze k hodnocenim nejhorsim stupném,
vyplnéni ostatnich poloZek bylo povinné, tedy nutné k odeslani dotazniku. Pro ucely to-
hoto ¢lanku neni uvedeno plné znéni dotazniku ani vSech odpovédi.

Respondentlim bylo pred zpfistupnénim dotazniku objasnéno, Ze vzhledem k uréeni
kurzu a schvélené zakladni u¢ebni dokumentaci Ize v omezené mife ménit obsah, meto-
dy a formy vyucovani, popfipadé ¢asové parametry, nikoli vSak vyrazné celkovy objem
latky a z néj vyplyvajici studijni zatéz. Z tohoto praktického omezeni vychazela zakladni
myslenka pro posouzeni konzistence odpovédi podle jejich vyvazenosti:

e Doporuceni respondent( napt. na snizeni ¢asovych parametr( kurzu by méla byt
spojena s jen minimalnimi doporucenimi na zvySeni objemu latky nebo se subjek-
tivnim hodnocenim studijni zatéZe jako nizké, popt. efektu kurzu jako vysokého.

e Apod., analogicky.

Na zakladé uvedené zakladni myslenky byly z danych otazek dotazniku ucelné vybrany
kontrolni otazky, a to ve tfech mezi sebou logicky souvisejicich oblastech. Tyto pokryvaji
priblizné polovinu dotazniku (10 ze 17 otazek a 19 ze 42 polozek), proto konzistence
odpovédi v nich ma vysokou vypovidaci hodnotu o konzistenci celych sad odpovédi jed-
notlivych respondentd.

1. Objem

e Subjektivni hodnoceni na dané skale (studijni zatéZ v jednotlivych studijnich
predmétech).

e Doporuceni Uprav vybranych parametrl (vybér libovolného poctu stavajicich
studijnich predméti k podrobnéjsimu probrani, komentar navrhujici zaradit dil-
¢i novou tematiku).

2. Cas
e Subjektivni hodnoceni (komentar k délce kurzu, délce a ¢etnosti studijnich sou-

stredéni).

e Doporuceni Uprav vybranych parametr( ¢islem — poétem mésict (délka kurzu)
a na dané skale (délka a cetnost studijnich soustfedéni).

3. Efekt
e Subjektivni hodnoceni na dané skale (vyuZiti studijnich predmétd v praxi, zlep-

Seni teoretické pripravenosti pro dalsi kariéru a rozvoj vybranych schopnosti).

e Uprava vnimaného efektu byla moZnad nepiimo prostfednictvim doporuéeni
Uprav uvedenych parametr( objemu a casu, pfipadné komentar( v jiné Casti
dotazniku.

Konzistence odpovédi kazdého respondenta byla posuzovana podle rovnovahy odpo-
védi na otazky mezi definovanymi oblastmi objemu, ¢asu a efektu. K tomu byly kvantifi-
kovany hodnoty faktord objemu, ¢asu a efektu , a to na zakladé stanoveni referencnich
hodnot a pfifazeni vah odchylek dil¢ich parametrd. Viz Tab. 2, Tab. 3 a Tab. 4.
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Tabulka €. 2: Prifazeni hodnot faktoru objemu.

Parametry objemu

Hodnota parametru vicéi referenéni

hodnoté
Studijni zatéz <80%
(Subjektivni hodnoceni — na dané skale) z @ obdr- 80+120% >120%
Zenych sad z@ obdr- | z@ obdrZenych
Pocet predmétd k podrobnéjsimu probrani odpovédi Zenych sad | sad odpovédi
(Doporuceni — vicenasobny vybér, komentar (nizky ob- odpovédi | (vysoky objem)
— nova tematika ekvivalentem podrobné;jsiho jem)
probrani predmétu)
Symbol kombinace parametrli objemu << < = > >>
Hodnota faktoru objemu 2 1 0 -1 -2

Tabulka €. 3: Prirazeni hodnot faktoru casu

Parametry casu

Hodnota parametru viici referenéni hodnoté

Délka kurzu < 80 % stavajici- 80+ 120% > 120 % stavajiciho
(Doporuceni Uprav — pocet ho stavu stavajiciho stavu
mésicl) stavu

Délka studijnich soustiedéni
(Doporuceni Uprav — na dané

Kratsi Stavajici Delsi

skale)

Cetnost studijnich soustfedéni

(Doporuceni Uprav — na dané Nizsi Stavajici Vyssi
skale)

Symbol kombinace parametr( <<< << < = > >> >>>
casu

Hodnota faktoru ¢asu -3 -2 -1 0 1 2 3
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Tabulka €. 4: Prifazeni hodnot faktoru efektu

Parametry efektu Hodnota parametru viici referenéni hodnoté
VyuZiti predmétl v praxi
(Subjektivni hodnoceni —
na dané skale)
80 +
Zlepseni teoretické pfipra- <80% 120 % >120%
venosti (Subjektivni hodnoce- z @ obdrZenych sad z @ obdr- z @ obdrZenych
ni — na dané skale) odpovédi Zenych sad sad odpovédi
(vysoky efekt) odpovédi (nizky efekt)
Rozvoj individualnich
schopnosti
(Subjektivni hodnoceni —
na dané skale)
Symbol kombinace para- <<< << < = > >> >>>
metrud efektu
Hodnota faktoru efektu 3 2 1 0 -1 -2 -3

Algoritmus uréeni konzistence sad odpovédi se odvijel od stanoveni hodnoty faktoru
konzistence C jako souctu hodnot definovanych faktori objemu V, ¢asu T a efektu E,
viz (1) a Tab. 5.

C=V+T+E (1)

Tabulka €. 5: Urceni konzistence sady odpovédi z absolutni hodnoty faktoru konzistence.

ICl Konzistence sady odpovédi

0+2 Konzistentni.

3+5 Urcit subjektivnim posouzenim celé sady odpovédi, nejen u kontrolnich otazek.
6+8 Nekonzistentni.

Vliv na vysledek, tedy na uréeni faktoru konzistence a rozdéleni sad odpovédi na kon-
zistentni a nekonzistentni, maji vSechny jednotlivé kroky metody, od vybéru kontrolnich
otazek po stanoveni vah odchylek od referenénich hodnot odpovédi. Referenéni hodnoty
odpovédi Ize vzhledem k obdrzenym odpovédim stanovit:

e Predem — nezavisle (napft. jako hodnotu redlného stavu, stfed nabizené skaly nebo

jinou ocekavanou hodnotu). Tento pfistup je vhodny u otazek typu doporuceni
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Uprav vUci objektivné méritelnému stavu. V tomto pripadé byl tento pfistup pouZzit
u doporuceni Gprav parametrl casu, viz Tab. 3.

e Dodatecné — zavisle (napft. jako primér hodnot z obdrzenych odpovédi). Tento
pfistup je vhodny u otazek typu subjektivnich hodnoceni, popf. doporucéeni Gprav
stavu, ktery neni objektivné méritelny nebo nema omezeni oéekavané hodnoty.
V tomto pripadé byl tento pristup pouZit u subjektivnich hodnoceni efektu kurzu,
studijni zatéZe a doporuceni na podrobnéjsi probrani studijnich pfedmét, viz Tab.
2 aTab. 4.

Primér obdrzenych odpovédi zejména u subjektivnich hodnoceni muzZe lezet mimo
jakoukoli referenéni hodnotu stanovenou predem — nezavisle, v ni naopak mohou lezet
extrémni odpovédi v ramci dané skupiny respondent(. V takovych pfipadech je k vyhod-
noceni odchylek vhodné referenéni hodnotu stanovit dodatecné — zavisle, pravé jako
pramér obdrzenych odpovédi. Pak ovsem v jednotlivych sledovanych parametrech do-
chazi k posunu normy v zavislosti na charakteristikach skupiny posuzovanych sad odpo-
védi. Tim je ovlivnéno vyhodnoceni odchylek a tim i vysledné rozdéleni posuzovanych
sad odpovédi na konzistentni a nekonzistentni. TatdZ sada odpovédi tak m{ze byt posou-
zena odlisné v jinych skupinach sad odpovédi. Napr. v zizené skupiné sad odpovédi, ur-
¢enych jako nekonzistentni, mohou byt nékteré sady pfi opakovaném posouzeni uréeny
jako konzistentni, ale také analogicky naopak.

V tomto pfipadé se vsak uvedeny nedostatek zasadné neprojevil, prestoze 62,5 %
referencnich hodnot bylo stanoveno dodatecné — zavisle. 87,5 % nekonzistentnich sad
odpovédi totiz bylo uréeno na zdkladé odchylek od referencnich hodnot odchylek stano-
venych predem — nezavisle, tedy parametrl casu. Doporuceni autor(l nekonzistentnich
sad odpovédi na Upravy parametr(l ¢asu byla totiz protichiidna s jejich doporucenimi
k podrobnéjsimu probrani studijnich predmétu, pripadné se subjektivnimi hodnocenimi
stavajici studijni zatéze a efektu kurzu. Priklady odpovédi na vybrané kontrolni otazky
u nekonzistentnich sad odpovédi jsou uvedeny nize.

e Zkratit kurz na 1 mésic, krats$i a méné Casta studijni soustfedéni vs. ve vSech pred-

métech studijni zatéZz hodnocena jako vysoka (3 ze 4; 9=2,29).

e Zkratit kurz na 2 mésice, kratsi a stejné casta studijnich soustfedéni vs. kurz prova-
dét pouze prezencné, pritom tématiku zachovat (komentar) vs. podrobnéji probrat
2 ze 4 predmétl.

e Zkratit kurz na 2 mésice, stejné dlouha a stejné casta studijni soustfedéni vs. zlep-
Seni teoretické pripravenosti a rozvoj schopnosti hodnoceny jako stfedni (3 z 5;
$=2,72).

e Zkratit kurz na 3 mésice, stejné dlouha a méné casta studijni soustfedéni vs. po-
drobnéji probrat 1 ze 4 predmétll a zlepSeni teoretické pripravenosti a rozvoj
schopnosti hodnoceny jako stfedni (2,8 z 5; =2,72).

e Zkratit kurz na 5 mésicu, stejné dlouha a stejné casta studijni soustredéni vs. po-
drobnéji probrat 1 ze 4 predmétld a studijni zatéZ hodnocena jako vysoka (3 z 4;
$=2,29).

e Zkratit kurz na 6 mésicu, stejné dlouha a stejné casta studijni soustredéni vs. po-
drobnéji probrat 3 ze 4 predmét( a studijni zatéZz hodnocena az jako vysoka (2,5 ze
4; ¢=2,29).
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e Zkratit kurz na 6 mésicQ, kratSi a méné casta studijni soustfedéni vs. ve vSech pred-
métech studijni zatéZz hodnocena jako vysoka (3 ze 4; ¢=2,29).

e Prodlouzit kurz na 12 mésicu, delsi a ¢astéjsi studijni soustredéni vs. dosazené zlep-
Seni teoretické pripravenosti pro dalsi kariéru hodnoceno nejlepsi znamkou (1 z 5;
$=2,72).

ZJISTENE CHARAKTERISTIKY AUTORU NEKONZISTENTNICH SAD

ODPOVEDI

U nekonzistentnich sad odpovédi Ize sledovat spolecné charakteristiky, které je od-
lisuji od ostatnich sad odpovédi. Nékteré tyto charakteristiky primo vyplyvaji z metody
uréeni konzistence, protoZe jde o srovnani odpovédi na otazky pouZité jako kontrolni pro
uréeni konzistence, které navic rozhodujici mérou rozhodly o nekonzistenci sady. Prikla-
dem jsou rozdily u parametrd Casu, které autofi nekonzistentnich sad odpovédi vétSinou
doporucovali snizit. Konkrétné délku kurzu ze stavajicich 10 mésic primérné doporu-
Covali zkratit na 4,6 mésice, zatimco ostatni respondenti méné razantné na 8,2 mésice.

K porovnani nekonzistentnich sad odpovédi s ostatnimi sadami odpovédi byly ve vét-
$iné pripadd vybrany porovnavaci otazky, které nebyly pouzity jako kontrolni k uréeni
konzistence sad odpovédi. Tim je vylouceno nebo vyrazné eliminovano predurceni zjis-
ténych charakteristik samotnou metodou uréeni konzistence sad odpovédi. Porovna-
vaci otazky tvori témér polovinu dil¢ich poloZek dotazniku, proto rozdily v odpovédich
na porovnavaci otazky maji vysokou vypovidaci hodnotu o rozdilnych charakteristikach
porovnavanych skupin. Provedené porovnani tedy presvédcivé ukazuje spolecné charak-
teristiky, které autory nekonzistentnich sad odpovédi odlisuji od ostatnich respondentd.

a) Nizsi kriticnost v subjektivnich hodnocenich efektu kurzu na respondenty. Viz Tab. 6.

Zjisténa byla ze tfi subjektivnich hodnoceni, totoZnych se sledovanymi parametry efek-
tu a tvoficich 37,5 % vsech sledovanych parametrd objemu, ¢asu a efektu. Ovsem pouze
12,5 % sad odpovédi, ur¢enych jako nekonzistentni, bylo takto uréeno pravé na zakladé niz-
ké kriti¢nosti k efektu kurzu na respondenty, a to u jediného ze tfi sledovanych parametri
efektu — dosazené teoretické pripravenosti pro dalsi kariéru, navic predevsim kvali spojeni
s doporucenimi na zvyseni vSech parametrd ¢asu. Tedy metoda uréeni nekonzistentnich
sad odpovédi tuto jejich charakteristiku predurcila pouze v zanedbatelné mire.

b) Vyssi kriticnost v subjektivnich hodnocenich priabéhu kurzu. Viz Tab. 7.

Zjisténa byla ze tfi subjektivnich hodnoceni, nepatficich ke sledovanym parametriim
objemu, ¢asu a efektu. Tedy nebyla preduréena metodou uréeni nekonzistentnich sad od-
povédi.

c) Nizsi konstruktivnost, nedostatecna adresnost a nekonkrétnost v doporucenich

zmén formou komentard. Viz Tab. 8.
Zjistény byly jako objektivni fakt, nepreduréeny metodou uréeni nekonzistentnich sad.
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Tabulka €. 6: Srovnani sad odpovédi podle kriticnosti respondentl k efektu kurzu na né samotné

Sada odpovédi
Subjektivni hodnoceni
@ skaly Nekonzistentni | Konzistentni | Kritictéjsi
VyuZiti studijnich pfedmét( v praxi 2,50 2,32 2,60
Zlepseni teoretické pripravenosti 3,00 2,25 2,90 Konzistentni
Rozvoj individualnich schopnosti 3,00 2,32 2,92

Kriticky myslet
Kreativné myslet

Posuzovat problémy komplexné a s nadhledem
Jasné formulovat a obhajit vlastni nazor

Tabulka €. 7: Srovnani sad odpovédi podle kriticnosti respondent( k pribéhu kurzu

Sada odpovédi
Subjektivni hodnoceni
@ Skaly Nekonzistentni | Konzistent- | Kritictéjsi
ni
Vhodnost metod a forem vyucovani 3,00 2,50 2,40
Nekonzis-

Kritéria klasifikace a jejich dodrZzovani 2,00 1,25 1,15 tentni
Spokojenost 3,00 2,65 2,12

Organizace ndastupu a zahajeni kurzu

Celkové za kurz

Pfinos pedagogického vedouciho k hladkému pribéhu kurzu
Profesionalita a pfistup pedagogického sboru k ucastnikim kurzu
Materialni a technické zabezpeceni kurzu a vybaveni uceben
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Tabulka €. 8: Srovnani sad odpovédi podle konstruktivnosti komentar(i a konkrétnosti doporuceni

Doporuceni

Sada odpovédi

Nekonzistentni

Konzistentni

Konstruktivnéjsi
a konkrétné;si

K organizaci nastupu
a zahdjeni kurzu

,Vyborné zpracovany
graficky plan studia.”

K organizaci studijnich
soustfedéni

,Bez komentare.”

Zadny.

K délce a Cetnosti stu-
dijnich soustredéni

,Nékterd soustredéni
a zvolenad témata ne-
byla pfilis dobre rese-
na’ “w

K délce kurzu

Navrh nahradit KK stu-
diem dle individudlni
potfeby

K postradanému obsa-
hu kurzu

Neadresna kritika ne-

jasnosti prednasek
a nepokryti otazek
testu

Konkrétni pripominky
a doporuceni

Konzistentni

K zarazeni nové tema-
tiky

K materialnimu a tech-
nickému zabezpeceni
kurzu a vybaveni uce-
ben

Konkrétni pripominky
a doporuceni

Konkrétni pfipominky
a doporuceni

K celkové spokojenosti
s kurzem

,Bez komentare.”

Konkrétni pripominky
a doporuceni

Konzistentni
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4 DALSI VYUZITI ZISKANYCH POZNATKU

Jako nevalidni bylo u KVD-K v AR 2016-17 uvedenou metodou uréeno 7 % pozadova-
nych, resp. 23 % obdrzenych sad odpovédi, viz Tab. 1. Oproti dotaznikiim v AR 2015-16
vyplnovanych v papirové podobé jde o sice podstatné mensi, ale stale vyznamnou cast
respondent(l, jmenovité vzhledem k provedenym opatfenim:

e Dobrovolnost vyplnéni dotazniku. Tedy nikdo nebyl nucen vyjadrovat pfipadné

vnitfné neujasnény nazor.

e Zpfistupnéni dotazniku online v LMS MOODLE po dobu delsi nez 1 tyden na konci
kurzu a neomezena doba na vyplnéni. Tedy dostatecna doba na promysleni a pfi-
padné preformulovani odpovédi.

e Pozitivni motivace respondentl pred zpfistupnénim dotazniku. Bylo jim vysvét-
leno, Ze jejich odpovédi pomahaji upravovat kurz, konkrétné u jejich kurzu byla
zohlednéna dotaznikova doporuceni Gcastnikd predchoziho béhu mj. k ¢asovym
parametram kurzu.

Ukazuje to na nutnost pocitat s prirozenym vyskytem respondentl s nekonzistentnimi
nazory a prijmout k tomu opatreni. Proto je pfi vyhodnocovani evaluacnich dotaznikd
kariérovych kurzd pfi CBVSS UO zameér pokracovat ve filtrovani odpovédi, i s vyuZitim
kvantifikace konzistence sad odpovédi. Cilem je pro priibézné aktualizace kurz( po obsa-
hové i organizacni strance ziskat co nejvice validni podklady.

Dalsim poZadavkem je objem ziskanych podkladd, tedy aby odpovédi poskytlo co nej-
vice oslovenych respondentd, viz Tab. 1. To vSak muze byt kontraproduktivni; jak ukazuje
i srovnani uvedenych zkuSenosti s vypliiovanim dotaznik( hromadné v papirové formé
a online, poZadavky na objem a kvalitu byvaji ¢asto protichtdné.

Jednou z vyloucenych variant feseni bylo u Gcastnikd kurz( zrusit dobrovolnost vypl-
néni dotaznikd a stanovit je jako neklasifikovanou studijni povinnost, podminujici pristup
ke klasifikovanym studijnim povinnostem, napft. k poslednimu testu v LMS MOODLE.

¢ U mnoha ucastnik(l by to mohlo nepfiznivé ovlivnit vnimani dotazniku jako pre-
kazky v plnéni klasifikované studijni povinnosti, tim kvalitu jejiho zvladnuti i kvalitu
vyplnéni dotazniku.

e Vzhledem k nastavené anonymité dotaznik(l online by nebylo moZné odeslané
odpovédi zménit v dobé zbyvajici do konce kurzu, ktera je v dotaznicich rovnéz
hodnocena.

e Béhem AR 2017-18 je proto u KVD-K zavedeno feSeni, které spojuje pozadavky
na kvalitu i kvantitu ziskanych odpovédi. Spociva v ponechani dotaznik(i ve formé
aplikace online, v ponechani dobrovolnosti jejich vyplnéni a predevsim v rozdéleni
dotazniku na vhodné vybrané casti, které jsou ucastnikim predkladany jiz v pra-
béhu kurzu.

e Zmény zavedené jesté béhem daného kurzu na zakladé odpovédi na ¢ast dotazniku
by mély posilit motivaci ucastnik(l pro vyplnéni jeho dalsi ¢asti.

e Postupné vyplriovani ¢asti dotazniku umoznuje téastnikim kurzd odpovidat na ak-
tudlni otazky, které maji v Cerstvé paméti; na zavér je umoznéno srovnani jednot-
livych fazi kurzu. Castéj$i dotazovani neni vnimano negativné, vzhledem k ovéiené
praxi dennich hodnoceni.
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¢ Konzistenci sad odpovédi je nutno posuzovat oddélené pro jednotlivé ¢asti dotaz-
niku, protozZe je témér jisté vyplni rozdilné skupiny respondentd, coZ nelze ovéfrit
z divodu nastavené anonymity.

ZAVER

Z uvedenych poznatkl je zifejmé, Ze nahrazenim papirové podoby dotazniku celko-
vé za kurz dotaznikovou aplikaci online se nejen zlepsila pristupnost respondentiim
a usnadnilo vyhodnoceni zpracovateli, ale pfedevsim se znacné zvysila validita odpové-
di. Vyplnéni dotaznik online patrné respondenti vénovali lepsi pozornost; vliv mohly
sehrat i pochybnosti o zaruceni anonymity — sice neopodstatnéné, ale v tomto smyslu
pfinosné. PrestoZe dotaznik online vyplnila mensi ¢ast oslovenych respondentd, zlstava
srovnatelny pocet vyuZitelnych sad odpovédi.

Pres opatreni k eliminaci nevalidnich odpovédi, k nimz podle ziskanych vysledk( patfi
i forma dotazniku online, se nadale vyskytuji odpovédi nevalidni ve smyslu nekonzisten-
ce sad odpovédi jednotlivych respondentl. Z toho Ize usuzovat na ptirozenost vyskytu
nekonzistence odpovédi a pfijmout k tomu navrZena opatreni. Ta vedle kvality umozni
zvysit i kvantitu obdrzenych odpovédi, a to rozdélenim dotazniku na c¢asti predkladané
ucastnikiim od pocatku kurzu a jejich pozitivni motivaci k vyplnéni dalSich ¢asti zavede-
nim moznych zlepseni na zakladé jejich odpovédi jiz v prabéhu jejich kurzu.

K filtrovani nekonzistentnich odpovédi byla navrZzena metoda urceni konzistence sad
odpovédi. Klicem k metodé je z daného dotazniku vybrat nékolik kontrolnich otazek —
nebo jako ve zde popisovaném pripadé nékolik oblasti kontrolnich otazek pokryvajicich
priblizné polovinu dotazniku — tak, aby u odpovédi na né mohla byt posouzena rovno-
vaha v ramci téchto oblasti i mezi nimi. Nezbytnym krokem metody je pro odpovédi
na kontrolni otazky vhodné kvantifikovat referenénich hodnoty a vahy odchylek, z nichz
vychazi posouzeni vnitfni rovnovahy sad odpovédi.

V tomto kontextu je symbolické, Ze i zdanlivé protichlidné pozadavky a nazory mohou
byt v rovnovaze. Zadouci rovnovahu u kariérovych kurz(i garantovanych CBVSS UO pied-
stavuje optimum mezi zadanim primarniho zakaznika — Ministerstva obrany a zpétnou
vazbou sekundarniho zakaznika — Ucastnik( a absolvent( kurzi i jejich pracovniho okoli.
Jednou z podminek dosaZeni tohoto cile je vénovat pozornost predevsim validnim odpo-
védim na evaluacni dotazniky. Pokud se to podafi tfeba i diky jejich rozeznani metodou
uréeni konzistence sad odpovédi, pak tento vyzkum splni sv(j ucel.

Vedlejsim produktem stanoveni nekonzistentnich sad odpovédi jsou zajimava zjisténi
spolec¢nych charakteristik jejich autor(, odlisujicich je od ostatnich respondentd. Bylo
pritom témér vylouceno predurceni téchto charakteristik samotnou metodou uréeni
konzistence sad odpovédi pomoci vybranych kontrolnich otazek, protoZe tyto charakte-
ristiky byly zjistény naslednym porovnanim odpovédi prevazné na jiné otazky dotazniku.
Porovnavaci otazky v uvedeném pripadé tvori témér polovinu dotazniku, proto odpovédi
na né maji vysokou vypovidaci hodnotu o rozdilnych charakteristikdch porovnavanych
skupin respondent(l. Bylo tedy presvédcivé prokazano, ze autofi nekonzistentnich sad
odpovédi jsou kriti¢téjsi v subjektivnich hodnocenich pribéhu kurzu, avsak méné adres-
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ni, méné konkrétni a méné konstruktivni v doporucenich zmén, soucasné jsou vyrazné
méneé kriticti k efektu kurzu na né samotné a jejich pfipravenost pro dalsi kariéru.
Predstavena metoda i vedlejsi produkt — zjisténé spolecné charakteristiky autord
nekonzistentnich sad odpovédi — jsou vyuZitelné pro posouzeni validity odpovédi a je-
jich filtrovani pri vyhodnocovani dotaznikd hodnoceni kvality vzdélavani, spokojenos-
ti a dotaznik(l obecné. Témér u kazdé Cinnosti Ize totiz posuzovat rovnovahu odpovédi
na otazky v oblastech objemu, ¢asu a efektu, pripadné v jinych vhodné zvolenych logicky
souvisejicich oblastech. Pri takto vhodné zvolenych oblastech, jako ve zde popisovaném
pfipadé dotazniku k pribéhu kariérového kurzu, je vyhodou metody vylouceni vlivu od-
borného zaméreni ¢i pracovniho zarazeni respondent(l apod. na ziskané vysledky.

Autor: Podplukovnik Ing. Jan KROULIK, Ph.D., narozen v roce 1973. Je absolven-
tem Vojenské akademie v Brné (1997) a Univerzity obrany (2005). Pisobil
v pedagogickych funkcich u Zenijnich kateder (1997-2012) a Centra bezpec-
nostnich a vojenskostrategickych studii (2015-dosud). Je pedagogickym ve-
doucim kariérovych kurz(i a spravcem kategorie CBVSS UO v e-learningovém
prostredi LMS MOODLE. Je spoluautorem vysokoskolské ucebnice, autorem
ucebnich text(i a fady odbornych &ldnkd v CR i v zahranidi.

Jak citovat: KROULIK, Jan. Evaluace kvality vzdélavani. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (2),
95-108. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vo-
jenskerozhledy.cz.
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Ministersti Gfednici CR a vyuzivani socialné védnich poznatk

Ministry officials of the Czech Republic and the use of social
scientific knowledge

FrantiSek Ochrana, Arnost Vesely, Martin Nekola, Blanka Tollarova

Clanek se zabyva ministerskymi tredniky Ceské republiky. Na zakladé
dotaznikového vyzkumu a hloubkovych rozhovord zkouma roli socialné
védnich poznatkd, které vyuZivaji ministersti Urednici. Na zakladé vysled-
ki empirického vyzkumu jsou vyvozovany komparativni zavéry tykajici se
ministerstva obrany a dalSich ministerstev.

The paper deals with the ministerial officials of the Czech Republic. Using
large-N survey on the Czech ministerial officials and in-depth interviews
with them, we are exploring the role of social scientific knowledge,
which use ministry officials. Based on results of the empirical research
are drawn comparative conclusions concerning the ministry of defence
and other ministries.

Evidence based policy; Ceska republika.; Ministerstvo obrany CR; minis-
tersti drednici; socialné-védni poznatky.

Evidence-based policy; Czech Republic; Ministry of Defence; Ministerial
staff of the Czech Republic; Social-scientific knowledge.
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uvoD

Vyuziti socialné védnich poznatkd pfi tvorbé politik je jednim z charakteristickych rystd
tzv. evidence based policy!. V Evropé jde o standard béZny v zapadnich a skandindv-
skych zemich. Hodnotné informace jsou jednim z pfedpoklad( Gcinného fizeni social-
nich procesud. Poskytuji analytickym a fidicim pracovnikdim vytvaret rozhodnuti, kterd
jsou postavena na znalosti situace na predpoklddanych vyvojovych trendech. To se tyka
i ¢innosti ministerstev CR a jejich ufednikd, Gfedniky Ministerstva obrany nevyjimaje.
V tomto ¢lanku si klademe za cil na zakladé vlastniho empirického prizkumu provede-
ného s pracovniky ministerstev CR zjistit: (1) jak analyti¢ti a koncepéni pracovnici mini-
sterstev hodnoti dostupnost informaci, které potfebuji ke kompetentnimu vykonu své
prace, (2) prozkoumat, jaké zdroje socialné védnich poznatki analyti¢ti a koncepcni pra-
covnici ministerstev vyuZivaji a (3) ze zjisténi vyvodit zobecrujici zavéry.

PREDMET VYZKUMU, VYZKUMNE OTAZKY, DATA

Predmétem zkoumani tohoto &lanku jsou Gfednici ministerstev CR, ktefi se zabyvaji
analytickou a koncepéni Cinnosti. Jedna se o pracovniky, ktefi vykonavaji specializovanou
odbornou ¢innost, k niz nutné potrebuji kvalitni a dostate¢né informace. Predpoklada-
me, Ze ministersti Urednici se povaZuji za kompetentni osoby k vykonu své prace. Klade-
me si proto nasledujici vyzkumné otazky:

1. Maji ufednici ministerstev dostatek znalosti a dovednosti pro zvladnuti pridélenych

ukold?

2. Maiji urednici ministerstev, ktefi se zabyvaji analytickou a koncepcni Cinnosti, do-

statek informaci pro vykon své prace?

3. Z jakych informacnich zdroj ministersti Urednici ve své praci ¢erpaji?

K hledani odpovédi na uvedené otdzky jsme provedli dva vyzkumy. Prvni vyzkum pro-
bihal v mésici dubnu — ¢ervnu 2013. Vyzkumu se zicastnilo i Ministerstvo obrany spolu
s dalSimi desiti ministerstvy. (Ministerstvo vnitra se vyzkumu nezucastnilo). Vyzkum
byl realizovan v rdmci projektu Grantové agentury Ceské republiky P 404/12/0725
»Analytici politiky v Ustfedni statni spravé Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a
identita” ve spolupréci s agenturou STEM/MARK2. Pfedmétem zkoumdni byla ta skupina
pracovnikd ministerstev, kterd vykondva analytickou €innost. Tato skupina pracovniki
byla vytipovana ve spolupraci s jednotlivymi ministerstvy. Do zkoumani tedy nebyli za-

1 PAWSON, Ray. Evidence_based Policy. A Realist Perspective. London — Thousand Oaks — New Delhi: SAGE
Publications, 2006.

2 OCHRANA, Frantisek. Analyti¢ti a koncepcni pracovnici rezortu Ministerstva obrany v zrcadle vyzkumného
projektu “Analytici v Ustiedni spravé Ceské republiky: praktiky, profesni hodnoty a identita”, Vojenské
rozhledy, 2014, ro¢. 23 (55), €. 1, s . 50-80, ISSN 1210-3292.
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hrnuti napfiklad ti pracovnici ministerstev, ktefi maji ve svém popisu prace zabyvat se
administrativou ¢i béZznymi provoznimi ¢innostmi, prestoze bezprostfedné pracuji na mi-
nisterstvu. Smyslem bylo ,,oddélit” tu skupinu pracovnik(, ktefi se zabyvaji vysoce kva-
lifikovanou praci majici povahu analytické ¢innosti od personalu, ktery se zabyva jinymi
¢innostmi. Ministerstva, ktera vyjadrila ochotu se zucastnit vyzkumu, byla pozadana,
aby zpracovala seznam potencialnich respondent(. Tento seznam se stal vychodiskem
pro nadhodny vybér respondentd. U osmi ministerstev bylo dotazovani vedeno formou
osobniho dotazovani s presné predepsanymi otazkami (vyplfiovanych do papirovych do-
taznik( nebo s vyuZitim notebooku). U dvou ministerstev byla pouZita nouzova forma
on line dotazniku, kdy respondenti vyplfiovali dotaznik bez Gcasti tazatele. V jednom pfi-
padé byla pouZita kombinace obou zminénych metod. Celkem bylo dotazano 1 351 re-
spondentl. Nejvétsi pocet respondentl byl z Ministerstva obrany (celkem 226). V tomto
vyzkumu jsme (mimo jiného) hledali odpovéd na prvni a druhou vyzkumnou otézku.
PonévadzZ prvni vyzkum nastolil problém ziskavani a vyuzivani informaci, rozhodli jsme
se ve vyzkumu ministerskych urednik( pokraCovat. Tentokrate jsme zvolili kvalitativni
vyzkum a to metodu hloubkovych rozhovori. Vysledky druhého vyzkumu jsme pouzili
k hledani odpovédi na treti vyzkumnou otazku.

Druhy vyzkum probéhl ve dvou fazich: v fijnu a listopadu 2016 a v mésici dubnu
— kvétnu 2017. Kazdy rozhovor trval priblizné 60- 75 minut. Rozhovoru se zucastnilo
celkem 25 respondentd. V jednom pfipadé se jednalo o byvalého ndméstka ministra,
zbyvajici respondenti byli vedoucimi pracovniky analytickych a strategickych odbor(
a Urednici ministerstev, ktefi se ve své Cinnosti zabyvaji analytickou a strategickou ¢in-
nosti. Z resortu Ministerstva obrany se rozhovoru ztcéastnilo 5 respondentt. O vSech re-
spondentech jsme predpokladali, Ze ve své praci vyuZivaji socidlné védni poznatky (resp.
védecké poznatky) a Ze je také sami aktivné vyhledavaji, protozZe je potrebuji k vykonu
pracovnich ¢innosti. Racionalné jsme ocekavali, Ze bez kvalitnich informaci, k nimz patfii
socialné védni poznatky, neni mozné vytvaret kvalitni analytické a strategické dokumen-
ty. Ponévadz cast respondentl vyslovila poZadavek anonymizovat rozhovory, provedli
jsme jejich kédovani. Respondenti Ministerstva obrany maji kéd D. Cislo za kédem ozna-
Cuje konkrétni anonymizovanou osobu z daného ministerstva.

2  VYSLEDKY EMPIRICKEHO ZKOUMANI

V nasledujici ¢asti se vénujeme analyze vysledk( z empirického zkoumani, resp. hleda-
ni odpovédi na vyzkumné otazky.

2.1 Maji ufednici ministerstev, ktefi se zabyvaji analytic-
kou a koncepcni ¢innosti, dostatek znalosti, doved-
nosti a informaci pro vykon své prace?

Provéreni tohoto problému jsme formulovali do dvou vyrokd. V prvnim vyroku jsme
se tazali, nakolik respondenti souhlasi s vyrokem: ,,Mam dostatek znalosti a dovednosti

pro zvladnuti ukol(, které jsou mi pridéleny”. Vysledky odpovédi ukazuje tabulka ¢. 1.

111



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018  Ministeriti Grednici CR a vyuzivani socidlné védnich poznatkd

Tabulka €. 1: Odpovéd na vyrok: ,,Mam dostatek znalosti a dovednosti pro zvladnuti Ukold, které
jsou mi pridéleny”.

Odpovéd Ministerstva celkem (mimo | Ministerstvo obrany
Ministerstva obrany)

Rozhodné ano 45 46
Spise ano 49 49
Ani ano ani ne 5 4
Spise ne 1 1

Rozhodné ne - -

Jak je z vysledkl vyzkumu zfejmé, pres 90 % respondentl souhlasi's tim, Ze ma dosta-
tek znalosti a dovednosti k realizaci tloh. Utednici Ministerstva obrany se nijak neod-
chyluji od priiméru pocitované kompetence ostatnich Ufednikd ministerstev. Lze tedy
fici, Ze urednici MO nemaji pocit, Ze by jim byly zadavany ukoly nad jejich kompetence.
Rozdily mezi jednotlivymi ministerstvy nebyly nijak vyrazné. Jednotlivd ministerstva se
lisila pouze v tom, jaka Cast respondentl s vyrokem rozhodné souhlasi a jaka ¢ast s nim
souhlasi ¢astecné. Vysokym podilem rozhodné souhlasicich vyniklo Ministerstvo zahra-
nic¢i (63 % odpovédi ,,rozhodné ano“).

2.2 Maji ufednici ministerstev, ktefi se zabyvaji analy-
tickou a koncepc¢ni ¢innosti, dostatek informaci pro
vykon své prace?

PFi provérovani, zda urednici maji dostatek informaci pro svoji odbornou ¢innost, jsme
se dotazovali ministerskych urednikd, nakolik souhlasi s vyrokem: ,,Mam dostatek infor-

maci pro kvalitni vykon mé prace”. Vysledky odpovédi na tuto otazku ukazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Odpovéd na vyrok: ,,Mam dostatek informaci pro kvalitni vykon mé prace”.

Odpovéd Ministerstva celkem (mimo | Ministerstvo obrany
Ministerstva obrany)

Rozhodné ano 13 9

Spise ano 53 58

Ani ano ani ne 23 22

Spise ne 10 9

Rozhodné ne 1 1
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Odpovéd na tuto otazku ukazuje, Ze kolem dvou tretin respondentt vyjadrilo souhlas
s vyrokem, Ze maji dostatek informaci pro kvalitni vykon prace. Desetina dotazovanych
pocituje nedostatek informaci pro vykon své prace. Jak je z tabulky zfejmé, Ministerstvo
obrany se od priméru vsech ministerstev pfilis nelisi. Ani v jednom druhu odpovédi se
nijak vyrazné neodchyluje od priméru vSech ministerstev.

2.3 Jaké informacni zdroje analyticti a koncep¢éni minis-
tersti ufrednici pouZivaji ve své praci?

Po zjisténi, Ze ministersti Urednici netrpi deficitem informaci, nas zajimalo, z jakych
zdrojl Cerpaji potfebné informace? K hledani odpovédi na tuto otazku, jsme provedli
hloubkové rozhovory. Sumarni vysledky ukazuje tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Pouzivané (uvadéné) informacni zdroje

Uvadény informac-
ni zdroj

Hlavni zjisténi

Statisticka data
(obecné povahy)

Vyuzivany oficidlni domaci databaze (napt. CSU) a zahraniéni databaze
(OECD). Respondenti uvadéji vysokou divéru v dana data, pficemz vétsi
dlveéru pfisuzuji zahrani¢nim databazim. MO se v tomto zjisténi nijak
nelisi.

Specificka statisticka
data a specifické
informace kvalitativ-
ni povahy

Jde o data produkovana specializované Ustavy (napf. Ustav zdravot-
nickych informaci a statistiky) a verejnymi vyzkumnymi organizacemi.
Vysoka dlveéra v produkované informace. VyuZivaji zejména MPSV, Mi-
nisterstvo zdravotnici, Ministerstvo zemédélstvi. Na MO tyto informace
vyuZzivaji pracovnici se specifickou ¢innosti.

Zahraniéni a domaci
databaze s nestatis-
tickymi informacemi

Vyuzivany tam, kde se nedaji vyuzit informace zevnitf ministerstva.
Vyssi dvéra je priklddana zahrani¢nim databazim. Informace jsou
Casto pouzivany jako podplrny argument v diskusi k prosazeni urcitého
zdméru. MO se nelisi od hlavniho zjisténi z rozhovorf.

Informace ziska-
né od odbornych
komisi

PrevaZuje pozitivni zkusenost, nékdy ale s vyhradami k vystuptm,
zejména z divodu, Ze komise slozena z akademik( nezna ministerské
prostiedi. MO se pfili§ nelisi od hlavniho zjisténi z rozhovord.

Informace z vlast-
nich analytickych a
kontrolnich doku-
mentd

Jde o informace obsaZené napf. ve zpravach z interniho auditu, z vyhod-
noceni pland a programd, informace obsazené v prognézach. Nejlepsi
zkusenosti z poutZiti tohoto zdroje jsme zaznamenali u MO.
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Data z vyzkumnych
Setfeni

Informace ziskdvané z vyzkumnych zprav a analytickych studii. Pouzi-
vaji zejména ta ministerstva, ktera maji v.v.i. a ta, které jsou inspirovana
,evidence based policy” (napf. Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédélstvi).

Outsorcing dat

Védecké informace ziskdvané na zakdazku. Ze strany ministerstev preva-
Zuje pozitivni zkusenost. Jeden z respondent MO je ale k této formé
ziskavani informaci kriticky.

Workshopy

Informace ziskané z vlastnich workshopu. Pouzivaji néktera ministerstva
jako podporu pro tvorbu reformnich dokument( (napf. Ministerstvo
zdravotnictvi).

Poradenstvi (in
house)

Informace ziskané od vlastnich resortnich expertl pracujicich na jiném
useku ministerstva ¢i vyzkumném Ustavu zfizeném ministerstvem. Re-
spondenti hodnoti tento zdroj pozitivné. V resortu MO takové informa-
ce napt. poskytuje UO v Brné.

Poradenstvi od pra-
covnikd (in house)
privedenych minist-
rem, naméstkem

Informace poskytované poradci naméstkl, ministra. Respondenti uva-
déji vyrazné negativni hodnoceni z divodu nekompetentnosti téchto
,poradcl”, ktefi neznaji specifiku ministerstva.

Externi poradenska
a konzultaéni sluzba

Jde o jednu z forem outsorcovani informaci. Informace jsou ziskany na
zakladé verejné zakazky. Celkové zkusenosti jsou ambivalentni.

Casopisy, knihy

Informace ziskdvané z vlastni resortni knihovny. Pozitivni zkusenost,
avsak celkové je tento zdroj pouzivan spiSe individualné, ¢i v malé mire.

Konference, semi-
nare

Informace generované z vlastnich pofadanych konferenci ¢i informace
ziskané Ucasti na cizich (v€etné zahranicnich) konferenci. Respondenti
hodnoti tento zdroj pozitivné.

ce prevzata

ze zahranicni
implementace
védeckych poznatk

Expertiza Informace ve formé posouzeni, posudku, zhodnoceni. Pfevazuje pozitiv-
ni zkusenost, ojedinéle hodnocena negativné.
Best practi- Zdrojem informace je osvojeny transfer Uspésné aplikovanych zahranic-

nich védeckych poznatkd. Zkusenost je jednoznacné pozitivni.
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Sdilené informace Uttidéné informace davané na spolecny disk. Pozitivni zkuSenost. Tento
zdroj ziskavani informaci uvadi MO. Hodnoti ho vysoce kladné.

Narodni kulaty sttl | Specificka forma ziskavani informaci od narodnich expertl kulatého
stolu. Slo o experiment ministra MSMT Marcela Chlddka. Experiment
zanikl.

Expertni panely Informace generované expertnim panelem. Pozitivni zkusenost.

VyuZiti dat z mezina- | Tok informaci z plynouci z databazi EU a organt NATO. Pozitivni zkuse-
rodnich politickych | nost, Casto i jako ndstroj k natlaku na okoli ve stylu ,musime to udélat,

organizaci, jichZ je protoZe to chce Brusel”.

CR ¢lenem

Svodky (internfi VyuZiti internich informaci, které byly ptvodné zpracovény pro ministra
syntetizujici infor- (ndméstka). Pozitivni zkusenost.

mace pro ministra,
ministerstvo)

Ptirozhovorech jsme zaznamenali zajimavé postrehy, z nichZ ty nejvyznamnéjsi ukazu-
je nasledujici ¢ast ¢lanku. Tak naptiklad u statistickych dat a dat ¢erpanych z domacich
a zahranicnich databazi se ukazalo, Ze respondenti preferuji zahrani¢ni databaze. A¢ do
téchto databazi pfispivaji organizace CR, respondenti véFi, 7e je relativné vétsi zaruka, 7e
udaje v zahranicnich databazich nejsou zkreslené. Vysokou divéru ve spolehlivost infor-
maci jsme taktéZ zaznamenali u specifickych statistickych dat a specifickych informaci
kvalitativni povahy. Jde o informace, které ministerstva ziskavaji z produkce jednotlivych
specifickych Ustav(, které jsou organizacnimi slozkami statu a jsou zfizeny jednotlivymi
ministerstvy. Ministerstva maji do téchto databazi volny vstup (viz napt. Ustav zdravot-
nickych informaci a statistiky).

Déle jsou vyuZivany vysledky zkoumani vefejnych vyzkumnych organizaci, kte-
ré se primo zabyvaji resortni problematikou (viz napf. Vyzkumny Ustav potravinarsky,
Vyzkumny Ustav Zivocisné vyroby, Vyzkumny Ustav prace a sociadlnich véci, Centrum
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany v Brné, Vyzkumny
Ustav pedagogicky v Praze). Respondenti  vypovédéli, Ze tento druh informaci je mi-
nisterstvy povazovan za hodnovérny. Pfesto i v tomto pripadé davaji respondenti pred-
nost pouZiti zahranicnich dat, ac¢ se jedna o Udaje, které do zahrani¢nich databazi zasilaji
organizace CR. Tento jev je mozné vysvétlit ideou ,path dependence”® (David, 2000).
Historicka rezidua zUstavaji dlouhou dobu ,.zabudovédna“ v evoluci organizaci a instituci
v podobé ,,zdédéné nedlvéry” v oficialni instituce z doby komunistického rezimu. Orien-
tace na zahranicni zdroje je zdlvodnovana virou ve vyssi kvalitu poznatk( a domnénkou

3 DAVID, Paul A. Path dependence, its critics and the quest for ‘historical economics’. Oxford: All Souls
College, 2000.
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0 vyssi mife hodnovérnosti zahranic¢nich zdrojl. Toto tvrzeni vystizné uvadi napt. respon-
dent H 1: ,,mam tendenci preferovat spiSe zahrani¢ni zdroj“.

Nékterd ministerstva taktéZ pouZivaji ke své praci data z vyzkumnych Setfeni.
V Ministerstvu obrany byla pocatkem 90. let takova instituce zabyvajici se sociologickymi
vyzkumy vytvorena, byla vSak zrusena. Tam, kde ministerstva vyuzivaji tento zdroj dat,
respondenti vysoce hodnoti zahrani¢ni studie a vyzkumna Setfeni. Preferuji je z divodu
predpokladané vy$si hodnovérnosti a takté? proto, e lze srovnavat CR se zahranicim.
Potvrzuji to i slova respondenta L 6: ,,My jsme si vzali jako vzor Svédsko...ty vystupy byly
kvalitni, byly prosté super, Ze se to dalo pouzit i na planovani...védecké poznatky vlastné
byly to nejdulezitéjsi...o co jsme se opreli.” Navic ,tam vidycky byla historie, proc to udé-
lali, co vSechno k tomu bylo potfeba udélat, a co to pfineslo... tak nam jediné ty védecké
poznatky a ty ¢lanky, které byly z jinych zemi...byly dalezZity podklad k ... fizeni té zmény”.

V pripadé, Ze pracovnici ministerstva nemaji k dispozici vlastni vhodna interni data,
vyuZzivaji informace z domacich databazi (ARIS, UFIS, MONITOR, atd.) ¢i svétovych da-
tabazi (napf. WB, OECD). Vyhodou téchto dat je, Ze jsou verejné dostupna, relativné vé-
rohodnad, coz znamen3, Ze jejich korektnost je mozné nahlédnutim do databaze kdykoliv
zkontrolovat. Informace z verejné pristupnych kvalitnich databazi v kombinaci se vzdé-
lanim umoznuji rekonstruovat urcity sledovany problém, jak uvadi jeden z respondentt
MO (respondent D 3). Jsou vSak ministerstva, ktera maji omezeny pfistup do databazi.

Dalsim zdrojem jsou informace ziskané od odbornych komisi. Jde o takovy zdroj in-
formaci, které produkuji odborné komise, které pracuji jako poradni organy ministra.
Komise jsou zfizovany jako generatory ideji a navrhd, jak resit urcity palcivy rezortni pro-
blém (viz komise pro rodinnou politiku, komise pro dichodovou reformu pfi MPSV).
Tvofi ji tym o poctu cca 20 odbornikd, ktefi jsou prevainé z akademického prostredi
(komise pro rodinnou politiku) nebo heterogenné sloZena skupina (akademici, urednici
Z ministerstev, experti), jak tomu bylo v pfipadé komise pro dlichodovou reformu ¢i ko-
mise pro tvorbu Bilé knihy MO.

Ocekdvanym vystupem z ¢innosti komise je generovani odbornych ideji. Typicky pfi-
pad takové komise uvadi respondent L 3 z MPSV z pfipadu komise pro rodinnou politiku:
,Dohodli jsme se, Ze udélame kratky dokument do tficeti stranek, ktery bude mit, rek-
néme Uvodni Cast, ktera fekne, co by mély byt principy rodinné politiky...pak udélame
demografickou ¢ast, ktera vlastné se podiva na néjaké trendy...a na zakladé toho ...se
pak navrhnou néjaka opatfeni..moje predstava je mit deset opatfeni, které vyresi to
nejnaléhavéjsi. A pokud se to podafi, tak pojdme si za Ctyfi pét let udélat dalsi koncepci.”
V Ceském prostiedi vsak ¢innost odbornych komisi nevede vidy k ocekdvanym vystuptm.
V ¢em jsou priciny tohoto ,,selhavani“? Podle respondentt v nasledujicim: za prvé v tom,
Ze odborna komise je ryze poradnim organem ministra. Nema rozhodovaci pravomoc.
Dalsi problém je vtom, Ze odbornici maji spiSe ,,makro-znalost prostredi”, jiz se rozumi,
Ze neznaji specifika resortu. Treti pric¢inou je nedostatecna znalost pravnich predpist
ze strany ¢lend komise (akademikd). To jim brani formulovat uc¢inné exekutivni zavéry.
Ctvrtou pficinou je, Ze detailné neznaji prostiedi a ani nepracuji na plny Gvazek na da-
ném problému. Unikaji jim takové podstatné véci, jako je financovani, personaini a vécné
kapacity, znalost pravnich predpisd. Vystupem z prace takové komise je pak dokument,
ktery nespliuje ocekavani ministerstva. To vystihuji nasledujici slova: ,,mate dvou set
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strankovy dokument, kde vlastné je Uplné vsechno véetné svétového miru, ale nejsou
tam data. Neni tam viibec jakoby znalost té soucasné legislativy” (L 3).

Ministersti Urednici taktéZ vyuZivaji informace z vlastnich analytickych a kontrolnich
dokument(. Zdrojem téchto informaci jsou interné vytvarené dokumenty, jako jsou zpra-
vy z interniho auditu, vyhodnoceni plant, hodnoceni plnéni program. Jde tedy o infor-
mace, jejichZz hodnota je dana tim, Ze jsou zpétnou vazbou s ohledem na stupen plnéni
urcitych resortnich cild. Soulad zjisténého stavu s plnénim cil( vypovida o efektivnim
fizeni a je prikladem dobré fidici praxe. Informace o nesplnénych cilech pak podavaji
informace, jak dany stav napravit. Tam, kde vedeni ministerstev ma predstavu o fizeni
jako ,,celostnim systému®, se pfi fizeni vyuZivaji i védecké poznatky vyuZivaji jako néastroj
pro strategické fizeni resortu. Uvadi to jeden z respondentli MO na pfikladu Bilé knihy.
Jeji tvorba nebyla tradicni, Ze ,nékde néco prevezmeme a budeme vydavat za strategic-
ky dokument, ale byla to véda spojena s rozhodovaci pravomoci...“ (D 3), coz bylo dédno
(mimo jiné) védeckou erudici vedouciho tymu (tehdejsiho prvniho naméstka ministra
obrany Jifiho Sedivého).

Ministerstva vyuZivaji i outsorcing dat. Outsorcing je ale povazovan za vhodny zejmé-
na tam, kde na to ministerstva nemaji odborné kapacity. V takovém ptipadé ,se to musi
zadat na kli¢” (L 3), tedy zadat jako vefejnou zakazku. Hodnoceni outsorcingu neni jed-
noznacné. Lze vsak Fici, Ze prevaZzuje pozitivni zkuSenost. Pfikladem pozitivni zkusenosti
je outsorcovani komparaéni analytické studie na psychiatrickou péci CR a v zahranidi.
Studie méla jasné zadané parametry, presné specifikovany predmét verejné zakazky. Vi-
-li zadavatel (ministerstvo), co poptava, ziskd poZzadovana data. Navic miZe pozadova-
na data ,dolovat” (,,doziskavat”) v procesu koordinacnich praci. Uvadi to respondent
z Ministerstva zdravotnictvi (H 1), ktery tvofil zdravotni reformu psychiatrické péce: ,ja
jakozto koordinator jsem se pribézné seznamoval s témi vysledky a s témi daty odborné-
ho garanta reformy...takZe jsme se i vzajemné edukovali. Nejasné definovany predmét
verejné zakazky vede k naslednému ,rozéarovani” zadavatele.

DalSim uvadénym zdrojem informaci je poradenstvi (in house). Jde o informace,
které jsou ziskavany od vlastnich (resortnich) odbornik(l (napf. akademik( z Univerzity
obrany, osob z vyzkumnych ustavll zfizenych ministerstvem, atp.). VSechna ministerstva
vyuzivaji potencial pracovist, jejichz zfizovatelem je ministerstvo. Zde mizeme sledovat
,pozitivni efekt path dependence”. Jedna se zejména o Ministerstvo zemédélstvi, které
vyuziva produkci cca desitky védeckovyzkumnych resortnich Ustavi. Jde o Ustavy, které
byly zfizeny ministerstvem zemédélstvi za minulého reZzimu, kdy byla vytyéena politi-
ka zemédélské sobéstacnosti v potravinach, a k této podpore byly vytvareny vyzkumné
Ustavy. Nékteré z téchto Ustavl se Uspésné transformovaly po protikomunistickém
prevratu v roce 1989 a jejich produkci vyuZiva souc¢asné Ministerstvo zemédélstvi. Jde o
typicky aplikované védecké poznani, které je transformovano do resortnich dokumentd.
Ukazuje na to respondent A 1: ,Takhle, tfeba kdyz mluvim o resortu zemédélstvi, tak
tfreba rada téchhle analyz byla zpracovana pfislusnymi vyzkumnymi Gstavy”. Pozitivni
zkusenost s vlastnimi vyzkumnymi Ustavy uvadi i respondenti z dalSich ministerstev. Vy-
zvedavaji formalni i neformalni spolupraci znalost problematiky, moznost konzultovani,
pfinos pro praxi.

Respondenti se vyjadrovali i k informacim poskytovanych ,externimi poradci mi-
nistra (naméstka)“. Jde o osoby, které prichdzeji na ministerstvo se zménou politické
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garnitury po volbach. Jde o dva druhy osob. MUZe se jednat o osoby, které tuto pozici
ziskavaji jako odménu za volebni praci pro politickou stranu, nebo osoby, které jsou bliz-
ké ministrovi ¢i naméstkovi. Role téchto poradcl je ze strany ministerskych urednikd
vhimana jednoznacné negativné. Respondent H1 uvadi: Po nastupu ministra ,,se objevi-
lo asi patnact nebo dvanact externistll, jakoby deklarovanych jako odborni poradci, ale
vlastné s odbornosti nemeéli viibec co do ¢inéni. Ja, kdyz to feknu explicitné, tak nékteri
z nich vyloZené tam méli néjaké zadani, prosté splnit néjaké dohody, a vlastné jenom
,dohadovat” néjaké prilezitosti do budoucna. Ale nemélo to vibec, jakoby s odbornou
konzultacni ¢innosti, viibec nic spole¢ného, Takze, takze, ta posledni zkusenost je velmi
negativni“ (H 1). Negativni zkusenost uvadi i respondent D 3: ,Vzpominam si hlavné na
pana XY (anonymizovano autory ¢lanku), s kterym jsme se setkavali hlavné na obédé, ale
nikdy ne pfi praci.“ Respondent A 1: ,,Poradci jako takovi se zas aZ na tom tak nepodileli,
nastésti”. To je docela zajimavé zjisténi jdouci ,,napfi¢ ministerstvy“, z néhoz by si mély
vzit ponauceni politické strany obsazujici po volbach posty na ministerstvech. Druhym
druhem osob mohou byt ty osoby (poradci), které si ministr privede jako fundované
odborniky z oboru. Zajisté existuji. Faktem vsak je, Ze ani jeden z respondent( takovy
pfipad nezminuje.

Na nékterych ministerstvech se jako osvédceny zdroj informaci pouzivaji worskshopy.
Jde o akce, které iniciuji samotna ministerstva. Prikladem je Ministerstvo zdravotnictvi,
které se spolupraci s WHO zorganizovalo workshop na psychiatrickou péci v zemich EU.
Vysledky workshopu pak byly pouZity pfi tvorbé reformy psychiatrické péce.

Jako dalsi zdroj informaci byla identifikovana externi poradenska a konzultacni sluz-
ba. Jde o poloZku, kterou respondenti oznacuji rizné, a to jako ,externi poradenska sluz-
ba“, , konzultacni sluzba“, ¢i jednoduse ,experti“. Zkusenosti jsou rtizné. Negativni zkuse-
nost Ci pozitivni zkuSenost zavisi na osobnosti experta a celkovych pomérech, za jejichz
podminek je externi poradenska sluzba poskytovana. Negativni i pozitivni pripad uvadii
respondenti Ministerstva obrany, kdy experti jsou schopni splnit o¢ekdavanou odbornou
roli. V jinych pripadech vsak nastavaji problémy: ,kdyz to takhle feknu, tak v podstaté
neznaji ten real toho chodu ministerstva...a v podstaté pokud to neni néjaka specializo-
vana, opravdu specializovana poptavka po externich sluzbach...tak ...v podstaté ty firmy
se s tim néjak seznamuji az v momenté, kdy do toho resortu prijdou...takZe porad jsme
v tom zacarovanym kruhu, kdy pofad néco vytvarime, ale v podstaté to Zije svym Zivo-
tem” (D 1). S nastupem nového ministra se vSe zrusi a pak se cely kolobéh znovu opa-
kuje. Jind ministerstva vSak uvadéji pozitivni zkusenosti a také takové sluzby efektivné
vyuzivaji (napf. MPSV, MMR). V tomto pfipadé jsou experti soucasti pracovni skupiny,
ktera tvori urcity dokument.

Jiné jsou zkuSenosti s experty, ktefi jsou renomovanymi odborniky a podavaji neza-
ujaté informace. Vystizné to vyjadrfuji nasledujici slova: ,,my vlastné konzulta¢ni firmu
nepotfebujeme. Na druhou stranu, kdyz pak vidim v redlu, co dokaze vyprodukovat tym
amatérskych urednikd, tak si nékdy rikdm, Ze je vhodné pfistoupit k tomu outsorcin-
gu...takZe mam takovy ambivalentni vztah k tomu. Myslim si, Ze by bylo Zadouci, aby
kazdé ministerstvo mélo tu strategickou jednotku...na druhou stranu, kdyz se podivam
na platové ohodnoceni téch zaméstnanci téch konzultacnich firem a tabulkovy plat na
ministerstvu, tak je Uplné diametralné odlisny. To je nékolikanasobek, moZna i deseti-
nasobek toho, co by si vydélal na ministerstvu®. Problém by se dal vyresit tim, Ze na
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ministerstvech by byla funkéni ,strategicka jednotka”, jaka je v rozvinutych zemich EU.
Ta hraje (mimo jiné) roli think tanku, poskytuje informacni podporuje pro tvorbu stra-
tegickych dokument( a rozhodnuti. ktera provadi. Na potrebu takové jednotky ukazuje
respondent H 1: ,méla by byt néjaka strategicka jednotka, vice méné nedotknuteln3,
odolna vici té volatilité téch politickych cykld ...a myslim, Ze by se mély jakoby co nejvice
redukovat takové ty smlouvy s témi externimi poradenskymi sluzbami nebo firmami“.
Na dalsim ministerstvu je situace jina. Respondent E 1 uvadi, Ze ,skutecna expertiza se
tady Uplné vlastné nepéstuje”.

Dalsi respondenti ukazuji na to, Ze produkty z expertni poradenské cinnosti vyrazné
ovliviiuje sloZeni skupiny a predmétna povaha problému a nasledné ,,zacileni expertni
poradenské ¢innosti“. Je-li dany problém jasné vymezen a je-li jej mozné resit homogen-
ni expertni skupinou (napf. lékari), pak expertni ¢innost prinasi pozadované efekty. Je-li
vsak problém svoji povahou sloZity a tudiz i expertni skupina interdisciplinarni, objevu;ji
se obtiZe pfi komunikaci uvnitt skupiny i pfi jejim fizeni. To miZe negativné dopadat na
ocekavanou hodnotu vystupl z expertni ¢innosti. Respondenti zminuji, Ze icinnost out-
sorcovaného dokumentu zavisi na jeho formé, jak je zpracovan: ,Kdyz si néco zadavam
akademickému sektoru, tak to délam proto, Ze to nemohu udélat sama. TakZe predpo-
kladam, ze ta forma bude pfizplisobena tomu, Ze moje role spociva v nééem jiném. Ja
prosté neoutsorcuji proto, abych nad tim stravila pak tolik ¢asu, co ten zpracovatel” (L
3). Pfitom je upozornéno, Zze vyzkumy jsou ovlivnény normativné zadanymi otazkami:
,vSechny ty vyzkumy jsou strasné politické, protoZe jakou si polozZite otazku, takovou do-
stanete odpovéd (L 3). Jini respondenti poZaduiji, aby se externi analyzy stale vyuZivaly a
ministerstvo mélo stalé experty na tu ¢i onu problematiku (A1, L 6). Zaroven hledaji ces-
ty, jak zkvalitnit transfer tohoto druhu poznani do praxe. Zminuji naptiklad, Ze by mély
byt k tomu vytvareny formalni ale i neformalni pracovni skupiny a poradni organy. Lze
k tomu vyuzit i institut verejného zadavani a pfimo fizené védeckovyzkumné organizace.
Pfimo fizené organizace by mély byt kostrou pro vytvareni infrastruktury védeckého vy-
zkumu v rezortu. Cast respondentd z ministerstev, kde je silna tradice z vyuZiti produkt®
védeckovyzkumné Cinnosti od primo fizenych védeckovyzkumnych instituci (napf. Mini-
sterstvo zemédélstvi), jsou jejich vysledky respektovany managementem resortu. Tato
pracovisté totiz dovedou realizovat transfer védeckych poznatk(i do praxe, podporovat
implementaci védeckého poznani.

Jako dalsi zdroj informaci byly identifikovany casopisy a knihy. Ministerstva disponuji
vlastnimi knihovnami, resp. mohou vyuzit knihovny a ¢asopisy, které jsou v knihovnach
jejich podrizenych instituci, resp. jimi zfizenych organizaci. Rezervy jsou vsak spatfovany
v nékterych sluzbach jako je tvorba resersi ¢i analytickych sumarizujicich zprav z objem-
nych studii a knih. Nékteré primo fizené organizace tuto Cinnost sice provadéji, avsak
chybi vzajemna uzsi vazba (véetné definované poptavky ze strany ministerstva). Casopi-
seckd baze na ministerstvech je spiSe omezend. Respondent E 1 na otazku, zda vyuZiva-
ji Casopisy, odpovida: ,nam toho moc nechodi a pristup do databazi vlastné nemame
skoro zadny“. Doty¢né ministerstvo zrusilo knihovnu (ma ale dvé knihovny u podfizenych
slozek), coz dany respondent hodnoti takto: ,tak jsem prosté mél tendenci tfeba ob-
jednat a néjakou zakladni literaturu, aspon tfeba pfiruckového charakteru tady pro ten
odbor. A to mi zamitli s tim, Ze to prosté nebudou vybavovat kancelafe jako knihami“.
Jsou ale ministerstva, kde jsou sice ¢asopisy a knihy dostupné, avsak jsou vyuzivany ne-
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dostatecné. Uvadi to napft. respondent L 1, Ze za celou desetiletou dobu pUsobeni na
ministerstvu knihovnu nenavstivil a ani nevyuZzil.

Jako dalsi zdroj informaci byly identifikovany konference a seminare. Konference a
seminare jsou vyuZivany jako zdroj poznatk( ve dvojim smyslu. Prvni formou je ,Cer-
pani“ poznatk( z navstévy konferenci, které poradaji jiné organizace, nezli je samotné
ministerstvo. Tyto konference pracovnici ministerstev vyuZivaji tehdy, jestlize se tykaji
jejich agendy. Pracovnici tam obvykle jdou reprezentovat ministerstvo s vlastnim refera-
tem nebo jen svoji Ucasti (bez vlastniho referatu) ziskavaji nové informace. Vzdy se vSak
jedna o konferenci nebo seminar, ktery se se vztahuje k ¢innostem, které dany urednik
vykonava. Druhou formou ziskavani informaci jsou konference, které organizuje samot-
né ministerstvo. Také zde pracovnici ministerstva aktivné vystupuji. Propaguji své po-
znatky a zkuSenosti a zaroven ziskavaji poznatky nové. Proto ,je dobré na né (seminare a
konference) chodit” (A 1). Jiny respondent uvadi: ,my teda jako systematicky se snazime
chodit na vétsinu néjakych konferenci, které jsou o vzdélavani...” (E 1).

Ministersti Grednici vyuZivaji ve své pracii informace z expertizy. Jeji pouZiti uvadéji
ta ministerstva, kterd resi vysoce specializované problémy. Pfikladem je Ministerstvo
zdravotnictvi, které resSilo reformu psychiatrické péce. ,Expertiza musi mit daleko lepsi
postaveni pri formulaci néjakych zasadnich politik, které vznikaji ve verejné spravé” (H
1). Zalezi ve znaéné mife na ministrovi, zda usiluje o politiku, kterd se opird o evidenci.
Jak uvadi respondent H 1: , Néktefi ministfi, ktefi jsou tfeba i docenti, tak maji k tomu
logicky bliz.....maji néjaky zaZity zplUsob prace, a to se pak jakoby snazi prenaset dal...no
ale pak jsou ti druzi, ktefi spis jakoby opovrhuji a jakoby zpochybnuji ten pfinos”.

Vyznamnym zdrojem informaci je i best practice prevzatd ze zahrani¢niimplementace
védeckych poznatk(. Jde o vyuziti kladnych zkusenosti z aplikace védeckého poznani
v praxi verejné spravy. Ministerstva hledaji pfipady, zda dany problém byl jiz Uspésné
reSen v zahranici. Tyto pfipady jsme zaznamenali u vSech pracovnikd ministerstev, kte-
fi urcitou dobu pobyvali ve strukturach EU a NATO. K tomuto prebirani poznatkd best
practice dochazi ve dvou rovinach. K pravidelnym patfi ,technické mise” Evropské ko-
mise nebo OECD. Frekvence je pfiblizné Ctvrtletni. Soucasti téchto tzv. ndjezd( (termin
respondentll) je i informace o implementovani poznatk(i do praxe verejné spravy. Po-
rovnava se dobra praxe se zaostavajici CR. Druhou rovinou jsou bilateralni rozhovory, kdy
pracovnici ministerstev podnikaji zahrani¢ni cest na obdobné ministerstvo, aby zjistili,
»jak to prosté funguje...preferuji ...co funguje nejlépe v praxi“ (L 3). Néktefi respondenti
si uvédomuji vyznam teorie pro praxi: ,abychom méli néjakou praxi, potfebujeme teorii.
To je ta akademicka sféra. ...A ta teorie nas vidycky Zzene nékam dal“ (L 1). Respondenti
jako zdroj dobré praxe zminuji zejména mezinarodni zkusenosti (L 5).

Jako dalsi zdroj jsou uvadény sdilené informace. Pracovnici ministerstev utvafi sku-
pinu, ktera sdili informace mezi jejimi ¢leny. Informace jsou uloZeny na spole¢ném disku.
Kazdy clen skupiny prispiva do databanky, pficemz zachovava pfrijata klasifikacni pravi-
dla, na jejichz zakladé jsou informace tridény do pfislusnych skupin. Do databanky jsou
primarné zarazovany dokumenty, normy, ale i odborné clanky, informace z odbornych
studii a ¢lankq, resersi. Do databanky jsou zahrnovany i odborné vyklady problémd, in-
formaci o Ucasti a vysledcich konferenci. Informace jsou pribézné doplriovany a aktua-
lizovany. Pozitivni zkuSenosti uvadi MO.

120



Vojenské rozhledy ¢. 2/2018  Ministeriti Grednici CR a vyuzivani socidlné védnich poznatkd

Bohatym zdrojem informaci jsou google a webové stranky. Informace jsou vy-
hledavany pres vyhledavac google (viz napf. D 1). Jsou vyhledavany odkazy na zdro-
je a ty jsou pak studovany. Vystizné zhodnoceni google pro praci ministerského ured-
nika podava respondent L 1: ,A pres ten google se dad dohledat tedy spousta véci...
jenom zase na to neni cas...Zatim jsem nekonstatoval, Ze mam nedostatek informaci.
Vzdycky konstatuji, Ze jich mam strasné moc”. Mnozi Ufednici zastavaji nazor, Ze to ,co
nenajdou na internetu, tak vlastné jako neexistuje” (E 1). Jiny respondent ale varuje
pred jednostrannym pouZzivanim takovych informaci: ,snazil jsem se presvédcit kolegy,
Ze védéni se nekoncentruje pouze na siti, ale to je slozZity...“. Respondenti ¢asto zminuji
i pouziti webovych stranek. Tyto jsou pouZivany v pravidelné periodicité (,mam treba
okruh néjakych, reknu tfeba deseti webovych stranek, na které se pravidelné prosté
divam...“, E 3). Pro tyto zaméstnance ministerstev je charakteristické, Ze maji v takto
periodickém sledovani informaci urcity systém. Maji vytypované webové adresy, kde
pravidelné sleduji nové informace. Sleduji pfitom i stranky jinych ministerstev (napfr.
nové metodiky atp.). Néktefi vyhledavaji informace i na zakladé jmen osob a pracovist,
kde pracuji. Zde vyhledavaji vysledky vyzkuma (E 3, D 3).

Jako dalsi zdroj informaci je uvadén i tzv. monitor. Jde o modifikaci reSersi. Pracovnici
maiji k dispozici prehled o tom, co bylo publikovano. Monitor se lisi od resersi v tom, Ze
podava kazdodenni informace o publikovanych ¢lancich v periodicich. Do monitoru jsou
zahrnovany i prehledy o akademickych ¢lancich a studiich, které se tykaji problematiky
daného ministerstva. Monitor je napf. uclenén tak, dava dotyénému pracovnikovi upo-
zornéni, ze dana informace se tyka jeho oblasti.

Nékteré zdroje informaci jsou specifické. Patii k nim ,narodni kulaty stal“. Slo o
experimentalni formu zkousenou byvalym ministrem Skolstvi. Jednalo se o sérii kulatych
stolll k urcitym problémUim, kde se setkavali rizni aktéfi a diskutovali o problémech.
Planovalo se, Ze diskuse zcela nahradi €innost riiznych komisi. Cinnost se véak postupné
stala nekontrolovatelnou. Nakonec se zjistilo, Ze dialog nefunguje a tato forma byla
opusténa.

K dal$im informacnim zdrojlim patfi expertni panely organizované poradcem mini-
stra. ZkuSenost z takového druhu expertniho panelu uvadi respondenti MPSV. Jde o
takovou formu, kterou organizoval poradce ministra. Zadal predmét expertni rozpravy
(ukol) a svolal experty. Jednalo se aZz o 20 expert(. Tito diskutovali k problému a hledalo
se Feseni. Na kazdy problém je sit odbornikd. Kazdy z expert( vystoupi se svym pfispév-
kem, ¢imZ je ziskana fada aktudlnich informaci, které jsou opreny o védecké poznatky.
ZkusSenosti z této formy ma i MO. Respondent D 3 uvadi ptipad svolani expertl samot-
nym ministrem. Ti generovali ideje, které byly pozdéji vyuzity ke tvorbé strategického
dokumentu.

Zvlastni postaveni ma vyuZiti dat z mezinarodnich politickych organizaci. Jde o data,
ktera Urednici ministerstev ziskavaji z titulu toho, ze CR je ¢lenem EU a NATO. Maiji pro-
to dostupné informace z informacnich databazi téchto struktur. Respondenti pozitivné
hodnoti tento druh informaci, a to ze dvou divodU. Jednak povaZuji takové informace
za hodnovérné a jednak je pouzivaji i jako ,formu natlaku” na své okoli pfi prosazovani
néjakého dokumentu, projektu. Argumentuji, Ze to dana organizace, jejimiz jsme Cleny,
vyZaduje.

IM
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Néktefi respondenti zminuji i pouziti ,,svodky“. Jde o informace, které jsou obsazeny
v syntetizujicim souhrnném dokumentu (zpravé). Tento druh dokument je vytvaren pro
ministra (pfipadné naméstky). Ministr pak tento dokument miZe poskytnout jako zdroj
informaci pro své podrizené.

ZAVER

Clanek dava souhrnny prehled o tom, z jakych zdroj ministersti Gfednici, zabyvajici
se analytickou a strategickou ¢innosti, Cerpaji potfebné informace ke své praci a zaroven
ukazuje, jak samotni Urednici tyto zdroje hodnoti. Vysledky empirického zkoumani uka-
zuji, Ze ministersti Urednici pocituji dostatek informaci pro svoji analytickou a koncepéni
préci a povazuji se za kompetentni k jejimu vykonu. Ufednici MO se v tomto ohledu nelii
od ,,praméru”. Ukazuje se, Ze na ministerstvech existuji pomérné bohaté zdroje k ziska-
vani socialné védnich informaci. Tyto zdroje jsou vSak na jednotlivych ministerstvech
vyuzivany v rlizné mife. Ministerstvo obrany je ve srovnani s jinymi ministerstvy pribliz-
né na ,praméru” ministerstev. Toto tvrzeni je vSak potfebné brat spiSe jako ,expertni
odhad”, protoZe jsme neméli a ani nemame zadné kvantitativni ukazatele a indikatory,
které by ndas opravnovaly k vysloveni kategorického soudu. Svoje hodnoceni vyslovuje-
me pouze na zakladé obsahové analyzy rozhovorl s 25 respondenty. V kazdém pripadé
ma vsak nase tvrzeni vyznam pro management resortu MO, ktery ma moznost detailné
provéfit, jaky je skutkovy stav ve srovnani s tim, co se tvrdi, resp. uvadi v nasem clanku.

Zjistili jsme, Ze na ministerstvech neni zaveden regulérni systém, ktery by zajistoval
ucinny transfer a implementaci védeckych poznatkd do praxe. VyuZivani védeckych po-
znatk( je proto spiSe zavislé na jedincich, na jejich osobni motivaci vyuZivat védecké po-
znatky ke zkvalitnéni své analytické a manazerské ¢innosti, nezli na nastaveném systému
fizeni statni spravy, ktery by jako jeden z parametr( své ¢innosti mél nastaveny transfer
védeckych informaci do systému fizeni verejné spravy. To se napfriklad projevuje i v tom,
e v CR na rozdil od jinych zemi EU na Grovni vlady neexistuje Z4dn4 strategickd jednotka,
ktera by se programové opirala o aplikaci védeckych poznatk(l ve verejné spraveé.

Rozhovory ukazaly, Ze jednotlivd ministerstva pouzivaji jak stejné zdroje k ziskani vé-
deckych informaci (napf. informace z domdcich a svétovych databazi), tak i vyslovené
specifické zplsoby ziskavani védeckych poznatkd, jejichZz pouZiti jsme zaznamenali jen
v pfipadé jediného ministerstva (viz narodni kulaty stlll). Ukazuje se, Ze ministersti ured-
nici povazuji zahrani¢ni data za hodnovérnéjsi nezli data z tuzemskych databazi. Zazna-
menali jsme, Ze ta ministerstva, ktera jsou svoji ¢innosti vyrazné spojena s politickymi
strukturami EU (napf. MMR, MPSV) a Alianci NATO (Ministerstvo obrany) ve své praci
s oblibou vyuZivaji tyto informace k prosazovani rezortnich zajm0 (napf. ,k protlaceni“ a
projednani vladniho navrhu zakona).

Ta ministerstva, kde jsou rezortni vyzkumné Ustavy nebo maji rezortni univerzitu
(Ministerstvo obrany) tyto védecké organizace v hojné mire vyuzivaji, pficemz kladné
hodnoti kvalitu ziskanych informaci. Ojedinéle jsou jejich vystupy hodnoceny negativné
jako ,pfilis akademické”. Celkoveé vsak je typické kladné hodnoceni vystupt. Toto zjisténi
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neprekvapuje, protoZe v téchto vyzkumnych institucich pracuji védecti odbornici, ktefi
znaji rezortni problémy.

Cast ministerstev vyuZiva externé ziskané védecké informace. Jako hlavni zdroje jsou
uvadény informace od odbornych komisi, informace od expert(, pripadné v mensi mire
uvadéji outsorcing na zpracovani metodik ¢i studii. Ministerstva celkové hodnoti prinos
téchto informacnich zdroju rGzné.

Problémem je, nakolik systém prace na ministerstvech umozriuje vyuZivat potencial
védeckych informaci, jejich transformaci do praxe. Zde se ukazuje, Ze systém prace je na
ministerstvech nastaven tak, Ze vyZaduje premiru kazdodenni rutinni ¢innosti. K takovym
¢innostem nejsou vétSinou potrebné Zzadné védecké poznatky. K feseni takovych tkol
Urednici vystaci s kazdodenni rutinou. Ukazuje se, Ze ministersti irednici maji nestejnou
schopnost , dolovat data“, umét je tfidit a vyuzivat je pro tvorbu dokumentd. Zaroven i ti

Urednici ministerstev, ktefi nezpochybnuji praci s ,tvrdymi daty“, avsak ne vidy je
dovedou vyuZivat, protoZe jsou zavisli na jejich zpracovani: ,tvrda data jsou naprosto
nezpochybnitelnd, a s témi pracujeme...a potom...musime spoléhat na ty sofistikované
vypocty nékoho, kdo to umi“ (E 3). Pfi vyuziti dat nékdy dochazi k jejich dezinterpreta-
ci: ,,Kdyz data ...z pohledu téch rozhodujicich uzivatell zapadaji do jejich predstav, tak
je to vSechno jako OK a pouZiji je jako podporu. Obcas se stane, Ze je ovSsem poufZiji
jako podporu naprosto Spatné...“ (E4) a v nékterych pripadech neschopnosti je spravné
vyuzit: ,my prosté pouzivime to nehezké slovo ,z blbosti“, ale spiS je to z té nevédo-
mosti, kterd prosté je” (Al1). Tak dochazi v disledku nespravného pouziti dat k manazer-
skému selhani. Na strané druhé védecké informace maji vyznamny potencial pro efek-
tivni Fizeni procest. Mélo by proto byt v zajmu ridicich pracovnik( ministerstev se ve
svém politickém rozhodovani o takové informace pouzivat. Priblizime se tim ke kulture
zapadnich zemi EU.

Prof. PhDr. FrantiSek Ochrana, DrSc., narozen v roce 1952, Centrum pro
socialni a ekonomické strategie FSV Univerzity Karlovy a Institut sociologic-
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fesor financi (2005). ProfesiondlIni kariéra: 1979-1991 vysokoskolsky ucitel
na VPA a VVPS v Bratislavé (1992- 1996); vysokoskolsky ucitel na Vysoké
Skole ekonomické v Praze (1996-2015); Centrum pro socidlni a ekonomické
strategie FSV Univerzity Karlovy (2007-dosud). Publikace: 20 samostatnych
knih, 50 ¢lanki na web of science, 27 ¢ldnk( v casopisech scopus. Plukovnik
v zdloze.

Prof. PhDr. Arnost Vesely, Ph.D., narozen v roce 1975, vedouci Centra pro
socidlni a ekonomické strategie, Fakulta socidlnich véd Univerzity Karlovy.
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Strategické angazovanie Ruskej vfederécie a Spojenych statov
americkych v Juznom Kaukaze: Styri etapy vyvoja

Strategic engagement of the Russian Federation and the
United States of America in the South Caucasus: Four phases
of development

Jakub Maco

Clanok analyzuje strategické angazovanie Ruskej federdcie a Spojenych
Statov americkych v Juznom Kaukaze v Styroch etapach vyvoja od kon-
ca Studenej vojny po sucasnost. Prva etapa je vymedzena na zaciatok
90. rokov, druha od polovice 90. rokov po 2003, tretia od 2004 po 2008
a Stvrta od 2009 po 2016/2017. Pocas sledovanej doby je mozné badat
tri hlavné trendy. Po prvé, Rusko tu ma trvalé strategické zaujmy, ktoré sa
prekryvaju s udrZiavanim ruskej Statnej bezpecnosti a zaistenim si pozicie
najmocnejsieho externého hraca v regidéne. Po druhé, bariérou pre rea-
lizovanie ruskych statnych zaujmov je ruska slabost a aktivne angaZova-
nie USA/NATO. Po tretie, Juzny Kaukaz predstavuje pre Rusko strategicky
dolezitejsi priestor ako pre USA/NATO.

This article analyzes strategic engagement of the Russian Federation and
the United States of America in the South Caucasus in four phases of
development from the end of the Cold War until present day. The first
phase covers early nineties, the second is from mid-nineties to 2003,
the third from 2004 to 2008 and the fourth from 2009 to 2016/2017.
There are three key trends during the examined period. First, Russia has
permanent strategic interests in the South Caucasus due to maintaining
its own state security and securing the position of the most prominent
external actor in the region. Second, Russia’s weakness and active
engagement of the US/NATO are barriers to realizing Russia’s state
interests. Third, the South Caucasus is strategically more significant to
Russia than the US/NATO.

Arménsko; Azerbajdzan; bezpecnost; Gruzinsko; NATO; Rusko; sféra vply-
vu; stratégia; USA

Armenia; Azerbaijan; Security; Georgia; NATO; Russia; Sphere of
influence; Strategy; USA
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uvoD

Cielom tohto €lanku je pouZit vysvetlujici rédmec zaloZeny na kombinacii neorealizmu
a konstruktivizmu, ktory objasnuje zaujmy Ruska a USA v Juznom Kaukaze a ich relativne
stiperenie a angaZovanost v tomto regiéne. Clanok sa preto nebude ortodoxne pridfzat
jednej tedrii, kedZe akakolvek tedria sama o sebe neposkytuje vietky potrebné nastroje
na objasnenie vnimanej reality. Konstruktivizmus do analyzy prindsa myslienkové fakto-
ry, prepaja strukturu a Cinitelov, ktori Struktuiru interpretuju, a zaroven lepsie vysvetluje
zmeny v dynamickych procesoch, ktoré mozno badat v rozlicnych etapéach vyvoja.

Moderné Rusko ma trvalé strategické zaujmy v Juznom Kaukaze ako regidne na jeho
hraniciach, ktoré prevazuju zaujmy akejkolvek zdpadnej mocnosti, vratane USA.1 Kon-
senzus sucasnej ruskej bezpecnostnej a zahrani¢nopolitickej elity pocas Putina pripo-
mina pristup neorealizmu, kedZe kladie déraz na geopolitickd triddu dominovanud hrou
s nulovym suctom, rovnovahou sil a sférami vplyvu v désledku anarchického a nepria-
telského charakteru medzindrodného systému.2 Rusko ma teda maximalisticku koncep-
ciu bezpeénosti udrziavanu kontrolou nad prilahlym priestorom, ktora sa vztahuje najma
na vojensku, politicki a ekonomickd dominanciu v regidne.

Rozpad Sovietskeho zvazu a koniec bipolarneho systému predstavoval kritickd ruptdru
nie len pre USA a Rusko, ale aj Juzny Kaukaz, ktory bol do tej doby integralnou sucastou
sovietskeho pdlu. Rusko vtedy preZivalo chaotické obdobie a tento regidon bol vystaveny
posobeniu novych aktérov, sil a procesov, ktoré demonopolizovali kontrolu a vyhradnu
dominanciu ruského statu nad Juznym Kaukazom.

Hlavné argumenty tohto ¢lanku je mozné zhrnut do dvoch rovin. Po prvé, vo vymed-
zenom ¢ase od rozpadu Sovietskeho zvazu po sucasnost su intenzita a charakter strate-
gického superenia medzi Ruskom a USA znacne tvarované meniacou sa vztahovou konfi-
guraciu tychto aktérov v suvislosti s regionalnou dynamikou Juzného Kaukazu. Po druhé,
ak su zaujmy a angaZovanost USA v regidne na vysSej Urovni, tieto procesy su ruskou
stranou interpretované ako hrozba a negativna expanzia USA v ruskej sfére vplyvu, ktoru
treba zastavit alebo zvratit. Avsak, Juzny Kaukaz a jeho ¢asti nie su len pasivnymi prijem-
cami strategickych zaujmov USA a Ruska, ale z istej miery ich aj priamo alebo nepriamo
tvaruju. V hlavnej ¢asti ¢lanku s postupne rozpracované styri etapy vyvoja.

Prva etapa: zaciatok 90. rokov

Na zaciatku 90. rokov sa zaujmy USA sustredili predovsetkym na krajiny, v ktorych sa
nachadzal sovietsky nuklearny arzenal, teda na Rusko, Ukrajinu a Kazachstan. Okrem
podpory nezavislosti novovzniknutych Statov ako demokratické trhové ekonomiky boli
strategické zaujmy a zahrani¢na politika USA v Juznom Kaukaze takpovediac neexistujice

1 De Waal, Thomas. The Caucasus: An Introduction. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 4.

2 Stent, Angela E. Restoration and Revolution in Putin’s Foreign Policy. Europe-Asia Studies. 2010, 60(6),
1090.
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a nesformulované. Podla Fredericka Starra3bola ,vldda USA Zalostne ignorantnd“ voci
tomuto regidnu. Pocas konfliktov Gruzinsko — Abchazsko a Gruzinsko — Juzné Osetsko, pri
sprostredkovani dialégov medzi konfliktnymi stranami, ako ani pri ich rieSeni USA nehrali
vyznamnu uUlohu, participujic len cez medzivladne organizacie ako OSN a OBSE/KBSE.

V otazke Juzného Kaukazu boli aktivne zaangaZované dva typy aktérov. Prvymi aktérmi
boli rozne transnacionalne ropné a energetické spolo¢nosti ako ExxonMobil a Chevron,
ktoré si od zaciatku 90. rokov zriadili pobocky v Azerbajdzane s cielom preniknutia do
novootvorenych ropnych trhov. Zaujmy ropnych spoloc¢nosti vsak zacali vyznamnejsim
spbsobom tvarovat pristup USA k Juznému Kaukazu aZ v polovici 90. rokov, teda v druhej
etape.?

Druhym typom boli r6zne arménsko-americké organizacie a lobingové skupiny, kto-
rych ciefom bolo presadzovanie politik vyhodnych pre Arménsko. Podla De Waala> boli
v tomto obdobi Ameri¢ania arménskeho povodu Zijuci predovsetkym v Kalifornii a Ma-
ssachusetts ,jednou z najhlasnejsich etnickych komunit v krajine a arménska loby jednou
z najsilnejsich v Kongrese.” Vplyv tychto skupin na zahrani¢na politiku USA sa prejavil
prijatim napravy Sekcie 907 Nariadenia o podpore otvorenych trhov a slobody pre Rusko
a vznikajuce eurazijské demokracie z roku 1992. To autorizovalo vytvorenie mnozstva
programov na podporu volného trhu a demokratickych reforiem v Statoch byvalého
Sovietskeho zvazu okrem AzerbajdZanu, ktory bol na zaklade Sekcie 907 o Obmedzeni
pomoci AzerbajdZanu vyfiaty z nariadenia®. Arménska loby, a teda aj zahrani¢na politika
USA tak reagovala na blokadu Arménska AzerbajdZanom pocas ozbrojeného etno-terito-
ridlneho konfliktu o Statut a politické usporiadanie Nahorného Karabachu. Pocas trvania
ostrej bojovej fazy konfliktu mala arménska loby so zna¢nymi finan¢nymi a nefinanénymi
zdrojmi v podstate monopol na interpretaciu a prezentdaciu konfliktu ako vyluénu agre-
siu Azerbajdzanu, bagatelizujuc udalosti nenahravajlice arménskej strane ako napriklad
tragédia v Chodzali.

Pocas prvej etapy bol pristup Ruska k regionu z velkej miery nekonzistentny a Casto
protichodny?v désledku nejednotnosti a siperenia $tatnych institlcii a bezpeénostnych
a zahrani¢nopolitickych elit o budicom smerovani Ruska na novej medzinarodnej scéne.
V popredi boli dve koncepcie: ,,neoeurazijska“, rozsirenad medzi vojenskymi, bezpecnost-
nymi a konzervativnymi elitami a ,,zadpadna“, prevladajica medzi kozmopolitnymi a za-
hrani¢nopolitickymi elitami.

3 Starr, Frederick. Power Failure: American Policy in the Caspian. The National Interest. 1997, 47(Spring), 25.

4 Cornell, Svante E. Small Nations and Great Powers: A study of ethnopolitical conflict in the Caucasus.
London: Routledge, 2001, s. 357.

5 De Waal, Thomas. Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace and War. New York: New York
University Press, 2003, s. 4.

6 US Government Publishing Office. Public Law 102-511 — Oct. 24, 1992 [online]. 2013 [cit. 2018-03-24].
Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-106/pdf/STATUTE-106-Pg3320.pdf

7 Danilov, Dmitrii. Russia’s role. In John Lattimer, ed. A question of sovereignty: The Georgia-Abkhazia peace
process. London: Conciliation Resources, 2010, s. 42-49.
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Pre prvu z nich predstavoval Juzny Kaukaz vyznamnu geopoliticku a strategickd naraz-
nikovu zénu, v ktorej si Rusko musi udrzat statne zaujmy a zaroven byt akymsi patrénom
a kltéovym hracom v regidne. Naproti tomu, prozapadna koncepcia kladla minimalny
doraz na Juzny Kaukaz a sustredila sa na domaci rozvoj a euroatlantické smerovanie Rus-
ka. V konecnom dosledku sa neoeurazijska koncepcia stala dominantnou, ¢o potvrdilo aj
prijatie Ruskej vojenskej doktriny z novembra roku 1993 podpisanej Borisom Jelcinom,
ktory sa takto zavdadil silovym zloZzkdm za pomoc pri vyrieseni Ruskej Ustavnej krizy.8
Tato doktrina napriklad identifikovala lokalne vojny, ozbrojené konflikty, rozsirovanie ali-
ancii a vojenskych blokov pri ruskych hraniciach ako hrozby pre $tatnu bezpeénost.?

ZacCiatkom 90. rokov pocas absencie jednotnej strategickej a zahrani¢no-poli-
tickej koncepcie Ruska voci Juznému Kaukazu boli hlavhymi aktérmi v regione dezinte-
grujuce Casti postsovietsko-ruského silového aparatu, ktoré sa angazovali vo vsetkych
spominanych etno-teritorialnych konfliktoch. Vyznamnu dlohu hral predovsetkym Pavel
Gracey, v tej dobe rusky minister obrany a blizky spolupracovnik prezidenta Jelcina.

V konflikte Arménsko — Nahorny Karabach — AzerbajdZan participovali byvali soviet-
sko-ruski vojaci ako Zoldnieri na oboch stranach a rusky silovy aparat spociatku dodaval
zbrane ako Arménsku, tak aj Azerbajdzanu, usilujuc sa o vyvazeny pristup k obom stra-
nam a zaistujuc si tym padom dominantné postavenie v konflikte. V priebehu roku 1992,
teda v Case azerbajdZanského odporu k ruskym politikdm a vplyvu v regidne, vsak ruska
strana zacala favorizovat Arménsko, ktoré suhlasilo so vstupom do Spolo¢enstva neza-
vislych $tatov (SNS) a podpisanim Zmluvy o kolektivnej bezpeénosti, neskdr pretransfor-
movanej na Organizaciu Zmluvy o kolektivnej bezpecnosti (OZKB). Gracevov ciel bol ma-
ximalizovat ruskd vojenskud pritomnost v regiénel® a v pripade Arménska nadviazat na
102. vojensku zékladnu v Gjumri zo sovietskych Cias. Zdmerom Arménska bolo ziskanie
silného patréna v oblasti bezpecnosti, reagujuc tak na turecko-azerbajdZansku os. Ruskej
strane sa nakoniec podarilo do SNS a OZKB priviest aj Azerbajdzan, hrat rolu klti¢ového
mediatora medzi oboma stranami, a zarover vyprofilovat sa do pozicie vyznamného hra-
¢a v Minskej skupine OBSE, ktora podporuje mierovu rezoltciu konfliktu a dialég medzi
stranami.

AvsSak Heidar Alijev, v tej dobe novy azerbajdZansky prezident, napriek skorSim prislu-
bom neakceptoval ruskd vojenski pritomnost na Uzemi AzerbajdZanu. V podstate de-
monopolizoval ruskd dominanciu v rieSeni konfliktu o Nahorny Karabach, ked' docielil
permanentné stiahnutie ruskej 104. divizie a taktiez nepovolil rozmiestnenie ruskych
mierovych jednotiek na linii kontaktu v militarizovanej zéne medzi arménskymi a azer-
bajdZanskymi silami.11Ruské zaujmy sa teda do istej mieri podarilo naplnit, kedZe Rusko
si zaistilo poziciu silnejSieho bezpecnostno-strategického patrona Arménska garanciou

8 Ref. 4, s. 330.

9 Ruska vojenska doktrina. The Basic Provisions of the Military Doctrine of the Russian Federation [online].
1993 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/russia-mil-doc.
html

10 Ref. 1,s.118.
11 Ref. 4,s. 347.
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pritomnosti ruskych vojakov na arménskom Uzemi a Ucastou Azerbajdzanu v regional-
nych Struktirach dominovanych Ruskom.

Pri etno-teritoridlnych konfliktoch Abchdzsko — Gruzinsko a Juzné Osetsko —
Gruzinsko hrala podpora dezintegrujucich casti postsovietsko-ruského silového aparatu
kficovu ulohu jednak pocas konfliktov, predovsetkym pri podpore Abchazska, a tak isto
aj pri rokovaniach o primeri a naslednom rozmiestneni ruskych jednotiek. Silnejuca vina
gruzinskeho nacionalizmu vedeného prezidentom Zviadom Gamsachurdiom a namiere-
ného proti Rusku a pravam mensin na autondmiu bola v priamom konflikte so zdujmami
Moskvy, ktora podporovala Abchazsko a Juzné Osetsko ako protivahu proti jednotnému
gruzinskemu $tatu.12Strategické zdujmy Ruska sa sustredovali na vytvorenie a udrZanie
pozicie dominantného hraca v regione, pod ktorého patronatom by sa tvarovala regio-
nalna architektura v bezpeénostnych, politickych a ekonomickych sférach. Rusko si bolo
vedomé strategicky vyznamnych parametrov Abchazska ako délezitého transportného
koridoru na brehoch Cierneho mora. Graéev v podstate vyuZil konflikt na to, aby zaistil
ruskd vojensku pritomnost v Abchazsku aj v Gruzinsku, a tak isto dotlaéil Gruzinsko do
SNS a OZKB.13 VEetky z tychto cielov sa ruskej strane nakoniec podarilo naplnit, rozmiest-
fiujuc silu v poéte 1 500 vojakov v Abchdzskul4 a 15 000 vojakov v Gruzinsku na vojen-
skych zékladniach a ako pohraniénu a pobreind straz.15

Druha etapa: polovica 90. rokov az 2003

Priblizne od polovice 90. rokov, teda v obdobi medzi dvoma administrativami Billa
Clintona, zacal Juzny Kaukaz naberat vac¢si vyznam pre zahraniénu politiku a strategické
zaujmy USA v porovnani s prvou etapou. Najma druha administrativa Clintona, ktora
videla USA ako nepostradatelny narod, zd6raznila nutnost strategického angaZzovania
v regione. Poradca pre narodnu bezpecnost Sandy Berger uviedol Juzny Kaukaz ako
oblast osobitného dérazu, pricom zastupca ministra zahrani¢nych veci Strobe Talbott
poznamenal, e JuZny Kaukaz a Centralna Azia tvoria ,strategicky vyznamné regidony“
a USA ,zdsadne zéleZi” na tom, ¢o sa tam deje.16 Hlavné piliere politiky USA formulované
v tomto obdobi maju dopad aZ po stéasnost, pricom presahujui do bezpeénostnych, eko-
nomickych, ideovych a politickych sfér. V zdsade mozno hovorit o piatich prepojenych
hlavnych cieloch pristupu USA k regidnu, ktoré sa vSak vyznamovo menili pocas druhej,
tretej a Stvrtej etapy.

Prvym cielom je podpora suverenity, nezavislosti a teritoridlnej integrity kazdého
$tatu v regione; druhym je maximalizacia vyuZitia extrakéného a tranzitného potecialu
krajin Juzného Kaukazu v suvislosti s exportom ropy a zemného plynu z Kaspického mora
a vytvorenie koridoru vychod - zapad; tretim je podpora demokracie, volného trhu, eko-

12 QOskanian, Kevork. Fear, Weakness and Power in the Post-Soviet South Caucasus: A Theoretical and
Empirical Analysis. New York: Palgrave Macmillan, 2013.

13 Ref. 1, s. 162.
14 Ref. 7, s. 44.

15 Satter, David. The danger of Russia’s great power illusions [online]. 1998 [cit. 2018-03-24]. Dostupné z:
https://jamestown.org/program/the-danger-of-russias-great-power-illusions/

16 Ref. 4,s. 367.
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nomického rastu a produktivnych vazieb medzi regidnom a euroatlantickou komunitou;
Stvrtym je odvratenie regiondalnych konfliktov a pripadna pomoc pri ich rieseni ak je to
mozné; a piatym je obmedzenie vplyvu Ruska a Iranu v regidne a taktiez zabranenie do-
minancie Juzného Kaukazu regiondlnou hegeméniou Ruska.17 18 19

Prezident Heidar Alijev si bol vedomy klti¢ového globalneho postavenia USA a devas-
tacie AzerbajdZanu po ostrej faze bojov v etno-teritoridlnom konflikte o Nahorny Kara-
bach, a preto povazoval obnovenie ropného priemyslu s pomocou zapadnych aktérov
a so zapojenim USA ako strategick prioritu. Ako v tej dobe z azerbajdZanskej perspektivy
poznamenal poradca prezidenta Alijeva, Vafa Guludaze, ,Kremel je teraz vo Washing-
tone“.20 Tazké vahy americkej zahraniénej politiky ako Henry Kissinger a Zbigniew Br-
zezinski, podla ktorého si , Azerbajdzan zaslUzi najvyssiu podporu USA, pretoZe je jed-
nym z najddleZitejSich geopolitickych styénych bodov Eurdzie“?, ale aj ini stratégovia
Washingtonu presadzovali politické zapojenie USA do velkych energetickych projektov
v spolupraci s vladou AzerbajdZzanu. Medzi expertnou komunitou bol v tej dobe rozsireny
nazor, ze energetické zdroje z Kaspického mora Coraz viac predstavuju kriticky kompo-
nent energetickej bezpecnosti zapadu v suvislosti s diverzifikdciou dodavatelov a délezity
pilier vo vyvijajucej sa rovnovahe sil v Eurazii.22

VIdda USA podporila upstreamovy rozvoj komplexu ropnych poli Azeri-Sirag-Guneili a
politicky aktivne sa angaZovala pri planovani a dohadovani ropovodov Baku-Supsa a Ba-
ku-Thilisi-Ceyhan (BTC) veddcich cez Azerbajdzan a Gruzinsko. Druhy menovany ropo-
vod sa stal symbolom tGzby Washingtonu prepojit Azerbajdzan a Gruzinsko a pripojit ich
k zdpadu, a zaroveri tak obmedzit regiondlny vplyv Ruska a Irdnu.23 VIddy AzerbajdZanu,
Gruzinska a USA mali spoloc¢né strategické zaujmy v otazke regionalnej energetickej dy-
namiky v Style win-win, kedy USA strategicky prenikli do regionu, Alijevov rezim si upev-
nil moc a zaistil prisun finanénych zdrojov, a Sevardnadze tak uskuto¢nil pivot smerom
k zapadu ako protivahu ruskému vplyvu.

V otazke regionalnej bezpecnosti a bezpecnostnej spoluprace USA s krajinami Juzné-
ho Kaukazu figurovali v druhej etape multilateralne aj bilaterdlne dimenzie. Z hladiska
multilateralnej dimenzie boli pocas druhej etapy vyuZité najma organizacné struktiry
a programy OBSE, NATO a regiondlneho bloku GUAM (Organizacia pre demokraciu a

17 Kuchins, Andrew C. and Mankoff, Jeffrey. The South Caucasus in a Reconnecting Eurasia: U.S. Policy Interests
and Recommendations [online]. 2016. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://csis-prod.s3.amazonaws.
com/s3fs-public/publication/161007_Kuchins_SouthCaucasusReconnectingEurasia_Web.pdf

18 Koushakjian, Taniel. U.S. Foreign Policy towards the South Caucasus: A comparative analysis from inside
Washington, DC'’s policy circles [online]. 2011. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.noravank.
am/upload/pdf/05.Taniel%20Koushakjian_21_Century_02-2011.pdf

19 Rutland, Peter and Dubinsky, Gregory. US foreign policy in Russia. In Michael Cox and Doug Stokes eds. US
Foreign Policy. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 239-258.

20 Ref. 1,s.172.

21 Baban, Inessa and Shiriyev, Zaur. The U.S. South Caucasus Strategy and Azerbaijan. Turkish Policy Quarterly.
2011, 9(2), 93-103.

22 Heslin, Sheila N. The New Pipeline Politics [online]. 1997. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://msuweb.
montclair.edu/~furrg/pol/wtc/heslinnwpipelinepols.html

23 Ref. 5, s. 253.
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ekonomicky rozvoj), ktorého zamerom je politicka, ekonomicka a strategicka aliancia
postsovietskych statov Gruzinska, Ukrajiny, AzerbajdZzanu a Moldavska. GUAM bol vsak
Moskvou interpretovany ako protirusky Tréjsky kéri vo vnutri SNS, ktorého vyznamnost
sa postupom ¢asu vytratila.24 Druha administrativa Clintona sa taktieZ zacala angaZovat
v rieseni konfliktu o Nahorny Karabach, kde prevzala aktivnejSiu rolu v Minskej skupi-
ne OBSE ako treti spolupredsedajuci ¢len. Vysledkom bola mierovd konferencia v Key
West na Floride, ktorad vsak nepriniesla vytuzeny efekt, kedZe zablokovala rokovania
na mftvom bode.?>

Vsetky Staty Juzného Kaukazu spadaju od roku 1994 do NATO programu Partnerstvo
pre mier, ktory posilfiuje spolupracu medzi partnerskymi krajinami a NATO v obrannych,
vojenskych a civilnych dimenzidch.26 Spomedzi troch $tatov regiénu su z kvalitativneho
a historického hladiska vazby medzi NATO a Arménskom na najnizSej Urovni z dévodu
strategického partnerstva medzi Ruskom a Arménskom, medzi NATO a AzerbajdZzanom
na strednej Urovni kvoli vyvazenej hre AzerbajdZanu ako na americkd, tak na rusku stra-
nu, a medzi NATO a Gruzinskom na Urovni najvyssej, pricom Gruzinska politicka elita sa
uz od konca 90. rokov usiluje o plnohodnotny vstup do NATO. Koncom 90. rokov NATO
priradovalo $pecidlnu déleZitost Stredozemnému regionu, do ktorého kvdli energetickej
dimenzii spadal aj Juzny Kaukaz.2’Okrem spoloénych vojenskych cviéeni a tréningov gru-
zinskych a azerbajdZanskych jednotiek pod zastitou NATO tieto Staty symbolicky vyslali
niekolko desiatok vojakov na NATO misiu do Kosova, kde sa stali siéastou tureckého
kontingentu.28

Co sa tyka bilateralnej dimenzie, USA podpisali dohodu o vojenskej spolupraci s Azer-
bajdZzanom v roku 1997 a s Gruzinskom v roku 1998, no az realita teroristickych utokov
z 11. septembra 2001 priniesla novy impulz do tychto vztahov. Prezident Bush odstupil
od Sekcie 907, ktoru v prvej etape presadilo arménske etnické loby, pricom Azerbajdzan
a Gruzinsko sa stali déleZitymi partnermi USA v boji s medzindrodnym terorizmom.2°
Oba staty spolupracovali s USA na misiach v Afganistane aj Iraku a ich Gdzemie sltzilo ako
vyznamny logisticky a prepravny koridor. Okrem toho vlady oboch statov vyslali vojenské
jednotky na misiu ISAF do Afganistanu, priCom azerbajdzanski a gruzinski vojaci p6so-
bili ako sucast koali¢nych stabilizaénych jednotiek v Iraku. V zavere druhej etapy sa USA
zéroven stali najvacsim podporovatefom gruzinskej integracie do NATO.30

24 Ref. 21.
25 Ref. 1,s.128.

26 NATO. Partnership for Peace programme [online]. 2016. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.
nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm

27 Ref. 4, s. 376.
28 Ref. 4, s. 376.

29 |smailova, Gulnara. Azerbaijan-American Military Consultations Take Place in Baku [online]. 2002. [cit.
2018-03-24]. Dostupné z: http://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/7301-
field-reports-caci-analyst-2002-4-10-art-7301.html

30 Ref. 21.
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Obdobie druhej etapy predstavovalo pre Rusko zna¢nu stratu celkovej strategickej do-
minancie v Juznom Kaukaze oproti predoslej peridde v désledku internej destabilizacie
a expanzie USA do regidnu. Pocas tohto obdobia bolo Rusko strategicky vymanévrované
z Juzného Kaukazu Spojenymi Statmi. Relativne strategické zisky z prvej etapy tvarované
neoeurazijskym pristupom vojenskych, bezpecnostnych a konzervativnych elit sa do ne-
zanedbatelnej mieri vytratili najma v suvislosti s energetickou a bezpecnostnou dimen-
ziou, a dimenziou regionalnej integracie pod patronatom Ruska. Dominancia ruského
silového aparatu na ruské angazovanie a politiky v regidne z prvej etapy bola podkopana
nekompetentnostou vojenskych a bezpeénostnych elit pri vedeni prvej vojny v Ceéensku,
pricom Gracev stratil funkciu ministra obrany. Od tohto momentu sa kfticovou osobou
pre Juzny Kaukaz stal novy minister zahranicia Jevgenij Primakov, ktorého cielom bolo
celit vplyvu zapadnych aktérov v regidne diplomatickymi a nevojenskymi nastrojmi.31

Rusky pristup k Juznému Kaukazu bol poc¢as druhej etapy formalizovany prijatim
Zahrani¢nopolitického konceptu Ruskej federacie (2000)32 a Konceptu narodnej bezpeé-
nosti Ruskej federacie (2000).33Koncepty uvadzaju multilateralnu a bilateralnu spolupra-
cu s krajinami SNS ako regionalnu prioritu pre Rusko s dérazom na dobré susedské vztahy
a strategické partnerstvo vo vojensko-politickej, bezpecnostnej, ekonomickej a kulttrnej
sfére. Koncepty taktieZ poukazuji na negativny postoj Ruska k expanzii NATO, pricom
uvadzaju, ze politické a vojenské smernice NATO sa nezhoduju s bezpecnostnymi zauj-
mami Ruska a v niektorych pripadoch s v priamom rozpore.

V energetickej sfére sa politicka vaha Ruska v regione vyrazne zniZila v prospech
USA, kedZe Rusko nebolo schopné zabranit konstrukcii projektov Baku-Supsa a BTC,
ktoré podkopali poziciu Ruska ako primarneho energetického hraca v Juznom Kauka-
ze a umoznili Gruzinsku a AzerbajdZzanu odputat sa od exkluzivnej zavislosti na ruskej
energetickej architekture. Rusku sa v spolupréci s Azerbajdzanom sice podarilo spustit
ropovod Baku-Novorossijsk, no jeho vyznam bol pomerne minimalny. Hlavhym sporom
bol projekt BTC, ktory zasadne ohrozoval dominanciu Moskvy nad postsovietskou sietou
prepravnych potrubi. Jurij Safranik, byvaly minister energetiky o BTC povedal, e tento
projekt je namiereny ,proti Rusku“ a byvaly minister zahranicia Igor Ivanov sa v tej istej
suvislosti vyjadril, Ze ,Rusko nebude akceptovat pokusy o vytlaéenie z regiénov, kde ma
historické zdujmy“.34 Projekt BTC zohral polarizujicu tlohu a rozdelil regién na os sever
— juh, zblizujac Rusko, Arménsko a Iran a os vychod — zapad, zoskupujuc Azerbajdzan,
Gruzinsko a Turecko s podporou zadpadu.

V bezpecénostnej sfére sa posilnila strategicka aliancia medzi Ruskom a Armén-
skom, kedZe si Rusko udrzalo vyrazn( vojenskd pritomnost v Arménsku, umocnenu
sthlasom Arménska ponechat si ruskud vojensku zakladriu v Gjumri na dalsich 25 rokov.

31 Ref.5,s.261.

32 Zahranic¢nopoliticky koncept. The Foreign Policy Concept of the Russian Federation [online]. 2000. [cit.
2018-03-24]. Dostupné z: https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm

33 Koncept narodnej bezpecnosti. National Security Concept of the Russian Federation [online]. 2000. [cit.
2018-03-24]. Dostupné z: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_
publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768

34 Ref. 1,s.178.
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Tieto Staty medzi sebou navyse v roku 1997 podpisali Zmluvu o priatelstve, spolupraci
a vzajomnej pomoci, ktorou sa napriklad obe strany zavazuju vojensky poméct jedna
druhej v pripade Utoku, a tak isto rozsirit spolupracu ohfadom ochrany suverenity, te-
ritoridlnej integrity a bezpeénosti oboch $tatov.3% Avsak vo vztahu s Gruzinskom a Azer-
bajdZzanom sa rusky vplyv v bezpecnostnej sfére znizil, kedZe obe krajiny vystupili z OZKB
a zacali bliz$ie spolupracovat s NATO. Sevardnadze navyse dosiahol zavazok ruskej strany
zavriet svoje vojenské zakladne v Gruzinsku.

S nastupom Vladimira Putina do prezidentského kresla v Rusku bola iniciovana zvyse-
na koordinacia ruskych politik v Juznom Kaukaze, pricom Putin presadzoval asertivnejsie
opatrenia voci Gruzinsku a usiloval sa o zblizenie s AzerbajdZzanom. Putin zacal politicky
vyuzivat dve etno-teritoridlne konfliktné oblasti Abchazska a Juzného Osetska na pre-
sadenie ruskych zaujmov a prinavratenie ruského vplyvu voci Gruzinsku. Na konci roku
2000 zacalo Rusko vyZzadovat viza od Gruzincov, aviak obyvatelia Abchézska a Juzného
Osetska boli od vizovej povinnosti oslobodeni. Nasledujuci rok navyse Moskva tymto
obyvatelfom ponukla ruské pasy namiesto ich neplatnych sovietskych pasov.36

Tretia etapa: 2004 aZ 2008

V dbsledku pozmenenej globalnej dynamiky po jedenastom septembri a prijatim Na-
rodnej bezpeénostnej stratégie (2002)37 sa celkova priorita vlddy USA v regidne Juiné-
ho Kaukazu sustredila na prehlbovanie partnerstiev v bezpec¢nostnej sfére v suvislosti
s bojom proti terorizmu a podporou USA na misiach v Afganistane a Iraku. Energeticky
projekt BTC pod politickou zastitou USA pokracoval podla planu a bol funkéne spusteny
v roku 2006. Specidlna pozornost v ramci regiénu bola upriamend na rozvoj gruzinskej
demokracie nastupujuceho prezidenta a hlavného lidra revoldcie ruzi Saakasviliho a na
podporu Gruzinska v oblasti integracie do zapadného tabora euroatlantickych Struktar
vratane NATO.

Partnerstvo medzi Gruzinskom a USA bolo umocnené aj osobnou podporou a sym-
patiami medzi americkymi politikmi oboch hlavnych stran medzi ktorymi boli Richard
Holbrook, Joe Biden a John McCain Pocas prvej navstevy Saakasviliho vo Washingtone
sa prezident Bush vyjadril nasledovne: ,Tento lider na mna zapdsobil. Zap6sobila na mna
jeho vizia, zapOsobila na mna jeho gurdz. Som povzbudeny faktom, Ze mame tak silného
priatela, s ktorym zdielame hodnoty“.38 Obe strany interpretovali sidoby svet pomo-
cou dichotdomie dobrého a zlého, pricom to dobré bolo zapadné, demokratické a lepsie
a akymsi patrénom a Siritelom dobra boli Spojené staty. G. W. Bush pri prejave v Thilisi
poznamenal, Ze ,,Gruzinsko je dnes majakom slobody ... Cesta slobody, ktoru ste si vybrali

35 Tamrazian, Harry. Armenia/Russia: Landmark Treaty Includes Provision for Mutual Defense [online]. 1997.
[cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/1086156.html

36 Ref. 1,s.198.

37 Narodna bezpecnostna stratégia. T|he National Security Strategy of the United States of America [online].
2002. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf

38 Bush, George W. Remarks Following Discussions With President Mikheil Saakashvili of Georgia and an
Exchange With Reporters [online]. 2004. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.presidency.ucsb.
edu/ws/?pid=62702
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nie je fahka, no nepdjdete nou samotni. Pocas budovania slobodného a demokratického
Gruzinska bude americky lud stat pri vas“.3? Gruzinsko predstavovalo akési laboratdrium
demokratizacie v regidne s vyraznou podporou USA, inherentne a vylu¢ne interpretova-
né v pozitivnom svetle s cielom priblizit $statne a demokratické narativy, umocriujic tak
partnerstvo medzi tymito krajinami a ich smerovanim.

Okrem hodnotovej a ideologickej konvergencie bolo Gruzinsko vyraznym partnerom
Bushovej administrativy nie len na medzinarodne podporovanej misii ISAF v Afganista-
ne, ale aj na kontroverznejsom tazeni v Iraku. Prave v Iraku tvorili gruzinske mierové
jednotky na vrchole svojho pdsobenia silu v pocte dvetisic elitnych vojakov, ¢o v prepoc-
te per capita predstavovalo druhé najvicésie nasadenie po USA.4? |deovd, bezpednostna
a zahrani¢nopolitickd rovina sa v tretej etape spolu skibili pri téme roziirovania NATO
o Gruzinsko. Saakasviliho prozapadnd orientacia a aspiracia o plnohodnotné gruzinske
¢lenstvo v NATO mali zna¢nu americkd podporu, ktorej vysledkom bolo vyhlasenie NATO
samitu v Bukuresti, kde bolo uvedené, Ze ,,NATO vita euroatlantické aspiracie Ukrajiny
a Gruzinska o ¢lenstvo v NATO. Dnes sme sa dohodli, Ze tieto krajiny sa stanu ¢lenmi
NATO... Dnes jasne prehlasujeme, Ze podporujeme Ziadosti tychto krajin o MAP [Mem-
bership Action Plan — Akény plan ¢lenstva]“.4t Aj ked samotny Akény plan &lenstva auto-
maticky a formalne nezarucuje plnohodnotné ¢lenstvo v aliancii, jeho prijatie, na empi-
rickom priklade rozsirenia NATO o novych ¢lenov z rokov 2004, 2009 a 2017, predstavuje
takmer istd buducu vstupenku do NATO.

Gruzinsko-americké partnerstvo a gruzinske smerovanie do euroatlantickych Struktur
a hlavne do NATO boli vyhodnotené ako bezpecénostna hrozba pre Moskvu z dvoch ki-
ucovych pricin. Po prvé, farebné revollcie a sila transformacnej demokracie s podporou
USA so sebou priniesli ideovi a hodnotovu dimenziu, ktora bola Ruskom interpretova-
na ako prienik do ruskej sféry vplyvu s ciefom transformacie rezimov v postsovietskom
priestore a podkopanie ruskej domécej stability.42 V zdujmoch Ruska bolo zabranit a ob-
medzit geopoliticky posun postsovietskeho priestoru smerom k euroatlantickym Struk-
tdram a zépadnym hodnotadm. Neschopnost realizicie tychto zaujmov by prehibila sla-
bost Ruska v medzinarodnom systéme a vyrazne oslabila ruské aspiracie na velmocenské
postavenie. Hodnotova a ideova dimenzia zapadnej transformacnej demokracie navyse
ohrozovala rusky rezim, ktory zacal budovat svoju verziu manazovanej alebo suverénnej
demokracie bez vonkajsich zasahov.

Po druhé, expanzia NATO do ruského dvorceka v Juznom Kaukaze predstavovala v rus-
kych ociach vojenskd hrozbu a evokovala strach z obklUcenia. Putin sa o expanzii NATO
vyjadril takto: ,,Pritomnost silného vojenského bloku na nasich hraniciach povazujeme...

39 Bush, George W. Text: Bush’s speech in Georgia [online]. 2005. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://
news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4534267.stm

40 Ref. 1,s.203.

41 NATO. Bucharest Summit Declaration [online]. 2008. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.nato.
int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm

42 Mankoff, Jeffrey. Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics. Lanham: Rowman & Littlefield,
2009, s. 123.
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za priamu hrozbu pre bezpecénost nasej krajiny. Tvrdenie, Ze tento proces nie je namiereny
proti Rusku nestaéi. Narodna bezpelnost nie je zaloZena na sluboch.“43 Strata tohto regi-
onu v prospech NATO by znamenala stratu vojenskej naraznikovej zony a geostrategickej
oblasti v bezprostrednej blizkosti ruskych hranic. Samotné NATO bolo interpretované ako
nepotrebna relikvia z ¢ias Studenej vojny, ktorej podstata sa transformovala z defenzivnej
aliancie na ofenzivnu bojovu skupinu vedenu unilaterdlnym pristupom USA.%4

Samotna dynamika rusko-gruzinskych vztahov v tretej etape vsak presla rozdielnymi fa-
zami od Uvodnej kooperacie cez vzajomné politiky oka za oko aZ po postupnu vojensku es-
kalaciu, ktora nakoniec vyustila do Rusko-gruzinskej vojny v auguste 2008. Krajiny na ivod
zacali prehlbovat ekonomicku spolupracu a Rusko vyrazne prispelo k vyrieSeniu AdZarskej
krizy, ked suhlasilo s odstranenim ich chranenca Aslana Abasidzeho mierovou cestou a
s reintegraciou AdZarska do gruzinskeho $tatu.> Napriek pozitivnemu zaciatku vsak exis-
tovali tri hlavné sibezné problémy, ktoré znaéne podkopavali rusko-gruzinske vztahy, a to
gruzinska aspiracia stat sa plnohodnotnym ¢lenom NATO, situdcia v Juznom Osetsku a Ab-
chazsku, a konec¢né ruskeé stiahnutie z vojenskych zakladni na gruzinskom Gzemi.

Ako uz bolo spomenuté, ku koncu druhej etapy zacal Putin politicko-strategicky vyu-
Zivat poziciu Juzného Osetska a Abchazska, ktoré sa stali nastrojmi ruskych strategickych
kalkuldcii voci Gruzinsku. Ruské a gruzinske zaujmy voci tymto dvom etno-teritoridlnym
konfliktnym oblastiam vsak boli v priamom rozpore. Saakasviliho zamerom bola reinte-
gracia Juzného Osetska a Abchdazska v ramci jednotného gruzinskeho Statu, ¢o by pre
Rusko znamenalo stratu vojenskej pritomnosti v regidne, a taktiez obmedzenie silovej
pozicie voci Gruzinsku.

Od leta 2004, ked' gruzinske jednotky podnikli vojenské operacie na Uzemi Juzného
Osetska, sa vztahy medzi Gruzinskom a Ruskom zacali progresivne zhor$ovat a nasledo-
vala séria vymen oka za oko. Rusko zd6raznilo pravo na preventivny zasah voci potenci-
alnym teroristom na gruzinskom Uzemi, priCom gruzinsky parlament schvalil uznesenie,
Ze ruské mierové jednotky v etno-teritorialnych konfliktnych oblastiach uz dalej nie su
vitané, na ¢o Rusko zakazalo import gruzinskych vin a mineralnych véd a prestalo vydavat
viza gruzinskym obéanom.4é

Situdcia sa zacala znacne vyostrovat od septembra 2006, ked' gruzinska vlada ozna-
mila, Ze chytila Styroch ruskych vojenskych Spidnov, ktori boli vystaveni mediélnej po-
zornosti a nakoniec odovzdani medzinarodnym diplomatom, poniZujuc tak rusku stranu.
Podla De Waala?? sa odpoditavanie zaciatku Rusko-gruzinskej vojny zacalo prave ku kon-
cu roku 2006, kedy Rusko dva roky v predstihu uzavrelo svoje vojenské zikladne na gru-
zinskom Gzemi, naplfiujuc tak prisfub z ¢ias Sevardnadzeho. Gruzinske dvojndsobné zvy-

43 Tsygankov, Andrei P. Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 2™ ed. Lanham:
Rowman & Littlefield, 2010, s. 172.

44 ukyanov, Fyodor. Putin’s Foreign Policy: The Quest to Restore Russia’s Rightful Place. Foreign Affairs.
2016, May/June, 30-37.

45 Ref. 1,s.197.

46 Tsygankov, Andrei P. and Tarver-Wahlquist, Matthew. Duelling Honors: Power, Identity and the Russia-
Georgia Divide. Foreign Policy Analysis. 2009, 5, 307-326.

47 Ref. 1,s. 205.
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$enie vojenského rozpoctu, Saakasviliho prisluby prinavratit Abchazsko a Juzné Osetsko
pod centralizovanu gruzinsku vlddu, a zaroven zavery NATO samitu v Bukuresti si vysluZili
rusku reakciu v podobe posilnenia ruskych jednotiek v Abchazsku a zvysSenia poctu a ska-
ly vojenskych cviceni v Severnom Kaukaze ako napriklad Kaukaz-2008 v bezprostredne;j
blizkosti Abchazska a Juzného Osetska.48

Priama vojenska konfrontacia medzi stranami vypukla v noci zo 7. na 8. august 2008,
pricom hlavné ohnisko ozbrojeného konfliktu zacalo v Juznom Osetsku a neskor sa vojna
na gruzinske utoky v Juznom Osetsku, no nemozno opomenut komplexné vzadjomné vni-
manie hrozby medzi aktérmi.? Podla gruzinskeho narativu sa vsak vojna nezacala v noci
zo 7. na 8. august, ale vojenskymi provokaciami ruskej strany, ktoré podla Saakasviliho
vlady predstavovali existencnu hrozbu pre gruzinsky narod. Strategickym a vojenskym vi-
tazom vojny bolo Rusko, ktoré po vojne uznalo oblasti Abchazska a Juzného Osetska ako
suverénne $taty, pricom tu taktiez posilnilo svoju pritomnost. Vojna vsak mala $irsi regi-
onalny a globalny vyznam, kedZe tieto oblasti samy o sebe neboli pre Rusko vyznamné.

Zo symbolického a praktického hladiska si Rusko presadilo zaujmy v takzvanej privile-
govanej sfére svojho vplyvu zablokovanim gruzinskych aspiracii stat sa plnohodnotnym
¢lenom NATO v strednodobom horizonte a inStrumentalizaciou Abchdzska a Juzného
Osetska ako strategicky a zahrani¢nopoliticky nastroj voci Gruzinsku a Zapadu. Ruska vla-
da spravne precitala vahanie a neochotu USA podporit Gruzinsko inak ako deklarativne.
Podla vtedajsieho ruského velvyslanca pri NATO D. Rogozina, Rusko ,rozmliazdilo gru-
zinsku armadu vybudovanu americkymi peniazmi a pod americkym liderstvom... Okrem
vyrazného vojenského, psychologického a morélneho vitazstva pre Rusko je to hodena
rukavica lidrovi moderného sveta“.30

Stvrtad etapa: 2009 a% 2016/2017

Pocas dvoch administrativ prezidenta Baracka Obamu mali zahrani¢na politika a za-
ujmy USA nielen voci regionu Juzného Kaukazu ako celku, ale aj voci Gruzinsku vyrazne
nizsiu prioritu ako v predchadzajlcej etape, ¢i uz v globalnom alebo regiondlnom mera-
dle. Po Rusko-gruzinskej vojne bol pristup USA k Juznému Kaukazu formovany prevazne
manazovanim statusu quo, teda bez spustania novych iniciativ a bez prijimania prelomo-
vych rozhodnuti a politik.51

Pocas prvej Obamovej administrativy sa kladol doraz na takzvany reset rusko-ame-
rickych vztahov, ¢im USA uprednostnili obnovenie vztahov a kooperaciu s Ruskom pred
vyraznejs$im angazovanim v Juznom Kaukaze, ktoré by mohlo Rusko negativne interpre-
tovat. Samotnd symbolika zahraniénych ciest prezidenta Obamu a viceprezidenta Bide-

48 Ref. 46.

49 Fawn, Rick and Nalbandov, Robert. The difficulties of knowing the start of war in the information age:
Russia, Georgia and the War over South Ossetia, August 2008. European Security. 2012, 21(2): 57-89.

50 Ref. 1,s.222.

51 Rumer, Eugene, Sokolsky, Richard and Stronski, Paul. U.S. Policy Toward the South Caucasus: Take Three
[online]. 2017. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://carnegieendowment.org/2017/05/31/u.s.-
policy-toward-south-caucasus-take-three-pub-70122
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na podciarkla novld dynamiku vztahov medzi USA a Ruskom a niz3ej priority Juzného
Kaukazu, vratane Gruzinska ako najblizSieho spojenca USA v regidne. V lete 2009 bol
viceprezident Biden vyslany do Thilisi, pricom prezident Obama cestoval do Moskvy, ¢o
v podstate znamenalo pokracujlcu rétorickd a ekonomicku podporu Gruzinska, no bez
moznosti ohrozit rusko-americky reset.>2 Podas druhej Obamovej administrativy vsak
vypukol konflikt na Ukrajine, ktory upriamil pozornost USA na Ukrajinu, Rusko a na spo-
jenecké staty vychodnej Eurdpy ako plnohodnotnych ¢lenov aliancie NATO. Juzny Kau-
kaz teda opat predstavoval relativne nevyznamné postavenie pre zahrani¢no-politické
a strategické zaujmy USA.

Obamove administrativy sa sustredili predovsetkym na ,zavainé problémy” a
wvelké staty”, priCom nastal odklon od dvadsatroéného pristupu USA k Juznému Kau-
kazu ako ucelenému regidonu vnimaného v SirSom postsovietskom alebo blizkovychod-
nom kontexte.5® Napriek tomu moZno badat tri procesy, ktoré do istej miery tvarovali
vztahy USA s jednotlivymi statmi regidnu.

Po prvé, s nastupom Ivanisviliho vlady v Gruzinsku a diskreditaciou byvalych elit zo Sa-
akasviliho éry sa jednotna prozapadna/proamericka zahrani¢na politika Gruzinska umoc-
nena figirou Saakasviliho a jeho kladnymi vztahmi s politickou elitou USA pretvarovala
na viac vyvazenu a pragmatickd. Nova gruzinska vlada sa usilovala o zlepsenie vztahov
s Ruskom a zarover chcela postupne a trpezlivo prehlbovat spolupracu so zapadnymi
aktérmi, vratane NATO, no do akceptovatelnej miery pre rusku stranu.34 Partnerstvo me-
dzi USA a Gruzinskom nadalej pretrvavalo, no z kvalitativneho hladiska nedosahovalo
uroven z predoslej etapy.

Po druhé, Washington sa snazil o normalizaciu vztahov Arménska a Turecka, ktoré su
dlhodobo vyostrené v dosledku protichodnych interpretacii takzvanej arménskej geno-
cidy pocas prvej svetovej vojny a pozicii Turecka ako spojenca AzerbajdZanu v konflikte
o Nahorny Karabach. Tato iniciativa, ktora bola pocas stvrtej etapy vynimkou angaZova-
nia sa USA v regione stroskotala na opozicii AzerbajdZanu a nezlucitelnosti iniciativy s
regionalnou dynamikou vztahov medzi Arménskom, AzerbajdZanom a Tureckom.55

Po tretie, bilaterdlne vztahy medzi USA a AzerbajdZanom sa podas Stvrtej etapy
znacne ochladili, a to nielen kvoli arménsko-tureckej iniciative USA, ktoru azerbajdzan-
sky prezident Alijev oznadil za ,,chybni“.56Prezident Obama a americké ministerstvo za-
hrani¢nych veci vokélnejsie a Eastejsie kritizovali prehibenie autoritarskeho vliadnuceho
rezimu s dérazom na korupciu vrcholnych predstavitelov a nedodrZiavanie fudskych prav.
S ciefom poukazat na praktiky azerbajdzanského rezimu prezident Obama v roku 2010
nepozval AzerbajdZzan do Washingtonu na Nukleadrny bezpecnostny samit, pricom Ar-

52 Refl,s. 224.

53 Cornell, Svante E. The Raucous Caucasus [online]. 2017. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.
the-american-interest.com/2017/05/02/the-raucous-caucasus/

54 Bigg, Claire. Ivanishvili Suggests Georgia Must Patiently Wait For Russian Approval On NATO [online].
2016. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/georgia-ivanishvili-nato-russia-
approval/27778208.html

55 Ref. 17.
56 Ref. 21.
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ménsko aj Gruzinsko sa zucastnili a vymenovanie nového amerického velvyslanca v Azer-
bajdZane bolo dlhodobo zédmerne blokované.5” Vztah USA k AzerbajdZanu sa v roku 2015
zhorsil aZz natolko, Ze pocas poslednych rokov prezidentovania Obamu azerbajdZanské
rezimom ovladané média publikovali niekolko Utocnych ¢lankov voci viadnym predstavi-
telom USA, vratane samotného Obamu.38

Stiahnutie a minimalna angaZovanost USA umoznila Rusku lepsie manévrovanie v tak-
zvanej zéne ,,privilegovanych zaujmov®, do ktorej spada aj Juzny Kaukaz.5® Hlavné kon-
tury ruskych strategickych zaujmov ostali nezmenené a sustredili sa na oslabenie vplyvu
NATO v regidne, prehibenie regionalnych vazieb pod patronatom Ruska a zabezpeéenie
pozicie dominantného hraca v regidne najma v politickej, ekonomicke]j a bezpecénostne;j
sfére.80 Zaroveri nastdva zmena v interpretécii medzindrodného systému ruskou elitou,
ktora vidi Rusko ako silnu, asertivnu a rasticu mocnost v postzapadnom svete s poten-
cidlom mobilizovat a vyuZivat svoj arzenal makkej sily zaloZzenej na civilizathom diskur-
ze tradiénych hodndt v kontraste so zdpadnymi liberdlnymi hodnotami.! Je viak nutné
rozliSovat potrebu a Ucelnost projekcie ruskej makkej sily medzi jednotlivymi ¢astami
regionu, kedZze Arménsko, Juzné Osetsko a Abchdazsko su bezpecnostne a ekonomicky
prilis zavislé na Rusku, AzerbajdZan sa snazi manévrovat medzi mocnostami bez zavazkov
a Gruzinsko sa v Stvrtej etape usilovalo o vyvazenu zahrani¢nu politiku.

Po nastupe novej vlady Ivanisviliho bolo prave Gruzinsko hlavnym ciefom po6so-
benia ruskej méakkej sily, ktora bola tvarovana a umocnena vnatornou socialnopolitickou
polarizaciou, rekonceptualizaciou gruzinskej zahranicnej politiky ako pragmatickej voci
Rusku a proliferdciou protizapadnych narativov podporovanych ruskou stranou, ktoré
vykreslovali zdpad ako nespolahlivého partnera a hrozbu pre gruzinske hodnoty.62 Rusko
zéroven zvysilo svoju pritomnost vo verejnej, ekonomickej a mediélnej sfére Gruzinska
vdaka zvrateniu niekolkych zakonov a zakazov z Cias Saakasviliho. Ruskym televiznym
kandlom a spolo¢nostiam p6sobiacim v Gruzinsku zrusili vysielaci zakaz, letecké spojenie
medzi Thilisi a Moskvou bolo obnovené a Rusko taktiez znovu otvorilo svoj trh pre polno-
hospodarske produkty, vino a minerélne vody z Gruzinska.®3V ukazovateloch ako dévera
gruzinskej spolo¢nosti k EU, podpora gruzinskeho ¢lenstva v NATO, podpora gruzinskeho

57 Ref. 21.
58 Ref. 51

59 Medvedev, Dmitry. Meeting with Members of the Council on Foreign Relations [online]. 2008. [cit. 2018-
03-24]. Dostupné z: http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/2092

60 Zahrani¢nopoliticky koncept. Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation [online]. 2013. [cit.
2018-03-24]. Dostupné z: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/official_documents/-/asset_
publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186

61 Tsygankov, Andrei P. Russia’s Foreign Policy: Change and Continuity in National Identity, 4" ed. Lanham:
Rowman & Littlefield. 2016, s. 233-246.

62 Maco, Jakub. Beyond Positive Attraction: Russia’s Soft Power Projection in Georgia 2009-2016. St Andrews,
2016. Dissertation. School of International Relations, University of St Andrews. Supervisor: Prof. Rick
Fawn.

63 Atilgan, Canan and Fayerabend, Florian C. Georgian-Russian Relations: Between Necessity and
Ambivalence. International Reports of the Konrad-Adenauer-Stiflung. 2015, 7, 35-53.
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¢lenstva v EU a podpory tvrdenia, e EU nepredstavuje hrozbu pre gruzinske hodnoty
mozno od roku 2012/2013 do roku 2016 badat nezanedbatelny pokles v kontraste s pre-
doslymi rokmi, ¢o naznacuje istd mieru Uspesnosti ruskej makkej sily.54 65

Avsak aj napriek odmaku v rusko-gruzinskych vztahoch a pdsobeniu ruskej makkej sily
bola gruzinska vlada formalne zaviazana k usilovaniu sa o euroatlanticku integraciu s is-
tymi Uspechmi ako napriklad prehibenie spoluprace NATO a Gruzinska v rdmci balika na
posilnenie gruzinskej bezpe¢nosti®® a podpisanie asociaénej dohody a bezvizového styku
s EU. Na druhej strane si Rusko postupne posilfiovalo strategickd pritomnost v regidne
a poziciu voéi Gruzinsku vdaka zvysenej kontrole nad Juznym Osetskom a Abchazskom
v bezpecnostnej, politickej a ekonomickej sfére. Na hranici Juzného Osetska a Gruzinska
zacCalo Rusko aplikovat takzvany proces borderizécie, v ktorom ruské jednotky postupne
zvacsuju a zaroven demarkuju administrativnu hranicu Juzného Osetska na Ukor Gruzin-
ska.b? Rusky bezpeénostny a vojensky persondl v Abchézsku, strategicky vyznamnejsej
oblasti, bol po Rusko-gruzinskej vojne znacne posilneny a v roku 2013 predstavoval 3500
vojakov a 1500 pohraniénych straZcov a pracovnikov FSB.58 Rusko taktieZ pridelilo stov-
ky milionov doldrov na budovanie a rekonstrukciu vojenskej infrastruktiry v Abchazsku,
vratane najvacsieho regionalneho vojenského letiska Bombora v meste Gadauta, prista-
vu v O¢amcéire a rezidenéného komplexu pre personal pri Suchumi.6®

Pocas stvrtej etapy si Rusko nadalej udrzZiavalo patronat nad Arménskom v bezpec-
nostnej a vojenskej sfére ako strategicky spojenec. Moskva poskytovala Arménsku vy-
razné zlavy na kupu ruskych zbrani, pricom isté sofistikované zbrojné systémy na ar-
ménskom UGzemi podliehali kontrole ruskych vojenskych sil v rdmci OZKB.7® Rusko malo
taktiez hlavnu zasluhu pri sprostredkovani zastavenia bojov medzi Arménskom a Azer-
bajdzanom v roku 2016, ¢o potvrdilo jeho poziciu najvplyvnejsieho externého hraca
v konflikte a hybnd silu Minskej skupiny v ramci OBSE.”!

Jednym z prikladov ruskej asertivnosti v snahe realizovat $tatne zdujmy v regiéne, ¢o
znamenalo zabranenie zdpadného vplyvu a posilnenie ruskej kontroly, bola intervencia
Moskvy v pripade arménskej snahy o schvalenie asociaénej dohody s EU. Okrem do-

64 Ref 62.
65 Caucasus Barometer. Caucasus Research Resource Center’s Online Data Analysis [online]. 2017. [cit. 2018-
03-24]. Dostupné z: http://caucasusbarometer.org/en/

66 NATO. Relations with Georgia [online]. 2017. [cit. 2018-03-24]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/
en/natohg/topics_38988.htm

67 Higgins, Andrew. In Russia’s Frozen Cone, a Creeping Border With Georgia [online]. 2016. [cit. 2018-03-
24]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2016/10/24/world/europe/in-russias-frozen-zone-
a-creeping-border-with-georgia.html

68 International Crisis Group. Abkhazia: The Long Road to Reconciliation. Europe Report N.224. Brussels:
Belgium, 2013.

69 Ref. 68.

70 International Crisis Group. Armenia and Azerbaijan: A Season of Risks. Europe Briefing N. 71. Baku/
Yerevan/Tbilisi/Brussels, 2013.

71 Euractiv. Report: Armenia and Azerbaijan closer to war over Nagorno-Karabakh [online]. 2017. [cit.
2018-03-24]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/politics/news/report-armenia-and-
azerbaijan-closer-to-war-over-nagorno-karabakh/
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davania zbrani Azerbajdzanu, Rusko naplno vyuzZilo vlastnictvo arménskej energetickej
infrastruktiry ruskymi statmi firmami, ked'v roku 2013 prudko zvysilo ceny plynu pre Ar-
ménsko, ¢o znamenalo drahsiu elektrinu a verejnu dopravu, ¢i zvysenu inflaciu a nasled-
né pouliéné protesty.”2 Prezident Putin navy3e pozval prezidenta Sarkisjana na stretnutie
do Moskvy, po ktorom arménsky prezident necakane ohlasil pozastavenie asociacnej
dohody s EU a pripojenie sa k Eurazijskej ekonomickej tnie, teda alternative EU domino-
vanej Ruskom.

ZAVER

Tento ¢lanok predstavil a analyzoval Styri ¢asovo a vyznamovo rozlicné etapy, v kto-
rych boli angaZovanost, kapacita presadzovania $tatnych zaujmov a pristup k Juznému
Kaukazu na strane danych aktérov rozdielne nastavené. Prva etapa bola ¢asovo ohrani-
¢ena na zaciatok 90. rokov, kedy boli statne zaujmy a angazovanost USA v regione mini-
malne a vystavené tlaku arménskeho etnického loby, ktorému sa do istej miery podarilo
tvarovat pristup USA k regiénu. Najma pomocou vojenského a silového aparatu, ktory
vnimal Juzny Kaukaz pomocou neoeurazijského pristupu bola ruska strana schopna hrat
kfacovu ulohu v celkovej dynamike regidonu, vratane angazovania sa v etno-teritorialnych
konfliktoch a politicko-bezpecnostnom usporiadani. Prave v tomto obdobi sa zrodila
bezpecnostno-strategicka aliancia pretrvavajuca dodnes, v ktorej Rusko figuruje v role
patrona a Arménsko v role klienta. V prvej etape teda nenastala zrazka Statnych a stra-
tegickych zdujmov USA a Ruska, pricom Rusku sa podarilo tvarovat region z pozicie sily.

Druha etapa bola ¢asovo vymedzena od polovice 90. rokov po rok 2003, kedy USA
expandovali do Juzného Kaukazu, ustanovujlc svoje strategické a Statne priority tykaj-
Uce sa hlavne energeticko-bezpeénostnej sféry a oslabenia ruského a iranskeho vplyvu
v regione. USA boli v zna¢nej miere hybnou silou regiondlnych iniciativ ako projekt BTC
a prehibenie vojensko-bezpeénostnych vizieb medzi USA/NATO, Gruzinskom a Azerbaj-
dZzanom. Rusko, zmietané internymi krizami, bolo strategicky vymanévrované Spojenymi
$tatmi a stratilo strategicky prim z prvej etapy. Ruska elita zacala vnimat expanziu USA/
NATO do svojho dvorcéeka ako bezpecnostnu hrozbu, avsak bez moznosti presadenia Stat-
nych zaujmov z dévodu ruskej slabosti, ktora sa zacala s ndstupom Putina a zlepsenim
ruskej ekonomiky obracat.

Tretia etapa bola ¢asovo ohrani¢ena od roku 2004 po rok 2008, kedy sa postupne vy-
hrocovala situdcia okolo trojice USA/NATO — Gruzinsko — Rusko. Gruzinsko, podporované
USA, aspirovalo na plnohodnotné ¢lenstvo v euroatlantickej bezpecnostnej a ideovej ko-
munite, ktoré vsak bolo Ruskom vyhodnotené ako nezlucitelné s ruskymi statnymi a stra-
tegickymi zaujmami. Transformacna sila demokracie a expanzia NATO predstavovali pre
Rusko ¢erven ¢iaru, ktorej prekroc¢eniu bolo nutné predist a zastavit tak prenikanie USA
do regidénu spadajiceho pod takzvanu rusku sféru vplyvu. Strategickym vitazom tejto

72 Ref. 70.
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vyostrenej etapy bolo Rusko, ktoré vdaka vitazstvu v Rusko-gruzinskej vojne zvratilo ex-
panzivny trend USA/NATO v Juznom Kaukaze.

Stvrta etapa bola ¢asovo vymedzena od roku 2009 po rok 2016/2017, kedy nastalo
strategické stiahnutie USA z Juzného Kaukazu a zarovef prehibenie pozicie Ruska ako do-
minantnej velmoci v regiéne. Moskva si zaistila zvySenu ekonomicko-politickd kontrolu a
vojenskd pritomnost v Juznom Osetsku a Abchazsku, a taktiez rolu bezpec¢nostného do-
zorcu medzi Arménskom a Azerbajdzanom v konflikte o Nahorny Karabach. Rusko navyse
zmietlo akékolvek snahy Arménska o zblizovanie sa s EU zo stola, ked' prinutilo Arménsko
k pripojeniu sa do Eurazijskej ekonomickej Ginie namiesto EU.

Pocas sledovanej doby a posobenia ruskych a americkych zaujmov v Juznom Kaukaze
bolo mozné badat tri hlavné trendy. Po prvé, Rusko malo v regiéne na jeho hraniciach
trvalé strategické zaujmy, ktoré sa prekryvali s udrZiavanim ruskej Statnej bezpecnosti
a zaistenim si pozicie najmocnejSieho externého hraca. Po druhé, bariérou pre realizova-
nie ruskych Statnych zadujmov bola ruska slabost a aktivne angazovanie USA/NATO, ktoré
vyuzili mocenské vakuum na expanziu do nového regidnu. Po tretie, Juzny Kaukaz pred-
stavoval pre Rusko ddleZitejsi priestor ako pre USA/NATO. Z tohto dévodu USA/NATO ne-
boli pri zvysenej ruskej asertivite a za vysoku cenu pripravené chranit alebo prehlbovat
svoje strategické zisky.
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prdci, za ktoru bol vynamenany sa Specializoval na pésobenie a tspesnost
ruskej mdkkej sily voci Gruzinsku v obdobi 2009 — 2016. TaktieZ publikoval
sériu analytickych ¢ldnkov pre bezpecnostny portdl Security Outlines. V roku
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