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Tento clanek popisuje zakladni terminy vyuZivané v prognostice (pro-
gnostika, prognosticka ¢innost, progndza, predikce, expert) a predstavu-
je vybrané prognostické metody a techniky, které Ize aplikovat v bezpec-
nostni oblasti (brainstorming, focus group, extrapolace trendd, delfska
metoda, scénare atd.). V textu jsou také uvedeny zakladni klasifikace
a typologie progndz. Zaroven jsou podrobnéji popsany i jednotlivé etapy
progndzovani.

Pro Ceskou bezpecnostni komunitu ma progndzovani vyznamny potenci-
al, jehoz vysledky (jednotlivych studii) by se mély projevit v nasledujicich
letech. Tento text se pokusil pouze pfibliZit vybrané metody a postupy
pro pfipadné aplikace.

This article describes the basic terms used in prognostics (future studies,
forecasting the future, prognosis, prediction, expert) and introduces
selected prognostic methods and techniques which could be applied
in security area (brainstorming, focus group, trend extrapolation,
Delphi method, scenarios etc.). The basic classifications and prognosis
typologies are mentioned as well. Particular phases of prognosis making
are described too.

For the Czech security community the prognosis making has an important
potential whose outcomes (of particular surveys) should be manifest in
following years. This text has only tried to outline selected methods and
techniques for their potential application.

Bezpecnost; prognostika; predikce; metody.

Security; Prognostics; Predictions; Methods.
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uvoD

Predikce ve spolecenskych védach jsou velice obtizné (ve srovnani s medicinou i
technickymivédami).l Jednak je téZké identifikovat uréitou vyvojovou tendenci, kterd ma
obvykle pravdépodobnostni charakter, jednak do hry vstupuje Siroké spektrum souvis-
losti, které sotva dokazeme zmapovat. Nékteré nové okolnosti a zvraty nelze odhadnout
vibec: pravé pfitomnost subjektivniho faktoru maze zdsadné ovlivnit vyvoj.2 | s ohledem
na rzna omezeni v této vyzkumné oblasti3 Ize konstatovat, Ze prognosticka ¢innost bez-
pecnostnich fenomén( a aplikace jednotlivych prediktivnich metod si zaslouZi rozhodné
vyznamnéjsi prostor, neZ zaujima v soucasnosti (byt v zahraniéi existuji pocetné bezpec-
nostni, kriminologické ¢ demografické texty tykajici se budoucnosti).

Tento ¢lanek se pokusi predstavit v podobé taxonomické tabulky jednotlivé prediktiv-
ni metody, techniky a postupy. V textu budou diskutovany také bezpecnostni fenomény,
které Ize alespon do urcité miry predikovat. Za bezpecnostni fenomény Ize povaZovat
hrozby, rizika, a z nich vyplyvajici dynamické situace, ktera se vztahujici ke konkrétnim re-
ferenénim objektdm, k jejimz bezpecnostnim zajmim se bezpecnost vztahuje (napfi-
klad terorismus, organizovany zloéin atd.).> Koherentni soudasti textu je i objasnéni za-
kladnich termin( (prognostika, prognosticka ¢innost, progndza, predikce, expert apod.),
predstaveni jednotlivych klasifikaci prognostickych metod a technik a popis jednotlivych
etap procesu progndzovani.

Hlavnim cilem tohoto textu je predevsim deskripce jednotlivych prognostickych me-
tod, které v souvislosti s rozvojem vypocetni techniky, technologickych postupl a po-
¢itatového modelovani® ziskdvaji na vyznamu i v oblasti vojenstvi (napf. v souvislosti

1 VESELY, A. Vyzva prvni: prognostika. In POTOCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha:
Karolinum, 2011, s. 12.

2 KUCHTA, J. - VALKOVA, H. a kol.: Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 47-
3 Kterminu ,vyzkumna oblast” viz PUNCH, K. F.: Usp&sny ndvrh vyzkumu. Praha: Portal, 2008, s. 39-40.

4 Srov. MONAGHAN, J. - MOLNAR, A. Radicalisation theories, policing practices, and ,the future of terrori-
sm?“ Critical Studies on Terrorism, 2016, roc, 9, €. 3, s. 393-413; SULATAN, Z. — GUNGOR, U. Future Trends
in Terrorism Threat. In DUYAN, A. (ed.): Defence Against Terrorism: Different Dimensions and Trend of
an Emerging Threat. Kabul: NATO Advanced Training Course on Defence Against Terrorism - Different
Dimensions and Trends of the Emerging Threat — Terrorism, 2012, s. 75-87; LAUCKY, V. Bezpecnostni futu-
rologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2007, s. 78-79.

5 MARES, M. - ZEMAN, P. Uvod do pojeti bezpe¢nostnich hrozeb. In SMOLIK, J. - SMID, T. a kol.: Vybrané bez-
pecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 9-19; EICHLER, J. Mezindrodni
bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009, s. 69-70.

6 Pri modelovani, které se obvykle povazuje za kvantitativni metodu, se sice ¢asto vyuziva vypocetni tech-
nika, ale modelovani samo je predevsim produktem lidského mysleni a jako takové mnohdy zUstane jen
na papife. Modely mohou byt pouZity pfi zpracovani analyz rdzné Grovné, od nejvyssi po zakladni. Model
je tedy myslenkovou konstrukci, ktera umoznuje simulovat ocekavané, resp. zkoumané procesy a jejich
efekty. Modelovani zpravidla vychazi z dostupnych empirickych dat, na rozdil od ,pouhé” projekce ma
ovsem teoretické zaklady. Viz CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington
(D.C.): €Q Press, 2007; VESELY, A. VWzva prvni: prognostika. In POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti
jako vyzva. Praha: Karolinum, 2011, s. 11-26.
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s vyuZitim robotd, dron(?), zpravodajstvi, mezindrodnich vztahd, ekonomiky, energetiky,
potravinové a surovinové bezpecnosti, kriminologie, demografie, sociologie (v kontextu
kolektivnich identit, ¢i davéry v instituce — napf. v armadu, policii ¢i politické elity), geo-
politiky, strategického planovani a mnoha dal3ich oblastech.?

1. VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU: TERMINOLOGICKY RAMEC

Prakticka uzite¢nost védy spociva v tom, do jaké miry se jeji tvrzeni hodi pro predikovani
udalosti. Udalosti je moZno pfedvidat rGznymi (i nevédeckymi®) zptsoby a na zakladé rdz-
nych ddvodq, které vedou k ndzoru, Ze néjaka udalost se vyskytne a jind ne.10 | kdyZ bylo
velké mnozstvi prediktivnich metod uZivano jiz v minulosti, v souvislosti s modernimi pro-
gnostickymi metodami se hovofi o ,renesanci” téchto metod, kterd probéhla jiz na zacatku
60. let 20. stoleti v USA, kdy se mnoho prognostickych metod osvédcilo ve strategickém
pladnovani a pfedjimani vyvoje v bezpeénostni a vojenské problematice.11

Konstatovat Ize také fakt, Ze soucasna prognostika je znac¢né interdisciplinarniho cha-
rakteru, vyuziva poznatkl kybernetiky, teorie komunikace, obecné teorie systém{, teorie
chaosu, managementu, marketingu, demografie, ekonomickych principi, matematické
statistiky a jejich postup( (statistického modelovani), sociologie, bezpecnostnich a strate-
gickych studii ¢i socialni psychologie. Interdisciplinarni charakter, ktery je naznacen z hle-
diska oblasti sbéru dat pfinasi vyhody, ale i nevyhody prediktivnich metod. Vyhodou je
skutecnost, Ze o nékteré oblasti zajmu mame komplexnéjsi predstavu a kontext vychazejici
z rozmanitych dat, poznatk( atp. Nevyhodou je fakt, Ze tato rozmanita (a v mnoha pripa-

7 Srov. SHAW, I. G. R. Robot Wars: US Empire and geopolitics in the robotic age. Security Dialog, 2017, ro¢.
48, ¢. 5, s. 451-47; CARR, M. Slouching towards dystopia: the new military futurism. RACE & CLASS, 2010,
ro¢. 51, ro€. 3, s. 13-32.

8 Blize k tomu viz WATSON, R. Akta budoucnosti. Historie pristich 50 let. Brno: BizBooks, 2012. KUCHTA,
J.- VALKOVA, H. a kol.: Zdklady kriminologie a trestni politiky, Praha: C. H. Beck, 2005; POTUCEK, M. (ed.)
Manudl prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006; CEJP, M. Aplikace vyzkumnych
metod a technik v kriminologii. Obecnd cdst. Praha: Institut pro kriminologii a socidIni prevenci, 2011;
MARCEK, D. - MARCEK, M. Analyza, modelovanie a prognézovanie asovych radov s aplikaciemi v ekono-
mike. Zilina: Edis, 2001; CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.):
CQ Press, 2007; MANSKI, Ch. F. Identification for Prediction and Decision. Cambridge: Harvard University
Press, 2007; LAUCKY, V. Bezpecnostni futurologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2007, s. 82-83.

9 V této souvislosti se hovofi o proroctvi, které je vnimano jako nevédecké prohlaseni o budoucnosti.
Proroctvi neni zaloZeno naformulované teorii nebo modelu vyvoje, ale pouze intuici a vnuknuti jednotliv-
ce. Blize viz SULC, O. Abeceda prognostika. Praha: SNTL, 1976, s. 103.

10 Blize viz NOWAK, S. Metodologie sociologickych vyzkum. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1975; FERJENCIK,
J. Uvod do metodologie psychologického vyzkumu. Jak zkoumat lidskou dusi. Praha: Portal, 2000.

11 GLENN, J. C. Introduction to the Futurem Research Methods Series. In GLENN, Jerome, C. - GORDON,
Th. J. (eds.): Futures Research Methodology. CD-rom (version 3.0), 2009; k tomu srov. RANDERS, J. 2052:

a global forecast for the next forty years. White River Junction: Chelsea Green Publishing, 2012; POTUCEK,
M. a kol. Putovdni ¢eskou budoucnosti. Praha: Centrum pro socialni a ekonomické strategie, 2003.
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dech i nepotrebnd) data znemozniuji presnéjsi predikci. K propo¢tim a grafickému znazor-
néni Ize aplikovat nejriizné;jsi pocitacové programy (SPSS, Mathematica, Statistica ad.).12

Jak poznamenava Zelinka, ,,v dobé informacniho véku a velké dostupnosti informaci
vSeho druhu neni hlavnim pfinosem zpravodajskych sluZeb schopnost jejich sbéru, ale Ze
jejich hlavni pridand hodnota spocivd pravé v schopnosti potykat se s nejistotou, véetné
té obsaZené v predikcich“ 13

NeZ budou predstaveny jednotlivé typologie a jednotlivé prognostické metody a tech-
niky, je nezbytné predstavit i zakladni terminy, které se v prognostice pouZivaji. Zcela
zakladnim terminem je prognostika (nékdy oznacovana i jako teorie progndzovani), ktera
zkouma specifické zakonitosti, metody, postupy a metodologii progndzovani.

Termin prognostika je bud vyuzivan v sirSim vyznamu jako nauka o tvorbé a uziti pred-
stav o budoucnosti, nebo v uzsim smyslu, jako prevazné metodologicka disciplina, jejimz
cilem je rozpracovavat a do praxe zavadét metody a techniky prognézovéni.14 V angli¢ti-
né se budoucnosti zabyva disciplina — ¢i obor — nej¢astéji oznacovany jako futures studies
(tedy studie budoucnosti v mnozném cCisle) nebo futurology. Dnes se pojmu futurologie
uziva v obdobné Sirokém smyslu jako pojmu futures studies.1s

Ponékud odliSnym pojmem s uzsim vyznamem nez pojmy predchozi je termin forecas-
ting (predpovidani). Dnes ma tento pojem i v ndvaznosti na toto vyse uvedené vymezeni
konotaci jisté exaktnosti (mozna nékdy aZ ponékud technokratickou), tj. odkazuje zejmé-
na na kvantitativni extrapolaéni metody a rizné techniky modelovani.16

Pri aplikaci metod, postupUl a technik hovofime o tzv. prognostické ¢innosti, ¢imz rozu-
mime souhrn vSech ¢innosti v oblasti teorie a praxe, zamérenych na vyzkum budoucnosti
a na jejich vyuZiti pfi tvorbé progndz. Prognostickd ¢innost byla pred vice neZ 40 lety
definovana jako systematické, teoretické a organizacni zabezpecovani planovité pripravy,
zpracovani a vyuziti progn6z.17

Nespornou vyhodou prognostické cinnosti je fakt, Ze jednotlivé prognostické meto-
dy Ize kombinovat, pripadné realizovat vice prognostickych skupin ve formé jedné me-
tody. Pojem prognostickd ¢innost zahrnuje prognostiku (oblast teorie) a progndzovani
(praktickou c¢innost, sestavovani progndz). Zakladni postup progndzovani oznacuje jako

12 Blize viz BERKA, P. Dobyvdni znalosti z databdzi. Praha: Academia, 2003. Konkrétni typy pocitacového
softwaru jsou predstaveny v MIOVSKY, M. Kvalitativni pfistup a metody v psychologickém vyzkumu.
Praha: Grada Publishing, 2006, s. 213-217; POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha:
Karolinum, 2011, s. 119-136.

13 ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Vojenské rozhledy, roc. XIX, ¢. 1, 2010,
s.29-39.

14 VESELY, A. Vyzva prvni: prognostika. In POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha:
Karolinum, 2011, s. 14.

15 V ¢eském prostiedi byl uZivan i termin futuristika, ktery navrhl v roce 1967 E. S. Cornish, tehdejsi pre-
zident Svétové spoleénosti pro budoucnost. Na rozdil od futurologie se vice uZiva kreativnich pfistupd,
uméni a fantazie. Diskuse o terminologii se vedou i v soucasnosti. Viz SARDAR, Z. The Namesake: futures
studies; futurology; futuristic; foresight — What's in a name? Futures, ro¢. 42, ¢. 3, s. 177-184; LAUCKY, V.
Bezpecnostni futurologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2007, s. 11.

16 ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Vojenské rozhledy, roc. XIX, €. 1, 2010,
s. 29-39.

17 SULC, O. Abeceda prognostika. Praha: SNTL, 1976, s. 86.
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nomologicko-deduktivni. Podle pravidel tohoto pristupu usuzujeme z urcitého souboru
obecnych zakonl a tvrzeni vypovidajicich o tom, Ze jsou splnény podminky, o nichZ ho-
vori antecedent odpovidajicich zdkond, na to, Ze se vyskytnou udélosti (nebo udalost),
o niz hovofi konsekvent tohoto zakona. Tak napftiklad, zname-li tvrzeni, podle ného? se
pfi kontaktech skupin se znac¢né odliSnymi kulturnimi hodnotami zpravidla vytvari anta-
gonismus mezi jejich ¢leny, a zaroven zjistime, Ze v néjaké spolecnosti doslo (nebo do-
chazi) ke kontaktu pravé takovych skupin lisicich se kulturnimi hodnotami, predvidame,
7e vztahy mezi &leny téchto skupin nebudou v nejbliz$i budoucnosti pFiznivé.18

Z prognostiky a progndzovani vyplyne konkrétni prognéza. Prognézu mizeme charak-
terizovat jako védecky zdlvodnénou vypovéd o budoucim stavu zkoumané problema-
tiky, jako védeckou vypovéd mozZnych alternativ budoucnosti, kterd naznacuje zakladni
tendence vyvoje a byva vidy pravdépodobnostni, alternativni a podminéna stabilitou
ostatnich podminek. Pro progndzu je typické, ze odrazi urcité objektivni zakonitosti a na-
znacuje budoucnost na zakladé existujici vyvojové kontinuity. Progndza tedy odpovida
ve vice variantach na otazky: jak a kde se mGze urcity proces rozvinout a jak se mohou
urcité cile realizovat.?

Progndza musi byt za prvé co nejkomplexné;jsi, pokud se tyka rozsahu prostorového ci
Casového. Nelze analyzovat pouze jednu stranku problému, aniz bychom prihlédli ke vSem
okolnostem. NemUzZeme progndézovat lokalni skutecnosti, aniz bychom brali v Gvahu celo-
statni nebo celosvétové trendy. V rdmci téchto trendu jde zejména o zmény v mezinarodni
a vnitfni politice, v Zivotni Urovni, v Zivotnim stylu, v ekonomice, ve sloZeni obyvatelstva
a jeho socialni strukture, atp. Za druhé musime v dostatecné Sirokém rozsahu a dosti hlu-
boko do minulosti analyzovat minuly vyvoj. Analyza minulého vyvoje je klicem k pochopeni
budoucnosti. Jejim prostfednictvim miZeme odhalit, které zmény podminek ovlivnily vznik
novych skuteénosti, mliZzeme zjistit, jak zmény jednoho faktoru opakované znamenaly i na-
sledné zmény jinych. Progndza je navic vidy pouze pfiblizna. O budoucnosti nelze nikdy
nic fici naprosto jednoznaéné.2? Nejistotu predpovédi (chybu v uréeni budouciho stavu)
determinuji: analyza rizik, soucasny stav nejistoty odhadu (mira nejistoty), zatizeni vlastni
chybou nebo schopnost ohodnotit sily psobici na entitu.2!

Dalsim zakladnim terminem je predikce (z lat. prae, tj. pfed a dicere, tj. fikat), coZ je
konkrétni tvrzeni (predpovéd, progndza) o tom, Ze se urcitd (blize specifikovand) uda-
lost uskutecni v budoucnosti. Predikce jako vyznamny ukol védeckého poznavani vychazi
z popist jevd. Na rozdil od ného vsak svoji pozornost soustfeduje na vztahy mezi témito
jevy. Vyznamnou oblasti pro predikce jsou naptiklad procesy v prostredi socialnich siti,
kyberbezpeénosti atd.22

18 NOWAK, S. Metodologie sociologickych vyzkumd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1975, s. 370.

19 KUCHTA, J. - VALKOVA, H. a kol.: Zdklady kriminologie a trestni politiky, Praha: C. H. Beck, 2005, s. 47;
BENCO, J. Metodoldgia vedeckého vyskumu. Bratislava: IRIS, 2001, s. 117.

20 CEJP, M. Aplikace vyzkumnych metod a technik v kriminologii. Obecnd Cdst. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2011, s. 51.

21 Blize viz CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.): CQ Press, 2007.

22 HU, H. - ZHANG, H. - LIU, Y. WANG, Y. Quantitative Method for Network Security Situation Based on Attack
Prediction. Security and Communication Networks, 2017, roc. 4, s. 1-19.
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Zelinka zminuje i pravdépodobnostni charakter predikci, coZz ovliviiuje i presnost
a hodnoceni konkrétni predikce?® Aby byl pravdépodobnostni charakter konkretizovan
pro potreby bezpeénostnich (zpravodajskych) analyz, navrhl Sherman Kent hodnoty
konkrétniho Ciselného vyjadreni. Pravdépodobnost se tedy m(iZze pohybovat v intervalu
od nuly az témér k 100 %.24 Blize viz tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vyjadieni miry jistoty obecné pravdépodobnosti

100 % jisty

93 % (+ 6 %) téméF jisty

75 % (£ 12 %) pravdépodobné ano
50 % (+ 10 %) vyrovnané $ance

30 % (+ 10 %) pravdépodobné ne
7% (5 %) témeér jisté ne

0% nemozny

Zdroj: TETLOCK, Ph. E. — GARDNER, D. Superprogndzy. Uméni a véda o predpoviddni budoucnosti.
Brno: Jan Melvil Publishing, 2016, s. 71

Clark v souvislosti s bezpec¢nostnimi analyzami také upozornuje na skutecnost, Ze kva-
lita prediktivni analyzy je uréena tim, jak dobfe analytik identifikuje a vyhodnoti sily pl-
sobici na entitu — obecné tedy prostiedi (vnéjsi sily) a plan (vnitini sily).25

Existuje Siroky vybér oblasti, pro které ma vyznam urcit jejich budouci vyvoj. Pro pred-
stavu se jedna napriklad o vyzkum uméni a kultury, obchodnich a investi¢nich skupin,
vybranych charakteristik spole¢nosti (zdravotni a socialni péce, dopravni obsluznosti),
nabozZenskych obci (sekt, ndboZenskych kultd), ekonomiky, vzdélani, Zivotniho prostredi,
vladnuti (government), technologii atp.26 Pfesto lze konstatovat, Ze ve vétsiné pfipadd
se prediktivni metody, vénuji predevsim oblastem, které Ize spojovat s vedeni a fizenim
organizaci a podniku, oblasti vztahujici se k politickym a bezpec¢nostnim aspektim (,kla-
sicka” jsou napftiklad témata proliferace zbrani hromadného niceni, postupy proti me-
zindrodnimu terorismu, Uvahy nad ozbrojenou intervenci, predikce demografického di
technologického vyvoje atp.).??

23 ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Vojenské rozhledy, roc. XIX, ¢. 1, 2010,
s.29-39.

24 TETLOCK, Ph. E. — GARDNER, D. Superprogndzy. Uméni a véda o predpoviddni budoucnosti. Brno: Jan
Melvil Publishing, 2016, s. 71.

25 Blize viz CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.): CQ Press, 2007.

26 WEISBORD, M. - JANOFF, S. Future Search. Getting Whole System in the Room for Vision, Commitment,
and Action. San Francisco: Berete-Koehler Publishers, s. 17-18, Matematicky ptistup k rGznym oblastem
aplikovan v MANSKI, Ch. F.: Identification for Prediction and Decision, Cambridge: Harvard University
Press, 2007, s. 1-35.

27 GLENN, J. C. Introduction to the Futurem Research Methods Series. In GLENN, Jerome, C. - GORDON, Th.J.
(eds.): Futures Research Methodology. CD-rom (version 3.0), 2009; PLAMINEK, J. Vedeni lidi, tymd a firem.
Prakticky atlas managementu. Praha: Grada Publishing, 2002.
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Obecné lze konstatovat, Ze predikovat v oblasti bezpecnostnich fenoménl muizZeme
tehdy, jestlize na zakladé urcitych informaci, které jsou znamy predem, muiZeme urcit,
co se stane v pozdéjsim okamziku. Nékdy jsme schopni predpovidat pomoci vysledk(l ex-
planaéniho vyzkumu, jestlize se nam podafti odhalit pfi¢inné vztahy v sledovaném retézci
pricin a nasledkd. V urditych pripadech viak Ize pfedpovidat i bez znalosti téchto vztahd,
a to diky statistickym metodam, které vhodné popisuji empiricky material.

Na progndzy bezpecnostniho charakteru se kladou (a budou se i v nasledujicich letech
klast) nasledujici pozadavky:

a) jejich vypracovani se uskutecriuje vyhradné védeckymi metodami, které sestava-
ji ze specidlnich prognostickych metod, adaptovanych metod pfibuznych védnich
obor( a vSseobecnych metod védy;

b) progndzy maji vidy pravdépodobnostni charakter. Za progndzy nejsou povazova-
ny poznatky s jednoznacnou pravdivostni hodnotou (pravda — nepravda). Pficemz
pravdépodobnostni hodnota prognéz musi byt uvedena pred jejich naplnénim.
Ovérovani spolehlivosti progndz se uskutecnuje specifickymi a v prognostice ob-
vyklymi metodami,

¢) progndzy musi stanovit na Skale ¢asu interval (zfidka bod), ve kterém se progndzo-
vanymi jev nebo proces uskutecni. Tento interval musi byt uzavieny (v dobé od —
do). Formulace typu ,jednou”, ,v budoucnosti”, ,nékdy“ atp. nejsou pFipustné,

d) progndzy vypovidaji vyhradné o budoucnosti. Tim se odliSuji od hypotéz, které
kromé vypovédi o budoucnosti vypovidaji i o soucasnosti a minulosti. Navice se
hypotézy buduji v poc¢atecnich fazich védeckého poznani, zatimco progndzy se vy-
pracovavaji az na zakladé ovérenych teorii, zakonU apod.,

e) progndzy musi stanovit také misto jejich splnéni. Vylucuji se tedy formulace typu
,nékde” nebo formulace, které misto viibec ani neuvadéji,

f) progndza musi byt formulovana jednoznacné a urcité. Jinak receno, musi byt vyjad-
fena v jazyce védy, ktery nepripousti pouZzivani neurcitych a nepresnych pojm( ani
nejednoznacnych formulaci,
progndzy jsou vidy alternativni. PFi vypracovavani progndz se anticipuji mozné
varianty podminek, v nichZ se bude predmét progndzovani vyvijet (kriminologic-
ké progndzovani zpravidla zohledniuje: pozadi ekonomické, politické, socialni, de-
mografické, legislativni, bezpecnostni, kulturni a védecko-technické). Progndzy se
nejCastéji vypracovavaji ve trech variantach. Prva predpoklada, relativni stélost
soucasnych podminek (s nevelkymi, pfevainé kvantitativnimi zménami), druha
predpokladd, Ze vyvojové podminky se budou (z hlediska pfedmétu progndzy)
zhorsovat, a treti varianta naopak predpoklada jejich zlepsovani,

h) progndzy jsou vysledkem progndzovani jako pozndvaci Cinnosti, coz je odliSuje
do plant, program( a dalSich vypovédi o budoucnosti, které jsou usporadanym
souhrnem zavaznych organizacnich opatreni, nafizeni apod. bezprostfedné spoje-
nych s fizenim, s reakci na jednu ze zvolenych progndz,

i) konecné jsou progndzy vidy podminény uvedenymi predpoklady. Mira vyplnéni
progndz koresponduje s relevanci a ustalenosti zakomponovanych faktord, které
vyvoj progndézovanych fenoméni ovliviiuji. Nevyplnéna progndza tedy nemusi byt
nutné nevédecka nebo bezcenna. Jestlize se nevyplnila protoZe, Zze zamérné bylo
zménéno prognostické pozadi (faktory, které ovliviiuji predmét progndzy), potom

pans
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de facto splnila svoji funkci tim, Ze nezadouci odvratila (oslabila, zpomalila apod.).
Takzvané ,varovné” progndzy se vypracovavaji pravé s takovymto zdmérem,

j) na progndzovani a progndzy byvaji kladeny i dalsi pozadavky, vice ¢i méné presa-
huji hranice védni problematiky. PoZaduje se napf. ekonomicnost prognostickych
aktivit, jejich pragmaticka hodnota (mozZnost jejich vyuZiti v praxi), jejich systema-
ticnost (periodicka aktualizace) a jiné. Naplnéni téchto a jim podobnych poZadavki
nesporné uzivatelskou hodnotu progndz zvysuje, nejsou to ale pozadavky nutné.

Soucasti progndzovani je i systematice vypracovavanych progndz, zvlasté stanoveni je-

jich subordinaénich vztahd. Vychozi operaci pfi systematizaci progndz je jejich klasifikace.28

Jesté neZ se text zaméri na klasifikace a typologie progndz, Ize uvést zcela zasadni

typologii technik a metod vedoucich k samotnym progndzam. VétSinu prognostickych
technik, postupl, metod a pristupl Ize rozclenit do t¥i zakladnich skupin:

1) zda jsou tyto postupy vyuZivany pouze jedincem (tj. analytikem, prognostikem),

2) zda je lze vyuzit jak individudlne, tak i skupinové (napf. nize naznacené metody
brainwritingu), ¢i je

3) Ize realizovat pouze ve skupiné (napf. nize uvedena Delfska metoda).

Potlcek pouZiva ¢lenéni prognostickych metoda na:

1) univerzadlini (brainstorming, panel expertd, participativni metody, index stavu bu-
doucnosti),

2) strukturdlni (systémovy pfistup, strom vyznamnosti, kolo budoucnosti, kriZzové in-
terakce, analyza textu pro technologické predvidani a kritické technologie) a

3) procesudini (extrapolace trendl a c¢asové rady, analyza dopadl trendd, analyza
megatrendU, delfska metoda, cestovni mapy pro védu a technologie, modelovani
rozhodovani, simulace a hry, scénafe a pfedpovédi génia).2®

2.  KLASIFIKACE A TYPOLOGIE PROGNOZ

Progndzy lze klasifikovat podle mnoha kritérii (napt. dle odbératele progndz, pfipadné
to, zda je vyuZzita ¢i nevyuZita vypocetni technika). Pfi progndzovani mize jit také o 1)
systematickou vyzkumnou cinnost nebo o 2) vyzkum ucelovy, tzv. ad hoc, pro aktualni
potrebu.

Zalezi na charakteru zkoumaného problému a na potifebach uzivatele vysledk, zda
vyzkum prinese podklady k vytvoreni progndzy kratkodobé (na cca 5 let), strednédobé
(na 10-15 let) nebo dlouhodobé (na 15-20 let).30

28 LAUCKY, V. Bezpecnostni futurologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve ZIin&, 2007, s. 9; HOLCR, K. a kol.
Kriminologie. Praha: Leges, 2009, s. 137.

29 pOTUCEK, M. (ed.) Manudl prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006; s. 5 LAUCKY,
V. Bezpecnostni futurologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2007, s. 44-45.

30 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich voygkumd, Praha: Grada Publishing, 2009, s. 35; k tomu srov.
VESELY, A. Vyzva prvni: prognostika. In POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha:
Karolinum, 2011, s. 17; LAUCKY, V. Bezpecnostni futurologie. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, 2007,
s. 25-26.
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Dalsi typologie rozliSuje normativni a nenormativni prognézovani. Normativni progno-
zovani se zabyva predpovidanim Zadoucich stavl nebo cild budoucnosti a cest k jejich
dosahovani, popfipadé nezadoucich stavi budoucnosti a zplsobu, jak se jim vyhnout.
Vychazi se od predem stanoveného budouciho stavu a zpétnym postupem se urcuje,
které zmény a feseni jsou pro jeho dosazeni mozné a zadouci. Oproti tomu nenormativni
progndzovani vychazi z analyzy dostupnych poznatkd a na jejich zakladé formuluje rizné
prognadzy, aniz by ovsem byly hodnoceny disledky téchto progndz z hlediska spolecen-
skych potfeb a preferenci.3!

Prognostické pFistupy a s nimi souvisejici feSeni problému Ize realizovat bud

1) na drovni jedince Ci

2) na urovni malych socidlnich skupin (prognostickych tymu, v poctu 3-20 jedincu, pfi-
¢emz jako idedlni pocet se uvadi 6-8).

Progndzovani je vidy bud otazkou jednotlivce, nebo (expertni) skupiny. V urcitych pfi-
padech je mnohem efektivnéjsi jednotlivec (analytik, prognostik) a neni potreba, aby
do feseni byl zapojen nékdo jiny. Tady je vsak potfeba upozornit na zodpovédnost jedin-
ce a na dusledky jeho rozhodovani, resp. progndzovani. Kazdy analytik ¢i prognostik také
vyuziva riizné techniky a metody, pficem?z tyto postupy mlizeme chéapat jako soustavy te-
oretickych a praktickych pravidel, norem, postupu, které nam slouzi, k sestaveni urc¢itého
druhu progndzy s urcitou vypovidaji schopnosti. Kazda metoda obsahuje zpravidla uréeni
vseobecnych metodologickych principl, o které se opird, naroky na vlastnosti, zplsob
ziskavani a zpracovani vstupnich informaci, vlastni postup, znazornéni firmy, struktury
nebo modelu vysledné progndzy. Velka univerzalnost prognostickych metod nedovoluje
jejich jednoznacnou klasifikaci.

Presto Ize hovorit o klasifikaci na metody ,, objektivni*, , subjektivni“ a Ci ,,systémové”.

,Objektivni“ metody jsou vétsinou zaloZené na principech metody extrapolace, kvan-
titativnich ukazatelich a matematicko-statistickych technikach, které vychazeji z urceni
urcitych hrani¢nich podminek vyvoje. ,Subjektivni“ metody se pouZivaji predevsim teh-
dy, kdyZ je predmét progndzy urceny jen jako problém a ,systémové” metody se snazi
modelovat budoucnost jako strukturu, v které jsou vSechny parcialni prvky v urditych
vzdjemnych souvislostech.32

Prognostické metody mizZeme pfi uréitém zjednoduseni zaradit do nékteré z nasle-
dujicich skupin:

a) metody zaloZené na historické nebo logické analogii (predpoklada se, Zze zkoumany
fenomén ma shodné podstatné vlastnosti s jiz poznanym analogem a bude se jako
analog také chovat),

b) metody zaloZené na jednoduché nebo sloZité extrapolaci (pfedpoklada se, zZe zkou-
many fenomén se bude i v budoucnosti vyvijet shodné, jako se vyvijel doposud),

c) metody ,expertni“, zaloZzené na znalostech a praktickych zkuSenostech expertd,
na vice nebo méné teoreticky a prakticky podporené intuici prednich odbornikd
(predpoklada se, Ze spickovi pracovnici dovedou s vysokou spolehlivosti odhad-

31 VESELY, A. Vzva prvni: prognostika. In POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha:
Karolinum, 2011, s. 16.

32 BENCO, J. Metodoldgia vedeckého vyskumu. Bratislava: IRIS, 2001, s. 123.
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nout budouci vyvojové tendence a trendy, aniZ je dovedou aktudlné dostatecné
zdlvodnit),

d) metody heuristické, zaloZzené na racionalizaci a systemizaci tvorivé prace pfi sesta-
vovani progndz, na iniciovani netradi¢nich myslenek a reseni slozitych uloh,

e) metody statistické, vyuZivané zejména ve finalnich fazich vypracovavani prognéz.33

Pro klasifikaci progndz mizZeme pouZzit tato kritéria: 1) objekt (pfedmét) progndzy —co

se progndzuje, 2) Uroven, na které se progndzuje — (rezort, podnik, firma, lokalita, region,
spoleénost), 3) funkce progndzy, 4) éasovy interval, na ktery se progndzy vypracovavaji.34

Podle kritéria funkénosti progndzy lze délit na 1) vyzkumné progndzy, které se opi-

raji o znamé tendence védecko-technického rozvoje, 2) programové progndzy opirajici
se o poznatky a udaje (informace), které poskytuje vyzkumna progndza, 3) organizacni
progndzy navazujici na predchozi typy, pficemz rozviji podloZené koncepce organizacnich
parametr(.

Clenit Ize progndzy i podle Gcelu, pFicems se hovofi o funkci progndzy:

1) orientacni — tento typ progndz zkoumad objektivni vyvojové tendence nezavisle
na urcitych ocekavanich, zajmech, pripadné cilech. Umoznuje orientaci v mnoho-
tvarnosti moznych alternativ budoucnosti.

2) komunikacni — tento typ progndz je lzce spojen s vyménou informaci mezi nizsimi
stupni fizeni s centralnim fizenim. Pomoci téchto progndz je mozné ziskat jednak
predstavu o zadjmech a cilech jednotlivych skupin fizeni, jednak se tim vytvareji im-
pulzy pro dalsi ¢innost.

3) heuristickou — tento typ je v jistém slova smyslu synonymem tvofivého (kreativ-
niho) pristupu k védecké praci, ktery je treba vyzadovat od kazdého vyzkumného
pracovnika.

4) normativni — tento typ prognoz je zakladem pro stanoveni strategickych cil(i a opat-
feni pfi zkoumani uréitych probléma.35

3. ETAPY PROGNOZOVANI

Kazdé progndzovani, resp. prognosticka ¢innost ma své tradi¢ni faze. PfestoZe se vétsi-
na autord neshodne presné na jednotlivych fazich, Ize konstatovat, Ze ¢lenéni do jednot-
livych etap je uzitecné z mnoha divodU. Jednak se jedna predevsim o organizac¢ni slozku
jednotlivych fazi, déle jsou faze podstatné z hlediska financovani, ale i komunikace (v pfi-
padé, Ze progndzovani se odehrava ve skupinach) a zavérecného vystupu, tj. progndzy.

Vétsina autor( ve svych dilech ¢leni progndzovani do tfech etap:

1) etapa retrospekce (uréeni objektu progndzy, strukturnich prvkd objektu a jejich pa-
rametru), 2) etapa diagndzy (cil progndzy, vztah subjektu a objektu progndzy) a

33 HOLCR, K. a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2009, s. 137.
34 BENCO, J. Metodoldgia vedeckého vyskumu. Bratislava: IRIS, 2001, s. 126.
35 |bid. 128.
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3) etapa progndzy (vyuZivani prognostickych metod a sestaveni prognézy).36

PFi rozpracovani zadani progndzy dospéjeme k vice fazim prognostické ¢innosti. Vét-
Sinou se tyto faze progndzovani oznacuji jako a) urceni objektu progndzy, b) shromaz-
dovani faktografickych udajd, c) zpracovani faktografickych udajd, d) sestaveni prognos-
tického modelu, e) urceni parametr( prognostického modelu a prognosticky vypocet, f)
interpretace a verifikace prognostickych vysledk.37

Zavérecnou fazi Ize oznacit jako evaluacni, ktera je spjata se sepsanim samotné zpra-
vy z prognostické ¢innosti. RovnézZ Ize konstatovat, Ze se etapy progndzovani méni i po-
dle uzité techniky ¢i metody. Etapy progndzovani jsou také rizné casové narocné, coz

vy

a celkové komplikovanéjsi.

4. VYBRANE PROGNOSTICKE METODY A TECHNIKY

I kdyZ jsou prognostické metody béZnou souéasti metodologie socialnich véd, aplikace
v bezpecnostni oblasti nejsou tak ¢asté. V minulosti se prognostické a analytické metody
uplatnovaly predevsim v pripadech ekonomického, demografického ¢i kriminologického
vyvoje Ceské republiky (dale jen CR).38

RovnézZ je nutné zdlraznit, Ze niZze uvedené techniky, postupy, pfistupy a metody
zkoumani bezpecnostnich fenoménu lze rozclenit na a) vylucné analytické, b) pouzitelné
i v prognostice, c) vyluéné prognostické.3?

V ramci prognostickych metod Ize nabidnout inovace a vhodné implementace v bez-
pecnostni oblasti, véetné praktickych dovednosti jak vést resitelské (expertni, zpravodaj-
ské, analytické) tymy Ci vyuZivat jednotlivé postupy v pfipadech individualnich prognézo-
vani. Predevsim progndzovani resitelskych tym( je vysoce efektivni z hlediska finalniho
synergického efektu, pokud se predikovani tykd napriklad lidského chovani ¢i chovani
socialnich skupin ¢i organizaci.

Vzory mysleni a chovani, vytvarejici strukturu a kulturu seskupeni, tvofici systém so-
cidlnich norem, roli a vztah(, ve velké mire uréuji chovani ¢lend tohoto seskupeni, jejich
zplsob mysleni a citéni. Na tuto skute¢nost musime brat zretel v pfipadé predikovani
lidského chovani, a to z rliznych hledisek:

1) predevsim mizeme jednoduse chtit predikovat ucinnost plsobeni néjakého vzorce
mysleni, vzorce chovani nebo néjakého schématu tvoficich strukturu skupiny;

2) i tehdy, kdyZ predmétem predikovani jsou Ucinky jiného druhu nez efekty plsobeni
néjakych kulturnich vzor( ¢i roli a norem patficich do systému spolecenskych vztahd, je

36 |bid. 128.
37 lbid. 128-132.

38 Ktomu srov. CEJP, M. Aplikace vyzkumnych metod a technik v kriminologii. Obecnd ¢dst. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2011; POTUCEK, M. a kol. Strategické viadnuti a Ceskd republika. Praha:
Grada Publishing, 2007.

39 Zatento pohled na ¢lenéni metod a technik vdé¢im RNDr. Petru Zemanovi.
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v realnych socialnich situacich tfeba brat v vahu plsobeni norem a vzorl spolecenské-
ho chovani, které mohou byt velmi vyznamnymi potencialnimi modifikatory uvaZova-
nych zakonitosti.40

Proména skupiny v prognosticky tym a vznik specifické vlastnosti tymu, tj. synergie,
ktera svym plsobenim umozni tymu dosahnout spoleénym Usilim vice, nez by ¢lenové
tymu dosahli sou¢tem individualnich asili kazdého z nich, je jednou z vyhod skupinovych
postupl. | proto se nasledujici text zaméri na vyuZiti prognostickych metod skupinového
charakteru (s védomim skutecnosti, Ze nékteré postupy mohou vyuZivat i jednotlivci, tj.
analytici, prognostici).4!

Vétsina odborné verejnosti se nejcastéji setkava s technikou brainstorming, ktera pa-
vodné vznikla v manazerské oblasti, a méla za cil pfichazet s inovacemi a kreativnim fese-
nim problémda. Brainstorming byl znamou metodou jiz v 70. letech 20. stoleti v tehdejSim
Ceskoslovensku.#2 Tato technika feseni probléma a kratkodobych predikei je povaZovéna
za obecné znamou, presto vétsina expertnich tym( u této jednoduché metody selhava
a nedodrzuje zakladni pravidla, ktera jsou nasledujici: Prvni pravidlo fika, Zze se nesmi
kritizovat Zadné ndapady, pronesené béhem setkani. Druhé pravidlo brainstormingu je
naprosta volnost. Treti pravidlo zni plodit co nejvice napadd. Brainstorming je o mnoz-
stvi a ne o kvalité napadl — to je tfeba zdGraznit na prvnim misté. Ctvrté pravidlo Fika,
Ze kazdy napad se musim zapsat, byt by vypadal sebevystfednéji a i kdyz je stejny jako
ten predchozi, pouze feceny jinymi slovy. Paté pravidlo brainstormingu poZaduje nechat
napady uleZet, neZ je zacneme vyhodnocovat. V praxi vSsak nejsou dodrzovany ani jed-
notlivé kroky této metody. | proto je vhodné tyto kroky rovnéz blize predstavit. Brain-
stormingové setkdni se skladd z 6 vzajemné propojenych krokd. Sest krokg, podle kte-
rych bude postupovat brainstormingové setkani, vypada nasledovné: 1) napiste pravidla
brainstormingu a vylepte je na sténu; 2) napiste téma brainstormingu, 3) za¢néte pficha-
zet s napady, 4) zaznamenejte vsechny napady, 5) nechte napady ,ulezet”, 6) vyhodnotte
pomoci Paretova principu. (Jedno ¢&i dvé opatfeni vyFesi velkou &ast problému.43)

V pripadé skupinovych participativnich metod a technik je vhodné se zamérit na bez-
pecnostni strategie v jednotlivych parcidlnich oblastech (odlisit normativni pfistupy
od analytickych). Za participativni metody |ze povazovat napf. techniku ohniskovych sku-
pin (focus group) pristup, ktery je vhodnym analytickym kvalitativnim pfistupem, vyply-
vajici ze sestaveni skupiny resiteld, kterd se zaméruje na postoje participantl tykajici
se predikovanych oblasti. Zakladni argument ve prospéch samostatnych ohniskovych
skupin je ten, Ze odkryvaji takové aspekty zkuSenosti a perspektiv, jaké by mimo skupi-
novou interakci nebyly dosaZitelné. Nejviditelnéjsim vysledkem, ktery je prostrednictvim
interakce pozorovatelny, je zplsob, jakym na sebe navzajem Ucastnici reaguji: vyjadruji
souhlas ¢i nesouhlas, kladou otazky a odpovidaji na né a podobné. Proto také ucastnici

40 NOWAK, S. Metodologie sociologickych vyzkumd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1975, s. 375-376.

41 SMOLIK, J. Prognostika a jeji vyuziti v bezpelnostni problematice (aplikace postupd, pohled socialni psy-
chologie, skupinové feseni problém0. In MARES, M. (ed.): Vybrané koncepcni a metodologické otdzky
predikce bezpecnostniho vyvoje. Brno: Masarykova univerzita (studie), 2010, s. 4.

42 Srov. SULC, O. Abeceda prognostika. Praha: SNTL, 1976, s. 38-40.
43 ROBSON, M. Skupinové feseni problémd. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 31-38.
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ohniskovych skupin ¢asto udavaji, Ze nejzajimavéjsim aspektem diskusi je Sance ,sdilet
a srovnavat” jejich pfedstavy a zkudenosti.#4

V pripadé predikovani budouciho vyvoje v bezpecnostni oblasti (napf. technikou
brainstorming ¢i ohniskovych skupin) jsou podstatné i zakladni vlastnosti sestaveného
expertniho tymu (skupiny): 1) sdilené cile, 2) kvalitni komunikace, 3) sdilené cesty, 4)
jasné rozdéleni roli, 5) kvalitni vztahy v tymu a 6) moZnosti rozvoje jedincl i celého tymu.

Rovné? je tfeba zdUraznit, Ze idedlni tym je dynamicky a nikoli rigidni. Pfi skupinovém
reseni problém v uzavienych skupindach je z hlediska socialni psychologie problematicky
fenomén tzv. skupinového mysleni (group-think).43

Nedostatky v rozhodovani pramenici ze skupinového mysleni jsou:

1) alternativy k predloZzenému navrhu nejsou plné prozkoumany,

2) skupina se ve svém jednani nedrzi svych cild,

3) skupina nezvazuje rizika své volby,

4) skupina neprehodnocuje alternativy, které byly dfive v diskusi odmitnuty,

5) sbér informaci ve skupiné je chaby a déravy,

6) skupina si vybira, jakymi informacemi se bude zabyvat,

7) skupina nema nahradni plan v pfipadé selhdni pavodni volby.46

Dalsim Siroce vyuzivanym principem pro védecky zamérenou interpretaci je tzv. Occa-
mova britva. V tomto pfistupu se sleduje skutec¢nost, aby véci zlstaly co nejjednodussi
a nejusporadanéjsi a neodchylovaly se od daného tématu. Occamova bfitva de facto
tvrdi, Ze za vétSinou disledku je pouze omezeny podet pficin.47 Nutné je také zdGraznit
vytky vicéi Occamove britvé, ktera neni neomylnym néstrojem a nékdy je spravné vysvét-
leni to nejsloZitéjsi.48

Tri kroky pfFi praci s definici problému pfi pouZiti Occamovy bfitvy jsou:

1) ustanoveni Sirsi problémové oblasti, 2) navrat k jadru problému a shoda nad jeho
presnou formulaci (napr. jaky bude vyvoj predikované oblasti), 3) dotaz, zda problém
stoji za pozornost.

Vizualiza¢ni technika vyuZitelnd jedincem i analytickou skupinou je tzv. graf rybi pdter.
Prestoze tyto vizualiza¢ni techniky slouzi predevsim k analyze, mohou napomoci i v pro-
gnostické ¢innosti. Redeni urcitého problému se skldda z nékolika kroka: 1) pedlivém
definovani dlsledku a jeho zapis, 2) urceni hlavnich problémovych oblasti a zakresleni
hlavnich Zeber, 3) zopakovani pravidel brainstormingu a jejich zapsani na viditelné misto,
4) brainstormingem zjisténé priciny a jejich zapsani na vhodné misto, 5) navrhy z grafu

44 MORGAN, D. L. Ohniskové skupiny jako metoda kvalitativniho vyzkumu. Boskovice: Albert, 2001, s. 36.
45 MVYERS, D. G. Socidini psychologie. Brno: Edika, 2016, s. 259-266.

46 KUPKA, P. Koncept ,sense-making”: pfistup k tvorbé komplexni strategie a strategické analyzy (studie).
Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011, s. 4.

47 K tomu srov. HEWSTONE, M. — STROEBE, W. Socidlini psychologie. Praha: Portal, 2006; HAYESOVA, N.
Psychologie tymové prdce: strategie efektivniho vedeni tymd. Praha: Portal, 2005

48 ROBSON, M. Skupinové feseni problémd. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 40.

15



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Prognostické metody bezpecnostnich fenomén

se nechaji ,,ulezet a uzrat” a 6) pomoci tzv. Paretova principu se odhadnou hlavni pficiny,
o nichZ skupina musi shromaZdit data.4®

Pomérné jednoduchou — predevsim analytickou - technikou je i tzv. swapping (resp.
technika ddblova advokata, Devil’s Advocacy). Tato technika je prinosna i pro evaluaci
zpracované analyzy Ci predikce, pficemz cilem by mélo byt provéfit jednak klicové pred-
poklady, Ze kterych analyza vychazi, identifikovat pripadné logické chyby ¢i najit informa-
ce, které zpochybriuji pfijaté zavéry.50

Tato technika se de facto pokousi prevést vzajemnou rivalitu v porozuméni mezi tabo-
ry tim, Ze kazdy z nich prosazuje nazory protistrany. Technika by méla byt zaloZzena na 5
krocich: 1) stru¢na informace ¢lenim skupiny, 2) pfiprava prezentace nazor( protistrany,
3) prezentace argumentd, 4) kritika prezentaci, 5) shoda a dosaZeni konsensu o novém
feseni.’!

Dalsimi moznostmi je napfiklad vyuZiti opakovanych poznatk(l vefejného minéni, si-
mulace trend(, strategické planovani, metoda Index stavu budoucnosti (hodnoceni kli-
¢ovych indikator( stavu spoleénosti) nebo tzv. strom vyznamnosti.52

Dalsi vhodnou metodou pfi prediktivnich postupech je i tzv. kolo budoucnosti, které
mohou vyuzZivat resitelské tymy zabyvajici se trendy v bezpecnostni oblasti. Tento po-
stup je vsak tvorivy nastroj, ktery umozniuje Uvodni vstup do premysleni a budoucnosti.
Zakladni princip metody spociva v tom, Ze uprostred plochy (papiru, obrazovky) umisti-
me nazev zakladni feSené udalosti ¢i trendu a k nému pak paprskovité pfipisujeme dalsi
souvislosti, zpravidla jen v bodech. Prvni kruh vznikne zapsanim primarnich disledkd
(konsekvenci) souvisejicich se zakladni feSenou udalosti. Sekundarni dlsledky vznikaji
vyvozovanim z primarnich a vytvareji druhy prstenec kola. Tento efekt retézeni pokracuje
do doby, dokud nejsou vyjasnény viechny dopady FeSené udélosti ¢i trendu.53

Dalsi vhodnou metodou, ktera se tyka zachyceni a predvidani trendl je i obsahovd
analyza, ktera se da uzplsobit pro bezpecnostni a zpravodajskou oblast (tykajici se inter-
netové komunikace). Obsahova analyza se sklada s nékolika logickych krokd (vyhledani
a ziskani relevantnich zaznam, provedeni analyzy, zachyceni hlavnich trend( v oblasti).
Obsahovou analyzu lze vyuZzit pro zachyceni trendll a novych témat v mnoha bezpecnost-
nich oblastech (terorismus, extremismus). Tento pfistup je mozné vyuzit pravé ve formé
mapovani bezpecnostni literatury a poznatkl o hrozbach a rizicich 21. stoleti (ve formé
bibliometrie). Vyznamnymi metodami v oblasti predikci se jevi (dnes jiZz pocitacové vy-
uzitelné) metody extrapolace trend( (prodluzovani historickych trend() a ¢asovych rad,
pri¢emz pro bezpecnostni problematiku maji Siroké spektrum uplatnéni (napf. v odhadu
trestnych ¢ind, vyvoje teroristické Cinnosti atp.). Extrapolace patfi k tém jednodussim

49 Podrobnéji viz CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.): CQ Press,
2007.

50 ROBSON, M. Skupinové feseni problémd. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 46-55.

1 MARTINOV§K\?, P. - BASTL, M. Devil’s Advocacy. Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011, s. 4; KUCHTA,
J. - VALKOVA, H. a kol.: Zdklady kriminologie a trestni politiky, Praha: C. H. Beck, 2005, s. 48.

52 ROBSON, M. Skupinové feseni problémd. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 48-20; MARTINOVSKY, P. -
BASTL, M. Devil’s Advocacy. Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011, s. 6-7.

3 POTUCEK, M. (ed.) Manudl prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2006, s. 187.
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postuplm, kdy mechanicky prodluzujeme tendenci nalezenou v datech. Podminkou je
dostatek validnich tdaji za dostatec¢né dlouhé obdobi, které zachycuji v dostatecné krat-
kych intervalech. Nékteré jevy mohou probihat v kratkych cyklech, které se v dlouhych
Casovych radach ztrati. Vyvojova kfivka mlze byt propocitana jako matematicka funkce,
téZko viak do ni zakomponovat dynamiku vnitinich i vnéjsich podminek.34

Pri extrapolaci trendu je zdkladni premisou fakt, Ze na zakladé trendd pozorovanych
v minulosti usuzujeme na déni v budoucnosti. Extrapolacni progndzovani je zaloZeno
na trech zakladnich predpokladech: 1) stalosti (persistence) — vzorce z minulosti budou
pokracovat i v budoucnosti, 2) pravidelnosti (regularity) — v minulosti pozorované variace
v trendech (cykly) nastanou i v budoucnosti, 3) reliability a validity dat (reliability and
validity) — méreni trenda je reliabilni (vnitfné konzistentni) a validni (méfime skute¢né
to, co chceme méfit).53

Takové predikce jsou nejcastéjsi v demografii, kdy se naptiklad predpovida budouci stav
obyvatelstva z hlediska existujicich trendd (podobné je tomu napfiklad i v ekonomii).56

Extrapolace spociva v pomysiném protaZzeni soucasné plsobicich sil i do daného ¢aso-
vého bodu v budoucnosti. Sila a smérovani téchto sil ¢i trendd zGstava stejné jako v sou-
Casnosti (a minulosti). Tento uzite¢ny model se stavda méné a méné presnym s rostoucim
¢asem, protoZe vliv entropie roste.5”

K numerickym metodam, které jsou vyuZzitelné pri extrapolaci, se fadi napriklad: pri-
méry, klouzavé priméry, vazené klouzavé priaméry, exponencialni vyrovnani, autokore-
laéni techniky, analyzy ¢asovych fad a adaptivni techniky.3® Statisticky Ize uplatnit pFi
extrapolaci metodu regrese Ci korelace.

Dalsi metodou je i analyza dopadi trendi (kterou mimo jiné vyuziva i FBI), kterd upra-
vuje metodu extrapolace trend( (s dlrazem na pravdépodobnost vyskytu v ¢ase a odhad
vlivu na sledovany trend).5° V oblasti bezpeénostnich prognostik se osvédéuje i analyza
megatrendd, ktera se uplatniuje pfi uvazovani nad fenomény jako je nabozensky funda-
mentalismus Ci terorismus. V této analyze je podstatné se zaméfit na prostredi, zakladni
spolecenské sféry, trendy v jednotlivych sférach, prevladajici vzor ve sférach a identifikaci
megatrendl. Megatrendy predstavuji vyznamné, rozsahlé sméry vyvoje, které mohou

54 STOJANOV, R. Analyza megatrend(i. In POTOCEK, Martin (ed.): Manudl prognostickych metod. Praha, Slon,
2007, s. 78.

55 KUCHTA, J. - VALKOVA, H. a kol.: Zdklady kriminologie a trestni politiky, Praha: C. H. Beck, 2005, s. 48.

56 NEWELL, C. Methods and model in demography. New York: The Guilford Press, 1990. Srov. VESELY, A. Vyzva
prvni: prognostika. In POTUCEK, M. a kol.: Pozndvdni budoucnosti jako vyzva. Praha: Karolinum, 2011,
s. 19; srov. HENDL, J. Prehled statistickych metod zpracquni dat. Praha: Portal, 2006, s. 48-49; DRULAK,
P. Epistemologie, ontologie a operacionalizace. In DRULAK, P. a kol. Jak zkoumat politiku. Kvalitativni me-
tod,ologie v politologii @ mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2008, s. 25-26; MARTIN, P. - BATESON,
P. Uvod do teorie a metodologie méreni chovdni. Praha: Portal, 2009, s. 95-98.

57 Srov. NOWAK, S. Metodologie sociologickych vyzkumd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1975, s. 383-384.

58 ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Vojenské rozhledy, ro€. XIX, ¢. 1, 2010, s. 33.

59 HENDL, J. Pfehled statistickych metod zpracovdni dat. Praha: Portal, 2006, s. 237-295; PUNCH, K. F.
Zdklady kvantitativniho Setfeni. Praha: Portal, 2008, s. 110-112.
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zménit spolecnosti v mnoha oblastech, napfiklad v politice, ekonomice, technologiich,
hodnotéch a socialnich vztazich.60

V minulosti se osvéddila i tzv. Delfska metoda (Delphi method), ktera je zalozena

na anonymnim vyjadfovani expert( a nalezeni spolecného konsensu nad strategickymi
otazkami (spolecnosti, firem, organizaci a jinych fenomént). Zakladnim pravidlem je sku-
tecnost, Ze Uspésnost delfské metody se odviji od Uspésného sestaveni panelu. Tento
panel by se mél skladat z odbornikd (prognostickych expert() na zkoumanou problema-
tiku. Prognosticky expert je v Sirsim vyznamu kazdy odbornik, ktery ma prislusné odbor-
né vzdélani a ktery se v tomto oboru profesiondlné angaZuje. Zpravidla se na rozhodo-
vacim procesu v oblasti progndzovani bezprostfedné nepodili, za pfijimané rozhodnuti
a opatfeni nenese zodpovédnost. Ve vztahu k organizidtoriim progndzovani vystupuje
jako poradce. Je tedy evidentni, Ze povaZovat kazdého odbornika (experta v Sirsim vyzna-
mu) za prognostického experta by bylo vice nez riskantni. Proto se pfi volbé prognostic-
kych experttd (vybiranych z prednich odbornik() upfednostnuji ti, ktefi vyhovuji i dalSim
,ZpFisnujicim” pozadavkam. Mezi zakladni ,,zptisnujici” vybérova kritéria patfi zejména:

a) dosazené vzdélani v predmétné oblasti progndzovani (tituly a védecké hodnosti,
pripadné kdy bylo vzdélani ziskano, zda potencialni expert nezménil obor, ve kte-
rém ziskal vzdélani, zda v oboru nadale aktivné pracuje, jaky je ohlas na jeho od-
borné prace atd.);

b) forma a intenzita sepéti odbornika s praxi; (zda je potencialni expert pouze teore-
tik, nebo prokazuje svoji odbornosti i v praxi, jak ¢asté jsou jeho kontakty s praxi,
zda ma odborné poznatky ,vyctené” z odborné literatury nebo ziskané ze své
védecké prace atd.);

c) Sifka specializace odbornika (zda ma znalosti o celé oblasti progndzovani nebo je
Uzce specializovany, zda nepodcenuje problémy, které presahuji jeho specializaci
atd.);

d) pracovni (institucionalni) a jiny vztah odbornika k predmétu prognézy (zda se du-
sledky vyplyvajici z progndzy bezprostfedné nedotykaji pracovisté odbornika nebo
jeho pfimo osobné, zda by progndzovany stav neohroZoval zajmy odbornika atd.);

e) sebekriticnost ke své odborné kompetenci (kvalifikaci); (zda se odbornik soustavné
nevyjadruje i k odbornym problémim, o kterych nema témér zadné znalosti, zda
z prestiznich dGvodu neprecenuje pravdépodobnostni hodnotu svych tvrzeni, které
jsou vSeobecné povaZzovany za nejisté atd.);

f) mira odpovédnosti za svoje nazory; (zda je dostate¢né korektni a nepredklada ne-
kvalifikované nazory jen proto, Ze za dlsledky svych vypovédi nenese Zadnou od-
povédnost)

g) vyvazenost zasadovosti a tolerance; (zda odbornik svoje nazory neméni az pfrilis
lehkomysIné, nebo naopak, zda je tolerantni k racionalni argumentaci a je ochotny
korigovat vlastni uz vyslovené nazory, zda neni pfi prezentovani a obhajovani svych
nazorud arogantni, hasterivy atd.);

60 NEKOLA, M. Analyza dopadd trendu. In POTUCEK, M. (ed.): Manudl prognostickych metod. Praha, Slon,
2011, s. 136.
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h) dalsi odborné znalosti a osobnostni predpoklady (v prognostické literature se né-
kdy kladou na experta mnohé dalsi poZzadavky, jako je znalost jazykd, systematické
studium svétovych periodik, pravidelné navstévy kulturnich akci apod. Navzdory
jejich nespornému vyznamu je povazujeme za prehnané. Odbornikd zpravidla ne-
byva az tolik, aby z nich mohli byt experti vybirani podle pfilis narocnych kritérii).

Vybér prognostickych expertd by mél minimalizovat pravdépodobnost, Ze do pro-

gnostického panelu budou nominovani odbornici s nezadoucimi osobnostnimi predpo-
klady.51 Pfi konstrukci panelu, béhem hledani reprezentativity problémového pole, se
nedoporucuje zaradit do panelu osoby, jejichZ vzajemna institucionalni ¢i osobni dishar-
monie nebo nevraZivost je zndma, pfipadné se dd predpokladat.62

JestliZze se vybér prognostického experta nevydafri, je Zaddouci, aby byl taktné, ale co

nejdfive z prognostického panelu vyloucen. Jinak hrozi nebezpeci, Ze by nekorektni ex-
pert mohl organizatory progndzovani spise desinformovat, a navic zavadét ostatni ¢leny
prognostického panelu.53

Jakmile je panel vytvoren, méla by byt kaZzda osoba individualné kontaktovana, napfi-

klad prostrednictvim telefonniho rozhovoru, pozdéji doplnéného o oficialni zvaci dopis.
Dopisovani s experty ma nékolik nespornych vyhod. Pfedné je takto dobfe zajisténa jejich
anonymita. Ta umoznuje eliminovat pripadné osobni anymozity mezi nékterymi odbor-
niky, napéti mezi predstaviteli protichidnych nazorovych skupin ¢i spory mezi vzajemné
si konkurujicimi nebo soupeficimi institucemi atp. SnizZuje se téZ mira konformity vici
nazordm vyznacného experta, vysoce postaveného predstavitele dlleZité instituce nebo
vi&i socidlné dominantni osobnosti apod.84 Oficialni zvaci dopis by mél obsahovat popis
projektu, jeho cile, pocet dotazovanych kol a ujisténi o anonymité procesu. Jakmile jsou
vybrani experti, mlze organizacni tym zacit formulovat otazky do dotazniku. Otazky musi
byt jednoznacné a zodpovéditelné. Z dlivodli budouciho porovnavani a tfidéni odpovédi
je také velmi dllezita stylizace otazek. V této souvislosti je uZite¢né provést na malém
vzorku panelistll (zhruba deset spolupracovnikl organizacniho tymu) pilotaz dotazniku.
Na zakladé vysledk(l pilotaZe se doladi nedostatky ve formulaci otazek, predevsim se
odstrani skryté moZnosti pro chybnou nebo nedostateénou interpretaci.t® Po navraceni
dotaznikd od expertd je ukolem organizaéniho tymu porovnat a setridit vysledky. Dalsi
kola pak slouzi k prezentaci vysledkl predchozich kol, k prezentaci divodud k extrémnim
nazordm a jako vyzva pro znovuposouzeni formulovanych nazord na zakladé téchto vy-
stupl (véetné extrémnich nazort). To vSe opét formou vyplriovani dotaznikovych formu-
larh. Pocet kol dotazovani nelze taxativné vymezit. Lisi se pripad od pripadu a je zavisly

61 STOJANOV, R. Analyza megatrendd. In POTUCEK, Martin (ed.): Manudl prognostickych metod. Praha, Slon,
2007, s. 78.

62 HOLCR, K. a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2009, s. 144-146.

63 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumu. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 141.
64 HOLCR, K. a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2009, s. 146.

65 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumu. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 147.
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na radé faktor(, napfiklad na Urovni abstrakce feSeného problému, na nutnosti jeho te-
matické dekompozice, na vyzkumnych zdmérech, které k aplikaci delfské metody vedly.56

Nutno podotknout, Ze od 60. let 20. stoleti Ize zaznamenat narUst poctu studii, zalo-
Zenych na delfské metodé. Predevsim se jedna o vyuZiti v obranné oblasti: zejména v ar-
madnich slozkach a leteckych spole¢nostech. Rovnéz je i patrny i potencial této metody
pro zcela specificky zamérené oblasti, napfiklad progndzovani vyvoje konfliktQ, pripadu
kolektivniho nasili atp. Dalsi potencidlni oblasti je i realizace podkladd pro reseni jed-
notlivych politik (policy) — napfiklad obranné, zahrani¢né-politické, ¢i jednotlivych témat
(migrace, korupce, organizovany zloéin atp.).7 Faktem je rovné skutednost, Ze aplikace
delfské metody je vyuZivana v soucasnosti v témér vSech statech, a jiz zahy po svém
uvedeni v USA byla metoda vyuZivana jak ve statech zapadni, tak i ve vychodni Evropy.58
Nejvice je v soucasnosti vyuzivana ziejmé v Japonsku. Slabou strankou delfské metody
je bezesporu €asova a finan¢ni naroc¢nost. Jedno kolo zabere zhruba tfi tydny, tfikolovy
proces delfské metody pak od tfi do Sesti mésicl véetné doby na pripravu, analyzu a za-
véreénou zpravu.®

Z hlediska vystupUl a grafického znazornéni vysledkl delfské metody je podstatny pre-
devsim median. Median (Me) mizZeme charakterizovat jako bod, ktery rozdéluje data
dian je na rozdil od aritmetického priaméru malo citlivy k odlehlym hodnotam. Pred-
stavme si tfeba jakkoli velikou zménu nejmensi hodnoty smérem dol(: median zlstane
stejny, ale jisté se zméni pramér. Median (Me) ma optimalni vlastnost v tom smyslu, Ze
minimalizuje soudet absolutnich odchylek méfeni od zvoleného ¢&isla.” | proto se vidy
zamérujeme na presné — numerické — vyjadreni expert( panelu.

V praxi vyuZitelnou metodou je i sestavovani scéndri budouciho vyvoje (alternativni
scénare), které by predevsim v oblasti bezpecnosti mély byt hodnovérné, vnitfné kon-
zistentni a inspirujici, tak aby generovaly a ovliviiovaly dlouhodobé politiky, strategie,
plany a vize.”2

Tyto alternativni scénare vyuZivame v pfipadech neurcité situace, kdyz mame k dis-
pozici jen malo prvotnich informaci, kdy existuje nejistota ohledné vyznamu, zavaznosti
a existence jevu. Alternativni scénare jsou vlastné zhodnocenim mozného vyvoje problé-
mu ¢i jevu na samém pocatku jeho zkoumani. Alternativni scénare vyvoje: zahrnuji velmi

66 Blize viz GORDON, Th. J. The Delphi Method. In GLENN, J. C. - GORDON, Th. J. (eds.): Futgrvem Research
Methodology. CD-rom (version 3.0), 2009; NEKOLOVA, M. (2006): Metoda Delphi. In POTUCEK, M. (ed.):
Manudl prognostickych metod. Praha, Slon, 2006, s. 180-186.

67 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumdi. Praha: Grada Publishing, 2009, s. 150.

68 SMOLIK, J. VyuZiti delfské metody ve zpravodajské cinnosti: popis, aplikace, silné a slabé strdnky metody.
Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011, s. 18.

69 K tomu srov. studii LINSTONE, H. A. - MURRAY, T. (eds.): Delphi Method: Techniques and Applications.
Addison: Wesley Publishers, 1975.

70 SMOLIK, J. VyusZiti delfské metody ve zpravodajské cinnosti: popis, aplikace, silné a slabé stranky metody.
Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011, s. 17.

71 FERJENCIK, J. Uvod do metodologie psychologického vyzkumu. Jak zkoumat lidskou dusi. Praha: Portal,
2000, s. 231; DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologickd znalost. Praha: Karolinum, 2000, s. 191.

72 HENDL, J. Pfehled statistickych metod zpracovdni dat. Praha: Portal, 2006, s. 94.
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dlouhy ¢asovy ramec, vychazeji z nedostatku informaci, vychazeji z dosud nespolehlivych
informaci, maji k dispozici zatim jen nespolehlivé, neovérené klicové premisy, zabyvaji
se vétsinou novym jevem, novou situaci, ktera je v pocate¢nim stadiu vyzkumu, jsou
jednim z vychodisek pfi planovani daldiho postupu a opatfeni.’® Scénafe také mohou
byt vytvareny tak, Ze se nejdfive vyobrazi uréity budouci stav (at uz Zzadouci ¢i nikoli a na-
sledné se analyzuje, jaké faktory by mohly vést k jeho realizaci. Jedna se o postup tedy
spiSe opacny. Jednim z téchto scénarl jsou i tzv. Cerné labuté (black swans), kdy se uziva
téch nejméné pravdépodobnych udalosti pro analyzu jejich dopadl na urcity systém.
Scénaft ovsem muzZe byt celd Fada, kaZdy se zaméfuje na jiny aspekt predikci.’ Scénafe
Ize nejlépe vyuZit pfi zkoumani moznych podminek v budoucnosti na zakladé dané sady
predpokladi. Scénar je obvykle popis budoucich udalosti, a to ve formé pribéhu nebo
vypravéni. Ve vétsiné pripadl science fiction Ize hovofit o psani scénarl. Scénare maji
velkou schopnost predavat porozuméni nebo pocity spojené se situacemi, které neexis-
tuji a mozna nikdy existovat nebudou. Tato schopnost je zarovern jejich velkou prednosti
i rizikem. Scénare poskytuji uzivateli kvalitativni pocit toho, co by se mohlo stat, pokud
bude provadét konkrétni akce za sloZité situace, kterou nelze kvantifikovat. Ukazkovym
prikladem muzZe byt scénar, ktery popisuje pravdépodobny model denniho Zivota v bu-
doucnosti za predpokladu néjakého zplsobu regulace jadernych elektraren. V zavislosti
na postoji autora scénare muze takovy scénar poslouzit jako podpora regulace, nebo
naopak jako argument proti. V urcitém smyslu je psani scénard jen volnéjsi (méné pode-
prenou) verzi dobre znamého modelovani, simulace a metod z teorie her. Psani scénaria
neni pfili§ vhodné ani pro tvorbu predpovédi, ani pro podavani zprav o ni. Jde o umeéni,
nikoliv o standardizovanou nebo systematickou metodologii.”®

ZAVER

Tento text se zaméfril na predstaveni zakladni prognostické terminologie a vybranych
prediktivnich metod. Tyto konkrétni metody, techniky a postupy lze aplikovat témér
v kterékoliv bezpecnostni oblasti (uvést Ize napriklad trendy organizovaného zlocinu,
politického extremismu, demografického vyvoje zkoumaného regionu, terorismu, krimi-
nality, migrace, ozbrojenych sil a jednotlivych trendd atp.).”¢ Uvedené fenomény (stejné
jako mnohé jiné) by jisté bylo mozné systematicky zkoumat, analyzovat a predikovat, coz

73 GALATIK, V. - PIKNER, I. - KREMAR, M. Nové pFistupy k obrannému planovani v dlouhodobém horizontu:
Scénare a operacni koncepce pro budouci bezpecnostni prostredi. Vojenské rozhledy, roc. 20, ¢. 3, 2011,
5. 25-26. VlyuZiti scénari v ceském prostieds je naptiklad v POTUCEK, M. a kol. Putovdni éeskou budoucnos-
ti. Praha: Centrum pro socidlni a ekonomickeé strategie, 2003, s. 249-286.

74 K tomu srov. CENTRALNI ANALYTICKY TYM: Zdklady zpravodajské analyzy. Praha: AS BIS, 2004.
75 ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluzbach. Vojenské rozhledy, roc. XIX, €. 1, 2010, s. 33.

76 Casto se hovoii o trendech v oblasti robotizace a kybernetické valky. Blize viz WATSON, R. Akta budoucnosti.
Historie pristich 50 let. Brno: BizBooks, 2012, s. 85-86.
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se v prostredi Ceské bezpecnostni komunity jiz déje, o ¢emz svédci nékolik zde zminova-
nych studii ¢ odbornych text(.7”

Prognostickych metod samoziejmé existuje nékolik desitek a kazdou z nich Ize vyuZzit
pro urcitou oblast reseni problém{. Vyznamnou ulohu sehravaji (skupinové) prognos-
tické metody, které jsou 1) relativné nezavislé od ekonomického vyvoje, 2) odvozované
od celkového ekonomického a spolecenského vyvoje, 3) odvozené od ekonomického
a vzdélanostniho vyvoje spole¢nosti.”® Zakladni taxonomii prediktivnich metod pfedsta-
vuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Jednoducha taxonomie prediktivnich metod

Modelovani X

Kauzalni analyza vrstev (Causal Layered Analysis) X

Kfizové interakce X

Modelovani rozhodovani X
Delfskd technika
Ekonometrické a statistické modelovani X

>
<

Environmentalni snimani (scanning)
Field anomaly relaxation (FAR)

Kolo budoucnosti

Pfedpovédi génia, intuice a vize
Interaktivni scénare

S D [ > (D] > | > | > D[ [ > | > |x

Vicenasobna perspektiva (Multiple Perspective)

Participativni metody

Strom vyznamnosti a morfologicka analyza
Cestovni mapy (road mapping)
Scénafe X

Simulace a hry

DX XXX XX | < X

>

Index stavu budoucnosti

Strukturdlni analyza
Systémové modelovani

XX x| x XXX

> DL | <

Analyza technologickych sekvenci

DX X< < PP < X | < | <

Analyza textu
Analyza dopadu trend( X

>
> X

77 Konkrétné Ize zminit napi. FRANK, L. Analyza a predikce bezpecnostnich hrozeb a rizik v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita (disertacni prace), 2006; ZELINKA, P. Prediktivni metodologie ve zpravodajskych sluz-
bach. Vojenské rozhledy, ro¢. XIX, €. 1, 2010; MARES, M. - ZEMAN, P. Viyvoj predikéni metodologie dlouhodo-
bého geopolitického vyvoje stredni Evropy, Brno: Masarykova univerzita (studie), 2010; MARTINOVSKY, P. -
BASTL, M. Devil’s Advocacy. Brno: Masarykova univerzita (studie), 2011; GALATIK, V. - PIKNER, I. - KREMAR,
M. Nové pfistupy k obrannému planovani v dlouhodobém horizontu: Scénare a operacni koncepce pro bu-
douci bezpe¢nostni prostiedi. Vojenské rozhledy, ro¢. 20, €. 3, 2011; POTUCEK, M. - MASKOVA, M. a kol.
Ceskd republika — trendy, ohroZeni, pfileZitosti. Praha: Karolinum, 2009; KUPKA, P. Koncept , sense-making“:
pristup k tvorbé komplexni strategie a strategické analyzy (studie). Brno: Masarykova univerzita (studie),
2011; MARTINOVSKY, P. Metodologie vyznamnych dlouhodobych strategickych prediktivnich studii. Brno:
Masarykova univerzita (studie), 2011; STOJAR, R. a kol. Viybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi
a mozné implikace pro ozbrojené sily. Brno: Univerzita obrany, 2017, 2. vydani.

78 Podrobnéji viz CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.): CQ
Press, 2007.
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Zdroj: CLARK, R. M. Intelligence Analysis: A Target Centric Approach. Washington (D.C.): CQ Press,
2007; srov. SMOLIK, J. Prognostika a jeji vyuZiti v bezpecnostni problematice (aplikace postupd,
pohled sociélni psychologie, skupinové fedeni problémd. In MARES, M. (ed.): Vybrané koncepéni
a metodologické otazky predikce bezpecnostniho vyvoje. Brno: Masarykova univerzita (studie),
2010, s. 7; POTUCEK, M. (ed.) Manual prognostickych metod. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2006, s. 187.

| kdyZ taxonomie uvedenad v tabulce ¢. 2 predstavuje nejbéznéjsi prediktivni metody
a techniky, je patrné, Ze existuji i dalSi zde neuvedené moznosti predikci, véetné modi-
fikaci a kombinaci zdkladnich postupu. Vyzkum bezpecénostni oblasti by se mél zamérit
na jednotlivé aplikace téchto metod a evaluovat je pro pfipady praktického vyuZiti. Ap-
likace prognostickych metod je v ¢eském prostredi velkou vyzvou, kterd ma potencial
,PpFinést ovoce” v podobé zajimavych pohledd na budoucnost.”

Je tedy jen na Ceské bezpecnostni komunité, resp. na jednotlivych pracovistich, zda
se v ramci vyzkumu v oblasti vojenstvi, zpravodajstvi, mezinarodnich vztaht, ekonomi-
ky, energetiky, kriminologie, geopolitiky, ve strategickém planovani ad., budou vénovat
i na aplikovani prediktivnich postupt v rdmci Siroce pojaté prognostické ¢innosti.

Autor: PhDr. Josef Smolik, Ph.D., MBA, LL.M. Narozen 1976. Absolvent Fakul-
ty socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brné v oboru politologie (2004,
Ph.D. 2007) a psychologie (2005). RovnéZ vystudoval Pedagogickou fakultu,
obor socidini pedagogika (2005). Vedouci Ustavu socidiniho rozvoje na Fakul-
té regiondlniho rozvoje a mezindrodnich studii Mendelovy univerzity. Zamé-
fuje se na politicky radikalismus, politickou psychologii a bezpecnostni studia.

Jak citovat: SMOLIK, Josef. Prognostické metody bezpeénostnich fenomén(. Vojenské
rozhledy. 2018, 27 (1), 3-24. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Available at: www.vojenskerozhledy.cz

79 Srov. GLENN, J. C.Introduction to the Futurem Research Methods Series. In GLENN, J., C. - GORDON, Th. J.
(eds.): Futures Research Methodology. CD-rom (version 3.0), 2009, s. 10.
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Recenzovany c¢ldnek

Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostfedi ACR

Implementation of Capability Assessment Process within

the Armed Forces of the Czech Republic

Zdenék Petras

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key Words:

Clanek tematicky uzavird sérii ¢lanka, jejich? predmétem bylo prezento-
vani vysledk( analyzy narodnich procesl planovani a procesu planovani
schopnosti v NATO a v EU. Prinasi podrobnosti k aplikaci zavérecnych fazi
navrzeného ramce, coz jsou tvorba soustavy referencnich jednotek a na-
sledné mechanismus porovnani redlného stavu schopnosti jednotek ACR
se stavem pozZadovanym. Klicovym vystupem z faze porovnani schopnosti
je identifikace nedostatk( spojena s jejich prioritizaci. Autor navrhuje me-
todiku, kterd urcuje miru priority na zakladé urovné operacniho rizika, jez
vyplyva z predpokladané intenzity operacniho nasazeni jednotek v plano-
vané operaci.

The article thematically completes a series of articles which subject was
to present outcomes of analyses focused on national as well as NATO
and EU capability planning processes. So this article details final phases
of the proposed methodological framework, which are set of reference
units and mechanism for matching capability requirements against
current state capabilities. The key outcome of capability matching phase
is identification of capability shortfalls and their subsequent prioritisation.
The author proposes the methodology for determination of priority level
that is expressed as a degree of operational risk and relates to an expected
intensity of operational engagement of force units in military operations.

NATO; EU; planovani schopnosti; hodnoceni schopnosti; nedostatky
ve schopnostech; prioritizace; operacni riziko; intenzita operacniho na-

sazeni.

NATO; EU; Capability Planning; Capability Assessment; Capability Shortfalls;
Prioritisation; Operational Risk; Intensity of Operational Engagement.
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uvoD

Clanek tematicky navazuje na vysledky analyzy narodnich procest planovanil a proce-
su planovani schopnosti v NATO a v EUZ, jeZ vedly ke koncipovani metodologického ram-
ce pro hodnoceni stavu schopnosti jednotek ACR3. V ndvaznosti na metodologicky ramec
pro hodnoceni stavu vojenskych schopnosti, prinasi tento ¢lanek podrobnéjsi specifikaci
jednotlivych fazi, které nasleduji po tvorbé narodni databéaze poZadovanych schopnosti4,
tzn. vytvoreni soustavy referencnich jednotek a aplikace mechanismu porovnani realné-
ho stavu schopnosti jednotek ACR s pozadavky na schopnosti. Problematika tvofici obsah
tohoto ¢lanku tak zavrsuje sérii odbornych c¢lankd, publikovanych v tomto periodiku, jez
se zabyvaji planovanim schopnosti a hodnocenim jejich dosazené trovné.

Stejné tak, jako tomu bylo v pripadé tvorby databaze pozadovanych schopnosti, je
koncipovani soustavy referencnich jednotek i konstrukce mechanismu pro hodnoceni
stavu schopnosti jednotek ACR zaloZena na aplikaci pozitivnich poznatkil a zkugenosti
z prislusnych aliancnich a unijnich procesd, tzn. alian¢niho nastroje pro planovani schop-
nosti J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho
procesu SAEP (Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Process). Dalsim di-
lezitym faktem je to, Ze podobné jako je tomu v pripadé NATO i EU, tak i metodika pro
hodnoceni stavu schopnosti jednotek ACR se primarné zaméfuje na prioritizaci identifi-
kovanych nedostatkd v poZzadovanych schopnostech ve vztahu k Urovni operacniho rizi-
ka, jez vyplyva z pripadného nasazeni hodnocenych jednotek ve vojenské operaci nebo
misi. Toto zaméreni vyplyva ze samotné podstaty procesu hodnoceni, které se provadi
na vojensko-strategické urovni a které zvaZzuje vylucné planovany vojensky efekt, jez s se-
bou nese potencidlni nasazeni jednotek ACR. Zavéry z hodnoceni schopnosti jsou tak
podkladem, majici Uzce vojensko-odborné zaméreni a je nutné je vnimat predevsim jako
zaklad pro vojenské doporuceni adresované strategické Urovni fizeni resortu obrany. Za-
véry z hodnoceni, formulované do podoby vojenského doporuceni, by se mély stat zakla-
dem pro stanoveni dalsi orientace v oblasti tvorby a dosahovani vojenskych schopnosti,
jez jsou nezbytné pro naplnéni politicko-vojenskych ambici.

Realizovatelnost uvedené metodiky byla Uspésné ovérena pfi hodnoceni stavu schop-
nosti Utvard Velitelstvi Vzdugnych sil ACR. Hodnoceni bylo provedeno v obdobi zafi a? lis-

[y

PETRAS, Zdenék. Analyza pfistup(i vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni
schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz

F:ETRA'S, Zdenék. Metodologicky ramec pro hodnoceni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2017, sv. 26(2), ¢. 2, s. 3-17. ISSN 1210-3292. Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz

PETRAS, Zdenék. Sestaveni databdze poZadavki na schopnosti — Uvodni féze procesu hodnoceni vojenskych
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topad 2017, pricemz v probéhu prosince 2017 byla zpracovana analyza vysledkd hodno-
ceni jednotlivych Gtvar(. Kompletni dokumentace s detailnimi vysledky hodnoceni byla
dokonéena a preddna na Velitelstvi Vzdudnych sil ACR v lednu 2018 k dal$imu vyuZiti, a to
predevsim pfi reseni specifickych ukoll spojenych s cili vystavby schopnosti NATO (Capa-
bility Targets), ke kterym se Ceska republika rozhodla pFistoupit na zakladé vyhodnoceni
narodni kapitoly v dotazniku obranného planovani NATO.

1. TVORBA SOUSTAVY REFERENCNICH JEDNOTEK

Zpracovani souboru referencnich jednotek pfimo navazuje na tvorbu databaze poza-
dovanych schopnosti. Klicovym krokem v této fazi je agregace pozadavkl na schopnosti
k jednotkdm stavajici organizaéni struktury ACR. Referenéni jednotky, jejich? struktura
reflektuje organiza¢ni strukturu ACR, obsahuje taxativni vyjadieni pozadovanych schop-
nosti, jeZ jsou strukturované do jednotlivych oblasti schopnosti (Main Capability Areas)s,
predstavuji zaklad, od kterého se odviji proces porovnavani poZzadovanych schopnosti
se schopnostmi disponibilnimi a nasledné hodnoceni jejich dosazené urovné. Proto, aby
referenc¢ni jednotky predstavovaly standard pro hodnoceni jednotek existujicich a tvofily
tak rdmec pro porovnavani pozadovanych schopnosti se schopnostmi disponibilnimi, je
nutné uvést v jednotlivych referencnich jednotkach nasledujici informace:

a) Narodni oznaceni a kédové oznaceni jednotky pouzivané v NATO/EU, s odkazem
na alianéni nebo unijni referen¢ni dokument, ve kterém je dana jednotka typové
specifikovana.”

b) Poéetni stav hlavnich druh( techniky a vyzbroje.®8 Pokud to alianéni nebo unijni
standardy uvadéji, zahrnuji referencni jednotky i organizacni prvky, véetné velitel-
skych a Fidicich struktur, prvky logistické podpory a bojového zabezpeceni, a to bez
ohledu, zda jsou souéasti organizaéni struktury jednotek ACR.

c) Operacni kol jednotky a z néj vyplyvajici pfedpokladana intenzita operacniho na-
sazeni.

d) Soupis pozZadovanych schopnosti predstavujici podrobny vycet poZadovanych
schopnosti. Tvorba soupisu poZadovanych schopnosti se déje formou agregace od-
povidajicich pozadavkd z narodni databaze pozadavk( na schopnosti. Jednotlivé
schopnosti jsou agregovany k jednotkam, které typové odpovidaji pozadavku dané
schopnosti a které se nachazi v organizaéni strukture ACR, pficemz agregace schop-

5 CBVSS (ed.). Hodnoceni stavu schopnosti utvarg Vzdusnych sil ACR - Analyza schopnosti se stavem k 31.
prosinci 2017, Cj.: MO 25566/2018-2994, Brno: Univerzita obrany. 115s. 2017

6 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

7 Pro potreby specifikace referenéni jednotky Ize pouzit dokument NATO (ed.). Defence Planning Capability
Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)). Brussels, Belgium, 2010.

8 |tem
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nosti k typovym referencnim jednotkam se déje v kontextu struktury Capability
Codes and Capability Statements®.

Modifikace referenénich jednotek na podminky organizaéni struktury ACR

Modifikace na podminky organizaéni struktury ACR ma za cil zohlednit narodni spe-
cifika oproti poZzadavkim kladenym z Urovné NATO nebo EU. Soustava referencnich
jednotek modifikovanych rovnéz odrazi specifika narodniho strukturalniho ¢lenéni sil
a prostiedkd ACR, jeZ mGZou vyplyvat z Gkoldl stanovenych narodni legislativou &i z jis-
tych politickych, historickych ¢i ekonomickych konsekvenci. Realizace tohoto kroku je
nezbytna predevsim v pripadé jednotek, u kterych se predpoklada vycleriovani do mno-
honarodnich uskupeni. Predejde se tak problém(m, které by mohly nastat v souvislosti
s plnénim ukol(, pro které nemaji dané jednotky dispozice a u kterych by tudiz mély byt
deklarovany tzv. ndrodni omezeni (National Caveats). Soustava referencnich jednotek
modifikovanych by tak méla odrazet specifika narodniho strukturalniho ¢lenéni sil a pro-
stredk( ozbrojenych sil a méla by poskytovat:

e upresnujici informace o hlavnim operacnim predurceni jednotky, ve vztahu k na-

rodni legislativé, a z toho vyplyvajici predpokladané intenzité operacni Cinnosti
v pfipadé nasazeni,

¢ eliminaci poZadavkd na schopnosti, které jdou nad rdmec narodnich ambici ane-

bo neodpovidaji ukoltim, které jednotka pIni v souvislosti s narodni legislativou.

2. POROVNANIi STAVU SCHOPNOSTI JEDNOTEK ACR S POZADAVKY

Hodnoceni urovné schopnosti predstavuje mechanismus, ktery umoznuje identifiko-
vat nedostatky v poZzadovanych schopnostech. Z hlediska procesu planovani schopnosti
se jedna o dili proces porovnani soucasnych ¢i planovanych minimalnich poZzadovanych
schopnosti sil. ,,Tento dilci proces porovndva kvalitativni stranku schopnosti a vysledkem
je prehled dokumentujici nedostatky a prebytky v budoucich schopnostech ve srovndni
se soucasnosti. Soucasné je identifikovdn nesoulad ve schopnostech s cilem odstranéni
duplicit a chybéjicich schopnosti, pripadné vylouceni negativnich ucink( schopnosti na-
vzdjem. 10

Princip hodnoceni Urovné schopnosti je zaloZzen na porovnani referen¢ni jednotky
modifikované s redlnou jednotkou zaclenénou v organizaéni strukture ACR. Proto, aby
bylo moZné hodnotit stav schopnosti, je nutné nastavit patfri¢né kritéria, kterd budou
predmétem hodnoceni. Tato kritéria by mély vyjadrovat jak kvantitativni, tak i kvalita-

9 Item

10 7ZUNA, Pavel. Operacni koncepce: pfistupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012, s. 44. ISBN
9788087415689.

28



Vojenské rozhledy €. 1/2018  Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostfedi ACR

tivni pohled na danou schopnost, pficemz pod pojmem kvantitativni aspekt schopnos-
ti se rozumi stanoveni mnoZstvi a typu jednotek, pocetni stav hlavnich druha techniky
a vyzbroje, stanoveni doby logistické sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci. Kvalitativ-
ni pozadavky urcuji stupen technologického vybaveni, Uroven logistické sobéstacnosti
a udriitelnosti, Urover interoperability a standardizace aj.11

Potfebu tohoto kvantitativniho i kvalitativniho nahledu na schopnost splfiuje metoda
funkénich oblasti DOTMLPFI (Doctrines, Organisation, Trainning, Material, Leadership.
Personnel, Facilities, Interoperability). Tuto metodu pro identifikaci Urovné sledovanych
schopnosti vyuZiva v riiznych modifikacich vétsina zemi NATO i EU.12 DGvodem preferen-
ce této metody je predevsim to, Ze ji Ize aplikovat jak pro potifeby planovani schopnos-
ti, tak i pro planovani a vedeni tzv. komplexnich operaci 13. Metoda DOTMLPFI obecné
umoznuje sledovat tvorbu a rozvoj urcité schopnosti diky jeji dekompozici na jednotlivé
prvky, které maji rozhodujici vliv na poZzadovany efekt pfti jejim pouZziti.

Aplikace metody funkcnich oblasti DOTMLPFI

Aplikace pfistupu DOTMLPFI umoziuje pohlizet na schopnosti komplexné, coz zna-
mena v kontextu norem a standardU vztahujicich se k dané schopnosti, v kontextu or-
ganizacni slozky, kterd ma danou schopnosti disponovat, a dale v kontextu vycviku, ma-
teridlniho vybaveni, velitelskych struktur a personalniho obsazeni, dostupné nemovité
infrastruktury a v neposledni fadé i v kontextu poZzadavk( na interoperabilitu.

Zakladni princip hodnoceni Grovné schopnosti je tedy ve své podstaté zaloZzen na po-
rovnani definované referenc¢ni jednotky modifikované s redlnou jednotkou zaclenénou
v organizacni struktufe ACR, kdy kaZda jednotliva schopnost zafazend do soupisu je hod-
nocena prostrednictvim jednotlivych funkénich oblasti DOTMLPFI, tak jak je schematicky
zobrazeno na obrazku 1:

11 NATO STO (ed.). Capability-Based Long Term Planning: RTO-MP-SAS-072. Neuilly-sur-Seine Cedex: NATO,
Research and Technology Organization, 2008.

12 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9-13. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

13 NEAL, Derrick, Linton WELLS. Capability development in support of comprehensive approaches. Washington
(DC), USA: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University, 2011, s. 41 -
45. Dostupné také z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail /?id=142718&Ing=en
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Jednotka ACR Pozadovani schopnost Referenéni jednotka modifikovani

Funkéni oblasti

DOTMLPFI
D 0 T M L 4 F
(Dekring) (Organizace) (Forik) (Maseridi) (Feleni a Hoeni) (Persondl) (Tnfrastrktira)

Obrazek €. 1: Schéma porovnani referenéni jednotky modifikované s redlnou jednotkou
(zdroj: vlastni zpracovani)

Hodnota schopnosti v dané funk¢ni oblasti vyjadfuje miru jeji naplnénosti. Charakte-
ristika miry naplnénosti s pfisluSnou hodnotou je uvedena v tabulce 1, pfi¢emz charakte-
ristika jednotlivych funkénich oblasti byla vytvorena na zakladé popisu, ktery je uveden
v dokumentu Capability Development in Support of Comprehensive Approaches 4,

Tabulka €. 1: Charakteristika funkénich oblasti DOTMLPFI15

Mira zavedeni zavazné dokumentace (predpisy, normy, standardy, ope-
Doktriny (D) raéni postupy) stanovujici formu a obsah ¢innosti, majici za cil dosazeni
stanoveného Ukolu

Mira zaclenéni organizacniho prvku, ktery je nezbytny k naplnéni poZado-

Organizace (0) vané schopnosti, do struktury jednotky

Mira teoretického a praktického vycviku organizaéniho prvku k zabezpe-

Vyevik (T) ¢eni poZzadované schopnosti

Mira materialniho vybaveni vyzbroji, munici, zbrafiovymi systémy nebo ji-

Material (M , [ , oy . .
aterial (M) nym specifickym zafizenim nezbytnym k napInéni poZadované schopnosti

Mira personalni naplnénosti velitelskych struktur jednotky, jeZ jsou ne-

Veleni (L) zbytné k naplnéni pozadované schopnosti

14 NEAL, Derrick, Linton WELLS. Capability development in support of comprehensive approaches. Washington
(DC), USA: Center for Technology and National Security Policy, National Defense University, 2011, s. 35 —
50. Dostupné také z: http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?id=142718&Ing=en

15 V tabulce je specifikovana kazdd z funkcnich oblasti DOTMLPFI, véetné oblasti interoperabilita (1). AvSak
u této funkéni oblasti se nedoporucuje provadét hodnoceni, a to vzhledem k znacné rozporuplnym
pristuptim jednotlivych ¢lenskych zemi NATO i EU k tomu, jak by mélo byt na oblast interoperability
nahlizeno a jakym zplisobem by méla byt hodnocena jeji dosazena droven.
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Mira personalni naplnénosti jednotlivych prvka jednotky, jez jsou nezbyt-

P al (P . vy . .
ersonal (P) né k naplnéni poZadované schopnosti

Mira disponibility nemovité infrastruktury slouZici k zabezpecéeni chodu
Infrastruktura (F) organizace, pokryvajici potfeby vedeni pripravy, vycviku, Gdrzby a oprav
materialu, véetné ubytovacich kapacit

Mira implementace pfislusnych operacénich postupt, doktrin, technic-
kych, administrativnich a operacnich standardd a norem majici za cil
zabezpecit chod organizace a jeji Cinnost v ramci kombinovanych, vsevoj-
skovych a mnohondrodnich aktivit

Interoperabilita (1)

V tabulce 1 je specifikovana kazda z funkcénich oblasti DOTMLPFI, véetné oblasti in-
teroperabilita (1). AvSak u této funkéni oblasti se nedoporucuje provadét hodnoceni,
a to vzhledem k znacéné rliznorodym pristuptm jednotlivych ¢lenskych zemi NATO i EU
k tomu, jak by mélo byt na oblast interoperability nahlizeno a jakym zplsobem by méla
byt hodnocena jeji dosazena uroven. Z uvedeného dlivodu tedy neni funkéni oblast Inte-
roperabilita v navrZené metodologii predmétem hodnoceni.

Stanoveni hodnotici Skaly funkcnich oblasti DOTMLPFI

Hodnotici skala pro kazdou z funkénich oblasti je tvorena 5stupriovou skalou. V této
Skale obé krajni hodnoty vyjadfuji dostupnost nezbytnych podminek k plnéni stanove-
né schopnosti, tzn. dostupnost schopnosti bez omezeni a naopak, naprostou absenci
podminek k jejimu plnéni. Dalsi stupné nachazejici se mezi krajnimi hodnotami musi
vyjadfovat miru, se kterou lze diferencovat Uroven plnéni poZzadované schopnosti. Tato
mira se vyjadfuje procentualné, pricemz se aplikuje hodnotici Skala pouZivana v ramci
CREVAL (Combat Readiness Evaluation) jako standard pro certifikaci pfipravenosti stab(
a jednotek pozemnich sil, pfedurcenych k nasazeni do operaci pod vedenim NATO. Ana-
logicky k hodnoceni podle CREVAL je nejlepsi stav, pokud je k dispozici minimalné 90%
nezbytnych podminek k pInéni stanovené schopnosti. Naopak stav nevyhovujici nastava,
pokud je disponibilita podminek nizsi nez 60%. Vedle nevyhovujiciho stavu schopnosti,
s hodnotou pod 60%, hodnotici $kala udava i hodnoceni, kde neexistuji Zadné podminky
pro naplnéni daného pozadavku.

Standardy pro certifikaci podle CREVAL jsou koncipovéany do 4-stupfiové $kaly1$, nic-
méneé pro potreby planovani schopnosti je potfebné diferencovat stupen nevyhovuji-
ci s ohledem na disponibilitu poZzadované schopnosti. Hodnotici Skala tedy diferencuje
stav, kdy existujici podminky neumoznuji plnit stanovenou schopnost (hodnota 4) a na-
prostou absenci podminek pro plnéni schopnosti (hodnota 5). Tabulka 2 uvadi generic-
kou hodnotici skalu, kde jsou vyjadreny jednotlivé stupné jak slovné, tak i procentualné.

Tabulka €. 2: Genericka hodnotici skala

16 \lyborné (Excellent), Dobie (Satisfactory), Vyhovujici (Marginally), Nevyhovuijici (Unsatisfactory)
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1 Existence Yeskerych poqmmek k pInéni Vice jak 90 % disponibilita
schopnosti bez omezeni
Existence podminek s omezenimi, které

2 vSak nemaji zdsadni vliv na pInéni schop- 75 —90 % disponibilita
nosti

3 Existence podminek s omezenimi, které | o _ o5 o/ yicoonibilita
maji zasadni vliv na pInéni schopnosti

4 Existujici podminky neumoznuji plnit Méné jak 60 % disponibilita
stanovenou schopnost

5 NeeX|stenrc]ift?dm|nek pro plnéni schop- 0%

Generickd hodnotici $kdla tvofi zaklad pro specifikovani hodnotici $kdly jednotlivych
funkénich oblasti DOTMLPFI. Podrobny popis hodnotici Skaly pro jednotlivé funkéni ob-
lasti DOTMLPFI je uveden v tabulce 3.

Slovni popis uvedeny v tabulce ovSem nemUzZe stanovit do vSech podrobnosti Uroven
naplnéni dané schopnosti ve vazbé na danou funkéni oblast. Zaroven je potfebné vzit
do uvahy to, Ze hodnoceni je vedeno ze strategické Urovné a pro potreby fizeni procesu
planovani schopnosti na strategickém stupni resortu obrany.

Tabulka €. 3: Stanoveni hodnotici Skaly pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPF

Hodnota Popis
1 Disponibilita veskerych relevantnich dokumentu
2 Disponibilita s omezenimi, které vSak nemaji zadsadni vliv na plnéni schopnosti
3 Disponibilita s omezenimi, které maji zasadni vliv na plnéni schopnosti
4 Disponibilni dokumenty neumoznuiji plnit stanovenou schopnost
5 Dokumenty nejsou k dispozici

Hodnota Popis
1 Organizacni prvek pokryva potreby k naplnéni poZzadované schopnosti bez ome-
zeni
) Organizacni prvek pokryvd schopnost s omezenimi, které viak nemaji zasadni vliv

na pozadovany efekt




Vojenské rozhledy €. 1/2018  Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostfedi ACR

3 Organizacni prvek pokryva schopnost s omezenimi, které maji zasadni vliv na po-
zadovany efekt

4 Organizacni prvek je k dispozici pouze v pfipadé vyzadani

5 Organizacni prvek neni k dispozici

Hodnota Popis

1 Vycvik je provadén komplexné

2 Vycvik je provadén s omezenimi, které zasadné nenarusuji naplnéni pozadované
schopnosti

3 Vycvik je provadén s omezenimi, které maji dil¢i dopad na pozadované schopnos-
ti

4 Vycvik je provadén s omezenimi, které zasadné narusuji naplnéni poZzadované
schopnosti

5 Vycvik neni provadén

Hodnota Popis
1 Material naplfiuje vice jak 90% stanovenych potfeb
2 Material naplriuje 75 — 90% potieb
3 Material naplfiuje 60 — 75% potreb
4 Materidl naplfiuje méné jak 60 % potreb
5 Material neni k dispozici

Hodnota Popis
1 Velitelské struktury jsou obsazeny na vice jak 90% pozadovanych poctl
2 Velitelské struktury jsou obsazeny na 75 — 90% pozadovanych poctl
3 Velitelské struktury jsou obsazeny na 60 — 75% pozadovanych poctl
4 Velitelské struktury jsou obsazeny na méné jak 60% poZadovanych poctl
5 Velitelské struktury nejsou obsazeny
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Hodnota Popis
1 Organizacni prvek je obsazen na vice jak 90% dle pozadovanych poctd
2 Organizacni prvek je obsazen na 75 — 90% pozadovanych poctl
3 Organizacni prvek je obsazen na 60 — 75% pozadovanych poctu
4 Organizacni prvek je obsazen na méné jak 60% pozadovanych poctd
5 Organizacni prvek neni persondlné obsazen
Hodnota Popis
1 Infrastruktura je pIné disponibilni v poZadovaném rozsahu a kvalité. Neinvesti¢ni
vydaje k udrzbé a provozu jsou vyclenény
) Infrastruktura je disponibilni ve stavu vyzZadujicim pouze dil¢i neinvesti¢ni naklady
k zabezpeceni udrzby a provozu. Investi¢ni ndklady nejsou pozadovany
3 Infrastruktura disponibilni ve stavu vyZadujicim zasadni neinvesti¢ni naklady
k udrzbé a provozu. Investi¢ni naklady nejsou pozadovany
4 Infrastruktura disponibilni vyZadujici zasadni investicni i neinvesti¢ni vydaje
5 Infrastruktura neni k dispozici

Priibéh a zaznam hodnoceni schopnosti, kalkulace vysledku a jejich
sumarizace

Obsahem procesu hodnoceni dané jednotky je pfifadit hodnotu 1 azZ 5, vyjadfujici
dosaZzenou uroven v jednotlivych funkénich oblastech u kazdé individudalni schopnosti.
Stanoveni hodnoty dané funkéni oblasti se provadi na zékladé specifikaci jednotlivych
funkénich oblasti DOTMLPFI, uvedenych v tabulce 3. Pfi stanoveni hodnoty je pochopi-
telné nutné vychazet z pozadavk( na schopnosti, respektive z Udaji uvedenych v refe-
rencni jednotce modifikované, a nikoliv z toho, co je stanoveno v tabulkdch poctd dané
jednotky, ¢i Utvaru. Parametry uvedené v tabulkdch poctd, byt se jednd o oficialni (daje,
jsou totiz Castokrat vysledkem série nékolika reorganizaci, které v dlisledku Uprav organi-
zac¢ni struktury, redukce pocetniho stavu persondlu ¢i hlavnich druh( techniky, ponékud
degradovaly ptvodni poZadované schopnosti jednotky.

Krokem, jenz nasleduje po hodnoceni jednotlivych schopnosti je sumarizace vysled-
kG a jejich analyza za ucelem stanoveni redlné trovné schopnosti hodnocenych jedno-
tek. Sumarizace vysledk(l spociva v kalkulaci prdmérné hodnoty pro kazdou jednotlivou
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schopnost. Suma hodnot za jednotlivé schopnosti pak vytvari zaklad pro kalkulaci cel-
kové primérné hodnoty uvedené oblasti schopnosti (Main Capability Areas - Prepare,
Inform, Project, Engage, C3, Sustain, Protect). Analogicky je vypoéitana i celkova hod-
nota pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPFI v dané oblasti schopnosti. Schematicky je
tento postup zobrazen na obrazku 2, kde je pro ilustraci znazornéna oblast schopnosti
UdrZitelnost (Sustain)i8,

Jednotka ACR Poiadovani schopnost Referencni jednotka modifikovana

Funkini oblasti
DOTMLFFI
D 1] T M L P F

(Doktriny) ((Organizace) (Vyicvik) (Materidl) (Veleni a Hzenl) (Persondl) {Infrasirnktura)

60 UdrZitelnost
D o] T M L P F I

610190 3 2 2 4 1 2 3 X 243

640221 3 2 1 3 1 3 3 x 2,29

620390 2 2 3 4 2 2 3 X 257
Oblast celkem 2,67 2,00 2.00 3.67 1,33 2,33 3.00 x 243

Obrazek €. 2: Schéma zaznamendni hodnot schopnosti a jejich sumarizace
(zdroj: vlastni zpracovani)

17 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/ICAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

18 610190: Schopnost poskytnout sluzby na letecké zakladné pro podporu dlouhodobé nasazené letecké
techniky. 640221: Schopnost zabezpecit doplnéni paliva do letecké techniky mnohonarodnich jednotek
standardizovanym zplsobem. 620390: Schopnost pfijmout opatteni pred, béhem nebo pfirodni katastrofé
ke zmirnéni Skod, minimalizaci uc¢inkd, k zahajeni a vedeni zachranné ¢innosti.
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Analyza vysledka hodnoceni, identifikace nedostatkt a jejich
prioritizace

Fazi, jez nasleduje po hodnoceni jednotlivych schopnosti a sumarizaci vysledkd, je
analyza celkovych vysledk(i hodnoceni za tGcelem stanoveni redlné Grovné schopnosti
hodnocenych jednotek a predevsim identifikace nedostatkd, které mlzou predstavovat
potencialni riziko. Vzhledem k primarnimu zaméreni celého procesu hodnoceni schop-
nosti, se vznik pfipadného rizika vztahuje k predpokladanému opera¢nimu nasazeni jed-
notky nebo jednotek. Riziko, které bude fizeno a ke kterému se bude vztahovat cely
dalsi proces, je riziko operacni. Tato ¢ast hodnoceni stavu schopnosti vychazi z principu,
podle kterého je ,,Rizeni rizik proces, p¥i ném? se organizace nebo subjekt snaZi zamezit
plUsobeni existujicich nebo predpokladanych hrozeb a navrhuje feseni, ktera maiji
prostfednictvim vhodnych bezpecnostnich opatfeni minimalizovat zavaznost dopadu
nebo pravdépodobnost vyskytu mimoFadnych udalosti.” 12 Vzhledem k sou¢asnému sta-
vu bezpecnostnimu prostredi a z néj vyplyvajicich hrozeb obecné plati, Ze identifikace
nedostatk( ve stanovenych schopnostech je zamérena predevsim na vyhodnoceni rizika
ve vztahu k tkolim, vyZadujicim rychlou rozmistitelnost jednotek a kratkou reakéni dobu
k nasazeni, interoperabilni velitelské struktury, ic¢innost pfi naruseni Grovné schopnosti
nepratelskych sil, ochranu sil, jejich udrZitelnost a logistickou sobéstacnost.

Dosavadni poznatky a zkuSenosti z planovacich procesd, tak jak jsou aplikovany v ¢len-
skych zemich NATO a EU i v rdmci samotnych orgdnld NATO a EU, ukazuji, Ze konec-
nym vystupem analyzy je stanoveni miry dopadu daného nedostatku na ukoly vyplyva-
jici z pozadovaného vojenského konecného stavu operace (Military End-State). Jinymi
slovy, dochazi k identifikovani potencionalniho nebezpedi pti vedeni vojenské operace,
a to na zakladé stanoveni irovné operaéniho rizika. Urover operaéniho rizika ma v tomto
pfipadé nasledujici skalu:

¢ nizka droven operacniho rizika (Low Risk),

® mirna Uroven operacniho rizika (Moderate Risk)

e vysoka uroven operacniho rizika (High Risk)

¢ velmi vysoka uroven operacniho rizika (Very High Risk)

Parametry pro stanoveni tirovné operacniho rizika

Stanoveni Urovné operacniho rizika je zaloZeno na principu, podle néhoZ operacni
riziko roste se zvySenou potfebou schopnosti, kterd se ukazuje jako deficitni a naopak
klesa s nizsi potfebou schopnosti, ktera vykazuje minimum nedostatkd, resp. nevykazuje
Zadné nedostatky.

19 GRASSEOVA, Monika (ed.). Efektivni rozhodovdni: analyzovdni, rozhodovdni, implementace a hodnoceni.
1. vyd. Brno: Edika, 2013, vii, s. 326. ISBN 9788026601791.
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Na tomto principu je zalozen predevsim pfistup EU k identifikaci nedostatkl v poZa-
dovanych schopnostech, jejich vyhodnocovani a k nasledné prioritizaci.29 Vyjadieni miry
operacniho rizika v grafické podobé ma formu matice, ve které Ize identifikovat prislus-
nou Uroven rizika podle hodnoty stanovenych kvalitativnich a kvantitativnich parametra.
Konstrukce matice aplikované v EU vychazi z modelu matice pravdépodobnosti a dopadu
(Probability vs Impact).2! Zaklad konstrukce matice, uvedeny na obrazku 3, pfedstavuje
zpUsob, jak kategorizovat rizikové udalosti kvalitativné, na zakladé pravdépodobnosti je-
jich vyskytu a jejich nasledkd, kde na vertikalni ose je zobrazena pravdépodobnost uda-
losti a na horizontélni ose je zachyceno méfitko dopadu. 22

o Pravdépodobnost vyskytu
Nizka Lo )
Stredni Vysoka
O
4
N
2
=]
3 —
o [
S
e &
>
O
X
o
4
>
>

Obrazek €. 3: Zakladni konstrukce matice pravdépodobnosti a dopadu?3

Na obou osach Ize zakreslit i vice moZnosti nez je zobrazeno na obrazku. Metoda mati-
ce pravdépodobnosti a nasledku jako takova je pouZzitelna i pro identifikaci rizik, pro ana-
lyzu rizik z hlediska zavaznosti dopadu, pravdépodobnosti vzniku a stanovovani Grovné
rizika a v dUsledku i pro koneéné hodnoceni rizik.24 Tato metoda je také uvedena v normé
CSN EN 31010 Management rizik — Techniky posuzovani rizik.25

20 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External Action
Service 00241/1/13. Brussels, Belgium, 2013.

21 EUMC (ed.). EUMC Interoperability Study — Final Report. Secreteriat of the Council, 16741/09. p. 158.
Brussels, Belgium, 2009.

22 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco, USA: Jossey-Bass,
2003, s. 76. ISBN 0787965189.

23 |tem.

24 GRASSEOVA, Monika (ed.). Efektivni rozhodovdni: analyzovdni, rozhodovdni, implementace a hodnoceni.
1. vyd. Brno: Edika, 2013, vii, s. 336 — 337. ISBN 9788026601791.

25 (SN EN 31010 (010352) Management rizik - Techniky posuzovani rizik. Ufad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi: 2011, 79 s.
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Z obecného pohledu se jednd o metodu klasifikujici nasledky a pravdépodobnosti
jednotlivych rizik, o nichZ neni dostatek informaci. Pro kazdy z parametrd miry dopadu
a pravdépodobnosti vyskytu je vytvorena stupnice, jejiz pocet bodl se muze lisit v za-
vislosti na nastaveni. Nejbéznéji pouzivané jsou 3, 4 nebo 5-ti bodové stupnice. Tyto
stupnice jsou hlavnimi osami matice, kde prusecik jednotlivych bodl udava zavaznost
rizika. Adaptace matice pravdépodobnosti a dopadu ve schématické podobé pro potreby
hodnoceni operacniho rizika je uvedena na obrazku 4. Tato matice kombinuje potiebu,
resp. frekvenci pouziti schopnosti s Urovni jejiho stavu.

. Potieba/frekvence pouZiti schopnosti  max.

=]
g
I:f_

Uroveii pozadovanich
schopnosti

min,

Velmi vysoka troven operaéniho rizika

Vysoka tiroven operaéniho rizika

Mima iroven operaéniho rizika

Nizka uroven operaéniho nzika

Obrazek €. 4: Matice Urovné pozadovanych schopnosti a frekvence jejich pouZiti pfi identifikaci
miry operacniho rizika 26

Hodnotici stupnice pro stanoveni Grovné operacniho rizika

Pro stanoveni Urovné operacniho rizika plati, Ze vystihuje pomér mezi kvantitou a kva-
litou urcité schopnosti k naplnéni stanoveného cile operace. 27 Pokud jde o samotné
parametry, pak se alian¢ni i unijni pfistupy shoduji v pohledu na kvalitativni parametr
stanoveni Urovné rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosazena Uroven pozado-
vané schopnosti. Naopak interpretace kvantitativniho parametru se mize v jednotlivych

26 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco, USA: Jossey-Bass,
2003, s. 76. ISBN 0787965189.

27 EEAS (ed.). Scrutiny-Assessment-Evaluation-Prioritisation (SAEP) Process: Report on the Assessment
Phase. EEAS 00422/14. Brussels, Belgium, 2014.
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pristupech rlznit. Nékteré pfistupy vztahuji tento parametr k mife pravdépodobnosti
(nizka, stfedni, vysokad), se kterou bude dana schopnost v operaci potreba.

Jiné pfistupy zase stanovuji Uroven rizika jako stav poZadované schopnosti ve vztahu
k frekvenci pouziti dané schopnosti, tedy zda je dand schopnost pozadovana po celou
dobu trvani operace ¢i pouze v nékterych fazich nebo naopak zcela vyjimecné. Kombina-
ci obou vyse popsanych pfistupd k nastaveni kvantitativniho parametru schopnosti pro
stanoveni Urovné operacniho rizika, je intenzita predpoklddaného operaéniho nasazeni.
V pripadé aplikace tohoto pfistupu Ize specifikovat, jak pravdépodobnost potieby dané
schopnosti, tak i frekvenci jejiho vyuZiti, a to jednak podle typu jednotky (bojové jed-
notky pozemnich nebo vzdudnych sil, prvky bojového ¢i logistického zabezpeceni), tak
i podle typu operace, do které ma byt jednotka nasazena. Urovef intenzity operaéniho
nasazeni ma v tomto pfipadé nasledujici stupnici:

¢ nizkd intenzita operacniho nasazeni

* mirnd intenzita operac¢niho nasazeni

¢ vysokd intenzita operacniho nasazeni

e extrémné vysokd intenzita operacniho nasazeni

Uroven intenzity operaéniho nasazeni je mozné stanovit podle typ( operaci, které
jsou zminény v Koncepci vystavby ACR 2025 (KVACR) a které ve svém dasledku reflektu;ji
scénare nasazeni jednotek.2® Tyto typy operaci a jim odpovidajici intenzita opera¢niho
nasazeni jsou uvedeny v tabulce 4.

Tabulka €. 4: Stanoveni typu operaci/misi podle intenzity opera¢niho nasazeni

- asistencni a vycvikové operace
Nizka intenzita - odstranovani nasledkd prdmyslovych havarii a pfirodnich
katastrof

- pomoc humanitarnim operacim

Mirna intenzita ) . P
- pozorovatelské a monitorovaci mise

- operace na udrZeni miru
Vysoka intenzita - stabiliza¢ni a rekonstrukéni operace
- evakuacni operace

- operace na vynuceni miru,

- prevence konfliktd

Extrémné vysoka - operace s cilem oddéleni znepratelenych stran silou

- operace specidlnich sil v hloubce nepratelského Uzemi
- extrakce vlastnich sil a CSAR

28 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha: MO CR, 2015,
s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088
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Matice pro stanoveni trovné operacniho rizika

Stanoveni Urovné operacniho rizika je tedy vyslednici Udaji o stavu schopnosti hodno-
cené jednotky a intenzity jejiho predpoklddaného operacniho nasazeni zasazené do ma-
tice uvedené v tabulce 5. Udaje o stavu schopnosti maji podobu metrické (¢iselné) hod-
noty, ke kterym se dospéje na zakladé hodnoceni individudlnich schopnosti ve vztahu
k jednotlivym funkénim oblastem DOMLPFI a jejich nasledné celkové kvalitativni analyzy.

Tabulka €. 5: Matice s hodnotami stavu schopnosti pro stanoveni Urovné ope-
racniho rizika

Intenzita operacniho nasazeni Extrémné
Nizka Mirna Vysoka Ka
Hodnoceni schopnosti Vysoka
1,0-1,5
1,5-2,0
2,0-2,5
25-3,0
3,0-3,5
3,5-4,0
4,0-4,5
4,5-5,0
Jednotka neni schopna realizovat stanoveny ukol
a z divodu absence potfebnych schopnosti nelze
Velmi vysoka uroven ani dosahnout kone¢ného vojenského stavu operace
operacniho rizika (Military End-State). Potencialni nasazeni jednotky je
spojeno s mimoradné vysokymi ztratami na materialu
a zivé sile.

Jednotka je schopna realizovat stanoveny ukol, avsak

z diivodu deficitu potfebnych schopnosti dojde k vy-
Vysoka Uroven operacni- | znamnému ¢asovému posunu, coZ negativné ovlivni
ho rizika i realizaci kone¢ného vojenského stavu operace (Mili-
tary End-State). Nasazeni jednotky je spojeno s vysoky-
mi ztrdtami na materialu a Zivé sile.

Jednotka je schopna plnit planované operacni tkoly
bez omezeni. Nasazeni jednotky je vSak spojeno s pfi-
Mirna uroven operacni- | padnymi materidlnimi ztratami a ztratami na Zivé sile,
ho rizika které mizou ¢asové ovlivnit dosazeni stanoveného
Ukolu, a tim i dosaZeni planovaného konecného stavu
operace (Military End-State).
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Jednotka je schopna plnit planované operacni tkoly
bez omezeni. DosazZeni planovaného ukolu, a tim

i planovaného konec¢ného stavu operace (Military End-
-State), je spojeno s minimalnimi materidlnimi ztratami
a ztratami na Zivé sile.

Nizka uroven operacniho
rizika

ZAVER - CELKOVE HODNOCENi STAVU SCHOPNOSTI

Navrh metodiky prinasi reseni v podobé multidimenzionalniho pfistupu, ktery umoz-
nuje hodnoceni schopnosti, jak v pfipadé individualni jednotky, tak i u vyssich organi-
zacnich celkl a uskupeni, ¢i moznost hodnoceni pouze urcité schopnosti anebo naopak
celé oblasti schopnosti (Main Capability Areas - Prepare, Inform, Project, Engage, C3,
Sustain, Protect)), a to bud v urcité funkcéni oblasti DOTMLPFI anebo v celé jeji skale.
Vysledky analyzy jsou koncipovany na zakladé principu — od specifického k obecnému,
coz znamena, Ze po vyhodnoceni kazdé individualni schopnosti, dojde postupné ke sta-
noveni Urovné operacniho rizika pro jednotlivé oblasti schopnosti a posléze i pro celou
hodnocenou jednotku, popfipadé i pro vyssi organizac¢ni celky. Tento pfistup ale zaroven
umozni vyhledani detailni pfi¢iny negativniho hodnoceni, jez se ve svém dlsledku proje-
vi v celkovém hodnoceni dané jednotky.

Analogicky pristup je mozné aplikovat i pro hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI.
CoZ znamena, Ze na zakladé vyhodnoceni kazdé individualni schopnosti dojde ke stano-
veni Urovné operacniho rizika pro jednotlivé funkéni oblasti DOTMLPFI v ramci jednot-
livych oblasti schopnosti a poté i pro celou hodnocenou jednotku nebo vyssi organicky
celek. S fesenim identifikovanych nedostatkd souvisi i jejich rozélenéni podle funkénich
oblasti DOTMLPFI, tedy zda odstranéni daného nedostatku bude feSeno formou zpraco-
vani doktrin, standard( nebo koncepci, ¢i zménou zplisobu pripravy a vycviku personalu,
anebo formou vyvoje a naslednym potizenim nové dokonalejsi techniky ¢i zavedenim
novych zbranovych technologii.

Z hlediska stanoveni priorit pri feSeni nedostatkd je zfejmé, Ze oblasti schopnosti na-
chazejici se ve fazi velmi vysoké ¢i vysoké urovné operacniho rizika si budou zasluhovat
vysSi miru pozornosti a tim i vySsi prioritu feseni, nez oblast schopnosti, u nichz je Groven
rizika mirna nebo nizka. Pfi identifikaci priorit je stejné tak dalezité vzit do Gvahy struktu-
ru oblasti schopnosti - Capability Hierarchy, ktera stanovuje v ramci planovani schopnosti
NATO i EU jednotnou hierarchickou strukturu.?? Jak je zndzornéno na obrazku 5, uvedena
hierarchicka struktura klade diiraz na oblast veleni, fizeni a spojeni (C3) spolu se zpravo-
dajskou ¢innosti (Inform), které vytvari celkovy ramec pro véasnou dostupnost (Prepare),
nasaditelnost a mobilitu (Project), ochranu sil (Protect) a udrZitelnost (Sustain). Oblast

vvey

schopnosti Géinného nasazeni (Engage) je pak tézistém vSech souvisejicich aktivit.

29 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
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Obrazek €. 5: Hierarchicka struktura oblasti schopnosti (zdroj upraveno dle Bi-SC Capability Hie-

rarchy, s. 6)

Stanoveni priorit na zakladé posouzeni Urovné pozadovanych schopnosti a stanove-
ni Urovné operacniho rizika by tim padem meélo predstavovat jeden z nejdulezitéjsich
aspektl pri stanovovani priorit ve vystavbé ozbrojenych sil v resortu obrany. Definitivni
rozhodnuti, k némuz musi dojit z Urovné politicko-strategického fizeni, pak stanovi smér,
jimz se bude ubirat rozvoj schopnosti. Toto rozhodnuti uz pochopitelné bere do Uvahy
veskeré dalsi aspekty, které s tim souvisi, tzn. aspekty politické, ekonomické, socidlni
a jiné. Doporuéeni vyplyvajici z dopad(l téchto aspekt(l na stav schopnosti ACR viak u?
jde nad rdmec plsobnosti vojenskych sloZzek resortu obrany.
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Informacni podpora fizeni lidskych zdrojti v podminkach
rezortu obrany

Information Support of Human Resources Management in
Sector of Defense

Zdenék Bednar

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:
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Clanek se zabyva informaéni podporou fizeni lidskych zdroji v pod-
minkach rezortu ministerstva obrany z pohledu zabezpeceni informaci
o kvantité a kvalité persondlu rezortu pro podporu rozhodovacich proce-
sU. V prvni Casti jsou popsany nastroje a metody analyzy pro zpracovani
téchto informaci. V druhé ¢asti jsou uvedeny praktické ukazky této infor-
macni podpory. Na prikladech z analytickych studii je prezentovan stav
personalu v letech 2015 a 2016, ktery je doplnén komentari autora, které
naznacuji mozné zpUsoby prezentace a vyuZiti téchto informaci v fizeni
lidskych zdrojd. Autor ¢lanku, ktery prezentuje vysledky vlastni dlouho-
dobé praxe tvirce systému informacni podpory personalniho manage-
mentu, dospiva k nazoru, Ze data vygenerované timto systémem mohou
napomoci pfijeti fady zasadnich strategickych rozhodnuti.

The article deals with the Information Support of Human Resources
Management of the Ministry of Defense in terms of providing information
on the quantity and quality of the personnel of the department for
decision making processes. The first part describes the tools and
methods of analysis for processing this information. The second part
provides practical examples of this information support. On the basis
of analytical studies the status of staff is presented in 2015 and 2016,
supplemented by comments from the author, indicating possible ways of
presenting and using this information in Human Resource Management.
The author of the article, which presents the results of the long-standing
experience of the creator of the information management support
system, concludes that the data generated by this system could lead
the adoption of a number of fundamental strategic decisions.

Persondl; fizeni lidskych zdroju; statistika; analyzy; informacni podpora.
Personnel; Human Resource Management; Statistic; Analysis; Information

Support.
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uvoD

Personalistika a fizenf lidskych zdroj(i, nékdy téZ human capital management Ci perso-
ndlni management nebo také fizeni lidskych zdroji, zahrnuje komplexni persondlni préci,
tedy celou fadu postupl a rliznych metod pro praci s lidmi v organizaci. Od ziskavani
pracovnikd, uzavieni pracovni smlouvy, osobni rozvoj az po vyplaceni mezd.

Persondl je nejcennéjsim aktivem kaZdé organizace, proto fizeni lidskych zdroji ma
uzkou navaznost na fizeni organizace a patfi mezi prvoradé povinnosti kazdého vrcholo-
vého manazera.

V oblasti personalu rezortu obrany je pro potieby persondlniho managementu za-
bezpecovana informacni podpora s vyuziti nejnovéjsich informacnich technologii, plné
vlastnimi silami rezortu. V dnesni dobé se totiZz neobejdeme bez softwaru, ktery pomaha
udrZovat a sdilet zasadni informace o lidech. Usnadriuje jejich ziskavani, hodnoceni, od-
ménovani a vzdélavani

Cilem ¢lanku je osvétlit metody a nastroje pouzivané k pfipravé analytickych a statis-
tickych Setfeni v oblasti lidskych zdroja. Na prikladu vybranych Udajl a informaci o stavu
personalu resortu obrany predstavit nékteré zajimavé informace, souvislosti a poukazat
na nékteré trendy, které je nutno vzit v Uvahu pfi strategickém fizeni v oblasti lidskych
zdrojh. Materidl je doplnén o komentare a doporuceni, které si kladou za cil poukdzat
na praktické vyuZiti a mozné Sirsi souvislosti téchto dostupnych informacnich zdroja.

Zakladnim zdrojem informaci o stavu personalu rezortu obrany, které jsou predmé-
tem tohoto ¢lanku, je Integrovany subsystém o sluzbé a personalu (ISSP)! a analyticka
a statisticka Setfeni provadéna Odborem personalnich informaci (OPI) Agentury perso-
nalistiky Armady Ceské republiky? (AP ACR). Tato agentura vznikla v roce 2013 reorgani-
zaci a pFe podfizenim byvalého Reditelstvi personalni podpory. Podkladem analytickych
a statistickych Setfenfi jsou prevaziné data ISSP a Castecné i vlastni sbér dat v rdmci OPI
AP ACR. Vrcholem kazdoro¢niho snaZeni je zpracovani Statistické rocenky o personalu
rezortu (dale ro¢enka), kterd bude rdmcové predstavena v tomto ¢lanku.

1. ZDROJE PERSONALNICH INFORMACI V REZORTU OBRANY

Informacni zabezpeceni fizeni lidskych zdroji je z pohledu tohoto ¢lanku chapano
jako uceleny systém pro zpracovani a analytické vyhodnoceni informaci o kvantité a kva-
lité personalu. Z tohoto pohledu je resortu obrany mozné tyto zdroje rozdélit na:

¢ aplikace persondlniho informaéniho systému ISSP;

e datové vystupy z ISSP;

¢ statistickd a analytickd Settfeni na vyzadani;

e pravidelné reporty.

1 Informacni systém dodavany firmou GORDIC

2 Viz http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/agentura-personalistiky-acr/agentura-personalistiky-acr-
ap-acr-82607/
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1.1 Integrovany subsystém o sluzbé a personalu

Informacni systém ISSP patfi do skupiny komplexnich procesnich informacnich systé-
ma3, ktery sdruZuje zpracovani agend persondélnich a platovych. Clanek se zabyva pouze
personalni Casti tohoto systému. ISSP je provozovan v ramci platformy Financ¢niho in-
formacniho systému. Dodavatelem je spole¢nost GORDIC"®. Gestorem systému je Sekce
statniho tajemnika Ministerstva obrany5 (SST MO), kterd také systém provozuje s podpo-
rou AP ACR. ISSP pro svoji praci vyuzivaji jak persondlni pracovnici, tak ve své plisobnosti
i management rezortu, jako velitelé, do stupné veliteld rot, jejich zastupci a nacelnici
$tabu, nacelnici a reditelé jednotlivych organizacnich soucasti rezortu obrany, ale také
bezpecnostni dlstojnici Utvard, gestori vojenskych odbornosti, vrchni praporcici a Skolici
pracovisté rezortu obrany. MnoZstvi uZivatell, a tim i dostupnost k témto informacim, je
tedy znacné.

Personalni ¢ast ISSP Ize zjednodusené charakterizovat jako projekt, ktery je postaven
na aplika¢nim programovém vybaveni, zabezpecujicim uzivatelské rozhrani k databazo-
vému serveru MS SQL Server, na kterém jsou provozovany relacni databaze. Tyto relacni
databdaze maji logickou stavbu postavenou v zasadé na dvou zakladnich veli¢inach — oso-
bé a systemizovaném misté. K témto veli¢indm jsou pfimo, nebo zprostfredkované, va-
zany tisice dalSich datovych prvk( v jednotlivych tabulkidch databaze, které jsou pribéz-
né aktualizovany. Logika zpracovani a vedeni dat se zaméruje na aktualni stav, nicméné
ve vétsiné hlavnich datovych prvki je sledovana i historie jejich zmén.

Za informace obsaZzené v ISSP jsou zodpovédni vedouci organizacnich celkll vojen-
skych atvar( a zafizeni rezortu obrany, prostfednictvim svych personalnich pracovnikd,
ktefi zajistuji aktualizaci dat.

1.2 Datové vystupy z ISSP

Informacni systém standardné poskytuje uZivatelim poZadované informace formou
vizualniho zobrazeni dat. Pro zabezpeceni poZzadovanych proces( jsou vyuZivany tfi za-
kladni zplsoby zpracovani a exportu dat ISSP v predem definované formé.

Prvnim zplsobem je vytvareni personalnich opatfeni s naslednym exportem pfimo
do MS Word. Druhym pak nastroj pro reporty a formulare. Zde na zakladé programoveé
definované mnoZiny dat, pomoci centralné sestavené Sablony formulare, mohou uZiva-
tele editovat jeho predem definované prvky a na konci docilit export téchto dat do MS
Word.

3 7UFAN, Jan. Informacni systémy v modernim persondlnim fizeni. Viyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd
republika, 2012, 119 s. Vzdélavani dospélych. ISBN 9788073579555, s. 14.

4 Viz https://www.gordic.cz
5 Viz http:// www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide/sekce-statniho-tajemnika-105935//
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Nejvétsi vyznam predstavuje treti zplsob. Pomoci datového dotazu a makra v MS
Office® v systému ISSP je moZné zveFejnit datovy vystup podle konkrétni potfeby uZiva-
tele systému. Pomoci odkazu v aplikaci ma uZivatel moznost spustit export potfebnych
dat, doplnit upresnujici poZzadavky. Nasledné jsou mu pozadované data prezentovany
ve formé souboru nékterého z produktl MS Office, ve formatu formulare, seznamu, ta-
bulky ¢i kontingencni tabulky.

Tento nastroj znamena pro rezort vyhodu nezavislosti na dodavateli systému, protoze
umoznuje vytvaret tyto doplrky systému vlastnimi silami, bez dalSich financ¢nich nékla-
dl a ma tak moznost okamZzité reakce na zménu potreb. Soucasné pfinasi nezavislost
také jednotlivym uZivatelim systému, kdy i pomérné sloZité informace uZivatel ziska sam
a opakované, kdykoli je potfebuje pro svoji praci. Pomoci toho nastroje je zabezpedeno
vse, co uzivatelé z rliznych stupnd personalniho managementu potrebuji, od jednodu-
chych formulara v MS Word az po sloZité prehledy poctl celého rezortu. Technologicky je
pfitom zajisténo predani informaci uzivateli v souladu se standardy bezpecnosti a podle
povoleného rozsahu pfistupu na data. Vytvareni téchto vystup( je pIné v plsobnosti OPI
AP ACR, ktery pro rezort zabezpeduje programovani, analyzy a metodiky. Spravnou pre-
zentaci téchto dat Ize ziskat strukturované informace o velkém mnoZstvi kvalitativnich
a kvantitativnich ukazatel( stavu lidskych zdrojd rezortu.

1.3 Analyticka a statisticka Setfeni na vyzadani

Pti jednorazovych sloZitych analyzach a pti tematicky zamérenych statistickych Setre-
nich jsou také vyuzivana data vygenerovana ISSP. Pokud se jednd o opakované poZadavky
na informace, je vytvoren standardni datovy vystup z ISSP. V pfipadé, Ze se jedna o data,
ktera nejsou urcéena standardnim uZivatelim (napr. jednorazové analyzy stavu personalu
pro podporu rozhodovaciho procesu vrcholového managementu rezortu), nebo vznik-
ne jednorazovy specificky pozadavek, vyskoleni pracovnici OPI AP ACR jsou schopni jej
zabezpedit na zakladé analyzy dat ISSP. ProtoZe se vSechna data trvale uchovavaji, lze
z nich vyspecifikovat fadu zobecnénych informaci, véetné vyvojovych trend(, které maji
zasadni vyznam pro pfijimani strategickych rozhodnuti s dlouhodobym dopadem.

Jednim ze zakladnich princip( zpracovani téchto analyz je nestrannost. Zpracovatelé
provadi analyzu pouze na zékladé znalosti procesu, legislativy, prostfedi a objektivnich
dat. Posouzeni pfi¢in stavu ¢i ndvrh rozhodnuti o nezbytnych opatfenich je pak plné
v kompetenci managementu odpovédného za danou oblast.

Nejdulezitéjsim faktorem podminujicim kvalitu analyz je kvalita analytik( a jejich ka-
pacitni mozZnosti. PfestoZe poptavka po informacich tohoto charakteru ma vzristajici
trend, rezort se dlouhodobé potyka s nedostatkem téchto pracovnik(. To konecéné plati
o celou oblast informacnich technologii.

6 Kancelarsky balik MS Office v systému ISSP, pro vystupy pak je predevsim vyuzivany textovy editor MS
Word a tabulkovy procesor MS Excel
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1.4 Pravidelné reporty

OPI AP ACR pravidelné vytvaii dva typy report(l — Statistickou ro¢enku a Mésiéni vykaz
o poctech personalu rezortu.

Statisticka rocenka

Statistickd roCenka predstavuje uceleny informacni material o stavu a kvalité lidskych
zdrojl v resortu obrany pro potfebu rozhodovacich procest vrcholového managementu.

Rocenka se zpracovava jiz od roku 1951, nicméné v aktudlnim formatu byla poprvé
vydana v roce 2004. Do roku 2003 byla rocenka zpracovana vidy pouze v jediném vytisku
pro archiv. Rokem 2004 doslo k zasadni zméné nejenom v obsahu rocenky, ale predevsim
v jeji distribuci managementu rezortu. Data o personalu rezortu jsou zpracovana do uce-
lené informace? v tisténé, a zaroven v elektronické podobé ve formatu PDF. Pocet vytisk(
tisténé verze je postupné omezovan.

Rocenka je strukturovana podle témat. Ke kazdému z nich je kromé objektivnich infor-
maci vyjadrenych ve formé tabulek a grafi uveden uceleny textovy komentar. Vzhledem
k ndro¢nosti sbéru, zpracovani a ovérovani dat, od pocatecnich analyz az po tisk vysledné
publikace, uplyne pomérné dlouha doba. Do roku 2003 vyZadoval proces zpracovani cely
kalendarni rok. Dnes se dafi ro¢enku pfipravit vidy béhem prvniho pololeti nasledujiciho
roku. Pfitom se nadale pracuje na zkraceni této doby, nicméné s diirazem na zachovani
pozadované kvality.

Nova roc¢enka je neutajovanym dokumentem, ktery je v elektronické podobé dostupny
ke staZeni v rdmci rezortniho intranetu na strankach portalu ISSP (www.issp.acr)8, v sekci
Informace o persondlu. Neni publikovdna mimo rezort obrany, nicméné nékteré prehledy
o poctech zaméstnanc(ll rezortu jsou dostupné na portélu rezortu (www.army.cz)®.

Rocenka obsahuje informace o vojéacich z povolani a ob¢anskych zaméstnancich. Nové
zahrnuje také statni zaméstnance, podle zakona o stdtni sluzbé, vyhlaseného ve Sbir-
ce zakonu pod ¢. 234/2014 Sb. (dale jen ,zédkon o statni sluzbé”), ktery nabyl Géinnosti
dne 1. 1. 2015. Pocinaje rokem 2016 je do statistik postupné zapracovana dalsi nova
kategorie personalu — vojaci v aktivni zaloze a vojaci povolavani na dobrovolna vojenska
cvicenito,

Kazda rocenka uvadi statistické prehledy personalu rezortu obrany zpétné, zpravidla
od roku 1992 do posledniho analyzovaného roku, ve formé tabulek a grafli a textovych
komentard. Rocenka je tematicky rozdélena na jednotlivé kapitoly, které se kaZzdoroc¢né
opakuji, coZz umoznuje identifikovat dlouhodobé vyvojové trendy. V poslednich letech
jsou pridavany kapitoly o nékterych aktualnich tématech, ktera se v pribéhu roku analy-

7 Data predstavuji Udaje zpracovavané pocitacem, informace pak interpretaci dat. Viz KRISTOUFEK, Karel.
Vypocetni a fidici technika. 1. vyd. Praha: Statni nakladatelstvi technické literatury, 1982, 372 s. Oborové
encyklopedie SNTL., s. 34.

8 Rezortni intranetové portaly
9 Viz http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=129653
10 V duchu novely zékona ¢. 585/2004 Sb. (branny zakon)
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zovala. Prikladem je prehled migraci personalu mezi hlavnimi souc¢astmi rezortu, kapitola
zabyvajici se profesni pripravou a odbornymi pozadavky, kapitola analyzujici vysledky
sluzebniho hodnoceni nebo o dojizdéni vojakl z povolani do mista sluzebniho zarazeni.
Maésicni vykaz o poctech persondlu rezortu

Meésicni vykaz o poctech personalu rezortu se zpracovava vidy se stavem k prvnimu
dnu v mésici po jednotlivych souédstech resortu obrany a do desatého dne v mésici se
rozesila vybranym hlavnim funkcionarim rezortu. Zaroven je spustitelny kdykoli a ktery-
koli uZivatelem ISSP, ktery ma opravnéni ziskat podrobny prehled o poctech personalt
podle svého opravnéni, doslova za nékolik vtefin. Tento postup, vyuZivajici i vazby na vy-
pocty platl, dlouhodobé vykazuje takrka absolutni presnost.

| v tomto pripadé se vznik systému pfipravy a distribuce mési¢niho vykazu datuje
do roku 2004, kdy byl ISSP komplexné zaveden. Zaroven byl zaveden i uceleny systém
kontrolnich mechanism( a centralizovany proces zpracovani uceleného vykazu. Vykaz
poctu se do roku 2003 zpracovaval ,,ru¢né” a ¢asto vykazoval fadu nepresnosti. S nadsaz-
kou Ize konstatovat, Ze teprve od roku 2004 si je rezort jisty, jaky je celkovy pocet jeho
zaméstnancu.

2.

Je nutné zdlraznit, Ze vychodiskem pro analyzu a tvorbu vsech informacnich mate-
ridld o persondlu jsou data ISSP. Kvalitni vstupni data jsou zarukou vérohodnosti a vy-
soké uZivatelské hodnoty vystupnich informaci. Za dobu pouzivani ISSP byl vypracovan
a do praxe zaveden systém pravidelnych kontrol, postavenych na téchto opatrenich:

¢ pravidelna kontrola dat na stupni zakladniho organizacniho celku;

e pravidelné informace o stavu dat a zobecnéni chyb na metodickych dnech perso-

nalnich pracovniki;

¢ kontroly dat na Urovni nadfizenych stupnd veleni a fizeni;

¢ kontroly dat na centralni Grovni;

e kontroly dat v rdmci datovych analyz.

Tento uceleny a komplexni kontrolni mechanismus se osvédcil a s jeho pomoci se dafi
dlouhodobé dosahovat vysokou kvalitu a presnost zpracovavanych informaci. Nicméné
v poslednich letech doslo ke sniZeni poctl personalu, ¢imz nasledné klesl pocet provadé-
nych kontrol na centraini Grovni.

2.1 Metodika a postup analytickych a statistickych Setfeni

Metodika zpracovani vychazi z obecnych metod védecké analyzy, syntézy, indukce
a dedukce. Tyto obecné metody jsou rozpracovany do konkrétnich podminek struktury
resortu obrany a pracoviété analyzy dat OPI AP ACR.

Pro proces Setfeni je uplatiiovan postup, vyjadreni na obrazku ¢. 1.
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Analyza pozadavku legislativy, pravidel
personalni prace a procesniho managementu

v

Analyza pozadavkl a moznosti aplikacniho
zpracovani v ISSP

\

Analyza dat, jejich vazeb a souvislosti, validita dat

\

[ )
[ )
[ )
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Kontrola Uplnosti a dat a jejich verifikace

Y

Zpracovani dat a jeji formatovani

Y

Popis dat a popis parametru a filtr(

v

Edukace a osvéta (popis na portalech, metodické
dny atd.)

Obrazek €. 1: Metodika tvorby informacnich vystupt z ISSP

Z uvedeného postupu plyne znacna narocnost na analytické schopnosti, znalosti per-
sonalniho managementu a zaroven na odborné znalosti informacnich technologii a dat
vedenych v ISSP. Kli¢ovy je dostatecny Casovy prostor ke zpracovani analyzy tak, aby 7ad-
ny z krokl nebyl eliminovan nebo neidmérné zkracovan. To vse se nasledné muZze odrazit
na kvalité vysledného produktu. Samozfejmé, se zkuSenosti zpracovatell se muze zkra-
covat doba zpracovani pozadavku, ale nemélo by to byt prioritou. Prioritnim poZadav-
kem musi byt kvalita a presnost zpracované analyzy.

2.2 Podminky provadéni analyzy

Podminky zpracovani analyz vychazeji z licenénich ujednani s dodavatelem systému
(firma GORDIC) a z vybaveni pracovist rezortu vypocetni a dalsi nezbytnou technikou.
Pro analyzu stavu a trendl vyvoje lidskych zdroja v resortu obrany je nezbytné vzit
do uvahy viechny relevantni pravni predpisy CR, vnitfni predpisy Ministerstva obrany
a dalsi platné regulativy a normy. Ty jsou v resortu obrany k dispozici v rdmci intranetové
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sité na portalu Stabniho informaéniho systému (SIS) v aplikaci ASPI1! a v ramci dalSich
internich informacnich zdrojl. Pfed zahdjenim procesu analyzy a Setfeni je rovnéz ne-
zbytné ovérit podminky a moZnosti ISSP, ktery se pribézné aktualizuje o nové funkciona-
lity a softwarové doplrky. Zde je dalezita Gzka soucinnost s pracovniky SST MO a rovnéz
s jednotlivymi vykonnymi stupni v hierarchii veleni a fizeni. V rdmci vlastniho zpracovani
je rovnéz nezbytnad interakce s pracovniky dodavatelské firmy k ovéreni datovych vazeb.
Vzhledem k tomu, ze AP ACR nejenom analyzuje data, ale také analyzuje persondlni pro-
cesy a specifikuje poZzadavky na nové nastroje do ISSP, zadani pro dodavatele k dodav-
kam novych aplikaci a jejich datové struktury casto vychazi z potreb jejich nasledného
analytického zpracovani.

Technologické podminky vychazeji z bézného standardu uZivatele systému ISSP, do-
plnéné o programovaci nastroje MS SQL Management studio a standardni MS Office.

3. VYSLEDKY ANALYZY PERSONALU V REZORTU OBRANY

V nasledujici ¢asti jsou prezentovany ukazky vybranych vysledk( informacni podpory
personalniho managementu resortu obrany, popsanych v predchozich ¢astech tohoto
¢lanku. V dobé tvorby tohoto textu byly k dispozici ucelené informace o stavu personalu
rezortu obrany do roku 2016, véetné. Prezentované Udaje vychazi z jednotlivych analyz
z posledniho obdobi a predevsim ze Statistickych roc¢enek za roky 2015 a 2016.

3.1 Pocty personalu

K 1.1.2017 bylo ve sluzebnim poméru 23 184 vojak{, z toho 20 232 muzl a 2 952 Zen.
Dale bylo ve sluzebnim poméru 1 148 statnich zaméstnanc(, z toho 671 muzl a 477 Zen.
V pracovnim poméru bylo 6 515 obcanskych zaméstnanci, z toho 3 752 muzli a 2 763
Zen (Tabulka €. 1). To jsou zakladni Udaje, které jsou nasledné v dalsich kapitolach analy-
zovany a komentovany podle rGznych kritérii.

Na konci sledovaného obdobi bylo zarazeno 1 506 vojaki v aktivnich zdlohach, z toho
48 zen. Soucasné ve sledovaném obdobi bylo povolano na dobrovolna vojenska cviceni
29 vojaka, z toho 3 Zeny.

11 ASPI je Automatizovanym systémem pravnich informaci (popis dostupny na http://www.iaspi.cz/)
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Tabulka €. 1: Prehled poctl personalu rezortu za obdobi 2010 az 2016

22 2258 3255 6082 7637 1118 937 952 | 22261 8303 30564
22 2140 3319 6049 7399 1160 965 697 |21751 8248 29999
18 2091 3376 6052 7375 1078 1067 676 |21733 8288 30021
20 1981 3315 5875 68% 787 955 1184 (21011 7530 28 541
21 1942 3377 5944 6963 709 1266 642 | 20864 7487 28 351
19 2027 3418 6224 7474 828 1464 516 (21970 6411 1131 29512
25 2094 359 6654 7829 1021 1485 480 |23184 6515 1148 30847

Zdroj:  Statisticka ro¢enka 2016

Klesajici pocet vojakl ve vsech hodnostnich sborech do roku 2014 a nasledny zlom
v tomto vyvoji, zplisobeny snahou rezortu o navyseni poctl vojakl z povolani je zobra-
zen v grafu €. 1. Zfejmy je tak nasledek hledani Uspor a omezeni naboru v letech 2007
az 2013. Nasledné obdobi zvySovani poctl vojaku je vyvolané snahou o stabilizaci stava-
jiciho persondlu, ale predevsim intenzivnim naborem novych vojaka. To zvolna zvysuje
pocty ozbrojenych sil, které by se tak jiz v roce 2017 mohl vratit na stav roku 2007, kdy
v rezortu slouZilo 24 334 vojaka.

U dastojnikd je tento trend ponékud specificky. V roce 2007 slouZilo 6 611 dastojnikd,
v roce 2014 jiz pouze 5 319 a v roce 2016 pak 5 690. Tento vzestup je daleko mensi nez
v nizsich hodnostnich sborech. Hlavnim zdrojem dustojnik(l je Univerzita obrany, kde
ro¢ni pocet absolventl, poprvé zafazovanych do vojsk, se v poslednich letech pohybuje
od 100 do 150 novych dustojnik(. Je ziejmé, ze pfi priimérném roc¢nim Ubytku vice nez
dvojnasobku distojnik( je nezbytné Gcelné vyuZivat i ostatni zdroje jejich naboru, jako
jmenovani vysokoskolakd v nizsich hodnostech do dustojnickych hodnosti, a pfedevsim
pfimy nabor pfimo do hodnosti dlstojnika.

20000 \/
- T

2007 2008 2009 2010 201 a2 2013 2014 2015 2018

Graf &. 1: Pfehled poctl personalu rezortu za obdobi 2007 az 2016
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Z dostupnych udaja Ize snadno vypozorovat ponékud rozporuplny kolisajici pocetni
stav ozbrojenych sil, v poslednim desetileti ovlivnény zejména nezdjmem politické repre-
zentace o ozbrojené sily, coZ se projevilo sniZujicim se obrannym rozpoctem?2, Zda se, Ze
se situace zlepsuje a postupné se naplniuje ,,Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany
Ceské republiky“3® ktera byla podepséana v roce 2014. Nicméné ani silna politick vale
nemusi byt dostatec¢na pro rychlé odstranéni skod napachanych v predchozich letech.
Zvyseni pocetnich stavl armady ma smysl pouze pri udrZzeni alespont minimalniho stan-
dardu kvality personalu a jeho vycvienosti. Staci pfipomenout, Ze v roce 2014 na jiz tak
snizenych planovanych poctech armady chybélo bezmala 5 000 vojakd. Na konci roku
2016 dosahovala naplnénost, definovana jako dostupnost personalu k plnéni tkoll (vo-
jaci zarazeni na sluZebnich mistech bez vojak( uréenych do dispozice), pouze 79,2 %.
Skutecna bojova pripravenost tak, po odecteni vojakl kratkodobé nepfitomnych ve sluz-
bé (dovolené, kurzy, nemoc, sluzebni cesty), dosahovala jesté nizSich procentualnich
hodnot.

3.2 Prirustky a ubytky personalu

PFirtistkem je oznacovan persondl, ktery byl v daném roce povolan do sluzebniho po-
méru podle zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisd
(dale jen zdkona €. 221/1999 Sb.). V roce 2016 se jednalo o celkem 2 148 vojaka. Prevaz-
na vétsina povolanct (95 %) byla zafazena do hodnostniho sboru ¢ekatelt4. Dlouhodo-
ba statistika téchto prirastk( od roku 1930, ktera vznikla sbérem a zpracovanim téchto
historickych dat béhem poslednich rokd, je sice pouze prehledem absolutnich hodnot
poctd zahajenych sluZzebnich pomérl bez moZznosti pfepoctu na tehdejsi pocet ozbroje-
nych sil, ktery se pro celé obdobi nepodafilo zjistit, avSak presto ukazuje zajimavé vazby
na historické udalosti nasi republiky (Graf ¢. 2).

Z vyvoje poslednich dvou desetileti Ize z grafu snadno vycist obdobi pred rokem 2015,
kdy byl ndbor do rezortu politickym rozhodnutim vyrazné omezovan, nebo Uplné poza-
stavovan. Zlom nastava az rokem 2015, kdy pfichazi opacny extrém, tedy politické zadani
k urychlenému doplnéni pocetniho stavu. To se aZ prekvapivé dafi realizovat tak, Ze li-
mitujicim faktorem je spiSe kapacita vycvikovych zafizeni rezortu nez nezajem obyvatel.
V porovnani s ostatnimi ozbrojenymi slozkami statu je to unikatni situace. Otazkou zG-
stava, zda se podafri udrzet i pozadovany standard kvality. SniZzovani pozadavk( na zdra-
votni stav a zdravotni klasifikaci povolancli tomu spiSe nenasvédcuje. Vojak se sniZzenou

12 Resortn{ rozpodet: Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo obrany CR v letech 1993 -
2017 [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2017 [cit. 2017-11-30]. Dostupné z: http://www.mocr.army.
cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/

13 Smlouva koali¢nich stran o zajisténi obrany Ceské republiky [online]. Praha, 2014 [cit. 2017-11-30]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/smlouva-koalicnich-stran.pdf

14 Do hodnostniho shoru cekatell jsou zafazovani vojaci, ktefi se pfipravuji k vykonu sluzby studiem nebo
vycvikem.
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zdravotni klasifikaci pak je sice povolatelny do sluzebniho poméru, ale jen omezené po-
uzitelny pro plnéni naro¢nych operacnich ukolli ozbrojenych sil.
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Graf €. 2: Pfehled pfirGstkd v jednotlivych letech za obdobi 1930 az 2016

Ubytkem je oznacovan pocet persondlu, kterému v daném roce zanikl sluZebni po-
mér z davody stanovenych zakonem ¢. 221/1999 Sbh. Ten v roce 2016 ¢inil 842 vojaka.
Nejvétsi ubytek (33%) byl v hodnostnim sboru ¢ekatell, to znamena z vojakd, ktefi byli
v pocatecnim stadiu pripravy na sluzbu vojaka z povolani jak v ramci zakladni pfipravy
(pfevainé), tak v ramci studia na Univerzité obrany. Schopnosti statistického vykazovani
Ize demonstrovat na vyvoj zanik( sluzebnich poméra v jednotlivych letech od roku 1930,
opét v absolutnich ¢islech ziskanych digitalizaci historickych zaznamd, predklada obdob-
nou vazbu na historické udalosti jako v pfipadé prirastkl (Graf ¢. 3).

Odchodovost vojakd z povolani se projevila predevsim v hodnostnim sboru poddu-
stojnikd ve vékovych skupinach 26 az 30 let, 31 az 35 let a 36 aZ 40 let. Vysoka od-
chodovost byla zaznamenana také v hodnostnim sboru praporciki ve vékové skupiné
41 az 45 let a v hodnostnim sboru ¢ekatel(l ve vékové skupiné 21 az 30 let, coz zde odrazi
narocnost pripravné sluzby a studia. V roce 2016 odeslo také 73 statnich zaméstnancu
a 544 obcanskych zaméstnancd.
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Graf €. 3: Prehled ubytkd v jednotlivych letech za obdobi 1930 aZz 2016

V obdobi let 2007 aZ 2016 se dafilo stabilizovat vojaky snizovanim odchod( a stejné
tak ndborem vyrazné doplnovat jejich pocty (Graf ¢. 4). Tento trend Ize hodnotit jako po-
zitivni, nebot rezort opoustélo v poslednich letech velké mnozstvi vycvic¢enych a kvalitné
pripravenych vojaka, ktefi v pfipadé, Zze by setrvali ve sluzebnim poméru, jesté mohli
byt pfinosem. Je zfejmé, Ze bude nutné prijmout opatreni, které by do budoucna zajis-
tily udrzeni optimalni miry odchodovosti tak, aby byl umozZnén kariérovy posun vojakl
a soucasné aby se udrzela optimalni kvalita personalu.
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Graf €. 4: Vyvoj poctl prirtstkl a ubytkl v jednotlivych letech za obdobi 2007 aZz 2016
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Vyvoj prirGstkl a ubytkd za obdobi rokli 2000 az 2016 prepocteny na procentudlni
miru prirGstk( a ubytka k celkovému pocetnimu stavu vojakud z povolani (Graf €. 5) zietel-
né ukazuje na dlouhodobé pozitivni, i kdyZ znacné kolisavy trend sniZzovani miry odcho-
dovosti. Kfivka grafu odrdzi terminy realizace zasadnich reforem organizacni struktury
rezortu. Ztejmy je i zdsadni zlom v trendu sniZovani pfirdstkd do roku 2014 a jeho zasadni
obrat zrusenim omezeni naboru a navysenim planovanych poctl. Pfesné hodnoty vyvoje

pfirGstka a Ubytkd za delsi obdobi rok(i 2000 az 2016 jsou pak uvedeny v tabulce ¢. 2.
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Graf €. 5: Vyvoj miry prirGstkd a Ubytkd v jednotlivych letech za obdobi 2000 az 2016

Tabulka €. 2: Vyvoj miry pfirlstk a tbytkd v jednotlivych letech za obdobi 2000 az 2016

23184 1763 7,60 2564 11,06
20627 1531 7,42 3365 16,31
21249 2123 9,99 1083 5,10
21055 2727 12,95 2919 13,86
22 145 2184 9,86 1710 7,72
23110 2101 9,09 1046 4,53
24229 2262 9,34 762 3,14
24 334 1239 5,09 1045 4,29
24103 1178 4,89 1589 6,59
23136 1180 5,10 1658 7,17
22 261 399 1,79 1241 5,57
21751 578 2,66 1251 5,75
21733 958 4,41 836 3,85
21011 585 2,78 1166 5,55
20 864 651 3,12 1088 5,21
21970 13858 8,46 988 4,50
23184 2148 9,27 842 3,63

57



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018  Informaénipodporafizenilidskychzdrojdvpodminkachrezortu

3.3 Jazykové znalosti

Jazykové znalosti vSech kategorii personalu, tzn. vojakl z povolani, statnich zamést-
nancll i ob¢anskych zaméstnancl se v rezortu obrany hodnoti podle normy NATO STA-
NAG 600115,

Z celkového poctu personalu s predepsanymi jazykovymi znalostmi na sluzebnich mis-
tech pro vojaky z povolani, v po¢tu 14 110, splnilo ke konci roku 2016 stanoveny kvalifi-
kacni jazykovy pozadavek 4 907 (35 %) vojaku. Planovany kvalifikacni jazykovy poZadavek
na sluZzebnim misté tedy nesplnilo 9 203 (65 %) vojakl z povolani.

Z miry plnéni jazykovych pozadavk( anglického jazyka za obdobi 2007 az 2016 (Graf ¢.
7) je zfejmé, Ze za obdobi 2007 az 2016, navzdory probihajici intenzivni jazykové pripra-
vé, je Uroven stavu plnéni jazykovych poZadavk( dlouhodobé nizka, stabilné pod 45 %.
V poslednich dvou letech se dokonce vyrazné sniZila, coz je ale zplsobeno predevsim
zvySenim jazykovych pozadavk( na sluzebnich mistech. To by mohlo vést k mylnému za-
véru, Ze jazykova priprava organizovana rezortem ve stavajici podobé kazdoro¢né pouze
doplni propusténé vojaky s jazykovou znalosti, kterych bylo v roce 2015 celkem 368.
Nicméné je tfeba si uvédomit i trend neustale rostoucich pozadavki jazykové priprave-
nosti v rezortu, predevsim pro treti stupen. Naptiklad, v roce 2007 bylo planovano 7 105
sluZzebnich mist s poZzadavkem jazykovych znalosti z anglického jazyka stupné 1, 4 861
stupné 2 a 724 stupné 3, coz je celkem 12 690 sluzebnich mist. V roce 2015 jiz to bylo
6 828 mist stupné 1, 7 274 stupné 2 a 2 782 stupné 3, coz celkem Cini 16 884 sluZebnich
mist. Znac¢na nestabilita v poctech planovanych jazykovych kvalifikacnich pozadavk( vy-
jadruje graf ¢. 6. Pro budoucnost bude nutné se zaméfrit jak na zvySeni efektivity jazykové
pfipravy, tak i na planovani jazykovych pozadavk( na sluZzebnich mistech.
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Graf €. 6: Vyvoj planovanych jazykovych kvalifikacnich pozadavkd 2007 az 2016

15 STANAG 6001 (EDITION 4) — LANGUAGE PROFICIENCY LEVELS [online]. Brusel: NATO/NSA [cit. 2017-11-
30]. Dostupné z: http://www.stanag6001.com/languages/ .
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V roce 2016 bylo vydano 2 990 osvédceni jazykovych znalosti pro angli¢tinu, francouz-
Stinu, némdinu a rustinu, pficemz hlavni didraz je kladen na angli¢tinu, kterd je urcena
jako standard pro jazykové poZadavky vojaku.
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Graf €. 7: Vyvoj Urovné plnéni jazykovych pozadavk(l obdobi 2007 aZ 2016

Za pozornost stoji analyza Uspésnosti jednotlivych zkousek podle normy STANAG 6001.
Pro stupen tfi z anglického jazyka byla za sledované obdobi roku 2016 prlimérna Uspés-
nost splnéni viech &tyF deskriptort® 20,04 %, pfiéemz v pfedchozim roce 2015 dosahla
18,68 %. Zvlasté alarmuijici je pouze 13,5 % Uspésnost celé zkousky u stupné dva z anglic-
kého jazyka. Z Uspésnosti splnéni jednotlivych deskriptord je znatelna disproporce mezi
schopnosti rezortu zajistit pripravu na tyto zkousky a ndrocnosti téchto zkousek. Zde se
jevi zvlasté problematickou oblast psani a mluveni (Tabulka €. 3).

Kromé Uspésnosti jednotlivych zkousek je zajimavé sledovat Uspésnost intenzivnich
jazykovych kurz(, které rezort pro vojaky organizuje. Pro stupen tfi anglického jazyka,
ktery trva pét mésicl a ktery v roce 2016 absolvovalo 100 vojak(i, dosahla Uspésnost
vsech Ctyr deskriptord pouhych 8 %.

Tabulka &. 3: Uspésnost jazykovych zkousek v roce 2016

Celkem 3476

1 Vybrané jazyky a stupné, kde minimalni pocet zkousek za rok byl vyssi jak deset.

16 Deskriptorem je oznaCovana jednotliva testovana jazykova dovednost — poslech, mluveni, ¢teni a psani.
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3.4 Veékova struktura personadlu v rezortu obrany

Ke konci roku 2016 dosahl priimérny vék vojakyn a vojaka 36,6 roku (z toho vojakyn
36,8 roku).

Z pohledu vékovych priimérl v jednotlivych hodnostnich sborech byl vékovy priimér
sboru ¢ekatell 24,5 roku, sboru muzstva 27,8 roku, sboru poddustojnik( 34,8 roku, pra-
porcického sboru 39,5 roku, sboru nizsich ddstojnik( 36,8 roku, sboru vyssich dlstojnikd
45,2 roku a u generald byl vékovy primeér 53,6 roku.
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Graf ¢. 8: Vyvoj primérného véku vojakl v obdobi 2000 az 2016

V porovnani s rokem 2015 lze konstatovat, Ze pramérny vék vojak( z povolani se té-
mér nezménil a zlstal na 36,6 roku. Primérny vék vojaku z povolani se béhem deseti let
zvysil 0 4,2 roku. Lze tedy zobecnit, Ze armada kazdy rok primérné zestarne o 0,4 roku.
Prdmérny vék vojakl nepretrzité roste od roku 2004 (Graf €. 7), coz jednak souvisi s per-
sonalni stabilizaci, kdy odchazi méné vojaka do zalohy, ale také s rostoucim vékem nové
povolavanych vojakd do sluZzebniho poméru. Zatimco pramérny vék propusténych vo-
jakh v roce 2015 cinil 34,1 %, nové povolani vojaci dosahli vékovy prameér 25,6 % roku.

V zédsadé nemusi byt vyssi priimérny vék problematicky, pokud bude doprovazeny
udrzenim kvality personalu. Vzhledem k véku, ktery sam o sobé miZe prinaset potrebné
zkusenosti, se pak nabizi predevsim nebezpedi plynouci z nedostateéného zdravotniho
stavu, ktery rezort hodnoti formou zdravotni klasifikace. Paradoxem je, Ze vojak se snize-
nou zdravotni klasifikaci je dosud v podstaté ve vyhodé v porovnani s vojakem splriujicim
pozadavky, nebot nemusi plnit fyzické testy a neplyne mu z toho Zadné dalsi znevyhod-
néni. To by se mohlo zménit novym postupem stanovovani poradi ve vojenské hodnosti
a vojenské odbornosti, ktery rezort pravé implementuje.
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U statnich zaméstnanct byl v roce 2016 primérny vék 50,8 roku (u muzd 53,3
a u zen 47,4 roku) a u obéanskych zaméstnanci dokonce 51,0 roku (u muzl 52,2 a u Zen
49,5 roku).

3.5 Doba trvani sluzebniho poméru

Priimérna doba trvani sluzebniho poméru je 12,5 roku. Celkem 80,16 % vsech vojakl
je ve sluzebnim pomeéru do 20 let (vCetné).

Vzhledem k priimérnému véku vojakl z povolani, ktery Cinil 36,6 roku, byla pro dobu
trvani sluzebniho poméru nejvice zastoupena skupina slouzici do 15 let, do niz spada
62,32 % celkového poctu vojakd. Pouze 21,57 % slouzicich vojaka mélo dobu trvani slu-
Zzebniho poméru delsi nez 20 let.

Primérna doba trvani sluzebniho poméru vojaka z povolanibyla v roce 2014 12,9 roku,
v roce 2015 12,6 roku a v roce 2016 12,5 roku. V porovnani s rokem 2015 se v roce 2016
snizila 0 0,1 roku.

Lze tedy ucinit zavér, Ze navzdory zvySovani primérného véku, klesa priimérna doba
sluzby. Ti, ktefi slouZi delsi dobu, maji vétsi snahu o pokracovani sluzebniho poméru
na rozdil od kratkodobé slouzicich, kterym k tomu jich chybi motivace ve formé vyslu-
hovych nalezZitosti. V koneéném dlsledku tak roste pocet kratkodobé slouZicich vojaka.
Tento trend neni idedlni vzhledem ke snaham o budovani kultury organizace zalozené
na hrdosti k prislusnosti k ozbrojenym silam. Osobni vztah k povolani vojaka se formuje,
prohlubuje a upevnuje pravé s mnohaletou pfislusnosti k ozbrojenym silam.

3.6 Hodnosti a hodnostni sbory

Od roku 2011 je v ozbrojenych silach zavedeno celkem 20 hodnosti rozdélenych do 7
hodnostnich sbor?7.

Z celkového poctu vojakil z povolani byla v hodnostnim sboru poddustojnik( nej¢asté-
ji zastoupena hodnost Cetar (14,40 %), v hodnostnim sboru praporcikd hodnost rotmistr
(11,09 %), v hodnostnim sboru nizsich distojnikd hodnost kapitan (6,63 %) a v hodnost-
nim sboru vyssich dastojnikd hodnost major (4,63 %). V hodnostnim sboru generalQ
prevazovali brigadni generalové.

Cty¥i Zeny v roce 2016 dosahly hodnosti plukovnice, z nich jedna v roce 2017 dosahla
prvni generalské hodnosti.

17 Zakon €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpisd,
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Graf €. 9: Hodnostni sbory v roce 2016

V roce 2015 ucinnosti novely zakona o vojacich z povolani doslo ke snizeni planova-
nych hodnosti u 865 vojakd. Na rozdil od predchozich pripadd snizovani hodnosti ne-
doslo v tomto pripadé ke snizeni skute¢nych hodnosti vojak( zafazenych na tato mista
s tim, Ze témto vojakim bude rezort hledat mista s odpovidajici hodnosti, pfipadné jim
bude na konci rozhodné doby snizena hodnost, nebo budou propusténi. V roce 2016 se
tento pocet snizil na 639 vojaka.

Snahou rezortu obrany je optimalizovat strukturu hodnostnich sbor( (hodnostni pyra-
midu) v ozbrojenych silach tak, aby se nejpocetnéjsim se stal sbor muzstva a sniZil pocet
dlstojnikd. V soucasné dobé takika 40 % zastoupeni tvori sbor muzstva a poddUstojnik
témér 30 % praporciklQl a 25 % dUstojnikd. Tohoto stavu bylo bohuzel dosaZzeno zejmé-
na dobrovolnym“ snizovanim hodnosti, predevsim v praporcickém sboru. Od roku 2003
byla vojenska hodnost snizena ve 12 542 pripadech. Rekordnim rokem byl rok 2008, kdy
ke snizeni doslo v 1 817 pripadech. Tento stav je rozhodné obrovskym problémem, ktery
podryva snahu rezortu o budovani kultury organizace zaloZené na Ucté a hrdosti, mimo
jiné i na vojenskou hodnost. Na druhou stranu je to nastroj, ktery napomaha stabilizaci
personalu, kdy v téchto pripadech nedochazi k propusténi vojaka diky snizeni planované
hodnosti. Re$enim tak mdze byt omezeni turbulenci v pldnované organizaéni strukture
a nasledné Casto se ménici systemizaci.

Problematika pocetniho rozloZeni hodnosti (Graf €. 8) je Casto kritizovana. Je vSak nut-
né vzit v Uvahu, Ze vychazi z predrevolucni orientace armady na organizacni strukturu
postavenou na filosofii mobiliza¢niho doplnéni. V tomto modelu je nutny zvyseny pocet
vycvicenych dastojnikl a praporcikd pro potfeby veleni rozvinutym dopliiovanym jed-
notkam z vycvicenych zéloh. Vyvoj optimalni organizacni struktury je jiz nékde na pulce
cesty mezi timto systémem a systémem plnohodnotné organizac¢ni struktury armady, kdy
struktura v miru odpovida budouci valecné strukture. Je to tedy zfejmy trend postupné
transformace. Jak by ale probihalo mobilizaéni rozvijeni je za téchto okolnosti nejasné.

62



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018  Informaénipodporafizenilidskychzdrojdvpodminkachrezortu

3.7 Vojenské odbornosti

V analyze dat sluZebnich zafazeni ve vazbé na vojenské odbornosti byl zjistén zajimavy
paradox. Za poslednich deset rok(, z celkového poctu 158 512 sluzebnich zarazeni evi-
dovanych v ISSP, v 54 657 pripadech doslo soucasné ke zvyseni vojenské hodnosti a lze
na né nahliZet jako zarazeni na nové vyssi systemizované misto. Z toho poctu v 39 639
pfipadech doslo ke zméné vojenské odbornosti. Z toho vyplyva, Zze v 72 % pripadech pre-
chodu na vyssi sluzebni zarazeni byla soucasné zménéna vojenska odbornost. To roz-
hodné nelze hodnotit jako pozitivni zjisténi, nebot tak vysoké procento nelze pfisuzovat
pfirozené zméné specializace v rdmci vyvoje kariéry a naznacuje tak tendencim k vytva-
feni univerzalnich vojaka, ktefi ale v koneéném dlsledku nejsou schopni plnohodnotné
plnit ukoly dané odbornosti.

3.8 Kvalifika¢ni predpoklady

Celkové je v rezortu obrany zaméstnano 14 905 osob s Uplnym stfedoskolskym vzdé-
lanim (48,32 %), dale 10 319 osob s vysokoskolskym vzdélanim bakalarského nebo
magisterského typu (33,45 %), 4 606 osob se strednim odbornym vzdélanim (14,93 %)
a zbyvajicich 1 017 osob tvofilo vysokoskolské doktorské, vyssi odborné, nizsi stredni
a zakladni vzdélani (3,30 %). Kvalifikacni predpoklady splfiuje v rezortu obrany celkem
92,97 % osob.

Celkem 50,64 % vojak( dosahlo uplné stredoskolské vzdélani, 21,30 % ma ucelené
vysokoskolské vzdélani magisterského typu, 15,68 % stiedni odborné vzdélani, 9,89 %
ucelené vysokoskolské vzdélani bakalarského typu a zbyvajicich 2,49 % dosahlo vyso-
koskolské doktorské a vyssi odborné vzdélani. Kvalifikacni predpoklady spliiuje 100 %
vojaku z povolani.

Z téchto udaju zfetelné plyne pozitivni zjisténi, Ze po letech rfeseni nesplnénych pred-
pokladll se rezortu podafrilo tyto pozistatky z minulosti kompletné vyresit a minimalni
pozadované vzdélani dnes splriuji vSichni vojaci z povolani.

3.9 Zakladni kvalifika¢ni poZadavky

Zakladnim kvalifikaénim poZadavkem pro vojaky z povolani je absolvovani vojenského
kariérového kurzu, ktery je jednim z parametr( sluzebniho mista.18

18 \lyznam a struktura karierovych kurzli je popsana napf. v: ZONA, Pavel, ZUNA, Pavel, Pfiprava velitelského
sboru v ACR, Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 3, s. 123-131, ISSN 1210-3292 nebo Némecek,
Vojtéch, Kolkus, Jaroslav, Micanek, Frantisek, Vojenské kariérové kurzy pro pfipravu vyssich distojnika,
Vojenské rozhledy, 2014, roc. 23 (55), €. 3, s. 44-51, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on
line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.
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V dobé tvorby tohoto textu spliiovalo zakladni kvalifikacni poZzadavky celkem 82,7 %
vojakud (v samostatné kategorii vojakyn z povolani zakladni kvalifikaéni poZadavky splriu-
je celkem 87,4 % Zen).

Pro splnéni chybéjicich kvalifikacnich poZzadavkd (mimo kurz( vysSich dlstojnikd
a kurz( generalniho stabu), byl od roku 2015 zvolen alternativni model samostatné pri-
pravy vojakl z povolani s moznosti ziskat kvalifikacni pozadavky, pfi spInéni vstupnich
podminek, také formou zkousek pro jednotlivé typy pozadavkl pti Velitelstvi vycviku —
Vojenské akademii ve Vyskoveé. V roce 2015 bylo pripraveno celkem 83 termin( téchto
zkousek, kterych se zucastnilo celkem 1 350 vojaka, pficemz jejich Gspésnost doséahla
79 %. V roce 2016 bylo pfipraveno celkem 71 termin( téchto zkousek, kterych se zucast-
nilo celkem 1 878 vojaka. Uspésnost zkousek vzrostla na 92 %.

Zde je nutno poznamenat, Ze za obdobi po nabyti i¢innosti novely zakona ¢. 221/1999
Sb., tj. od 2. 7.19 do 31. 12. 2015 bylo sluZzebné zafazeno 1 372 vojakd. V 389 pfipadech,
coz ¢ini 28,35 %, vojaci nesplriovali kvalifikaéni poZadavky.2% V roce 2016 bylo sluzebné
zarazeno 6 636 vojakl. V 2 196 pripadech, coz ¢ini 33 %, byli vojaci na sluzebni mista
zarazeni, prestoze tyto kvalifika¢ni poZzadavky nesplriovali.

3.10 Systemizace sluzebnich mist

Parametry sluzebnich mist u vojak( vychazeji ze zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani, dale upfesnéném Rozkaze ministra obrany ¢. 8/2010 Zdsady tvorby systemi-
zovanych mist, ve znéni pozdéjsich zmén.

V rezortu obrany bylo v roce 2016 planovano celkem 36 153 systemizovanych mist,
z toho 28 421 sluzebnich mist pro vojaky z povolani, 1 282 sluzebnich mist pro statni
sluZzbu a 6 450 mist obc¢anskych zaméstnancl. Nové je planovano 5 639 mist pro vojaky
zarazené do aktivnich zaloh a pro vojaky vyslané na dobrovolna vojenska cviceni.

Je nutné pfipomenout, Ze systemizace vychazi z organizacni struktury a planovanych
poctl mist personalu rezortu obrany. Nasledné jsou tato mista systemizovana podle
pravidel a potreb rezortu. V podstaté se jedna o jeden z dlouhodobych zplsobU Fizeni
lidskych zdroja. Pritom nestabilita a dalsi problémy planovani potieb rezortu maji nejvy-
raznéjsi negativni dopad na lidské zdroje. Striktni navazani planovanych poctl personalu
na rozpocet, plosné sniZzovani poctl vojakd bez ohledu na plnéni dkold, ruseni neobsa-
zenych mist bez ohledu na dopad na organizacéni struktury, ¢asté pokusy se zménami
planovanych hodnosti, kvalifikac¢nich predpoklad( (vzdélani) a kvalifikacnich poZadavkd
(kariérové kurzy, jazykové poZadavky, bezpecnostni zplsobilost) systemizovanych mist,
jak ukazuje napfriklad graf €. 6, patti mezi priciny negativniho dopadu na personal, spoci-
vajicim v propusténi, ztraté motivace a naruseni kultury organizace.

Urcité mozZnosti zlepseni se nabizeji. Nezbytnou se jevi vySsi stabilizace organizacni
struktury a eliminace takovych zmén systemizace, kdy se nebere ohled na mozné dopady

19 K terminu 1.7 byli vSichni vojaci nové zafazeni ze zakona, pro analyzu je tak tento termin vynechan
20 Podle Rozkazu ministra obrany ¢. 63/2015 Neékterd ustanoveni o pribéhu sluzby vojdaku z povoldni.
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na personal. Ke zménam tabulek poctu totiz dochazi i nékolikrat za mésic. V roce 2016 to
bylo 23 termin( zmén, které se postupné dotkly vSech soucasti rezortu. Za zvazeni by jis-
té stalo zavedeni systému vyuZivaného u nékterych aliancnich partnerd pod oznacenim
Manpower. Napfiklad, v USA je Manpower nastrojem velitele k méreni a analyze perso-
nalni optimalizace podfizenych jednotek. Az po tomto zkoumani se velitel rozhoduje, zda
pozada o navyseni poctl, nebo k jejich snizeni v jinak stabilni strukture atvaru.

3.11 Vysilani vojaku z povolani do zahranicnich operaci

Vysilani vojaka z povolani do zahranicnich operaci se stalo nedilnou soucasti ¢innosti
rezortu obrany. V elektronickych osobnich spisech vojakd vedenych od roku 2000 (na-
sazeni prvniho informacniho systému do rutinniho provozu) do soucasnosti je v infor-
macnim systému evidovano 30 172 zaznam( o vyslani do zahraniénich operaci k plnéni
sluZzebnich ukoll v 97 zahrani¢nich operacich, pozorovatelskych misich, v mezinarodnich
Stabech NATO a ve vojenské diplomacii v zahranici. V celkovém souhrnu za uvedené ob-
dobi bylo do zahrani¢nich operaci vyslano 14 283 vojakd.

Je nutno poznamenat, Ze pro elektronické zpracovani chybéji zaznamy vojakud propus-
ténych pred rokem 2000, které nebyly zavadény do informacniho systému. To znamena,
Ze mnozstvi vojaku, ktefi se zucastnili zahrani¢nich operaci, je ve skutec¢nosti daleko vyssi.

Béhem roku 2016 bylo vyslano celkem 1 555 vojakd do 23 zahranicnich operaci. Nej-
vétsi zahrani¢ni jednotkou z hlediska personalniho obsazeni bylo Ukolové uskupeni Straz-
ni rota BAF (Bagram Air Field) zahrani¢ni operace RS (Resolute Support Mission), kam
bylo vyslano celkem 502 vojaka.

3.12 Zastoupeni muzi a Zen a jejich rodinny stav

V rezortu bylo v roce 2016 ve vsech kategoriich zaméstnancl evidovano 79,93 % muzi
a 20,07 % Zen. Z genderové analyzy vyplyva, Ze v kategorii vojak(l z povolani bylo12,73 %
Zen, ve skupiné statnich zaméstnancli 41,55 % a u obcanskych zaméstnancl 42,41 %
Zen. Procentualni zastoupeni Zen ve sluzebnim pomeéru je jiz dlouhodobé stabilizované
na 12 %. Ceska republika dlouhodobé patii ke statim s vysokym primérem Zen ve slu-
7ebnim poméru. Zeny pfitom jiZ nezastavaji pouze podpdrné &innosti, ale objevuji se
v Siroké Skale vojenskych cinnosti véetné velitelskych.

65



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018  Informaénipodporafizenilidskychzdrojdvpodminkachrezortu

3.13 Zaloha ozbrojenych sil CR

Pro doplfiovani ozbrojenych sil Ceské republiky je uréena zaloha ozbrojenych sil, jejiz
¢asti jsou aktivni zalohy, které se fidi zakony branné legislativy?!. V roce 2016 bylo pro
vojaky aktivnich zéloh planovano 5 439 sluzebnich mist u 44 jednotek aktivnich zéloh,
z toho 400 sluzebnich mist pro pripravnou sluzbu ve Vyskové. K 1. 1. 2017 bylo zarazeno
do aktivnich zéloh 1 506 vojaku (tj. 27,69 % naplnénost planovanych sluZzebnich mist),
ztoho 1458 muzl (96,81 %) a 48 zen (3,19 %).

Nejvétsi zastoupeni vojakl aktivnich zaloh bylo u jednotek podfizenych Krajskym vo-
jenskym velitelstvim (81,01 %), dale pak u Pozemnich sil ACR (13, 35 %), Vycvikovych
GUtvar( a zafizeni (3,58 %), Vojenské policie (1,86 %) a Vzdusnych sil ACR (0,20 %).

Priimérny vék vojakl aktivnich zaloh byl 37,8 roku (z toho muzd 38,0 roku a Zen
30,9 roku). Vékova skupina 19 aZ 29 let byla zastoupena 21,58 %, 30 az 39 let 33,86 %, 40
az 49 let 34,33 % a nad 50 let 10,23 %. Mezi nejpocetnéjsi skupiny vojenskych odbornos-
ti aktivnich zaloh patfi vojaci mechanizované odbornosti (63,41 %), odbornosti vojenské
dopravy (6,11 %), Zenijnich odbornosti (4,71 %) a odbornosti vSeobecna logistika (3,85 %).

Celkem dosahlo 40,7 % vojakt aktivnich zaloh uplného stfedoskolského vzdélani
a 33,9 % stfedniho odborného vzdélani. 15,2 % vojak(i ma ucelené vysokoskolské vzdéla-
ni magisterského typu, 6,8 % ucelené vysokoskolské vzdélani bakalarského typu.

Z celkového poctu vojaka aktivnich zaloh byla v hodnostnim sboru muzstva nejcastéji
zastoupena hodnost svobodnik (35,2 %), v hodnostnim sboru poddistojnikli hodnost
rotny (18,6 %), v hodnostnim sboru praporéikl hodnost rotmistr (9,1 %), v hodnostnim
sboru nizsich distojnikd hodnost porucik (3,9 %) a v hodnostnim sboru vys$sich dlstojni-
k& hodnost major (0,9 %).

K pInéni kol ozbrojenych sil Ceské republiky jsou aktivni zalohy pripravovany v sys-
tému resortnich vzdélavacich a vycvikovych aktivit formou dvou druhi vojenskych cvi-
Ceni. Pravidelné vojenské cviceni, které je pripravou vojaka aktivnich zaloh a dobrovolna
vojenska cviceni, ktera jsou dobrovolnou pfipravou vojaka v zaloze. V roce 2016 se usku-
tecnila historicky prvni dvé dobrovolna vojenska cviceni, kterych se zicastnilo celkem 18
zdjemcl z fad vojakU v zéloze (z toho bylo 17 muz( a 1 Zena). Dale probihalo 92 pravidel-
nych vojenskych cviceni s celkovou Ucasti 1 854 vojak aktivnich zéloh (z toho bylo 1 813
muzu a 41 Zena).

Z uvedenych informaci lze vypozorovat dosud stale velice nizky pocet vojak( zaraze-
nych do aktivnich zaloh a jejich jen velice pozvolny nardst.

21 Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpist; Zakon
¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovdni (branny zdkon); Zakon €. 45/2016 Sb., o sluzbé
vojakd v zdloze.
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ZAVER

Management resortu obrany na vSech stupnich fizeni a veleni, poc¢inaje ministrem
obrany, konce velitelem jednotky, ma k dispozici nepretrzité aktudlni informace o kvalité
a kvantité personalu ve své podfizenosti. UmoZriuje mu to predevsim ISSP a analytické
a statistické studie pfipravované a priibéiné distribuované AP ACR. Je nutno pfiznat, Ze
tyto informace se ne vidy radné vyuzivaji. Nejedna se vsak o systémovy problém, pficiny
nezajmu, pokud se vyskytnou, vétSinou vychazi z individualnich vlastnosti jedince — fidi-
ciho pracovnika.

Jak jsem ve svém ¢lanku prokazal, systém i procesy informacniho zabezpeceni rozho-
dovaciho procesu fidiciho a personalniho managementu rezortu jsou na velice dobré
urovni. Svédci o tom i hodnoceni nasich zahrani¢nich partnerll, pokud méli pfi svych
navstévach moznost se s nimi seznamit. Predevsim vzhledem k objektivnosti zpracova-
ni analyz, jejich technické vyspélosti, metodické rozpracovanosti a hlavné v nezavislos-
ti na externich vlivech. Nejvétsi hodnota tohoto systému spociva v moznosti, nezavisle
na dodavateli systému, naprogramovat vystup, ktery si kazdy uZivatel systému samostat-
né, rychle dokaze vygenerovat podle vlastnich potreb.

V ¢lanku jsem predstavil nékolik oblasti, které jsou predmétem analytické Cinnosti,
zaloZzeném na datech z ISSP. Jednim z pravidelné zpracovavanych material( je Statisticka
rocenka, kterou za mého Fizeni zpracovava Odbor personalnich informaci AP ACR. Vzhle-
dem k tomu, Ze informace uvadi v ¢asovych souvislostech, je z ni mozné vycist nejen uda-
je o aktuadlnim stavu, ale predevsim vyvodit vyvojové trendy. Je zfejmé, Ze nezbytnym
podkladovym materidlem umoznujicim pfijimat zasadni strategicka rozhodnuti vedeni
Ministerstva obrany v oblasti personalniho managementu.

Autor: Plukovnik gst. Ing. Zdenék Bedndr. Narozen 1968, zahdijil svoji vojenskou
kariéru po ukonéeni studia VVTS Liptovsky Mikulds, oboru mikroelektronika
a laserovd technika. Od roku 1991 absolvoval stdbni funkce u jednotek ACR
na rtznych stupnich. Od roku 1996 se zabyvad informacnimi systémy pro pod-
poru persondlni prdce. V roce 2007 pusobil jako ndcelnik J1 hlavniho velitel-
stvi KFOR a v roce 2011 jako Stdbni specialista operacniho centra operace
Unified Protector. V letech 2009 aZ 2013 plsobil jako ndcelnik persondiniho
odboru a specialista persondlni prdce ve strukture NATO. Od roku 2013 vede
Odbor persondlnich informaci Agentury personalistiky. Zabyva se predevsim
informacnimi systémy, analyzou a sbérem dat o persondlu rezortu, statisti-
kou, persondlnim managementem a rizenim lidskych zdrojd.

Jak citovat: BEDNAR, Zdenék. Informaéni podpora fizeni lidskych zdroj& v podminkach
rezortu obrany. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (1), 45-68. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovany c¢ldnek

Auftragstaktik: vznik a vyvoj filozofie veleni 21. stoleti

Auftragstaktik: The Origin and Development of the
Philosophy to the Command in the 21st Century

Pavel KolaF, Tomas RAK

Abstrakt

Abstract

Klicova slova:

Keywords:

Tato ¢lanek se zabyva jednim ze styl( veleni, ktery je z pohledu moznych
reakci na vyzvy souc¢asného a budouciho prostredi vniman americkymi,
a predevsim zapadnimi staty NATO jako znacné dllezity. Uvedeny pfistup
se v tomto prostfedi nazyva ,mission command“. V jednotlivych jeho
Castech jsou popsany historické souvislosti a na né navazujici vojenské
pric¢iny vzniku predchldce filozofie mission command, pruské , Auftra-
gstaktik”. Dale jsou zde vyliceny principy Auftragstaktik, které zdUraznuji
jeji podstatu, tj. centralizovany zamér a rozptylené provadéni prostred-
nictvim disciplinované iniciativy.

This article deals with one of the approaches to command -
Mission Command — which can be seen as a dominant command
philosophy in NATO nations and especially in the United States. This
approach is considered as a very important in terms of possible
responses to the challenges having impact on current and future security
environment. Respective parts of this article describe the military causes
and related historical consequences based on which the mentioned
command philosophy had been constructed. The relevant parts
describe basic principles of Auftragstaktik, developed and implemented
by Prussian and later on by German military leaders which aim is to
emphasize centralized intent and dispersed execution through disciplined
initiative.

Moltke; Auftragstaktik; taktika; ukolové veleni.

Moltke; Auftragstaktik; Tactics; Mission Command.

69



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Auftragstaktik: vznik a vyvoj filozofie veleni 21. stoleti

uvoD

Soucasné bezpecnostni prostredi je jednim, nejvystiznéjsim slovem charakterizovano
jako komplexni. Je evidentni, Ze soudoby svét neni jednoduchy a pro budoucnost je Ali-
anci predikovanol, Ze pfinese vétsi rizika, nejistoty, hrozby, ale i pfileZitosti, které budou
Ziveny vysokorychlostnimi zménami v oblastech socidlni, védecké, technologické a envi-
ronmentalni. Americka armada po zkusenostech v Afghanistanu a Iraku k popisu téchto
extrémnich podminek vyuZiva zkratku VUCA? — nestdlost, nejista, komplexnost a nejed-
noznacnost. Z této ,kFistalové koule” a na zakladé dalSich dedukci byly vyvozeny tzv.
vojenské implikace (military implications)3. Tyto implikace a dal$i doporuéeni maji na-
pomoci NATO se transformovat v obdobi pfistich patnacti letech, s cilem zajistit Uspésné
alian¢ni plasobeni v budoucim bezpecnostnim prostredi. Veleni a fizeni (Command and
Control), které je uvedeno mezi klicovymi okruhy vojenskych implikaci, je dale spojova-
no s velenim prostrednictvim cild anebo jinak s ikolovym velenim — mission command.
Zaklady mission command byly jiz v druhé poloviné 19. stoleti pojmenovany a zavedeny
jako filozofie veleni v pruské armadé pod nazvem Auftragstaktik.

V podminkach Armady Ceské republiky (ACR) neni mission command, i kdy? je réizné
nazyvana, Uplné novym jevem. Vojenskd publikace Pub-53-01-14 vydana v roce 2006
uvadi v c¢asti Il ,,Koncepce veleni” v odstavci 30 aZ 34 Ceskou mutaci podstaty mission
command vychdazejici pfedev$im z poznatkd uvedenych ve FM 6-05. Samotny termin mi-
ssion command se v uvedené publikaci preklada jako ,Ukolové veleni“, avsak v jinych Ces-
kych vojenskych dokumentech se objevuje pod pojmem ,veleni prostfednictvim cilG”
nebo ,veleni zaloZené na cilech?”.

Tento ¢lanek ma za cil za pomoci diachronniho pfistupu® provést analyzu historickych
souvislosti a vojenskych udalosti, které staly za vznikem a naslednym vyvojem Prus-

1 ACT/ACO, NATO. Framework for Future Alliance Operations. Norfolk, Virginia, USA 2015, Dostupné také z:
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/ffac-2015.pdf

2 VUCA (Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) vytvoren v U.S. Army War College a poprvé uveden
v JOHANSEN, Bob. Get there early: sensing the future to compete in the present. San Francisco, Calif:
Berrett-Koehler Publishers, 2007. ISBN 1576754405.

3 |bid. 1. Klicové okruhy vojenskych implikaci uvedené v tomto dokumentu jsou: Prepare, Project, Engage,
Sustain, Command and Control (C2), Protect a Inform.

4 VEJMELKA, Oto a kol. Velent a fizeni v operacich: Viojenska publikace Pub-53-01-1. Vykov: Sprava doktrin
Reditelstvi vycviku a doktrin, 2006.

5 Department of the Army, FM 6-0. Mission Command - Command and Control of Army Forces: Washington,
DC, 2003. Dostupné takeé z: http://www.combatindex.com/store/field_man/Sample/FM_6-0.pdf

6 DUBEC, Radek a kol. Doktrina Armddy Ceské republiky. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky
—Vojensky historicky Ustav Praha pro Centrum doktrin VeV — VA Vyskov, 2013. ISBN 978-80-7278-619-0.

7 ZONA, Pavel, Veleni a Fizeni jako schopnost velitele, Vojenské rozhledy, 2012, roé. 21 (53), & 3, s. 7279,
ISSN 1210-3292.

8 Diachronni pfistup: sleduje udalosti, postupuje po ¢asové ose, pouziva progresivni nebo retrospektivni
metodu.
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ko-némecké filozofie veleni Auftragstaktik, ktera je zakladem pro vytvoreni (v prostredi
NATO stale vice preferovaného) stylu veleni mission command.

1. PRICINY VZNIKU AUFTRAGSTAKTIK

V lidskych déjinach je zaznamendna fada vyznamnych vojevidcl a stratég(, ktefi ved-
li bitvy a vitézili ve valkach nebo je ovlivnili takovym zplsobem, Ze jsou v obecné anebo
praktické roviné vice nez hodni nasledovani.

Jeden z nejvétsich stratégl 19. stoleti, ktery je povaZovan za tvlirce modernich me-
tod vedeni valky, je polni marsal Helmuth von Moltke starsi, nacelnik generalniho Stabu
pruské armady v letech 1857 az 1888. A byl to pravé Moltke starsi, ktery poprvé instituci-
onalizoval styl veleni tzv. Auftragstaktik?, ktery je v dnesni dobé v prostfedi NATO uvadén
pod pojmem mission command.

Moltkeho Auftragstaktik byla vytvorena na zakladé jeho poznani, které vyplyvalo ze
zmény dynamiky vedeni tehdejsi bojové ¢innosti. Moltke rozpoznal, Ze jeden centralni
velitel jiz nebyl schopen velet a fidit veskeré ¢innosti vSech manévrovych jednotek v pra-
béhu jedné bitvy. Pochopil, Ze se zménami v operacnim prostredi a prichodem novych
technologii je nutné zavést také novy pristup k systému veleni v operacich. Tim se jeho
zasluhou stal pokrokovy, v obecném pojeti méné centralizovany zpUsob veleni, ktery
byl zaloZen na jasném definovani ukolu a zdméru plnéni Ukolu. Jeho podfizeni pak plnili
uvedené zadani nezdvisle na zakladé jejich vlastniho planovaciho procesu a ponechané
samostatnosti v provedeni plnéni Ukolu. To ptineslo velitelim plsobicim na operacnich
stupnich veleni prostor pro uplatnéni vysoké miry flexibility, kterd byla nutna pro dosa-
Zeni pozitivnich vysledk( na tehdejsim bojisti. Helmuth von Moltke Gspésné aplikoval
principy vyse uvedené metody ve svych vitéznych kampanich vedenych proti Rakousku
v roce 1866 a ve Francii v 1870-1871. Na zakladé téchto vysledkl se Moltkeho pristup
stal soudasti prusko/némeckého vojenského vzdélavaciho systému, ktery se pozdéji stal
vzorem pro mnoho dalSich armad. Nékteré z nich uvedenou filozofii ukotvily do svych
doktrinalnich publikaci a tim ji pevné spojili s vlastnim systémem tzv. operacniho veleni
(die Operationsfiihrung).

Neni bez zajimavosti, Ze tehdejsi Moltkeho plsobeni a nasledny odkaz jsou inspiro-
vany dobou a ¢innosti velkého vojenského génia francouzského vojevidce Napoleona
I. Bonaparte. Helmut von Moltke mél bezpochyby predpoklady a nadani stat se jednim
z nejvétsich stratégll tehdejsi doby, nicméné bez iniciace udalosti, které souvisely se stat-
nickou a vojevldcovskou cinnosti Bonaparta, by pravdépodobné nedoslo k vytvoreni
témér neporazitelné pruské armady.

Velka Francouzska revoluce se stala predehrou pro vyznamné zmény v tehdejsi mo-
narchistické Evropé. V duisledku revoluce doslo k podstatnym spolecenskym zménam,
které ovliviiovaly chod evropskych a tim i svétovych déjin po dobu nékolika dalsich de-
kad. Myslenky Francouzské revoluce se rychle Sifily a ostatni evropské staty byly nuceny

9 Z,der Auftrag” - ukol a ,die Taktik” — taktika.
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na né reagovat. S revoluci evropské spolec¢nosti dochazi také k revoluci ve vojenstuvi, kte-
ra se odrazila v tzv. Napoleonskych valkach. Napoleon Bonaparte se stava jejich domi-
nantnim hracem a nositelem novych revoluénich zptsob( valceni. Na vrcholu své moci
cisar Napoleon I. ovladal diky svym vojevidcovskym schopnostem a cilevédomosti vét-
$inu zdpadni Evropyl0. Samozfejmé, Ze v ramci zachovani mocenské rovnovahy si Evro-
pa takovou dominanci francouzského cisafe nemohla dovolit. Uvedené udalosti se staly
impulsem, ktery si vynutil zmény, jez se odrazily ve vzniku nékolika vojenskych teorii,
za jejichZ autorstvim stoji dva nejznaméjsi vojensti teoretici té doby, a to Henri Jomini!
a Carl von Clausewitz12. Zemé, které byly schopny se poudit ze zkusenosti Napoleonskych
vélek a Uspésné zavést do praxe nazory vyse zminovanych teoretikd, se staly hybateli ev-
ropskych déjin nasledujiciho obdobi. K témto nové vzniklym velmocem patftilo i Prusko,
které mimo jiné dokazalo zavést do svého vzdélavaciho modelu poZadavek na pfipravu
distojnikd s nezavislym a kritickym myslenim, schopnych byt iniciativni a pFizpUsobit se
ménicimu se prostredi tak, aby co nejefektivnéji dosahli stanoveného cile.

Pocatek Auftragstaktik Ize tedy hledat na pozadi nékolika porazek armady Fridricha Vi-
Iéma 111.13 poté, co se Prusko stalo sou&asti ¢tvrté koalice bojujici proti Francii. Napoleon,
ktery v roce 1805 deklasoval predchozi protinapoleonskou koalici v bitvé u Slavkova, ne-
zavahal a zareagoval Utokem na Prusko. Sebevédomé Prusko silné Francouze podcenilo
a véfilo, Ze proti jejich armadé Napoleon nemd $ancil#13, Brzy jim vsak byla Francouzi
udélena velikd lekce. Grande Arméelé v roce 1806 v rychlém sledu nad Prusy zvitézila
v bitvach u Saalfeldu, Jeny a Auerstedtu. Uvedena ,,spanila jizda” Francouzd, pfi které se
pruskd armada ocitla v moralnim rozkladu a dezorganizaci, byla zakoncena naslednym
obsazenim Berlina.

10 TARLE, Jevgenij Viktorovic. Napoleon. [1. vydani]. Preklad Eduard KUBALA. Praha: Nase vojsko, 1950,
441 s. Ziva minulost, sv. 7.Autor v této publikaci uvadi, Ze Napoleon za svilj Zivot sved| okolo Sedesati bitev,
tedy vice nez Alexandr Makedonsky, Hannibal, Caesar a Suvorov dohromady.

11 Brig. gen. Antoine-Henri Jomini (1779-1869), autor publikace ,Précis de IArt de la Guerre
(Uméni valky) vydané v PafiZi v roce 1838.

12 Genmijr. Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (1780-1831), autor publikace ,Vom Kriege” (O valce) vydané
v Berliné v roce 1832.

13 Fridrich Vilém I1I. (1770-1840) byl patym pruskym kralem.

14 CLARK, Christopher. Prusko: vzestup a pdd Zelezného krdlovstvi. Praha: Beta, 2008. ISBN 978-80-7306-357-
3.

15 TRDLA, Filip. Napoleonovo pruské taZeni v roce 1806. Plzefi, 2012. Bakaldfska prace. Zapadoleskd
univerzita v Plzni, Filozoficka fakulta, Katedra historickych véd. Vedouci prace Miroslav Sedivy.

“”

16 Titulem ,Grande Armée“ byla nazyvana armada, které velel Napoleon |. Bonaparte béhem Napoleonskych
valek.

72



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Auftragstaktik: vznik a vyvoj filozofie veleni 21. stoleti

2. TRANSFORMACE PRUSKE ARMADY

Poté, co Bonaparte na pocatku 19. stoleti demonstroval Prusim své kvality ve valec-
ném umeéni, jehoZ vysledky se projevily zdecimovanim téméf celé pruské armady17.18,
nezbyvalo Prusiim nic jiného nez radikalné zareagovat.

Kral Fridrich Vilém lll. na zac¢atku roku 1807 ustanovil komisi?, jejimZ cilem bylo ana-
lyzovat danou situaci, pojmenovat divody porazky a navrhnout opatfeni. Na konci prace
komise bylo zjisténi pric¢in nelichotivych vysledk( bitev s Napoleonem. Mezi tyto divody
patfily: neadekvatni leadership, nedostatec¢ny vycvik, Spatny proces rekrutace, prestarly
dUstojnicky sbor a nevhodna organizace samotné armady — to vSe vedlo k devastujicim
prohrdm20, Malokdo v té dobé tusil, jak zdsadné zméni ndsledna reforma pruskou spo-
le¢nost a armadu. K zaleZitostem, které mély nasledné dopad na pruské spolecenstvi,
patfilo zjisténi, Ze mezi vlddou a pruskym lidem existuje propast. BéZny obcan se totiz
jen malo staral a angaZoval ve vécech spojenych s ,vladnimi“ zaleZitostmi okolo valek.
Obycejny obcan byl mnohem vice vtazen do svych vlastnich problém0 souvisejicich
s dennodennim prezitim a necitil sounaleZitost s Uspéchy ¢i netdspéchy armady ve vaélce.
V odezvé na to Fridrich Vilém lll. zaved| celou fadu spole¢enskych zmén, na zakladé
kterych vybudoval mnohem pevnéjsi sepjeti mezi lidem a statem, potazmo s armadou.
Pro armadni systém bylo dulezité, Zze na zdkladé doporuceni komise, a se souhlasem
krale, byla nastartovana série zmén, které se dotkly distojnického sboru. Ackoli kral si
dale ponechal svrchované pravo jmenovat své velitele, na zakladé doporuceni komise
byl vybér budoucich distojnik( rozsifen i o kandidaty pochazejicich i z jinych nez slech-
tickych rodin2l. Napf¥isté schopnosti a pfedpoklady pro Uspésné zvladnuti studia a pred
tim i prokazany talent pro minimalné dobry vykon nasledné sluzby se stavaji hlavnim
atributem pro jmenovani do dustojnickych hodnosti. To prevazilo nad dotehdy apliko-
vanym a témér vyluénym kritériem socidlniho plvodu. Armada dale vytvofrila soustavu
zkousek, které se staly podminkou pro povyseni. S povysenim se dastojnikiim otevrely
dvere do jedné ze tfi vojenskych akademii, na jejimz vrcholu stéla tehdy nové oteviena
Kriegsakademie, ktera slouZila jako pfipravka pro pfislusniky generdlnich $taba22.

17 Prusko nasadilo celkem 102 800 muzi a celkové ztraty Cinily 22 000 mrtvych, ranénych a 19 500 zajatych,
tj. 39 % ztrat na Zivé sile.

18 KOVARIK, Jifi. Napoleonova taZeni. Trebi¢: Akcent, 2004. ISBN 80-7268-307-1.

19 Komise ustanovena po debaklu u Jeny a Auerstedtu v roce 1806 k provedeni vojenské a nasledné

spolecenské reformy Pruska (tzv. ,Stein-Hardenberg reformy“). Reformou armady byl v roce 1807
povéren generalporucik von Scharnhorst, ktery mél zaroven vyrazny vliv na reformu vojenského skolstvi.

20 DAVIS, R. R. Helmuth von Moltke and the Prussian-German Development of a Decenstralised Command:
Metz and Sedan 1870. Defence Studies 5, no. 1 (March 2005): 83-95.

21 MILLOTAT, Christian O. E. Auftragstaktik, das oberste Fiihrungsprinzip im Heer der Bundeswehr:
lhre Entwicklung und Darstellung in deutschen militdrischen Fiihrungsgrundlagen. Hamburg:
Fiihrungsakademie der Bundeswehr, 2002.

22 |bid. 21.
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Prusové po dvojbitvé?3 u Jeny a Auerstedtu odstartovali proces zmén, které mély do-
pad jak na armadu, tak i na spolecnost jako takovou. Ve vojenské sféfe se to, mimo
jiné, projevilo organizacnimi zménami v armadé, adaptaci a implementaci novych tak-
tickych zkuSenosti a zavedenim modernich vycvikovych metod. Nutno poznamenat,
Ze transformace pruské armady se neodehrala okamzité, nebyla jednoducha, nicméné
umoznila osobnostem typu Scharnhorst?* umné vyuZit situace, kdy pruska spoleénost
byla po francouzské okupaci mnohem otevrenéji naklonéna nutnym zménam. Mezitim,
od bitvy od Jeny do doby, kdy se Moltke stavd nacelnikem generdlniho Stabu, muse-
lo mnoho talentovanych velitelli, véetné Clausewitze proslapat trnitou cestu vedouci
k Uspésné zméné pruské armady. V uvedené dobé doslo k vétSimu propojeni obcanské
spolecnosti se zaleZitostmi obranné politiky, a to na zakladé poznani, Ze pro ochranu
narodnich zajmu je tfeba nasadit veskeré sily a prostfedky?s.

V pruské armadé doslo k zavadéni novych vojenskych technologii a rozvoji systému
vzdélavani zaloZzeném na potrebé pripravovat a Skolit své dlstojniky v iniciativé. V tomto
obdobi byla vydédna instrukce2, ve které se objevuje idea souvisejici s novym konceptem
veleni, ktery byl v pozdéjsi dobé znam pod nazvem Auftragstaktik. V tomto dokumentu
byli leadefi pruské armady nabadani k tomu, aby svym veliteldm divizi stru¢né poskyto-
vali vSseobecny zamér v nutnych souvislostech a ponechali jim svobodu ve zplsobu plné-
ni ukolu s tim, Ze byl kladen dlraz na rychlost v rozhodovani. Novy pfistup fikal, Ze velitel
nemuzZe byt pfitomen vsude. Timto se poprvé objevuje to, co dnes chapeme jako decen-
tralizovany styl veleni. Neni potfeba zdlraznovat, Ze uvedené pojeti bylo v daném case
prevratné. Zavedeni popsané revolu¢ni myslenky by nebylo mozné, aniz by to podminky
pruského vojenského systému umoznovaly. Nové vytvorené kapacity a moznosti vzdé-
lavaciho systému uzpulsobené produkovat schopnéjsi distojnicky sbor, a samozfejma
nutnost se prizplsobit Napoleonské ére, napomohly zdokonalit prusky vojensky systém.

Shrneme-li to, série pruskych pordzek a snaha poucit se odstartovala na pocat-
ku 19. stoleti proces, ve kterém Gspésné pokracoval Helmuth von Moltke v dobé jeho
vrcholného plisobeni na generalnim Stabu pruské armady.

3. MOLTKE A AUFTRAGSTAKTIK

V roce 1823 mél Helmuth von Moltke pfileZitost studovat na pruské vojenské
akademii, kde v té dobé pusobil ve funkci reditele Carl von Clausewitz. Neni jisté, zda
Clausewitz v té dobé osobné ovlivnil Moltkeho génia, nicméné je nepochybné, Ze oba

23 Dvé samostatné bitvy konané dne 14. 10. 1806.

24 Genpor. Gerhard Johann David von Scharnhorst (1755-1813), od 1807 nacelnik pruského generélniho
Stabu. Proslul svymi spisy, reformami pruské armady a svym vedenim armady za Napoleonskych valek.

25 NIPPERDEY, Thomas. Deutsche Geschichte 1800-1866: Biirgerwelt und starker Staat. Miinchen: C.H. Beck,
c1983. ISBN 9783406093548.

26 WITTMANN, Jochen. Auftragstaktik — just a command technique or the core pillar of mastering the military
operational art?. Berlin: Hartmann, Miles-Verl, 2012. ISBN 9783937885582.

74



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Auftragstaktik: vznik a vyvoj filozofie veleni 21. stoleti

velikani pruského vojenstvi Zili a byli ovliviiovani dalSimi spolecenskymi okolnostmi
priblizné stejné doby. Clausewitz mél pfimou a praktickou zkusenost s Napoleonskymi
véalkami??, kdeZto Moltke starsi mél jen zprostfedkovanou zkuSenost s dUsledky, ze kte-
rych plynuly vyzvy a ponauceni netspésnych pruskych véalek. Neni také dolozitelné, zda
Moltkeho myslenky byly pfimo iniciovany Clausewitzovym dilem ,,0 valce”, nicméné je
logické, Ze mnoho domacich a evropskych ¢tenarll jak z vojenského, tak i z jiného pro-
stfedi uvedenou publikaci studovalo. Clausewitz zde pfimo nedefinuje , Auftragstaktik”,
avsak popisuje jiné substance vojenského prostredi, jako je nejistota, nebezpedi, ndhoda
a chaos, které je mozno, do jisté miry, eliminovat dovednostmi pripravenych a vzdéla-
nych velitel(. | kdyz Clausewitzovo dilo pouze definuje pozadavky, kterymi musi velitelé
disponovat, ovlivnila jeho teorie armadni vzdélavaci a vycvikovy systém.

K dalSim okolnostem, které napomohly k zavedeni metody Auftragstaktik, patfily
udalosti, které se odehravaly mezi lety 1840 az 1860.

Po roce 1848 dostava pruska armada za svou loajalitu ke krali vétsi nezavislost
v etablovani potrebnych opatreni, ktera vedla k celkové transformaci ozbrojenych sil.
Kromé toho zde doslo k technologickym inovacim, jejichZ zavedeni se nasledné odrazilo
v pouZivani novych taktickych postup(. Modernéjsi palné zbrané s vétsim dostrelem
a rychlosti strelby, pocetni zvétseni manévrovych celk( a schopnost uvedenych jednotek
a Utvar(l operovat na vétsi vzdalenosti, zavedeni telegrafického spojeni, zvySeni rychlosti
presun( diky Zeleznici a s tim spojené zdokonalené logistické zabezpeceni, to jsou ne
zcela vycCerpavajici priklady, které ovlivnily vyvoj pruské armady. Je pochopitelné, ze ruku
v ruce s uvedenymi inovacemi se musely zménit pristupy k veleni vojskiim. Jiz nebylo
dale moiné, aby velitelé na vSech stupnich byli schopni velet svym celklim dle prede-
Slych postupl. S vétsimi vzdalenostmi presunt a rozmisténim formaci v boji, rychlejsim
pribéhem bojovych Cinnosti nebyli velitelé schopni tak detailné kontrolovat veskeré
aspekty tehdejsiho valceni. Nastal ¢as na uplatnéni odlisSnych postupd a nastaveni me-
chanismu k jejich prosazovani do vojenského systému. Tyto zmény mizeme ve zkratce
vyjmenovat: delegovani velitelskych pravomoci, kritické, iniciativni a nezavislé mysleni,
a zaroven schopnost adaptace a flexibilita velitelskych kadra.

4. TEST TRANSFORMACE PRUSKE ARMADY

Od bitvy u Waterloo v roce 1815 do druhé poloviny Sedesatych let 19. stoleti nemé-
la pruskd armada prileZitost provérit svoji transformacni preménu. Zkouska nastaveni
spravnosti stanovené cesty a Uspésné prokazani zvolenych premén se odrazily aZ v sérii

27 Carl von Clausewitz: V letech 1793-1794 bojoval v koali¢nich valkach proti revoluéni Francii. V roce 1806
byl zajat a aZ do roku 1809 drZen ve francouzském zajeti. V roce 1812 vstoupil do ruské armady, kde
bojoval v celém ruském tazeni. V roce 1814 se vraci do pruské armady. V bitvé u Waterloo v roce 1815
zastava funkci velitele Stabu lll. sboru pruské armady. Od roku 1818 az do roku 1830 byl feditelem Pruské
vojenské akademie.
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uddlosti, které vyvrcholily v tzv. rychlych?® vélkach s Danskem (1864), Rakouskem (1866)
a Francii (1870-1871).

Ve valce s Danskem bojovalo Prusko po boku rakouskych sil?? a jeji casus belli byl
Uzemni spor o Slesvicko3?. | presto, Ze z uvedeného konfliktu vzeslo Prusko i Rakousko
vitézné, neprobihalo pruské angaZovani ve vélce Uplné idealné. Do cela aliance byl
dosazen veteran Napoleonskych valek, prusky polni mar$al von Wrangel33, ktery nebyl
ochoten prijmout Moltkem navrhovany zpUlsob vedeni kampané. Daval prednost masiv-
nim frontalnim Utokdm pred vyhodami vhodného manévrového boje s vyuzitim Gcinkd
palby a prihodné situace, kterou poskytoval terén. Wrangel vyuZival nepruznych metod
veleni zavislych na jim vydanych verbalnich rozkazech a omezené komunikoval se svy-
mi podrizenymi veliteli, az kdyZ to situace vyZzadovala. To v kone¢ném dUsledku stélo
Wrangela ztratu reputace a stavajici nacelnik generalniho Stabu Moltke se fakticky stava
vrchnim velitelem v poli, a zaroven velitelem prusko-rakouské aliance.

Vzhledem k politickému vyvoji doslo k prudkému zhorseni vztahu mezi dosavadnimi
spojenci a v Cervenci 1866 se odehrava bitva u Hradce Kralové, ktera se stala rozhodu-
jicim okamZikem prusko-rakouské valky. Prusové, ktefi predtim vyloucili Rakusany z Né-
meckého spolku a timto postupem/krokem pfiméli Rakousko k vyhlaseni valky, se v tom-
to okamziku stavaji vedoucim hybatelem Némeckého spolku. V podstaté se Prusko timto
okamzikem stava budouci sjednocenou Némeckou Fisi. Od 17. ¢ervna do 3. Cervence
1866 se odehrdlo mnoho udalosti, které nékdy byvaji zjednoduSovany konstatovanim,
7e Prusové u Hradce Kralové vyhréli z dGvodu pouZiti zadovek32. Rychlopalba pruskych
jehlovek prispéla k vitézstvi u Hradce Kralové, nicméné je nutné pojmenovat i nékolik
dalsich, dalezitéjsich faktord, za kterymi stala osoba Moltkeho: plsobeni na tézisté ne-
pritele, centralizované planovani, decentralizovany vykon, vyuZiti manévrového vedeni
boje (obklicovaci taktiky) s efektivnim pouzitim palby z ru¢nich zbrani a délostrelectva.
To v3e za soudinnosti tfi pruskych armad plnicich dkoly na rozsahlém Gzemi33, vyuZiti
vojenskych inovaci (zadovky a telegraf), a také potencidlu pruskych velitelskych kadra,
ktefi v tomto okamziku kvalitativné prevysili rakouské protivniky.

Moltkem provedeny transformacni proces pruské armady, odehravajici se za politické
podpory Fizené Bismarkem34, zménil nejen rovnovahu sil v Evropé, ale i zapficinil zrod
jedné z nejucinnéjsich a nejvykonnéjsich vojenskych organizaci konce 19. stoleti.

28 SMETANKA, Rudolf. Strategické zkusenosti z obou svétovych vélek. Londyn: Cechoslovak, 1944.

29 ramci svazku némeckych stati — tzv. Némeckého spolku (1815-1866).

30 Slesvicko - rozklada se na jihu Jutského poloostrova, v soutasné dobé rozdéleno mezi Némecko a Dénsko.
31 Friedrich Heinrich Ernst von Wrangel (1784-1877).

32 Nékdy také oznacovany jako jehlovky (dle biciho mechanismu, jehoZ soucasti byla dlouha tenka jehla).
Zbrané byly zavedeny do pruské armady v roce 1840. Jejich vynalezce byl némecky puskar Johann Nikolaus
von Dreyse.

33 Uplatnén netradicni princip, tzv. ,Getrennt marschieren — vereint schlagen” (postupovat oddélené — udefit
spolecné), ktery byl v rozporu se zasadami rozmisténi vojsk opred generalnim Gtokem, tj. na jednom misté
avjeden Cas.

34 Qtto Eduard Leopold von Bismarck-Schonhausen (1815-1898): jeden z nejvyznamnéjsich politikd 19.
stoleti a budovatel sjednoceného Némecka.
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Potvrzeni spravnosti nastaveného sméru

Vysledky bitvy u Hradce Kralové upevnily Moltkeho postaveni v pruské spolecnos-
ti a diky nim si ziskal opravnény respekt nejenom doma, ale i v zahranici. Moltke re-
prezentoval onen vrchol pyramidy, ktery v kone¢ném dusledku stal za tehdejsim vitéz-
stvim nad Rakouskem. Moltkem prosazovany systém zmén, ktery se zrodil na pozadi
trpkych zkusenosti pruskych porazek roku 1806, zacal nést ovoce. Mimo jiné se odra-
zil na operacni a taktické drovni, kde prusti dlstojnici ve svych dovednostech prevysi-
li své rakouské protivniky. Od tohoto okamZiku mél Moltke jako ,znovupotvrzeny“3s
nacelnik generalniho Stabu témér idedlni pozici své dilo dokoncit. Byl podporovan fadou
distojnik(l s nejcerstvéjSimi valecnymi zkuSenostmi, ktefi byli motivovani pocitem
opravnéného vitézstvi.

Po Uspésné prusko-rakouské valce vydal von Moltke ukoly generalnimu stabu k vy-
pracovani studie, ktera ve svém zavéru navrhuje organiza¢ni zmény a zpUsoby vedouci
k zlepsSeni vedeni bojové Cinnosti. Zpracovani studie trvalo témér dva roky a jeji vysled-
ky poslouzily jako zaklad Moltkem zformulovaného dokumentu ,,Instrukce pro velitele
velkych jednotek“3637, Uvedeny dokument platil, s malymi zménami, aZ do doby pfed
2. svétovou valkou i proto, Ze popisoval pohled na vedeni boje z komplexniho hlediska.
V téchto tajnych instrukcich, které byly uréeny pro pouZiti az do stupné velitele pluku38,
bylo také kodifikovano mnoho principd, v€etné nastinéni stylu veleni, tj. Auftragstaktik.

Jednou z jeho hlavnich premis bylo podporovat nezavislé mysleni a jednani jeho pod-
fizenych: ,Rozdilné jsou situace, za nichZ musi distojnik jednat na zdklade svého viastni-
ho pohledu na situaci. Bylo by spatné, kdyby musel cekat na prikazy v dobé, kdy nebyly
Zddné rozkazy dany. Ale nejproduktivnéjsi jsou jeho Ciny, kdyZ jednd v ramci zaméru své-
ho nadfizeného velitele.”3® Timto uvedl Moltke kli¢ovy princip Auftragstaktik: podfizeny
jednd v souladu s pokyny zaméru svého nadfizeného. Znalost zaméru nadfizeného vede
podfizeného k jeho dosazeni.

V dokumentu Moltke dale popisuje, Ze velitel musi radéji jednat v souladu s jeho
usudkem anebo instinktem, nez ¢ekat do doby obdrzeni rozkaz(i nadfizeného. Odvolava
se na to, Zze pokud velitelé budou plytvat drahocennym c¢asem tim, Ze budou oceka-
vat rozkazy anebo jejich objasnéni, mohou promeskat pfrileZitost k vitézstvi v bitvé nebo
ve valce. Takovy vykon byl nicméné podminovan tim, Ze jednani podrizeného velitele by
mélo co nejvice podporovat vizi nadfizeného. Moltke instruoval své velitele k tomu, aby
byli ve svych akcich rychlia rozhodni, ale aby vidy analyzovali danou situaci. Jednoduseji
receno, iniciativni jednani neznamena, Ze podfizeni velitelé budou konat bez rozmyslu
a za cenu bezhlavého riskovani.

35 Pred Hradcem Kralové existovali oponenti Moltkeho pfistupu.
36 Aus den Verordnungen fir die hcheren Truppenfiihrer vom 24. Juni 1869.

37 MOLTKE, Helmut. Moltkes Taktisch-Strategische Aufsditze aus denJahren 1857 bis 1871: Fiir Hundertjéhrigen
Gedenkfeier der Geburt des General-Feldmarschalls Grafen von Moltke. London: Forgotten Books, 2017.
ISBN 0259249378.

38 QOrganizace nového pruského armadniho sboru byla po reformdach v roce 1815 nésleduijici: 2x divize, kazda
6 plukd a sborové jednotky.

39 |bid. 36.
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Moltke se v téchto instrukcich zabyval také priliSnym pouzivanim detailniho stylu ve-
leni. V pfipadech, kdy se situace velmi rychle ménila, a tento styl rozkaz( byl ve znac-
Skodil, nez napomahal reseni situace. Zdlvodnoval to tim, Ze velitelé v prednich liniich
méli mnohem vétsi prehled o situaci, na zakladé které se mohli mnohem lépe rozhodo-
vat, neZ nadfizeni, ktefi byli vzdaleni od prednich linii. Ve své dislednosti Sel tak daleko,
Ze trval na tom, aby i vyrazové prostredky v terminologii odpovidaly novému zptsobu
veleni, napf. misto pojmu operacni rozkaz zaved| termin vSeobecna instrukce. Tyto in-
strukce z vyssich stupnt veleni mély umoznovat podrizenym velitelim volnost v jednani
ve snaze splnit stanovené ukoly za predpokladu, Ze konali dle zaméru nadfizeného.
Moltke v dokumentu pisemné vyjadfil, na tu dobu témér kacitskou myslenku, Ze velitelé
mohou byt vyjimecné nuceni a opravnéni jednat v opozici proti vydanym rozkaziim, a to
za predpokladu, Ze svymi ¢iny reaguji na zmény ve vyvoji udalosti a jednaji ve smyslu
vySe popsaného.

Moltkeho reformy déle pIné prokazaly svoji efektivitu ve vitézné francouzské kampani
v létech 1870-1871, kde Prusové celili protivnikovi, ktery byl zkusenéjsi nez rakouska
armada. BohuzZel Francie samotna na valku pripravena nebyla. Ze skoro 400 000 muz(
méla armada kvali zmatkdm s pfesuny jednotek a doplfiovanim plukl k dispozici jen 235
tisic, zato Prusové, ktefi mobilizovali i své spojence, méli k dispozici ptl milionu vojakt
a dalsi v zéloze. Dalsi chybou Francouzi bylo také to, Ze své vojaky rozptylili po celé délce
spolec¢né hranice s Némeckem, tedy asi na 300 kilometrech. Po¢atkem srpna ,,némecké”
armadni veleni prolomilo francouzskou obranu hned na tfech mistech pomoci tfi uder-
nych armad a s velkou pocetni prevahou, rychle obsadilo Alsasko a Lotrinsko a zatlacilo
Cast francouzské armady do pevnosti Méty, kde byla obkli¢ena. Rychly némecky postup
odfizl vyprostovaci sily, které mély vyvést Francouze z obkli¢eni, a zatladil je do kotliny
u Sedanu, kde po prohrané bitvé podepsal Napoleon lIl. kapitulaci®.

Léta po roce 1871 byly paradoxné charakterizovana dvéma protichGdnymi trendy.
Prestoze zasady Auftragstaktik byly do némeckych predpist postupné implementova-
ny jiz v pribéhu 19. stoleti, stile se setkavala s odporem. Zastanci konvencni taktiky
(Normaltaktikers) chtéli specifikovat bojovou ¢innost vojakl az do posledniho detailu.
Auftragstaktik povaZovali za hrozbu pro vojenskou disciplinu, a tim i pro v3e vojenské?4l,
Byli to praveé oni, kdo nové filozofii veleni dali jméno, které mélo byt projevem opovrzeni
a prehliZzeni — Auftragstaktik. Na druhou stranu pfiznivci nového zptsobu veleni disled-
né prosazovali nezavislost podrizenych veliteld, nevydavali jim podrobné pokyny ome-
zujici jejich volnost jednani, ale spiSe pridélili kazdé jednotce vlastni, jasné definovany
ukol — jejich misi.

Tendence zpochybriovani nové filozofie veleni, navzdory hmatatelnym Uspéchim,
pretrvavaly po celou dobu Moltkeho pusobeni ve funkci nacelnika generalniho Stabu.

40 TARABA, Lubos. Divnd vdlka: francouzsko-pruska vdlka 1870-1871. Praha: Baset, 2006. ISBN 80-7340-083-
9.

41 WIDDER, Werner. Battle Command: Auftragstaktik and Innere Fuhrung: Trademarks of German Leadership.
Fort Leavenworth, KS: Combined Arms Center, 2002, Volume 82/No5, str. 3-9. ISSN ISSN 0026-4148.
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Auftragstaktik, jako filozofie veleni, byla poprvé oficidlné stvrzena a popsana v predpi-
se pruské péchoty*? aZ v roce 1888, ktery byl do zahajeni prvni svétové valky ¢tyFikrat
prepracovan.

Martin van Creveld ve své knize o Command in war*® porovnava metody a postupy
cisarské némecké armady s expedi¢nimi silami Velké Britanie. Tento postup popisuje jako
nejvice extrémni formu, jakou lze nalézt, kde jsou: , peclivé stanovené, disledné a od-
hodlané provddéné plany povaZovdny za jediny zptsob, jak prekonat nevyhnutelny zma-
tek bitevniho pole.” Némecka armada naopak rozvinula vysoce decentralizovany systém,
ktery: ,usiloval o rozsifeni ducha svobodné spoluprdce od nejvyssich urovni.” Podfizeni
velitelé dostdvali minimalni pocet konkrétnich Ukold, ¢imZ byli nabadani k improvizaci.
Byl zdUraznovan individualismus v srdci tohoto systému: , Boj vyZaduje mysleni, nezavislé
velitele a vojdky schopné samostatné akce.” Dalsi kliCova véta citovana v knize z predpisu
z roku 1908: , Pocinaje nejmladsimi vojdky, je vyZadovdno absolutné nezavislé odhodldni
vSech jejich télesnych a dusevnich sil.”

5. AUFTRAGSTAKTIK VE SVETOVYCH VALKACH

Proces prosazeni nové filozofie veleni do praxe trval nékolik desitek let a po celou
tu dobu mél své odplrce i zastance. Jeji postupné prorlstani ze strategického stupné
veleni, pres sbory, divize az na stupen pluk utvrzovalo zastance Auftragstaktik v jeji sprav-
nosti a nutnosti preneseni téchto zasad i na velitele nizsi taktickych jednotek. PrileZitost
k prosazeni a aplikaci Moltkeho myslenek Auftragstaktik i na tento stupen prinesla prvni
svétova valka a jeji pozi¢ni charakter.

Zatimco Britové k proraZeni nepratelskych linii hledali feseni v pouZiti nového bojo-
vého prostfedku tanku, Némci od roku 191444 vyvijeli zasady taktiky infiltrace?> nebo
také tzv. Hutierovy?® taktiky. Za timto ucelem vytvofili v roce 1915 u kaZdé armady
uderny prapor tvoreny dvéma samostatnymi idernymi rotami ,Stosstruppen”. \lyrazny
uspéch v pouziti této taktiky dosahli Némci v rdmci Utocné operace Michael v breznu
1918 na britské pozice. Kladny vysledek této taktiky se pripisuje jak samotné myslence
infiltrace pfes obranné pozice nepfritele kvalitné vybranym a vycvicenym personalem,
tak predevsim zasadam Auftragstaktik. Vojaci jednali nezavisle v jakékoli krizové situaci,

42 Exerzier-Reglement der PreuRischen Infanterie 1888. Vydani z roku 1897. Dostupné také z: http://www.
Iwg.uni-hannover.de/wiki/Exerzir-Reglement_f%C3%BCr_die_Infanterie_1888.

43 VAN CREVELD, Martin L. Command in war. Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1985. ISBN
0674144414.

44 0d bojl u Hartmannswillerkopf (1914-1915).

45 SPISAK, Jan, Koncept operacnich smérii — doktrinalni aplikace (2. ¢ast), Vojenské rozhledy, 2011, rog. 20
(52), €. 2, 5. 53-64, ISSN 1210-3292.

46 Gen. péchoty Oskar Emil von Hutier (1857-1934).
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v rozhodujicich okamZicich byli ¢asto mimo moznost komunikace a velitelé jednali intui-
tivné a v duchu zdméru velitele.4”

Némecké zkusenosti z 1. svétové valky, kde predevsim v jejich ivodnich fazich se pro-
jevovaly nedostatky ve flexibilité plan(, spojeni a rychlosti pfedavani rozkaz( zurodil
ve 20. letech 20. stoleti pfi reformé Reichswehru?® general von Seeckt??. V duchu my-
Slenek Clausewitze a Moltkeho se tehdejsi némecka armada zamérila na flexibilitu,
obecné. James S. Corum ve své knize The roots of Blitzkrieg>! shrnuje von Seecktovu re-
formu do nasledujiciho: 1) dastojnici byli cvi¢eni k tomu, aby své rozkazy pfizplsobovali
cili konkrétni mise; 2) vytvareli ukolova uskupeni tzv. Kampfgruppen; 3) ddstojnikim
i poddustojnikiim se dostavalo akademické vzdélavani; 4) doktrina uprednostriovala pre-
devsim rychlost: rychlost manévru, rychlost rozhodnuti, rychlost realizace; 5) taktické
jednotky by obdrzely pouze Ustni rozkazy, které se tykaly jejich cile, a provadét je mély
jenom na zakladé toho, co dostaly a samy o konkrétni situaci védély, protoZe nova upres-
néni by byla pfili$ stara a pisemné prikazy pomalé (pisemné rozkazy existovaly na stupni
divize a vyse). Pozdéji, v roce 1935 implementaci téchto zkusenosti vznikl mimoradné
kvalitni kddr Wehrmachtu.32 Systém pfipravy némeckého ddstojnika v mezivaleéném
obdobi vytvarel myslici vojaky, pfipravené se prosadit a schopné improvizovat v duchu
zdméru svého nadfizeného.

Pocatkem druhé svétové valky se vyrazné zlepsily moznosti komunikace, ale zaroven
s mechanizaci se také zvysilo tempo samotné bitvy. V dlsledku toho Wehrmacht pfijal
stavajici, valkou a naslednou inovaci provéreny individualisticky Moltkeho model missi-
on command (Auftragstaktik). Velitelé byli zplnomocnéni jednat nezavisle na zakladé
obecnych pokynl nadfizenych velitela: ,,VZdy bylo zvidstni silou némeckého vedeni, aby
poskytlo Siroky prostor k nezdvislosti podrizenym velitelim... Némecti velitelé zfidkakdy
nebo nikdy nekritizovali rozhodnuti svych podfizenych, dokud neudélali chybu.“53

Némecky model mission command zlstaval hlavnim faktorem jejich bojové efektivity
i ve druhé svétové valce: ,Jeho decentralizovand tradice napomdhala vést organizovany
a uéinny odpor, i kdyZ se nejvyssi veleni hroutilo.”5* Karl-Heinze Frieser35 ve své knize

47 GUDMUNDSSON, Bruce I. Stormtroop tactics: innovation in the German Army, 1914-1918. West Port,
Conn: Praeger, 1995. ISBN 9780275954017.

48 \ojenské plany cisarského Stabu nemély témér zédnou flexibilitu, a zejména Schlieffenlv plan vyzadoval
presnost hodinovych rucicek kazdé zicastnéné formace, a to véetné nepfitele.

49 QOzbrojend slozka Vymarska republiky, ktera dle ustanoveni Versaillské smlouvy mohla disponovat silou
max. 100 000 muzd.

50 Johannes Friedrich ,Hans” von Seeckt (1866—1936).

51 CORUM James S. The roots of Blitzkrieg: Hans von Seeckt and German military reform. Lawrence:
University press of Kansas, 1992. ISBN 0700606289.

52 |bid. 49.

53 SHAMIR, Eitan. Transforming command: the pursuit of mission command in the U.S., British, and Israeli
armies. Stanford, Calif.: Stanford Security Studies, c2011. ISBN 9780804772037.

54 |bid.

55 FRIESER, Karl-Heinz a John T. GREENWOOQD. The Blitzkrieg legend: the 1940 campaign in the West.
Annapolis, Md.: Naval Institute Press, c2005. ISBN 1591142946.
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The Blitzkrieg legend zdlraznuje, Ze némecka Auftragstaktik umoznila taktickym velite-
Iim jednat na zdkladé jejich iniciativy s ohledem na bezprostfedni okolnosti bez ohledu
na zvazeni, nebo znalost Sirsi operacni situace. Zde uvadi jako exemplarni priklad mission
command uspéchy velitele 7. obrnéné divize Erwina Rommela béhem invaze ve Francii.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze jeho nadfizeni velitelé neméli ¢asto ani ponéti o jeho situ-
aci%, Ize tehdej$i Rommelovo podindni povaZovat za extrém a ,¢isty oportunismus“7.
Rommel, na rozdil od ostatnich velitel( jeho Urovné velel své divizi pfimo z predni linie
fronty. Zde ziskaval aktudlni informace o situaci na bojisti, coz mu nasledné umoznovalo
vyuzit moment prekvapeni, koncentraci tank( k proraZzeni nepratelské linie a rychlému
postupu do hloubky.

Priméreny argument nadseni distojnikd Wehrmachtu pro uplatiovani mission com-
mand zahrnujici ad hoc improvizaci ve vysoce decentralizovaném systému uvedl| ve své
knize Command culture Jorg Muth38, Porovnava zde systém vzdélavani distojnikd v ame-
rickém West Pointu s jeho némeckym ekvivalentem pred druhou svétovou valkou. Az
do 40. let 20. stoleti West Point produkoval pragmatickou tfidu distojnik(, orientovanou
vyhradné na praktické zkuSenosti. Studenti se ve striktnim prostredi ucili bezpodminec-
né poslusnosti, ktera byla dlisledné vyZadovana jak distojniky skoly, tak starSimi kolegy.
Individualismus byl vyslovné vylouéen, nebot americka armada vyzadovala od svych stu-
dentd (budoucich dastojnik(l) Zeleznou kazen a bezmeznou uUctu k nadfizenym. Némec-
ka armada, jak jiz bylo zminéno, své budouci dlstojniky nejen cvicila, ale snaZila se je
i vzdélavat. Usilovala o vytvareni véci znalych a zpochybniujicich (kriticky premyslejicich)
jedincl schopnych samostatnosti, tvorivosti, flexibility a adaptace.

Némecky mission command byl decentralizovanym a individualistickym systémem,
v némz byla podfizenym veliteldm dana mozZnost jednat svobodné podle jejich osobniho
uvazeni tak, aby reagovali na zmatek bitvy a dané okolnosti. Tento silny a velmi vlivny ar-
gument ve skutecnosti unikl pozornosti vétsiné evropskych statl i samotnych Spojenych
statl americkych. Je zajimavé, Ze doslova stovky americkych vojenskych pozorovatell,
ktefi byli v prlbéhu 19. stoleti pravidelné vysilani na stary kontinent aby studovali neu-
stale soupefici evropské armady, zcela vynechali desetileti dlouhou diskuzi o revoluéni
filozofii veleni Auftragstaktik, ,misto toho se zamérili na sedlové popruhy, prezky na re-
menu a vycvikové priru¢ky“s®. To je mozna hlavni divod, pro¢ tento nejdemokrati¢téjsi
koncept veleni nikdy nenasel domov v americké demokracii.

Od roku 1914 aZz do soucasnosti ma Auftragstaktik pevnou pozici ve filozofii veleni
némecké armady. Tento princip prezil dvé svétové valky a je dodnes neodmyslitelnou
soucasti formovani dlstojnik’ némeckého Bundeswehru.

56 BROZ, Ivan. Manazefi vdlky: velci generdlové a jejich slavné bitvy. Praha: Svoboda, 1994. ISBN 80-205-
0454-0.

57 NAVEH, Shimon. In pursuit of military excellence: the evolution of operational theory. Portland, OR: Frank
Cass, 1997. ISBN 0714642770.

58 MUTH, Jorg. Command culture: officer education in the U.S. Army and the German Armed Forces, 1901-
1940, and the consequences for World War Il. Denton, Tex.: University of North Texas Press, c2011. ISBN
9781574413038.

59 |bid. 56.
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ZAVER

V historickém ohlédnuti byla provedena analyza souvislosti vzniku Auftragstaktik jako
filozofie veleni mission command, jejiho vyvoje, transformace, ukotveni do vojenskych
systémU a konecné zdarnych vyuziti, kterd vyvrcholila dosazenim hmatatelnych Uspé-
chl v prabéhu vedeni bojovych ¢innosti. Uz samotné pretrvani myslenky, jeZ se vyvijela
od pocatkud 19. stoleti, a setrvavajiciho praktického pouzivani filozofie vyspélymi arma-
dami dneska, potvrzuje jeji spravnost. Ne vSe je nutné napodobovat nebo bezezbytku
prebirat, nicméné vysledky pouZivani uvedeného pojeti veleni jsou jasnym ukazatelem
smérujicim k SirSimu uplatnéni v nasich podminkach.

Predchidce stylu veleni mission command, pruska Auftragstaktik, reagovala na teh-
dejsi zmény ve valecnictvi. K vyporadani se s nové vzniklou situaci na bojistich potreboval
Moltke uvést v Zivot flexibilnéjsi zpUsob veleni na taktické Grovni. Ten se opiral o v€asné
vydani pokyn(, zamér( k vedeni bojové Cinnosti, jeZ byly zaloZeny na SirsSim pochopeni
vseobecné situace. Splnéni uvedenych instrukci k boji pak zaviselo na iniciativé podfize-
nych a jejich schopnosti prevzit zodpovédnost kdykoli to situace, v ramci vymezenych
pravidel, vyZadovala. To vSe se odehravalo v prostredi dlvéry v podfizené a naopak. Tyto
Moltkem poloZené zaklady zakorenily v pruském vojenském systému a prorostly postu-
pem casu z taktického az na strategicky stupen veleni. Moltkeho vize prosla v pribéhu
jeho plsobeni v pruské armadé nékolika bitevnimi testy. Pfi nich prokazala svou Zivo-
taschopnost a vyvrcholila sériemi Uspéchd pfi némeckém taZeni Evropou v dobé druhé
svétové valky. PrestoZe bylo Némecko poraZeno, tak jim aplikovany Auftragstaktik, ktery
byl nedilnou soucasti Uspéchd tzv. blitzkriegu, se nadobro stal inspiraci mnoha zapadnich
armad a je, v témér nezménéné podobé, soucasti soucasnych doktrin a vojenské praxe.

Tak jako Moltke, ktery v podobé Auftragstaktik nalezl adekvatni zplsob reakce na
zmény tehdejsiho bojisté, tak i soudobi velitelé musi byt pfipraveni a schopni Celit sou-
¢asnym a budoucim vyzvam. Nynéjsi, ale i nastavajici bezpecnostni prostredi je charak-
terizovano rychle se ménicimi situacemi a vysokym podilem nejistoty. Tato skutecnost
vyZaduje uZivani takovych rozhodovacich procesu, které jsou rychlejsi nez u nasich pro-
tivnika. Tyto procesy se mohou opirat o decentralizovany zpUsob plnéni tkoll a pruznéj-
Si velitelské struktury, které uplatnuji filozofii mission command tam, kde je to nezbytné.
Organizace, ve kterych bude zprovoznéna a zaZita kultura uZivani mission command,
bude obecné odolnéjsi proti protivnikovym vliviim. Uvedené souvisi s nastavenim vzta-
h(, které umozni podfizenym silam dosahovat cil(l prostfednictvim jimi iniciovanych akci
tam, kde centralizované veleni neni optimalni. Soucasti téchto procest jsou pravidla,
ktera prostrednictvim zamér( nadrizenych vymezi hranice plsobeni podfizenych veli-
teld. Vyse uvedené je soucasti americkych publikaci a je v tamnich podminkach také
praktikovano. Prostfednictvim amerického vlivu mission command opravnéné zakorenil
do alianc¢nich dokument(. V jednom ze zasadnich, Framework for Future Alliance Ope-
rations 2015, je navrZzena budouci podoba Aliance a popsany strategické sméry vyvoje,
kterymi by se méla ubirat. | zde je mission command popsan v ndvaznostech na nékolik
vojenskych implikaci, vytvarejicich vztah mezi pristim prostfedim a schopnostmi, kterych
by NATO a tedy i ACR mély v budoucnu doséhnout.
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603. provozniho stfediska MO a posléze zdstupce feditele Reditelstvi speci-
dinich sil Ministerstva obrany. Od roku 2017 plsobi jako feditel Reditelstvi
specidlnich sil MO. Absolvoval ¢tyfi nasazeni v zahranicni operaci na tuzemi
Bosny a Hercegoviny a Afghdnistdnu.

Plk. gst. Ing. Tomd$ Rak. Narozen 1964, absolvent VWS PV ve Vyskové
(1982), kurzu generdlniho a admirdiniho Stabu na FiAkBw v Hamburku
(2004) a Senior Course na NDC v Rimé (2010). V letech 1986-96 zastdval
velitelské funkce na stupni Ceta, rota a prapor a Stabni funkce na stupni pra-
por, brigdda a divize. V letech 1996-2004 pisobil na VA Brno. Do roku 2011
pracoval na ridicich funkcich v ramci Spravy doktrin ve Vyskové. V letech
2011-14 pracoval na velitelstvi U. S. Army TRADOC. Od roku 2014 plsobi
na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, UO v Brné. Ve své
prdci se zabyvd problematikou vojenského uméni a krizového Ffizeni.
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KOLAR, Pavel and Toma$ RAK. Auftragstaktik: vznik a vyvoj filozofie veleni
21. stoleti. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (1), 69-84. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovany c¢ldnek

Bojové pouziti lehké péchoty: taktika LOV Iveco

Combat Use of Light Infantry: Tactics with LMV Iveco

Karel Zetocha

Abstrakt:

Abstrakt:

Klicova slova:

Key Words:

Lehkd obrnéna vozidla predstavuji novou kategorii techniky, pro kterou
dosud nebyly rozpracovany specifické postupy jejiho pouziti. Cilem tex-
tu je doplnit obecné taktické postupy lehké péchoty pro aktualni potre-
by vycviku jednotek s LOV Iveco. V textu jsou rozpracovany bojové drily
na vozidlech a taktické postupy pro pouziti jednotek s LOV Iveco v boji.
Zdrojem informaci pro zpracovani postupl byly zkuSenosti z nasazeni
a vysledky Zivé simulace bojového nasazeni jednotek s LOV Iveco. Zpra-
cované postupy mohou byt podkladem pro ptipravu téchto jednotek. Po-
uziti lehkych obrnénych vozidel zaroven ukazalo konstrukéni limity této
techniky. LOV Iveco nemohou naplnit roli primarnich vozidel jednotek
lehké péchoty v konvenénim konfliktu. Hlavnim dlvodem je jejich nizka
odolnost.

Armored Light Multipurpose Vehicles represent a new category of
equipment and no specific tactical procedures have yet been created.
The aim of the text was to develop general tactical light infantry
procedures for the current training needs of units with lveco LMVs. In
the text, combat battle drills on vehicles and tactical procedures for
the use of light units equipped with the LMV Iveco have been created.
Combat deployment experience and results of live simulation were main
source of information for development of LMV tactics and procedures.
Presented procedures can be used for training of units equipped with
LMV Iveco. The use of light armored vehicles also showed the design
limits of this technique. LMVs Iveco cannot fulfill the role of primary
vehicle of light infantry units on a conventional battlefield mainly due to
their low level of endurance.

Armada Ceské republiky; taktika; lehké jednotky; motorizovana péchota;
LOV lveco.

Army of the Czech Republic; Tactics; Light Unites; Motorized Infantry;
LMV lveco.
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uvoD

Vyzbrojeni vojenské jednotky specifickou technikou vyZaduje i rozpracovani specific-
kych taktickych postupl a bojovych drild. MoZnosti a omezeni konkrétni techniky se vidy
promitnou do taktickych postupt a zplUsobu vycviku. Zavedeni lehkych brnénych vozidel
Iveco jako primdrniho vozidla lehké péchoty proto vyzaduje doplnéni doktrindlnich do-
kument( ACR a vycvikovych manuald. Cilem nasledujiciho textu je doplnit stavajici tak-
tické postupy aplikované v Armadé Ceské republiky. Potieba takovéhoto doplnéni byla
vyvolano zavedenim nové techniky s jejim? pouzitim nemély jednotky ACR zku$enost.
LOV IVECO bylo nejprve ACR uzivdno v omezeném poctu na Grovni druzstvo a &eta (Etyi-
mistnd verze) v podminkach asymetrického konfliktu v Afghanistanu. Vystavba prapor
lehké péchoty vybavenych LOV IVECO a jejich zarazeni do sestavy brigdd znamenalo novy
rozmér pouZiti této techniky. Vozidla nejsou konstrukéné urcena pro roli primarniho bo-
jového vozidla jednotky stupné rota, ¢i prapor pfi vedeni konvencniho boje. Jejich vyuziti
timto zplsobem je ojedinélé a vyzaduje zavedeni specifickych taktickych postup(.

Nasledujici text proto nejprve ukazuje technické moznosti zavedené techniky a dale
na prikladech ukazuje zpdsoby poufziti lehké péchoty. Nejvétsi prostor je vénovan roz-
pracovani jednotlivych bojovych drilG a vybranych taktickych postupl motorizovanych
jednotek vyzbrojenych LOV IVECO. Pfedposledni ¢ast ¢lanku naznacuje moznosti rozvoje
lehké péchoty a v zavéru jsou shrnuty nékterd doporuceni pro rozvoj lehké péchoty.

1. TERMINOLOGIE, METODOLOGIE A ZDROJE INFORMACI

Obecnym cilem ¢lanku je doplnéni poznatkd soucasné taktiky. Taktika je nejnizsi Grov-
ni vojenského uméni. ,Vojenské umeéni je zakladni nejdileZitéjsi soucdsti vojenské védy.
Zabyvd se zkoumdnim problematiky pfipravy a vedeni vdlky, operaci a boje. Zahrnuje

vy

soucdst vojenského umeéni, je v ni nejvice propojena teorie s praxi. Zabyvd se pripravou
a vedenim boje. Zkoumd objektivni zdkonitosti ozbrojeného boje a na tomto zdkladé vy-
pracovadvd jeho zdsady." 2

Vojenska véda patii mezi spole¢enské védy.3 Pro vlastni zkoumani vyuziva Siroké pale-
ty metod socidlnich véd. Jednou z modernich metod socidlnich véd je pocitacova simula-

1 VEJMELKA, Oto a kolektiv, Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmd, Vyskov : Sprava
doktrin Reditelstvi vycviku a doktrin, 2005, s. 290.

2 |bid. s. 257.

3 CEP, David, KUBESA, Milan, ZONA, Pavel, ZONA, Pavel. Studijni text pfedmétu Vojenska historie, Katedra,
Katedra celoZivotniho vzdélavani Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany 2013,

s. 4-9 (on-line). Dostupné z: https://moodle.unob.cz/mod/resource/view.php?id=25275 (pfistup
leden 2018).
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ce. Vojenska véda ma v této oblasti velky naskok oproti ostatnim védam ze dvou dlvodu.
Predevsim ozbrojeny zapas, ktery je hlavnim predmétem zkoumani vojenské védy, Ize
simulovat mnohem Uspésnéji nez socialni realitu, protoZe podléha zakonitostem, které
do znacné miry vychazeji z technickych parametrli pouZitych zbrani. Dale je faktem, Ze
armady dlouhodobé cilené buduji robustni centra pocitacové simulace pro potreby vy-
cviku a ovérovani predpoklad( a disponuji potfebnymi zdroji ze statniho rozpoctu.

Specificky vojenskou doménou je tzv. Ziva simulace. Jedna se o simulaci operacniho
prostiedi, nepfitele i boje s nasazenim reélnych osob. Cinnost a pohyb jednotlivced, tech-
niky i celych jednotek a vysledky boje jsou zaznamendvany a vyhodnocovany prostred-
nictvim pocitace. Metoda Zivé simulace byla daleZzitym zdrojem informaci pro zpracovani
dale uvedenych taktickych postupt. Mezi nejvyznamnéjsi zdroje patfi poznatky ze cvice-
ni provedenych v JRMC Hohenfels.4

Pouzitou technikou pro sbér informaci byla primarné technika zic¢astnéného pozoro-
vani. Kromé metody Zivé simulace bylo vyuZito poznatk( z redlného vycviku i nasazeni
roty lehké péchoty. Zvlastni pfinos pro autora mélo nasazeni lehké roty v rdmci plné-
ni Ukolu ochrany provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghanistanu. Dale to byla ucast
organickych rot lehké péchoty na mezinarodnich cvicenich Ground Pepper ve sloven-
ském prostoru Lest. Mnoho podnétl pfinesla i pfiprava lehké roty do zahrani¢ni operace
v ramci vycviku pro NATO Responce Forces.

Nezbytnymi podklady pro pfipravu taktickych postupt je znalost technickych parame-
tr techniky a vyzbroje. V pripadé LOV Iveco se jedna predevsim o prirucky pro obsluhu
a udrzbu samotného vozidla® a zbrariové stanice.5 Zakladnim podkladem pro taktické po-
uZiti vozidla je publikace PFiru¢ka pro provoz a pouZiti LOV IVECO.” Vycvik lehké péchoty
v ACR vychézi z programu vycviku pro vysadkové jednotky.8

Vseobecnou inspiraci pro taktiku lehkych jednotek poskytuji publikace zpracované
armadou USA pro pouZiti tzv. Stryker Brigade. ® Cennou pomoc pfedstavuji i taktické
postupy rozpracované u 43. vysadkového praporu, vychazejici z praktickych zkusenosti
s nasazenim jednotky v afghanském Fajzabadu. Pfislusnici vysadkového praporu zde zis-
kali zkuSenost s nasazenim lehké péchoty jako ochranné jednotky v podminkach Afgha-
nistanu a pro potrebu vlastniho vycviku rozpracovali zakladni bojové drily lehké péchoty
na vozidlech Land Rover.

4 Konkrétni poznatky z mezindrodnich cviCeni provadénych metodou Zivé simulace zatim nejsou zahrnuty
v centralni databdzi Lessons Learned ACR.

5 Pfirucka pro obsluhu a Udrzbu lehkého obrnéného vozidla bojového Iveco M65E19WM 4X4 LOV 50 B,
PRAGA-Export s.r.0., 2010, 4. vydani, Publ. ¢. 1003-1204-CZE-00.

6 |VECO M65E19WM 4x4 CZ/Il ZST zbrarova stanice. Uéebnice pro vycvik operatora zbrariové stanice.
Praha, 2009. 6104-4301-CZE-00.

7 Prirucka pro provoz a pouziti LOV IVECO, Vyskov 2014 Pub-31-11-04.

8 Programy pfipravy vysadkovych mechanizovanych jednotek, Prog-1-3/Vys, Sprava doktrin ReVD Vygkov,
Praha 2005.

9 FM 3-21.9 SBCT Infantry Platoon and Squad, Department of the Army 2010, (on-line). Dostupné z: https://
www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/attp/attp3-21-9.pdf (pfistup srpen 2017).
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2. VYHODY A OMEZENI LOV IVECO

Schopnosti a moznosti pouziti lehké péchoty v ACR jsou determinovany technickymi
parametry LOV Iveco. Vozidla Iveco byla pro nové vzniklé prapory lehké péchoty nakou-
pena v roce 2009.10 LOV Iveco je konstrukéné uréeno k prepravé a podpofe lehkych jed-
notek, pfi patrolovani, prizkumu, ¢i doprovodu (napf. tymu civilnich specialist(). lveco
poskytuje osadce ochranu pred vybusnymi systémy a ¢astecnou ochranu pred pfimou
stielbou (STANAG 4569 Uroven 2) do raze 7.62 mm. Vozidlo mizZe vést Utok na péchotu,
nebo neobrnéné cile.1!

Z vyse uvedeného zaroven vyplyvaji omezeni pro pouZiti vozidla. Pfedevsim vozidlo
chrani osadku pred ucinky primé strelby malych razi, avsak systémy samotného vozi-
dla nejsou chranény vibec. Pristrely z Celni strany, kde jsou umistény chladi¢e moto-
ru, zplsobi Unik chladici kapaliny a zastaveni vozidla fadové do desitek minut. | ¢elni
utok na péchotu je pro LOV Iveco nouzovym manévrem, ktery pravdépodobné povede
k nebojeschopnosti vozidel. Necekany kontakt za pfesunu na vozidlech s pripravenym
nepritelem bude mit pro jednotku katastrofické nasledky. Pro LOV Iveco neni ¢elni obrat
k nepftiteli vhodnym manévrem (na rozdil od bojovych vozidel), jedinou moznosti je zU-
stat v pohybu a vyhledat kryt.

Vétiina vozidel Iveco v ACR je vybavena zbrafiovou stanici Kongsberg M151A2 Protec-
tor s lafetovanym kulometem M2HB raze 12.7 mm. Zbranova stanice reprezentuje své-
tovou Spicku ve svém oboru a predstavuje silnou strankou vozidla. Zbrarniova stanice vy-
bavena denni kamerou i no¢ni termo kamerou umoZnuje vyuZiti vozidla pro pozorovani
a pruzkum. Pri této Cinnosti je ale omezujicim faktorem mala kapacita baterie zbranové
stanice, ktera znamena potrebu startovat motor jiZ po cca 2 - 4 hodinach pozorovani, coz
s sebou prinasi demaskovani vozidla. LOV Iveco miZe nicit i lehce pancérované cile a pfi
spravném sefizeni Ize vést presnou strelbu kratkymi davkami na vzdalenost presahujici
1000 m. Zaroven se projevuje klasicka slabina spojeni velkordzniho kulometu a dvou-
napravového vozidla — znacény rozptyl pri delsi davce zplsobeny ,rozkmitanim“ vozidla.

vv.v

razi na jizdnich vlastnostech. Vzhledem k nestabilité podvozku nemize LOV lveco vést
efektivni mifenou palbu za pohybu. Pohyb jednotky v boji musi byt provadén formou
skokd, vzdy jedna c¢ast jednotky kryje postup druhé casti ze statické pozice.

Silnou strankou vozidla jsou presuny po zpevnénych komunikacich. Rota lehké pécho-
ty dokaze do tfi dnli provést pozemni presun na vzdalenost vice nez 1500 km s pomoci
jedné doprovodné cisterny. Malé rozméry LOV lveco jsou vyhodou pfi pInéni tkol( na ko-
munikacich s civilnim provozem, zvlasté pri poskytovani ochrany za presunu ve méstech.

10 Smlouva LOV, viz Smlouva na potizeni 90 kust lehkych obrnénych vozidel podepsana: Tiskova a informaéni
sluzba MO 2009, (on-line). Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/
smlouva-na-porizeni-90-kusu-lehkych-obrnenych-vozidel-podepsana-15574/ (pfistup srpen 2017).

11 Technické informace k vozidlu IVECO a jeho verzim v ACR viz napF. A report 2012, ro€. 15, &. 6, s. 23-26,
ISSN 1211-801X, (on-line). Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/multimedia-a-knihovna/
casopisy/a-report/areport_6_2012.pdf (pfistup tnor 2017).
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Na druhou stranu je kolové vozidlo o dvou napravach a celkové hmotnosti pres
7000 kg omezeno v pohybu mimo zpevnéné komunikace. Tato slabina se projevi prede-
vsim za zhorsenych povétrnostnich podminek. V rozbahnéném terénu nemuze vozidlo
témér opustit zpevnénou komunikaci. Zvlastni pozornost je proto tfeba vénovat plano-
vani pohybu jednotky pfi hrozici zméné pocasi. Pokud jednotka napf. zaujme postaveni
mimo boj na suchém terénu, ktery se nasledkem desté proméni v rozbahnény, mlze se
stat, Ze toto postaveni bude jednotka opoustét nékolik hodin a nebude schopna splnit
nasledujici Ukol. Zaroven neni jednotka schopna reagovat na ¢innost nepfitele (délostre-
lecky prepad, ¢i vzdusné napadeni). Velitel Celi dilematu, kdy je nutné maskovat vozidla
v terénu a zaroven byt pfipraven k rychlému opusténi zbudovanych postaveni. Zaujimani
a opousténi rozmisténi mimo boj vyZzaduje mnohem delsi ¢as nez u mechanizovanych
jednotek, jeho zvladnuti na Urovni rota a vyse predpoklada vysokou uroven vycvi¢enosti
vsech fidica a veliteld. VySe uvedené omezeni je nutné brat v Gvahu zvlasté pfi planovani
manévru kombinovanych uskupeni, kdy je nutné ¢asové sladit manévr jednotek na pa-
sovém a kolovém podvozku.

Silnou strankou LOV lveco je jejich vybaveni dvéma modernimi radiostanicemi (Harris
AN/PRC 152) s vykonnymi zesilovaci, dale GPS DAGR, vozidlovym komunikaénim systé-
mem, rusi¢em VF signdlu a notebookem s BVIS. Vozidla tak mohou plnit napf. roli radiové
retranslace pro ostatni jiné jednotky. Jsou schopny vést utajeny radiovy provoz, predavat
udaje o vlastni poloze a prenos datovych zprav. Bezproblémové zvladnuti vSech moznosti
moderni spojovaci techniky zaroven klade zvySené naroky na pripravenost jednotlivci
a na systém technické podpory. Diagnostika a odstrariovani zavad vysilacek a zesilovac
(ktera probiha ve spolupraci se zahrani¢nim vyrobcem) vyzaduje ¢asové obdobi presa-
hujici 6 mésicl. Je proto nutnosti udrzovat skladové zasoby spojovacich prostredkd, aby
byla mozna jejich obména na technice v pripadé zavady, jinak hrozi dlouhé omezeni bo-
jeschopnosti jednotky.

3. POUZITi LEHKE PECHOTY S LOV IVECO

Obecné je poutiti lehkych jednotek upraveno v doktriné:

~Lehké sily (Light Forces). Lehké (neobrnéné) sily disponuji vysokou strate-
gickou mobilitou, mohou byt lehce prepravovdny vzduchem kamkoli na svété.
Tvofi je péchota (horskd péchota) a motorizované jednotky. Casto jsou jedinou
silou, kterd je cvicena pro operace ve specifickém prostredi (hory, arktické ob-
lasti nebo dZungle) a ve sloZitém terénu. V pripadé, Ze maji dostatek prostred-
ki, zabezpeceni a vycvik, mohou byt nasazovdny i jako aeromobilni sily. Pési
jednotky mohou operovat v kazdém terénu, za vSech hydrometeorologickych
podminek a jsou schopny plnit fadu Ukoll v ramci rdznych konfliktd, zvlasté
v operacich jinych nezZ vélka. Diky moZnostem jejich rychlého nasazeni mohou
byt rozhodujicim druhem vojska v rychle se ménicich operacich. V takovych
pfipadech mohou rychle prevzit iniciativu, zmocnit se a drZet izemi a soustredit
palbu k zastaveni protivnika ve vymezeném terénu. Péchota operuje prevainé
v noci nebo pfi snizené atmosférické dohlednosti. Tyto jednotky jsou vhodné
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zejména pro operace v narocném terénu, popr. v obydlenych nebo zastavénych
prostorech. Mohou rychle pronikat do tylu protivnika a plnit tam specialni ukoly
nebo se pripojit k obrnénym silam. Péchota s vyuZitim organickych prostredkd
a podplrnych zbranovych systém( dosahuje vyraznych vysledkl. Tyto sily
vsak postradaji komplexni palebnou silu a ochranu Zivé sily. Jejich zranitelnost
mUzZe byt do urcité miry sniZzena rozptylenim, utajenim nebo opevnénim. Jejich
nedostatecnd palebna sila mize byt uréitym zplsobem vyvazena prednostnim
vyzadanim nepfimé palby délostfelectva a blizké vzduiné podpory*.12

Z vySe uvedeného je nutné vychazet pfi planovani taktického pouziti jednotek vy-
zbrojenych LOV IVECO. Pouhé zhodnoceni technickych parametr(i LOV, ale k zpracovani
taktickych postupll nestaci. Druhou ¢asti jsou zkuSenosti z redlného nasazeni jednotek
s LOV. Od zavedeni LOV do ACR plnily prapory lehké péchoty fadu tkol@, které obsahuiji
celé spektrum operaci, od nebojového nasazeni na Uzemi CR po mezindrodni cvi¢eni,
simulujici vievojskovy konflikt na Grovni brigdda.13 V nésledujici ¢asti budou tyto zku3e-
nosti vSeobecné zhodnoceny.

Silnou strankou lehkych jednotek je vySe zminéna schopnost rychle provadél dlouhé
presuny. Jednotky lehké péchoty jsou dostupnym mocenskym nastrojem obranné politi-
ky. Jedna se o ukoly typu demonstrace sily, kdy je lehka péchota schopna provést rychly
presun a svou pritomnosti v ohroZené oblasti demonstrovat odhodlani statu nasadit silu
v pfipadé eskalace konfliktu. Stat tak ma moZnost pruzné reagovat na vyvoj situace a de-
monstrovat politickou vili pfijetim rychlych a realnych vojenskych opatreni (viz napfr.
presun vojenskych jednotek do Pobalti).

Dalezitou skupinu Ukol(l predstavuje stfeZeni a zabezpeceni podpory v operacich.
V soucasnych konfliktech (konvencnich i asymetrickych) je zabezpeceni jednotek podpo-
ry nezbytnosti. Schopnost stfezeni navic vystoupila do popredi zvlasté v posledni dobé,
pfi plnéni tkol( na tzemi CR. Jako pfiklad je moZné uvést nasazeni LOV Iveco pro stieZeni
arealu ve Vrbéticich, nebo trvalou pripravenost vozidel posilit stfeZeni statni hranice.
V pripadé podobnych tkol(, které bude ACR jisté plnit i v budoucnosti, je ocefiovéna jiz
zminéna schopnost jednoduchych a levnych presunt v civilnim provozu. Dale je vyuZi-
vana schopnost zbranovych stanic vést pozorovani ve dne i v noci. Dlouhodobé (v fadu
mésicl) nasazeni LOV na strezeni je ekonomicky efektivnéjsi, nez vyuziti drazsich typu
bojové techniky. Jakkoli napf. nasazeni ve Vrbéticich odhalilo radu technickych nedo-
statkd, které jsou ale relativné snadno fesitelné, schopnost strezeni je silnou strankou
jednotek s LOV.

Vyznamné jsou téz tkoly zajisténi bezpecnosti pro civilni experty pohybujici se na boji-
$ti (napt. rekonstrukéni tymy). Cety s LOV diky své pohyblivosti a kvalitni zbrariové stanici
dokazi tyto ukoly efektivné plnit. Zaroven je ale tfeba zminit, Ze nasazeni v Afghanistanu

12 Pozemni sily v operacich, Vojenska doktrina Pub-31-10-01, Vyskov 2011, s. 127.

13 Okrajové stoji za pozornost nebojové Ukoly plnéné na tzemi CR jako je prezentace ACR na vefejnosti.
V praxi se jednd o ¢innost, které se jednotky vénuji takika nepretrzité. LOV Iveco zde vynika schopnosti
jednoduchého a predevsim nenakladného presunu po civilnich komunikacich. Lehka péchota je proto
Casto vyuzivana k prezentaci armady pfi oslavach, stejné jako k presuntim jednotek spolecné se spojenci
pies tizemi CR.
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ukazalo i na slabiny LOV typu lveco. Mezi hlavni patfi nizka Uroven ochrany lehkého vozi-
dla, kterd vibec nechrani klicové systémy vozidla a neochrani posadku pred silnymi na-
loZzemi, stfelbou z kulomet(l, nebo RPG. Dalsi slabinou je nizky pocet ¢len( osadky, ktery
zZnamena, Ze v pfipadé potieby mohou z kazdého vozidla sesednout maximalné tfi vojaci,
coz je nizky pocet pro feseni komplikovanéjsich taktickych situaci na bojisti. Srovnani LOV
Iveco s vozidly stejné kategorie (nap¥. MaxxPro), vychazi pro Iveco nepfiznivé.14

Posledni kategorii jsou taktické ukoly plnéné predevsim v konfliktu s pravidelnou ar-
madou nepfitele. Jedna se napf. o prizkum, boj na zdrzenou, boj s pésimi/vysadkovymi
jednotkami, Cisténi zastavénych oblasti, utok, obrana, ¢i podpora utoku mechanizova-
nych jednotek. Zapojeni motorizované péchoty do konvencniho boje zahrnuje i scéna-
fe nasazeni brigddniho ukolového uskupeni (BUU), v jeho? sestavé se nachazi i lehky
motorizovany prapor. Mezi slabd mista BUU soucasné ACR patfi omezené schopnosti
jednotek bojové podpory a existence jen dvou mechanizovanych prapori v sestavé. Dva
mechanizované prapory nabizeji jen omezené mnoizstvi taktickych variant pfi planovani
na urovni brigdda a neumoznuji veliteli brigady sestavit dostate¢né silnou zalohu pro
reSeni negativniho vyvoje na bojisti (contingency planning). Lehké prapory pak jsou je-
dinou moZnosti, jak alespon provizorné nahradit chybéjici schopnosti. Motorizované
jednotky musi tedy byt pfipraveny plnit i tkoly, které zahrnuji boj s mechanizovanymi
jednotkami nepfitele, pfi kterém se ocitaji v nevyhodné pozici. Ukolem slabii jednotky je
v takovéto situaci vétsinou ziskavat cas, nikoliv znicit nepfitele.

Slabsi pozice lehké péchoty (palba, manévr, ochrana) nemusi nutné znamenat porazku.
Predpoklady pro vitézstvi slabsiho proti silnému jsou teoreticky dobre znamé, patfi mezi
né: informacni prevaha, skryt, klamani, prekvapeni, soudinnost vice druht vojsk a rychlost
provedeni. SloZitéjsi otazkou je spravné detailni rozpracovani modelovych taktickych situ-
aci pro konkrétni jednotky, jejich doplnéni potfebnou vyzbroji a nasledné secviceni taktic-
kych manévrl na vysokou Urover provedeni, coZ jsou nutné podminky k zvySeni pravdépo-
dobnosti Uspéchu v redlném boji (dosaZeni teoretickych predpokladi).

Jednotky motorizované péchoty ACR mély moznost testovat provedeni taktiky boje
se silnym nepfitelem pouze v rdmci vycviku. Nejvice poznatk( k pouZiti LOV Iveco v kon-
vencénim boji pfinesla, jiz zminéna, mezinarodni cviceni na Urovni brigada. Zvlasté cen-
né jsou zkuSenosti z cvi¢eni ve vycvikovém prostoru Hohenfels (SaberJunction a Allied
Spirit), kde simulacni systémy umoznuji priblizit se podminkam realného boje. Jelikoz
LOV Iveco byla donedavna v ACR novinkou (neexistovaly taktické manualy), velitelé dis-
ponujici zkusenosti od mechanizovanych a tankovych jednotek se zde teprve ucili lehkou
péchotu vyuZivat. Konvencni taktika nasazeni lehké péchoty na LOV Iveco s mechanizo-
vanymi a tankovymi jednotkami se formovala za pochodu metodou pokus/omyl. Pro ka-
Zdého velitele, ktery mél moznost se podobného cviceni Gcastnit, se jednalo o nesmirné
obohacujici zkusenost. Konkrétnimu provedeni vybranych taktickych ¢innosti se budou
vénovat nasledujici kapitoly.

14 7kugenosti jednotek ACR z operace ISAF, Kniha 8, Kapitola 10 Pozemn sily, Viy$kov 2014, s. 72.
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4. BOJOVE DRILY S LOV IVECO

Ucelem bojového drilu (BD) je secvitit spoleéné postupy, které zajisti rychlé provedeni
spravného manévru v reakci na konkrétni situaci, nebo signal. V situacich, které vyzaduji
rychly manévr (nejcastéji kontakt s nepfitelem) neni mozné ¢ekat na povel pro kazdého
jednotlivce, vSichni musi zareagovat okam?zité jako celek. BD proto predem rozpracova-
vaji reakce na modelové situace na bojisti, které jsou nasledné vysvétleny a secviceny
se vsemi ¢leny jednotky. Zaroven je ale nutné vSeobecné pochopeni modelové situace
a schopnost velitel(l reagovat na konkrétni podminky (METT-TC). Kazdy model (BD) je
nutnym zjednodusenim, kazdy jednotlivec toto musi v pribéhu vycviku pochopit a byt
nasledné schopen projevit spravnou vlastni iniciativu dle konkrétni situace. Zvlasté pro
lehkou péchotu je rychla reakce na vyvoj situace podminkou preziti.

Pti nasledném rozpracovani bojovych drilli a taktiky nebude vénovana pozornost cin-
nosti sesednuté péchoty, nebot ta jiZ je podrobné rozpracovéana v fadé publikaci. Je tfeba
pripomenout, Ze lehka péchota je pfipravovana i na nasazeni bez vozidel a v kombinaci
s aeromobilni schopnosti mlze plnit Ukoly jednotek typu rangers. Tato ¢ast schopnosti
lehké péchoty ale neni soucasti tohoto textu. TaktéZ zde neni rozpracovana taktika po-
uziti lehké péchoty ve specifickych podminkach, kde predstavuje zvlastni kategorii silna
stranka lehkych jednotek — boj v zastavénych oblastech.1®> Zdmérné budou vynechany
i bojové drily na vozidlech v oblasti patrolovani a C-IED (shromaZzdisté, zastavky, prohlid-
ka okoli), které jsou jiz také podrobné rozpracovany a jejich provedeni zlistava stejné bez
ohledu na konkrétni typ vozidla.

K plnému pochopeni dale rozpracovanych BD lehké péchoty je nutna znalost sou-
¢asné organizace téchto jednotek. Ceta je zakladni samostatnou manévrovou jednot-
kou lehké péchoty. Z divodu nazornosti a pro potreby vycviku, kdy je nejprve je nutné
dosahnout sladénosti na Urovni osadka a druzstvo, jsou BD v tomto textu rozpracovany
pro druZstva. V realném nasazeni se ale budou pohybovat vidy minimalné dvé druzstva
spolecné. Prehled usporadani cety lehké péchoty poskytuje obrazek.

15 Viz ZETOCHA, Karel, KARASEK, Tomas, Vojenské rozhledy, Jak se piipravit na boj v zastavéném prostoru?
Zkusenosti z vycviku pési roty, 2015, ro€. 24 (56), €. 3, s. 172-189, ISSN 1210-3292 (tisténd verze), ISSN
2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

92



Vojenské rozhledy ¢. 1/2018 Bojové pouziti lehké péchoty: taktika LOV Iveco

Organizacni struktura %

Osadka, technika, zbrane

Vozidla 4x LOV 508 — pétimistne

4x kulomet M2HB 12.7 mm lafetovany
4x RPG 7 za jizdy uloZeno v zadnim boxu

® Velitel cety

4x Ridié

Zastupce VC 0 2x Kulometéik (FN MINIMI)
2x Velitel druzstva @ 2x Presny strelec (DRAGUNOV)

4x Stielec - operator (M2HB)

4x Strelec (UP BREN)

Obrazek €. 1.: Organizacni struktura cety lehké péchoty

Klasickym bojovym drilem kazdé jednotky je reakce na kontakt. Dril musi jasné popsat
¢innost kazdého jednotlivce a bylo proto nutné jej upravit pro potreby jednotky s LOV.
Detailné zde budou popsany nasledujici drily: reakce na kontakt: vzdalena lécka; vyjiti
z kontaktu: odsun zranéného/ odtah vozidla /opusténi vozidla; reakce na kontakt: blizka
lécka. Tyto drily jsou secvicovany na urovni vycviku druZzstvo a predstavuji primarné na-
vod pro ¢innost jednotky pfi kontaktu se slabsim nepfitelem.

4.1 Reakce na kontakt: vzdalena lécka

Vzdalenou lécka je nazyvana situace, kdy je jednotka napadena ze vzdalenosti presa-
hujici cca 50m.

4.1.1 Opusténi prostoru

Primarni reakci lehké péchoty na kontakt je opusténi prostoru.

Kdo vidi z jakého sméru je vedena palba na vozidlo, hlasi napf.: ,,Kontakt na 3. hodinég,
vzdalenost 200 metrdq, 2 strelci za valem®,

Velitel jednotky veli: ,Vzdalena lécka, zrychlit, zrychlit!“; informuje ostatni vozidla
o kontaktu; podava prvotni hlaseni na nadfizeny stupen.

Ridi¢ zvysi rychlost a snai se vyjet z 1é¢ky (doporuéeno nepiekracovat 60 km/hod —
nehoda vozidla miZe zhorsit situaci).

Strelec-operator (SO) vozidla nachazejiciho se ve smrtici zoné vytaci zbranovou stanici
do sméru kontaktu a vede kryci palbu a zaroven informuje velitele o pohybu nepfitele,
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zda byl umlcen, ¢i znicen; po vyjiti z kontaktu vytaci stanici zpét do sméru, ktery ma ur-
¢eny v rdmci sestavy Cety pro zajisténi pozorovani v rozsahu 360 stupnd. Stejnou ¢innost
provadi SO kazdého dalsiho vozidla, které projizdi smrtici zénou.

Pti opusténi prostoru na ,,6“ (napt. zablokovana komunikace): velitel jednotky veli: ,,0b-
rat 180, vyjiti z kontaktu na Sestou hodinu“. Pokud to situace umoznuje, je vhodné prova-
dét obrat bez sesednuti. Provedeni obratu se sesednutim viz 4.1.3. Vyjiti z kontaktu.

Po vyjiti ze smrtici zény poda osadka tribodové hlaseni (ACE Report) a velitel poda
hlaseni nadfizenému. Prvni vozidlo vyhleda misto pro zastavku — jednotka provede shro-
mazdisté.

4.1.2 Sesednuti:

Komplikovanéjsi situace nastava, pokud je jednotky nucena z jakéhokoli dlivodu za-
stavit a sesednout.

Kdo vidi pfekazku/nepfitele, nebo z jakého sméru je vedena palba na vozidlo podava
hlaseni napt.: ,Kontakt na 3. hodiné, vzdalenost do 200 metr(, 2 strelci za valem”.

Velitel jednotky veli: ,Vzdalena Iécka, stop, stop; nepfitele nicit! “.

Ridi¢ vytaci vozidlo pravym/levym piednim rohem do sméru kontaktu, SO vozidla
ve smrtici zdné vytaci zbranovou stanici do sméru kontaktu, nici nepfitele palbou a zaro-
ven informuji velitele o pohybu nepfitele, ¢i zda byl umiéen.

Velitel jednotky veli: ,,Sesednout”.

Osadka sesedne: prvni sesednou zadni kraje (S, K, O) a vyhledaji kryt, nasledné sesed-
ne VD a zaujme pozici za sestavou, ze které ma prehled o Cinnosti sesednutého prvku.
Po vystoupeni kazdy zavira dvere od vozidla. Organizace sesednutého prvku: VD fidi pal-
bu a manévr; O/K niéi nepfitele; 2x S zédloha — Setfi munici, pozoruje ,6.hodinu “, pfipra-
veni doplnit munici pro kulomet M2HB.

Vozidlovy prvek: VC fidi manévr jednotky a palbu M2HB; R pozoruji a hlasi vysledky
palby, pfipraveni manévrovat s vozidlem, pfipraveni doplnit munici pro kulomet M2HB;
SO vedou palbu, pozoruji, podévaji hldseni — jsou na spojeni pfimo s VC. ZVC komunikuje
s nadtizenym, vyZaduje podporu.

Nepojizdné vozidlo: velitel poskozeného vozu poda tfibodové hlaseni (ACE Report),
zvlasté upfesni moznost/nemoznost odtahu vlastnimi silami jednotky. Po vyfeseni kon-
taktu velitel jednotky zaéne organizovat odtah ¢&i vyprosténi vozidla. Ridi¢ nepojizdného
vozidla na povel zaéne pfipravovat vozidlo k odtahu,6 vyka pfijezdu odtahového vozi-
dla. NadFizeny stuperi (VC/ZVC) upiesni pfesun sesednuté osadky nepojizdného vozidla
z mista incidentu. Provedeni viz napf. ,vyjiti z kontaktu”.

4.1.3 Vyjiti z kontaktu: odsun zranéného/ odtah vozidla /opusténi vozidla

Pokud po reakci na kontakt neni mozné umléet/zniéit nepfitele, nasleduje nutnost
provést vyjiti z kontaktu. Tento BD je vyuZivan, pokud je jednotka (druzstvo, nebo Ceta)
pfinucena provést manévr ve smrtici zoné, pfi pokracujicim kontaktu.

16 Viz PFirucka pro provoz a pouZiti LOV IVECO, Vyskov 2014 Pub-31-11-04., 5.5. Vyprostovani a vleceni
vozidla s. 73-75
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Obrazek €. 2.: Schéma provedeni BD Reakce na kontakt — vzdalend lécka

VC/zVC musi vyhodnotit situaci a rozhodnout zda vozidla budou pokracovat vpred,
vzad couvanim nebo se otoci na misté. Jednotka provadéjici manévr je jiz obvykle pod-
porovana palbou jiné jednotky z dalsi pozice.

Velitel veli napf.: ,,provést obrat 180°“. VD predava povel a kontroluje pozice sesednu-
tého prvku. Vozidla provadi obrat.

Sesednuta osadka ve smrtici zoné nenasedad, na povel velitele se presune po tymech
za vozidla. SO zintenzivni palbu na nepfitele a kryje sesednuty prvek. VD hlasi VC pfipra-
venost k zahdjeni manévru.

Velitel veli napf.: ,,300 metru vyjiti z kontaktu vpred”; fidi¢i rychlosti chlze presunou
vozidla; sesednuty prvek se kryje za vozidly - nesnazi se vést palbu, VD se obvykle pohy-
buje jako posledni. V bezpeéném prostoru na povel velitele osadky nasednou do vozidel,
pri¢emz SO vedou palbu na nepfitele. Pokud to situace vyZzaduje, posledni vozidlo kryje
,6. hodinu”.

Odsun zranéného v kontaktu.l? Na povel velitele se jedno vozidlo pfesune do pozi-
ce mezi zranéného a nepfitele. Dva prislusnici sesednutého prvku provedou nejnutnéjsi
oSetreni a pripravi zranéného na improvizovany odsun. Odsun ze smrtici zony probiha
dle vyse uvedeného.

Pokud na misté zlistane nepojizdné vozidlo, rozhodne velitel o odtahu, ¢i opusténi
nepojizdného vozidla. V nouzi moZno poskozené vozidlo téz tlacit (u LOV IVECO vede
k poskozeni — plastové narazniky...). Odtah vozidla viz bod 4.1.2. Zanechani nepojizd-
ného vozidla na bojisti velitel konzultuje s nadfizenym, odpovida za vyjmuti vysilacek,
notebooku a GPS (pFipadné kulometu).18 Po vyfe$eni incidentu osadka poda tfibodové
hlaseni (ACE Report) a velitel poda hlaseni na nadfizeny stupen.

17 |bid. 8.2. Vyprostovani ranénych z vozidla s. 118.
18 |bid. 8.1. Zasady opusténi vozidla pfi zasazeni s. 117.
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Obrazek €. 3.: Schéma provedeni BD Reakce na kontakt — vyjiti z kontaktu: odsun zranéného

4.2 Reakce na kontakt: blizka Iécka (méné nez 50m)

Dalsi variantou reakce na kontakt je situace, kdy Ceta vjede do ptipravené lécky a je-
dinou zbyvajici moZnosti je provést vlastni protizte¢ dfive, nez nepfitel stihne jednotku
znicit.

Jednotka je pfinucena zastavit, na povel provadi dril 4.1.2. vzdalena léc¢ka — sesednu-
ti. Pri sesedani jednotky velitel vyhodnocuje situaci (terén vhodny pro ptipravu Iécky,
pripravené pozice nepfritele, blizky kontakt: vzdalenost od nepfitele na hod granatem)
a rozhodne se vyhlasit signal: , blizka 1éc¢ka”. DlleZité je proniknuti signdlu ke vSem jed-
notliveim!

VC/ZVC seseda a vede zte¢ na pozice nepfitele. Zte¢ provadi jen druistvo ve smrtici
z6né. SO samostatné ni¢i neptitele a prebiraji roli velitele vozidla. R zdstavaji ve vozi-
dlech, vyhledavaiji cile pro SO, hlasi vysledky palby a jsou pfipraveni doplnit munici pro
M2HB, nebo manévrovat s vozidlem. Zbytek Cety nici nepfitele ze stavajici pozice a pfi
provedeni ztece odklani palbu.

Pokud zte¢ provadi celd ¢eta, ZVC zlstava ve vozidle, idi palbu vozidel a komunikuje
s nadfizenym. ZVC podava hlaseni nadfizenému, vyzaduje podporu.

Po provedeni reakce na blizkou lé¢ku jednotka pravdépodobné nebude schopna sa-
mostatné opustit prostor. Probéhne tfibodové hlaseni (ACE Report), jednotka zaujme
obranné postaveni, zalozi shromazdisté ranénych, provede prerozdéleni zbrani a muni-
ce, vyckava pomoc. Postupuje dle situace.
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Obrazek €. 4.: Schéma provedeni BD Reakce na kontakt — blizka 1écka

4.3 Zaujeti blokovaci pozice

Dril zaujeti blokovaci pozice vychazi ze zkusenosti s pouZitim lehké péchoty. V sestavé
mechanizované brigddy jedna motorizovana rota plni Gkol protivysadkové zalohy/jed-
notky rychlé reakce. Modelovou situaci je neocekavany vyvoj na bojisti, kdy jsou hlav-
ni sily brigady vazany v boji a nepfiteli se podafi prinik do sestavy z neocekavaného
sméru (napft. pres sousedni jednotky). Preskupeni hlavnich sil vyZzaduje delsi ¢asovy Usek
a schopnost motorizovanych jednotek provést rychly presun a zaujmout blokovaciho
postaveni ziskava ¢as potrebny na provedeni manévru mechanizovanych jednotek. BD
zaujeti blokovaci pozice je do zna¢né miry variantou narychlo pripravené lécky s vozidly.
Pro splnéni ukolu proti silnéjsimu nepfiteli je nutné prioritni pridéleni nepfimé palebné
podpory, bez které lehka jednotka nedokaze provést vyvazani z kontaktu a zaroven za-
chovat vlastni bojeschopnost.

Ukolem motorizované ¢ety je zastavit, nebo zdriet postup nepftitele. Blokovaci po-
zici je nutné zaujmout po rychlém presunu z chodu s minimalnim ¢asem na planovaci
proces velitele. Podminkou Uspésného spinéni tkolu je rychlost provedeni manévru. Je
proto nutné tuto taktickou ¢innost rozpracovat a secvicit jako bojovy dril na Urovni Ceta.
Efektivnost pouZiti a Sance preziti lehké péchoty v boji se silnym nepftitelem vyrazné zvy-
Suje souhra s komponenty bojové podpory (hlavné neptfima palebna podpora a Zenijni
podpora). Doplnéni Cety o specialisty bojové podpory znamena zarazeni dalsiho vozidla
(FO) do sestavy. Toto vozidlo se obvykle za pfesunu neustale pohybuje za vozidlem VC.
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Obrazek €. 5.: Schéma provedeni BD blokovaci pozice

Velitel vyda zkraceny bojovy rozkaz na mapé. Upresni minimalné: situaci nepfitele,
situaci vlastnich, ukol, predpokladanou trasu presunu, vhodné prostory na zaujeti bloko-
vaci pozice, koly pro neptrimou palebnou podporu a shromazdisté pro pripad rozptyleni
jednotky. Taktické varianty provedeni, signdly a reakce na né jiz musi mit jednotka pre-
dem zvladnuté v rdmci nacviku BD.

Jednotka z chodu zaujme obranné postaveni podobné lécce. Sestavu tvofi sesednuty
a vozidlovy prvek. Sesednuty prvek tvori iderny a kryci tym. Uderny tym se sklada z VD
plus 2x S. Hlavni zbrani iderného tymu jsou RPG. Kryci tym tvofi O a K, ktefi vedou po-
zorovani a podporuji tderny tym. Pfipadné je sesednuty prvek rozsifeny o Zenistu, ktery
doplni 1é¢ku o Zenijni nastrahy. Vozidlovy prvek tvofi LOV IVECO. Ukolem vozidlového
prvku je preprava sesednutého prvku, zabezpeceni veleni, podpora (pfipadné doplnéno
o vozidlo délostreleckého prizkumu).

Pti realizaci jednotka provede BD, sesednuty prvek zastavi nepfritele a poté pod kry-
ci palbou ustoupi vzad. Na smluveném misté se spoji s vozidlovym prvkem, nasedne
a celd jednotka se presune na novou pozici. Znovu provede BD a poté, co je provede
prvek palebné podpory opét pripraven, cely manévr se opakuje. Ve spojeni s vyvazanim
z kontaktu, pfesunem vzad a naslednym opakovanim je BD zaujeti blokovaci pozice sou-
Casti taktické Cinnosti boj na zdrzenou provadéné na Urovni Ceta. Motorizovana péchota
muZe vést boj na zdrZzenou jen v pfihodném terénu.1® Jednotka kombinuje |é¢ku, manévr
a nepfimou palbu. Neustale ustupuje a snazi se tak zpomalit/zastavit postup silnéjsiho
nepritele.

Nejnarocnéjsi ¢asti manévru je zvladnuti koordinace presunt péchoty a palebné pod-
pory. Pfedpokladem uspésného (rychlého) provedenti je funkéni systém palebné podpo-
ry a schopnost ety samostatné navést palebnou podporu.

19 Viz Taktika pozemnich sil, Vojenska doktrina Pub-31-10-02, Vyskov 2011, s. 140 — 163.
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5. VYBRANE TAKTICKE MANEVRY V PROVEDENi MOTORIZOVANE

PECHOTY

5.1 Obrana: stfeZeni zatarasu

V sestavé brigady Ize pfi obrané lehkou péchotu nejefektivnéji vyuzit na strezeni zbu-
dovanych Zenijnich prekazek. Obranu brigady Ize kombinaci Zenijniho budovani, nepfimé
palebné podpory a lehké péchoty rozprostiit na vétim prostoru. Zenijni zataras branény
lehkou péchotou a nepfimou palbou dokaZe zdrzet postup nepfitele do prichodu me-
chanizovanych jednotek. Vyhodou tohoto provedeni je i efektivnéjsi (manévrové) pouziti
mechanizovanych jednotek, které nemusi drzet statické pozice v predni linii obrany. Ten-
to pristup odpovida i doktrinou definovanému zpUsobu poufZiti lehké péchoty pti prova-
déni taktické ¢innosti obrana.20

Situace: Ceta obdrZela Ukol branit prostor, jehoZ soucasti je Zenijni zataras. Manévr je
provadén po pripravé s planovacim procesem. Ukol je staticky a pravdépodobné dlou-
hodoby. Pfedpoklada zplanovani neptrimé palby. Do sestavy pési Cety je vhodné doplnit
minometné druZstvo.

Velitel ety prevezme zataras. Zna proceduru prevzeti a teoretické charakteristiky Ze-
nijnich zatarasl. Velitel (nejpozdéji na misté) vydava bojovy rozkaz, jehoZ soucasti jsou
smluvené signdly a ¢innost na né (véetné planu uUstupu), signdly pro rozpoznavani vlast-
nich ve dne i v noci a zakres obranného postaveni. Zakres obsahuje minimalné: zakres
Zenijniho zatarasu, orientacni body, palebné sektory, ¢ary zahajeni palby, planované pal-
by, hlavni a zaloZni postaveni vozidel a palebné podpory, pozici pozorovaciho stanovisté.
Vlastni zakres maji vSechny casti jednotky. Zataras bude soucasti SirSiho planu obrany
— velitelé znaji postaveni sousedu.

VC napf. vyda druZstvu Gkol stfeZit Zenijni zataras. Jednotka funguje ve dvou sménéach,
vzdy jedna strezi a druha odpociva. Odpocivajici sména je vidy pripravena na smluveny
signal zaujmout planovana obrannd postaveni.

Strezici sména se déli na sesednuty a vozidlovy prvek. Sesednuty prvek tvofi predsu-
nutou hlidku, zaujima pozorovatelnu a zabezpecuje zataras pozorovanim.

Vozidlovy prvek zabezpecuje zataras nepravidelnym pozorovanim (omezeni baterie
zbranové stanice). Je pripraven nicit nepfitele palbou M2HB (pti vypnuté zbranové sta-
nici zpozdéni cca 1. min od obdrZeni povelu). SO ma vlastni palebné schéma. Vozidla
provadéjici strezeni se také stridaji na pozici. Velitel z(stava ve vozidle, vyhlasuje signaly,
hlasi nadfizenému a vyZaduje palebnou podporu. Jeden ¢len osadky je neustéle sesed-
nuty a strezi ,6. hodinu”.

Daraz kladen na maskovani streZiciho vozidla. Osadka minimalizuje ¢as spousténi mo-
toru vozidla (zvlasté v zimé), zatemnéni, maska na vozidle, omezeni radiového provozu
s nastavenym minimalnim moznym vykonem radiostanic. Dobijeni baterii je provadéno
aZ po vystridani streZicich vozidel (pokud realny stav baterii dovoluje).

20 |bid. s. 129 - 130.
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Obrazek €. 6.: Obrana: stfeZeni zatarasu - schéma provedeni

5.2 Utok: vyuZiti LOV v Gtoéném manévru

Motorizovand péchota je pfi vedeni Utoku znacné omezena zranitelnosti vlastnich
vozidel, kterd navic maji malou prostupnost pfi jizdé mimo komunikaci. NemuzZe proto
provadét utok zplsobem, ktery pocitd s vyuzitim bojovych sestav mechanizovanych jed-
notek (linie, stupnovité vlevo/vpravo atd.). Existuje nékolik variant provedeni itoku mo-
torizovanymi jednotkami, jedna se vzdy o kombinace zakladniho zpUsobu vyuZiti lehkych
vozidel. LOV Iveco je mozZné vyuZivat k provedeni Utoku pouze na nepfitele, kterého Ize
docasné umlcet, nebo nad nim ziskat palebnou prevahu.

Proti silnéjSimu nepfiteli musi motorizovana péchota utocit bez vozidel a za vyhod-
nych podminek (neprehledny terén, snizena viditelnosti, precisleni atd.). LOV jsou vyuZzi-
ta jen jako prepravni prostredek, v ur¢eném prostoru osadky sesedaji a provadi klasicky
pési utok. Naopak pokud je predpokladan slaby nepfitel, mize motorizovana péchota
provést rychlejsi manévr spolecné s vozidly, které pouziva jako pfimou palebnou pod-
poru.

Palba z M2HB umisténého na LOV IVECO je za pohybu vozidla nepresna a malo efek-
tivni. Jednotka proto vidy provadi postupny manévr, kdy jedno druzstvo (Ceta) zaujme
statickou pozici a kryje postup druhého. Na prihodném misté péchota druhého druzstva
(Cety) sesedd a provadi zte¢ pozice nepfritele. Podle situace péchota postupuje zaroven
s vozidly, nebo ve vzdalenosti az nékolika stovek metr( nalevo, ¢i napravo.
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Céra sesednutf

Obrazek €. 7.: Utok Cety: piima podpora vozidel - schéma provedeni

Situace: ¢eta dostala Ukol ovlddnout objekt ALFA (slaby nepfitel). Utok je zahdjen
z kryté pozice po umléeni nepfitele nepfimou palbou.

Ceta na vozidlech Uto¢i po druzstvech, vidy jedno druistvo kryje ze zastavky a druhé
postupuje. LOV nemohou pfi pohybu mimo komunikaci udrzet jednotnou formaci (vy-
hybani prekazkam). Formace vozidel za presunu se ¢asto méni — nutnost samostatné
koordinace palby kazdym velitelem vozu. Nebezpedi zasahu vlastnich vozidel — vyZaduje
dlraz na zvladnuti palby v prlibéhu manévru pfi vycviku.

Velitel Cety planuje ¢aru sesednuti ve vzdalenosti obvykle 100 — 300 m od objektu
zteCe. Pokud mozno na kryté pozici. Druzstvo urcéené ke zteci zde seseda a prekracuje
pozice nepritele.

DruZstvo se rozdéli na sesednuty (veli VD) a vozidlovy prvek. Sesednuta péchota se
pohybuje na drovni vozidel, aby nebranila v palbé lafetovanych kulometd. Dle charakteru
terénu péchota postupuje pfimo s vozidly, nebo po jejich levé, ¢i pravé strané.

Druhé druzstvo kryje postup prvniho a na signal odklani palbu. Po ovladnuti objektu
dostupuje prvni a zaujima postaveni v objektu ztece.

5.3 Utok: podpora hlavniho usili

V pripadé utoku na silného nepfritele mohou byt prednosti motorizované péchoty
nejlépe vyuzity pri plnéni dil¢ich ukold, jejichZ cilem je vytvoreni pfiznivych podminek
pro rozhodujici itok mechanizovanych a tankovych jednotek. Tato varianta pouZiti lehké
péchoty je vSeobecné naznacena v doktriné a v nasledujici ¢asti je podrobnéji rozpra-
covano jeji praktické provedeni.2! Jak jiz bylo zminéno, lehka péchota je proti obrané

21 |bid. s. 63.
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silného nepfitele nasazovana bez vozidel. Sesednuta péchota zde vyuZiva své schopnosti
provadét skryté presuny v terénu, ktery neni pfiznivy pro nasazeni tézké bojové techniky.
Pred zahdajenim atoku hlavnich sil se pési jednotky skryté presunou na urcené pozice
(pFistupové sméry), kde pripravi obranné pozice (Iécky) za ucelem zamezeni presunu sil
nepritele do boku mechanizovanych jednotek Utocicich na hlavnim sméru.

Kazdy velitel bude na pocatku planovéani postaven pred rozhodnuti, zda ponechat
ve vychozim postaveni prazdna vozidla, nebo zda ve vozidlech zlstanou fidici a vytvori
tak vozidlovy prvek, ktery mize vyuZit v dalSich fazich operace. Rozhodnuti zavisi na po-
souzeni konkrétni situace. Zvlastnosti motorizovanych jednotek je plnohodnotné zahr-
nuti fidich do vycviku pési taktiky. Velitel jednotky tak ma moznost vyuzit vSechny ¢leny
jednotky k provedeni sesednutého manévru. Kazda ¢eta motorizované péchoty (az 20
osob) pak dokaze pripravit maximalné dvé blokovaci postaveni v hloubce do 10 km (va-
rianta aeromobilniho pfesunu neumoZiiuje provedeni skrytého presunu).22 DileZitym
faktorem pro planovani je i dostrel vlastnich minometa. V lepsim pfipadé jsou obranna
postaveni pfipravovana v dosahu vlastni palebné podpory.

|
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Obrazek €. 8.: Utok: péchota jako podpirné Usili — schéma provedeni

22 Rychlost pésiho presunu ¢ety v neznamém terénu za omezené viditelnosti je kolem 2.km/hod a na zaujeti
blokovaci pozice za stejnych podminek jednotka potfebuje nejméné 30 min. Cas navic je nutné kalkulovat
na dosazeni a prekonani predniho okraje sil nepfitele, odpocCinek a rezervu. Dostupnost jednotky
vypocitame, pokud zvazime modelovou situaci: Utok hlavnich sil ma zacit v 0500, péchota nasazena
v podplrném Usili musi hlasit pfipravenost k pInéni Gkolu nejpozdéji 0430. Pokud jednotka zahaji pfesun
v 2100 predchoziho dne, mze proniknout zhruba az 10 km za predni okraj nepfitele.
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6. MOZNOSTI ROZVOJE LEHKE PECHOTY

V predchazejicich kapitolach byl naplnén cil textu, tedy vypracovany drily a taktické
postupy pro pouZiti motorizované péchoty s LOV Iveco. Detailni rozpracovani taktiky
ukazalo na nékolik mezer ve schopnostech, které omezuji moznosti redlného nasazeni
lehké péchoty. Nasledujici ¢ast, jesté pred formulovanim celkovych zavérd, ukaze hlavni
identifikované nedostatky.23

Prvnim omezenim jsou nedostatecné schopnosti stavajicich protitankovych zbrani
(RPG-7). Pro lehkou péchotu je tento nedostatek zvlasté citelny, nebot za sebou nema
pfimou palebnou podporu BVP. Nizké schopnosti RPG-7 jsou v soucasnosti nejvétsim
rizikem, pti pfipadném nasazeni motorizované péchoty proti konvenénim silam dle vyse
uvedenych scénard. Bez kvalitnich protitankovych zbrani (nejlépe komplety fizenych
strel i prenosné zbrané pro jednotlivce) je hodnota lehkych jednotek na bojisti znaéné
omezena.

Ve vyse popsanych variantach taktickych postup( bylo ukazano, Ze pro lehké jednot-
ky je Zivotné dullezZita schopnost vyvazat se z boje. Nedostatkem zavedenych vozidel je
absence zadymovacich granat( pro vytvoreni kourové clony. Docasné ukryti za koufovou
clonu je jednou z mala variant, které mohou lehké jednotky vyuzit pfi kontaktu se silnym
neptitelem. Sanci na preZiti lehké péchoty v konvenénim boji by vyrazné zvysilo dovyba-
veni LOV zadymovacimi prostredy.

Dalsim omezenim je neschopnost vyuzit vlastnich minomett bez doplnéni specialis-
tl v délostrelecké odbornosti. Podminkou zvladnuti nékterych taktickych manévri je
i rychla souhra s jednotkami nepfimé palebné podpory. Jak bylo vySe ukazano, rozdilné
vybaveni jednotek vyZaduje aplikaci specifickych taktickych postupd, proto taktika jed-
notek s LOV Iveco, Pandury, ¢i BVP - 2 je nutné odlisna. Univerzalni specialisté nemaji
Cas k secviceni specifickych taktickych postupll na potfebnou Uroven k dosaZeni sou-
hry vSech ¢asti ukolové organizace. Tento nedostatek je mozné minimalizovat pfi pla-
novaném nasazovani ukolovych uskupeni, kdy je zpravidla dostatek ¢asu na spole¢nou
pfipravu pred nasazenim. Jenou z klicovych charakteristik souc¢asného bezpecnostniho
prostfedi je rychla eskalace konfliktl (viz napf. tzv. ukrajinska krize), coz ve svém du-
sledku vyZzaduje zkraceni ¢asu na pripravu jednotek pred nasazenim. V pfipadé nutnosti
nasazeni vétsich ukolovych uskupeni do konvencniho konfliktu by se systém doplriovani
zakladnich schopnosti do organickych jednotek negativné projevil na realné dosazitelné
urovni bojeschopnosti.

Pochopitelné specialisty jako jsou letecti navodci bude nutné dopliovat dle potreby
do jednotek vidy. Jednotky vSak musi byt redlné schopné vyuzit vSech zbrani, které maji
organicky zarazené do vlastni sestavy. Pro lehkou péchotu je zvlasté dulezita efektivné
fungujici souhra s nepfimou palebnou podporou, ¢eho? Ize dosdhnout jen pravidelnym

23 Viz také provedend SWOT analyza a popis zkuSenosti z nasazeni a pouZiti jednotek lehkého typu.
ZAHRADNICEK, Pavel, MoZné perspektivy rozvoje bojovych jednotek lehkého typu, Vojenské rozhledy,
2014, roc. 23 (55), €. 2, s. 109-116, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line), dostupné
z www.vojenskerozhledy.cz.
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vycvikem jiZz v mirovych podminkach. Z tohoto divodu by jednotky ve své sestavé mély
mit trvale pridélené specialisty, které potrebuji k provedeni zakladni taktiky, vyplyvajici
z nejpravdépodobnéjsich variant jejich pouZiti.

ZAVER

Vystavba jednotek lehké péchoty na platformé LOV Iveco vyZaduje rozpracovani spe-
cifickych taktickych postupt a jejich nasledné zapracovani do vycvikovych manudld. Mo-
torizovana péchota musi byt pripravena plnit dkoly i v sestavé brigady v konvenénim kon-
fliktu, co? je nejvétsim nedostatkem soucasnych motorizovanych prapor( ACR. V &lanku
byly detailné rozpracovany bojové drily a taktické postupy pro pouziti jednotek s LOV
Iveco. Na zakladé vystupt ¢lanku je mozné provadét vycvik péchoty s LOV Iveco. Diklad-
né secviceny by mély byt vSechny taktické postupy pro doktrinou definované zplsoby
pouziti danych jednotek. Idedlné by taktické postupy mély byt rozpracované ve vycviko-
vych programech pro dany typ jednotek. Jako klicové schopnosti pro Uspésné provedeni
taktickych postupl konvenénim boji byly identifikovany: 1. Uc¢inné vyuZivat neptimou pa-
lebnou podporu, 2. vyuZivat Zenijni nastrahy, 3. vést boj s mechanizovanymi vozidly s vy-
uzitim prenosnych protitankovych zbrani, 4. vyvazat se z kontaktu se silnym nepftitelem.

Motorizovana péchota vznikala v ACR od roku 2008 a prokazala své prednosti pfi pl-
néni nebojovych Ukoll i zahrani¢nich misi. Nejsilnéjsi stranku lehké péchoty predstavuje
jeji nasazeni bez vozidel, kdy jednotky provadi pési, nebo aeromobilni presuny. Nicmé-
né motorizované jednotky musi byt pouzZitelné v konvenénim konfliktu i na vozidlech.
Mechanizované prapory se neobejdou bez podpory lehkych jednotek s vozidly, jejichz
zakladnim Ukolem je efektivné doplnovat hlavni bojové usili. Pro realizaci této varianty
pouziti lehkych jednotek je nutné dale investovat do jejich vybaveni a efektivné secvico-
vat klicové taktické manévry.

Za deset let pouZivani LOV IVECO v ACR se jasné projevily nedostatky plynouci z je-
prostor ve vozidle. LOV IVECO je nejvhodnéjsi pro jednotky plnici tkoly stfezeni, ochrany
osob, ¢i prazkum. Jeho vyuZiti jako hlavniho bojového vozidla lehké péchoty s sebou pfi-
nasi znaéna omezeni. Rozpracovani taktickych postupl vedeni konvencéniho boje s LOV
IVECO je proto jen doCasnym feSenim stavajici situace. Vzhledem k aktualné rostoucimu
dlrazu na schopnost vedeni konvencni vélky je tato improvizace dlouhodobé neudrzitel-
na a vyzbroj motorizované péchoty v ACR bude nutné do budoucna Feit.
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Rozvoj zachrany odloucenych osob ve vojenskych operacich

The Development of Personnel Recovery in Military
Operations

Jifi Svoboda

Zachrana odloucenych osob (Personnel Recovery) je v soucasné dobé
nedilnou soucasti viech vojenskych operaci NATO. Clanek se zabyva
rozvojem zachrany odloucenych osob ve vojenskych operacich v obdo-
bi od prvni svétové valky do konce irdcké valky v roce 2003. Seznamuje
s vyznamem pojmu ,,zachrana odloucenych osob”, uvadi podstatu a za-
kladni cile systému zachrany odloucenych osob vcéetné zdlivodnéni jeho
dlleZitosti ve vojenskych operacich. Zaméruje se na identifikaci predpo-
kladU, které jsou podminkou existence zachranného systému, a v histo-
rickych souvislostech popisuje okolnosti rozvoje zachrany odlouéenych
osob véetné jejiho formovani do funkéniho systému. Urcuje a nasledné
rozebira udalosti, které svym vyznamem a schopnosti ovliviiovat nasled-
ny rozvoj predstavuji milniky v organizovani zachrany a z téchto udalosti
vyvozuje dlsledky a popisuje pfijata opatreni.

Personnel Recovery is currently an inseparable part of all NATO military
operations. This article is focused on the development of the Personnel
Recovery in military operations from the Second World War to the 2003
Iraq War. It describes the meaning of the concept of Personnel Recovery,
introduces its basic aims including the clarification of its importance in
military operations. It focuses on the identification of conditions that
determine the existence of the rescue system. In the historical context,
it describes the circumstances of development of the recovery of
isolated personnel, including its incorporation into a functional system.
It identifies and analyzes events that, in terms of their importance and
ability to influence subsequent development, represents milestones
in the organization of Personnel Recovery and from them describes
the measures taken.

Historie; ozbrojené sily; zachrana odloucenych osob; zadrzeni; odlouceni.

History; Defence Forces; Personnel Recovery; SERE; Captivity; Detention;
Isolation.
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uvoD

Systém ,,zachrany odloucenych osob”, v Zargonu NATO zndmy spiSe pod origindlnim na-
zvem ,Personnel Recovery”, se v historii novodobych konfliktd dynamicky rozviji od roku
2003, kdy unos pfislusnice armady Spojenych statd americkych (¢lenky logistického kon-
voje) v prabéhu druhé iracké valky naznacilt, Ze riziko odlouéeni, pohfe$ovéni, zadrzeni
a zajetd jiz neni pouze doménou jednotek specidlnich sil nebo leteckych posadek, ale i pfi-
slusnik( konvencnich jednotek pUsobicich na jiz viastnimi silami ovladaném uzemi.

Jak samotny pojem ,zdchrana odloucenych osob” napovida, jedna se o predem pla-
novanou aktivitu vyvijenou za Gcelem zachrany jednotlived nebo organizovanych skupin,
které se nasledkem vedeni vojenskych operaci, ale i z divodu pfirodnich katastrof ¢i nehod
v priibéhu vojenské operace dostaly do odlouceni. Odloucenim pak oznacujeme situaci,
kdy jsou osoby nebo jednotky oddéleny od materské organizace a neni v jejich silach se
do plvodniho prostfedi navratit. Proces zédchrany je organizovan v ramci ,,systému zachra-
ny“, ktery je specificky navrZzen a provozovan pravé pro feseni situaci odlouceni. Pro zajisté-
ni funkénosti a vysoké efektivity zdchrany musi byt zajmové osoby vybaveny schopnostmi,
které jim umozni se do systému integrovat a tim iniciativné pfispivat ke své zachrané. Jednd
se o schopnosti preZiti, vyhybani se zajeti, odolavani v zajeti a vyzvednuti, které oznacuje-
me prevzatym terminem SERE (vyslovuje se ,SiRI“), coz je akronym pro Survival, Evasion,
Resistance, Extraction.

V soucasné dobé je efektivni systém zachrany odloucenych osob nezbytnym prvkem ka-
zdé vojenské operace NATO, a i Evropskd unie do svych misi prebird principy jeho zfizovani
a vedeni.2 Tento ¢lanek ma za cil pojmenovat predpoklady, které podmiriuji vznik systému
zachrany odloucenych osob a popsat historické milniky, které i presto, zZe se tykaji zejmé-
na operaci Spojenych statli americkych, vedly k jeho naslednému rozvoji a aplikaci napfic
armdadami NATO.

1. DEFINICE VYBRANYCH POJMU

Vzhledem k tomu, Ze se v oblasti zachrany odloucenych osob pouZivaji nékteré spe-
cifické pojmy, je vhodné je pro snazsi orientaci v textu uvést, a to v podobé, jak jsou
zavedeny a pouZivany v dokumentaci organizace NATO a také v dokumentaci Armady
Ceské republiky.3

1 POW Jessica Lynch Rescued by U.S. Forces in Irag. In: Fox News [online]. April 01, 2003 [cit. 2018-01-18].
Dostupné z:  http://www.foxnews.com/story/2003/04/01/pow-jessica-lynch-rescued-by-us-forces-in-
irag.html

2 EEAS 241/11. Concept for Personnel Recovery in support of the CSDP. Brussels: European External Action
Service, 2011.

3 Definice téchto pojmi v ¢eském jazyce jsou prevzaty ze ,Smérnice pro provddéni vycviku SERE” z roku
2014, ktera upravuje pripravu v zachrané odloucenych osob v Armadé Ceské republiky.
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Personnel Recovery (PR) / zachrana odlouéenych osob

Veskeré usili (vojenské, civilni a diplomatické) vedené s cilem ziskat nazpét
do bezpeci odloucené osoby a navradtit je do pulvodniho prostfedi plsobnosti.
PR je souhrnny systém vycviku jednotek a osob, ale i systém zachrany osob v boji a miru.

PreZiti, vyhybani se zajeti, odolavani v zajeti, zachrana / Survival, Evasion,
Resistence, Extraction (SERE)

je nastroj PR, ktery zahrnuje pfipravu, ziskdni a aplikaci jednotlivych znalosti, které
umozni odlouc¢ené osobé navratit se do plvodniho prostiedi plisobnosti. Jedna se o vy-
cvik v preziti, utéku/vyhybani se zajeti, odolavani v zajeti a vyzvednuti.

Isolated, Missing, Detained, Captured (IMDC) / odlouéeni, pohfeSovani, zadr-
Zeni, zajeti

je situace nebo stav odlouceni, pohfesSovani, zadrZeni nebo zajeti, do kterého se mo-
hou osoby dostat vlivem prostiedi nebo své ¢innosti.

2. EXISTENCNi PREDPOKLADY SYSTEMU ZACHRANY

ODLOUCENYCH OSOB

Podminkou organizovani zdchrany odloucenych osob v ozbrojenych konfliktech je rediny
predpoklad, Ze skute¢né muze dojit k odlouceni zajmové osoby, a Ze je v zajmu spolecnosti
vynakladat lidské, materidlni a finan¢ni prostfedky na zachranu této odloucené osoby.

V drivéjsich dobach byly ozbrojené konflikty vétsinou vedeny jako série bitev ode-
hravajicich se v pfedem vybraném a omezeném prostoru. Velitelé Fidili bitvy ze vzdale-
néjsich mist veleni, kterd jim umozZniovala prehled o situaci na bojisti, a jejich moznosti
veleni a fizeni byly limitovany komunikaénimi prostifedky tehdejsi doby, coZ soucasné
limitovalo rozlohu vél¢isté. Cas pro vedeni boje byl vétsinou kv(li lepéi orientaci omezen
denni dobou. Tyto divody pak pro zapojené osoby sniZzovaly riziko nechténého odlou-
¢eni. Co se tyce ucastnikd konfliktli, armdady se skladaly v mnoha ptipadech z najatych
Zoldnér, jejichz zivot nemél v pfipadé jejich zajeti pro velitele pfilis vysokou cenu. Taktéz
pro véznitele neznamenal zajaty vojak Zadnou vétsi materialni ¢i finan¢ni vyhodu.

K zdsadnim zméndm v charakteru vedeni valek dochazi v 19. stoleti. Hybnou silou je
pramyslova revoluce nastartovana védecko-technickym rozvojem. Rozviji se priimyslova
velkovyroba a s tim spojena masova tovérni vyroba zbrani a munice.? Zbrané sou¢asné
nabyvaji na ucinnosti. Komunikace je usnadnéna s pfichodem telegrafu a rozvojem ra-
diového spojeni. V prvni svétové vélce se pak na bojisti etabluje letectvo. VSechny tyto

4 Personnel Recovery—A Primer. Personnel Recovery — A Primer [online]. Kalkar: Joint Air Power Competence
Centre, 2011, s. 3-4 [cit. 2018-01-18]. Dostupné z: http://www.japcc.org/wp-content/uploads/Personnel-
Recovery.pdf
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aspekty umoznuji zvétsit hloubku i Sifi prostoru, ve kterém se odehravaji tehdejsi bitvy,
a tim se i zvysuje redlnd mozZnost odlouceni pro Gcastniky konfliktd. | presto, ale pro roz-
voj zachrany odloucenych osob stale schazi druhy zcela zasadni faktor, a to je dostatecné
vysoka cena lidského Zivota a takovy vyznam jednotlivce pro spolecnost, aby motivoval
velitele vojsk Ci predstavitele statni moci vynakladat dalsi prostfedky na jeho zachranu.
Ke kombinaci obou podminek nezbytnych pro cilené organizovani zachrany odloucenych
osob doslo historicky az v pribéhu druhé svétové valky, tedy v okamziku, kdy se i v pro-
stfedi ozbrojenych sil zacali vyskytovat jednotlivci, nositelé specifickych schopnosti nebo
vyznamu, jejichz ztrata byla pro organizaci natolik ekonomicky nebo politicky vyznamna,
Ze se vyplatilo investovat nezbytné sily a prostifedky k provedenti jejich zachrany.

3. Il. SV. VALKA A FORMOVANi ORGANIZOVANE ZACHRANY

ODLOUCENYCH OSOB

V obdobi druhé svétové valky dochazi k zdsadnimu rozvoji letecké techniky a pouZiti
vzdusnych sil. Letecka technika se stava sofistikovanéjsi a jeji produkce je tedy nakladnéj-
$i. Velka Britanie, jejiz pobrezi se stava déjistém tzv. Bitvy o Britanii, se znatelné potyka
s nedostatkem leteckych prostfedk( a také zkuSenych leteckych posadek. Ztrata vycvi-
¢ené zkusené posadky letounu znamena nejen ztratu investice do vycviku, ale i zvySené
riziko ztraty dalsi drahé letecké techniky, jejiz obsluhu bude muset zvladnout méné zku-
Seny i ,,narychlo” pripraveny pilot. V tento moment dochazi ke klicovému zvyseni ceny
lidského Zivota (v tomto pripadé Zivota prislusnikd leteckych posadek) a to na zakladé
ekonomickych, politickych a spole¢enskych motiv(. Velka Britanie tedy pfistupuje k vy-
tvoFeni a rozvoji zachranného systému (Air Sea Rescue Service), ktery ma podpofit usili
0 znovuzapojeni sestfelenych leteckych posadek do pravé probihajiciho konfliktu. Sys-
tém mél podobu zachrannych lodi hlidkujicich ve vodach Lamansského prilivu a Sever-
niho more. Béhem roku 1941 se diky jemu podafilo zachranit 444 prislusnikd leteckych
posadek.® Do zdchranného systému pfispivaji i zpravodajsky budované sité spolupracuji-
cich bunék odporu na okupovanych tzemich. Pfislusnici téchto bunék napomahaji s uni-
kem sestrelenych posadek (ale i vSeobecné spojeneckych vojakd) do neutralnich zemi
(nékdy i pfimo do Anglie) a dale zpét k jejich armadam. Do jiz vytvoreného britského
systému zachrany se po vstupu do druhé svétové valky zapojuji i USA. Spolecné se jim
pak na evropském bojisti podafi do konce druhé svétové valky zachranit 5721 prislusnikd
vzdusnych sil.

Pod taktovkou Spojenych stati americkych se nasledné formuje zachrana odlouce-
nych osob i na bojiéti v Pacifiku a na hranici Ciny — Barmy, kde také ptsobi americké

5 SUTHERLAND, Jonathan. a Diane. CANWELL. The RAF Air Sea Rescue Service, 1918-1986. 2. Barnsley: Pen
& Sword, c2010, s. 46. ISBN 9781848843035.

6 ERA, Lee, Paul D. MILLER a Darrel WHITCOMB. Air & Space Power Journal [online]. Maxwell AFB: Air
University Press, 2012, 65(26) s.90 [cit. 2018-01-28], ISSN 1554-2505.
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jednotky. V roce 1943 je do nezmapované dzungle na hranici Ciny a Barmy na padacich
vysazen tticlenny tym prislusnik(i ozbrojenych sil USA, ktery ma za kol provést zachranu
havarované posadky letounu C-46. Tato vysoce riskantni operace je provedena Uspés-
né a zacinad tim i formovani bojovych zachrandrd — specialistd tzv. Pararescue Jumpers
znamych v dnesni dobé pod zkratkou PJ‘s. Na Pacifickém bojisti, které je specifické svou
rozlehlosti, bylo provedeni zachrany pro letecké posddky podminéno zejména jejich
schopnosti pfistat pobliz vlastnich vojsk. Nicméné kdyZ v lednu 1943 havaroval na mofi
general Nathan Twining spolecné se ¢trndacti dalSimi osobami, bylo nafizeno provedeni
zadchranné operace. Po péti dnech na otevieném mofi zahlédla troseéniky patrajici Ca-
talina (letoun se schopnosti pfistat na vodé) a provedla jejich vyzvednuti. Tato zachrana
poukdzala na nutnost budovani nezdvislého zachranného systému, protoZe vsechny le-
touny pouZzité pti patrani a zachrané musely byt v tomto pfipadé staZzeny z operacniho
nasazeni’.

Pravé USA se nasledné stavaji hnacim motorem organizace zachrany odloucenych
osob i v ramci NATO.

4. KOREJSKA VALKA (1950-1953)

Korejska valka se stala milnikem v rozvoji zachrany odloucenych osob tim, Ze predsta-
vila svétu v SirSi mite taktiku politického natlaku prostiednictvim medidlniho zneuzivani
valecnych zajatcll ze strany KLDR. Ndasledné se i v oblasti zadchrany objevil novy prvek
v podobé tzv. nevojenskych nastroji zachrany odloucenych osob. Pod hlavickou OSN
byly pro zachranu vale¢nych zajatct pouzity politické a diplomatické ndstroje. V roce
1955 bylo ze severokorejského zajeti propusténo patnact prislusnikd amerického letec-
tva, ktefi bojovali v Korejské valce pod velenim OSN. Za jejich propusténi se nejvice za-

vrve

pficinil tehdej$i generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold2.

5. VIETNAMSKY KONFLIKT (1955-1975)

Béhem valky ve Vietnamu doslo k dalSimu mezniku ve vyvoji zachrany odlouéenych
osob, v tomto pfipadé na zakladé technologického rozvoje. V SirSim méritku byly totiz
pouzity vrtulniky, které navic jiz disponovaly schopnosti vyzvedavat osoby na palubu po-
moci jefabu — tedy i v mistech, kde napf. diky vysokému porostu nebylo mozné pfistat.
Timto ziskaly ozbrojené sily USA schopnost prepravy a zasazeni zéchrannych tymu i v ob-
zvlasté téZce pristupném terénu. Americka armada byla nasledné schopna vybudovat

7 THOMPSON, Billy D. For Valor or Value: Examination of Personnel Recovery Operations[online]. 2001. ,
11-12 [cit. 2018-01-28]. Dostupné z: http://handle.dtic.mil/100.2/ADA407802.

8 Dag Hammarskjold. Http://www.un.org/en/index.html [online]. New York: United Nations Publications
[cit. 2018-01-28). Dostupné z: http://www.un.org/depts/dhl/dag/time1955.htm
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systém zachrany odlouéenych osob, ktery pokryval témér cely operacni prostor. Vybrani
pfislusnici ozbrojenych sil pak navic museli pfed svym nasazenim projit specializovanym
vycvikem SERE. Do budoucna jiz tento organizovany systém zachrany odloucenych osob
bude soucasti kazdé vojenské operace, kterou USA povedou, a vycvik SERE se stane u le-
teckych posadek a prislusnik( specidlnich sil jednim z povinnych vycvikd, a to i v dobé,
kdy se nepredpoklada jejich nasazeni.

6. 90 LETA A JEJICH VLIV NA ROZVOJ SYSTEMU ZACHRANY

ODLOUCENYCH OSOB

Pred prvni irdckou valkou v roce 1991 byl jiz systém zachrany odloucenych osob pev-
né etablovan v systému veleni a fizeni nejen USA, ale i v ozbrojenych silach jinych statd
NATO. Jeho nasledny rozvoj, vychazejici vétSinou z poznatk(l ziskanych béhem realnych
operaci, se pak zaméroval na zrychleni doby reakce a zvyseni efektivity systému. Prv-
ni irdcka valka, nékdy nazyvana jako prvni valka v pfimém prenosu, nazorné poukazala
na to, ze média dokazi zasadné ovliviiovat minéni a zprostfedkované i chovani verejnosti.
Predstavitelé statd si zacali uvédomovat, Ze odlouceni, pohfeSovani, zadrZeni ¢i zajeti
prislusnika ozbrojenych sil mize mit po medializaci schopnost ovliviiovat zahranicni po-
litiku statu, ale i vnitfni politické usporadani. Vzorovym pfikladem je incident v rdmci
americké operace Gothic Serpent (znamé z filmu Black Hawk Down / 2002). Jedna se
o historickou zkusenost Organizace spojenych narodli a Spojenych statl americkych
z ¢innosti mirovych sil UNITAF v Somalsku. BEéhem nasazeni téchto sil doslo 3. az 4. fijna
1993 v rdmci vedeni bojové Cinnosti k tomu, Ze se néktefi pfislusnici ozbrojenych sil USA
dostali do odlouceni a nasledné byli zabiti nebo zajati somalskymi milicemi. Soucasné
probéhla i celosvétova medializace daného pripadu, a to véetné obrazovych zaznamui
hanobeni tél mrtvych vojaku. Po jejich zverejnéni se zejména v USA zvedla obrovska vina
nevole verejnosti. V disledku nezdarené operace do dvou tydn( odstoupil velici distoj-
nik UNITAF z funkce. Jako primy dasledek probéhlé udalosti prezident USA Bill Clinton jiz
7. fijna oznamil stazeni USA z mise OSN a to do Sesti mésicl. Vzhledem k tomu, Ze USA
poskytly pro tuto misi nejvice vojenskych sil, do roka po jejich stazeni dochazi i k ukonce-
ni mise OSN. Destabilizované Somalsko pak plsobi problémy mezinarodnimu spolecen-
stvi dodnes®. Zdsah USA v Afghdnistanu (2001) jiz byl na zakladé pfedchozich zku$enosti
podminén tim, Ze ozbrojené sily budou pred zahajenim operaci schopny garantovat pfi-
pravenost k provedeni okamZité zachrany, pokud se pfrislusnik ozbrojenych sil Spojenych
stat( dostane do odlouéeni®®.

9 CHUN, Clayton K. S. October 3-4, 1993: The Battle of Mogadishu— Analysis and Conclusion[online].
October 3, 2012 [cit. 2018-01-28]. Dostupné z: http://www.thehistoryreader.com/contemporary-history/
october-3-4-1993-battle-mogadishu-analysis-conclusion/

10 Ajr Force Doctrine Document 3-50: Personnel Recovery Operations [online]. 2. 2011, s. 17 [cit. 2018-01-
28). Dostupné z: https://fas.org/irp/doddir/usaf/afdd3-50.pdf
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7. VALKA V IRAKU — MILNiK V DISTRIBUCI VYCVIKU SERE

Irdcka valka zahajend roku 2003 poukazala na potfebu dalSiho rozvoje systému za-
chrany odloucéenych osob, specificky v oblasti pfipravy jednotlivce a rozsifeni této pfipra-
vy mezi daldi ,,odbératele” specializované zachrany. 23. bfezna 2003 vjel konvoj jednotky
logistické podpory USA do lécky pfipravenou pfislusniky iracké armady!l. Jedenact ame-
rickych vojakd bylo pfi tomto incidentu zabito a Sest zajato. Mezi nimi i Zena — vojakyné
Jessica Lynch, kterd se tak stala prvni pfislusnici ozbrojenych sil USA v Irdcké valce, kterd
padla do zajeti. Po deviti dnech byli vSichni zajati osvobozeni, ale tento pfipad poukazal
na to, Zze v novodobych konfliktech hrozi nebezpeci zajeti v urcité mife vSem nasaze-
nym bez ohledu na jejich odbornost nebo misto v bojové ¢i operacni sestavé. Plsobnost
systému zachrany odloucenych osob, a to véetné vycviku SERE, se rozsifila z jednotek,
které byly oznadeny jako ,nachylné k zajeti“ (letecké posadky, specialni sily, prizkumni-
ci, lete¢ti ndvodci, vojensti pozorovatelé), na vSsechny pfislusniky ozbrojenych sil. Podle
vzoru USA pak i v operacich NATO vzrostl poZadavek na rozsifeni a prohloubeni vycviku
v zachrané odloucenych osob u jednotek vysilanych do spoleénych operaci.

ZAVER

Podoba novodobého systému zachrany odloucenych osob tak, jak je dnes aplikovdna
v operacich Severoatlantické aliance vychazi zna¢né ze zkusenosti a postupl Spojenych
statl americkych. Ty jsou stdle do jisté miry i ,garantem” efektivniho fungovdni tohoto sys-
tému v rdmci NATO. Dominantni postaveni Spojenych statl v této odbornosti je zalozeno
na nékolika zfejmych faktorech. Spojené staty byly od druhé svétové valky témér kontinu-
alné zapojeny do ozbrojenych konflikth vsech moznych druh(. Prislusnici ozbrojenych sil
USA byli u svych protivnikd vidy Zzadanym artiklem, at jiZz pro vyménu nebo pro ptipadny
tlak na vladu USA. Spojené staty americké jsou navic natolik ekonomicky a vojensky silné,
Ze jako jedny z mala jsou schopné samostatné provozovat komplexni systém zachrany od-
loucenych osob vcetné specializovanych zachrannych jednotek a prepravnich kapacit, a to
jak pro pozemni, vzdusné, ale i ndmotni a specidlni sily. Z evropskych ¢lenskych zemi NATO
je to dnes pouze Francie, kterd ma a provozuje staly systém zachrany odloucenych osob.
Zbytek ¢lenskych statd disponuje kvalitni pfipravou persondlu na vSech urovnich, ale z vel-
ké miry pocitd s tim, Ze systém zachrany odloucenych osob nebudou zajistovat samostatné,
ale jako pfispivajici zemé v ramci operaci NATO.

11 BOYNE, Walter j. Operation Iragi freedom: what went right, what went wrong, and why[online]. New York:
Forge, 2003 [cit. 2018-01-28]. ISBN 0765310384.
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Redakce Vojenskych rozhledi vdam predstavuje ¢lanek plukovnika Uwe Hartmanna,
ktery v souc¢asné dobé plsobi v Naval Postgraduate School v Monterey, v Kalifornii. Cla-
nek byl pod ndzvem ,The Evolution of the Hybrid Threat, and Resilience as a Counterme-
asure” zvefejnén na webovych strankdch NATO Defence College v Rimé. Anglicka verze
textu je k dispozici na adrese http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1083

Vyvoj hybridni hrozby a odolnost jako protiopatreni

The Evolution of the Hybrid Threat, and Resilience as a
Countermeasure

Uwe Hartmann

uvoD

Rok 2014 predstavuje ve svétové historii strategicky ,bod zlomu“. Veleni NATO
a predstavitelé alianc¢nich clenskych zemi, ve snaze pochopit nové bezpecnostni vyzvy,
zacali pouzivat pojem , hybridni valka“. Cast odbornikd z akademické sféry tento pojem
kritizovala jako modni slovo, kterému chybi jasna definice. Vzhledem k tomu, Ze hyb-
ridni valka spociva spiSe ve vyuZivani zranitelnosti statu, nez na niceni ozbrojenych sil,
jednotlivé zemé, s ohledem na své specifické podminky a zajmy, chapou hybridni valku
s urcitymi odlisnostmi. To je i dGvod, pro¢ pro védecké ucely i pro bezpec¢nostni organi-
zace, jako je NATO, neni nalezeni spole¢né definice snadné.

PFi vyvozovani zavérl z analyzy nového bezpecnostniho prostfedi se NATO odvolava
na koncept odolnosti (resilience). Neni prekvapuijici, Ze i tento termin byl kritizovan jako
nesmyslny.2 Koncept odolnosti viak miZe byt Iépe pochopen, pokud je spojovan s hyb-
ridni valkou jako nejvyznamnéjsi faktorem, ktery méni stavajici ,,pravidla hry” v oblasti
bezpecnosti. Na zacatku, je nutno si poloZit otazku — pro¢ nékdo vede hybridni valku
proti NATO a jeho ¢lenskym statim? Co charakterizuje strategii Uto¢nika? AZ najdeme

1 Akademicka diskuse o hybridni valce je nejlépe prezentovana v: Guillaume Lasconjarias’ and Jeffrey A.
Larsen’s (ed.), NATO’s Response to Hybrid Threats, (Rome: NATO Defense College, 2015)

2 Plvodu a rtiznym pojetim odolnosti se vénuje: Michael Hanisch, “What is Resilience? Ambiguities of a Key
Term,” Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Security Policy Working Paper, no. 19 (2016). Vir rovnéz
Guillaume Lasconjarias, “Deterrence through Resilience. NATO, the Nations and the Challenges of Being
Prepared,” NATO Defense College, Research Division, Eisenhower Paper No. 7, Rome: May 2017.
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odpovéd na tyto otazky, pak budeme schopni vyspecifikovat, jak zvysit odolnost proti
aktivitdm hybridni valky a kam by se mély zaméfrit relevantni protiopatreni.

Tento ¢lanek dokazuje, Ze hybridni valka je utokem na strategii NATO. Strategie
utoc¢nika je navriena tak, aby doslo k podkopani statni politiky statu , konkurenta” a/
nebo politickd rozhodnuti bezpecnostnich organizaci. ProtozZe je pravdépodobné, Ze hyb-
ridni hrozby v budoucnu nevymizi a dokonce se stanou jesté slozitéjsimi, a proto i obtiz-
né predvidatelnymi, NATO a jeho ¢lenské staty by mély posilit své Usili o zvySeni odolnos-
ti, zejména pfri strategickém planovani. NATO tuto dimenzi odolnosti dosud nepochopilo.
AZ dosud se Aliance zaméfila spiSe na technické aspekty odolnosti jako na zplsob, jak
umoznit pripravu a vedeni rychlych vojenskych operaci. Odolnost by se proto méla stat
zakladnim principem, ktery by se mél objevit v nové strategické koncepci NATO.

CiLE HYBRIDNIi VALKY

.....

skych zpUsob( a prostiedkd, které jsou pouZivané synchronizovanym zpdsobem.3 Poli-
tickym cilem statnich i nestatnich aktérd, ktefi vedou hybridni valku, je zachovani nebo
vytvoreni nedemokratickych rezimu a zvyseni svych strategickych schopnosti pro posile-
ni mocenského vlivu v mezinarodnich vztazich.

Jako priklad takového chapani hybridni valky lze uvést stavajici aktivity Ruské fede-
race. Rusko nema dostatek prostfedkl pro vedeni konvencni valky proti NATO, proto,
Vv co nejvétsi mozné mite, vyuziva prostredky civilniho charakteru. Strategie soutézeni se
Zapadem se tedy nutné stava hybridni a nakonec ,velkou strategii“.4

Vedenim hybridni valky na Ukrajing, ruska vlada deklaruje odmitani takovych pravi-
del mezinarodniho systému, které Rusku neposkytuji ,relativni vyhody“. Je zfejmé, Ze se
jednd o zdmér podkopat svétovy poradek, a zejména systém evropské bezpecnosti, ktery
vznikl po druhé svétové vélce a jesté se zvyraznil po zhrouceni Sovétského svazu. Jednim
ze zpUsobl jak toho dosahnout, bylo zamlzZit obsah pojm(, na kterych je zalozen mezi-
narodni systém, a zejména mezinarodni pravo — valka a mir, valka mezi staty a obcanska
valka, symetrické a asymetrické valky, kombatanti a nekonbatanti. Tyto terminy dnes uz
nemaji jednoznacny vyznam, proto se jen stéZi Ize o né opfit pfi analyze konfliktl a pfi
uplatiiovani mezinarodnich dohod. Takova jazykova zmatenost nakonec vede ke svétu
bez fadu a etiky.5

3 Nové pojeti moderni hybridni valky bylo rozebrano Frankem G. Hoffmanem, “Conflict in the 21st Century:
The Rise of Hybrid Wars,” Potomac Institute for Policy Studies Arlington, Virginia (December 2007).
4 Pojem ,vysoka strategie’ ma svli ptvod u britskych strategickych myslitel( Basil Liddell Hart (Basil
Liddell Hart, Strategy, New York: Penguin Books, 1991, pp. 319-333).
5 Minkler, Herfried, Kriegssplitter. Die Evolution der Gewalt im 20. und 21. Jahrhundert, Berlin: Rowohlt,
2015, p. 208; Klaus Naumann, “Europa for alten, neuen und kiinftigen Gefahren — Herausforderung fuer

die Nationen Europas, die EU und die NATO.” In: Wolfgang Peischel (Hrsg.), Wiener Strategie-Konferenz
2016. Strategie neu denken, Berlin (Miles) 2017, p. 179.
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CHARAKTERISTIKA STRATEGICKEHO PRiSTUPU K HYBRIDNIi VALCE

Je zndamé, Ze Spatnou strategii nelze dosahnout Uspéch ani tehdy, kdyZ se pouZziji dob-
ré taktické nebo operacni postupy. PfestoZe se obecné tvrdi, Ze moc Ruska je na sestupu,
stadle m3 dostatek sily, kterou efektivné vyuZiva na strategické drovni. ¢ Jeho strategické
mysleni je charakterizovano nasledujicimi principy:

Poznani nepfitele — k analyze ¢innosti nepfitele vyuZivej védecké metody.” Cilem je
zjistit a vyuZzit zranitelnost protivnika, zejména na strategické trovni.

Vypracovani jasné a srozumitelné strategie — snaZ se propojit veskeré vojenské (kon-
venéni / nepravidelné / jaderné) a civilni nastroji statu, stejné jako viechny Urovné ve-
leni (strategické, operacni a taktické) pod jednotné narodni veleni, které rozviji, v praxi
realizuje a adaptuje velkou strategii. 8

Flexibilni aplikace strategie — bud nepredvidatelny a pruzné se pfizpisobuj konkrétni
situaci pri vSech aktivitach. Svoji strategii uplatriuj flexibilné a snaz se resit neocekavané
problémy a vyzvy.?

Vyzva pro Zapad k pfehodnoceni pfistupu k valce — vyhni se oficidlnimu vyhlaseni
a ukonéeni valky. Konvenéni valka by méla byt co nejkratsi,10 zatimco hybridni hrozba
mUZe trvat donekonecna.

Podporovani nového paradigmatu ,valky mezi lidmi“ — udélej vSe proto, aby lidi,
jednali zpisobem, ktery podporuje tvoje politické cile, napf. organizovani informacnich
kampani nebo vytvareni polovojenskych sil, které plsobi ve tvém zajmu. V ramci strate-
gickych komunikaci prezentuj Rusko jako opak Zapadu a nabidni spolupraci vSsem, kteri
chtéji prekonat dominanci Zapadu v mezinarodnim systému. Organizuj informacni kam-

6 Utok na strategické cile protvnika je jednim z princip(i, které zdtraziioval &insky vojeviidce Sun Tzu. Viz
Baylis, John and Wirtz, James J. and Gray, Colin S., Strategy in the contemporary World, New York: Oxford
University Press, 2010, p. 78. Zavéry z ruskeé strategie jsou publikovany v: Covington, The Culture of Strategic
Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 41-42, 45; Deborah Yarsike Ball, “Protecting
Falshoods: With a Bodyguard of Lies: Putin’s Use of Information Warfare,” Research Paper NATO Defense
College, No. 136, Rome February 2017, p. 2. Ball analyzes the end of regime preservation and the concern
of color revolution inspired by the West (pp. 3-7). In this respect, the so-called Gerasimov-doctrine is
often referred to. See Charles K. Bartles, “Getting Gerasimov Right,” Military Review, January/February
2016, pp. 30-38. https://community.apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/194973.

7 Bartles, “Getting Gerasimov Right,” p. 31.

8 Covington, The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 4, 10, 12,
15-16. See also Magarete Klein, “Russia’s New Military Doctrine. NATO, the United States and the ‘Colour
Revolutions’,” SWP-Comments, No, 9, February 2015.

9 Covington, The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 17-20.

10 Viz Ralph D. Thiele, “Building Resilience Readiness against Hybrid Threats — A Cooperative European
Union / NATO Perspective,” ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security, No. 449,
September 2016. http://www.ispsw.com/wp-content/uploads/2016/09/449_Thiele_Malaysia_Sep2016.

pdf. (Accessed 10 April 2017). Viz rovnéz Covington, “The Culture of Strategic Thought Behind Russia’s
Modern Approaches to Warfare,” pp. 34, 36-38.
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pané na Uzemi protivnika a zaroven vhodnym zptsobem ovliviiuj verejné dostupné in-
formace, které jsou poskytovany vlastni populaci.l!

Pouziti ¢asu jako strategické vyhody — snaZ se s predstihem utvaret (pravdépodobné)
bitevni pole. Ziskej ¢as provadénim klamnych operaci a strategického prekvapeni. Udrzu;j
iniciativu. Zapadni staty jsou totizZ jen s obtizemi schopné predikovat konflikty, provadét
preventivni ¢innost a identifikovat pfiznaky vedeni hybridni valky.*

Pouzivani armady bez rizika strategické porazky — vyuzij vSechny moznosti k integraci
pouzivani téch vojenskych metod, sil a prostfedk(, které mnohou paralyzovat ¢innost
vlady protivnika a vztahy mezi lidmi, podporuj civilni aktéry a chran své vlastni Gzemi
pred vojenskymi reakcemi NATO (napf. pomoci opatfeni A2AD /anti-access area denial/
nebo vysoce presnych zbrani).®

Smyslem ruské strategie je Utocit na slabé stranky clenskych statl NATO. Rusko, na za-
kladé poznatk( z Afghanistanu a Irdku je si uvédomuje, Ze Spojené staty a jejich spojenci
jen s obtizemi vytvari srozumitelnou strategii pro reseni konfliktl politického charakteru.
Hybridni hrozby by nemély byt spojovany jen se tfemi pobaltskymi staty, které se na-
chazi uprostred hybridni valky s Ruskem. Je totiz zfejmé, Ze cilem ruské hybridni valky je
USA a nejvétsi evropské zemé, které jsou zapojeny do procesu strategického planovani
v NATO.

ODOLNOST, JAKO FORMA OBRANY

Akademicka diskuse o odolnosti v hybridni vélce se spojovala s komplikovanym vyvo-
jem bezpecénostniho prostredi, novymi hrozbami a s moznosti nepredvidatelnych atoka.
Demokratické staty vSak nemohou zajistit Gplnou bezpecnost svych obcand, aniz by se
neohrozily principy fungovani oteviené spoleénosti.12 Ale mezinarodni organizace, statni
instituce a dokonce i jednotlivci musi byt néjak pfipraveni nést nasledky utokd, rychle
se zotavit a poudit se ze zku$enosti.13 Je nutno si uvédomit, Ze vysokd odolnost mlze
utocénika od dalSich hybridnich Gtokd odradit.

A skutecné, clenské zemé NATO si uvédomuji, Ze zvySovani odolnosti je jednim
z opatfeni, jak &elit hybridnim hrozbdm.1# Na poslednim summitu ve Var$avé se ¢&len-
ské staty shodly na vyznamu svého zavazku branit spole¢né hodnoty a na sedmi tzv.

11 Vice v: Ball, “Protecting Falshoods,” pp. 9-13. * Covington, The Culture of Strategic Thought behind
Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 13-20; Bartles, “Getting Gerasimov Right,” p. 31 **Covington,
The Culture of Strategic Thought behind Russia’s Modern Approaches to Warfare, pp. 29.

12 Analyzu hrozeb demokratické spolecnosti zanalyzoval filozof Carl R. Popper ve své knize The Open Society
and its Enemies, poprvé publikovano v roku 1945 (New Jersey: Princeton University Press, 2013).

13 V akademické komunité je v oblasti UkolU pro dosazeni odonosti shoda. Viz: Jamie Shea, “Resilience:
a core element of collective defence,” NATO Review Magazine, p. 4., dostupné z https://goo.gl/bmaJHZ).

14 NATO's strategy on countering hybrid threats je utajovany dokument. Jeden z ¢lankd, ktery se na tento

dokument odkazuje je“Successful ‘Countering Hybrid Threats’ experiment in Estonia,” Allied Command
Transformation. http://www.act.nato.int/successful-countering-hybrid-threats-experiment-in-estonia.
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Baseline Requirements (zakladnich poZadavcich).15 Ty odraZi ndzor na odolnost, jenZ vy-
chazi z operacnich pozadavki na kolektivni obranu. V této oblasti je nezbytné dosaze-
ni vyznamnéjsiho pokroku. Baseline Requirements, jako jsou energie, potraviny a voda
nebo civilni doprava, vSak nemaji potfebnou strategickou odolnost proti hybridni valce,
ktera vyuziva slabiny NATO. Hodnota agilnich a udrzitelnych konvencnich sil nebude do-
statecna, kdyZ procesy tvorby strategickych opatreni nebudou schopny resit vyzvy, které
prinaseji hybridni hrozby. Strategické procesy v NATO a v aliancnich clenskych statech
by se proto mély kriticky prehodnotit. Odolnost by se méla primarné soustredit na hyb-
ridni Utoky, jejichZ cilem je destabilizovat fungujici Alianci a jednotlivé staty, polarizovat
spolecnost a Sifit nedlvéru v ozbrojené sily. Tyto atoky jsou nejnebezpecnéjsi, kdyz jsou
zaméFeny na prvky tzv. fascinujici trojice (fascinating trinity)15, tzn. vladu, ob&any a sys-
tém tvorby vojenské strategie.

Jaké jsou zasady tvorby strategie pro zvysSeni odolnosti? Jaké jsou silné a slabé stranky
NATO v procesu strategického planovani?

Sebekriticnost — poctivé a sebekritické zamysleni nad slabymi strankami vSech as-
pektd ¢innosti NATO a Clenskych statll aliance. Vzhledem ke své jedinecnosti, je NATO
spiSe kritické vici ostatnim, avsak nikoliv samo k sobé. Nejvétsi hrozbu pro NATO proto
zplsobuji samotné &lenské staty.1?

Pochopeni tvorby strategii jako nepretrzitého procesu — trvalé vyvazovani cil(,
zpUsobl a prostredk( za Ucasti vSech zucastnénych stran. NATO jiZz ma procesy, které
spliuji ¢ast zékladnich pozadavk( pro strategické planovani a které splnuji ocekavani
¢lenskych statl. Zde vsak stale pretrvavaji vyznamné rozpory. Za prvé, ani velké evrop-
ské staty nemaiji instituce uréené pro tvorbu strategii. Za druhé, procesy tvorby zdrojl
a vedeni vojenskych operaci nejsou vzajemné sladéné; Casto existuje nesoulad mezi ko-
ne¢nymi cili a prostiedky.1® Clenské zemé, ne vidy pravdivé vykazuji svoje schopnosti.
Za tfeti, mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty NATO,? jakoZ i mezi NATO a dal$imi mezina-
rodnimi organizacemi existuji rozdily ve strategické kulture.

Respektovani vSech zainteresovanych stran — zvyseni vzajemné dlvéry pro lepsi syn-
chronizaci. Civilni zaméstnanci na velitelstvi NATO by méli respektovat vojensky personal
a vojaci by v operacich neméli s civilnimi partnery zachazet jako s ,druhofadymi obca-

15 Baseline Requirements” jsou objasnény v: Lorenz Meyer-Minnemann, “Forward Resilience: Protecting
Society in an Interconnected World. Working Paper Series. Resilience and Alliance Security: The Warsaw
Commitment to Enhance Resilience,” Johns Hopkins School of Advanced International Studies, p. 2-3.

16 Carl von Clausewitz, On War, edited and translated by Michael Howard and Peter Paret, Princeton/New
Jersey: Princeton University Press, 1984, p. 89; see also Julian Lindley-French, “NATO and New Ways of
Warfare: Defeating Hybrid Threats,” NDC Conference Report, No. 3, Rome May 2015, p. 1.

17 Jak je zdlraznéno vysokym generalem v zaloze z velitelstvi NATO v pribéhu své prezentace na NDC
v dzbnu 2017: “The biggest threat to NATO is ourselves.”

18 Rovnéz musi byt vzata v Uvahu politickd setrvacnost NATO a jeho ¢lenskych statd. Viz Lindley-French,
“NATO and New Ways of Warfare,” p. 1.

19 Viz Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent, ed. by Heiko Biehl et
al., Wiesbaden (Springer) 2013.
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ny“.20 Dialog mezi politiky, ktefi maji rozhodovaci pravomoc a jejich vojenskymi poradci
zUstava ,nerovnym dialogem“.2! Stale v3ak jde o dialog, ve kterém musi mit vojensky
personal moznost poskytovat ty nejlepsi navrhy. V soucasné dobé ¢lenské zemé a velitel-
stvi NATO, Celi v civilné-vojenskych vztazich zavaznym problémim.

Zapojeni verejnosti — prekonani rostouciho odcizeni od obcanské spole¢nosti. Plat-
nost jakékoliv strategického rozhodnuti je nemyslitelna bez akceptace a trvalé podpory
obcand. Politici by méli otazky bezpecnosti fesit se svymi volici a Urednici a dlstojnici by
méli o otazkach bezpeclnosti oteviené diskutovat. Propagandistické kampané zamérené
proti nékterym skupindm spolecnosti by mély byt s vyuZitim nezavislych verejnych mé-
dii?2 argumentaéné vyvraceny objektivnimi informacemi. Nedostateéné zapojeni spole¢-
nosti do takovych diskusi se jevi v praxi zadpadniho strategického planovani jako nejslabsi
misto.

Pravda, misto sledovani narodnich zajm0 — zachovani pravidla konsensu v ramci
NATO a soucasné vysvétlovani jeho vyznamu. Konsensus brani tomu, aby clenské sta-
ty dodatecné porusovaly pfijata rozhodnuti. Koncensus je zakladnim predpokladem pro
dosazZeni soudrznosti NATO. Nékteré zemé tento princip pouZzivaji jako nastroj k prosaze-
ni svych narodnich zajmu, zatimco jiné, se snazi vytvaret situace, které jsou jim prospés-
né. Nejlepsim zplsobem, jak zvysit soudrZnost, jednotu Usili, podporu obcan(ll a tedy
odolnost, je podpora vzajemné diskuse. Jen tak je mozné nalézt nejlepsi feSeni, které
vyhovuje véem.23

Vzdélavani, vybér spravného personalu a prosazovani tkolového veleni — vzdélavani
vadcu, ktefi maji kritické strategické mysleni a ktefi maji schopnost se orientovat ve slo-
Zitych situacich. 24 Ukolové veleni (mission command) je metoda veleni, kterd je vhodna
pro fedeni sloZitych podminek nejistoty.2> V zdjmu odolnosti je nezbytné zkvalitnit sys-
tém vzdélavani a propojeni Ukolového veleni na taktické a operacni Urovni se strategic-
kou drovni.

Revitalizovat komplexni pfistup (comprehensive approach) — dosazeni lepsi spolu-
prace mezi partnery navzdory rozdilnym organizacnim zajm{m, omezenému porozu-
méni a riznym ocekavanim, s vyuzitim lepsiho sdileni informaci, jakoZ i prostfednictvim
sdileného planovani a vzdélavani. Zvyseni odolnosti nevojenskych partnerq, ktefi pfispi-
vaji k uspéchu vojenskych operaci Ize dosahnout jen tehdy, kdyZz armada bude schopna
po omezenou dobu prevzit jejich ukoly, pokud je to nutné.

20 Alan Ryan, “The Strategic Civilian: Challenges for Non-Combatants in 21% Century Warfare,” Small Wars
Journal, Journal Article March 31, 2016, p. 9. https://goo.gl/awv7Pa

21 Elliot A. Cohen, Supreme Command. Soldiers, Statesmen, and Leadership in Wartime, (New York: Anchor
Books, 2013).

22 Sven Biscop, “Hybrid Hyseria,” Security Policy Brief, No. 64 (June 2015), p. 3-4. http://aei.pitt.edu/64790/
(Accessed 20 April 2017).

23 Jako priklad konstruktivistického pfistupu k mezindrodnim vztahlim. Viz: Thomas Risse, “Let’s argue!:
Communicative Action in World Politics,” in International Organization 54, No. 1, Winter 2000, p. 10.

24 Kritickému mysleni na strategické urovni se vénuje Stephen J. Gerras, “Thinking Critically about Critical
Thinking: A Fundamental Guide for Strategic Leaders,” US Army War College, Carlisle, August 2008.

25 Ingo Wittmann, Auftragstaktik. Just a command technique or the core pillar of mastering the military
operational art?, Berlin: Miles, 2012 32Miinkler, Kriegssplitter, p. 169-187.
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Vsechny tyto principy strategického planovani pochazi od védecké komunity, ktera se
zabyva bezpecnostni problematikou. Pozitivni vliv této komunity na odolnost je zfejmy.
Bohuzel, zatim tento pFistup neni jesté zakotven ve strategické kultufre NATO. Dusledky
jsou vainé. | kdyby NATO mélo dostatecné konvencni sily pro velké operace kolektivni
obrany, jejich vyznam zlistane omezen, pokud se strategické procesy vyrazné nezlepsi.
Pro zkvalitnéni odolnosti je nezbytna zména strategické kultury. Jen tak je mozné zvysit
uroven strategického planovani NATO.

PRAVDEPODOBNY VYVOJ HYBRIDNICH HROZEB DO ROKU 2035

Namisté je zde otadzka, jaké zpUsoby a prostfedky konkurenéni nebo nepratelsti aktéfi
pravdépodobné budou pouZivat v pristich 20 letech, aby zabranily NATO plnit své posla-
ni? Mezi hlavni aspekty, které dosud v této analyze nebyly feSeny, jsou lidé a technologie.

Zatimco spole¢nost v mnoha zapadnich statech se nachazi ve véku post-heroizmu
a postupné starne,26 nékteré staty, zejména v Africe a na Stfednim vychodé, jsou zmita-
ny nespokojenou mladou generaci, ktera trpi extrémné vysokou mirou nezaméstnanosti
a frustrace. 2? Konkurenéni statni a nestatni aktéfi pravdépodobné vyuZiji nezaméstnané
mladé lidi a svedou je na cestu radikalizace, povstani a terorismu. Rada oblasti, kde pro-
bihaji mise NATO (napr. Balkan a Afghanistan), stejné jako megameésta, jsou idedlnimi
misty pro vyvolani nepokojli a chaosu, s moznosti eskalace zmrazenych konfliktl a nako-
nec pro vycerpani sil NATO.

Vlivem technologického rozvoje zdpadni zemé pravdépodobné ztrati svoji nadraze-
nou pozici. Konkurencni aktéri budou s daleko vétsi intenzitou narusovat nasi ¢innost
a vyuZivat k tomu vSechny technologie, véetné vesmiru.28 Odolnost vyzaduje rychlejsi
a lépe koordinované procesy strategického planovani, zejména v oblasti planovani sil
a akvizi¢ni ¢innosti, jak v rdmci NATO, tak v jednotlivych ¢lenskych statech.

Budouci hrozby znesnadni zavrSovani misi NATO. Vedle zjednodusSeni stavajicich téz-
kopadnych procest planovani sil jako hlavniho prvku tvorby strategickych plan(, by bylo
vhodnéjsi zaméfit se na ziskani verejnosti do diskuse v ¢lenskych statech Aliance i mimo
ni. To ale vyZaduje nastavit tvorbu transparentni strategie, kriticky zhodnotit predchozi
strategie a operace a zahdjit diskusi v rdmci NATO o bezpecnostnich otazkach. To se neo-
bejde bez hledani forem a metod Gcasti obcanské verejnosti na strategické diskusi, vcet-
né vzdélavani. Dalsi dlleZitou oblasti je ,,novy pristup” ke spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a pramyslem, a zejména s EU. Nejen, Ze EU je hlavnim aktérem v posilovani
odolnosti v téch statech, které jsou ¢leny NATO a EU, ale je také silnym hnacim motorem
pfi prosazovani stability a feSeni potfeb mladé generace v Africe a na Stfrednim vychodé.

26 World Economic Forum, Insight Report: The Global Risks Report 2017, 12th Edition.

27 Muresan, Liviu and Georgescu, Alexandru, “The Road to Resilience in 2050. Critical Space Infrastructure
and Space Security, The RUSI Journal, vol. 160:6 (2015),

28 Muresan, Liviu and Georgescu, Alexandru, “The Road to Resilience in 2050. Critical Space Infrastructure
and Space Security, The RUSI Journal, vol. 160:6 (2015), pp. 64.
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V boji proti hybridnim hrozbam se NATO stalo zavislé na EU. To jen podtrhuje nezbytnost
nového pristupu NATO ke spolupraci s EU, ktera by méla zahrnovat i spolecné strategické
planovani. NATO by mohlo dokonce uvaZovat o navrzeni dohody s EU, ktera by byla ja-
kymsi obracenym ,Berlin Plus”, coz by NATO zarucilo ptistup k civilnim a zpravodajskym
kapacitam EU.

ZAVER

Historie NATO muZe byt vnimana jako posloupnost Uspéch(, ale také jako registr
vhitinich krizi. Dosavadni nezpochybnitelné Uspéchy v oblasti krizového fizeni posilili
schopnost NATO pfizplsobovat se novym bezpeénostnim pozadavkiim.2? Ale s vyvojem
hybridnich hrozeb je v sazce plnéni hlavni tkolu NATO v oblasti tvorby strategii — NATO
se musi znovu prizpUsobit.

NATO jako organizace, ale i vSechny aliancni ¢lenské staty by mély zvysit odolnost se
zvlastnim dlrazem na strategickou uroven. Ty clenské staty, které plni rozhoduijici roli
v rozhodovacim proces aliance, by mély prevzit iniciativu. Soucasné by vrcholné civil-
ni a vojenské veleni mélo by v ramci NATO iniciovat zmény strategické kultury v soula-
du se zasadami zvySeni odolnosti jako protiopatieni. Tento proces miizZe byt inspirovan
akademickymi a védeckymi pracovniky a rovnéz by mohl vyuzit externi audity. Mlze
se také zvaiZit zfizeni strategického poradniho tymu, ktery by mohl usnadnit spolupraci
s partnery, jako jsou EU, civilni predstavitelé a soukromy sektor. Je dlleZité, aby vedeni
NATO zdUvodnilo naléhavost této adaptace a sdélilo jasnou predstavu o predpoklada-
nych vysledcich. 3 A kone¢né, NATO muZze k ovliviiovani strategické kultury v ramci svych
¢lenskych statl vyuzit svého unikatniho postaveni jako socializa¢ni instituce.

Pochopeni odolnosti nad rdmec sedmi zdkladnich poZadavki ma zédsadni vyznam pro
podporu budouci existence NATO. Pokud se to nepovede, bude ohroZzen vyznam NATO
jako aliance, ktera se zaméruje na uplatriovani vojenské sily. ZvySovani odolnosti by se
proto mélo stat hlavnim principem pripravované strategické koncepce NATO. Tim, Ze
zdUrazni odolnost, muZe tato koncepce:

¢ nabidnout hlubsi pochopeni vsech souvislosti modernich valek;

o deklarovat, Ze NATO je ochotno se pfizplisobit, zejména ve strategickém planovani;

e zvyraznit Usili na zlepSeni interakce mezi politikou, ob¢anskou verejnosti a ozbro-

jenymi silami;

o Celit ,vé&nému soutéZeni“3% v oblasti hybridnich hrozeb s neustalym procesem pfi-

zpUsobovani se. Umoznilo by to eliminovat Géinnost hybridni valky a tim odradit
protivniky;

29 Uwe Hartmann, Carl von Clausewitz and the Making of Modern Strategy, Berlin: Miles 2002, pp. 100-106.
John P. Kotter, Leading Change, Boston: Harvard Business Review Press 2012.

30 Philip M. Breedlove, “Foreword,” in NATO’s Response to Hybrid Threats, edited by Guillaume Lasconjarias
and Jeffrey A. Larsen, Rome: NATO Defense College, 2015, p. xxii; Nadia Schadlow, “The Problem with
Hybrid Warfare,” War on the Rocks, p. 1.
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e poskytnout komplexni a ,,... odpovidajici strategickou perspektivu jiznimu a vy-
chodnimu kfidlu NATO, a zaroveri umoznit diferencovanou reakci“31;
* umoznit planovani bez ohledu na to, zda je protivnikem Rusko, , protoze vypraco-
vani planu pfedstavuje politické rozhodnuti“3?;
e vytvorit novy zaklad pro rovny dialog a spolupraci s mezinarodnimi organizacemi,
zejména s EU; a konecéné a co je nejdllezZitéjsi;
e zvysit vyznam vojenskych sil NATO.
Odolnost se tak miZe stat hlavnim zastfesujicim tématem napfi¢ vSemi tremi pilifi
strategické koncepce NATO a poslouzit jako prvni linie obrany ve stéale sloZitéjsim bez-
pecnostnim prostredi.

O autorovi: Uwe Harmann je plukovnikem némecké armddy. Je drzZitelem doktorského
titulu ve filozofii a absolventem magisterského studia v oblasti vzdélava-
ni a v otdzkdch ndrodni bezpecnosti. Pusobi v Naval Postgraduate School
v Monterey, Kalifornie, jako predndsejici v oboru ndrodni bezpecnosti. Tento
¢lanek ziskal ocenéni Commandant’s Award jako nejlepsi v Senior Course
130. Ndzory, které jsou zde autorem prezentované, nemusi nutné odrdZet
ndzory NATO Defense College a Severoatlantické aliance.

Redakce Vojenskych rozhledi se omlouvd za chybny preklad pivodniho anglického
textu, ktery byl zvefejnén v tisténé verzi ¢isla 4/2017 naseho Casopisu s ndzvem "Vdlka
budoucnosti: Koncepcni ramec a praktické zdvéry, eseje o strategickém mysleni". Ne-
spravné byl jménu autorky, ,,Gudrun Persson” pridélen muZsky rod.

31 Andreas Jacobs and Guillaume Lasconjarias, “NATO’s Hybrid Flanks. Handling Unconventional Warfare in
the South und the East,” Research Paper NATO Defense College, No. 112, Rome April 2015, p. 12.

32 Giles, “Conclusion: Is Hybrid Warfare Really New,” p. 325.
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