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Metodologický rámec pro hodnocení vojenských schopností 
ozbrojených sil České republiky

Methodologic Framework for Military Capability Assessment 
of Armed Forces of the Czech Republic

Zdeněk Petráš

Abstrakt: Cílem článku je prezentovat syntézu poznatků získaných z  obou 
provedených analýz a jejich využití při koncipování návrhu metodiky pro 
hodnocení stavu vojenských schopností ozbrojených sil České republiky. 
Navržený přístup k hodnocení schopností vychází z principu aliančního 
nástroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements 
Tool Set) a unijního procesu SAEP (Scrutinising, Assessing, Evaluating and 
Prioritising Process), přičemž hlavní pozornost byla zaměřena na fázi po-
rovnání stávajícího stavu schopností jednotek ozbrojených sil se stavem 
požadovaným a následnou identifikaci nedostatků spojenou s jejich pri-
oritizací. Míra priority pak primárně vyjadřuje úroveň operačního rizika, 
jež vyplývá z případného nasazení jednotek ozbrojených sil v operaci. 

Abstract: The  aim of the  article is to present a  synthesis of findings from 
both analyses and their application while conceiving a  proposal of 
methodology for military capability assessment of Armed Forces of 
the  Czech Republic. The  proposed approach to capability assessment 
stems from principles of the  NATO´s J-DARTS (Joint Defence Planning 
Analysis and Requirements Tool Set) and EU´s SAEP (Scrutinising, 
Assessing, Evaluating and Prioritising Process) when the main attention 
was focused on the phase of matching current capabilities of force units 
against capability requirements, follow-on identification of shortfalls 
and their prioritisation. The degree of priority should primarily qualify 
the  level of operational risk stemming from potential engagement of 
force units in an operation. 

Klíčová slova: NATO; EU; plánování schopností; hodnocení schopností; nedostatky 
ve schopnostech; prioritizace.

Keywords: NATO; EU; Capability Planning; Capability Assessment; Capability Short-
falls; Prioritisation.
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Metodologický rámec pro hodnocení vojenských schopností

ÚVOD

Plánování schopností jako součást obranného plánování hraje klíčovou roli při dosa-
hování úrovně ozbrojených sil potřebných pro naplňování ambicí v oblasti bezpečnostní 
a obranné politiky České republiky. V souladu s příslušnými normativními výnosy má být 
realizováno provázání procesu plánování schopností s procesem rozpočtování a financo-
vání. Aby došlo k fungujícímu propojení plánování schopností s plánováním financí, je po-
třebné mít patřičné údaje o stavu schopností. Avšak resort obrany nedisponuje patřičným 
mechanismem pro hodnocení vojenských schopností, jenž by umožňoval posoudit reálný 
stav jednotek ozbrojených sil České republiky ve vztahu k definovaným požadavkům. Tuto 
skutečnost prokázala analýza stávajícího stavu procesu plánování v rezortu obrany.1 

Analýza ve  své finální fázi, spočívající v  konstrukci stromu problémů na  bázi nega-
tivních výroků (viz obrázek č. 1), vyústila do  identifikace ústředního problému, jímž je 
právě absence mechanismu pro hodnocení úrovně dosažených schopností ozbrojených 
sil České republiky. Tato skutečnost znemožňuje posouzení reálného stavu schopností 
ozbrojených sil České republiky, v důsledku čehož nemůže dojít z úrovně strategického 
řízení rezortu k objektivnímu hodnocení připravenosti sil a prostředků k plnění politicko-
-vojenských ambicí, a tím i k hodnocení do jaké míry jsou ozbrojené síly schopny plnit 
poslání rezortu obrany. 

1.	 SYNTÉZA ZÁVĚRŮ Z  PROVEDENÝCH ANALÝZ 

S cílem najít vhodné řešení k možnému zavedení do prostředí rezortu obrany České 
republiky byla provedena analýza národních procesů plánování schopností u vybraných 
aliančních a unijních zemí2 a poté i komparativní analýza procesů plánování schopností 
v NATO a EU.3 Postup provedení jedné i druhé analýzy a princip, s pomocí něhož byla 
realizována celková syntéza závěrů je uveden na obrázku č. 2.

1 �Petráš, Z. Kritická analýza stavu vzájemného propojení plánování pomocí cílů a  plánování schopností. 
Vojenské rozhledy, roč. 23 (55), č. 4, s. 3-24, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on line), 
dostupné z www.vojenskerozhledy.cz

2 �PETRÁŠ, Z. Analýza přístupů vybraných zemí NATO a EU k obrannému plánování a plánování schopnost. 
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 �PETRÁŠ, Z. Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 2017, 26(1),  
s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné 
z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20web.pdf
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Obrázek č. 1: Identifikace ústředního problému na základě aplikace metody stromu problémů4

Syntéza závěrů z těchto analýz vedla k identifikaci pozitivních poznatků a zkušeností, 
jež by se měly základem pro koncipování návrhu hodnocení k podpoře rozhodovacího 
procesu na strategické úrovni resortu. Nicméně analýza procesů obranného plánování 
a plánování schopností členských zemí NATO a EU prokázala, že značná část zemí má vy-
tvořený specificky národní přístup, přičemž rozmanitost a fragmentace těchto postupů 
odráží odlišné zájmy jednotlivých zemí v oblasti zahraniční a bezpečnostní politiky, které 
nemusí vždy plně korespondovat se zájmy alianční kolektivní obrany, nebo se zájmy spo-
lečné bezpečnostní a obranné politiky EU. Z výsledků uvedené analýzy rovněž vyplynulo, 
že postupy, které aplikuje NATO či EU, nejsou zavedeny v žádné zemi v podobě ucelené-
ho a konzistentního procesu.

4 �Ibid., s. 19
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Obrázek č. 2: Realizace analýzy národních procesů plánování a plánování NATO a EU (vlastní zpracování)

Národní přístupy k procesu plánování schopností se dále vyznačují úzkým propo-
jením s  existující organizační strukturou ozbrojených sil, kdy dochází k  agregování 
konkrétně formulované schopnosti s konkrétní jednotkou daného druhu sil nebo slu-
žeb. Především při stanovování prioritních požadavků na schopnosti, jde míra detailu 
u mnoha zemí až na nejnižší úroveň organizační struktury jednotek.5 Tento poznatek je 
jedním z klíčových závěrů z analýzy přístupů vybraných zemí NATO a EU k obrannému 
plánování a plánování schopností, kdy jednotka s agregovanou sumou požadovaných 
schopností modelovou/referenční jednotku představuje srovnávací měřítko pro hod-
nocení stavu dosažených schopností.

Navzdory různorodosti národních přístupů k plánování schopností existuje jeden jed-
notící faktor a tím je podoba národních příspěvků ve formě deklarovaných sil a prostřed-
ků, které mají být vstupem do aliančního i unijního procesu plánování. Jde o to, že národní 
příspěvky s odpovídajícími schopnostmi jsou klíčovým krokem pro naplnění plánovaných 
ambicí obou organizací. Má-li tedy být zajištěna efektivní interakce mezi plánováním 
schopností na národní úrovni a NATO, respektive EU, mělo by utváření národních příspěv-
ků maximálně reflektovat alianční a unijní požadavky na schopnosti. Bez této vazby ne-
můžou být národní příspěvky přínosné k naplnění očekávaných aliančních i unijních cílů.

5 �NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of 
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9-18. ISBN 978-92-837-0116-3.
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Analýza procesů obranného plánování NATO a EU6 byla zaměřena na identifikaci tako-
vých poznatků, jež jsou pro oba subjekty společné a které by mohly být zároveň přínosné 
při řešení problémů spojených s optimalizací procesu obranného plánování v podmín-
kách resortu obrany České republiky. Vzhledem k faktu, že podstatou procesu obraného 
plánování NATO i EU je identifikace a tvorba stanoveného rámce požadovaných schop-
ností, byla analýza primárně zaměřena na porovnání procedurálních mechanismů, které 
slouží v obou organizacích k definování požadavků na schopnosti, k  identifikaci nedo-
statků a  stanovení priorit při jejich odstraňování. Z  tohoto pohledu přineslo srovnání 
procesů obraného plánování v NATO a EU následující klíčové poznatky:

Identifikování společných procedurálních fází, jež vyplynuly z  porovnání aliančního 
nástroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijního 
procesu Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)7

Vytvoření jednotné hierarchické struktury oblastí schopností v souladu s operačními 
prioritami8 v kontextu vytvoření jednotné soustavy požadavků na schopnosti.9

Na základě výše uvedených zjištění lze konstatovat, že společné fáze J-DARTS a pro-
cesu SAEP spolu s principem reflexe aliančních a unijních požadavků na schopnosti tak 
vytváří základ pro efektivní interakci mezi plánováním schopností na  národní úrovni 
a na úrovni NATO, respektive EU. Pokud se jedná o vztah společných fází J-DARTS a SAEP 
s národními procesy plánování, pak výsledky analýzy vybraných zemí prokazují, že hlavní 
důraz na jednotnou interpretaci národní nomenklatury a nomenklatury alianční, respek-
tive unijní, je kladen především v průběhu sumarizace národních příspěvků a jejich začle-
nění do struktury příslušných úkolových uskupení jedné či druhé organizace.

Z toho lze usoudit, že k maximální reflexi aliančních a unijních přístupů by mělo do-
jít ve fázi porovnání požadavků s reálným stavem schopností a posléze i při identifikaci 
nedostatků s následným stanovením priorit při jejich řešení, jak je schematicky uvedeno 
na obrázku č. 3.

6 �PETRÁŠ, Z. Analýza přístupu NATO a  EU k  procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 2017, 
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz

7 �Item, s. 16-17
8 �SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
9 �SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/

JM/281143. Mons, Belgium, 2011.
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Obrázek č. 3: Identifikace společných výstupů z jednotlivých fází J-DARTS a SAEP10

10 �PETRÁŠ, Z. Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 
2017, 26(1), s. 17. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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2.	 VÝCHODISKA PRO NASTAVENÍ HODNOCENÍ STAVU SCHOPNOSTÍ

Pokud jde o optimalizaci procesu obranného plánování a plánování schopností v re-
sortu obrany, proces hodnocení by se měl stát nástrojem k získávání patřičných údajů 
o  reálném stavu schopností jednotek pro zpracování dokumentu Hodnocení připrave-
nosti sil a prostředků resortu MO k plnění politicko-vojenských ambicí, což je v souladu 
s RMO č. 66/2012 součást zprávy o zajištění obrany České republiky za daný kalendářní 
rok.11 Dosavadní přístup k zpracování uvedeného dokumentu vychází z porovnání sku-
tečného stavu počtu osob a techniky se stavem uvedeným v tabulkách počtů. Tento pří-
stup však nepřináší objektivní přehled o skutečném stavu schopností, ani dané jednot-
ky, ani ozbrojených sil jako  takových. Stávající přístup k hodnocení připravenosti bere 
do úvahy pouze kvantitativní parametry, tedy početní stav osob a početní stav hlavních 
druhů techniky, případně poměr mezi silami a prostředky, které lze použít v operacích 
pod vedením NATO nebo EU (nasaditelné síly a prostředky). 

Výsledky analýzy národních plánovacích procesů prokázaly, že národní příspěvky v po-
době deklarovaných sil a prostředků jsou klíčovým vstupem pro hodnocení stavu napl-
nění požadavků na schopnosti a tím i pro naplnění stanovených ambicí Aliance a Unie. 
Proto by měly národní příspěvky maximálně reflektovat stanovené požadavky. K tomuto 
účelu usiluje jak NATO, tak i EU o vytvoření mechanismu, který by umožnil sumarizovat 
a vyhodnotit předložené příspěvky členských zemí a takto vyhodnocené příspěvky po-
rovnat s požadavky za účelem identifikace rozdílů. Z hlediska výše uvedených důvodů je 
klíčovým výstupem z analýzy přístupů k plánování schopností NATO a EU identifikování 
společných procedurálních fází, jež vyplynuly z porovnání aliančního nástroje J-DARTS 
(Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijního procesu Scrutini-
sing, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)12, tedy tvorba scénářů a plá-
novacích situací, identifikace požadovaných schopností, definování úkolových uskupení, 
definování modelových/referenčních jednotek, porovnání požadavků s reálným stavem 
a  identifikace nedostatků a  stanovení priorit při jejich řešení. Tyto společné fáze tak 
předznamenávají základ pro koncipování národní metodiky pro hodnocení schopností. 

2.1	 Návrh metodiky pro hodnocení stavu schopností

Hodnocení stavu schopností by mělo vycházet ze základní premisy, kterou je, že schop-
nost lze považovat za měřitelnou veličinu. „Schopnost ozbrojených sil, resp. jejich určitých 
součástí, je měřitelná a může zahrnovat více stupňů (úrovní). Měřitelnost schopnosti je 
možné provádět celou řadou různých metod, postupů a s využitím hodnotových tabulek 

11 �MINISTERSTVO OBRANY (ed.). Rozkaz Ministra obrany č. 66 ze dne 5. prosince 2012: Plánování 
činnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, Ministerstvo obrany ČR, 2012. čl. 19

12 �Item, s. 16-17
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a stanovených kritérií a jejich parametrů“.13 Zároveň platí, že se schopností nelze nakládat 
jako s izolovanou či samostatně stojící veličinou. Pokud má být nahlíženo na schopnost 
jako na měřitelnou veličinu, a to jak z hlediska její kvality, tak i kvantity, pak musí dojít 
k jejímu spojení s činností a funkcí určitého prvku organizační struktury. Za předpokladu, 
že jsou vytyčeny určité požadavky na jednotky ozbrojených sil, a tyto jsou naplněny, což 
znamená, že požadavky se shodují s jejími vlastnostmi, pak lze konstatovat, že ozbrojené 
síly resp. jejich konkrétní jednotky, mají požadovanou kvalitu schopností. Pokud ne, vystu-
pují zde rizika, jejichž míru je potřebné identifikovat, analyzovat a vyhodnotit s ohledem 
na možnosti jejich vzniku a případný dopad na předpokládaný výsledný stav.

2.2	 Strukturální členění metodologického rámce k hodnocení schopností

Konstrukce přístupu k  hodnocení stavu schopností, jakožto integrální součásti plá-
nování schopností, vychází ze syntézy závěrů provedených analýz národních přístupů 
k plánování schopností a přístupů aplikovaných v NATO a EU. Stěžejními východisky pro 
koncipování návrhu hodnocení je výsledek syntézy jednotlivých fází procesu J-DARTS 
a procesu SAEP, které jsou znázorněné na obrázku 3 a které předpokládají nastavení 5 
základních elementů v průběhu procesu plánování schopností:

•	 tvorba scénářů a plánovacích situací,
•	 tvorba databáze požadovaných schopností;
•	 tvorba soustavy referenčních jednotek;
•	 mechanismus hodnocení úrovně dosažených schopností;
•	 identifikace nedostatků ve schopnostech a jejich prioritizace.

Tvorba scénářů a plánovacích situací
Úvodním krokem při definování požadovaných schopností je tvorba scénářů 

předpokládaného nasazení ozbrojených sil. Přestože se řada přístupů k  plánování 
schopností odvolává na  plánování na  základě schopností, jak NATO, tak i  EU ve  své 
podstatě kombinuje plánování na základě schopností s plánováním na základě scénářů. 
Plánování na základě scénářů využívá soubor scénářů, které zohledňují potenciální cha-
rakteristiky bezpečnostního prostředí, ve kterém budou ozbrojené síly operovat a plnit 
stanovené vojenské cíle. „Samotné scénáře umožňují hodnotit jaké nejpravděpodobnější 
základní (klíčové) schopnosti bude nutno vyžadovat, analyzovat jejich dopad a význam 
v  dlouhodobém a  střednědobém horizontu a  předvídat jaké technologie bude nutno 
propojit s požadavky souvisejícími s těmito klíčovými a dalšími schopnostmi.“14 Situace 
specifikované ve scénářích představují základ pro simulaci operačního nasazeni jednotek 
ozbrojených sil a identifikování schopností, kterou budou požadovány k naplnění stano-

13 �KUBEŠA, M. a R. DUBEC. K teorii schopnosti ozbrojených sil. Vojenské rozhledy. Praha: MO ČR, 
2013, 2254(3). s. 43.ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

14 �DUBEC, R. Tvorba modulárních struktur úkolových uskupení. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012. 
s. 12. ISBN 9788087415542.
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vených cílů operce. Smyslem plánování na základě scénářů je tak identifikovat soubor 
schopností, které umožní ozbrojeným silám úspěšně operovat ve stanoveném spektru 
předpokládaných operací. Pokud má dojít k vytvoření scénářů, na  jejichž základě mají 
být identifikovány požadované schopnosti, pak je důležitou podmínkou stanovení stra-
tegických plánovacích předpokladů, které musí dát, mimo jiné i odpověď na otázku, jaký 
bude počet souběžných operací a jejich souslednost.

Hlavní přínos scénářů v procesu plánování schopností spočívá v možnosti odvodit po-
žadavky na  schopnosti od  širokého spektra modelových scénářů potenciálního použití 
ozbrojených sil. Scénáře v  tomto smyslu zahrnují jednoznačné vymezení žádaného ko-
nečného politického a  vojenského stavu a  s  tím související předpokládané cíle a  úkoly 
ozbrojených sil, které jsou v  modelových situacích plněny. Scénáře tak umožní rozpad 
strategických cílů pro jednotlivé typy operací do úrovně úkolů. Od takto identifikovaných 
úkolů jsou pak následně odvozeny požadavky na schopnosti, u kterých musí dojít k detail-
nímu popisu. „Popis schopností vyjadřuje, čeho mají být jednotlivé prostředky či jednotky 
schopny, aby dosáhly efektů, kterých má být splněním daných úkolů dosaženo. Důležité je, 
že scénáře poskytují strukturovaný popis prostředí, ve kterém budou úkoly ozbrojenými 
silami plněny. Promítají do rozvoje schopností veškeré trendy a nejistoty, které budou pozi-
tivně či negativně ovlivňovat působení ozbrojených sil v celém spektru možných operací.“15

Tvorba databáze požadovaných schopností
Detailní požadavky na schopnosti soustředěné do podoby databáze vytváří klíčovou 

podmínku pro tvorbu mechanismu hodnocení schopností. Cílem tvorby databáze po-
žadovaných schopností je vytvoření komplexního souboru schopností, které jsou po-
žadovány jednak  k  realizaci mnohonárodních vojenských operací pod vedením NATO 
nebo EU, a jednak k realizaci úkolů vyplývajících z národní legislativy, kde je stanoveno, 
že „Ozbrojené síly musí být schopny spolupůsobit se širokým spektrem aktérů v  rámci 
komplexního použití vojenských a nevojenských nástrojů.“16 Tato databáze tedy stanovu-
je ucelený rámec schopností, kterými musí jednotky ozbrojených sil disponovat k napl-
nění stanovených operačních úkolů, ať už se jedná o úkoly plněné v rámci mnohonárod-
ního úkolového uskupení v operacích mimo území České republiky, či v rámci uskupení 
národních sil plnících úkoly na území České republiky.

Rovněž tak je nutné si uvědomit, že pojem komplexní je v daném případě používán 
pro charakterizování „schopnosti pro podporu civilních orgánů na území státu při řeše-
ní krizových situací“17. Znamená to tedy, že schopnosti jednotek ozbrojených sil České 
republiky nemusí být využívány pouze a jedině ke splnění stanovených vojenských cílů 
dané operace, ale můžou být použity i při vedení operací krizového řízení, kdy vojen-

15 �PROCHÁZKA, J., F. MIČÁNEK, J. ŠMONDRK aj MELICHAR. Scénáře v procesu plánování schopností. 
Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tištěná verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

16 �MINISTERSTVO OBRANY ČR (ed.). Koncepce výstavby Armády České republiky 2025. Praha: 
MO ČR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088

17 �MINISTERSTVO OBRANY ČR (ed.). Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. 1. vydání. Praha: 
Ministerstvo obrany České republiky - VHÚ Praha, 2015. s.11. ISBN 9788072786664.
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ský element plní úkoly k podpoře složek civilně-diplomatických, právních, policejních či 
může z rozhodnutí politických orgánů sloužit k podpoře dalších vládních i nevládních or-
ganizací, které se angažují v dané operaci.

S ohledem na závěry provedených analýz, lze jako databázi požadovaných schopností 
využít alianční dokument Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements z roku 
2011, který představuje jednotný soubor požadavků na  schopnosti Aliance i  Unie. Při 
zpracování databáze požadovaných schopností lze vycházet i z dokumentu Capability Hie-
rarchy, který byl rovněž zpracován jak pro potřeby plánovacích procesů v NATO, tak i v EU. 

Tvorba soustavy referenčních jednotek
Krokem, který navazuje na tvorbu databáze požadavků na schopnosti je sumarizace 

údajů o jednotlivých požadovaných schopnostech u jednotek začleněných do organizač-
ní struktury ozbrojených sil České republiky. K tomuto účelu je potřebné vytvořit sou-
stavu typových referenčních jednotek, odpovídajících jednotkám ve stávající struktuře 
ozbrojených sil. Tyto referenční jednotky by měly zahrnovat veškeré organizační prvky 
stanovené příslušnými aliančními a  unijními standardy, včetně velitelských a  řídících 
struktur, prvky logistické podpory a  bojového zabezpečení, a  to bez ohledu, zda jsou 
součástí organizační struktury jednotek ozbrojených sil České republiky.

Proto, aby referenční jednotky představovaly standard pro hodnocení jednotek exis-
tujících, je nutné patřičně specifikovat parametry požadovaných schopností daných jed-
notek, jako je například početní stav hlavních druhů techniky a výzbroje, zajištění strate-
gické přepravy, pokud se jedná o nasaditelnou jednotku, stanovení parametrů logistické 
soběstačnosti a udržitelnosti v operaci.

Mechanismus hodnocení úrovně dosažených schopností
Hodnocení úrovně schopností představuje mechanismus, který umožňuje identifiko-

vat nedostatky v požadovaných schopnostech, určit úroveň operačního rizika, v případě 
nasazení sil a rozdělit je do  jednotlivých úrovní priorit podle předem stanovených kri-
térií. V procesu plánování schopností takto probíhá dílčí proces porovnání současných 
či plánovaných minimálních požadovaných schopností sil. „Tento dílčí proces porovnává 
kvalitativní stránku schopností a výsledkem je přehled dokumentující nedostatky a pře-
bytky v budoucích schopnostech ve srovnání se současností. Současně je identifikován 
nesoulad ve schopnostech s cílem odstranění duplicit a chybějících schopností, případně 
vyloučení negativních účinků schopností navzájem.“.18 Realizované hodnocení úrovně 
dosažených schopností by mělo poskytnout přehled o:

•	 schopnostech, jejichž úroveň je dostatečná a postačuje je pouze udržovat,
•	 schopnostech, které jsou z hlediska plánované potřeby předimenzované a  jejich 

udržování v takové výši je neefektivní,
•	 schopnostech, které jsou nedostatečné či úplně deficitní.
V  případě identifikace nedostatku v  požadované schopnosti musí navržený způsob 

hodnocení umožnit detekci kvantitativního nebo kvalitativního charakteru nedostatku, 

18 �ZŮNA, P. Operační koncepce: přístupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012. s. 44. 
ISBN 9788087415689.
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tedy zda se jedná o problém v početním stavu sil a prostředků nebo jde o absenci norem 
a standardů, morální nebo technologickou zastaralost zbraňových systémů či o nízkou 
úroveň vycvičenosti personálu atd.

Princip hodnocení úrovně schopností je založen na  porovnání referenční jednotky 
s reálnou jednotkou začleněnou v organizační struktuře ozbrojených sil. Uvedený princip 
hodnocení schopností je založen na porovnání každé jednotlivé požadované schopnosti 
u dané jednotky ve vztahu k parametrům sledujícím kvalitu schopnosti v průběhu její-
ho životního cyklu. V tomto ohledu používají NATO, EU, ale i  jednotlivé členské země 
rozdílné metody. NATO využívá v rámci aplikace J-DARTS metodu funkčních oblastí DO-
TMLPFI, naproti tomu EU používá soustavu metrických ukazatelů (Metric Indicators) 
a pokud se jedná o členské země, pak například Velká Británie a částečně i Itálie hodnotí 
kvalitu schopností s využitím metody rozvojových linií (Defence Lines of Development).

Nastavení a aplikace hodnotící škály se všemi parametry je tak bezpodmínečně nut-
ným předpokladem pro objektivní hodnocení stavu schopností. Tvorba hodnotící škály 
a stanovení patřičných parametrů pro hodnocení schopností v prostředí ozbrojených sil 
České republiky je předmětem stávajícího výzkumu v rámci projektu STRATAL.

Analýza výsledků hodnocení, identifikace nedostatků a jejich prioritizace
Poté co je provedeno hodnocení schopností musí následovat analýza zjištěných 

výsledků za  účelem stanovení reálné úrovně schopností hodnocených jednotek 
a  především identifikace nedostatků, které můžou představovat potenciální riziko. 
Vzhledem k  primárnímu zaměření celého procesu hodnocení schopností, by se vznik 
případného rizika měl vztahovat k předpokládanému nasazení jednotky nebo jednotek 
do  operace krizového řízení. Vzhledem k  současnému stavu bezpečnostního prostře-
dí a z něj vyplývajících hrozeb obecně platí, že identifikace nedostatků ve stanovených 
schopnostech je zaměřena především na vyhodnocení rizika ve vztahu k úkolům, vyžadu-
jícím rychlou rozmístitelnost jednotek a krátkou reakční dobu k nasazení, interoperabilní 
velitelské struktury, účinnost při narušení úrovně schopností nepřátelských sil, ochranu 
sil, jejich udržitelnost a logistickou soběstačnost.

Riziko, které bude řízeno a ke kterému se bude vztahovat celý proces, je tedy riziko 
operační. V tomto kontextu se tedy pojem operační riziko vztahuje k nasazení jednotek 
ozbrojených sil v operaci a vzniká vzájemným působením hrozby a aktiva, kdy hrozba je 
představována působením nepřátelských sil na aktiva, jimiž je soubor schopností vlast-
ních jednotek. Míra operačního rizika vyjadřuje pravděpodobnost, že nedojde k naplnění 
požadovaného cíle operace. („Operational risk is related to the failure in achieving given 
operational objectives. It expresses the likelihood of occurrence of failure and the degree 
of undesired consequences“19)

S ohledem na dosavadní poznatky a zkušenosti z plánovacích procesů v zemích NATO 
a EU i v rámci samotných orgánů NATO a EU se ukazuje, že konečným výstupem analýzy 
výsledků hodnocení stavu schopností je stanovení míry dopadu daného nedostatku 
na  úkoly vyplývající z  jednotlivých scénářů. Jinými slovy, dochází ke  stanovení 
potencionálního nebezpečí pro vedení možné operace, a to na základě stanovení úrov-

19 �EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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ně operačního rizika. Všechny doposud analyzované přístupy vychází z principu, podle 
něhož úroveň operačního rizika roste se zvýšenou potřebou schopnosti, která se ukazuje 
jako deficitní a naopak klesá s nižší potřebou schopnosti, která vykazuje minimum ne-
dostatků, resp. nevykazuje žádné nedostatky. Na tomto principu je založen i přístup EU 
(součást procesu SAEP) k  identifikaci nedostatků v požadovaných schopnostech, jejich 
vyhodnocování a k následné prioritizaci.20

Stanovení úrovně operačního rizika
Pro stanovení úrovně operačního rizika platí, že vystihuje poměr mezi kvantitou a kva-

litou určité schopnosti k  naplnění stanoveného cíle operace. 21 Pokud jde o  samotné 
parametry, pak se alianční i unijní přístupy shodují v pohledu na kvalitativní parametr 
stanovení úrovně rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosažená úroveň požado-
vané schopnosti. Naopak interpretace kvantitativního parametru se může v jednotlivých 
přístupech různit. Některé přístupy vztahují tento parametr k míře pravděpodobnosti, 
se kterou bude daná schopnost v operaci potřeba. Jiné přístupy zase stanovují úroveň ri-
zika jako stav požadované schopnosti ve vztahu k frekvencí použití dané schopnosti, tedy 
zda je daná schopnost požadována po celou dobu trvání operace či pouze v některých fá-
zích nebo naopak zcela výjimečně. Stanovení úrovně operačního rizika je tedy výslednicí 
údajů o stavu schopností hodnocené jednotky a mírou potřeby, resp. frekvence jejího 
použití zasazené do matice uvedené na obrázku 4. Ze vztahu mezi úrovní požadované 
schopnosti a potřebou jejího použití vyplývá, že čím je úroveň schopnosti nižší a míra její 
potřeby vyšší, úroveň operačního rizika roste. A naopak, pokud je úroveň schopnosti vyš-
ší a míra její potřeby nižší, úroveň operačního rizika klesá. Úroveň operačního rizika pak 
bude stanovena jako výslednice poměru stavu schopností dané jednotky a mírou jejího 
použití, což je modifikace principu hodnocení nedostatků v požadovaných schopnostech 
v rámci procesu SAEP22:

•	 nízká úroveň operačního rizika,
•	 mírná úroveň operačního rizika,
•	 vysoká úroveň operačního rizika,
•	 velmi vysoká úroveň operačního rizika.

Potřeba/frekvence použití schopností
Pokud jde o parametr potřeby či spíše frekvence použití hodnocené schopnosti, respek-

tive schopností, jimiž daná jednotka má disponovat, pak vyjádřením tohoto parametru 
bude intenzita předpokládaného operačního nasazení. V případě aplikace tohoto přístu-
pu lze specifikovat, jak pravděpodobnost potřeby dané schopnosti, tak i  frekvenci jejího 
využití, a to jednak podle typu jednotky (bojové jednotky pozemních nebo vzdušných sil, 
prvky bojového či logistického zabezpečení), tak i podle typu operace, do které má být jed-

20 �EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External 
Action Service 00241/1/13. Brussles, Belgium, 2013.

21 �EEAS (ed.). Scrutiny-Assessment-Evaluation-Prioritisation (SAEP) Process: Report on 
the Assessment Phase. EEAS 00422/14. Brussels, Belgium, 2014.

22 �EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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notka nasazena. Úroveň intenzity operačního nasazení je odvislá od typu operace a může 
být klasifikována od nízké intenzity až po extrémně vysokou intenzitu. Úroveň intenzity 
operačního nasazení je možné stanovit podle typů operací, které jsou zmíněny v Koncepci 
výstavby AČR 2025 (KVAČR) a které ve svém důsledku reflektují scénáře nasazení jednotek.

Obrázek č. 4: Matice úrovně požadovaných schopností a frekvence jejich použití při identifikaci 
míry operačního rizika23

Podle KVAČR bude:
„Armáda ČR zpravidla působit jako součást mnohonárodních koaličních sil, převážně 

v rámci uskupení NATO a EU. Může být použita v bojových operacích vysoké a nízké in-
tenzity, v operacích na prosazení, podporu a udržení míru a v humanitárních či záchran-
ných operacích. Na území státu AČR zajišťuje ochranu vzdušného prostoru. Dále může 
být použita ke  střežení objektů důležitých pro obranu státu, k  plnění úkolů Policie ČR 
a  její podpoře, nebo v asistenčních operacích na podporu integrovaného záchranného 
systému (IZS).“24

Tyto typy operací a jim odpovídající intenzita operačního nasazení jsou uvedeny v tabulce 
č. 1.

23 �FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A  Guide for Managers. 1st ed. San Francisco: 
Jossey-Bass, 2003, xix, s. 76. ISBN 0787965189.

24 �MINISTERSTVO OBRANY ČR (ed.). Koncepce výstavby Armády České republiky 2025. Praha: 
MO ČR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088
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Intenzita operačního 
nasazení

Typ operace/mise

Nízká intenzita - asistenční a výcvikové operace
- odstraňování následků průmyslových havárií a přírodních katastrof

Mírná intenzita - pomoc humanitárním operacím
- pozorovatelské a monitorovací mise

Vysoká intenzita
- operace na udržení míru
- stabilizační a rekonstrukční operace
- evakuační operace

Extrémně vysoká

- operace na vynucení míru,
- prevence konfliktů
- operace s cílem oddělení znepřátelených stran silou
- operace speciálních sil v hloubce nepřátelského území
- extrakce vlastních sil a CSAR

Tabulka č. 1: Stanovení typu operací/misí podle intenzity operačního nasazení (vlastní zpracování)

ZÁVĚR

Navržený metodologický rámec pro hodnocení stavu schopností se tedy primárně 
zaměřuje na  prioritizaci identifikovaných nedostatků v  požadovaných schopnostech, 
a to ve vztahu k úrovni operačního rizika, jež vyplývá z případného nasazení jednotek 
ozbrojených sil v operaci. Toto zaměření vyplývá z podstaty procesu hodnocení, které 
se uskutečňuje na vojensko-odborné úrovni, a veškeré údaje z takovéhoto hodnocení 
by měly být tím pádem vázány především na plánovaný vojenský efekt potenciálního 
nasazení jednotek ozbrojených sil v operacích. Výsledky hodnocení schopností, případně 
doplněné o vyhodnocení finanční náročnosti, se takto stávají vojenským doporučením 
pro rozhodovací proces na úrovni politicko-strategického řízení resortu, který musí při 
výběru nejvhodnější varianty dalšího rozvoje schopností brát do úvahy všechny další as-
pekty, tzn. aspekty politické, ekonomické, sociální a další. Doporučení vyplývající z dopa-
dů těchto aspektů na stav schopností ozbrojených sil však už jde nad rámec působnosti 
vojenských složek resortu obrany.

Navržený metodologický rámec pro hodnocení schopností ozbrojených sil vychází ze 
společných principů aliančního a unijního procesu plánování schopností a reaguje takto 
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na klíčový výsledek analýzy stávajícího stavu procesu plánování v rezortu obrany.25 Stě-
žejní pro nastavení národního metodologického rámce byly společné fáze mechanismů 
zavedených v NATO a EU, tedy J-DARTS a SAEP. Tyto jednotlivé fáze budou na základě 
prezentovaného metodologického rámce dále detailně rozpracovány, jakožto o součást 
realizace projektu STRATAL, a výsledky tohoto rozpracování budou pochopitelně v násle-
dujícím období prezentovány v odborných publikacích.

Autor: Plk. gšt. Ing. Zdeněk Petráš, Ph.D., nar. 1964, VVŠ PV Vyškov, 2007–2008 
studoval na Université Pantheon-Assas Paris a absolvoval kurz generálního 
štábu na francouzské vojenské škole (Collègue Interarmée de Défense). Do r. 
1996 na funkcích logistického zabezpečení u protiletadlové raketové brigády 
Brno. 1997–2003 pracoval na sekci logistiky GŠ, kde řešil proces standardi-
zace pohonných hmot, 2003–2006 a poté i v průběhu předsednictví České 
republiky v EU působil v pracovní skupině vojenského výboru EU pro rozvoj 
vojenských schopností. Do října 2012 působil u sekce plánování sil MO, kde 
řešil problematiku procesu obranného plánování a  plánování schopností. 
Od listopadu 2012 zastává funkci vedoucího vědeckého pracovníka Centra 
bezpečnostních a  vojenskostrategických studií UO Brno. V  současnosti se 
podílí na práci agentury NATO pro vědu a technologie (STO – NATO Science 
and Technology Organisation), kde je vedoucím projektového týmu.

Jak citovat: PETRÁŠ, Zdeněk. Metodologický rámec pro hodnocení vojenských schop-
ností ozbrojených sil České republiky. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 3-17. 
DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.003-017. ISSN 1210-3292 (print), 
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

25 �PETRÁŠ, Z. Kritická analýza stavu vzájemného propojení plánování pomocí cílů a  plánování 
schopností. Vojenské rozhledy, roč. 23 (55), č. 4, s. 3-24, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 
2336-2995 (on line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovaný článek

Scénáře – tvorba, vnitřní struktura,  
scénáře a bezpečnostní hrozby 

Scenarios, Development, Internal Structure  
Scenarios and Security Threats

Josef Melichar 

Abstrakt: Článek se zabývá problematikou scénářů z hlediska jejich významu, tvor-
by vnitřní struktury a způsobu rozpracování scénářů ve vazbě na bezpeč-
nostní hrozby a  typy operací. V článku je popsán možný způsob struk-
turování souboru scénářů zohledňující bezpečnostní hrozby uvedené 
v  Bezpečnostní strategii České republiky a  odpovídající typy operací. 
Hlavní metodou použitou pro práci s  tématikou scénářů byla analýza 
dokumentů, ze které vyplynulo, že scénářům není v rezortu obrany ČR 
věnována pozornost odpovídající jejich potenciálu, scénáře nejsou zpra-
covány a tedy ani využívány. Závěr článku se zabývá návrhy, které směřují 
ke zpracování scénářů s účelnou vnitřní strukturou, které rozpracovávají 
jednotlivé bezpečnostní hrozby a zohledňují typy.

Abstract: The article deals with the topic of scenarios in relation to their significance, 
internal structure development and the  way of elaborating scenarios 
following links to security threats and mission types. Article describes 
possible way of structuring set of scenarios reflecting security threats 
stated in The Security strategy of the Czech Republic and corresponding 
mission types. Main methodology exploited during the  work with 
the topic of scenarios was document analysis, which resulted in finding, 
that scenarios don’t enjoy appropriate attention in the defence resort of 
the Czech Republic, scenarios are not elaborated and thus not exploited.
The article deals in the conclusion with propositions aiming at elaborating 
scenarios with purposefull internal structure, elaborating security threats 
and reflecting mission types. 

Klíčová slova: Scénáře; plánovací situace; bezpečnostní hrozby; typy operací; explora-
tivní scénáře; normativní scénáře.

Keywords: Scenarios; Planing Situations; Security Threats; Mission Types; Exploretive 
Scenarios; Normative Scenarios.
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ÚVOD 

Jedním z aktuálních témat v rezortu obrany České republiky je plánování schopností, 
které vyžaduje existenci a využívání efektivních nástrojů k tomu, aby identifikované po-
žadavky na schopnosti byly podloženy odůvodnitelnou potřebou. 

S plánováním schopností pro účely zajištění obrany státu jsou neodmyslitelně spjaty 
scénáře budoucnosti. Scénáře, reflektující možné budoucí operační prostředí, umožní 
posouzení relevance stávajících schopností v  tomto prostředí, identifikaci nedostatků 
ve stávajících schopnostech, identifikaci nových schopností, které bude třeba vybudovat 
a rozvíjet a identifikaci schopností, které ztrácí svoji relevanci a které již v budoucnu ne-
musí odčerpávat omezené zdroje. 

V současné době v rezortu obrany České republiky neexistuje ucelený soubor scénářů, 
který by podporoval plánování rozvoje schopností, a který by reflektoval bezpečnostní 
hrozby identifikované v Bezpečnostní strategii České republiky. 

V rezortu obrany existuje pouze velmi omezený počet dokumentů, které se nazýva-
jí „scénáři“, tyto dokumenty je však pro účely obranného plánování třeba rozpracovat 
do podoby, která by umožňovala stanovit požadavky na schopnosti a následně plánovat 
jejich rozvoj. Možný způsob rozpracování scénářů a jejich vnitřní struktura jsou v článku 
naznačeny. 

Problematikou scénářů se zabývá řada autorů, například Procházka a  kol.1, Marša 
s Kubešou2, Kofroň3,Kosow a Gasner4 nebo Davis5. 

Cílem článku je s využitím poznatků teorie scénářů a ověřených postupů pro tvorbu scé-
nářů popsat možnou vnitřní strukturu scénářů využitelnou v obranném plánování ke sta-
novení požadavků na schopnosti. Článek rovněž přináší možné členění portfolia scénářů 
a jeho vazbu na bezpečnostní hrozby popsané v Bezpečnostní strategii České republiky.

Hlavním přínosem článku je návrh možné vnitřní struktury scénářů, která navazuje 
zejména na články Procházky a kol., a Marši s Kubešou zveřejněné v časopise Vojenské 
rozhledy v číslech 1/2016 a 2/2016, a návrh možného vnitřního členění portfolia scénářů 
ve vazbě na bezpečnostní hrozby a předpokládané typy operací.

1 �PROCHÁZKA, J., MIČÁNEK, F., ŠMONDRK, J., MELICHAR, J. Scénáře v  procesu plánování schopnost, 
Vojenské rozhledy, 2016, roč. 25 (57), č. 1, s. 44–60, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2 �MARŠA, J. a  M. KUBEŠA, Využití scénářů k  tvorbě operačních koncepcí, Vojenské rozhledy, 2016, roč. 
25 (57), č.2, s.  20-35, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 �KOFROŇ, J., Zpátky do  budoucnosti: Kontrafaktuály a  scénáře v  bezpečnostním výzkumu plánování, 
Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 3, s. 48–61, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

4 �GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development Institute, 
Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

5 �DAVIS, P., K. RAND National Defence Research Institute, 2002. Analytic Architectire for Capabilities-Based 
Planning, Mission-System Analysis, and Transformation, dostupné na internetu: http://www.rand.org/
pubs/monograph_reports/MR1513.html
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1. SCÉNÁŘE BUDOUCNOSTI

Metoda scénářů byla vyvinuta padesátých letech minulého století pracovníky „Rand 
Corporation“ pro účely analýzy a předpovídání budoucnosti.6 Metodu scénářů však nelze 
považovat za nástroj, který umožní vytvořit přesné obrazy budoucnosti, ale za nástroj, 
který umožní přijímat lepší rozhodnutí o budoucnosti.7 Pomocí scénářů lze vytvořit obra-
zy možných budoucností, které mohou nastat za určitých předpokladů.

Aby bylo možné scénáře efektivně využít, měly by být zpracovány pro takové časové 
horizonty, které umožní udržet scénáře v akceptovatelném rozsahu pravděpodobnosti. 
Časový horizont scénářů se obvykle pohybuje v rozmezí 20–30 let. Grasseová například 
uvádí k časovému horizontu pro zpracování scénářů: „scénáře pro strategické účely... by 
se měly pohybovat v časovém horizontu od 5 do 20 let, případně i více.“ 8 

Studie „Energie, voda, potraviny: Scénáře možné budoucnosti“9, stejně jako studie „Tři 
scénáře o budoucnosti světa, EU, ČR, Three Scenarios on the Future of the World, EU, and 
The Czech Republic“10 se například zabývá pohledem do budoucnosti v časovém horizontu 
20 let, autoři Mike Strain a Kevin Hassett pracují ve své studii11 s časovým horizontem 25 let.

Scénáře tedy vyjadřují obrazy alternativ možných budoucích světů. Pokud hovoříme 
o scénářích, je vhodné zmínit tzv. kontrafaktuály, které na rozdíl od scénářů představují 
alternativní minulé světy. Kontrafaktuály lze označit jako scénáře minulosti. Pro vzájemnou 
úzkou souvislost kontrafaktuálů a scénářů se o kontrafaktuálech krátce zmíníme.

Scénáře, zjednodušeně řečeno, hledají odpověď na otázku „Co se stane když...?“, zatím-
co kontrafaktuály hledají odpověď na otázku „Co by se bývalo stalo, kdyby...?“ „Kontrafak-

6 �GRIENZ, V. G. - SCHMIDT, A.-M. (2011): Development and Assessment of Future Scenarios in the Context 
of the Security Environment. Brussel: NATO. Dostupné z: http://www.foresightfordevelopment.org/
sobipro/55/1146-development-and-assessment-of-future-scenarios-in-the-context-of-the-
security-environment

7 �SCHWARTZ, P., The Art of the Long View – Planning for the Future in an Uncertain World, John Wiley and 
Sons, Ltd, England, 1998. 272 s. ISBN 978-0-471-97785-8

8 �GRASSEOVÁ, M., DUBEC, R., ŘEHÁK, D. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívanějších metod 
strategického řízení. 1. vydání. Brno: CPress, 2010. 325 s.

9 �BALABÁN, M., LUDVÍK, J., STEJSKAL, L., Trendy, rizika a scénáře bezpečnostního vývoje ve světě, Evropě 
a ČR – dopady na bezpečnostní politiku a bezpečnostní systém ČR. Program bezpečnostního výzkumu 
České republiky v  letech 2010-2015 (BV II/2 – VS) Identifikační kód: VG20102013009, „Working paper 
19/2012, energie, voda, potraviny: scénáře možné budoucnosti“

10 �BALABÁN, M., RAŠEK, A., STEJSKAL, L., „Tři scénáře o budoucnosti světa, EU, ČR – Three scenarios on 
the Future of the World, EU, and The Czech Republic“, dostupné na: http://www.ceses.cuni.cz/
CESES-175-version1-WEB.pdf

11 �STRAIN, M., HASSET, K., 4 possible futures for US workers in 2040, dostupné na: https://www.aei.org/
publication/4-possible-futures-for-us-workers-in-2040/ 
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tuály, jak napovídá i jejich název, lze definovat jako neuskutečněné případy (události). Jinak 
řečeno, jedná se o alternativní světy lišící se alespoň v jednom faktoru od světů reálných.“12

Kontrafaktuály, na rozdíl od scénářů, pracují s konflikty, nebo krizemi, které proběhly 
v minulosti a tyto mírně modifikují, aby bylo možné zjistit, jak si se stejným konfliktem, 
nebo krizí poradit lépe v budoucnu.

Rozdíl mezi scénáři a kontrafaktuály lze také vidět v míře jejich ukotvení v empirii, tedy 
v reálné zkušenosti. Kontrafaktuály vychází z toho, co se již stalo, tedy ze zkušenosti a mění 
pouze některé faktory. Scénáře toto empirické ukotvení postrádají, protože pracují s bu-
doucností, tedy s něčím, co se ještě nestalo a z čeho nejsou k dispozici empirické poznatky.

Závěry z tvorby kontrafaktuálů lze využít při přípravě na zvládání hrozeb, které jsou re-
lativně stálé a mohou se projevovat v budoucnosti stejným, nebo obdobným způsobem 
jako v minulosti. Kontrafaktuály jsou tak využitelné při zpracování scénářů například pro 
zvládání opakujících se krizí způsobených přírodními vlivy jako jsou záplavy, zemětřesení 
nebo požáry. 

Grasseová13 stejně jako NATO RTO,14 klasifikuje scénáře do dvou tříd:  „Vývojové scé-
náře“ a „Situační scénáře nebo obrazy“. Scénáře podle obou zdrojů mohou být rovněž 
„generické“ nebo „specifické“, přičemž za generické scénáře jsou považovány scénáře, 
které se vztahují a  jsou aplikovány nebo popisují všechny skupiny problému, případně 
jsou společné nebo příznačné pro celou skupinu problémů. Specifické scénáře jsou spe-
cifické ve smyslu odkazování na skutečné síly a schopnosti zkoumaných aktérů pro daný 
časový rámec a geografickou polohu; nebo mohou být specifické, jestliže mají specifiko-
vanou úroveň podrobnosti.

Scénáře mohou být rovněž explorativní nebo normativní,15 podle toho jestli je jejich 
účelem popis možné budoucnosti, která může nastat nebo jestli je účelem popis žádou-
cího cílového stavu, kterého chceme v  budoucnosti dosáhnout a  postupu, jak tohoto 
stavu dosáhnout. V  současném bezpečnostním prostředí charakteristickém vysokým 
stupněm nejistoty je využití scénářů v obranném plánování klíčové.

„Scénáře jsou klíčovým prvkem pro plánování na základě schopností (Capability Based 
Planning – CBP), zahájení procesů pro tvorbu sil, zpracování seznamu úkolů a cílů schop-
ností, následnou tvorbu schopností a tvorbu investičních plánů.“16

Scénáře svým zaměřením do budoucnosti představují vhodný nástroj všude tam, kde 
je třeba plánovat dlouhodobě. Jsou tedy vhodné zejména pro strategické plánování pra-

12 �KOFROŇ, J., Zpátky do  budoucnosti: Kontrafaktuály a  scénáře v  bezpečnostním výzkumu plánování, 
Vojenské rozhledy č. 3/2015, Ministerstvo obrany ČR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-
2995 (on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_
cisla/Rozhledy2015-3.pdf 

13 �GRASSEOVÁ, M., DUBEC, R., ŘEHÁK, D. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívanějších metod 
strategického řízení. 1. vydání. Brno: CPress, 2010. 325 s. str. 182. ISBN 978-80-251-2621-9

14 �RTO/NATO, „Handbook on Long Term Defence Planning“, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN 
92-837-1098-3

15 �GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development 
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

16 �DUBEC, R. a SPIŠÁK, J. Východiska tvorby modulárních struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military 
Review), 2013, roč. 22 (54), č. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.
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cující se značnými časovými obdobími (10–20 i více let) a s nejistotou, která s délkou 
plánovacích horizontů narůstá. Scénáře jsou neocenitelným nástrojem při obranném 
plánování pro stanovení požadavků na schopnosti a pro nasměrování rozvoje schopností 
pro budoucí operační prostředí. 

2. TVORBA SCÉNÁŘŮ 

Scénáře, jako alternativní obrazy možných budoucností, slouží jako podklady v situaci, 
kdy je třeba vybrat alternativy pro strategická rozhodnutí. Použití scénářů může zvýšit 
efektivitu přijatých rozhodnutí. Aby bylo možné dosáhnout potřebné věrohodnosti scé-
nářů, je vhodné využívat postupy, které byly k tomuto účelu vyvinuty. Na dvou příkladech 
si popíšeme možný postup při tvorbě scénářů. První příklad využívá postup generického 
procesu tvorby scénářů, který sestává z pěti kroků:17

•	 Identifikace pole scénářů
•	 Identifikace klíčových faktorů
•	 Analýza klíčových faktorů
•	 Tvorba scénářů
•	 Aplikace scénářů

Identifikace pole scénářů
V této fázi je nutné vymezit, pro jaký účel budou scénáře zpracovávány, do jaké oblasti 

budou zaměřeny, jaké problémy budou ve scénářích zahrnuty, co by naopak mělo být vy-
loučeno atd. Například je nutné stanovit, jestli se scénář bude zabývat vnitřními faktory 
organizace, nebo bude zaměřen na vnější prostředí a hlavní faktory v něm, v jakém rozsahu 
bude vnější prostředí zkoumáno (jaké faktory, jak velké okolí organizace bude do zkoumání 
zahrnuto – nejbližší partneři, stát nebo bude prostředí posuzováno globálně).

Identifikace klíčových faktorů
Tato fáze zahrnuje identifikaci a popis prostoru scénářů pomocí jeho klíčových faktorů. 

Tyto faktory jsou ústředními faktory, které popisují pole scénářů, mají dopady uvnitř pole 
scénářů samotného a zároveň umožňují, aby pole scénářů mohlo mít dopady na prostře-
dí vnější vzhledem k poli scénářů.

Analýza klíčových faktorů
Po identifikaci klíčových faktorů je nutné tyto faktory analyzovat z hlediska jejich mož-

ného vývoje do budoucnosti. Zde se otvírá prostor pro generování alternativ budoucího 
vývoje každého klíčového faktoru samostatně.

17 �GASSNER, R. – H. KOSOW (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development 
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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Tvorba scénářů
Scénáře jsou v tomto procesu tvořeny zkoumáním všech faktorů ve vzájemném vzta-

hu ve zvoleném časovém okamžiku v budoucnosti a zkoumáním vzájemného působení 
klíčových faktorů v alternativách jejich možného vývoje. Scénáře mohou být vyjádřeny 
textovou formou jako popis situace nebo popis vývoje vedoucího k cílové situaci, nebo 
jinými formalizovanými způsoby včetně využití matematických metod tam, kde je to re-
levantní a možné (například při hodnocení trendů demografického vývoje, nebo v oblasti 
ekonomiky).

Aplikace scénářů
Aplikace scénářů představuje jejich použití ke  specifickým účelům, ke  kterým byly 

zpracovány. Může to být generování strategií pro rozvoj organizace, hledání nového mís-
ta na trhu nebo zajištění stávající pozice, nebo zajištění obrany státu.

Tvorba scénářů podle RTO/NATO18 vychází z kategorizace scénářů na scénáře „situační 
a vývojové“ a „generické a specifické.“ Při tvorbě scénářů je uváděn následující možný po-
stup: 

•	 Zarámování,
•	 Mechanika, 
•	 Posouzení. 

Zarámování
Při zarámování scénáře je nejdříve definován problém, který má být řešen. Problém 

k řešení může svým charakterem vyžadovat řešení na různých úrovních. Pro plánování 
v prostředí ozbrojených sil mohou tyto úrovně být 1) strategicko-politická, 2) strategicko-
-vojenská, 3) operační a 4) taktická. První úroveň scénářů se zaměřuje na politické výzvy, 
druhá úroveň scénářů se zabývá tím, jaké vojensko-strategické výzvy jsou s tím spojeny. 
Tyto dvě úrovně jsou v NATO spojeny a vyjádřeny pomocí plánovacích situací. Na úrovni 
3 a 4 jsou popsány vojenské výzvy detailně.

Podle tohoto přístupu jsou pro scénáře definovány soubory dimenzí s odpovídajícími 
hodnotami, které vytvoří smysluplný celek. Typické dimenze používané pro obranné plá-
nování jsou následující:

a)	 Obecné 
1.	časový rámec
2.	rozsah konfliktu

b)	Bezpečnostní prostředí
1.	Zájmový prostor (Evropa, Afrika, ...)
2.	Typ situace (mír, krize, válečný konflikt, informační válka...)
3.	Mezinárodní vztahy (konfrontace, partnerství, spojenectví...)
4.	Spojenectví (NATO,...)

c)	 Strany

18 �RTO/NATO, „Handbook on Long Term Defence Planning“, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN 
92-837-1098-3
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1.	Zainteresované strany (národy, skupiny, teroristické buňky, nevládní organizace, ...)
2.	Politické cíle
3.	Strategicko-vojenské cíle

d)	Konflikt
1.	Vojenská kapacita
2.	Technologická úroveň
3.	Geografie
4.	Doba trvání

e)	Doplňující informace – fakta 
1.	Koncept operací
2.	Doktrína
3.	Technologie
4.	Časová dynamika
5.	Trendy
6.	Vývoj hrozeb a zdrojů

Mechanika designu scénářů
Postup při vytváření scénáře vyžaduje identifikaci hybných sil (klíčových faktorů, které 

ovlivňují vývoj a změny ve světě). Tyto hybné síly se vyhodnocují pomocí morfologické me-
tody, kterou vyvinul Švýcarský astronom Fritz Zwicky.19 Využitím morfologické metody lze 
vytvořit morfologickou matici, ve které jsou vyjádřeny hybné síly a jejich možné hodnoty. 
Tato morfologická matice umožňuje vytvořit alternativní kombinace hybných sil a  jejich 
hodnot, které představují alternativní situace sloužící jako základ pro tvorbu scénářů.

Posouzení
Při posuzování scénářů jsou sledována dvě základní kritéria, věrohodnost a relevance. 

Věrohodnost scénářů znamená, že uvažované události ve scénáři musí dávat smysl. Rele-
vance u scénářů znamená, že by měly být využitelné pro účely, pro které jsou zpracovány. 
V případě využití scénářů pro účely obranného plánování by scénáře měly řešit problé-
my, které vedou ke konfliktu, samotný konflikt nebo ostatní situace, ve kterých mohou 
být použity ozbrojené síly.

3. VNITŘNÍ STRUKTURA SCÉNÁŘŮ 

Vnitřní struktura scénářů pro  využití v  obranném plánování by měla obsahovat 
specifické prvky umožňující identifikaci schopností potřebných k vyřešení krizí popsaných 
ve  scénářích. K  tomu je vhodné využít dvou základních typů scénářů, explorativního 
a normativního20. Při zpracování explorativního scénáře je využíván prospektivní postup 

19 �ZWICKY, F., WILSON, A. G., New Methods of Thought and Procedure, Springer Verlag Berlin, 1967.
20 �GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development 

Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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(od současnosti do budoucnosti). Explorativní scénář může popisovat obraz možného bu-
doucího světa nebo možný vývoj světa z přítomnosti do budoucnosti. Může tedy využít 
formy deskriptivního nebo vývojového scénáře,21 popřípadě použít obě formy. Norma-
tivní scénáře využívají retrospektivní postup (z budoucnosti do současnosti). Explorativní 
scénáře se zabývají tím, jak budoucnost může vypadat a jaký může být budoucí vývoj, 
normativní scénáře se zabývají tím, jak by budoucnost měla vypadat a  jak jí můžeme 
dosáhnout. Zpracování scénářů ve dvou částech, explorativní a normativní, vede k tomu, 
že takovéto scénáře bývají nazývány plánovacími scénáři nebo plánovacími situacemi.

Pomocí explorativních scénářů je rozpracován možný vývoj identifikovaných bezpeč-
nostních hrozeb a jejich možné projevy, tyto scénáře jsou zpravidla zpracovány v časo-
vých horizontech 1522 – 30 let do  budoucnosti. Normativní scénáře popisují žádoucí 
cílový stav, který představuje svět po  vyřešení krize popsané v  explorativním scénáři, 
a pomocí cílů a účinků naznačuje postup k dosažení cílového stavu. Normativní scénáře 
jsou vhodným nástrojem pro jejich následné využití při tvorbě plánů. 

Explorativní scénáře, ať již vývojové nebo deskriptivní, budou zahrnovat popis událos-
tí, skutečností, aktérů, jejich jednání, vzájemných vztahů a interakcí mezi nimi.

Scénáře ve vztahu k bezpečnostním zájmům státu a k bezpečnostním hrozbám budou 
zpravidla zaměřeny na geografické oblasti, jejichž stabilita je důležitá pro zajištění bez-
pečnostních zájmů státu, a ve kterých mohou existovat nebo se vytvářet zdroje hrozeb. 
Kromě geografických oblastí, na které je třeba se zaměřit při tvorbě scénářů, je potřeba 
posoudit i oblasti jiného než geografického charakteru, ve kterých se mohou hrozby pro-
jevovat. Takovými oblastmi mohou být například bankovnictví, telekomunikace, strate-
gická komunikace a jiné oblasti, které nejsou vázány na konkrétní geografické oblasti. 

Zpravidla však určitá geografická lokalita bude vždy spojena s  výše uvedenými ob-
lastmi. Původci hrozeb  se vždy budou zdržovat nebo působit v určitých geografických 
lokalitách. Geografická lokalita, byť by byla proměnlivá, bude tak vždy spjata s nosite-
lem (původcem) hrozby, který někde na světě existuje (za předpokladu, že se omezíme 
na prostor vymezený zemským povrchem a vzdušným prostorem, který jej obklopuje).

Za zdroje hrozeb pro bezpečnostní zájmy lze považovat vše, co svojí existencí, nebo 
svými aktivitami v  prostoru a  čase může ohrozit tyto zájmy, nebo způsobit škodu 
hmotného nebo nehmotného charakteru. Mohou to být osoby, organizace, státy, 
přírodní útvary, přírodní úkazy, procesy probíhající v přírodě, a další. 

Vnitřní strukturu scénářů tak jak ji naznačuje např. Procházka a  kol.23 nebo Mar-
ša s  Kubešou, lze vyjádřit s  určitou modifikací pomocí následujícího obrázku. Síly 
a schopnosti protivníka, které Marša uvádí explicitně jako samostatnou část scénáře, se 
promítají do strukturovaného popisu krizové situace. Síly a prostředky protivníka a jeho 

21 �RTO/NATO, „Handbook on Long Term Defence Planning“, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003.  
ISBN 92-837-1098-3

22 �NATO SACT, SACEUR, „Framework for Future Alliance Operations“, August 2015
23 �PROCHÁZKA, J., MIČÁNEK, F., ŠMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénáře v  procesu plánování schopností, 

Vojenské rozhledy č. 1/2016, Ministerstvo obrany ČR, Praha, 2015,  ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 
(on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf 
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schopnosti jsou při využití struktury struktury PMESII24 zahrnuty ve vojenském systému – 
„M“ (v agregované a obecnější podobě v generickém scénáři a s potřebnou mírou detailů 
ve scénářích specifických). Uvedená vnitřní struktura scénářů umožňuje jejich využití jak 
pro plánování schopností, tvorbu operačních koncepcí, tak při plánování operací. Není 
tedy třeba pracovat pokaždé s jiným typem scénáře.

Obrázek č. 1: Vnitřní struktura scénáře

Explorativní část scénáře je tvořena popisem historického vývoje vedoucího ke krizi, 
celkovým popisem krizové situace, strukturovaným popisem krizové situace (s využitím 
PMESII, FRIS25 nebo jiné vhodné struktury) a popisem celkové strategie původce krize. 
PMESII představuje strukturu pro popis vnějšího prostředí v podobě systémů, které vyu-
žívají státní útvary, FRIS v podobě systémů, které jsou využívány nestátními aktéry a or-
ganizacemi.26 Popis prostředí krize v podobě systémů umožňuje identifikovat jednotlivé 
prvky systémů, vazby a vztahy mezi nimi a tím umožňuje určení prvků, vazeb a vztahů, 
na které je možné působit za účelem změny chování systémů. Z toho lze vycházet při 
zpracování normativní části scénáře.

V popisu celkové strategie původce krize jsou uvedeny cíle, které původce krize sleduje, 
strategie původce krize, kterou lze očekávat a politické a vojenské implikace jeho strategie. 

24 �Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure
25 �Funding, Recruitment, Information, Support
26 �ARNOLD, C.A., PMESII and the Non-State Actor: Questioning the Relevance, USA 2012, BiblioScholar, 

ISBN 978-1288301720
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Popis jednotlivých cílových stavů, cílů a  účinků, fázování operačních cílů a  grafické 
znázornění jednotlivých cílů a  jejich vzájemných vazeb tvoří normativní část scénáře. 
Tato normativní část vyjadřuje možný způsob řešení krize popsané v explorativní části 
scénáře a vytváří tím východisko pro stanovení úkolů a požadavků na schopnosti a pro 
zpracování plánů řešení krizí.  

První část představuje popis strategického cílového stavu s uvedením politických, ekono-
mických, civilních cílů a účinků. V další části na strategický cílový stav navazuje vojensko-stra-
tegický cílový stav, který je obdobně jako strategický cílový stav, rozpracován do cílů a účinků.

V návazné části scénáře jsou vyjádřeny vzájemné vazby jednotlivých cílů, postup jejich 
dosahování je rozdělen do fází, které lze předpokládat při řešení popsané krize. Grafické 
vyjádření vzájemných vazeb jednotlivých cílů a postup jejich dosahování po jednotlivých 
fázích tvoří další část scénáře. 

Použitá vnitřní struktura normativních scénářů, uvedené cílové stavy, cíle a  účinky 
jsou prvky, které jsou používány při plánování operací a tvoří součást operačního rámce. 
Použití těchto prvků vytváří vazbu mezi obranným plánováním a plánováním operací. 
Rovněž jsou takto vytvořeny předpoklady pro tvorbu předběžných plánů a pro jejich roz-
pracování v případě, že se hrozby začnou realizovat.

Scénáře s  uvedenou vnitřní strukturou lze využít pro plánování rozvoje schopností 
i pro plánování jejich použití. Vnitřní struktura scénářů je zde uvedena v obecné rovi-
ně, pro praktické využití scénářů k  identifikaci potřebných schopností je nutné scéná-
ře rozpracovat do potřebné úrovně detailů a naplnit je reálnými daty. Uvedená vnitřní 
struktura scénářů je specifická a její smysl spočívá ve vytvoření podmínek pro stanovení 
schopností potřebných k dosažení účinků a cílů popsaných ve scénáři.

4. SCÉNÁŘE A  BEZPEČNOSTNÍ HROZBY

V této části se zaměříme na využití scénářů k  tomu, aby bylo možné stanovit, jaké 
schopnosti bude stát potřebovat k tomu, aby mohl čelit budoucím bezpečnostním hroz-
bám. Využití scénářů tím zaměříme na rozvoj schopností, což je jedna z hlavních mož-
ností využití scénářů. Publikace TRADOC Regulation 71-2027 uvádí smysl a možnosti vy-
užití scénářů následovně: „scénáře podporují rozvoj schopností, experimentování, studie 
a analýzy, testování a hodnocení, vedení, vzdělávání a výcvik.“  

Dubec se Spišákem k využití scénářů uvádějí: „Samotné scénáře umožňují hodnotit, 
jaké nejpravděpodobnější základní (klíčové) schopnosti bude nutno vyžadovat, analyzo-
vat jejich dopad a význam v dlouhodobém a střednědobém horizontu a předvídat jaké 

27 �TRADOC Regulation 71-20, 28 June 2013, USA, Department of the Army Headquarters, United States 
Army Training and Doctrine Command Fort Eustis, Virginia 23604-5700, dostupné na: http://www.
tradoc.army.mil/tpubs
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technologie bude nutno propojit (přidružit) s požadavky souvisejícími s těmito klíčovými 
i dalšími schopnostmi.“28

Pro využití scénářů v  podmínkách České republiky je třeba vycházet ze základních 
regulátorů řízení a dokumentů, které tvoří východiska a stanovují rámec pro obranné 
plánování. Těmi jsou Zákon č. 219/1999 Sb., zákon č. 110/1998 Sb., zákon 222/1999 
Sb., Bezpečnostní strategie České republiky 2015 a Obranná strategie České republiky. 
Pro účely tohoto článku lze tyto dokumenty považovat za dostačující východiska.

Zákon č. 219/1999 Sb. o ozbrojených silách České republiky stanovuje v § 3, písmeno 
(1)  poslání ozbrojených sil: „K zajišťování své bezpečnosti vytváří Česká republika ozbro-
jené síly“, poslání ozbrojených sil vychází rovněž ze zákona č. 110/1998 Sb. Ústavní zákon 
o bezpečnosti České republiky, který v čl. 3, pís. (1) stanovuje „Bezpečnost České repub-
liky zajišťují ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní sbory, záchranné sbory a havarijní 
služby.“. Bezpečnostní strategie České republiky 2015 popisuje bezpečnostní hrozby pro 
Českou republiku a bezpečnostní zájmy, které je třeba chránit. Bezpečnostní hrozby tvoří 
základní východiska pro zpracování scénářů a vytváří tak předpoklady k jejich využití pro 
rozvoj schopností. Obranná strategie České republiky stanovuje Politicko-vojenské am-
bice pro výstavbu ozbrojených sil České republiky, které představují politické zadání pro 
rozvoj schopností, ale také omezující podmínky, které je třeba zvažovat při posuzování 
požadavků na schopnosti vyplývajících z procesu obranného plánování.

Bezpečnostní strategie České republiky 201529 popisuje následující bezpečnostní hrozby:
•	 Oslabování mechanismu kooperativní bezpečnosti i  politických a  mezinárodněp-

rávních závazků v oblasti bezpečnosti. 
•	 Nestabilita a regionální konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okolí.
•	 Terorismus.
•	 Šíření zbraní hromadného ničení a jejich nosičů.
•	 Kybernetické útoky.
•	 Negativní aspekty mezinárodní migrace.
•	 Extremismus a nárůst interetnického a sociálního napětí.
•	 Organizovaný zločin, zejména závažná hospodářská a finanční kriminalita, korupce, 

obchodování s lidmi a drogová kriminalita.
•	 Ohrožení funkčnosti kritické infrastruktury.
•	 Přerušení dodávek strategických surovin nebo energie.
•	 Pohromy přírodního a antropogenního původu a jiné mimořádné události.

Zákon 222/1999 sbírky stanovuje povinnosti institucí, právnických a fyzických osob při 
zajišťování obrany České republiky. Tím jsou vytvořeny další předpoklady, které lze využít 
ve prospěch rozvoje schopností.

Struktura scénářů popsaná v předcházející části článku je možným východiskem pro 
identifikaci potřebných schopností. Na základě popsané vnitřní struktury scénářů (cílové-

28 �DUBEC, R. a SPIŠÁK, J. Východiska tvorby modulárních struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military 
Review), 2013, roč. 22 (54), č. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.

29 �VLÁDA 2015. Bezpečnostní strategie České republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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ho stavu, cílů a účinků) můžeme stanovit úkoly, které bude nutno splnit, abychom těchto 
účinků, cílů a cílového stavu dosáhli, a identifikovat schopnosti, které k jejich dosažení 
budeme potřebovat. Ke stanovení a ověření požadavků na schopnosti pomocí scénářů je 
vhodné využít některou z forem válečné hry. Válečná hra umožní odehrát krizi popsanou 
scénářem a  identifikovat schopnosti a síly a prostředky potřebné k  jejímu úspěšnému 
vyřešení. Předpokladem efektivního využívání válečné hry, je dostupnost některého ze 
softwarových nástrojů jakými jsou například J-DARTS, a dostatek odborně erudovaného 
personálu. 

Vycházíme-li z hrozeb popsaných v Bezpečnostní strategii České republiky 2015, může-
me dojít k závěru, že k tomu, abychom mohli identifikovat ucelený soubor požadovaných 
schopností, budeme potřebovat soubor scénářů reflektující všechny uvedené hrozby. 
Takovýto soubor scénářů bude dále vhodné strukturovat z  hlediska stupně obecnosti 
a z hlediska variantnosti scénářů. Při generování požadavků na schopnosti je třeba rov-
něž respektovat politicko-vojenské ambice uvedené v Obranné strategii České republi-
ky,30 které představují omezující podmínky pro stanovení požadavků na schopnosti.

Potřebu strukturovat soubor scénářů naznačuje také například Procházka a  kol.31, 
který uvádí, že scénáře je třeba rozpracovávat v návaznosti na způsob rozpracovávání 
souboru scénářů používaný v procesu obranného plánování NATO, tedy do podoby ge-
nerických a specifických scénářů. V generických scénářích jsou bezpečnostní hrozby roz-
pracovány v určité míře obecnosti, která umožní jejich aplikaci do různých specifických 
podmínek a do různých geografických lokalit. 

Obrázek č. 2: Struktura souboru scénářů – ilustrativní příklad

30 �MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY – OKP MO, „Obranná strategie České republiky“, Praha, 2012, 
ISBN 978-80-7278-606-0

31 �PROCHÁZKA, J., MIČÁNEK, F., ŠMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénáře v procesu plánování schopností, 
Vojenské rozhledy č. 1/2016, Ministerstvo obrany ÈR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336 
[on-line]. Dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf
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Návaznost mezi vybranými bezpečnostními hrozbami a jejich rozpracování do scéná-
řů lze vyjádřit tak, jak je to znázorněno na příkladu uvedeném na následujícím obrázku. 

Celkový počet generických scénářů by v případě České republiky vycházel z počtu bez-
pečnostních hrozeb specifikovaných v Bezpečnostní strategii ČR, což je v současné době 
11. Charakter jednotlivých hrozeb do značné míry předurčuje, jaký typ operací bude tře-
ba použít k řešení krizí vyvolaných těmito hrozbami, tak jak jsou popsány ve scénářích. 
Například projevy terorismu budou vyžadovat odlišný typ operací než kybernetické úto-
ky nebo pohromy přírodního a antropogenního původu a jiné mimořádné události. 

 Na druhé straně například „Negativní aspekty mezinárodní migrace“ a „Extremismus 
a nárůst interetnického a sociálního napětí“ mohou vyžadovat obdobný způsob řešení, 
použití obdobných nebo stejných nástrojů, mohou tedy vyžadovat totožný typ opera-
cí. Typy operací se promítnou do zpracování generických scénářů, které rozpracovávají 
možné projevy hrozeb do takové úrovně podrobnosti, která odráží charakteristické pro-
jevy hrozby bez konkrétních údajů, jakými jsou například specifická geografická lokalita, 
název konkrétních států, nestátních aktérů, organizací nebo konkrétních osobností. Aby 
bylo možné identifikovat a  specifikovat dostatečným způsobem schopnosti potřebné 
k  dosažení jednotlivých účinků, cílů a  cílového stavu rozpracovaných ve  scénářích, je 
třeba generické scénáře rozpracovat do specifických scénářů, které jsou rozpracovány 
do míry podrobnosti, která umožňuje identifikovat specifické schopnosti a následně síly 
a prostředky, které tyto schopnosti budou mít.

Například „pohromy přírodního a  antropogenního původu a  jiné mimořádné 
události“32 vyžadují specifický typ operací na  podporu Integrovaného záchranného 
systému. K této hrozbě se zohledněním uvedeného typu operace se zpracuje generický 
scénář a vzhledem k tomu, že tato hrozba se může projevit jako povodně, požáry, epide-
mie, havárie průmyslových zařízení a jiné, je možné generický scénář rozpracovat do spe-
cifických scénářů pro povodně, požáry, epidemie a havárie průmyslových zařízení a jiné. 

Příklad rozpracování generického scénáře „Pohromy přírodního a antropogenního pů-
vodu a jiné mimořádné události“ do scénářů specifických vyjadřuje následující obrázek.

Pohromám přírodního a antropogenního původu a jiným mimořádným událostem od-
povídá typ operace „Podpora IZS“ a pro který je zpracován generický scénář popisující 
v obecných termínech projevy tohoto typu hrozby. Specifické scénáře rozpracovávají ge-
nerický scénář do vyšší míry podrobností a pro konkrétní hrozby viz obrázek. Na základě 
rozpracování specifických scénářů pro jednotlivé konkrétní hrozby do vyšší míry detailů 
je možná stanovit konkrétní úkoly a identifikovat schopnosti a následně síly a prostředky 
potřebné k vyřešení krizí popsané v jednotlivých scénářích.

Předpokladem pro využití tohoto způsobu rozpracování scénářů je zachování odpoví-
dajícího stupně obecnosti generického scénáře. Stupeň obecnosti generického scénáře 
by měl odpovídat typu hrozby a typu krize, kterou tato hrozba může vyvolat, a měl by 
umožňovat aplikovatelnost na různé podmínky, za kterých může ke krizi dojít. 

32 �VLÁDA 2015. Bezpečnostní strategie České republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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Obrázek č. 3: Příklad rozpracování generického scénáře do  specifických scénářů s  vazbou 
na bezpečnostní hrozbu a typ operace

Scénáře lze z hlediska obranného plánování považovat za jeden ze základních nástrojů 
pro identifikaci potřebných schopností. Scénáře vytváří obraz budoucího bezpečnostního 
prostředí a umožní vytvořit odpovídající obraz budoucích ozbrojených sil. 

Analytická studie33 naznačuje, že problematice scénářů není v rezortu obrany ČR věno-
vána potřebná pozornost a že proces obranného plánování, který by umožňoval efektivní 
využívání scénářů ke stanovení požadavků na schopnosti, není popsán ani zakotven v platné 
legislativě a v návazných dokumentech regulujících obranné plánování. To naznačuje, že pro 
efektivní využívání scénářů nejsou v České republice vytvořeny dostatečné předpoklady.

ZÁVĚR

Cílem článku bylo popsat možný postup při tvorbě vnitřní struktury scénářů s využitím 
přístupů, které umožní využití scénářů v obranném plánování ke stanovení požadavků 
na schopnosti, pro tvorbu operačních koncepcí i při plánování operací. Článek také ukazuje 

33 �MELICHAR, J., „Plánování na základě schopností v procesu obranného plánování s využitím 
prognostických metod v podmínkách rezortu obrany ČR“, Brno 2015, 39 s.,
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na možný postup při zpracování souboru scénářů vycházejících z bezpečnostních hrozeb 
a zohledňujících typy předpokládaných operací a možnou strukturu souboru scénářů. 

Cílem článku bylo rovněž poskytnout podněty a náměty pro hledání vhodných cest 
ke zvyšování efektivnosti  obranného plánování v České republice se zaměřením na iden-
tifikaci požadavků na schopnosti a vyprovokovat diskuzi na dané téma. Pro efektivní vyu-
žití scénářů v obranném plánování by scénáře měly vycházet z identifikovaných bezpeč-
nostních hrozeb. V případě České republiky by scénáře měly v současné době vycházet 
hrozeb popsaných v Bezpečnostní strategii České republiky 2015. Scénáře jsou při sou-
časném použití válečné hry vhodným nástrojem pro identifikaci schopností. 

Není novým poznatkem, že scénáře jsou účinným nástrojem pro plánování schopností 
a jsou využívány jak NATO, EU tak jednotlivými členskými státy. Skutečnost, že scénáře 
nejsou zpracovány ani využívány při obranném plánování České republiky by měla být 
podnětem k jejich zpracování a k zahájení jejich využívání.

K tomu je nezbytné realizovat následující opatření:
•	 vytvořit organizační prvek, který se bude trvale zabývat problematikou scénářů 

a jejich využitím v obranném plánování
•	 vypracovat metodiku tvorby scénářů
•	 vypracovat soubor scénářů vycházející z bezpečnostních hrozeb popsaných v Bez-

pečnostní strategii České republiky 2015 a reflektující možné použití sil a prostřed-
ků v rámci kolektivní obrany

•	 zpracovat generické scénáře, po jejich schválení zahájit jejich rozpracování do spe-
cifických scénářů

•	 zpracovat soubor scénářů s  navrhovanou vnitřní strukturou, která reflektuje vnitřní 
strukturu scénářů využívanou v Alianci a vytváří předpoklady pro plánování schopností, 

•	 vytvořit podmínky pro využití válečné hry v rezortu obrany a využití dostupných 
softwarových nástrojů pro válečnou hru a pro plánování schopností (J-DARTS nebo 
obdobný nástroj).

Autor: Plk.  Ing.  Josef Melichar, nar. 1962.   Absolvent Vojenské Akademie Brno 
(1980–1985).  Je rovněž absolventem kurzu ve Fort Lee (USA) a několika kur-
zů  v Oberammergau (SRN). Pracoval v oblasti logistiky v řídících a štábních 
funkcích.   Účastnil se vojenských operací na  území Bosny a  Hercegoviny, 
Kosova, Afganistánu, Čadské republiky a  Středoafrické republiky. Působil 
v  rámci národního zastoupení při   AFNORTH (Brunssum, Nizozemí) a v  le-
tech 2009–2012 jako specialista pro psychologické operace a vyhodnocová-
ní operací ve štábu JFC Brunssum. Nyní působí na  CBVSS UO v Brně, kde se 
zabývá teorií a praxí strategického řízení. 

Jak citovat: MELICHAR, Josef. Scénáře – tvorba, vnitřní struktura, scénáře a  bezpeč-
nostní hrozby. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 18-32. DOI: 10.3849/2336-
2995.26.2017.02.018-032. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 
Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Zákon o vojácích z povolání v systému českého práva 
(k problematice výkladu některých pojmů)

Professional Soldiers Act Within the Czech Legal System  
(on the Issues of Certain Terms Interpretation)

Leopold Skoruša, Ondřej Horák, Radim Vičar, Tomáš Zbořil

Abstrakt: Článek se věnuje se obecnějším úvahám o vztazích veřejného a soukro-
mého práva a o poměru zákona o vojácích z povolání (č. 221/1999 Sb.) 
k jiným právním předpisům. Dále se zabývá vymezením a výkladem ně-
kterých pojmů (rodina, domácnost/společná domácnost, osoba blízká, 
dítě, manžel/partner), na nichž demonstruje propojenost obou právních 
oblastí. Snaží se ukázat, že tzv. branné zákonodárství a  zejména zákon 
o vojácích z povolání nejsou svět uzavřený sám do sebe, ale naopak ob-
last, která je součástí jednotného právního řadu s  vazbou na  komplex 
právních předpisů, včetně těch soukromoprávních (zejména na občanský 
zákoník a zákoník práce).

Abstract: The  article deals with the  general considerations on the  relationship 
between Public and Private Law and on the relationship of the Professional 
Soldiers Act (Act no. 221/1999 Coll., on Professional Soldiers) to other 
legal regulations. The  contribution also defines and interprets certain 
terms (family, household/shared household, close person, child, spouse/
partner) at which demonstrates the  combination of both legislative 
branches. It attempts to demonstrate that the  laws so called armed 
legislation, particularly the Professional Soldiers Act is not a world closed 
on itself, but rather an area that is a  part of the  unified legal system 
linked to a number of laws, including Private Law (especially to the Civil 
Code and Labour Code).

Klíčová slova: Zákon o vojácích z povolání; ozbrojené síly ČR; veřejné právo; soukromé 
právo; občanský zákoník; zákoník práce; subsidiarita.

Keywords: Professional Soldiers Act; Czech Armed Forces; Public Law; Private Law; 
Civil Code; Labour Code; Subsidiarity.
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ÚVOD

Při přípravě komentáře k zákonu o vojácích z povolání jsme narazili na řadu výkladových 
problémů, které nás přivedly k obecnějším úvahám o postavení zákonů o služebních pomě-
rech v našem právním systému a o vztazích veřejného a soukromého práva.

Zákon o vojácích z povolání (dále také VojZ1), který řadíme do veřejného práva, užívá 
některé pojmy, které blíže nevymezuje (např. domácnost či osoba blízká). Klade se otázka, 
jak má v tomto případě praxe postupovat? Je možné při výkladu VojZ vycházet také ze sou-
kromoprávních předpisů a zejména z občanského zákoníku? 

V části odborné veřejnosti přetrvává názor, že VojZ jako veřejnoprávní předpis nemá 
žádnou souvislost se zákoníkem práce či občanským zákoníkem, které systémově patří 
do práva soukromého. V tomto článku se pokusíme představit současné pojetí vztahu ve-
řejného a soukromého práva a některé s tím spojené důsledky pro interpretaci a aplikaci 
VojZ.

1.	 KE  VZTAHU VEŘEJNÉHO A  SOUKROMÉHO PRÁVA

Dělení na veřejné a soukromé právo (neboli tzv. právní dualismus) patří k nejtradičněj-
ším a současně nejspornějším tříděním práva. K jejich rozlišení bývá uváděno několik teorií 
(zájmová, mocenská, přiřazení, resp. organická aj.). Žádná z nich však není a ani nemůže být 
akceptována bez výhrad, což lze odůvodnit tím, že společenské vztahy regulované právem 
jsou příliš rozmanité na to, aby je bylo možné vměstnat do „vytvořených schémat“. 

Soukromé právo bývá tradičně charakterizováno rovností subjektů a  autonomií vůle 
(žádný ze subjektů soukromoprávního vztahu nemůže jednostranně, bez souhlasu druhé-
ho účastníka, právní poměr zakládat, utvářet jeho formu nebo obsah, či jej jednostranně 
měnit nebo ukončovat). Veřejné právo naproti tomu bývá vysvětlováno nadřízeností a pod-
řízeností (nositel veřejné moci je oprávněn rozhodovat o právech a povinnostech podříze-
ného subjektu, případně jeho práva autoritativně určovat nebo jinak zasahovat do  jeho 
práv z  vrchnostenské pozice). Lze shrnout, že zatímco právo soukromé upravuje vztahy 
horizontální a rovné, právo veřejné zpravidla reguluje vztahy vertikální a asymetrické.2

1 �Zkratka „VojZ“ se používá v  publikacích nakladatelství C. H. Beck. V  rezortu se většinou užívá zkratka 
„ZVZP“. Její konstrukce však je podle uzuálních kritérií nesprávná (nezahrnují se předložky) i nevhodná 
(zaměnitelnost se zák. č. 48/1997 Sb., o  veřejném zdravotním pojištění, či zák. č. 551/1991 Sb.,  
o Všeobecné zdravotní pojišťovně České republiky, přičemž zkratka „VZP“ je vžitá právě pro Všeobecnou 
zdravotní pojišťovnu). 

2 �K tomu např. OSINA, P. Teorie práva. Praha: Leges, 2013, s. 13 a násl., SLÁDEČEK, Vladimír. Obecné správní 
právo. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 31 a násl., LAVICKÝ, Petr a kol. Občanský zákoník I. Obecná 
část § 1–654. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1 a násl., a MELZER, Filip, TÉGL, Petr a kol. Občanský zákoník 
– velký komentář. Sv. I § 1–117 Obecná ustanovení. Praha: Leges, 2013, s. 15 a násl. (tam také odkazy 
na další literaturu a judikaturu).
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Představy o striktním dělení na veřejné a soukromé právo byly již tradičně podrobovány 
kritice (v meziválečné éře zejména tzv. brněnskou normativní školou) a nověji se v právní 
teorii i v judikatuře Ústavního a nejvyšších soudů zdůrazňuje provázanost obou oblastí.3

Podle Ústavního soudu není soukromé a veřejné právo odděleno „čínskou zdí“, naopak 
„dochází k častějšímu a užšímu prolínání prvků soukromoprávních a veřejnoprávních“ (Pl. 
ÚS 33/2000, č. 78/2001 Sb.). Jinde soud judikoval, že v moderním právním pojetí není „hra-
nice mezi právem veřejným a soukromým chápána tak ostře, jako v době minulé, takže 
soukromoprávní prvky lze mnohdy vysledovat i v právním vztahu v zásadě veřejnoprávním 
a naopak“ (sp. zn. I. ÚS 429/01). Dále se vyslovil, že „nelze mít za to, že mezi právem veřej-
ným a soukromým je nepřekonatelná mez a že předpisy práva veřejného jsou aplikovatelné 
zcela bez ohledu na právo soukromé“, a proto odkazuje-li „veřejné právo na pojem práva 
soukromého, je povinností příslušného orgánu, který je činný na poli práva veřejného, in-
terpretovat a aplikovat i tyto soukromoprávní pojmy“ (sp. zn. I. ÚS 531/05). 

Obdobně Nejvyšší správní soud vychází z teze, že „veřejné a soukromé právo v moderní 
společnosti nejsou dva světy oddělené, v nichž by platila zcela a principiálně odlišná pravi-
dla, nýbrž dvě sféry jednoho ve své podstatě jednotného a uceleného právního řádu“; vztah 
soukromého a veřejného práva chápe jako „vztah obecného a zvláštního práva“, což má být 
v praxi cenné tím, že to „umožňuje „subsidiárně“ použít i ve veřejném právu normy práva 
soukromého tam, kde veřejnoprávní úprava chybí či je kusá a kde nelze dospět k rozumné-
mu závěru, že absence či kusost úpravy má svůj samostatný smysl a účel“ (č. j. 2 As 50/2005-
53). Obdobně se Nejvyšší správní soud vyslovil v  řadě dalších rozsudků, kdy soukromé 
právo zohledňoval při výkladu veřejnoprávních předpisů (srov. č. j. 2 Afs 81/2004-54, 1 Afs 
86/2004-54, 5 Afs 130/2004-62, 5 Afs 138/2004-115, 2 As 88/2006-56, 2 As 225/2014-20 
etc.). Specifickou otázku vztahu veřejného a soukromého práva pak představuje problema-
tika kompetenčních sporů, zvl. sporů o příslušnost mezi civilním a správním soudem (srov. 
mj. č. j. 9 Afs 97/2009-115, Konf 60/2011-15, 4 Ads 100/2013-26).

2.	 KE  VZTAHU ZÁKONA O  VOJÁCÍCH Z  POVOLÁNÍ K  JINÝM 
PRÁVNÍM PŘEDPISŮM 

VojZ vychází z ústavního pořádku (k jeho vymezení srov. čl. 112 odst. 1 Ústavy, úst. zák. 
č. 1/1993 Sb.) a zejména z Listiny základních práv a svobod (č. 2/1993 Sb.), současně však 
má pro jeho výklad význam také právo evropské (zvláště oblast rovného zacházení) a me-

3 �Srov. mj. Správní právo, 2011, roč. 44, č. 1-2 (příspěvky z  odborného semináře „Prolínání veřejného 
a soukromého práva“); HANDRLICA, J. (ed.). Veřejné právo a právo soukromé: aktuální tendence a výzvy 
veřejnoprávní úpravy plynoucí z problematiky právního dualismu. Praha: UK, 2014; MRKÝVKA, P., ŠRÁMKOVÁ, 
D., VALDHANS, J. (edd.). Dny práva 2013 – Days of law 2013. Část IX. Interakce soukromého a finančního 
práva. Brno: Masarykova univerzita, Právnická fakulta, 2014. Dostupné z:  https://munispace.muni.cz/
index.php/munispace/catalog/book/650; cit. 2. 1. 2017, 10:00. Nejnověji viz mezinárodní konference 
Soukromé a veřejné v soudobém právu konanou ve dnech 5. až 7. 10. 2016 na Právnické fakultě Univerzity 
Karlovy v Praze (sekce: Soukromé právo v 21. století; Relativizace dualismu veřejného a soukromého práva; 
Soukromé a veřejné v kontextu institucionálních a normativních proměn práva).
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zinárodní (zvláště judikatura Evropského soudu pro lidská práva ve  Štrasburku), jinak 
řečeno – perspektivou aplikace práva – by se při výkladové alternativě měl upřednostnit 
výklad konformní s ústavním, unijním a mezinárodním právem.

Samozřejmá je provázanost VojZ s jinými veřejnoprávními předpisy: v oblasti procesní 
zejména se správním řádem (zák. č. 500/2004 Sb., dále SprŘ)4, v procesně i hmotněpráv-
ní s přestupkovým zákonem (zák. č. 200/1990 Sb.) a v hmotněprávní se zákony o státní 
sociální podpoře a důchodovém pojištění (zák. č. 117 a 155/1995 Sb.). Inspirativní (ze-
jména z hlediska úvah de lege ferenda) může být také „sesterská“ úprava zákona o slu-
žebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů (zák. č. 361/2003 Sb., dále „ZSP“) či 
zákon o státní službě (zák. č. 234/2014 Sb., dále také „ZSS“).  

Ze soukromoprávních předpisů má VojZ nejblíže ke  starému  zákoníku práce (zák. 
č. 65/1965 Sb., dále také ZPr/65)5, který patřil k  jednomu z  jeho hlavních inspiračních 
zdrojů.6 Vzhledem ke  stejné či obdobné úpravě lze využít komparativní výklad a pod-
půrně také pracovně-právní judikaturu.7 Při intepretaci dále má význam také úprava ob-
čanských zákoníků (zák. č. 40/1964 Sb., dále OZ/64, a zák. č. 89/2012 Sb., dále OZ) jako 
stěžejního obecného předpisu celého právního řádu: pokud nevymezují veřejné právo 
některé pojmy autonomně, použijí se ustanovení obecného soukromého práva, předně 
nového OZ, ale případně i OZ/64 (např. u pojmu „domácnost“, viz dále). 

Intepretace odpovídající současným trendům zastávaným v  literatuře i  judikatuře 
nejvyšších soudů nemůže zůstat pouze u  formalistického čtení znění zákona (jazykový 
výklad) či důvodových zpráv (subjektivně-teleologický výklad), ale musí se snažit najít 
význam ustanovení při zohlednění ústavního pořádku, evropského práva a odpovídající 
judikatury i principů (objektivně-teleologický výklad).8       

4 �K  tomu srov. ustanovení § 144 VojZ, které upravuje subsidiární použití správního řádu v  kombinaci 
s vyloučením aplikace některých ustanovení správního řádu na rozhodování ve věcech služebního poměru 
vojáka z  povolání. Ustanovení § 145 pak obsahuje demonstrativní výčet řízení ve  věcech služebního 
poměru, ve  kterých služební orgán rozhoduje o  právech a  povinnostech vojáka ve  správním řízení. 
Speciální právní nástroj pro rozhodování ve  věcech služebního poměru vojáka představuje personální 
rozkaz (§ 145a), jenž vykazuje specifika oproti běžnému správnímu rozhodnutí (je prvním úkonem ve věci, 
liší se náležitostmi, odvolací lhůtou aj.). 

5 �K  příbuznosti pracovněprávního a  služebního poměru srov. mj. KADLUBIEC, Vojtěch. Služební poměr – 
veřejnoprávní nebo soukromoprávní vztah? Časopis pro právní vědu a praxi, 2015, roč. 23, č. 4, s. 407–413. 

6 �Důvodová zpráva k VojZ uvádí, že se vybrané právní instituty přebírají ze stávající právní úpravy obsažené 
v ZPr/65 a jsou upraveny na specifické podmínky vojenské služby. VojZ vychází ze ZPr/65 např. při regulaci 
odpovědnostních vztahů v souvislosti s náhradou škody, a to zejména v následujících ustanoveních VojZ 
– § 101 až 106, § 107 až 111, § 112 až 114, § 116, § 121, § 123, § 124 či §130. Také úprava ochrany 
a bezpečnosti zdraví při výkonu služby ve VojZ (§ 98 až 100) je obdobná jako v ZPr/65. Srovnáváno bylo 
znění obou předpisů k datu účinnosti VojZ (1. 12. 1999).

7 �Srov. SOUČKOVÁ, M. a  kol. Zákoník práce. Komentář. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, a  HOCHMAN, 
Josef, KOTTNAUER, A. Zákoník práce. Komentář a předpisy souvisící (včetně výňatků z důvodových zpráv, 
judikatury a vzorů typických smluv a podání). 5. vyd. Praha: Linde, 2005.

8 �Nejnověji srov. komparativně uchopený příspěvek: HORÁK, Ondřej. Přechod práv jinak než děděním 
z pracovního a služebních poměrů. Právní rozhledy, 2016, roč. 24, č. 20, s. 713–717.
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3.	 OBECNĚ KE  SPOLEČNÝM USTANOVENÍM A  TERMINOLOGII 

Společná ustanovení v  VojZ (část desátá, hl. I) se zaměřují na  problematiku zániku 
práv a povinností vlivem tzv. právních událostí (právních skutečností nezávislých na vůli 
subjektů jako jsou promlčení a prekluze), přičemž terminologicky i obsahově navazují 
na ZPr/65 (část pátou). Legislativně-technicky se řadí k nejméně zdařilým částem zákona, 
obdobná úprava v ZSP (část čtrnáctá) je propracovanější.

V některých právních řádech sice existují odlišné přístupy, domácí teorie i legislativní 
praxe však rozlišuje mezi subjektivním právem (možností chovat se určitým způsobem) 
a  právním nárokem jako vlastností subjektivního práva (možností domáhat se právní 
ochrany ze strany veřejné moci). Text zákona v návaznosti na ZPr/65 však tyto pojmy 
neužívá vhodně (např. v § 113 odst. 3 místo „nárok na náhradu škody zanikne“ by mělo 
být spíše „právo zanikne“, v § 159 odst. 1 místo „nárok se promlčí“ lépe „právo se proml-
čí“) a ani důsledně (v § 159 odst. 5 se mluví o „zániku práva“, v odst. 6 „nárok zaniká“). 
Při novelizaci VojZ či přípravě nového zákona by bylo vhodné terminologii modernizovat 
v souladu s OZ a dalšími předpisy.

4.	 VYMEZENÍ A  VÝKLAD NĚKTERÝCH POJMŮ

Na rozdíl od jiných právních předpisů neobsahuje VojZ v rámci úvodních či společných 
ustanovení vymezení pojmů, odlišně je tomu např. v ZSP (část čtrnáctá, hl. I Společná usta-
novení, § 201), který je legislativně-technicky i obsahově modernější. 

Vymezení některých pojmů je v VojZ obsaženo v části páté, hl. III Cestovní a jiné náhrady, 
§ 71, zejména pak pojmu „rodina“ (§ 71 odst. 5), který se vyskytuje na řadě míst zákona. 
Z legislativně-technického hlediska to není příliš vhodné řešení, protože se tento pojem ne-
týká pouze cestovních a jiných náhrad (systematický výklad) jako se tomu v zák. práce (srov. 
§ 187), ale vztahují se k celému zákonu jako je tomu v ZSP (srov. § 201 odst. 2).

Zákon však užívá také pojmy, které blíže nedefinuje (např. domácnost, osoba blízká či 
druh/družka). Jak má v tomto případě praxe postupovat? Je možné tyto pojmy chápat li-
bovolně bez ohledu na jiné právní předpisy, které je vymezují? Podle judikatury nejvyšších 
soudů, jak bylo výše ukázáno, je nejen možné soukromoprávní předpisy a judikaturu využít 
jako cenné výkladové vodítko, ale je to dokonce povinností příslušného aplikujícího orgánu.

Blíže se zaměříme na výklad pojmu, který je v zákoně vymezen:
1) pomocí blíže nedefinovaných „soukromoprávních“ pojmů (rodina); 
2) formou odkazu na neplatný OZ, i když je vymezen v platném OZ (osoba blízká); 
3) pouze částečně, přičemž je užíván v obecném i speciálních významech (dítě);  
4) dále pojmu, který není vymezen v  zákoně, ale byl definován v  neplatném OZ  

(domácnost), a 
5) pojmu, který není v zákoně vůbec zmiňován (partner).
Rodina. Pojem „rodina“ je definován v § 71 odst. 5 zákona (část pátá, hl. III Cestovní 

a jiné náhrady). V případě spolužití ve společné domácnosti se za členy rodiny vojáka po-
važují jeho manželka/manžel nebo družka/druh (ovšem naposledy uvedení pouze žijí-li 
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v domácnosti nepřetržitě alespoň 3 měsíce a jsou-li přihlášeni na adrese vojáka k trvalé-
mu pobytu, srov. zák. č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel) a nezaopatřené děti (vlastní, 
osvojené nebo svěřené do pěstounské péče nebo výchovy/péče jiné osoby). V zákoně 
se užívá zejména u přechodu majetkových práv vojáka v případě smrti (§ 143 odst. 8 a § 
159 odst. 7). 

U vymezení nezaopatřených dětí se odkazuje na § 11 zák. č. 117/1995 Sb., o státní 
sociální podpoře. Jedná se o děti do skončení povinné školní docházky, a poté až do 26-ti 
let v případě soustavné přípravy na budoucí povolání (blíže § 12–16 uvedeného zákona) 
nebo zdravotního stavu znemožňujícího takovou přípravu či výkon výdělečné činnosti, 
dále do 18-ti let v případě evidování Úřadem práce jako uchazeči o zaměstnání, pokud 
nemají nárok na podporu v nezaměstnanosti nebo podporu při rekvalifikaci.

Pojmy „družka/druh“ nejsou vymezeny v VojZ a ani v jiném právním předpise. Na roz-
díl od manželství či registrovaného partnerství se jedná o neformalizovaný vztah, resp. 
o faktické soužití, které však má některé právní důsledky. V rezortní praxi se chápe pouze 
jako vztah osob různého pohlaví (stejně je tomu v  právu sociálního zabezpečení, jak 
plyne z výkladového stanoviska k § 7 odst. 2 zák. o státní sociální podpoře9).  

Domácnost /  společná domácnost. Tyto pojmy zákon blíže nedefinuje, a kupodivu 
tak nečiní ani nový OZ, můžeme však stále vycházet z úpravy v § 115 OZ/64, podle níž 
„domácnost tvoří fyzické osoby, které spolu trvale žijí a společně uhrazují náklady na své 
potřeby“ (obdobně § 201 odst. 3 ZSP nebo § 46 odst. 4 ZSS), dále je možné zohlednit také 
odpovídající judikaturu. 

Společná domácnost je „spotřebním společenstvím trvalé povahy“: trvalost tohoto 
vztahu je dána tehdy, jestliže tu jsou objektivně zjistitelné okolnosti, které svědčí o úmy-
slu vést takové společenství trvale, nikoliv jen na  přechodnou dobu (KS Brno 17 Co 
189/1978); trvalost soužití nezaniká, pokud se některá z osob ve společné domácnosti 
po přechodnou dobu nachází na jiném místě (např. z důvodu pracovní cesty či studia); 
soudní praxe dospěla také k závěru, že nikdo nemůže být současně členem dvou nebo 
více společných domácností (21 Cdo 678/2011), což je v zák. o státní sociální podpoře 
vyjádřeno explicitně (srov. § 7 odst. 1). 

Osoba blízká. Tento pojem, který se vyskytuje v řadě právních předpisů, zákon blíže 
nevymezuje, pouze odkazuje (v poznámce pod čarou) na § 116 OZ/64. Takový odkaz však 
nemá normativní (závaznou) povahu (srov. mj. I. ÚS 22/99). Tradičně se pod osobu blíz-
kou zahrnuje kategorie osob kvalifikovaných na základě 1) příbuzenského nebo manžel-
ského poměru, 2) fakticky existujících vzájemných poměrů. V novém OZ (§ 22 odst. 1) se 
za osobu blízkou považují příbuzní v řadě přímé, sourozenci (i neplnorodí, tj. ti s jedním 
společným rodičem), manželé a  registrovaní partneři (pokud manželství či partnerství 
trvá). Za osoby blízké se považují také jiné osoby v poměru rodinném (příbuzní v řadě ne-
přímé, např. bratranec a sestřenice) nebo obdobném, které by důvodně pociťovaly újmu 
druhého jako újmu vlastní (takovými osobami mohou být druh a družka, rodič a nevlast-

9 �Podle písemného vyjádření ředitelky odboru nepojistných sociálních a rodinných dávek Ministerstva práce 
a sociálních věcí ze dne 28. 7. 2016, č. j. MPSV-2016/152855-44/1. V tomto případě však lze očekávat 
změnu výkladu, protože neexistuje právně relevantní důvod, proč by měly být odlišně posuzovány, resp. 
zvýhodňovány faktické vztahy osob stejného pohlaví.
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ní dítě, opatrovník a opatrovanec – § 457 a násl. a 943 a násl., budoucí osvojitel a dítě 
– § 823 a násl., poručník a poručenec § 928 a násl., pečující osoba a dítě – § 953 a násl., 
pěstoun a dítě – § 958 a násl.). Ve srovnání s předchozí úpravou je zakotvena vyvratitelná 
domněnka, že se za osobu blízkou považují osoby sešvagřené (srov. § 774) a osoby, které 
spolu trvale žijí (typicky druh a družka). Vymezení osob blízkých je širší než u členů rodiny. 

Dítě. Pojem „dítě/děti“ se v zákoně užívá v různých významech: a) v obecném (soukromo-
právním), b) zvláštních (sociálního zabezpečení), a to jako ba) „nezaopatřené dítě“ (zvl. u ces-
tovních a jiných náhrad), bb) „pozůstalé dítě“ (u náhrady újmy při úmrtí vojáka a u úmrtného).

Pod obecným pojmem „dítě“ se rozumí děti vlastní (biologické rodičovství) i děti osvo-
jené (právní rodičovství). Osvojením neboli přijetím cizí osoby za vlastní (§ 794 OZ) vzniká 
příbuzenský vztah (§ 771 OZ). Na počaté dítě (§ 25 OZ) se hledí jako na narozené, pokud 
to vyhovuje jeho zájmům a narodí se živé (ve srovnání s OZ/64 je nově zakotvena vyvra-
titelná domněnka, že se dítě narodilo živé). Do této obecné kategorie však nepatří děti 
svěřené do pěstounské péče nebo péče jiné osoby.

Jiný (zvláštní) význam má v zákoně pojem „dítě“ v případě a) nezaopatřeného dítěte 
v rámci vymezení rodiny v § 71 odst. 5 VojZ, zvl. pro účely cestovních a  jiných náhrad 
(viz výše u  pojmu rodina), a  b) pozůstalého dítěte, které má nárok na  sirotčí důchod 
z důchodového pojištění po zemřelém (u náhrady při úmrtí vojáka následkem služebního 
úrazu nebo nemoci z povolání § 121–125 a u úmrtného § 141 VojZ). Na sirotčí důchod 
má podle § 52 zák. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, po splnění tam uvedených 
podmínek nárok nezaopatřené dítě jak vlastní či osvojené, tak i svěřené do péče nahra-
zující péči rodičů na základě rozhodnutí soudu o svěření dítěte do výchovy jiné osoby 
nebo do společné výchovy manželů (blíže § 20 téhož zák.).  

Manžel/partner. Ve služebním právu je sice výslovně zakotvena zásada zákazu diskri-
minace (§ 2 zák.), zákon však neřeší problematiku registrovaného partnerství, jehož uzá-
konění (zák. č. 115/2006 Sb.) bylo záhy zohledněno v ZPr (zák. č. 362/2007 Sb.) i jiných 
právních předpisech. V novém OZ platí (vyjma rodinného práva) ustanovení o manželství 
a o právech a povinnostech manželů obdobně pro registrované partnerství a práva a po-
vinnosti partnerů (§ 3020).  

V rezortní praxi je zastáván doslovný výklad pojmu „manžel“ odpovídající původním zá-
měrům předkladatele. Při aplikaci však nelze pustit ze zřetele také evropský a lidskoprávní 
rozměr problematiky. Z unijního práva půjde zejména o směrnici Rady 2000/78/ES, kterou 
se stanoví obecný rámec pro rovné zacházení v zaměstnání a povolání (z judikatury srov. zvl.  
C-267/06 Tarao Maruko proti Versorgungsanstalt der deutschen Bühnen, dále C-147/08 
Jürgen Römer proti Freie und Hansestadt Hamburg, a Spojené věci C-124/11, C-125/11  
a C-143/11 Bundesrepublik Deutschland proti Karen Dittrich a Robert Klinke a Jörg-Det-
lef Müller proti Bundesrepublik Deutschland).10 Předně je však nutné zvážit, zda a jaká 

10 �Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/cs/; cit. 2. 1. 2017, 10:00.
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plnění podle VojZ spadají do oblasti a rozsahu působnosti směrnice,  a jaké je postavení 
manželství a registrovaného partnerství v rámci vnitrostátní úpravy.11 

Domníváme se, že z judikatury Soudního dvora EU vyplývá, že většina plnění podle VojZ 
1) nespadá pod výluku podle čl. 3 odst. 3 směrnice12, a 2) mohou být považovány za pří-
pad „odměňování“ ve smyslu čl. 3 odst. 1 písm. c) směrnice, resp. mohou být kvalifikovány 
jako „odměna“ ve smyslu čl. 141 Smlouvy ES.13 Dále je zřejmé, že vnitrostátní (pracovně-
právní) úprava staví registrované partnerství do situace srovnatelné se situací manželů.14

Z  hlediska teleologického (zajištění nejbližších pozůstalých), ústavně konformního 
(čl. 1 a čl. 3 odst. 1 Listiny) i eurokonformního výkladu by podle našeho názoru měla 
ustanovení o manželství platit obdobně i pro registrované partnerství, resp. by se měl 
u pojmu „manžel“ uplatnit rozšiřující výklad (teleologická extenze).  

5.	 POČÍTÁNÍ ČASU, LHŮTY A  DOBY, PROMLČENÍ A  PREKLUZE 

Pro úspěšné uplatnění nároků je stěžejní problematika plynutí času, zejména zjištění 
počátku, délky a charakteru lhůt. Obecná úprava počítání času je opět obsažena v OZ 
(§ 605–608), speciální úprava pak v řadě jiných, zejména procesních předpisů (§ 55–58 
OSŘ, § 39–41 SprŘ). Pokud však není stanoveno jinak, uplatní se občanskoprávní pravidla 
také ve veřejném právu (srov. sp. zn. Pl. ÚS 33/97).15

VojZ obsahuje stručnou úpravu počítání času v případě dob (§ 163b) a dále podrob-
nější u promlčecích lhůt (§ 160–163); v řízení ve věcech služebního poměru se použije 
SprŘ.

Teorie i  legislativní praxe rozlišují mezi lhůtami a dobami. Lhůtou se rozumí časový 
úsek pro uplatnění práva (nároku); dobou naopak časový úsek, jehož uplynutím nastávají 

11 �Srov. Rozsudek Soudního dvora (velkého senátu) ze dne 1. dubna 2008.  Tadao Maruko proti 
Versorgungsanstalt der deutschen Bühnen. Právní věta: „Článek 1 ve  spojení s  čl.  2 odst.  2 písm.  a) 
směrnice 2000/78 brání takové právní úpravě, jaká je předmětem původního řízení, podle které 
pozůstalému registrovanému partnerovi není po  smrti jeho partnera vyplácena pozůstalostní dávka 
odpovídající pozůstalostní dávce poskytované pozůstalému manželovi, ačkoli ve  vnitrostátním právu 
registrované partnerství staví osoby téhož pohlaví, pokud jde o pozůstalostní dávku, která je předmětem 
původního řízení, do situace srovnatelné se situací manželů. Je na předkládajícím soudu, aby ověřil, zda je 
pozůstalý partner v situaci srovnatelné se situací manžela, který pobírá pozůstalostní dávku stanovenou 
systémem oborového zaopatření, který spravuje Versorgungsanstalt der deutschen Bühnen.“ Dostupné 
z: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-267/06; cit. 2. 1. 2017, 10:00.

12 �Čl. 3 (3) Tato směrnice se nevztahuje na  platby jakéhokoli druhu poskytované státními systémy nebo 
podobnými, včetně systémů státního sociálního zabezpečení a sociální ochrany. Pod uvedenou výluku by 
zřejmě patřilo úmrtné, které má charakter dávky sociálního zabezpečení.

13 �Kromě přechodu platových nároků vojáka (§ 159 odst. 7) by šlo také o náhrady při úmrtí vojáka (§ 121 
a násl.) a zpětné přiznání a vyplacení nároku vojáka na výsluhové náležitosti (§ 143 odst. 8).

14 �Srov. ZPr, část 11 Náhrada majetkové a nemajetkové újmy, hl. III Povinnosti zaměstnavatele k náhradě 
škody, zvl. § 271g a násl. upravující druhy náhrad při úmrtí zaměstnance, kde se kromě manželů přiznávají 
náhrady také registrovaným partnerům. 

15 �Nález ÚS ze dne 17. 12. 1997, sp. zn. Pl. ÚS 33/97, č. 30/1998 Sb. Dostupný z: http://nalus.
usoud.cz/Search/Search.aspx; cit. 2. 1. 2017, 10:00.
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zákonem předvídané následky, aniž by to vyžadovalo nějaké jednání (konání či opome-
nutí) subjektu (např. zkušební doba). Praktický důsledek má toto rozlišování pro určení 
jejich konce: pokud připadne poslední den lhůty na sobotu, neděli nebo svátek, je po-
sledním dnem lhůty pracovní den nejblíže následující, doba však skončí již uplynutím 
posledního dne stanovené nebo sjednané doby (srov. § 163b VojZ, § 40 SprŘ, § 607 OZ). 
V VojZ se navíc liší také určení jejich počátku (§ 160 odst. 1 a 163b).

Rozlišuje se také mezi hmotněprávními a  procesními lhůtami, hmotněprávní lhůty 
jsou promlčecí nebo prekluzivní (propadné). Rozdíl mezi nimi spočívá v tom, že 1) pro-
mlčení je pravidlem, prekluze výjimkou; 2) promlčením právo ani nárok nezanikají, právo 
se pouze oslabuje a nárok se stává podmíněným, prekluzí zaniká právo včetně nároku; 
3) promlčení je nutné se dovolat (vznést námitku), k prekluzi se má přihlédnout bez dal-
šího. Procesní lhůty se dělí na zákonné (určené právním předpisem) a pořádkové neboli 
soudcovské či správcovské (určené orgánem). 

S  uplynutím hmotněprávních lhůt je spojen zánik práv či nároků, naopak procesní 
lhůty mohou být v  zásadě prodlouženy nebo prominuty: pořádkové lhůty mohou být 
prodlouženy (§ 39 SprŘ), zmeškání zákonných lhůt může být z  omluvitelných důvodů 
prominuto navrácením v předešlý stav (§ 41 SprŘ).

Jiný zásadní rozdíl spočívá v tom, zda se do lhůt započítává také doba potřebná pro 
doručení: procesní lhůta je na rozdíl od hmotněprávní zachována, pokud alespoň v její 
poslední den je zásilka předána k poštovní přepravě (srov. § 57 odst. 2 OSŘ, § 40 SprŘ). 

Zda se v  konkrétním případě jedná o  hmotněprávní (prekluzivní) či procesní lhůtu 
může být sporné, jak je patrné z literatury i judikatury (např. povaha lhůty k podání žalo-
by podle § 247 odst. 1 OSŘ); Ústavní soud v této věci judikoval, že „závažnost následků 
prekluze práva podle ustáleného výkladu Ústavního soudu vyžaduje, aby sankce zániku 
práva byla v příslušné právní normě výslovně vyjádřena“ a že „platí-li tato zásada pro 
normy obsažené v hmotněprávních předpisech, tím spíše musí platit pro právní normy 
obsažené v předpisech procesně právních“ (srov. sp. zn. II. ÚS 300/06).16

V VojZ jsou stanoveny promlčecí lhůty jednak obecné (počátek v § 160 odst. 1, délka 
v § 161 odst. 1), jednak speciální (§ 161 odst. 2-4, § 162 a § 163 odst. 3); k zániku práva 
uplynutím prekluzivních lhůt dochází jen výjimečně: v § 159 odst. 5 zák. jsou uvedeny 
dva případy, fakticky se však jedná pouze o § 113 odst. 3 (odpovědnost státu za škodu 
na odložených věcech), protože § 152 odst. 2 (nárok svědka na hotové výdaje a ušlý vý-
dělek) byl zrušen novelou č. 279/2009 Sb. (v § 159 však nedopatřením zůstal uveden).

O prekluzi se někdy mluví také v případě procesních lhůt. Příklad uváděný v komentáři 
ANAG17 (právo podat odvolání proti rozhodnutí služebního funkcionáře) nemá preklu-
zivní charakter. Naopak k zániku odpovědnosti, pokud nebyly dodrženy zákonné lhůty 
k  projednání, dochází v  kázeňském právu (např. u  ukládání kázeňských trestů  § 55 či 
u řízení o odnětí hodnosti § 148).

16 �Nález ÚS ze dne 26. 7. 2006 sp. zn. II. ÚS 300/06. Dostupný z: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.
aspx; cit. 2. 1. 2017, 10:00.

17 �TOMEK, P., HEMZA, S., DLUHOŠ, J. Služební poměr vojáků z povolání. Olomouc: ANAG, 2003, s. 285.
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ZÁVĚR

Problematika dualismu veřejného a soukromého práva je jedním z významných, avšak 
obtížně uchopitelných právních témat. Přes řadu oprávněných kritik má toto dělení 
v platném právu stále své důležité místo vzhledem k odlišným principům, legislativním 
nástrojům, účelům a rozhodovacím orgánům. Současně je však stále častěji v právní teo-
rii i v judikatuře nejvyšších soudů zdůrazňována provázanost obou těchto oblastí. 

Zákony upravující společenské vztahy v oblasti vnitřní i vnější bezpečnosti ČR a zejmé-
na zákon o vojácích z povolání mají vazbu na řadu právních předpisů, včetně těch soukro-
moprávních. Kromě východiska v ústavním pořádku a nepochybné provázanosti s jinými 
veřejnoprávními předpisy (správní řád, přestupkový zákon či zákony z oblasti sociálního 
zabezpečení), není možné pominout také vztah k občanskému zákoníku a zákoníku práce 
(včetně odpovídající judikatury a literatury). Specifickou roli pak hraje vazba k evropské-
mu právu, včetně judikatury Soudního dvora EU a Evropského soudu pro lidská práva.

Zákon o vojácích z povolání sice řadíme mezi veřejnoprávní předpisy, při jeho výkla-
du (zvl. v  případě obecných právních pojmů a  meziodvětvových institutů) je však ne-
jen vhodné občanský zákoník a jiné soukromoprávní předpisy využít jako interpretační 
vodítko, ale jedná se dokonce o  povinnost aplikujícího orgánu. Tento přístup vyplývá 
z judikatury nejvyšších soudů, vycházející z principu jednoty a bezrozpornosti právního 
řádu a z chápání vztahu soukromého a veřejného práva jako „obecného“ a „zvláštního“.

Snažili jsme se toto moderní pojetí představit na výkladu několika pojmů, které VojZ 
užívá, ale nedefinuje. Každý z  nich přitom představuje odlišný interpretační problém: 
1) „rodina“ (vymezena pomocí blíže nespecifikovaných „soukromoprávních“ pojmů); 2) 
„domácnost“ (definována pouze v neplatném OZ); 3) „osoba blízká“ (odkaz na neplatný 
OZ, ale vymezení také v platném OZ); 4) „dítě“ (termín užíván v obecném i speciálních 
významech). Současně bychom tímto příspěvkem také rádi otevřeli diskusi k problemati-
ce „partnerství“ v zákonu o vojácích z povolání a k výkladu pojmu „manžel“ z perspektivy 
evropského antidiskriminačního práva.

Autoři: Mgr.  Ing.  Leopold Skoruša, Ph.D.  Narozen 1959. V  současnosti působí 
na  Univerzitě obrany. Absolvent Vysoké vojenské školy pozemního vojska 
a  Právnické fakulty Masarykovy univerzity v  Brně (obor právo a  právní 
věda). V roce 2012 úspěšně dokončil doktorské studium na Univerzitě obra-
ny v oboru Ochrana obyvatelstva. Specializuje se na aplikaci mezinárodního, 
unijního a evropského práva v oblasti bezpečnosti a obrany státu.

JUDr. Mgr. Ondřej HORÁK, Ph.D. Narozen 1978. V současnosti působí na Fa-
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Recenzovaný článek

Vývoj a proměna konceptu hybridní války

Development and Change of the Concept of Hybrid War

Richard Stojar

Abstrakt: Cílem článku je analýza a deskripce změn v konceptu hybridní války, který 
prošel během více než dvou dekád od  svého vzniku řadou modifikací. 
Ruský zásah na Ukrajině v  roce 2014 vedl u  řady autorů k  jeho zásad-
ní redefinici, která se odráží i v současných pohledech na problematiku 
hybridních válek a hybridních hrozeb. Koncept hybridní války byl již v mi-
nulosti vystaven kritickým pohledům, neboť jeho problematická validita 
i snaha aplikovat jej na konflikty probíhající v minulosti, poněkud defor-
movala jeho původně inovativní obsah. V tomto kontextu lze argumen-
tovat, že přiřazení dalších dimenzí a témat, jako jsou ekonomické fakto-
ry, ideologická subverzivní činnost apod., přináší riziko přílišné expanze 
záběru tohoto konceptu, které jde výrazně nad rámec fenoménu války 
a použití vojenské síly v ozbrojených konfliktech. Autor dochází k závě-
rům, v nichž upozorňuje na skutečnost, že definice hybridní války nema-
lou měrou podléhají dobovým potřebám, což jen ve  výsledku otupuje 
explanační potenciál.

Abstrakt: The aim of the paper is description and analysis of the transformation 
of the  concept of hybrid war. The  Russian intervention in Ukraine in 
2014 meant principal re-definition of the  concept which is reflected 
in the  contemporary views on the  hybrid wars and hybrid threats. 
The concept of hybrid war had been questioned in the past already as 
his validity and the efforts to be applied on the past conflicts deformed 
its innovative content. One could argue, that adding new dimensions 
and topic such as economic factors, ideological activity etc. brings risk 
of concept´s expansion which goes far behind of the  framework of 
the phenomenon of the war and the use of armed forces in the armed 
conflicts. The author draws attention to the  fact that the definition of 
hybrid war tends to be subordinate to the current needs, which in turn 
only hinders their explanation potential.

Klíčová slova: Hybridní válka; hybridní hrozby; ozbrojené konflikty; koncept.

Keywords: Hybrid War; Hybrid Threats; Armed Conflicts; Concept.
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ÚVOD

Hlavním cílem tohoto textu je analyzovat a  vyhodnotit dosavadní hlavní koncepty 
hybridních válek a jejich přínos. Hybridní válka je jedním z nejvíce diskutovaných koncep-
tů současnosti, většinou bývá charakterizovaná převážně jako víceúrovňový či komplexní 
konflikt. Mimořádnou pozornost si tento koncept získal díky ruskému zásahu na Ukraji-
ně v roce 2014, v době výrazných politických změn a eroze dosavadního mocenského 
aparátu. Koncept hybridní války však již byl teoreticky rozvíjen relativně delší dobu, in-
tenzivněji minimálně po jednu dekádu, byť první formulace se objevují již v polovině 90. 
let 20. století. Ukrajinská, resp. ruská dimenze přinesla poměrně velké změny v pojetí 
hybridní války či hybridních hrozeb, které jsou často ve značném rozporu s předchozími 
charakteristikami či pokusy o konceptualizaci tohoto fenoménu. Z původního poměrně 
úzce pojatého konceptu, který v hybridním působení v zásadě viděl paralelní vedení kon-
venčních i nekonvenčních bojových operací, se dospělo k někdy až příliš široce rozvinu-
tého pojetí hybridní války jako komplexu vojenských i nevojenských aktivit, které nemíří 
pouze na obranné prvky napadeného systémů, ale na celou společnost. Některé koncepty 
téměř opomíjejí vojenskou dimenzi konfliktu a hlavní pozornost věnují společenským 
faktorům, jiné směřují i do zcela jiných oblastí, jako je postkonfliktní stabilizace apod. 

1. VZNIK A  EVOLUCE KONCEPTU HYBRIDNÍ VÁLKY

Termín hybridní válka se poprvé výrazněji uplatňuje v prostředí ozbrojených sil USA, 
zde je za autora pokládán R. Walker na základě své studie z roku 1998,1 nicméně autor-
ství je někdy připisováno i britskému expertu T. Mockaitisi, který termín poprvé použil již 
v roce 1995.2 V době prvních let od svého vzniku představovala hybridní válka především 
pomyslný mix koordinovaných, souběžně vedených konvenčních a speciálních operací, 
který měl být uplatňován v budoucích konfliktech mezi státními a nestátními aktéry či 
v konfliktech mezi vysoce rozvinutými, technologicky a vojensky vyspělými státy a jejich 
málo rozvinutými protivníky. Tyto konflikty měly již vzhledem k charakteru znepřátele-
ných aktérů zahrnovat nekonvenční způsob boje, jako je guerillová válka, terorismus, 
informační válka či v krajním případě i použití zbraní hromadného ničení.3 V době vzniku 
byl koncept hybridní války jedním z celé řady obdobných konceptů, které se snažily rea-
govat na změny ve vedení a charakteru ozbrojených soudobých konfliktů, mezi něž pa-
třila zejména tzv. válka 4. generace či asymetrická válka. Hybridní válka nebyla vnímána 
výhradně jako možná forma budoucích konfliktů, její praktická realizace byla spatřována 
v tehdy relativně nedávné, tzv. první rusko-čečenské válce z let 1994–1996, v níž čečen-
ská strana efektivně aplikovala konvenční a guerillový způsob boje i teroristické akce se 

1 �WALKER, R. G. The United States Marine Corps and Special Operations, Monterey: NPS Theses 1998, s. 7.
2 �LATAWSKI, Pl. Hybrid Character of Warware. Sandhurst: Royal Military Academy 2016.
3 �FRANTA, D. Hledání hranice válečné agrese ve světle hybridní války. Brno: CBVSS UO 2016, s. 10.
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značným psychologickým dopadem na ruskou společnost. Aktérem hybridní války mohly 
být v tomto pojetí i některé autonomní složky ozbrojených sil, samotný R. Walker jako 
příslušník námořní pěchoty vnímal tento sbor jako hybridní sílu mající konvenční cha-
rakter, zároveň ale schopnou paralelně plnit i speciální operace mimo prostor operací 
konvenčních jednotek. 

Promotérem teoretického konceptu hybridní války se v dalším období stal zejména 
F. G. Hoffman. Společně s generálem Mattisem publikoval v roce 2005 příspěvek, který si 
získal značnou pozornost a odstartoval vlnu zájmu o problematiku. Na základě dosavad-
ních amerických zkušeností s vedením vojenských operací vyslovili názor, že technologic-
ký rozvoj a superiority USA v této oblasti nezastíní dominantní lidskou dimenzi a budoucí 
protivníci nebudou této superioritě čelit konvenčním způsobem, ale kombinací překvapi-
vého využití technologických prvků a nekonvenčních taktických postupů.4 Dle Hoffmana 
mají mít budoucí války hybridní charakter, a  to nejen ve vztahu k použitým prostřed-
kům, ale i k aktérům, kteří je vedou.5 V těchto konfliktech se budou utkávat státní aktéři 
s nestátními aktéry i proxy státními aktéry, simultánně využívajícími formy konvenčního 
i nekonvenčního vedení boje, terorismus i kriminální aktivity v téměř identickém čase 
a prostoru. Hoffman ještě vymezuje rozdíl mezi hybridní válkou a tzv. compound war, 
která rovněž využívá kombinace konvenčního a nekonvenčního boje, hlavním rozdílem 
je zde však stupeň koordinace a velení. V hybridní válce jsou aktivity realizovány a koor-
dinovány do té míry, že představují fúzi konvenčních schopností, nepravidelné taktiky, 
informačních operací a terorismu, realizovanou na operační a taktické úrovni v prostoru 
bojové činnosti. V rámci compound war, která je dle autora častějším typem, se oproti 
tomu jedná o kooperaci pravidelných a nepravidelných sil bojujících odděleně, nicméně 
simultánně pod jednotným velením a na strategické úrovni.6 V tomto pojetí ani jeden 
typ nepředstavuje v zásadě nový koncept a autor uvádí řadu modelových ozbrojených 
konfliktů od 18. století po současnost. Uvedené historické vzory sice ještě nereflekto-
valy ukrajinsko-ruský konflikt, nicméně se již zde ilustrují i  jisté slabiny tohoto koncep-
tu, tj. značná subjektivita při jejich kategorizaci a hodnocení. Mezi hybridní války byly 
Hoffmanem zařazeny nejen modelová rusko-čečenská válka (1994–1996), ale i Búrské 
války (1899–1902), válka v Indočíně (1946–1954), konflikt v Afghánistánu z let sovětské 
intervence či konflikt v Libanonu mezi Hizballáhem a Izraelem z roku 2006, kde lze řadu 
autorem vymezených charakteristik nalézt. Jsou zde však uvedeny i konflikty, které jsou 
z tohoto pohledu velmi sporné. Hoffman uvádí jako téměř „vzorový model hybridního 
válčení“ i  „srbský nájezd do  Kosova“ (1998–1999), spojující dle něj nasazení moderní 
protivzdušné obrany a obrněné techniky v kombinaci s realizací etnických čistek a „ne-
pravidelnou urbánní taktikou“.7 Což je problematické tvrzení, neboť nasazení PVO zde 
směřovalo zcela konvenčně k odvrácení leteckých úderů Severoatlantické aliance, zatím-

4 �MATTIS, J. N., HOFFMAN, F. G. Future Warfare: The  Rise of Hybrid Wars. In Proceedings Magazine, 
November 2005, s. 18–19. Dostupné z: http://www.usni.org/magazines/proceedings/2005-11

5 �HOFFMAN, G., F. Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington: Potomac Institute for 
Policy Studies 2007, s. 28.

6 �HOFFMAN, G., F. Hybrid vs. Compound War. Armed Forces Journal, Vol. 147, No. 3/2009, s. 16.
7 �Ibid, s. 44.
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co nasazení pozemních sil probíhalo v rámci standardní protipovstalecké operace vůči 
nekonvenčnímu guerillovému protivníkovi. Jednalo se o vojenské působení proti zcela 
odlišným aktérům, nicméně stále tradičního a konvenčního charakteru. Typologicky by 
zcela jistě byl vhodnější příklad kosovsko-albánského oponenta srbských sil, který v mno-
ha ohledech napodoboval ono hybridní působení čečenských sil v  modelovém rusko-
-čečenském konfliktu či dalších aktérů kteří do tohoto konfliktu vstupovali. Hybridní cha-
rakteristiky zde mělo spíše i působení sousedního státního aktéra – Albánie, která sice 
přímé zapojení do konfliktu oficiálně popírala, sloužila však jako logistická báze kosovské 
guerilly i nástupiště k jejím útokům a její regulérní jednotky v některých případech po-
skytovaly povstalcům i přímou palebnou podporu. Kosovský příklad tak poukazuje spíše 
než na relevantnost konceptu hybridní války, na její velmi subjektivní aplikovatelnost dle 
použitých východisek, v Hoffmanově případě možná i na přílišné podlehnutí americkému 
narativu událostí, event. i jejich mírnou dezinterpretaci. 

Diskutabilní je i další Hoffmanem uváděný příklad ruské intervence do gruzínsko-rus-
kého konfliktu z  roku 2008, a  to minimálně z hlediska jím použité argumentace. Hyb-
ridnost ruské intervence měla spočívat v  nasazení nepravidelných čečenských jedno-
tek, resp. praporu Vostok a  v  útocích ruských sil na  hospodářské či ekonomické cíle, 
klasifikovatelných jako terorismus, cílené zabíjení a drancování.8 Útoky na civilní infra-
strukturu a ekonomické cíle nejsou nijak neobvyklé v celé řadě válek, které dle Hoffma-
na mezi hybridní nepatří, viz válka ve Vietnamu (1965–1972) či alianční operace Allied 
Force z roku 1999. Stupeň destrukce ekonomických cílů byl přitom v těchto případech 
i vzhledem k dlouhodobému působení vojenských sil nesrovnatelně vyšší, oproti tomu 
ruské útoky ve  zmíněném případě primárně cílily na vojenskou infrastrukturu, zejmé-
na zařízení s certifikací NATO.9 Zmíněný prapor Vostok z této doby nelze charakterizo-
vat jako neregulérní jednotku, jednalo se o  útvar z  loajálních proruských čečenských 
kombatantů, zformovaný vojenskou zpravodajskou službou GRU,  jehož příslušníci měli 
statut profesionálních vojáků sloužících na časově vymezenou dobu v rámci standardní 
motostřelecké divize. Nasazení této formace v  rusko-gruzínském konfliktu bylo zce-
la logické i z pohledu konvenčního vedení boje, byla to jednotka okamžitě nasaditelná 
a dostupná v bezprostředním sousedství prostoru operace. Její příslušníci představovali 
kvalitní horskou pěchotu využitelnou v daném terénu a pro svou pověst i psychologicky 
účinný prvek. Použití obdobných formací ruskou stranou v konvenčních konfliktech má 
však dlouhou tradici a nijak nekoresponduje s hybridní formou vedení boje. Jistá exotič-
nost kavkazského prvku sice často přitahovala pozornost vnějších pozorovatelů, s obdob-
nou formací se ale můžeme setkat již třeba v letech 1. světové války, a zvěst o ní pronik-
la dokonce i do dětské literatury v předválečné ČSR.10 Nicméně samotná účast jakkoliv 
exotických bojovníků hybridní podstatu konfliktu nenaplňuje, s obdobným přístupem by 

 8 �Ibid.
 9 �GATES, R. Služba. Brno: Host 2016, s. 179.
10 �Malí čtenáři se mohli o kavkazské jednotce mj. dozvědět: „Jsou postrachem nepřítele, a Němci, Maďaři 

a Rakušáci se vždy zachvěli hrůzou, kdykoliv se doslechli, že proti nim stojí ‚divoká divize‘ Kabardinců, 
Čečenců, Gruzínů a  jiných Kavkazanů.“ MEDEK, Rudolf. O našich legiích, dětech a  zvířátkách na Sibiři. 
Praha 1933, s. 130.
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se díky jednotce nepálských Gurkhů v britských službách mohla jako hybridní označit 
i  válka mezi Spojeným královstvím a  Argentinou o  Falklandské/Malvínské ostrovy, 
navzdory svému jinak poměrně nehybridnímu charakteru. Pro debatu o  hybridní vál-
ce je také celkem příznačné, že Hoffman v gruzínském případě nijak neakcentoval jiné 
prvky hybridního válčení (informační válku, válku v kyberprostoru, ekonomické sankce, 
pasportizaci jihoosetinského obyvatelstva), které naopak zdůrazňují jiní autoři.11 Hoff-
manova kategorizace s uvedenými historickými příklady tak ilustruje spíše jednu ze sla-
bin pokusů o konceptualizaci hybridních válek. Nejasná a často odlišná charakteristika 
toho, co je za  hybridní válku pokládáno, nebo parametrů, jaké by měla vykazovat, je 
poměrně častým jevem a lze se tak setkat i s řadou dalších problematických historických 
příkladů, které nezřídka nenaplňují ani kritéria, která si samotní autoři stanovili. V čes-
kém prostředí se jako velmi atraktivní příklad hybridního válčení objevuje u řady auto-
rů hodnocení československo-německého konfliktu z roku 1938, odtržení pohraničních 
území a následného zániku ČSR v roce 1939,12 byť i tento případ je sporný a je v mnoha 
ohledech nejen v rozporu s  původními americkými koncepty hybridní války, ale i těmi, 
které se objevily po roce 2014. Shoda některých charakteristik, které v tomto případě 
zřetelně vystupují, nemusí zdaleka znamenat uplatnění hybridních metod v rámci kom-
plexního působení tehdejších aktérů. ČSR sice čelila rozsáhlému povstání v pohraničním 
teritoriu, tj. etnicky německých regionech, a toto povstání bylo materiálně i propagandi-
sticky podporováno ze strany tehdejší Německé říše. Přímé vojenské působení externích 
aktérů však doloženo není a psychologický i mocenský nátlak, který byl úspěšně vyvíjen, 
je standardním nástrojem ve vztazích mezi státními aktéry. Německý postup v zásadě 
nepřinášel žádné inovativní hybridní postupy, pouze efektivně využíval daných možností. 
Hybridnější charakteristiky by bylo možné nalézt v této době v nepřátelském působení 
polského a zejména maďarského aktéra, kde bylo zapojení externích ozbrojených prvků 
výrazně vyšší a zahrnovalo i subverzivní aktivity dlouhodobého charakteru. Ani zde se 
patrně nedá mluvit o komplexním přístupu či strategii.

Aplikace historických příkladů na koncept hybridní války ovšem nemusí být omeze-
na pouze na relativně novodobé konflikty, někteří autoři nalézají hybridní formy válče-
ní již v konfliktech od počátků historicky zaznamenané éry, jako je Peloponéská válka 
či výboje a války Římského impéria.13 Při širokém uplatnění vágního konceptu lze pak 
dovodit, že hybridní charakteristiky v  sobě nesou téměř všechny ozbrojené konflikty, 
snad jen s  výjimkou vysoce ritualizovaných střetnutí evropského středověku. Logicky 
se poté nabízí otázka, zda je užitečné s kategorií hybridních válek pracovat a násilně ap-
likovat nově vytvořené parametry na konflikty a války minulosti a zda se tedy nejedná 
pouze o přiřazování celkem zbytečného adjektiva, bez kterého jsme se donedávna při 

11 �Např. KŘÍŽ, Z., SHEVCHUK, Z., ŠTEVKOV, P. Hybridní válka jako nový fenomén v bezpečnostním prostředí 
Evropy. Praha - Ostrava: Jagello 2000, 2015, s. 9. 

12 �Viz např. FRANK, L. Trendy vývoje bezpečnostního prostředí a jejich důsledky pro ozbrojené síly. Defence 
& Strategy conference 2015. Brno: Univerzita obrany 2015, s. 35-43. nebo MAREŠ, M. Hybridní hrozby 
v České republice a jak jim čelit. Natoaktual.cz, 14.11.2016. Dostupné z: goo.gl/eQlRgT

13 �MURRAY, W., MANSOOR, P. Hybrid Warfare. Fighting Complex Opponents from the Ancient World 
to the Present. Ohio State University 2012.
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popisu a analýze konfliktů obešli. Racionální je patrně názor, že na úrovni státního aktéra 
i na strategicko-politické úrovni je zbytečné rozlišovat hybridní a nehybridní války, neboť 
na  této úrovni jsou všechny konflikty hybridní, neboť aktéři používají vždy kombinaci 
všech dostupných nástrojů pro dosažení svých cílů.14

Teorii hybridní války v anglosaském prostředí hlouběji rozpracoval americký důstojník 
T. McCulloh, který dosavadní koncept rozšířil a pokusil se vytvořit ucelenou teorii založe-
nou na šesti principech:

(1) složení hybridních sil, jejich schopnosti a účinky jsou unikátní vzhledem ke kontextu sil;
(2) všechny hybridní síly mají specifickou ideologii, která pro tyto síly vytváří vnitřní 

příběh organizace; 
(3) hybridní síly vždy čelí existenční hrozbě; 
(4) v hybridní válce je mezi soupeři disproporční rozdíl ve schopnostech; 
(5) hybridní síla obsahuje jak konvenční, tak i nekonvenční komponenty; 
(6) hybridní síly využívají obranných operací.15

Za hlavní přínos jeho práce však lze považovat především důraz, který kladl na lokální 
kontext hybridních konfliktů a jeho jedinečnost. Přestože se tématem zabýval primárně 
z vojenského pohledu, oproti Hoffmanovi a svým předchůdcům výrazněji zdůraznil i jeho 
nevojenské dimenze a parametry.16

Fenoménem hybridní války se zabýval i expert na protipovstalecký boj David Kilcullen, 
dle kterého koncept hybridního vedení bojové činnosti nejlépe charakterizuje soudobé 
asymetrické konflikty. Hybridní hrozbu definoval jako působení jakéhokoliv protivníka, 
který simultánně a adaptabilně využívá konvenční bojové operace, nepravidelnou po-
vstaleckou taktiku, teroristické útoky a kriminální aktivity za využití nových technologií 
v cílovém prostoru. Zároveň predikoval, že právě hybridní válka zahrnující proměnlivou 
a  flexibilní kombinaci vojenského i  nevojenského prvku, státního i  nestátního aktéra, 
vnitrostátního i mezinárodního působení, násilné a nenásilné dimenze, bude nejběžněj-
ší formou konfliktu ve  21.  století.17 Kilcullen nicméně nepředpokládal využití koncep-
tu hybridní války jako modelu pro operační použití, hlavním přínosem měla být reflexe 
vnitřní provázanosti a komplexity, návazností mezi jednotlivými prvky konfliktu i mož-
ných dopadů jednotlivých řešení. 

Další experti a akademici rozšiřovali či naopak zužovali koncept hybridní války, takže 
se objevují i dnes poměrně rozporuplné názory. Existuje vize, že hybridní války mohou 
být vedeny samostatnými jednotkami, nebo dokonce jedinou jednotkou, operačně in-
tegrovanou, takticky začleněnou a koordinovanou v rámci stejného operačního prosto-
ru.18 Oproti tomu stojí názor, že nedílnou součástí tohoto působení budou kriminální 

14 �ŽILINČÍK, S., PIKNER, I. Kritický pohl´ad na hybridné vojny. Národná a medzinárodná bezpečnosť 2016, 
Liptovský Mikuláš: AOS 2016, s. 611.

15 �McCULLOH,T. The Inadequacy of Definition and the Utility of a Theory of Hybrid Conflict: Is the Hybrid 
Threat New? Joint Special Operations University 2012, s. ix.

16 �FRANTA, D. Hledání hranice válečné agrese ve světle hybridní války. Brno: CBVSS UO 2016, s. 12.
17 �KILCULLEN, D. The Accidental Guerilla. Fighting Small Wars in the Midst of a Big One. Oxford-New York: 

Oxford University Press 2009. 
18 �KUBEŠA, M., SPIŠÁK, J. Hybridní hrozby a vývoj nové operační koncepce NATO. Obrana a strategie 2/2011. 
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aktivity, jejichž cílem bude destabilizovat místní správu, poskytovat zdroje povstaleckým 
skupinám či privátním vojenským společnostem, subverzivně působit vůči lokální admi-
nistrativě a diskreditovat legitimitu politického vedení napadeného státu, tj. úkoly, které 
patrně nemohou být realizovány samostatnou vojenskou jednotkou. Podobně proble-
matická je z tohoto pohledu i oblast často zmiňovaného ekonomického hybridního pů-
sobení, zde je nepravděpodobná či velmi limitovaná role nejen vojenských jednotek, ale 
i nestátních aktérů. Diskuze o hybridních válkách se ovšem neomezila pouze na úvahy 
teoretiků, ale problematika nalezla svůj odraz i v koncepčních a strategických dokumen-
tech, byť zde jsou spíše akcentovány tzv. hybridní hrozby. I v těchto dokumentech bývá 
hybridní válka definována většinou velmi vágně, pokud k nějakému pokusu o její přesněj-
ší vymezení vůbec dojde.19 Britská vojenská doktrína například popisovala hybridní válku 
jako variantu nekonvenčně vedené války a pokládala ji za záležitost nestátních aktérů, 
kteří mohou oproti minulosti disponovat i nástroji, které doposud byly spíše doménou 
konvenčních sil státních aktérů.20Možnou aplikaci hybridní války ze strany státního akté-
ra tak zjevně nepředpokládala. Americké negativní zkušenosti s postkonfliktní stabilizací 
Iráku vedly i k modifikaci konceptu hybridní války, která kladla důraz na bezprostřední 
zajištění základních služeb po ukončení přímé bojové fáze a získání podpory ze strany 
místní populace. Hybridnost v tomto konceptu nepředstavuje působení vůči protivníku, 
ale snaha bezprostředně eliminovat mocenské vakuum po jeho porážce a vytvořit vhod-
né podmínky pro rekonstrukci poraženého státu a  instalaci režimu s pokud možno co 
nejvyšší mírou společenské podpory.21

Koncept hybridní války dnes prožívá stále jistou konjunkturu, nicméně spíše v  me-
diální a propagandistické než v praktické vojenské rovině a patrně nepředstavuje feno-
mén, jemuž by ozbrojené síly měly přikládat zásadní pozornost.22 Lze se setkat s řadou 
námětů, jak by konvenční síly měly reagovat na hybridní hrozby v operačním prostředí 
(míněno primárně při vedení COIN), ani zde se však neprojevuje zásadní změna v proti-
povstalecké strategii oproti pomyslné předhybridní éře.23

19 �Příkladem může být Bílá kniha obrany SRN, zde je sice několikrát zmíněna hybridní válka, hybridní hrozby, 
hybridní nebezpečí, hybridní nástroje, hybridní aktivity, hybridní útok, hybridní strategie, hybridní taktika, 
nicméně hybridní válka je zde charakterizována velmi obecně pouze tím, že stírá hranici mezi válkou 
a mírem. Viz White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. Berlin: 
Federal Ministry of Defence 2016.

20 �FABIAN, S. Hybrid Warfare Revisited. CTX (The Combating Terrorism Exchange) Global ECCO (Education 
Community Collaboration Online), 2015, 2015(Volume 5, No.2), s. 39.

21 �BOND, M. Hybrid War: A New Paradigm For Stability Operations In Failing States. Carlisle: U.S. Army War 
College, 2007.  

22 �Větší pozornost aktivitám řazených do  kategorie hybridních hrozeb lze snad požadovat u  vojenských 
zpravodajských služeb, nicméně ani zde se oproti minulosti neobjevují výrazně inovativní přístupy 
v nepřátelském působení.

23 �McCULLOH, Timothy, JOHNSON, Richard. Hybrid Warfare. JSOU Report 13-4. MacDill Air Force Base 
Florida: Joint Special Operations University 2013.
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2. RUSKÝ IMPULS A  NOVÉ POHLEDY NA  HYBRIDNÍ VÁLKU

Debatu o hybridní válce zásadně ovlivnily ruské aktivity na Ukrajině v roce 2014, resp. 
anexe Krymu a podpora separatistických skupin v oblasti Donbasu. V předcházejícím ob-
dobí byla hybridní válka spojována s  konflikty, které si nevyžádaly takovou pozornost 
nebo neměly přímý dopad na zájmy států euroatlantického okruhu a tento koncept tedy 
ani nepřitahoval velkou pozornost.24 S razantním ruským vstupem do komplikovaného 
ukrajinského vývoje se však z hybridní války stalo téma dne a ruské speciální operace 
byly náhle téměř všeobecně označovány za ukázkový příklad aplikace hybridního válčení.

Ukrajinský případ sice vykazoval řadu charakteristik spojovaných s  hybridním vál-
čením, ani zde nelze nalézt onu jedinečnou kombinaci synergií z  celé dostupné škály 
způsobů a metod simultánně využívaných konvenčních a nekonvenčních způsobů boje 
a jejich komplexnosti, o níž někteří teoretikové hybridního válčení hovoří.25 Naopak řada 
parametrů klíčových bojových střetnutí tohoto konfliktu (Debalcevo, Ilovajsk apod.) při-
pomínala konvenční lineární nasazení vojsk klasické sovětské vojenské školy, byť inovo-
vané o nové prostředky typu průzkumných bezpilotních letounů. Spíše než aplikace ná-
strojů hybridní války se zde jako rozhodující prvek v konfliktu projevilo masivní nasazení 
dělostřelectva a  tankových formací, tedy  druhů vojsk některými vojenskými teoretiky 
pojímanými spíše jako relikt minulosti. Jednou z příčin takto realizovaných operací byla 
i absence relevantních vzdušných sil v konfliktu, efektivita pozemních zbraňových systé-
mů se zde však celkem přesvědčivě demonstrovala.26 Atraktivní termín hybridní válka 
byl nicméně v souvislosti s tímto konfliktem uchopen řadou politických činitelů i pub-
licistů a během krátké doby došlo k výraznému obsahovému posunu. Původní koncept 
hybridní války postupně zmutoval k popisu ruského zásahu na Ukrajině a stále výrazněji 
směřoval k velmi širokému konceptu zahrnujícímu všechny mocenské a vlivové nástroje, 
které tento či jiný aktér uplatňuje či potenciálně může uplatňovat.27 Takovéto pojetí více-
vektorového působení vojenských a nevojenských nástrojů představuje značný odklon 
od  původního konceptu, resp. jeho zásadní redefinici. Především však činí z  hybridní 
války v případě hlavního důrazu na nevojenskou dimenzi záležitost s téměř až okrajovým 
významem pro ozbrojené síly. 

Velkou pozornost si zpětně, v souvislosti s ruskou projekcí síly mimo vlastní teritorium, 
získal i text generála Valerije Gerasimova publikovaný necelý rok před vypuknutím kon-
fliktu na Ukrajině. Některými autory bývá charakterizován jako interpretace ruského po-
jetí nelineární hybridní války, zásadně ovlivňující rozvoj ruských ozbrojených sil a manuál 

24 �FABIAN, S. Hybrid Warfare Revisited. CTX (The Combating Terrorism Exchange) Global ECCO (Education 
Community Collaboration Online), 2015, 2015(Volume 5, No.2), s. 37.

25 �STOJAR, R. Konflikt na Ukrajině a ruský zásah: Nový způsob vedení hybridní války nebo aplikace klasických 
postupů? Vojenské rozhledy– Czech Military Review., 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 37.

26 �DORAN, B., P. Land Warfare in Europe. Lessons and Recomendations from the War in Ukraine. Center for 
European Policy Analysis. November 2016.

27 �KOFMAN, M. Russian hybrid warfare and other dark arts. War on the Rocks. 11.3.2016. Dostupné z: 
https://goo.gl/TH9okv



Vojenské rozhledy č. 2/2017

52

Vývoj a proměna konceptu hybridní války

pro následné ruské hybridní působení na ukrajinském území. Jiní autoři naopak hodnotí 
tento text jako pouhou úvahu nad možnou podobou budoucího operačního prostředí 
a možnou formou budoucích válek, která neměla žádnou ambici určovat parametry rus-
kého vojenského působení.28 Gerasimovovo pojetí nelineární války bylo inspirováno ak-
tivitami a intervencemi Spojených států, zejména působením, které předcházelo jejich 
přímému vojenskému zásahu či prosazení opozičních skupin na úkor dosavadních reži-
mů. Nemusí zde docházet k vyhlášení války či otevřenému zahájení vojenských operací, 
vlastní přechod mezi mírem a konfliktem je postupný a nejasný.29 Z  ruského hlediska 
jsou modelovým případem realizace hybridní války tzv. barevné revoluce či tzv. arabské 
jaro. Hybridní válka v ukrajinském případě zde nebyla z tohoto pohledu manifestována 
ani tak vlastními operacemi, jako organizací a realizací protestního hnutí, které vyústilo 
v pád dosavadního spřáteleného režimu.30 V ruském prostředí je fenoménu hybridní vál-
ky věnována adekvátní pozornost, ta se však soustředí primárně na nevojenské aspekty 
a zdůrazňuje adaptibilní nepřímé přístupy k dosažení destabilizace napadené společnosti 
s cílem prosazení nové mocenské garnitury a instalace klientského režimu.31 A je-li v eu-
roatlantické zóně hybridní válka vnímána jako moderní nástroj ruského velmocenské-
ho revizionismu, ruský pohled vnímá stejnojmenný koncept jako zbraň antagonistické 
západní civilizace, jejímž použitím hodlá Západ dosáhnout naprosté destrukce ruského 
státu bez otevřeně deklarovaného nepřátelství a válečného stavu.32 

Značně rozdílné interpretace ilustrují komplikovanost debat o hybridní válce a pro-
blém s nalezením jednotné definice či výkladu, a to jak na aliančních, tak na národních 
úrovních. Ruský zásah na Ukrajině sice přinesl enormní zájem o problematiku hybridního 
válčení, na druhé straně se pojem hybridní válka stal nadužívaným módním termínem 
s omezenou vypovídací hodnotou. Samotné ruské působení a jeho rozdílné interpreta-
ce také mohou zpochybňovat validitu tohoto konceptu pro případ budoucích konfliktů. 
Ruské aktivity ve velmi specifickém a ruským záměrům příznivém prostředí sice umož-
nily dosažení některých politických cílů, na druhé straně některé, ruskému aktéru přisu-
zované záměry, měly ztroskotat na rezistenci zcela inferiorního protivníka. Pokud bylo 
údajným strategickým cílem ruské hybridní války na východě Ukrajiny dosažení pozemní-
ho spojení ruského či separatistického teritoria s anektovaným Krymem, pak tento záměr 
neuspěl mj. kvůli zásahu nepočetné formace miličního typu s improvizovanou bojovou 
technikou. Dosažení strategického cíle by zde tedy bylo zmařeno protivníkem, který ne-

28 �BARTLES, K., Charles. Getting Gerasimov Right. Military Review January-February 2016, s. 31. Dostupné 
z: https://goo.gl/zVnBlM

29 �VISINGR, Lukáš. In: Valerij Gerasimov: mozek ruské armády, která vede tažení v  Donbasu. Dostupné 
z: http://zpravy.idnes.cz/putinovi-muzi-valerij-gerasimov-nacelnik-generalniho-stabu-zpusob-
boje-hybridni-valky-gtf-/zahranicni.aspx?c=A150529_174502_zahranicni_aba

30 �Ibid. viz názor  analytika M. Bastla: „Organizace a realizace Majdanu v rukách euroamerických elit je jasný 
případ hybridní války, tak jak ji chápe Gerasimov. Ruská odpověď tak byla jen reakcí na válku zahájenou 
Západem a vedenou proti tomu, co Rusko bere jako své zájm.,“

31 �KORYBKO, Andrew. Hybrid Wars: The  Indirect Adaptative Approache to Regime Change. Moscow: 
RPFU 2015. 127 s.

32 �VLADIMIROV, Aleksandr. „Gibridnyje vojny“ v obščej teorii vojny. In Konferencija „Gibridnyje vojny XXI. 
Veka“, Voennyj universitet MO RF 2015.
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měl pro sofistikovaného ruského aktéra, realizujícího komplexní hybridně vedenou ope-
raci, představovat relevantní překážku. V tomto kontextu se je pak možné ptát, zda ruská 
verze hybridní války, již jsou v některých dimenzích přisuzovány zcela mimořádné schop-
nosti, představuje skutečně relevantní hrozbu, když v klíčových okamžicích, jako je pře-
vzetí kontroly nad strategicky významným městem, selže celý komplexní systém se svými 
vojenskými i nevojenskými nástroji v konfrontaci se skupinou nevycvičených a špatně vy-
zbrojených dobrovolníků.33 K aplikaci nových přístupů v ruském zásahu na Ukrajině jsou 
kritičtí i někteří místní experti, dle názoru jednoho z nich byla hybridní inovace v tomto 
konfliktu pouze reflexí současného společenského vývoje a informačních technologií.34 

Jistou slabinou současného konceptu hybridní války je i teze o dlouhodobém půso-
bení na protivníka, které může, ale nemusí překročit onu nejasnou hranici mezi mírem 
a válkou. Pokud tato hranice není překročena, lze hovořit o válce, konfliktu či deklaro-
vaného nepřátelství? Informační, propagandistické či ekonomické operace jsou často 
vedeny i  mezi spřátelenými či spojeneckými státy35 a  ani subverzivní aktivity nemusí 
nutně přerůst ve vojenskou konfrontaci, kterou by bylo možné označit za válku. V řadě 
států třetího světa probíhají mocenské boje, které by bylo možné na základě některých 
konceptů označit za hybridní válku, parametry jiných konceptů však v některých ohle-
dech nenaplňují. Je možné diskutovat i o otázce intenzity nepřátelského působení, které 
může překročit hranici míru a války a přesto být v mnoha ohledech akceptovatelné jak 
samotnými aktéry, tak mezinárodním společenstvím. Írán může být chápan jako objekt 
hybridní války vedené Izraelem vzhledem k izraelským aktivitám v informační válce, při-
pisovaným útokům v kyberprostoru, fyzické likvidaci osob spojovaných s íránským jader-
ným programem či podpoře opozičních skupin realizujících teroristické útoky a vice versa 
Izrael může představovat objekt íránských operací obdobného charakteru. Na tom zda 
se jedná v tomto případě o oboustranně vedenou hybridní válku či nikoliv by se patrně 
na základě použití odlišných parametrů nenašla shoda. Podobně, vhodným nastavením 
kritérií by se dal do kategorie hybridních válek zařadit jak íránský státní terorismus,36tak 
i některé protiteroristické operace USA vedené ve státech, které neautorizovaly americ-
kou přítomnost a aktivity.

O šíři problematiky spojované s hybridní válkou mohou vypovídat i úvahy o dalších 
faktorech či aktérech, jako je využití subkultur typu fotbalových hooligans, faktoru po-
měrně nespolehlivém a obtížně kontrolovatelném ze strany plánovacího centra, byť při 
prvotní eskalaci mohou hrát významnou roli.37Zároveň ovšem přílišná fascinace hybridní 
válkou může vést až téměř k paranoidním interpretacím, jako například bylo referování 

33 �STOJAR, R. Konflikt na Ukrajině a ruský zásah: Nový způsob vedení hybridní války nebo aplikace klasických 
postupů? Vojenské rozhledy– Czech Military Review., 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 37.

34 �MELNYK, O. AF in the  Antiterrorist Operation. Presentation for Swedisch Defence University 2015. 
Dostupné z: http://old.razumkov.org.ua/upload/1465544030_file.pdf

35 �Viz současné napětí v  turecko-nizozemských vztazích doprovázené  informační a  propagandistickou 
kampaňí turecké vlády a medií, které  např. obviňují nizozemskou armádu z likvidace bosňácké populace 
ve Srebrenici či nepřímo vyzívají k povstání turecké nizozemské komunity. 

36 �Více viz např. KRAUS, J. Íránský státní terorismus. Brno: CDK 2014.
37 �MAREŠ, M. From Subcultural Groupings to Actors of Hybrid Warfare: Current Trends in Conflicts in 

Eastern Europe. Vojenské rozhledy – Czech Military Review. 2016, 25 (Mimořádné číslo), s. 131. 
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médií o násilných střetech anglických a ruských fanoušků na fotbalovém Euru 2016 jako 
o dalším importu ruské hybridní války do západní Evropy.38

ZÁVĚR

Koncept hybridní války prošel od svého vzniku složitým vývojem, který však nevedl 
ke stanovení zřetelných hranic a nestanovil žádoucí limity a omezení, takže není možné 
jasně vymezit, co do něj patří a co již nikoliv. Přes některé snahy o podobná vymeze-
ní nelze v  současnosti najít mezi experty a  akademiky pracujícími s  tímto konceptem 
nalézt konsensus a  lze se tak setkat s řadou definic či odlišně stanovených parametrů 
hybridních válek. Z toho vyplývá i často velmi široký rámec, do kterého lze jako hybridní 
válku zařadit téměř každý konflikt státních i nestátních aktérů v dějinách a jak zdůrazňují 
kritici, pojem hybridní války je tak již z  tohoto důvodu nadužívaným i  vyprázdněným. 
Většina konfliktů z historie by mohla být hodnocena jako hybridní, pouze by se daly na-
lézt rozdíly v míře a aplikaci vojenských a nevojenských nástrojů použitých pro dosažení 
stanovených cílů. Původní koncept založený na myšlence či realizaci souběžně vedených 
konvenčních i nekonvenčních operací postupně nabyl velmi odlišné parametry a dnes 
je obecně spojován spíše s komplexním působením vojenských i nevojenských nástrojů 
a strategií, které primárně necílí na vojenský potenciál protivníka, ale celou napadenou 
společnost. Do určité míry byl tento posun způsoben využitím nových vojenských i nevo-
jenských technologií, které před několika málo lety nebyly ještě dostupné či použitelné, 
jejich dopady by ale neměly být přeceňovány, neboť nemají dominantní vliv na průběh 
konfliktů. Hybridní válka v současném pojetí přestala být rovněž dříve předpokládanou 
doménou vojensky slabšího nestátního aktéra, nacházejícího se v defenzivním postave-
ní, ale naopak nástrojem vhodně využitelným státními aktéry s významným mocenským 
potenciálem a disponujícími značnými kapacitami ve vojenské i nevojenské dimenzi. Je 
otázkou, zda a  do  jaké míry se podaří nalézt analyticky využitelné vymezení hybridní 
války do budoucna či zda se bude jednat o pouze dočasně atraktivní termín, který časem 
přestane poutat větší pozornost a  i  konflikty s hybridními charakteristikami se stanou 
opět válkami bez přívlastků.

Autor: Mgr. Richard Stojar, Ph.D. Nar. 1970. Absolvent Filozofické fakulty Masa-
rykovy univerzity v Brně, kde podobně jako na Univerzitě obrany přednáší 
na téma bezpečnostní politiky a mezinárodních vztahů. V letech 2005–2008 
zastupoval Českou republiku v Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre – SE Europe. Od roku 2002 působí na Univerzitě 

38 �Kvantitativně i kvalitativně srovnatelné působení polských hooligans při pohárových utkáních v  témže 
roce ve  Španělsku pochopitelně podobné asociace či interpretace nevyvolávalo, což patrně svědčí 
i o značné subjektivitě při mediálním použití termínu hybridní válka.
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obrany v Brně, v současnosti na Centru bezpečnostních a vojenskostrategic-
kých studií. Je absolventem kurzů Post conflict management in multicultural 
societies (Ochrid, 2004), Civil-military relations (Borovec, 2004), European 
Security (Gumpoldskirchen, 2007). Člen redakční rady časopisu Obrana 
a  strategie, Strategic Impact a  Rexter. Zabývá se zejména problematikou 
bezpečnostních hrozeb a rizik, ozbrojenými konflikty v postbipolárním světě, 
bezpečnostní dimenzí evropské integrace a  vývojem bezpečnostního pro-
středí, zejména v oblasti jihovýchodní Evropy.

Jak citovat: STOJAR, Richard. Vývoj a proměna konceptu hybridní války. Vojenské rozhledy. 
2017, 26 (2), 44-55. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.044-055. ISSN 1210-
3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Bezpečnostní diskurz Ruské federace o energetických 
vztazích s EU v letech 2012–2017

Security Discourse of the Russian Federation on the Energy 
Relations with the EU in 2012-2017

Lukáš Tichý

Abstrakt: Článek zkoumá energetické bezpečnostní vztahy mezi Ruskem a EU. Cíle 
článku jsou dva. Prvním je analyzovat obsah a základní témata ruského 
bezpečnostního diskurzu o  energetických vztazích s  EU v  letech 2012-
2017. Druhým je interpretovat vliv norem a  hodnot v  energetickém 
bezpečnostním diskurzu na  identitu a zájmy Ruska ve zkoumaném ob-
dobí. Bezpečnostní diskurz Ruské federace se zaměřuje na  obhajobu 
ruských diverzifikačních projektů k  posílení energetické bezpečnosti 
EU. V bezpečnostním diskurzu pak Rusko ve vztazích s EU desekuritizuje 
energetikou otázku, když prezentuje samo sebe jako hlavního a spolehli-
vého partnera a dodavatele ropy a plynu do EU.  

Abstract: The  article explores the  energy security relations between Russia and 
the EU. The aims of this article are two. The first is to analyze the content 
and basic themes of the Russian security discourse on energy relations 
with the EU in 2012-2017. The second is to interpret the influence of norms 
and values in the energy security discourse on identity and interests of 
Russia in the studied period. Security discourse of the Russian Federation 
focuses on defending Russian diversification projects to strengthen EU 
energy security. In the security discourse, Russia in relations with the EU 
de-securitizes the issue of energy when it presents itself as the main and 
reliable partner and supplier of oil and gas to the EU. 

Klíčová slova: Kritický konstruktivismus; Evropská unie; Ruská federace, bezpečnostní 
diskurz; energetická bezpečnost.

Keywords: Critical Constructivism; European Union; Russian Federation; Security 
Discourse; Energy Security.
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ÚVOD

Článek se věnuje bezpečnostní otázce energetických vztahů Ruské federace (RF) 
s Evropskou unií (EU). V článku není ovšem pozornost věnována materiálním faktorům 
energetické interakce Ruska a Evropské unie, ani institucionální struktuře těchto ener-
getických vztahů, tj. nediskurzivním aspektům, kde byla publikována celá řada oborných 
monografií, článků a studií.1 Článek se zaměřuje na méně analyzovaný aspekt energetic-
kých vztahů Ruské federace s Evropskou unií, a to bezpečnostní diskurz, který si všímá 
především politických a bezpečnostních implikací energetické závislosti.2

V tomto kontextu jsou hlavní cíle článku dva. Prvním je analyzovat obsah a základní té-
mata bezpečnostního diskurzu Ruska o energetických vztazích s EU v letech 2012–2017, 
tj. během třetího volebního období prezidentství Vladimira Putina (2012–2018). Druhým 
cílem je ve sledovaném období interpretovat působení norem a hodnot v energetickém 
bezpečnostním diskurzu Ruska na jeho identitu a zájmy. Článek by měl přispět k porozu-
mění současného zhoršení vztahů mezi Ruskou federací a EU způsobených anexí Krymu 
ze strany Ruské federace v únoru 2014 a její vojenskou a politickou angažovaností na vý-
chodě Ukrajiny, spojených s obavou o přerušení dodávek zemního plynu a ropy z Ruska 
přes Ukrajinu do Evropy a tím i ohrožení unijní energetické bezpečnosti. Z tohoto důvodu 
se článek zaměřuje pouze na  dodávky ruské ropy, které se na  celkovém dovozu ropy 
do EU podílejí kolem 30 %, a ruského plynu, který zaujímá asi 27 % podílu celkového 
importu zemního plynu do Evropské unie.3

Článek vychází z autorovy disertační práce4 a navazuje na předchozí texty, které publi-
koval.5 V porovnání s těmito texty ovšem předkládaný článek doplňuje teoretický rámec 
o bezpečnost a identitu a jejich vztah a rozšiřuje časový rámec článku do roku 2017. 

1 �JOHNSON, D., ROBINSON, P.  (eds). (2005). Perspectives on EU-Russia Relations. London and New York: 
Routledge; MONAGHAN, A  (2007). Russia´s Energy Diplomacy: A  Political Idea Lacking a  Strategy? 
Southeast European and Black Sea Studies, roč. 7, č. 2, s.  275 – 288; AALTO, P.  (ed.). (2012). Russia´s 
Energy Policies. National, Interregional and Global Levels. Edward Elgar Publishing, Inc.

2 �KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roč. 44, č. 5, s. 395. 
3 �Na druhou stranu v případě RF tvoří sektor ropy a plynu kolem 70 % veškerého ruského exportu, přičemž 

přes 60 % exportu ruské ropy a 90 % vývozu plynu z RF přichází přímo na evropský trh. Zároveň příjmy 
z vývozu energetických surovin tvoří přibližně 50% podíl ruského státního rozpočtu, kdy 60 % z  tohoto 
zisku pochází přímo z prodeje ropy a plynu do EU. V neposlední řadě energetický sektor se podílí přibližně 
40 % na tvorbě ruského HDP. Dále srov. TICHÝ, L. (2015). Komparace cílů energetické politiky EU a Ruska. 
In: VEBER, V., ŠTORKOVÁ, P. (eds.). Rusko a Evropa 2013. K 100. výročí vydání Masarykovy knihy 
Rusko a Evropa. Pardubice: Univerzita Pardubice, s. 162.

4 �TICHÝ, L. (2016). Diskurz v energetických vztazích mezi Evropskou unií a Ruskou federací v letech  2004-
2014. Disertační práce. Praha: MUP.

5 �Srov. KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2012). Diskurz Evropské unie o energetických vztazích s Ruskou federací. 
Politologický časopis, roč. 19, č. 2, s. 95-112; KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2013). EU and Russian Discourse 
on Energy Relations. Energy Policy, roč. 44, č. 5, s. 395; TICHÝ, L., KRATOCHVÍL, P. (2014). The EU-Russia 
Energy Relations under the Prism of the Political Discourse. Perspectives, roč. 22, č. 1; TICHÝ, L. (2016). 
Ruský diskurz o energetických vztazích s EU v letech 2004-2014. Mezinárodní vztahy, roč. 51, č. 4.
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Struktura článku je následující. V první a druhé části je popsán teoretický rámec za-
měřený na vztah hlavního konceptu tj. diskurzu a bezpečnosti a kritického konstruktivi-
smu a identity v diskurzu. Ve třetí části je vymezen metodologický rámec, jenž spočívá 
na tematické analýze, jako hlavní metodě analýzy dat, jejíž pomocí je zkoumán obsah 
bezpečnostního diskurzu Ruska o energetických vztazích s EU. Dále jsou definována kri-
téria výběru dokumentů a na základě předběžné analýzy vybraných projevů a rozhovorů 
je identifikována základní charakteristika a hlavní znaky energetického bezpečnostního 
diskurzu RF. V poslední části článku je nejprve analyzován obsah a hlavní témata bez-
pečnostního diskurzu Ruské federace, vnímání EU ze strany Ruska a následně je v rámci 
ruského bezpečnostního diskurzu interpretován vliv norem a hodnot na identitu a zájmy 
Ruské federace v energetických vztazích s Evropskou unií.

1. 	 DISKURZ A  BEZPEČNOST

Hlavní teoretický koncept, jenž vytváří základní interpretační rámec energetických 
vztahů RF a EU, představuje diskurz a jeho vztah k bezpečnosti. Jejich pomocí bude mož-
né odhalit možné ambivalence v projevech politických představitelů Ruska a odkrýt roz-
dílné významy, které přikládají určitým bezpečnostním pojmům v bezpečnostním ener-
getickém diskurzu. 

V  článku je využito širší pojetí diskurzu, který lze definovat jednak jako konstrukci 
významu pomocí písemné či jazykové komunikace,6 ale zároveň jako soubor myšlenek, 
konceptů a kategorií, jejichž prostřednictvím je význam uvedený do reality.7 Diskurz od-
kazuje nejen na formu komunikace, tj. projevy, konverzace atd., které jsou instrumentál-
ní, komunikativní a konstitutivní, ale vedle toho je vázán přímo na proces aktérova vyjed-
návání. Ten bude reprezentován prostřednictvím oficiálních textů a projevů politických 
představitelů RF, které odhalí diskurzivní praktiky. 

Ačkoliv se diskurz může lišit od chování politického aktéra,8 například proto, že aktér 
chce svou rétorikou zakrýt skutečné motivy a záměry svého jednání, diskurz hraje důleži-
tou roli v sociální analýze, protože vždy odráží základní ideový rámec aktéra a jeho pozná-
vací proces. Studium diskurzů nám navíc umožňuje odhalit vnitřní nekonzistenci používa-
né rétoriky či manipulativní techniky, které jsou v diskurzu přítomny. „Cílem je poukázat 

6 �Dále srov. SIMMERL, G. (2011). Critical Constructivist Perspective on Global Multi-Level Governance. 
Discursive Struggles Among Multiple Actors in a Globalized Political Space. Berlin: Freie Universität Berlin, 
s. 5; PHILLIPS, N., HARDY, C. (2002). Discourse Analysis: Investigating Processes of Social Construction. 
London: Sage Publication.

7 �Dále srov. HAJER, M. (1993). Discourse Coalitions and the Institutionalisation of Practice: The Case of Acid 
Rain in Great Britain. In: FISCHER, F., FORSTER, J. (eds.). The Argumentative Turn in Policy Analysis and 
Planning. London: Duke University Press Books, s. 45-46.

8 �SEARLE, J. R. (1979). Expression and Meaning: Studies in the Theory of Speech Acts. Cambridge: 
Cambridge University Press.
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na fakt, že tyto diskurzy nejsou jenom prostým odrazem materiální reality, ale že mají sílu 
měnit chování aktérů i povahu a formu institucí, které si tito aktéři mezi sebou utvářejí.“9 

Zároveň platí, že když je v bezpečnostním diskurzu něco či někdo konstruován jako 
ohrožení bezpečnosti či strategických zájmů, bere na sebe objektivní charakter a kon-
krétní rétorickou a politickou naléhavost a dochází k sekuritizaci daného problému, který 
je označen jako bezpečnostní a představuje existenční hrozbu pro určený objekt.10 Nic-
méně jakmile se hrozba znovu stane politickým problémem, v  rámci bezpečnostního 
diskurzu přeformulují političtí činitelé situaci takovým způsobem, že hrozba přestane být 
bezpečnostním problémem, čímž daný problém tj. hrozbu zpětně desekuritizují.11 Tyto 
skutečnosti zásadním způsobem ovlivňuji charakter a obsah bezpečnostního diskurzu RF. 

2. 	 KRITICKÝ KONSTRUKTIVISMUS A  KONSTRUKCE IDENTITY 
V  DISKURZU 

Hlavní teoretický přístup použitý při zkoumání bezpečnostního diskurzu RF o energe-
tických vztazích s EU představuje kritický konstruktivismus,12 který nabízí různé alterna-
tivy pochopení ústředních témat mezinárodních vztahů včetně vztahu mezi identitou 
a zájmem.13 Podle kritických konstruktivistů je v bezpečnostním diskurzu konstruována 
identita Self (já/sebe) a Other (druhý/ostatní) a současně s tím dochází k utváření zdrojů 
bezpečnosti a nebezpečí a vytváření „příležitostí“ a „hrozeb“ pro státy v oblasti zahra-
niční a bezpečnostní politiky.14 Jinak řečeno, v rámci bezpečnostního diskurzu je uvnitř 
(Self) prezentováno jako žádoucí stav bytí, zatímco vnější svět (Other) je prezentován 
jako stav ohrožující bezpečnost státu/aktéra.15 Stavba národního Self jako formy pro-
storové identity pak vede státy k přijetí opatření s cílem zajistit vlastní bezpečnost před 
hrozbami vnějšího světa jako Other.16 

Nicméně pro kritický konstruktivismus nejsou diskurzy a interpretace pouhými nástroji 
sledování národních zájmů aktérů, ale základními stavebními prvky definice jejich iden-
tity, z níž plynou jejich zájmy a způsob jejich sledování. Podle kritického konstruktivismu 

 9 �KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roč. 44, č. 5, s. 393. 
10 �BUZAN, B., WAEVER, O., de WILDE, J. (2005). Bezpečnost: Nový rámec pro analýzu. Brno: Centrum 

strategických studií, s. 21.
11 �WAEVER, O. (1995). Securitization and desecuritization. In: LIPSCHUTZ, R. (ed.) On Security. New York: 

Columbia University Press, s. 46–86.
12 �DIAS, V. A. (2013). The  EU and Russia: Competing Discourses, Practices and Interests in the  Shared 

Neighbourhood. Perspectives on European Politics and Society, roč. 14, č. 2, s. 256-271.
13 �HOPF, T. (1998).  The Promise of Constructivism in International Relations Theory. International Security, 

roč. 23, č. 1, s. 173.
14 �HOWARTH, D. (2000). Discourse (Concepts in the Social Sciences). Buckingham, PA: Open University Press.
15 �HANSEN, L. (2006). Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War. London and 

New York: Routledge, s. 34.
16 �CAMPBELL. D. (1998). Writing Security: United States Foreign Policy and Politics of Identity. Manchester: 

Manchester University Press.
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tady platí, že v rámci diskurzu se konstruují ideje, které převládají ve společnosti, přičemž 
tyto ideje určují její normy, hodnoty a politickou praxi. Zároveň tyto hodnoty a normy rá-
mované diskurzem formují společenskou identitu, která se může měnit a vyvíjet a určuje 
aktérovy zájmy.17

3. 	 METODOLOGICKÝ RÁMEC A  SBĚR DAT

3.1 	 Tematická analýza

V rovině metodologické je článek založen na jedné z metod analýzy dat, a to tematické 
analýze18, pomocí níž bude možné zkoumat existenci a obsah jednotlivých témat ener-
getického bezpečnostního diskurzu Ruska. Tematická analýza je slučitelná s   ontologií 
(učení o bytí) a epistemologií (teorii poznání) kritického konstruktivismu, neboť v rámci 
kritického konstruktivismu se snaží teoretizovat sociálně-kulturní kontexty a strukturální 
podmínky, jež zmocňují a naplňují jednotlivé úvahy, které jsou k dispozici.19  

Jinak řečeno, „tematická analýza je kvalitativní analytická metoda, která se zakládá 
na procesu vyhledávání a nalezení klíčových témat pro charakterizování patřičného feno-
ménu. Ve své podstatě má tato strategie výzkumu blízko k  několikanásobnému čtení zdrojo-
vých textů. Klíčem je odhalení vzorců obsahové organizace a vztahů v rámci analyzovaných 
dat, pomocí nichž se vynořivší se téma stávají analytickými kategoriemi“.20  Cílem je, z hle-
diska zaměření článku, prozkoumat vystoupení a rozhovory zejména politických předsta-
vitelů, jež se zabývají bezpečnostními energetickými vztahy Ruské federace s Evropskou 
unií, a pomocí tematické analýzy v rámci ruského bezpečnostního diskurzu analyzovat 
a interpretovat hlavní témata, viz níže tabulky č. 1 a 3.21

17 �HOWARTH, D., TORFLING, J. (eds). (2005). Discourse Theory in European Politics. Identity, Policy and 
Governance. New York: Palgrave Macmillan.

18 �K  tomu dále například srov. BRAUN, V., CLARKE, V. (2006). Using Thematic Analysis in 
Psychology. Qualitative Research in Psychology, roč. 3, č. 2, s. 77-101; BOYATZIS, R. E. (1998). 
Transforming qualitative information: Thematic analysis and code development. Thousand 
Oaks, London, & New Delhi: SAGE Publications.

19 �BRAUN, V., CLARKE, V. (2012).  Thematic analysis. In: COOPER, H. et al. APA handbook of research methods 
in psychology, Vol. 2. Research designs: Quantitative, qualitative, neuropsychological, and biological. 
Washington, DC: American Psychological Association, s. 61. 

20 �HYNEK, N., STŘÍTECKÝ, V. (2010). Energetická bezpečnost podle českých atlantistů. In: DRULÁK, P., 
STŘÍTECKÝ, V. (eds.). Hledání českých zájmů. Mezinárodní bezpečnost. Praha: Ústav mezinárodních 
vztahů, s. 88.

21 �KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roč. 44, č. 5.
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3.2 	 Kritéria výběru dokumentů a korpus dokumentů 

V praktické rovině se autor nejdříve soustředil na kritéria výběru dokumentů, jež bude 
zkoumat, dále na vytvoření korpusu textových dokumentů a řečových projevů a následně 
na vymezení časového horizontu zvolených dokumentů. Tento proces rozdělil do dvou fází. 
V první fázi se zaměřil na sadu kritérií pro výběr dokumentů. Za prvé, do korpusu byly za-
hrnuty dokumenty dvojího druhu, a to: (1) dokumenty publikované ústředními orgány RF 
a (2) projevy vybraných činitelů RF. Za druhé byly vybrány ty dokumenty, v nichž se objevilo 
klíčové slovo „EU/Evropa“ či „evropský“ a současně „energetika“ či „energetický/á“. 

Následně ve druhé fázi zvolil autor jasně stanovený časový rámec analýzy korpusu doku-
mentů, jenž pokrývá období od května 2012 do března 2017 tj. probíhající období třetího 
prezidentství V. Putina. Na základě zmíněných kritérií byly do korpusu zařazeny projevy, 
vystoupení a rozhovory prezidenta RF tj. Vladimira Putina (celkem projevů a rozhovorů 35); 
předsedy vlády Dmitrije Medvěděva (28); ministra zahraničních věcí Sergeje Lavrova (28), 
ministra pro energetiku Alexandra Novaka (26). Dále byly do korpusu dokumentů, ve snaze 
vyhnout se přílišnému zaměření na představitele ruské vlády a prezidenta, zahrnuty také 
projevy a rozhovory stálého zástupce RF při EU Vladimira Čižova (25). Podobným postu-
pem získal autor i klíčové dokumenty publikované jednotlivými ústředními orgány RF, tj. 
Ministerstvem zahraničních věcí (3); prezidentem RF (2); a Ministerstvem pro energetiku 
(2), jež se zabývají energetickými vztahy s EU. Celkově se jedná o 142 oficiálních i neoficiál-
ních projevů a rozhovorů klíčových představitelů Ruska a 7 oficiálních ruských dokumentů, 
legislativní i nelegislativní povahy. Dohromady se pak jedná o 149 textových jednotek.

Na základě předběžného vyhodnocení nashromážděných dokumentů, rozhovorů a pro-
jevů přistoupil autor k analýze bezpečnostního obsahu energetických vztahů Ruska s EU, 
kterou rozdělil do dvou fází. V první fázi na základě opakovaného čtení identifikoval klíčo-
vá slova, jež s bezpečnostním diskurzem bezprostředně souvisejí a jsou odvozeny od po-
třeby zajištění energetické bezpečnosti. Jde o tato klíčová slova: energetická bezpečnost 
ve  smyslu zajištění stabilních energetických dodávek, ale také zabezpečení energetické 
poptávky; diverzifikace přepravních tras, zdrojů a  dodavatelů; alternativní trasy, zdroje 
a projekty ve snaze snížit energetickou závislost; nespolehlivost tranzitních zemí jako hroz-
ba pro energetickou bezpečnost; spolupráce s třetími zeměmi ve snaze posílit energetickou 
bezpečnost. Tato klíčová slova představují základ, kolem nějž se vynořila hlavní témata 
bezpečnostního diskurzu. Tímto způsobem bylo následně možné ve druhé fázi provést po-
drobnější analýzu jednotlivých dokumentů a jejich pomocí i samotný bezpečnostní diskurz 
Ruské federace.

3.3 	 Charakteristika diskurzu o bezpečnostních aspektech energetické 
politiky 

Bezpečnostní či také sekuritizační diskurz nabývá na  intenzitě zejména v  době 
energetických krizí, přičemž RF se snaží o desekuritizaci energetických vztahů s EU, když 
odmítá jakákoliv obvinění ze zneužívání energetiky jako politického nástroje. Zároveň 



Vojenské rozhledy č. 2/2017

62

Bezpečnostní diskurz Ruské federace

usiluje o zmírnění obav EU z přílišné závislosti na Rusku, které odmítá. RF jako „bezpeč-
nostně-normativní aktér“ v energetických vztazích s EU používá bezpečnostně-ekono-
mické normy a hodnoty s cílem přesvědčit EU o svojí spolehlivosti a významu ruských 
ropovodech a plynovodech jako o příkladech úspěšné diverzifikace, jež přispějí k posílení 
energetické bezpečnosti EU. 

Výhodnost či nevýhodnost vzájemné spolupráce v oblasti energetiky (stejně jako v ja-
kémkoliv jiném hospodářském sektoru) je třeba vnímat nikoliv prizmatem ekonomického 
prospěchu, ale především politických zájmů obou aktérů. Oba aktéři se nacházejí v klasické 
situaci soupeření o omezené zdroje a s ním související využití těchto zdrojů pro posílení 
vlastní politické moci. Vztah Ruska a EU je v principu symetrický, ale zároveň je třeba na oba 
aktéry nahlížet primárně jako na rivaly, jejichž vztahy se v některých ohledech blíží ke hře 
s nulovým součtem: usiluje-li EU o maximální možnou otevřenost ruského energetického 
sektoru, Rusko se takovému otevření brání; přeje-li si EU co možná největší pestrost doda-
vatelských zemí a přepravních tras, je cílem RF takové diverzifikaci zabránit, apod.22 

Tabulka č. 1 znázorňuje hlavní teoretické koncepty a znaky, které definují vnitřní a vnější 
vztahy a vazby mezi Ruskem a EU v bezpečnostním energetickém diskurzu. Zároveň tabul-
ka č. 1 vymezuje vazby v interakci mezi RF a EU, které převládají v bezpečnostním diskurzu. 
Smyslem tabulky č. 1 je představit hlavní teoretická východiska bezpečnostního diskurzu 
RF o energetických vztazích s EU, která jsou důležitá při zkoumání vazeb mezi jednotlivými 
tématy. Tabulka č. 2 pak znázorňuje klíčové definiční znaky, jež charakterizují hlavní politic-
ké procesy a průběh jejich formování v rámci bezpečnostního diskurzu RF.

Diskurz Vzájemný vztah  
RF a EU

Teoretické 
koncepty

Klíčová slova spojená s daným 
energetickým diskurzem

Bezpeč-
nostní

Rivalové, potenciální 
nepřátelé / Symetrie 

Hra s nulovým souč-
tem, desekuritizace

Energetická bezpečnost 
Diverzifikace 
Alternativní trasy, zdroje a projekty 
Nespolehlivost tranzitních zemí 
Spolupráce s třetími zeměmi

Tabulka č. 1: Energetický bezpečnostní diskurz a identifikační znaky23

Diskurz

Hlavní znaky

Normy a hodnoty
Identita a zahraniční 

orientace RF 
při jednání s EU

Zájmy Cíle Nástroje

Bezpečnostní Bezpečnostně- 
-ekonomické

Bezpečnostně- 
-normativní aktér

Bezpečnostně-
-diversifikační Strategické Normativní

Tabulka č. 2: Hlavní definiční znaky bezpečnostního diskurzu Ruska24

22 �KRATOCHVÍL, P., TICHÝ, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roč. 44, č. 5, s. 395.
23 �Sestaveno autorem podle TICHÝ, L. (2016). Ruský diskurz o energetických vztazích s EU v  letech 2004-

2014. Mezinárodní vztahy, roč. 51, č. 4, s. 34.
24 �Sestaveno autorem podle TICHÝ, L., KRATOCHVÍL, P.  (2014). The  EU-Russia Energy Relations under 

the Prism of the Political Discourse. Perspectives, roč. 22, č. 1, s 14 
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4. 	 BEZPEČNOSTNÍ DISKURZ RUSKA

4.1 	 Hlavní témata a obsah bezpečnostního diskurzu

Rusko je v bezpečnostním diskurzu identifikováno jako „hlavní energetický dodavatel 
do EU“,25 který zajišťuje „evropskou energetickou bezpečnost dovozem ropy a plynu“,26 
jež „pokrývá více než čtvrtinu energetické spotřeby v EU“27. Význam RF pro EU asi nejlépe 
vystihl A. Novak, dle kterého je Rusko bohaté na přírodní zdroje, „a Evropa – ne…“.28 To 
znamená, že bez ruských energetických zdrojů „nebude schopna evropská ekonomika 
fungovat“, přičemž „… jsme připraveni soutěžit s potenciálními producenty“, kteří budou 
dodávat energii do EU, ale „zatím nikdo nemůže nabídnout alternativu k RF“.29 

Vedle toho je zdůrazněn význam Ruské federace jako stabilního partnera v dodávkách 
ropy a plynu do Evropské unie, kdy „naše země exportuje energetické zdroje do Evropy 
téměř 50 let a vždy splnila své povinnosti včas a v plné výši“30 a „chci zdůraznit, že ani So-
větský svaz, ani Rusko nikdy nepřerušily energetické dodávky do Evropy“.31 Zároveň S. La-
vrov jasně zdůraznil, že i nadále „budeme spolehlivým partnerem při zajištění evropské 
energetické bezpečnosti“.32 Z těchto projevů politických činitelů je patrné, že důležitou 
úlohu, a jako podpůrný argument pro jejich tvrzení, hraje odkaz na události z nedávné 
minulosti, která je v přítomna i v dalších vystoupeních politických představitelů Ruska.

K posílení energetické bezpečnosti členských států Evropské unie pak Ruská federace 
přispívá investováním velkých finančních prostředků „do konstrukce nových produktovo-

25 �MEDVĚDĚV, D. (2014a). Dmitry Medvedev holds a meeting with Gazprom Board Chairman Alexei Miller, 
Gorki, Moscow Region, 4. března 2014; PUTIN, V. (2016a). Vladimir Putin took part in  a  special 
session of the World Energy Congress. Istanbul, 10. října 2016.

26 �ČIŽOV, V. (2013a). Intervention by Ambassador Vladimir Chizhov at the  conference „Third Investment 
Energy Summit“, organised by «The Economist», Brussels, 29. května 2013.

27 �PUTIN, V. (2016b). Vladimir Putin had a meeting with heads of leading international news agencies. St 
Petersburg, 17. června 2016.

28 �NOVAK, A. (2014a). Vystuplenie Ministra energetiky RF A.V. Novaka na  4 plenarnom zasedanii MEF, 
Moskva, 15. května 2014;  NOVAK, A. (2016a). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Die Welt a  Die 
Presse, 24. února 2016; NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. března 2017.

29 �NOVAK, A. (2014b). Intervju Aleksandra Novaka, ITAR-TASS, 19. února 2014; NOVAK, A. (2016b). Intervju 
Ministra Aleksandra, Vedomosti, 20. prosince 2016.

30 �PUTIN, V. (2016a). Vladimir Putin took part in a special session of the World Energy Congress. Istanbul, 10. října 2016.
31 �PUTIN, V. (2016b). Vladimir Putin had a meeting with heads of leading international news agencies. St 

Petersburg, 17. června 2016.
32 �LAVROV, S. (2014a). Speech by the Russian Foreign Minister, Sergey Lavrov, at the Scientific Conference 

“Bulgaria-Russia. 135 years since the establishment of diplomatic relations: the past, the present and 
the future”, Sofia, 7. července 2014.
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dů s cílem diverzifikovat přepravní energetické trasy do Evropy“.33 Reálně ovšem spočívá 
podstata ruské diverzifikace ve vybudování nových přepravních tras, které budou přivá-
dět především další ropu a plyn do Evropy, ale současně s tím umožní posílit přítomnost 
ruských energetických společností na vnitřním energetickém trhu EU. K novým ropovo-
dům patří například „Baltský systém (BPS 1 a BPS 2) navržený jako alternativní trasa pro 
dodávky ropy do Evropy“34 či znovu navržený projekt ropovodu Burgas-Alexandroupolis, 
kde „my věříme, že dojde k obnovení prací na ropovodu…“35.

Mezi alternativní energetické trasy pro přepravu plynu v  prvé řadě patří plynovod 
Nord Stream 2, který je zaměřen na  „uspokojení poptávky po  energetických zdrojích, 
především v severní Evropě“.36 Podle V. Putina hlavním argumentem pro stavbu plyno-
vodu Nord Stream 2 je klesající produkce plynu uvnitř EU a naopak rostoucí poptávka 
po energetických zdrojích v Evropě, proto „Nord Stream 2 je do značné míry přirozený 
projekt“.37 Druhým projektem byl plánovaný plynovod South Stream, který měl pro EU 
představovat strategicky důležitý projekt navržený tak, aby diverzifikoval „dodávky plynu 
do zemí jižní a jihovýchodní Evropy“38 a tím „vyřešil jejich systematický problém s impor-
tem plynu“.39 Přestože RF na začátku prosince 2014 od výstavby plynovodu South Stream 
ustoupila,40 V. Putin v roce 2016 jasně zdůraznil, že „rozhodně jsme projekt [plynovodu 
South Stream] neopustili. Potřebujeme nyní především jasné stanovisko Komise“.41 Vedle 
toho V. Putin a A. Novak podpořili také projekt plynovodu Turkish Stream, který by měl 
přivádět ruský plyn přes Černé moře do Turecka a druhou větví by byl ruský plyn přepra-
vován na  „turecko-řeckou hranici a odtud diskutovanými přepravními trasami“42 „dále 
do Evropy“43. Podle S. Lavrova je Rusko připraveno rozšít tento projekt na teritorium EU 

33 �ČIŽOV, V. (2013a). Intervention by Ambassador Vladimir Chizhov at the  conference „Third Investment 
Energy Summit“, organised by «The Economist», Brussels, 29. května 2013.

34 �NOVAK, A. (2013). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 20. prosince 2013.
35 �NOVAK, A. (2014b). Intervju Aleksandra Novaka, ITAR-TASS, 19. února 2014.
36 �PUTIN, V. (2015a). Vladimir Putin took part in the 7th Russia Calling! Investment Forum organised by VTB 

Capital, 13. října 2015.
37 �PUTIN, V. (2017). Meeting with President and CEO of BASF Kurt Bock, 22. března 2017.
38 �ČIŽOV, V. (2013b). Interview of Ambassador Vladimir Chizhov with New Europe, 20. září 2013.
39 �LAVROV, S.  (2014b). Interview by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov with Russia Beyond 

the Headlines, Rossiyskaya Gazeta’s supplement to Spain’s El Pais, 17. září 2014.
40 �Oficiálním důvodem tlaku Evropské komise a rozhodnutí Bulharska ukončit jednání o výstavbě plynovodu 

South Stream byla skutečnost, že plánovaný projekt nebyl ve shodě s legislativou EU, respektive byl v rozporu 
s tzv. třetím liberalizačním balíčkem, který zakazuje, aby dodavatelé plynu měli kontrolu nad plynovody.

41 �PUTIN, V. (2016c). Statements for the press and answers to journalists’ questions following Russian-Israeli 
talks, 7. června 2016.

42 �Mezi plánované projekty, které by měly přivádět ruský plyn z  plynovodu Turkish Stream do  Evropy, 
patří zejména: (1) plynovod Tesla, jenž by vedl z  Řecka do  Makedonie, Srbska a  Maďarska, a  končil 
by u  plynového centra Baumgarten v  Rakousku, (2) plynovod Eastring, jenž by přiváděl plyn z  jihu 
přes Bulharsko, Rumunsko, Maďarsko dále na Slovensko. V  roce 2016 společnost Gazprom podepsala 
memorandum o porozumění s řeckou firmou DEPA SA na dodávky plynu do Evropy přes ITGI Poseidon 
(interkonnektor Turecko-Řecko-Itálie).

43 �NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. března 2017.
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pouze za předpokladu „100% záruky z Bruselu, že tento projekt bude realizován“ a „dou-
fáme, že se Brusel bude řídit pragmatickými, a ne zpolitizovanými úvahami“44.

V souvislosti s realizací ruských diverzifikačních projektů vyjádřili S. Lavrov, V. Čižov a V. 
Putin opakovaně překvapení nad negativními reakcemi některých členských států, jednak 
nad chystaným plynovodem Nord Stream 2, kdy námitky vůči tomuto projektu jdou pro-
ti „zvýšení stability evropských dodávek energie prostřednictvím spolupráce s Ruskem“45, 
ale také nad zrušeným plynovodem South Stream, kdy „vše, co jsme slyšeli, bylo, že Rus-
ko udělalo to a to, jako kdyby Rusko stálo za nějakým spiknutím“46. V tomto případě je 
opět důležitá připomínka minulosti, která má potrhnout rétoriku některých představite-
lů členských států EU, jež se chovají a  jednají stejně jako v době studené války. Zároveň 
úsilí některých členských států zabránit realizaci ruských energetických projektů způsobuje 
v energetické interakci mezi RF a EU další pnutí a přivádí oba aktéry do pozice vzájemných 
rivalů

Ve  snaze zmírnit tyto obavy, političtí představitelé Ruské federace se snaží své ev-
ropské kolegy přesvědčit řadou argumentů. Za prvé, ujištěním, že plánovaný „plynovod 
Nord Stream 2 nezvýší energetickou závislost EU, to je nesmysl“47 a je „v souladu s me-
zinárodním právem, i nejpřísnějšími ekologickými normami“.48 Za druhé, přesvědčením, 
že „plynovod South Stream není namířen proti plynovodu Nabucco“.49 Za třetí, zdůraz-
něním, že chystaný „plynovod Nord Stream 2 bude diverzifikovat trasy dodávek plynu 
na evropský trh“ a „pomůže plnit dohody, kterých bylo dosaženo na konferenci o klimatu 
v Paříži,“50 pokud jde o snižování emisí CO2. Podle V. Čižova, „realizace projektu Nord 

44 �LAVROV, S.  (2016a).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the  University of Piraeus, Athens, 
2. listopadu 2016; LAVROV, S. (2016b).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s speech and answers to questions at 
the meeting with representatives of the Association of European Businesses (AEB), Moscow, 25. října 2016.

45 �LAVROV, S.  (2016c).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at 
the  opening of the  Russian-German summer school “Ways of Developing the  Energy Sector: Modern 
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016; ČIŽOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU 
Vladimir Chizhov‘s interview, Rossiikaya Gazeta, 15. června 2016.

46 �PUTIN, V. (2016d). Statements for the press following talks with Federal President of Austria Heinz Fischer, 
6. dubna 2016.

47 �LAVROV, S.  (2014b). Interview by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov with Russia Beyond 
the Headlines, Rossiyskaya Gazeta’s supplement to Spain’s El Pais, 17. září 2014; MEDVĚDĚV, D. (2016a). 
Russia-Finland talks, 9. prosince 2016.

48 �PUTIN, V. (2015a). Vladimir Putin took part in the 7th Russia Calling! Investment Forum organised by VTB 
Capital, 13. října 2015. 

49 �LAVROV, S. (2014c). Speech by the Russian Foreign Minister Sergey Lavrov and his answers to questions 
from the  mass media at the  joint press conference summarising the  results of his negotiations with 
the President of the Republic of Slovenia, Borut Pahor, and the Slovenian Foreign Minister, Karl Erjavec, 
Maribor, 8. července 2014.

50 �LAVROV, S.  (2016c).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at 
the  opening of the  Russian-German summer school “Ways of Developing the  Energy Sector: Modern 
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016.
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Stream 2 posílí energetickou bezpečnost EU“51 a „zvýší spolehlivost dodávek“52. Zároveň 
„realizace projektu Nord Stream 2 podpoří dodávky energie do Evropy“ neboť „bude do-
dávat plyn přímo do zemí EU“53, čímž „minimalizuje riziko tranzitu a zajistí nepřerušova-
né dodávky plynu z Ruska do EU“.54 RF zdůrazňuje, že hlavní riziko tranzitu zemního plynu 
představuje „Ukrajina, jež v krizi na přelomu let 2008 a 2009 neměla podepsanou novou 
smlouvu“.55 Co „jsme mohli dělat, když Ukrajina bránila tranzitu plynu do EU a neopráv-
něně ho odebírala?  Zastavili jsme plyn na Ukrajinu. Ale Rusko nebylo odpovědné za to.“56 
„Za plyn se musí platit.“57

Identická „vyviňující“ rétorika je přítomna i  v  případě probíhající krize na  Ukrajině 
z roku 2014, kdy „…Ukrajina od listopadu nezaplatila vzniklý dluh za plyn. Abychom nor-
malizovali situaci, půjčili jsme Ukrajině tři miliardy dolarů a snížili cenu plynu… Výsled-
kem je, že dluh za předchozí rok nebyl zaplacen ….“,58 proto „jsme přerušili dodávky plynu 
na Ukrajinu“59. Podle V. Putina tak Ruská federace učinila nezbytná opatření na rozdíl 
„od evropských partnerů, kteří sice uznali legitimitu současné vlády v Kyjevě, ale nijak ne-
podpořili Ukrajinu, ani dolary, ani eury“60 pouze „jsou tam jen nějaké sliby, které nejsou 
podpořeny žádnými skutečnými činy“.61 Zároveň dle V. Putina je patrné, že „EU využívá 
ukrajinské hospodářství jako zdroj nerostného bohatství, ….“ a „chce obvinit Rusko z ná-
sledků ukrajinské ekonomické krize“.62 Přesto dle A. Novaka má Ruská federace zájem 
pokračovat v  třístranných jednáních v  rámci dohody z Minsku ve  formátu Rusko – EU 
– Ukrajina o otázce zemního plynu, neboť „hlavním cílem je zajistit spolehlivé dodávky 
plynu evropským spotřebitelům …“.63

51 �ČIŽOV, V. (2014a).  Address by Ambassador Vladimir Chizhov at the  conference «What Future for 
European Energy Governance?», Bruges, 24. dubna 2014.

52 �LAVROV, S.  (2016c).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at 
the  opening of the  Russian-German summer school “Ways of Developing the  Energy Sector: Modern 
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016.

53 �ČIŽOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, Rossiikaya Gazeta, 
15. června 2016. 

54 �LAVROV, S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting with 
heads of the member companies of the Association of European Businesses in the Russian Federation, 
Moscow, 14. října 2014; NOVAK, A. (2013b). Intervju Aleksandra Novaka,  Kommersant, 9. července 2013.

55 �PUTIN, V. (2014b). Russia-EU Summit, Brussels, 28. ledna 2014.
56 �PUTIN, V. (2014c). Conference of Russian ambassadors and permanent representatives, Moscow, 

1. července 2014.
57 �PUTIN, V. (2014d). St Petersburg International Economic Forum, St Petersburg, 23. května 2014.
58 �Tamtéž.
59 �PUTIN, V. (2014e). Oil and Gas Companies as an Engine Driving Change in the World Economy session, 

St Petersburg, 24. května 2014; NOVAK, A. (2014c). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 26. 
května 2014

60 �PUTIN, V. (2014f). Answers to journalists’ questions following visit to Italy, Milan, 17. října 2014.
61 �PUTIN, V. (2014g). Meeting of the Valdai International Discussion Club, Sochi, 24. října 2014.
62 �PUTIN, V. (2014h). Meeting with heads of leading international news agencies, St Petersburg, 24. května 2014. 
63 �NOVAK, A. (2015). Meeting with Government members. Vladimir Putin met with Government members 

to discuss accessibility of social services, including in remote districts and rural areas, 24. června 2015.
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V kontextu těchto skutečností pak Rusko reaguje na  sadu opatření, které EU přijímá 
v reakci na krizi na Ukrajině ve snaze „diverzifikovat dodávky plynu a snížit tak zvanou závis-
lost na RF“.64 Rusko v této souvislosti upozorňuje v prvé řadě na paradoxní skutečnost, že, 
reálnou alternativou k takové „diverzifikaci“ je „nahrazení levného ruského plynu drahým 
americkým plynem“.65 To potvrdil D. Medvěděv, dle kterého „cena LNG dodávaného z USA 
bude o 40 % dražší než ruský plyn,“66 ale „já si jen těžko dovedu představit situaci, že by se 
americké firmy rozhodly dodávat plyn do Evropy, když na asijském trhu dostanou o 50 % 
víc“.67 Vedle toho RF kritizuje EU za navržení netržních opatření, jež jsou jako z „dob SSSR,“ 
jako například, „Polsko v současné době uvedlo iniciativu tzv. Energetickou unii k vytvoření 
jednotné evropské instituce pro centralizovaný nákup ropy a plynu v EU“.68  

Zároveň političtí činitelé RF velmi negativně vnímají snahy a opatření EU blokující re-
alizaci projektu South Stream, kdy „nedávno jsme slyšeli, že jednání o plynovodu South 
Stream budou zmrazena, dokud Rusko neuzná novou vládu v Kyjevě ... Brusel je tak veden 
přáním trestat a pomstít se nám…“69  a plynovodu Nord Stream 2: „Nechceme politizo-
vat tento projekt, zatímco naši polští partneři říkají, že se staví proti jakémukoli zvýšení 
závislosti na Rusku“70. A konečně v neposlední řadě pak ruští političtí představitelé odsu-
zují trestání RF unijními sankcemi, které „z mého pohledu jsou politicky motivované…“71, 
neboť jsou „implementovány v Evropě pod rouškou takzvané transatlantické solidarity“.72 
Navíc sankce proti ruskému plynovému sektoru „jsou nerealistické. Máme řadu zemí, které 
100 % své spotřeby plynu zajišťují dodávkami z naší země…“, z  tohoto důvodu by zákaz 
dovozu ruského plynu do těchto zemí měl „katastrofální efekt na jejich občany a průmysl“, 
proto „jsme velice skeptičtí k plánům EU na snížení její energetické závislosti na Rusku“.73 

V reakci na snahu EU snížit svoji závislost na ruském plynu a ropě by se podle Energe-
tické strategie Ruské federace do roku 2035 měla „RF zaměřit na diverzifikaci exportu, po-

64 �NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Моskva, 19. června 2014.
65 �NOVAK, A. (2014c). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 26. května 2014.
66 �MEDVĚDĚV, D. (2014b). Dmitry Medvedev’s interview, Bloomberg TV, 20. května 2014.
67 �ČIŽOV, V. (2014b). Ambassador Vladimir Chizhov‘s interview, Diplomatic World, 30. června 2014
68 �NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Моskva, 19. června 2014.
69 �LAVROV, S. (2014e). Interview by the Russian Foreign Minister Sergey Lavrov, “Politics”, 3 února 2014.  
70 �LAVROV, S.  (2016a).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2. 

listopadu 2016;  ČIŽOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, 
Rossiikaya Gazeta, 15. června 2016.

71 �NOVAK, A. (2014e). Intervju Aleksandra Novaka, Handelsblatt, 26. září 2014; ČIŽOV, V. (2017). Ambassador 
Vladimir Chizhov‘s interview, Euractiv, 14. března 2017.

72 �LAVROV, S.  (2016a).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2. 
listopadu 2016; LAVROV, S.  (2016c).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media 
questions at the opening of the Russian-German summer school “Ways of Developing the Energy Sector: 
Modern Challenges”, Yekaterinburg, August 15, 2016.

73 �NOVAK, A. (2014f).  Rossija gotova uveličit postavki gaza v Evropu, Rossijskaja gazeta, 26. května 2014; 
ČIŽOV, V. (2016a). Statement by Ambassador Vladimir Chizhov at the conference “EU and Russia: what is 
the new reality?”, Brussels, 6. října 2016.



Vojenské rozhledy č. 2/2017

68

Bezpečnostní diskurz Ruské federace

sílit ruskou přítomnost na energetických trzích asijsko-pacifického regionu….“.74 Zároveň 
„není pochyb, že současná situace v našich vztazích s EU ovlivňuje míru energetické spo-
lupráce RF s dalšími geografickými oblastmi. My aktivně podporujeme energetické part-
nerství s Čínou“,75 zejména „v sektoru ropy a zemního plynu, jež roste chvályhodným tem-
pem a kde realizujeme několik velkých projektů, jako je plánovaný plynovod Síla Sibiře či 
ropovod Východní Sibiř - Tichý oceán“.76 Vedle toho „chceme budovat energetické vztahy 
také se zeměmi Latinské Ameriky, Afriky a Blízkého východu“.77

4.2 	 Vliv norem bezpečnostního diskurzu na identitu a zájmy Ruska vůči EU

Rozdílný přístup Ruska a EU v oblasti energetické bezpečnosti vychází z  rozdílného 
vnímání a interpretace norem78 a hodnot79, ze kterých RF vychází pro formulaci politiky 
vůči EU ve snaze změnit její chování. V tomto ohledu je potřeba zdůraznit, že Rusko zcela 
odlišně a rozdílně nahlíží a interpretuje evropské normy, které se vztahují k otázkám je-
jich interakce, včetně energetiky. I když političtí představitelé RF a Evropské unie používa-
jí často stejnou normativní slovní zásobu, ruští tvůrci diskurzu záměrně uděluji normám 
rozdílné významy. Jinak řečeno, Ruská federace nezpochybňuje základ unijních hodnot 
a norem, ale snaží se je re-interpretovat a nabídnout pro většinu z nich alternativní vize 
a vlastní výklad.80

V ruském diskurzu je pak přítomný vliv normativního a bezpečnostního přístupu na jed-
nání RF. Na jednu stranu pod vlivem bezpečnostních norem a hodnot zvýrazňuje RF důleži-
tost jeho energetických dodávek pro unijní bezpečnost, kdy „přispíváme k energetické bez-

74 �MINISTERSTVO ENERGETIKY ROSSIJSKOJ FEDERACII. (2014). PROEKT Ministerstvo energetiky Rossijskoj 
Federacii. ENERGETIČESKAJA STRATEGIJA ROSII I NA PERIOD DO 2035 GODA, Moskva 2014.

75 �LAVROV, S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting 
with heads of the  member companies of the  Association of European Businesses in the  Russian 
Federation, Moscow, 14. října 2014; MEDVĚDĚV, D. (2014b). Dmitry Medvedev’s interview, Bloomberg 
TV, 20. května 2014.

76 �MEDVĚDĚV, D. (2016b). Dmitry Medvedev’s interview, China Central Television, 4. listopadu 2016.
77 �LAVROV, S.  (2014d). Meeting with heads of the  member companies of the  Association of European 

Businesses in the Russian Federation, Moscow, 14. října 2014.
78 �V širším významu je možné normy definovat jako společné zásady, které popisují, jak se aktéři mají či 

nemají chovat v konkrétních situacích. V souladu s konstruktivistickým důrazem na konstitutivní normy, 
autor v článku rozumí normou/normami standard vhodného chování aktérů s danou identitou, které 
mají zásadní význam pro energetický diskurz Ruska. Dále srov. ZEHFUSS, M. (2002). Constructivism in 
International Relations: The Politics of Reality. Cambridge: Cambridge University Press, s. 16-17.

79 �Podle konstruktivistů se hodnoty vyvíjely historicky a zakládají kulturní obrazce, jejichž prostřednictvím 
národy tvoří své mezinárodní vnímání a stanovují jejich zájmy. Dimenze moci v diskurzu přichází 
do hry, když jsou národní hodnoty prosazovány externě nebo jsou chráněny před vnějšími vlivy. 
TSYGANKOV, A. (2015). Vladimir Putin‘s last stand: the  sources of Russia‘s Ukraine policy. Post-Soviet 
Affairs, roč. 31, č. 4, s. 287.

80 �MAKARYCHEV, A. (2014). Russia and the EU in a Multipolar World: Discourses, Identities, Norms 
(Soviet and Post-soviet Politics and Society). Stuttgart: ibidem-Verlag, s. 29
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pečnosti EU prostřednictvím diverzifikace tras pro přepravu energie“.81 Na druhou stranu 
pod vlivem normativity užívá RF a ekonomických norem a hodnot ve snaze zmírnit kritiku 
EU, kvůli ruskému jednání na Ukrajině, kdy „Rusko má zájem na dodávkách pro spolehli-
vé zákazníky“, ale pokud „Ukrajina nezaplatila, tak jsme museli zastavit plyn“.82 Nicméně 
„na ruské straně nikdo nezmínil, že bychom chtěli oficiálně uzavřít ukrajinský tranzit“.83

V této souvislosti je zde vhodné znovu zdůraznit, že kritičtí konstruktivisté zdůrazňují 
konstitutivní účinky norem a hodnot při vysvětlení toho, jak myšlenky a diskurzy ovlivňují 
vnímání států a jejich priority v zahraniční politice. Snaží se tím ukázat, jak myšlenkové 
struktury určují způsoby, kterými aktéři nově definují sami sebe, přičemž tyto myšlen-
kové struktury lze definovat jako kolektivní očekávání o  správném chování pro danou 
identitu, která říká aktérům, kdo jsou, co je jejich cílem a jakou roli by měli hrát. V tomto 
ohledu je potřeba zkoumat konstrukci vnější identity RF jako Self a Other, která v širší 
historické perspektivě není možná bez odkazů na evropské zkušenosti a praxe a naopak. 
Podle Petry Kuchyňkové se Rusko na  jednu stranu vůči „prostoru na  západ od území, 
které historicky kontrolovalo, z normativního hlediska vyrovnávalo jednak tím, že aspiro-
valo na roli jeho plnohodnotné součásti jako jeden ze států evropského velmocenského 
systému“84. To znamená, že Rusko jako evropská země konstruuje svoji identitu Self v  
souladu s  Evropou. Na  druhou stranu se Rusko „střetávalo s  fenoménem jinakosti až 
exkluze a budovalo alternativní představy o svébytné identitě Ruska při vědomí jeho spe-
cifičnosti, Ruska, které nemá přijímat cizí vzory, ale naopak má v prostoru, které ovládlo, 
vlastní ‚civilizační‘ poslání“.85 To znamená, že RF jako (ne)evropská země konstruuje svoji 
identitu Self v opozici vůči Evropě jako Other, ale stejně tak může být identita Ruska for-
mována jako evropské Other ve vztahu k Evropě.86 

Kritičtí konstruktivisté dále tvrdí, že identita se utváří v rámci diskurzu. To znamená, že 
jsou to především diskurzy, jež konstruují sociální identitu, která zároveň formuje sociální 
chování aktérů, definováním jejich zájmů a postojů v mezinárodních vztazích. Vedle toho 
konstruktivisté tvrdí, že lidské zájmy jsou založené intersubjektivně a ideově, spíše než 
aby byly ukotveny v materiální realitě, což znamená, že zájmy a identity aktérů se objeví 
pouze v intersubjektivním procesu.87 

81 �LAVROV, S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting with 
heads of the member companies of the Association of European Businesses in the Russian Federation, 
Moscow, 14. října 2014.

82 �MEDVĚDĚV, D. (2014c). Dmitry Medvedev’s interview, CNBC, 15. října 2014.
83 �ČIŽOV, V. (2016a). Statement by Ambassador Vladimir Chizhov at the conference “EU and Russia: what is 

the new reality?”, Brussels, 6. října 2016.
84 �KUCHYŇKOVÁ, P. (2010). Vývoj vztahů Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetické 

bezpečnosti. Disertační práce. Brno: Masarykova univerzita Brno, s. 29.
85 �Tamtéž, s. 29; WHITE, S., FEKLYUNINA, V. (2014). Identities and Foreign Policies in Russia, Ukraine and 

Belarus. The Other Europes. New York: Palgrave Macmillan.
86 �MAKARYCHEV, A. (2014). Russia and the EU in a Multipolar World: Discourses, Identities, Norms 

(Soviet and Post-soviet Politics and Society). Stuttgart: ibidem-Verlag, s. 19.
87 �WENDT, A. (1992). Anarchy is what States Make of it: The  Social Construction of Power Politics. 

International Organization, roč. 46, č. 2, s. 402.
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S tímto předpokladem je pak rámována identita RF jako „bezpečnostně-normativního 
aktéra“ a to pomocí bezpečnostních a ekonomických norem a hodnot, které v energetic-
kých vztazích s EU používá s cílem přesvědčit jednak o významu ruských diverzifikačních 
projektů k posílení unijní energetické bezpečnosti a zároveň o zbytečnosti opatření vůči 
Rusku ze strany EU, která poškozují vzájemné energetické vztahy. Vedle toho se Ruská fede-
race snaží svoji vnější prostorovou identitu Self spojit s evropským prostorovým Other, když 
vystupuje jako evropský aktér, který stabilizuje energetickou bezpečnost EU. V projevech 
řady politických činitelů RF je tak přítomna velmi silná ospravedlňují a vyvinující argumen-
tace, jež je vedena snahou přesvědčit EU o svém významu a zároveň důležitosti a spoleh-
livosti v  porovnání s  ostatními dodavateli a  tranzitními zeměmi. Současně s  tím je tato 
argumentace podpořena připomínáním nedávné historie, která má podtrhnout význam 
SSSR a ukázat na problém jeho rozpadu na pozadí energetické bezpečnosti. Jinak řečeno, 
v kontextu těchto skutečnosti se RF ve vztazích s EU snaží o desekuritizaci energetické otáz-
ky, přičemž tento proces je možné sledovat na několika souběžných příkladech. 

Za prvé, na příkladu odmítnutí přílišné energetické závislosti EU na RF, kdy „někteří zá-
padní politici … vidí závislost EU na ruském plynu jako hrozbu. Myslím si, že není v tomto 
ohledu se čeho bát, protože závislost je vzájemná …“.88 Za druhé, na příkladu opakova-
ného zdůraznění, že RF „nikdy nepoužila energetiku pro politické cíle“,89 protože „užívání 
energie jako nástroje geopolitiky zvyšuje nestabilitu…“.90 Za třetí, na příkladu zvýraznění, 
že „Rusko bylo a bude spolehlivým dodavatelem energie pro EU“91 a naopak „nespoleh-
livým partnerem je Ukrajina“.92 Za čtvrté, na příkladu odmítnutí „vyšetřování Gazpromu 
ze strany Evropské komise“ a sankcí, jež „neukazují nic víc, než nedostatek diplomatické 
dovednosti ze strany našich amerických a evropských partnerů…“93, protože sankce jako 
nástroj zahraniční politiky „nejsou moc efektivní a téměř nikdy neprodukují očekávané 
výsledky, a to i při použití proti malým zemím, natož proti zemi, jako je RF“.94

V rámci své identity pak RF v energických vztazích s EU prosazuje bezpečnostně-di-
verzifikační zájmy se strategickým cílem zvýšit podíl na unijním energetickém trhu a di-
verzifikovat svoje přepravní trasy. To potvrdil V. Čižov, dle kterého „rád bych zdůraznil, že 
plynovod South Stream a unijní plynovody, jako je Nabucco či TAP v rámci jižního ener-
getického koridoru EU proti sobě nesoutěží“. Naopak tyto projekty „se budou navzájem 
doplňovat, neboť všechny dostupné odhady naznačují, že poptávka po plynu v EU bu-

88 �LAVROV, S.  (2016a).  Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2. 
listopadu 2016;  ČIŽOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, 
Rossiikaya Gazeta, 15. června 2016.

89 �ČIŽOV, V. (2014c). Vladimir Čižov: nadejus, čto ochlaždenie v otnošenijach Rossii v ES nenadolgo, Interfax, 
22. května 2014.

90 �NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Моskva, 19. června 2014.
91 �MEDVĚDĚV, D. (2016a). Russia-Finland talks, 9. prosince 2016.
92 �PUTIN, V. (2014e). Oil and Gas Companies as an Engine Driving Change in the World Economy session, 

St Petersburg, 24. května 2014.
93 �ČIŽOV, V. (2014d). Interview of Ambassador Vladimir Chizhov,  Aftenposten and Jyllands-Posten, 22. května 2014.
94 �ČIŽOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, Rossiikaya Gazeta, 

15. června 2016.
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dou jen růst, takže by mělo být dost místa pro všechny projekty na trhu“95 a „Rusko je 
připraveno přispět k posílení energetické bezpečnosti našich evropských parterů pomocí 
diverzifikace přepravních tras se zemním plynem“96 Tabulka č. 3 pak shrnuje hlavní téma-
ta, vnímání EU ze strany RF, vliv hodnot a norem na jejich identitu a energetické zájmy 
v rámci bezpečnostního diskurzu RF v letech 2012–2017.

Koncepty Bezpečnostní diskurz

Hlavní   
témata

energetická bezpečnost; diverzifikace přepravních tras a odběratelů;  
odmítnutí odpovědnosti za energetickou krizi; alternativní energetické trhy

Vnímání  
EU

energetický a obchodní partner, ale i rival, který má výrazně odlišné  
a rozdílné energetické zájmy a představy

Význam  
norem 

RF užívá bezpečnostní a ekonomické normy v procesu desekuritizace 
energetických vztahů s EU, jež by je měla respektovat/působení norem 
na zahraniční identitu Ruské federace

Zahraniční  
identita Self /
Other

RF jako bezpečnostně-normativní aktér, jenž spojuje prostorovou identitu 
Self s evropským prostorovým Other

Zájmy,   
cíle a nástroje

pod vlivem této identity sleduje Ruská federace se strategickým cílem 
a pomocí normativně-obranných nástrojů vůči EU bezpečnostně- 
-diverzifikační zájmy

Tabulka č. 3: Obsah bezpečnostního diskurzu Ruska

ZÁVĚR

Energetický bezpečnostní diskurz Ruské federace o energetických vztazích s Evropskou 
unií, jež si všímá zejména politických a bezpečnostních implikací energetické závislosti 
a nabývá na intenzitě v době politických a energetických krizí, se zaměřuje na řadu zá-
sadních témat. Ruský bezpečnostní diskurz ve zkoumaném období let 2012 – 2017 klade 
v  prvé řadě hlavní důraz na  význam RF jako hlavního a  spolehlivého dodavatele ropy 
a zemního plynu, jenž svými diverzifikačními projekty tj. ropovody a plynovody přispí-
vá k unijní energetické bezpečnosti, kterou ohrožuje nespolehlivé tranzitní země, jako 
je Ukrajina. Vedle toho RF v bezpečnostním diskurzu odmítá odpovědnost za předchozí 
energetické krize a využívání energetiky jako politického nástroje vůči vybraným státům. 
Stejně tak se RF v bezpečnostním diskurzu snaží přesvědčit členské státy EU, že jeho nově 
plánované produktovody nezvýší unijní energetickou závislost. 

Nicméně EU tyto nové ruské produktovody nevnímá vždy pozitivně kvůli obavě ze 
zvýšení své energetické závislosti na Rusku. Zároveň pod vlivem přetrvávající nestability 

95 �ČIŽOV, V. (2012). Address by Vladimir Chizhov to the conference „Energy Dialogue: Russia – European 
Union. Gas Aspect”, Brussels, 27. dubna 2012.

96 �NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. března 2017;  PUTIN, V. (2017). 
Meeting with President and CEO of BASF Kurt Bock, 22. března 2017.
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na Ukrajině, v jejímž důsledku došlo ke zhoršení vztahů s EU, si Rusko v bezpečnostním 
diskurzu daleko více všímá opatření EU k posílení její energetické bezpečnosti a snížení 
energetické zranitelnosti, přičemž RF tyto unijní kroky považuje za  neopodstatněné. 
Důsledkem toho je pak RF nucena hledat alternativní energetické trhy a diverzifikovat 
přepravní trasy směrem na východ. Ruská federace proto v bezpečnostním diskurzu vní-
má EU jako energetického a obchodního partnera, ale současně i jako rivala, který má 
výrazně odlišné a rozdílné energetické zájmy a představy. 

V energetickém bezpečnostním diskurzu Ruska působí normy a hodnoty na zahraniční 
identitu Ruské federace, která jako „bezpečnostně-normativní aktér” užívá bezpečnost-
ní a ekonomické normy a hodnoty v procesu desekuritizace energetických vztahů s Ev-
ropskou unií, jež by je měla respektovat. Vedle toho se Rusko v procesu desekuritizace 
snaží svoji vnější prostorovou identitu Self spojit s evropským prostorovým Other, když 
vystupuje jako evropský aktér, který stabilizuje energetickou bezpečnost Evropské unie. 
Zároveň tato identita determinuje bezpečnostně-diverzifikační zájmy, jež Ruská federace 
v energetických vztazích s Evropskou unií sleduje prostřednictvím normativně-obranných 
nástrojů se strategickým cílem přesvědčit jednak o spolehlivosti Ruské federace a význa-
mu jejich diverzifikačních projektů k posílení unijní energetické bezpečnosti, zvýšení podílu 
na evropském energetickém trhu a diverzifikaci svých přepravní trasy a zároveň o zbyteč-
nosti opatření vůči Rusku ze strany EU, která poškozují vzájemné energetické vztahy.

Bezpečnostní diskurz RF má pak důležitý vliv jednak na proces formování energetické 
politiky EU, která v řadě ohledů resp. přijatých opatření reaguje na prohlášení politických 
představitelů Ruska, ale zároveň na  energetický bezpečnostní diskurz EU, jenž se vyvíjí 
do značné míry v opozici vůči ruskému bezpečnostnímu diskurzu. To znamená, že zatímco 
z  ruské strany je v bezpečnostním diskurzu například RF interpretována jako spolehlivý 
a stabilní energetický partner pro EU, která by měla ruské přepravní trasy vítat, bezpeč-
nostní diskurz EU neuznává toto tvrzení, protože hlavním cílem je snížit energetickou zá-
vislost na RF jako takové. V neposlední řadě pak bezpečnostní diskurz Ruska determinuje 
i směřování české energetické politiky a určuje obsah a charakter energetického bezpeč-
nostního diskurz České republiky, který se zásadním způsobem vyvíjí pod jeho vlivem.

Autor: Mgr.  et Mgr.  Lukáš Tichý, Ph.D. Narozen 1982. Pracuje jako výzkumný 
pracovník na  Ústavu mezinárodních vztahů Praha. Zabývá problematikou 
energetické bezpečnosti, zahraniční a  bezpečnostní politikou EU a  Ruska 
a teoriemi mezinárodních vztahů. Publikoval řadu článků v tuzemských a za-
hraničních odborných časopisech, sbornících a monografiích.

Jak citovat: TICHÝ, Lukáš. Bezpečnostní diskurz Ruské federace o  energetických vzta-
zích s EU v letech 2012–2017. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 56-72. DOI: 
10.3849/2336-2995.26.2017.02.056-072. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Financování terorismu

Financing of Terrorism

Josef Smolík, Veronika Svatošová

Abstrakt: Problematika terorismu nabývá na významu na úrovni sociální, ekonomic-
ké, politické i bezpečnostní. Hrozba terorismu ovlivňuje v současně době 
celospolečenské i kulturní dění. Odborné i akademické diskuze řeší příčiny 
a možné důsledky tohoto fenoménu. Pro pochopení důsledků terorismu 
je nutné pohlížet na tuto problematiku i z hlediska jejího financování. Tato 
přehledová studie si klade za cíl definovat jednak pojem financování te-
rorismu, ale také identifikovat možné zdroje financování terorismu, včet-
ně nejvyužívanějších platebních metod teroristickými organizacemi. Tato 
studie rovněž vede diskuzi o úsilí a účinnosti jednotlivých autorit v boji při 
odhalování terorismu, zejména v návaznosti na odhalování jeho finančních 
toků. Studie rovněž definuje možná úskalí v boji proti terorismu a odha-
lování jeho zdrojů financování a pokouší se nastínit možné alternativy při 
zvýšení úspěšnosti v tomto boji.

Abstract: The  issue of terrorism is becoming increasingly important on the  level of 
social, economic, political and security. The  threat of terrorism affects at 
the  same time, societal and cultural events. Professional and academic 
discussion addresses the  causes and possible consequences of this 
phenomenon. To understand the implications of terrorism, it is necessary to 
look at this issue from the perspective of terms of its financing. This review 
study aims to define the term financing of terrorism on the one hand, but 
also to identify possible sources of financing of terrorism, including the most 
used payment methods by terrorist organizations. This study also leads 
a discussion on the efforts and effectiveness of the various authorities in 
the fight for detecting terrorism, especially in relation to the detection of 
its financial flows. The study also defines the possible pitfalls in the fight 
against terrorism and detecting its sources of financing and attempts to 
outline possible alternatives while increasing success in this fight.

Klíčová slova: Terorismus; financování; analýza; protiteroristická opatření.

Keywords: Terrorism; Financing; Analysis; Counterterrorism.
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ÚVOD 

Teroristické činy jsou analyzovány z nejrůznějších perspektiv, například na základě mo-
tivů (náboženské, politické, ideologické orientace), obětí, strategií a taktik (např. únosů, 
atentátů atp.), komunikačních kanálů, zbraní a zbraňových systémů, organizační struk-
tury a velikosti teroristické skupiny (či neexistenci teroristické organizace, v případě, že 
teroristický útok spáchá jedinec) atp. Konstatovat tedy lze, že soudobý terorismus se 
projevuje v rozličných formách, vyskytuje se v rozdílných geografických a kulturních ob-
lastech a užívá širokou škálu metod i taktických a strategických postupů.1 

Odborná veřejnost hledá aktuální platnou definici terorismu. Andrew Silke definuje 
terorismus jako užití násilí proti osobám či majetku, nebo hrozba užití násilí s cílem za-
strašit či donutit vládu, veřejnost či jiný subjekt s cílem prosadit své veřejné, politické, 
regionalistické či ideologické zájmy.2 

Leonard Weinberg identifikuje rostoucí tendence terorismu v souvislosti s ideály demo-
kracie. Argumentuje, že demokracie de facto vytváří podmínky pro sílící hrozbu terorismu 
na mezinárodní úrovni. Na druhé straně dodává, že absence demokratických prvků, občanské 
svobody či dodržovaní legislativních pravidel vytváří předpoklady pro domácí terorismus.3

Podle Paula Wilkinsona je terorismus i specifickou formou psychologické války, kterou 
označuje jako „donucovací zastrašování“.4

Adam Roberts uvádí, že jeden z hlavních výchozích důvodů pro pokusy definovat te-
rorismus poskytuje základ pro postavení mimo zákon jednotlivých teroristických hnutí. 
Některá taková postavení mimo zákon mohou být zcela vhodnou činností, která může 
pomoci v procesu odepření konkrétních finančních prostředků a pomoci zvenčí. Jelikož 
existuje mnoho potenciálních teroristických cílů, zaměřit úsilí na zajištění těchto cílů je 
obtížné a nákladné. Alternativní přístup k  terorismu se zaměřuje na  identifikaci osob, 
které se pravděpodobně zapojily do teroristických činů. Protiteroristické snahy tohoto 
druhu jsou postaveny na třech zdrojích informací: lidské informátory, sledování komu-
nikačních kanálů prostřednictvím telefonátů, e-mailů nebo internetu, a to v návaznosti 
na mezinárodní peněžní toky.5 

Tzv. válka proti terorismu v  současném pojetí započala po  teroristických útocích 
11/9/2001 v  New Yorku a  7/7/2005 po  bombových teroristických útocích v  Londýně, 

1 �K  tomu srov. CRENSHAW, M. The Causes of Terrorism. Comparative Politics, 1981, roč. 13, s. 379–399; 
CRENSHAW, M. The Psychology of Political Terorrism. In JOST, J. T., SIDANIUS, J. (eds.). Political Psychology: 
Key Readings. Psychology Press, New York and Hove, 2004, s. 546–573; HOFFMAN, B. Inside Terrorism. 
New York: Columbia University Press, 1998; SMOLÍK, J. Psychologie terorismu a  metafora schodiště. 
Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24, č. 3, 82-101; KLAVEC, J. Terorizmus ako politický fenomén. Bratislava: 
Univerzita Komenského, 2007.

2 �SILKE, A. Research on Terrorism: Trends, Achievements and Failures. New York: Routledge, 2004.
3 �WEINBERG, L. Democracy and Terrorism: Friend or Foe? New York: Routledge, 2013.
4 �Viz HEYWOOD, A. Politické ideologie. Praha: Victoria Publishins, 1994, s. 274; DANICS, Š. Extremismus – 

hrozba demokracie. Praha: Police History, 2002, s. 87.
5 �ROBERTS, A. Terrorism Research: Past, Present, and Future. Studies in Conflict & Terrorism, 2015, roč. 38, 

č. 1, 62-74.
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zejména vůči arabským státům jako je Sýrie, Afghánistán, Pákistán a  Irák. Paradoxně 
ve stejné době se zvýšila potřeba dodržování lidských práv ve větším rozsahu než kdykoli 
předtím a státy tak navýšily výrazně rozpočet v boji proti terorismu. Fenomén terorismu 
není novým pojmem, již minulosti můžeme hledat organizace násilně prosazující své zá-
jmy. Současná doba však hrozbu terorismu selektovala téměř výhradně v zájmu násilné-
ho prosazování náboženských a kulturních zájmů (z arabských zemí). 

Carrabine a kolektiv definují charakteristiky původní formy terorismu: organizace pů-
sobící lokálně prosazující lokální politické zájmy na bázi taktických řešení a ve většině 
případů působící proti specifickým autoritám (například vládě určitého státu). Současná 
forma terorismu je charakteristická v překonávání globálních sítí, organizovaná frakcemi 
upadajících států (např. Afghánistán), uplatňující strategické zájmy proti „západním ze-
mím světa a kosmopolitní společnosti“, využívající moderní technologie pro vzájemnou 
komunikaci a transfer peněžních toků financujících teroristické akce.6

Alan Krueger v kontextu financování terorismu poznamenává, že někteří teroristé se 
rekrutují z řad relativně vysoce vzdělaných osob s dobrým finančním zázemím. Identifi-
kuje také typické znaky a charakteristiky pozorované mezi teroristy, ale na rozdíl od sou-
časných studií, si neklade za cíl rozšířit jeho analýzu o predikci, kteří jednotlivci se prav-
děpodobně teroristé stanou.7 

Pape na základě analýzy sebevražedných atentátů a  teroristických útoků mezi roky 
1980 a 2003 dospěl k závěru, že „cizí okupace“ je nejsilnějším prediktorem terorismu.8 
Další studie se přímo zaměřují na snahu o vypočtení (či alespoň odhad) nákladů spo-
jených s  existencí terorismu.9 Jiné výzkumy se pokusily vyhodnotit dopad terorismu 
na ekonomickou aktivitu.10 

Je zřejmé, že v případě výzkumu terorismu pracujeme především se selektivními daty. 
Přesto nelze na výzkum nejrůznějších forem financování terorismu rezignovat. I proto, že 
terorismus není izolovaný fenomén, ale je vždy ukotven v čase a v konkrétní společnosti. 
V každém případě se od finančních možností jednotlivých teroristických organizací odvíjí 
do jisté míry i jejich úspěšnost. Odpovídající finanční zabezpečení teroristické činnosti je 
jednou z podmínek pro existenci terorismu.11

6 �CARRABINE, E., COX, P., MAGGY, L., PLUMMER, K., SOUTH, N. Criminology: A Sociological Introduction. 
New York: Routledge, 2009.

7 �KRUEGER, A. What Makes a  Terrorist: Economics and the  Roots of Terrorism. Princeton: Princeton 
University Press, 2007.

8 �PAPE, R. Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. New York: Random House, 2005.
 9 �BECKER, G. S., RUBINSTEIN, Y. Fear and the  Response to Terrorism: an Economic Analysis, Working 

paper, University of Chicago, 2004.
10 �ABADIE, A., GARDEAZABAL, J. Terrorism and the World Economy. European Economic Review, 2008, roč. 

52, č. 1, s. 1-27; BLOMBERG, S. B., HESS, G., ORPHANIDES, A. The Macroeconomic Consequences of 
Terrorism. Journal of Monetary Economics, 2004, roč. 51, č. 5, s. 1007-1032, ECKSTEIN, Z., TSIDDON, D. 
Macroeconomic Consequences of Terror: Theory and the Case of Israel. Journal of Monetary Economics, 
2004, roč. 51, č. 5, s. 971-1002; ZUSSMAN, A., ZUSSMAN, N. Assassinations: Evaluating the Effectiveness 
of an Israeli Counterterrorism Policy Using Stock Market Data. Journal of Economic Perspectives, 2006, 
roč. 20, č. 2, s. 193-206.

11 �MAREŠ, M. Terorismus v ČR. Brno: Centrum strategických studií, 2005.
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Tento text se zaměří na možnosti a trendy v oblasti financování teroristických sku-
pin. Téma financování terorismu reflektuje v českém prostředí i Ministerstvo vnitra ČR, 
které se jím zabývá v Strategii České republiky pro boj proti terorismu. Tento dokument 
mj. konstatuje, že boj proti terorismu je nutné chápat v  kontextu boje proti dalším 
bezpečnostním hrozbám. V oblasti boje proti terorismu, konkrétně pak jeho financo-
vání, byly rozšířeny i nástroje zpravodajských služeb, které se mohou v odůvodněných 
případech od  bankovních institucí vyžádat informace, které za  normálních okolností 
podléhají bankovnímu tajemství.12

Tento text tedy seznamuje s nejtradičnějšími formami financování teroristických ak-
tivit, uvedeny jsou některé příklady a také protiopatření, která se zaměřují na eliminaci 
finančních toků směrem k teroristickým organizacím. Text bude vycházet z teoretických 
poznatků, zahraničních studií a ekonomického rozboru dané oblasti.  

1. 	 EKONOMICKÉ ASPEKTY TERORISMU

Zájem o  výzkum terorismu se nevztahuje jen na  bezpečnostní, sociologickou či psy-
chologickou dimenzi tohoto fenoménu. Významným prvkem v pochopení terorismu jsou 
i ekonomické aspekty, které jsou v mnoha případech v pozadí samotných teroristických ak-
tivit. Postupy v boji proti financování terorismu jsou však v mnoha ohledech komplikované, 
jedná se především o obtíže spojené s blokováním účtů jednotlivých klientů, komunikací 
mezi jednotlivými bankovními domy a neustále stoupajícími počty bank, bankovních kont 
i možností internetového bankovnictví, zvýšeného objemu finančních transakcí atd. 

Terorismus stejně jako mnohé jiné aktivity musí být financován, což nabízí i odpověď 
na to, jak teroristické činy eliminovat. Pokud chceme pochopit možnosti a akceschopnost 
teroristických organizací, měli bychom se zaměřit mj. na finanční toky a další ekonomické 
zdroje.13 

Pojem financování terorismu je chápán jako akt vědomě poskytující některé zdroje 
na jednotlivce nebo organizace, které se účastní teroristické činnosti. Pro vládní autority 
je obtížné identifikovat, které zdroje plynou na  samotný teroristický útok a  které pro 
činnost samotné teroristické organizace či skupiny.14 Je zřejmé, že pro životaschopnost 
teroristických skupin je nutné zajistit finanční prostředky.15 

McCulloch a Pickering dodávají, že boj a postup proti financování terorismu hraje klí-
čovou úlohu v  boji proti terorismu a  identifikují možné formy financování v  návaznosti 

12 �OBP MV ČR. Strategie České republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV ČR, 2005.
13 �Srov. BUREŠ, O. Protiteroristická politika EU: bezzubý tygr? In DANČÁK, B. (ed. Perspektivy západní 

civilizace a  pět let globálního terorismu. Sborník z  konference. Brno: Mezinárodní politologický ústav, 
2006, s. 73. 

14 �BITTERLY, A. Can Banks Be Liable for Aiding and Abetting Terrorism?: A  Closer Look into the  Split on 
Secondary Liability Under the Antiterrorism Act. Fordham Law Review, 2015, roč. 83, č. 6, s. 3389-3430.

15 �FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism, 
2011, roč. 34, č. 6, s. 461–475.
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na autority, které proti nim bojují. Vyvstává zde otázka, z jakých zdrojů a z jakého důvodu 
jsou některé formy a metody financování preferovány teroristickými organizacemi před 
ostatními.16

Freeman hodnotí, že pro výběr zdrojů financování terorismu jsou definovány následu-
jící kritéria: kvantita, legitimita, bezpečnost, spolehlivost, míra kontroly a jednoduchost. 
Je rovněž důležité rozlišit účel využití finančních zdrojů teroristickými organizacemi.17 

Tofangsaz rozlišuje dva základní zdroje potřeb: financování provozních aktivit na 1) 
platy členů, trénink, zbraní, cestování, logistiku, ale také pravidelnou rentu či odměnu ro-
dinám sebevražedných atentátníků; 2) financování samotných teroristických akcí a úto-
ků, které však tvoří minoritní část celkových nákladů.18

Teroristické skupiny a organizace nutně potřebují pro svoji činnost širší podporu, kte-
rou jí poskytují jednotlivé osoby, závislé a nezávislé politické skupiny, vládní instituce či 
přímo jednotlivé vlády představující stát či seskupení států. Největší úspěch a efektivnost 
teroristické činnosti se dosahují v „sympatizujícím prostředí“. Realizace teroristické čin-
nost není možná bez finančních prostředků. Jedním ze způsobů jejich získávání je forma 
podpory. Za ideologickou podporu teroristické organizace podporovatel získává přehled 
o jednání teroristů, přiklání se k jejich ideologickým cílům atp. Za materiální, tj. finanční, 
podporu jsou považovány například dodávky zbraní, materiálu, školení, výcvik, posky-
tování informací, výroba dokladů atp. Formy podpory lez rozdělit na aktivní a pasivní, 
podporu státní či z jiných zdrojů, užívání či neužívání sociálních sítí k financování atp.19

Ve snaze klasifikovat finanční zdroje lze přijmout dva základní přístupy – pohledy. Tím 
prvním je zohlednění finančního zdroje, kterým mohou být vlastní finanční zdroje nebo 
ostatní finanční zdroje. Druhým možným přístupem je zohlednění původu finančních 
prostředků. Ve druhém pojetí se jedná o finanční prostředky pocházející z  legální čin-
nosti, respektive finanční prostředky získané nelegální činností. Míra využití finančních 
zdrojů a původu finančních prostředků je však mezi jednotlivými teroristickými skupina-
mi rozdílná, a to zejména v závislosti na stanovených cílech a způsobech jejich dosaže-
ní. Je zřejmé, že pokud cílem teroristické skupiny bude dosažení autonomnosti určitého 
území, finanční prostředky pocházející z vládních zdrojů daného území budou minimální. 
Naopak finanční podporu sousedního státu, pokud usiluje o obdobný cíl jako teroristická 
skupina, je možné považovat za vysoce pravděpodobnou.20

Teroristické skupiny často získávají peníze z míst odlišných od míst, kde by mohlo dojít 
k  teroristickým útokům. Pro efektivní fungování teroristických skupin je nutné zajistit 

16 �McCULLOCH, J., PICKERING, S. Suppressing The Financing of Terrorism: Proliferating State Crime, Eroding 
Censure and Extending Neo-colonialism. British Journal of Criminology, 2005, roč. 45, č. 4, s. 470-486. 

17 �FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism, 
2011, roč. 34, č. 6, s. 461–475.

18 �TEFANGSAZ, H. Rethinking terrorist financing; Where does all this lead? Journal of Money Laundering 
Control, 2015, roč. 18, č. 1, s. 112-130. 

19 �CIGÁNIK, Ľ., JAŠŠOVÁ, E. Terorizmus. Od komunikácie s aktérmi teroru při oslobodzovaní rukojemníkov až 
po opatrenia štátov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

20 �Srov. ŘEHÁK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008; 
CIGÁNIK, Ľ., JAŠŠOVÁ, E. Terorizmus. Od komunikácie s aktérmi teroru při oslobodzovaní rukojemníkov až 
po opatrenia štátov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.
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pravidelný peněžní tok od počátku plánování až po realizaci plánované akce. Tyto převo-
dy peněz představují zároveň potenciální slabá místa, která mohou narušit cíl teroristické 
organizace a její operace.21 

Finanční prostředky teroristické organizace nepotřebují jen k plánování a provádění 
atentátů, nýbrž i pro získávání nových aktivistů, jejich výcvik, zajišťování volných bytů, 
pro cesty, nákup zbraní, výbušnin a dalších nástrojů pro to, co je stejně tak důležité, a to 
pro udržení v „zaměstnaneckém poměru“ celého toho neurčitého počtu ilegálních bo-
jovníků, kteří nemají čas nebo příležitost vydělávat si na živobytí v běžném zaměstnání. 
Otevřené možnosti získávání finančních prostředků pro teroristickou činnost najdeme 
v nejrůznějších ekonomických situacích. První z nich je možné označit za státem podpo-
rovaný terorismus, druhou možností je podpora terorismu od jiných aktérů.22 

Podstatným faktorem v rámci financování terorismu je také skutečnost, že velký podíl 
teroristických organizací působí v rámci mezinárodních sítí, případně je s nimi v kontak-
tu, a získává od nich nejrůznější formy podpory.23

Formy a metody financování zohledňují teroristické skupiny podle objemu finančních 
prostředků, které lze transferovat, rizikovost a komfort převodu, jeho jednoduchost, ná-
klady a rychlost. Jako nejvíce využívané formy peněžních toků teroristickými skupinami 
jsou uváděny následující: nejstarší forma fyzicky přes kurýra, dále neformální transferové 
systémy, založené na vlastních etnických vazbách a klasických cestách a v místech, kde 
bankovní systém není zcela rozvinut. Další využívanou forma je formou peněžních ob-
chodních služeb, které představují formu dealerů či zprostředkovatelů směny vybraných 
měn, šeky, emise cestovních šeků, předplacené karty či platební příkazy. Formální ban-
kovní systém je k teroristickým akcím rovněž hojně využívaný, avšak nejvíce kontrolovaný 
a regulovaný. Proto teroristé využívají banky, které nevyžadují od klienta žádné informa-
ce, či banky (či spolupracující osoby v bankovní instituci), která spolupracuje s teroris-
tickými skupinami při kryté peněžních toků či při praní špinavých peněž. Další metodou 
jsou fiktivní obchodní faktury, které představují jednu z nejtěžších forem při odhalovaní 
zločinu při praní špinavých peněž, a proto je považována za  jednu z nejvyužívanějších 
metod organizovanými zločineckými skupinami a teroristickými skupinami. Formou pře-
fakturace se zamaskuje převod peněz z jedné strany na druhou. Poslední nejvyužívanější 
metodou je využívání hodnotných komodit, jako zlato a diamanty nabízející další poho-
dlný způsob přenosu peněž přes hranice. Zlato může být přetaveno do jakéhokoliv tvaru 
a  maskované pro snadnou přepravu. Jeho hmotnost, kvalitu a  cenu lze snadno určit, 
a proto je téměř nemožné vystopovat jeho původ.24 

21 �FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roč. 
7, č. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.

22 �ŘEHÁK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.
23 �KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus jako faktor 

nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.
24 �FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roč. 7, 

č. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.
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Lze také zaznamenat, že s nástupem nových technologií moderní formy digitálních 
plateb jsou tyto možnosti více preferovány. Následující informace shrnují přehled nejvy-
užívanějších metod a uvádí míru rizikovosti pro teroristické skupiny:

•	 Platební karty – v některých sférách rostoucí tendence, v jiných oblastech tato for-
ma upadá; tato forma má své výhody zejména v porovnání s klasickým předáním 
peněž ve fyzické podobě, kontrola touto formou je ztížená;

•	 Platba přes mobilní služby – rostoucí obliba zejména v afrických státech; velmi po-
pulární je vybudovat takové mobilní cesty, které jsou obtížně identifikovatelné;

•	 Internetové bankovnictví – rostoucí obliba, zejména v rozvinutých ekonomikách; 
riziko zneužití může být vyšší než jiné kanály, avšak existují vyšší zájmy, které brání 
tomuto zneužití;

•	 Digitální měna – snižující se obliba zejména s odsouzením a zmrazením účtu pa-
chatele; populární zejména díky anonymitě zákazníka, rovněž nejasný dohled ju-
risdikce při internetovém vypořádání plateb tuto službu při páchání kriminálních 
činů popularizovaly.25

2. 	 STÁTEM PODPOROVANÝ TERORISMUS

Státem podporovaný terorismus je charakteristický pro případy, kdy finanční pro-
středky pro konkrétní teroristické aktivity poskytuje stát, který se stává určitým donáto-
rem. Je celkem zřejmé, že studovat případy státem podporovaného terorismu je značně 
komplikovaná záležitost, která nabízí mnoho problémů. Jedním z těch stěžejních je na-
příklad neexistence všeobecně přijímané definice toho, co bývá nejčastěji označováno 
jako státní terorismu, státem sponzorovaný či státem podporovaný terorismus, případně 
terorismus uskutečňovaný státními složkami.26

V těchto případech je možné vycházet z historických zkušeností, které dokládají, že se 
vždy v zájmu států, režimů či vládních frakcí objevovaly snahy podporovat skupiny, kte-
ré byly využívány pro prosazení oficiálních zájmů neoficiální, případně nelegální cestou. 
Za  moderní projevy využívání vládních zdrojů pro financování teroristických skupin je 
možné považovat střety dvou vojensko-politických bloků, v jejichž čele stály USA a ně-
kdejší SSSR. Podporované skupiny a uskupení zpravidla působily na území, od počátku 
70. let nezřídka i mimo ně. Některé z těchto skupin působí i v současnosti – například 
dřív podporované hnutí Al-Kajda nebo Rudé brigády (Brigate Rosse – BR) podporované 
v minulosti SSSR, které však již svoji činnost během 90. let utlumily. Vedle střetů ideologií 
dvou hlavních aktérů studené války docházelo rovněž k dalším projevům terorismu, kdy 
některé státy přímo pověřovaly složky svých ozbrojených sil realizací teroristických akti-
vit nebo přímo finančně a materiálně podporovaly teroristické skupiny. Přímá podpora, 

25 �ZERZAN, A. New Technologies, New Risks?: Innovation and Countering the  Financing of Terrorism. 
Washington, D.C.: World Bank Group, 2009.

26 �KRAUS, J. Íránský státní terorismus. Od  Chomejního po  Ahmanedížáda. Brno: Centrum pro studium 
demokracie a kultury, 2014, s. 23.
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eventuálně tolerance teroristických skupin a teroristický aktů není ovšem jen záležitostí 
nedemokratických či autoritativních režimů.27

Za státem sponzorovaný terorismus lze považovat případy použití násilí či hrozby ná-
silím suverénními státy (nebo subnacionálními skupinami, které jsou povzbuzovány či 
podporovány suverénními státy) k dosažení strategických nebo politických cílů za pomo-
ci aktů porušujících zákony a právo. Někteří autoři striktně rozlišují dvě kategorie skry-
tého státního terorismu, tajný státní terorismus (skládá se z tajných akcí přímo prová-
děných státními agenty) a státem sponzorovaný terorismus (státní či soukromé skupiny 
jsou zaměstnávány k vykonávání teroristických činů ve prospěch státního sponzora).28 

Státní podporu je možné realizovat v podobě pasivního způsobu, kdy ji stát vykoná-
vá formou politické, ideologické či diplomatické činnosti, nebo prostřednictvím zákonů 
ohrožujících suverenitu sousedních států, resp. přijímáním norem a opatření, která ohro-
žují integritu a suverenitu jiných států. Oproti tomu je aktivní způsob podpory terorismu 
charakteristický tím, že ji vykonává stát či skupina států nejčastěji skrytým (nepřímým) 
způsobem na vlastním nebo cizím území poskytováním financí, materiálu, zbraní, bo-
jové techniky, informací, umožněním volného pohybu na svém území, jejich ochranou 
na vlastním území, vyhotovováním falešných dokladů, ukrýváním, poskytováním výcviku 
a základní přípravy, umožňuje jim používat komunikační prostředky, poskytuje poradce 
apod. Velmi časté je zprostředkované ovlivňování teroristické činnosti, protože to umož-
ňuje se od této činnost oficiálně distancovat. Vztah mezi ozbrojenými silami státu a tero-
risty, ale i zpravodajskými službami státu a teroristy není jednoznačně vymezený. Stát či 
seskupení států využívá teroristů k realizaci svých vlastních zájmů, ale v případě, že státu 
hrozí izolace od jiných zemí či seskupení států. I proto v případech, kdy hrozí sankce od ji-
ných státu či mezinárodních organizací se státy podporující terorismus od svých podpůr-
ných aktivit distancují. I z toho důvodu je přímá, zjevná a prokazatelná podpora ze strany 
jednotlivých států výjimečná. Stát, který se takto chová, riskuje celou řadu politických, 
ekonomických i vojenských sankcí ze strany jiného státu či seskupení států.29 

I na základě konkrétních případů podpory se rozlišuje mezi patronací a asistencí států 
vůči teroristickým skupinám. Patronace terorismu znamená aktivní patronaci ze strany 
státu, který se přímo účastní represe, násilností a terorismu skrze vlastní agenty a státní 
zaměstnance. Státní patron přijímá politiku, která iniciuje terorismus a další podvratné 
aktivity, včetně přímého vyzbrojování, výcviku a poskytování bezpečného útočiště tero-
ristům. Oproti tomu asistence představuje tichou účast či podporu státu na teroristic-
kých aktivitách.30 

27 �IBÁŇEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.
28 �KRAUS, J. Íránský státní terorismus. Od  Chomejního po  Ahmanedížáda. Brno: Centrum pro studium 

demokracie a kultury, 2014, s. 26.
29 �CIGÁNIK, Ľ., JAŠŠOVÁ, E. Terorizmus. Od komunikácie s aktérmi teroru při oslobodzovaní rukojemníkov až 

po opatrenia štátov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.
30 �KRAUS, J.  Íránský státní terorismus. Od  Chomejního po  Ahmanedížáda. Brno: Centrum pro studium 

demokracie a kultur, 2014, s. 29.
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Nejvyšší stupeň podpory vlád teroristickým skupinám je spoluúčast speciálních útva-
rů, obvykle pod kontrolou silových ministerstev států s  členy teroristických organizací 
na vybraných operacích (např. v zahraničí).31

Určitým ukazatelem podpory teroristické organizace ze strany konkrétního státu může 
být určitá legitimizace, která se může projevit například v povolení otevření kanceláře 
teroristické organizace na území sponzorského státu, případně se jedná o nevydání osob 
obviněných z teroristických činů, na které byl vydán mezinárodní zatykač. Dalším signá-
lem může být i fakt, že sponzorský stát se odmítá podílet na svém území na bezpečnost-
ních akcích proti teroristům, případně neumožní jinému státu v koordinaci zatčení těchto 
osob na svém území.32

V  prostředí mezinárodních vztahů je stát také často postaven do  role napadeného 
a vydíraného objektu. Pasivní roli vnucují teroristé i druhému aktérovi, tedy obyvatel-
stvu – manipulují s jeho veřejným míněním a vyvolávají reakce odpovídající zájmů, cílů 
a představám třetího aktéra, kterým jsou právě oni.33 V současné mezinárodní politice 
lze vypozorovat, že s fenoménem podpory terorismu souvisí i bilaterální nebo multila-
terální problémy jednotlivých uskupení států, které mohou mít vliv mj. na podporu te-
roristických skupin. Podle některých informací má největší přísun finančních prostředků 
ze státních zdrojů pocházet ze Saudské Arábie a dalších arabských emirátů. Většinou se 
jedná o podporu sunitských militantních a teroristických skupin. Na druhé straně jsou 
šíitské radikální organizace financovány Íránskou islámskou republikou.34

3. 	 OSTATNÍ FINANČNÍ ZDROJE TERORISMU

Pokud teroristická skupina není finančně podporována ze státních zdrojů, je odkázána 
na ostatní finanční zdroje. V tomto případě však vzniká reálná potřeba, aby v rámci ní došlo 
k určité formě dělby práce, neboť aktivní členové mezinárodní skupiny mají zpravidla ome-
zené možnosti získávat finanční prostředky legálním způsobem. Z tohoto důvodu dochází 
k rozdělení jejích členů na dvě základní skupiny osob. První představuje tvůrce či „obstara-
vatele“ legálních finančních zdrojů, zabezpečuje jejich distribuci – a to legálním i nelegál-
ním způsobem, je tvůrcem zázemí, logistické základny pro druhou skupinu. Ta zpravidla plní 
úkoly rekrutace a výcviku nových členů, připravuje plány a následně realizuje teroristické 
útoky, ať již na území státu, na němž se skupina nachází a připravuje, i mimo něj. 

31 �KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus jako faktor 
nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; KRAUS, J. Íránský 
státní terorismus. Od Chomejního po Ahmanedížáda. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2014. 

32 �K tomu srov. KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus 
jako faktor nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

33 �SMOLÍK, J. Úvod do studia mezinárodních vztahů. Praha: Grada, 2014.
34 �KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus jako faktor 

nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; IBÁŇEZ, de la 
CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.
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Snahou první skupiny je zpravidla distribuce finančních prostředků v menších obje-
mech, avšak pravidelně. Z tohoto důvodu lze za ideální způsob považovat zaměstnanecký 
poměr nebo pravidelné obchodní aktivity, při nich dochází k předem dohodnutému na-
vyšování obchodní marže, která se tak stává odlišnou oproti ostatním obchodním aktivi-
tám s osobami neangažovanými. Toto konstatování vychází z předpokladu relativně ob-
tížného odhalení toků menších finančních objemů, přičemž je relativně snazší distribuci 
menších finančních objemů realizovat v hotovostní formě. Přeprava a distribuce většího 
objemu finančních prostředků může být náhodně odhalena.35

K  nelegálním aktivitám lze tedy přiřadit například vydírání podnikatelů, zisky z  ob-
chodní činnosti přidružených podniků, drancování skladů výbušnin nebo sporadický po-
díl na nezákonných hospodářských aktivitách jako je obchod s drogami a se zbraněmi, či 
technická pomoc jiným teroristickým organizacím.36 

Demirburken například uvádí, že významná část aktivit teroristických pákistánských 
skupin jako je Taliban či Haqqani, je financována z příjmů s obchodování s opiáty, které 
pocházejí z Afghánistánu (největší světový producent opiátů). Zároveň dodává, že ISIS je 
významným nejen obchodníkem, ale také uživatelem opiátů pocházející z Afghánistánu.37

Část z odborných poznatků také uvádí přímou vazbu mezi obchodováním s opiáty a fi-
nancováním terorismu. Uvádí, že boj s touto nelegální činností je neefektivní a zároveň 
doporučuje se prioritně zaměřit na vytvoření účinné strategie v boji proti obchodování 
s opiáty. Tím částečně mohlo dojít k omezení činnosti teroristických skupin financova-
ných touto formou.38

K významnému motivačnímu faktoru podporujícímu terorismus (v podobě například sebe-
vražedných atentátů) patří i poskytování dotací a sociálních služeb pro rodiny „mučedníků“.39

Vedle finančních zdrojů pocházejících z nelegálních aktivit využívají některé teroris-
tické skupiny zdroje legální. Příkladem těchto legálních zdrojů mohou být obchodní akti-
vity, kdy teroristické skupiny vlastním jménem nebo jménem některého z jejich přízniv-
ců vlastní výrobní podniky, sítě hotelů, stavební či přepravní společnosti. Vedle těchto 
zdrojů je možné dále uvést získávání finančních prostředků prostřednictvím publikační 
činnosti, realizací sbírek či využívání charitativních příspěvkových organizací.40

35 �IBÁŇEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.
36 �DITRYCH, O. Bush, boj proti terorismu a Saudská Arábie: Mezi idealismem a reálpolitikou. In SOULEIMANOV, 

E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozumění. Praha: Sociologické nakladatelství, 2010, s. 228-242.
37 �DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In 

EKICI, S. et al. Countreing Terrorist Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations. 
OS Press,  2016, s. 119-129.

38 �Srov. ALEXANDRU, I., CRISTINA, I. Financing Terrorism by Means of Drug Trafficking. Legal Practice 
and International Laws, 2011, p.  23-27. [Online]. Dostupné z:  http://aspeckt.unitbv.ro/jspui/
bitstream/123456789/201/1/ionas%20a%20ionas%20c.pdf; DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows 
and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In EKICI, S. et al. Countreing Terrorist 
Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations. OS Press, 2016, s. 119-129.

39 �KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus jako faktor 
nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

40 �ŘEHÁK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008, 2008.
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Část autorů dokonce konstatuje, že důvodem, proč se některé teroristické organizace 
mění na podnikatelské subjekty, souvisí s tím, že se neustále rozšiřuje oblast tržní ekonomiky. 

Další alternativou pro financování terorismu je využití charit a jiných nevládních or-
ganizací. Charitativní organizace jsou náchylné ke zneužití teroristy a jejich příznivci. Ně-
které charity jsou založeny s výslovným financováním teroru, zatímco jiné jsou vytvoře-
ny jako v jádru charitativní a následně jsou infiltrovány teroristickou organizací. Charity 
a nevládní organizace napojené na teroristické organizace často prezentují svojí činnost 
jako zdánlivě humanitární a na ni veřejně žádá finanční prostředky.41 

Baker a  Joly ukázaly významné vazby, které existují mezi praním špinavých peněž 
a bezpečnostními riziky. Ve své studii představili některé vazby, které byly odhaleny v mi-
nulosti mezi nelegálními peněžními toky a destabilizujícími teroristickými aktivitami.42

Například v dostatečném předstihu před teroristickými útoky 9/11, Al-Káida využívala 
falešných nadací, podvodné korporací a pochybných bankéřů, všichni pocházející z da-
ňových rájů, do kterých plynulo asi 50 milionů amerických dolarů ročně. U teoretických 
skupin Hizballáh bylo zjištěno, že se podílejí na nezákonném obchodu s cigaretami na zá-
padě stejně jako s obchodem s nelegálními diamanty v západních částech Afriky. Latin-
ská Amerika. Revoluční gardy v Íránu byly v minulosti obviněny s nezákonnými obchody 
ve výši asi 12 miliard dolarů ročně.43 

Rostoucí liberalizace mezinárodních hospodářských a finančních trhů umožnila, že te-
roristické organizace shromáždily kapitál a uskutečnily velké investice v různých zemích.44

Financování terorismu pomocí charitativních organizací je spojováno typicky s  isla-
mistickým terorismem, který využívá mj. instituce zakátu, kdy jsou nekontrolovatelně 
převáděny peníze k teroristickým buňkám v podobě systému hawalá, což je ve většině 
zemí nezákonný převod financí založený na vzájemné důvěře mezi účastníky transakce, 
po níž nezůstávají záznamy. 

Hawalá je v podstatě metoda převodu peněz mezi odesílatelem a příjemcem s po-
mocí několika důvěryhodných prostředníků (hawaladar), což bývají osoby dobře inte-
grované do světa obchodu. Takže hawaladar obdrží příkaz převést jistou sumu osobě, 
která sídlí v nějaké cizí nebo vzdálené zemi. Prostředník pak kontaktuje jiného kawa-
ladar, bydlícího v  zemi, kam chceme uskutečnit převod; jde o  osobu, která udržuje 
důvěrný vztah s  konečným příjemcem částky. Jakmile je kontakt navázán, prostřed-
níci uzavřou dohodu, podle níž druhý hawaladar použije vlastní peníze k  vyplacení 
dohodnuté sumy konečnému příjemci. Znamená to, že vlastně první hawaladar dluží 
druhému, jemuž se zaváže, že mu v určité lhůtě předá stejnou částku. Takto nejsou 
zachycena ani jména ani bankovní účty skutečného zasilatele a příjemce peněz. Ně-

41 �JACOBSON, M. Terrorist Financing and the Internet. Studies in Conflict&Terrorism, 2009, roč. 33, č. 6, 
s. 353-363.

42 �BAKER, R., JOLY, E. Illicit money: Can it be stopped? The New York: Review of Books, 2009.
43 �STEPHEN K., ZWARTJES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU–US transnational 

policy networks and the financial action task force. Contemporary Politics, 2015, roč. 21, č. 3, s. 341-353.
44 �ŘEHÁK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.
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kteří odborníci ujišťují, že hawala je hlavním způsobem, který džihádistické organizace 
používají v mezinárodních finančních transferech.45

V minulosti také byla na některých internetových stránkách zveřejňována čísla banko-
vých účtů pro potřeby bezhotovostních převodů finančních prostředků.46 Díky internetu 
mají teroristé možnost uskutečňovat rozsáhlou mediální kampaň, kterou využívají. Internet 
však rovněž umožňuje odhalení a sledování řady teroristických aktivit).47 To se týká i sledo-
vání a odhalování „virtuálních“ finančních toků, které směřují na podporu terorismu. 

Podstatný trend, který však znemožňuje účinně bojovat s financováním, je zvyšující se 
počet bankovních účtů a finančních transakcí.48

Islamistické teroristické organizace mohou také využívat síť islámských bank, různých 
fondů a nadací, přičemž i zde platí, že k financování jsou využívány i podíly z kriminální 
činnosti (např. pašování drog, cigaret či vydírání v rámci diaspory).49 

S tímto trendem souvisí i  tzv. fantomové podniky, které jsou zřizovány s minimální 
finanční částkou, přičemž nejsou zaměřeny na výrobu či zisk, ale slouží primárně k ná-
kupu určitých materiálů nebo k zakrytí operací, které jsou nutné k udržování teroristické 
organizace v aktivním stavu.50

Z hlediska legality finančních prostředků dochází v posledním období k častému na-
pojování teroristických skupin na skupiny organizovaného zločinu, které se zabývají pře-
devším praním špinavých peněz (money laundering), nelegálními obchody se zbraněmi 
a pašováním drog.51 Baker argumentuje, že debaty o problematice praní špinavých pe-
něž jsou aktuální, avšak obtížnější je absence politické vůle obzvláště z bohatších zemí 
řešit závažnost tohoto problému. Po teroristickém útoku 11/9/2001 byl postoj k této čin-
nosti změněn. Praní špinavých peněž je problémem zejména v chudších částech světa.52 
Například v roce 2006 se odhaduje, že rozvojové země ztratily 0,8 až 1 bilion amerických 
dolarů prostřednictvím nezákonných toků finančních prostředků.53

Další možností pro krytí finančních prostředků pro terorismus jsou tzv. daňové ráje, 
které usnadňují legalizaci nelegálně získaných finančních prostředků. Odhaduje se, že 

45 �DITRYCH, O. Bush, boj proti terorismu a Saudská Arábie: Mezi idealismem a reálpolitikou. In SOULEIMANOV, 
E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozumění. Praha: Sociologické nakladatelství, 2010, s. 228-242.

46 �OBP MV ČR. Strategie České republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV ČR, 2013.
47 �MAREŠ, M. Terorismus. In SMOLÍK, J., ŠMÍD, T. a kol.: Vybrané bezpečnostní hrozby a rizika 21. století. 

Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141
48 �Srov. DITRYCH, O. Bush, boj proti terorismu a  Saudská Arábie: Mezi idealismem a  reálpolitikou. In 

SOULEIMANOV, E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozumění. Praha: Sociologické nakladatelství, 2010,  s. 228-242.
49 �KLAVEC, J., PEVNÁ, K. Terorizmus a nestabilita režimov. In Klavec, J. a kol. Islámský terorizmus jako faktor 

nestability nedemokratických režimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.
50 �KRULÍK, O. - MAREK, Š. Boj proti terorismu v České republice: výzvy a perspektivy. In SOULEIMANOV, E. 

(ed.): Terorismus. Pokus o porozumění. Praha: Sociologické nakladatelství, 2010, s. 116-139.
51 �CIGÁNIK, Ľ., JAŠŠOVÁ, E. Terorizmus. Od komunikácie s aktérmi teroru při oslobodzovaní rukojemníkov až 

po opatrenia štátov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.
52 �BAKER, R. The biggest loophole in the free-market system. The Washington Quarterly (Autumn), 1999, 

roč. 22, č. 4, s. 29-46.
53 �KAR, D., CARTWRIGHT-SMITH, D. Illicit financial flows from developing countries 2002–2006. 

Washington, DC: Global Financial Integrity, 2008.
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existuje více než milion fiktivních společností, které skrývají skutečnou identitu vlastníků 
a že asi 11 bilionů dolarů je skryto na tzv. offshore účtech.54 

Podle některých autorů je také zřejmý přímý vztah mezi teroristickou činností a pra-
ním špinavých peněz. Zároveň je v  tomto kontextu podstatné, že pojem terorismu 
není přímo definován v mezinárodní legislativě, a proto je velmi obtížné hledat zdroje 
financování terorismu, včetně identifikace související terminologie. Dodat lze také, že 
pro životaschopnost teroristických organizací a skupin (tj. trénink, rekrutace, technické 
zázemí a vybavení, zbraně, cestovní náklady aj.), které působící mezinárodně je nutné 
zajistit pravidelný mezinárodní tok peněžních prostředků, které jim umožní dosáhnout 
jejích zájmů a cílů. Zatímco potřeby teroristických organizací jsou značné, samotné tero-
ristické útoky jsou relativně malé. Například náklady teroristických organizací na útoky 
11/9/2001 jsou americkými autoritami odhadovány na 300 až 500 tisíc amerických dola-
rů55  Při odhalování zločinu při praní špinavých peněž působí dvě protichůdné tendence, 
a to vytváření efektivního systému při boji s tímto fenoménem a snaha jednotlivých stá-
tů si ponechat vlastní suverenitu. Tento neoliberalistický přístup západních rozvinutých 
ekonomik snahu a úspěšnost kontrolního systému značně ztěžuje.56 

Tento vztah byl typický například mezi FARC (Revoluční ozbrojené síly Kolumbie) 
a drogovými kartely a skupinami v Kolumbii, kdy se roční zisky pohybovaly na konci deva-
desátých let ve výši až 500 milionů dolarů ročně.57 Tato symbióza se však odehrávala pře-
devším v období tzv. drogové války (guerra del narcotráfico) v letech 1988-1992. Kartely 
v tomto období používaly většinu teroristických útoků, ať již se jednalo o bombové útoky, 
útoky proti osobám (většinou politickým představitelům Kolumbie, policistům apod.), 
útoky proti symbolickým cílům atd.58 

Globální sítě teroristů jsou analogické ke globálním sítím nadnárodních korporací, vy-
užívají struktury, které globalizaci vyživují. Tyto sítě se nevážou na žádné partikulární úze-
mí. Jsou mobilní a mohou udeřit kdekoli. Stejně tak prostředky, jež je udržují při životě, se 
mohou přelévat kamkoli bez podstatných problémů, a i když se již objevily pokusy o ome-
zení těchto organizací, které údajně terorismus podporují (nebo by mohly podporovat), 

54 �MEHTA, K. Capital outflows from development countries: What can be done about this major source of 
poverty. Japan Spotlight, 2009, roč. 9, s. 29–31.

55 �DURRIEU, R. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law. Boston: 
Martinus Nijhoff Publishers, 2013; O’NEILL, M. The  Evolving EU Counter-Terrorism Legal Framework. 
London: Routledge, 2012; BARADARAN, S., FINDLEY, M., NIELSON, D., SHARMAN, J. Funding Terror. 
University of Pennsylvania Law Review, 2014, roč. 162, č. 3, 477-536.

56 �FAVAREL-GARRIQUES, G., GODEFROY, T., LASCOUMES, P. Reluctant partners? Banks in the fight against 
money laundering and terrorism financing in France. Special Issue of Global Governance of Security and 
Finance, 2011, roč. 42, č. 2, s. 179-196.

57 �Srov. SMOLÍK, J. Úvod do  studia mezinárodních vztahů. Praha: Grada, 2014; SMOLÍKOVÁ, S., SMOLÍK, 
J. Ozbrojený konflikt v Kolumbii. In ŠMÍD, T. a kol.: Zapomenuté konflikty. Brno: Centrum pro studium 
demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.

58 �Podrobněji viz SMOLÍKOVÁ, S., SMOLÍK, J. Ozbrojený konflikt v Kolumbii. In ŠMÍD, T. a kol.: Zapomenuté 
konflikty. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.
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neexistuje pravděpodobně spolehlivá možnost, jak „teroristické peníze“ odlišit od těch 
mírumilovných, pokud by to nemělo znamenat zastavení všech globálních transferů.59 

Globální sítě mají své regionální pobočky zaměřené na činnost v regionu (zpravidla se 
jedná o dřívější samostatné regionální organizace, které se začlenily do celosvětové sítě) 
a spolupracují s různými regionálními islamistickými skupinami (na druhou stranu však 
mezi nimi může docházet i ke konfliktům).60

4. 	 MEZINÁRODNÍ ÚMLUVA O  POTLAČOVÁNÍ FINANCOVÁNÍ 
TERORISMU

Na narůstající počet teroristických aktivit reagovalo mezinárodní společenství, konkrét-
ně se jednalo o Valné shromáždění OSN, které Mezinárodní úmluvu o potlačování financo-
vání terorismu ze dne 9. prosince 1999 přijalo rezoluci č. 54/109. Tato úmluva se primárně 
zaměřila právě proti vytváření ekonomických podmínek vhodných pro tyto trestné činy.61

Hlavním cílem této úmluvy, kterou Česká republika přijala 9. února 2005, byla penali-
zace financování teroristických útoků, resp. ztížení podmínek pro financování. Financo-
váním či finančními prostředky se v této úmluvě rozumí majetek jakéhokoliv druhů, bez 
ohledu na to, zda hmotný či nehmotný, movitý nebo nemovitý, získaný jakkoliv, a právní 
listiny nebo dokumenty v jakékoliv formě, včetně elektronické nebo digitální, dokládající 
vlastnictví takového majetku nebo podíl na něm, včetně bankovních úvěrů, cestovních 
šeků, peněžních příkazů, akcií, cenných papírů, obligací, směnek a akreditivů. Pokud tedy 
osoba jakýmikoliv prostředky, přímo nebo nepřímo, protiprávně a  úmyslně poskytne 
nebo shromažďuje finanční prostředky se záměrem, aby byly použité, nebo s vědomím, 
že mají být použity k teroristickým činům. Na základě této úmluvy se jednotlivé státy do-
hodly, že přijmout v souladu se svými vnitrostátními právními principy příslušná opatření 
pro identifikaci, odhalování a zmrazení nebo zabavení jakýchkoliv finančních prostředků 
pro spáchání teroristických činů. Na základě úmluvy by také mělo docházet ke kooperaci 
při trestním vyšetřování nebo trestním či extradičním řízení. Rovněž by státy na základě 
této úmluvy neměly odmítat žádosti o vzájemnou právní pomoc z důvodu bankovního 
tajemství. V rámci mezinárodní kooperace by si účastnické státy měly informace posky-
tovat prostřednictvím Interpolu.62

59 �CÍSAŘ, O. (2003):  Teorie demokracie na  úsvitu globálního věku? In HLOUŠEK, V., KOPEČEK, L. (eds.): 
Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, nepřátelé a  perspektivy demokracie. Brno: Mezinárodní 
politologický ústav, 2003, s. 349-375.

60 �MAREŠ, M. Terorismus. In SMOLÍK, J., ŠMÍD, T. a kol.: Vybrané bezpečnostní hrozby a rizika 21. století. 
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

61 �Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR. Mezinárodní úmluva o potlačování terorismu ze dne 9. prosince 
1999. Praha: PS PČR, 2005; MAREŠ, M. Terorismus. In SMOLÍK, J., ŠMÍD, T. a kol.: Vybrané bezpečnostní 
hrozby a rizika 21. století. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

62 �Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR.  Mezinárodní úmluva o potlačování terorismu ze dne 9. prosince 
1999. Praha: PS PČR, 2005.
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Se sílícími teroristickými ataky v Evropě vzrostla i mezinárodní spolupráce USA a EU 
v boji proti mezinárodnímu terorismu. S  rostoucí bezpečnostní hrozbou teroristických 
útoků, zejména tzv. Islámského státu ze Sýrie a Iráku, který své ataky financuje mimo jiné 
z příjmu prodeje ropy, je vytvoření a implementace instrumentů a legislativy pro potla-
čení terorismu výzvou a ne příliš úspěšným projektem63

Příjmy Islámského státu, které jsou zajišťovány koupí ropy ostatními americkými a ev-
ropskými státy, tak nepřímo posilují vliv této teroristické frakce. Vytváření této vzájemné 
finanční sítě eliminuje možnost úspěšného boje proti terorismu. Předcházení terorismu 
je obtížný úkol, neboť neexistuje téměř žádné omezení v rozmanitosti možných terori-
stických útoků. Levitt ve svém výzkumu identifikuje korelaci míry zapojení jednotlivců 
do terorismu s  jednotlivými peněžními toky v British Bank a zkoumá, do jaké míry za-
členění tohoto typu dat může být užitečné v boji proti terorismu. Řada demografických 
faktorů, zejména mající islámské jméno a příjmení, jsou silnými prediktory pro hrozbu 
a následné začlenění jednotlivců do teroristické činnosti.64 

Oldřich Bureš vede diskuzi o zapojení privátního sektoru v boji proti terorismu pro-
střednictvím – public-private partnership (tj. PPP: partnerství veřejného a soukromého 
sektoru). Hodnotí, že výrazným zapojením PPP by se mohla výrazným způsobem zvýšit 
účinnost v boji proti terorismu. V současné době však v této oblasti dramaticky převa-
žuje zájem institucí veřejného sektoru, privátní sektor se zapojuje pouze okrajově. Proti 
rozvoji této formy hovoří rozdílné zájmy zúčastněných stran, rizikovost projektu a vágní 
zájem pro vytvoření a implementaci konstruktivní strategie.65

ZÁVĚR

Lze vyhodnotit, že teroristické skupiny využívají rozličné metody pro přesun finančních 
prostředků, které jsou pro jejich teroristickou činnost flexibilní a přizpůsobivé. Pokud se 
jedna metoda stává rizikovější nebo nákladnější, využijí další formy financování. Teroristé 
také využívají rozdílů v legislativě a regulaci mezi jednotlivými státy, které teroristé mo-
hou využít při skrytí finančních toků. Mnoho metod a finančních kanálů, které teroristic-
ké skupiny využívají, patří mezi běžně využívané legální formy, a proto všechny zmíněné 
aspekty značně stěžují odhalování těchto finančních toků. Nekoordinovaná spolupráce 
specializovaných skupin orientované na odhalování teroristických skupin, a finančních 
a nefinančních institucí jen zvyšují pravděpodobnost neúspěchu v  této oblasti. Zvýše-
ní efektivnosti mezinárodní spolupráce, jednotné regulace nad finančním a bankovním 

63 �STEPHEN K., ZWARTJES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU–US transnational 
policy networks and the financial action task force, Contemporary Politics, 2015, roč. 21, č. 3, s. 341-353.

64 �LEVITT, S. D. Identifying Terrorists using Banking Data. The B.E. Journal of Economic Analysis&Policy, 2012, 
roč. 12, č. 3, (Article 3), s. 1-21.

65 �BUREŠ, O. PrivateActorsinthe Fight Against Terrorist Financing: Efficiency Versus Effectiveness. Studies in 
Conflict &Terrorism, 2013, roč. 35, č. 10, s. 712–732; BUREŠ, O. Public-private Partnership in The Fight 
Against Terrorism? Crime, Law and Social Change, 2013, roč. 60, č. 4, s. 429–455. 
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trhem či hledání efektivních metod při detekci podezřelých finančních transakcí může 
činnost teroristických skupin výrazně omezit či výrazně snížit.

Teroristické aktivity mají mnoho dimenzí, které lze popsat, pochopit a  připravit se 
na defenzivní opatření. Jednou z nich je i dimenze ekonomická, která se primárně týká 
poměrně široké kategorie financování teroristických skupin. Tato kategorie v sobě zahr-
nuje mnoho jednotlivých aktivit a prvků, které se tento text pokusil popsat. Představeny 
byly vybrané možností finančních toků směrem k teroristickým skupinám, prolínání te-
roristických aktivit s organizovaným zločinem, ale i financování teroristických organizací 
ze strany jednotlivých států. V závěru byla stručně shrnuta Mezinárodní úmluva o potla-
čování financování terorismu, která by měla v rámci mezinárodní spolupráce eliminovat 
financování teroristických aktivit.

Konstatovat lze také, že předvídat nejrůznější formy financování teroristických kampaní 
lze jen velice obtížně. Nový modus operandi teroristických činů v podobě rozptýlených úto-
ků (v podobě např. útoků automobily či sečnými zbraněmi) malých skupin či jedinců (osa-
mělých vlků, tzv. lone wolf terrorism66) je z hlediska financování jen obtížně odhalitelný. 

Autoři: PhDr. Josef Smolík, Ph.D., MBA, narozen 1976. Absolvent Fakulty sociálních 
studií Masarykovy univerzity v Brně v oboru politologie (2004, Ph.D. 2007) 
a psychologie (2005).  Rovněž vystudoval Pedagogickou fakultu, obor soci-
ální pedagogika (2005). Vedoucí Ústavu sociálního rozvoje na Fakultě regi-
onálního rozvoje a mezinárodních studií Mendelovy univerzity. Zaměřuje se 
na politický radikalismus, politickou psychologii a bezpečnostní studia.

Ing. Veronika Svatošová, Ph.D., narozena v roce 1986, vystudovala baka-
lářské, magisterské a  doktorské studium na  Univerzitě Pardubice, Fakultě 
ekonomicko-správní se zaměřením na ekonomiku a řízení podniků. Autorka 
se v současné výzkumné práci soustřeďuje na strategické a finanční řízení 
podniků. V magisterském a doktorském studiu si zaměřovala na ekonomi-
ku a management podniku. V současné době působí jako odborný asistent 
na Ústavu regionální a podnikové ekonomiky, Fakultě regionálního rozvoje 
a mezinárodních studií, Mendelovy univerzity v Brně, kde kromě vědecko-
-výzkumné činnosti vyučuje odborně předměty, které se orientují na podni-
kovou ekonomiku, živnostenské podnikání, finanční řízení a financování.

Jak citovat: SMOLÍK, Josef and Veronika SVATOŠOVÁ. Financování terorismu. Vojenské roz-
hledy. 2017, 26 (2), 73-88. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.073-088. ISSN 
1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

66 �K tomu srov. KOOMEN, W., PLIGT, van der J. The Psychology of Radicalization and Terrorism. London: 
Routledge, 2016, s. 194.
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Neorealismus a současné americko-ruské vojenské soupeření 
v postsovětském prostoru

Neorealism and Contemporary US–Russian Military 
Competition in the Post-Soviet Space

Jan Eichler

Abstrakt: Cílem článku je dokázat, že východní rozšiřování NATO naplnilo z pohledu 
neorealismu základní znaky expanze, protože 9 bývalých zemí Varšavské 
smlouvy během tří let na  přelomu století přestoupilo do  NATO. Autor 
se zaměřuje na to, jak si USA jakožto námořní velmoc upevňovaly svoji 
nadřazenost nad RF jakožto mocností kontinentální. Rusko odpovědělo 
anexí Krymu, ale tím umocnilo bezpečnostní obavy postsovětských zemí 
a Polska. To pro USA znamená další strategickou výhodu vnějšího vyva-
žování. Autor varuje, že v Rusku se uvažuje o využití odkazu Rogersova 
plánu v  opačném gardu, a  tak by v  případě  přímé konfrontace mohlo 
dojít i k nasazení ruských jaderných zbraní.

Abstract: In the light of neorealist theory, the Eastern enlargement of NATO satisfies 
basic feature of expansion: 9 former countries of the  Warsaw Pact 
become members of NATO. USA as a Sea power reinforced its superiority 
at the  detriment of the  RF as a  continental power. The  annexation of 
Crimea, as a Russian answer, had intensified security fears of post – Soviet 
countries and of Poland and enlarged the space for external balancing 
of the USA. Author warns that a confrontational structure had become 
typical for the  area or the  Western part of the  Post – Soviet space. It 
increases the  number of military incidents, and, even, the  threat of 
a direct military confrontation including a Russian use of tactical nuclear 
arms, being inspired by the Rogers plan from 1980´s.   

Klíčová slova: Neorealismus; vnitřní a  vnější vyvažování; rovnováha hrozeb; námořní 
a kontinentální mocnost; konvenční válka; jaderná válka.

Keywords: Neorealism; Internal and External Balancing; Balance of Threats; Sea and 
Land Powers; Conventional War; Nuclear War.
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ÚVOD

Touto statí částečně odpovídám na reakci Luboše Dobrovského1 na mé poslední dva 
články.2 Dobrovského výhrady byly velice zajímavé, promyšleně strukturované, a tak mne 
podnítily, abych se ještě důkladněji zaměřil na studium současných amerických neorea-
listů a jejich přístupu k narůstajícímu napětí mezi USA a RF.  L. Dobrovský se svým tvrze-
ním, že neorealismus už je „dávno přežilý,“ výstižně dotkl námětu, o kterém se diskutuje 
i v USA, kde se střetávají Richard Ned Lebow,3 Andrew Moravcsik4, John Mearsheimer5 
s bývalým velvyslancem USA v Moskvě6, nebo Walter Russell Mead7 a John Ikenberry8 
a další známí odborníci. Proto v této své reakci argumentuji ve prospěch relevance neo-
realismu, a tak ji dělím do dvou částí: teoretické a aplikační.

1. TEORETICKÁ ČÁST

Neorealismus se vyznačuje především důrazem na strukturální faktory mezinárodních 
bezpečnostních vztahů (MBV), zatímco kroky států a zejména pak jednotlivců jsou nahlí-
ženy jako faktory nižšího řádu, které se více či méně musejí struktuře přizpůsobovat9. 
L. Dobrovský tedy má pravdu, že já, podobně jako jiní neorealisté, věnuji charakteru 
současného režimu v Rusku a osobě jeho prezidenta velmi malou pozornost. Plně uzná-
vám, že jak režim tak i jeho nejvyšší představitel se z euroatlantického úhlu pohledu jeví 
ve velmi nepříznivém světle. Ale i tak se budu snažit držet čistě věcné stránky, kterou je 
neorealistický pohled na současné americko- ruské soupeření. Samozřejmě, že bude jen 
ku prospěchu věci, když bude následovat, jak L. Dobrovský navrhuje, další stať, která tuto 
problematiku zhodnotí z jiného úhlu pohledu.

1 �DOBROVSKÝ, L. Polemika s neorealistickými teoriemi mezinárodních vztahů, o něž se opírá článek Jana Eichlera 
Černomořská dimenze války na Ukrajině ve VR 2016/1. Vojenské rozhledy č. 2/2016. Roč. 25(57), 144–147.

2 �EICHLER, J. Černomořská dimenze války na  Ukrajině. Vojenské rozhledy č. 1/2016.Roč. 25(57), 6–23. 
EICHLER, J. Mezinárodní souvislosti války na Ukrajině. Vojenské rozhledy č. 1/2015. Roč. 24(56), 5–19.

3 �LEBOW, R. N. The  Long Peace, the  End of the  Cold War, and the  Failure of Realism. International 
Organization. Vol. 48(2) Spring 1994, 249-277.

4 �MORAVCSIK, A.  and J. LEGROS. Is Anybody Still a Realist? International Security. Vol. 24(2) Fall 1999, 5-55.
5 �MEARSHEIMER, J. J. Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin. 

Foreign Affairs. September/October 2014.
6 �McFAUL, M.; S. SESTANOVICH and John J. MEARSHEIMER. Faulty Powers: Who Started the Ukraine Crisis? 

Foreign Affairs. November/December 2014.
7 �MEAD, W. R. The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs. May/June 2014.
8 �IKENBERRY, G. J. The Illusion of Geopolitics: The Enduring Power of the Liberal Order. Foreign Affairs. May/June 2014.
9 �
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1.1	 Neorealismus a jeho základní pilíře

Mnozí kritikové dnes skutečně tvrdí, že teorie rovnováhy sil je slabou teorií,10 že neo-
realismus neobstojí ve zkoušce dějin, a tak by se na něj mělo zapomenout.11 Ale zastánci 
neorealismu namítají, že i nadále má potenciál k výkladu MV a k hodnocení událostí zlo-
mového významu. Připomínají anarchický stav mezinárodního systému, v jehož důsledku 
každý stát při zajišťování své bezpečnosti spoléhá především sám na sebe, na své zdroje 
a na svá rozhodnutí. 

Nejistota v rámci svépomocného mezinárodního systému
Téměř všichni soudobí neorealisté se odvolávají na závěr Samuela Huntingtona (jinak 

klasického realisty), že MV se vyznačují vysokým stupněm nejistoty, protože při zajišťová-
ní bezpečnosti států nelze příliš spoléhat na jiné aktéry.12 Proto se v rámci MBV uplatňuje 
tzv. svépomocný systém (self – help system,  self – help World), a tak velké a ctižádostivé 
státy musejí na zajištění svojí bezpečnosti vynakládat velké úsilí a vysoké výdaje.13 Budo-
vání obranných kapacit nemusí vždy být zárukou bezpečnosti, ale jejich zanedbávání vždy 
vede k oslabení bezpečnosti.14Základním problémem mezinárodní anarchie je měnící se 
poměr sil mezi jednotlivými státy. Na jedné straně jsou státy, kterým se podařilo upevnit 
svůj odstrašovací a obranný potenciál, a tak se dostaly do nadřazeného postavení (supe-
riority) vůči těm, které naopak zaostaly a dostaly se do postavení podřadného (inferiori-
ty).15 Zaostávající a slábnoucí státy si uvědomují, že se dostaly do podřadného postavení 
a snaží se to změnit.16 

1.2	 Geografický rozměr bezpečnostních hrozeb

Pocit znevýhodnění a ohrožení může dále zesílit pod vlivem geografie, kde platí pravi-
dlo přímé úměry. Čím blíže se daná hrozba nachází, tím větší je její účinek. Blízká hrozba 
je vnímána jako hrozba naléhavá, a proto vyvolává bezodkladná a rozsáhlá opatření.  

10 �NEXON, D. The Balance of Power in the Balance. World Politics. Vol. 61(3) 2009, 330–359.
11 �SCHROEDER, P. Historical Reality vs. Neo-Realist Theory. International Security. Vol. 19(1) Summer 1994, 108-148.
12 �HUNTINGTON, S. P. Arms Races: Prerequisites and Results. Public Policy. Vol. 8(1) 1958, 41–86.
13 �WALTZ, K. Theory of International Politics. New York, 1979, 33.
14 �PARENT, J. M. and S. ROSATO. Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 51-86.
15 �NEUMANN, I. B. Russia’s Europe, 1991-2016: inferiority to superiority. International Affairs. 92(6) 2015, 

1381-1399. 
16 �MORGENTHAU, H. Politics Among Nations: The Struggle for Power and peace. 4. Ed. New York: 

Alfred A. Knopf, 1967, 201-202.
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Výhody námořních velmocí
Neorealisté zdůrazňují, že z  hlediska geografického je velký rozdíl mezi námořními 

a kontinentálními mocnostmi. Námořní mocnosti se těší několika velkým geostrategic-
kým výhodám,17 které se projevují ve čtyřech hlavních směrech. Státy, které jsou chrá-
něny mořem nebo oceánem, mají výhodu v  tom, že se nacházejí daleko od svých vy-
zyvatelů a od místa možné vojenské konfrontace.18 Nadále se tak mohou těšit výhodě 
nezranitelnosti a pokračovat v mírovém životě, který může být narušen nanejvýš tím, 
že se zvyšují výdaje na  obranu, a  tak může dočasně poklesnout životní úroveň.19 Ale 
v žádném případě nemusejí mít strach z devastace svého vlastního území.20 Za třetí se 
při modernizaci svých ozbrojených sil mohou zaměřovat především na námořní zbraňové 
systémy (zejména letadlové lodi) a nemusejí věnovat tak velkou pozornost pozemnímu 
vojsku. V případě přímých vojenských střetů se mohou spoléhat na své expediční jed-
notky, na modernizaci námořních sil21, které umožňují projekci síly na velké vzdálenosti. 
A za čtvrté, nemusejí se spoléhat na své alianční spojence, na nichž jsou naopak velice 
závislé kontinentální mocnosti. Ale v případě příznivé konstelace mohou využívat i po-
tenciál svých případných spojenců v místě hrozícího vojenského střetu, které se nachází 
daleko od jejich území. Na vnějším vyvažování nejsou závislé, ale mohou ho uplatňovat, 
a tím ještě více umocňovat svoji strategickou nadřazenost. 

Nevýhody kontinentálních zemí
Naproti tomu kontinentální země mají řadu nevýhod. Především jsou vždy blíže 

ke svým vyzyvatelům, a tak se mohou kdykoliv stát účastníkem přímé vojenské konfronta-
ce.22 Velmi často mají přímo na svých hranicích naléhavé bezpečnostní hrozby, což může 
být dále umocněno v případě snadno překonatelných hranic. Proto musejí udržovat silné 
pozemní vojsko a modernizovat jeho výzbroj. O to méně prostředků a sil jim pak zbývá 
na budování či na modernizaci námořních sil a  strategických letounů. A v neposlední 
řadě mají velmi omezené možnosti vnějšího vyvažování a o to více musejí spoléhat pře-
devším samy na sebe.23 

17 �LITTLE, R. The  Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models. 
Cambridge: Cambridge University Press 2007, 238–239.

18 �BRITANNICA 2017. [on-line]. Sea Power. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/sea-power. 
19 �GALLOIS, P. M. Géopolitique: Les Voies de la puissance. Paris: PLON, 1990, 107–140.
20 �HARDING, Richard. Naval History 1680–1850. Burlington: Ashgate, 2006.
21 �HUNTINGTON, S. P. Arms Races: Prerequisites and Results. Public Policy Vol. 8(1) 1958, 52.
22 �BLAGDEN, D. W; J.S. LEVY and W. R. THOMPSON. Sea Powers, Continental Powers, and Balancing 

Theory. International Security. Vol. 36(2) Fall 2011, 190-202.
23 �MEARSHEIMER, J. The Tragedy of Great Power Politics. New York, 2001.
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1.3	 Balancing neboli vyvažování 

Neorealisté kladou velký důraz na vyvažování (balancing), jehož smyslem je posílení 
vojenských schopností a umocnění vlastních odstrašovacích schopností. Státy, které jsou 
vystaveny naléhavé bezpečnostní hrozbě, se cítí být znevýhodněny, a proto hledají způ-
soby, jak se opět dostat do někdejšího důstojného postavení. 24 Volí přitom mezi dvěma 
základními způsoby, kterými jsou vnitřní vyvažování (internal balancing) a vnější vyvažo-
vání (external balancing).  

Vnitřní vyvažování má dvě základní podoby: zbrojení (arming) a napodobování (imi-
tation). Zbrojení je nejčastěji uplatňovaným způsobem vnitřního vyvažování a může mít 
dva cíle. Kladný cíl je výsledkem snahy zvýšit a upevnit náskok před jinými státy, přičemž 
se může jednat o náskok kvantitativní nebo kvalitativní. První typ náskoku nastává v pří-
padě navýšení počtu zbraní a zbraňových systémů a jejich celkové ničivé sily. Ve druhém 
případě jde o zavedení úplně nových systémů, které zcela překonávají to, co mají jiné stá-
ty.25 Naproti záporný cíl zbrojení nastává tehdy, když se snižuje zaostávání za jinými státy. 

U obou typů zbrojení se hlavní pozornost vždy soustřeďuje na mobilizaci všech do-
stupných vnitřních zdrojů. Zvyšují se výdaje na vojenství, modernizuje se výzbroj a zvyšu-
je se úroveň a vycvičenost ozbrojených sil, zkvalitňuje se jejich bojová příprava.26 To jsou 
kvantitativní projevy zbrojení. Zároveň s nimi působí také kvalitativní rozměr, kterým je 
změna doktrín a systému bojové přípravy na vedení možné války.

Druhým způsobem vnitřního vyvažování je souhrn opatření, kterým se říká imitating. 
Je to napodobování postupů, díky kterým jiné státy získaly vojenský náskok a převahu. 
Takovými postupy jsou zavádění nových zbraní a  zbraňových systémů, zdokonalování 
doktrín a dohánění ztráty na poli technologických inovací ve vojenství.

Vnější vyvažování se volí méně často.  Již Kenneth Waltz, zakladatel neorealismu, 
napsal, že během dosavadní dějin se uplatňovalo velice vzácně.27 Je totiž více či méně 
riskantní, protože úspěch závisí na  jiných státech,28 především na  jejich spolehlivosti 
při dodržování závazků.29 Nejčastěji se uplatňovalo během válek nebo příprav na jejich 
zahájení: například Velká Británie, Francie a Rusko během WW I, Německo, Itálie a Ja-
ponsko vs. Velká Británie, USA a SSSR během WW II, NATO vs. Varšavská smlouva během 
studené války CW. S touto formou vyvažování tedy mají zkušenosti obě strany probíhají-
cího soupeření v prostoru mezi Baltským a Černým mořem. 

24 �ELMAN, C. Introduction: Appraising Balance-of-Power Theory. Jack S.  LEVY. Balances and Balancing: 
Concepts, Propositions, and Research Design. In: VAZQUEZ and ELMAN. Realism and the Balancing of 
Power, 2002.

25 �Jako nejznámější a  nejvýraznější příklad z  moderních dějin můžeme připomenout zavedení jaderných 
zbraní, kdy USA získaly obrovský strategický náskok.

26 �WALTZ, K. Theory of International Politics. New York, 1979, s. 157.
27 �Ibid., s. 167.
28 �WEITSMAN, P.  A. Dangerous Alliances: Proponents of Peace, Weapons of War. Stanford: Stanford 

University Press, 2004.
29 �BECKLEY, M. The Myth of Entangling Alliances: Reassessing the Security Risks of U.S. Defense 

Pacts. International Security. Vol. 39(4) Spring 2015, 17–22.
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1.4	 Strukturalismus jako základní rys neorealismu

Neorealismus je strukturalistická teorie, která dokáže pracovat především s tzv. tvrdými 
a měřitelnými ukazateli poměru sil mezi státy, jakými jsou zejména: geografická rozlehlost 
jednotlivých mocností, strategická hloubka území, surovinové a ekonomické zdroje, počet 
obyvatelstva (zejména pak mužská populace ve věku 20 – 35 let), výdaje na zbrojení, počet 
zbraní a jejich palebná a ničivá síla, úroveň vycvičenosti a bojové připravenosti armád.

Neorealisté se se v  návaznosti na  zakladatele tohoto myšlenkového proudu zamě-
řují především na důsledky vyvažování (Waltz použil výraz „balancing behavior“)30 jed-
notlivých aktérů pro strukturu MBV. Tyto důsledky mohou mít dvojí podobu. Záměrné 
důsledky nastávají, když cílem jednoho státu nebo jedné koalice je oslabit konkurenční 
stát nebo koalici a získat nad ním nadřazenost, která dává možnost buďto mu vnucovat 
své vlastní zájmy a pravidla hry, nebo jej dokonce přímo napadnout a porazit. Naproti 
tomu k nezáměrným důsledkům dochází, když jedna strana posílí svůj potenciál, aniž by 
měla zájem druhé straně něco vnucovat nebo ji dokonce napadnout. Neorealisté nejsou 
strukturálními deterministy,31 ale varují, že i nechtěné důsledky mohou vážně narušit 
celou strukturu MBV. 32 

Tři klíčové axiomy
Neorealismus má tři základní axiomy v  přístupu ke  studiu a  výkladu vyvažovacích 

strategií a  jejich možných strukturálních důsledků. Podle prvního z nich musejí slabší, 
zaostávající státy usilovat, aby se vymanily z podřadného postavení, a tak nakonec musejí 
vynakládat větší úsilí nežli státy v nadřazeném postavení. Dále neorealisté tvrdí, že pro 
pozemní mocnosti je udržování vyrovnaného postavení nákladnější nežli pro mocnosti 
námořní. A za třetí, námořní mocnosti si mohou situaci zkomplikovat tím, když se blíží 
k pozemním mocnostem.33   

2. APLIKAČNÍ ČÁST 

Tři výše vzpomínané axiomy se naplňují v postsovětském prostoru. USA během něko-
lika vln rozšiřování po skončení CW získaly tucet nových spojenců34 a tím nové nástroje 
vnějšího vyvažování. Hrubý domácí produkt USA a všech jejich spojenců přesahuje hod-
notu 36 bilionů USD (trilionů v americké terminologii). Vojenské výdaje NATO se během 

30 �30 WALTZ, K. Structural Realism after the Cold War. International Security. Vol. 25(1) Summer 
2000, 5–41.

31 �PARENT, J. M. and S. ROSATO.  Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 59.
32 �JERVIS, R. Securiry Regimes. In: Stephen D. Krasner. International Regimes. Cornell University Press, 1983. 
33 �PARENT, J. M. and S. ROSATO.  Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 64.
34 �1999 ČR, Polsko a  Maďarsko; 2004 pak Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Lotyšsko, Litva 

a Estonsko; 2009 Albánie a Chorvatsko.
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posledních 5 let pohybovaly v rozmezí jednoho tisíce (2010) až 900 miliard USD (2016), 
přičemž na samotné USA připadaly plné dvě třetiny.35 Počet vojáků se ve stejné době 
pohyboval v hodnotách od 3,5 milionů (2009) až po 3,2 milionů (2016).36

Naproti tomu RF ve všech ukazatelích výrazně zaostává. Její HDP se v posledních le-
tech pohyboval okolo 1,5 bilionů USD, její vojenské výdaje oscilují okolo 60 mld. USD 
(což je jedna patnáctina výdajů NATO a desetina výdajů samotných USA). Počet aktivních 
vojáků klesl pod 800 tisíc, což je z hlediska kvantity necelých 60% počtu vojáků v USA.37 
Vedle toho ještě máme rozdíl kvalitativní daný tím, že všichni američtí vojáci jsou profe-
sionálové s bohatými zkušenostmi z bojových misí, včetně okupačních, po celém světě, 
zatímco v ruské armádě profesionalizace nedosahuje ani 50%. 

2.1	 Pohyb od někdejší parity k ruské podřazenosti

Po několika vlnách rozšiřování se území NATO rozšířilo o téměř 1 milion km2 směrem 
na východ, velice blízko k Moskvě a Petrohradu. S tím souvisí i potenciál zhruba 100 mili-
onů lidí a také geopolitický a ekonomický význam celého tohoto prostoru, na němž USA 
mají již několik pozemních, leteckých i námořních základen. 

Ukázalo se to tedy, že odkud odešli Rusové, tam nastoupili Američané a jejich spojen-
ci z NATO.  Toto je i námět pro zkoumání vývoje v prostoru někdejší Varšavské smlouvy 
z pohledu teorie her.  Nabízejí se přitom dvě možnosti. První z nich je hra s nulovým souč-
tem, v jejímž rámci platí základní vymezení, „zisk jednoho hráče se rovná ztrátě druhého 
hráče,“38přičemž další části této hry jsou velice složité. Druhou možností je hra na zba-
bělce, kdy podpora separatistů či anexe Krymu může být projevem signalizování. Ale to 
není hlavním námětem tohoto článku, to je spíše výzva pro další autory, kteří mohou 
daný námět zkoumat z jiných z nových úhlů pohledu.

V důsledku zásadních geopolitických změn se vytvořila kvalitativně nová situace: USA 
mohou ve velkém rozsahu spoléhat i na vnější vyvažování díky novým členským zemím 
NATO. Celkově shrnuto: někdejší přibližná parita mezi USA a SSSR se situace za posledních 
25 let proměnila v jasnou nadřazenost (superiority) USA nad RF. Naproti tomu RF ve všech 
ukazatelích zaostává: její armáda se počtem 800. 000 aktivních vojáků39  rovná součtu 
Turecka a těch zemí, které do NATO přestoupily po skončení studené války. Navíc RF nemá 
žádné možnosti vnějšího vyvažování. Nachází se tedy ve stavu výrazné podřazenosti.

Navíc přišla i  jedna změna doktrinálního, tedy kvalitativního charakteru. Tou se stal 
dokument nazvaný Sustaining U. S.  Global Leadership: Priorities for 21st Century De-
fense, který byl schválen v  roce 2012, tedy dva roky před anexí Krymu. Jeho základní 

35 �Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016). COMMUNIQUE PR/CP 116. North Atlantic Treaty 
Organisation – Organisation du Traité de l’Atlantique Nord. Press & Media – Presse & Médias, 2016, 4.

36 �Tamtéž, 7.
37 �IISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2016, 190–193.
38 �DRULÁK, P. Teorie her. In.: Encyklopedie mezinárodních vztahů, Praha: Portál, 2009, 290–294.  
39 �IISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2016, 189.
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myšlenkou je udržet dominantní postavení USA ve světě, zejména pak vojenskou nad-
řazenost. USA si vyhrazují neomezenou projekci síly do  kterékoliv části světa, i  kdyby 
tomu bránila kterákoliv mocnost světa, což je označováno jako A2/ AD.40 Proto tento 
dokument na pouhých 11 stránkách celkem 8 krát používá výraz „Warfare“ nebo „Warfi-
ghting“. Právě v tom je zakódována možnost střetu zájmů s ČLR (zejména v oblasti Jiho-
čínského moře), Íránem a také s RF, a to v postsovětském prostoru.

S výše zmíněným dokumentem úzce souvisí další doktrinální dokument ze stejného 
roku, který už se zaměřuje na aplikaci do výstavby ozbrojených sil USA a do jejich bojové 
přípravy41. Jeho hlavní myšlenkou je zvýšení úderné síly USA proti slabinám protivníka, 
který brání naplňování strategie A2/ AD.42 A na počátku roku 2016, tedy už po anexi 
Krymu, byl schválen další doktrinální dokument, který už klade důraz hlavně na údery 
proti silám v hloubce, proti velitelským stanovištím a kritické infrastruktuře.43

V  protikladu k  USA se RF dostala hned po  skončení CW do  jasně podřadného po-
stavení. Během 90. let byla její armáda silně podfinancována, nezachytila trend RMA, 
dohánění ztráty (negativní vyzbrojování) začalo až na  počátku tohoto století. Přestalo 
existovat někdejší nárazníkové pásmo i bývalé sovětské republiky. Tím RF ztratila svoji 
tradiční strategickou hloubku.44 Rovnováha bezpečnostních hrozeb se vychýlila výrazně 
v  neprospěch RF. Navíc RF nemá žádné možnosti vnějšího vyvažování, musí se spolé-
hat výlučně na vnitřní vyvažování. V důsledku toho začala hledat alternativní strategie, 
a těmi se staly zejména hybridní válka a posilování A2/ AD schopností.45 Dramatickým 
projevem této nové strategie se pak stala anexe Krymu v roce 2014. 

2.2	 Rozšiřování NATO jako příklad expanze 

A tím se dostávám k Dobrovského silným výhradám vůči spojování procesu rozšiřování 
NATO s pojmem expanze. V plném rozsahu souhlasím s jeho důrazem na významové aso-
ciace. Ale nejprve dodávám, že v případě politiky jsou významové asociace vždy předur-
čovány hodnotovou a ideologickou ukotveností toho, kdo daný jev hodnotí. Jako příklad 
připomínám jednu politickou anekdotu ze 70 let minulého století. Kde prý je hranice 
mezi zdražováním a „úpravami cen.“ Odpověď byla jasná: tato hranice vede po pomy-
slné spojnici měst Cheb, Mariánské Lázně, Tachov, Domažlice, Klatovy, Prachatice, Čes-

40 �Znamená to ‘Anti-Access/Area Denial’.
41 �JOAC (Joint Operational Access Concept), Washington, DC: Department of Defense, January 17, 2012.
42 �ZAPFE, M. and M. C. HAAS View further author information. Access for Allies? NATO, Russia 

and the Baltics. The RUSI Journal. Vol. 161(3) 2016, 37.
43 �ZAPFE, M. and M. C. HAASView further author information. Access for Allies? NATO, Russia and 

the Baltics. The RUSI Journal. Vol. 161(3) 2016, 38.
44 �Ta měla neocenitelný a nenahraditelný význam, což nejvýrazněji vyniklo během WW II. 
45 �FRUHLING, S. and G. LASCONJARIAS. NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global 

Politics and Strategy. Vol. 58(2) 2016, 95–116.
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ký Krumlov. Na západ od ní se bezohledně zdražuje (čímž se promyšleně znehodnocují 
úspory pracujících), na východ od ní se dělají citlivé a promyšlené „úpravy cen.“ 

2.3	 Co rozumím pod pojmem expanze

Pokračuji přírodními vědami. Matematika, jako královna všech věd, pod pojem ex-
panze zahrnuje jakýkoliv rozepsaný vzorec. Konkrétní příklad: (a + b)2 je základní vzorec, 
zatímco a2 + 2ab + b2 už je považován za expanzi. Další přírodovědné vymezení má fyzika: 
popisuje jím vztlak válcového pístu po vstříknutí zápalné směsi. Toto médium prudce 
navyšuje svůj objem, a to je právě ona expanze. V přírodních vědách je tedy vše jasné, 
neberou se v úvahu ani světové strany, ani ideologie.

2.3.1	 Expanze v pojetí amerických autorů
A expanze v geopolitickém slova smyslu? Např. francouzská encyklopedie Larousse ji 

vysvětluje tak, že nějaká země se rozšiřuje za svoje hranice anebo rozšiřuje svůj dominant-
ní vliv ve světě.46 Abych vyhověl L. Dobrovskému, uvedu, co si pod pojmem expanze před-
stavuji. Znovu se odvolám na některé americké autory. Prvním z nich je zakladatel neorea-
lismu Stephen Walt. Z jeho teorie rovnováhy hrozeb vybírám pět faktorů, jejichž naplnění 
považuji za potvrzení expanze. Především jsou takové posuny, které v neprospěch jedné 
ze stran mění vzájemnou vzdálenost mezi státy. Druhý faktor spatřuji ve změnách vzdá-
lenosti mezi jejich armádami a tím a tím pádem také ve vzájemném poměru sil. Třetím 
faktorem jsou z toho vyplývající zásadní změny ve vnímání bezpečnostních hrozeb a na-
vazujícím čtvrtým faktorem je porušení dosavadní rovnováhy hrozeb. A konečně pátým 
činitelem je šíření ideologie: např. výše vzpomínaná Larousse píše o doktrinální expanzi.

Druhým citovaným americkým autorem je nikoliv neorealista, ale naopak liberál, Micha-
el Mandelbaum.47 Ten uvádí, že expanze se vždy dopouštějí silné státy, které na nová území 
vysílají své vojáky, svá vojenská plavidla a také státní jakož i soukromé tajné agenty. Nedílně 
s tím vedou války, spravují nová území, kde se mluví jinými jazyky a kde doposud panovaly 
zcela jiné zvyky a přesvědčení. A zcela na závěr Mandelbaum uvádí, že silné expandující 
státy si mohou dovolit to, co si nemohou dovolit slabé státy, které jsou na sestupu.48

Na základě dvou výše citovaných amerických autorů uzavírám, že pod pojmem expanze 
mám na mysli takové chování, při kterém jeden stát nebo bezpečnostní společenství vysílá 
své ozbrojené síly za svoje dosavadní hranice a upevňuje tam svůj všestranný vliv. Čím více 
se blíží ke státu, který není členem stejného bezpečnostního společenství, tím více mění 
dosavadní rovnováhu hrozeb a tím více také sílí prvky konfrontace ve vzájemných vztazích.

Nadále tedy jsem přesvědčen, že rozšiřování NATO je expanzí, přičemž zdaleka nejsem 
první a ani poslední autor, který v souvislosti s rozšiřováním NATO používá pojem expan-

46 �Larousse.fr. Expansion, www.larousse.fr/dictionnaires/francais/expansion/322147.
47 �MANDELBAUM, M. The  Fate of Nations: the  Search for National Security in the  Nineteenth and 

Twentieth centuries. Cambridge: Cambridge University press, 1988. 
48 �MANDELBAUM, 143-155.
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ze. Za všechny vzpomenu zejména následující čtyři klíčové autory.49 Prvním z nich byl 
klasický realista George Kennan, který již samo založení NATO v roce 1949 odsoudil jako 
zbytečnou militarizaci mezinárodních vztahů a projekt jeho rozšiřování po skončení stu-
dené války označil za zahájení nové studené války.50 Druhým je Michael Mandelbaum, 
který poukazoval na slabost tehdejšího Ruska a zejména pak jeho armády a na neudr-
žitelnost tezí o  NATO jako nástroji posilování stability ve  střední a  východní Evropě.51 
Třetím autorem je Michael Brown, který zpochybnil oficiální argumenty používané 
ke zdůvodnění expanze, zejména fráze o šíření stability a bezpečnosti.52 A na závěr je to 
John Lewis Gaddis, který připomněl účely, kvůli kterým bylo NATO založeno.53

Plně souhlasím s L. Dobrovským, že v minulosti byla naše země nechtěným objektem 
sovětské expanze. K tomu jen dodávám, že to byl mj. také důsledek cynického přístupu 
USA a Velké Británie:54 každý odklad otevření 2. fronty (původně slíbené na roku 1942) 
znamenal, že kam nepřijdou spojenci, tam se dostanou Rusové. Navíc nemohu souhlasit 
s  názorem, že expanzí byl rok 1968; nelze přece expandovat tam, kam už se předtím 
jednou expandovalo, aniž by se odtamtud odešlo. Invaze do  ČSSR v  srpnu 1968 byla 
něčím jiným: byla v naprostém rozporu s mezinárodním právem, byla nanejvýš cynic-
kým, diskreditačním55 a nakonec i velmi kontraproduktivním uplatněním zásady „rozděl 
a panuj“. Samozřejmě že něco takového jsem svým článkem o Ukrajině vůbec nechtěl 
ospravedlňovat. 

2.4	 Ruské vnitřní vyvažování a jeho strukturální důsledky

Podstata napodobování spočívá v tom, že se napodobují úspěšné vojenské inovace, 
díky kterým se konkurenční mocnosti dostaly do výhodnějšího nebo dokonce do nadřa-
zeného postavení.56 Právě Rusko má velmi dlouhou tradici napodobování.

49 �Pro svého oponenta jen zdůrazním, že všichni jsou ze zemí NATO, zejména z USA a z Velké Británie, ani 
jeden z nich není z Ruska.

50 �FRIEDMAN, T. L. Now a  Word From X. New York Times, MAY 2, 1998. http://www.nytimes.
com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-from-x.html.

51 �MANDELBAUM, M. Preserving the New Peace: The Case against NATO Expansion. Foreign Affairs. Vol. 
74(3) 1995, 9-13.

52 �BROWN, M. E. The flawed logic of NATO expansion. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 37(1) 
1995, 34–52. 

53 �GADDIS, J. L. The Senate Should Halt NATO Expansion, New York Times: April 27, 1998. http://www.
nytimes.com/1998/04/27/opinion/the-senate-should-halt-nato-expansion.html.

54 �GADDIS, J. L. Surprise, security and the American experience. Cambridge: Harvard University, 2004.
55 �SSSR se zdiskreditoval nejen v očích západoevropských demokratů, ale i západoevropských levicových, 

a dokonce i komunistických stran, jmenovitě pak italské, španělské a francouzské. 
56 �GOLDMAN, E. O. and ANDERS, R. B. Systemic effects of military innovation and diffusion. http://www.

au.af.mil/au/awc/awcgate/innovation/jciss/syst.htm. 
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2.4.1 	 Ruské napodobování v historické perspektivě
Již v  70. letech 19. století začalo napodobovat pruský systém,57který vynikl během 

válek s  Rakouskem (1866)a zejména pak s  Francií (1870–1871).58 Dosáhlo přitom jen 
malých úspěchů, protože bylo omezeno svojí průmyslovou a technickou zaostalostí, ne-
dokázalo ani zdaleka vybudovat takovou síť železnic, která by se mohla rovnat Prusku. To 
již dopředu předurčovalo jeho podřadnost, která jej vlastně provází až do současnosti.

Druhá etapa napodobování přišla na přelomu 19. a 20. století, kdy Rusko začalo dohánět 
náskok Velké Británie budování moderního vojenského námořnictva, které dávalo možnost 
zničit nepřátelské lodi a zcela ovládnout moře59 a jehož palebná síla učinila stávající ruská 
plavidla zastaralými a konkurence neschopnými.60 Třetí etapa ruského vojenského napodo-
bování začala po zavedení německé doktríny bleskové války (Blitzkrieg) ve 2. polovině 30. 
let.61 Tehdejší Sovětská armáda to začala napodobovat až po přechodu do protiofenzívy 
v roce 1942, zejména pak po překonání své západní hranice a při postupu na Berlín.62

Symbolem čtvrté etapy se staly letadlové lodi, které USA začaly do své výzbroje za-
vádět v době, kdy SSSR bojoval o holé přežití, musel se zaměřit především na pozemní 
vojsko a na vojenské letectvo nasazované na podporu činnosti pozemních sil. A ještě bě-
hem WW II nastala pátá etapa, když Velká Británie a USA začaly do své výzbroje zavádět 
strategické bombardéry.63 I na tomto poli SSSR začal napodobovat až se zpožděním, a to 
až v roce 1948.64 Symbolem šesté etapy sovětského napodobování se staly jaderné zbra-
ně, které zvýšily ničivou sílu států do zcela nové etapy.65 I na tomto poli měl SSSR ztrátu, 
když první jaderný výbuch uskutečnil až v roce 1949. 

A konečně proces rozšiřování NATO a americké RMA zahájil sedmou etapu, na jejímž 
počátku se zvýraznily rozdíly mezi někdejšími hlavními aktéry studené války. Na  jedné 
straně stály USA, jejichž postavení sílilo ve dvou hlavních směrech: ve vojenském a v geo-
politickém. Naproti tomu SSSR nejenže ztratil někdejší nárazníkové pásmo, ale navíc se 
během prvních let studené války rozpadl. 

57 �BOOT, M. War Made New: Technology, Warfare, and the Course of History, 1500 to Today. Gotham, 2006, 
124–130.

58 �BRODIE, B. and ‎F. McK. From Crossbow to H-bomb. Indiana: Indiana University Press, 1973, 137–138.
59 �MODELSKI, G. and W. R. THOMPSON. Sea power in Global Politics, 1494–1993. Palgrave, 2014, 75–76.
60 �HOROWITZ, M. C.: The Diffusion of Military Power. Princeton: Princeton University Press, 2011, 138–139.
61 �MAHNKEN, T. G. Beyond Blitzkrieg: Allied Responses to Combined Arms Armored Warfare 

during World War II. In Emily O. Goldman and Leslie C. Eliason, eds.: The Diffusion of Military 
Technology and Ideas. Stanford: Stanford University Press, 2003, 243–253.

62 �GLANTZ, D. M. and Jonathan M. HOUSE. When Titans Clashed: How the Red Army Stopped Hitler. Kansas: 
University Press of Kansas, 2015, 286–289.

63 �PAPE, R. Bombing to Win: Air Power and Coercion in War. Ithaca: Cornell University Press, 
1996, 276–283.

64 �LEE, W. T. and R. F. STAAR. Soviet Military Policy since World War. Stanford: Hoover Institution, 
1986, 10-15.

65 �HOROWITZ, M. C. p.70.



Vojenské rozhledy č. 2/2017

100

Neorealismus a současné americko-ruské vojenské soupeření

Ruské vyvažování vs. Priority USA pro 21. století
V prvních deseti letech po skončení studené války RF prošla RF velkým poklesem vý-

dajů na zbrojení a nebývalým oslabením své armády. Zásadní změny přišly až na počátku 
tohoto století a dnes jsou symbolizovány hlavně Vládním plánem na vyzbrojování, který 
předpokládá zavádění nových tanků, obrněných vozidel, dělostřeleckých systémů ale také 
raket odpalovaných ze země či z moře.66 Nejvyšší činitelé USA a NATO Ruské federaci vytý-
kají přehnaný strach a nadměrnou ctižádost, řinčení zbraněmi (sabre – rattling), agresivní 
modernizaci zbraní (jaderných i konvenčních) jakož i doktrín, pořádání velkých vojenských 
cvičení (jde zejména o oblast Baltského moře) a zastrašování svých západních sousedů.67 

Největší obavy na Západě vyvolává Západní vojenský okruh s velitelstvím v Petrohra-
du. Ten byl vytvořen v  roce 2010 rozkazem prezidenta Putina gardovou tankovou ar-
mádu, dvě motorizované brigády, dvě flotily vojenského námořnictva, armádu námořní 
pěchoty, několik vzdušně výsadkových divizí a řadu specializovaných brigád a útvarů.68 
Jedná se o  mimořádně silné bojové uskupení, které je bezesporu mnohem údernější 
nežli jednotky Polska a tří pobaltských zemí NATO. Proto se právě tato oblast vyznačuje 
nejvyšším vojenským napětím v celé Evropě. 

Dále jí vytýkají rozpoutání hybridní války ve východní Ukrajině, kde se uplatnila „fázo-
vaná, stupňovaná, systematická činnost při řízení operace.“69

2.4.2	  Odstrašovat, v případě potřeby i vyhrát konvenční souboj s RF 
Proto ministr obrany USA Carter (ve funkci 2015–2017) označil Ruskou federaci za na-

léhavou bezpečnostní hrozbu pro nové spojence USA (zejména pro Polsko a pobaltské 
státy). Velmi tvrdě ji kritizoval za odpor vůči pokračujícímu pronikání USA směrem na vý-
chod (A2/ AD) do  oblasti Baltského moře, Černého moře a  dále pak také do  Arktidy 
a Ruského Dálného východu. A z toho vyvodil, že RF představuje existenciální hrozbu pro 
USA, pro jejich spojence a pro celé mezinárodní uspořádání.70 A v závěru své stati zdů-
raznil, že USA se zaměřují na to, aby dokázaly odstrašovat konvenční boj v oblasti A2/AD 
a aby jej v případě potřeby dokázaly i vyhrát.71 To už je posun od odstrašování k případné 
konfrontaci, která by se odehrávala nejen na souši, moři či vodě, ale zahrnula by i ky-
ber – prostor, elektronickou válku a kosmos. Tato argumentace je ve své podstatě, ať už 
vědomě či intuitivně, neorealistická. Klade důraz na maximalizaci americké přítomnosti 
ve struktuře postsovětského prostoru.

66 �KLEIN, M. Russia’s military: on the rise? Transatlantic Academy Paper Series n.2, 2016, 11-12.
67 �CARTER, A. A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival: Global Politics and Strategy. December 

2016-January 2017, 55–56.
68 �IISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2017, Chapter 5: Russia and Eurasia.
69 �HALAČKA, T. Zapojení Ruské federace do konfliktu na východní Ukrajině v období duben 2014 

– únor 2015 (1. část). Vojenské rozhledy č. 4/2016. Roč. 25(57), 72.
70 �BREEDLOVE, P. M. NATO´s Next Act. Foreign Affairs. July/August 2016, 96–105.
71 �CARTER, A. A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival: Global Politics and Strategy. December 

2016-January 2017, 58.
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Strukturální dimenzi má i ruská percepce současného dění. Pronikání USA a jejich spo-
jenců dále na východ jistě nemá za cíl zvětšit území USA, ale naplňuje znaky toho, čemu 
se říká „prevence vzniku dominantního státu.“72 Právě proto vyvolává v Rusku silné oba-
vy, že se vytváří struktura, která pro něj znamená bezpečnostní hrozbu. V důsledku toho 
v Rusku znovu sílí fenomén obklíčené mocnosti (siege mentality)73který je vždy a všude 
velice nebezpečný a v Rusku má navíc hluboké historické kořeny. 

Ruský odpor je v USA považován za hrozbu pro USA a pro jejich spojence. Tím se zno-
vu potvrzuje silný sklon amerických elit posuzovat vnější svět podle svých vlastních před-
sudků, které jsou hluboce zakořeněné a velmi často i zavádějící, a tak mívají i velmi nebla-
hé důsledky.74 V oblasti mezi Baltským a Černým mořem se tak vyhrocují bezpečnostní 
dilemata, která mohou celou situaci dále zdramatizovat. 

2.4.3	  Pochybovači v zemích NATO
Na druhé straně je v zemích NATO řada pochybovačů. V minulých článcích jsem před-

stavil zejména Johna Maersheimera, 75 dnes přidám dalšího. Je jím kanadský specialista 
Michael Brenner, který upozorňuje, že během prvních deseti let po skončení studené 
války se Rusko velice rychle propadlo na okraj světového dění, stalo se bezvýznamným 
„ne – činitelem“ (Non Factor), který neměl ani vůli, ani nástroje k tomu, aby něco vážněji 
ovlivňoval. Americké elity podlehly dojmu, že to tak zůstane natrvalo, což jejich zemi 
umožní, aby si udržela a dále posilovala monopol na stanovování pravidel mezinárodního 
uspořádání, aby tedy byla tzv. Rule-setter.76 

Ale když RF po nástupu V. V. Putina začala klást odpor sílícímu pronikání USA do po-
stsovětského prostoru, nastala podle Brennera nová studená válka. Když americké eli-
ty a mainstreamová média narazily na ruský protitlak, roztočily tzv. vysoko decibelovou 
kritiku, v jejímž rámci stále dokola opakují tvrzení o ruské výbojnosti a o tom, jak ruské 
ozbrojené síly ohrožují NATO. Přitom ale zamlčují, že RF svá vojska posiluje a modernizu-
je na svém území, zatímco vojska USA a jejich spojenců se posouvají stále více na východ, 
stále blíže a blíže k hranicím Ruska.77

Debaty o  posilování konfrontační struktury v  postsovětském prostoru probíhají 
i  v  západní Evropě. Jednu z nich vyvolal americký autor Matthew Kroenig svým návr-
hem na tvrdou linii vůči RF, která by měla zahrnout posílení vojenských kapacit NATO 
ve východní Evropě a větší důraz na jaderné zbraně.78 Ale jeho evropští kritikové ihned 

72 �BLAGDEN, D. W; J. S. LEVY and W. R. THOMPSON. Correspondence: Sea Powers, Continental Powers, 
and Balancing Theory. International Security. Vol. 36(2) Fall 2011, 190-202.

73 �BAR-TAL, D. Siege Mentality. Beyond Intractability. September 2004, http://www.beyondintractability.
org/essay/siege-mentality. 

74 �PILLAR, P. R.: Why America Misunderstands the World. National Experience and Roots of Misperception. 
Columbia University Press, 2016.

75 �MEARSHEIMER, J. Why the Ukraine Crisis Is the West‘s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin. 
Foreign Affairs. September/October 2014.

76 �BRENNER, M.: Washington´s Putin Obsession. Défense et Stratégie, No 40 – Automne 2016, s. 5.
77 �Ibid., s. 10.
78 �KROENIG, M. Facing Reality: Getting NATO Ready for a  New Cold War. Survival: Global Politics and 

Strategy. Vol. 57(1) February–March 2015, 49-70. 
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varovali před negativními důsledky návratu ke konfrontaci a k příliš velké úloze jaderných 
zbraní.79 Upozornili na eskalační dominanci, na hrozbu návratu „déjà vu“, tedy logiky stu-
dené války, ignorantství, dezinformace a konfrontace. Podle některých by se mohlo stát 
i to, že Rusové na Krymu rozmístí své rakety Iskander jako odpověď na americkou proti-
raketovou základnu v Rumunsku.80 A také se připomíná, že už počínaje rokem 2014 země 
NATO předvedly několik dostatečných demonstrací síly.81 Všichni pochybovači volají 
po návratu k nedělitelnosti bezpečnosti, ke koncepci společné bezpečnosti a k předvída-
telnosti na základě dialogu.82

Tabulka č. 1: Rozdíly mezi USA a RF z pohledu neorealismu

2.4.4	  Někdejší koncepce NATO jako inspirace pro Rusko?
Za této situace se ruské napodobování vrací k přelomu 70. a 80. let minulého stole-

tí. Tehdy NATO hovořilo o konvenční kvantitativní převaze Varšavské smlouvy (VS) a také 
o tom, že v jejím důsledku byl jaderný práh velice nízko. Proto se předpokládalo, že v přípa-
dě války by NATO mohlo konvenční převahu VS kompenzovat tím, že by nasadilo tzv. jader-
né zbraně na válčišti. Cílem této strategie bylo vyhnout se velkým ztrátám území i vlastních 
vojáků a přenést boj na území protivníka. 83 A v závěrečné dekádě studené války se zrodila 
i tzv. Rogersova doktrína zaměřená na údery zasazované tzv. silám v hloubce. A právě k to-
muto přístupu se dnes vrací řada ruských bezpečnostních a vojenských odborníků.84

79 �PIFER, S. NATO ‘s response must be conventional, not nuclear. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 
57(2) April–May 2015, 120-124.

80 �La Crimée, un bastion stratégique sur le flanc méridional de la Russie, note no. 14. Paris: FPRS, 2014, p. 5.
81 �KULESZA, L. Putin ´s nuclear bluff. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 52(2) April–May 2015, 125-129.
82 �BAHR, E. and G. NEUNECK. Against renuclearising Europe. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 

57(2) April–May 2015, 130–133.
83 �PETERS, J. E. Evaluating FOFA as a deterrent. The RUSI Journal. Vol. 132(4) 1987, 39-44.
84 �ROGERS, B. Follow-On Forces Attack. NATO Review. Vol. 1, 1985, 1-9.
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Výše zmíněnou problematikou se dlouhodobě zabývá Kristin Ven Bruusgaard z Nor-
ského ústavu obranných studií.85 Připomíná, že války posledních let potvrdily obrovský 
náskok vzdušných sil USA, zejména pak schopnosti přesného zasahování cílů. Z toho si 
ruští vojenští a bezpečnostní experti vyvodili, že konvenční konflikt by pro dnešní RF zna-
menal pohromu (zejména pak s přihlédnutím k tomu, jak blízko je z pobaltského pobřeží 
do Leningradu), a proto se zabývají otázkou, jak konvenční převahu protivníka vyvážit 
buď cestou nekontaktního válčení86, nebo hrozbou nasazení jaderných zbraní na válčiš-
ti.87 Zaměřují se na to, jak případného útočníka odradit hrozbou zničení jeho ozbrojených 
sil, ale také jeho území a ekonomiky. Tyto úvahy zatím nejsou součástí žádné oficiální 
ruské vojenské doktríny, jsou obsaženy zejména ve studiích předních ruských expertů, 
otištěných ve veřejně dostupné revue Vojennaja Mysl.88 

Bruusgaard ani jiní experti na tuto problematiku89 v žádném případě Rusy neobviňují 
z toho, že by se připravovali na jadernou válku. Uznávají, že jejich hlavní pohnutkou je 
strach z prohry v konvenční válce. Ale upozorňují na jedno vážné úskalí. Ruský odstra-
šovací diskurz, ať už je vyjadřován jakkoli,90 nemusí být na Západě pochopen tak, jak je 
zamýšlen a to by mohlo mít velice neblahé následky.91   

Konfrontační struktura postsovětského prostoru má i závažné kulturní důsledky. Rus-
ké elity se odklánějí od  westernizačního úsilí, jež bylo typické pro 90. léta a  ostře se 
vymezují proti Západu a zejména pak proti USA.92 V RF sílí protizápadní a antireformní 
patriotismu a nacionalismu, na  jeho hranici se zeměmi NATO narůstá nedůvěra a vzá-
jemné nedorozumění.93 Ale to vždy hraje až druhořadou roli, rozhodující je vždy politika.

85 �BRUUSGAARD, K. Russian Strategic Deterrence. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 58(4) 2016, 7-26.
86 �BRUUSGAARD, K.: Crimea and Russia’s Strategic Overhaul. http://www.strategicstudiesinstitute.army.

mil/pubs/parameters/issues/Autumn_2014/11_BruusgaardKristin_Crimea%20and%20Russia‘s%20
Strategic%20Overhaul.pdf, 2014, 84–87.

87 �NEDELIN, A.V., V. . LEVSHIN and M. E. SOSNOVSKY. ‘O primenenii iadernogo oruzhiya dlya deeskalastii 
voennikh dyestvii’ [On the Use of Nuclear Weapons for the De-Escalation of Military Conflict]. Voyennaya 
Mysl. Vol. 3 May–June 1999, 34–7.

88 �KALINKIN, D.A., A.L. KHRYAPIN and V.V. MATVICHUK. ‘Strategicheskoye sderzhivanie v usloviakh sozdaniya 
SShA global’noy sistemy PRO i sredstv global’nogo udara’ [Strategic Deterrence in the Context of the US 
Global Ballistic-Missile Defense System and Means for Global Strike]. Voyennaya Mysl. Vol. 1 January 
2015, 18–22.

89 �ADAMSKY, D. Nuclear Incoherence: Deterrence Theory and Non-Strategic Nuclear Weapons in Russia. 
Journal of Strategic Studies. Vol. 37(1) 2014, 91-134.

90 �KALINKIN, D.A., A.L. KHRYAPIN and V.V. MATVICHUK, 34–7.
91 �Ref. 85, s. 21.
92 �NEUMANN, I. B. Russia´s Europe, 1991 – 1996: Inferiority to superiority. International Affairs. Vol. 92(6) 

2016, 1381–1399.
93 �PERSSON, G.  Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. 2016, 194– 195.
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ZÁVĚR

Výtky L. Dobrovského mne nasměrovaly k  dalšímu studiu neorealistického náhledu 
na současné americko – ruské soupeření v postsovětském prostoru. Na jeho základě do-
cházím k závěru, že dnešní Západ a zejména pak USA jsou jednoznačně v nadřazeném po-
stavení, neboť mají obrovskou výhodu v obou směrech vyvažování. Mohou plně využívat 
výhod námořní velmoci, která je velmi daleko od místa soudobého vyhroceného vojenské-
ho napětí. V nových členských zemích NATO mají rozsáhlou oblast s bohatými zdroji a vel-
kou vstřícností tamních politických elit, což je obrovský kapitál pro uplatňování vnějšího 
vyvažování. Navíc mají mnohonásobně vyšší HDP a také vojenské výdaje a rovněž mnohem 
modernější ekonomiku i vojenství, což jim dává mnohem bohatší zdroje i pro oblast vnitř-
ního vyvažování. Způsob, jakým všech těchto výhod využívají, naplňuje znaky expanze a ta 
stále více posiluje konfliktní charakter struktury MBV na hranici mezi NATO a RF. Zatím 
nemám dost důkazů k tomu, abych soudil, zda to je chtěný nebo nechtěný stav.  

Naproti tomu RF je v jasně podřazeném postavení. Je typickou kontinentální mocností, 
sílící vojenské napětí má hned u svých hranic. Její mobilizovatelné zdroje jsou ve srovnání 
s americkými mnohonásobně skromnější, RF nemá žádné nástroje pro vnější vyvažování. 
Jedná pod silným tlakem, který častokrát přerůstá až v pocit obklíčené mocnosti a v ná-
sledné  sekuritizační pohyby. Její vyzbrojování má negativní charakter, jeho smyslem je 
dohánět náskok USA, jedná se o klasické napodobování. 

Dnešní Rusko své vnitřní vyvažování uplatňuje za situace dvojí osamělosti. Tou první je 
strategická osamělost – RF ve svém okolí nemá žádné spojence. Dodnes doplácí na těžké 
dědictví brutální politiky někdejšího SSSR, bývalé satelitní státy ji považují za bezpečnostní 
hrozbu.94 Nedílně s tím působí technologická osamělost, když v důsledku sankcí musí spo-
léhat výlučně na své vlastní síly za stavu technologické zaostalosti za USA a jejich spojenci. 
Prodlužující se lhůty modernizace vlastních zbraňových systémů a dodávání nových.95

Jedinou oblastí, kde má RF vojenskou převahu, je území na východ od hranice s po-
baltskými státy a s Polskem. Vojska Západního vojenského okruhu jsou mnohem silnější 
nežli vojsky čtyř nových členských zemí NATO a přisouvané jednotky starých členských 
zemí. Právě tam je struktura vzájemných vztahů nejkonfliktnější, což jen potvrzuje čtvrt 
století starou varovnou předpověď Samuela Huntingtona o tzv. sametové oponě (Velvet 
Curtain),96 která bude ještě nebezpečnější nežli dřívější železná opona (Iron Curtain). 97    

A zcela na konec se ještě vyjádřím k Dobrovského výtce , že neorealismus je „pohrdání 
vůlí občanů toho kterého státu rozhodovat o vlastním osudu bez obav“. Ta mne inspiruje 
k závěru, že v dnešní Evropě jde a nějakou dobu ještě půjde o vyvažování mezi dvěma 
krajními podobami „pohrdání“. Tu první jasně vymezil můj kritik, druhou vymezuji já. Po-

94 �PERSSON, G. Security policy and military strategic thinking. In: Russian Military Capability in a Ten-Year 
Perspective. 2013, 71–88.

95 �PERSSON, G. Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. 2016, 191.
96 �HUNTINGTON, S. The Clash of Civilizations? Foreign Affairs. Summer 1993, 22-49.
97 �European Tribune. Testing Huntington in Ukraine. http://www.eurotrib.com/story/2014/3/1/204/17909, 

2014.
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važuji za ni hrozbu pohrdání možnými vojenskými důsledky konfrontační politiky, které je 
typické zejména pro politické elity těch nových členských zemí, na jejichž území se budují 
nové vojenské základny NATO.98 Slova amerického ministra o vítězství v konvenčním boji 
na jedné straně, ruské úvahy o využití jaderných zbraní k odvrácení prohry v konvenční 
válce a v neposlední řadě i narůstající počet a dramatičnost vojenských incidentů nad 
Baltským mořem mne vedou k závěru, že vzájemné vojenské napětí je opravdu vysoké 
a situace je velice vážná. Teprve následující měsíce či roky ukáží, které z těchto dvou po-
hrdání je méně špatné a nebezpečné než to druhé.

Autor: Doc.  PhDr.  Jan EICHLER, CSc., narozen v  roce 1952, po  absolvování VA 
pracoval na MNO v Praze, 1979–82 československé velvyslanectví v Paříži. 
V  současné době pracuje v  Ústavu mezinárodních vztahů v  Praze, působí 
i  na  Fakultě mezinárodních vztahů VŠE Praha. Vystupuje v  rozhlase a  te-
levizi, publikuje v odborných časopisech, mj. Mezinárodní vztahy, Défense 
nationale, Relations Internationales et Stratégiques, Défense et stratégie 
(všechny tři Francie), OstEuropa (SRN), International Peacekeeping (Velká 
Británie). Člen redakční rady Vojenských rozhledů.  

Jak citovat: EICHLER, Jan. Neorealismus a současné americko-ruské vojenské soupeře-
ní v postsovětském prostoru. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 89-105. DOI: 
10.3849/2336-2995.26.2017.02.089-105. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

98 �Tomu jsem se věnoval ve svých kritizovaných článcích, a proto se už nebudu opakovat.
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Informace

Význam analýzy trendů vývoje a jejich vojenských dopadů 
na obranné plánování

The importance of development trends analysis and its 
military implications for defense planning

Fabian Baxa

Abstrakt: Účast odborníků členských a  partnerských zemí NATO na  analyzování 
trendů vývoje bezpečnostní situace a s nimi souvisejících vojenských im-
plikací je zatím nejnovější formou zapojování členských zemí do obran-
ného plánování Aliance. Tato možnost je na jedné straně jednou z cest 
získávání poznatků od  národních odborníků a  na  druhé straně cestou, 
jak umožnit zemím zvyšovat kvalitu zúčastněných odborníků ve prospěch 
provádění obdobných činností na národní úrovni. Navíc je zde možnost 
prezentovat činnost národních zařízení zabývajících se strategickými ana-
lýzami a národní zjištění související s bezpečnostními trendy i  s obran-
ným plánováním. Autor dospívá k  závěrům, že Česká republika zatím 
nemá formulován svůj vlastní proces obranného plánování, a naznačuje 
možné dopady tohoto stavu.

Abstract: Participation of experts form NATO member and partner countries in 
security situation development trends together with related military 
implications is meanwhile the newest mean of member states engagement 
onto NATO Defence Planning. In one hand this possibility is a way to gain 
findings from national experts and in other hand an opportunity enabling 
countries to enlarge knowledge and experience of national participants in 
order to development of similar activities at national level. Moreover there 
is an opportunity to present activities of nations´ institutions working in 
the similar field as well as national findings linked to security trends and 
defence planning. The author concludes that the Czech Republic has not 
yet formulated its own defence planning process, and suggests the possible 
effects of this condition.

Klíčová slova: Obranné plánování; strategická analýza; trendy vývoje bezpečnostní situ-
ace; vojenské implikace.

Keywords: Defence planning; Strategic analysis; Security trends; Military implications.
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ÚVOD 

Odborné veřejnosti zabývající se problematikou obranného plánování na národní nebo 
na mezinárodní úrovni jistě neuniklo, že od podzimu roku 2012 jsou aliančním velitelstvím 
pro transformaci (Allied Command for Transformation – ACT) organizovány semináře s cí-
lem zvýšit transparentnost procesu obranného plánování Aliance vůči jejím členským ze-
mím. Stejně tak mohla zaregistrovat vydávání veřejných aliančních dokumentů zabývají-
cích se hodnocením trendů vývoje bezpečností situace a jejich vojenských implikací. 

Cílem tohoto článku je naznačit spektrum možností, které tyto semináře nabízí všem 
členským a partnerským zemím NATO (North Atlantic Treaty Organisation) a analogic-
ky navrhnout jejich národní využití. Za obecnější cíl tohoto článku lze považovat snahu 
přispět k  vytváření příznivých podmínek pro  formulování obranného plánování České 
republiky (ČR) předpokládaného národní legislativou.

K dosažení proklamovaného cíle tohoto článku autor využil několik základních vědeckých 
metod, počínaje pozorováním, deskripcí zjištěných poznatků, jejich analýzou, přes dedukci 
poznatků získaných těmito metodami. Na  tyto metody navazuje využití metody analogie 
k hledání a nalezení využitelných aspektů aliančního chápání obranného plánování promít-
nutých do národních podmínek. To vše je motivováno snahou dosáhnout cílů tohoto článku. 

Autor se v článku také okrajově zabývá metodami práce na politicko vojenské a vojen-
ské úrovni řízení Aliance. 

1. 		  NDPP, MOTIVY A  CESTY ZVYŠOVÁNÍ JEHO OBJEKTIVNOSTI 
A  TRANSPARENTNOSTI

První kapitola tohoto článku na pozadí stylu práce orgánů NATO pojednává o důvo-
dech organizování seminářů k podpoře obranného plánování NATO.

Proces obranného plánování Aliance (NATO Defence Planning – NDPP) je vlastnictvím 
Aliance podporujícím naplňování jejího hlavního poslání, zabezpečení kolektivní obrany 
svých členských států.1 Jeho jednotlivé aktivity jsou detailně popsány a jsou realizovány 
především výborem NATO pro obranné plánování (NATO Defence Planning Committee – 
NDPC),2 který je organickou součástí mezinárodního štábu NATO (NATO International Staff 
– IS)3. Kromě NDPC se na obranném plánování podílejí také další prvky IS, mezinárodního 

1 �Severoatlantická smlouva: (Washington D.C., 4. dubna 1949). In:  Army.cz  [online]. [cit. 2016-12-17]. 
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/nato/dokumenty/dulezite-dokumenty-2411 

2 �The Defence Planning Committee. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 
2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_49201.htm?selectedLocale=en

3 �International Staff. In:  North Atlantic Treaty organisation  [online]. 2014 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z: 
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_58110.htm?selectedLocale=en 



Vojenské rozhledy č. 2/2017

108

Význam analýzy trendů a jejich vojenských dopadů 

vojenského štábu NATO (NATO International Military Staff – IMS)4, komunikační a  infor-
mační agentury NATO (NATO Communication and Information Agency – NCIA)5 a strate-
gického velitelství Aliance pro transformaci (Allied Command for Transformation – ACT)6. 

Obecný model procesu obranného plánování Aliance (NATO Defence Planning Proce-
ss – NDPP)7 je všeobecně známý,8 a proto se tento článek tímto procesem podrobně ne-
zabývá. Obrázek č. 1 ilustruje místo analýzy trendů vývoje bezpečnostní situace a jejich 
vojenských implikací v procesu obranného plánování NATO.

Obrázek č. 1: Místo SFA a FFAO v NDPP

Základním účelem obranného plánování NATO je formulovat požadavky na schopnos-
ti nezbytné pro zajištění hlavního poslání Aliance a stanovit podíl každé členské země 
při naplňování tohoto poslání. Při stanovování podílů členské země uznávají princip spra-
vedlivého podílu (fair share) a jeho rozumné náročnosti (reasonable challenge)9. Pro zvy-
šování své účinnosti je NDPP předmětem častých revizí a kontinuálního vylepšování.10

Členské země Aliance jsou informováni o  jednotlivých aktivitách a  souvisejících 
informacích jen prostřednictvím oficiálních informací vydávaných orgány NATO 
a s výstupními dokumenty se setkávají prakticky až po jejich dokončení. Tato omezená 

4 �International Military Staff. In:  North Atlantic Treaty Organisation  [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. 
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_64557.htm?selectedLocale=en 

5 �Organisation. NATO Communications and Information Agency [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-11-27]. 
Dostupné z: https://www.ncia.nato.int/About/Pages/Organization.aspx

6 �Allied Command Transformation. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION  [online]. Norfolk, 2014 [cit. 
2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_52092.htm?selectedLocale=en

7 �NATO Defence Planning Process. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2017 [cit. 2017-02-24]. 
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm?selectedLocale=en

8 �STEJSKAL, Jan. Obranné plánování NATO (neustále) v tranzici. Vojenské rozhledy [online]. 2013, 22 (54)
(3) [cit. 2017-01-25]. DOI: 10.3849/2336-2995.22.2013.04.071-080. ISSN 1210-3292. Dostupné z: http://
www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale-v-tranzici 

 9 �Ref. 7
10 �Ref. 8 
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informovanost společně s velmi omezené možnosti mít přímý vliv na jednotlivé procesy, 
včetně NDPP není všemi členskými zeměmi brána se stejně velkým nadšením. Tato 
situace je obzvlášť citlivě vnímána v  oblastech, kde vznikají podklady pro budoucí 
požadavky na jednotlivé členské země, což je zvláště typické pro NDPP. Členské země 
se tedy dlouhodobě snaží získat informace o probíhajících činnostech v  rámci orgánů 
NATO a mít možnost je ovlivňovat ve svůj prospěch. Snaží se nejen ovlivňovat výstupní 
dokumenty, ale také vstupy do  těchto procesů. Typickým případem je strategické 
hodnocení situace a souvisejících trendů.

Jednotlivé orgány NATO se ale snaží připravovat podklady pro jednání vrcholných orgánů 
NATO z hlediska odborného co nejobjektivněji a snaží se vyvarovat rušivých vstupů preferují-
cích objektivní či neobjektivní národní zájmy. Pokud ale země neměly žádnou možnost prosa-
dit své zájmy již v procesu tvorby dokumentů, tak mnohé z těchto dokumentů byly odsouze-
ny k neschválení a tím k částečnému nebo úplnému přepracování. Takto v minulosti vznikaly 
buď značné časové prodlevy, které měly negativní vliv na akceschopnost Aliance, nebo měly 
za následek úplně sterilní dokumenty, které sice vyhovovaly všem národním připomínkám, 
ale právě kvůli tomu ztratily původně předpokládanou obsahovou hodnotu. 

Země NATO dlouhodobě požadují účast svých odborníků na formulování požadavků 
na  schopnosti nezbytné k plnění základních úkolů NATO a právě zajišťování kolektivní 
obrany je v souladu s jejím posláním hlavním úkolem NATO11. Tento úkol je také zdrojo-
vě vysoce náročný, což v období, kdy země mají problémy alokovat odsouhlasenou výši 
finančních zdrojů „NATO guideline to spend a minimum of 2%“12 na zajišťování obranys-
chopnosti, zvlášť významné. 

Volání po vyšší transparentnosti NDPP je stále intenzivnější a je možné jej vidět v sou-
vislostech s proklamovaným snižováním účasti USA v Evropě, s relativně novou zásadou, 
že žádná z členských zemí by neměla poskytovat více než 50% ze schopností nezbytných 
k naplňování poslání Aliance. Tím se zvyšuje tlak na  schopnosti evropských členských 
zemí NATO a ty mají rostoucí zájem na tom, kolik a jaké schopnosti jsou od nich před-
pokládány, jestli tyto požadavky nejsou nadsazeny, protože jejich naplňování je spojeno 
s významnou alokací zdrojů.

Související skutečností je také fakt, že obranné plánování v jednotlivých členských ze-
mích je na různém stupni dokonalosti, a jeho efektivita má zásadní vliv nejen na schop-
nosti země a tím celé Aliance, ale především na efektivnost využívání alokovaných zdrojů.

Z  těchto důvodů se orgány NATO rozhodly nabídnout účast odborníků členských 
a  partnerských zemí při hodnocení trendů vývoje bezpečnostní situace a  jejich vlivu 
na vedení na vedení operací. Tuto činnost má v své gesci ACT v Norfolku. ACT se tedy 
v rámci NDPP rozhodlo poprvé nabídnout účast zemí na projednávání trendů ovlivňují-
cích vývoje bezpečnostní situace do roku 2030. K tomu zorganizovalo sérii jednání počí-
naje seminářem v Kodani na podzim roku 2012 k projednání SFA. Na jednotlivá jednání 

11 �Active Engagement, Modern Defence. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles, 
2010 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/official_texts_68580.
htm?selectedLocale=en 

12 �Wales Summit Declaration. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-12-
17]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm 
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k SFA navazovala jednání k  formulování rámce budoucích spojeneckých operací FFAO 
vycházejících z trendů strategického vývoje 

V souladu s touto iniciativou byla organizována jednání (v originálu workshops) ve více 
členských, ale také i partnerských zemích NATO. Přesný přehled jednotlivých seminářů je 
uveden na internetových stránkách ACT.13 Z partnerských zemí je potřebné zmínit především 
Rakousko, Švýcarsko a Finsko, z aliančních zemí Maďarsko, Nizozemí, Belgii, Turecko a Polsko.

Analytické práce směrem k trendům vývoje bezpečnostní situace za účasti národních 
odborníků byly původně organizovány odděleně od prací zaměřených na dedukci vojen-
ských implikací těchto trendů. Z důvodu úspory času jak organizátorů, tak pozvaných 
odborníků v posledních dvou letech byly obě zmíněné práce organizovány v jednom týd-
nu na jednom vybraném místě.

Je důležité zdůraznit, že cílem těchto jednání není zpracovat konkrétní dokumenty, ale 
připravit jedny z podkladů pro práci odborníků ACT, kteří na základě rozhodnutí strategic-
kých velitelů NATO a expertízy svých štábů tyto dokumenty zpracovávají. 

Dílčí závěr: Organizování seminářů lze považovat za užitečnou formu zvyšování trans-
parentnosti NDPP vůči členským zemím Aliance poskytující možnost zvyšování kvality jak 
národních procesů obranného plánování, tak i zvyšování odborné připravenosti zúčast-
něných odborníků.

2. 	 OBSAH A  METODY JEDNÁNÍ A  MOŽNOSTI ZAPOJOVÁNÍ ZEMÍ 

Hlavním organizátorem zmíněných analytických činnosti zaměřených na trendy vývo-
je bezpečnostní situace (Strategic Foresight Analysis – SFA) a jejich vojenských mimplika-
cí pro budoucí operace Aliance (Framework for Future Allied operations – FFAO) je ACT 
a jeho odbor strategických analýz (Strategic Analysis Branch). 

Účastníky jednání jsou obvykle příslušníci jednotlivých velitelství  velitelské struk-
tury NATO, vojenského štábu EU (European Union Military Staff - EUMS), Evropské 
obranné agentury (European Defence Agency - EDA), mezinárodních organizací, z člen-
ských a partnerských zemí. Jednotlivé členské i partnerské země NATO podle své volby 
na semináře vysílají své odborníky z ministerstev obrany, národních velitelství a štábů, 
výzkumných ústavů a think-tanků, univerzit, případně i komerčních organizací, výzkum-
ných ústavů i obranného průmyslu. Z partnerských zemí se jednání pravidelně účastní 
Finsko, Rakousko a Švýcarsko, ojediněle i Austrálie. Z mezinárodních organizací vedených 
členskými zeměmi NATO, se pravidelně účastní představitelé mezinárodních center výji-
mečnosti (Centres of Excellence - COEs).

13 �Ref. 6
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2.1 	 OBSAHOVÁ STRÁNKA JEDNÁNÍ 

V rámci práce na SFA jsou organizovány jednání v syndikátech řešících témata Politi-
ka, Demografie, Ekonomika a zdroje, Věda a technologie a Prostředí.14 Organizačně jsou 
tyto syndikáty vedeny pracovníky ACT, odborně jsou vedeny odborníky na danou oblast 
vybranými ACT. Ve velké většině jde o věhlasné odborníky známé z vědeckých kruhů, 
případně z práce v mezinárodních organizacích. V rámci práce na FFAO15 jsou účastníci 
obvykle rozdělení do  týmů pracujících na skupinách jednotlivých vojenských implikací 
nebo přímo jednotlivých částech připravovaného znění dokumentu.

První přínos jednání k SFA a FFAO lze spatřovat v tom, že v rámci nich se prakticky 
pracuje se strategickými plánovacími předpoklady v  jejich současné dynamice. Příkla-
dem může být radikální změna varovací doby vyplývající z nedávných událostí na Krymu 
a v jihovýchodní Ukrajině spojených s rostoucí asertivitou Ruské federace a její snahou 
být respektovanou velmocí globální úrovně. 

Kromě strategických předpokladů lze při zpracovávání nebo aktualizaci národních stra-
tegických dokumentů využívat i závěry k novým fenoménům determinujícím vývoj bezpeč-
nostní situace, což lze hodnotit jako další významný přínos. Na minulém jednání v polské 
Bydgoszczi byla věnována pozornost trendu využívání nových technologií ve vojenství, a to 
ve spojitosti s  jejich antropologickými a právními souvislostmi. Rozšířené využívání hyb-
ridního způsobu vedení činnosti i vedení bojové činnosti v kybernetickém prostoru je již 
skutečností, což je konstatováno i v produktech minulých jednání k SFA a FFAO.16,17 Disku-
továny byly dopady masového využívání autonomních a dálkově ovládaných zbraňových 
systémů, robotických systémů i systémů založených na umělé inteligenci. Zatím není uspo-
kojivě řešena právní odpovědnost za použití těchto systémů při vedení bojové činnosti.

Předmětem jednání byla rovněž záležitost umělých implantátů k posilování fyzických 
i psychických možností jednotlivců po ukončení jejich aktivní služby, což může vyvolávat 
nejen problémy s vlastnickými právy, ale především zásadní psychické i životní problémy 
uvedených jednotlivců. 

V  rámci jednání o kybernetickém prostředí byla také zmiňována možnost vlastnění 
i využívání ofenzivních schopností vedení bojové činnosti v tomto prostoru. Dá se před-
pokládat, že vlastnictví a  používání ofenzivních schopností bude mít podobný status 
jako vlastnictví jaderných zbraní, kdy se Aliance těmito schopnostmi přímo nedisponuje 
a spoléhá se na své členské země. 

14 �Strategic Foresight Analysis 2013 update 2015 [online]. Norfolk, 2015, 36 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: 
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf 

15 �Framework for Future Alliance Operations 2015 [online]. Norfolk, 2015, 80 [cit. 2016-11-27]. Dostupné 
z: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/ffao-2015.pdf 

16 �Strategic Foresight Analysis 2015 Interim Update to the SFA 2013 Report. Norfolk: NATO ACT, 2015, 36 
s. Dostupné také z: http://act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf 

17 �Ref. 16 
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Zajímavá diskuse byla také vedena nad způsoby vedení bojové činnosti, které lze po-
važovat za podprahové vůči článku V Washingtonské smlouvy, řešícím společnou obranu 
v rámci NATO. Především byly zmiňované aktivity známé jako hybridní válka v jejích růz-
ných podobách s tím, že v této oblasti lze očekávat další vývoj. Naznačována byla rovněž 
možná spojitost mezi hybridním válčením a migračními vlnami. 

Svůj význam také mají také nedokonalosti mezinárodního práva známé jako „grey zo-
nes“, v rámci kterých byly zmiňované buď poměrně nové, nebo relativně dávné způsoby 
zabírání území, které v dnešní době využívá několik států k nelibosti ostatních zájem-
ců. Jmenována byla především Čína a její budování umělých ostrovů v jihočínském moři 
a Rusko svým posilováním základen a objektů dvojího využití v arktické oblasti. V dis-
kusi na  úrovni syndikátu bylo rovněž připomenuto Kosovo a  jeho statut, včetně jeho 
nevyřešeného mezinárodního postavení, což bylo také označeno jako využití šedé zóny 
v mezinárodním právu. Zde byl neoficiálně přirovnáván status Kosova po jeho odtržení 
od Srbska se statusem Krymu po jeho odtržení od Ukrajiny. Konstatováno bylo, že Čína 
nerespektuje rozhodnutí mezinárodního tribunálu v Haagu k navrácení původního statu-
tu zabraným ostrovům. Ovšem fakt, že Čína oficiálně autoritu tohoto tribunálu neuznává 
stejně jako některé alianční země, tuto diskusi utlumilo. 

Z právních aspektů byl také okrajově zmiňován i negativní vliv nevládních aktivistických 
organizací s nejasným původem a cíli na stav demokracie v evropských zemích obecně.

Všechny tyto relativně nové fenomény se již začínají objevovat ve strategických doku-
mentech NATO. Příkladem může být otázka kybernetických útoků v komuniké ze summi-
tu NATO ve Walesu18 i ve Varšavě19. Hybridní způsob vedení bojové činnosti se již obje-
vuje v komuniké varšavského summitu. Ostatní uvedené fenomény se mají objevit také 
v připravovaném znění SFA 2017 i FFAO 2018. 

2.2 		  METODY VEDENÍ JEDNÁNÍ A  MOŽNOSTI ZAPOJENÍ 
ZÚČASTNĚNÝCH ZEMÍ

Součástí úvodního části semináře je vždy zkrácené uvedení do problematiky shrnutím 
dosavadního stavu prací na  dokumentu po  jednotlivých tématech s  cílem zajistit 
nezbytnou úroveň účastníků na  nadcházející práci v  syndikátech. Stručné uvedení 
do problematiky je zaměřeno jak na obsah, tak i na použitou metodologii. 

Zúčastněné země tedy mají možnost využívat informace projednávané na  jednotli-
vých seminářích ve svůj prospěch. Především jsou tyto informace využitelné jako pod-
klady pro zpracovávání nebo aktualizaci národních dokumentů s obdobným zaměřením. 
Účast na jednáních umožňuje diskutovat své případné připomínky s odborníky dalších 
zemí, přizvanými odborníky z mezinárodních organizací i s příslušníky velitelství NATO. 
V neposlední řadě může se využívat pro zvyšování odborné připravenosti vlastních, ná-
rodních odborníků v souvisejících oblastech. 

18 �Ref. 12
19 �Ref. 13
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Jednotlivá jednání jsou vysoce zajímavé také z hlediska používaných metod genero-
vání podnětů, jejich primární zpracování a prezentování v podmínkách mezinárodních, 
svým složením různorodých pracovních týmů. Organizátoři těchto jednání se nebojí při-
cházet nejen s novými variantami jedno nebo vícekolového brainstormingu/brainwritin-
gu, ale také s novými variantami zpracování získaných poznatků s využíváním dostupné-
ho programového vybavení. 

V  rámci jednání v  Bydgoszczi se navíc objevila metoda „nekonference“, spočívající 
ve zkráceném projednávání předem stanovených témat v několika paralelních pracov-
ních skupinách. Rovněž na tomto semináři se kromě běžně známého pojmu „černá la-
buť“20 (black swan) objevily pojmy „černý slon21“ (black elephant) a „černá medúza22“ 
(black jelly-fish) k neformálnímu popisu bezpečnostních trendů. Dá se tedy předpoklá-
dat, že tyto semináře jsou využívány i k testování nových, neotřených a méně standard-
ních metod zvyšujících zájem účastníků o probíraná témata. 

Zúčastnění odborníci mohou názory své, nebo názory svých zemí formálně i neformál-
ně uplatňovat především na neformálních jednáních v rámci syndikátů, případně, v ome-
zené míře i v rámci plenárních jednání. Prosazení svých názorů do materiálů konkrétního 
syndikátu prezentovaných v rámci plenárního jednání zde vyžaduje jak kvalitní příspěvek, 
tak  určitou úroveň asertivity. Aby myšlenka národního odborníka, běžného účastníka 
semináře byla přijata do finálního dokumentu zpracovávaného v rámci ACT, však plně 
závisí na zpracovatelích a na příslušných schvalovacích autoritách. 

V rámci jednotlivých seminářů mohou odborníci z jednotlivých členských zemí nebo 
také mezinárodních organizací prezentovat své dokumenty nebo i zjištění mající souvis-
lost s tematikou semináře. Tuto metodu plně a opakovaně využívá Velká Británie, USA 
a Spolková republika Německo v součinnosti s Rakouskem. Za nejzajímavější lze hodnotit 
dokumenty zpracovávané britským Centrem pro rozvoj, koncepce a doktríny (Develop-
ment, Concepts and Doctrine Centre – DCDC)23 zabývající se hodnocením bezpečnost-
ních trendů již více než deset let.

Organizátoři jednání na  závěr seznamují účastníky s  dalším plánovaným postupem 
prací na úrovni ACT, případně Alianční velitelství pro operace (Allied Command Operati-
ons - ACO), nebo Vojenským výborem (Military Committee – MC)24 a Severoatlantickou 
radou (North Atlantic Council - NAC)25. 

20 �Černá labuť je pojen označující událost s  velmi malou pravděpodobností výskytu, která ale může mít 
katastrofální následky.

21 �Černý slon označuje problém, záležitost, která je všem známá, ale nikdo ji nechce z nějakých důvodů řešit. 
Její neřešení ale může mít katastrofální následky.

22 �Černá medúza představuje řadu relativně nenápadných, svým významem zanedbatelných, málo 
ožehavých událostí, kterých souběh ale může mít katastrofální následky.

23 �Development, Concepts and Doctrine Centre. Gov.uk [online]. [cit. 2017-02-15]. Dostupné z: https://
www.gov.uk/government/groups/development-concepts-and-doctrine-centre 

24 �Military Committee. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z: 
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49633.htm?selectedLocale=en

25 �North Atlantic Council. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné 
z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm?selectedLocale=en 
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Výstupy z  jednání26 zahrnující zjištění jednotlivých syndikátů doplněných komentáři 
z pléna a případné prezentace specialistů národních mezinárodních organizací zabývajících 
se podobnou agendou jsou podklady pro ACT, které je může využít pro zpracování doku-
mentů ve své gesci. Vzhledem k tomu, že velitel ACT odpovídá za zpracování dokumentu 
lze očekávat, že jeho finální znění nemusí být plně v souladu se závěry ze semináře. 

Po zpracování finálního návrhu jsou tyto dokumenty poskytnuty národním styčným 
představitelům členských a partnerských zemí při ACT. Členské země tak mají možnost 
si dokumenty prostudovat a vznášet případné připomínky prostřednictvím svých před-
stavitelů v ACT bez možnosti ovlivňovat jeho vydání.

Dokumenty zpracovávané ACT mající souvislost s obranným plánováním NATO jsou ve-
litelem ACT využity k jednání s velitelem ACO. Po nalezení společného názoru je dokument 
vydán jako dokument obou strategických velitelů (BiSC – oba strategičtí velitelé) jako „BiSC 
agreed document“ (dokument odsouhlasený oběma strategickými veliteli). K zajištění bez-
problémového průběhu těchto jednání se dá předpokládat, že konzultace na úrovni zpra-
covatelů a funkcionářů obou velitelství probíhají již ve fázi zpracování dokumentu. 

Zpracované a schválené SFA a FFAO jsou nejvyšší úrovní vojenského doporučení (Milita-
ry Advice), které je prostřednictvím MC předkládáno orgánům NATO zabývajícím se obran-
ným plánováním (NATO Defence Planning Process - NDPP)27. Oba zmíněné dokumenty jsou 
pak publikovány pro potřeby odborné veřejnosti v členských i partnerských zemích Aliance.

Dílčí závěr: Jednání k SFA a FFAO jsou významným prvkem ve zvyšování transparent-
nosti NDPP. Navíc poskytují nejen možnost ke zvyšování odborné připravenosti zúčast-
něných národních expertů, ale všem zapojeným zemím možnost zkvalitňovat jejich ana-
lytickou práci v rámci jejich obranného plánování. 

3. 	 MOŽNOSTI VYUŽITÍ SFA A  FFAO V  ČESKÉ REPUBLICE

Nemalé úsilí organizátorů jednání k SFA a FFAO poskytuje členským i partnerským 
zemím nenahraditelný zdroj informací o  samotných předmětech řešení, o  metodách 
především strategické analýzy i  o  organizaci podobných akcí. Navíc tyto semináře 
vytvářejí vhodné podmínky pro osobní kontakty národních odborníků s  odborníky 
z jiných zemí a mezinárodních organizací.

I když uvedená jednání se nezabývají celým procesem obranného plánování Aliance 
a ani jednotlivých členských zemí, pouze jeho jednotlivou částí, v rámci diskusí s odbor-
níky z orgánů NATO i dalších zemí je možné diskutovat detaily celého procesu. Tyto nabí-
zené možnosti by měly být zvláště zajímavé pro ČR, jejíž legislativa sice zmiňuje obranné 
plánování v  zákoně 222/1999 Sb. o zajišťování obrany České republiky,28 do dnešního 
dne ale proces obranného plánování není kodifikován. Národní strategické dokumenty, 

26 �http://act.nato.int/futures-work 
27 �Ref. 7 
28 �Zákon 222/1999 Sb. ve znění pozdějších předpisů: O zajišťování obrany České republiky. Praha: AION CS, 

2011, ročník 1999, číslo 222. Dostupné také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222 
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například Dlouhodobý výhled pro obranu 2030, ale jeho existenci slovy „zavedené proce-
sy obranného… plánování“29 předpokládají. Procesní model ministerstva obrany dostup-
ný na štábním informačním systému (ŠIS)30 se o procesu obranného plánování zmiňuje 
jenom v  rámci součinnosti ve  prospěch výboru pro obranné plánování (VOP) a  práce 
na dotaznících obranného plánování NATO a EU. V minulosti nebyly národní dokumenty 
na podrobnější rozpracování tak skoupé a v Národní strategii vyzbrojování z roku 1997 je 
obranné plánování rozpracováno mnohem podrobněji.31 

Právě z důvodu absence rozpracování procesu obranného plánování by se zvláště or-
gány odpovědné za proces obranného plánování ČR měly zabývat možností využít tuto 
relativně levnou příležitost nabízející informace, konzultace, expertízy a zkušenosti k na-
stavení akceptovatelného stavu tohoto procesu.

Nabízené možnosti se dají využít nejen ke zkvalitňování strategické analýzy jako sou-
části procesu obranného plánování na  národní úrovni, ale také k  formulování celého 
procesu obranného plánování na národní úrovni. Tím by se zvýšila nejen kvalita výstupů 
celého procesu, ale zprůhlednila by se odpovědnost za celý proces, za jeho jednotlivé 
části, za nezbytné vstupy tohoto procesu i jeho podporu. Formulování všech nezbytných 
součástí procesu obranného plánování by mělo pozitivní vliv na  všechny související 
procesy, především na  plánování schopností, souvisejícím plánováním rekrutace 
a přípravy personálu, i akvizičního procesu. Kvalita výstupů z procesu obranného pláno-
vání a souvisejících procesů by se pozitivně projevila na zvýšení přesnosti a aktuálnosti 
jednotlivých střednědobých a ročních plánů rezortu obrany a tím by měla pozitivní do-
pad také na jeho praktickou činnost. V širším důsledku by tato snaha vedla ke zvýšení 
autority odborných doporučení pro politickou reprezentaci země a tím na snazší zdůvod-
ňování odůvodněných potřeb rozvoje schopností nezbytných k zajištění obrany země.

Prakticky vzato, hodnocení trendů vývoje bezpečnostní situace a  jejich vojenských 
implikací je možné využít především pro zpracovávání národních strategických doku-
mentů. Těžiště využitelnosti uvedených jednání je ale v poskytované metodologii tvorby 
obdobných dokumentů, práce týmů vytvářených z odborníků nejen rozdílného původu, 
zaměření a  jejich odborné úrovně. Ještě pozitivnější vliv je ale možné vidět v přímém 
zvyšování odborné úrovně účastníků spojenou s  vytvářením a  rozšiřováním kontaktů 
s odborníky mezinárodní úrovně nejen na samotné obranné plánování, analýzy, ale také 
na jednotlivá témata řešená v rámci SFA i oblasti vojenských implikací. Všechny tyto fak-
tory mohou pozitivně ovlivnit nejen tvorbu národního procesu obranného plánování, ale 
také další související procesy.

Na obrázku číslo 2 jsou schematicky naznačeny souvislosti procesu obranného pláno-
vání, které mohou být pozitivně ovlivněny informacemi z jednání k SFA a FFAO.

29 �Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha: VHÚ, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z: 
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf 

30 �Procesní model MO. Štábní informační systém AČR [online]. Praha: ministerstvo obrany, 2000 [cit. 2016-
01-13]. Dostupné z: http://teams.sharepoint.acr 

31 �Národní obranná strategie České republiky. Praha: MO ČR - AVIS, 1997. Dostupné také z: http://www.
mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1997%20Narodni%20obranna%20strategie%20CR.pdf 
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Obrázek č. 3: Schéma modelu přidané hodnoty procesu obranného plánování

Účast na  jednáních, aktivní práce s  jejich metodologií a  zpracovanými produkty je 
možné v ČR při koncepční práci prvků politické a vojenské strategické úrovně velení a ří-
zení, při výzkumných a vzdělávacích aktivitách UO i CBVSS ve prospěch kariérových kurzů 
v jeho kompetenci. Právě možnosti zahrnout do kariérových kurzů nejnovější analytic-
ké metody a informace o procesu obranného plánování mohou vysokou měrou přispět 
ke zvýšení kvalifikace vyšších důstojníků v uvedených oblastech.

Vzhledem k omezeným možnostem vysílat větší počet odborníků z ČR je vhodné ko-
ordinovat jejich zařazení v jednotlivých syndikátech s cílem získávat co nejkomplexnější 
informace a možnosti případného koordinovaného prosazování národních zájmů. Rov-
něž by bylo prospěšné centrálně zpracovávat, vyhodnocovat a řídit využívání získaných 
informací ve prospěch nejen rezortu obrany, ale také ostatních státních i nestátních or-
ganizací. 

Kredit ČR v oblasti obranného plánování by bylo možné zvýšit také pořádáním někte-
rého z budoucích seminářů. 

Významnou oblastí využitelnou v ČR je možnost využívat samotný obsah jednání, pře-
devším zmiňované předpoklady a fenomény. V souvislosti se strategickým předpokladem 
souvisejícím s varovací dobou lze sice s povděkem hodnotit, že i české národní strategic-
ké dokumenty, především nejnovější Bezpečnostní strategie ČR z roku 2015,32 i Dlouho-
dobý výhled pro obranu 2030,33 ale zatím není jasná úprava koncepčních dokumentů 
ovlivňujících rozvoj a udržení schopností AČR a dalších organizačních složek rezortu obra-
ny včetně dalších souvisejících rezortů.

32 �Bezpečnostní strategie České republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahraniční věcí ČR, 2015, 2015, 
24 s. ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/
id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf 

33 �Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha: VHÚ, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z: 
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf 
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Zatím není nic známo o aktualizaci dalších souvisejících strategických dokumentů re-
zortu obrany, především plánu rekrutace nebo plánu akvizic tak, aby všechny schopnosti 
předpokládané plněním závazků ke společné obraně, především cíle rozvoje schopností 
byly k dispozici bez zdlouhavého doplňování chybějícího personálu a VTM. Rovněž není 
nic známo o  tom, že také realizační plány k  rozvoji schopností nezbytných k  zajištění 
obrany země kolektivním způsobem již reagují na zkrácení varovací doby z několika let 
na několik měsíců, případně týdnů.

Navíc by Česká republika měla disponovat dalšími schopnostmi zajišťujícími doporuče-
nou udržitelnost případně nasazených nositelů schopností v operacích NATO, které podle 
úrovně ambicí NATO (NATO Level of Ambitions – LoA),34,35 protože polovina z předpokláda-
ných osmi operací je spojována s bojem vysoké intenzity a polovina s bojem nízké intenzity. 
Pro zajištění udržitelnosti svých schopností po dobu jejich operačních nasazení by Česká 
republika měla mít dostatečnou těchto schopností. Problémem je, že předem není zřejmé, 
které ze schopností budou využity do operací s bojem vysoké intenzity, a které do operací 
s bojem nízké intenzity, a proto by měla existovat záloha u všech schopností dle CTs. 

Tento plánovací předpoklad by měl být reflektován v tabulkách počtů organizačních 
součástí rezortu obrany jak AČR, tak i dalších organizačních součástí rezortu obrany, které 
mají disponovat nasaditelnými nositeli schopností. Tito nositelé požadovaných schop-
ností by měli mít mírovou nedoplněnost do 10 % jak v personálu, tak i ve VTM. 

Větší propracování by zasloužila také role Aktivní zálohy (AZ). Ačkoliv v její relativně 
nové koncepci36 je uvedeno, že jejichž jednotlivé prvky by mohly být předurčeny, vyba-
veny a vycvičeny k úhradě mírové nedoplněnosti především u nositelů schopností s delší 
dobou pohotovosti. Ve stávající koncepci je zatím obecně uvedeno, že AZ slouží „pro do-
plnění rozvinovaných a vybraných válečně vytvářených útvarů…“,37 což neklade žádnou 
preferenci útvarů, jejichž úkolem je poskytovat schopnosti ve prospěch plnění meziná-
rodních závazků ČR. Ke zrychlenému sladění těchto nositelů schopností s příslušníky AZ 
by měly existovat plány vyčleňování jednotek AZ, případně jejich konkrétních příslušníků 
ke konkrétním nasaditelným nositelům požadovaných schopností. S předurčením vojá-
ků AZ souvisí také příslušné plány výcviku. Jako druhý účelem AZ by měl být zdůrazňo-
ván její podíl na  tvorbě záloh k  zajištění udržitelnosti nasazených nositelů schopností 
spočívajících v možné úhradě jejich případných ztrát. Třetím účelem AZ by měla zůstat 
jejich předpokládaná činnost při plnění úkolů podle zákona 2019/1999 Sb., §14 sdělující-
ho, že „Armáda plní… [své úkoly], ...a dále ji lze použít“ k plnění celé řady v zákoně uve-
dených úkolů. Uvedená koncepce zasluhuje aktualizaci také z toho důvodu, že se ještě 

34 �MARTINEZ, Alejandro Serrano. NATO’s Level of Ambition in Light of the Current Strategic Context. Fort 
Leavenworth, Kansas, 2012, 57 s. Dostupné také z: http://www.procon.org/sourcefiles/united-
states-army-command-general-college-2012.pdf

35 �NATO Response Force: briefing to NATO METOC Orientation Course. In: Globalnet platform [online]. 
Oberammergau, 2012 [cit. 2017-01-25]. Dostupné z: https://globalnetplatform.org/system/
files/28116/01 1030 - 1130 NATO Response Force Concept.pdf

36 �Aktivní záloha Ozbrojených sil České republiky. In: Ministerstvo obrany ČR [online]. 2013 [cit. 2017-
03-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/dokumenty/
koncepce-az.pdf 

37 �Ref. 37, s.8
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odkazuje na „Bezpečnostní prostředí… jeho projevy… jsou v dlouhodobé perspektivě ob-
tížně spolehlivě předvídatelné“38, což po událostech na Krymu a v jihovýchodní Ukrajině 
je hodnocení značně optimistické. 

Z  hlediska reflektování nových fenoménů uvedených v  části 2.1 lze konstatovat, že 
české národní strategické dokumenty se částečně věnují pouze kybernetickým útokům 
a ochraně proti nim,39,40 ale kromě kybernetické ochrany chybí nejen rozpracování zmi-
ňovaných fenoménů na podmínky ČR, ale především chybí implementační dokumenty. 
Zmiňované právní aspekty nejen využívání umělé inteligence, implantátů, reakce na vyu-
žívání šedých zón, případně vliv aktivistických organizací na demokracii se v dostupných 
oficiálních národních dokumentech vůbec neobjevují. Přitom informace z těchto jednání 
jsou veřejně dostupné. 

V oblasti opatření k ochraně proti hybridnímu způsobu vedení boje ČR jsou sice disku-
tována opatření k čelení propagandě využívající polopravdy a nepravdy, což sice naznačuje, 
že současná administrativa si toto nebezpečí uvědomuje, ale zatím není k dispozici koncepční 
a komplexní řešení. K řešení nejen hybridního způsobu vedení boje, ale prakticky všech zmi-
ňovaných fenoménů týkajících se většiny oblastí života společnosti bude muset současná 
nebo budoucí administrativa věnovat podstatně vyšší pozornost. Bude nezbytné zmapovat 
možné způsoby využívání tohoto způsobu vedení bojové činnosti vůči ČR, analýzu její zra-
nitelnosti a navrhnout možnosti řešení za mírového stavu, stavu ohrožení státu i válečného 
stavu včetně identifikace role jednotlivých rezortů, státních i nestátních aktérů. 

Lze očekávat, že zbývající tři nové fenomény vedení bojové činnosti se začnou objevovat 
v připravovaných strategických dokumentech Aliance. Proto znalost jednotlivých trendů vý-
voje bezpečnostní situace a jejich vojenských implikací může ČR poskytnout značnou výhodu 
nejen při formulování vlastního národního stanoviska k projednávání na alianční půdě, ale 
především v jejich zohledňování v budoucích národních strategických dokumentech. 

Navíc lze informace o těchto fenoménech budoucího způsobu vedení bojové činnos-
ti včetně jejich právních, sociologických, ekonomických, ale i  morálních aspektů bude 
nezbytné nejen začleňovat do kariérních kurzů organizovaných v rámci CBVSS, ale také 
do vzdělávání zaměstnanců státní správy a tím se podílet na přípravě jejich účastníků 
na nové, zatím plně nezmapované výzvy budoucnosti. 

Dílčí závěr: ČR může využívat podněty vyplývající z  jednání k  SFA a  FFAO nejen 
k  vyřešení situace s  národním obranným plánováním, ale také k  aktualizaci svých 
koncepčních dokumentů a strategií. 

ZÁVĚR

Tento článek si dal za cíl poukázat na možnosti, které České republice nabízí provádění 
strategické analýzy jako součástí kroku 2 obranného plánování NATO nejen z hlediska 

38 �Ref. 37, s. 7. 
39 �Ref. 30 
40 �Ref. 31 
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jejího obsahu, ale také z hlediska používané metodologie. K tomu jsou v článku nazna-
čeny možnosti, které se autor snažil aplikovat na podmínky rezortu obrany ČR, který má 
proces obranného plánování ve své kompetenci, ale také širší bezpečnostní souvislosti 
mající dopad na  bezpečnost celé země a  tím na  činnost řady dalších ministerstev 
a orgánů státní správy.

Návrhy uvedené v  tomto článku sice nemají ambici plnohodnotně vyřešit proces 
obranného plánování země, ale mohou být považovány za další podmět k rozhodnutí 
proč a jak pokračovat při řešení problému s obranným plánováním České republiky. 

Česká republika zatím svůj vlastní proces obranného plánování nemá formulován. 
V  praxi jsou sice realizovány některé z  činností tohoto procesu, ale proces jako celek 
popsán není. Jeho absence se kromě jiného negativně projevuje v potížích exaktně a kva-
lifikovaně formulovat požadavky na rozvoj svých schopností odpovídající současným i bu-
doucím možným výzvám. Využití poznatků ze série jednání, z  hlediska jejich obsahu, 
formy i metodologie, mohou pomoci při řešení procesu obranného plánování v ČR.

Obecněji také může být tento článek nápomocen při zaměření zdokonalování systému 
reagování na naznačené bezpečnostní trendy a z nich plynoucí příležitosti i hrozby.

Autor: Fabian Baxa (plk. v z.). Narozen 1955. Absolvent Vysoké vojenské školy 
v Liptovském Mikuláši a postgraduálního studia na Vojenské akademii Brno. 
V letech 1979–2000 pracoval v oboru elektronický boj. Do roku 2014 střída-
vě pracoval na mezinárodních a národních pracovištích OSN, ZEU a NATO 
se zaměřením na analýzu situace v zájmových oblastech, plánování operací 
a rozvoje schopností. V meziobdobích se na generálním štábu zabýval pláno-
váním rozvoje schopností. Od roku 2014 pracuje na CBVSS UO. Zaměřuje se 
na trendy vývoje bezpečnostní situace a charakteru ozbrojených konfliktů.

Jak citovat: BAXA, Fabian. Význam analýzy trendů a jejich vojenských dopadů na obran-
né plánování. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 106-119. ISSN 1210-3292 
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Některé aspekty ochrany proti biologickým látkám 
v podmínkách Armády České republiky

Some Aspects of Biological Defence in the Czech Armed 
Forces Conditions

Pavel Otřísal, Zuzana Kročová

Abstrakt: Článek se zabývá obecnou problematikou chápání biologických zbraní 
a průmyslových biologických látek z hlediska možností ochrany proti je-
jich účinkům a možností realizace součinnosti specialistů. Cílem článku 
je poukázat na  některé problematické aspekty realizace ochrany proti 
biologickým zbraním a průmyslovým nebezpečným látkám v návaznosti 
na zkušenosti z  jejich použití v historii. Pomocí analýzy současných do-
kumentů strategické a operační úrovně a syntézy dostupných zkušeností 
z operačního nasazení jednotek zdravotnického zabezpečení a chemické-
ho vojska byly navrženy varianty optimalizace současného stavu ve vy-
braných otázkách biologické ochrany, které jsou hlavním závěrem článku.  

Abstract: The paper deals with general aspects of problems of biological warfare 
agents and toxic industrial biologicals understanding from the point of 
view of protection against their effects and a  possibility of specialists´ 
cooperation. The  aim of the  paper is to point to some problematic 
aspects of biological defense realization in connection to experiences 
from their historical usage. With the help of analysis of current strategical 
and operational documents and synthesis of available experiences from 
operational deployment of medical service and chemical corps units 
variants of optimization of current state have been proposed. These ones 
are main conclusion of the paper. 

Klíčová slova: Zbraně hromadného ničení; chemické zabezpečení; Armáda české re-
publiky; bojové biologické látky; průmyslové biologické látky; biologická 
zbraň; detekce; identifikace; schopnost.

Keywords: Weapons Of Mass Destruction; Chemical Support; Czech Armed Forces; 
Biological Warfare Agents; Toxic Industrial Biological; Biological Weapons; 
Detection; Identification; Ability.
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ÚVOD

Možnost použití látek biologického původu k ochromení kritické infrastruktury a usmr-
cení či zneschopnění velkého množství nasazených sil historicky zařadila bojové biolo-
gické látky (BBL) mezi potenciálně využitelné bojové prostředky spadající do kategorie 
zbraní hromadného ničení (ZHN) a  průmyslových nebezpečných látek (PNL). Z  tohoto 
důvodu je ochrana vojsk proti biologickým zbraním a průmyslovým biologickým látkám 
(PBL) důležitá ve všech typech vojenských operací v celém rozsahu opatření, která jsou 
stanovena mnoha vojenskými předpisy a publikacemi.1,2,3 Řešení otázek ochrany proti 
účinkům biologických zbraní a PBL souvisí s existencí stále aktuální bezpečnostní hrozby 
nazývané proliferace ZHN.

1. 		  OBECNÁ TYPOLOGIE ZHN A  JEJÍ VZTAH K  BIOLOGICKÝM 
LÁTKÁM

Proliferace (šíření) ZHN je po skončení studené války považována za jednu z nejváž-
nějších bezpečnostních hrozeb současného globalizovaného světa. Chápeme-li ZHN jako 
souhrnný výraz pro jaderné, chemické, biologické a radiologické zbraně, jejichž použití 
způsobuje masové ztráty osob, zničení materiálu a rozsáhlé škody v infrastruktuře, tak 
specifikace biologických zbraní musí být pojata poněkud podrobněji s větší mírou spe-
cifikace. Biologické zbraně využívají škodlivých účinků BBL nejčastěji na lidský nebo jiný 
živý organismus, vegetaci, popřípadě i na vybrané druhy materiálu. Je všeobecně znáno, 
že biologická zbraň se skládá z vlastní BBL a prostředku dopravy na cíl. Mezi biologické 
zbraně je také zahrnováno využití infikovaných živočichů.4 Za nezanedbatelnou skupinu 
potenciálně nebezpečných látek se musí v současném technologicky vyspělém světě po-
važovat také PNL. Do této skupiny jsou zařazovány radioaktivní, biologické a chemické 
látky v pevném, kapalném, plynném nebo aerosolovém stavu, které se používají nebo 
skladují k  průmyslovým, obchodním, zdravotnickým, vojenským nebo hospodářským 
účelům a mají škodlivý vliv na životní prostředí a živé organismy. Na základě této specifi-
kace je zřejmé, že PBL splňují všechny aspekty nebezpečných látek a že jejich využití jako 
potenciální BBL splňující základní požadavky na biologické zbraně, je více než reálné. Aby 
se však BBL a případně PBL staly zbraněmi, je nutné zabezpečit jejich dopravu na určený 

1 �Vševojsk-2-1. Ochrana vojsk proti zbraním hromadného ničení. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 197 s.
2 �Pub-36-00-01. Ochrana vojsk: Vojenská publikace. 1. vyd. Vyškov : Institut doktrín VeV-VA, 2009. 127 s.
3 �Pub-36-16-02. Zásady ochrany proti zbraním hromadného ničení v  operacích NATO na  taktické úrovni 

velení. 1. vyd. Vyškov : Odbor doktrín VeV – VA, 2012. 268 s.
4 �NN 30 0101. CHEMICKÉ VOJSKO: Názvoslovná norma. 3. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 222 s.
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cíl.5 V současné době se s výhodou může využít mnoho technických prostředků, mezi něž 
je možné zařadit letadla (liniové zdroje) nebo rakety, řízené střely, miny, dělostřelecké 
granáty jako bodové zdroje. V  případě teroristických útoků jsou to prostředky vysoce 
sofistikované nebo naopak zcela jednoduché jako například igelitové tašky obsahující 
PBL nebo BBL, balíčkové bomby, dopisy s  toxiny či bakteriemi apod. V současnosti se 
také hovoří o tzv. konvenčních ZHN, kam patří například infrazvukové zbraně ovlivňující 
lidské chování šířením akustických vln, elektromagnetické zbraně, jež působí na biologic-
ké funkce lidí, ale také geneticky modifikované mikroorganizmy, které ovlivňují vývojové 
procesy v  lidském organizmu. V praxi to znamená, že se jedná v podstatě o specifický 
podtyp biologických zbraní. Termín konvenční ZHN se také zavádí jak ve smyslu využití 
různých prostředků ke způsobení škod velkého rozsahu bez využití radioaktivních, che-
mických nebo biologických látek (typicky útoky z 11. září 2001), tak i ve smyslu útoků 
na  civilní či vojenská zařízení, která obsahují škodlivé jaderné, chemické či biologické 
látky, které mohu být útokem uvolněny do okolního prostoru.6

1.1 	 SPECIFIKACE BIOLOGICKÝCH ZBRANÍ A  JEJICH VÝROBA

V textu výše jsme se několikrát zmínili o BBL. Je třeba si uvědomit, jaký je rozdíl mezi 
BBL a biologickými zbraněmi. Bojové biologické látky jsou mikroorganizmy, či jejich pro-
dukty, které jsou schopné vyvolat infekční onemocnění, smrt nebo otravu lidí, zvířat či 
rostlin. Jsou to látky vyskytující se v přírodě nebo laboratorně kultivované, mohou být 
geneticky modifikované a  je možné je akumulovat a skladovat. Biologické zbraně jsou 
technická zařízení naplněná BBL splňující požadavky efektivní dopravy na cíl. Obecně se 
BBL dělí do několika základních skupin:

•	 bakterie;
•	 viry;
•	 ricketssie;
•	 houby;
•	 toxiny.

K  jednotlivým skupinám je nutné přistupovat individuálně, pokud se jedná o  jejich 
detekci a identifikaci. Individuální přístup se také předpokládá při řešení otázek terapie. 
Existují seznamy uvádějící mikroorganizmy, které budou nejpravděpodobněji použity pro 
zneužití jako BBL. Nejvíce jsou studovány mikroorganismy a toxiny uvedené na seznam 
„A“ vydaném CDC (Centres for Disease Control and Prevention), na kterém jsou původci 
následujících onemocnění:

5 �JM Lingard, DI Cook, JA Young. Australian Journal of Experimental Biology and Medical Science 56, 
395-408 (August 1978). doi:10.1038/icb.1978.45 Original Article.

6 �MAREŠ, Miroslav. Aktéři proliferace zbraní hromadného ničení. Obrana a strategie, 2005, roč. 2005, č. 2, 
s. 8-19. ISSN 1214-6463 (print), ISSN 1802-7199 (on-line).
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•	 antrax;
•	 botulismus;
•	 brucelóza;
•	 mor;
•	 pravé neštovice;
•	 tularemie;
•	 virová hemoragická horečka. 

Výroba biologických zbraní zpravidla začíná výběrem mikroorganizmu. Ten by měl být 
velmi virulentní, aby nakazil co nejvíce sil a obyvatelstva. Jedním ze základních předpokla-
dů je dále vysoká stabilita v aerosolu a rezistence proti vnějším podmínkám jako je záření, 
sucho nebo extrémní teploty. Vybraný mikroorganizmus je nutné namnožit, k čemuž se 
používají bioreaktory (fermentory) o vysoké kapacitě. Poté dochází k akumulaci mikroor-
ganizmů a jejich plnění do technických zařízení (například střelných hlavic, raket atd.)7.

Za zcela zásadní a problematické je nutné považovat skutečnost, že výroba biologic-
kých zbraní může být snadno skryta za výrobou látek pro farmaceutický, potravinářský či 
kosmetický průmysl. Zatímco laboratorní vývoj dostačuje pro teroristické skupiny, výroba 
ve velkých množstvích může být realizována v zařízeních, které mohou veřejně vyvíjet 
vakcíny a skrytě sloužit pro výrobu biologických agens určených pro kompletaci biolo-
gických zbraní. Tato zařízení jsou volně dostupné na mezinárodním trhu. Přestože typic-
ká linka na vakcíny stojí přibližně 50 milionů dolarů, méně složité fermentační zařízení 
schopné produkovat biologické zbraně se dá pořídit již za 10 milionů dolarů.

Vývoj moderních biotechnologií velmi ovlivnil vývoj biologických zbraní8. Umožnil totiž 
vývoj biologických látek se zvýšenou virulencí a stabilitou, vývoj patogenních organismů 
z původních nepatogenních s cílem znesnadnit specifickou ochranu (obranu) proti těmto 
biologickým látkám. Největší pokrok nastal v oblasti genetického inženýrství, které spo-
lečně s vývojem informačních technologií, počítačového vybavení a propojení vývojových 
týmů, umožnilo mnohonásobně efektivněji geneticky modifikovat mikroorganizmy. 

Porovnáme-li typy ZHN z hlediska nákladů, jsou biologické zbraně extrémně levné. Ná-
klady na způsobení významných ztrát civilního obyvatelstva na ploše jednoho čtverečního 
kilometru se pohybují kolem 2 000 dolarů u konvenčních zbraní, 800 dolarů u jaderných 
zbraní, 600 dolarů u zbraní chemických, zatímco u biologických zbraní je to pouze 1 dolar9.

7 �LEIKIN, Jerrold, B.; McFEE, Robin, B. Toxico-Terrorism: Emergency Response and Clinical Approach to 
Chemical, Biological and Radiological Agents. 1. vyd. New York : Mc Graw-Hill Companies, 2008. 597 
s. ISBN 978-0-07-147186-2.

8 �HAVELKA Radek. Biologické zbraně I. Válka.cz. zima 2003.
9 �SVAČINA P. Terorismus a biologické zbraně. Glob Polit Časopis Polit Mezinár Vzt. :26. 11. 2001.
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2. 	 PŘÍKLADY NOVODOBÉHO POUŽITÍ BIOLOGICKÝCH LÁTEK

I přesto, že 175 států, včetně České republiky (ČR) ratifikovalo Úmluvu o zákazu vý-
voje, produkce, skladování bakteriologických/biologických a  toxinových zbraní a  jejich 
likvidace (Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpi-
ling of Bacteriological/Biological and Toxin Weapons and on their Destruction - dále jen 
„Úmluva“) v  roce 1975, ofenzivní biologické programy pokračovaly v  mnoha zemích. 
Důkaz produkce biologických zbraní v SSSR přinesla například nehoda v zařízení na je-
jich výrobu ve  Sverdlovku v  roce 1979. Po  výměně nefunkčních filtrů se do  vnějšího 
prostředí dostaly spory antraxu a  jen díky příznivým povětrnostním podmínkám, kdy 
vítr vál směrem od města Sverdlovsk, nezemřely statisíce lidí, ale „pouze“ 68.  K opravdu 
funkčním opatřením ochrany proti použití BBL došlo po roce 2001, kdy bylo ve Spojených 
státech amerických v období říjen až listopad diagnostikováno celkem 22 případů použití 
antraxu, z  toho u 11 šlo o  inhalační infekci. Všechny případy souvisely s expozicí spor 
antraxu rozesílaných v dopisních obálkách. Pět osob s plicní formou antraxu zemřelo10. 
Dvěma tisícům potenciálně nejohroženějších osob tehdy bylo doporučeno preventivně 
užívat antibiotika. Z mikrobiologického hlediska bylo významnou skutečností, že kmen B. 
anthracis, jehož spory byly v dopisech použity, byl jednoznačně identifikován jako vysoce 
virulentní (jeden z vůbec nejnebezpečnějších) kmen amerického původu Ames, používa-
ný v amerických vojenských laboratořích při studiu ochrany proti biologickým zbraním. 
Zanedlouho poté bylo oficiálně přiznáno, že kmen Ames byl zařízením americké armády 
Dugway Proving Ground (zvláštní polygon pro zkoušení biologických zbraní na území ji-
hozápadního Utahu) používán od roku 1994 nejen ve formě suspenze, prášku, ale i ae-
rosolu. Cílem pokusů bylo „vytvořit informační databázi“, která by pomohla k přípravě 
účinné obrany proti potenciálnímu biologickému útoku.

Díky genetickému inženýrství bylo možné spory upravit zcela zvláštním způsobem tak, 
aby se neshlukovaly a snadno vytvářely aerosol. Co se týče „dopisových“ spor tak zcela 
„zvláštní“ byla jejich naprostá uniformita (průměr 1,5 - 3 mm) a povrch potažený nano-
metrovou vrstvou siliky a tzv. polymerizovaného skla. Navíc byly nabity elektrostatickým 
nábojem tak, aby odpuzovaly jednu částici druhou. Byly to spory speciálně upravené pro 
použití ve zbraňovém systému, které jsou v Severoatlantické alianci (dále jen „NATOˮ, 
Aliance) nazývány Weaponized Anthrax spores.

3. 	 TYPOLOGIE ÚTOKŮ BIOLOGICKÝMI ZBRANĚMI

V praxi je možné rozlišit několik typů útoků biologickými zbraněmi. Nejpravděpodob-
nější je použití bioaerosolu jednak ze stacionárního zdroje, což je například místo dopa-
du rakety naplněné biologickými činiteli nebo zanechaný zdroj nákazy v metru. Lineární 

10 �FRANĚK J. „Antraxové dopisy“ psal specialista. Zdravotní medicína Mf. 10 2004
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zdroj, kterým může být letící letadlo, uvolňuje biologický aerosol postupně 11. V tomto 
případě je účinek a efektivita závislá na mnoha faktorech, mezi které patří zejména pově-
trnostní podmínky, ultrafialové záření, teplota prostředí a mnoho dalších. Dalším typem 
útoku je kontaminace vody nebo jídla, což jsou metody staré „jako lidstvo samo“.12,13,14,15 
V současné době můžeme biologickou hrozbu vnímat z několika aspektů. Prvním z nich 
je vojenské zneužití BBL, které můžeme očekávat v oblasti Blízkého Východu. Z použití 
chemických látek se obviňují navzájem syrská armáda i  tzv. Islámský stát. Na  území 
Evropy a Severní Ameriky by se jednalo o bioteroristický útok. Jedním z nejznámějších 
případů tohoto druhu se stal v roce 1984, kdy Rajneesheeova sekta v Oregonu použila 
v několika jídelnách salmonelu s cílem narušit průběh místních voleb. Dalšími hrozbami 
biologického incidentu, které ovšem nejsou spjaty s úmyslným zneužitím BBL, jsou nové 
a znovu se objevující onemocnění a nehody v laboratořích, kde se pracuje s vysoce rizi-
kovými agens. Kromě útoků proti civilním nebo vojenským osobám, je pravděpodobné 
použití biologických zbraní proti zvířatům či rostlinám. Útok takového druhu může mít 
za následek hladomor, kterému podlehnou až milióny lidí.

4. 	 SYSTÉMY BIOLOGICKÉ BEZPEČNOSTI

Biologické ohrožení je chápáno v užším smyslu jako útok biologickými bojovými pro-
středky. Jedná se o napadení státu biologickými zbraněmi nebo bioterorismus. Důsled-
ky takových útoků se mohou projevovat obdobně jako následky přirozených epidemií. 
V angličtině se v dané oblasti setkáváme s termíny „biosecurity“ „biosafety“, a „biopre-
paredness“, které se překládají jako biologická bezpečnost, biologická ochrana a biolo-
gická připravenost. Jakkoliv v češtině vypadají podobně, zejména první dvě oblasti, které 
spolu souvisejí, mají odlišnou náplň.

V případě biologické bezpečnosti se jedná o širší oblast, než představuje biologické 
ohrožení ve smyslu útoku. Zahrnuje aspekty bezpečnosti práce, bezpečné produkce po-
travin, transportu biologického materiálu, zdravotnického zabezpečení atd. V podstatě 
jde zejména o dodržování hygienických standardů, které je nezbytné zajišťovat denně 
při běžném chodu společnosti. Bez funkčního systému biologické bezpečnosti dochází 
k biologickému ohrožení i bez útoků.

11 �Chem-51-5. Vyhodnocování radiační, chemické a biologické situace, předávání zpráv a zajištění varování 
v operacích NATO. Praha : Ministerstvo obrany, 2011. 482 s.

12 �PITSCHMANN, V. Šamani, alchymisté, chemici a válečníci: Období od prehistorie do roku 1914. 1. vyd. 
Praha : Naše vojsko, 2010. 482 s. ISBN: 978-80-206-1110-9.

13 �PITSCHMANN, V. Chemici v  laboratoři a na bitevním poli: Období od  roku 1914 do  roku 1945. 1.  vyd. 
Praha: Naše vojsko, 2012. 615 s. ISBN: 978-80-206-1298-4.

14 �PITSCHMANN, V. Historie chemické války. 1. vyd. Praha: Military System Line, 1999. 173 s. ISBN: 80-902669-0-8.
15 �PITSCHMANN, V., E. HALÁMEK a Z. KOBLIHA. Boj ohněm, dýmem a  jedy: nejstarší historie vojenského 

použití chemických a  zápalných látek a  vznik moderní chemické války. Kounice: Military System Line, 
2001. ISBN 80-902669-2-4.
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Biologickou ochranou chápeme systém protiopatření, které brání zneužití BBL (biolo-
gických agens či toxinů), informací a technických prostředků. Jde nejen o fyzické zabez-
pečení prostorů (ostrahu), kde se pracuje s nebezpečnými biologickými látkami (agens), 
ale také o zamezení přístupu neautorizovaných osob k specifickým informacím či zaříze-
ním.

Protiopatření jsou realizována na  národní i  nadnárodní úrovni. Na  národní úrovni 
v ČR tvoří rámec opatření Zákon o některých opatřeních souvisejících se zákazem bak-
teriologických (biologických) a  toxinových zbraních a  o  změně živnostenského zákona 
(281/2002 Sb.) platným s účinností od 30. 5. 2002. Seznam rizikových a vysoce rizikových 
agens je uveden ve vyhlášce 474/2002 Sb. Výkonem státního dozoru nad dodržováním 
ustanovení zákona se zabývá Oddělení pro kontrolu zákazu biologických zbraní Státního 
úřadu pro jadernou bezpečnost (SÚJB). Činnosti prováděné na základě požadavků SÚJB, 
dalších státních orgánů, organizačních složek státu nebo územních samosprávných celků 
při realizaci zákona 281/2002 Sb. vycházející z odborného zaměření Státního ústavu ja-
derné, chemické a biologické ochrany (SÚJCHBO) s cílem poskytnout těmto subjektům 
odborné podklady pro jejich rozhodovací činnost, odbornou pomoc při plnění jejich úko-
lů, včetně poskytnutí vzdělávací a  výcvikové činnosti. Odborní pracovníci SÚJCHBO se 
podílejí na řešení řady výzkumných úkolů v oblasti bezpečnostního výzkumu zaměřené-
ho na vysoce nebezpečné chemické látky, vysoce riziková biologická agens a toxiny a ra-
dioaktivní látky, ochranu před nimi, případně jejich dekontaminaci v rámci spolupráce se 
specialisty chemického vojska (CHV) Armády České republiky (AČR) a vojenského zdra-
votnictví. V  současné době jsou navázány velmi úzké vazby mezi specialisty SÚJCHBO 
a CHV AČR při provádění ověřovacích zkoušek odolnosti bariérových materiálů používa-
ných v protichemické ochraně vůči působení chemických a biologických látek. K systému 
protiopatření pak náleží národní obranný a bezpečnostní výzkum.

Pro účely operační činnost vojsk je uplatňován pojem chemické zabezpečení (CHZ). 
Opatření spadající do chemického zabezpečení, jehož cílem je vytvořit vojskům potřeb-
né podmínky ke splnění úkolů při kontaminaci radioaktivními látkami, BBL a bojovými 
chemickými látkami a  podílet se na  jejich ochraně, jsou plněna zejména jednotkami, 
útvary a svazkem CHV AČR.

Biologická připravenost je v ČR chápána jako schopnost integrovaného záchranného 
systému (IZS) účinně reagovat na útok rizikovými biologickými agens či toxiny nebo vý-
skyt onemocnění jimi způsobenými. V tomto směru existují dva hlavní scénáře, pro které 
musí být připravenost zabezpečena. V prvním scénáři jsou díky analýze dat získaných 
např. z otevřených zdrojů, internetu, odborných publikací, zpravodajských služeb nebo 
„stand-off“ a  „remote“ detekce získány informace o  pravděpodobném biologickém 
útoku na určitém místě a v určitém čase. Tato situace je ideální pro okamžitou reakci 
– detekci, identifikaci a verifikaci použitých biologických agens, okamžitou léčbu a mo-
nitorování zasáhnuté oblasti.  Druhý scénář je bohužel více pravděpodobný. O biologic-
kém incidentu se dozvíme s několika denní prodlevou až z diagnostických dat. V tomto 
modelu dojde k  odhalení na  základě hlášení praktických lékařů a  infekčních oddělení 
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nemocnic, v rámci epidemiologického šetření a dohledu.16 V obou scénářích je nezbytná 
součinnost celého IZS, avšak hlavní tíha úsilí bude spočívat na rezortu zdravotnictví. 

V rámci nadnárodního systému biologické bezpečnosti je AČR začleněna do Chemical, 
Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) NATO Response Forces a to jak do JAT (Joint 
Assessment Team) tak do „Multinational CBRN defence battalion“. Pro zvyšování schop-
nosti detekce, identifikace a monitorování biologických látek je nutný výzkum a vývoj 
nových technologií v oblasti identifikace mikroorganizmů a toxinů. S tím souvisí nutnost 
řešení mezinárodních projektů s CBRN tematikou podporovaných například Evropskou 
obrannou agenturou (EDA).

Podle stupně patogenity, ohrožení zdravotnického personálu a možností léčby a pro-
fylaxe se biologická agens klasifikují do 4 stupňů (skupin) biologického rizika (Biological 
Safety Level – BSL): Každý z těchto stupňů vyžaduje jistý stupeň zabezpečení proti náka-
ze a jejich šíření. Největší rizika pro biologické zabezpečení jsou celosvětové epidemie 
a pandemie a výskyt organismů odolných vůči léčivým přípravkům. Stupeň označovaný 
jako BSL-1 představuje bezpečností úroveň 1 a jsou jimi označována pracoviště vhodná 
pro práci s běžně se vyskytujícími nepatogenními mikroorganizmy, kde nehrozí žádné či 
malé nebezpečí pro personál a prostředí.17 Pro taková pracoviště není nutné žádné speci-
ální zabezpečení. Takovéto laboratoře se nachází v městských laboratořích pro testování 
vody, na středních a některých vysokých školách. Stupeň BSL-2 představuje bezpečností 
úroveň 2. Takto označená pracoviště jsou vhodná pro práci s mikroorganizmy zařazený-
mi na Seznamu rizikových biologických agens a toxinů podle Vyhlášky 474/2002. U této 
úrovně se jedná o samostatnou uzavíratelnou místnost s laminárním boxem. Pracoviště 
označená BSL-3 odpovídají bezpečnostní úrovni 3. Na těchto pracovištích je povoleno 
pracovat s mikroorganismy a toxiny zařazenými podle Vyhlášky 474/2002 na Seznamu 
vysoce rizikových biologických agens a toxinů. Laboratoř musí být speciálně vybudována 
a vybavena. Laboratoře musí umožnit práci v podtlakovém režimu a musí být hermeticky 
uzavíratelné. Vstup a výstup do laboratoří je realizován přes hygienické smyčky, veškerý 
vstupní i výstupní vzduch prochází přes HEPA filtry, veškerý odpad musí být dekontami-
nován autoklávováním a odpadní voda musí být sterilizována. Nejvyšší úroveň ochrany 
představuje BSL-4, tedy bezpečností úroveň 4. Takto označená pracoviště jsou určena 
pro práci s vybranými vysoce nebezpečnými viry (například hemorragické horečky, Ebo-
la, Junin, Kumlinge, Lassa, Machupo, Marburg, Omsk atp.). Technické zabezpečení la-
boratoře a režim je stejný jako v BSL-3 laboratoři s tím rozdílem, že personál zde musí 
pracovat v celotělových ochranných oděvech s obličejovou maskou určenou pro práci 
s vysoce rizikovými biologickými agens. 

16 �GAVEL A. Aspekty ochrany obyvatelstva vyplývající z  biologických hrozeb. The  science for population 
protection. Zvláštní vydání. 2012. s. 1-5. ISSN 1803-568X.

17 �SLABOTINSKÝ J.; BRÁDKA, S. Ochrana osob při chemickém a biologickém nebezpečí. 1. vyd. Ostrava: Sdružení požárního 
a bezpečnostního inženýrství v Ostravě, 2006. 109 s. ISBN 80-86634-93-0.
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5. 		  CHEMICKÉ VOJSKO A  PROBLEMATIKA OCHRANY PROTI 
BIOLOGICKÝM LÁTKÁM

Plnění úkolů CHZ a zejména ochrany proti ZHN je zejména vševojskovým zadáním. 
Nicméně při jejich realizaci hraje CHV AČR velmi důležitou roli.18 V souladu s operačními 
předpisy plní CHV nejsložitější a specifická opatření CHZ, což zahrnuje monitorování ra-
diační, chemické a biologické situace, odstraňování následků napadení ZHN, radiačních 
a chemických havárií při ochraně svazků, útvarů a zařízení v prostorech kontaminovaných 
radioaktivními, bojovými chemickými a BBL a PNL. Tvoří jej jednotky radiační, chemic-
ké a biologické ochrany, radiačního a chemického průzkumu, jednotky dekontaminace 
a další. V publikaci Pozemní síly v operacích19 je uvedeno, že“: Chemické vojsko je určeno 
k chemickému zabezpečení svazků, útvarů a zařízení. V oblasti ochrany proti biologickým 
zbraním provádí nespecifický biologický průzkum“.

V  současné době jsou CHV plněny významné úkoly v  rámci IZS. Okamžitá reakce 
na  ohlášení nebo podezření na  přítomnost rizikových biologických agens nebo toxinů 
je typickým úkolem pro IZS. V  rámci dohod o  jednotlivých činnostech jsou vytvořeny 
typové plány činnosti složek IZS (STČ IZS). Pro biologickou oblast existují dvě STČ IZS – č. 
5 „Nález předmětu s podezřením na přítomnost B-agens nebo toxinů“ a č. 11 „Chřipka 
ptáků“. Jednotlivé složky IZS v nich mají přesně stanovené úkoly. Odběry biologického 
materiálu z vnějšího prostředí provádí zpravidla specialisté Hasičského záchranného sbo-
ru (HZS) ČR ve spolupráci s orgány ochrany veřejného zdraví (OOVZ). Speciální odborné 
činnosti z hlediska detekce a identifikace plní SÚJCHBO, vojenské záchranné útvary AČR 
případně národní referenční laboratoře pro určité nákazy. Centrum biologické ochrany 
(CBO) AČR disponuje izolační hospitalizační bází na úrovni BSL-3/BSL-4. V případě zoonóz 
plní speciální činnosti zástupci Státní veterinární správy (SVS). Jednotky HZS ČR dále plní 
úkoly velení zásahu IZS ve spolupráci s OOVZ nebo SVS, dekontaminace zasahujících osob 
a techniky a činnosti v prostředcích individuální ochrany (PIO), například přetlakových 
ochranných oděvech.20,21 Policie ČR plní úkoly v  regulaci dopravy, evidence osob, kri-
minalistického šetření atp. Pro plnění součinnostních úkolů dekontaminace plněné HZS 
ČR může AČR navíc vyčlenit síly a prostředky dekontaminačních jednotek CHV AČR. Jed-
notky CHV AČR jsou s jistými omezeními schopny podílet se na likvidaci hospodářských 
zvířat, zemních prácích apod.

18 �OTŘÍSAL, P.; KUČÍK, J. Některé aspekty sloučení opatření ochrany proti zbraním hromadného ničení 
a chemického zabezpečení v AČR. On-line pokračující zdroj Doktríny [online]. 2013, roč. 2, č. 1, s. 1-8 
[cit. 2013-09-19]. Dostupný z WWW: <http://doctrine.vavyskov.cz/_casopis/2013_1/2013_1r_1a.
html>. ISSN 1803-036X.

19 �Kolektiv. Pub-31-10-01 Pozemní síly v operacích. Vyškov : Odbor doktrín VeV – VA, 2011. 294 s.
20 �AEP-7 (Ed. 4): Nuclear, Biological and Chemical (NBC) Defence Factors in the  Design, Testing and 

Acceptance of Military Equipment. NSA, 2000.
21 �VALÁŠEK, J., ČAPOUN T., KRYKORKOVÁ J., GAVEL, A., HYLÁK Č. Bojové biologické látky, biologická agens 

a prostředky individuální ochrany. 1. vyd. Praha : MV-generální ředitelství Hasičského záchranného sboru 
ČR, 2007. 82 s. ISBN 978-80-86640-99-0.
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Do novodobé činnosti CHV velmi významně zasáhly politické faktory ovlivňující AČR. 
V oblasti ochrany proti ZHN, včetně ochrany proti BBL a PBL je možné zařadit Pražský Su-
mmit NATO konaný v roce 2002 za rozhodující mezník. Jeho význam je možné spatřovat 
z několika hledisek. Summit ukázal, že ČR historicky prokázala schopnost vlastní profi-
lace v oblastech, ve kterých dlouhodobě prokazovala mimořádné schopnosti. Iniciativa 
představená na  Pražském summitu NATO dostala název „Prague Capabilities Commit-
ments – PCC“ (Pražské závazky ke schopnostem). Závazky přijaté na nejvyšší úrovni měly 
směřovat ke zlepšení operačních schopností jak individuálních, tak kolektivních. Česká 
republika se k této iniciativě zavázala národními závazky, mezi kterými deklarovala jako 
první bod ochranu proti chemickým, biologickým, radiologickým a jaderným útokům vy-
budováním celé řady schopností souvisejících s ní. 

5.1 	 TECHNOLOGICKÉ FAKTORY

K technologické podpoře zavedení schopnosti ochrany proti účinkům biologickým zbra-
ním a PBL patří alianční standardy týkající se problematiky biologických zbraní. Zcela stě-
žejním standardizačním dokumentem je STANAG 4701 (AEP-66) NATO Handbook for Sam-
pling and Identification of Biological, Chemical and Radiological Agents (SIBCRA).22 Tento 
manuál obsahuje seznam aliančních standardních operačních postupů (SOP) a správnou 
laboratorní praxi pro odběry vzorků, detekci a identifikaci biologických, chemických a ra-
dioaktivních látek. Nutnost existence takovéhoto manuálu je dána určitou pravděpodob-
ností útoku proti silám Aliance použitím CBRN zbraní. Odběr vzorků je definován jako získá-
vání materiálu, o němž je známo nebo je podezření, že byl použit při napadení ZHN anebo 
pochází z úniku PNL, pro analýzu. Vzorky musí odebírat vycvičené a zodpovědné osoby CHV 
a vojenského zdravotnictví, které zaručí jednotnost, správnost a bezpečnost postupu. Iden-
tifikace toxických, biologických a radioaktivních látek je definována jako určení totožnosti 
látky nebo materiálu, které byly použity při napadení ZHN anebo které jsou výsledkem úni-
ku PNL. Jsou zde uvedena přesná kritéria pro způsoby identifikace zájmových látek. Existují 
tři typy identifikace, které se liší stupněm spolehlivosti:

•	 provizorní vyjadřující předpoklad pro okamžitou potřebu. Jednotlivá kritéria spl-
ňující tento druh identifikace se liší podle druhu použitých látek. Pro provizorní 
identifikaci biologických látek je zapotřebí pozitivní důkaz pomocí nejméně dvou 
analytických metod;

•	 potvrzující, která je trvalá a pravděpodobně se nezmění. V případě identifikace bio-
logických látek je zapotřebí pozitivní důkaz pomocí nejméně tří analytických metod;

•	 jednoznačná nebo také pro soudní účely. Identifikace v tomto případě musí být ne-
zpochybnitelná (unambigous/forensic). Pro tento typ identifikace je v případě bio-
logických látek nutno získat pozitivní výsledek nejméně u čtyř analytických metod.

22 �STANAG 4701 Příručka NATO pro odběr vzorků a identifikaci biologických, chemických a radiologických 
látek (SIBCRA)
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Mezi technologickou podporu můžeme zařadit i vybudování jediné mezinárodní vo-
jenské organizace na území ČR – Joint CBRN Defence Centre of Excellence (JCBRNDCOE), 
od jehož operační způsobilosti uplynulo v říjnu 2016 již 10 let. Hlavním úkolem JCBRND-
COE je vytváření konceptů a doktrín, vzdělávání a výcvik specialistů NATO v oblasti ochra-
ny proti ZHN a  PNL, trvalá podpora jednotek CHV v  jednotlivých rotacích NATO NRF, 
vytvoření poradního týmu JAT pro oblast ochrany proti ZHN, vypracování jednotného 
systému hodnocení jednotek CHV začleňovaných do systému NRF a v neposlední řadě 
také zabezpečení komplexní funkcionality systému CBRN Reach back.

5.2 		  VYBRANÉ STRATEGICKÉ DOKUMENTY ZABÝVAJÍCÍ SE 
PŘEDMĚTNOU PROBLEMATIKOU A  JEJICH ANALÝZA

Vzhledem k deklarované schopnosti odběru vzorků, detekce a identifikace biologických 
látek se může AČR opřít o dva strategické dokumenty. Prvním z nich je Strategie ochra-
ny proti zbraním hromadného ničení rezortu Ministerstva obrany (dále jen „Strategie“)23. 
Strategie definuje ochranu proti ZHN jako: „Souhrn plánů, kapacit, schopnosti a  veške-
rých aktivit směřujících ke zmírnění nebo zneškodnění a likvidaci účinků chemických, bio-
logických, radiologických a jaderných zbraní“. Strategie, která byla podepsána ministryní 
Parkanovou v roce 2007, dále předpokládá, že hrozba konvenčního vojenského útoku je 
nepravděpodobná, zatímco co nárůst terorismu bude pravděpodobně představovat pro 
Alianci největší hrozbu. Bohužel tento předpoklad se v dnešních dnech více než potvrzuje. 
Aktivity islámského státu ve smyslu zastrašování zabíjením nevinných obětí v průběhu let 
2014 a 2015 nás utvrzují, že ochrana proti ZHN a PNL je záležitostí stále aktuální. Strategie 
mezi hlavní úkoly v oblasti detekce, identifikace a zjišťování ZHN stanovila tyto úkoly:

•	 zabezpečit jednotky AČR prostředky detekce, identifikace, odběru a  transportu 
vzorků biologických látek a  BBL. Detekci základních BBL zabezpečit speciálními 
biologickými týmy, odběry vzorku, prvotní a následnou identifikaci zabezpečovat 
silami biologické ochrany;

•	 provádět laboratorní vyšetření potřebná k  identifikaci biologických prostředků 
standardně ve stacionárních vojenských mikrobiologických laboratořích, které jsou 
k identifikaci biologických prostředků určeny a jsou vybaveny zabezpečením perso-
nálu i objektu na úrovni biologické bezpečnosti BSL-3, případně BSL-4;

•	 využívat mobilní laboratorní prvky pracující ve zvláštním režimu k laboratorním vy-
šetřením pro identifikaci ZHN v polních podmínkách a v terénu;

•	 mít schopnost sledování hygienicko-epidemiologické situace u vlastních vojsk, mít 
schopnost napomáhat v rámci ČR vybudovat a udržovat systém detekčních a iden-
tifikačních prostředků ve prospěch civilního obyvatelstva, mít schopnost přenosu 
informací o detekci a identifikaci s koaličními partnery, mít schopnost poskytovat 

23 �Kolektiv. Strategie ochrany proti zbraním hromadného ničení rezortu MO. Ministerstvo obrany ČR, Č.j.: 
735-51/2007/DP-3691. 2007.
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účinnou pomoc v této oblasti v rámci mezinárodní spolupráce nebo v operacích 
mimo území ČR a zabezpečit rezort Ministerstva obrany prostředky pro radiační, 
chemický a biologický průzkum a pozorování. 

Dalším dlouhodobě platným dokumentem, který byl schválen v prosinci 2015, je Kon-
cepce výstavby armády České republiky 2025 (dále jen „KVAČRˮ)24. V tomto dokumentu 
je mimo jiné uvedeno, že: „Svým dopadem je významnou hrozbou rovněž proliferace 
a případné použití zbraní hromadného ničení.“ Schopnosti CHV jsou zde popsány tak, že: 
„Chemické vojsko bude rozvíjet požadované schopnosti v souladu s NATO Comprehensive 
CBRN Defence Concept, dále pak schopnosti ochrany proti účinkům ZHN zejména v oblas-
ti detekce, identifikace a dekontaminace.ˮ Ačkoliv jsou v KVAČR definovány schopnosti 
CHV i pro oblast ochrany proti ZHN a PNL, z přílohy číslo 5 ke KVAČR, kde jsou hodnoceny 
současné schopnosti po jednotlivých prvcích organizační struktury AČR, vyplývá, že CHV 
je v  současné době schopno plnohodnotně sledovat a  vyhodnocovat pouze radiační 
a chemickou situaci. Dokument KVAČR dále uvádí, že: „Do roku 2020 budou vybudovány 
požadované schopnosti v oblasti biologické ochrany, zejména v oblasti rychlé identifika-
ce zájmových biologických látek, hospitalizace a  izolace osob se zvláště nebezpečnými 
a exotickými nákazami. Od roku 2016 bude zabezpečen za krizových stavů plný provoz 
CBO.“ Dokončení výstavby Centra biologické ochrany VZÚ v Těchoníně znamená mimo 
jiné dobudování laboratorní části Centra pro rychlou a jednoznačnou identifikaci a typi-
zaci biologických látek. 

5.3 		  VYBRANÉ OPERAČNÍ DOKUMENTY ZABÝVAJÍCÍ SE 
PŘEDMĚTNOU PROBLEMATIKOU A  JEJICH ANALÝZA

Dalšími dokumenty, které se dotýkají ochrany proti ZHN, jsou vojenské předpisy vy-
pracované pro operační úroveň velení. Prvním z nich je nedávno novelizovaný vojenský 
předpis Vševojsk-2-125, kterým se zavádí Alianční spojenecká publikace AJP-3-826. Tento 
odborný prováděcí předpis obsahuje zásady ochrany vojsk proti ZHN a proti následkům 
havárií zařízení infrastruktury teritoria spojených s úniky PNL. Úkoly jednotkám, útvarům 
a svazkům AČR spadající do opatření ochrany vojsk proti ZHN v době, kdy vzniklo a jejich 
reálné nebezpečí použití včetně ohrožení vojsk PNL zahrnují:

•	 detekci, identifikaci a zjišťování následků použití ZHN;
•	 varování a uvědomování vojsk o jaderných úderech, chemických napadeních, po-

užití biologických zbraní, úniku PNL, radiační, chemické a biologické situaci a varo-
vání před jejich účinky.

24 �Náčelník GŠ AČR. Koncepce výstavby armády české republiky 2025. Ministerstvo obrany ČR. 2015.
25 �Vševojsk-2-1. Ochrana proti zbraním hromadného ničení. Praha : Ministerstvo obrany, 2016. 180 s.
26 �AJP-3.8. Allied Joint Doctrine for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Defence. Study draft 4. 

NSA 2011.
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Detekce je zde chápána jako schopnost zjištění jakýmikoli prostředky přítomnost ra-
dioaktivních, bojových chemických, bojových biologických nebo PNL, ohrožujících vojska, 
v důsledku které je nezbytné organizovat potřebná opatření ochrany osob a vojenského 
materiálu. Detekce je tedy obecněji chápaný pojem, který má velmi obecnou informační 
podporu. Velitelé a  štáby budou potřebovat daleko konkrétnější informační podporu, 
kterou jim specialisté CHV a vojenského zdravotnictví zabezpečí až na základě identifi-
kace, jejímž cílem je určení druhu bojové chemické, bojové biologické nebo PNL, který 
ohrožuje vojska po použití ZHN nebo po vzniku radiační, chemické či biologické havárie. 
V rámci identifikace se na taktickém velitelském stupni odebírají vzorky a vyhodnocují 
se v polních laboratořích CHV nebo vojenského zdravotnictví. Součinnost CHV a vojen-
ského zdravotnictví se předpokládá při specifické detekci biologického napadení, což je 
primární úkol vojenského zdravotnictví. Jednotky a speciální týmy CHV mohou spolupra-
covat při odběru a předání vzorků do  laboratoří jednotek zdravotnického zabezpečení 
a při plnění úkolů výstrahy a varování ohrožených jednotek, útvarů a svazků. V případech 
biologického napadení se současně s  varováním vojsk vyhlašuje pro napadená vojska 
režim observace. Za zasažené BBL se považují nejenom osoby nacházející se v kontami-
novaném prostoru, ale také osoby, které požily kontaminovanou vodu nebo potraviny, 
pohybovaly se v kontaminovaném prostoru, popřípadě byly v kontaktu se zasaženými 
osobami nebo kontaminovaným materiálem.

Druhým velmi významným dokumentem, který pojednává především o schopnostech 
CHV AČR, je vojenský předpis Vševojsk-2-627. V poznámce ke článku 1 předpisu je uve-
deno, že CHZ se v plném rozsahu zabývá otázkami, které souvisejí s radioaktivní a che-
mickou kontaminací. Podílí se však také na řešení otázek biologické kontaminace, a to 
zejména nespecifickým (obecným) průzkumem, odběrem vzorků a předpovědí prostorů 
biologické kontaminace, dekontaminací (dezinfekcí) osob a  vojenského materiálu. 
Tento odborný prováděcí předpis obsahuje obecně platné zásady plánování, organizace 
a provádění CHZ vojsk v AČR v boji a operaci. Předpis je určen pro velitele a štáby AČR 
od stupně útvaru. Předpis vymezuje místo, úkoly, síly a prostředky CHZ činnosti vojsk, 
zásady řízení CHZ a velení CHV, způsoby organizace CHZ v obraně, útoku, při přesunech 
a při jiných taktických činnostech a také vymezuje zvláštnosti plnění úkolů CHZ teritoria 
a  vzdušných sil. V  tomto předpisu je popsán systém monitorování radiační, chemické 
a biologické situace, předávání informací (dat) o použití ZHN, úniku PNL, o radiační, che-
mické a biologické situaci. Jsou zde definovány týmy pro odběr a přepravu vzorků (radio-
aktivních, chemických a biologických), v souladu se SOP zabezpečují odběr vzorků a je-
jich transport do chemických, radiometrických a biologických laboratoří. Tyto laboratoře 
detekují a identifikují kontaminující látky v odebraném vzorku. Vzhledem k tomu, že CHV 
nemá schopnost detekce a identifikace BBL a PBL, je v současné době tato deklarovaná 
schopnost nenaplněna. Tato schopnost však je a bude podmíněna účinnou spoluprací 
s biologickými týmy spadajícími pod Agenturu vojenského zdravotnictví (AVZDr, „agen-
tura“), která disponuje mobilními i stacionárními laboratořemi úrovně BSL2 a BSL3 i od-
běrovým týmem. Do budoucna by se měla změnit situace týkající se SIBCRA týmů CHV. 

27 �Vševojsk-2-6. Chemické zabezpečení v Armádě České republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2008. 109 s.
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Tyto týmy by měly disponovat schopností odběru biologických vzorků. Na druhé straně je 
CHV schopno plnit všechny úkoly související s biologickou kontaminací, ale ty, které spadají 
do těch „nespecifických“, tedy obecných (nekonkrétních) na relativně vyšší úrovni. Míru 
relativity a rozdílnosti této schopnosti však není možné měřitelně specifikovat.

Nejnovějším a zároveň posledním zmíněným vojenským předpisem je Vševojsk-2-1428. 
Tento předpis vymezuje místo a úkoly CHV v mírových a válečných operacích a zásady pro 
vytváření úkolových uskupení vojsk s účastí CHV určených k plnění úkolů ve vojenských 
operacích. V mezinárodních operacích (v operacích kolektivní obrany členských států NATO 
podle čl. 5 Washingtonské smlouvy, v operacích NATO mimo čl. 5 WS a v obdobných ope-
racích na podporu míru vedených Organizací spojených národů či Evropskou unií) je úko-
lem CHV umožnit plnění úkolů zúčastněných vojsk v podmínkách radioaktivní, chemické 
a biologické kontaminace. Chemické vojsko se významně podílí na ochraně účastněných 
vojsk proti účinkům ZHN a událostí spojených s úniky PNL ve všech fázích přípravy a vedení 
operace. Na teritoriu ČR mohou jednotky CHV také plnit úkoly v operacích v rámci IZS. Při 
plnění těchto úkolů jsou jednotky CHV začleněny do struktur záchranných útvarů a jedno-
tek, které jsou určeny výhradně k plnění úkolů operací v rámci IZS na teritoriu ČR.

6. 	 UKAZATELE PRO POROVNÁNÍ POŽADOVANÉ SCHOPNOSTI

6.1 	 CHEMICKÉ VOJSKO

Základním požadavkem Aliance je naplnění schopnosti SIBCRA týmů určených pro od-
běr a přepravu vzorků biologických látek získaných na základě nespecificky prováděného 
průzkumu z tak zvané „hot“ zóny, tedy z oblasti, kde se vyskytuje nebo může vyskytovat 
nebezpečí použití biologických zbraní, resp. BBL a PBL. Vzorkovací tým pro jednu rotaci 
má mít 2 specialisty proškolené pro odběr biologických látek. Celkový požadovaný po-
čet je 6 specialistů určených pro 3 rotace. Pro 3 rotace musí být k dispozici 3 odběro-
vá vozidla vybavená odběrovými soupravami, chladicím zařízením na přepravu vzorků 
do mobilních (stacionárních) biologických laboratoří a protokoly pro jednoznačnou iden-
tifikaci odebraných vzorků, PIO a  prostředky na  dekontaminaci osob a  materiálu. Síly 
CHV, konkrétně 31. pluk radiační, chemické a biologické ochrany v Liberci (dále jen „31. 
prchboˮ) sice má k dispozici technické vybavení pro odběr a transport biologických vzor-
ků, avšak nemá proškolený personál určený pro tyto odběry a nemá ani personál (síly) 
ani technické vybavení (prostředky) na detekci a identifikace biologických látek.

28 �Vševojsk-2-14. Bojové použití chemického vojska. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany, 2012. 122 s.
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6.2 	 AGENTURA VOJENSKÉHO ZDRAVOTNICTVÍ

Agentura má k dispozici vozidla na přepravu vzorků, mobilní laboratoře, odběrový tým 
i mobilní biologický tým. Největším problémem je personální zabezpečení. Do NRF CBRN 
2017  bude zařazeno pouze 13 specialistů, což znamená, že nemůže být plně rozvinuta 
mobilní polní mikrobiologická laboratoř, kde by mělo optimálně být 20 specialistů. Z to-
hoto důvodu není možné zabezpečit více než 1 rotaci, přičemž AVZDr by měla zabezpečit 
3 rotace mobilních biologických týmů o personálním obsazení 20 specialistů na 1 rota-
ci. Tito specialisté, příslušníci VZÚ AVZDr, budou při nasazení AČR součástí biologických 
týmů v rámci organizační struktury 31. prchbo. Pro dosažení požadované schopnosti se 
budou SIBCRA týmy CHV účastnit specializovaných cvičení v oblasti odběru vzorků, de-
tekce a identifikace biologických látek 2x ročně s biologickými týmy a naopak biologické 
týmy se zúčastní nejméně dvou cvičení společně s 31. prchbo.

7. 	 NÁVRH VARIANT OPTIMALIZACE SOUČASNÉHO STAVU

7.1 	 VARIANTA 1

Podle schopností CHV uvedených v KVAČR se předpokládá zavedení schopnosti odbě-
ru vzorků, detekce a identifikace biologických látek chemickým vojskem AČR. Tato vari-
anta by znamenala vytvoření biologického týmu, tedy specialistů, kteří by zabezpečili jak 
odběry vzorků v rámci SIBCRA týmu, tak detekci a identifikaci biologických látek v mo-
bilních i stacionárních laboratořích. To by znamenalo vybavit CHV vozidly pro transport 
biologických vzorků, biologickými mobilními a stacionárními laboratořemi úrovně BSL2/
BSL3/BSL4, pojízdnou hygienickou epidemiologickou laboratoří a mobilní polní mikrobio-
logickou laboratoří. Realizace těchto předpokladů by znamenala zisk úplné schopnosti 
odběru vzorků, detekce a  identifikace biologických látek, které by podléhalo jednomu 
velení, tedy velení ze strany Velitelství pozemních sil. Tento přístup by nepochybně zna-
menal jednodušší velení na strategické, ale hlavně operační a taktické úrovni. To by ov-
šem znamenalo vybudovat stacionární laboratoře BSL2/BSL3/BSL4 u CHV a získat odbor-
níky – specialisty pro práci v mobilních a stacionárních biologických týmech, což by bylo 
velmi ekonomicky i personálně náročné. 
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7.2 	 VARIANTA 2

Odběrový tým SIBCRA CHV by zabezpečoval odběr a transport biologických látek tak, 
že na základě součinnosti Velitelství pozemních sil a Sekce podpory předá SIBCRA tým 
odebrané vzorky k analýze do mobilních a stacionárních laboratoří AVZDr. Tato součin-
nost bude probíhat vždy, pokud bude AČR plnohodnotně odpovědná za realizaci všech 
opatření ochrany proti ZHN. V této variantě by SIBCRA tým byl součástí CHV, kde jsou 
pro něj vyčleněna systemizovaná (služební) místa a odpovídající materiál včetně speci-
álních transportních vozidel. Mobilní biologický tým, mobilní a stacionární laboratoře by 
zůstaly součástí organizační struktury AVZDr. Začleňování biologických týmů do struktur 
CHV je uplatňováno již delší dobu, i když pro to nebyla vytvořena odpovídající metodika 
ani SOP. Zásadním nedostatkem této varianty je, že schopnost odběru vzorků, detekce 
a identifikace biologických látek není pod jedním velením, ale je nutná součinnost Veli-
telství sil podpory a Velitelství pozemních sil.

ZÁVĚR

Použití biologických látek ve  formě prostředků umožňujících získání nadvlády nad 
zdroji důležitými pro přežití obyvatelstva je dlouhodobou a permanentní záležitostí. So-
fistikované a plánované využití biologických látek se stalo otázkou konstrukce velice efek-
tivních a laciných zbraní, které jsou nazývány biologickými zbraněmi. Operační prostředí, 
které se vyznačuje celou řadou velmi významných faktorů, je mimo jiné specifické také 
možností vzniku radioaktivní, chemické či biologické kontaminace způsobené po únicích 
PNL do životního prostředí jako následek průmyslových či přírodních havárií. V případě 
vzniku biologické kontaminace hovoříme o plánovaném použití BBL či jejich teroristic-
kém zneužití anebo úniku PBL ze zdrojů kontaminace. Specialisté CHV AČR a AVZDr jsou 
odpovědni za maximální efektivní reakci na vytvořenou biologickou kontaminaci schop-
ností vytvořit potřebné podmínky pro činnost sil a prostředků AČR ve všech typech vo-
jenských operací. 

Ukazuje se však, že součinnost CHV AČR a AVZDr je esenciální pro skutečnou ochranu 
proti použití biologických látek. Navržené dílčí varianty mohou být považovány za prvot-
ní impuls pro vyvolání počáteční diskuse na řešení otázek detekce a identifikace biologic-
kých látek v podmínkách AČR.

Autoři: Pplk. doc. Ing. Pavel OTŘÍSAL, Ph.D., MBA. Narozen v roce 1972. VVŠ PV 
ve Vyškově absolvoval v roce 1994. V roce 2011 ukončil profesní vzděláva-
cí program „Public relations“. V roce 2012 ukončil doktorské studium obo-
ru. V roce 2015 ukončil habilitační řízení a byl jmenován docentem v oboru 
Ochrana vojsk a obyvatelstva. Prošel velitelskými funkcemi na stupni rota 
a  štábními funkcemi na  stupni prapor a  brigáda. V  roce 2005 nastoupil 
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na Ústav OPZHN Univerzity obrany ve Vyškově na systemizované místo od-
borného asistenta oddělení chemického vojska, kde působí doposud. V rám-
ci pedagogické činnosti se věnuje problematice bojového a operačního pou-
žití jednotek, útvarů a svazku chemického vojska.

Plk.  gšt. doc.  RNDr.  Zuzana Kročová, Ph.D. Narozena 1960. Vystudovala 
Přírodovědeckou fakultu UJEP Brno (dnešní Masarykova univerzita), obor 
fyzikální chemie. V roce 1993 nastoupila na VLA JEP Hradec Králové, která 
se v roce 2004 stala Fakultou vojenského zdravotnictví, kde pracuje dosud 
jako vedoucí Katedry molekulární patologie a biologie. V roce 2001 získala 
titul PhD v oboru klinická imunologie na Lékařské fakultě Univerzity Palac-
kého a v roce 2011 absolvovala habilitační řízení v programu infekční biolo-
gie na FVZ Hradec Králové. V roce 2006 vstoupila do profesionální armády 
a v roce 2015 absolvovala Kurz generálního štábu.

Jak citovat: OTŘÍSAL, Pavel and Zuzana KROČOVÁ. Některé aspekty ochrany proti bio-
logickým látkám v podmínkách Armády České republiky. Vojenské rozhledy. 
2017, 26 (2), 120-136. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Availa-
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Programové vybavení dělostřelectva AČR jako alternativa 
k automatizovanému systému řízení palby dělostřelectva

Application Equipment as an Alternative to the Field Artillery 
Automated Fire Control System of the Czech Republic Army

Karel Šilinger, Martin Blaha, Ladislav Potužák, Jiří Šotnar

Abstrakt: Článek se zabývá programovým vybavením dělostřelectva AČR, které by 
umožnilo zefektivnění provádění klasických způsobů realizace některých 
opatření v případě nefunkčnosti automatizovaného systému řízení pal-
by dělostřelectva. V první části článku je provedena analýza současného 
programového vybavení dělostřelectva AČR a představení dvou vyvíje-
ných programů, u kterých v současné době probíhají závěrečné práce a 
které by v blízké budoucnosti měly částečně eliminovat nedostatečnou 
vybavenost dělostřelectva AČR aplikační podporou. Na základě syntézy 
zkušeností autorů z vývoje nových programů PVNPG-14M a ArtyCalc jsou 
v článku stanoveny nejdůležitější principy, které by měly být uplatňovány 
při budoucím vývoji nového softwaru pro dělostřelectvo AČR.

Abstract: The paper deals with the Czech artillery application equipment for 
enabling more efficient execution of classical ways of some measures in 
case of malfunction of the field artillery automated fire control system. 
The first part of the paper includes an analysis of Czech artillery current 
software and the introduction of two developed software. This two 
developed software are under finishing works and they should partly 
eliminate the poor Czech artillery software equipment. On the basis of 
the synthesis of author’s experiences followed from the development 
of two new programs PVNPG-14 and ArtyCalc there are defined key 
principles in the paper, that should be applied in the future development 
of new software for the Czech artillery.  

Klíčová slova: Dělostřelectvo; automatizovaný systém řízení palby dělostřelectva; pro-
gramové vybavení dělostřelectva; vývoj programového vybavení dělo-
střelectva; ArtyCalc.

Keywords: Artillery; Automated Artillery Fire Control System; Application Equipment 
for Artillery; Development of Application Equipment for Artillery; Artycalc.
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ÚVOD

Systém řízení palby dělostřelectva představuje jeden z  nejsložitějších systémů 
vytvářených na bojišti. Jeho složitost je dána především množstvím výpočtů, které se 
v průběhu přípravy a vedení bojové činnosti realizují, vzdálenostmi mezi jednotlivými 
řídícími a koordinačními prvky bojové sestavy a množstvím sdílených informací. Vzhle-
dem ke složitosti systému řízení palby dělostřelectva a zejména k významu dělostřelecké 
podpory v boji je nezbytné, a v řadě zemí dokonce prioritní, rozvoj automatizace a vy-
užívání informačních technologií právě v rámci systému řízení palby dělostřelectva. Pří-
kladem z nedávné minulosti může být i dělostřelectvo Armády České republiky, jehož 
systém řízení palby byl zautomatizován jako u prvního druhu vojska v  rámci armády. 
Jiné preference v  naší armádě a další politické aspekty však znamenaly postupné za-
starávání zavedeného automatizovaného systému řízení palby dělostřelectva a  v  sou-
časné době i jeho praktickou nefunkčnost a nutný návrat ke  klasickým způsobům 

 provádění činností. Automatizovaný systém řízení palby ASPRO, který je stále oficiálním 
automatizovaným systémem řízení palby u dělostřelectva AČR, se však v praxi již nepo-
užívá. To se pochopitelně projevilo na nárůstu času, který je zapotřebí k přípravě a pro-
vedení dělostřelecké palby, a na poklesu počtu současně realizovaných úkolů. Tím došlo 
k celkovému snížení efektivity poskytování dělostřelecké podpory vojskům. 

Koncepce rozvoje dělostřelectva AČR počítá s  tím, že současný automati-
zovaný systém řízení palby dělostřelectva AČR (ASPRO) bude v  následujících 
letech nahrazen novým systémem. V  současné době probíhá hodnocení nabídek 
jednotlivých zahraničních firem. Jisté je, že proces náhrady ASPRO bude probíhat 
několik let. Avšak ani po zavedení nového automatizovaného systému řízení palby 

 do výzbroje dělostřelectva AČR nebude možné se na automatizovaný režim zcela 
spolehnout a nadále bude platit požadavek na připravenost k  poskytování efektivní 
dělostřelecké podpory vojskům i v případě nefunkčnosti automatizovaného systému ří-
zení palby dělostřelectva. 

Vzhledem k cenám automatizovaných systémů řízení palby dělostřelectva bude dě-
lostřelectvo AČR disponovat jen jedním automatizovaným systémem. Při jeho nefunkč-
nosti nebude k dispozici žádná jeho alternativa, a bude proto nutné použít klasické způ-
soby. Aby nedošlo k zásadnímu poklesu efektivity poskytování dělostřeleckému podpory 
vojskům, při přechodu z realizace činností s podporou automatizovaného systému řízení 
palby dělostřelectva na klasické způsoby, bude potřebné provádění těchto klasických 
způsobů zpřesnit a zrychlit. Cenově přijatelné řešení problému absence jakékoli alterna-
tivy k automatizovanému systému řízení palby by mohlo představovat vytvoření takové 
aplikační podpory jednotlivých prvků systému řízení palby dělostřelectva, které by umož-
nilo realizovat časově nejnáročnější výpočty, standardní komunikační procesy a předklá-
dání doporučení k rozhodování dělostřeleckých velitelů, a to s podporou počítače. 

Cílem příspěvku je charakterizovat stávající aplikační vybavení dělostřelectva AČR 
k podpoře provádění klasických činností a představit dva dokončované projekty, jejichž 
výstupem má být nový software k podpoře klasických činností dělostřelectva AČR. Při 
jejich vývoji autoři získali cenné zkušenosti, ze kterých vyplývají některá doporučení pro 
budoucí vývoj programového vybavení dělostřelectva AČR. Dalším cílem příspěvku je na 

Relace 1:1
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ÚVOD

Systém řízení palby dělostřelectva představuje jeden z  nejsložitějších systémů 
vytvářených na bojišti. Jeho složitost je dána především množstvím výpočtů, které se 
v průběhu přípravy a vedení bojové činnosti realizují, vzdálenostmi mezi jednotlivými 
řídícími a koordinačními prvky bojové sestavy a množstvím sdílených informací. Vzhle-
dem ke složitosti systému řízení palby dělostřelectva a zejména k významu dělostřelecké 
podpory v boji je nezbytné, a v řadě zemí dokonce prioritní, rozvoj automatizace a vy-
užívání informačních technologií právě v rámci systému řízení palby dělostřelectva. Pří-
kladem z nedávné minulosti může být i dělostřelectvo Armády České republiky, jehož 
systém řízení palby byl zautomatizován jako u prvního druhu vojska v  rámci armády. 
Jiné preference v  naší armádě a další politické aspekty však znamenaly postupné za-
starávání zavedeného automatizovaného systému řízení palby dělostřelectva a  v  sou-
časné době i jeho praktickou nefunkčnost a nutný návrat ke  klasickým způsobům 

 provádění činností. Automatizovaný systém řízení palby ASPRO, který je stále oficiálním 
automatizovaným systémem řízení palby u dělostřelectva AČR, se však v praxi již nepo-
užívá. To se pochopitelně projevilo na nárůstu času, který je zapotřebí k přípravě a pro-
vedení dělostřelecké palby, a na poklesu počtu současně realizovaných úkolů. Tím došlo 
k celkovému snížení efektivity poskytování dělostřelecké podpory vojskům. 

Koncepce rozvoje dělostřelectva AČR počítá s  tím, že současný automati-
zovaný systém řízení palby dělostřelectva AČR (ASPRO) bude v  následujících 
letech nahrazen novým systémem. V  současné době probíhá hodnocení nabídek 
jednotlivých zahraničních firem. Jisté je, že proces náhrady ASPRO bude probíhat 
několik let. Avšak ani po zavedení nového automatizovaného systému řízení palby 

 do výzbroje dělostřelectva AČR nebude možné se na automatizovaný režim zcela 
spolehnout a nadále bude platit požadavek na připravenost k  poskytování efektivní 
dělostřelecké podpory vojskům i v případě nefunkčnosti automatizovaného systému ří-
zení palby dělostřelectva. 

Vzhledem k cenám automatizovaných systémů řízení palby dělostřelectva bude dě-
lostřelectvo AČR disponovat jen jedním automatizovaným systémem. Při jeho nefunkč-
nosti nebude k dispozici žádná jeho alternativa, a bude proto nutné použít klasické způ-
soby. Aby nedošlo k zásadnímu poklesu efektivity poskytování dělostřeleckému podpory 
vojskům, při přechodu z realizace činností s podporou automatizovaného systému řízení 
palby dělostřelectva na klasické způsoby, bude potřebné provádění těchto klasických 
způsobů zpřesnit a zrychlit. Cenově přijatelné řešení problému absence jakékoli alterna-
tivy k automatizovanému systému řízení palby by mohlo představovat vytvoření takové 
aplikační podpory jednotlivých prvků systému řízení palby dělostřelectva, které by umož-
nilo realizovat časově nejnáročnější výpočty, standardní komunikační procesy a předklá-
dání doporučení k rozhodování dělostřeleckých velitelů, a to s podporou počítače. 

Cílem příspěvku je charakterizovat stávající aplikační vybavení dělostřelectva AČR 
k podpoře provádění klasických činností a představit dva dokončované projekty, jejichž 
výstupem má být nový software k podpoře klasických činností dělostřelectva AČR. Při 
jejich vývoji autoři získali cenné zkušenosti, ze kterých vyplývají některá doporučení pro 
budoucí vývoj programového vybavení dělostřelectva AČR. Dalším cílem příspěvku je na 

Relace 1:1

základě těchto získaných zkušeností stanovit základní principy k vývoji budoucího soft-
ware pro dělostřelectvo AČR a vymezit rámcové požadavky na sdílení dat mezi prvky 
systému řízení palby dělostřelectva.

1. 1	 SOUČASNÝ STAV VYBAVENÍ APLIKAČNÍ PODPOROU U DĚLOSTŘELECTVA 
AČR A VÝVOJ NOVÉHO PROGRAMOVÉHO VYBAVENÍ

Dělostřelectvo AČR v současnosti disponuje pouze zastaralým programovým vybave-
ním, neoficiálními amatérskými podpůrnými utilitami a aplikacemi k ovládání dělostře-
leckých průzkumných prostředků. Jediným oficiálním softwarem zavedeným u dělostře-
lectva AČR je program PVNPG-95 (obrázek č. 1).

Jeho vývoj byl ukončen ještě před nástupem operačního systému Windows a je tedy 
postaven pro platformu MS DOS. Spustitelnost PVNPG-95 na současných počítačích je 
značně omezená. K práci s tímto softwarem je nutné mít nainstalovaný vhodný emulátor. 
Spuštění z příkazového řádku (Command Prompt, cmd.exe) je v tomto případě nemožné, 
neboť software vyžaduje i hardwarovou emulaci pro MS DOS. Na trhu se nachází několik 
emulátorů platformy MS DOS, které jsou distribuovány bezplatně. Na většině z nich se daří 
program spustit. Problém však bývá s diakritikou českého jazyka. Program některé ASCII 
znaky zobrazuje chybně a nahrazuje je speciálními znaky (obrázek č. 1). Po přechodu na 
operační systém MS Windows se tak program PVNPG-95 přestal postupně používat. 

Obrázek č. 1: Úvodní menu PVNPG-95
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Do amatérské tvorby lze zařadit výsledky tvůrčí činnosti některých příslušníků dělo-
střelectva AČR. Ti  využívají především prostředí MS Excel a k  používání zpracovaných 
utilit na ostatních počítačích pochopitelně je nutné mít nainstalovaný MS Office odpoví-
dající verze s modulem Excel. Autoři při tvorbě různých utilit často využívali funkcí makra 
v MS Excel. Některé utility se jeví jako velmi zdařilé a umožňují řešit vybrané rutinní úkoly 
pouhým zadáním vstupních dat, některé dokonce implementují a pracují s vybranými 
tabulkami střelby. Zásadním problémem ovšem je, že tyto utility vyžadují nainstalovanou 
správnou verzi MS Office a že se jedná o neoficiální aplikační podporu. Proto je lze použí-
vat pouze pro kontrolu výsledků získaných postupy stanovenými v předpisech. 

Kromě softwaru PVNPG-95 a amatérské excelovské tvorby má dělostřelectvo AČR 
k dispozici automatizovaný systém řízení palby ASPRO a software dodávaný současně 
s  některými prostředky dělostřeleckého průzkumu. V  případě nefunkčnosti systému 
ASPRO je možné použít jeho software i  samostatně bez přístupu do příslušných ko-
munikačních sítí. Podmínkou pro použití některých utilit je zadání výchozích a mapo-
vých podkladů, což může znamenat zdržení před vlastním řešením výpočetních úloh. 
Software proto nelze používat operativně a je nutné jej mít neustále připravený, aby 
se předcházelo potřebnému zpřístupnění jednotlivých funkcí (inicializací softwarového 
modulu pracoviště). Zásadním problém celého systému ASPRO je ovšem jeho značná 
zastaralost a skutečnost, že AČR není oprávněna samostatně provádět instalace na 
nových počítačích. Z těchto důvodů se software v ASPRO používá pouze ve výpočetní 
technice, která byla dodána spolu se systémem a která je již dávno za hranicí své 
technické životnosti. Podstatná část používaných zodolněných počítačů a dalších kom-
ponent jsou již nefunkční a  AČR za ně nemá žádnou náhradu nebo alespoň náhradní 
díly. Software v ASPRO je tak pro samostatné používání mimo automatizovaný režim 

 systému řízení palby dělostřelectva téměř nepoužitelný. 
Software, který je dodáván současně s  dělostřeleckými průzkumnými prostředky, 

patří mezi nejnovější programové vybavení u dělostřelectva AČR. Jeho použití je však 
omezeno výhradně na počítače v průzkumných prostředcích, pro které je určen. Insta-
lace na další počítače jsou proto nepřípustné. Software je určen především k ovládání 
senzorických hlav a radiolokátorů a zpracování výsledků z měření. Kromě toho obsahuje 
i pomocné utility, s nimiž lze řešit nejběžnější topograficko-geodetické výpočty a které 
souvisí zejména s volbou vhodného stanoviště a taktickou orientací v terénu. 

Nedostatečné softwarové vybavení u dělostřelectva AČR by v blízké budoucnosti mohlo 
částečně eliminovat dokončení dvou projektů, řešených Katedrou palebné podpory na Uni-
verzitě obrany v Brně. Výstupem prvního projektu má být modernizovaný, respektive zce-
la přepracovaný, software PVPNG-95 s označením PVNPG-14M. Cílem projektu je vytvořit 
výpočetní software založený na vybraných náhradních způsobech určení prvků pro střelbu, 
který bude sloužit především jako kontrolní prostředek velitelům dělostřeleckých jednotek. 

 V  současné době existuje jeho koncept (obrázek č. 2), který v  nedávné době prošel 
testováním. Získané připomínky se v současné době zapracovávají a v roce 2017 má být 
připraven k distribuci instalační balíček hotového programu. 
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Obrázek č. 2: Úvodní menu PVNPG-14M

Modernizovaný PVNPG-14M bude představovat standalone desktopovou aplikaci pro 
operační systém Windows 8 a vyšší, s podporou dotykového ovládání a má být k dispozi-
ci i v mobilní verzi. Předpokládá se, že software bude distribuován společně s moderním 
zodolněným „fully regged tablet“. V současné době je rozpracován pro 152mm ShKH. vz. 
77. Perspektivně se počítá s jeho úpravou pro minomety. Program PVNPG-14M imple-
mentuje stejné postupy výpočtů, které se provádějí při manuálních způsobech určení 
prvků pro střelbu. Tím je zaručeno jeho předurčení, jako kontrolního prvku velitelům. 
Software proto používá stejná zjednodušení (redukční poměr, stranový skok, výpočty 
pomocí dílcového pravidla aj.) a  zaokrouhluje stejným způsobem jako počtáři při ná-
hradních (klasických) způsobech. Program PVNPG-14M tak velitelům předkládá stejné 
hodnoty, které by měly vypočítat jejich počtáři.

Jedním z produktů druhého projektu, který je na Katedře palebné podpory Univer-
zity obrany řešen, je zcela nový software s názvem ArtyCalc, určený pro rekognoskační, 
topografické a průzkumné jednotky dělostřelectva AČR. Software ArtyCalc (obrázek č. 
3) obsahuje několik utilit, které pokrývají nejběžnější topograficko-geodetické výpočty, 
realizované během přípravy a v průběhu vedení bojové činnosti u rekognoskačních, to-
pografických a průzkumných jednotek dělostřelectva AČR. Vývoj aplikace ArtyCalc byl 
zahájen z  důvodu absence odpovídajícího softwaru, který by tyto výpočty obsahoval. 
Rekognoskační, topografické a průzkumné jednotky dělostřelectva provádějí připojování 
potřebných bodů, při kterých se používá velké množství výpočtů. Jednotky provádějí-
cí topograficko-geodetické připojování se v současné době příliš spoléhají na moderní 
prostředky a navigační systémy. Z manuálních způsobů využívají jen nejzákladnější vý-
počty a složitější postupy se vůbec neprocvičují. Mezi poměrně přesné postupy, které 
se dříve běžně používaly při určování vlastní polohy nebo polohy cíle a dnes pomalu 
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upadají v zapomenutí, patří například různé způsoby protínání, vyrovnání polygonových 
a směrových pořadů anebo výpočty úhlů k přechodům mezi jednotlivými severy. Tyto 
způsoby by v  případě nefunkčnosti moderních technologií nebo navigačních systémů 
často znamenaly jedinou možnost, jak přesné topograficko-geodetické připojení prvků 
bojové sestavy nebo určení polohy cíle provést. Dělostřelecké jednotky se často vyhýbají 
jejich procvičování kvůli relativní složitosti prováděných výpočtů a také proto, že samotní 
velitelé často neovládají jejich použití v praxi. Aplikace ArtyCalc tak může eliminovat rizi-
ko, že v případě nefunkčnosti moderních technologií nebo navigačních systémů nebude 
schopnost provádět základní topograficko-geodetické úkoly.

Obrázek č. 3: Úvodní menu ArtyCalc (nedokončené první verze software)

Výhodou druhého projektu – vývoje aplikace ArtyCalc – je (oproti modernizaci PV-
NPG-14M) vlastní vývoj softwaru přímo příslušníky katedry. To významně zkracuje čas 
potřebný na naprogramování aplikace, umožňuje pružnou reakci na zjištěné nedo-
statky a rovněž vývoj při výrazně nižších nákladech. Vývojáři z vojenského (konkrétně 
dělostřeleckého) prostředí navíc dokonale znají programované postupy a ve srovnání 
s civilními programátory dokáží snadno a rychle posuzovat získávané výstupy z napro-
gramovaných algoritmů. ArtyCalc má představovat klasickou okenní aplikaci, která bude 
spustitelná na kterémkoli počítači, v němž je nainstalován .NET Framework 3.5 a vyšší 
– což umožňuje jeho použitelnost i na starších operačních systémech Windows. K pro-
gramování byl zvolen objektově orientovaný přístup, který umožní opětovné použití sa-
mostatných komponent programu i v dalších vyvíjených software.
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Aplikace ArtyCalc je dostupná v českém a anglickém jazyce. Výpočty je možné realizo-
vat v dílcích (6000 jednotek na jeden kruh), v „NATO mils“ (6400 jednotek na jeden kruh) 
nebo v „Mils 6300“ (6300 jednotek na jeden kruh). Aplikace ArtyCalc umožňuje řešit tyto 
početní úlohy:

•	 první hlavní geodetickou úlohu (I. HGÚ);
•	 druhou hlavní geodetickou úlohu (II. HGÚ);
•	 výpočet opravy busoly;
•	 výpočet dálky pomocí krátké základny;
•	 výpočet dálky protínáním z krátké základny;
•	 protínání vpřed z vrcholových úhlů;
•	 protínání vpřed ze směrníků;
•	 protínání vpřed z délek;
•	 výpočet poledníkové konvergence;
•	 úhlové vyrovnání oboustranně orientovaného směrového pořadu;
•	 polygonový pořad oboustranně orientovaný;
•	 volný polygonový pořad;
•	 konverzi souřadnic z formátu MGRS do formátu LAT/LONG;
•	 konverzi souřadnic z formátu LAT/LONG do formátu MGRS a UTM.

V průběhu vývoje programů PVNPG-14m a ArtyCalc, které mají řešit nedostatečnou 
softwarovou vybavenost dělostřelectva AČR, řešitelé projektů identifikovali několik zá-
kladních principů tvorby aplikačního vybavení pro dělostřelectvo AČR. Ty odráží způ-
soby koncipování zdrojového kódu a  implementace jednotlivých procedurálních částí 
v nových programech. 

2. 		   ZÁKLADNÍ PRINCIPY K VÝVOJI BUDOUCÍHO SOFTWARE, 
VYCHÁZEJÍCÍ ZE ZKUŠENOSTÍ Z  DOSAVADNÍHO VÝVOJE 
APLIKAČNÍHO VYBAVENÍ PRO DĚLOSTŘELECTVO AČR

Z dosavadního vývoje a zkušeností při tvorbě software PVNPG-14M a ArtyCalc vyplý-
vá, že při vývoji dalšího software pro dělostřelectvo AČR je potřebné uplatňovat dále 
uvedené základní principy. Předpokladem těchto principů je objektově orientovaný pří-
stup k programování. 

Jednotlivé funkce je nutné při psaní zdrojového kódu implementovat v rámci samo-
statných tříd (tzv. classes). Jako příklad lze uvést práci se souřadnicemi. Nechť je defi-
nována veřejná třída s názvem souřadnice. Ta bude obsahovat datové složky s údaji o 
polárních a pravoúhlých souřadnicích a nadmořské výšce bodu. Podle druhu uživatelem 
zadaných souřadnic se zavolá odpovídající konstruktor třídy souřadnice a vytvoří se její 
instance. Přes definované vlastnosti pak bude možné z objektu získávat jednotlivé hod-
noty datových složek (souřadnic nebo nadmořské výšky). Třída bude obsahovat veške-
ré přepočtové mechanismy mezi jednotlivými typy souřadnic. Instance této třídy bude 
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možné používat v rámci celého řešení jako uživatelský datový typ. Každý prvek bojové 
sestavy a cíle (ty budou rovněž koncipovány do samostatných tříd) bude vytvářet svoji 
datovou složku typu souřadnice. Při realizaci algoritmů, které budou pracovat s objekty 
prvků bojové sestavy, pak mohou být vraceny celé objekty (prvky bojové sestavy nebo 
cíle) nebo jen jejich datové složky typu souřadnice. Tím dojde k významnému zjednodu-
šení systému návratových typů vybraných metod (funkcí), neboť se tak eliminuje potřeba 
postupného volání několika metod.  

Všechny definované třídy musí mít jasně danou zodpovědnost. Zároveň je potřebné 
minimalizovat provázanost mezi jednotlivými třídami. Díky tomu pak bude možné v bu-
doucnu snadno provádět úpravy programu. Naplnění principu zodpovědnosti každé třídy 
za právě jednu věc lze v programátorské praxi ověřit známou pomůckou – jednoduchou 
větou bez použití spojky „a“, která popisuje zodpovědnost dané třídy. Provázané třídy 
jsou takové třídy, u nichž si úprava jedné vyžádá úpravu také u druhé. 

Třídy by měly být napsány tak, aby je bylo možné upravovat (rozšířit jejich funkčnost) 
bez nutnosti jejich modifikace. To znamená, že bude možné doplnit je o nový zdrojový 
kód, aniž by bylo potřebné upravovat stávající. 

Během psaní zdrojového kódu software bude výhodné v  racionální míře používat 
principů a výhod dědičnosti, rozhraní, polymorfismu a abstraktních tříd. Vzhledem k po-
třebě minimálního datového přenosu mezi jednotlivými pracovními stanicemi systému 
řízení palby dělostřelectva bude při vývoji software žádoucí implementovat odpovídající 
událostní procedury a delegáty, které umožní efektivní distribuci dat při změně někte-
rých datových složek (například souřadnic, zjištění nového cíle apod.).

Zdrojový kód grafického uživatelského rozhraní (GUI) by měl být oddělen od ostatního 
kódu (tzv. code behind). To umožní jednodušší budoucí správu aplikace, distribuovatel-
nost jednotlivých součástí a jejich spojování (linkování). 

Při návrhu GUI je vhodné zviditelnit pouze ty ovládací prvky, které uživatel musí 
vyplnit a které použije ke zpracování vstupních dat. Ovládací prvky pro zobrazení a 
manipulaci s vypočítanými hodnotami by měly být zobrazeny až po zpracování odpoví-
dajících událostních procedur. 

Zvláštní pozornost při vývoji software by měla být věnována formě zpracování tabulek 
střelby. Výhodou při vývoji budoucího software je možnost použití databáze s tabulkami 
střelby z některého již hotového programu. V opačném případě je nutné tabulky střel-
by správně a efektivně koncipovat. Program PVNPG-14M používá tzv. embedded (zabu-
dovanou) SQLite databázi. Složitější databázový systém není pro tabulky střelby nutný. 
Pokud jsou tabulky střelby zpracovány v tabulkovém editoru MS Excel, pak je namístě 
použití technologie LINQ to Excel. Program ArtyCalc tabulky střelby zatím nevyužívá, ne-
boť je vzhledem k prováděným výpočtům nepotřebuje. 

Tabulky střelby je možné implementovat jako soubor několika tabulek, vytvářejících 
relační databázi, nebo jako samostatnou DLL knihovnu, obsahující vhodné kolekce (re-
prezentující jednotlivé tabulky). První tabulku může představovat seznam, ve kterém bu-
dou uvedeny možné varianty prachových náplní pro jednotlivé nábojky a střely. Tabulky 
střelby budou dále obsahovat skupinu tabulek, které budou uchovávat seznamy atributů 
podmínek střelby pro jednotlivé dálky střelby, odpovídajících konkrétním prachovým 
náplním. Z  uvedeného vyplývá, že mezi tabulkou se seznamem možných variant pra-
chových náplní pro jednotlivé nábojky a střely a skupinou tabulek s atributy podmínek 
střelby pro jednotlivé dálky střelby bude existovat relační vazba typu 1:1, neboť jedné 
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prachové náplni bude odpovídat právě jedna tabulka s dálkami střelby a odpovídajícími 
atributy podmínek střelby pro tyto dálky (obrázek 4). Dálky střelby v tabulkách s atributy 
podmínek střelby zároveň umožní indexaci (tzv. Primary key) tabulek. 

Obrázek č. 4: Schématické zobrazení koncepce tabulek střelby1

Při koncipování tabulek střelby do samostatné knihovny může být zvolen přístup, kdy 
knihovnu bude představovat samostatná třída s dvourozměrným datovým polem, respek-
tive kolekcí kolekcích. Tabulky střelby ve formě kolekce kolekcí mohou být řešeny s využitím 
generického typu kolekce List<> (při použití programovacího jazyka C#), do které se budou 
ukládat další generické kolekce List<> pro příslušné varianty prachových náplní dané náboj-
ky a obsahující objekty, jež představují instance třídy (případně lze použít struktury) obsa-
hující datové složky, které ponesou informace o atributech podmínek střelby na jednotli-
vých dálkách střelby. Z toho vyplývá, že počet generických listů, integrovaných do jednoho 
generického listu, bude odpovídat součinu počtu všech možných variant prachových náplní 
pro jednotlivé střely a počtu nábojek, které lze u daného zbraňového systému použít. Dal-
ším přístupem, který se však z hlediska případné budoucí správy nejeví jako nejvhodnější, 
je použití dvourozměrného datového pole (někdy označovaného jako dvourozměrné mati-
ce). První rozměr tohoto pole budou představovat varianty prachových náplní jednotlivých 
nábojek a druhý rozměr jednotlivé dálky střelby. Prvky pole budou uchovávat objekty (pří-
padně struktury) s odpovídajícími atributy podmínek střelby.

Vzhledem k  velikosti knihovny s  tabulkami střelby a jejích neměnnosti není tuto 
knihovnu zapotřebí sdílet. Tabulky střelby musí být k dispozici na všech počítačích, kde 
se bude realizovat výpočet nebo kontrola výpočtů prvků pro střelbu – tj. u jednotlivých 
zbraňových systémů, na místech řízení palby palebných baterií a na středisku řízení pal-

1 � FMO ČR. Tabulky střelby a horské tabulky střelby pro 152mm samohybnou kanónovou houfnici vz. 77. 
Děl-11-66. Praha: 1991. 694 s.
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by dělostřeleckého oddílu. Sdílena by naopak měla být data, která by jinak musela být 
předávána hlasem.  

3. 		   ZÁKLADNÍ POŽADAVKY NA TVORBU SÍŤOVÉHO PROSTŘEDÍ 
KE SDÍLENÍ DAT MEZI PRVKY SYSTÉMU ŘÍZENÍ PALBY 
DĚLOSTŘELECTVA AČR

Systém řízení palby dělostřelectva představuje soubor několika pracovišť, mezi který-
mi jsou často několikakilometrové vzdálenosti. V poslední době navíc dochází k neustá-
lému zvětšování operačního prostoru a vzdáleností mezi jednotlivými prvky bojové se-
stavy. Způsob, rychlost a bezpečnost výměny informací tak nabývají na významu. Kvalita 
realizace všech komunikačních toků bude záviset především na použitých komunikačních 
technologiích, které budou využívány k fónické komunikaci, pro automatizovaný režim 
činností a k předávání dat v rámci další aplikační podpory.  

Při samostatném používání aplikační podpory na jednotlivých pracovištích je nutné 
si ve zřízeném komunikačním systému předávat jednotlivé výsledky výpočetních ope-
rací fónicky. Při hlasové komunikaci může docházet ke zbytečným zdržením (vzhledem 
k objemu předávaných dat a k častému opakování zpráv) a k chybám (na základě nepo-
rozumění nebo přeslechu). Z toho vyplývá, že řešení těchto rizik představuje schopnost 
programů, používaných na jednotlivých pracovištích systému řízení palby dělostřelec-
tva, předávat si veškerá data, která jsou výsledky činností softwaru na jednom pracovišti 
a vstupní data k činnosti softwaru na dalším pracovišti. Toto chování a digitální předávání 
dat mezi jednotlivými pracovišti tak jednoznačně připomíná chování automatizovaného 
systému řízení palby dělostřelectva a lze jej považovat za jeho alternativu. 

V případě alternativního režimu systému řízení palby dělostřelectva (tj. při využívání 
aplikačního vybavení k podpoře klasických činností se schopností digitálního sdílení dat) 
nebude datová výměna realizována v takovém rozsahu, jako u běžných automatizova-
ných systémů řízení palby dělostřelectva. Distribuovat bude nutné aktuální data o poloze 
jednotlivých prvků bojové sestavy, cílů a podmínkách střelby a případně hlášení, povely, 
nařízení a dokumenty k vedení a řízení bojové činnosti v rámci vševojskových sestav. Po-
kud software bude plnit pouze výpočtové funkce, pak postačí předávání dat jen o poloze 
prvků bojové sestavy a cílů a podmínkách střelby. Ty se však v průběhu vedení bojové 
činnosti mohou měnit a jednotliví uživatelé je musí průběžně aktualizovat. K  tomu je 
proto vhodné vytvořit jednu sdílenou databázi, která bude tato data uchovávat. Jako 
výhodné a běžně používané řešení se nabízí použití SQL databáze. SQL Server může 
představovat jeden z počítačů v systému řízení palby dělostřelectva – například střediska 
řízení palby. Software může být řešen tak, aby se při každé aktualizaci údajů obnovila 
i  data na SQL Serveru. Aktualizace dat na SQL Serveru zároveň přinutí k  automatické 
obnově dat všechny uživatele, kteří tato data využívají. Uživatelé prostřednictvím napro-
gramovaných dotazů zpracují událostní proceduru, kterou bude spouštět změna obsahu 
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databáze, a nová data uloží do své paměti. Tento princip sdílení informací předpokládá 
přenos pouze zanedbatelného množství dat.

Při vedení bojové činnosti proti modernímu nepříteli lze očekávat působení na naše 
elektronické a komunikační prostředky. Cílem působení bude snaha tyto prostředky vy-
řadit z provozu nebo omezit jejich používání. V případě, že nebude k dispozici automa-
tizovaný systém řízení palby dělostřelectva a bude možné využívat výpočetní techniku, 
datový tok mezi jednotlivými pracovišti systému řízení palby dělostřelectva může být re-
alizován různými způsoby. Vzhledem k dynamice moderního boje a neustále se zvětšují-
cím vzdálenostem mezi jednotlivými prvky bojové sestavy a současným technologickým 
možnostem je použití linkového (kabelového) propojení prvků bojové sestavy nevhodné. 

Běžnou formu komunikace na bojišti představuje rádiová komunikace. Rádiové stani-
ce se používají k fónickému i k datovému spojení. Jednotlivé rádiové stanice vyžadují na 
bojišti takové rozmístění a provedení potřebných retranslací, aby mezi sousedními prvky 
bojové sestavy nebo retranslačními uzly byla přímá viditelnost a vyhovující vzdálenost (i 
pro případ zhoršení počasí). Pokud nebude možné realizovat rádiovou komunikaci, ne-
bude zpravidla k dispozici ani možnost datového přenosu.  

Aby v případě výpadku nebo omezení rádiové komunikace nepřišlo dělostřelectvo o 
možnost komunikovat a realizovat digitální výměnu dat, lze využít také moderní pro-
středky, které jsou určeny především ke komerčnímu využití. Tato alternativní komunika-
ce může být postavena na základě GSM sítě (a jejích dalších vývojových stupňů – UMTS, 
LTE atd.) anebo na satelitní komunikaci. Jelikož komunikace přes komerční poskytovatele 
může být relativně snadno ovlivněna nebo odposlouchávána, musí být adekvátně chrá-
něna. K její ochraně existuje celá řada šifrovacích metod, které například umí po zautori-
zování komunikujících protistran provést zašifrování datové balíčku pomocí 256bitového 
klíče, přístupného pouze komunikujícím protistranám a zcela náhodného pro každou ji-
nou komunikaci. K zajištění dostupnosti komerční komunikace pro vojenské účely bude 
nutné ochránit potřebnou infrastrukturu – například zabránit zničení vysílačů, které se 
obvykle nacházejí na vyvýšených místech nebo budovách.

ZÁVĚR 

Dělostřelectvo ACŘ musí být schopné poskytovat elektivní palebnou podporu bojo-
vým jednotkám i tehdy, nebude-li možné plnohodnotně využívat automatizovaný systém 
řízení palby dělostřelectva a další moderní technologie. V těchto situacích se v současné 
době používají výhradně osvědčené klasické manuální způsoby realizace dílčích opatře-
ní a fónická komunikace, které jsou však časově často příliš náročné a méně přesné (z 
důvodu aplikace nejrůznějších zjednodušení) a při kterých může docházet k lidským chy-
bám. K významnému zrychlení, zpřesnění a redukci chyb při realizaci klasických způsobů 
činností u dělostřelectva může přispět používání speciálního programového vybavení. 
Dělostřelectvo AČR zatím takovým softwarem nedisponuje. 

Absenci programového vybavení k podpoře klasických činností dělostřelectva AČR by 
v budoucnosti měly částečně eliminovat dva dokončované projekty – programy PVPN-
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PG-14M a ArtyCalc. Program PVNPG-14M bude umožňovat zejména výpočet prvků pro 
střelbu dělostřelectva AČR klasickými způsoby a program ArtyCalc provádění nejběžněj-
ších výpočtů při topograficko-geodetických prací, a to s potřebnou přesností a především 
v kratším čase. Ze zkušeností z vývoje programů PVNPG-14M a ArtyCalc autoři identifi-
kovali některá doporučení a principy, které by měly být uplatňovány při tvorbě dalšího 
programového vybavení dělostřelectva AČR.

Vývoj budoucího programového vybavení dělostřelectva AČR by měl probíhat přede-
vším tak, aby jeho případná úprava nebo modifikace vyžadovala pouze minimální zásahy. 
Zdrojový kód software by měl být strukturován podle doporučovaných principů, které 
usnadní použití jednotlivých statí kódu i v  jiných programech. Uplatňování odpovídají-
cích principů při vývoji budoucího software podpoří rychlejší tvorbu dalšího aplikačního 
vybavení, které bude dělostřelectvem AČR poptáváno.

Vstupní data k provedení výpočtů na jednom pracovišti bývají často výsledky výpo-
četních procesů jiného pracoviště a výsledky výpočtů provedených tímto pracovištěm se 
pak stávají vstupními daty k provedení výpočtů na dalším pracovišti. K jejich předávání 
se dnes využívá fónická komunikace přes rádiové sítě. Moderní rádiové prostředky zpra-
vidla umožňují i datový přenos, a proto je žádoucí realizovat předávání vybraných dat di-
gitálně. Tím dojde k další významné úspoře času a předcházení lidským chybám. K zabez-
pečení schopnosti realizovat digitální výměnu dat i v situacích, kdy nebude možné zřídit 
potřebné rádiové sítě, bude možné využívat veřejné komunikační a satelitní prostředky. 
Dalších časových úspor při výměně dat mezi jednotlivými pracovišti a jejich softwarem 
lze docílit automatizací jejich výměny prostřednictvím databázového prvku v systému ří-
zení palby dělostřelectva. Do databáze budou ukládána data o poloze jednotlivých prvků 
bojové sestavy a cílů a podmínkách střelby. Automatická výměna dat prostřednictvím 
síťového serveru a jeho databáze tak umožní alternativní automatizovaný režim systému 
řízení palby dělostřelectva, který bude oproti hlavnímu automatizovanému režimu méně 
náročný na objem přenášených dat a množství prováděných výpočtů.
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Brně, Fakulty ekonomiky a  managementu, oboru Vojenský management 
(magisterské studium). Od roku 2010 se podílí na pedagogické a vědecké 
činnosti Katedry palebné podpory na Univerzitě obrany v Brně. V roce 2013 
absolvoval doktorandské studium na Univerzitě obrany, ve studijním pro-
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působí na Katedře palebné podpory Fakulty vojenského leadershipu Univer-
zity obrany. V pedagogické a vědecké činnosti se zaměřuje na problematiku 
sil bojové podpory se zaměřením na dělostřelectvo.

Ing. Jiří Šotnar (mjr. v z.) nar. 1962, absolvent Vysoké vojenské školy pozem-
ního vojska ve Vyškově, obor raketového vojska a dělostřelectva. Prošel veli-
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Vojenská diplomacie – pohled zvnějšku

Military diplomacy – A View from the Outside

Tomáš Szunyog, Adéla Vondrovicová

Abstrakt: Článek pojednává o  vojenské diplomacii, jež je realizována 
prostřednictvím vojenských, leteckých, respektive námořních přidělen-
ců či přidělenců obrany ČR akreditovaných v  zahraničí ve snaze prosa-
dit zájmy státu v bezpečnostní a obranné oblasti. Ústředním tématem, 
kterému se článek věnuje, je zhodnocení současného stavu a ukotvení 
vojenské diplomacie ČR. Cílem textu je především identifikace a analýza 
výzev (1) vojenské diplomacie ČR a následně předložení možných řešení 
(2), která by eventuálně mohla přispět k lepšímu řízení a efektivitě vojen-
ské diplomacie ČR. 

Abstract: This article discusses the issues of the Czech military diplomacy carried 
out by military, air, naval or defence attachés accredited in foreign 
countries in order to uphold the national security and defence interests. 
The main emphasis of this article is put on the evaluation of current state 
and legal bases of military diplomacy of the Czech Republic. The article 
aims to identify and analyse the challenges (1) the Czech diplomacy is 
currently faced with and to propose viable solutions (2) which could 
possibly contribute to better coordination and effectiveness of the Czech 
military diplomacy.

Klíčová slova: Vojenská diplomacie; vojenský přidělenec; letecký přidělenec; námořní 
přidělenec; Česká republika; bezpečnostní prostředí; národní bezpeč-
nost.

Keywords: Military Diplomacy; Military Attaché; Naval Attaché; Air Attaché; 
the Czech Republic; Security Environment; National Security. 
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ÚVOD

V současné době představuje vojenská diplomacie strategický nástroj, jehož prostřed-
nictvím stát realizuje své zahraničněpolitické cíle v oblasti bezpečnosti a obrany. Vojen-
ská diplomacie sehrává nezastupitelnou roli v  rozvíjení bilaterálních i  multilaterálních 
vztahů mezi resorty obrany, jednotlivými armádami a  zpravodajskými službami států. 
V rámci své působnosti může vojenská diplomacie plnit celou řadu úkolů, k nimž v za-
hraničí využívá síť Úřadů přidělence obrany. Navzdory své relativně významné funkci je 
v rámci odborné literatury ve srovnání s ostatními druhy diplomacie značně marginali-
zována. To může být dáno citlivostí obsahu, jímž se zabývá a zároveň opatrností státních 
orgánů při zveřejňování informací, které se jí týkají.1 

Současná bezpečnostní situace je charakterizována dynamickým vývojem, na  který 
by měla diplomacie reagovat ve všech svých složkách, včetně složky vojenské. Článek se 
proto zabývá současným stavem struktur vojenské diplomacie ČR v kontextu měnícího 
se bezpečnostního prostředí. Článek je dělen do pěti hlavních kapitol, přičemž úvodní 
tři kapitoly slouží především jako teoretický úvod do problematiky vojenské diplomacie, 
neboť poskytují historický exkurz do tématu vojenské diplomacie a následně objasňu-
jí funkci a status vojenských, leteckých respektive námořních přidělenců či přidělenců 
obrany. Třetí kapitola představuje současný stav, za kterého k realizaci vojenské diploma-
cie dochází, přičemž klade důraz na právní základ a vymezení role vojenského, leteckého 
respektive námořního přidělence či přidělence obrany ČR. Čtvrtá kapitola identifikuje 
výzvy, kterým vojenská diplomacie ČR v současné chvíli čelí. Pátá kapitola navrhuje po-
tenciální řešení těchto výzev, která by mohla přispět k lepšímu řízení a efektivitě úřadů 
přidělence obrany v zahraničí. 

1. HISTORICKÝ EXKURZ

Počátky vojenské diplomacie je možné datovat od začátku 19. století, kdy vznikla mo-
derní instituce vojenského přidělence. Samotné označení vojenský přidělenec se však 
začalo používat až v průběhu 50. – 60.  letech 19. století.2 Prvního „vojenského přidě-
lence“ vyslala Francie v roce 1806 na své velvyslanectví ve Vídni. Postupně začaly s vy-
síláním svých vojenských diplomatických zástupců i další státy. Z prvních lze jmenovat 
Prusko, které svého prvního vojenského přidělence akreditovalo v  roce 1830 v  Paříži. 
Velká Británie v roce 1855  vyslala své vojenské přidělence na diplomatické mise v Turí-
ně, Paříži a Konstantinopoli. V závěru 19. století, konkrétně v roce 1899, akreditovaly své 

1 �PAJTINKA, E. Diplomatická podpora obchodu so zbraňami: Agenda vojenskej diplomacie a  vojenských 
diplomatov?  Vojenské rozhledy. [online]. 2017, roč. 26, č. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995. 
Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/diplomaticka-podpora-obchodu, S. 53.

2 �PAJTINKA, E. Slovník diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
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první přidělence USA, a to v Berlíně, Londýně, Paříži, Petrohradě a ve Vídni.3 V období 
před první světovou válkou již byli vojenští přidělenci běžnou součástí diplomatických 
misí.4 K významné změně smyslu a obsahu vojenské diplomacie došlo na počátku 90. let 
20. století v souvislosti s pádem železné opony a změnou bezpečnostní a geopolitické 
konstelace. Následně byla role přidělenců obrany posílena. 

2. CHARAKTERISTIKA VOJENSKÉ DIPLOMACIE

Vojenskou diplomacii lze podle Pajtinky definovat jako: „Soubor diplomatických ak-
tivit, které jsou prováděny primárně za účelem realizace zájmů státu v oblasti vojenské 
a bezpečnostní politiky. V praxi je její součástí především získávání a analýza informací 
o stavu ozbrojených sil a bezpečnostní situace v zahraničních státech“.5 Avšak v odborné 
literatuře je pojem vojenská diplomacie mnohdy chápán i v užším smyslu – pouze jako 
označení aktivit, které se bezprostředně týkají vojenské spolupráce států. Širší soubor 
aktivit je pak označován jako bezpečnostní diplomacie.6 

Vojenská diplomacie může nabývat dvou podob – bilaterální a multilaterální. Bilate-
rální vojenská diplomacie souvisí s  existencí sítě vojenských, leteckých respektive ná-
mořních přidělenců či přidělenců obrany na jednotlivých zastupitelských úřadech (dále 
ZÚ) v zahraničí. O multilaterální vojenské diplomacii lze hovořit s ohledem na činnost 
vojenských zástupců států u mezinárodních organizací, jako jsou OSN, NATO, EU a OBSE.7

V rámci diplomatických misí státu v zahraničí často působí diplomaté, kteří jsou pově-
řeni plněním úkolů ve specifické oblasti politiky státu. Tito specializovaní diplomaté jsou 
označování jako přidělenci. Přidělenci, jejichž agenda se dotýká bezpečnostní a obranné 
oblasti, a kteří plní specializované úkoly v rámci vojenské diplomacie, jsou označováni 
jako vojenští, letečtí respektive námořní přidělenci (VLP) či přidělenci obrany (PO) (dále 
jen VLP/PO).  Na obecné rovině lze tvrdit, že primárním posláním VLP/PO je zabezpečení 
realizace politik a cílů státu primárně v oblasti vnější bezpečnosti a vojenské spolupráce.8 
Vojenský přidělenec se specializuje na oblast pozemních sil, může však vykonávat i uni-
verzální vojensko-diplomatickou agendu, pokud souběžně s ním nepůsobí v zemi další 
armádní, letečtí a námořní přidělenci.9

3 �PAJTINKA, E. Slovník diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
4 �Tamtéž. 
5 �PAJTINKA, E. Základy teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015. ISBN 978-80-

85660-11-1, s. 17.
6 �Tamtéž.
7 �JUNGBAUER, R. Druhy soudobé diplomacie. Mezinárodní politika [online]. 2011, roč. 7, č. 4, nečíslováno 

[cit. 2017-02-23]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/druhy-soudobe-diplomacie.
8 �PAJTINKA, E. Základy teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015. ISBN 978-80-

85660-11-1, s. 17., S. 65-66.
9 �PAJTINKA, E. Slovník diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, 

S. 152-153.
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VLP/PO je profesionálním příslušníkem armády, obvykle s  důstojnickou vojenskou 
hodností, který působí na postu stálého diplomatického zástupce v zahraničí. Na rozdíl 
od  kariérních diplomatů disponuje odbornými znalostmi a  kvalifikací ve  vojenské ob-
lasti. Z titulu své funkce je nejen oficiálním zástupcem státu, ale i představitelem jeho 
ozbrojených sil.10 Všichni vojenští diplomaté podléhají systému akreditace (udělení tzv. 
agrément) v  zemích přidělení u hostitelského ministerstva obrany (dále MO). Udělení 
agrémentu i ze strany ministerstva zahraničních věcí (dále MZV) hostitelské země je nut-
né pouze pro vojenské diplomaty v hodnosti mimořádného a zplnomocněného velvy-
slance VLP/PO jsou členy diplomatického personálu diplomatické/stálé mise a ve smyslu 
mezinárodního práva jsou jim přiznávány diplomatické imunity a výsady. Vojenští diplo-
maté mají rovněž diplomatickou hodnost. Ta jim je však na rozdíl od kariérních diplomatů 
propůjčována pouze po  dobu jejich působení na  konkrétním postu. VLP/PO zpravidla 
nominuje a vysílá MO, které jim rovněž poskytuje poradenství po dobu jejich působení.
11Důležitou charakteristikou vojenských diplomatů je proto právě tato úzká vazba na MO 
a jemu podřízené složky, a ne na MZV, jak je tomu u ostatních diplomatů.  

„VLP/PO poskytují zastupitelskému úřadu poradenství a zajišťují expertizu na poli vo-
jensko-politickém, zbrojně-technickém a  zbrojařském a podávají zprávy o bezpečnostně 
a vojensko-politických záležitostech. Zastupují vojenské zájmy země vůči vojsku partnerské 
země a pečují o spojení s příslušnými vojenskými a civilními služebnami MO a generálního 
štábu. Jsou mimo to prostředníky bilaterálních vzdělávacích a kooperačních aktivit v oblasti 
obrany a udržují kontakty s přidělenci dalších států působících v zemi vyslání.“12 

Dle závěrů Pajtinky13 je z  teoretického hlediska součástí vojenské diplomacie 
a agendy vojenského přidělence i oblast obchodu se zbraněmi, neboť realizace těch-
to aktivit je motivována primárně vojensko-bezpečnostními zájmy státu (obchodní 
aktivity státu za  účelem zabezpečení vlastních vojenských kapacit nebo kapacit ji-
ného státu; posílení vojenské spolupráce s  jinými státy; posílení politických vazeb 
na jiné státy). V určitých případech mohou tyto aktivity spadat i do oblasti ekonomic-
ké diplomacie, a to v situaci, kdy stát svými aktivitami v oblasti obchodu se zbraně-
mi sleduje ekonomické zájmy (např. podpora rozvoje domácího zbrojního průmyslu 
prostřednictvím asistence při exportu zbraní do zahraničí).14

Neopominutelnou a z hlediska péče o státnost a udržování a rozvoje tradic vlast-
ní armády je klíčovou funkcí vojenských přidělenců řady států, udržování a kulti-
vování vztahů vysílající země se spolky sdružujícími jeho válečné veterány a péče 
o válečné hroby a obdobné památky.  

10 �Ibid.
11 �Ibid.
12 �Vojenský přidělenec. Velvyslanectví Spolkové republiky Německo v Praze[online]. Praha: Velvyslanectví 

SRN v  Praze, nedatováno [cit. 2017-02-20]. Dostupný z: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/
cs/02/Arbeitsbereiche/Arbeitsbereiche__Botschaft__cz.html.

13 �PAJTINKA, E. Diplomatická podpora obchodu so zbraňami: Agenda vojenskej diplomacie a  vojenských 
diplomatov?  Vojenské rozhledy. [online]. 2017, roč. 26, č. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995. 
Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-
obranna-politika/diplomaticka-podpora-obchodu.

14 �Ibid., s. 62.
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3. SOUČASNÝ STAV V  ČR

Vojenská diplomacie ČR je v  zahraničí představována Úřady přidělenců obrany, jež 
jsou součástí ZÚ ČR. Způsob řízení VLP/PO na ZÚ ČR je upraven dohodou mezi MO a MZV 
ČR podepsanou dne 11. ledna 1995.15 Tato dohoda stanoví, že „úřad vojenského a letec-
kého přidělence nebo přidělence obrany je nedílnou součástí zastupitelského úřadu ČR“ 
(článek I), současně však uvádí, že VLP/PO odborně řídí MO (článek VI).16 Ministr obrany 
rovněž po předchozí konzultaci s ministrem zahraničních věcí nese zodpovědnost za jme-
nování a odvolávání VLP/PO.17

VLP/PO zajišťují a  rozvíjejí bilaterální vztahy mezi MO ČR a  MO zájmových států. 
Podílejí se rovněž na  rozvoji všestranné spolupráce s  partnerskými zpravodajskými 
službami cizí moci.18 VLP/PO rovněž zodpovídá za dodržování zásady jednotného řízení 
a provádění zahraniční politiky ČR všemi pracovníky Úřadu přidělence obrany v souladu 
s pokyny vedoucího ZÚ. Vedoucí ZÚ nese zodpovědnost za pracovníky úřadu VLP/PO.

VLP/PO působící na  ZÚ ČR jsou zkušení důstojníci s  odbornými a  jazykovými před-
poklady pro daná teritoria. Na  základě meziresortních smluv a  ve  spolupráci se Sekcí 
průmyslové spolupráce MO (dále SPS MO) podporují export českých firem sdružených 
v Asociaci obranného a bezpečnostního průmyslu (dále AOBP). Zajišťují vrcholné návště-
vy resortu MO a Armády České republiky (dále AČR). Pravidelně informují o vývoji vojen-
skopolitické situace v zemích působnosti. 

Systém Úřadů přidělenců obrany  ČR je součástí Vojenského Zpravodajství. Jed-
ním z  nejdůležitějších úkolů plněných vojenskou diplomacií ČR je získávání zpráv pro 
zpracování informací k podpoře ústavních a vládních činitelů ČR realizujících rozhodova-
cí proces v oblasti obrany a bezpečnosti a představitelů AČR a jejím jednotkám plnícím 
úkoly v zahraničních operacích. Úřady přidělenců obrany se dále podílí na zabezpečení 
návštěv vrcholných státních a resortních představitelů v zahraničí, realizaci pietních akcí 
a péči o válečné hroby a veterány.19

V současné době působí v zahraničí méně než 30 Úřadů přidělenců obrany, přičemž 
přibližně polovina z nich působí ve členských zemích EU a NATO.

15 �Dohoda mezi Ministerstvem obrany České republiky a Ministerstvem zahraničních věcí České republiky 
o  zásadách řízení vojenských a  leteckých přidělenců na  zastupitelských úřadech České republiky 
v zahraničí. Č. j. 108.502/2008-NM1, 11. 1. 1995.

16 �Ibid.
17 �Ibid.
18 �Ministerstvo obrany České republiky: Vojenské zpravodajství. Výroční zpráva o  činnosti vojenského 

zpravodajství za  rok 2014 [online]. Praha: MO ČR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupný z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, S. 23.

19 �Ministerstvo obrany České republiky: Vojenské zpravodajství. Výroční zpráva o  činnosti vojenského 
zpravodajství za  rok 2014 [online]. Praha: MO ČR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupný z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, s. 23.
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4. AKTUÁLNÍ VÝZVY PRO VOJENSKOU DIPLOMACII

Současná bezpečnostní situace je charakterizována dynamickým vývojem, na který by 
měla diplomacie ve všech svých složkách reagovat, a to včetně složky vojenské. Pro součas-
nou bezpečnostní situaci jsou příznačné především tyto jevy:

Zhoršující se bezpečnostní prostředí, jak uvádí Bezpečnostní strategie ČR z roku 2015: 
„Prostředí, které ovlivňuje bezpečnost ČR, prochází dynamickými změnami. Jeho předví-
datelnost se vzhledem k rostoucí provázanosti bezpečnostních trendů a  faktorů snižuje. 
Hrozby, jejich zdroje a nositelé mají jak státní, tak stále více i nestátní a nadnárodní charak-
ter a z toho plynoucí asymetrickou povahu. Trendy v globálním prostředí posilují potenciál 
těchto rostoucích asymetrických hrozeb a zvyšují možnost jejich šíření z relativně vzdále-
ných oblastí místních či regionálních konfliktů a napětí. Charakteristickým rysem součas-
ného prostředí je tak skutečnost, že i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy 
mohou mít přímý dopad na naši bezpečnost. Ve výsledku se pak vnitřní a vnější bezpeč-
nostní hrozby stále více prolínají a rozdíly mezi nimi se stírají. Uvedené charakteristiky mají 
zásadní dopad na přístup k zajištění obrany a bezpečnosti. Roste význam komplexního pří-
stupu, který kombinuje vojenské a civilní nástroje, včetně diplomatických, právních a eko-
nomických prostředků k předcházení hrozeb a zmírnění jejich negativních vlivů. Zvyšují se 
také nároky na připravenost včasně a efektivně reagovat na nenadálé hrozby.“ (článek 16)20

Z geografického hlediska se stále výrazněji profiluje pás nestability, který se táhne od zá-
padní Afriky, přes subtropickou a severní Afriku přes region Blízkého a Středního Východu 
až po východní Evropu a oblast severního pólu. Z tohoto pásu nestability přicházejí hrozby, 
které formou násilné změny hranic, terorismu, extremismu, organizovaného zločinu a ne-
legální migrace přímo ohrožují bezpečnost Evropy. Bezpečnostní strategie ČR 2015 k tomu 
uvádí: „Pravděpodobnost přímého ohrožení území ČR masivním vojenským útokem je níz-
ká. Bezpečnost a stabilita v hraničních částech Evropy a v oblastech s Evropou sousedících 
se ovšem celkově snižují, a proto nelze zcela vyloučit přímé ohrožení území některých člen-
ských zemí NATO a EU. Ohrožení bezpečnosti spojenců může mít jak tradiční vojenskou 
povahu, tak i nejednoznačnou podobu metod takzvaného hybridního válčení.“ 21

Velmi rychlý rozvoj internetu, komunikačních technologií a „velkých dat“. To přináší stav, 
kdy jsou, až na několik málo výjimek, informace využívané pro potřeby vojenské diploma-
cie přístupné na  internetu, případně v  odborných publikacích (např. Jane‘s Information 
Group). Úkolem vojenské diplomacie v takové situaci tedy nemá být sběr informací, ale 
jejich třídění (podle pravdivosti, ověřitelnosti a důležitosti) a zejména jejich analýza.

Rychlý rozvoj komunikačních a informačních technologií usnadňuje také šíření nových 
hrozeb, jako jsou kybernetické útoky, či dezinformační kampaně.

20 �ČESKO. Ministerstvo zahraničních věcí České republiky. Bezpečnostní strategie České republiky 2015. In: 
Vláda České republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

21 �ČESKO. Ministerstvo zahraničních věcí České republiky. Bezpečnostní strategie České republiky 2015. In: 
Vláda České republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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Větší důraz obecné diplomacie na ekonomickou a obchodní diplomacii a na veřejnou diplo-
macii.

Rostoucí význam multilaterální diplomacie pro státy rozměru České republiky ve vzta-
hu k zajištění bezpečnosti a obrany proti tradičním i netradičním hrozbám (hybridní hroz-
by, terorismus).

5. NÁVRHY ŘEŠENÍ SOUČASNÉHO STAVU VOJENSKÉ DIPLOMACIE ČR

Jak zmiňuje Globální strategie EU pro zahraniční a bezpečnostní politiku, která byla přijata 
v roce 2016, žijeme dnes v propojeném, zpochybňovaném a složitém („connected, contes-
ted and complex“) světě. Pokud chce česká diplomacie v současném světě obstát, měla by 
se soustředit zejména na propojení a účinnou spolupráci všech svých složek, včetně složky 
vojenské. Ve světle výše uvedených výzev se doporučuje zvážit několik možných řešení:

Z hlediska geografického rozložení Úřadů přidělenců obrany se situace jeví jako uspoko-
jivá v regionu východní Evropy a Blízkého Východu. Mezery však nadále existují v regionu 
Západního Balkánu (v Kosovu, FYROM a Albánii), severní Africe a Sahelu. Jde přitom o regi-
ony, které se dnes stávají významným zdrojem nestability přímo ovlivňujícím bezpečnost, 
stabilitu a prosperitu Evropy. Tyto regiony je nutné v budoucnu pokrýt. 

ČR by měla vyvinout bilaterální systém předávání zkušeností s bezpečnostními a obran-
nými reformami a  změnami bezpečnostních systémů. NATO na  summitu ve  Walesu za-
hájilo Iniciativu pro budování obranných kapacit (DCBI), do  které jsou v současnosti za-
řazeny 4 země (Moldavsko, Ukrajina, Jordánsko a Irák), v budoucnu se uvažuje i o Libyi. 
EU usiluje o spuštění politiky Budování kapacit na podporu bezpečnosti a rozvoje (CBSD), 
včetně – po vyjasnění všech právních aspektů - jejího (spolu) financování z rozpočtu EU 
(pravděpodobně od  zahájení nového Víceletého finančního rámce v  r. 2021). Politika 
CBSD s reformami obranných a bezpečnostních sektorů bezprostředně souvisí. Zkušenosti 
českých vojenských expertů, jež působí v různých zemích (např. Afghánistán, Srbsko, Ukra-
jina), v aliančních programech, v  rámci unijních misí (např. Mali), ale i  významná česká 
bilaterální pomoc (v poslední době např. Irák) naznačují, že by ČR mohla řadě ohroženým, 
nestabilním či slabým zemím přispět poradenstvím, výcvikem či vojenským materiálem. 
Nabízí se otázka, zda by bylo vhodné takovýto bilaterální program vojenské pomoci vytvo-
řit podobným způsobem, jakým MZV spravuje zahraniční rozvojovou pomoc, tedy pomocí 
zřízení a financování specializované agentury, jež by vysílala specializované experty do Úřa-
dů přidělenců obrany.

Vzhledem k  výše uvedené zhoršující se bezpečnostní situaci v  Evropě, je nezbytné 
využívat ve vztahu k hrozbám komplexního přístupu, který kombinuje vojenské a civilní 
nástroje, včetně diplomatických, právních a ekonomických prostředků k předcházení hro-
zeb a zmírnění jejich negativních vlivů. Dále je nutné zlepšit spolupráci mezi složkami MO 
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i v rámci celé státní správy.22 Bylo by vhodné zamyslet se i nad transparentností zmíněné 
spolupráce a novými způsoby sdílení informací, zejména ve vztahu ke krizovým regionům.

Stavu současné vojenské diplomacie ČR by pomohl rozšířený způsob vzdělávání vo-
jenských diplomatů s důrazem na znalosti multilaterální vojenské diplomacie (NATO, EU, 
OSN, OBSE), znalosti národního systému obranného plánování, bezpečnostních systémů 
států a přijímání strategických rozhodnutí. Jak bylo zmíněno výše, z hlediska dostupnosti 
je velká většina informací a dat k dispozici veřejně, proto roste význam schopnosti analý-
zy těchto informací a zejména analýzy obranných a bezpečnostních politik států a vojen-
ských uskupení. Bezpečnostní strategie ČR 2015 uvádí, že: „Základním nástrojem k eli-
minaci těchto rizik je členství ČR v NATO a EU a dobré vztahy se sousedními zeměmi.“23 
Z  toho plyne, že dobrá znalost fungování NATO a EU, ale také dalších mezinárodních 
organizací a koalic (OSN, OBSE, Globální koalice proti ISIL) by měla být nezbytnou kvalifi-
kační podmínkou vysílání vojenských diplomatů.

ČR by se měla zaměřit na vysílání a umisťování vojenských diplomatů v relevantních 
vojenských strukturách mezinárodních organizací Z pohledu priorit ČR a jejího členství 
v mezinárodních organizacích jsou těmito primárními strukturami, NATO a EU. Působení 
vojenských expertů v  mezinárodních vojenských strukturách, se totiž jeví jako efektivní 
cesta ke zlepšení fungování české vojenské diplomacie. Působení v mezinárodním pro-
středí je naprosto zásadní pro získávání klíčových zkušeností,   které mohou vojenskou 
diplomacii ČR významně zdokonalit. Největší přínos vyplývá z možnosti rotovat mezi me-
zinárodními organizacemi a národní státní správou. Tímto způsobem lze aplikovat nej-
lepší nabytou praxi v národním prostředí a dále tak zvyšovat kvalitu práce v rámci české 
státní správy, včetně MO a AČR. 

Vysílání CZ vojenských diplomatů, ať už na kontrahované či sekondované pozice, však 
generuje přidanou hodnotu i v několika dalších rovinách. Za tradiční přínos je považo-
váno posilování dobrého jména ČR (nejviditelnějším příkladem z aktuální doby je jme-
nování armádního generála Petra Pavla do funkce Vojenského výboru NATO, podobný 
efekt pro dobré jméno ČR však mají všichni kvalitní zástupci ČR i na nižších a méně vi-
ditelných pozicích). Dále je zřejmým přínosem možnost vybudování rozsáhlé sítě for-
málních i  neformálních kontaktů využitelných i  v  budoucnosti. V  neposlední řadě lze, 
přiměřeně umístění konkrétního vojenského experta v  rámci hierarchie příslušné 
organizace, očekávat určitou míru zohlednění českých zájmů a  priorit při směrování 
aktivit mezinárodní organizace, jakkoli je primární odpovědnost vojenských expertů 
ve strukturách mezinárodních organizací spojena se službou těmto organizacím. Jak již 
bylo uvedeno výše, výhradním zájmem ČR je umisťovat vojenské diplomaty do NATO. 
V  rámci  EU se pak nabízí hned několik substruktur, kam by ČR mohla a  měla svou 
vojenskou diplomacii směřovat. V první řadě se jedná o Vojenský štáb EU (EUMS). Jde 
o stálý vojenský orgán, který je součástí generálního sekretariátu Rady, jehož posláním je 

22 �ČESKO. Ministerstvo zahraničních věcí České republiky. Bezpečnostní strategie České republiky 2015. In: 
Vláda České republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

23 �ČESKO. Ministerstvo zahraničních věcí České republiky. Bezpečnostní strategie České republiky 2015. In: 
Vláda České republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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provádět „včasné varování, vyhodnocení situace a strategické plánování petersberských 
úkolů včetně identifikace evropských vnitrostátních a nadnárodních sil.“ EUMS dále pro-
vádí politiky a rozhodnutí Vojenského výboru Evropské unie (VVEU)“24. Druhou možností 
je umisťování vojenských diplomatů ve struktuře Vojenského výboru EU (EUMC). Tento 
orgán je nejvyšším vojenským orgánem zřízeným v rámci Rady, z tohoto titulu řídí veškeré 
vojenské činnosti v rámci EU, zejména plánování a provádění vojenských misí a operací 
spadajících pod společnou bezpečnostní a obrannou politiku (SBOP) a rozvoj vojenských 
schopností, dále poskytuje vojenské poradenství Politickému a bezpečnostnímu výboru 
a předkládá doporučení týkající se vojenských záležitostí. Vojenský výbor EU je složen 
z náčelníků generálních štábů všech členských států, které pravidelně zastupují jejich 
stálí vojenští zástupci. Z tohoto titulu v něm má ČR své představitele automaticky. Také 
vojenský výbor EU však disponuje personálním zázemím, v němž působí národní vojenští 
přidělenci. V  brzké době se v  souvislosti s  posilováním evropské obranné spolupráce 
a úsilím o zvyšování efektivity SBOP očekává zřízení dalšího, byť rozsahem skromného, 
vojenského prvku v rámci struktur krizového řízení Evropské služby vnější činnosti – tzv. 
Útvaru vojenského plánování a řízení (MPCC), s působností v oblasti neexekutivních vo-
jenských misí EU. Další možnosti pro vojenské experty v rámci unijních struktur a orgánů 
existují např. v rámci Satelitního střediska EU (EU SatCen), Střediska operací EU (EU OP-
CEN) či Evropské obranné agentury (EDA).

Posledním návrhem je zlepšení systému řízení vojenské diplomacie ČR. V současné 
době je vojenská diplomacie ČR součástí Vojenského zpravodajství. To jistě přináší své 
výhody, zejména z hlediska systémové spolupráce s partnerskými zpravodajskými služ-
bami. Současně však toto zařazení nutně vede k určité izolaci jak vůči spolupracovníkům 
v rámci jednoho ZÚ, tak i v rámci MO. V rámci českých ZÚ tak dochází k paradoxní situaci, 
kdy VLP/PO má k dispozici prakticky všechny zprávy a informace, které zpracovávají ostat-
ní diplomaté, zatímco ti nemají přístup k písemným zprávám VLP/PO. Vzájemná výměna 
informací tak probíhá spíše nahodile a neformálně, přičemž je do značné míry závislá 
na osobních charakteristikách a vztazích mezi pracovníky Úseku VLP/PO a ostatními di-
plomaty. Tento problém je samozřejmě ještě výraznější na ZÚ, kde jsou přidělenci obrany 
pouze při akreditování. V takovém případě civilní diplomaté automaticky zasílají zprávy 
obsahující informace týkající se bezpečnosti a obrany na ZÚ, kde přidělenec obrany síd-
lí, avšak automaticky, žádné písemné zprávy přidělence obrany o zemi působnosti však 
nedostávají. Výměna informací tak probíhá pouze v průběhu návštěv přidělence obrany 
v zemi při akreditace s tím, že jejich frekvence výrazně kolísá a závisí na řadě vnějších 
okolností (význam země, počet při akreditací, vzdálenost atd.). V obdobné situaci jsou 
však i pracovníci politických sekcí MO, včetně těch, kteří přímo odpovídají za bilaterální 
vztahy MO se zahraničními partnery. I oni dostávají zprávy a informace VLP/PO v řadě 
případů zprostředkovaně přes ústředí Vojenského zpravodajství.

Jednotlivé členské země NATO a EU řeší tuto otázku různě, například proto, že v ně-
kterých zemích jsou vojenští diplomaté součástí systému řízeného Politickým ředitelem 
MO, jinde mají výraznější vazbu na GŠ. Ať již se ČR rozhodne zachovat současný systém, 

24 �Rozhodnutí Rady o zřízení Vojenského štábu Evropské unie (2001/80/SZBP). 22. ledna 2001 [online]. Dostupné 
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487959138219&uri=CELEX:32001D0079. 
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či přistoupit k modifikaci, je nezbytné, aby došlo k posílení komunikačních a řídících va-
zeb jak v rámci jednotlivých ZÚ, tak i mezi VZ, GŠ a civilní částí MO, zejména pak se SOPS 
a SPS MO. Skutečnost, že vedení MO postupně realizuje myšlenku vysílání obranných 
poradců na vybrané ZÚ mimo systém vojenské diplomacie, naznačuje, že si je vědomo 
určitých deficitů v této oblasti. 

ZÁVĚR

V dnešním světě, jenž je charakterizován náhlým zhoršováním bezpečnostní situace, 
význam vojenské diplomacie strmě roste. Vojenská diplomacie ČR však čelí zásadním 
výzvám, kterým musí být schopná vzdorovat. K  zásadním výzvám patří především 
zhoršující se bezpečnostní prostředí, nestabilita oblastí směrem na jih a východ od ČR, 
rychlý rozvoj informačních technologií usnadňující šíření nových hrozeb, nevhodný důraz 
pouze na ekonomickou diplomacii a rostoucí význam multilaterální diplomacie. Těmto 
výzvám by ČR měla čelit zejména propojením všech svých složek se složkou vojenskou, 
čehož by bylo možné dosáhnout pomocí následujících řešení: pokrytím pro ČR význam-
ných regionů, kde doposud působnost vojenské diplomacie ČR chybí; vyvinutím specia-
lizovaného bilaterálního systému pro standardizované předávání zkušeností vojenských 
expertů; využívání komplexního přístupu vůči hrozbám a  zlepšením transparentnosti 
spolupráce mezi složkami státní správy; zajištěním rozšířeného způsobu vzdělávání vo-
jenských diplomatů; rotováním vojenských diplomatů mezi národní státní správou a me-
zinárodními organizacemi; posledním nabízejícím se řešením je zlepšení systému řízení 
vojenské diplomacie ČR.  

Autoři: Tomáš Szunyog, narozen 1966. Pracuje od roku 1992 na Ministerstvu zahra-
ničních věcí ČR, od roku 2014 jako ředitel Odboru bezpečnostní politiky. V le-
tech 2001–2005 působil jako velvyslanec ČR v Republice Slovinsko, v letech 
2009–2014 jako velvyslanec ČR v Bosně a Hercegovině.

Bc. Adéla Vondrovicová, narozena v  roce 1993. Je absolventkou bakalář-
ského double-degree programu Česko-německá studia na Fakultě sociálních 
věd Univerzity Karlovy (2016). V současné době dokončuje souběžně zapo-
čatý bakalářský program Mezinárodní vztahy-Diplomacie na Vysoké škole 
ekonomické v Praze. V minulosti absolvovala stáže např. v německém Spol-
kovém sněmu nebo na odboru bezpečnostní politiky MZV ČR.

Jak citovat: SZUNYOG, Tomáš and Adéla VONDROVICOVÁ. Vojenská diplomacie – pohled 
zvnějšku. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 150-159, ISSN 1210-3292 (print), 
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Vybíráme z archivu

Jak naši pravidelní čtenáři vědí, Vojenské rozhledy na svých internetových stránkách 
(www.vojenskerozheldy.cz) zveřejňuji kromě aktuálních čísel časopisu i všechny archivní 
ročníky Vojenských rozhledů od roku 1921, kdy začaly vycházet. Redakce vám nabízí pod-
statnou část jednoho z článků, který byl zveřejněn v 5. čísle ročníku 1938. Domníváme se 
totiž, že stojí za přečtení. Byť vychází ze zkušeností první světové války a reality třicátých 
let minulého století, obsahuje myšlenky, které jsou stále platné a kterým současná praxe 
výstavby ozbrojených sil a personální práce nevěnuje takovou pozornost, jakou by si za-
sloužily. Posuďte sami. 
Plné znění článku si lze přečíst na https://goo.gl/rplorz 

Vyšší velitel, jeho osobnost a poslání

Jindřich Jiří Birula

I. ČÁST

Poválečný vývoj materiálu a techniky a tím i vývoj moderního použití vojsk v poli ne-
obyčejně zkomplikoval velení v moderním boji. Vyžaduje zejména od vyšších velitelů tak 
obsáhlých a různorodých vědomostí, takových rozumových vlastností, charakteru, ener-
gie, předvídavosti, vůle a hlavně duševní odolnosti, že se otázka hodnoty velitelského 
sboru a hlavně vyšších velitelů stává se zřetelem na jejich velkou odpovědnost otázkou 
nikoli vnitřní, armádní, nýbrž otázkou celostátní a celonárodní. 

Armáda automatických zbraní, nejmodernějších strojů, pancířů a motorů, pohybují-
cích se jak na zemi, tak i ve vzduchu, dá se ovládat a vést těžce, mnohem tíže než staré 
armády, v nichž dosti často rozhodovalo svalstvo, puška a bodák. Tato skutečnost vyža-
duje neustálého přezkoumávání otázek nejen organisačního, taktického a operativního 
charakteru, ale i otázek delikátnějších a především methodické přípravy moderního vyš-
šího velitele k budoucí válce. 

Může vyšší velitel současně obsáhnout v sobě vše to, co se theoreticky zdá naprosto 
nezbytným? Může se stát do té míry všestranným, aby vyhovoval jak odborně vojenskou 
hodnotou, tak i znalostmi z různých oborů, spojených s problémy budoucí války (náro-
dohospodářství, průmysl, politika, sociologie a p.)? Je to vysoce důležitý problém, který 
zajímá téměř všechny moderní armády.  

Jistý směr ve francouzské armádě řeší tento problém ve smyslu specialisace velitelské-
ho sboru. Nespokojuje se specialisací vertikální, t.j. podle druhu zbraní, nýbrž jde odváž-
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ně dále a hlásá nezbytnost specialisace horizontální, t.j. podle velitelského stupně. Tvrdí 
se, že ne každý velitelský stupeň vyžaduje od velitele stejné vlastnosti. Výtečný velitel 
setniny může se postupem času ukázat naprosto neschopným velitelem divise; špatný 
plukovník, který zápasil s potížemi ve velení pluku, může být vynikajícím generálem. Kva-
lifikace, která se vyžaduje od velitele vyššího, má jiný charakter než u velitele nižšího: 
od prvního se vyžaduje hlavně rozhled a velkorysost koncepce, u druhého se klade důraz 
na detaily provedení. 
….

II. ČÁST

Výběr vyšších velitelů, jakož i příprava jich k velení vyšší jednotce je jedním z nejtěž-
ších a nejodpovědnějších, avšak při tom i nejdelikátnějších úkolů v míru. Při výběru jsou 
ovšem rozhodující jen a  jen podmínky, kterým musí vyhovovat současný vyšší velitel; 
všechny ostatní ohledy je nutno se vší rázností pominout. Uvedl jsem, že otázka výběru 
a odpovědnosti vyšších velitelů již není otázkou jen vojenské správy, nýbrž dnes a zejmé-
na vzhledem na naši situaci je otázkou zájmu celého státu.

 Nový italský zákon „O vyšším velení“, který pojednává o nutnosti přípravy velkého 
kádru vyšších velitelů pro případ války, je k tomu dobrou ilustrací. Mussolini zdůrazňuje 
nutnost zvláště schopných vyšších velitelů pro budoucí válku. Říká, že musí být mez, kde 
se končí normální postup, normální důstojnická kariéra; pak se začíná postup a kariéra 
abnormální, pro lidi vynikajících vlastností, bez ohledu na pořadí, stáří a census. Považuje 
hodnost divisionáře za jakousi mez, kam se ještě může propracovat obyčejný, průměrně 
nadaný člověk, kdežto velitelem armádního sboru již musí být „nadčlověk“, kterého má 
vojenská správa svému národu dát. 

Vyhovuje výběr vyšších velitelů v  naší armádě? Naše vojenská správa se zdarem 
a hlavně včas prolomila zastaralou zásadu tzv. pořadí, která nám nevyhovovala, a pak 
postavila jisté stavovské skupiny na stejnou konkurenční základnu.

Zachovávání pořadí má jisté positivní stránky v armádním životě, avšak jen do přesně 
stanovené meze. Nemůže ovšem rozhodovat při obsazení míst vyššího stupně, poněvadž 
víme ze zkušenosti, že ne každý velitel rozvíjí své velitelské vlastnosti s postupem v hod-
nostech a že např. některé vlastnosti časem i úplně ztrácí ...

Zajímavý je v této věci posudek Clausewitzův: „S rozhodností, jako velitelskou vlast-
ností, setkáváme se častěji u lidí energických od přírody než u lidí s velkými rozumovými 
vlastnostmi. Máme mnoho příkladů, kdy u lidí, kteří dosáhli vysokých hodností, nenalez-
neme ani stopy rozhodnosti, ačkoli byly přímé důkazy, že tyto osoby byly velmi rozhodné 
na začátku své kariéry‘ Je to následek toho, že se u těchto lidí nerozšiřoval všeobecný 
rozhled s jejich postupem v hodnostech.*)

Dlouhá světová válka 1914-1918 připravila nám v  tom, hlavně na  začátku, mnoho 
a mnoho překvapení. Prozradila mnohého vyššího velitele‘, který zastíral v míru svou ne-
dostatečnou hodnotu svými hodnostmi nebo darem výmluvnosti, na což ovšem krvavě 
doplatili jeho podřízeni, armáda i stát. 
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„Prosím, nechť se mi věří, pravím-li dnes v úplném klidu po několikaletém odstupu 
od událostí,“ píše maršál Joffre v svých Pamětech, „že jsem po celou dobu své vojenské 
dráhy nikdy nemusil konat obtížnější a nevděčnější velitelské výkony, než bylo sesazování 
naprosto čestných generálů, z nichž někteří byli mými přáteli, ale o nichž zkouška válkou 
prokázala, že jejich schopnosti nebyly na výši situace.“ 

„Příliš mnoho našich generálů se ukázalo v okamžiku zkoušky nedostatečnými k spl-
nění svého úkolu. Někteří z nich získali v míru nejskvělejší pověst jako profesoři nebo při 
válečných hrách, ale před nepřítelem se objevilo, že jsou ovládáni strachem z odpověd-
nosti. U některých velkých jednotek velení naprosto selhalo. 

Od mobilisace do 6. září byl jsem nucen zbavit míst: dva velitele armád, devět velitelů 
sborů (z úhrnných 21 sborů), 33 velitelů divisí (23 akt. ze 47 akt. divisí, 10 zál. ze 25 zál. 
divisí), 1 velitele jezdeckého sboru a 5 velitelů jezdeckých divisí (z 10 jezdeckých divisí).“ 

Rok 1914 ukázal, že všechny armády měly dost zaostalých vyšších velitelů a že koneč-
ně bylo dost i takových, kteří se mohli připojit k známému výroku ruského ministra války 
gen. jezd. Suchomlinova: „Ode dne absolvování válečné školy jsem nepřečetl ani jednu 
vojenskou knížku! ... „

Další okolnost, která mluví proti ustanovování vyšších velitelů podle pořadí, je fysiologic-
ký vývoj (proces stárnutí), který sice prožíváme všichni, avšak nestejně. Někteří jedinci ne-
jsou s to ani při nejlepší vůli a největší námaze udržet se na stupni, potřebném pro vyššího 
velitele, ztrácejí postupně svou původně výbornou pamět, pružnost myšleni - předčasně 
stárnou, scházejí jak duševně, tak i tělesně a nedovedou již intelektuálně pracovati. Takoví 
ovšem musí ustoupit silnějším, bez ohledu jakékoli pořadí a počet služebních let. Ty okol-
nosti zde již nesmějí rozhodovat, zvláště ne v naší armádě, která je nyní teprve na cestě 
vývoje a která potřebuje skutečně vynikající a dobře přezkoušený velitelský sbor.

Tím, že jisté stavovské skupiny byly postaveny na stejnou konkurenční základnu, otáz-
ka výběru jen získala jak psychologicky, tak i  věcně. Myslím tím především důstojníky 
diplomované a  důstojníky bez vyššího školního vojenského vzdělání. Vojenská správa 
naší armády se při rozřešení této otázky zajisté řídila známou formulkou, že absolvování 
válečné školy není ještě patentem na rozum, že není totiž vším, co podmiňuje dobrého 
vyššího velitele.

Dnes ještě nemůžeme naprosto jistě posoudit, jak kvalitní důstojníky generálního štá-
bu pro pole nám dává naše válečná škola, která dosáhla již vynikajících výsledků; k tomu 
potřebujeme delšího času a větších zkušeností. Víme však z války, jak mnoho scházelo 
právě důstojníkům generálního štábu a jaké projevovali slabiny, když musili své theore-
tické vědomosti uvést v život.

Konečně neúprosnému času podléhá stejně každý člověk bez ohledu na počet absol-
vovaných škol; musíme tudíž vybírat z obou kategorií takové, kteří naprosto bezpečně 
odpovídají svou kvalitou dnešní potřebě. 

Zde však nutno podotknout, že vyšší jednotka má nyní tolik různých zbraní a technic-
kých prostředků, že nelze již vyžadovat, aby vyšší velitel ovládal každou zbraň tak doko-
nale jako jemu podřízení velitelé té neb oné zbraně; není to fysicky ani možné. On však 
musí dobře umět dát každé zbrani správný a jejím možnostem odpovídající úkol v rámci 
společného poslání a dohlížet na správné provádění.
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Je pravda, že vyšší velitel má mít značné odborné a všeobecné vzdělání, avšak bylo by 
nesprávné vyžadovat od něho jakousi universalitu v ovládání všech podrobností, což by 
konec konců mohlo být jen na škodu věci.

Maršál Franchet d‘Esperey se vyjádřil při svém pobytu v naší republice r. 1930 mezi jiným takto: 
„Tvoření vyšších kádrů vyžaduje dlouhé doby. Je velký rozdíl mezi plukovníkem a generálem. 

Plukovnická funkce je v míru jedna z nejdůležitějších, ale jakmile se plukovník stane generálem, 
má hodně zapomenout ze svých plukovnických vědomostí; jinak je špatným generálem.“

„Souhlasím s postupem Američanů,“ pravil dále, „ti mají možnost jmenovati generála 
z hodnosti kapitána. Generál Pershing byl jmenován generálem z hodnosti velitele eska-
drony. Možná, že by se jako velitel pluku nebyl býval uplatnil.“

Tato zásada, charakterisující rozdílné požadavky na  velitele vyšší a  nižší kategorie, má 
ostatně daleko širší platnost. I v civilním životě, např. ve velkých podnicích, jsou vyšší, řídící 
a odpovědná místa svěřována lidem, kteří jsou s to učinit včas důležité velkorysé rozhodnutí.

Herbert Casson zvlášť zdůrazňuje v svém „Umění řídit práci“ to, že mnoho ředitelů 
ztroskotá, jakmile zabřednou do běžných, drobných úkonů, jimž se mnohdy dává před-
nost, protože jsou vždy snazší. „Vůdce podniku, který se snaží dělat vše sám, dělá většinu 
věcí špatně. To je fakt, který nám naše domýšlivost brání uznat. Nikdo nemůže řídit velké 
věcí, dokud se nezbaví drobných povinností. Starosti s maličkostmi a vyřizování drobností 
přivedlo již mnoho ředitelů i jejich podniky do stavu nervového zhroucení.“

I náš vyšší velitel musí být vychováván a neustále veden k velkorysosti, k čemuž potře-
buje jasnou a nezatíženou mysl.

Množství cifer, schémat a vůbec podrobností, které ovládá vyšší velitel, je obyčejně 
příznakem jeho znehodnocení.

III. ČÁST

Jaké vlastnosti má mít náš vyšší velitel se zřetelem na naše prostředí a na naši situaci?
Nepovažuji za účelné ani nutné vyličovat veškeré vlastnosti, které má mít každý velitel 

a každý důstojník bez ohledu na hodnost a funkci, kterou zastává. Nám jde o vlastnos-
ti takového rázu, které musí mít vyšší velitel; při tom musíme přihlížet hlavně k našim 
zvláštním poměrům, s nimiž se setkáme ještě blíže, a to tváří v tvář ihned, jakmile dojde 
k válečnému konfliktu.

Náš vyšší velitel musí již předem počítat s nejnepříznivějšími podmínkami jak v týlu, 
který snad někdy ani vůbec nebude mít, tak i na frontě ... Bude bojovat nejčastěji proti 
přesile (naše historická tradice), na širších frontách, s nedostatečnými prostředky, s ome-
zeným počtem střeliva a p. Tím požadavky· na jeho osobní hodnotu nadmíru vzrostou, 
poněvadž přece konec konců musíme od něho chtít, aby veškeré překážky dovedl zdolat 
a aby vyšel ze zápasu jako vítěz.

Proto musíme více než kdokoliv jiný mít na zřeteli otázku pěstování těch základních 
vlastností, které mají mít naši vyšší velitelé. Musíme stále stavět tuto věc v čelo všech 
aktuálních otázek a přizpůsobovati jí i naše vojenské myšlení. 
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Pamatujme si, že dříve nikdy nevyžadovala válka od  velitele tak vykrystalisovaných 
mravních hodnot, tak jasného, chladného a  přesného myšlení, takové prozíravosti 
a předvídavosti, spojené s ohromnou energií a pevnou vůlí jako nyní.

V dobách dřívějších vyhrávali bitvy, boje a někdy i tažení i průměrní, ba i v našem smy-
slu méně schopní velitelé, poněvadž jejich slabší hodnota byla vyvažována výbornými 
vojsky; nyní může být zásahem moderní techniky snadno poražena nejlepší a· nejod-
danější garda i se všemi ostatními vojsky, nebude-li stát v čele skutečně kvalitní velitel.

Avšak i přes to, že moderní válka klade, jak již bylo zdůrazňováno, na soudobého vyš-
šího velitele zvláštní a hlavně různorodé požadavky co do jeho vlastností, nelze počítat 
s tím, že se nám skutečně podaří vyhledat a vychovat si velitele vesměs nejlepší hodnoty.

Známý americký průmyslník Taylor, tvůrce moderní pracovní methody, říkal, že tová-
renský mistr musí mít devět vlastností: rozum, vzdělání, zkušenost, takt, energii, chápa-
vost, čestnost, zdravý smysl a zdraví. Říkal, že je snadno najít lidi, ovládající tři z těchto 
vlastností; hůře že je vyhledat člověka ovládajícího pět a najít lidi, ovládající šest, sedm 
a osm z těchto devíti nezbytných vlastností, že téměř nelze! ...

*

Nuže, jaké vlastnosti musí mít náš vyšší velitel? Na prvním místě je to intelekt, vyzbro-
jený rozsáhlými vědomostmi vojenskými a všeobecnými, navzájem zladěnými, které mu 
umožňuji vytvořiti si o věci (úloze) jasnou představu, a to představu abstraktně theore-
tickou, se schopnostmi myslit dopředu před událostmi. Velitelská intuice a velitelský in-
stinkt mu pak umožňují nejlepší a hlavně nejrychlejší realisování jeho představy v jistém 
konkrétním případě, zejména co do času a směru.

Promluvíme si nyní o významu těchto jednotlivých vlastností, které zařaďujeme do prv-
ní kategorie vlastností našeho vyššího velitele: Rozsáhlé vědomosti, které se mají neustále 
a vzestupně rozšiřovat ve smyslu kvalitativním a nikoliv jen kvantitativním, zachrání ho pře-
devším od těžkých omylů a různých prohřešení v soudobé válce. Omyl) vznikají nejčastěji 
z nedostatečných vědomostí; byly, jak víme, velmi často i příčinou válečných katastrof. 

Caesar pravil, že vojevůdce musí vítězit nejen silou svých vojsk, nýbrž svým intelektem. 
Tento Caesarův výrok se velmi dobře vztahuje na naše poměry. Naše sila se zřetelem na malý 
počet lidí je omezena - malá, požadavky, které na nás budou kladeny ve válce, budou obrov-
ské; nuže, hledejme především pomoc v rozumových vlastnostech našich vyšších velitelů.

Bude-li náš vyšší velitel skutečně ovládat věc v rozsahu, nezbytném k vykonávání svě-
řené mu velitelské funkce, zajisté, že rozezná hranice možností a bude podle toho i upra-
vovat své požadavky. Jsou velitelé, kteří se ještě dnes honosí s oblibou pompésní větou: 
„Já neznám nemožné! ... „ Takoví velitelé nikdy nezískají důvěru podřízených, nikdy pro 
ně nebudou autoritou a jako povrchní se nehodí pro moderní použití. Tím, že nechtějí 
znát nemožné, prozrazují nejen mezery v své všeobecné a vojenské intelektualitě, nýbrž 
i laickost v pochopení psychologie vojska.

Velitel, který nezná nemožné, nezná a nechce poznat člověka, masu; proto bude často 
klást takové požadavky, že je podřízení nebudou s to splnit. Brzo zdecimuje své podříze-
né, ztratí v ně důvěru a oni v něho, poruší kázeň, znehodnotí svá vojska, a to jen proto, 
že jeho rozumové schopnosti, t.j. intelekt a vojenské vědomosti, nestačily k  rozeznání 
hranic mezi možným a nemožným.
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Éra mongolsko-tatarská na začátku XJII. století nám dává k ilustraci našich theoretic-
kých úvah zajímavý, abych tak řekl, vojensko-filosofický příklad: V  jednom z válečných 
rozkazů Džingizchána, zakladatele světové moci mongolské, nalézáme charakteristické 
pokárání vynikajícího podřízeného touto i pro XX. století zajímavou formou: „Neznám 
většího hrdiny, než je Isataj, poněvadž nikdo nemá jeho vzácných vlastností; nejtěžší po-
chody ho neunavují, on necítí ani hladu, ani žízně: avšak on je přesvědčen, že všichni jeho 
vojíni musí být takovými jako on, proto zbavuji Isataje velení.“ 

Z toho, co bylo uvedeno, jasně vyniká úloha obou vlastností. Vědomosti dávají veli-
telskému rozhodování pevnou basi, chránící ho před zásadními omyly. Intelekt ho učí 
přizpůsobovat se, ukazuje zejména hranice mezi možným a nemožným.

Jaký má význam velitelská intuice?
Intuice v  estetice je umělcovou představou, ve  filosofii – vidění duševním zrakem, 

vidění bez podrobné analysy, vidění znenadání a podle filosofa Henri Bergsona přímé 
a  bezprostřední prožívání podstaty věci. Podstatu věci rovněž poznáváme postupným 
methodickým rozborem, který velitele k ní přivede, nám však jde o  bystré proniknutí 
do podstaty problému, které se dostavuje jaksi náhle, neočekávaně a samo sebou.

Předtím však musí předcházet delší roethodická a rozumová příprava!
Tedy, jak jsme již řekli, ona intuice vede velitele od řešení abstraktně-theoretického 

k řešení konkrétnímu. Abstraktně theoretická představa se tedy konkretisuje v mysli ve-
litelově především představami o podmínkách, za jakých bude realisována, t.j. předsta-
vami o jejím pravděpodobném průběhu, o okolnostech, které jejímu uskutečnění budou 
příznivy, jakož i o překážkách, na něž asi v budoucnu narazí. Je tedy intuice skutečnou 
a pro vyššího velitele nezbytnou schopností vidět i abstraktní věci reálně, přímo a ihned. 
Zejména nyní v moderní bitvě, jejíž vedení je hlavně ztíženo tím, že málokdy bude vyšší 
velitel mít včasné a dostatečné zprávy, poznáme dalekosáhlý význam tohoto, abych tak 
řekl „božského daru“, jakým je intuice vyššího velitele.

Ještě několik úvah o velitelském instinktu a o jeho významu. 
S čistými nezkaženými instinkty, pudy, se setkáváme v duševním životě zvířat. Poně-

vadž člověk není než dovršením řady živočišného vývoje, setkáme se s řadou pudů také 
u něho. Podle toho definujeme: Události a zkušenosti v životě jednotlivce i generace, za-
žité, avšak nestrávené, tedy zůstavší v podvědomí, dávají popud k jednání instinktivnímu. 
Jakmile zkušenost strávíme, tj. uvědomíme si příčinný vztah skutků a děje, dospíváme 
k poznání intelektuálnímu, tj. rozumovému, příčinně odůvodněnému. 

Tudíž instinkt (pud) vrozený nepostačí, musí byt podepřen inteligenci, avšak sama in-
teligence instinkt nenahrazuje, poněvadž on zůstává základní dynamickou silou našeho 
konání. Při bližším studiu však uvidíme, že ani tato věc není tak jednoduchá. 

V míru se posuzuje kvalita velitele skutečně jen podle jeho vlastnosti rozumových, vše-
obecné inteligence, odborných vědomostí, sčetlosti, vystupování a p. Ze zkušeností ze svě-
tové války však víme, že mnohé mírové kapacity a vynikající vojenské autority neobstály 
ve válce ani v nejjednodušší zkoušce a ukázaly se naprosto neschopnými vojevůdci.

Naproti tomu známe opačné příklady, kdy v  míru zdánlivě slabý generál, který ne-
dovedl bystře a jasně reprodukovat své myšlenky, který zdánlivě v lecčems pokulhával 
a který konečně neměl ani imponujícího zjevu a p„ dosahoval v poli vynikajících úspěchů!

O Turennovi, znamenitém maršálu francouzském, se mluvilo, že, než projevil své ob-
rovské velitelské a vůdcovské schopnosti, působil vždy dojmem člověka tupého, nero-



Vojenské rozhledy č. 2/2017

166

Vyšší velitel, jeho osobnost a poslání

zumného a neschopného; o Massénovi, maršálu Francie, vyjádřil se Napoleon několi-
krát, že přes své ohromné velitelské schopnosti, zvláště instinktivní nadání, které ukázal 
v čelných bitvách, byl velmi nezajímavým společníkem a zvláště v rozhovoru působil do-
jmem člověka málo rozumově vyvinutého...

Všichni velcí vojevůdci znali cenu instinktu a snad se i stali velkými proto, že měli tuto 
vlastnost zvláště vyvinutu a zharmonisovánu s inteligencí. Alexander Veliký nazýval in-
stinkt svou nadějí, Caesar fortunou a Napoleon - svou hvězdou.

Můžeme tedy učinit závěr, že velitel, který se rozhoduje jen instinktivně, aniž může 
své jednání příčinně odůvodnit, nám přece nemůže vyhovět. Instinkt sám nás nespasí. 
Musí být v dobré shodě s intelektem a s odbornými vědomostmi velitelovými; tehdy se 
stane jakýmsi majákem, který v tmavé noci (a moderní bitva je téměř tmavou nocí) ukáže 
bezpečnější cestu.

Z toho, co bylo uvedeno, vyplývá pro ocenění vlastností 1. kategorie tento závěr: Po-
žadujeme od našich vyšších velitelů především vědomosti a  intelekt (rozumový fond). 
Tyto duševní vlastnosti tvoří, jak již bylo řečeno, odbornou způsobilost velitelskou - lze se 
jim naučit a lze je dále školit, je proto nutno k nim přihlížet již při výběru. Zkušenosti nás 
však učí, že nutno klást důraz i na vlastnosti intuitivní. Těmto vlastnostem se nelze naučit, 
tvoří naproti odborné, řemeslné způsobilosti zvláštní složku velitelského umění. Je tedy 
třeba i  je míti na  zřeteli při výběru, ačkoli musíme uznat, že se v  míru velmi nesnad-
no poznají. Ve školách se nedají pěstovat. Nečiní-li tak vyšší velitel anebo budoucí vyšší 
velitel sám, když si uvědomí důležitost této velitelské vlastnosti, jsme téměř bezmocní. 
Pěstěním lze rozumět cílevědomou činnost, směřující - ovšem individuálně - k očištění 
instinktu tam, kde byl uměle zahlušen a potlačen.

*

Druhá vlastnost těsně navazuje na vlastnosti první kategorie. Je to velitelská vůle, která má 
uvést v život abstraktní myšlení velitelovo, realisované jaksi v duchu intuicí a instinktem.

Výsledkem vůle je konečné uvedení myšlenek v čin. Z vůle pramení sebeovládání, energie 
a rozhodnost; je to druhá kategorie vlastností, podmiňující hodnotu našeho vyššího velitele.

V moderní bitvě narazí od prvního okamžiku na nejrůznější, předvídané i nepředvída-
né překážky. A tu se projeví tato vlastnost již v prvních okamžicích. Velitel sice vzdělaný, 
rozumný, důsledný, předvídavý, ale neprodchnutý pevným charakterem a neochvějnou 
vůlí, velitel bez odvahy k risiku, nemajíc\ dosti vyspělého sebeovládání a tvrdé energie, 
tápe po první poplašné zprávě, třeba i nepřezkoušené. Chvěje se v svém nitru v obavě 
o osud svůj a svých podřízených a začíná nejprve doplňovat, pak měnit a konečně i rušit 
své původní rozkazy.

Víme ze světové války, že takoví vyšší velitelé nebyli vzácní a  že způsobili velké, ba 
nedozírné škody.

Velitel, který nemá pevné vůle, který snadno podléhá různým změnám, zprávám, 
nervositě podřízených, nedočkavosti nadřízených, drzosti nepřítele, velitel, který nemá 
v pořádku své nervy, velmi často se stará předně o své vlastní bezpečí (aby se jemu nic 
nestalo), velmi rád svaluje odpovědnost na své podřízené a neméně často i na své před-
stavené velitele.
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Nemůže být dobrým vyšším velitelem důstojník, který mění neustále svá rozhodnutí 
nebo způsob provedení svého úmyslu podle okamžité konjunktury, bez ohledu na  to, 
jde-li o velitelské cvičení nebo školení ve třídě, neboť takový velitel nezmění svou „ligne 
de conduite“ ani ve válce, poněvadž zde se bude obzvláště obávat, aby se mu nic nestalo; 
avšak konec konců přece ztroskotá pro nedostatek pevné vůle a důslednosti.

Vojenská správa má však být již v míru velmi opatrná, aby se takové osobnosti nedo-
staly ve válce na rozhodující místa, poněvadž naše poměry nesnesou přehmatů po této 
stránce, nesnesou tudíž válečné sobeckosti, kariérnictví budovaného na životech unifor-
movaných občanů vlastního státu.

Pevná vůle jako velitelská vlastnost a charakter vůbec dá se dobře poznat, vychovat 
a zhodnotit ještě v míru, musíme proto být velmi na pozoru!

*

Iniciativa provázená opatrností, smělostí a chladnokrevností, tj. klidem, je třetí kategorií 
vlastností, které patří k nezbytným vlastnostem našeho vyššího velitele. Uvedeme i  zde 
několik úvah. 

Především je nutno již jednou dobře si ujasnit, co je velitelská iniciativa, a vyvrátit nazí-
rání na iniciativu jako na právo nevyplnit anebo pozměnit rozkaz představeného, nebo jako 
na neomezené právo zasahovat do pravomoci a působnosti podřízených. Rozumná inicia-
tiva záleží v doplnění nařízení nebo rozkazu představeného, dále v odhodlání k nutnému 
zásahu v situaci, která nebyla rozkazem předvídána nebo která se v okamžiku, kdy rozkaz 
došel, kardinálně změnila. 

Světová válka i celá minulost nám podává množství příkladů nesprávného a trestuhod-
ného uplatňování iniciativy veliteli všech stupňů; víme, jaké důsledky mělo takové jednání 
v zápětí.

Gen. v. Francois, známý velitel I. něm. armádního sboru na začátku války r. 1914, popisu-
je sám v své knize „Bitva na Marně a u Tannenbergu“ svůj „iniciativní“ zásah u Staluponnen.

Jakmile totiž vypukla válka, rozhodl se gen. Francois, aniž vyčkal soustředění vlastni 8. 
armády v prostoru Jnsterburg-Gumbinnen, jak bylo nařízeno, posunout iniciativně nástup 
svého sboru do prostoru Staluponnen, tj. blíže k ruským hranícím, aby mohl, jak praví, dříve 
přepadnout ruská vojska.

Výsledek toho byl, že jednak prozn1díl situaci vlastní armády, o  níž měli Rusové vel-
mi nepřesné zprávy, jednak se setkal s  ruskou přesilou; ač byl osamocen, přece se vrhl 
do boje, utrpěl značné ztráty a jen tak tak že ušel úplnému zničení. Když se v týž den, tj. 17. 
srpna, dostavil k němu důstojník ze štábu armády, který osobně tlumočil kategorický rozkaz 
velitele armády, aby ihned přerušil boj a ustoupil ke Gumbinnen, odpověděl těmito slovy:

„Hlaste panu generálovi Pritwitzovi, že generál von Francois přeruší boj, jakmile Rusové 
budou poraženi!! ... „

Iniciativa takto chápaná a uplatňovaná, hlavně vyššími německými veliteli, nadělala ně-
mecké armádě zejména na začátku světové války vskutku nejtěžší a nenapravitelné škody. 
Vzpomeňme i na další, nyní již historické případy s gen. v. Kluckem, velitelem 1. něm. armá-
dy, před bitvou na Marně, s pplk. gšt. Hentschem a j.

Německá předválečná armáda, opojená až do r. 1914 svými úspěchy v XIX. století, kdy 
iniciativa podřízených velitelů proti hůře vyzbrojenému a méně připravenému nepříteli při-
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nesla v celku dobré plody, zapomněla před světovou válkou usměrňovat a hlavně správně 
vychovávat tuto vlastnost podešvím u vyšších velitelů a  spoléhala na  jejich vojenskou 
hodnotu a taktické vědomosti. Pak na bitevním poli bylo již pozdě učit poslušnosti podří-
zené, kteří pod rouškou velkého slova „iniciativa“ chtěli znovu udivovat svět! 

Iniciativa, tato mimořádná důležitá velitelská vlastnost, může a má být vychovávána 
a pěstována v míru, a to za nejrůznějších příležitostí. Naše poměry donutí snad dosti čas-
to, zvláště vyšší velitele, uplatňovat iniciativu v širším rozsahu než v jiných západoevrop-
ských armádách: musíme však být na pozoru, aby se iniciativa z nepochopení nezvrhla 
v neposlušnost nebo opačně v bezradnost.

 Nepochopení jejího významu v  míru má v  sobě již zárodky válečných neúspěchů 
a předem porušuje ten soulad mezi veliteli všech stupňů, o němž se tolik píše v současné 
vojenské literatuře a která je vskutku základem každého vítězství. 

V anglické vojenské literatuře nalézáme o tom mnoho myšlenek, které se dají shrnout 
takto: „Bojí-li se podřízený velitel vzít na sebe odpovědnost a jednat iniciativně, znamená 
to, že představení velitelé potlačovali svou vůlí vůli podřízeného a tím nedovedli vychovat 
u něho iniciativu jako dominující vlastnost; vyšší velitelský sbor má tedy na tom vinu. Není-
-li podřízený dobře informován o vůli svých představených, znamená to, že má na tom hlav-
ní vinu vyšší velitelský sbor, poněvadž nedovedl přenést svou vůli na podřízené. Jak v prv-
ním, tak i v druhém případě se musí uznat, že takový velitelský sbor nestojí za mnoho ... „

Pamatujme, že vyšší velitel v moderní válce a za našich podmínek nebude veden přes-
nými rozkazy, jak je dostává velitel setniny, oddílu nebo také pluku, nýbrž že mu budou 
podkladem nejčastěji jen všeobecné instrukce. Nebude-li mít dostatek zdravé iniciativy, 
bude příliš opatrný, nerozhodný, ba i liknavý, a to všechno jsou známky, které charakte-
risují neschopného vojevůdce.

*

Připojíme ještě několik myšlenek o opatrnosti a smělosti jako o vlastnostech, které mají být 
nedělitelné, poněvadž každá o sobě je spíše nebezpečná než užitečná. Náležitá souhra obou. tj. 
souhra opatrnosti a smělosti, Je však vlastností, která je nezbytná pro každého vyššího velitele.

Pokusím se obě definovat: opatrnost je vlastnost, kterou velitel přesně hodnotí výhody 
a nevýhody svého jednání, vypočítává své prostředky a pravděpodobné prostředky nepříte-
le, předvídá důsledky svého jednání a připravuje podle toho různá opatření; smělost neboli 
umění riskovat je umění využit včas příznivé situace, omylu nepřítelova, jeho slabin, které se 
objeví obyčejně na krátkou dobu, a vrhnout vše, co je po ruce, k dosažení rozhodnutí.

Pouhá opatrnost bez umění riskovat nebo umění hazardovat bez náležité opatrnosti 
bude nejčastěji pro velitele osudné. 

Víme, že se každý velitel snaží v bitvě nebo boji utvořit si zálohu, že však velmi často této 
zálohy včas nepoužije. Je opatrný, proto si tvoří zálohu; není však dostatečně smělý, aby ji 
včas zasadil, nechá si ji rozbít po částech! ... To je příklad, jak nebezpečná je opatrnost bez 
smělosti.

Velitel smělý, avšak nikoliv opatrný, nevyčkává objasnění situace, nejnutnějších zpráv, 
opomíjí zajištění a vrhá se se vším, co má, na nepřítele. Proto bývá často překvapen a do-
konce i poražen. Chyběla mu opatrnost; smělost sama o sobě je pro nynějšího vyššího 
velitele velkým nebezpečím.
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Opatrnost a  smělost jsou blíženci; tyto vlastnosti se mají vyvíjet spolu a  jen tak se 
vyvinou v jednu vlastnost, vlastnost pro vyššího velitele nepostradatelnou.

Abychom uzavřeli tuto kategorii vlastností, připojíme ještě zmínku o chladnokrevnosti 
nebo o velitelském klidu. 

Tato velitelská vlastnost nyní, v chaosu moderní války, kde kromě válečné techniky 
rozrušující nervy působí různá překvapení, faleš podřízených, nervosita představených 
atd., je vskutku hledanou, nepostradatelnou perlou ...

Bismarck jako dobrý psycholog počal považovat situaci u Hradce Králové za zachrá-
něnou, jakmile zpozoroval, že Moltke v rozhodujícím okamžiku pečlivě vybírá doutníky, 
které mu Bismarck sám nabízel ... Viděl hned, že vojevůdce i v nejtěžší chvíli neztratil 
hlavu; nuže, situace je tedy skvělá!

Vzpomeňme si, jak anglické časopisy z dob války rusko-japonské přinesly mezi jiný-
mi ilustracemi i obrázek maršála Oyamy, sedícího v průběhu rozhodující bitvy u rybníka 
a chytajícího ryby ... Nebyla to jen vášeň, maršál chtěl si tak snad zachovat klid a zby-
tečně se nerozčilovat. S prutem v ruce diktoval občas svým generálům, s kterými měl 
neustálé dobré spojení, krátké rozkazy ... Neprohrál, jak víme, žádnou bitvu!

Jeho soupeř, gen. Kuropatkin, seděl zatím osobně u telefonu nebo u telegrafu, zasaho-
val i do nejmenších podrobností, nařizoval přesuny bezvýznamných svazků, četl osobně 
veškerou korespondenci, která procházela jeho štábem, nespal, rozčiloval se a rozčiloval 
své podřízené. Nesklidil ani jedno vítězství ani ve válce rusko-japonské, ani světové.

Maršál Joffre v rozhodných dnech před bitvou na Marně a v bitvě samé odcházel pra-
videlně ve 22 hodin do své ložnice k odpočinku a při tom ještě rád rozmlouval se svým 
kuchařem o telecí pečínce, kterou měl nejraději ... Snad i v den před bitvou na Marně 
zastíral svůj neklid – jeho chování působilo však osvěžujícím dojmem na znavené pomoc-
níky štábu a na celé okolí.

Netvrdím ovšem, že se jen a  jen klidem vyhrávají bitvy, nikoliv! Je to však jedna ze 
složek vítězství. Velitel musí mít svěží a odpočinutou hlavu. Jaká je to ohromná převaha 
nad nepřátelským vojevůdcem, který neustále jezdí s pozorovatelny na pozorovatelnu, 
navštěvuje různá velitelství, ruší klid podřízených, diriguje sám zálohy, rozčiluje se, pod-
léhá místním úspěchům a neúspěchům, je nervosní a přenáší nervositu na celé okolí, 
i na svůj štáb, je znaven - nechutná mu jíst, zneklidněná krev a přepjaté nervy nemohou 
mu dopřát odpočinku; nespí ...

Ráno však má mít jasnou mysl, musí tvořit, rozhodovat se, uplatňovat svůj instinkt, řídit 
bitvu. Takový velitel nemůže mít mnoho naděje na vítězství a obyčejně sklízí neúspěch. 

Císař Napoleon, stojící ve středu svých maršálů na vyvýšeném místě, pozorující a řídící 
osobně bitvu, nehodí se již na moderní válečné pole, ačkoli zůstává naším nejlepším učitelem.

Kdo se snaží ještě dnes ho napodobovat a chce neustále pozorovat bitvu, ačkoli nyní 
může vidět jen výsek terénu a nikoli boj, kdo sám píše rozkazy a chce vše učinit sám, 
ačkoli má dobře připravený štáb, kdo nespí celé noci, ačkoli má dost pomocníků, kteří ho 
i zde střídají, ten žije ještě pořád ze zkušeností XIX. století a nehodí se pro moderní bitvu. 

Technika pozměnila methody velení, kterým musíme dobře rozumět, jinak zůstaneme otro-
ky techniky. Telefony, telegrafy, papíry a neklidné noci patří nyní štábům, veliteli jen rozhodnutí!

Zachovat si klid a mít v rozhodujícím okamžiku jasnou a klidnou mysl, je nepostrada-
telnou vlastností i našeho vyššího velitele.
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Klid je ovšem nutnou vlastností i  velitelů nižších, avšak jejich neklid má jen lokální 
nebezpečí, kdežto neklid vyššího velitele se přenáší i na operativní řízení, a to může mít 
vzápětí i těžké důsledky.

Ve střetném boji u Zločova 13. srpna 1914 stal se u ruského IX. sboru tento případ: 
Kolem 15 hod. přijel ke kostelu u Zločova, kde byla pozorovatelna velitele sboru, velitel 
armády gen. Ruzský se svým náčelníkem štábu, aby se osobně orientoval o situaci. Právě 
v té době začali se objevovat z velkého zalesněného pásma, které probíhalo v dáli a kde 
sváděla těžký lesní boj záložní 58. ruská p. divise, jednotliví vojíni, kteří se pak v menších 
houfech ubírali po silnici vedoucí k Zločovu. Když byli u pozorovatelny zadrženi, hlásili, že 
všichni jejich velitelé jsou pobiti a že vše ustupuje... Gen. Ščernačev, velitel sboru, nařídil 
je odeslat zpět k jejich jednotkám.

Tato episoda se odehrála před očima gen. Ruzského, známého z míru a zejména z vál-
ky rusko-japonské svým klidem. A přece působila na něho takovým tísnivým dojmem, že 
považoval vskutku celou 58. divisi za ztracenou. Sklíčený velitel armády opustil pozorova-
telnu na přímé doporučení sborového velitele, aby příliš nepodléhal lokálním dojmům, 
a  odjel na  své stanoviště duševně zhroucen. Zatím však 58. divise bodákovými útoky 
ke konci dne vyčistila les a donutila nepřítele k ústupu. Vidíme, jak snadno i vyšší velitel 
může být vlivem nepříznivých událostí deprimován dříve než vojska jemu podřízená!

André Maurois se v svých rozhovorech o velení dotýká velitelského klidu takto:
„V bitvě a ve všech věcech je vždy dost překážek. Bude tu vždy tisíce nečekaných okol-

ností, nečekaných závad, místních škod, neobratných podřízených. Vůdce si musí zacho-
vat jasnou mysl a smysl pro poměry a převést všechny věci na správné měřítko.“

„Za  bitvy u  Tannenbergu telefon krátce oznámil Ludendorffovi, že jeho II. sbor je 
na útěku. Byla to ztráta tažení. Ale on, aniž změnil jediný rozkaz, aniž postrašil jediného 
podřízeného, dal přezkoušet zprávu. Byla falešná.“

Napoleon zvláště zdůrazňoval tuto velitelskou vlastnost tvrdě, že „první vlastností vo-
jevůdce jest, aby měl chladnou hlavu, která vnímá správně věcné dojmy, nikdy se neroz-
čiluje a nedá se ani oslnit, ani omráčit dobrými nebo špatnými zprávami“.

V  bojích mezi Angličany a  Turky o  Jerusalém r. 1917 dostal velitel 8 turecké armá-
dy v noci na 8. prosince poplašnou zprávu, že se Angličané zmocnili celého západního 
úseku obranného tureckého postavení. Obávaje se, že držením Jerusaléma bude část 
armády odříznuta nepřítelem, nařídil, aniž zprávu přezkoušel, okamžitě vyklidit město ... 
Ve skutečnosti ·se však jedné jediné anglické hlídce podařilo v noci zmocnit se naprosto 
bezvýznamného předsunutého zákopu Turků a Angličané, k svému velkému překvapení, 
obsadili příštího dne Jerusalém bez jediné rány!

André de Maricourt se jednou tázal maršála Foche, jak se mu vlastně podařilo vyhrát 
světovou válku. Maršál Foch odpověděl: „Nerozčiloval jsem se, _ hleděl jsem všechno 
zjednodušit, hospodařil jsem se silami a číhal.“ Jaké ohromné vlastnosti prozrazoval Foch 
již touto jedinou větou; vskutku Foch nadevše cenil chladnou mysl.

Neznám skutečně jiné vlastnosti vyššího velitele, která by se tak snadno dala zhodno-
tit a posoudit u jednotlivých velitelů ještě v době dlouhého míru, jako je chladná mysl 
a klid.

Uznáváme, že poválečný svět je rozrušen, že každý rád leccos svede na zážitky váleč-
né, na útrapy revoluční, na těžké poválečné poměry a p„ ale probůh, ať řekne, jak dlouho 
ještě chce svalovat vše, co má v sobě špatného, na světovou válku! _
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Nevlídný, nervosní a vznětlivý velitel nepochodí dobře s našimi lidmi, ať už je to prostý 
voják nebo důstojník. Rozčilováním nikoho pro věc nenadchneme, nemluvě ani o tom, 
že si svým neklidem nezískáme potřebnou autoritu. Je pravda, že nelze nervy a k tomu 
ještě nervy přepjaté odstranit, ale není pravda, že je nelze utišit nebo alespoň neukazo-
vat, jak nervy velitele přerůstají již jeho mozek! ... Smát se, když je srdce opásáno černou 
stuhou, je umění herecké, avšak mnohý velitel často zapomíná, že právě toto umění má 
být včleněno i v umění velitelském.

Je povinností každého pěstovat již v míru tuto velitelskou vlastnost a pamatovati si, 
že její hodnota je obzvláště na bitevním poli veličinou nepostradatelnou. Kdo nemá této 
vlastnosti nebo kdo ji nedovede alespoň předstírat, nehodí se pro moderní válku a může 
konat službu jen v týlu.

*

Poslední vlastnost, která jaksi vyrůstá spolu s velitelem a září z každého jeho pohybu, 
gesta, slova a  činu, je velitelský prestiž neboli velitelská autorita; připojíme k  ní ještě 
čestnost a pravdomluvnost velitele. 

O této velitelské vlastnosti se zmiňuji na konci, ačkoli má být zařaděna na přednější 
místo, jako ostatně i každá jiná vlastnost mnou zde stručně analysovaná.

Autorita velitele je, obrazně řečeno, ochranným štítem, který doprovází velmi složitý 
stroj, jakým jsou jeho vojska, aby dospěl k cíli a zdolal po cestě veškeré překážky.

Intelekt a znalosti velitele utvořily myšlenku, intuitivní vlastnosti ji v duchu usměrnily 
a realisovaly; velitelská vůle je pohotová, aby se dosáhlo stanoveného cíle . . . Záleží nyní 
na lidech, kteří budou vše to, co bylo velitelem stvořeno, uvádět v život.

Jací jsou lidé, víme: jsou nedůvěřiví, kritičtí, nevraživí, nervosní, zbabělí, na druhé stra-
ně i dobří, klidní, trpěliví, odvážní - avšak všichni dohromady musí přece jen za nejtěžších 
podmínek plnit vůli svého velitele, kterého znají s té neb oné stránky a který má být jejich 
morální oporou.

Věří-li v svého velitele, spoléhají vždy na jeho velký intelekt, který třeba ve skutečnosti 
ani neznají; myslí si však, že jedinou a hlavní starostí velitele je štěstí a blahobyt jeho pod-
řízených ... Toto poučení tak rád kladl do srdce velitelova Sokrates, považuje za základní 
povinnost každého velitele zdůrazňovat při každé, i nepatrné příležitosti, že blaho vojáka 
je jeho jedinou starostí!

Nemá-li velitel důvěry, není-li v  jakémsi duševním vztahu k  podřízeným velitelům 
a vojsku, nepředstavuje-li svou osobou jakýsi světlý bod v očích podřízených, nejsou-li 
oni přesvědčeni o jeho velkém rozumu, vědomostech, charakteru, zkušenostech, intu-
itivních vlastnostech, a přece ho poslouchají, jdou za ním, obávají se ho a snaží se mu 
vyhovět - nelze zde ovšem mluvit o autoritě, nýbrž o kázni, která je pouhou pomocnicí 
autority a sama o sobě nepřinese spásy.

Velitel, který autoritou rozumí nepřístupnost, a proto je povýšený, nedůvěřivý, brysk-
ní, nevlídný, jen aby se v svém velikášství nesnížil, je směšný; ten autoritě nikdy neporo-
zumí. V starých dobách se vládcové na východě co nejméně ukazovali svému lidu, aby 
tím utvrdili legendu o svém božském původu ... Nyní se tyto methody již nevyplatí. Mo-
derní velitel si získává autoritu především svou vnitřní hodnotou, která ho povznáší nad 
průměr podřízených lidí, a pak širokou spoluprací a neustálým stykem s nimi.
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Získat si autoritu je ovšem věc čistě individuální. Je řídkým zjevem, že méně schopný velitel 
je přece jakousi autoritou v očích podřízených, avšak dosti častým zjevem je opak, t. j„ že vel-
mi schopný a vzdělaný velitel nemůže si získat potřebnou autoritu. Dá se to ovšem objasnit; 
scházejí mu, jak vidět, jiné podmínky, které dosažení autority bezohledně podmiňují.

Nemůžeme si představit našeho vyššího velitele bez náležité autority, zvláště vzhle-
dem k našemu prostředí, k mentalitě našich lidí, poněvadž by byl jinak citelně znehodno-
cen. Tu však si musí získat sám - při tom nelze čekat na zázraky - získá ji tehdy, vytváří-li 
si postupně co nejsolidnější podklad, který vyžaduje důslednosti, rozvahy a naprostého 
porozumění psychologii.

Při tom při všem si musíme být dobře vědomi toho, že čím vyšší hodnost, tím složitější 
je situace; autorita velitelova musí vzrůstat s jeho postupem, a nevzrůstá-li, tím trapnější 
je potom pokání ...

*

Konečně něco o velitelské čestnosti a pravdomluvnosti ve válce. To pro naše poměry 
je dražší než cokoli jiného; nebude-li velitel svou čestnost stavět nade vše pozemské, 
stane se snadno i nevědomky vrahem svého vlastního národa.

Nepravdivé zprávy, relace, hlášení na začátku světové války nebyly ničím jiným než 
uplatňováním známých mírových method, kdy se pravda zastírala vším možným; mnohý 
velitel se chtěl zdát větším a lepším, než byl ve skutečnosti, zbavoval se všemožně těžších 
úkolů a hlavně na manévrech byl zvyklý dělat přímo „zázraky“ ... Velitelů toho druhu 
nebylo bohužel málo.

V bitvě u Mukdénu zvětšoval velitel ruského X. sboru gen. Těrpický schválně v svých 
hlášeních sily Japonců, útočící na jeho sbor. Následek toho byl, že vrchní velitel z těchto 
hlášení usoudil, že útok vedený proti X. sboru je hlavním úsilím Japondi, a dirigoval podle 
toho i své zálohy, které původně stály na  jiných důležitějších směrech. Když se objevil 
pravý stav věcí, bylo již pozdě. Velká a rozhodující bitva byla prohrána. Tak přispěl vyšší 
velitel k porážce vlastní armády.

Po nešťastné mazurské bitvě r. 1914, kde I. ruská armáda byla poražena a donucena 
k překotnému ústupu z Vých. Pruska, hlásil její velitel gen. Rennenkampf, ustoupiv před-
časně se svým štábem do Kovna, vrchnímu veliteli, že jeho sbory „šťastně vyšly z bitvy 
a že armáda potřebuje jen krátkého času k odpočinku a bude zas hotova k boji ... „. Je 
těžko zjistit nyní, lhal-li Rennenkampf schválně sám nebo z neznalosti skutečného stavu 
a vlivem nepravdivých hlášení velitelů sborů. Ve skutečnosti, jak víme, I. armáda repre-
sentovala po ústupu do Ruska jen desorganisované zbytky, poněvadž jen během svého 
ústupu ztratila 80.000 mrtvých a raněných, 150 děl a větší část svých trénů. Potřeboval 
velitel armády lhát? Neměl vskutku tolik odvahy a pocitu povinnosti, aby hlásil pravdu?

Ve válce rusko-japonské generalissimus Kuropatkin pod vlivem nepravdivých, zveliče-
ných a krajně nepříznivých hlášení svých velitelů sborů nařizuje ústup od Laojanu právě 
v době, kdy měl nejlepší vyhlídky na vítězství.

Generál Pritwitz, velitel německé 8. armády, na  začátku světové války, přerušuje bitvu 
u Gumbinnen a nařizuje ústup za Vislu, poněvadž jeho velitelé sborů, zejména generál Ma-
ckensen, líčili situaci jako ztracenou, ačkoliv armáda měla na obou křídlech naprostý úspěch 
a Rennenkampfuv náčelník štábu gen. Meliant považoval ústup vlastní armády za řeku Ně-
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men za jediné východisko! Nicméně hlásí velitelství ruské I. armády, že německá 8. armáda je 
poražena ... Snad právě to bylo hlavním důvodem k tak bezstarostnému dirigování Samsono-
vových sborů do Vých. Pruska k odříznutí, jak se nařizovalo, ustupujících zbytku nepřátelských 
sil, kde pak Samsonovova armáda byla, jak známo, sama zaskočena a zničena.

Gen. Auffenberg, známý vítěz u Komarova r. 1914, byl arcivévodou Bedřichem sesazen 
proto, že „přepjatým způsobem“, jak psal Bedřich císaři rakousko-uherskému, „vynášel 
své vítězství“, následkem čehož největší část 4. armády byla pak odeslána ke Lvovu. Tepr-
ve vzápětí potom se ukázalo, že Rusové nebyli vlastně ani poražení a že se po nerušeném 
ústupu opět vrátili do boje a tim uvedli rakouskou frontu do neobyčejně svízelné situace.

Nejvíce se vytýká Moltkovi jeho rozhodnuti o odeslání dvou armádních sborů s pravé-
ho křídla západní fronty do Vých. Pruska právě před bitvou na Marně. Německý generali-
ssimus jednal, jak víme, v intencích všeobecné situace, chtěl zachránit Vých. Prusko a do-
mníval se právem, že tak může učinit, poněvadž podle četných hlášení velitelů armád 
bylo na západě již dosaženo rozhodnutí a „stačí jen dorazit rozbité francouzské armády“. 
Mínil proto odeslat šest armádních sborů a dokonce i uvažoval již o přemístění těžiště 
operací na ruské válčiště. Přepjaté zprávy o ruských silách a přespřílišná důvěřivost veli-
tele německé 8. armády v předkládaná hlášení jeho podřízených generálů o nesčetných 
ruských masách, které vtrhly od východu do Pruska, ještě více utvrdily německé vrchní 
velení o nezbytnosti přeskupení vlastních sil na újmu západního válčiště témě1· v před-
večer veliké bitvy na Marně, rozhodnutí o osudu světové války. Domnívám se však, že 
Moltka nutno vinit nikoli proto, že se odhodlal k  tomuto osudnému přeskupení svých 
vojsk, nýbrž proto, že nevychoval své velitele vyšších svazků k podávání jen hodnověr-
ných a nikoli klamných a fantastických zpráv!

Nesmíme spoléhat na to, že se u nás takové případy nesmějí nebo nemají vyskytnout; 
tím bychom sebe sami jen klamali. Předpoklad nestačí, je nutná positivní práce, je nutná 
co nejpřísnější kontrola v míru, aby nejmenší zárodky velitelské nečestnosti v poli byly 
rozhodně potřeny. Není snad potřebí příliš přísně kárat velitele, který o manévrech úto-
čil pravým křídlem, ačkoliv se útok levým křídlem nebo středem zdál výhodnější; ale je 
nutno bezohledně odstranit toho, kdo nesprávnými a fantastickými hlášeními a zprávami 
hledá již v míru zisk v svůj vlastní prospěch!

„Statečná vojska gen. Ruzského šla ulicemi Lvova po kolena v krvi ... „, hlásal ruský 
tisk, ačkoli Lvov, jak známo, byl vyklizen bez boje a celé tři dny předtím se ani u Lvova, ani 
v jeho blízkosti vůbec nebojovalo! Někomu se tato pompésní zpráva dobře hodila, vždyť 
pocházela z fronty! ...

Byli bychom skutečnými zrádci vlastního národa, kdybychom tuto možnou povahovou 
vadu přehlíželi v době míru u vyšších velitelů.

*

Tím končím úvahy o vlastnostech, které by měl mít náš vyšší velitel. Zdá se, že chceme 
příliš mnoho, avšak nikdo nemůže tvrdit, že jsou to požadavky přemrštěné! Když mistro-
vi podle methody Taylorovy scházejí dvě nebo tři vlastnosti z potřebných devíti, je Taylor 
přece spokojen, poněvadž uznává, že ideál nenajde. Jiná je situace u vojska v armádě. Náš 
vyšší velitel musí bezpodmínečně mít těch několik vlastností, o kterých jsem se v této studií 
zmínil; vždyť bude-li mu scházet jen jedna jediná z těchto několika nezbytných vlastností, 
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nebude plně vyhovovat svému předurčení ve válce, a proto jíž v míru bude musit postou-
pit místo schopnějšímu. Nepodaří-li se našemu vyššímu veliteli přece vypěstovat v sobě 
některou z vlastností v plné míře, je třeba alespoň dosíci u něho náležitého porozumění 
a vidět také jeho dobrou vůli. Ut desint vires, tamen est laudanda voluntas!

Výběr, školení a výchova vyšších velitelů musí být v současné době založeny na dob-
rých předpokladech a s náležitou předvídavostí. Ovšemže musí být dobře přizpůsobeny 
základním požadavkům: potřebě a situaci vlastního státu a potřebám příští a nikoli mi-
nulé války. Tyto okolnosti nutí každou armádu k velké prozíravosti a k potřebě věnovat 
školeni a výchově vyšších velitelů všechny své nejlepší sily. Jen tak dostane armáda plno-
cenné vojevůdce a nikoliv jen svědomité generály s duší dobrého, spolehlivého a často 
ustaraného kapitána...

„Byli to dobří vojáci,“ píše generál Tanant v svém skvělém díle „La troisieme armée 
dans la bataille“, „ale žádní generálové. Místo toho, aby byli na  svých místech, byli 
ve  střeleckých liniích. Vykonávali řemeslo kaprála, ale ne své povinnosti. Kdyby jejich 
schopnosti byly na té výši jako jejich odvaha a energie, operace by byly dopadly jinak.“

O autorovi1:
1

Brigádní generál Jindřich Jiří Birula (1895–1948). Aktivní důstojník carské 
armády, od léta 1914 velitel roty 157. střeleckého pluku. V bojích u Varšavy 
těžce zraněn, po vyléčení v lednu 1915 náčelník spojení, později velitel kulo-
metného oddílu, pobočník velitele pluku. Od prosince 1917 sloužil v polské 
armádě, pobočník a  náčelník štábu armádní skupiny generála J. Hallera. 
Od srpna 1918 příslušník čs. legií v Rusku, pracoval ve štábu sboru, od úno-
ra 1919 náčelník štábu 2. střelecké divize. Po příchodu do ČSR na studiích, 
působil na ministerstvu obrany, velitel praporu. V letech 1929–1930 velitel 
8. pěšího pluku, 1930–1933 velitel kurzu, 1933–1935 velitel 1. jezdecké bri-
gády, 1935–1936 velitel 1. horské brigády, 1936–1939 velitel 8. pěší divize. 
Po okupaci řídil ústav sociální péče, roku 1941 penzionován. Po osvobození 
v létě 1945 znovu aktivován, v červenci 1947 poslán do výslužby.

1 �Internetová encyklopedie dějin Brna 2017. Jindřich Jiří Birula. [on-line] Dostupné z: http://encyklopedie.
brna.cz/home-mmb/?acc=profil_osobnosti&load=3732    
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