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Cilem clanku je prezentovat syntézu poznatkl ziskanych z obou
provedenych analyz a jejich vyuZiti pti koncipovani navrhu metodiky pro
hodnoceni stavu vojenskych schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky.
Navrzeny pfistup k hodnoceni schopnosti vychazi z principu alian¢niho
nastroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements
Tool Set) a unijniho procesu SAEP (Scrutinising, Assessing, Evaluating and
Prioritising Process), pficemz hlavni pozornost byla zamérena na fazi po-
rovnani stavajiciho stavu schopnosti jednotek ozbrojenych sil se stavem
pozadovanym a naslednou identifikaci nedostatkd spojenou s jejich pri-
oritizaci. Mira priority pak primarné vyjadfuje Uroven operacniho rizika,
jez vyplyva z pripadného nasazeni jednotek ozbrojenych sil v operaci.

The aim of the article is to present a synthesis of findings from
both analyses and their application while conceiving a proposal of
methodology for military capability assessment of Armed Forces of
the Czech Republic. The proposed approach to capability assessment
stems from principles of the NATO’s J-DARTS (Joint Defence Planning
Analysis and Requirements Tool Set) and EU’s SAEP (Scrutinising,
Assessing, Evaluating and Prioritising Process) when the main attention
was focused on the phase of matching current capabilities of force units
against capability requirements, follow-on identification of shortfalls
and their prioritisation. The degree of priority should primarily qualify
the level of operational risk stemming from potential engagement of
force units in an operation.

NATO; EU; planovani schopnosti; hodnoceni schopnosti; nedostatky
ve schopnostech; prioritizace.

NATO; EU; Capability Planning; Capability Assessment; Capability Short-
falls; Prioritisation.
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Planovani schopnosti jako soucdst obranného planovani hraje klicovou roli pfi dosa-
hovani Grovné ozbrojenych sil potfebnych pro napliovani ambici v oblasti bezpe¢nostni
a obranné politiky Ceské republiky. V souladu s pFislugnymi normativnimi vynosy ma byt
realizovano provazani procesu planovani schopnosti s procesem rozpoctovani a financo-
vani. Aby doslo k fungujicimu propojeni planovani schopnosti s planovanim financi, je po-
tfebné mit patficné Udaje o stavu schopnosti. Avsak resort obrany nedisponuje patfi¢cnym
mechanismem pro hodnoceni vojenskych schopnosti, jenz by umozrioval posoudit realny
stav jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky ve vztahu k definovanym pozadavkim. Tuto
skute¢nost prokazala analyza stavajiciho stavu procesu pldnovani v rezortu obrany.!

Analyza ve své finalni fazi, spocivajici v konstrukci stromu problémd na bazi nega-
tivnich vyrokl (viz obrazek €. 1), vyustila do identifikace Ustfedniho problému, jimz je
pravé absence mechanismu pro hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti ozbrojenych
sil Ceské republiky. Tato skute¢nost znemozriuje posouzeni realného stavu schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky, v disledku ¢eho? nemUze dojit z Grovné strategického
fizeni rezortu k objektivnimu hodnoceni pfipravenosti sil a prostfedkl k pInéni politicko-
-vojenskych ambici, a tim i k hodnoceni do jaké miry jsou ozbrojené sily schopny plnit
poslani rezortu obrany.

1. SYNTEZA ZAVERU Z PROVEDENYCH ANALYZ

S cilem najit vhodné feseni k moznému zavedeni do prostiedi rezortu obrany Ceské
republiky byla provedena analyza narodnich procest planovani schopnosti u vybranych
alianénich a unijnich zemi2 a poté i komparativni analyza proces( planovani schopnosti
v NATO a EU.3 Postup provedeni jedné i druhé analyzy a princip, s pomoci néhoz byla
realizovana celkova syntéza zavér( je uveden na obrazku ¢. 2.

1 Petras, Z. Kritickd analyza stavu vzajemného propojeni planovani pomoci cilli a planovéni schopnosti.
Vojenské rozhledy, roc. 23 (55), €. 4, s. 3-24, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on line),
dostupné z www.vojenskerozhledy.cz

2 PETRAS, Z. Analyza pfistupti vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni schopnost.
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 PETRAS, Z. Analyza piistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017, 26(1),
s.3-21.D0I10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné
z: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/Docasne/VR%201%20-%20web.pdf



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Metodologicky rdmec pro hodnoceni vojenskych schopnosti

Organisfni vrskiers orbrejeny ol ul nerefelije virsbinr peladavkil g sehopassti

Disfedky

Totba sthedmbdotettio i pocniho plinu v ramci plinoey i possoct bt peresguje na rokiné

potfetry schopniost
Stivajich phistop k proeities peefenage Pricritizace se omenje pouse na
peoekry s jif virangi finandnimi podaduviy MATOEY
prosatedicy
Mieni saven dyaiiss vedoucik
seni febena identifikace Hend st em syandm senl tebeno ierrafikac neje fekmndgiiho
nedostatich v pokadovamych prioritieace idensifikovanych Bosdnocesd Iphschu Febend neslostaiod
whogmesiceh nedosiatkl operacnich risk

Ustfedni problém: Remrt obrany nedisponuje systémem pro hodnoceni arovnd dosafenych schopnosti |

Seivajici pristup rellckiupe podadanky ma schopnosti
MATOEL bex ohledu na ndeodnl potfelry s moknoss

[

Weni Taveden rysaian phimevinl schopooit v diouhodobm s | sieni raveden watem plinovini swhopnosh
sshodmddobdm honroniy kompatibil s NATORL

ldefikace a realicace podadanki na
schipnosti vyphivagici £ nbroded
legitlativy je Pesena clrajove

' Priciny kenkréfnd

{diouhadaoley wyhlked, sitednédobry plin, rodni plin)

| Obeannk phinevin nemi provizano § keacepénimi plinovacin dokamenty |

L Py obecné

Obrazek €. 1: Identifikace Ustfedniho problému na zakladé aplikace metody stromu probléma#

Syntéza zavérd z téchto analyz vedla k identifikaci pozitivnich poznatkd a zkuSenosti,
jez by se mély zakladem pro koncipovani navrhu hodnoceni k podpore rozhodovaciho
procesu na strategické Urovni resortu. Nicméné analyza procesd obranného planovani
a planovani schopnosti ¢lenskych zemi NATO a EU prokazala, ze znacna ¢ast zemi ma vy-
tvoreny specificky ndrodni pfistup, pficemz rozmanitost a fragmentace téchto postupl
odrazi odlisné zajmy jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které
nemusi vzdy pIné korespondovat se zajmy alianc¢ni kolektivni obrany, nebo se zajmy spo-
le¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Z vysledkl uvedené analyzy rovnéz vyplynulo,
Ze postupy, které aplikuje NATO ¢i EU, nejsou zavedeny v Zddné zemi v podobé ucelené-
ho a konzistentniho procesu.

4 |bid.,s. 19
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Obrazek €. 2: Realizace analyzy narodnich proces( planovani a planovani NATO a EU (vlastni zpracovani)

Narodni pristupy k procesu planovani schopnosti se dale vyznacuji tzkym propo-
jenim s existujici organizacni strukturou ozbrojenych sil, kdy dochazi k agregovani
konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou daného druhu sil nebo slu-
Zeb. Predevsim pfi stanovovani prioritnich pozadavkl na schopnosti, jde mira detailu
u mnoha zemi aZ na nejnizsi Grover organiza¢ni struktury jednotek.> Tento poznatek je
jednim z klicovych zavér( z analyzy pfistupd vybranych zemi NATO a EU k obrannému
planovani a planovani schopnosti, kdy jednotka s agregovanou sumou pozadovanych
schopnosti modelovou/referenéni jednotku pfedstavuje srovnavaci méfitko pro hod-
noceni stavu dosaZzenych schopnosti.

Navzdory rliznorodosti narodnich pristupl k planovani schopnosti existuje jeden jed-
notici faktor a tim je podoba narodnich prispévkd ve formé deklarovanych sil a prostred-
k@, které maji byt vstupem do alian¢niho i unijniho procesu planovani. Jde o to, Ze narodni
prispévky s odpovidajicimi schopnostmi jsou klicovym krokem pro naplnéni planovanych
ambici obou organizaci. Ma-li tedy byt zajisténa efektivni interakce mezi planovanim
schopnosti na narodni Urovni a NATO, respektive EU, mélo by utvareni narodnich pfispév-
k@i maximalné reflektovat alian¢ni a unijni pozadavky na schopnosti. Bez této vazby ne-
muzou byt narodni prispévky prinosné k naplnéni o¢ekavanych aliancnich i unijnich cilG.

5 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9-18. ISBN 978-92-837-0116-3.
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Analyza procest obranného planovani NATO a EU® byla zaméFena na identifikaci tako-
vych poznatkd, jeZ jsou pro oba subjekty spolec¢né a které by mohly byt zaroven prinosné
pfi feseni problému spojenych s optimalizaci procesu obranného planovani v podmin-
kach resortu obrany Ceské republiky. Vzhledem k faktu, 7e podstatou procesu obraného
planovani NATO i EU je identifikace a tvorba stanoveného ramce poZadovanych schop-
nosti, byla analyza primarné zamérena na porovnani proceduralnich mechanismd, které
slouZi v obou organizacich k definovani poZzadavkd na schopnosti, k identifikaci nedo-
statkd a stanoveni priorit pfi jejich odstrariovani. Z tohoto pohledu pfineslo srovnani
procest obraného planovani v NATO a EU nasleduijici klicové poznatky:

Identifikovani spolecnych procedurdlnich fazi, jez vyplynuly z porovnani alianéniho
nastroje J-DARTS (Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho
procesu Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)?

Vytvoreni jednotné hierarchické struktury oblasti schopnosti v souladu s opera¢nimi
prioritami® v kontextu vytvofeni jednotné soustavy pozadavkd na schopnosti.?

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi Ize konstatovat, Ze spolecné faze J-DARTS a pro-
cesu SAEP spolu s principem reflexe aliancnich a unijnich pozadavk( na schopnosti tak
vytvari zaklad pro efektivni interakci mezi planovanim schopnosti na narodni Grovni
a na urovni NATO, respektive EU. Pokud se jedna o vztah spolecnych fazi J-DARTS a SAEP
s narodnimi procesy planovani, pak vysledky analyzy vybranych zemi prokazuji, Zze hlavni
dlraz na jednotnou interpretaci narodni nomenklatury a nomenklatury aliancni, respek-
tive unijni, je kladen predevsim v pribéhu sumarizace narodnich pfispévka a jejich zacle-
néni do struktury pfislusnych ukolovych uskupeni jedné ¢i druhé organizace.

Z toho lIze usoudit, Ze k maximalni reflexi alianc¢nich a unijnich pfistupd by mélo do-
jit ve fazi porovnani pozadavkl s redlnym stavem schopnosti a posléze i pti identifikaci
nedostatk( s naslednym stanovenim priorit pfi jejich feseni, jak je schematicky uvedeno
na obrazku ¢. 3.

6 PETRAS, Z. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz

7 Item, s. 16-17
8 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

9 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/
JM/281143. Mons, Belgium, 2011.
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10 PETRAS, Z. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy.
2017, 26(1),s. 17. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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2. VYCHODISKA PRO NASTAVENi HODNOCENi STAVU SCHOPNOSTI

Pokud jde o optimalizaci procesu obranného planovani a planovani schopnosti v re-
sortu obrany, proces hodnoceni by se mél stat nastrojem k ziskavani patficnych udaja
o redlném stavu schopnosti jednotek pro zpracovani dokumentu Hodnoceni priprave-
nosti sil a prostredki resortu MO k plnéni politicko-vojenskych ambici, coz je v souladu
s RMO ¢&. 66/2012 soudast zpravy o zajisténi obrany Ceské republiky za dany kalendaini
rok.11 Dosavadni pfistup k zpracovani uvedeného dokumentu vychazi z porovnani sku-
tecného stavu poctu osob a techniky se stavem uvedenym v tabulkach poctd. Tento pfi-
stup vsak nepfrinasi objektivni prehled o skute¢ném stavu schopnosti, ani dané jednot-
ky, ani ozbrojenych sil jako takovych. Stavajici pristup k hodnoceni pfipravenosti bere
do uvahy pouze kvantitativni parametry, tedy pocetni stav osob a pocetni stav hlavnich
druh techniky, pfipadné pomér mezi silami a prostredky, které lze pouZit v operacich
pod vedenim NATO nebo EU (nasaditelné sily a prostredky).

Vysledky analyzy narodnich planovacich procest prokazaly, Ze narodni prispévky v po-
dobé deklarovanych sil a prostfedkd jsou klicovym vstupem pro hodnoceni stavu napl-
néni pozadavkl na schopnosti a tim i pro naplnéni stanovenych ambici Aliance a Unie.
Proto by mély narodni pfispévky maximalné reflektovat stanovené pozadavky. K tomuto
ucelu usiluje jak NATO, tak i EU o vytvoreni mechanismu, ktery by umoznil sumarizovat
a vyhodnotit predlozené prispévky c¢lenskych zemi a takto vyhodnocené pfrispévky po-
rovnat s poZadavky za ucelem identifikace rozdil(. Z hlediska vyse uvedenych ddvodu je
klicovym vystupem z analyzy pristup( k planovani schopnosti NATO a EU identifikovani
spolec¢nych proceduralnich fazi, jez vyplynuly z porovnani alian¢niho nastroje J-DARTS
(Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set) a unijniho procesu Scrutini-
sing, Assessing, Evaluating and Prioritising Process (SAEP)12, tedy tvorba scéndfu a pla-
novacich situaci, identifikace poZzadovanych schopnosti, definovani ukolovych uskupeni,
definovani modelovych/referenénich jednotek, porovnani pozadavk( s redlnym stavem
a identifikace nedostatkd a stanoveni priorit pfi jejich feseni. Tyto spolecné faze tak
predznamenavaji zaklad pro koncipovani narodni metodiky pro hodnoceni schopnosti.

2.1 Navrh metodiky pro hodnoceni stavu schopnosti

Hodnoceni stavu schopnosti by mélo vychazet ze zakladni premisy, kterou je, Ze schop-
nost Ize povazovat za méfitelnou veli¢inu. ,Schopnost ozbrojenych sil, resp. jejich urcitych
soucdsti, je méritelnd a miZe zahrnovat vice stupna (urovni). Méritelnost schopnosti je
mozZné provddeét celou fadou riznych metod, postupt a s vyuZitim hodnotovych tabulek

11 MINISTERSTVO OBRANY (ed.). Rozkaz Ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012: Planovdni
¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, Ministerstvo obrany CR, 2012. ¢l. 19

12 |tem, s. 16-17
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a stanovenych kritérii a jejich parametrii“13 Zaroven plati, Ze se schopnosti nelze nakladat
jako s izolovanou ¢i samostatné stojici velicinou. Pokud ma byt nahlizeno na schopnost
jako na méfitelnou veli¢inu, a to jak z hlediska jeji kvality, tak i kvantity, pak musi dojit
k jejimu spojeni s ¢innosti a funkci urcitého prvku organizacni struktury. Za predpokladu,
Ze jsou vytyceny urcité pozadavky na jednotky ozbrojenych sil, a tyto jsou naplnény, coz
znamena, Ze pozadavky se shoduji s jejimi vlastnostmi, pak Ize konstatovat, Ze ozbrojené
sily resp. jejich konkrétni jednotky, maji poZzadovanou kvalitu schopnosti. Pokud ne, vystu-
puji zde rizika, jejichZ miru je potfebné identifikovat, analyzovat a vyhodnotit s ohledem
na moznosti jejich vzniku a pripadny dopad na predpokladany vysledny stav.

2.2 Strukturdlni ¢lenéni metodologického ramce k hodnoceni schopnosti

Konstrukce pfistupu k hodnoceni stavu schopnosti, jakoZto integralni soucasti pla-
novani schopnosti, vychazi ze syntézy zavérli provedenych analyz narodnich pfistupt
k planovani schopnosti a pristupl aplikovanych v NATO a EU. StéZejnimi vychodisky pro
koncipovani navrhu hodnoceni je vysledek syntézy jednotlivych fazi procesu J-DARTS
a procesu SAEP, které jsou znazornéné na obrazku 3 a které predpokladaji nastaveni 5
zakladnich element( v pribéhu procesu planovani schopnosti:

e tvorba scénarid a planovacich situaci,

¢ tvorba databaze poZzadovanych schopnosti;

¢ tvorba soustavy referencnich jednotek;

e mechanismus hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti;

¢ identifikace nedostatkl ve schopnostech a jejich prioritizace.

Tvorba scénaru a planovacich situaci

Uvodnim krokem pt#i definovani poZadovanych schopnosti je tvorba scénarl
predpokladaného nasazeni ozbrojenych sil. Prestoze se rada pfistupl k planovani
schopnosti odvolava na planovani na zakladé schopnosti, jak NATO, tak i EU ve své
podstaté kombinuje planovani na zakladé schopnosti s planovanim na zakladé scénara.
Planovani na zakladé scénarll vyuziva soubor scénari, které zohlednuji potencialni cha-
rakteristiky bezpecnostniho prostredi, ve kterém budou ozbrojené sily operovat a plnit
stanovené vojenské cile. ,Samotné scéndre umozriuji hodnotit jaké nejpravdépodobnéjsi
zdkladni (klicové) schopnosti bude nutno vyZadovat, analyzovat jejich dopad a vyznam
v dlouhodobém a stfednédobém horizontu a predvidat jaké technologie bude nutno
propojit s poZadavky souvisejicimi s témito kli¢ovymi a dal$imi schopnostmi.”14 Situace
specifikované ve scénarich predstavuji zaklad pro simulaci operacniho nasazeni jednotek
ozbrojenych sil a identifikovani schopnosti, kterou budou poZzadovany k naplnéni stano-

13 KUBESA, M. a R. DUBEC. K teorii schopnosti ozbrojenych sil. Vojenské rozhledy. Praha: MO CR,
2013, 2254(3). s. 43.ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

14 DUBEC, R. Tvorba moduldrnich struktur ukolovych uskupeni. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012.
s. 12.ISBN 9788087415542.
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venych cil operce. Smyslem planovani na zékladé scénari je tak identifikovat soubor
schopnosti, které umozni ozbrojenym silam Uspésné operovat ve stanoveném spektru
predpokladanych operaci. Pokud ma dojit k vytvoreni scénard, na jejichz zakladé maiji
byt identifikovany poZadované schopnosti, pak je dlleZitou podminkou stanoveni stra-
tegickych planovacich predpokladd, které musi dat, mimo jiné i odpovéd na otazku, jaky
bude pocet soubéznych operaci a jejich souslednost.

Hlavni pfinos scénarl v procesu planovani schopnosti spociva v moznosti odvodit po-
Zadavky na schopnosti od Sirokého spektra modelovych scénarl potencidlniho pouZiti
ozbrojenych sil. Scénare v tomto smyslu zahrnuji jednoznacné vymezeni Zzadaného ko-
necného politického a vojenského stavu a s tim souvisejici predpokladané cile a ukoly
ozbrojenych sil, které jsou v modelovych situacich plnény. Scénére tak umozni rozpad
strategickych cilll pro jednotlivé typy operaci do Urovné ukol(. Od takto identifikovanych
ukolll jsou pak nasledné odvozeny pozadavky na schopnosti, u kterych musi dojit k detail-
nimu popisu. ,,Popis schopnosti vyjadruje, ceho maji byt jednotlivé prostredky ¢i jednotky
schopny, aby dosdhly efektu, kterych ma byt spIinénim danych tkolt dosaZeno. DileZité je,
Ze scéndre poskytuji strukturovany popis prostredi, ve kterém budou tkoly ozbrojenymi
silami plnény. Promitaji do rozvoje schopnosti veskeré trendy a nejistoty, které budou pozi-
tivné & negativné ovliviiovat plsobeni ozbrojenych sil v celém spektru moZnych operaci.t5

Tvorba databdaze poZadovanych schopnosti

Detailni poZadavky na schopnosti soustfedéné do podoby databdaze vytvari klicovou
podminku pro tvorbu mechanismu hodnoceni schopnosti. Cilem tvorby databaze po-
Zadovanych schopnosti je vytvoreni komplexniho souboru schopnosti, které jsou po-
Zadovany jednak k realizaci mnohonarodnich vojenskych operaci pod vedenim NATO
nebo EU, a jednak k realizaci Ukol( vyplyvajicich z narodni legislativy, kde je stanoveno,
Ze ,,Ozbrojené sily musi byt schopny spolupisobit se Sirokym spektrem aktéri v ramci
komplexniho pouZiti vojenskych a nevojenskych ndstroji.”*6 Tato databdze tedy stanovu-
je uceleny ramec schopnosti, kterymi musi jednotky ozbrojenych sil disponovat k napl-
néni stanovenych operacnich ukold, at uz se jedna o ukoly plnéné v ramci mnohonarod-
niho Ukolového uskupeni v operacich mimo Uzemi Ceské republiky, & v rdmci uskupeni
narodnich sil plnicich tkoly na Gizemi Ceské republiky.

Rovnéz tak je nutné si uvédomit, Ze pojem komplexni je v daném pfipadé pouzivan
pro charakterizovani ,,schopnosti pro podporu civilnich orgdnt na tzemi stdatu pri rese-
ni krizovych situaci“l?. Znamena to tedy, 7e schopnosti jednotek ozbrojenych sil Ceské
republiky nemusi byt vyuzivany pouze a jediné ke splnéni stanovenych vojenskych cild
dané operace, ale miZou byt pouZity i pfi vedeni operaci krizového fizeni, kdy vojen-

15 PROCHAZKA, J., F. MICANEK, J. SMONDRK aj MELICHAR. Scéndre v procesu pldnovdni schopnosti.
Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tisténa verze). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

16 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha:
MO CR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088

17 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. 1. vydéni. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015. s.11. ISBN 9788072786664.
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sky element plini Gkoly k podpore slozek civilné-diplomatickych, pravnich, policejnich Ci
mUzZe z rozhodnuti politickych organ slouZit k podpore dalSich vladnich i nevladnich or-
ganizaci, které se angazuji v dané operaci.

S ohledem na zavéry provedenych analyz, Ize jako databazi poZzadovanych schopnosti
vyuzit alian¢ni dokument Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements z roku
2011, ktery predstavuje jednotny soubor poZadavk( na schopnosti Aliance i Unie. Pri
zpracovani databaze pozadovanych schopnosti Ize vychazet i z dokumentu Capability Hie-
rarchy, ktery byl rovnéz zpracovan jak pro potreby planovacich procest v NATO, tak i v EU.

Tvorba soustavy referencnich jednotek

Krokem, ktery navazuje na tvorbu databaze pozadavk( na schopnosti je sumarizace
udajl o jednotlivych pozadovanych schopnostech u jednotek zaclenénych do organizac-
ni struktury ozbrojenych sil Ceské republiky. K tomuto Géelu je potfebné vytvofit sou-
stavu typovych referencnich jednotek, odpovidajicich jednotkam ve stévajici strukture
ozbrojenych sil. Tyto referencni jednotky by mély zahrnovat veskeré organizacni prvky
stanovené prislusnymi alian¢nimi a unijnimi standardy, véetné velitelskych a fidicich
struktur, prvky logistické podpory a bojového zabezpeceni, a to bez ohledu, zda jsou
souc&asti organizaéni struktury jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky.

Proto, aby referencni jednotky predstavovaly standard pro hodnoceni jednotek exis-
tujicich, je nutné patticné specifikovat parametry pozadovanych schopnosti danych jed-
notek, jako je napriklad pocetni stav hlavnich druhi techniky a vyzbroje, zajisténi strate-
gické prepravy, pokud se jednd o nasaditelnou jednotku, stanoveni parametrl logistické
sobéstacnosti a udrzitelnosti v operaci.

Mechanismus hodnoceni trovné dosazenych schopnosti

Hodnoceni urovné schopnosti predstavuje mechanismus, ktery umoznuje identifiko-
vat nedostatky v pozadovanych schopnostech, urcit Uroven operacniho rizika, v pripadé
nasazeni sil a rozdélit je do jednotlivych Urovni priorit podle predem stanovenych kri-
térii. V procesu planovani schopnosti takto probiha dil¢i proces porovnani soucasnych
¢i planovanych minimalnich pozadovanych schopnosti sil. ,,Tento dil¢i proces porovndvd
kvalitativni stranku schopnosti a vysledkem je prehled dokumentujici nedostatky a pre-
bytky v budoucich schopnostech ve srovndni se soucasnosti. Soucasné je identifikovan
nesoulad ve schopnostech s cilem odstranéni duplicit a chybéjicich schopnosti, pripadné
vylouceni negativnich uéinki schopnosti navzdjem.”18 Realizované hodnoceni Urovné
dosazenych schopnosti by mélo poskytnout prehled o:

¢ schopnostech, jejichZ Uroven je dostate¢na a postacuje je pouze udrzovat,

e schopnostech, které jsou z hlediska planované potreby predimenzované a jejich

udrZovani v takové vysi je neefektivni,

¢ schopnostech, které jsou nedostatecné ¢i Uplné deficitni.

V pripadé identifikace nedostatku v poZadované schopnosti musi navrzeny zplsob
hodnoceni umoznit detekci kvantitativniho nebo kvalitativniho charakteru nedostatku,

18 ZONA, P. Operaéni koncepce: pfistupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012. s. 44.
ISBN 9788087415689.
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tedy zda se jedna o problém v pocetnim stavu sil a prostfedkl nebo jde o absenci norem
a standard(, moralni nebo technologickou zastaralost zbranovych systém ¢i o nizkou
uroven vycvi¢enosti personalu atd.

Princip hodnoceni Urovné schopnosti je zaloZzen na porovnani referen¢ni jednotky
s redlnou jednotkou zaclenénou v organizacni strukture ozbrojenych sil. Uvedeny princip
hodnoceni schopnosti je zaloZzen na porovnani kazdé jednotlivé poZzadované schopnosti
u dané jednotky ve vztahu k parametrim sledujicim kvalitu schopnosti v pribéhu jeji-
ho Zivotniho cyklu. V tomto ohledu pouZivaji NATO, EU, ale i jednotlivé ¢lenské zemé
rozdilné metody. NATO vyuZiva v ramci aplikace J-DARTS metodu funkcnich oblasti DO-
TMLPFI, naproti tomu EU pouZiva soustavu metrickych ukazatel( (Metric Indicators)
a pokud se jedna o ¢lenské zemé, pak napriklad Velka Britanie a ¢astecné i Italie hodnoti
kvalitu schopnosti s vyuzitim metody rozvojovych linii (Defence Lines of Development).

Nastaveni a aplikace hodnotici skaly se vSemi parametry je tak bezpodminec¢né nut-
nym predpokladem pro objektivni hodnoceni stavu schopnosti. Tvorba hodnotici Skaly
a stanoveni patfi¢nych parametr( pro hodnoceni schopnosti v prostredi ozbrojenych sil
Ceské republiky je predmétem stavajiciho vyzkumu v rdmci projektu STRATAL.

Analyza vysledkl hodnoceni, identifikace nedostatkl a jejich prioritizace

Poté co je provedeno hodnoceni schopnosti musi nasledovat analyza zjisténych
vysledkl za ucelem stanoveni redlné uUrovné schopnosti hodnocenych jednotek
a predevsim identifikace nedostatk(, které mlzZou predstavovat potencialni riziko.
Vzhledem k primarnimu zaméreni celého procesu hodnoceni schopnosti, by se vznik
pfipadného rizika mél vztahovat k predpokladanému nasazeni jednotky nebo jednotek
do operace krizového fizeni. Vzhledem k soucasnému stavu bezpecénostniho prostre-
di a z néj vyplyvajicich hrozeb obecné plati, Ze identifikace nedostatk(li ve stanovenych
schopnostech je zamérena predevsim na vyhodnoceni rizika ve vztahu k Ukolim, vyzadu-
jicim rychlou rozmistitelnost jednotek a kratkou reakéni dobu k nasazeni, interoperabilni
velitelské struktury, ucinnost pfi naruseni Urovné schopnosti nepratelskych sil, ochranu
sil, jejich udrZitelnost a logistickou sobéstacnost.

Riziko, které bude fizeno a ke kterému se bude vztahovat cely proces, je tedy riziko
operacni. V tomto kontextu se tedy pojem operacni riziko vztahuje k nasazeni jednotek
ozbrojenych sil v operaci a vznika vzajemnym pulsobenim hrozby a aktiva, kdy hrozba je
predstavovana pusobenim nepfratelskych sil na aktiva, jimiz je soubor schopnosti vlast-
nich jednotek. Mira operacniho rizika vyjadfuje pravdépodobnost, Ze nedojde k naplnéni
pozadovaného cile operace. (,Operational risk is related to the failure in achieving given
operational objectives. It expresses the likelihood of occurrence of failure and the degree
of undesired consequences9)

S ohledem na dosavadni poznatky a zkusenosti z planovacich proces( v zemich NATO
a EU i v ramci samotnych organ(i NATO a EU se ukazuje, Ze koneénym vystupem analyzy
vysledkld hodnoceni stavu schopnosti je stanoveni miry dopadu daného nedostatku
na ukoly vyplyvajici z jednotlivych scénarll. Jinymi slovy, dochazi ke stanoveni
potencionalniho nebezpecdi pro vedeni mozné operace, a to na zakladé stanoveni trov-

19 EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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né operacniho rizika. VSechny doposud analyzované pfristupy vychazi z principu, podle
ného? Uroven operacniho rizika roste se zvySenou potrebou schopnosti, ktera se ukazuje
jako deficitni a naopak klesa s nizsi potfebou schopnosti, ktera vykazuje minimum ne-
dostatkd, resp. nevykazuje Zadné nedostatky. Na tomto principu je zaloZen i pfistup EU
(soucast procesu SAEP) k identifikaci nedostatkl v pozadovanych schopnostech, jejich
vyhodnocovani a k ndsledné prioritizaci.20

Stanoveni trovné operacniho rizika

Pro stanoveni Urovné operacniho rizika plati, Ze vystihuje pomér mezi kvantitou a kva-
litou urcité schopnosti k naplnéni stanoveného cile operace. 2! Pokud jde o samotné
parametry, pak se alian¢ni i unijni pfistupy shoduji v pohledu na kvalitativni parametr
stanoveni Urovné rizika. Tento parametr se charakterizuje jako dosazena Uroven pozado-
vané schopnosti. Naopak interpretace kvantitativniho parametru se mize v jednotlivych
pfistupech rdznit. Nékteré pfistupy vztahuji tento parametr k mite pravdépodobnosti,
se kterou bude dana schopnost v operaci potreba. Jiné pfistupy zase stanovuji Uroven ri-
zika jako stav poZadované schopnosti ve vztahu k frekvenci pouziti dané schopnosti, tedy
zda je dana schopnost poZadovana po celou dobu trvani operace ¢i pouze v nékterych fa-
zich nebo naopak zcela vyjimecné. Stanoveni Urovné operacniho rizika je tedy vyslednici
udajl o stavu schopnosti hodnocené jednotky a mirou potreby, resp. frekvence jejiho
pouziti zasazené do matice uvedené na obrazku 4. Ze vztahu mezi Urovni pozadované
schopnosti a potfebou jejiho pouZiti vyplyva, Ze ¢im je Uroven schopnosti nizsi a mira jeji
potreby vyssi, Uroven operacniho rizika roste. A naopak, pokud je Uroven schopnosti vys-
bude stanovena jako vyslednice poméru stavu schopnosti dané jednotky a mirou jejiho
pouziti, coZ je modifikace principu hodnoceni nedostatkl v poZzadovanych schopnostech
v rdmci procesu SAEP?2;

¢ nizka droven operacniho rizika,

® mirna Uroven operacniho rizika,

e vysoka uroven operacniho rizika,

¢ velmi vysoka uroven operacniho rizika.

Potieba/frekvence pouZiti schopnosti

Pokud jde o parametr potreby Ci spisSe frekvence pouZiti hodnocené schopnosti, respek-
tive schopnosti, jimiZz dand jednotka ma disponovat, pak vyjadienim tohoto parametru
bude intenzita predpokladaného operac¢niho nasazeni. V pfipadé aplikace tohoto pfistu-
pu Ize specifikovat, jak pravdépodobnost potreby dané schopnosti, tak i frekvenci jejiho
vyuZiti, a to jednak podle typu jednotky (bojové jednotky pozemnich nebo vzdusnych sil,
prvky bojového Ci logistického zabezpeceni), tak i podle typu operace, do které ma byt jed-

20 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External
Action Service 00241/1/13. Brussles, Belgium, 2013.

21 EEAS (ed.). Scrutiny-Assessment-Evaluation-Prioritisation (SAEP) Process: Report on
the Assessment Phase. EEAS 00422/14. Brussels, Belgium, 2014.

22 EUMC (ed.). Evaluation Handbook. Secreteriat of the Council, 8923/07. Brussels, Belgium, 2007.
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notka nasazena. Uroven intenzity operaéniho nasazeni je odvisla od typu operace a mize
byt klasifikovana od nizké intenzity aZ po extrémné vysokou intenzitu. Uroveri intenzity
operacniho nasazeni je mozné stanovit podle typl operaci, které jsou zminény v Koncepci
vystavby ACR 2025 (KVACR) a které ve svém dusledku reflektuji scénafe nasazeni jednotek.

1. Potieba/frekvence pouZiti schopnosti  max.
max.

lovanych

it pozad
schopnosti

Urove

min.

Velmi vysoka urovei operaéniho rizika

Vysoka iroven operaéniho rizika

Mirna iroven opera¢niho rizika

Nizka tirovei opera¢niho rizika

Obrazek €. 4: Matice Urovné pozadovanych schopnosti a frekvence jejich pouZiti pfi identifikaci
miry operaéniho rizika®

Podle KVACR bude:

L,Armdda CR zpravidla pisobit jako souc¢dst mnohondrodnich koali¢nich sil, pfevdzné
v ramci uskupeni NATO a EU. MuZe byt pouZita v bojovych operacich vysoké a nizké in-
tenzity, v operacich na prosazeni, podporu a udrZeni miru a v humanitdrnich ci zéchran-
nych operacich. Na tzemi stdtu ACR zajistuje ochranu vzdusného prostoru. Ddle miZe
byt pouZita ke stieZeni objekt( dileZitych pro obranu stdtu, k pinéni tkoli Policie CR
a jeji podpore, nebo v asistencnich operacich na podporu integrovaného zdchranného
systému (1ZS).”?*

Tyto typy operaci a jim odpovidajici intenzita operacniho nasazeni jsou uvedeny v tabulce
¢ 1

23 FRAME, J. Managing Risk in Organizations: A Guide for Managers. 1st ed. San Francisco:
Jossey-Bass, 2003, xix, s. 76. ISBN 0787965189.

24 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha:
MO CR, 2015. s. 7. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/
odkazy-46088
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Intenzita operacniho Typ operace/mise
nasazeni
Nizka intenzita - asistencni a vycvikové operace

- odstranovani nasledkd primyslovych havarii a pfirodnich katastrof

Mirnd intenzita - pomoc humanitarnim operacim
- pozorovatelské a monitorovaci mise

- operace na udrZeni miru
Vysoka intenzita - stabilizacni a rekonstrukéni operace
- evakuaéni operace

- operace na vynuceni miru,

- prevence konfliktl

Extrémné vysoka - operace s cilem oddéleni znepratelenych stran silou

- operace specidlnich sil v hloubce nepratelského uzemi
- extrakce vlastnich sil a CSAR

Tabulka €. 1: Stanoveni typu operaci/misi podle intenzity operacniho nasazeni (vlastni zpracovani)

ZAVER

NavrZzeny metodologicky rdmec pro hodnoceni stavu schopnosti se tedy primarné
zaméruje na prioritizaci identifikovanych nedostatkdl v poZadovanych schopnostech,
a to ve vztahu k drovni operacniho rizika, jez vyplyva z pripadného nasazeni jednotek
ozbrojenych sil v operaci. Toto zaméreni vyplyva z podstaty procesu hodnoceni, které
se uskutecnuje na vojensko-odborné urovni, a veskeré udaje z takovéhoto hodnoceni
by mély byt tim padem vazany predevsim na planovany vojensky efekt potencialniho
nasazeni jednotek ozbrojenych sil v operacich. Vysledky hodnoceni schopnosti, pfipadné
doplnéné o vyhodnoceni finan¢ni naroc¢nosti, se takto stavaji vojenskym doporucenim
pro rozhodovaci proces na urovni politicko-strategického fizeni resortu, ktery musi pfi
vybéru nejvhodnéjsi varianty dalSiho rozvoje schopnosti brat do avahy vsechny dalsi as-
pekty, tzn. aspekty politické, ekonomické, socialni a dalsi. Doporuceni vyplyvajici z dopa-
dU téchto aspektl na stav schopnosti ozbrojenych sil vsak uz jde nad ramec plisobnosti
vojenskych sloZek resortu obrany.

Navrzeny metodologicky ramec pro hodnoceni schopnosti ozbrojenych sil vychazi ze
spolecnych principl alian¢niho a unijniho procesu planovani schopnosti a reaguje takto
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na kli¢ovy vysledek analyzy stavajiciho stavu procesu pldnovani v rezortu obrany.2® Sté-
Zejni pro nastaveni narodniho metodologického ramce byly spole¢né faze mechanism(
zavedenych v NATO a EU, tedy J-DARTS a SAEP. Tyto jednotlivé faze budou na zakladé
prezentovaného metodologického ramce dale detailné rozpracovany, jakozto o soucast
realizace projektu STRATAL, a vysledky tohoto rozpracovani budou pochopitelné v nasle-
dujicim obdobi prezentovany v odbornych publikacich.
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Clanek se zabyva problematikou scénéit z hlediska jejich vyznamu, tvor-
by vnitfni struktury a zpQsobu rozpracovani scénarl ve vazbé na bezpec-
nostni hrozby a typy operaci. V ¢lanku je popsan mozny zpUsob struk-
turovani souboru scénarll zohlednujici bezpecnostni hrozby uvedené
v Bezpecnostni strategii Ceské republiky a odpovidajici typy operaci.
Hlavni metodou pouZitou pro praci s tématikou scénarli byla analyza
dokumentd, ze které vyplynulo, 7e scénafdim neni v rezortu obrany CR
vénovana pozornost odpovidajici jejich potencialu, scénare nejsou zpra-
covany a tedy ani vyuzivany. Zavér ¢lanku se zabyva navrhy, které sméruji
ke zpracovani scénara s ucelnou vnitfni strukturou, které rozpracovavaji
jednotlivé bezpecnostni hrozby a zohlednuji typy.

The article deals with the topic of scenarios in relation to their significance,
internal structure development and the way of elaborating scenarios
following links to security threats and mission types. Article describes
possible way of structuring set of scenarios reflecting security threats
stated in The Security strategy of the Czech Republic and corresponding
mission types. Main methodology exploited during the work with
the topic of scenarios was document analysis, which resulted in finding,
that scenarios don’t enjoy appropriate attention in the defence resort of
the Czech Republic, scenarios are not elaborated and thus not exploited.
The article deals in the conclusion with propositions aiming at elaborating
scenarios with purposefull internal structure, elaborating security threats
and reflecting mission types.

Scénare; planovaci situace; bezpecnostni hrozby; typy operaci; explora-
tivni scénare; normativni scénare.

Scenarios; Planing Situations; Security Threats; Mission Types; Exploretive
Scenarios; Normative Scenarios.
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uvoD

Jednim z aktudlnich témat v rezortu obrany Ceské republiky je planovani schopnosti,
které vyZaduje existenci a vyuzivani efektivnich nastroji k tomu, aby identifikované po-
Zadavky na schopnosti byly podloZeny odlavodnitelnou potrebou.

S planovanim schopnosti pro ucely zajisténi obrany statu jsou neodmyslitelné spjaty
scénare budoucnosti. Scénare, reflektujici mozné budouci operacni prostfedi, umozni
posouzeni relevance stavajicich schopnosti v tomto prostredi, identifikaci nedostatkd
ve stavajicich schopnostech, identifikaci novych schopnosti, které bude tfeba vybudovat
a rozvijet a identifikaci schopnosti, které ztraci svoji relevanci a které jiz v budoucnu ne-
musi odCerpavat omezené zdroje.

V soucasné dobé v rezortu obrany Ceské republiky neexistuje uceleny soubor scénard,
ktery by podporoval planovani rozvoje schopnosti, a ktery by reflektoval bezpecnostni
hrozby identifikované v Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

V rezortu obrany existuje pouze velmi omezeny pocet dokumentd, které se nazyva-
ji ,scénari“, tyto dokumenty je vSak pro ucely obranného planovani tfeba rozpracovat
do podoby, ktera by umozniovala stanovit poZzadavky na schopnosti a nasledné planovat
jejich rozvoj. Mozny zpUsob rozpracovani scénaru a jejich vnitini struktura jsou v ¢lanku
naznaceny.

Problematikou scéndfll se zabyva fada autord, napfiklad Prochdzka a kol.l, Mar3a
s Kube$ou?, Kofrofi3,Kosow a Gasner? nebo Davis®.

Cilem ¢lanku je s vyuzitim poznatk( teorie scénard a ovérenych postup(ll pro tvorbu scé-
narl popsat moznou vnitini strukturu scénarl vyuzitelnou v obranném planovani ke sta-
noveni pozadavk( na schopnosti. Clanek rovné? piinasi mozné &lenéni portfolia scénari
a jeho vazbu na bezpeénostni hrozby popsané v Bezpecnostni strategii Ceské republiky.

Hlavnim pfinosem ¢lanku je navrh mozné vnitfni struktury scénarl, ktera navazuje
zejména na ¢lanky Prochazky a kol., a Marsi s KubeSou zverejnéné v asopise Vojenské
rozhledy v ¢islech 1/2016 a 2/2016, a navrh mozného vnitfniho ¢lenéni portfolia scénard
ve vazbé na bezpecnostni hrozby a predpokladané typy operaci.

1 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J. Scénafe v procesu planovani schopnost,
Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25 (57), €. 1, s. 44-60, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2 MARSA, J. a M. KUBESA, Vyuiti scénafd k tvorbé operacnich koncepci, Vojenské rozhledy, 2016, roc.
25 (57), ¢.2, s. 20-35, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 KOFRON, J., Zpatky do budoucnosti: Kontrafaktualy a scénafe v bezpecnostnim vyzkumu pldnovani,
Vojenské rozhledy, 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 3, s. 48-61, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995
(on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

4 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development Institute,
Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

5 DAVIS, P, K. RAND National Defence Research Institute, 2002. Analytic Architectire for Capabilities-Based
Planning, Mission-System Analysis, and Transformation, dostupné na internetu: http://www.rand.org/
pubs/monograph_reports/MR1513.html
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1. SCENARE BUDOUCNOSTI

Metoda scénard byla vyvinuta padesatych letech minulého stoleti pracovniky ,,Rand
Corporation” pro Ucely analyzy a pfedpoviddni budoucnosti.b Metodu scénafi viak nelze
povaZovat za nastroj, ktery umozni vytvofrit prfesné obrazy budoucnosti, ale za nastroj,
ktery umozni pfijimat lepsi rozhodnuti o budoucnosti.” Pomoci scénéfi Ize vytvofit obra-
zy moznych budoucnosti, které mohou nastat za urcitych predpoklada.

Aby bylo moZné scénare efektivné vyuzit, mély by byt zpracovany pro takové casové
horizonty, které umozni udrZet scénare v akceptovatelném rozsahu pravdépodobnosti.
Casovy horizont scénait se obvykle pohybuje v rozmezi 20-30 let. Grasseova napiiklad
uvadi k casovému horizontu pro zpracovani scénara: ,scéndre pro strategické ucely... by
se mély pohybovat v éasovém horizontu od 5 do 20 let, pfipadné i vice.”8

Studie ,Energie, voda, potraviny: Scénafe moiné budoucnosti“®, stejné jako studie ,TFi
scéndre o budoucnosti svéta, EU, CR, Three Scenarios on the Future of the World, EU, and
The Czech Republic*1® se napfiklad zabyva pohledem do budoucnosti v ¢asovém horizontu
20 let, autofi Mike Strain a Kevin Hassett pracuji ve své studiill s ¢asovym horizontem 25 let.

Scénare tedy vyjadruji obrazy alternativ moznych budoucich svétl. Pokud hovorime
0 scénarich, je vhodné zminit tzv. kontrafaktualy, které na rozdil od scénard predstavu;ji
alternativni minulé svéty. Kontrafaktudly |ze oznacit jako scénare minulosti. Pro vzajemnou
uzkou souvislost kontrafaktual( a scénarl se o kontrafaktualech kratce zminime.

Scéndre, zjednodusené feceno, hledaji odpovéd na otazku ,Co se stane kdyz...?“, zatim-
co kontrafaktualy hledaji odpovéd na otazku ,Co by se byvalo stalo, kdyby...?“ ,Kontrafak-

6 GRIENZ, V. G. - SCHMIDT, A.-M. (2011): Development and Assessment of Future Scenarios in the Context
of the Security Environment. Brussel: NATO. Dostupné z: http://www.foresightfordevelopment.org/
sobipro/55/1146-development-and-assessment-of-future-scenarios-in-the-context-of-the-
security-environment

7 SCHWARTZ, P., The Art of the Long View — Planning for the Future in an Uncertain World, John Wiley and
Sons, Ltd, England, 1998. 272 s. ISBN 978-0-471-97785-8

8 GRASSEOVA, M., DUBEC, R., REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 1. vydani. Brno: CPress, 2010. 325 s.

9 BALABAN, M., LUDVIK, J., STEISKAL, L., Trendy, rizika a scénéfe bezpetnostniho vyvoje ve svété, Evropé
a CR - dopady na bezpetnostni politiku a bezpecnostni systém CR. Program bezpecnostniho vyzkumu
Ceské republiky v letech 2010-2015 (BV 11/2 — VS) Identifikacni kod: VG20102013009, ,Working paper
19/2012, energie, voda, potraviny: scéndie mozné budoucnosti”

10 BALABAN, M., RASEK, A., STEISKAL, L., , TFi scéndFe o budoucnosti svéta, EU, CR — Three scenarios on
the Future of the World, EU, and The Czech Republic”, dostupné na: http://www.ceses.cuni.cz/
CESES-175-version1-WEB.pdf

11 STRAIN, M., HASSET, K., 4 possible futures for US workers in 2040, dostupné na: https://www.aei.org/

publication/4-possible-futures-for-us-workers-in-2040/
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tudly, jak napovidd i jejich ndzev, Ize definovat jako neuskutecnéné pripady (uddlosti). Jinak
feeno, jedna se o alternativni svéty lisici se alespori v jednom faktoru od svét( redlnych. 12

Kontrafaktudly, na rozdil od scénard, pracuji s konflikty, nebo krizemi, které probéhly
v minulosti a tyto mirné modifikuji, aby bylo mozné zjistit, jak si se stejnym konfliktem,
nebo krizi poradit Iépe v budoucnu.

Rozdil mezi scénafi a kontrafaktualy Ize také vidét v mite jejich ukotveni v empirii, tedy
v realné zkusenosti. Kontrafaktudly vychazi z toho, co se jiZ stalo, tedy ze zkusenosti a méni
pouze nékteré faktory. Scénare toto empirické ukotveni postradaji, protoze pracuji s bu-
doucnosti, tedy s nécim, co se jesté nestalo a z ¢eho nejsou k dispozici empirické poznatky.

Zavéry z tvorby kontrafaktual( Ize vyuzit pfi pripravé na zvladani hrozeb, které jsou re-
lativné stalé a mohou se projevovat v budoucnosti stejnym, nebo obdobnym zptsobem
jako v minulosti. Kontrafaktudly jsou tak vyuZitelné pfi zpracovani scénara napriklad pro
zvladani opakuijicich se krizi zplsobenych prirodnimi vlivy jako jsou zaplavy, zemétreseni
nebo pozary.

Grasseoval3 stejné jako NATO RTO, klasifikuje scénafe do dvou tfid: ,, Vyvojové scé-
ndre” a ,Situacni scéndre nebo obrazy”. Scénare podle obou zdroji mohou byt rovnéz
generické” nebo ,specifické”, pficemz za generické scénare jsou povazovany scénare,
které se vztahuji a jsou aplikovany nebo popisuji vSechny skupiny problému, pfipadné
jsou spolecné nebo priznacné pro celou skupinu problém. Specifické scénare jsou spe-
cifické ve smyslu odkazovani na skutecné sily a schopnosti zkoumanych aktérd pro dany
Casovy ramec a geografickou polohu; nebo mohou byt specifické, jestlize maiji specifiko-
vanou Uroven podrobnosti.

Scénafe mohou byt rovnéZ explorativni nebo normativni, > podle toho jestli je jejich
ucelem popis mozné budoucnosti, kterda mlze nastat nebo jestli je Uc¢elem popis zadou-
ciho cilového stavu, kterého chceme v budoucnosti dosdhnout a postupu, jak tohoto
stavu dosahnout. V soucasném bezpecnostnim prostredi charakteristickém vysokym
stupném nejistoty je vyuZiti scénard v obranném planovani klicové.

,Scéndre jsou klicovym prvkem pro planovdni na zdkladé schopnosti (Capability Based
Planning — CBP), zahdjeni procesu pro tvorbu sil, zpracovdni seznamu ukold a cilt schop-
nosti, ndslednou tvorbu schopnosti a tvorbu investi¢nich pldni.“1€

Scénare svym zamérenim do budoucnosti predstavuji vhodny nastroj vSude tam, kde
je tfeba planovat dlouhodobé. Jsou tedy vhodné zejména pro strategické planovani pra-

12 KOFRON, J., Zpdtky do budoucnosti: Kontrafaktudly a scénafe v bezpegnostnim vyzkumu planovani,
Vojenské rozhledy ¢. 3/2015, Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-
2995 (on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj rozhl/cele_
cisla/Rozhledy2015-3.pdf

13 GRASSEOVA, M., DUBEC, R., REHAK, D. Analyza podniku v rukou manazera: 33 nejpouzivanéjsich metod
strategického fizeni. 1. vydani. Brno: CPress, 2010. 325 s. str. 182. ISBN 978-80-251-2621-9

14 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN
92-837-1098-3

15 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf

16 DUBEC, R. a SPISAK, J. Vychodiska tvorby modularnich struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military
Review), 2013, roc. 22 (54), ¢. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.
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cujici se znacnymi ¢asovymi obdobimi (10-20 i vice let) a s nejistotou, ktera s délkou
planovacich horizontl narlsta. Scénare jsou neocenitelnym nastrojem pfi obranném
planovani pro stanoveni pozadavk( na schopnosti a pro nasmérovani rozvoje schopnosti
pro budouci operacni prostredi.

2. TVORBA SCENARU

Scénare, jako alternativni obrazy moznych budoucnosti, slouZi jako podklady v situaci,
kdy je treba vybrat alternativy pro strategicka rozhodnuti. PouzZiti scénarli maze zvysit
efektivitu prijatych rozhodnuti. Aby bylo mozné dosahnout potfebné vérohodnosti scé-
nard, je vhodné vyuzivat postupy, které byly k tomuto tcelu vyvinuty. Na dvou prikladech
si popiSeme mozny postup pfi tvorbé scénara. Prvni priklad vyuziva postup generického
procesu tvorby scénafl, ktery sestava z péti krokd:17

¢ |dentifikace pole scénara

¢ |dentifikace klicovych faktor(

¢ Analyza klicovych faktora

¢ Tvorba scénafll

e Aplikace scénari

Identifikace pole scénara

V této fazi je nutné vymezit, pro jaky Gcel budou scénére zpracovavany, do jaké oblasti
budou zaméreny, jaké problémy budou ve scénarich zahrnuty, co by naopak mélo byt vy-
louceno atd. Napriklad je nutné stanovit, jestli se scénar bude zabyvat vnitfnimi faktory
organizace, nebo bude zaméren na vnéjsi prostredi a hlavni faktory v ném, v jakém rozsahu
bude vnéjsi prostredi zkoumano (jaké faktory, jak velké okoli organizace bude do zkoumani
zahrnuto — nejblizsi partnefi, stat nebo bude prostredi posuzovano globalné).

Identifikace klicovych faktor

Tato faze zahrnuje identifikaci a popis prostoru scénart pomoci jeho kli¢ovych faktord.
Tyto faktory jsou Ustfednimi faktory, které popisuji pole scénar(i, maji dopady uvnitf pole
scénard samotného a zaroven umoznuji, aby pole scénarli mohlo mit dopady na prostre-
di vnéjsi vzhledem k poli scénaru.

Analyza klicovych faktort

Po identifikaci klicovych faktor( je nutné tyto faktory analyzovat z hlediska jejich moz-
ného vyvoje do budoucnosti. Zde se otvira prostor pro generovani alternativ budouciho
vyvoje kazdého klicového faktoru samostatné.

17 GASSNER, R. — H. KOSOW (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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Tvorba scénaru

Scéndre jsou v tomto procesu tvoreny zkoumanim vsech faktord ve vzajemném vzta-
hu ve zvoleném c¢asovém okamZiku v budoucnosti a zkoumanim vzajemného pUsobeni
klicovych faktor( v alternativach jejich mozného vyvoje. Scénare mohou byt vyjadreny
textovou formou jako popis situace nebo popis vyvoje vedouciho k cilové situaci, nebo
jinymi formalizovanymi zpUsoby véetné vyuziti matematickych metod tam, kde je to re-
levantni a mozné (napfiklad pfi hodnoceni trendd demografického vyvoje, nebo v oblasti
ekonomiky).

Aplikace scénaru

Aplikace scénarli predstavuje jejich pouziti ke specifickym Gcéeliim, ke kterym byly
zpracovany. MuZe to byt generovani strategii pro rozvoj organizace, hledani nového mis-
ta na trhu nebo zajisténi stavajici pozice, nebo zajisténi obrany statu.

Tvorba scéndafl podle RTO/NATO8 vychazi z kategorizace scénafd na scéndfe ,situalni
a vyvojové” a ,generické a specifické.” Pfi tvorbé scénarll je uvadén nasledujici mozny po-
stup:

e Zaramovani,

* Mechanika,

e Posouzeni.

Zaramovani
PFi zaramovani scénare je nejdfive definovan problém, ktery ma byt feSen. Problém
k feSeni mliZze svym charakterem vyZzadovat reseni na rliznych Urovnich. Pro planovani
v prosttedi ozbrojenych sil mohou tyto Urovné byt 1) strategicko-politicka, 2) strategicko-
-vojenska, 3) operacni a 4) takticka. Prvni Groven scéndrl se zaméruje na politické vyzvy,
druha Uroven scéndra se zabyva tim, jaké vojensko-strategické vyzvy jsou s tim spojeny.
Tyto dvé Urovné jsou v NATO spojeny a vyjadieny pomoci planovacich situaci. Na arovni
3 a 4 jsou popsany vojenské vyzvy detailné.
Podle tohoto pFistupu jsou pro scénare definovany soubory dimenzi s odpovidajicimi
hodnotami, které vytvori smysluplny celek. Typické dimenze pouZivané pro obranné pla-
novani jsou nasledujici:
a) Obecné
1.c¢asovy ramec
2.rozsah konfliktu

b) Bezpecnostni prostredi
1.Zajmovy prostor (Evropa, Afrika, ...)
2.Typ situace (mir, krize, vale¢ny konflikt, informacni valka...)
3.Mezinarodni vztahy (konfrontace, partnerstvi, spojenectvi...)
4.Spojenectvi (NATO,...)

c) Strany

18 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003. ISBN
92-837-1098-3
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1. Zainteresované strany (narody, skupiny, teroristické buriky, nevladni organizace, ...)
2. Politické cile
3. Strategicko-vojenské cile
d) Konflikt
1.Vojenska kapacita
2.Technologicka uroven
3.Geografie
4.Doba trvani
e) Doplnujici informace — fakta
1.Koncept operaci
2.Doktrina
3.Technologie
4.Casova dynamika
5.Trendy
6.Vyvoj hrozeb a zdrojl

Mechanika designu scénaru

Postup pfi vytvareni scénare vyZaduje identifikaci hybnych sil (klicovych faktord, které
ovliviuji vyvoj a zmény ve svété). Tyto hybné sily se vyhodnocuji pomoci morfologické me-
tody, kterou vyvinul Svycarsky astronom Fritz Zwicky.1® ViyuZitim morfologické metody Ize
vytvofit morfologickou matici, ve které jsou vyjadreny hybné sily a jejich mozné hodnoty.
Tato morfologicka matice umozZnuje vytvorit alternativni kombinace hybnych sil a jejich
hodnot, které predstavuji alternativni situace slouZici jako zaklad pro tvorbu scénara.

Posouzeni

PFi posuzovani scénaru jsou sledovana dvé zakladni kritéria, vérohodnost a relevance.
Vérohodnost scénarl znamena, Ze uvaZované udalosti ve scénari musi davat smysl. Rele-
vance u scénarl znamen3, Ze by mély byt vyuZitelné pro ucely, pro které jsou zpracovany.
V pripadé vyuziti scénard pro ucely obranného planovani by scénare mély resit problé-
my, které vedou ke konfliktu, samotny konflikt nebo ostatni situace, ve kterych mohou
byt pouZity ozbrojené sily.

3. VNITRNi STRUKTURA SCENARU

Vnitfni struktura scéndar(l pro vyuZiti v obranném planovani by méla obsahovat
specifické prvky umoznujici identifikaci schopnosti potfebnych k vyresenikrizi popsanych
ve scénarich. K tomu je vhodné vyuzit dvou zakladnich typl scénarli, explorativniho
a normativniho?0. Pfi zpracovani explorativniho scénéfe je vyuZivan prospektivni postup

19 ZWICKY, F., WILSON, A. G., New Methods of Thought and Procedure, Springer Verlag Berlin, 1967.

20 GASSNER, R, KOSOW, H., (2008): Methods of Future and Scenario Analysis, German Development
Institute, Dostupné z: http://edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4381/pdf/Studies_39.2008.pdf
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(od soucasnosti do budoucnosti). Explorativni scénar mize popisovat obraz mozného bu-
douciho svéta nebo mozny vyvoj svéta z pritomnosti do budoucnosti. MizZe tedy vyuZit
formy deskriptivniho nebo vyvojového scéndre,?! popfipadé pouZit obé formy. Norma-
tivni scénare vyuzivaji retrospektivni postup (z budoucnosti do soucasnosti). Explorativni
scénare se zabyvaji tim, jak budoucnost miZe vypadat a jaky mlze byt budouci vyvoj,
normativni scénare se zabyvaji tim, jak by budoucnost méla vypadat a jak ji mGzeme
dosahnout. Zpracovani scénara ve dvou c¢astech, explorativni a normativni, vede k tomu,
Ze takovéto scénare byvaji nazyvany planovacimi scénari nebo planovacimi situacemi.

Pomoci explorativnich scénarl je rozpracovan mozny vyvoj identifikovanych bezpec-
nostnich hrozeb a jejich mozné projevy, tyto scénare jsou zpravidla zpracovany v ¢aso-
vych horizontech 1522 — 30 let do budoucnosti. Normativni scénafe popisuji Zadouci
cilovy stav, ktery predstavuje svét po vyreSeni krize popsané v explorativnim scénari,
a pomoci cild a ucinkd naznacuje postup k dosazeni cilového stavu. Normativni scénare
jsou vhodnym nastrojem pro jejich nasledné vyuziti pfi tvorbé plana.

Explorativni scénére, at jiz vyvojové nebo deskriptivni, budou zahrnovat popis udalos-
ti, skutecnosti, aktérq, jejich jednani, vzajemnych vztah( a interakci mezi nimi.

Scénare ve vztahu k bezpec¢nostnim zajm0m statu a k bezpecnostnim hrozbam budou
zpravidla zaméreny na geografické oblasti, jejichZ stabilita je dlleZita pro zajisténi bez-
pecnostnich zajm( statu, a ve kterych mohou existovat nebo se vytvaret zdroje hrozeb.
Kromé geografickych oblasti, na které je tfreba se zaméfit pfi tvorbé scénar, je potieba
posoudit i oblasti jiného nez geografického charakteru, ve kterych se mohou hrozby pro-
jevovat. Takovymi oblastmi mohou byt naptiklad bankovnictvi, telekomunikace, strate-
gickd komunikace a jiné oblasti, které nejsou vazany na konkrétni geografické oblasti.

Zpravidla vsak urcitd geograficka lokalita bude vidy spojena s vyse uvedenymi ob-
lastmi. Plivodci hrozeb se vidy budou zdrZovat nebo pUsobit v urcitych geografickych
lokalitdch. Geograficka lokalita, byt by byla proménliva, bude tak vidy spjata s nosite-
lem (pGvodcem) hrozby, ktery nékde na svété existuje (za predpokladu, Ze se omezime
na prostor vymezeny zemskym povrchem a vzdusnym prostorem, ktery jej obklopuje).

Za zdroje hrozeb pro bezpecnostni zajmy lze povaZovat vse, co svoji existenci, nebo
svymi aktivitami v prostoru a ¢ase mlze ohrozit tyto zajmy, nebo zpUsobit Skodu
hmotného nebo nehmotného charakteru. Mohou to byt osoby, organizace, staty,
pfirodni Utvary, prirodni Ukazy, procesy probihajici v ptirodé, a dalsi.

Vnitfni strukturu scénafl tak jak ji naznaduje napf. Prochdzka a kol.23 nebo Mar-
Sa s KubeSou, lze vyjadfit s urcitou modifikaci pomoci nasledujiciho obrazku. Sily
a schopnosti protivnika, které Marsa uvadi explicitné jako samostatnou ¢ast scénare, se
promitaji do strukturovaného popisu krizové situace. Sily a prostredky protivnika a jeho

21 RTO/NATO, ,Handbook on Long Term Defence Planning”, St. Joseph Print Group Inc., Otawa, 2003.
ISBN 92-837-1098-3

22 NATO SACT, SACEUR, ,,Framework for Future Alliance Operations”, August 2015

23 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénéfe v procesu planovani schopnost,
Vojenské rozhledy €. 1/2016, Ministerstvo obrany CR, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336
(on-line), dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf
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schopnosti jsou pfi vyuZiti struktury struktury PMESII24 zahrnuty ve vojenském systému —
,M“ (v agregované a obecnéjsi podobé v generickém scénari a s potfebnou mirou detailll
ve scénarich specifickych). Uvedena vnitini struktura scénarl umoznuje jejich vyuziti jak
pro planovani schopnosti, tvorbu operacnich koncepci, tak pfi planovani operaci. Neni
tedy tfeba pracovat pokazdé s jinym typem scénare.

Scéndr

Historicky vyvoj vedouci ke krizi

Celkovy popis krizové situace

Strukturovany popis krizové situace

Popis celkové strategie plvodce krize

Strategicky cilovy stav
Politicke, Ekonomicke Civilni cile a efekty (dilci cile)

Vojensko-strategicky cilovy stav
Vojenskostrategickeé cile a Ucinky
- Operacnicile a Géinky

Fazovani operacnich cilil

Grafické znazornéni jednotlivych cill a jejich vzajemnych vazeb

Obrazek €. 1: Vnitfni struktura scénare

Explorativni ¢ast scénare je tvorena popisem historického vyvoje vedouciho ke krizi,
celkovym popisem krizové situace, strukturovanym popisem krizové situace (s vyuzitim
PMESII, FRIS%5 nebo jiné vhodné struktury) a popisem celkové strategie ptvodce krize.
PMESII predstavuje strukturu pro popis vnéjsiho prostredi v podobé systémd, které vyu-
Zivaji statni Utvary, FRIS v podobé systému, které jsou vyuzivany nestatnimi aktéry a or-
ganizacemi.2é Popis prostiedi krize v podobé systémi umoZriuje identifikovat jednotlivé
prvky systému, vazby a vztahy mezi nimi a tim umoznuje urceni prvkd, vazeb a vztahq,
na které je mozné plsobit za Ucelem zmény chovani systému. Z toho lze vychazet pfi
zpracovani normativni ¢asti scénare.

V popisu celkové strategie plvodce krize jsou uvedeny cile, které ptvodce krize sleduje,
strategie plvodce krize, kterou Ize oc¢ekavat a politické a vojenské implikace jeho strategie.

24 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure
25 Funding, Recruitment, Information, Support

26 ARNOLD, C.A., PMESII and the Non-State Actor: Questioning the Relevance, USA 2012, BiblioScholar,
ISBN 978-1288301720

26



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Scéndre a jejich vyuZiti pro rozvoj schopnosti

Popis jednotlivych cilovych stav(, cild a ucinkd, fazovani operacnich cild a grafické
znazornéni jednotlivych cilll a jejich vzajemnych vazeb tvori normativni ¢ast scénare.
Tato normativni ¢ast vyjadfuje mozZny zpUsob reSeni krize popsané v explorativni ¢asti
scénare a vytvari tim vychodisko pro stanoveni tkol( a poZzadavk( na schopnosti a pro
zpracovani plant reseni krizi.

Prvni ¢ast predstavuje popis strategického cilového stavu s uvedenim politickych, ekono-
mickych, civilnich cild a u¢inkd. V dalsi ¢asti na strategicky cilovy stav navazuje vojensko-stra-
tegicky cilovy stav, ktery je obdobné jako strategicky cilovy stav, rozpracovan do cil( a ucinkd.

V navazné Casti scénare jsou vyjadreny vzajemné vazby jednotlivych cild, postup jejich
dosahovani je rozdélen do fazi, které Ize predpokladat pti reSeni popsané krize. Grafické
vyjadreni vzajemnych vazeb jednotlivych cill a postup jejich dosahovani po jednotlivych
fazich tvori dalsi ¢ast scénare.

PouZitd vnitfni struktura normativnich scénarl, uvedené cilové stavy, cile a Gcinky
jsou prvky, které jsou pouzivany pfi planovani operaci a tvofi soucast operacniho ramce.
PouZiti téchto prvkd vytvari vazbu mezi obrannym planovanim a planovanim operaci.
Rovnéz jsou takto vytvoreny predpoklady pro tvorbu predbéznych pland a pro jejich roz-
pracovani v pfipadé, Ze se hrozby za¢nou realizovat.

Scénare s uvedenou vnitini strukturou lze vyuZit pro planovani rozvoje schopnosti
i pro planovani jejich pouZiti. Vnitfni struktura scénard je zde uvedena v obecné rovi-
né, pro praktické vyuziti scénarl k identifikaci potfebnych schopnosti je nutné scéna-
fe rozpracovat do potfebné Grovné detaill a naplnit je redlnymi daty. Uvedena vnitini
struktura scénaru je specificka a jeji smysl spociva ve vytvoreni podminek pro stanoveni
schopnosti potfebnych k dosazeni Gcink( a cili popsanych ve scénari.

4. SCENARE A BEZPECNOSTNi HROZBY

V této Casti se zaméfime na vyuZiti scénarll k tomu, aby bylo mozné stanovit, jaké
schopnosti bude stat potfebovat k tomu, aby mohl ¢elit budoucim bezpecénostnim hroz-
bam. VyuZiti scénarl tim zaméfime na rozvoj schopnosti, coZ je jedna z hlavnich moz-
nosti vyuZiti scénafd. Publikace TRADOC Regulation 71-20%7 uvadi smysl a moZnosti vy-
uziti scénarll nasledovné: , scéndre podporuji rozvoj schopnosti, experimentovani, studie
a analyzy, testovdni a hodnoceni, vedeni, vzdéldvadni a vycvik.”

Dubec se Spisakem k vyuZiti scéndri uvddéji: ,Samotné scéndre umoznuji hodnotit,
jaké nejpravdépodobnéjsi zakladni (klicové) schopnosti bude nutno vyZadovat, analyzo-
vat jejich dopad a vyznam v dlouhodobém a stfednédobém horizontu a predvidat jaké

27 TRADOC Regulation 71-20, 28 June 2013, USA, Department of the Army Headquarters, United States
Army Training and Doctrine Command Fort Eustis, Virginia 23604-5700, dostupné na: http://www.
tradoc.army.mil/tpubs
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technologie bude nutno propojit (pridruZit) s poZadavky souvisejicimi s témito klicovymi
i dalsimi schopnostmi.28

Pro vyuZiti scénait v podminkach Ceské republiky je tfeba vychazet ze zékladnich
reguldtorl fizeni a dokumentd, které tvori vychodiska a stanovuji rdmec pro obranné
pldnovani. Témi jsou Zakon ¢&. 219/1999 Sb., zakon ¢. 110/1998 Sb., zakon 222/1999
Sb., Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 a Obrannd strategie Ceské republiky.
Pro ucely tohoto ¢lanku Ize tyto dokumenty povaZovat za dostacujici vychodiska.

Zakon ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky stanovuje v § 3, pismeno
(1) poslani ozbrojenych sil: K zajistovdni své bezpecnosti vytvdri Ceskd republika ozbro-
jené sily“ poslani ozbrojenych sil vychazi rovnés ze zakona €. 110/1998 Sb. Ustavni zakon
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery v €l. 3, pis. (1) stanovuje ,Bezpecnost Ceské repub-
liky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby.”. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 popisuje bezpe&nostni hrozby pro
Ceskou republiku a bezpe&nostni zajmy, které je tfeba chranit. Bezpeénostni hrozby tvori
zakladni vychodiska pro zpracovani scénaru a vytvari tak predpoklady k jejich vyuZiti pro
rozvoj schopnosti. Obrannd strategie Ceské republiky stanovuje Politicko-vojenské am-
bice pro vystavbu ozbrojenych sil Ceské republiky, které predstavuji politické zadani pro
rozvoj schopnosti, ale také omezujici podminky, které je tfeba zvaZovat pfi posuzovani
pozadavkl na schopnosti vyplyvajicich z procesu obranného planovani.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 20152° popisuje nasledujici bezpe&nostni hrozby:

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnép-

ravnich zavazku v oblasti bezpecénosti.

¢ Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.

e Terorismus.

¢ Siteni zbrani hromadného niceni a jejich nosica.

e Kybernetické utoky.

¢ Negativni aspekty mezinarodni migrace.

e Extremismus a nar(st interetnického a socialniho napéti.

¢ Organizovany zlocin, zejména zavazna hospodarska a finanéni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita.

e Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury.

e Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie.

e Pohromy ptirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.

Zakon 222/1999 sbirky stanovuje povinnosti instituci, pravnickych a fyzickych osob pfi
zajistovani obrany Ceské republiky. Tim jsou vytvoreny dalsi predpoklady, které Ize vyuZit
ve prospéch rozvoje schopnosti.

Struktura scénarl popsana v predchazejici ¢asti ¢lanku je moznym vychodiskem pro
identifikaci potfebnych schopnosti. Na zakladé popsané vnitini struktury scénar (cilové-

28 DUBEC, R. a SPISAK, J. Vychodiska tvorby modularnich struktur. Vojenské rozhledy. (Czech Military
Review), 2013, roc. 22 (54), ¢. 3, s. 32. ISSN 1210-3292.

29 VLADA 2015. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf

28



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Scéndre a jejich vyuZiti pro rozvoj schopnosti

ho stavu, cilt a ucinkd) mizZeme stanovit ukoly, které bude nutno splnit, abychom téchto
ucinkd, cild a cilového stavu dosahli, a identifikovat schopnosti, které k jejich dosazeni
budeme potrebovat. Ke stanoveni a ovéreni pozadavk(l na schopnosti pomoci scénari je
vhodné vyuzit nékterou z forem valecné hry. Valecna hra umozni odehrat krizi popsanou
scénarem a identifikovat schopnosti a sily a prostredky potrebné k jejimu Gspésnému
vyreseni. Pfredpokladem efektivniho vyuzivani valecné hry, je dostupnost nékterého ze
softwarovych nastroju jakymi jsou napfiklad J-DARTS, a dostatek odborné erudovaného
personalu.

Vlychazime-li z hrozeb popsanych v Bezpecénostni strategii Ceské republiky 2015, mGze-
me dojit k zavéru, Ze k tomu, abychom mohli identifikovat uceleny soubor pozadovanych
schopnosti, budeme potrebovat soubor scénarl reflektujici vSsechny uvedené hrozby.
Takovyto soubor scénarli bude dale vhodné strukturovat z hlediska stupné obecnosti
a z hlediska variantnosti scénar(. Pri generovani pozadavkd na schopnosti je tfeba rov-
né7 respektovat politicko-vojenské ambice uvedené v Obranné strategii Ceské republi-
ky,30 které pFedstavuji omezujici podminky pro stanoveni poZzadavkl na schopnosti.

Potfebu strukturovat soubor scénafd naznaduje také naptiklad Prochazka a kol.33,
ktery uvadi, Ze scénare je tfeba rozpracovavat v ndvaznosti na zpulsob rozpracovavani
souboru scénarl pouzivany v procesu obranného planovani NATO, tedy do podoby ge-
nerickych a specifickych scénari. V generickych scénafich jsou bezpecénostni hrozby roz-
pracovany v urcité mire obecnosti, ktera umozni jejich aplikaci do rliznych specifickych
podminek a do rtznych geografickych lokalit.

Hrozba 3 — Pohromy

Hrozba 1 - Hrozba 2 - pfirodnihoa
Kybernetické utoky Terorismus antropogenniho plvodu a
Jjiné mimofddné uddlosti
Typ operace 1: Typ operace 2: Typ operace 3: Podpora
Kybernetické Anti-teroristické Integrovaného zichranného
operace operace systému
Genericky scéndf 1 Genericky scéndf 2 ‘ Genericky scéndrF 3
Specificky scéndf Specificky scéndf Specificky scénd 3.1
1.1 28
N Speci ﬁcik i scéndr Sp ec:frczki scéndr R Specificky scéndF 3.x

Obrazek €. 2: Struktura souboru scénara — ilustrativni priklad

30 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY — OKP MO, ,Obrannd strategie Ceské republiky”, Praha, 2012,
ISBN 978-80-7278-606-0

31 PROCHAZKA, J., MICANEK, F., SMONDRK, J., MELICHAR, J., Scénéte v procesu planovani schopnosti,
Vojenské rozhledy ¢. 1/2016, Ministerstvo obrany ER, Praha, 2015, ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336
[on-line]. Dostupné na: http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/cele_cisla/
Rozhledy2016-1.pdf
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Navaznost mezi vybranymi bezpecnostnimi hrozbami a jejich rozpracovani do scéna-
0 lze vyjadrit tak, jak je to zndzornéno na prikladu uvedeném na nasledujicim obrazku.

Celkovy pocet generickych scénait by v pripadé Ceské republiky vychazel z poctu bez-
pecnostnich hrozeb specifikovanych v Bezpeénostni strategii CR, co? je v souc¢asné dobé
11. Charakter jednotlivych hrozeb do znacné miry predurcuje, jaky typ operaci bude tre-
ba pouzit k feSeni krizi vyvolanych témito hrozbami, tak jak jsou popsany ve scénafrich.
Napriklad projevy terorismu budou vyZzadovat odlisSny typ operaci nez kybernetické uto-
ky nebo pohromy pfirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimoradné udalosti.

Na druhé strané napriklad ,,Negativni aspekty mezinarodni migrace” a ,,Extremismus
a narUst interetnického a sociadlniho napéti“ mohou vyZadovat obdobny zptsob feseni,
pouziti obdobnych nebo stejnych néstrojd, mohou tedy vyZadovat totozny typ opera-
ci. Typy operaci se promitnou do zpracovani generickych scénard, které rozpracovavaji
mozné projevy hrozeb do takové Urovné podrobnosti, ktera odrazi charakteristické pro-
jevy hrozby bez konkrétnich udaju, jakymi jsou napfiklad specificka geograficka lokalita,
nazev konkrétnich statd, nestatnich aktér(, organizaci nebo konkrétnich osobnosti. Aby
bylo mozné identifikovat a specifikovat dostatecnym zplsobem schopnosti potfebné
k dosazeni jednotlivych ucinkd, cilG a cilového stavu rozpracovanych ve scénérich, je
treba generické scénare rozpracovat do specifickych scénari, které jsou rozpracovany
do miry podrobnosti, ktera umoznuje identifikovat specifické schopnosti a nasledné sily
a prostredky, které tyto schopnosti budou mit.

Napriklad ,pohromy prirodniho a antropogenniho plvodu a jiné mimorddné
uddlosti“3? vyZaduji specificky typ operaci na podporu Integrovaného zachranného
systému. K této hrozbé se zohlednénim uvedeného typu operace se zpracuje genericky
scénar a vzhledem k tomu, Ze tato hrozba se mUze projevit jako povodné, pozary, epide-
mie, havérie prlimyslovych zafizeni a jiné, je mozné genericky scénar rozpracovat do spe-
cifickych scénarl pro povodné, pozary, epidemie a havérie primyslovych zafizeni a jiné.

Priklad rozpracovani generického scénare ,,Pohromy prirodniho a antropogenniho pu-
vodu a jiné mimorddné uddlosti” do scénarll specifickych vyjadfuje nasledujici obrazek.

Pohromam prirodniho a antropogenniho puvodu a jinym mimoradnym uddlostem od-
povidd typ operace ,Podpora I1ZS“ a pro ktery je zpracovan genericky scénar popisujici
v obecnych terminech projevy tohoto typu hrozby. Specifické scénare rozpracovavaji ge-
nericky scénar do vyssi miry podrobnosti a pro konkrétni hrozby viz obrazek. Na zakladé
rozpracovani specifickych scénarl pro jednotlivé konkrétni hrozby do vyssi miry detaild
je mozna stanovit konkrétni Ukoly a identifikovat schopnosti a nasledné sily a prostredky
potrebné k vyreseni krizi popsané v jednotlivych scénarich.

Predpokladem pro vyuZiti tohoto zpUlsobu rozpracovani scénarll je zachovani odpovi-
dajiciho stupné obecnosti generického scénare. Stupen obecnosti generického scénare
by mél odpovidat typu hrozby a typu krize, kterou tato hrozba muze vyvolat, a mél by
umoznovat aplikovatelnost na rlizné podminky, za kterych muze ke krizi dojit.

32 VLADA 2015. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 [on-line]. Dostupné na: http://www.vlada.
cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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Hrozba 3: Pohromy pfirodnihoa
antropogenniho plvodu a jiné mimofddné
uddlosti.

\

Typ operace 3: Podpora Integrovaného
zachranného systému

Genericky scéndr 3
Podpora 125

Specificky scéndf 3.1

.. . . kol
™ Podpora IZS - poidry, povodné, zemétieseni > iy

Specificky scéndi 3.2 )
g Podpora I1Z5 - epidemie —> Ukoly ——>
Ly Specificky scéndf 3.x i

PoZadavky na schopnosti

Podpora IZ5 - jiné mimoradné udalosti

Obrazek ¢. 3: Priklad rozpracovani generického scéndrfe do specifickych scénarl s vazbou
na bezpecnostni hrozbu a typ operace

Scéndre Ize z hlediska obranného planovani povaZovat za jeden ze zékladnich nastrojli
pro identifikaci potfebnych schopnosti. Scénare vytvari obraz budouciho bezpecnostniho
prostfedi a umozni vytvofit odpovidajici obraz budoucich ozbrojenych sil.

Analyticka studie3® naznacuje, 7e problematice scénart neni v rezortu obrany CR véno-
vana potrebnd pozornost a Ze proces obranného planovani, ktery by umozroval efektivni
vyuzivani scéndrl ke stanoveni poZadavk( na schopnosti, neni popsan ani zakotven v platné
legislativé a v navaznych dokumentech regulujicich obranné planovani. To naznacuje, Ze pro
efektivni vyuzivani scénar( nejsou v Ceské republice vytvoreny dostatecné predpoklady.

ZAVER

Cilem ¢lanku bylo popsat mozny postup pfi tvorbé vnitfni struktury scéndrd s vyuzitim
pristupl, které umozni vyuziti scénarld v obranném pldnovani ke stanoveni pozadavk(
na schopnosti, pro tvorbu operacnich koncepci i pfi planovani operaci. Clanek také ukazuje

33 MELICHAR, J., ,,Pldnovdni na zdkladé schopnosti v procesu obranného planovani s vyuZitim
prognostickych metod v podminkdch rezortu obrany CR“, Brno 2015, 39's.,

31



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Scéndre a jejich vyuZiti pro rozvoj schopnosti

na mozny postup pfi zpracovani souboru scénard vychazejicich z bezpecnostnich hrozeb
a zohledniujicich typy predpokladanych operaci a moZznou strukturu souboru scénara.
Cilem ¢lanku bylo rovnéz poskytnout podnéty a naméty pro hledani vhodnych cest
ke zvy$ovani efektivnosti obranného planovani v Ceské republice se zaméfenim na iden-
tifikaci pozadavk( na schopnosti a vyprovokovat diskuzi na dané téma. Pro efektivni vyu-
Ziti scénard v obranném planovani by scénare mély vychazet z identifikovanych bezpec-
nostnich hrozeb. V piipadé Ceské republiky by scénafe mély v sou¢asné dobé vychazet
hrozeb popsanych v Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015. Scénare jsou pti sou-
¢asném pouziti valeéné hry vhodnym nastrojem pro identifikaci schopnosti.
Neni novym poznatkem, Ze scénare jsou ucinnym nastrojem pro planovani schopnosti
a jsou vyuzivany jak NATO, EU tak jednotlivymi ¢lenskymi staty. Skutecnost, Ze scénare
nejsou zpracovany ani vyuzivany pii obranném planovani Ceské republiky by méla byt
podnétem k jejich zpracovani a k zahdjeni jejich vyuzivani.
K tomu je nezbytné realizovat nasledujici opatreni:
e vytvorit organizacni prvek, ktery se bude trvale zabyvat problematikou scénara
a jejich vyuzitim v obranném planovani
e vypracovat metodiku tvorby scénara
e vypracovat soubor scénard vychazejici z bezpecnostnich hrozeb popsanych v Bez-
pecnostni strategii Ceské republiky 2015 a reflektujici mozné pouZiti sil a prostied-
k( v ramci kolektivni obrany
e zpracovat generické scénare, po jejich schvaleni zahajit jejich rozpracovani do spe-
cifickych scénar
e zpracovat soubor scénarl s navrhovanou vnitini strukturou, kterd reflektuje vnitini
strukturu scénarll vyuzivanou v Alianci a vytvari predpoklady pro planovani schopnosti,
e vytvorit podminky pro vyuZiti valecné hry v rezortu obrany a vyuziti dostupnych
softwarovych nastroji pro valeénou hru a pro planovani schopnosti (J-DARTS nebo
obdobny nastroj).

Autor: Plk. Ing. Josef Melichar, nar. 1962. Absolvent Vojenské Akademie Brno
(1980-1985). Je rovnéZ absolventem kurzu ve Fort Lee (USA) a nékolika kur-
zU v Oberammergau (SRN). Pracoval v oblasti logistiky v fidicich a stabnich
funkcich. Ucastnil se vojenskych operaci na uzemi Bosny a Hercegoviny,
Kosova, Afganistdnu, Cadské republiky a Stfedoafrické republiky. Pisobil
v rdmci ndrodniho zastoupeni pfi AFNORTH (Brunssum, Nizozemi) a v le-
tech 2009-2012 jako specialista pro psychologické operace a vyhodnocovd-
ni operaci ve Stabu JFC Brunssum. Nyni ptsobi na CBVSS UO v Brné, kde se
zabyvd teorii a praxi strategického fizeni.

Jak citovat: MELICHAR, Josef. Scénare — tvorba, vnitfni struktura, scénare a bezpec-
nostni hrozby. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 18-32. DOI: 10.3849/2336-
2995.26.2017.02.018-032. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovany c¢ldnek

Zakon o vojacich z povolani v systému ceského prava
(k problematice vykladu nékterych pojmti)

Professional Soldiers Act Within the Czech Legal System
(on the Issues of Certain Terms Interpretation)

Leopold Skorusa, Ondiej Hordk, Radim Vicar, Tomas Zboril

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Clanek se vénuje se obecnéj$im Gvahdm o vztazich vefejného a soukro-
mého prava a o poméru zakona o vojacich z povoléni (€. 221/1999 Sb.)
k jinym pravnim predpistim. Dale se zabyva vymezenim a vykladem né-
kterych pojmu (rodina, domacnost/spole¢nd domacnost, osoba blizka,
dité, manzel/partner), na nichZ demonstruje propojenost obou pravnich
oblasti. SnaZi se ukazat, Ze tzv. branné zakonodarstvi a zejména zakon
o vojacich z povolani nejsou svét uzavieny sam do sebe, ale naopak ob-
last, kterd je soucasti jednotného pravniho radu s vazbou na komplex
pravnich predpisl, véetné téch soukromopravnich (zejména na obcansky
zakonik a zakonik prace).

The article deals with the general considerations on the relationship
between Publicand Private Law and on the relationship of the Professional
Soldiers Act (Act no. 221/1999 Coll., on Professional Soldiers) to other
legal regulations. The contribution also defines and interprets certain
terms (family, household/shared household, close person, child, spouse/
partner) at which demonstrates the combination of both legislative
branches. It attempts to demonstrate that the laws so called armed
legislation, particularly the Professional Soldiers Act is not a world closed
on itself, but rather an area that is a part of the unified legal system
linked to a number of laws, including Private Law (especially to the Civil
Code and Labour Code).

Zakon o vojacich z povolani; ozbrojené sily CR; vefejné pravo; soukromé
pravo; obcansky zakonik; zakonik prace; subsidiarita.

Professional Soldiers Act; Czech Armed Forces; Public Law; Private Law;
Civil Code; Labour Code; Subsidiarity.
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uvoD

Pfi pripravé komentare k zakonu o vojacich z povolani jsme narazili na fadu vykladovych
problém, které nas pfivedly k obecnéjsim tvaham o postaveni zakon( o sluzebnich pomé-
rech v nasem pravnim systému a o vztazich verejného a soukromého prava.

Zékon o vojacich z povoléni (dale také Vojz2), ktery fadime do vefejného prava, uziva
nékteré pojmy, které blize nevymezuje (napf. domdcnost ¢i osoba blizkd). Klade se otazka,
jak ma v tomto pfipadé praxe postupovat? Je mozné pfi vykladu VojZ vychazet také ze sou-
kromopravnich predpist a zejména z ob¢anského zakoniku?

V Casti odborné verejnosti pretrvava nazor, Zze VojZ jako verejnopravni predpis nema
zadnou souvislost se zdkonikem prace ¢i obcanskym zakonikem, které systémové patfi
do prava soukromého. V tomto clanku se pokusime predstavit soucasné pojeti vztahu ve-
fejného a soukromého prava a nékteré s tim spojené disledky pro interpretaci a aplikaci
VojZ.

1. KE VZTAHU VEREJNEHO A SOUKROMEHO PRAVA

Déleni na verfejné a soukromé pravo (neboli tzv. pravni dualismus) patfi k nejtradicnéj-
$im a soucasné nejspornéjsim tfidénim prava. K jejich rozliseni byva uvadéno nékolik teorii
(zdjmova, mocenska, pfifazent, resp. organicka aj.). Zadna z nich véak neni a ani nemaize byt
akceptovana bez vyhrad, coz Ize oddvodnit tim, Ze spolecenské vztahy regulované pravem
jsou pfilis rozmanité na to, aby je bylo mozné vméstnat do ,vytvorenych schémat”.

Soukromé pravo byva tradicné charakterizovano rovnosti subjektl a autonomii vile
(zadny ze subjektl soukromopravniho vztahu nemf(Ze jednostranné, bez souhlasu druhé-
ho Ucastnika, pravni pomér zakladat, utvaret jeho formu nebo obsah, ¢i jej jednostranné
ménit nebo ukoncovat). Verejné pravo naproti tomu byva vysvétlovano nadfizenosti a pod-
fizenosti (nositel vefejné moci je opravnén rozhodovat o pravech a povinnostech podfize-
ného subjektu, pfipadné jeho prava autoritativné uréovat nebo jinak zasahovat do jeho
prav z vrchnostenské pozice). Lze shrnout, Ze zatimco pravo soukromé upravuje vztahy
horizontalni a rovné, pravo verejné zpravidla reguluje vztahy vertikdlni a asymetrické.?

[

Zkratka ,VojZ“ se pouziva v publikacich nakladatelstvi C. H. Beck. V rezortu se vétSinou uziva zkratka
,ZVZP*. Jeji konstrukce vsak je podle uzudlnich kritérii nespravna (nezahrnuji se predlozky) i nevhodna
(zaménitelnost se zdk. ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, &i zak. ¢. 551/1991 Sb.,
o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, pficem? zkratka ,VZP“ je viita pravé pro Vieobecnou
zdravotni pojistovnu).

K tomu napt. OSINA, P. Teorie prdva. Praha: Leges, 2013, s. 13 a nasl., SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni
prdvo. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 31 a nasl., LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zdkonik I. Obecnd
&dst § 1-654. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 1 a nasl., a MELZER, Filip, TEGL, Petr a kol. Obéansky zdkonik
— velky komentdr: Sv. | § 1-117 Obecnd ustanoveni. Praha: Leges, 2013, s. 15 a nasl. (tam také odkazy
na dalsi literaturu a judikaturu).

N
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Predstavy o striktnim déleni na verejné a soukromé pravo byly jiz tradi¢né podrobovany
kritice (v mezivaleéné ére zejména tzv. brnénskou normativni Skolou) a novéji se v pravni
teorii i v judikatufe Ustavniho a nejvyssich soudt zd(iraziiuje provazanost obou oblasti.3

Podle Ustavniho soudu neni soukromé a vefejné pravo oddéleno ,&inskou zdi“, naopak
,dochazi k ¢astéjSimu a uzsSimu prolinani prvkd soukromopravnich a verejnopravnich” (PI.
US 33/2000, ¢. 78/2001 Sb.). Jinde soud judikoval, Ze v modernim pravnim pojeti neni ,hra-
nice mezi prdvem verejnym a soukromym chdpéna tak ostre, jako v dobé minulé, takze
soukromopravni prvky lze mnohdy vysledovat i v pravnim vztahu v zasadé vefejnopravnim
a naopak” (sp. zn. I. US 429/01). Déle se vyslovil, 7e ,nelze mit za to, Ze mezi pravem verej-
nym a soukromym je neprekonatelna mez a Ze predpisy prava verejného jsou aplikovatelné
zcela bez ohledu na pravo soukromé®, a proto odkazuje-li ,verejné pravo na pojem prava
soukromého, je povinnosti pfislusného organu, ktery je ¢inny na poli prava verejného, in-
terpretovat a aplikovat i tyto soukromopravni pojmy“ (sp. zn. I. US 531/05).

Obdobné Nejvyssi spravni soud vychazi z teze, Ze ,verejné a soukromé pravo v moderni
spolec¢nosti nejsou dva svéty oddélené, v nichz by platila zcela a principialné odlisna pravi-
dla, nybrz dvé sféry jednoho ve své podstaté jednotného a uceleného pravniho radu”; vztah
soukromého a verejného prava chape jako ,vztah obecného a zvlastniho prava“, coz ma byt
v praxi cenné tim, Ze to ,,umoznuje ,subsidiarné” pouZit i ve vefejném pravu normy prava
soukromého tam, kde verejnopravni Uprava chybi Ci je kusa a kde nelze dospét k rozumné-
mu zavéru, ze absence ¢i kusost Upravy ma sv(j samostatny smysl a Gcel” (€. j. 2 As 50/2005-
53). Obdobné se Nejvyssi spravni soud vyslovil v fadé dalSich rozsudk(, kdy soukromé
pravo zohledrioval pfi vykladu vefejnopravnich predpisu (srov. €. j. 2 Afs 81/2004-54, 1 Afs
86/2004-54, 5 Afs 130/2004-62, 5 Afs 138/2004-115, 2 As 88/2006-56, 2 As 225/2014-20
etc.). Specifickou otazku vztahu verejného a soukromého prava pak predstavuje problema-
tika kompetencnich spord, zvl. sporl o pfislusnost mezi civilnim a spravnim soudem (srov.
mj. ¢. j. 9 Afs 97/2009-115, Konf 60/2011-15, 4 Ads 100/2013-26).

2. KE VZTAHU ZAKONA O VOJACICH Z POVOLANI K JINYM

PRAVNiM PREDPISUM

VojZ vychézi z Gstavniho poradku (k jeho vymezeni srov. €l. 112 odst. 1 Ustavy, Ust. zak.
¢.1/1993 Sb.) a zejména z Listiny zakladnich prav a svobod (€. 2/1993 Sb.), soudasné vsak
ma pro jeho vyklad vyznam také pravo evropské (zvlasté oblast rovného zachazeni) a me-

3 Srov. mj. Sprdvni pravo, 2011, roc. 44, ¢. 1-2 (pfispévky z odborného seminare ,Prolinani verejného
a soukromého prava“); HANDRLICA, ). (ed.). Verejné prdvo a prdvo soukromé: aktudini tendence a vyzvy
vefejnoprdvni ipravy plynouci z problematiky prdvniho dualismu. Praha: UK, 2014; MRKYVKA, P., SRAMKOVA,
D., VALDHANS, J. (edd.). Dny prava 2013 — Days of law 2013. Cst IX. Interakce soukromého a finanéniho
prava. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2014. Dostupné z: https://munispace.muni.cz/
index.php/munispace/catalog/book/650; cit. 2. 1. 2017, 10:00. Nejnovéji viz mezinarodni konference
Soukromé a verejné v soudobém pravu konanou ve dnech 5. az 7. 10. 2016 na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze (sekce: Soukromé pravo v 21. stoleti; Relativizace dualismu vefejného a soukromého prava;
Soukromé a verejné v kontextu instituciondlnich a normativnich promén prava).

35



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Zdakon o vojacich z povolani

zinarodni (zvlasté judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku), jinak
receno — perspektivou aplikace prava — by se pfi vykladové alternativé mél uprednostnit
vyklad konformni s dstavnim, unijnim a mezinarodnim pravem.

Samoziejma je provazanost VojZ s jinymi verejnopravnimi predpisy: v oblasti procesni
zejména se spravnim radem (zak. ¢. 500/2004 Sh., dale SprR)4, v procesné i hmotnéprav-
ni s prestupkovym zakonem (zak. ¢. 200/1990 Sb.) a v hmotnépravni se zdkony o statni
socialni podpore a dlichodovém poijisténi (zak. ¢. 117 a 155/1995 Sb.). Inspirativni (ze-
jména z hlediska uUvah de lege ferenda) muze byt také ,sesterska” Gprava zdkona o slu-
Zzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sborl (zak. ¢. 361/2003 Sb., dale ,ZSP“) ¢i
zékon o statni sluzbé (zék. ¢. 234/2014 Sb., dale také ,ZSS“).

Ze soukromopravnich predpisi ma VojZ nejblize ke starému zakoniku prace (zak.
¢. 65/1965 Sb., dale také ZPr/65)5, ktery patfil k jednomu z jeho hlavnich inspiraénich
zdroja.% Vzhledem ke stejné &i obdobné upravé lze vyuZit komparativni vyklad a pod-
parné také pracovné-pravni judikaturu.? Pfi intepretaci ddle ma vyznam také Gprava ob-
¢anskych zakonikl (zak. €. 40/1964 Sb., dale 0Z/64, a zak. ¢. 89/2012 Sb., dale OZ) jako
stéZejniho obecného predpisu celého pravniho radu: pokud nevymezuji verejné pravo
nékteré pojmy autonomné, poufZiji se ustanoveni obecného soukromého prava, predné
nového OZ, ale pfipadné i 0Z/64 (napt. u pojmu ,domacnost”, viz dale).

Intepretace odpovidajici sou¢asnym trendim zastavanym v literature i judikature
nejvyssich soud nem(zZe zlstat pouze u formalistického ¢teni znéni zakona (jazykovy
vyklad) ¢i divodovych zprav (subjektivné-teleologicky vyklad), ale musi se snaZit najit
vyznam ustanoveni pri zohlednéni Ustavniho poradku, evropského prava a odpovidajici
judikatury i principt (objektivné-teleologicky vyklad).8

4 K tomu srov. ustanoveni § 144 VojZ, které upravuje subsididrni pouZiti spravniho fadu v kombinaci
s vyloucenim aplikace nékterych ustanoveni spravniho fadu na rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru
vojaka z povolani. Ustanoveni § 145 pak obsahuje demonstrativni vycet fizeni ve vécech sluzebniho
poméru, ve kterych sluZebni organ rozhoduje o pravech a povinnostech vojaka ve spravnim fizeni.
Specidlni pravni nastroj pro rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru vojaka predstavuje personalni
rozkaz (§ 145a), jenz vykazuje specifika oproti béznému spravnimu rozhodnuti (je prvnim Gkonem ve véci,
i se nalezitostmi, odvolaci Ihtou aj.).

5 K pribuznosti pracovnépravniho a sluzebniho pomeéru srov. mj. KADLUBIEC, Vojtéch. Sluzebni pomér —
vetejnopravni nebo soukromopravni vztah? Casopis pro pravni védu a praxi, 2015, ro¢. 23, &. 4, s. 407-413.

6 Duivodova zprava k VojZ uvadi, Ze se vybrané pravni instituty prebiraji ze stavajici pravni Upravy obsazené
v ZPr/65 a jsou upraveny na specifické podminky vojenské sluzby. VojZ vychazi ze ZPr/65 napf. pfi regulaci
odpovédnostnich vztahd v souvislosti s nahradou $kody, a to zejména v nasledujicich ustanovenich Vojz
—§ 101 az 106, § 107 a7z 111, § 112 a7 114, § 116, § 121, § 123, § 124 ¢i §130. Také uprava ochrany
a bezpecnosti zdravi pi vykonu sluzby ve VojZ (§ 98 aZ 100) je obdobna jako v ZPr/65. Srovnavano bylo
znéni obou predpist k datu Uéinnosti VojZ (1. 12. 1999).

7 Srov. SOUCKOVA, M. a kol. Zdkonik prdce. Komentdf 4. vyd. Praha: C. H. Beck, a HOCHMAN,
Josef, KOTTNAUER, A. Zdkonik prdce. Komentdr a pfedpisy souvisici (véetné vyriatki z divodovych zpradv,
judikatury a vzor( typickych smluv a poddni). 5. vyd. Praha: Linde, 2005.

8 Nejnovéji srov. komparativné uchopeny pispévek: HORAK, Ondrej. Prechod prav jinak nez dédénim
z pracovniho a sluzebnich pomér(. Prdvni rozhledy, 2016, roc. 24, ¢. 20, s. 713-717.
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3. OBECNE KE SPOLECNYM USTANOVENIM A TERMINOLOGII

Spolecna ustanoveni v VojZ (¢ast desata, hl. I) se zamértuji na problematiku zaniku
prav a povinnosti vlivem tzv. pravnich udalosti (pravnich skutec¢nosti nezavislych na vdli
subjekt( jako jsou promlceni a prekluze), pricemzZ terminologicky i obsahové navazuji
na ZPr/65 (¢ast patou). Legislativné-technicky se Fadi k nejméné zdafilym ¢astem zakona,
obdobna Uprava v ZSP (Cast ¢trnactd) je propracovanéjsi.

V nékterych pravnich radech sice existuji odliSné pristupy, domdci teorie i legislativni
praxe vsak rozliSuje mezi subjektivnim pravem (moznosti chovat se urcitym zplsobem)
a pravnim narokem jako vlastnosti subjektivniho prava (moznosti domahat se pravni
ochrany ze strany vefejné moci). Text zdkona v navaznosti na ZPr/65 vsak tyto pojmy
neuziva vhodné (napf. v § 113 odst. 3 misto ,,narok na ndhradu skody zanikne” by mélo
byt spiSe ,pravo zanikne”, v § 159 odst. 1 misto ,,narok se proml¢i“ I1épe ,,pravo se proml-
¢i) a ani disledné (v § 159 odst. 5 se mluvi o ,zaniku prava®“, v odst. 6 ,,narok zanika“).
Pti novelizaci VojZ ¢i pripravé nového zakona by bylo vhodné terminologii modernizovat
v souladu s OZ a dalSimi predpisy.

4. VYMEZENI A VYKLAD NEKTERYCH POJMU

Na rozdil od jinych pravnich predpisi neobsahuje VojZ v rdmci Uvodnich ¢i spole¢nych
ustanoveni vymezeni pojmQ, odliSné je tomu napt. v ZSP (Cast ¢trnactd, hl. | Spole¢na usta-
noveni, § 201), ktery je legislativné-technicky i obsahové modernéjsi.

Vymezeni nékterych pojm je v VojZ obsaZzeno v asti paté, hl. Il Cestovni a jiné nahrady,
§ 71, zejména pak pojmu ,rodina“ (§ 71 odst. 5), ktery se vyskytuje na radé mist zakona.
Z legislativné-technického hlediska to neni prili§ vhodné feseni, protoZe se tento pojem ne-
tyka pouze cestovnich a jinych nahrad (systematicky vyklad) jako se tomu v zak. prace (srov.
§ 187), ale vztahuji se k celému zdkonu jako je tomu v ZSP (srov. § 201 odst. 2).

Zakon vsak uZziva také pojmy, které blize nedefinuje (napf. domacnost, osoba blizka Ci
druh/druzka). Jak ma v tomto pfipadé praxe postupovat? Je mozné tyto pojmy chapat li-
bovolné bez ohledu na jiné pravni predpisy, které je vymezuji? Podle judikatury nejvyssich
soud, jak bylo vyse ukazano, je nejen mozné soukromopravni predpisy a judikaturu vyuZzit
jako cenné vykladové voditko, ale je to dokonce povinnosti prislusného aplikujiciho organu.

BliZze se zaméfime na vyklad pojmu, ktery je v zakoné vymezen:

1) pomoci blize nedefinovanych ,,soukromopravnich® pojm( (rodina);

2) formou odkazu na neplatny OZ, i kdyZ je vymezen v platném OZ (osoba blizka);

3) pouze Castecné, pricemz je uzivan v obecném i specialnich vyznamech (dité);

4) dale pojmu, ktery neni vymezen v zakoné, ale byl definovan v neplatném 0OZ

(domacnost), a

5) pojmu, ktery neni v zakoné vibec zminovan (partner).

Rodina. Pojem ,rodina“ je definovadn v § 71 odst. 5 zakona (Cast pata, hl. Ill Cestovni
a jiné nahrady). V pripadé spoluZiti ve spole¢né domdacnosti se za ¢leny rodiny vojaka po-
vazuji jeho manzelka/manzel nebo druzka/druh (ovsem naposledy uvedeni pouze Ziji-li
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v domdacnosti nepretrzité alespon 3 mésice a jsou-li pfihlaseni na adrese vojaka k trvalé-
mu pobytu, srov. zak. ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel) a nezaopatfené déti (vlastni,
osvojené nebo svéfené do péstounské péce nebo vychovy/péce jiné osoby). V zakoné
se uziva zejména u prechodu majetkovych prav vojaka v pripadé smrti (§ 143 odst. 8a §
159 odst. 7).

U vymezeni nezaopatfenych déti se odkazuje na § 11 zak. ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore. Jedna se o déti do skonceni povinné skolni dochazky, a poté az do 26-ti
let v pfipadé soustavné pripravy na budouci povolani (blize § 12—-16 uvedeného zdkona)
nebo zdravotniho stavu znemoznujiciho takovou pripravu ¢i vykon vydéleéné Cinnosti,
déle do 18-ti let v p¥ipadé evidovani Uradem préce jako uchazedi o zaméstnani, pokud
nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.

Pojmy ,druzka/druh“ nejsou vymezeny v VojZ a ani v jiném pravnim predpise. Na roz-
dil od manZelstvi Ci registrovaného partnerstvi se jedna o neformalizovany vztah, resp.
o faktické souziti, které vsak ma nékteré pravni disledky. V rezortni praxi se chape pouze
jako vztah osob rGzného pohlavi (stejné je tomu v pravu socidlniho zabezpeceni, jak
plyne z vykladového stanoviska k § 7 odst. 2 zak. o statni socialni podpore?).

Domdcnost / spoleénd domdcnost. Tyto pojmy zakon blize nedefinuje, a kupodivu
tak necini ani novy OZ, mlzeme vsak stale vychazet z Gpravy v § 115 0Z/64, podle niz
,domadcnost tvori fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spolecné uhrazuji ndklady na své
potreby” (obdobné § 201 odst. 3 ZSP nebo § 46 odst. 4 ZSS), dale je mozné zohlednit také
odpovidajici judikaturu.

Spole¢na domacnost je ,spotfebnim spolecenstvim trvalé povahy“: trvalost tohoto
vztahu je dédna tehdy, jestliZe tu jsou objektivné zjistitelné okolnosti, které svédci o umy-
slu vést takové spolecenstvi trvale, nikoliv jen na pfechodnou dobu (KS Brno 17 Co
189/1978); trvalost souziti nezanika, pokud se néktera z osob ve spole¢né domacnosti
po prechodnou dobu nachazi na jiném misté (napf. z divodu pracovni cesty Ci studia);
soudni praxe dospéla také k zavéru, Zze nikdo nemuze byt soucasné ¢lenem dvou nebo
vice spoleénych domécnosti (21 Cdo 678/2011), coz je v zak. o statni socidlni podpore
vyjadreno explicitné (srov. § 7 odst. 1).

Osoba blizkd. Tento pojem, ktery se vyskytuje v fadé pravnich predpis(, zakon blize
nevymezuje, pouze odkazuje (v poznamce pod ¢arou) na § 116 0Z/64. Takovy odkaz viak
nema normativni (zdvaznou) povahu (srov. mj. I. US 22/99). Tradi¢né se pod osobu bliz-
kou zahrnuje kategorie osob kvalifikovanych na zékladé 1) pribuzenského nebo manzel-
ského pomeéru, 2) fakticky existujicich vzajemnych poméra. V novém OZ (§ 22 odst. 1) se
za osobu blizkou povazuji pfibuzni v fadé pfimé, sourozenci (i neplnorodi, tj. ti s jednim
spole¢nym rodicem), manzelé a registrovani partnefi (pokud manzelstvi ¢i partnerstvi
trvd). Za osoby blizké se povazuji také jiné osoby v poméru rodinném (pfibuzni v fadé ne-
pfimé, napt. bratranec a sestfenice) nebo obdobném, které by divodné pocitovaly 4jmu
druhého jako Gjmu vlastni (takovymi osobami mohou byt druh a druzka, rodi¢ a nevlast-

9 Podle pisemného vyjadreni reditelky odboru nepojistnych socialnich a rodinnych dévek Ministerstva prace
a socialnich véci ze dne 28. 7. 2016, ¢. j. MPSV-2016/152855-44/1. V tomto pipadé vsak Ize ocekavat
zménu vykladu, protoZze neexistuje pravné relevantni diivod, proc¢ by mély byt odlisné posuzovany, resp.
zvyhodnovany faktické vztahy osob stejného pohlavi.
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ni dité, opatrovnik a opatrovanec — § 457 a nasl. a 943 a nasl., budouci osvojitel a dité
— § 823 a nasl., porucnik a porucenec § 928 a nasl., pecujici osoba a dité — § 953 a nasl.,
péstoun a dité — § 958 a nasl.). Ve srovnani s predchozi Upravou je zakotvena vyvratitelna
domnénka, Ze se za osobu blizkou povaZuji osoby sesvagrené (srov. § 774) a osoby, které
spolu trvale Ziji (typicky druh a druzka). Vymezeni osob blizkych je SirSi nez u ¢lend rodiny.

Dité. Pojem ,,dité/déti” se v zakoné uZiva v rdznych vyznamech: a) v obecném (soukromo-
pravnim), b) zvlastnich (socidlniho zabezpeceni), a to jako ba) ,nezaopatrené dité“ (zvl. u ces-
tovnich a jinych nahrad), bb) ,pozlstalé dité” (u nahrady Gjmy pfi Umrti vojaka a u imrtného).

Pod obecnym pojmem , dité” se rozumi déti vlastni (biologické rodicovstvi) i déti osvo-
jené (pravni rodi¢ovstvi). Osvojenim neboli pfijetim cizi osoby za vlastni (§ 794 OZ) vznika
pribuzensky vztah (§ 771 OZ). Na pocaté dité (§ 25 OZ) se hledi jako na narozené, pokud
to vyhovuje jeho zajmim a narodi se Zivé (ve srovnani s 0Z/64 je nové zakotvena vyvra-
titelnd domnénka, Ze se dité narodilo Zivé). Do této obecné kategorie vSak nepatfi déti
svérené do péstounské péce nebo péce jiné osoby.

Jiny (zvlastni) vyznam ma v zdkoné pojem , dité” v pfipadé a) nezaopatfeného ditéte
v ramci vymezeni rodiny v § 71 odst. 5 VojZ, zvl. pro Ucely cestovnich a jinych nahrad
(viz vySe u pojmu rodina), a b) pozlstalého ditéte, které ma narok na sirot¢i dichod
z dichodového pojisténi po zemrelém (u nahrady pri Umrti vojaka nasledkem sluzebniho
Urazu nebo nemoci z povolani § 121-125 a u dmrtného § 141 VojZ). Na sirot¢i dichod
ma podle § 52 zak. €. 155/1995 Sb., o dichodovém poijisténi, po spinéni tam uvedenych
podminek narok nezaopatrené dité jak vlastni ¢i osvojené, tak i svérené do péce nahra-
zujici péci rodich na zakladé rozhodnuti soudu o svéreni ditéte do vychovy jiné osoby
nebo do spole¢né vychovy manzelli (blize § 20 téhoz zak.).

ManZel/partner. Ve sluzebnim pravu je sice vyslovné zakotvena zdsada zékazu diskri-
minace (§ 2 zak.), zakon vsak neresi problematiku registrovaného partnerstvi, jehoz uza-
konéni (zak. ¢. 115/2006 Sb.) bylo zahy zohlednéno v ZPr (zak. ¢. 362/2007 Sb.) i jinych
pravnich predpisech. V novém OZ plati (vyjma rodinného prdva) ustanoveni o manzelstvi
a o pravech a povinnostech manzell obdobné pro registrované partnerstvi a prava a po-
vinnosti partner( (§ 3020).

V rezortni praxi je zastavan doslovny vyklad pojmu ,,manzel” odpovidajici plvodnim za-
méram predkladatele. Pri aplikaci vSak nelze pustit ze zfetele také evropsky a lidskopravni
rozmér problematiky. Z unijniho prava pljde zejména o smérnici Rady 2000/78/ES, kterou
se stanoviobecny ramecprorovné zachazenivzaméstnania povolani(zjudikatury srov. zvl.
C-267/06 Tarao Maruko proti Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, dale C-147/08
Jiirgen Rémer proti Freie und Hansestadt Hamburg, a Spojené véci C-124/11, C-125/11
a C-143/11 Bundesrepublik Deutschland proti Karen Dittrich a Robert Klinke a Jérg-Det-
lef Muller proti Bundesrepublik Deutschland).1® Pfedné je vSak nutné zvaZit, zda a jaka

Ill

10 Dostupné z: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/cs/; cit. 2. 1. 2017, 10:00.
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plnéni podle VojZ spadaji do oblasti a rozsahu plsobnosti smérnice, a jaké je postaveni
manzelstvi a registrovaného partnerstvi v ramci vnitrostatni Gpravy.1!

Domnivame se, Ze z judikatury Soudniho dvora EU vyplyva, Ze vétSina plnéni podle VojZ
1) nespada pod vyluku podle €l. 3 odst. 3 smérnicel?, a 2) mohou byt povaZovany za pfi-
pad ,,odménovani“ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. c) smérnice, resp. mohou byt kvalifikovany
jako ,,odména“ ve smyslu ¢l. 141 Smlouvy ES.13 Ddle je zfejmé, Ze vnitrostatni (pracovné-
pravni) Uprava stavi registrované partnerstvi do situace srovnatelné se situaci manzeld.14

Z hlediska teleologického (zajisténi nejblizSich pozUstalych), ustavné konformniho
(¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny) i eurokonformniho vykladu by podle naseho nazoru méla
ustanoveni o manzelstvi platit obdobné i pro registrované partnerstvi, resp. by se mél
u pojmu ,manzel” uplatnit rozsitujici vyklad (teleologicka extenze).

5. POCITANI €ASU, LHUOTY A DOBY, PROMLCENI A PREKLUZE

Pro Uspésné uplatnéni naroku je stéZejni problematika plynuti ¢asu, zejména zjisténi
pocatku, délky a charakteru Ihdt. Obecna Uprava pocitani ¢asu je opét obsazena v OZ
(§ 605—608), specialni uprava pak v radé jinych, zejména procesnich predpist (§ 55-58
OSR, § 39-41 SprR). Pokud viak neni stanoveno jinak, uplatni se ob&anskopravni pravidla
také ve vefejném pravu (srov. sp. zn. Pl. US 33/97).15

VojZ obsahuje stru¢nou Upravu pocitani ¢asu v pripadé dob (§ 163b) a dale podrob-
néjsi u promlcecich lhat (§ 160-163); v fizeni ve vécech sluZzebniho poméru se poufZije
SprR.

Teorie i legislativni praxe rozlisuji mezi Ihitami a dobami. Lhtou se rozumi ¢asovy
usek pro uplatnéni prava (naroku); dobou naopak ¢asovy usek, jehoz uplynutim nastavaji

11 Srov. Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 1. dubna 2008. Tadao Maruko proti
Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen. Pravni véta: ,Clanek 1 ve spojeni s ¢l. 2 odst. 2 pism. a)
smérnice 2000/78 brani takové pravni Upravé, jakd je pfedmétem pulvodniho Fizeni, podle které
pozlstalému registrovanému partnerovi neni po smrti jeho partnera vyplacena pozlstalostni davka
odpovidajici pozlstalostni davce poskytované pozlistalému manzelovi, ackoli ve vnitrostatnim pravu
registrované partnerstvi stavi osoby téhoZ pohlavi, pokud jde o pozlstalostni davku, kterd je predmétem
plvodniho fizeni, do situace srovnatelné se situaci manzelQ. Je na predklddajicim soudu, aby ovéfil, zda je
pozUlstaly partner v situaci srovnatelné se situaci manzela, ktery pobird pozUstalostni davku stanovenou
systémem oborového zaopatreni, ktery spravuje Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen.” Dostupné
z: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-267/06; cit. 2. 1. 2017, 10:00.

12 |, 3 (3) Tato smérnice se nevztahuje na platby jakéhokoli druhu poskytované statnimi systémy nebo
podobnymi, véetné systémi statniho socidlniho zabezpeceni a socialni ochrany. Pod uvedenou vyluku by
ziejmé patfilo Umrtné, které ma charakter davky socidlniho zabezpeceni.

13 Kromé prechodu platovych nérok( vojaka (§ 159 odst. 7) by $lo také o nahrady pfi Umrti vojaka (§ 121
a nasl.) a zpétné priznani a vyplaceni naroku vojaka na vysluhové naleZitosti (§ 143 odst. 8).

14 Srov. ZPr, ¢ast 11 Nahrada majetkové a nemajetkové djmy, hl. Ill Povinnosti zaméstnavatele k ndhradé
Skody, zvl. § 271g a nasl. upravujici druhy ndhrad pfi Umrti zaméstnance, kde se kromé manzelll pfiznavaji
nahrady také registrovanym partnertm.

15 Nalez US ze dne 17. 12. 1997, sp. zn. PI. US 33/97, ¢. 30/1998 Sb. Dostupny z: http://nalus.
usoud.cz/Search/Search.aspx; cit. 2. 1. 2017, 10:00.
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zakonem predvidané nasledky, aniz by to vyZadovalo néjaké jednani (konani ¢i opome-
nuti) subjektu (napt. zkusebni doba). Prakticky disledek ma toto rozliSovani pro uréeni
jejich konce: pokud pripadne posledni den Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je po-
slednim dnem lhity pracovni den nejblize nasledujici, doba vsak skonci jiz uplynutim
posledniho dne stanovené nebo sjednané doby (srov. § 163b Vojz, § 40 SprR, § 607 0Z).
V VojZ se navic lisi také urceni jejich pocatku (§ 160 odst. 1 a 163b).

RozliSuje se také mezi hmotnépravnimi a procesnimi lhitami, hmotnépravni Ihity
jsou promlceci nebo prekluzivni (propadné). Rozdil mezi nimi spociva v tom, ze 1) pro-
mléeni je pravidlem, prekluze vyjimkou; 2) proml¢enim pravo ani narok nezanikaji, pravo
se pouze oslabuje a narok se stava podminénym, prekluzi zanika pravo véetné naroku;
3) promlcéeni je nutné se dovolat (vznést namitku), k prekluzi se ma prihlédnout bez dal-
Siho. Procesni Ihity se déli na zakonné (uréené pravnim predpisem) a poradkové neboli
soudcovské ¢i spravcovské (uréené organem).

S uplynutim hmotnépravnich Ihit je spojen zanik prav ¢i narokl, naopak procesni
IhGty mohou byt v zdsadé prodlouZeny nebo prominuty: poradkové lhity mohou byt
prodlouZeny (§ 39 SprR), zmeskani zékonnych lhit méZe byt z omluvitelnych ddvodd
prominuto navracenim v predesly stav (§ 41 SprR).

Jiny zasadni rozdil spociva v tom, zda se do |h{it zapocitava také doba potiebna pro
doruceni: procesni Ihdta je na rozdil od hmotnépravni zachovana, pokud alespon v jeji
posledni den je zasilka pfedana k postovni piepravé (srov. § 57 odst. 2 OSR, § 40 SprR).

Zda se v konkrétnim pripadé jednd o hmotnépravni (prekluzivni) ¢i procesni Ihiitu
mUzZe byt sporné, jak je patrné z literatury i judikatury (napt. povaha Ihity k podani Zalo-
by podle § 247 odst. 1 OSR); Ustavni soud v této véci judikoval, e ,zavaZnost nasledk
prekluze prava podle ustdleného vykladu Ustavniho soudu vyZaduje, aby sankce zaniku
prava byla v prislusné pravni normé vyslovné vyjadrena” a zZe ,plati-li tato zdsada pro
normy obsazené v hmotnépravnich predpisech, tim spiSe musi platit pro pravni normy
obsaZené v predpisech procesné pravnich” (srov. sp. zn. 1. US 300/06).16

V VojZ jsou stanoveny promlceci Ihty jednak obecné (pocatek v § 160 odst. 1, délka
v § 161 odst. 1), jednak specidlni (§ 161 odst. 2-4, § 162 a § 163 odst. 3); k zaniku prava
uplynutim prekluzivnich Ih(t dochazi jen vyjimecné: v § 159 odst. 5 zak. jsou uvedeny
dva pripady, fakticky se vSak jedna pouze o § 113 odst. 3 (odpovédnost statu za Skodu
na odloZenych vécech), protoZe § 152 odst. 2 (narok svédka na hotové vydaje a usly vy-
délek) byl zrusen novelou €. 279/2009 Sb. (v § 159 vsak nedopatfenim zlstal uveden).

O prekluzi se nékdy mluvi také v pfipadé procesnich lhat. Priklad uvadény v komentafi
ANAG?? (pravo podat odvoléni proti rozhodnuti sluZebniho funkcionafe) nema preklu-
zivni charakter. Naopak k zaniku odpovédnosti, pokud nebyly dodrzeny zakonné Ihlty
k projednani, dochazi v kdzenském pravu (napf. u ukladani kazeriskych trest( § 55 ¢i
u fizeni o odnéti hodnosti § 148).

16 Nalez US ze dne 26. 7. 2006 sp. zn. II. US 300/06. Dostupny z: http://nalus.usoud.cz/Search/Search.
aspx; cit. 2. 1. 2017, 10:00.

17  TOMEK, P., HEMZA, S., DLUHOS, J. SluZebni pomér vojdkt z povoldni. Olomouc: ANAG, 2003, s. 285.
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ZAVER

Problematika dualismu verejného a soukromého prava je jednim z vyznamnych, avsak
obtizné uchopitelnych pravnich témat. Pres fadu opravnénych kritik ma toto déleni
v platném pravu stale své dalezZité misto vzhledem k odliSnym principtim, legislativhim
nastrojim, ucellim a rozhodovacim organlim. Soucasné je vsak stale ¢astéji v pravni teo-
rii i v judikature nejvyssich soudl zddrazriovana provazanost obou téchto oblasti.

Zakony upravujici spole¢enské vztahy v oblasti vnitini i vnéjsi bezpeénosti CR a zejmé-
na zakon o vojacich z povolani maji vazbu na fadu pravnich predpisd, véetné téch soukro-
mopravnich. Kromé vychodiska v Gstavnim poradku a nepochybné provazanosti s jinymi
verejnopravnimi predpisy (spravni rad, prestupkovy zakon ¢i zakony z oblasti socialniho
zabezpecdeni), neni mozné pominout také vztah k obéanskému zédkoniku a zakoniku prace
(vCetné odpovidajici judikatury a literatury). Specifickou roli pak hraje vazba k evropské-
mu pravu, véetné judikatury Soudniho dvora EU a Evropského soudu pro lidska prava.

Zakon o vojacich z povolani sice radime mezi vefejnopravni predpisy, pfi jeho vykla-
du (zvl. v pripadé obecnych pravnich pojm( a meziodvétvovych institutll) je vsak ne-
jen vhodné obcansky zakonik a jiné soukromopravni predpisy vyuzit jako interpretacni
voditko, ale jedna se dokonce o povinnost aplikujictho organu. Tento pfistup vyplyva
z judikatury nejvyssich soud(, vychazejici z principu jednoty a bezrozpornosti pravniho
radu a z chapani vztahu soukromého a verejného prava jako ,obecného” a ,zvlastniho”.

Snazili jsme se toto moderni pojeti predstavit na vykladu nékolika pojm, které Vojz
uziva, ale nedefinuje. Kazdy z nich pfitom predstavuje odliSny interpretacni problém:
1) ,rodina“ (vymezena pomoci blize nespecifikovanych ,soukromopravnich® pojmu); 2)
,domdacnost” (definovana pouze v neplatném OZ); 3) , 0soba blizka“ (odkaz na neplatny
0z, ale vymezeni také v platném 0Z); 4) , dité“ (termin uzZivan v obecném i specidlnich
vyznamech). Soucasné bychom timto pfispévkem také radi otevreli diskusi k problemati-
ce ,partnerstvi” v zakonu o vojacich z povolani a k vykladu pojmu ,,manzel” z perspektivy
evropského antidiskriminaéniho prava.

Autofi: Magr. Ing. Leopold Skorusa, Ph.D. Narozen 1959. V soucasnosti plsobi
na Univerzité obrany. Absolvent Vlysoké vojenské skoly pozemniho vojska
a Prdvnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné (obor prdvo a pravni
véda). V roce 2012 uspésné dokoncil doktorské studium na Univerzité obra-
ny v oboru Ochrana obyvatelstva. Specializuje se na aplikaci mezindrodniho,

unijniho a evropského prdva v oblasti bezpecnosti a obrany stdtu.

JUDr. Mgr. Ondrej HORAK, Ph.D. Narozen 1978. V souc¢asnosti piisobi na Fa-
kulté vojenského leadershipu Univerzity obrany a na Prdvnické fakulté Uni-
verzity Palackého. Je absolventem Masarykovy univerzity, fakulty prdavnické
(2002, JUDr. 2006, Ph.D. 2007) a filozofické (2003 a 2004). Odborné se za-
meéruje na soukromé prdvo a na déjiny pravni védy.
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Mgr. Radim VICAR, Ph.D. Narozen 1980. V soucasnosti plisobi na Univerzité
obrany. Je absolventem Prdvnické fakulty Masarykovy univerzity, magister-
sky studijni program Prdvo a prdvni véda (Mgr., 2003) a doktorsky studijni
program Teoretické pravni védy (Ph.D., 2013). Zaméruje se na spravni prd-
vo, zejména na bezpecnostni a obranné otdzky.

Mgr. Tomds ZBORIL (pplk. v z.). Narozen 1969. Pisobi na katedfe ekono-
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Cilem ¢lanku je analyza a deskripce zmén v konceptu hybridni valky, ktery
prosel béhem vice nez dvou dekad od svého vzniku fadou modifikaci.
Rusky zasah na Ukrajiné v roce 2014 ved| u fady autord k jeho zasad-
ni redefinici, kterd se odrazi i v souc¢asnych pohledech na problematiku
hybridnich valek a hybridnich hrozeb. Koncept hybridni valky byl jiz v mi-
nulosti vystaven kritickym pohled(im, nebot jeho problematicka validita
i snaha aplikovat jej na konflikty probihajici v minulosti, ponékud defor-
movala jeho plvodné inovativni obsah. V tomto kontextu Ize argumen-
tovat, Ze pfirazeni dalSich dimenzi a témat, jako jsou ekonomické fakto-
ry, ideologicka subverzivni ¢innost apod., prindsi riziko pfriliSné expanze
zabéru tohoto konceptu, které jde vyrazné nad ramec fenoménu valky
a pouziti vojenské sily v ozbrojenych konfliktech. Autor dochazi k zavé-
rim, v nichZ upozornuje na skutecnost, Zze definice hybridni valky nema-
lou mérou podléhaji dobovym potfebam, cozZ jen ve vysledku otupuje
explanacni potencial.

The aim of the paper is description and analysis of the transformation
of the concept of hybrid war. The Russian intervention in Ukraine in
2014 meant principal re-definition of the concept which is reflected
in the contemporary views on the hybrid wars and hybrid threats.
The concept of hybrid war had been questioned in the past already as
his validity and the efforts to be applied on the past conflicts deformed
its innovative content. One could argue, that adding new dimensions
and topic such as economic factors, ideological activity etc. brings risk
of concept’s expansion which goes far behind of the framework of
the phenomenon of the war and the use of armed forces in the armed
conflicts. The author draws attention to the fact that the definition of
hybrid war tends to be subordinate to the current needs, which in turn
only hinders their explanation potential.

Hybridni valka; hybridni hrozby; ozbrojené konflikty; koncept.

Hybrid War; Hybrid Threats; Armed Conflicts; Concept.
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uvoD

Hlavnim cilem tohoto textu je analyzovat a vyhodnotit dosavadni hlavni koncepty
hybridnich vélek a jejich pfinos. Hybridni valka je jednim z nejvice diskutovanych koncep-
tl soucasnosti, vétSinou byva charakterizovand prevazné jako vicedrovriovy ¢i komplexni
konflikt. Mimoradnou pozornost si tento koncept ziskal diky ruskému zasahu na Ukraji-
né v roce 2014, v dobé vyraznych politickych zmén a eroze dosavadniho mocenského
aparatu. Koncept hybridni valky vsak jiz byl teoreticky rozvijen relativné delsi dobu, in-

ares

let 20. stoleti. Ukrajinska, resp. ruska dimenze pfinesla pomérné velké zmény v pojeti
hybridni valky ¢i hybridnich hrozeb, které jsou ¢asto ve znacném rozporu s piedchozimi
charakteristikami ¢i pokusy o konceptualizaci tohoto fenoménu. Z plvodniho pomérné
Uzce pojatého konceptu, ktery v hybridnim pUsobeni v zasadé vidél paralelni vedeni kon-
vencnich i nekonvenénich bojovych operaci, se dospélo k nékdy az pfili$ Siroce rozvinu-
tého pojeti hybridni valky jako komplexu vojenskych i nevojenskych aktivit, které nemifi
pouze na obranné prvky napadeného systémf, ale na celou spole¢nost. Nékteré koncepty
témér opomijeji vojenskou dimenzi konfliktu a hlavni pozornost vénuji spolecenskym
faktorlim, jiné sméruji i do zcela jinych oblasti, jako je postkonfliktni stabilizace apod.

1. VZNIK A EVOLUCE KONCEPTU HYBRIDNI VALKY

Termin hybridni valka se poprvé vyraznéji uplatiiuje v prostfedi ozbrojenych sil USA,
zde je za autora poklddan R. Walker na zakladé své studie z roku 1998, nicméné autor-
stvi je nékdy pfipisovano i britskému expertu T. Mockaitisi, ktery termin poprvé poufzil jiz
v roce 1995.2V dobé prvnich let od svého vzniku pfedstavovala hybridni valka pfedevsim
pomysiny mix koordinovanych, soubézné vedenych konvenénich a specialnich operaci,
ktery mél byt uplatriovan v budoucich konfliktech mezi statnimi a nestatnimi aktéry ¢i
v konfliktech mezi vysoce rozvinutymi, technologicky a vojensky vyspélymi staty a jejich
malo rozvinutymi protivniky. Tyto konflikty mély jiz vzhledem k charakteru znepratele-
nych aktér(l zahrnovat nekonvencni zplsob boje, jako je guerillova vélka, terorismus,
informaéni valka ¢i v krajnim p¥ipadé i pouZiti zbrani hromadného ni¢eni.? V dobé vzniku
byl koncept hybridni valky jednim z celé fady obdobnych konceptd, které se snazily rea-
govat na zmény ve vedeni a charakteru ozbrojenych soudobych konflikt(i, mezi néz pa-
tfila zejména tzv. vélka 4. generace i asymetricka valka. Hybridni valka nebyla vniména
vyhradné jako mozna forma budoucich konfliktQ, jeji prakticka realizace byla spatfovana
v tehdy relativné nedavné, tzv. prvni rusko-cecenské vélce z let 1994-1996, v niz ¢eéen-
ska strana efektivné aplikovala konvencni a guerillovy zpUsob boje i teroristické akce se

1 WALKER, R. G. The United States Marine Corps and Special Operations, Monterey: NPS Theses 1998, s. 7.
2 | ATAWSKI, PI. Hybrid Character of Warware. Sandhurst: Royal Military Academy 2016.
3 FRANTA, D. Hleddni hranice vdlecné agrese ve svétle hybridni vdlky. Brno: CBVSS UO 2016, s. 10.
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znacnym psychologickym dopadem na ruskou spolecnost. Aktérem hybridni valky mohly
byt v tomto pojeti i nékteré autonomni slozky ozbrojenych sil, samotny R. Walker jako
prislusnik namorni péchoty vnimal tento sbor jako hybridni silu majici konvencni cha-
rakter, zaroven ale schopnou paralelné plnit i specialni operace mimo prostor operaci
konvencnich jednotek.

Promotérem teoretického konceptu hybridni valky se v dalSim obdobi stal zejména
F. G. Hoffman. Spolec¢né s generalem Mattisem publikoval v roce 2005 prispévek, ktery si
ziskal znacnou pozornost a odstartoval vinu zajmu o problematiku. Na zakladé dosavad-
nich americkych zkusenosti s vedenim vojenskych operaci vyslovili nazor, Ze technologic-
ky rozvoj a superiority USA v této oblasti nezastini dominantni lidskou dimenzi a budouci
protivnici nebudou této superiorité Celit konvenénim zplsobem, ale kombinaci prekvapi-
vého vyuZiti technologickych prvkd a nekonvenénich taktickych postup(.4 Dle Hoffmana
maji mit budouci valky hybridni charakter, a to nejen ve vztahu k pouzitym prostred-
kam, ale i k aktérim, ktefi je vedou.? V téchto konfliktech se budou utkdvat statni aktéFi
s nestatnimi aktéry i proxy statnimi aktéry, simultanné vyuzivajicimi formy konvenéniho
i nekonvencniho vedeni boje, terorismus i kriminalni aktivity v témér identickém case
a prostoru. Hoffman jesté vymezuje rozdil mezi hybridni valkou a tzv. compound war,
ktera rovnéz vyuzivd kombinace konvencéniho a nekonvencéniho boje, hlavnim rozdilem
je zde vSak stupen koordinace a veleni. V hybridni valce jsou aktivity realizovany a koor-
dinovany do té miry, Ze predstavuji fuzi konvencnich schopnosti, nepravidelné taktiky,
informacnich operaci a terorismu, realizovanou na operacni a taktické Urovni v prostoru
bojové Cinnosti. V rdmci compound war, ktera je dle autora ¢astéjsim typem, se oproti
tomu jedna o kooperaci pravidelnych a nepravidelnych sil bojujicich oddélené, nicméné
simultdnné pod jednotnym velenim a na strategické Urovni.5 V tomto pojeti ani jeden
typ nepredstavuje v zdsadé novy koncept a autor uvadi fadu modelovych ozbrojenych
konflikt(l od 18. stoleti po soucasnost. Uvedené historické vzory sice jesté nereflekto-
valy ukrajinsko-rusky konflikt, nicméné se jiz zde ilustruji i jisté slabiny tohoto koncep-
tu, tj. znacna subjektivita pfi jejich kategorizaci a hodnoceni. Mezi hybridni valky byly
Hoffmanem zarazeny nejen modelova rusko-CeCenska valka (1994-1996), ale i Burské
valky (1899-1902), valka v Indociné (1946-1954), konflikt v Afghanistanu z let sovétské
intervence ¢i konflikt v Libanonu mezi Hizballdhem a Izraelem z roku 2006, kde Ize fadu
autorem vymezenych charakteristik nalézt. Jsou zde vSak uvedeny i konflikty, které jsou
z tohoto pohledu velmi sporné. Hoffman uvadi jako témér ,vzorovy model hybridniho
valéeni” i ,srbsky najezd do Kosova” (1998-1999), spojujici dle néj nasazeni moderni
protivzdusné obrany a obrnéné techniky v kombinaci s realizaci etnickych Cistek a ,ne-
pravidelnou urbanni taktikou“.” Co? je problematické tvrzeni, nebot nasazeni PVO zde
smérovalo zcela konvencné k odvraceni leteckych Uder(i Severoatlantické aliance, zatim-

4 MATTIS, J. N., HOFFMAN, F. G. Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars. In Proceedings Magazine,
November 2005, s. 18-19. Dostupné z: http://www.usni.org/magazines/proceedings/2005-11

5 HOFFMAN, G., F. Conflict in the 21% Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington: Potomac Institute for
Policy Studies 2007, s. 28.

6 HOFFMAN, G., F. Hybrid vs. Compound War. Armed Forces Journal, Vol. 147, No. 3/2009, s. 16.
7 |bid, s. 44.
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co nasazeni pozemnich sil probihalo v rdmci standardni protipovstalecké operace vici
nekonvenénimu guerillovému protivnikovi. Jednalo se o vojenské plsobeni proti zcela
odlisSnym aktérlim, nicméné stale tradi¢niho a konvencniho charakteru. Typologicky by
zcela jisté byl vhodnéjsi priklad kosovsko-albanského oponenta srbskych sil, ktery v mno-
ha ohledech napodoboval ono hybridni pisobeni ¢ecenskych sil v modelovém rusko-
-CeCenském konfliktu ¢i dalSich aktér( ktefi do tohoto konfliktu vstupovali. Hybridni cha-
rakteristiky zde mélo spise i plsobeni sousedniho statniho aktéra — Albanie, kterd sice
pfimé zapojeni do konfliktu oficialné popirala, slouZzila vSak jako logisticka baze kosovské
guerilly i nastupisté k jejim Utoklm a jeji regulérni jednotky v nékterych pripadech po-
skytovaly povstalclim i pfimou palebnou podporu. Kosovsky priklad tak poukazuje spise
nez na relevantnost konceptu hybridni valky, na jeji velmi subjektivni aplikovatelnost dle
pouzitych vychodisek, v Hoffmanoveé pripadé mozna i na pfilisSné podlehnuti americkému
narativu udalosti, event. i jejich mirnou dezinterpretaci.

Diskutabilni je i dalsi Hoffmanem uvadény pfiklad ruské intervence do gruzinsko-rus-
kého konfliktu z roku 2008, a to minimalné z hlediska jim pouZité argumentace. Hyb-
ridnost ruské intervence méla spocivat v nasazeni nepravidelnych ¢ecenskych jedno-
tek, resp. praporu Vostok a v utocich ruskych sil na hospodarské ¢i ekonomické cile,
klasifikovatelnych jako terorismus, cilené zabijeni a drancovani.8 Utoky na civilni infra-
strukturu a ekonomické cile nejsou nijak neobvyklé v celé radé valek, které dle Hoffma-
na mezi hybridni nepatfi, viz valka ve Vietnamu (1965-1972) ¢i alian¢ni operace Allied
Force z roku 1999. Stupen destrukce ekonomickych cili byl pfitom v téchto pripadech
i vzhledem k dlouhodobému pusobeni vojenskych sil nesrovnatelné vyssi, oproti tomu
ruské Utoky ve zminéném pripadé primarné cilily na vojenskou infrastrukturu, zejmé-
na zafizeni s certifikaci NATO.2 Zminény prapor Vostok z této doby nelze charakterizo-
vat jako neregulérni jednotku, jednalo se o Utvar z loajalnich proruskych cecenskych
kombatant(, zformovany vojenskou zpravodajskou sluzbou GRU, jehoz pfrislusnici méli
statut profesiondlnich vojakl slouZicich na ¢asové vymezenou dobu v rdmci standardni
motostrelecké divize. Nasazeni této formace v rusko-gruzinském konfliktu bylo zce-
la logické i z pohledu konvencniho vedeni boje, byla to jednotka okamzité nasaditelna
a dostupna v bezprostfednim sousedstvi prostoru operace. Jeji pfislusnici predstavovali
kvalitni horskou péchotu vyuZitelnou v daném terénu a pro svou povést i psychologicky
ucinny prvek. Pouziti obdobnych formaci ruskou stranou v konvencnich konfliktech ma
vsak dlouhou tradici a nijak nekoresponduje s hybridni formou vedeni boje. Jista exotic-
nost kavkazského prvku sice ¢asto pritahovala pozornost vnéjsich pozorovateld, s obdob-
nou formaci se ale mizZeme setkat jiz tfeba v letech 1. svétové valky, a zvést o ni pronik-
la dokonce i do détské literatury v predvale¢né CSR.10 Nicméné samotnd tcast jakkoliv
exotickych bojovnikd hybridni podstatu konfliktu nenapliiuje, s obdobnym pfistupem by

8 |bid.
9 GATES, R. SluZba. Brno: Host 2016, s. 179.

10 Mali ¢tendfi se mohli o kavkazské jednotce mj. dozvédét: ,Jsou postrachem nepfritele, a Néemci, Madari
a Rakusdci se vidy zachvéli hrizou, kdykoliv se doslechli, Ze proti nim stoji ,divokd divize* Kabardincd,
Cetenctll, Gruzin a jinych Kavkazand.” MEDEK, Rudolf. O nasich legiich, détech a zvitdtkdch na Sibifi.
Praha 1933, s. 130.
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se diky jednotce nepalskych Gurkh( v britskych sluzbach mohla jako hybridni oznacit
i valka mezi Spojenym kréalovstvim a Argentinou o Falklandské/Malvinské ostrovy,
navzdory svému jinak pomérné nehybridnimu charakteru. Pro debatu o hybridni val-
ce je také celkem priznacné, ze Hoffman v gruzinském pripadé nijak neakcentoval jiné
prvky hybridniho valéeni (informacni valku, valku v kyberprostoru, ekonomické sankce,
pasportizaci jihoosetinského obyvatelstva), které naopak zdUrazfuji jini autofi.1® Hoff-
manova kategorizace s uvedenymi historickymi priklady tak ilustruje spiSe jednu ze sla-
bin pokust o konceptualizaci hybridnich valek. Nejasna a casto odlisna charakteristika
toho, co je za hybridni valku pokladano, nebo parametrd, jaké by méla vykazovat, je
pomérné ¢astym jevem a lze se tak setkat i s fadou dalSich problematickych historickych
prikladd, které nezfidka nenaplnuji ani kritéria, ktera si samotni autofi stanovili. V Ces-
kém prostredi se jako velmi atraktivni priklad hybridniho val¢eni objevuje u fady auto-
ri hodnoceni ¢eskoslovensko-némeckého konfliktu z roku 1938, odtrzeni pohranicnich
Uzemi a nasledného zaniku CSR v roce 1939,12 byt i tento piipad je sporny a je v mnoha
ohledech nejen v rozporu s plvodnimi americkymi koncepty hybridni valky, ale i témi,
které se objevily po roce 2014. Shoda nékterych charakteristik, které v tomto pripadé
zfetelné vystupuji, nemusi zdaleka znamenat uplatnéni hybridnich metod v ramci kom-
plexniho plsobeni tehdejsich aktérd. CSR sice Celila rozsdhlému povstani v pohraniénim
teritoriu, tj. etnicky némeckych regionech, a toto povstani bylo materialné i propagandi-
sticky podporovano ze strany tehdejsi Némecké fise. Pfimé vojenské plsobeni externich
aktért vsak doloZeno neni a psychologicky i mocensky natlak, ktery byl ispésné vyvijen,
je standardnim nastrojem ve vztazich mezi statnimi aktéry. Némecky postup v zasadé
neprinasel Zadné inovativni hybridni postupy, pouze efektivné vyuzival danych moznosti.
Hybridnéjsi charakteristiky by bylo mozné nalézt v této dobé v nepratelském plsobeni
polského a zejména madarského aktéra, kde bylo zapojeni externich ozbrojenych prvka
vyrazné vyssi a zahrnovalo i subverzivni aktivity dlouhodobého charakteru. Ani zde se
patrné neda mluvit o komplexnim pfistupu Ci strategii.

Aplikace historickych priklad( na koncept hybridni valky ovsem nemusi byt omeze-
na pouze na relativné novodobé konflikty, néktefi autofi nalézaji hybridni formy valce-
ni jiz v konfliktech od pocatkl historicky zaznamenané éry, jako je Peloponéska valka
&i vyboje a valky Rimského impéria.13 Pfi Sirokém uplatnéni vagniho konceptu lze pak
dovodit, Ze hybridni charakteristiky v sobé nesou témér vSechny ozbrojené konflikty,
snad jen s vyjimkou vysoce ritualizovanych stretnuti evropského stfedovéku. Logicky
se poté nabizi otazka, zda je uZite¢né s kategorii hybridnich vélek pracovat a nasilné ap-
likovat nové vytvorené parametry na konflikty a valky minulosti a zda se tedy nejedna
pouze o prirazovani celkem zbyteéného adjektiva, bez kterého jsme se doneddavna pfi

11 Napft. KRIiZ, Z., SHEVCHUK, Z., STEVKOV, P. Hybridni vdlka jako novy fenomén v bezpecnostnim prostredi
Evropy. Praha - Ostrava: Jagello 2000, 2015, s. 9.

12 Viznapf. FRANK, L. Trendy vyvoje bezpecnostniho prostfedia jejich disledky pro ozbrojené sily. Defence
& Strategy conference 2015. Brno: Univerzita obrany 2015, s. 35-43. nebo MARES, M. Hybridni hrozby
v Ceské republice a jak jim Celit. Natoaktual.cz, 14.11.2016. Dostupné z: goo.gl/eQIRgT

13 MURRAY, W., MANSOOR, P. Hybrid Warfare. Fighting Complex Opponents from the Ancient World
to the Present. Ohio State University 2012.
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popisu a analyze konflikt( obesli. Racionalni je patrné nazor, Ze na Urovni statniho aktéra
i na strategicko-politické trovni je zbyteéné rozliSovat hybridni a nehybridni valky, nebot
na této Urovni jsou viechny konflikty hybridni, nebot aktéfi pouZivaji vidy kombinaci
viech dostupnych nastroji pro dosaZeni svych cil(.14

Teorii hybridni valky v anglosaském prostredi hloubé&ji rozpracoval americky dlstojnik
T. McCulloh, ktery dosavadni koncept rozsifil a pokusil se vytvorit ucelenou teorii zaloze-
nou na Sesti principech:

(1) slozeni hybridnich sil, jejich schopnosti a Ucinky jsou unikatni vzhledem ke kontextu sil;

(2) vSechny hybridni sily maji specifickou ideologii, ktera pro tyto sily vytvari vnitini

pribéh organizace;

(3) hybridni sily vidy Celi existencni hrozbé;

(4) v hybridni vélce je mezi soupefi disproporéni rozdil ve schopnostech;

(5) hybridni sila obsahuje jak konvencni, tak i nekonvenéni komponenty;

(6) hybridni sily vyuZivaji obrannych operaci.1®

Za hlavni pfinos jeho prace vsak Ize povaZovat predevsim dlraz, ktery kladl na lokalni
kontext hybridnich konfliktl a jeho jedinecnost. PrestoZe se tématem zabyval primarné
z vojenského pohledu, oproti Hoffmanovi a svym predchldcim vyraznéji zdaraznil i jeho
nevojenské dimenze a parametry.16

Fenoménem hybridni valky se zabyval i expert na protipovstalecky boj David Kilcullen,
dle kterého koncept hybridniho vedeni bojové ¢innosti nejlépe charakterizuje soudobé
asymetrické konflikty. Hybridni hrozbu definoval jako plsobeni jakéhokoliv protivnika,
ktery simultanné a adaptabilné vyuziva konvencni bojové operace, nepravidelnou po-
vstaleckou taktiku, teroristické Utoky a krimindlni aktivity za vyuZiti novych technologii
v cilovém prostoru. Zaroven predikoval, Ze pravé hybridni valka zahrnujici proménlivou
a flexibilni kombinaci vojenského i nevojenského prvku, statniho i nestatniho aktéra,
vhitrostatniho i mezinarodniho pulsobeni, nasilné a nenasilné dimenze, bude nejbéznéj-
$i formou konfliktu ve 21. stoleti.1? Kilcullen nicméné nepfedpokladal vyuZiti koncep-
tu hybridni valky jako modelu pro operacni pouziti, hlavnim pfinosem méla byt reflexe
vhitini provazanosti a komplexity, navaznosti mezi jednotlivymi prvky konfliktu i moz-
nych dopadu jednotlivych feseni.

Dalsi experti a akademici rozsifovali ¢i naopak zuZovali koncept hybridni valky, takze
se objevuji i dnes pomérné rozporuplné nazory. Existuje vize, Ze hybridni valky mohou
byt vedeny samostatnymi jednotkami, nebo dokonce jedinou jednotkou, operaéné in-
tegrovanou, takticky zac¢lenénou a koordinovanou v ramci stejného operaéniho prosto-
ru.18 Oproti tomu stoji nazor, Ze nedilnou sou&asti tohoto pGsobeni budou kriminalni

14 ZILINCIK, S., PIKNER, 1. Kriticky pohl‘ad na hybridné vojny. Ndrodnd a medzindrodnd bezpeénost 2016,
Liptovsky Mikulads: AQS 2016, s. 611.

15 McCULLOH,T. The Inadequacy of Definition and the Utility of a Theory of Hybrid Conflict: Is the Hybrid
Threat New? Joint Special Operations University 2012, s. ix.

16 FRANTA, D. Hleddni hranice vdlecné agrese ve svétle hybridni valky. Brno: CBVSS UO 2016, s. 12.

17 KILCULLEN, D. The Accidental Guerilla. Fighting Small Wars in the Midst of a Big One. Oxford-New York:
Oxford University Press 2009.

18 KUBESA, M., SPISAK, J. Hybridni hrozby a vyvoj nové operacni koncepce NATO. Obrana a strategie 2/2011.
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aktivity, jejichz cilem bude destabilizovat mistni spravu, poskytovat zdroje povstaleckym
skupinam ¢i privatnim vojenskym spole¢nostem, subverzivné pUsobit vici lokalni admi-
nistrativé a diskreditovat legitimitu politického vedeni napadeného statu, tj. tkoly, které
patrné nemohou byt realizovany samostatnou vojenskou jednotkou. Podobné proble-
maticka je z tohoto pohledu i oblast ¢asto zminovaného ekonomického hybridniho pU-
sobeni, zde je nepravdépodobna ¢i velmi limitovana role nejen vojenskych jednotek, ale
i nestatnich aktérd. Diskuze o hybridnich valkach se oviem neomezila pouze na Uvahy
teoretik(, ale problematika nalezla svij odraz i v koncepcnich a strategickych dokumen-
tech, byt zde jsou spise akcentovany tzv. hybridni hrozby. | v téchto dokumentech byva
hybridni valka definovana vétsinou velmi vagné, pokud k néjakému pokusu o jeji presnéj-
$i vymezeni vibec dojde.1? Britska vojenska doktrina napfiklad popisovala hybridni valku
jako variantu nekonvencéné vedené valky a pokladala ji za zaleZitost nestatnich aktérq,
ktefi mohou oproti minulosti disponovat i nastroji, které doposud byly spiSe doménou
konvenénich sil statnich aktérd.2%Moznou aplikaci hybridni vélky ze strany statniho akté-
ra tak zjevné nepredpokladala. Americké negativni zkusenosti s postkonfliktni stabilizaci
Irdku vedly i k modifikaci konceptu hybridni valky, kterd kladla ddraz na bezprostfedni
zajisténi zakladnich sluZzeb po ukonceni pfimé bojové faze a ziskani podpory ze strany
mistni populace. Hybridnost v tomto konceptu nepredstavuje plsobeni vici protivniku,
ale snaha bezprostfedné eliminovat mocenské vakuum po jeho porazce a vytvorit vhod-
né podminky pro rekonstrukci porazeného statu a instalaci rezimu s pokud mozno co
nejvyssi mirou spoleéenské podpory.2t

Koncept hybridni valky dnes proZiva stale jistou konjunkturu, nicméné spise v me-
diadlni a propagandistické neZ v praktické vojenské roviné a patrné nepredstavuje feno-
mén, jemuz by ozbrojené sily mély pfikladat zasadni pozornost.22 Lze se setkat s fadou
namétq, jak by konvencni sily mély reagovat na hybridni hrozby v opera¢nim prostredi
(minéno primarné pfi vedeni COIN), ani zde se vsak neprojevuje zasadni zména v proti-
povstalecké strategii oproti pomyslné predhybridni éfe.23

19 Pfikladem muze byt Bild kniha obrany SRN, zde je sice nékolikrat zminéna hybridni vdlka, hybridni hrozby,
hybridni nebezpeci, hybridni ndstroje, hybridni aktivity, hybridni utok, hybridni strategie, hybridni taktika,
nicméné hybridni vdlka je zde charakterizovana velmi obecné pouze tim, Ze stird hranici mezi vdlkou
a mirem. Viz White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. Berlin:
Federal Ministry of Defence 2016.

20 FABIAN, S. Hybrid Warfare Revisited. CTX (The Combating Terrorism Exchange) Global ECCO (Education
Community Collaboration Online), 2015, 2015(Volume 5, No.2), s. 39.

21 BOND, M. Hybrid War: A New Paradigm For Stability Operations In Failing States. Carlisle: U.S. Army War
College, 2007.

22 \&tsi pozornost aktivitam fazenych do kategorie hybridnich hrozeb lze snad pozadovat u vojenskych
zpravodajskych sluzeb, nicméné ani zde se oproti minulosti neobjevuji vyrazné inovativni pfistupy
v nepratelském plsobeni.

23 McCULLOH, Timothy, JOHNSON, Richard. Hybrid Warfare. JSOU Report 13-4. MacDill Air Force Base
Florida: Joint Special Operations University 2013.
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2. RUSKY IMPULS A NOVE POHLEDY NA HYBRIDNi VALKU

Debatu o hybridni valce zasadné ovlivnily ruské aktivity na Ukrajiné v roce 2014, resp.
anexe Krymu a podpora separatistickych skupin v oblasti Donbasu. V predchazejicim ob-
dobi byla hybridni valka spojovana s konflikty, které si nevyzadaly takovou pozornost
nebo nemély primy dopad na zajmy statl euroatlantického okruhu a tento koncept tedy
ani nepfitahoval velkou pozornost.2 S razantnim ruskym vstupem do komplikovaného
ukrajinského vyvoje se vsak z hybridni valky stalo téma dne a ruské specialni operace
byly nahle témér vSeobecné oznacovany za ukazkovy pfiklad aplikace hybridniho valéeni.

Ukrajinsky pfipad sice vykazoval fadu charakteristik spojovanych s hybridnim val-
¢enim, ani zde nelze nalézt onu jedinec¢nou kombinaci synergii z celé dostupné skaly
zplsobl a metod simultanné vyuZivanych konvencnich a nekonvencnich zplsobU boje
a jejich komplexnosti, o niZ néktefi teoretikové hybridniho valéeni hovofi.25 Naopak Fada
parametr( klicovych bojovych stfetnuti tohoto konfliktu (Debalcevo, llovajsk apod.) pfi-
pominala konvenéni linearni nasazeni vojsk klasické sovétské vojenské skoly, byt inovo-
vané o nové prostredky typu prizkumnych bezpilotnich letount. SpiSe nez aplikace na-
stroj hybridni valky se zde jako rozhodujici prvek v konfliktu projevilo masivni nasazeni
délostrelectva a tankovych formaci, tedy druhl vojsk nékterymi vojenskymi teoretiky
pojimanymi spiSe jako relikt minulosti. Jednou z pfi¢in takto realizovanych operaci byla
i absence relevantnich vzdusnych sil v konfliktu, efektivita pozemnich zbranovych systé-
mu se zde viak celkem presvédéivé demonstrovala.2é Atraktivni termin hybridni vélka
byl nicméné v souvislosti s timto konfliktem uchopen radou politickych Ciniteld i pub-
licisti a béhem kratké doby doslo k vyraznému obsahovému posunu. Plvodni koncept
hybridni valky postupné zmutoval k popisu ruského zasahu na Ukrajiné a stale vyraznéji
sméroval k velmi Sirokému konceptu zahrnujicimu vSechny mocenské a vlivové nastroje,
které tento &i jiny aktér uplatriuje ¢ potencidlné mQze uplatfiovat.2? Takovéto pojeti vice-
vektorového plsobeni vojenskych a nevojenskych nastrojl predstavuje znacny odklon
od plvodniho konceptu, resp. jeho zasadni redefinici. Predevsim vsak cini z hybridni
valky v pripadé hlavniho dlirazu na nevojenskou dimenzi zaleZitost s témér az okrajovym
vyznamem pro ozbrojené sily.

Velkou pozornost si zpétné, v souvislosti s ruskou projekci sily mimo vlastni teritorium,
ziskal i text generdla Valerije Gerasimova publikovany necely rok pred vypuknutim kon-
fliktu na Ukrajiné. Nékterymi autory byva charakterizovan jako interpretace ruského po-
jeti nelinearni hybridni valky, zadsadné ovliviujici rozvoj ruskych ozbrojenych sil a manual

24 FABIAN, S. Hybrid Warfare Revisited. CTX (The Combating Terrorism Exchange) Global ECCO (Education
Community Collaboration Online), 2015, 2015(Volume 5, No.2), s. 37.

25 STOJAR, R. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zptsob vedeni hybridni valky nebo aplikace klasickych
postupl? Vojenské rozhledy— Czech Military Review., 2015, roc. 24 (56), ¢. 1, s. 37.

26 DORAN, B., P. Land Warfare in Europe. Lessons and Recomendations from the War in Ukraine. Center for
European Policy Analysis. November 2016.

27 KOFMAN, M. Russian hybrid warfare and other dark arts. War on the Rocks. 11.3.2016. Dostupné z:
https://goo.gl/TH9okv
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pro nasledné ruské hybridni plisobeni na ukrajinském Gzemi. Jini autofi naopak hodnoti
tento text jako pouhou Uvahu nad moznou podobou budouciho operac¢niho prostredi
a moznou formou budoucich vélek, ktera neméla Zzadnou ambici urcovat parametry rus-
kého vojenského plisobeni.28 Gerasimovovo pojeti nelinedrni valky bylo inspirovano ak-
tivitami a intervencemi Spojenych statd, zejména plsobenim, které predchazelo jejich
pfimému vojenskému zasahu ¢i prosazeni opozi¢nich skupin na ukor dosavadnich rezi-
mu. Nemusi zde dochazet k vyhlaseni valky ¢i otevienému zahajeni vojenskych operaci,
vlastni pfechod mezi mirem a konfliktem je postupny a nejasny.2? Z ruského hlediska
jsou modelovym pripadem realizace hybridni valky tzv. barevné revoluce ¢i tzv. arabské
jaro. Hybridni vélka v ukrajinském pripadé zde nebyla z tohoto pohledu manifestovana
ani tak vlastnimi operacemi, jako organizaci a realizaci protestniho hnuti, které vyustilo
v pad dosavadniho spfateleného rezimu.30 V ruském prostfedi je fenoménu hybridni val-
ky vénovana adekvatni pozornost, ta se vsak soustredi primarné na nevojenské aspekty
a zdlraznuje adaptibilni neptrimé pristupy k dosazeni destabilizace napadené spolecnosti
s cilem prosazeni nové mocenské garnitury a instalace klientského rezimu.31 A je-li v eu-
roatlantické zéné hybridni valka vnimana jako moderni nastroj ruského velmocenské-
ho revizionismu, rusky pohled vnima stejnojmenny koncept jako zbran antagonistické
zapadni civilizace, jejimz pouzitim hodla Zapad dosahnout naprosté destrukce ruského
statu bez oteviené deklarovaného nepfatelstvi a valeéného stavu.32

Znacné rozdilné interpretace ilustruji komplikovanost debat o hybridni vélce a pro-
blém s nalezenim jednotné definice ¢i vykladu, a to jak na aliancnich, tak na narodnich
urovnich. Rusky zasah na Ukrajiné sice pfinesl enormni zdjem o problematiku hybridniho
véléeni, na druhé strané se pojem hybridni valka stal naduzivanym mddnim terminem
s omezenou vypovidaci hodnotou. Samotné ruské pusobeni a jeho rozdilné interpreta-
ce také mohou zpochybnovat validitu tohoto konceptu pro pfipad budoucich konflikt(.
Ruské aktivity ve velmi specifickém a ruskym zamérim priznivém prostredi sice umoz-
nily dosazeni nékterych politickych cild, na druhé strané nékteré, ruskému aktéru pfisu-
zované zaméry, mély ztroskotat na rezistenci zcela inferiorniho protivnika. Pokud bylo
udajnym strategickym cilem ruské hybridni valky na vychodé Ukrajiny dosaZzeni pozemni-
ho spojeni ruského Ci separatistického teritoria s anektovanym Krymem, pak tento zamér
neuspél mj. kvili zdsahu nepocetné formace mili¢niho typu s improvizovanou bojovou
technikou. DosaZeni strategického cile by zde tedy bylo zmareno protivnikem, ktery ne-

28 BARTLES, K., Charles. Getting Gerasimov Right. Military Review January-February 2016, s. 31. Dostupné
z: https://goo.gl/zVnBIM

29 VISINGR, Lukas. In: Valerij Gerasimov: mozek ruské armady, kterd vede tazeni v Donbasu. Dostupné
z: http://zpravy.idnes.cz/putinovi-muzi-valerij-gerasimov-nacelnik-generalniho-stabu-zpusob-
boje-hybridni-valky-gtf-/zahranicni.aspx?c=A150529_174502_zahranicni_aba

30 |bid. viz ndzor analytika M. Bastla:, Organizace a realizace Majdanu v rukdch euroamerickych elit je jasny
pripad hybridni vélky, tak jak ji chdpe Gerasimov. Ruskd odpoveéd' tak byla jen reakci na vadlku zahdjenou
Zdpadem a vedenou proti tomu, co Rusko bere jako své zajm.,”

31 KORYBKO, Andrew. Hybrid Wars: The Indirect Adaptative Approache to Regime Change. Moscow:
RPFU 2015. 127 s.

32 VLADIMIROQV, Aleksandr. ,Gibridnyje vojny“ v obscej teorii vojny. In Konferencija ,Gibridnyje vojny XXI.
Veka“, Voennyj universitet MO RF 2015.
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mél pro sofistikovaného ruského aktéra, realizujiciho komplexni hybridné vedenou ope-
raci, predstavovat relevantni prekazku. V tomto kontextu se je pak mozné ptat, zda ruska
verze hybridni valky, jiZ jsou v nékterych dimenzich prisuzovany zcela mimoradné schop-
nosti, predstavuje skutecné relevantni hrozbu, kdyz v klicovych okamZicich, jako je pre-
vzeti kontroly nad strategicky vyznamnym méstem, selZe cely komplexni systém se svymi
vojenskymi i nevojenskymi nastroji v konfrontaci se skupinou nevycvi¢enych a Spatné vy-
zbrojenych dobrovolnik(.33 K aplikaci novych pfistupt v ruském zdsahu na Ukrajiné jsou
kriticti i néktefi mistni experti, dle nazoru jednoho z nich byla hybridni inovace v tomto
konfliktu pouze reflexi sou¢asného spole¢enského vyvoje a informacnich technologii.34

Jistou slabinou soucasného konceptu hybridni valky je i teze o dlouhodobém puso-
beni na protivnika, které muze, ale nemusi prekrocit onu nejasnou hranici mezi mirem
a valkou. Pokud tato hranice neni prekrocena, Ize hovotit o valce, konfliktu ¢i deklaro-
vaného nepratelstvi? Informacni, propagandistické ¢i ekonomické operace jsou casto
vedeny i mezi spfatelenymi ¢ spojeneckymi staty33 a ani subverzivni aktivity nemusi
nutné prerist ve vojenskou konfrontaci, kterou by bylo mozné oznacit za valku. V radé
statl tretiho svéta probihaji mocenské boje, které by bylo mozné na zakladé nékterych
konceptl oznacit za hybridni valku, parametry jinych konceptd vsak v nékterych ohle-
dech nenaplnuji. Je mozné diskutovat i o otazce intenzity nepratelského plsobeni, které
muze prekrocit hranici miru a valky a presto byt v mnoha ohledech akceptovatelné jak
samotnymi aktéry, tak mezindrodnim spole¢enstvim. iran miZe byt chapan jako objekt
hybridni valky vedené Izraelem vzhledem k izraelskym aktivitam v informacni vélce, pfi-
pisovanym utokdm v kyberprostoru, fyzické likvidaci osob spojovanych s iranskym jader-
nym programem ¢i podpore opozicnich skupin realizujicich teroristické utoky a vice versa
Izrael mlze predstavovat objekt iranskych operaci obdobného charakteru. Na tom zda
se jedna v tomto pripadé o oboustranné vedenou hybridni valku ¢i nikoliv by se patrné
na zakladé pouziti odliSnych parametrd nenasla shoda. Podobné, vhodnym nastavenim
kritérii by se dal do kategorie hybridnich valek zafadit jak irdnsky statni terorismus,36tak
i nékteré protiteroristické operace USA vedené ve statech, které neautorizovaly americ-
kou pFitomnost a aktivity.

O Sifi problematiky spojované s hybridni valkou mohou vypovidat i Uvahy o dalSich
faktorech ¢i aktérech, jako je vyuZiti subkultur typu fotbalovych hooligans, faktoru po-
mérné nespolehlivém a obtiZzné kontrolovatelném ze strany planovaciho centra, byt pfi
prvotni eskalaci mohou hrat vyznamnou roli.37Zarover ov§em pfilisnd fascinace hybridni
valkou muiZe vést az témér k paranoidnim interpretacim, jako napriklad bylo referovani

33 STOJAR, R. Konflikt na Ukrajiné a rusky zasah: Novy zptsob vedeni hybridni valky nebo aplikace klasickych
postupl? Vojenské rozhledy— Czech Military Review., 2015, roc. 24 (56), ¢. 1, s. 37.

34 MELNYK, O. AF in the Antiterrorist Operation. Presentation for Swedisch Defence University 2015.
Dostupné z: http://old.razumkov.org.ua/upload/1465544030_file.pdf

35 Viz souCasné napéti v turecko-nizozemskych vztazich doprovazené informacni a propagandistickou
kampani turecké vlady a medii, které napf. obvinuji nizozemskou armadu z likvidace bosnacké populace
ve Srebrenici ¢i nepfimo vyzivaji k povstani turecké nizozemské komunity.

36 Vice viz napt. KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Brno: CDK 2014.

37 MARES, M. From Subcultural Groupings to Actors of Hybrid Warfare: Current Trends in Conflicts in
Eastern Europe. Vojenské rozhledy — Czech Military Review. 2016, 25 (Mimoradné Cislo), s. 131.
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médii o nasilnych stretech anglickych a ruskych fanouskd na fotbalovém Euru 2016 jako
o dal$im importu ruské hybridni valky do zapadni Evropy.38

ZAVER

Koncept hybridni valky prosel od svého vzniku sloZitym vyvojem, ktery vSak neved|
ke stanoveni zfetelnych hranic a nestanovil Zadouci limity a omezeni, takze neni mozné
jasné vymezit, co do néj patfi a co jiz nikoliv. Pfes nékteré snahy o podobna vymeze-
ni nelze v soucasnosti najit mezi experty a akademiky pracujicimi s timto konceptem
nalézt konsensus a Ize se tak setkat s fadou definic ¢i odlisSné stanovenych parametri
hybridnich vélek. Z toho vyplyva i ¢asto velmi Siroky ramec, do kterého Ize jako hybridni
valku zaradit témér kazdy konflikt statnich i nestatnich aktért v déjinach a jak zdlraznu;ji
kritici, pojem hybridni valky je tak jiz z tohoto divodu naduZivanym i vyprazdnénym.
Vétsina konfliktd z historie by mohla byt hodnocena jako hybridni, pouze by se daly na-
lézt rozdily v mite a aplikaci vojenskych a nevojenskych nastroji pouZzitych pro dosazeni
stanovenych cilll. Pvodni koncept zaloZeny na myslence Ci realizaci soubézné vedenych
konvencnich i nekonvencnich operaci postupné nabyl velmi odliSné parametry a dnes
je obecné spojovan spise s komplexnim plsobenim vojenskych i nevojenskych nastroja
a strategii, které primarné necili na vojensky potencial protivnika, ale celou napadenou
spolecnost. Do urcité miry byl tento posun zplsoben vyuZitim novych vojenskych i nevo-
jenskych technologii, které pred nékolika malo lety nebyly jesté dostupné i pouZitelné,
jejich dopady by ale nemély byt pfeceriovany, nebot nemaji dominantni vliv na pribéh
konflikt. Hybridni valka v sou¢asném pojeti prestala byt rovnéz drive predpokladanou
doménou vojensky slabsiho nestatniho aktéra, nachazejiciho se v defenzivnim postave-
ni, ale naopak nastrojem vhodné vyuzitelnym statnimi aktéry s vyznamnym mocenskym
potencidlem a disponujicimi znaénymi kapacitami ve vojenské i nevojenské dimenzi. Je
otazkou, zda a do jaké miry se podafi nalézt analyticky vyuZitelné vymezeni hybridni
valky do budoucna ¢i zda se bude jednat o pouze docasné atraktivni termin, ktery casem
prestane poutat vétsi pozornost a i konflikty s hybridnimi charakteristikami se stanou
opét valkami bez priviastkd.

Autor: Magr. Richard Stojar, Ph.D. Nar. 1970. Absolvent Filozofické fakulty Masa-
rykovy univerzity v Brné, kde podobné jako na Univerzité obrany prednasi
na téma bezpecnostni politiky a mezindrodnich vztahd. V letech 2005—2008
zastupoval Ceskou republiku v Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre — SE Europe. Od roku 2002 plsobi na Univerzité

38 Kvantitativné i kvalitativné srovnatelné pisobeni polskych hooligans pfi pohdrovych utkénich v témze
roce ve Spanélsku pochopitelné podobné asociace ¢i interpretace nevyvolavalo, coZ patrné svédci
i 0 znacné subjektivité pfi medialnim pouziti terminu hybridni valka.
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obrany v Brné, v soucasnosti na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategic-
kych studii. Je absolventem kurz( Post conflict management in multicultural
societies (Ochrid, 2004), Civil-military relations (Borovec, 2004), European
Security (Gumpoldskirchen, 2007). Clen redakéni rady casopisu Obrana
a strategie, Strategic Impact a Rexter. Zabyva se zejména problematikou
bezpecnostnich hrozeb a rizik, ozbrojenymi konflikty v postbipoldrnim svéte,
bezpecnostni dimenzi evropské integrace a vyvojem bezpecnostniho pro-
stredi, zejména v oblasti jihovychodni Evropy.

Jak citovat: STOJAR, Richard. Vyvoj a proména konceptu hybridni valky. Vojenské rozhledy.
2017, 26 (2), 44-55. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.044-055. ISSN 1210-
3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Clanek zkoumad energetické bezpecénostni vztahy mezi Ruskem a EU. Cile
¢lanku jsou dva. Prvnim je analyzovat obsah a zékladni témata ruského
bezpecnostniho diskurzu o energetickych vztazich s EU v letech 2012-
2017. Druhym je interpretovat vliv norem a hodnot v energetickém
bezpecnostnim diskurzu na identitu a zajmy Ruska ve zkoumaném ob-
dobi. Bezpecnostni diskurz Ruské federace se zaméruje na obhajobu
ruskych diverzifikacnich projektl k posileni energetické bezpecnosti
EU. V bezpecnostnim diskurzu pak Rusko ve vztazich s EU desekuritizuje
energetikou otazku, kdyZ prezentuje samo sebe jako hlavniho a spolehli-
vého partnera a dodavatele ropy a plynu do EU.

The article explores the energy security relations between Russia and
the EU. The aims of this article are two. The first is to analyze the content
and basic themes of the Russian security discourse on energy relations
withthe EUin2012-2017.Thesecondistointerpret the influence of norms
and values in the energy security discourse on identity and interests of
Russia in the studied period. Security discourse of the Russian Federation
focuses on defending Russian diversification projects to strengthen EU
energy security. In the security discourse, Russia in relations with the EU
de-securitizes the issue of energy when it presents itself as the main and
reliable partner and supplier of oil and gas to the EU.

Kriticky konstruktivismus; Evropska unie; Ruska federace, bezpecnostni
diskurz; energeticka bezpecnost.

Critical Constructivism; European Union; Russian Federation; Security
Discourse; Energy Security.
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uvoD

Clanek se vénuje bezpelnostni otdzce energetickych vztahl Ruské federace (RF)
s Evropskou unii (EU). V ¢lanku neni ovsem pozornost vénovana materialnim faktorim
energetické interakce Ruska a Evropské unie, ani institucionalni strukture téchto ener-
getickych vztahd, tj. nediskurzivnim aspekttm, kde byla publikovana cela rada obornych
monografii, ¢lank a studii.! Clanek se zaméiuje na méné analyzovany aspekt energetic-
kych vztah( Ruské federace s Evropskou unii, a to bezpecnostni diskurz, ktery si vSima
pfedevsim politickych a bezpeénostnich implikaci energetické zavislosti.2

V tomto kontextu jsou hlavni cile ¢lanku dva. Prvnim je analyzovat obsah a zakladni té-
mata bezpecnostniho diskurzu Ruska o energetickych vztazich s EU v letech 2012-2017,
tj. béhem tietiho volebniho obdobi prezidentstvi Vladimira Putina (2012—2018). Druhym
cilem je ve sledovaném obdobi interpretovat plsobeni norem a hodnot v energetickém
bezpe¢nostnim diskurzu Ruska na jeho identitu a zajmy. Clanek by mél prispét k porozu-
méni soucasného zhorseni vztahG mezi Ruskou federaci a EU zplsobenych anexi Krymu
ze strany Ruské federace v inoru 2014 a jeji vojenskou a politickou angaZovanosti na vy-
chodé Ukrajiny, spojenych s obavou o preruseni dodavek zemniho plynu a ropy z Ruska
pres Ukrajinu do Evropy a tim i ohroZeni unijni energetické bezpecnosti. Z tohoto diivodu
se Clanek zaméruje pouze na dodavky ruské ropy, které se na celkovém dovozu ropy
do EU podileji kolem 30 %, a ruského plynu, ktery zaujima asi 27 % podilu celkového
importu zemniho plynu do Evropské unie.3

Clanek vychazi z autorovy disertaéni prace? a navazuje na predchozi texty, které publi-
koval.3 V porovndni s témito texty oviem predkladany ¢lanek doplriuje teoreticky ramec
o bezpecnost a identitu a jejich vztah a rozsifuje ¢asovy ramec ¢lanku do roku 2017.

1 JOHNSON, D., ROBINSON, P. (eds). (2005). Perspectives on EU-Russia Relations. London and New York:
Routledge; MONAGHAN, A (2007). Russia’s Energy Diplomacy: A Political Idea Lacking a Strategy?
Southeast European and Black Sea Studies, roC. 7, ¢. 2, s. 275 — 288; AALTO, P. (ed.). (2012). Russia’s
Energy Policies. National, Interregional and Global Levels. Edward Elgar Publishing, Inc.

2 KRATOCHVIL, P, TICHY, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, ro¢. 44, €. 5, s. 395.

3 Na druhou stranu v pfipadé RF tvofi sektor ropy a plynu kolem 70 % veskerého ruského exportu, pficemz
pres 60 % exportu ruské ropy a 90 % vyvozu plynu z RF pfichazi pfimo na evropsky trh. Zaroven pfijmy
z vyvozu energetickych surovin tvofi priblizné 50% podil ruského statniho rozpoctu, kdy 60 % z tohoto
zisku pochdzi pfimo z prodeje ropy a plynu do EU. V neposledni fadé energeticky sektor se podili p¥iblizné
40 % na tvorbé ruského HDP. Déle srov. TICHY, L. (2015). Komparace cil(i energetické politiky EU a Ruska.
In: VEBER, V., STORKOVA, P. (eds.). Rusko a Evropa 2013. K 100. vyro&i vyddni Masarykovy knihy
Rusko a Evropa. Pardubice: Univerzita Pardubice, s. 162.

4 TICHY, L. (2016). Diskurz v energetickych vztazich mezi Evropskou unii a Ruskou federaci v letech 2004-
2014. Disertacni prace. Praha: MUP.

5 Srov. KRATOCHVIL, P, TICHY, L. (2012). Diskurz Evropské unie o energetickych vztazich s Ruskou federaci.
Politologicky casopis, ro¢. 19, €. 2, s. 95-112; KRATOCHVIL, P., TICHY, L. (2013). EU and Russian Discourse
on Energy Relations. Energy Policy, ro€. 44, €. 5, s. 395; TICHY, L., KRATOCHVIL, P. (2014). The EU-Russia
Energy Relations under the Prism of the Political Discourse. Perspectives, rot. 22, ¢. 1; TICHY, L. (2016).
Rusky diskurz o energetickych vztazich s EU v letech 2004-2014. Mezindrodni vztahy, ro€. 51, €. 4.

57



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Bezpecnostni diskurz Ruské federace

Struktura ¢lanku je nasledujici. V prvni a druhé ¢asti je popsan teoreticky ramec za-
méreny na vztah hlavniho konceptu tj. diskurzu a bezpecnosti a kritického konstruktivi-
smu a identity v diskurzu. Ve treti ¢asti je vymezen metodologicky rdmec, jenz spociva
na tematické analyze, jako hlavni metodé analyzy dat, jejiz pomoci je zkouman obsah
bezpecénostniho diskurzu Ruska o energetickych vztazich s EU. Dale jsou definovana kri-
téria vybéru dokument( a na zékladé predbézné analyzy vybranych projev( a rozhovort
je identifikovana zakladni charakteristika a hlavni znaky energetického bezpecnostniho
diskurzu RF. V posledni ¢asti ¢lanku je nejprve analyzovan obsah a hlavni témata bez-
pecnostniho diskurzu Ruské federace, vnimani EU ze strany Ruska a nasledné je v rdmci
ruského bezpecnostniho diskurzu interpretovan vliv norem a hodnot na identitu a zajmy
Ruské federace v energetickych vztazich s Evropskou unii.

1. DISKURZ A BEZPECNOST

Hlavni teoreticky koncept, jenz vytvari zakladni interpretacni ramec energetickych
vztah( RF a EU, predstavuje diskurz a jeho vztah k bezpecnosti. Jejich pomoci bude moz-
né odhalit moZné ambivalence v projevech politickych predstavitel( Ruska a odkryt roz-
dilné vyznamy, které prikladaji uréitym bezpeénostnim pojmim v bezpecnostnim ener-
getickém diskurzu.

V ¢lanku je vyuzito Sirsi pojeti diskurzu, ktery Ize definovat jednak jako konstrukci
vyznamu pomoci pisemné ¢i jazykové komunikace,® ale zaroven jako soubor myslenek,
koncept( a kategorii, jejichZ prostfednictvim je vyznam uvedeny do reality.”? Diskurz od-
kazuje nejen na formu komunikace, tj. projevy, konverzace atd., které jsou instrumental-
ni, komunikativni a konstitutivni, ale vedle toho je vazan pfimo na proces aktérova vyjed-
navani. Ten bude reprezentovan prostrednictvim oficidlnich text( a projev( politickych
predstavitell RF, které odhali diskurzivni praktiky.

Ackoliv se diskurz mize lisit od chovani politického aktéra,® napfiklad proto, Ze aktér
chce svou rétorikou zakryt skuteéné motivy a zaméry svého jednani, diskurz hraje dualezi-
tou roli v socialni analyze, protoZe vidy odrazi zakladni ideovy ramec aktéra a jeho pozna-
vaci proces. Studium diskurz( ndm navic umoznuje odhalit vnitfni nekonzistenci pouziva-
né rétoriky ¢i manipulativni techniky, které jsou v diskurzu pfitomny. , Cilem je poukdzat

6 Dale srov. SIMMERL, G. (2011). Critical Constructivist Perspective on Global Multi-Level Governance.
Discursive Struggles Among Multiple Actors in a Globalized Political Space. Berlin: Freie Universitat Berlin,
s. 5; PHILLIPS, N., HARDY, C. (2002). Discourse Analysis: Investigating Processes of Social Construction.
London: Sage Publication.

7 Dale srov. HAJER, M. (1993). Discourse Coalitions and the Institutionalisation of Practice: The Case of Acid
Rain in Great Britain. In: FISCHER, F., FORSTER, J. (eds.). The Argumentative Turn in Policy Analysis and
Planning. London: Duke University Press Books, s. 45-46.

8 SEARLE, J. R. (1979). Expression and Meaning: Studies in the Theory of Speech Acts. Cambridge:
Cambridge University Press.
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na fakt, Ze tyto diskurzy nejsou jenom prostym odrazem materidini reality, ale Ze maji silu
ménit chovdni aktérii i povahu a formu instituci, které si tito aktéfi mezi sebou utvdreji.”®
Zaroven plati, Ze kdyz je v bezpecnostnim diskurzu néco ¢i nékdo konstruovan jako
ohrozeni bezpecénosti ¢i strategickych zajm(, bere na sebe objektivni charakter a kon-
krétni rétorickou a politickou naléhavost a dochazi k sekuritizaci daného problému, ktery
je oznaden jako bezpeénostni a pfedstavuje existenéni hrozbu pro uréeny objekt.19 Nic-
méné jakmile se hrozba znovu stane politickym problémem, v rdmci bezpecnostniho
diskurzu preformuluji politicti Cinitelé situaci takovym zpUsobem, Ze hrozba prestane byt
bezpeénostnim problémem, ¢imZ dany problém tj. hrozbu zpétné desekuritizuji.1! Tyto
skutecnosti zasadnim zpUsobem ovliviiuji charakter a obsah bezpeénostniho diskurzu RF.

2.  KRITICKY KONSTRUKTIVISMUS A KONSTRUKCE IDENTITY

V DISKURZU

Hlavni teoreticky pfistup pouZity pfi zkoumani bezpecnostniho diskurzu RF o energe-
tickych vztazich s EU pfedstavuje kriticky konstruktivismus,12 ktery nabizi rGzné alterna-
tivy pochopeni Ustfednich témat mezinarodnich vztah( vcetné vztahu mezi identitou
a zdjmem.13 Podle kritickych konstruktivistl je v bezpeénostnim diskurzu konstruovana
identita Self (ja/sebe) a Other (druhy/ostatni) a soucasné s tim dochazi k utvareni zdrojd
bezpecnosti a nebezpedi a vytvareni ,pfileZitosti“ a ,,hrozeb” pro staty v oblasti zahra-
niéni a bezpeénostni politiky.14 Jinak Fe¢eno, v ramci bezpeénostniho diskurzu je uvnitf
(Self) prezentovano jako Zadouci stav byti, zatimco vnéjsi svét (Other) je prezentovan
jako stav ohroZujici bezpeénost statu/aktéra.1> Stavba narodniho Self jako formy pro-
storové identity pak vede staty k prijeti opatreni s cilem zajistit vlastni bezpecnost pred
hrozbami vnéjsiho svéta jako Other.16

Nicméné pro kriticky konstruktivismus nejsou diskurzy a interpretace pouhymi nastroji
sledovani narodnich zajma aktérd, ale zakladnimi stavebnimi prvky definice jejich iden-
tity, z niZ plynou jejich zajmy a zpUsob jejich sledovani. Podle kritického konstruktivismu

9 KRATOCHVIL, P, TICHY, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roc. 44, ¢.5, s. 393.

10 BUZAN, B., WAEVER, 0., de WILDE, J. (2005). Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu. Brno: Centrum
strategickych studii, s. 21.

11 WAEVER, 0. (1995). Securitization and desecuritization. In: LIPSCHUTZ, R. (ed.) On Security. New York:
Columbia University Press, s. 46-86.

12 DIAS, V. A. (2013). The EU and Russia: Competing Discourses, Practices and Interests in the Shared
Neighbourhood. Perspectives on European Politics and Society, ro€. 14, ¢. 2, s. 256-271.

13 HOPF, T. (1998). The Promise of Constructivism in International Relations Theory. International Security,
roc.23,¢.1,s. 173.

14 HOWARTH, D. (2000). Discourse (Concepts in the Social Sciences). Buckingham, PA: Open University Press.

15 HANSEN, L. (2006). Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War. London and
New York: Routledge, s. 34.

16 CAMPBELL. D. (1998). Writing Security: United States Foreign Policy and Politics of Identity. Manchester:
Manchester University Press.
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tady plati, Ze v ramci diskurzu se konstruuji ideje, které prevladaji ve spole¢nosti, pricemz
tyto ideje urcuji jeji normy, hodnoty a politickou praxi. Zarover tyto hodnoty a normy ra-
mované diskurzem formuji spolecenskou identitu, kterd se mlze ménit a vyvijet a uréuje
aktérovy zajmy.1?

3. METODOLOGICKY RAMEC A SBER DAT

3.1 Tematickd analyza

V roviné metodologické je ¢lanek zaloZen na jedné z metod analyzy dat, a to tematické
analyzel8, pomoci niZ bude moZné zkoumat existenci a obsah jednotlivych témat ener-
getického bezpecnostniho diskurzu Ruska. Tematicka analyza je slucitelnd s ontologii
(uceni o byti) a epistemologii (teorii poznani) kritického konstruktivismu, nebot v ramci
kritického konstruktivismu se snaZi teoretizovat socialné-kulturni kontexty a strukturaini
podminky, jeZ zmocriuji a naplfiuji jednotlivé Gvahy, které jsou k dispozici.1?

Jinak receno, ,tematickd analyza je kvalitativni analyticka metoda, kterd se zakladd
na procesu vyhledavdni a nalezeni klicovych témat pro charakterizovani patricného feno-
meénu. Ve své podstaté md tato strategie vyzkumu blizko k nekolikandsobnému ¢teni zdrojo-
vych textd. Klicem je odhaleni vzorcii obsahové organizace a vztah( v ramci analyzovanych
dat, pomoci nichZ se vynofivsi se téma stdvaji analytickymi kategoriemi“.2® Cilem je, z hle-
diska zaméreni ¢lanku, prozkoumat vystoupeni a rozhovory zejména politickych predsta-
vitell, jeZ se zabyvaji bezpecnostnimi energetickymi vztahy Ruské federace s Evropskou
unii, a pomoci tematické analyzy v rdmci ruského bezpecnostniho diskurzu analyzovat
a interpretovat hlavni témata, viz niZe tabulky ¢. 1 a 3.2

17 HOWARTH, D., TORFLING, J. (eds). (2005). Discourse Theory in European Politics. Identity, Policy and
Governance. New York: Palgrave Macmillan.

18 K tomu déle napriklad srov. BRAUN, V., CLARKE, V. (2006). Using Thematic Analysis in
Psychology. Qualitative Research in Psychology, ro€. 3, €. 2, s. 77-101; BOYATZIS, R. E. (1998).
Transforming qualitative information: Thematic analysis and code development. Thousand
Oaks, London, & New Delhi: SAGE Publications.

19 BRAUN, V., CLARKE, V. (2012). Thematic analysis. In: COOPER, H. et al. APA handbook of research methods
in psychology, Vol. 2. Research designs: Quantitative, qualitative, neuropsychological, and biological.
Washington, DC: American Psychological Association, s. 61.

20 HYNEK, N., STRITECKY, V. (2010). Energeticka bezpe¢nost podle teskych atlantistdi. In: DRULAK, P,
STRITECKY, V. (eds.). Hleddni Ceskych zdjmd. Mezindrodni bezpecnost. Praha: Ustav mezindrodnich
vztahd, s. 88.

21 KRATOCHVIL, P, TICHY, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roc. 44, €. 5.
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3.2 Kritéria vybéru dokumentt a korpus dokumentu

V praktické roviné se autor nejdrive soustredil na kritéria vybéru dokumentd, jez bude
zkoumat, déle na vytvoreni korpusu textovych dokumentl a feCovych projevi a nasledné
na vymezeni ¢asového horizontu zvolenych dokument(. Tento proces rozdélil do dvou fazi.
V prvni fazi se zaméfil na sadu kritérii pro vybér dokument(. Za prvé, do korpusu byly za-
hrnuty dokumenty dvojiho druhu, a to: (1) dokumenty publikované Ustfednimi organy RF
a (2) projevy vybranych Cinitelti RF. Za druhé byly vybrany ty dokumenty, v nichz se objevilo
klicové slovo ,,EU/Evropa“ ¢i ,,evropsky” a soucasné ,.energetika” ¢i ,,energeticky/a“.

Nasledné ve druhé fazi zvolil autor jasné stanoveny ¢asovy ramec analyzy korpusu doku-
mentQ, jenZ pokryva obdobi od kvétna 2012 do brezna 2017 tj. probihajici obdobi tfetiho
prezidentstvi V. Putina. Na zakladé zminénych kritérii byly do korpusu zarazeny projevy,
vystoupeni a rozhovory prezidenta RF tj. Vladimira Putina (celkem projevl a rozhovori 35);
predsedy vlady Dmitrije Medvédéva (28); ministra zahranicnich véci Sergeje Lavrova (28),
ministra pro energetiku Alexandra Novaka (26). Dale byly do korpusu dokument, ve snaze
vyhnout se pfiliSnému zaméreni na predstavitele ruské vlady a prezidenta, zahrnuty také
projevy a rozhovory stalého zastupce RF pii EU Vladimira CiZova (25). Podobnym postu-
pem ziskal autor i klicové dokumenty publikované jednotlivymi Ustfednimi organy RF, tj.
Ministerstvem zahranicnich véci (3); prezidentem RF (2); a Ministerstvem pro energetiku
(2), jez se zabyvaji energetickymi vztahy s EU. Celkové se jedna o 142 oficialnich i neoficial-
nich projevi a rozhovort klicovych predstavitelll Ruska a 7 oficidlnich ruskych dokumenta,
legislativni i nelegislativni povahy. Dohromady se pak jedna o 149 textovych jednotek.

Na zakladé predbézného vyhodnoceni nashromazdénych dokumentd, rozhovor( a pro-
jevl pristoupil autor k analyze bezpecnostniho obsahu energetickych vztah(i Ruska s EU,
kterou rozdélil do dvou fazi. V prvni fazi na zakladé opakovaného cteni identifikoval kli¢o-
va slova, jez s bezpecnostnim diskurzem bezprostfedné souviseji a jsou odvozeny od po-
treby zajisténi energetické bezpecnosti. Jde o tato klicova slova: energetickd bezpecnost
ve smyslu zajisténi stabilnich energetickych dodavek, ale také zabezpeceni energetické
poptavky; diverzifikace prepravnich tras, zdrojl a dodavatelQ; alternativni trasy, zdroje
a projekty ve snaze snizit energetickou zavislost; nespolehlivost tranzitnich zemi jako hroz-
ba pro energetickou bezpecnost; spoluprdce s tretimi zemémi ve snaze posilit energetickou
bezpecnost. Tato klicova slova predstavuji zaklad, kolem néjz se vynofila hlavni témata
bezpecnostniho diskurzu. Timto zplsobem bylo nasledné mozné ve druhé fazi provést po-
drobnéjsi analyzu jednotlivych dokument( a jejich pomoci i samotny bezpecnostni diskurz
Ruské federace.

3.3 Charakteristika diskurzu o bezpecnostnich aspektech energetické
politiky

Bezpeclnostni ¢i také sekuritizacni diskurz nabyvd na intenzité zejména v dobé
energetickych krizi, pficemz RF se snazi o desekuritizaci energetickych vztah( s EU, kdyz
odmita jakdkoliv obvinéni ze zneuzZivani energetiky jako politického nastroje. Zaroven
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usiluje o zmirnéni obav EU z pfilisSné zavislosti na Rusku, které odmita. RF jako , bezpec-
nostné-normativni aktér” v energetickych vztazich s EU pouziva bezpecnostné-ekono-
mické normy a hodnoty s cilem presvédcit EU o svoji spolehlivosti a vyznamu ruskych
ropovodech a plynovodech jako o prikladech Uspésné diverzifikace, jez pFispéji k posileni
energetické bezpecnosti EU.

Vyhodnost ¢i nevyhodnost vzajemné spoluprace v oblasti energetiky (stejné jako v ja-
kémkoliv jiném hospodarském sektoru) je tfeba vnimat nikoliv prizmatem ekonomického
prospéchu, ale predevsim politickych zajmu obou aktér(. Oba aktéfi se nachazeji v klasické
situaci soupereni o omezené zdroje a s nim souvisejici vyuZiti téchto zdrojl pro posileni
vlastni politické moci. Vztah Ruska a EU je v principu symetricky, ale zarover je tfeba na oba
aktéry nahlizet primarné jako na rivaly, jejichZ vztahy se v nékterych ohledech blizi ke hre
s nulovym souctem: usiluje-li EU o maximalni moZnou otevirenost ruského energetického
sektoru, Rusko se takovému otevreni brani; preje-li si EU co mozna nejvétsi pestrost doda-
vatelskych zemi a pfepravnich tras, je cilem RF takové diverzifikaci zabranit, apod.22

Tabulka €. 1 znazornuje hlavni teoretické koncepty a znaky, které definuji vnitfni a vnéjsi
vztahy a vazby mezi Ruskem a EU v bezpecnostnim energetickém diskurzu. Zaroven tabul-
ka €. 1 vymezuje vazby v interakci mezi RF a EU, které prevladaji v bezpecnostnim diskurzu.
Smyslem tabulky €. 1 je predstavit hlavni teoretickd vychodiska bezpecnostniho diskurzu
RF o energetickych vztazich s EU, ktera jsou dulezZita pri zkoumani vazeb mezi jednotlivymi
tématy. Tabulka €. 2 pak znazorniuje klicové defini¢ni znaky, jez charakterizuji hlavni politic-
ké procesy a pribéh jejich formovani v ramci bezpecnostniho diskurzu RF.

. Vzajemny vztah Teoretické Klicova slova spojena s danym
Diskurz PR
RF a EU koncepty energetickym diskurzem
Energetickd bezpecnost
Bezpec- Rivalové, potencialni Hra s nulovym sou¢- D|ver2|ﬁ!<acle . .
tni nepfatelé / Symetrie tem, desekuritizace Alternativni trasy, zdroje a projekty
nos P V! ’ Nespolehlivost tranzitnich zemi
Spoluprace s tfetimi zemémi

Tabulka €. 1: Energeticky bezpeénostni diskurz a identifikaéni znaky?3

Hlavni znaky

Diskurz Identita a zahrani¢ni
Normy a hodnoty orientace RF Zajmy Cile Nastroje
pfi jednani s EU

Bezpecnostné- Bezpecnostné- Bezpecnostné-

-ekonomické -normativni aktér -diversifikacni Strategické | Normativni

Bezpecnostni

Tabulka €. 2: Hlavni defini¢ni znaky bezpeénostniho diskurzu Ruska?*

22 KRATOCHVIL, P, TICHY, L. (2013). EU and Russian Discourse on Energy Relations. Energy Policy, roc. 44, ¢. 5, s. 395.

23 Sestaveno autorem podle TICHY, L. (2016). Rusky diskurz o energetickych vztazich s EU v letech 2004-
2014. Mezindrodni vztahy, roc. 51, €. 4, s. 34.

24 Sestaveno autorem podle TICHY, L., KRATOCHVIL, P. (2014). The EU-Russia Energy Relations under
the Prism of the Political Discourse. Perspectives, ro€. 22,¢.1,s 14
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4. BEZPECNOSTNIi DISKURZ RUSKA

4.1 Hlavni témata a obsah bezpecnostniho diskurzu

Rusko je v bezpecnostnim diskurzu identifikovano jako , hlavni energeticky dodavatel
do EU%?% ktery zajistuje ,,evropskou energetickou bezpeénost dovozem ropy a plynu“?26
jez ,pokryvd vice neZ &tvrtinu energetické spotfeby v EU“?7. \lyznam RF pro EU asi nejlépe
vystihl A. Novak, dle kterého je Rusko bohaté na ptirodni zdroje, ,,a Evropa — ne...“.28 To
znamena, Ze bez ruskych energetickych zdrojl ,,nebude schopna evropskd ekonomika
fungovat”, pticemz ... jsme pripraveni soutéZit s potencidlnimi producenty”, ktefi budou
dodéavat energii do EU, ale ,,zatim nikdo nemuZe nabidnout alternativu k RF“.2°

Vedle toho je zdlraznén vyznam Ruské federace jako stabilniho partnera v dodavkach
ropy a plynu do Evropské unie, kdy ,nase zemé exportuje energetické zdroje do Evropy
témér 50 let a vZdy spinila své povinnosti véas a v plné vysi“30 a , chci zddraznit, Ze ani So-
vétsky svaz, ani Rusko nikdy nepferusily energetické doddvky do Evropy“3! Zaroven S. La-
vrov jasné zdUraznil, Ze i nadéle ,,budeme spolehlivym partnerem pri zajisténi evropské
energetické bezpecnosti“32 Z téchto projevu politickych &initel(l je patrné, Ze duleZitou
ulohu, a jako podpUlrny argument pro jejich tvrzeni, hraje odkaz na udalosti z nedavné
minulosti, kterd je v pfitomna i v dalSich vystoupenich politickych predstavitel Ruska.

K posileni energetické bezpecnosti ¢lenskych statl Evropské unie pak Ruska federace
prispiva investovanim velkych financnich prostredk( , do konstrukce novych produktovo-

25 MEDVEDEV, D. (2014a). Dmitry Medvedev holds a meeting with Gazprom Board Chairman Alexei Miller,
Gorki, Moscow Region, 4. bfezna 2014; PUTIN, V. (2016a). Viadimir Putin took part in a special
session of the World Energy Congress. Istanbul, 10. fijna 2016.

26 CIZ0V, V. (2013a). Intervention by Ambassador Vladimir Chizhov at the conference ,Third Investment
Energy Summit*, organised by «The Economist», Brussels, 29. kvétna 2013.

27 PUTIN, V. (2016b). Viadimir Putin had a meeting with heads of leading international news agencies. St
Petersburg, 17. ¢ervna 2016.

28 NOVAK, A. (2014a). Vystuplenie Ministra energetiky RF A.V. Novaka na 4 plenarnom zasedanii MEF,
Moskva, 15. kvétna 2014; NOVAK, A. (2016a). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Die Welt a Die
Presse, 24. Unora 2016; NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. bfezna 2017.

29 NOVAK, A. (2014b). Intervju Aleksandra Novaka, /ITAR-TASS, 19. Unora 2014; NOVAK, A. (2016b). Intervju
Ministra Aleksandra, Vedomosti, 20. prosince 2016.

30 PUTIN, V. (2016a). Viadimir Putin took part in a special session of the World Energy Congress. Istanbul, 10. fijna 2016.

31 PUTIN, V. (2016b). Viadimir Putin had a meeting with heads of leading international news agencies. St
Petersburg, 17. cervna 2016.

32 LAVROV, S. (2014a). Speech by the Russian Foreign Minister, Sergey Lavrov, at the Scientific Conference
“Bulgaria-Russia. 135 years since the establishment of diplomatic relations: the past, the present and
the future”, Sofia, 7. Cervence 2014.
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dii s cilem diverzifikovat pfepravni energetické trasy do Evropy”.33 Redlné oviem spodiva
podstata ruské diverzifikace ve vybudovani novych prepravnich tras, které budou pfiva-
dét predevsim dalsi ropu a plyn do Evropy, ale soucasné s tim umozni posilit pritomnost
ruskych energetickych spolecnosti na vnitfnim energetickém trhu EU. K novym ropovo-
dim patfi naptiklad , Baltsky systém (BPS 1 a BPS 2) navrZeny jako alternativni trasa pro
doddvky ropy do Evropy“3* &i znovu navrieny projekt ropovodu Burgas-Alexandroupolis,
kde ,my véfime, Ze dojde k obnoveni praci na ropovodu...“35.

Mezi alternativni energetické trasy pro prepravu plynu v prvé fadé patfi plynovod
Nord Stream 2, ktery je zaméren na ,uspokojeni poptdvky po energetickych zdrojich,
predevsim v severni Evropé”.3% Podle V. Putina hlavnhim argumentem pro stavbu plyno-
vodu Nord Stream 2 je klesajici produkce plynu uvnitf EU a naopak rostouci poptavka
po energetickych zdrojich v Evropé, proto ,,Nord Stream 2 je do znacné miry prirozeny
projekt“37 Druhym projektem byl planovany plynovod South Stream, ktery mél pro EU
predstavovat strategicky dalezity projekt navrzeny tak, aby diverzifikoval ,,doddvky plynu
do zemi jiZni a jihovychodni Evropy“3® a tim ,vyFesil jejich systematicky problém s impor-
tem plynu“ 39 PfestoZe RF na za&atku prosince 2014 od vystavby plynovodu South Stream
ustoupila,® V. Putin v roce 2016 jasné zdGraznil, Ze ,,rozhodné jsme projekt [plynovodu
South Stream] neopustili. Potfebujeme nyni pfedevsim jasné stanovisko Komise“.*1 Vedle
toho V. Putin a A. Novak podpofili také projekt plynovodu Turkish Stream, ktery by mél
privadét rusky plyn pres Cerné more do Turecka a druhou vétvi by byl rusky plyn prepra-
vovan na ,turecko-feckou hranici a odtud diskutovanymi pfepravnimi trasami®? ,ddle
do Evropy“®3. Podle S. Lavrova je Rusko pfipraveno rozsit tento projekt na teritorium EU

33 CIZ0V, V. (2013a). Intervention by Ambassador Viadimir Chizhov at the conference ,Third Investment
Energy Summit’, organised by «The Economist», Brussels, 29. kvétna 2013.

34 NOVAK, A. (2013). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 20. prosince 2013.

35 NOVAK, A. (2014b). Intervju Aleksandra Novaka, ITAR-TASS, 19. Unora 2014.

36 PUTIN, V. (2015a). Vladimir Putin took part in the 7% Russia Calling! Investment Forum organised by VTB
Capital, 13. fijna 2015.

37 PUTIN, V. (2017). Meeting with President and CEO of BASF Kurt Bock, 22. bifezna 2017.

38 CIZ0V, V. (2013b). Interview of Ambassador Vladimir Chizhov with New Europe, 20. zafi 2013.

39 LAVROV, S. (2014b). Interview by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov with Russia Beyond
the Headlines, Rossiyskaya Gazeta’s supplement to Spain’s El Pais, 17. zafi 2014.

40 Oficidlnim dlvodem tlaku Evropské komise a rozhodnuti Bulharska ukoncit jednani o vystavbé plynovodu
South Stream byla skute¢nost, Ze planovany projekt nebyl ve shodé s legislativou EU, respektive byl v rozporu
s tzv. tfetim liberalizaCnim balickem, ktery zakazuje, aby dodavatelé plynu méli kontrolu nad plynovody.

41 PUTIN, V. (2016c). Statements for the press and answers to journalists’ questions following Russian-Israeli
talks, 7. cervna 2016.

42 Mezi planované projekty, které by mély privadét rusky plyn z plynovodu Turkish Stream do Evropy,
patti zejména: (1) plynovod Tesla, jen? by vedl z Recka do Makedonie, Srbska a Madarska, a konil
by u plynového centra Baumgarten v Rakousku, (2) plynovod Eastring, jenz by pfivadél plyn z jihu
pres Bulharsko, Rumunsko, Madarsko dale na Slovensko. V roce 2016 spolecnost Gazprom podepsala
memorandum o porozumeéni s feckou firmou DEPA SA na doddavky plynu do Evropy pres ITGI Poseidon
(interkonnektor Turecko-Recko-ltalie).

43 NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. bfezna 2017.
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pouze za predpokladu ,100% zdruky z Bruselu, Ze tento projekt bude realizovdan“a ,,dou-
fdme, Ze se Brusel bude Ffidit pragmatickymi, a ne zpolitizovanymi tivahami?4.

V souvislosti s realizaci ruskych diverzifikaénich projekt@ vyjadfili S. Lavrov, V. Cizov a V.
Putin opakované prekvapeni nad negativnimi reakcemi nékterych ¢lenskych statd, jednak
nad chystanym plynovodem Nord Stream 2, kdy namitky vci tomuto projektu jdou pro-
ti ,zvyseni stability evropskych doddvek energie prostifednictvim spoluprdce s Ruskems,
ale také nad zrusenym plynovodem South Stream, kdy ,vSe, co jsme slyseli, bylo, Ze Rus-
ko udélalo to a to, jako kdyby Rusko stdlo za néjakym spiknutim®é. V tomto pfipadé je
opét dulezita pripominka minulosti, kterd ma potrhnout rétoriku nékterych predstavite-
10 ¢lenskych statl EU, jeZ se chovaji a jednaji stejné jako v dobé studené valky. Zaroven
usili nékterych clenskych statd zabranit realizaci ruskych energetickych projektt zptsobuje
v energetické interakci mezi RF a EU dalsi pnuti a privadi oba aktéry do pozice vzajemnych
rivall

Ve snhaze zmirnit tyto obavy, politiCti pfedstavitelé Ruské federace se snaZi své ev-
ropské kolegy presvédcit fadou argument(. Za prvé, ujisténim, ze planovany ,plynovod
Nord Stream 2 nezvysi energetickou zdvislost EU, to je nesmysl“? a je ,v souladu s me-
zindrodnim prdvem, i nejpfisnéjsimi ekologickymi normami“.#8 Za druhé, pfesvédéenim,
7e ,,plynovod South Stream neni namifen proti plynovodu Nabucco”.*® Za tfeti, zd(raz-
nénim, Ze chystany ,plynovod Nord Stream 2 bude diverzifikovat trasy dodavek plynu
na evropsky trh“ a ,pomizZe pinit dohody, kterych bylo dosaZeno na konferenci o klimatu
v ParfiZi,“®® pokud jde o snizovani emisi CO2. Podle V. Cifova, ,realizace projektu Nord

44 |AVROV, S. (2016a). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens,
2. listopadu 2016; LAVROV, S. (2016b). Foreign Minister Sergey Lavrov’s speech and answers to questions at
the meeting with representatives of the Association of European Businesses (AEB), Moscow, 25. Fijna 2016.

45 LAVROV, S. (2016c). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at
the opening of the Russian-German summer school “Ways of Developing the Energy Sector: Modern
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016; CIZ0V, V. (2016a). Permanent Representative to the EU
Vladimir Chizhov's interview, Rossiikaya Gazeta, 15. ¢ervna 2016.

46 PUTIN, V. (2016d). Statements for the press following talks with Federal President of Austria Heinz Fischer,
6. dubna 2016.

47 LAVROV, S. (2014b). Interview by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov with Russia Beyond
the Headlines, Rossiyskaya Gazeta’s supplement to Spain’s El Pais, 17. zafi 2014; MEDVEDEYV, D. (2016a).
Russia-Finland talks, 9. prosince 2016.

48 PUTIN, V. (2015a). Viadimir Putin took part in the 7 Russia Calling! Investment Forum organised by VTB
Capital, 13. fijna 2015.

49 LAVROV, S. (2014c). Speech by the Russian Foreign Minister Sergey Lavrov and his answers to questions
from the mass media at the joint press conference summarising the results of his negotiations with
the President of the Republic of Slovenia, Borut Pahor, and the Slovenian Foreign Minister, Karl Erjavec,
Maribor, 8. ¢ervence 2014.

50 LAVROV, S. (2016c). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at
the opening of the Russian-German summer school “Ways of Developing the Energy Sector: Modern
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016.
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Stream 2 posili energetickou bezpeénost EU“51 a ,,zvysi spolehlivost doddvek“52. Zaroveri
realizace projektu Nord Stream 2 podpofi doddvky energie do Evropy” nebot , bude do-
ddvat plyn pfimo do zemi EU*33, ¢&imZ ,minimalizuje riziko tranzitu a zajisti nepferusova-
né doddvky plynu z Ruska do EU“54 RF zdUrazfiuje, Ze hlavni riziko tranzitu zemniho plynu
predstavuje ,,Ukrajina, jeZ v krizi na prelomu let 2008 a 2009 neméla podepsanou novou
smlouvu”.35 Co ,,jsme mohli délat, kdyZ Ukrajina brdnila tranzitu plynu do EU a neoprdv-
néné ho odebirala? Zastavili jsme plyn na Ukrajinu. Ale Rusko nebylo odpovédné za to.”56
,Za plyn se musi platit.”57

Identicka ,vyviniujici“ rétorika je pritomna i v pfipadé probihajici krize na Ukrajiné
z roku 2014, kdy ,,...Ukrajina od listopadu nezaplatila vznikly dluh za plyn. Abychom nor-
malizovali situaci, pajcili jsme Ukrajiné tri miliardy dolar( a sniZili cenu plynu... Vysled-
kem je, Ze dluh za pfedchozi rok nebyl zaplacen ....%38 proto ,,jsme prerusili doddvky plynu
na Ukrajinu“®. Podle V. Putina tak Ruska federace ucinila nezbytna opatfeni na rozdil
,0d evropskych partnerd, kteri sice uznali legitimitu soucasné vilady v Kyjevé, ale nijak ne-
podpofili Ukrajinu, ani dolary, ani eury pouze ,jsou tam jen néjaké sliby, které nejsou
podpofeny Zddnymi skutecnymi &iny”.61 Zaroven dle V. Putina je patrné, Ze , EU vyuZivd
ukrajinské hospodarstvi jako zdroj nerostného bohatstvi, ....“ a ,chce obvinit Rusko z nd-
sledkt ukrajinské ekonomické krize”.52 Pfesto dle A. Novaka ma Ruskd federace zdjem
pokracovat v tfistrannych jednanich v rdmci dohody z Minsku ve formatu Rusko — EU
— Ukrajina o otazce zemniho plynu, nebot , hlavnim cilem je zajistit spolehlivé doddvky
plynu evropskym spotrebitelim ..." 63

51 CIZ0V, V. (2014a). Address by Ambassador Vladimir Chizhov at the conference «What Future for
European Energy Governance?», Bruges, 24. dubna 2014.

52 LAVROV, S. (2016¢). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media questions at
the opening of the Russian-German summer school “Ways of Developing the Energy Sector: Modern
Challenges”, Yekaterinburg , August 15, 2016.

53 CIZOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, Rossiikaya Gazeta,
15. ¢ervna 2016.

54 |AVROV,S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting with
heads of the member companies of the Association of European Businesses in the Russian Federation,
Moscow, 14. fijna 2014; NOVAK, A. (2013b). Intervju Aleksandra Novaka, Kommersant, 9. ¢ervence 2013.

55 PUTIN, V. (2014b). Russia-EU Summit, Brussels, 28. ledna 2014.

56 PUTIN, V. (2014c). Conference of Russian ambassadors and permanent representatives, Moscow,
1. ¢ervence 2014.

57 PUTIN, V. (20144d). St Petersburg International Economic Forum, St Petersburg, 23. kvétna 2014.
58 Tamtéi.

59 PUTIN, V. (2014e). Oil and Gas Companies as an Engine Driving Change in the World Economy session,
St Petersburg, 24. kvétna 2014; NOVAK, A. (2014c). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 26.
kvétna 2014

60 PUTIN, V. (2014f). Answers to journalists’ questions following visit to Italy, Milan, 17. fijna 2014.
61 PUTIN, V. (2014g). Meeting of the Valdai International Discussion Club, Sochi, 24. fijna 2014.
62 PUTIN, V. (2014h). Meeting with heads of leading international news agencies, St Petersburg, 24. kvétna 2014.

63 NOVAK, A. (2015). Meeting with Government members. Vladimir Putin met with Government members
to discuss accessibility of social services, including in remote districts and rural areas, 24. ¢ervna 2015.
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V kontextu téchto skutecnosti pak Rusko reaguje na sadu opatreni, které EU pfijima
v reakci na krizi na Ukrajiné ve snaze , diverzifikovat doddvky plynu a sniZit tak zvanou zavis-
lost na RF“.84 Rusko v této souvislosti upozorfiuje v prvé fadé na paradoxni skuteénost, e,
realnou alternativou k takové , diverzifikaci” je ,nahrazeni levného ruského plynu drahym
americkym plynem™.5% To potvrdil D. Medvédéy, dle kterého ,,cena LNG doddvaného z USA
bude o 40 % draZsi neZ rusky plyn,”®® ale ,jd si jen tézko dovedu pfedstavit situaci, Ze by se
americké firmy rozhodly doddvat plyn do Evropy, kdyZ na asijském trhu dostanou o 50 %
vic”.57 Vedle toho RF kritizuje EU za navrieni netrznich opatfeni, jeZ jsou jako z ,,dob SSSR,
jako napfiklad, , Polsko v soucasné dobé uvedlo iniciativu tzv. Energetickou unii k vytvoreni
jednotné evropské instituce pro centralizovany ndkup ropy a plynu v EU* 68

Zaroven politicti Cinitelé RF velmi negativné vnimaji snahy a opatreni EU blokujici re-
alizaci projektu South Stream, kdy , neddvno jsme slyseli, Ze jednani o plynovodu South
Stream budou zmrazena, dokud Rusko neuznd novou viddu v Kyjevé ... Brusel je tak veden
prdnim trestat a pomstit se ndm...”®® a plynovodu Nord Stream 2: ,,Nechceme politizo-
vat tento projekt, zatimco nasi polsti partneri rikaji, Ze se stavi proti jakémukoli zvyseni
zdvislosti na Rusku“7°. A koneéné v neposledni fadé pak rusti politiéti pfedstavitelé odsu-
zuji trestani RF unijnimi sankcemi, které ,,z mého pohledu jsou politicky motivované... ™%,
nebot jsou ,,implementovdny v Evropé pod rouskou takzvané transatlantické solidarity“.72
Navic sankce proti ruskému plynovému sektoru ,jsou nerealistické. Mame fadu zemi, které
100 % své spotreby plynu zajistuji doddvkami z nasi zemé..."; z tohoto divodu by zékaz
dovozu ruského plynu do téchto zemi mél ,katastrofdini efekt na jejich obcany a primysl”,
proto ,jsme velice skepti¢ti k planim EU na sniZeni jeji energetické zdvislosti na Rusku“.”3

V reakci na snahu EU sniZit svoji zavislost na ruském plynu a ropé by se podle Energe-
tické strategie Ruské federace do roku 2035 méla,, RF zamérit na diverzifikaci exportu, po-

64 NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Moskva, 19. cervna 2014.

65 NOVAK, A. (2014c). Intervju Aleksandra Novaka, Rossijskaja gazeta, 26. kvétna 2014.

66 MEDVEDEV, D. (2014b). Dmitry Medvedev’s interview, Bloomberg TV, 20. kvétna 2014.

67 CIZ0V, V. (2014b). Ambassador Vladimir Chizhov’s interview, Diplomatic World, 30. ¢ervna 2014

68 NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Moskva, 19. Cervna 2014.

69 LAVROV, S. (2014e). Interview by the Russian Foreign Minister Sergey Lavrov, “Politics”, 3 Gnora 2014.

70 LAVROV, S. (2016a). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2.
listopadu 2016; CIZOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview,
Rossiikaya Gazeta, 15. Cervna 2016.

71 NOVAK, A. (2014e). Intervju Aleksandra Novaka, Handelsblatt, 26. za¥i 2014; CIZ0V, V. (2017). Ambassador
Vladimir Chizhov’s interview, Euractiv, 14. brezna 2017.

72 LAVROV, S. (2016a). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2.
listopadu 2016; LAVROV, S. (2016c). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks and answers to media
questions at the opening of the Russian-German summer school “Ways of Developing the Energy Sector:
Modern Challenges”, Yekaterinburg, August 15, 2016.

73 NOVAK, A. (2014f). Rossija gotova uvelidit postavki gaza v Evropu, Rossijskaja gazeta, 26. kvétna 2014;
CIZOV, V. (2016a). Statement by Ambassador Vladimir Chizhov at the conference “EU and Russia: what is
the new reality?”, Brussels, 6. fijna 2016.
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silit ruskou pfitomnost na energetickych trzich asijsko-pacifického regionu....”7* Zarover
,heni pochyb, Ze soucasnd situace v nasich vztazich s EU ovliviiuje miru energetické spo-
luprdce RF s dalsimi geografickymi oblastmi. My aktivné podporujeme energetické part-
nerstvi s Cinou“7> zejména v sektoru ropy a zemniho plynu, je? roste chvdlyhodnym tem-
pem a kde realizujeme nékolik velkych projektt, jako je planovany plynovod Sila Sibire Ci
ropovod Vychodni Sibif - Tichy ocedn“78 Vedle toho ,,chceme budovat energetické vztahy
také se zemémi Latinské Ameriky, Afriky a Blizkého vychodu“.7?

4.2 Vliv norem bezpecnostniho diskurzu na identitu a zajmy Ruska vuci EU

Rozdilny pristup Ruska a EU v oblasti energetické bezpecnosti vychazi z rozdilného
vhimani a interpretace norem?8 a hodnot”?, ze kterych RF vychazi pro formulaci politiky
vici EU ve snaze zménit jeji chovani. V tomto ohledu je potfeba zdlraznit, Ze Rusko zcela
odlisné a rozdilné nahlizi a interpretuje evropské normy, které se vztahuji k otazkam je-
jich interakce, véetné energetiky. | kdyZ politicti pfedstavitelé RF a Evropské unie pouZiva-
ji Casto stejnou normativni slovni zasobu, rusti tvarci diskurzu zamérné udéluji normam
rozdilné vyznamy. Jinak receno, Ruska federace nezpochybriuje zaklad unijnich hodnot
a norem, ale snazi se je re-interpretovat a nabidnout pro vétsinu z nich alternativni vize
a vlastni vyklad.80

V ruském diskurzu je pak pritomny vliv normativniho a bezpecnostniho pfistupu na jed-
nani RF. Na jednu stranu pod vlivem bezpecnostnich norem a hodnot zvyrazriuje RF dileZi-
tost jeho energetickych dodavek pro unijni bezpeénost, kdy ,, prispivame k energetické bez-

74 MINISTERSTVO ENERGETIKY ROSSIJSKOJ FEDERACII. (2014). PROEKT Ministerstvo energetiky Rossijskoj
Federacii. ENERGETICESKAJA STRATEGIJA ROSII | NA PERIOD DO 2035 GODA, Moskva 2014.

75 LAVROV, S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting
with heads of the member companies of the Association of European Businesses in the Russian
Federation, Moscow, 14. fijna 2014; MEDVEDEV, D. (2014b). Dmitry Medvedev’s interview, Bloomberg
TV, 20. kvétna 2014.

76 MEDVEDEV, D. (2016b). Dmitry Medvedev’s interview, China Central Television, 4. listopadu 2016.

77 LAVROV, S. (2014d). Meeting with heads of the member companies of the Association of European
Businesses in the Russian Federation, Moscow, 14. fijna 2014.

78 Vsirsim vyznamu je mozné normy definovat jako spolecné zasady, které popisuji, jak se aktéri maji i
nemaji chovat v konkrétnich situacich. V souladu s konstruktivistickym ddrazem na konstitutivni normy,
autor v ¢lanku rozumi normou/normami standard vhodného chovani aktért s danou identitou, které
maji zasadni vyznam pro energeticky diskurz Ruska. Déle srov. ZEHFUSS, M. (2002). Constructivism in
International Relations: The Politics of Reality. Cambridge: Cambridge University Press, s. 16-17.

79 Podle konstruktivistl se hodnoty vyvijely historicky a zakladaji kulturni obrazce, jejichZ prostfednictvim
narody tvori své mezinarodni vnimani a stanovuiji jejich zajmy. Dimenze moci v diskurzu prichazi
do hry, kdyZ jsou ndrodni hodnoty prosazovény externé nebo jsou chranény pred vnéjsimi vlivy.
TSYGANKOV, A. (2015). Vladimir Putin‘s last stand: the sources of Russia‘s Ukraine policy. Post-Soviet
Affairs, ro€. 31, €. 4, s. 287.

80 MAKARYCHEV, A. (2014). Russia and the EU in a Multipolar World: Discourses, Identities, Norms
(Soviet and Post-soviet Politics and Society). Stuttgart: ibidem-Verlag, s. 29

68



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Bezpecnostni diskurz Ruské federace

pecnosti EU prostfednictvim diverzifikace tras pro pfepravu energie”.8! Na druhou stranu
pod vlivem normativity uZiva RF a ekonomickych norem a hodnot ve snaze zmirnit kritiku
EU, kvlli ruskému jednani na Ukrajing, kdy ,,Rusko md zdjem na doddvkdch pro spolehli-
vé zdkazniky* ale pokud , Ukrajina nezaplatila, tak jsme museli zastavit plyn“8 Nicméné
,na ruské strané nikdo nezminil, Ze bychom chtéli oficidlné uzavfit ukrajinsky tranzit”.83

V této souvislosti je zde vhodné znovu zdlraznit, Ze kriticti konstruktivisté zddraznuji
konstitutivni u¢inky norem a hodnot pfi vysvétleni toho, jak myslenky a diskurzy ovliviuji
vhimani statd a jejich priority v zahranicni politice. Snazi se tim ukazat, jak myslenkové
struktury uréuji zplsoby, kterymi aktéfi nové definuji sami sebe, pricemz tyto myslen-
kové struktury lIze definovat jako kolektivni o¢ekavani o spravném chovani pro danou
identitu, ktera rika aktéram, kdo jsou, co je jejich cilem a jakou roli by méli hrat. V tomto
ohledu je potreba zkoumat konstrukci vnéjsi identity RF jako Self a Other, kterd v Sirsi
historické perspektivé neni mozna bez odkazl na evropské zkusenosti a praxe a naopak.
Podle Petry Kuchyrikové se Rusko na jednu stranu vaéi ,prostoru na zdpad od tzemi,
které historicky kontrolovalo, z normativniho hlediska vyrovndvalo jednak tim, Ze aspiro-
valo na roli jeho plnohodnotné soucdsti jako jeden ze statu evropského velmocenského
systému“®4. To znamend, Ze Rusko jako evropskd zemé konstruuje svoji identitu Self v
souladu s Evropou. Na druhou stranu se Rusko ,stretdvalo s fenoménem jinakosti aZ
exkluze a budovalo alternativni predstavy o svébytné identité Ruska pri védomi jeho spe-
cificnosti, Ruska, které nemd prijimat cizi vzory, ale naopak md v prostoru, které oviddlo,
vlastni ,civilizaéni’ posldni“.85 To znamena, Ze RF jako (ne)evropska zemé konstruuje svoji
identitu Self v opozici viici Evropé jako Other, ale stejné tak miZe byt identita Ruska for-
movana jako evropské Other ve vztahu k Evropé.86

Kriticti konstruktivisté dale tvrdi, Ze identita se utvari v ramci diskurzu. To znamena, ze
jsou to predevsim diskurzy, jez konstruuji socialni identitu, ktera zaroven formuje socialni
chovani aktér(, definovanim jejich zajmu a postojl v mezinarodnich vztazich. Vedle toho
konstruktivisté tvrdi, Ze lidské zajmy jsou zaloZené intersubjektivné a ideové, spise nez
aby byly ukotveny v materidlni realité, coz znamen3, Ze zajmy a identity aktérd se objevi
pouze v intersubjektivhim procesu.8?

81 LAVROV,S. (2014d). Speech and replies to questions by Foreign Minister Sergey Lavrov at the meeting with
heads of the member companies of the Association of European Businesses in the Russian Federation,
Moscow, 14. fijna 2014.

82 MEDVEDEV, D. (2014c). Dmitry Medvedev'’s interview, CNBC, 15. fijna 2014.

83 CIZ0V, V. (2016a). Statement by Ambassador Viadimir Chizhov at the conference “EU and Russia: what is
the new reality?”, Brussels, 6. fijna 2016.

84 KUCHYNKOVA, P. (2010). Vyvoj vztaht Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky energetické
bezpecnosti. Disertacni prace. Brno: Masarykova univerzita Brno, s. 29.

85 Tamtéz, s. 29; WHITE, S., FEKLYUNINA, V. (2014). Identities and Foreign Policies in Russia, Ukraine and
Belarus. The Other Europes. New York: Palgrave Macmillan.

86 MAKARYCHEV, A. (2014). Russia and the EU in a Multipolar World: Discourses, Identities, Norms
(Soviet and Post-soviet Politics and Society). Stuttgart: ibidem-Verlag, s. 19.

87 WENDT, A. (1992). Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics.
International Organization, roc. 46, €. 2, s. 402.
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S timto predpokladem je pak rdmovéana identita RF jako ,bezpecnostné-normativniho
aktéra” a to pomoci bezpecnostnich a ekonomickych norem a hodnot, které v energetic-
kych vztazich s EU pouZiva s cilem presvédcit jednak o vyznamu ruskych diverzifikacnich
projektl k posileni unijni energetické bezpecnosti a zaroven o zbytecnosti opatfeni vici
Rusku ze strany EU, ktera poskozuji vzajemné energetické vztahy. Vedle toho se Ruska fede-
race snaZzi svoji vnéjsi prostorovou identitu Self spojit s evropskym prostorovym Other, kdyz
vystupuje jako evropsky aktér, ktery stabilizuje energetickou bezpecnost EU. V projevech
rady politickych Cinitel( RF je tak pfitomna velmi silna ospravedIfiuji a vyvinujici argumen-
tace, jeZ je vedena snahou presvédcit EU o svém vyznamu a zaroven dleZitosti a spoleh-
livosti v porovnani s ostatnimi dodavateli a tranzitnimi zemémi. Soucasné s tim je tato
argumentace podporena pripominanim nedavné historie, kterd ma podtrhnout vyznam
SSSR a ukazat na problém jeho rozpadu na pozadi energetické bezpecnosti. Jinak receno,
v kontextu téchto skutecnosti se RF ve vztazich s EU snazi o desekuritizaci energetické otaz-
ky, pficemz tento proces je mozné sledovat na nékolika soubéznych prikladech.

Za prvé, na prikladu odmitnuti pfiliSné energetické zavislosti EU na RF, kdy , nékteri zd-
padni politici ... vidi zdvislost EU na ruském plynu jako hrozbu. Myslim si, Ze neni v tomto
ohledu se ¢eho bat, protoZe zavislost je vzajemna ...“.88 Za druhé, na pfikladu opakova-
ného zddraznéni, Zze RF , nikdy nepouZila energetiku pro politické cile’®® protoZe ,,uZivani
energie jako ndstroje geopolitiky zvysuje nestabilitu...”.20 Za tfeti, na p¥ikladu zvyraznéni,
e ,,Rusko bylo a bude spolehlivym dodavatelem energie pro EU"®! a naopak ,,nespoleh-
livym partnerem je Ukrajina“®2 Za &tvrté, na pFikladu odmitnuti ,vysetfovdni Gazpromu
ze strany Evropské komise” a sankci, jez ,,neukazuji nic vic, neZ nedostatek diplomatické
dovednosti ze strany nasich americkych a evropskych partnert...“®3, protoZe sankce jako
nastroj zahranicni politiky , nejsou moc efektivni a témeér nikdy neprodukuji ocekdvané
vysledky, a to i pfi pouZiti proti malym zemim, natoZ proti zemi, jako je RF“%*

V ramci své identity pak RF v energickych vztazich s EU prosazuje bezpecnostné-di-
verzifikacni zajmy se strategickym cilem zvysit podil na unijnim energetickém trhu a di-
verzifikovat svoje prepravni trasy. To potvrdil V. Cizov, dle kterého , rdd bych zdtiraznil, e
plynovod South Stream a unijni plynovody, jako je Nabucco i TAP v rdmci jiZzniho ener-
getického koridoru EU proti sobé nesoutéZi“. Naopak tyto projekty ,se budou navzdjem
doplriovat, nebot vSechny dostupné odhady naznacuji, Ze poptdvka po plynu v EU bu-

88 LAVROV, S. (2016a). Foreign Minister Sergey Lavrov’s remarks at the University of Piraeus, Athens, 2.
listopadu 2016; CIZOV, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview,
Rossiikaya Gazeta, 15. Cervna 2016.

89 (CIZ0V, V. (2014c). Vladimir Cizov: nadejus, ¢to ochlaZdenie v otnosenijach Rossii v ES nenadolgo, Interfax,
22. kvétna 2014.

90 NOVAK, A. (2014d). «Razvitie mirovoj energetiky i geopolitika», Moskva, 19. Cervna 2014.
91 MEDVEDEV, D. (2016a). Russia-Finland talks, 9. prosince 2016.

92 PUTIN, V. (2014e). Oil and Gas Companies as an Engine Driving Change in the World Economy session,
St Petersburg, 24. kvétna 2014.

93 CIZ0V, V. (2014d). Interview of Ambassador Vladimir Chizhov, Aftenposten and Jyllands-Posten, 22. kvétna 2014.

94 (I70V, V. (2016a). Permanent Representative to the EU Vladimir Chizhov’s interview, Rossiikaya Gazeta,
15. ¢ervna 2016.
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dou jen rist, takZe by mélo byt dost mista pro vsechny projekty na trhu“5 a ,Rusko je
pripraveno prispét k posileni energetické bezpecnosti nasich evropskych partert pomoci
diverzifikace prfepravnich tras se zemnim plynem“®® Tabulka €. 3 pak shrnuje hlavni téma-
ta, vnimani EU ze strany RF, vliv hodnot a norem na jejich identitu a energetické zajmy
v ramci bezpecnostniho diskurzu RF v letech 2012-2017.

Koncepty Bezpecnostni diskurz
Hlavni energeticka bezpecnost; diverzifikace prepravnich tras a odbératel(;
témata odmitnuti odpovédnosti za energetickou krizi; alternativni energetické trhy
Vnimani energeticky a obchodni partner, ale i rival, ktery ma vyrazné odlisné
EU a rozdilné energetické zajmy a predstavy
. RF uziva bezpecnostni a ekonomické normy v procesu desekuritizace
Vyznam L o I \ o ,
energetickych vztahl s EU, jez by je méla respektovat/plisobeni norem
norem o . 2
na zahrani¢ni identitu Ruské federace
.Zahra.nlcnl RF jako bezpecnostné-normativni aktér, jenz spojuje prostorovou identitu
Identita Self / Self s evropskym prostorovym Other
Other pskym p v
Zaim pod vlivem této identity sleduje Ruska federace se strategickym cilem
amy, . a pomoci normativné-obrannych nastrojl vici EU bezpe€nostné-
cile a nastroje - el e
-diverzifikacni zajmy

Tabulka €. 3: Obsah bezpecnostniho diskurzu Ruska

ZAVER

Energeticky bezpecénostni diskurz Ruské federace o energetickych vztazich s Evropskou
unii, jez si v§ima zejména politickych a bezpecnostnich implikaci energetické zavislosti
a nabyva na intenzité v dobé politickych a energetickych krizi, se zamértuje na radu za-
sadnich témat. Rusky bezpecénostni diskurz ve zkoumaném obdobi let 2012 — 2017 klade
v prvé fadé hlavni dliraz na vyznam RF jako hlavniho a spolehlivého dodavatele ropy
a zemniho plynu, jenz svymi diverzifikacnimi projekty tj. ropovody a plynovody pfispi-
va k unijni energetické bezpecnosti, kterou ohroZuje nespolehlivé tranzitni zemé, jako
je Ukrajina. Vedle toho RF v bezpecnostnim diskurzu odmita odpovédnost za predchozi
energetické krize a vyuZivani energetiky jako politického nastroje vici vybranym statim.
Stejné tak se RF v bezpec¢nostnim diskurzu snazi presvédcit ¢lenské staty EU, Ze jeho nové
planované produktovody nezvysi unijni energetickou zavislost.

Nicméné EU tyto nové ruské produktovody nevnima vidy pozitivné kvali obavé ze
zvyseni své energetické zavislosti na Rusku. Zaroven pod vlivem pretrvavajici nestability

95 CIZ0V, V. (2012). Address by Vladimir Chizhov to the conference ,Energy Dialogue: Russia — European
Union. Gas Aspect”, Brussels, 27. dubna 2012.

96 NOVAK, A. (2017). Intervju Ministra Aleksandra Novaka, Andola, 9. bfezna 2017; PUTIN, V. (2017).
Meeting with President and CEO of BASF Kurt Bock, 22. bfezna 2017.
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na Ukrajiné, v jejimz dlsledku doslo ke zhorSeni vztah(l s EU, si Rusko v bezpe¢nostnim
diskurzu daleko vice vsima opatfeni EU k posileni jeji energetické bezpecnosti a snizeni
energetické zranitelnosti, pficemz RF tyto unijni kroky povaZzuje za neopodstatnéné.
Duasledkem toho je pak RF nucena hledat alternativni energetické trhy a diverzifikovat
prepravni trasy smérem na vychod. Ruska federace proto v bezpecnostnim diskurzu vni-
ma EU jako energetického a obchodniho partnera, ale soucasné i jako rivala, ktery ma
vyrazné odlisné a rozdilné energetické zajmy a predstavy.

V energetickém bezpecnostnim diskurzu Ruska plsobi normy a hodnoty na zahranic¢ni
identitu Ruské federace, ktera jako , bezpecnostné-normativni aktér” uziva bezpecénost-
ni a ekonomické normy a hodnoty v procesu desekuritizace energetickych vztah(l s Ev-
ropskou unii, jez by je méla respektovat. Vedle toho se Rusko v procesu desekuritizace
snazi svoji vnéjsi prostorovou identitu Self spojit s evropskym prostorovym Other, kdyz
vystupuje jako evropsky aktér, ktery stabilizuje energetickou bezpecnost Evropské unie.
Zaroven tato identita determinuje bezpecnostné-diverzifikacni zajmy, jez Ruska federace
v energetickych vztazich s Evropskou unii sleduje prostfednictvim normativné-obrannych
nastrojll se strategickym cilem presvédcit jednak o spolehlivosti Ruské federace a vyzna-
mu jejich diverzifikacnich projektt k posileni unijni energetické bezpecnosti, zvyseni podilu
na evropském energetickém trhu a diverzifikaci svych prepravni trasy a zaroven o zbytec-
nosti opatreni vici Rusku ze strany EU, ktera poskozuji vzajemné energetické vztahy.

Bezpecnostni diskurz RF ma pak dalezity vliv jednak na proces formovani energetické
politiky EU, ktera v radé ohledu resp. pfijatych opatreni reaguje na prohlaseni politickych
predstavitel( Ruska, ale zaroven na energeticky bezpecnostni diskurz EU, jenZ se vyviji
do znacné miry v opozici vici ruskému bezpecnostnimu diskurzu. To znamen3, Ze zatimco
z ruské strany je v bezpecnostnim diskurzu napriklad RF interpretovana jako spolehlivy
a stabilni energeticky partner pro EU, kterd by méla ruské prepravni trasy vitat, bezpec-
nostni diskurz EU neuznava toto tvrzeni, protoze hlavnim cilem je sniZit energetickou za-
vislost na RF jako takové. V neposledni radé pak bezpecnostni diskurz Ruska determinuje
i smérovani Ceské energetické politiky a urcuje obsah a charakter energetického bezpec-
nostniho diskurz Ceské republiky, ktery se zasadnim zp&sobem vyviji pod jeho vlivem.

Autor: Mgr. et Mgr. Lukds Tichy, Ph.D. Narozen 1982. Pracuje jako vyzkumny
pracovnik na Ustavu mezindrodnich vztahii Praha. Zabyvd problematikou
energetické bezpecnosti, zahranicni a bezpecnostni politikou EU a Ruska
a teoriemi mezindrodnich vztahd. Publikoval Fadu ¢lankd v tuzemskych a za-
hrani¢nich odbornych ¢asopisech, sbornicich a monogrdfiich.

Jak citovat: TICHY, Lukas. Bezpecnostni diskurz Ruské federace o energetickych vzta-
zich s EU v letech 2012-2017. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 56-72. DOI:
10.3849/2336-2995.26.2017.02.056-072. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Financovani terorismu
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Problematika terorismu nabyva na vyznamu na urovni socialni, ekonomic-
ké, politické i bezpecnostni. Hrozba terorismu ovliviiuje v soucasné dobé
celospolecenské i kulturni déni. Odborné i akademické diskuze fesi priciny
a mozné duasledky tohoto fenoménu. Pro pochopeni dlsledk( terorismu
je nutné pohliZet na tuto problematiku i z hlediska jejiho financovani. Tato
prehledova studie si klade za cil definovat jednak pojem financovani te-
rorismu, ale také identifikovat mozné zdroje financovani terorismu, vcet-
né nejvyuzivanéjsich platebnich metod teroristickymi organizacemi. Tato
studie rovnéz vede diskuzi o Usili a i¢innosti jednotlivych autorit v boji pfi
odhalovani terorismu, zejména v navaznosti na odhalovani jeho financnich
tok(. Studie rovnéz definuje mozna uskali v boji proti terorismu a odha-
lovani jeho zdroja financovani a pokousi se nastinit mozné alternativy pfi
zvyseni Uspésnosti v tomto boji.

The issue of terrorism is becoming increasingly important on the level of
social, economic, political and security. The threat of terrorism affects at
the same time, societal and cultural events. Professional and academic
discussion addresses the causes and possible consequences of this
phenomenon. To understand the implications of terrorism, it is necessary to
look at this issue from the perspective of terms of its financing. This review
study aims to define the term financing of terrorism on the one hand, but
also to identify possible sources of financing of terrorism, including the most
used payment methods by terrorist organizations. This study also leads
a discussion on the efforts and effectiveness of the various authorities in
the fight for detecting terrorism, especially in relation to the detection of
its financial flows. The study also defines the possible pitfalls in the fight
against terrorism and detecting its sources of financing and attempts to
outline possible alternatives while increasing success in this fight.

Terorismus; financovani; analyza; protiteroristicka opatreni.

Terrorism; Financing; Analysis; Counterterrorism.
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uvoD

Teroristické Ciny jsou analyzovany z nejriznéjsich perspektiv, napfiklad na zakladé mo-
tivll (ndbozenské, politické, ideologické orientace), obéti, strategii a taktik (napt. inosu,
atentatd atp.), komunikaénich kanalQ, zbrani a zbranovych systémda, organizacni struk-
tury a velikosti teroristické skupiny (Ci neexistenci teroristické organizace, v pripadé, ze
teroristicky utok spacha jedinec) atp. Konstatovat tedy lze, Ze soudoby terorismus se
projevuje v rozlicnych formach, vyskytuje se v rozdilnych geografickych a kulturnich ob-
lastech a uZiva Sirokou $kalu metod i taktickych a strategickych postup(.!

Odborna verejnost hleda aktudlni platnou definici terorismu. Andrew Silke definuje
terorismus jako uZiti nasili proti osobam ¢i majetku, nebo hrozba uZiti nasili s cilem za-
strasit ¢i donutit vladu, verejnost ¢i jiny subjekt s cilem prosadit své verejné, politické,
regionalistické ¢i ideologické zajmy.2

Leonard Weinberg identifikuje rostouci tendence terorismu v souvislosti s idealy demo-
kracie. Argumentuje, Ze demokracie de facto vytvari podminky pro silici hrozbu terorismu
na mezinarodni Urovni. Na druhé strané dodava, Ze absence demokratickych prvki, ob¢anské
svobody ¢&i dodrZovani legislativnich pravidel vytvafi pfedpoklady pro domaéci terorismus.3

Podle Paula Wilkinsona je terorismus i specifickou formou psychologické valky, kterou
oznaluje jako ,,donucovaci zastrasovani“.?

Adam Roberts uvadi, Ze jeden z hlavnich vychozich divoda pro pokusy definovat te-
rorismus poskytuje zaklad pro postaveni mimo zakon jednotlivych teroristickych hnuti.
Néktera takova postaveni mimo zdkon mohou byt zcela vhodnou c¢innosti, kterd muze
pomoci v procesu odepreni konkrétnich financ¢nich prostredk(l a pomoci zvendi. Jelikoz
existuje mnoho potencialnich teroristickych cil, zaméfit usili na zajisténi téchto cild je
obtizné a néakladné. Alternativni pristup k terorismu se zaméruje na identifikaci osob,
které se pravdépodobné zapojily do teroristickych ¢in(l. Protiteroristické snahy tohoto
druhu jsou postaveny na tfech zdrojich informaci: lidské informatory, sledovani komu-
nikac¢nich kanall prostfednictvim telefonatll, e-mailli nebo internetu, a to v navaznosti
na mezinarodni penézni toky.>

Tzv. valka proti terorismu v soucasném pojeti zapocala po teroristickych Utocich
11/9/2001 v New Yorku a 7/7/2005 po bombovych teroristickych Utocich v Londyné,

1 K tomu srov. CRENSHAW, M. The Causes of Terrorism. Comparative Politics, 1981, ro¢. 13, s. 379-399;
CRENSHAW, M. The Psychology of Political Terorrism. In JOST, J. T., SIDANIUS, J. (eds.). Political Psychology:
Key Readings. Psychology Press, New York and Hove, 2004, s. 546-573; HOFFMAN, B. Inside Terrorism.
New York: Columbia University Press, 1998; SMOLIK, J. Psychologie terorismu a metafora schodisté.
Vojenské rozhledy, 2015, roC. 24, ¢. 3, 82-101; KLAVEC, J. Terorizmus ako politicky fenomén. Bratislava:
Univerzita Komenského, 2007.

2 SILKE, A. Research on Terrorism: Trends, Achievements and Failures. New York: Routledge, 2004.
3 WEINBERG, L. Democracy and Terrorism: Friend or Foe? New York: Routledge, 2013.

4 Viz HEYWOOD, A. Politické ideologie. Praha: Victoria Publishins, 1994, s. 274; DANICS, S. Extremismus —
hrozba demokracie. Praha: Police History, 2002, s. 87.

5 ROBERTS, A. Terrorism Research: Past, Present, and Future. Studies in Conflict & Terrorism, 2015, roc. 38,
¢. 1, 62-74.
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zejména vUCi arabskym statim jako je Syrie, Afghanistan, Pakistan a Irak. Paradoxné
ve stejné dobé se zvysila potfeba dodrzovani lidskych prav ve vétsim rozsahu nez kdykoli
predtim a staty tak navysily vyrazné rozpocet v boji proti terorismu. Fenomén terorismu
neni novym pojmem, jiz minulosti mizZeme hledat organizace nasilné prosazujici své za-
jmy. Soucasna doba vsak hrozbu terorismu selektovala témér vyhradné v zajmu nasilné-
ho prosazovani nabozZenskych a kulturnich zajma (z arabskych zemi).

Carrabine a kolektiv definuji charakteristiky pavodni formy terorismu: organizace pu-
sobici lokalné prosazujici lokalni politické zajmy na bazi taktickych feSeni a ve vétsiné
pripadd pusobici proti specifickym autoritam (napfiklad vladé urcitého statu). Soucasna
forma terorismu je charakteristicka v prekonavani globalnich siti, organizovana frakcemi
upadajicich statl (napr. Afghanistan), uplatriujici strategické zajmy proti ,,zapadnim ze-
mim svéta a kosmopolitni spole¢nosti”, vyuzivajici moderni technologie pro vzajemnou
komunikaci a transfer penéZnich tokd financujicich teroristické akce.®

Alan Krueger v kontextu financovani terorismu poznamenava, Ze néktefi teroristé se
rekrutuji z fad relativné vysoce vzdélanych osob s dobrym finanénim zazemim. Identifi-
kuje také typické znaky a charakteristiky pozorované mezi teroristy, ale na rozdil od sou-
Casnych studii, si neklade za cil rozsitit jeho analyzu o predikci, ktefi jednotlivci se prav-
dépodobné teroristé stanou.”

Pape na zakladé analyzy sebevrazednych atentat a teroristickych utok( mezi roky
1980 a 2003 dospél k zavéru, Ze ,cizi okupace” je nejsilnéjsim prediktorem terorismu.8
Dalsi studie se pfimo zaméruji na snahu o vypocteni (¢i alespori odhad) nakladd spo-
jenych s existenci terorismu.? Jiné vyzkumy se pokusily vyhodnotit dopad terorismu
na ekonomickou aktivitu.10

Je zfejmé, Ze v pripadé vyzkumu terorismu pracujeme predevsim se selektivnimi daty.
Presto nelze na vyzkum nejriznéjsich forem financovani terorismu rezignovat. | proto, ze
terorismus neni izolovany fenomén, ale je vidy ukotven v ¢ase a v konkrétni spole¢nosti.
V kazdém pfripadé se od finan¢nich moznosti jednotlivych teroristickych organizaci odviji
do jisté miry i jejich Uspésnost. Odpovidajici financni zabezpeceni teroristické Cinnosti je
jednou z podminek pro existenci terorismu.11

6 CARRABINE, E., COX, P., MAGGY, L., PLUMMER, K., SOUTH, N. Criminology: A Sociological Introduction.
New York: Routledge, 2009.

7 KRUEGER, A. What Makes a Terrorist: Economics and the Roots of Terrorism. Princeton: Princeton
University Press, 2007.

8 PAPE, R. Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. New York: Random House, 2005.

9 BECKER, G. S., RUBINSTEIN, Y. Fear and the Response to Terrorism: an Economic Analysis, Working
paper, University of Chicago, 2004.

10 ABADIE, A., GARDEAZABAL, J. Terrorism and the World Economy. European Economic Review, 2008, ro€.
52,¢. 1, s.1-27; BLOMBERG, S. B., HESS, G., ORPHANIDES, A. The Macroeconomic Consequences of
Terrorism. Journal of Monetary Economics, 2004, roc. 51, €. 5, s. 1007-1032, ECKSTEIN, Z., TSIDDON, D.
Macroeconomic Consequences of Terror: Theory and the Case of Israel. Journal of Monetary Economics,
2004, roc. 51, €. 5,5.971-1002; ZUSSMAN, A., ZUSSMAN, N. Assassinations: Evaluating the Effectiveness
of an Israeli Counterterrorism Policy Using Stock Market Data. Journal of Economic Perspectives, 2006,
roc. 20, ¢. 2, s. 193-206.

11 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studif, 2005.
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Tento text se zaméfi na mozZnosti a trendy v oblasti financovani teroristickych sku-
pin. Téma financovéni terorismu reflektuje v ¢eském prosttedi i Ministerstvo vnitra CR,
které se jim zabyva v Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu. Tento dokument
mj. konstatuje, Ze boj proti terorismu je nutné chapat v kontextu boje proti dalSim
bezpecnostnim hrozbam. V oblasti boje proti terorismu, konkrétné pak jeho financo-
vani, byly rozsSifeny i nastroje zpravodajskych sluzeb, které se mohou v odlvodnénych
pripadech od bankovnich instituci vyzadat informace, které za normalnich okolnosti
podléhaji bankovnimu tajemstvi.12

Tento text tedy seznamuje s nejtradi¢néjSimi formami financovani teroristickych ak-
tivit, uvedeny jsou nékteré priklady a také protiopatreni, kterd se zaméruji na eliminaci
financnich tok( smérem k teroristickym organizacim. Text bude vychazet z teoretickych
poznatku, zahrani¢nich studii a ekonomického rozboru dané oblasti.

1. EKONOMICKE ASPEKTY TERORISMU

Zajem o vyzkum terorismu se nevztahuje jen na bezpecnostni, sociologickou ¢i psy-
chologickou dimenzi tohoto fenoménu. Vyznamnym prvkem v pochopeni terorismu jsou
i ekonomické aspekty, které jsou v mnoha pripadech v pozadi samotnych teroristickych ak-
tivit. Postupy v boji proti financovani terorismu jsou vsak v mnoha ohledech komplikované,
jedna se predevsim o obtiZe spojené s blokovanim uctd jednotlivych klientl, komunikaci
mezi jednotlivymi bankovnimi domy a neustéle stoupajicimi pocty bank, bankovnich kont
i moZnosti internetového bankovnictvi, zvyseného objemu financnich transakci atd.

Terorismus stejné jako mnohé jiné aktivity musi byt financovan, coz nabizi i odpovéd’
na to, jak teroristické ciny eliminovat. Pokud chceme pochopit moZnosti a akceschopnost
teroristickych organizaci, méli bychom se zaméfit mj. na financni toky a dalsi ekonomické
zdroje.13

Pojem financovani terorismu je chapan jako akt védomé poskytujici nékteré zdroje
na jednotlivce nebo organizace, které se Ucastni teroristické ¢innosti. Pro vladni autority
je obtizné identifikovat, které zdroje plynou na samotny teroristicky Utok a které pro
¢innost samotné teroristické organizace ¢i skupiny.14 Je zfejmé, Ze pro Zivotaschopnost
teroristickych skupin je nutné zajistit finanéni prostfedky.13

McCulloch a Pickering dodavaiji, Ze boj a postup proti financovani terorismu hraje kli-
Covou ulohu v boji proti terorismu a identifikuji mozné formy financovani v navaznosti

12 0BP MV CR. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV CR, 2005.

13 Srov. BURES, O. Protiteroristicka politika EU: bezzuby tygr? In DANCAK, B. (ed. Perspektivy zdpadni
civilizace a pét let globdiniho terorismu. Sbornik z konference. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav,
2006, s. 73.

14 BITTERLY, A. Can Banks Be Liable for Aiding and Abetting Terrorism?: A Closer Look into the Split on
Secondary Liability Under the Antiterrorism Act. Fordham Law Review, 2015, roc. 83, €. 6, s. 3389-3430.

15 FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism,
2011, roc. 34, €. 6, s. 461-475.
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na autority, které proti nim bojuji. Vyvstava zde otazka, z jakych zdroju a z jakého dlivodu
jsou nékteré formy a metody financovani preferovany teroristickymi organizacemi pred
ostatnimi.1é

Freeman hodnoti, Ze pro vybér zdrojl financovani terorismu jsou definovany nasledu-
jici kritéria: kvantita, legitimita, bezpecnost, spolehlivost, mira kontroly a jednoduchost.
Je rovné? duleZité rozlisit el vyuZiti finanénich zdroja teroristickymi organizacemi.l?

Tofangsaz rozlisuje dva zakladni zdroje potreb: financovani provoznich aktivit na 1)
platy ¢len(, trénink, zbrani, cestovani, logistiku, ale také pravidelnou rentu ¢i odménu ro-
dindm sebevraZzednych atentatnik(; 2) financovani samotnych teroristickych akci a Uto-
ka, které vSak tvofi minoritni ¢ast celkovych naklad(.18

Teroristické skupiny a organizace nutné potrebuji pro svoji ¢innost Sirsi podporu, kte-
rou ji poskytuji jednotlivé osoby, zavislé a nezavislé politické skupiny, vladni instituce i
pfimo jednotlivé vlady predstavujici stat ¢i seskupeni statl. Nejvétsi Uspéch a efektivnost
teroristické ¢innosti se dosahuji v ,,sympatizujicim prostredi“. Realizace teroristické ¢in-
nost neni mozna bez financnich prostredkd. Jednim ze zpUsobd jejich ziskavani je forma
podpory. Za ideologickou podporu teroristické organizace podporovatel ziskava prehled
o jednani teroristd, priklani se k jejich ideologickym ciliim atp. Za materidlni, tj. financni,
podporu jsou povazovany napriklad dodavky zbrani, materialu, Skoleni, vycvik, posky-
tovani informaci, vyroba doklad(l atp. Formy podpory lez rozdélit na aktivni a pasivni,
podporu statni & z jinych zdroja, uZivani ¢i neuZivani socidlnich siti k financovani atp.1?

Ve snaze klasifikovat financ¢ni zdroje lze pfijmout dva zakladni pfistupy — pohledy. Tim
prvnim je zohlednéni finan¢niho zdroje, kterym mohou byt vlastni finanéni zdroje nebo
ostatni finan¢ni zdroje. Druhym moZnym pfistupem je zohlednéni plvodu financnich
prostiedkd. Ve druhém pojeti se jedna o financni prostfedky pochazejici z legélni cin-
nosti, respektive financ¢ni prostredky ziskané nelegalni ¢innosti. Mira vyuZiti financ¢nich
zdroj( a puvodu financnich prostredkd je vSak mezi jednotlivymi teroristickymi skupina-
mi rozdilna, a to zejména v zavislosti na stanovenych cilech a zplsobech jejich dosaze-
ni. Je zfejmé, Ze pokud cilem teroristické skupiny bude dosaZzeni autonomnosti urcitého
uzemi, financni prostredky pochazejici z viadnich zdroji daného izemi budou minimalni.
Naopak finanéni podporu sousedniho statu, pokud usiluje o obdobny cil jako teroristicka
skupina, je mozné povaZovat za vysoce pravdépodobnou.20

Teroristické skupiny Casto ziskavaji penize z mist odlisSnych od mist, kde by mohlo dojit
k teroristickym Gtokdm. Pro efektivni fungovani teroristickych skupin je nutné zajistit

16  MCcCULLOCH, J., PICKERING, S. Suppressing The Financing of Terrorism: Proliferating State Crime, Eroding
Censure and Extending Neo-colonialism. British Journal of Criminology, 2005, roc. 45, ¢. 4, s. 470-486.

17 FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism,
2011, ro€. 34, €. 6, s. 461-475.

18 TEFANGSAZ, H. Rethinking terrorist financing; Where does all this lead? Journal of Money Laundering
Control, 2015, ro¢. 18, €. 1, s. 112-130.

19 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a?
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

20 Srov. REHAK, D., FOLTIN, P, STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008;
CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov aZ
po opatrenia Stdtov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.
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pravidelny penézni tok od pocatku planovani az po realizaci planované akce. Tyto prevo-
dy penéz predstavuji zaroven potencialni slaba mista, kterd mohou narusit cil teroristické
organizace a jeji operace.?!

Financni prostredky teroristické organizace nepotrebuji jen k planovani a provadéni
atentatd, nybrZ i pro ziskavani novych aktivist(l, jejich vycvik, zajistovani volnych bytd,
pro cesty, nakup zbrani, vybusnin a dalSich nastrojd pro to, co je stejné tak dllezité, a to
pro udrzeni v ,,zaméstnaneckém pomeéru“ celého toho neurcitého poctu ilegalnich bo-
jovnikd, ktefi nemaji ¢as nebo prileZitost vydélavat si na Zivobyti v béZném zaméstnani.
Oteviené moznosti ziskavani financ¢nich prostfedk( pro teroristickou ¢innost najdeme
v nejraznéjsich ekonomickych situacich. Prvni z nich je mozné oznacit za statem podpo-
rovany terorismus, druhou moZnosti je podpora terorismu od jinych aktér(.22

Podstatnym faktorem v ramci financovani terorismu je také skutecnost, Ze velky podil
teroristickych organizaci plsobi v ramci mezinarodnich siti, pfipadné je s nimi v kontak-
tu, a ziskava od nich nejriznéjsi formy podpory.23

Formy a metody financovani zohlednuiji teroristické skupiny podle objemu financ¢nich
prostredkd, které Ize transferovat, rizikovost a komfort prevodu, jeho jednoduchost, na-
klady a rychlost. Jako nejvice vyuZivané formy penéznich tokl teroristickymi skupinami
jsou uvadeény nasledujici: nejstarsi forma fyzicky pres kuryra, dale neformalni transferové
systémy, zaloZené na vlastnich etnickych vazbach a klasickych cestach a v mistech, kde
bankovni systém neni zcela rozvinut. Dalsi vyuzivanou forma je formou penéZnich ob-
chodnich sluZeb, které predstavuji formu dealer( ¢i zprostfedkovatell smény vybranych
mén, Seky, emise cestovnich Sek(, predplacené karty ¢i platebni pfikazy. Formdini ban-
kovni systém je k teroristickym akcim rovnéz hojné vyuzivany, avSak nejvice kontrolovany
a regulovany. Proto teroristé vyuZivaji banky, které nevyzaduji od klienta Zzadné informa-
ce, Ci banky (Ci spolupracujici osoby v bankovni instituci), ktera spolupracuje s teroris-
tickymi skupinami pfti kryté penéznich tokl ¢i pfi prani Spinavych penéz. Dalsi metodou
zlocinu pfi prani Spinavych penéz, a proto je povaZovana za jednu z nejvyuzivanéjsich
metod organizovanymi zlocineckymi skupinami a teroristickymi skupinami. Formou pre-
fakturace se zamaskuje prevod penéz z jedné strany na druhou. Posledni nejvyuZivanéjsi
metodou je vyuZivani hodnotnych komodit, jako zlato a diamanty nabizejici dalsi poho-
diny zplsob prenosu penéz pres hranice. Zlato mize byt pretaveno do jakéhokoliv tvaru
a maskované pro snadnou prepravu. Jeho hmotnost, kvalitu a cenu Ize snadno urcit,
a proto je téméFf nemozné vystopovat jeho pavod.24

21 FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roc.
7, €. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.

22 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.

23 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

24 FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roc. 7,
¢. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.
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Lze také zaznamenat, Ze s nastupem novych technologii moderni formy digitalnich
plateb jsou tyto moznosti vice preferovany. Nasledujici informace shrnuji prehled nejvy-
uzivanéjsich metod a uvadi miru rizikovosti pro teroristické skupiny:

¢ Platebni karty — v nékterych sférach rostouci tendence, v jinych oblastech tato for-

ma upada; tato forma ma své vyhody zejména v porovnani s klasickym predanim
penéz ve fyzické podobé, kontrola touto formou je ztizen3;

¢ Platba pres mobilni sluzby — rostouci obliba zejména v africkych statech; velmi po-

puldrni je vybudovat takové mobilni cesty, které jsou obtizné identifikovatelné;

¢ Internetové bankovnictvi — rostouci obliba, zejména v rozvinutych ekonomikach;

riziko zneuZiti mUzZe byt vyssi neZ jiné kanaly, avSak existuji vyssi zajmy, které brani
tomuto zneuZiti;

¢ Digitalni ména — snizujici se obliba zejména s odsouzenim a zmrazenim Gc¢tu pa-

chatele; popularni zejména diky anonymité zakaznika, rovnéz nejasny dohled ju-
risdikce pfi internetovém vyporadani plateb tuto sluzbu pfi pachani kriminalnich
¢inl popularizovaly.2’

2. STATEM PODPOROVANY TERORISMUS

Statem podporovany terorismus je charakteristicky pro pfipady, kdy finanéni pro-
stredky pro konkrétni teroristické aktivity poskytuje stat, ktery se stava urcitym donato-
rem. Je celkem zfejmé, Ze studovat pripady statem podporovaného terorismu je znacné
komplikovana zalezZitost, ktera nabizi mnoho problém(. Jednim z téch stézejnich je na-
priklad neexistence vseobecné pfijimané definice toho, co byva nejcastéji oznacovano
jako statni terorismu, statem sponzorovany Ci statem podporovany terorismus, pfipadné
terorismus uskute¢fiovany statnimi slozkami.26

V téchto pripadech je mozné vychazet z historickych zkusenosti, které dokladaji, ze se
vzdy v zajmu statq, rezim( ¢i vladnich frakci objevovaly snahy podporovat skupiny, kte-
ré byly vyuZivany pro prosazeni oficidlnich zajm( neoficialni, pfipadné nelegalni cestou.
Za moderni projevy vyuzivani vladnich zdroji pro financovani teroristickych skupin je
mozné povaZovat strety dvou vojensko-politickych blokd, v jejichz cele staly USA a né-
kdejsi SSSR. Podporované skupiny a uskupeni zpravidla pusobily na Gzemi, od pocatku
70. let neztidka i mimo né. Nékteré z téchto skupin plsobi i v soucasnosti — napfiklad
dfiv podporované hnuti Al-Kajda nebo Rudé brigady (Brigate Rosse — BR) podporované
v minulosti SSSR, které vsak jiz svoji cinnost béhem 90. let utlumily. Vedle stfett ideologii
dvou hlavnich aktér( studené valky dochazelo rovnéz k dalSim projeviim terorismu, kdy
nékteré staty primo povérovaly slozky svych ozbrojenych sil realizaci teroristickych akti-
vit nebo primo financné a materidlné podporovaly teroristické skupiny. Pfima podpora,

25 ZERZAN, A. New Technologies, New Risks?: Innovation and Countering the Financing of Terrorism.
Washington, D.C.: World Bank Group, 2009.

26 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2014, s. 23.
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eventualné tolerance teroristickych skupin a teroristicky aktd neni ovSsem jen zaleZitosti
nedemokratickych ¢ autoritativnich rezim(.27

Za statem sponzorovany terorismus lze povazovat pfipady pouZiti nasili ¢i hrozby na-
silim suverénnimi staty (nebo subnacionalnimi skupinami, které jsou povzbuzovany i
podporovany suverénnimi staty) k dosazeni strategickych nebo politickych cilé za pomo-
ci aktd porusujicich zakony a pravo. Néktefi autofi striktné rozlisuji dvé kategorie skry-
tého statniho terorismu, tajny statni terorismus (sklada se z tajnych akci primo prova-
dénych statnimi agenty) a statem sponzorovany terorismus (statni ¢i soukromé skupiny
jsou zaméstndavany k vykonavani teroristickych ¢inl ve prospéch statniho sponzora).28

Statni podporu je mozné realizovat v podobé pasivniho zpUsobu, kdy ji stat vykona-
va formou politické, ideologické ¢i diplomatické Cinnosti, nebo prostfednictvim zakon(
ohrozujicich suverenitu sousednich stat(, resp. prijimanim norem a opatreni, kterd ohro-
Zuji integritu a suverenitu jinych stat(. Oproti tomu je aktivni zpUsob podpory terorismu
charakteristicky tim, Ze ji vykondva stat i skupina statl nejcastéji skrytym (nepfimym)
zplsobem na vlastnim nebo cizim Uzemi poskytovanim financi, materialu, zbrani, bo-
jové techniky, informaci, umoZnénim volného pohybu na svém Uzemi, jejich ochranou
na vlastnim zemi, vyhotovovanim falesnych dokladd, ukryvanim, poskytovanim vycviku
a zakladni pripravy, umoznuje jim pouzivat komunikacni prostfedky, poskytuje poradce
apod. Velmi Casté je zprostfedkované ovliviiovani teroristické ¢innosti, protoZze to umoz-
nuje se od této cinnost oficialné distancovat. Vztah mezi ozbrojenymi silami statu a tero-
risty, ale i zpravodajskymi sluzbami statu a teroristy neni jednoznacné vymezeny. Stat Ci
seskupeni statd vyuZziva teroristl k realizaci svych vlastnich zajmQ, ale v pripadé, Ze statu
hrozi izolace od jinych zemi ¢i seskupeni statd. | proto v pripadech, kdy hrozi sankce od ji-
nych statu ¢i mezinarodnich organizaci se staty podporujici terorismus od svych podpur-
nych aktivit distancuiji. | z toho dlivodu je pfim3, zjevna a prokazatelna podpora ze strany
jednotlivych stat vyjimecna. Stat, ktery se takto chova, riskuje celou fadu politickych,
ekonomickych i vojenskych sankci ze strany jiného statu &i seskupeni stat(.2?

I na zakladé konkrétnich pripad( podpory se rozliSuje mezi patronaci a asistenci statd
vlcéi teroristickym skupindm. Patronace terorismu znamena aktivni patronaci ze strany
statu, ktery se pfimo Ucastni represe, nasilnosti a terorismu skrze vlastni agenty a statni
zaméstnance. Statni patron prijima politiku, ktera iniciuje terorismus a dalsi podvratné
aktivity, véetné primého vyzbrojovani, vycviku a poskytovani bezpecného atocisté tero-
ristdm. Oproti tomu asistence predstavuje tichou Ucast ¢i podporu statu na teroristic-
kych aktivitach.30

27 |BANEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.

28 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2014, s. 26.

29 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a#
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

30 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultur, 2014, s. 29.
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Nejvyssi stupen podpory vlad teroristickym skupinam je spolutcast specialnich Utva-
ri, obvykle pod kontrolou silovych ministerstev statd s ¢leny teroristickych organizaci
na vybranych operacich (napf. v zahranié¢i).31

Urcitym ukazatelem podpory teroristické organizace ze strany konkrétniho statu maze
byt urcita legitimizace, kterd se mlze projevit napriklad v povoleni otevreni kancelare
teroristické organizace na Uzemi sponzorského statu, pripadné se jedna o nevydani osob
obvinénych z teroristickych ¢ind, na které byl vydan mezinarodni zatykac. Dalsim signa-
lem mUze byt i fakt, Ze sponzorsky stat se odmita podilet na svém Gzemi na bezpecénost-
nich akcich proti teroristlim, pfipadné neumozni jinému statu v koordinaci zatéeni téchto
osob na svém Gzemi.32

V prostiedi mezinarodnich vztahi je stat také Casto postaven do role napadeného
a vydiraného objektu. Pasivni roli vnucuji teroristé i druhému aktérovi, tedy obyvatel-
stvu — manipuluji s jeho vefejnym minénim a vyvolavaji reakce odpovidajici zajm, cill
a predstavam tfetiho aktéra, kterym jsou pravé oni.33 V soucasné mezindrodni politice
Ize vypozorovat, Ze s fenoménem podpory terorismu souvisi i bilateralni nebo multila-
teralni problémy jednotlivych uskupeni statll, které mohou mit vliv mj. na podporu te-
roristickych skupin. Podle nékterych informaci ma nejvétsi pfisun financ¢nich prostredku
ze statnich zdrojl pochazet ze Saudské Arabie a dalSich arabskych emiratl. Vétsinou se
jednd o podporu sunitskych militantnich a teroristickych skupin. Na druhé strané jsou
&fitské radikalni organizace financovany iranskou islamskou republikou.34

3. OSTATNi FINANCNi ZDROJE TERORISMU

Pokud teroristicka skupina neni financné podporovana ze statnich zdroja, je odkazana
na ostatni financni zdroje. V tomto pripadé vsak vznika redlna potreba, aby v ramci ni doslo
k urcité formé délby prace, nebot aktivni ¢lenové mezinarodni skupiny maji zpravidla ome-
zené moznosti ziskavat financni prostredky legalnim zplisobem. Z tohoto dlivodu dochazi
k rozdéleni jejich ¢lenli na dvé zakladni skupiny osob. Prvni predstavuje tvirce i ,,obstara-
vatele” legélnich financnich zdrojd, zabezpecuje jejich distribuci — a to legalnim i nelegal-
nim zpUsobem, je tvlircem zazemi, logistické zakladny pro druhou skupinu. Ta zpravidla pIni
ukoly rekrutace a vycviku novych ¢lend, pripravuje plany a nasledné realizuje teroristické
utoky, at jiz na Uzemi statu, na némz se skupina nachazi a pfipravuje, i mimo néj.

31 KLAVEG, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako,faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; KRAUS, J. Irdnsky
statni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2014.

32 K tomu srov. KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus
jako faktor nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

33 SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Praha: Grada, 2014.

34 KLAVEG, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita reZimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestablllty nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; IBANEZ, de la
CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.
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Snahou prvni skupiny je zpravidla distribuce finanénich prostfedkd v mensich obje-
mech, avsak pravidelné. Z tohoto dlivodu Ize za idedlni zplsob povaZovat zaméstnanecky
pomér nebo pravidelné obchodni aktivity, pfi nich dochazi k predem dohodnutému na-
vySovani obchodni marze, ktera se tak stava odliSnou oproti ostatnim obchodnim aktivi-
tam s osobami neangaZovanymi. Toto konstatovani vychazi z predpokladu relativné ob-
tizného odhaleni tokd mensich financnich objem, pficemz je relativné snazsi distribuci
mensich finanénich objemd{ realizovat v hotovostni formé. Preprava a distribuce vétsiho
objemu finanénich prostfedk( mazZe byt ndhodné odhalena.3s

K nelegalnim aktivitdm lze tedy pfifadit napriklad vydirani podnikatel(, zisky z ob-
chodni ¢innosti pridruzenych podnikd, drancovani sklad vybusnin nebo sporadicky po-
dil na nezakonnych hospodarskych aktivitach jako je obchod s drogami a se zbranémi, Ci
technickd pomoc jinym teroristickym organizacim.36

Demirburken napfiklad uvadi, Ze vyznamna cast aktivit teroristickych pakistanskych
skupin jako je Taliban ¢i Haggani, je financovana z pfijma s obchodovani s opiaty, které
pochazeji z Afghanistanu (nejvétsi svétovy producent opiatll). Zaroven dodava, ze ISIS je
vyznamnym nejen obchodnikem, ale také uZivatelem opidt( pochazejici z Afghanistanu.3?

Cést z odbornych poznatk( také uvadi pfimou vazbu mezi obchodovanim s opiaty a fi-
nancovanim terorismu. Uvadi, Ze boj s touto nelegalni ¢innosti je neefektivni a zaroven
doporucuje se prioritné zamérit na vytvoreni Ucinné strategie v boji proti obchodovani
s opiaty. Tim Caste¢né mohlo dojit k omezeni ¢innosti teroristickych skupin financova-
nych touto formou.38

K vyznamnému motivacnimu faktoru podporujicimu terorismus (v podobé napftiklad sebe-
vrazednych atentat(l) patfi i poskytovéni dotaci a socialnich sluzeb pro rodiny ,muéedniki“.32

Vedle financnich zdroji pochazejicich z nelegalnich aktivit vyuZivaji nékteré teroris-
tické skupiny zdroje legélni. Pfikladem téchto legalnich zdrojid mohou byt obchodni akti-
vity, kdy teroristické skupiny vlastnim jménem nebo jménem nékterého z jejich pfizniv-
cl vlastni vyrobni podniky, sité hotell, stavebni ¢i prepravni spole¢nosti. Vedle téchto
zdrojl je mozné dale uvést ziskavani financnich prostfedk( prostrednictvim publikaéni
dinnosti, realizaci sbirek &i vyuZivani charitativnich pFispévkovych organizaci.40

35 |BANEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.

36 DITRYCH, O.Bush, boj protiterorismu a Saudska Arabie: Meziidealismema realpolitikou. In SOULEIMANQV,
E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

37 DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In
EKICI, S. et al. Countreing Terrorist Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations.
OS Press, 2016, s.119-129.

38 Srov. ALEXANDRU, I., CRISTINA, I. Financing Terrorism by Means of Drug Trafficking. Legal Practice
and International Laws, 2011, p. 23-27. [Online]. Dostupné z: http://aspeckt.unitbv.ro/jspui/
bitstream/123456789/201/1/ionas%20a%20ionas%20c.pdf; DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows
and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In EKICI, S. et al. Countreing Terrorist
Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations. OS Press, 2016, s. 119-129.

39 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

40 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008, 2008.
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Cast autorl dokonce konstatuje, 7e diivodem, pro¢ se nékteré teroristické organizace
méni na podnikatelské subjekty, souvisi s tim, Ze se neustale rozsifuje oblast trzni ekonomiky.

Dalsi alternativou pro financovani terorismu je vyuZiti charit a jinych nevladnich or-
ganizaci. Charitativni organizace jsou nachylné ke zneutZiti teroristy a jejich priznivci. Né-
které charity jsou zaloZeny s vyslovnym financovanim teroru, zatimco jiné jsou vytvore-
ny jako v jadru charitativni a nasledné jsou infiltrovany teroristickou organizaci. Charity
a nevladni organizace napojené na teroristické organizace ¢asto prezentu;ji svoji ¢innost
jako zdénlivé humanitadrni a na ni vefejné 7ada finanéni prostfedky.4!

Baker a Joly ukazaly vyznamné vazby, které existuji mezi pranim Spinavych penéz
a bezpecénostnimi riziky. Ve své studii predstavili nékteré vazby, které byly odhaleny v mi-
nulosti mezi nelegdlnimi penéznimi toky a destabilizujicimi teroristickymi aktivitami.4?

Napfiklad v dostate¢ném predstihu pfed teroristickymi Gtoky 9/11, Al-Kdida vyuZivala
falesnych nadaci, podvodné korporaci a pochybnych bankér, vsSichni pochazejici z da-
novych raja, do kterych plynulo asi 50 miliont americkych dolar( ro¢né. U teoretickych
skupin Hizballah bylo zjisténo, Ze se podileji na nezdkonném obchodu s cigaretami na za-
padé stejné jako s obchodem s nelegdlnimi diamanty v zapadnich ¢astech Afriky. Latin-
ska Amerika. Revoluéni gardy v irdnu byly v minulosti obvinény s nezakonnymi obchody
ve vy$i asi 12 miliard dolar(i ro¢né.43

Rostouci liberalizace mezinarodnich hospodarskych a finanénich trh(i umoznila, Ze te-
roristické organizace shromaidily kapitdal a uskuteénily velké investice v rliznych zemich.44

Financovani terorismu pomoci charitativnich organizaci je spojovano typicky s isla-
mistickym terorismem, ktery vyuZivd mj. instituce zakatu, kdy jsou nekontrolovatelné
prevadény penize k teroristickym bunkam v podobé systému hawala, coz je ve vétsSiné
zemi nezakonny prevod financi zaloZzeny na vzajemné dlvére mezi Gcastniky transakce,
po niz nezlistavaji zaznamy.

Hawala je v podstaté metoda prevodu penéz mezi odesilatelem a pfijemcem s po-
moci nékolika dlvéryhodnych prostfednikli (hawaladar), coZ byvaji osoby dobfe inte-
grované do svéta obchodu. TakZe hawaladar obdrzi prikaz prevést jistou sumu osobg,
ktera sidli v néjaké cizi nebo vzdalené zemi. Prostfednik pak kontaktuje jiného kawa-
ladar, bydliciho v zemi, kam chceme uskutecnit prevod; jde o osobu, ktera udrzuje
ddvérny vztah s kone¢nym prijemcem castky. Jakmile je kontakt navazan, prostred-
nici uzaviou dohodu, podle niz druhy hawaladar pouZije vlastni penize k vyplaceni
dohodnuté sumy konecnému prijemci. Znamena to, Ze vlastné prvni hawaladar dluzi
druhému, jemu? se zavaze, ze mu v urcité lh(té preda stejnou ¢astku. Takto nejsou
zachycena ani jména ani bankovni Ucty skutec¢ného zasilatele a prijemce penéz. Né-

41 JACOBSON, M. Terrorist Financing and the Internet. Studies in Conflict&Terrorism, 2009, roc. 33, ¢. 6,
s. 353-363.

42 BAKER, R., JOLY, E. lllicit money: Can it be stopped? The New York: Review of Books, 2009.

43 STEPHEN K., ZWARTIES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU-US transnational
policy networks and the financial action task force. Contemporary Politics, 2015, ro€. 21, €. 3, s. 341-353.

44 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.
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ktefi odbornici ujistuji, Ze hawala je hlavnim zptsobem, ktery dZihadistické organizace
pouZivaji v mezinarodnich finanénich transferech.4s

V minulosti také byla na nékterych internetovych strankach zverejnovana cisla banko-
vych &t pro potfeby bezhotovostnich pfevodd finanénich prostiedk(.#6 Diky internetu
maji teroristé moznost uskutec¢riovat rozsahlou medialni kampan, kterou vyuZivaji. Internet
viak rovnéZ umozfiuje odhaleni a sledovani Fady teroristickych aktivit).4” To se tyka i sledo-
vani a odhalovani ,virtualnich” financnich tokd, které sméruji na podporu terorismu.

Podstatny trend, ktery vSak znemoznuje ucinné bojovat s financovanim, je zvysSujici se
pocet bankovnich G&th a finanénich transakci.48

Islamistické teroristické organizace mohou také vyuzivat sit islamskych bank, rdznych
fondl a nadaci, pficemz i zde plati, Ze k financovani jsou vyuzivany i podily z kriminalni
¢innosti (napf. pasovani drog, cigaret ¢i vydirani v ramci diaspory).4?

S timto trendem souvisi i tzv. fantomové podniky, které jsou zfizovany s minimalni
finan¢ni ¢astkou, pricemz nejsou zaméreny na vyrobu Ci zisk, ale slouzi primarné k na-
kupu urcitych material( nebo k zakryti operaci, které jsou nutné k udrzovani teroristické
organizace v aktivnim stavu.50

Z hlediska legality financ¢nich prostfedkl dochazi v poslednim obdobi k ¢astému na-
pojovani teroristickych skupin na skupiny organizovaného zlocinu, které se zabyvaji pre-
devsim pranim Spinavych penéz (money laundering), nelegalnimi obchody se zbranémi
a pasSovanim drog.5! Baker argumentuje, Ze debaty o problematice prani $pinavych pe-
néz jsou aktualni, avSak obtiznéjsi je absence politické viile obzvlasté z bohatSich zemi
fesit zadvaznost tohoto problému. Po teroristickém Gtoku 11/9/2001 byl postoj k této ¢in-
nosti zménén. Prani $pinavych pené? je problémem zejména v chudsich &astech svéta.52
Naptiklad v roce 2006 se odhaduje, Ze rozvojové zemé ztratily 0,8 aZ 1 bilion americkych
dolar( prostfednictvim nezdkonnych tokd finanénich prostiedk(.53

Dalsi moznosti pro kryti financ¢nich prostfedkl pro terorismus jsou tzv. dafové raje,
které usnadnuji legalizaci nelegalné ziskanych financ¢nich prostfedk(. Odhaduje se, Ze

45 DITRYCH, O.Bush, boj protiterorismu a Saudska Arabie: Meziidealismem arealpolitikou. In SOULEIMANOQV,
E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

46 OBP MV CR. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV CR, 2013.

47 MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141

48 Srov. DITRYCH, O. Bush, boj proti terorismu a Saudska Arabie: Mezi idealismem a redlpolitikou. In
SOULEIMANOV, E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

49 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

50 KRULIK, O. - MAREK, S. Boj proti terorismu v Ceské republice: vyzvy a perspektivy. In SOULEIMANOV, E.
(ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 116-139.

51 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a?
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

52 BAKER, R. The biggest loophole in the free-market system. The Washington Quarterly (Autumn), 1999,
ro€. 22, ¢. 4, s. 29-46.

53 KAR, D., CARTWRIGHT-SMITH, D. lllicit financial flows from developing countries 2002-2006.
Washington, DC: Global Financial Integrity, 2008.
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existuje vice nez milion fiktivnich spole¢nosti, které skryvaji skute¢nou identitu viastnik(
a Ze asi 11 bilion( dolar( je skryto na tzv. offshore uétech.54

Podle nékterych autor( je také zfejmy primy vztah mezi teroristickou ¢innosti a pra-
nim S$pinavych penéz. Zaroven je v tomto kontextu podstatné, Ze pojem terorismu
neni primo definovan v mezindrodni legislativé, a proto je velmi obtizné hledat zdroje
financovani terorismu, véetné identifikace souvisejici terminologie. Dodat lze také, Ze
pro Zivotaschopnost teroristickych organizaci a skupin (tj. trénink, rekrutace, technické
zazemi a vybaveni, zbrané, cestovni naklady aj.), které plsobici mezinarodné je nutné
zajistit pravidelny mezinarodni tok penéznich prostredkd, které jim umozni dosahnout
jejich zajma a cil(l. Zatimco potieby teroristickych organizaci jsou zna¢né, samotné tero-
ristické atoky jsou relativné malé. Napfiklad naklady teroristickych organizaci na Gtoky
11/9/2001 jsou americkymi autoritami odhadovany na 300 aZ 500 tisic americkych dola-
ra5% PFi odhalovéni zlo¢inu pfi prani $pinavych penéZ plsobi dvé protichtidné tendence,
a to vytvareni efektivniho systému pfti boji s timto fenoménem a snaha jednotlivych sta-
td si ponechat vlastni suverenitu. Tento neoliberalisticky pristup zapadnich rozvinutych
ekonomik snahu a Uspésnost kontrolniho systému znaéné ztéZuje.56

Tento vztah byl typicky napfiklad mezi FARC (Revolucni ozbrojené sily Kolumbie)
a drogovymi kartely a skupinami v Kolumbii, kdy se roc¢ni zisky pohybovaly na konci deva-
desdtych let ve vysi a7 500 miliond dolar( roéné.57 Tato symbidza se vak odehravala pfe-
devsim v obdobi tzv. drogové valky (guerra del narcotrdfico) v letech 1988-1992. Kartely
v tomto obdobi pouzivaly vétsinu teroristickych Gtokd, at jiz se jednalo o bombové Gtoky,
utoky proti osobam (vétsinou politickym predstavitelim Kolumbie, policistiim apod.),
utoky proti symbolickym cildm atd.>8

Globalni sité terorist( jsou analogické ke globalnim sitim nadnarodnich korporaci, vy-
uzivaji struktury, které globalizaci vyZivuji. Tyto sité se nevazou na zadné partikularni tze-
mi. Jsou mobilni a mohou udefit kdekoli. Stejné tak prostredky, jez je udrzuji pti Zivoté, se
mohou prelévat kamkoli bez podstatnych problémd, a i kdyZ se jiz objevily pokusy o ome-
zeni téchto organizaci, které Gdajné terorismus podporuji (nebo by mohly podporovat),

54 MEHTA, K. Capital outflows from development countries: What can be done about this major source of
poverty. Japan Spotlight, 2009, ro¢. 9, s. 29-31.

55 DURRIEU, R. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law. Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2013; O’NEILL, M. The Evolving EU Counter-Terrorism Legal Framework.
London: Routledge, 2012; BARADARAN, S., FINDLEY, M., NIELSON, D., SHARMAN, J. Funding Terror.
University of Pennsylvania Law Review, 2014, roC. 162, ¢. 3, 477-536.

56 FAVAREL-GARRIQUES, G., GODEFRQY, T., LASCOUMES, P. Reluctant partners? Banks in the fight against
money laundering and terrorism financing in France. Special Issue of Global Governance of Security and
Finance, 2011, roc. 42, ¢. 2, s. 179-196.

57 Srov. SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahi. Praha: Grada, 2014; SMOLIKOVA, S., SMOLIK,
J. Ozbrojeny konflikt v Kolumbii. In SMID, T. a kol.: Zapomenuté konflikty. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.

58 Podrobnéji viz SMOLIKOVA, S., SMOLIK, J. Ozbrojeny konflikt v Kolumbii. In SMID, T. a kol.: Zapomenuté
konflikty. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.
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neexistuje pravdépodobné spolehlivd mozZnost, jak ,teroristické penize” odlisit od téch
mirumilovnych, pokud by to nemélo znamenat zastaveni viech globdlnich transfer(.5?

Globalni sité maji své regionalni pobocky zamérené na ¢innost v regionu (zpravidla se
jedna o drivéjsi samostatné regionalni organizace, které se zaclenily do celosvétové sité)
a spolupracuji s rznymi regionalnimi islamistickymi skupinami (na druhou stranu vsak
mezi nimi mdZe dochazet i ke konfliktim).50

4. MEZINARODNi UMLUVA O POTLACOVANI FINANCOVANI

TERORISMU

Na nar(stajici pocet teroristickych aktivit reagovalo mezinarodni spolecenstvi, konkrét-
né se jednalo o Valné shromazdéni OSN, které Mezinarodni dmluvu o potlac¢ovani financo-
vani terorismu ze dne 9. prosince 1999 pfijalo rezoluci ¢. 54/109. Tato Umluva se primarné
zaméfila pravé proti vytvareni ekonomickych podminek vhodnych pro tyto trestné ¢iny.61

Hlavnim cilem této Umluvy, kterou Ceska republika pfijala 9. inora 2005, byla penali-
zace financovani teroristickych Utokd, resp. ztizeni podminek pro financovani. Financo-
vanim ¢i finanénimi prostredky se v této umluvé rozumi majetek jakéhokoliv druhd, bez
ohledu na to, zda hmotny ¢i nehmotny, movity nebo nemovity, ziskany jakkoliv, a pravni
listiny nebo dokumenty v jakékoliv formé, véetné elektronické nebo digitalni, dokladajici
vlastnictvi takového majetku nebo podil na ném, véetné bankovnich Gvér(, cestovnich
Sekd, penéznich prikaz(, akcii, cennych papird, obligaci, smének a akreditiva. Pokud tedy
osoba jakymikoliv prostredky, pfimo nebo neptimo, protipravné a umysiné poskytne
nebo shromazduje financ¢ni prostfedky se zamérem, aby byly pouzité, nebo s védomim,
Ze maji byt pouzity k teroristickym ¢inllm. Na zakladé této imluvy se jednotlivé staty do-
hodly, Ze pfijmout v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi principy pfislusna opatreni
pro identifikaci, odhalovani a zmrazeni nebo zabaveni jakychkoliv financ¢nich prostfedkd
pro spachani teroristickych ¢inli. Na zakladé imluvy by také mélo dochazet ke kooperaci
pfi trestnim vySetfovani nebo trestnim ¢i extradi¢nim Fizeni. Rovnéz by staty na zakladé
této umluvy nemély odmitat Zadosti o vzajemnou pravni pomoc z dlivodu bankovniho
tajemstvi. V ramci mezinarodni kooperace by si Ucastnické staty mély informace posky-
tovat prostfednictvim Interpolu.2

59 CiSAR, O. (2003): Teorie demokracie na Usvitu globalniho véku? In HLOUSEK, V., KOPECEK, L. (eds.):
Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, neprdtelé a perspektivy demokracie. Brno: Mezinarodni
politologicky Ustav, 2003, s. 349-375.

60 MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

61 Poslanecka snémovna Parlamentuv(vIR. Mezindrodni dmluva o potlacovdni terorismu ze dne 9. prosince
1999. Praha: PS PCR, 2005; MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni
hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

62 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Mezindrodni imluva o potlacovdni terorismu ze dne 9. prosince
1999. Praha: PS PCR, 2005.

86



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Financovéni terorismu

Se silicimi teroristickymi ataky v Evropé vzrostla i mezindrodni spoluprace USA a EU
v boji proti mezinarodnimu terorismu. S rostouci bezpec¢nostni hrozbou teroristickych
utokd, zejména tzv. Isldmského statu ze Syrie a Irdku, ktery své ataky financuje mimo jiné
z prijmu prodeje ropy, je vytvoreni a implementace instrumentt a legislativy pro potla-
éeni terorismu vyzvou a ne pfilis Uspésnym projektem63

PFijmy Islamského statu, které jsou zajistovany koupi ropy ostatnimi americkymi a ev-
ropskymi staty, tak neprimo posiluji vliv této teroristické frakce. Vytvareni této vzajemné
financni sité eliminuje moZnost Uspésného boje proti terorismu. Pfedchazeni terorismu
je obtizny Ukol, nebot neexistuje témér zadné omezeni v rozmanitosti moznych terori-
stickych utokd. Levitt ve svém vyzkumu identifikuje korelaci miry zapojeni jednotlivc(
do terorismu s jednotlivymi penéznimi toky v British Bank a zkouma, do jaké miry za-
¢lenéni tohoto typu dat mGZe byt uZite¢né v boji proti terorismu. Rada demografickych
faktor(i, zejména majici islamské jméno a prijmeni, jsou silnymi prediktory pro hrozbu
a nasledné zacélenéni jednotlivcl do teroristické ¢innosti.64

Oldrich Bures vede diskuzi o zapojeni privatniho sektoru v boji proti terorismu pro-
stfrednictvim — public-private partnership (tj. PPP: partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru). Hodnoti, Ze vyraznym zapojenim PPP by se mohla vyraznym zplsobem zvysit
ucinnost v boji proti terorismu. V soucasné dobé vsak v této oblasti dramaticky preva-
Zuje zajem instituci verejného sektoru, privatni sektor se zapojuje pouze okrajové. Proti
rozvoji této formy hovoti rozdilné zajmy zacastnénych stran, rizikovost projektu a vagni
zéjem pro vytvoreni a implementaci konstruktivni strategie.5%

ZAVER

Lze vyhodnotit, Ze teroristické skupiny vyuZivaji rozlicné metody pro pfesun financ¢nich
prostiedkd, které jsou pro jejich teroristickou ¢innost flexibilni a pfizplsobivé. Pokud se
jedna metoda stava rizikovéjsi nebo nakladnéjsi, vyuziji dalsi formy financovani. Teroristé
také vyuzivaji rozdil(i v legislativé a regulaci mezi jednotlivymi staty, které teroristé mo-
hou vyuzit pfi skryti financ¢nich tokd. Mnoho metod a financnich kanald, které teroristic-
ké skupiny vyuZivaji, patfi mezi bézné vyuzivané legalni formy, a proto vSechny zminéné
aspekty znacné stézuji odhalovani téchto financnich tok(. Nekoordinovana spoluprace
specializovanych skupin orientované na odhalovani teroristickych skupin, a financnich
a nefinancnich instituci jen zvysuji pravdépodobnost nelspéchu v této oblasti. Zvyse-
ni efektivnosti mezinarodni spoluprace, jednotné regulace nad finan¢nim a bankovnim

63 STEPHEN K., ZWARTIJES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU-US transnational
policy networks and the financial action task force, Contemporary Politics, 2015, ro¢. 21, ¢. 3, s. 341-353.

64 LEVITT,S. D. Identifying Terrorists using Banking Data. The B.E. Journal of Economic Analysis&Policy, 2012,
roc. 12, ¢. 3, (Article 3), s. 1-21.

65 BURES, O. PrivateActorsinthe Fight Against Terrorist Financing: Efficiency Versus Effectiveness. Studies in
Conflict &Terrorism, 2013, roc. 35, ¢. 10, s. 712-732; BURES, O. Public-private Partnership in The Fight
Against Terrorism? Crime, Law and Social Change, 2013, roc. 60, €. 4, s. 429-455.
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trhem ¢i hledani efektivnich metod pri detekci podezielych finanénich transakci muze
¢innost teroristickych skupin vyrazné omezit ¢i vyrazné snizit.

Teroristické aktivity maji mnoho dimenzi, které lze popsat, pochopit a pfipravit se
na defenzivni opatreni. Jednou z nich je i dimenze ekonomicka, ktera se primarné tyka
pomérné Siroké kategorie financovani teroristickych skupin. Tato kategorie v sobé zahr-
nuje mnoho jednotlivych aktivit a prvkd, které se tento text pokusil popsat. Pfredstaveny
byly vybrané moznosti financnich tok( smérem k teroristickym skupinam, prolinani te-
roristickych aktivit s organizovanym zlocinem, ale i financovani teroristickych organizaci
ze strany jednotlivych statd. V zavéru byla struéné shrnuta Mezinarodni Umluva o potla-
Covani financovani terorismu, kterd by méla v rdmci mezinarodni spoluprace eliminovat
financovani teroristickych aktivit.

Konstatovat Ize také, Ze predvidat nejriizné;jsi formy financovani teroristickych kampani
Ize jen velice obtizné. Novy modus operandi teroristickych ¢ind v podobé rozptylenych ato-
kl (v podobé napf. Utok automobily ¢i secnymi zbranémi) malych skupin ¢i jedinct (osa-
mélych vik{, tzv. lone wolf terrorism®®) je z hlediska financovani jen obtizné odhalitelny.

Autofi: PhDr. Josef Smolik, Ph.D., MIBA, narozen 1976. Absolvent Fakulty socidlnich
studii Masarykovy univerzity v Brné v oboru politologie (2004, Ph.D. 2007)
a psychologie (2005). Rovné? vystudoval Pedagogickou fakultu, obor soci-
dini pedagogika (2005). Vedouci Ustavu socidlniho rozvoje na Fakulté regi-
ondlniho rozvoje a mezindrodnich studii Mendelovy univerzity. Zaméruje se
na politicky radikalismus, politickou psychologii a bezpecnostni studia.

Ing. Veronika Svatosovd, Ph.D., narozena v roce 1986, vystudovala baka-
ldrské, magisterské a doktorské studium na Univerzité Pardubice, Fakulté
ekonomicko-spravni se zamérenim na ekonomiku a rizeni podnikd. Autorka
se v soucasné vyzkumné prdci soustfeduje na strategické a financni fizeni
podnikd. V magisterském a doktorském studiu si zamérovala na ekonomi-
ku a management podniku. V soucasné dobé pusobi jako odborny asistent
na Ustavu regiondini a podnikové ekonomiky, Fakulté regiondiniho rozvoje
a mezindrodnich studii, Mendelovy univerzity v Brné, kde kromé védecko-
-vyzkumné cCinnosti vyucuje odborné predméty, které se orientuji na podni-
kovou ekonomiku, Zivnostenské podnikdni, financni fizeni a financovani.

Jak citovat: SMOLIK, Josef and Veronika SVATOSOVA. Financovani terorismu. Vojenské roz-
hledy. 2017, 26 (2), 73-88. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.073-088. ISSN
1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

66 K tomu srov. KOOMEN, W., PLIGT, van der J. The Psychology of Radicalization and Terrorism. London:
Routledge, 2016, s. 194.
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Recenzovany c¢ldnek

Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni
v postsovétském prostoru

Neorealism and Contemporary US—Russian Military
Competition in the Post-Soviet Space

Jan Eichler

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Cilem ¢lanku je dokazat, Ze vychodni rozsifovani NATO naplnilo z pohledu
neorealismu zakladni znaky expanze, protoze 9 byvalych zemi Varsavské
smlouvy béhem tfi let na prelomu stoleti prestoupilo do NATO. Autor
se zaméruje na to, jak si USA jakoZto namorni velmoc upevriovaly svoji
nadfazenost nad RF jakoZto mocnosti kontinentalni. Rusko odpovédélo
anexi Krymu, ale tim umocnilo bezpecnostni obavy postsovétskych zemi
a Polska. To pro USA znamena dalsi strategickou vyhodu vnéjsiho vyva-
Zovani. Autor varuje, Ze v Rusku se uvaZuje o vyuziti odkazu Rogersova
planu v opaéném gardu, a tak by v pripadé pfimé konfrontace mohlo
dojit i k nasazeni ruskych jadernych zbrani.

Inthe light of neorealist theory, the Eastern enlargement of NATO satisfies
basic feature of expansion: 9 former countries of the Warsaw Pact
become members of NATO. USA as a Sea power reinforced its superiority
at the detriment of the RF as a continental power. The annexation of
Crimea, as a Russian answer, had intensified security fears of post —Soviet
countries and of Poland and enlarged the space for external balancing
of the USA. Author warns that a confrontational structure had become
typical for the area or the Western part of the Post — Soviet space. It
increases the number of military incidents, and, even, the threat of
a direct military confrontation including a Russian use of tactical nuclear
arms, being inspired by the Rogers plan from 1980°s.

Neorealismus; vnitfni a vnéjsi vyvaZovani; rovnovaha hrozeb; namorni
a kontinentalni mocnost; konvencni valka; jaderna valka.

Neorealism; Internal and External Balancing; Balance of Threats; Sea and
Land Powers; Conventional War; Nuclear War.

89



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017  Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupefeni

uvoD

Touto stati ¢aste¢né odpovidam na reakci Lubose Dobrovského! na mé posledni dva
¢lanky.2 Dobrovského vyhrady byly velice zajimavé, promyslené strukturované, a tak mne
podnitily, abych se jesté dukladnéji zaméfil na studium soucasnych americkych neorea-
listd a jejich pristupu k narlstajicimu napéti mezi USA a RF. L. Dobrovsky se svym tvrze-
nim, Ze neorealismus uZ je ,davno prezily,” vystizné dotkl ndmétu, o kterém se diskutuje
i v USA, kde se stfetavaji Richard Ned Lebow,® Andrew Moravcsik?, John Mearsheimer®
s byvalym velvyslancem USA v Moskvé®, nebo Walter Russell Mead? a John lkenberry®
a dalsi znami odbornici. Proto v této své reakci argumentuji ve prospéch relevance neo-
realismu, a tak ji délim do dvou ¢asti: teoretické a aplikacni.

1. TEORETICKA CAST

Neorealismus se vyznacuje predevsim dlirazem na strukturalni faktory mezinarodnich
bezpecnostnich vztahd (MBV), zatimco kroky statl a zejména pak jednotlivcl jsou nahli-
Zeny jako faktory nizsiho Fadu, které se vice ¢i méné museji struktufe pfizplsobovat®.
L. Dobrovsky tedy ma pravdu, Ze ja, podobné jako jini neorealisté, vénuji charakteru
soucasného rezimu v Rusku a osobé jeho prezidenta velmi malou pozornost. PIné uzna-
vam, Ze jak reZim tak i jeho nejvyssi predstavitel se z euroatlantického Uhlu pohledu jevi
ve velmi nepfiznivém svétle. Ale i tak se budu snaZit drZet Cisté vécné stranky, kterou je
neorealisticky pohled na soucasné americko- ruské soupereni. Samoziejmé, Ze bude jen
ku prospéchu véci, kdyz bude nasledovat, jak L. Dobrovsky navrhuje, dalsi stat, ktera tuto
problematiku zhodnoti z jiného Uhlu pohledu.

[

DpBROVSKY’, L. Polemika s neorealistickymi teoriemi mezinarodnich vztahd, o néz se opira ¢lanek Jana Eichlera
Cernomor'skd dimenze vélky na Ukrajiné ve VR 2016/1. Vojenské rozhledy ¢. 2/2016. Ro¢. 25(57), 144-147.

EICHLER, J. Cernomoiska dimenze valky na Ukrajing. Vojenské rozhledy ¢. 1/2016.Ro¢. 25(57), 6-23.
EICHLER, J. Mezinarodni souvislosti valky na Ukrajiné. Vojenské rozhledy ¢. 1/2015. Roc€. 24(56), 5-19.

LEBOW, R. N. The Long Peace, the End of the Cold War, and the Failure of Realism. International
Organization. Vol. 48(2) Spring 1994, 249-277.

MORAVCSIK, A. and J. LEGROS. Is Anybody Still a Realist? International Security. Vol. 24(2) Fall 1999, 5-55.

MEARSHEIMER, J. J. Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin.
Foreign Affairs. September/October 2014.

MCcFAUL, M.; S. SESTANOVICH and John J. MEARSHEIMER. Faulty Powers: Who Started the Ukraine Crisis?
Foreign Affairs. November/December 2014.

MEAD, W. R. The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs. May/June 2014,
IKENBERRY, G. J. The lllusion of Geopolitics: The Enduring Power of the Liberal Order. Foreign Affairs. May/June 2014.
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1.1 Neorealismus a jeho zakladni pilife

Mnozi kritikové dnes skuteéné tvrdi, Ze teorie rovnovahy sil je slabou teorii,10 Ze neo-
realismus neobstoji ve zkou3ce déjin, a tak by se na néj mélo zapomenout.1? Ale zastanci
neorealismu namitaji, Ze i nadale ma potencial k vykladu MV a k hodnoceni udalosti zlo-
mového vyznamu. Pfipominaji anarchicky stav mezinarodniho systému, v jehoz dlsledku
kazdy stat pfi zajistovani své bezpecnosti spoléha pfedevsim sam na sebe, na své zdroje
a na sva rozhodnuti.

Nejistota v rdmci svépomocného mezinarodniho systému

Témér vsichni soudobi neorealisté se odvolavaji na zavér Samuela Huntingtona (jinak
klasického realisty), Ze MV se vyznacuji vysokym stupném nejistoty, protoze pfi zajistova-
ni bezpeénosti statl nelze pfilis$ spoléhat na jiné aktéry.12 Proto se v rdmci MBV uplatfiuje
tzv. svépomocny systém (self — help system, self —help World), a tak velké a ctizadostivé
staty museji na zajisténi svoji bezpeénosti vynakladat velké usili a vysoké vydaje.13 Budo-
vani obrannych kapacit nemusi vidy byt zarukou bezpecénosti, ale jejich zanedbavani vidy
vede k oslabeni bezpeénosti.14Zdkladnim problémem mezindrodni anarchie je ménici se
pomér sil mezi jednotlivymi staty. Na jedné strané jsou staty, kterym se podafrilo upevnit
svlj odstrasovaci a obranny potencial, a tak se dostaly do nadfazeného postaveni (supe-
riority) vUci tém, které naopak zaostaly a dostaly se do postaveni podiadného (inferiori-
ty).15 Zaostavajici a sldbnouci staty si uvédomuiji, Ze se dostaly do podfadného postaveni
a snazi se to zménit.16

1.2 Geograficky rozmér bezpecnostnich hrozeb

Pocit znevyhodnéni a ohroZeni mize dale zesilit pod vlivem geografie, kde plati pravi-
dlo pfimé uméry. Cim bliZe se dand hrozba nachazi, tim vétsi je jeji Ucinek. Blizka hrozba
je vnimana jako hrozba naléhava, a proto vyvolava bezodkladna a rozsahla opatreni.

10 NEXON, D. The Balance of Power in the Balance. World Politics. Vol. 61(3) 2009, 330-359.

11 SCHROEDER, P. Historical Reality vs. Neo-Realist Theory. International Security. Vol. 19(1) Summer 1994, 108-148.
12 HUNTINGTON, S. P. Arms Races: Prerequisites and Results. Public Policy. Vol. 8(1) 1958, 41-86.

13 WALTZ, K. Theory of International Politics. New York, 1979, 33.

14 PARENT, J. M. and S. ROSATO. Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 51-86.

15 NEUMANN, I. B. Russia’s Europe, 1991-2016: inferiority to superiority. International Affairs. 92(6) 2015,
1381-1399.

16  MORGENTHAU, H. Politics Among Nations: The Struggle for Power and peace. 4. Ed. New York:
Alfred A. Knopf, 1967, 201-202.
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Vyhody namofnich velmoci

Neorealisté zdlraznuji, Ze z hlediska geografického je velky rozdil mezi ndmornimi
a kontinentalnimi mocnostmi. Namorni mocnosti se tési nékolika velkym geostrategic-
kym vyhoddm,17 které se projevuji ve ¢tyFech hlavnich smérech. Staty, které jsou chra-
nény mofem nebo ocednem, maji vyhodu v tom, Ze se nachazeji daleko od svych vy-
zyvatell a od mista moZné vojenské konfrontace.1® Naddle se tak mohou tésit vyhodé
nezranitelnosti a pokradovat v mirovém Zivoté, ktery mize byt narusen nanejvys tim,
7e se zvySuji vydaje na obranu, a tak miZe docasné poklesnout Zivotni Uroveri.1® Ale
v Z24dném pfipadé nemuseji mit strach z devastace svého vlastniho Uzemi.20 Za tfeti se
pfi modernizaci svych ozbrojenych sil mohou zamérovat predevsim na namorni zbrariové
systémy (zejména letadlové lodi) a nemuseji vénovat tak velkou pozornost pozemnimu
vojsku. V pripadé primych vojenskych stfetdl se mohou spoléhat na své expedi¢ni jed-
notky, na modernizaci ndmoftnich sil?1, které umoZriuji projekci sily na velké vzdalenosti.
A za Ctvrté, nemuseji se spoléhat na své alian¢ni spojence, na nichZ jsou naopak velice
zavislé kontinentalni mocnosti. Ale v pfipadé pfiznivé konstelace mohou vyuzivat i po-
tencial svych pripadnych spojenct v misté hroziciho vojenského stretu, které se nachazi
daleko od jejich Uzemi. Na vnéjsim vyvaZovani nejsou zavislé, ale mohou ho uplatriovat,
a tim jesté vice umocnovat svoji strategickou nadrazenost.

Nevyhody kontinentdlnich zemi

Naproti tomu kontinentalni zemé maji radu nevyhod. Pfedevsim jsou vidy blize
ke svym vyzyvatellim, a tak se mohou kdykoliv stat icastnikem pfimé vojenské konfronta-
ce.22 Velmi &asto maji pfimo na svych hranicich naléhavé bezpeénostni hrozby, coz mize
byt dale umocnéno v pripadé snadno prekonatelnych hranic. Proto museji udrzovat silné
pozemni vojsko a modernizovat jeho vyzbroj. O to méné prostredkd a sil jim pak zbyva
na budovani ¢i na modernizaci namofrnich sil a strategickych letoun(. A v neposledni
radé maji velmi omezené moznosti vnéjsiho vyvazovani a o to vice museji spoléhat pre-
devsim samy na sebe.23

17 LITTLE, R. The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models.
Cambridge: Cambridge University Press 2007, 238-239.

18 BRITANNICA 2017. [on-line]. Sea Power. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/sea-power.
19 GALLOIS, P. M. Géopolitique: Les Voies de la puissance. Paris: PLON, 1990, 107-140.

20 HARDING, Richard. Naval History 1680—-1850. Burlington: Ashgate, 2006.

21 HUNTINGTON, S. P. Arms Races: Prerequisites and Results. Public Policy Vol. 8(1) 1958, 52.

22 BLAGDEN, D. W; J.S. LEVY and W. R. THOMPSON. Sea Powers, Continental Powers, and Balancing
Theory. International Security. Vol. 36(2) Fall 2011, 190-202.

23 MEARSHEIMER, J. The Tragedy of Great Power Politics. New York, 2001.
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1.3 Balancing neboli vyvaZovani

Neorealisté kladou velky dlraz na vyvaZovani (balancing), jehoz smyslem je posileni
vojenskych schopnosti a umocnéni vlastnich odstrasovacich schopnosti. Staty, které jsou
vystaveny naléhavé bezpecnostni hrozbé, se citi byt znevyhodnény, a proto hledaji zpG-
soby, jak se opét dostat do nékdejsiho distojného postaveni. 24 Voli pfitom mezi dvéma
zakladnimi zpUsoby, kterymi jsou vnitfni vyvazovani (internal balancing) a vnéjsi vyvaZo-
vani (external balancing).

Vnitini vyvaZovdni ma dvé zakladni podoby: zbrojeni (arming) a napodobovani (imi-
tation). Zbrojeni je nejcastéji uplatriovanym zplsobem vnitfniho vyvaZzovani a mQze mit
dva cile. Kladny cil je vysledkem snahy zvysit a upevnit naskok pred jinymi staty, pricemz
se mUlze jednat o naskok kvantitativni nebo kvalitativni. Prvni typ naskoku nastava v pri-
padé navysSeni poctu zbrani a zbranovych systém a jejich celkové nicivé sily. Ve druhém
pfipadé jde o zavedeni Uplné novych systéml, které zcela prekonavaji to, co maji jiné sta-
ty.25 Naproti zdporny cil zbrojeni nastava tehdy, kdyZ se sniZuje zaostavani za jinymi staty.

U obou typl zbrojeni se hlavni pozornost vidy soustfeduje na mobilizaci vsech do-
stupnych vnitrnich zdroja. Zvysuji se vydaje na vojenstvi, modernizuje se vyzbroj a zvySu-
je se Uroven a vycvi¢enost ozbrojenych sil, zkvalitriuje se jejich bojova pfiprava.26 To jsou
kvantitativni projevy zbrojeni. Zaroven s nimi pUsobi také kvalitativni rozmér, kterym je
zména doktrin a systému bojové pripravy na vedeni mozné valky.

Druhym zplsobem vnitfniho vyvaZovani je souhrn opatreni, kterym se fika imitating.
Je to napodobovani postupd, diky kterym jiné staty ziskaly vojensky naskok a prevahu.
Takovymi postupy jsou zavadéni novych zbrani a zbrafiovych systém, zdokonalovani
doktrin a dohanéni ztraty na poli technologickych inovaci ve vojenstvi.

Vnéjsi vyvaZovdni se voli méné casto. Jiz Kenneth Waltz, zakladatel neorealismu,
napsal, Ze béhem dosavadni dé&jin se uplatfiovalo velice vzacné.?? Je totiZ vice ¢ méné
riskantni, protoZe Uspéch zdvisi na jinych statech,?® pfedevsim na jejich spolehlivosti
pfi dodrZovéni zavazk(.2° Nejcastéji se uplatfiovalo béhem vélek nebo pfiprav na jejich
zahajeni: napfiklad Velka Britanie, Francie a Rusko béhem WW |, Némecko, Italie a Ja-
ponsko vs. Velka Britanie, USA a SSSR béhem WW II, NATO vs. VarSavska smlouva béhem
studené valky CW. S touto formou vyvazovani tedy maji zkusenosti obé strany probihaji-
ciho soupefeni v prostoru mezi Baltskym a Cernym morem.

24 ELMAN, C. Introduction: Appraising Balance-of-Power Theory. Jack S. LEVY. Balances and Balancing:
Concepts, Propositions, and Research Design. In: VAZQUEZ and ELMAN. Realism and the Balancing of
Power, 2002.

25 Jako nejznaméjsi a nejvyraznéjsi priklad z modernich déjin mlizeme pfipomenout zavedeni jadernych
zbrani, kdy USA ziskaly obrovsky strategicky naskok.

26 WALTZ, K. Theory of International Politics. New York, 1979, s. 157.
27 |bid.,s. 167.

28 WEITSMAN, P. A. Dangerous Alliances: Proponents of Peace, Weapons of War. Stanford: Stanford
University Press, 2004.

29 BECKLEY, M. The Myth of Entangling Alliances: Reassessing the Security Risks of U.S. Defense
Pacts. International Security. Viol. 39(4) Spring 2015, 17-22.
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1.4 Strukturalismus jako zakladni rys neorealismu

Neorealismus je strukturalisticka teorie, ktera dokaze pracovat predevsim s tzv. tvrdymi
a méfitelnymi ukazateli poméru sil mezi staty, jakymi jsou zejména: geograficka rozlehlost
jednotlivych mocnosti, strategicka hloubka Gzemi, surovinové a ekonomické zdroje, pocet
obyvatelstva (zejména pak muzska populace ve véku 20 — 35 let), vydaje na zbrojeni, pocet
zbrani a jejich palebna a niciva sila, droven vycvicenosti a bojové pripravenosti armad.

Neorealisté se se v ndvaznosti na zakladatele tohoto myslenkového proudu zamé-
fuji pfedevsim na dusledky vyvaZovani (Waltz pouZil vyraz ,balancing behavior)3? jed-
notlivych aktér( pro strukturu MBV. Tyto dlsledky mohou mit dvoji podobu. Zamérné
disledky nastavaji, kdyz cilem jednoho statu nebo jedné koalice je oslabit konkurenéni
stat nebo koalici a ziskat nad nim nadrazenost, kterd dava moznost budto mu vnucovat
své vlastni zajmy a pravidla hry, nebo jej dokonce pfimo napadnout a porazit. Naproti
tomu k nezamérnym disledklm dochazi, kdyzZ jedna strana posili svij potencial, aniz by
méla zajem druhé strané néco vnucovat nebo ji dokonce napadnout. Neorealisté nejsou
strukturdlnimi deterministy,3! ale varuji, Ze i nechténé dasledky mohou vainé narusit
celou strukturu MBV. 32

T¥i klicové axiomy

Neorealismus ma tfi zakladni axiomy v pfistupu ke studiu a vykladu vyvaZovacich
strategii a jejich moznych strukturalnich dlsledkd. Podle prvniho z nich museji slabsi,
zaostavajici staty usilovat, aby se vymanily z podradného postaveni, a tak nakonec museji
vynakladat vétsi usili nezli staty v nadrfazeném postaveni. Dale neorealisté tvrdi, Ze pro
pozemni mocnosti je udrZzovani vyrovnaného postaveni nakladné;jsi nezli pro mocnosti
namorni. A za treti, namorni mocnosti si mohou situaci zkomplikovat tim, kdyzZ se blizi
k pozemnim mocnostem.33

2. APLIKACNIi CAST

Tri vySe vzpominané axiomy se naplfiuji v postsovétském prostoru. USA béhem néko-
lika vin rozsifovani po skonéeni CW ziskaly tucet novych spojencG3* a tim nové nastroje
vnéjsiho vyvazovani. Hruby domaci produkt USA a vsech jejich spojencl presahuje hod-
notu 36 biliont USD (trilioni v americké terminologii). Vojenské vydaje NATO se béhem

30 30 WALTZ, K. Structural Realism after the Cold War. International Security. Vol. 25(1) Summer
2000, 5-41.

31 PARENT, J. M. and S. ROSATO. Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 59.
32 JERVIS, R. Securiry Regimes. In: Stephen D. Krasner. International Regimes. Cornell University Press, 1983.
33 PARENT, J. M. and S. ROSATO. Balancing in Neorealism. International Security. Vol. 40(2) Fall 2015, 64.

34 1999 CR, Polsko a Madarsko; 2004 pak Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Lotyisko, Litva
a Estonsko; 2009 Albanie a Chorvatsko.
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poslednich 5 let pohybovaly v rozmezi jednoho tisice (2010) az 900 miliard USD (2016),
pfic¢emZ na samotné USA pfipadaly plné dvé tfetiny.35 Polet vojiki se ve stejné dobé
pohyboval v hodnotdch od 3,5 milion(i (2009) aZ po 3,2 milion( (2016).36

Naproti tomu RF ve vSech ukazatelich vyrazné zaostava. Jeji HDP se v poslednich le-
tech pohyboval okolo 1,5 bilion USD, jeji vojenské vydaje osciluji okolo 60 mld. USD
(coz je jedna patndctina vydaji NATO a desetina vydaji samotnych USA). Pocet aktivnich
vojaku klesl pod 800 tisic, co? je z hlediska kvantity necelych 60% poétu vojaka v USA.37
Vedle toho jesté mame rozdil kvalitativni dany tim, Ze vSichni americti vojaci jsou profe-
sionalové s bohatymi zkusenostmi z bojovych misi, véetné okupacnich, po celém svété,
zatimco v ruské armadé profesionalizace nedosahuje ani 50%.

2.1 Pohyb od nékdejsi parity k ruské podrazenosti

Po nékolika vinach rozsifovani se Uzemi NATO rozsifilo o témér 1 milion km? smérem
na vychod, velice blizko k Moskvé a Petrohradu. S tim souvisi i potencial zhruba 100 mili-
on lidi a také geopoliticky a ekonomicky vyznam celého tohoto prostoru, na némz USA

Ukazalo se to tedy, Ze odkud odesli Rusové, tam nastoupili Americané a jejich spojen-
ci z NATO. Toto je i namét pro zkoumani vyvoje v prostoru nékdejsi Varsavské smlouvy
z pohledu teorie her. Nabizeji se pfitom dvé mozZnosti. Prvni z nich je hra s nulovym souc-
tem, v jejimz ramci plati zdkladni vymezeni, ,zisk jednoho hrace se rovna ztraté druhého
hrace,38pfitemi dalsi ¢asti této hry jsou velice sloZité. Druhou moZnosti je hra na zba-
bélce, kdy podpora separatistt ¢i anexe Krymu muze byt projevem signalizovani. Ale to
neni hlavnim namétem tohoto ¢lanku, to je spiSe vyzva pro dalsi autory, ktefi mohou
dany namét zkoumat z jinych z novych Ghli pohledu.

V dasledku zasadnich geopolitickych zmén se vytvorila kvalitativné nova situace: USA
mohou ve velkém rozsahu spoléhat i na vnéjsi vyvazovani diky novym c¢lenskym zemim
NATO. Celkové shrnuto: nékdejsi pfiblizna parita mezi USA a SSSR se situace za poslednich
25 let proménila v jasnou nadrazenost (superiority) USA nad RF. Naproti tomu RF ve vSech
ukazatelich zaostéva: jeji armada se poétem 800. 000 aktivnich vojaka3® rovna souctu
Turecka a téch zemi, které do NATO prestoupily po skoncéeni studené valky. Navic RF nema
Zadné moznosti vnéjsiho vyvazovani. Nachazi se tedy ve stavu vyrazné podrazenosti.

Navic priSla i jedna zména doktrinalniho, tedy kvalitativniho charakteru. Tou se stal
dokument nazvany Sustaining U. S. Global Leadership: Priorities for 21st Century De-
fense, ktery byl schvalen v roce 2012, tedy dva roky pred anexi Krymu. Jeho zakladni

35 Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016). COMMUNIQUE PR/CP 116. North Atlantic Treaty
Organisation — Organisation du Traité de 'Atlantique Nord. Press & Media — Presse & Médias, 2016, 4.

36 Tamtéz, 7.

37 1ISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2016, 190-193.

38 DRULAK, P. Teorie her. In.: Encyklopedie mezindrodnich vztahd, Praha: Portal, 2009, 290-294.
39 |ISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2016, 189.
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myslenkou je udrzet dominantni postaveni USA ve svété, zejména pak vojenskou nad-
razenost. USA si vyhrazuji neomezenou projekci sily do kterékoliv ¢asti svéta, i kdyby
tomu branila kterdkoliv mocnost svéta, co? je oznacovdno jako A2/ AD.%° Proto tento
dokument na pouhych 11 strankach celkem 8 krat pouziva vyraz ,Warfare” nebo ,Warfi-
ghting®. Pravé v tom je zakdédovana moZnost stietu zajm@ s CLR (zejména v oblasti Jiho-
¢inského more), irdnem a také s RF, a to v postsovétském prostoru.

S vySe zminénym dokumentem Uzce souvisi dalsi doktrinalni dokument ze stejného
roku, ktery uz se zaméruje na aplikaci do vystavby ozbrojenych sil USA a do jejich bojové
pFipravy?L. Jeho hlavni myslenkou je zvy3eni iderné sily USA proti slabindm protivnika,
ktery brani naplfiovani strategie A2/ AD.*2 A na pocatku roku 2016, tedy uZ po anexi
Krymu, byl schvélen dalsi doktrindlni dokument, ktery uz klade ddraz hlavné na tGdery
proti sildm v hloubce, proti velitelskym stanovistim a kritické infrastruktufe.43

V protikladu k USA se RF dostala hned po skonéeni CW do jasné podradného po-
staveni. Béhem 90. let byla jeji armada silné podfinancovana, nezachytila trend RMA,
dohanéni ztraty (negativni vyzbrojovani) zacalo az na pocatku tohoto stoleti. Prestalo
existovat nékdejsi naraznikové pasmo i byvalé sovétské republiky. Tim RF ztratila svoji
tradiéni strategickou hloubku.?* Rovnovadha bezpeénostnich hrozeb se vychylila vyrazné
v neprospéch RF. Navic RF nema zadné moznosti vnéjsiho vyvaZovani, musi se spolé-
hat vylu¢né na vnitfni vyvaZzovani. V disledku toho zacala hledat alternativni strategie,
a témi se staly zejména hybridni valka a posilovani A2/ AD schopnosti.?> Dramatickym
projevem této nové strategie se pak stala anexe Krymu v roce 2014.

2.2 RozSirovani NATO jako priklad expanze

A tim se dostavam k Dobrovského silnym vyhradam vici spojovani procesu rozsifovani
NATO s pojmem expanze. V plném rozsahu souhlasim s jeho dlirazem na vyznamové aso-
ciace. Ale nejprve dodavam, Ze v pripadé politiky jsou vyznamové asociace vzdy predur-
¢ovany hodnotovou a ideologickou ukotvenosti toho, kdo dany jev hodnoti. Jako pfiklad
pfipominam jednu politickou anekdotu ze 70 let minulého stoleti. Kde pry je hranice
mezi zdrazovanim a ,,Upravami cen.” Odpovéd byla jasna: tato hranice vede po pomy-
sIné spojnici mést Cheb, Maridnské Lazné, Tachov, Domailice, Klatovy, Prachatice, Ces-

40 Znamena to ‘Anti-Access/Area Denial’.
41 JOAC (Joint Operational Access Concept), Washington, DC: Department of Defense, January 17, 2012.

42 ZAPFE, M. and M. C. HAAS View further author information. Access for Allies? NATO, Russia
and the Baltics. The RUSI Journal. Vol. 161(3) 2016, 37.

43 ZAPFE, M. and M. C. HAASView further author information. Access for Allies? NATO, Russia and
the Baltics. The RUSI Journal. Vol. 161(3) 2016, 38.

44 Ta méla neocenitelny a nenahraditelny vyznam, coZ nejvyraznéji vyniklo béhem WW II.

45 FRUHLING, S. and G. LASCONJARIAS. NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge. Survival: Global
Politics and Strategy. Vol. 58(2) 2016, 95-116.
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ky Krumlov. Na zapad od ni se bezohledné zdraZuje (¢imzZ se promyslené znehodnocuji
uspory pracujicich), na vychod od ni se délaji citlivé a promyslené , upravy cen.”

2.3 Corozumim pod pojmem expanze

Pokracuji prirodnimi védami. Matematika, jako kralovna vsech véd, pod pojem ex-
panze zahrnuje jakykoliv rozepsany vzorec. Konkrétni pfiklad: (a + b)? je zakladni vzorec,
zatimco a% + 2ab + b? uZ je povazovan za expanzi. DalSi pfirodovédné vymezeni ma fyzika:
popisuje jim vztlak valcového pistu po vstriknuti zapalné smési. Toto médium prudce
navysuje svlj objem, a to je pravé ona expanze. V pfirodnich védach je tedy vse jasné,
neberou se v Uvahu ani svétové strany, ani ideologie.

2.3.1 Expanze v pojeti americkych autort

A expanze v geopolitickém slova smyslu? Napft. francouzska encyklopedie Larousse ji
vysvétluje tak, Ze néjaka zemé se rozsituje za svoje hranice anebo rozsituje svlij dominant-
ni vliv ve svété.46 Abych vyhovél L. Dobrovskému, uvedu, co si pod pojmem expanze pred-
stavuji. Znovu se odvolam na nékteré americké autory. Prvnim z nich je zakladatel neorea-
lismu Stephen Walt. Z jeho teorie rovnovahy hrozeb vybirdm pét faktorq, jejichz naplnéni
povazuji za potvrzeni expanze. Pfedevsim jsou takové posuny, které v neprospéch jedné
ze stran méni vzajemnou vzdalenost mezi staty. Druhy faktor spatfuji ve zménach vzda-
lenosti mezi jejich armadami a tim a tim padem také ve vzdjemném pomeéru sil. Tretim
faktorem jsou z toho vyplyvajici zdsadni zmény ve vnimani bezpecnostnich hrozeb a na-
vazujicim ¢tvrtym faktorem je poruseni dosavadni rovnovahy hrozeb. A konecné patym
Cinitelem je Siteni ideologie: napft. vySe vzpominana Larousse piSe o doktrinalni expanzi.

Druhym citovanym americkym autorem je nikoliv neorealista, ale naopak liberal, Micha-
el Mandelbaum.#” Ten uvédi, Ze expanze se vidy dopoustéji silné stéty, které na nova Gzemi
vysilaji své vojaky, sva vojenska plavidla a také statni jakoZ i soukromé tajné agenty. Nedilné
s tim vedou valky, spravuji nova uzemi, kde se mluvi jinymi jazyky a kde doposud panovaly
zcela jiné zvyky a presvédceni. A zcela na zavér Mandelbaum uvadi, Ze silné expanduijici
staty si mohou dovolit to, co si nemohou dovolit slabé staty, které jsou na sestupu.48

Na zakladé dvou vyse citovanych americkych autortd uzaviram, Ze pod pojmem expanze
mam na mysli takové chovani, pfi kterém jeden stat nebo bezpecnostni spolecenstvi vysila
své ozbrojené sily za svoje dosavadni hranice a upeviiuje tam sv(j véestranny vliv. Cim vice
se bliZi ke statu, ktery neni ¢lenem stejného bezpecnostniho spolecenstvi, tim vice méni
dosavadni rovnovahu hrozeb a tim vice také sili prvky konfrontace ve vzajemnych vztazich.

Nadale tedy jsem presvédcen, Ze rozsifovani NATO je expanzi, pficemz zdaleka nejsem
prvni a ani posledni autor, ktery v souvislosti s rozsifovanim NATO pouZiva pojem expan-

46 Larousse.fr. Expansion, www.larousse.fr/dictionnaires/francais/expansion/322147.

47 MANDELBAUM, M. The Fate of Nations: the Search for National Security in the Nineteenth and
Twentieth centuries. Cambridge: Cambridge University press, 1988.

48 MANDELBAUM, 143-155.

97



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017  Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupefeni

ze. Za viechny vzpomenu zejména nasledujici étyfi klicové autory.?® Prvnim z nich byl
klasicky realista George Kennan, ktery jiz samo zaloZeni NATO v roce 1949 odsoudil jako
zbyte¢nou militarizaci mezinarodnich vztah( a projekt jeho rozsifovani po skoncéeni stu-
dené vélky oznadil za zahajeni nové studené valky.5? Druhym je Michael Mandelbaum,
ktery poukazoval na slabost tehdejsiho Ruska a zejména pak jeho armady a na neudr-
Zitelnost tezi o NATO jako nastroji posilovani stability ve stfedni a vychodni Evropé.5!
Tretim autorem je Michael Brown, ktery zpochybnil oficidlni argumenty pouZivané
ke zdGvodnéni expanze, zejména fraze o Sifeni stability a bezpeénosti.52 A na zavér je to
John Lewis Gaddis, ktery pfipomnél t&ely, kvali kterym bylo NATO zaloZeno.>3

PIné souhlasim s L. Dobrovskym, Ze v minulosti byla nase zemé nechténym objektem
sovétské expanze. K tomu jen dodavam, Ze to byl mj. také dlsledek cynického pfistupu
USA a Velké Britanie:5* kazdy odklad otevieni 2. fronty (pGvodné slibené na roku 1942)
znamenal, Ze kam nepfijdou spojenci, tam se dostanou Rusové. Navic nemohu souhlasit
s nazorem, Ze expanzi byl rok 1968; nelze prece expandovat tam, kam uz se predtim
jednou expandovalo, ani? by se odtamtud odeslo. Invaze do CSSR v srpnu 1968 byla
nécim jinym: byla v naprostém rozporu s mezinarodnim pravem, byla nanejvys cynic-
kym, diskreditaénim35 a nakonec i velmi kontraproduktivnim uplatnénim zasady ,rozdél
a panuj“. Samozirejmé Ze néco takového jsem svym clankem o Ukrajiné vibec nechtél
ospravedIriovat.

2.4 Ruské vnitini vyvazovani a jeho strukturalni dusledky

Podstata napodobovani spociva v tom, Ze se napodobuji Uspésné vojenské inovace,
diky kterym se konkurenéni mocnosti dostaly do vyhodnéjsiho nebo dokonce do nadfa-
zeného postaveni.>® Pravé Rusko mé velmi dlouhou tradici napodobovani.

49 Pro svého oponenta jen zdGraznim, Ze vSichni jsou ze zemi NATO, zejména z USA a z Velké Britanie, ani
jeden z nich neni z Ruska.

50 FRIEDMAN, T. L. Now a Word From X. New York Times, MAY 2, 1998. http://www.nytimes.
com/1998/05/02/opinion/foreign-affairs-now-a-word-from-x.html.

51 MANDELBAUM, M. Preserving the New Peace: The Case against NATO Expansion. Foreign Affairs. Vol.
74(3) 1995, 9-13.

52 BROWN, M. E. The flawed logic of NATO expansion. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 37(1)
1995, 34-52.

53 GADDIS, J. L. The Senate Should Halt NATO Expansion, New York Times: April 27, 1998. http://www.
nytimes.com/1998/04/27/opinion/the-senate-should-halt-nato-expansion.html.

54 GADDIS, J. L. Surprise, security and the American experience. Cambridge: Harvard University, 2004.

55 SSSR se zdiskreditoval nejen v ocich zapadoevropskych demokrat(, ale i zdpadoevropskych levicovych,
a dokonce i komunistickych stran, jmenovité pak italské, Spanélské a francouzské.

56 GOLDMAN, E. O. and ANDERS, R. B. Systemic effects of military innovation and diffusion. http://www.
au.af.mil/au/awc/awcgate/innovation/jciss/syst.htm.
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2.4.1 Ruské napodobovani v historické perspektivé

Jiz v 70. letech 19. stoleti zacalo napodobovat prusky systém,7ktery vynikl béhem
valek s Rakouskem (1866)a zejména pak s Francii (1870-1871).38 Dosahlo pfitom jen
malych Uspéchd, protoZze bylo omezeno svoji priimyslovou a technickou zaostalosti, ne-
dokazalo ani zdaleka vybudovat takovou sit Zeleznic, ktera by se mohla rovnat Prusku. To
jiz dopredu predurcovalo jeho podradnost, kterd jej vlastné provazi az do soucasnosti.

Druha etapa napodobovani pfisla na prelomu 19. a 20. stoleti, kdy Rusko zacalo dohanét
naskok Velké Britanie budovani moderniho vojenského namornictva, které davalo moznost
znidit nepfatelské lodi a zcela ovladnout mote5? a jeho? palebna sila uéinila stavajici ruska
plavidla zastaralymi a konkurence neschopnymi.9 Tfeti etapa ruského vojenského napodo-
bovani zacala po zavedeni némecké doktriny bleskové valky (Blitzkrieg) ve 2. poloviné 30.
let.6 Tehdej$i Sovétskd armada to zacala napodobovat aZ po pfechodu do protiofenzivy
v roce 1942, zejména pak po pfekonani své zapadni hranice a pfFi postupu na Berlin.62

Symbolem Ctvrté etapy se staly letadlové lodi, které USA zacaly do své vyzbroje za-
vadét v dobé, kdy SSSR bojoval o holé preZiti, musel se zaméfit predevsim na pozemni
vojsko a na vojenské letectvo nasazované na podporu ¢innosti pozemnich sil. A jesté bé-
hem WW Il nastala pata etapa, kdyz Velka Britanie a USA zacaly do své vyzbroje zavadét
strategické bombardéry.83 | na tomto poli SSSR zacal napodobovat aZ se zpozdénim, a to
aZ v roce 1948.54 Symbolem $esté etapy sovétského napodobovani se staly jaderné zbra-
né, které zvysily ni¢ivou silu stath do zcela nové etapy.85 | na tomto poli mél SSSR ztratu,
kdyz prvni jaderny vybuch uskutecnil az v roce 1949.

A konecné proces rozsirovdani NATO a americké RMA zahdjil sedmou etapu, na jejimz
pocatku se zvyraznily rozdily mezi nékdejSimi hlavnimi aktéry studené valky. Na jedné
strané staly USA, jejichZ postaveni sililo ve dvou hlavnich smérech: ve vojenském a v geo-
politickém. Naproti tomu SSSR nejenze ztratil nékdejsi naraznikové pasmo, ale navic se
béhem prvnich let studené valky rozpadl.

57 BOOT, M. War Made New: Technology, Warfare, and the Course of History, 1500 to Today. Gotham, 2006,
124-130.

58 BRODIE, B. and ﬁ: McK. From Crossbow to H-bomb. Indiana: Indiana University Press, 1973, 137-138.
59 MODELSKI, G. and W. R. THOMPSON. Sea power in Global Politics, 1494-1993. Palgrave, 2014, 75-76.
60 HOROWITZ, M. C.: The Diffusion of Military Power. Princeton: Princeton University Press, 2011, 138-139.

61 MAHNKEN, T. G. Beyond Blitzkrieg: Allied Responses to Combined Arms Armored Warfare
during World War IlI. In Emily O. Goldman and Leslie C. Eliason, eds.: The Diffusion of Military
Technology and Ideas. Stanford: Stanford University Press, 2003, 243-253.

62 GLANTZ, D. M. and Jonathan M. HOUSE. When Titans Clashed: How the Red Army Stopped Hitler. Kansas:
University Press of Kansas, 2015, 286-289.

63 PAPE, R. Bombing to Win: Air Power and Coercion in War. Ithaca: Cornell University Press,
1996, 276-283.

64 |FE, W. T.and R. F. STAAR. Soviet Military Policy since World War. Stanford: Hoover Institution,
1986, 10-15.

65 HOROWITZ, M. C. p.70.
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Ruské vyvaZovani vs. Priority USA pro 21. stoleti

V prvnich deseti letech po skonéeni studené valky RF prosla RF velkym poklesem vy-
dajl na zbrojeni a nebyvalym oslabenim své armady. Zasadni zmény pfriSly aZ na pocatku
tohoto stoleti a dnes jsou symbolizovany hlavné Vladnim planem na vyzbrojovani, ktery
predpoklada zavadéni novych tanki, obrnénych vozidel, délostfeleckych systémdi ale také
raket odpalovanych ze zemé & z mofe.56 Nejvyssi ¢initelé USA a NATO Ruské federaci vyty-
kaji prehnany strach a nadmérnou ctizadost, finceni zbranémi (sabre — rattling), agresivni
modernizaci zbrani (jadernych i konvencnich) jakoz i doktrin, poradani velkych vojenskych
cviceni (jde zejména o oblast Baltského mofe) a zastraSovani svych zapadnich soused(.5?

Nejvétsi obavy na Zapadé vyvolava Zapadni vojensky okruh s velitelstvim v Petrohra-
du. Ten byl vytvoren v roce 2010 rozkazem prezidenta Putina gardovou tankovou ar-
madu, dvé motorizované brigady, dvé flotily vojenského namotnictva, armadu namofni
péchoty, nékolik vzdusné vysadkovych divizi a fadu specializovanych brigdd a Gtvar(.58
Jedna se o mimoradné silné bojové uskupeni, které je bezesporu mnohem udernéjsi
nezli jednotky Polska a tfi pobaltskych zemi NATO. Proto se pravé tato oblast vyznacuje
nejvyssim vojenskym napétim v celé Evropé.

Dale ji vytykaji rozpoutani hybridni valky ve vychodni Ukrajiné, kde se uplatnila ,fazo-
vana, stupfiovanad, systematicka &innost pfi fizeni operace.“6?

2.4.2 Odstrasovat, v pfipadé potieby i vyhrat konvencni souboj s RF

Proto ministr obrany USA Carter (ve funkci 2015-2017) oznacil Ruskou federaci za na-
Iéhavou bezpecénostni hrozbu pro nové spojence USA (zejména pro Polsko a pobaltské
staty). Velmi tvrdé ji kritizoval za odpor vici pokracujicimu pronikani USA smérem na vy-
chod (A2/ AD) do oblasti Baltského morte, Cerného mote a déale pak také do Arktidy
a Ruského Dalného vychodu. A z toho vyvodil, Ze RF predstavuje existencialni hrozbu pro
USA, pro jejich spojence a pro celé mezinarodni uspofadani.’® A v zavéru své stati zdu-
raznil, Ze USA se zaméfuji na to, aby dokazaly odstrasovat konvenc¢ni boj v oblasti A2/AD
a aby jej v pfipadé potieby dokazaly i vyhrat.”! To uZ je posun od odstrasovani k pfipadné
konfrontaci, ktera by se odehréavala nejen na sousi, mofi ¢i vodé, ale zahrnula by i ky-
ber — prostor, elektronickou véalku a kosmos. Tato argumentace je ve své podstaté, at uz
védomé ¢i intuitivné, neorealisticka. Klade diiraz na maximalizaci americké pfitomnosti
ve strukture postsovétského prostoru.

66 KLEIN, M. Russia’s military: on the rise? Transatlantic Academy Paper Series n.2, 2016, 11-12.

67 CARTER, A. A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival: Global Politics and Strategy. December
2016-January 2017, 55-56.

68 [ISS (International Institute for Strategic Studies). The Military Balance 2017, Chapter 5: Russia and Eurasia.

69 HALACKA, T. Zapojeni Ruské federace do konfliktu na vychodni Ukrajiné v obdobi duben 2014
— Unor 2015 (1. ¢ast). Vojenské rozhledy ¢. 4/2016. Ro¢. 25(57), 72.

70 BREEDLOVE, P. M. NATO’s Next Act. Foreign Affairs. July/August 2016, 96-105.

71 CARTER, A. A Strong and Balanced Approach to Russia. Survival: Global Politics and Strategy. December
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Strukturalni dimenzi ma i ruska percepce soucasného déni. Pronikani USA a jejich spo-
jencl dale na vychod jisté nema za cil zvétsit Uzemi USA, ale naplnuje znaky toho, cemu
se fika , prevence vzniku dominantniho statu.“72 Pravé proto vyvolava v Rusku silné oba-
vy, Ze se vytvari struktura, kterd pro néj znamena bezpecnostni hrozbu. V disledku toho
v Rusku znovu sili fenomén obkli¢ené mocnosti (siege mentality)?3ktery je vidy a viude
velice nebezpecdny a v Rusku ma navic hluboké historické koreny.

Rusky odpor je v USA povaZovan za hrozbu pro USA a pro jejich spojence. Tim se zno-
vu potvrzuje silny sklon americkych elit posuzovat vnéjsi svét podle svych vlastnich pred-
sudkq, které jsou hluboce zakorenéné a velmi ¢asto i zavadéjici, a tak mivaji i velmi nebla-
hé dlsledky.” V oblasti mezi Baltskym a Cernym morem se tak vyhrocuji bezpeénostni
dilemata, kterd mohou celou situaci dale zdramatizovat.

2.4.3 Pochybovaci v zemich NATO

Na druhé strané je v zemich NATO fada pochybovact. V minulych ¢lancich jsem pred-
stavil zejména Johna Maersheimera, 7> dnes pfidam dal$iho. Je jim kanadsky specialista
Michael Brenner, ktery upozoriuje, Zze béhem prvnich deseti let po skonceni studené
valky se Rusko velice rychle propadlo na okraj svétového déni, stalo se bezvyznamnym
ovliviioval. Americké elity podlehly dojmu, Ze to tak zlstane natrvalo, coZ jejich zemi
umozni, aby si udrZela a dale posilovala monopol na stanovovani pravidel mezinarodniho
usporadani, aby tedy byla tzv. Rule-setter.”6

Ale kdyZ RF po nastupu V. V. Putina zacala klast odpor silicimu pronikani USA do po-
stsovétského prostoru, nastala podle Brennera nova studena valka. KdyZ americké eli-
ty a mainstreamova média narazily na rusky protitlak, roztocily tzv. vysoko decibelovou
kritiku, v jejimz ramci stale dokola opakuji tvrzeni o ruské vybojnosti a o tom, jak ruské
ozbrojené sily ohrozuji NATO. Pritom ale zamlcuji, Ze RF sva vojska posiluje a modernizu-
je na svém Uzemi, zatimco vojska USA a jejich spojencl se posouvaiji stale vice na vychod,
stale bliZe a blize k hranicim Ruska.””

Debaty o posilovani konfrontacni struktury v postsovétském prostoru probihaji
i v zapadni Evropé. Jednu z nich vyvolal americky autor Matthew Kroenig svym navr-
hem na tvrdou linii vci RF, ktera by méla zahrnout posileni vojenskych kapacit NATO
ve vychodni Evropé a vétsi diraz na jaderné zbrané.”® Ale jeho evropsti kritikové ihned

72 BLAGDEN, D. W; J. S. LEVY and W. R. THOMPSON. Correspondence: Sea Powers, Continental Powers,
and Balancing Theory. International Security. Vol. 36(2) Fall 2011, 190-202.

73 BAR-TAL, D. Siege Mentality. Beyond Intractability. September 2004, http://www.beyondintractability.
org/essay/siege-mentality.

74 PILLAR, P. R.: Why America Misunderstands the World. National Experience and Roots of Misperception.
Columbia University Press, 2016.

75 MEARSHEIMER, J. Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin.
Foreign Affairs. September/October 2014.

76  BRENNER, M.: Washington’s Putin Obsession. Défense et Stratégie, No 40 — Automne 2016, s. 5.
77 Ibid., s. 10.

78 KROENIG, M. Facing Reality: Getting NATO Ready for a New Cold War. Survival: Global Politics and
Strategy. Vol. 57(1) February—March 2015, 49-70.
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varovali pred negativnimi disledky navratu ke konfrontaci a k pfili$ velké Gloze jadernych
zbrani.”® Upozornili na eskalaéni dominanci, na hrozbu ndvratu ,déja vu“, tedy logiky stu-
dené valky, ignorantstvi, dezinformace a konfrontace. Podle nékterych by se mohlo stat
i to, Ze Rusové na Krymu rozmisti své rakety Iskander jako odpovéd na americkou proti-
raketovou zdkladnu v Rumunsku.89 A také se pfipomind, Ze uZ pocinaje rokem 2014 zemé
NATO predvedly nékolik dostateénych demonstraci sily.81 Vsichni pochybovadi volaji
po ndvratu k nedélitelnosti bezpecnosti, ke koncepci spolec¢né bezpecnosti a k predvida-

telnosti na zakladé dialogu.82

Mocensky | Geopolitické Ekonomické Zpusob Zpusob vyzbro- | Vojenské
status postaveni postaveni vyvaZovani | jovani postaveni
USA Namorni Expanze: Nadrazenost Vnéjsi Pozitivni (kvali- | Celkové
(zahrnuje 9 | tativnii kvanti- | nadfazenost
vojenské jed- USA maji mno- | statd post- | tativni ndskok) | podfadnost
notky USA se hem vy$si HDP | sovétského pouze na hra-
po roce 1990 a také inovacni | prostoru) nici s RF
posunuly o dal- | kulturu
$ich 1 000 km
na vychod
RF Kontinen- Ustup: RF Podradnost Vnitini, RF | Negativni (do- V celkovém
talni vyklidila prostor se spoléhd | hanéni ztraty) poméru pod-
o rozloze 1 mil. | RF ve vSech predevsim fadnost,
km?Z. Své vojen- | smérech zao- na své
ské jednotky stavd a pouze vlastni Nadfazenost
md na vlastnim | dohani ztratu zdroje pouze na hra-
uzemi nici s pobalt-
skymi staty

Tabulka €. 1: Rozdily mezi USA a RF z pohledu neorealismu

2.4.4 Neékdejsi koncepce NATO jako inspirace pro Rusko?

Za této situace se ruské napodobovani vraci k prelomu 70. a 80. let minulého stole-
ti. Tehdy NATO hovotilo o konvencni kvantitativni prevaze VarSavské smlouvy (VS) a také
o tom, Ze v jejim dlsledku byl jaderny prah velice nizko. Proto se predpokladalo, Ze v pfipa-
dé valky by NATO mohlo konvenéni prevahu VS kompenzovat tim, Ze by nasadilo tzv. jader-
né zbrané na valcisti. Cilem této strategie bylo vyhnout se velkym ztratdm Gzemi i vlastnich
vojakl a pfenést boj na tzemi protivnika. 83 A v zavéreéné dekadé studené valky se zrodila
i tzv. Rogersova doktrina zamérena na Udery zasazované tzv. silam v hloubce. A pravé k to-
muto pfistupu se dnes vraci fada ruskych bezpeénostnich a vojenskych odbornika.84

79 PIFER, S. NATO ‘s response must be conventional, not nuclear. Survival: Global Politics and Strategy. Vol.
57(2) April-May 2015, 120-124.

80 La Crimée, un bastion stratégique sur le flanc méridional de la Russie, note no. 14. Paris: FPRS, 2014, p. 5.
81 KULESZA, L. Putin ‘s nuclear bluff. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 52(2) April-May 2015, 125-129.

82 BAHR, E. and G. NEUNECK. Against renuclearising Europe. Survival: Global Politics and Strategy. Vol.
57(2) Apri-May 2015, 130-133.

83 PETERS, J. E. Evaluating FOFA as a deterrent. The RUSI Journal. Vol. 132(4) 1987, 39-44.
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VySe zminénou problematikou se dlouhodobé zabyva Kristin Ven Bruusgaard z Nor-
ského Ustavu obrannych studii.85 Pfipomind, Ze valky poslednich let potvrdily obrovsky
naskok vzdusnych sil USA, zejména pak schopnosti presného zasahovani cill. Z toho si
rusti vojensti a bezpeénostni experti vyvodili, Ze konvencni konflikt by pro dnesni RF zna-
menal pohromu (zejména pak s prihlédnutim k tomu, jak blizko je z pobaltského pobrezi
do Leningradu), a proto se zabyvaji otazkou, jak konvencni prevahu protivnika vyvazit
bud’ cestou nekontaktniho valéeni®, nebo hrozbou nasazeni jadernych zbrani na val&is-
ti.87 Zamé&Fuji se na to, jak pfipadného Utoénika odradit hrozbou zniéeni jeho ozbrojenych
sil, ale také jeho Uuzemi a ekonomiky. Tyto Uvahy zatim nejsou soucasti Zadné oficialni
ruské vojenské doktriny, jsou obsazeny zejména ve studiich prednich ruskych expertq,
otisténych ve vefejné dostupné revue Vojennaja Mys|.88

Bruusgaard ani jini experti na tuto problematiku8® v Zadném pfipadé Rusy neobviriuji
z toho, Ze by se pripravovali na jadernou valku. Uznavaji, Ze jejich hlavni pohnutkou je
strach z prohry v konvencni vélce. Ale upozoriuji na jedno vazné uskali. Rusky odstra-
Sovaci diskurz, at uZ je vyjadfovan jakkoli,?® nemusi byt na Zdpadé pochopen tak, jak je
zamyslen a to by mohlo mit velice neblahé nasledky.?1

Konfrontacni struktura postsovétského prostoru ma i zdvazné kulturni dasledky. Rus-
ké elity se odklanéji od westerniza¢niho Usili, jez bylo typické pro 90. léta a ostre se
vymezuji proti Zdpadu a zejména pak proti USA.92 V RF sili protizapadni a antireformni
patriotismu a nacionalismu, na jeho hranici se zemémi NATO narUstd nedlvéra a vza-
jemné nedorozuméni.?3 Ale to vidy hraje aZ druhofadou roli, rozhodujici je vidy politika.

85 BRUUSGAARD, K. Russian Strategic Deterrence. Survival: Global Politics and Strategy. Vol. 58(4) 2016, 7-26.

86 BRUUSGAARD, K.: Crimea and Russia’s Strategic Overhaul. http://www.strategicstudiesinstitute.army.
mil/pubs/parameters/issues/Autumn_2014/11_BruusgaardKristin_Crimea%20and%20Russia‘s%20
Strategic%200verhaul.pdf, 2014, 84-87.

87 NEDELIN, AV., V. . LEVSHIN and M. E. SOSNOVSKY. ‘O primenenii iadernogo oruzhiya dlya deeskalastii
voennikh dyestvii’ [On the Use of Nuclear Weapons for the De-Escalation of Military Conflict]. Voyennaya
Mysl. Vol. 3 May-June 1999, 34-7.

88 KALINKIN, D.A., A.L. KHRYAPIN and V.V. MATVICHUK. ‘Strategicheskoye sderzhivanie v usloviakh sozdaniya
SShA global’noy sistemy PRO i sredstv global'nogo udara’ [Strategic Deterrence in the Context of the US
Global Ballistic-Missile Defense System and Means for Global Strike]. Voyennaya Mysl. Vol. 1 January
2015, 18-22.
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ZAVER

Vytky L. Dobrovského mne nasmérovaly k dalSimu studiu neorealistického nahledu
na soucasné americko — ruské soupereni v postsovétském prostoru. Na jeho zakladé do-
chazim k zavéru, Ze dnesni Zapad a zejména pak USA jsou jednoznacné v nadfazeném po-
staveni, nebot maji obrovskou vyhodu v obou smérech vyvazovani. Mohou plné vyuzivat
vyhod ndamofrni velmoci, ktera je velmi daleko od mista soudobého vyhroceného vojenské-
ho napéti. V novych ¢lenskych zemich NATO maiji rozsahlou oblast s bohatymi zdroji a vel-
kou vstficnosti tamnich politickych elit, coZ je obrovsky kapital pro uplatriovani vnéjsiho
vyvazovani. Navic maji mnohonasobné vyssi HDP a také vojenské vydaje a rovnéz mnohem
modernéjsi ekonomiku i vojenstvi, coZ jim davda mnohem bohatsi zdroje i pro oblast vnitt-
niho vyvazovani. Zpusob, jakym vSech téchto vyhod vyuZivaji, naplfiuje znaky expanze a ta
stale vice posiluje konfliktni charakter struktury MBV na hranici mezi NATO a RF. Zatim
nemam dost dliikazt k tomu, abych soudil, zda to je chtény nebo nechtény stav.

Naproti tomu RF je v jasné podfazeném postaveni. Je typickou kontinentalni mocnosti,
silici vojenské napéti ma hned u svych hranic. Jeji mobilizovatelné zdroje jsou ve srovnani
s americkymi mnohondsobné skromnéjsi, RF nema zadné nastroje pro vnéjsi vyvazovani.
Jedna pod silnym tlakem, ktery Castokrat prerlsta az v pocit obklicené mocnosti a v na-
sledné sekuritizacni pohyby. Jeji vyzbrojovani ma negativni charakter, jeho smyslem je
dohanét naskok USA, jedna se o klasické napodobovani.

Dnesni Rusko své vnitfni vyvaZovani uplatiuje za situace dvoji osamélosti. Tou prvni je
strategickd osamélost — RF ve svém okoli nema zadné spojence. Dodnes doplaci na tézké
dédictvi brutdlni politiky nékdejsiho SSSR, byvalé satelitni staty ji povaZuji za bezpecnostni
hrozbu.%* Nedilné s tim pUsobi technologicka osamélost, kdyZ v dusledku sankci musi spo-
Iéhat vyluéné na své vlastni sily za stavu technologické zaostalosti za USA a jejich spojenci.
ProdluZujici se lhtity modernizace vlastnich zbrafiovych systém( a dodavani novych.%

Jedinou oblasti, kde ma RF vojenskou prevahu, je Gzemi na vychod od hranice s po-
baltskymi staty a s Polskem. Vojska Zapadniho vojenského okruhu jsou mnohem silnéjsi
nezli vojsky Ctyf novych c¢lenskych zemi NATO a prisouvané jednotky starych clenskych
zemi. Pravé tam je struktura vzajemnych vztah( nejkonfliktnéjsi, coZ jen potvrzuje Ctvrt
stoleti starou varovnou predpovéd Samuela Huntingtona o tzv. sametové oponé (Velvet
Curtain),% kterd bude je$té nebezpeénéjsi neili dFivéjsi Zelezna opona (Iron Curtain). 97

A zcela na konec se jesté vyjadiim k Dobrovského vytce , Ze neorealismus je ,,pohrdani
vali obc¢anl toho kterého statu rozhodovat o vlastnim osudu bez obav”. Ta mne inspiruje
k zavéru, Ze v dnesni Evropé jde a néjakou dobu jesté plijde o vyvazovani mezi dvéma
krajnimi podobami ,,pohrdani“. Tu prvni jasné vymezil mq;j kritik, druhou vymezuiji ja. Po-

94 PERSSON, G. Security policy and military strategic thinking. In: Russian Military Capability in a Ten-Year
Perspective. 2013, 71-88.

95 PERSSON, G. Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective. 2016, 191.
96 HUNTINGTON, S. The Clash of Civilizations? Foreign Affairs. Summer 1993, 22-49.

97 European Tribune. Testing Huntington in Ukraine. http://www.eurotrib.com/story/2014/3/1/204/17909,
2014.
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vazuji za ni hrozbu pohrdani moZznymi vojenskymi disledky konfrontacni politiky, které je
typické zejména pro politické elity téch novych ¢lenskych zemi, na jejichz izemi se buduji
nové vojenské zakladny NATO.%8 Slova amerického ministra o vitézstvi v konvenénim boji
na jedné strané, ruské Uvahy o vyuZiti jadernych zbrani k odvraceni prohry v konvenéni
vélce a v neposledni radé i nardstajici pocet a dramati¢nost vojenskych incidentl nad
Baltskym morem mne vedou k zavéru, Ze vzajemné vojenské napéti je opravdu vysoké
a situace je velice vazna. Teprve nasledujici mésice ¢i roky ukazi, které z téchto dvou po-
hrdani je méné Spatné a nebezpecné nez to druhé.

Autor: Doc. PhDr. Jan EICHLER, CSc., narozen v roce 1952, po absolvovani VA
pracoval na MNO v Praze, 1979-82 ceskoslovenské velvyslanectvi v PariZi.
V soucasné dobé pracuje v Ustavu mezindrodnich vztahi v Praze, pisobi
i na Fakulté mezindrodnich vztah( VSE Praha. Vlystupuje v rozhlase a te-
levizi, publikuje v odbornych casopisech, mj. Mezindrodni vztahy, Défense
nationale, Relations Internationales et Stratégiques, Défense et stratégie
(vsechny tfi Francie), OstEuropa (SRN), International Peacekeeping (Velkd
Britdnie). Clen redakéni rady Vojenskych rozhled..

Jak citovat: EICHLER, Jan. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupere-
ni v postsovétském prostoru. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 89-105. DOI:
10.3849/2336-2995.26.2017.02.089-105. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

98 Tomu jsem se vénoval ve svych kritizovanych clancich, a proto se uz nebudu opakovat.
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na obranné planovani

The importance of development trends analysis and its
military implications for defense planning

Fabian Baxa
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Ucast odbornikl ¢lenskych a partnerskych zemi NATO na analyzovani
trendl vyvoje bezpecnostni situace a s nimi souvisejicich vojenskych im-
plikaci je zatim nejnovéjsi formou zapojovani ¢lenskych zemi do obran-
ného planovani Aliance. Tato mozZnost je na jedné strané jednou z cest
ziskavani poznatkd od narodnich odbornikd a na druhé strané cestou,
jak umoznit zemim zvySovat kvalitu zic¢astnénych odbornikl ve prospéch
provadéni obdobnych ¢innosti na narodni Urovni. Navic je zde mozZnost
prezentovat ¢innost narodnich zafizeni zabyvajicich se strategickymi ana-
lyzami a narodni zjisténi souvisejici s bezpecnostnimi trendy i s obran-
nym planovanim. Autor dospiva k zavériim, 7e Ceskd republika zatim
nema formulovan svij vlastni proces obranného planovani, a naznacuje
mozné dopady tohoto stavu.

Participation of experts form NATO member and partner countries in
security situation development trends together with related military
implications is meanwhile the newest mean of member states engagement
onto NATO Defence Planning. In one hand this possibility is a way to gain
findings from national experts and in other hand an opportunity enabling
countries to enlarge knowledge and experience of national participants in
order to development of similar activities at national level. Moreover there
is an opportunity to present activities of nations” institutions working in
the similar field as well as national findings linked to security trends and
defence planning. The author concludes that the Czech Republic has not
yet formulated its own defence planning process, and suggests the possible
effects of this condition.

Obranné planovani; strategicka analyza; trendy vyvoje bezpecnostni situ-
ace; vojenské implikace.

Defence planning; Strategic analysis; Security trends; Military implications.
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uvoD

Odborné verejnosti zabyvajici se problematikou obranného planovani na narodni nebo
na mezinarodni Urovni jisté neuniklo, Ze od podzimu roku 2012 jsou alian¢nim velitelstvim
pro transformaci (Allied Command for Transformation — ACT) organizovany seminare s ci-
lem zvysit transparentnost procesu obranného planovani Aliance v(ci jejim ¢lenskym ze-
mim. Stejné tak mohla zaregistrovat vydavani verejnych alian¢nich dokumenti zabyvaji-
cich se hodnocenim trendid vyvoje bezpeénosti situace a jejich vojenskych implikaci.

Cilem tohoto ¢lanku je naznacit spektrum moZznosti, které tyto seminéfe nabizi vSiem
¢lenskym a partnerskym zemim NATO (North Atlantic Treaty Organisation) a analogic-
ky navrhnout jejich narodni vyuziti. Za obecnéjsi cil tohoto ¢lanku Ize povazovat snahu
pFispét k vytvafeni pFiznivych podminek pro formulovani obranného planovani Ceské
republiky (CR) predpokladaného néarodni legislativou.

K dosazeni proklamovaného cile tohoto ¢lanku autor vyuZil nékolik zakladnich védeckych
metod, pocinaje pozorovanim, deskripci zjisténych poznatkd, jejich analyzou, pres dedukci
poznatk(l ziskanych témito metodami. Na tyto metody navazuje vyuZiti metody analogie
k hledani a nalezeni vyuzitelnych aspektd alianéniho chapéani obranného planovani promit-
nutych do narodnich podminek. To vSe je motivovano snahou dosahnout cilli tohoto ¢lanku.

Autor se v ¢lanku také okrajové zabyvd metodami prace na politicko vojenské a vojen-
ské urovni fizeni Aliance.

1. NDPP, MOTIVY A CESTY ZVYSOVANI JEHO OBJEKTIVNOSTI

A TRANSPARENTNOSTI

Prvni kapitola tohoto ¢lanku na pozadi stylu prace organi NATO pojednava o dlvo-
dech organizovani seminail k podpore obranného planovani NATO.

Proces obranného planovani Aliance (NATO Defence Planning — NDPP) je vlastnictvim
Aliance podporujicim naplriovani jejiho hlavniho poslani, zabezpeceni kolektivni obrany
svych ¢lenskych st4td.! Jeho jednotlivé aktivity jsou detailné popsany a jsou realizovény
predevsim vyborem NATO pro obranné planovani (NATO Defence Planning Committee —
NDPC),2 ktery je organickou souéasti mezindrodniho $tabu NATO (NATO International Staff
—1S)3. Kromé& NDPC se na obranném pldnovéni podileji také dal$i prvky IS, mezinarodniho

1 Severoatlanticka smlouva: (Washington D.C., 4. dubna 1949). In: Army.cz [online]. [cit. 2016-12-17].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/nato/dokumenty/dulezite-dokumenty-2411

2 The Defence Planning Committee. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles, 2014 [cit.
2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_49201.htm?selectedLocale=en

3 International Staff. In: North Atlantic Treaty organisation [online]. 2014 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_58110.htm?selectedLocale=en
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vojenského $tabu NATO (NATO International Military Staff — IMS)4, komunikaéni a infor-
macéni agentury NATO (NATO Communication and Information Agency — NCIA)> a strate-
gického velitelstvi Aliance pro transformaci (Allied Command for Transformation — ACT)®,

Obecny model procesu obranného planovani Aliance (NATO Defence Planning Proce-
ss —NDPP)7 je vieobecné znamy,2 a proto se tento ¢lanek timto procesem podrobné ne-
zabyva. Obrazek ¢. 1 ilustruje misto analyzy trendd vyvoje bezpecnostni situace a jejich
vojenskych implikaci v procesu obranného planovani NATO.

; RS . o
P [ Pomertsmtrce [k ] b oL s ] - budoucich trendt
Faze ) [ Budovei renay |
[ - Manimiin] pozadaviy na
ad > schopmoss (MCR) =
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[ prenieamcr vestne proritzace obiasti s nadostatiy |
Wiradal cile
3 [ woronwosecie < Vietent medusiaet
[ HATS clle
[ sncjent riziko ———— Frimétens vizva
Siedovenil | | Méendni rMnohondrodni |, | HaTD
4 | e o] Mepee e
5 Prehied sehopnestl NATS | * Zpaies o tinnost | = Roénl Zprivs o Tajsknl obrany

Obrazek €. 1: Misto SFA a FFAO v NDPP

Zakladnim ucelem obranného planovani NATO je formulovat poZadavky na schopnos-
ti nezbytné pro zajisténi hlavniho poslani Aliance a stanovit podil kazdé c¢lenské zemé
pfi naplnovani tohoto poslani. Pfi stanovovani podilt ¢lenské zemé uznavaji princip spra-
vedlivého podilu (fair share) a jeho rozumné néroénosti (reasonable challenge)?. Pro zvy-
$ovani své ucinnosti je NDPP pfedmétem Eastych revizi a kontinuélniho vylep$ovéni.10

Clenské zemé Aliance jsou informovani o jednotlivych aktivitdich a souvisejicich
informacich jen prostfednictvim oficidlnich informaci vydavanych organy NATO
a s vystupnimi dokumenty se setkavaji prakticky az po jejich dokonceni. Tato omezena

4 |International Military Staff. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_64557.htm?selectedLocale=en

5 Organisation. NATO Communications and Information Agency [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-11-27].
Dostupné z: https://www.ncia.nato.int/About/Pages/Organization.aspx

6 Allied Command Transformation. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Norfolk, 2014 [cit.
2016-11-27)]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohqg/topics_52092.htm?selectedLocale=en

7 NATO Defence Planning Process. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2017 [cit. 2017-02-24].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49202.htm?selectedLocale=en

8 STEJSKAL, Jan. Obranné planovani NATO (neustdle) v tranzici. Vojenské rozhledy [online]. 2013, 22 (54)
(3) [cit. 2017-01-25]. DOI: 10.3849/2336-2995.22.2013.04.071-080. ISSN 1210-3292. Dostupné z: http://
www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale-v-tranzici

9 Ref.7
10 Ref. 8
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informovanost spole¢né s velmi omezené moznosti mit pfimy vliv na jednotlivé procesy,
véetné NDPP neni vSemi ¢lenskymi zemémi brana se stejné velkym nadsenim. Tato
situace je obzvlast citlivé vnimana v oblastech, kde vznikaji podklady pro budouci
poZadavky na jednotlivé ¢lenské zemé, co? je zvlaité typické pro NDPP. Clenské zemé
se tedy dlouhodobé snaZi ziskat informace o probihajicich ¢innostech v rdmci organ(
NATO a mit mozZnost je ovliviiovat ve svlij prospéch. Snazi se nejen ovliviiovat vystupni
dokumenty, ale také vstupy do téchto procest. Typickym pripadem je strategické
hodnoceni situace a souvisejicich trendd.

Jednotlivé organy NATO se ale snazi pfipravovat podklady pro jednani vrcholnych organl
NATO z hlediska odborného co nejobjektivnéji a snazi se vyvarovat rusivych vstupt preferuji-
cich objektivni ¢i neobjektivni narodni zajmy. Pokud ale zemé nemély Zddnou moznost prosa-
dit své zajmy jiz v procesu tvorby dokument(, tak mnohé z téchto dokumentt byly odsouze-
ny k neschvéleni a tim k ¢astecnému nebo UGplnému prepracovani. Takto v minulosti vznikaly
bud'znacné casové prodlevy, které mély negativni vliv na akceschopnost Aliance, nebo mély
za nasledek Uplné sterilni dokumenty, které sice vyhovovaly vSéem narodnim pripominkam,
ale praveé kvili tomu ztratily plvodné predpokladanou obsahovou hodnotu.

Zemé NATO dlouhodobé poZaduji ucast svych odbornik( na formulovani pozadavk
na schopnosti nezbytné k plnéni zakladnich Ukoll NATO a pravé zajistovani kolektivni
obrany je v souladu s jejim poslanim hlavnim tkolem NATO, Tento ukol je také zdrojo-
vé vysoce narocny, coZ v obdobi, kdy zemé maji problémy alokovat odsouhlasenou vysi
finanénich zdroja ,, NATO guideline to spend a minimum of 2% ‘12 na zajistovani obranys-
chopnosti, zvlast vyznamné.

Volani po vyssi transparentnosti NDPP je stale intenzivnéjsi a je mozné jej vidét v sou-
vislostech s proklamovanym sniZzovanim Gcasti USA v Evropé, s relativné novou zasadou,
Ze 7adna z ¢lenskych zemi by neméla poskytovat vice nez 50% ze schopnosti nezbytnych
k naplnovani poslani Aliance. Tim se zvysuje tlak na schopnosti evropskych clenskych
zemi NATO a ty maji rostouci zdjem na tom, kolik a jaké schopnosti jsou od nich pred-
pokladany, jestli tyto pozadavky nejsou nadsazeny, protoze jejich naplfiovani je spojeno
s vyznamnou alokaci zdroj(.

Souvisejici skutecnosti je také fakt, Ze obranné planovani v jednotlivych ¢lenskych ze-
mich je na rlzném stupni dokonalosti, a jeho efektivita ma zasadni vliv nejen na schop-
nosti zemé a tim celé Aliance, ale predevsim na efektivnost vyuZivani alokovanych zdroja.

Z téchto dlvodl se organy NATO rozhodly nabidnout ucast odbornikd Elenskych
a partnerskych zemi pfi hodnoceni trend( vyvoje bezpecnostni situace a jejich vlivu
na vedeni na vedeni operaci. Tuto ¢innost ma v své gesci ACT v Norfolku. ACT se tedy
v rdmci NDPP rozhodlo poprvé nabidnout Ucast zemi na projednavani trend(l ovliviuji-
cich vyvoje bezpecnostni situace do roku 2030. K tomu zorganizovalo sérii jednani poci-
naje seminarem v Kodani na podzim roku 2012 k projednani SFA. Na jednotliva jednani

11 Active Engagement, Modern Defence. NORTH ATLANTIC TREATY ORGANISATION [online]. Bruxelles,
2010 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/official_texts_68580.
htm?selectedLocale=en

12 Wales Summit Declaration. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. Bruxelles, 2014 [cit. 2016-12-
17]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm
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k SFA navazovala jednani k formulovani rémce budoucich spojeneckych operaci FFAO
vychazejicich z trend( strategického vyvoje

V souladu s touto iniciativou byla organizovana jednani (v origindlu workshops) ve vice
Clenskych, ale také i partnerskych zemich NATO. Presny prehled jednotlivych seminail je
uveden na internetovych strankach ACT.13 Z partnerskych zemi je potfebné zminit predevsim
Rakousko, Svycarsko a Finsko, z alianénich zemi Madarsko, Nizozemi, Belgii, Turecko a Polsko.

Analytické prace smérem k trendiim vyvoje bezpecnostni situace za ucasti narodnich
odbornik( byly piivodné organizovany oddélené od praci zamérenych na dedukci vojen-
skych implikaci téchto trendd. Z divodu Uspory Casu jak organizator(, tak pozvanych
odbornik( v poslednich dvou letech byly obé zminéné prace organizovany v jednom tyd-
nu na jednom vybraném misté.

Je dlleZité zdlraznit, Ze cilem téchto jednani neni zpracovat konkrétni dokumenty, ale
pripravit jedny z podkladll pro praci odbornik( ACT, ktefi na zakladé rozhodnuti strategic-
kych velitelG NATO a expertizy svych $tab{ tyto dokumenty zpracovavaiji.

Dilci zavér: Organizovani seminarl Ize povaZovat za uZite¢nou formu zvySovani trans-
parentnosti NDPP vici ¢lenskym zemim Aliance poskytujici moznost zvySovani kvality jak
narodnich procesl obranného planovani, tak i zvySovani odborné pripravenosti zucast-
nénych odbornikd.

2. OBSAH A METODY JEDNANi A MOZNOSTI ZAPOJOVANI ZEMi

Hlavnim organizatorem zminénych analytickych ¢innosti zamérenych na trendy vyvo-
je bezpecnostni situace (Strategic Foresight Analysis — SFA) a jejich vojenskych mimplika-
ci pro budouci operace Aliance (Framework for Future Allied operations — FFAO) je ACT
a jeho odbor strategickych analyz (Strategic Analysis Branch).

Ucastniky jedndni jsou obvykle pfislugnici jednotlivych velitelstvi velitelské struk-
tury NATO, vojenského Stabu EU (European Union Military Staff - EUMS), Evropské
obranné agentury (European Defence Agency - EDA), mezindrodnich organizaci, z ¢len-
skych a partnerskych zemi. Jednotlivé ¢lenské i partnerské zemé NATO podle své volby
na seminare vysilaji své odborniky z ministerstev obrany, narodnich velitelstvi a $tabq,
vyzkumnych Ustavl a think-tank(, univerzit, pripadné i komercnich organizaci, vyzkum-
nych Ustavl i obranného primyslu. Z partnerskych zemi se jednani pravidelné ucastni
Finsko, Rakousko a Svycarsko, ojedinéle i Australie. Z mezinarodnich organizaci vedenych
¢lenskymi zemémi NATO, se pravidelné Ucastni predstavitelé mezinarodnich center vyji-
mecnosti (Centres of Excellence - COEs).

13 Ref. 6
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2.1 OBSAHOVA STRANKA JEDNANI

V ramci prace na SFA jsou organizovany jednani v syndikatech reSicich témata Politi-
ka, Demografie, Ekonomika a zdroje, Véda a technologie a Prostfedi.14 Organizacné jsou
tyto syndikaty vedeny pracovniky ACT, odborné jsou vedeny odborniky na danou oblast
vybranymi ACT. Ve velké vétsiné jde o véhlasné odborniky zndmé z védeckych kruhd,
pfipadné z prace v mezinarodnich organizacich. V rdmci prace na FFAO®5 jsou Ucastnici
obvykle rozdéleni do tymu pracujicich na skupinach jednotlivych vojenskych implikaci
nebo pfimo jednotlivych ¢astech pfipravovaného znéni dokumentu.

Prvni pfinos jednani k SFA a FFAO lze spatfovat v tom, Ze v rdmci nich se prakticky
pracuje se strategickymi planovacimi predpoklady v jejich soucasné dynamice. Prikla-
dem muzZe byt radikalni zména varovaci doby vyplyvajici z nedavnych udalosti na Krymu
a v jihovychodni Ukrajiné spojenych s rostouci asertivitou Ruské federace a jeji snahou
byt respektovanou velmoci globalni drovné.

Kromé strategickych predpoklad Ize pfi zpracovavani nebo aktualizaci narodnich stra-
tegickych dokument(l vyuZivat i zavéry k novym fenoméniim determinujicim vyvoj bezpec-
nostni situace, coz Ize hodnotit jako dalsi vyznamny pfinos. Na minulém jednani v polské
Bydgoszczi byla vénovana pozornost trendu vyuZivani novych technologii ve vojenstvi, a to
ve spojitosti s jejich antropologickymi a pravnimi souvislostmi. RozSifené vyuZivani hyb-
ridniho zplsobu vedeni ¢innosti i vedeni bojové ¢innosti v kybernetickém prostoru je jiz
skuteénosti, co? je konstatovano i v produktech minulych jednani k SFA a FFAO.1617 Disku-
tovany byly dopady masového vyuzivani autonomnich a déalkové ovladanych zbranovych
systému, robotickych systém( i systémU zaloZzenych na umélé inteligenci. Zatim neni uspo-
kojivé resena pravni odpovédnost za pouZiti téchto systému pti vedeni bojové Cinnosti.

Predmétem jednani byla rovnéz zalezitost umélych implantat( k posilovani fyzickych
i psychickych moznosti jednotlivcll po ukonceni jejich aktivni sluzby, coz mize vyvolavat
nejen problémy s vlastnickymi pravy, ale predevsim zasadni psychické i Zivotni problémy
uvedenych jednotlivcd.

V ramci jednani o kybernetickém prostredi byla také zminovana moznost vlastnéni
i vyuzivani ofenzivnich schopnosti vedeni bojové ¢innosti v tomto prostoru. Da se pred-
pokladat, Ze vlastnictvi a pouZzivani ofenzivnich schopnosti bude mit podobny status
jako vlastnictvi jadernych zbrani, kdy se Aliance témito schopnostmi pfimo nedisponuje
a spoléha se na své clenské zemé.

14 Strategic Foresight Analysis 2013 update 2015 [online]. Norfolk, 2015, 36 [cit. 2016-11-27]. Dostupné z:
http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf

15 Framework for Future Alliance Operations 2015 [online]. Norfolk, 2015, 80 [cit. 2016-11-27]. Dostupné
z: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/ffac-2015.pdf

16 Strategic Foresight Analysis 2015 Interim Update to the SFA 2013 Report. Norfolk: NATO ACT, 2015, 36
s. Dostupné také z: http://act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/160121sfa.pdf

17 Ref. 16
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Zajimava diskuse byla také vedena nad zpUsoby vedeni bojové ¢innosti, které lIze po-
vazovat za podprahové vici ¢lanku V Washingtonské smlouvy, fesicim spolec¢nou obranu
v ramci NATO. Predevsim byly zminované aktivity znamé jako hybridni valka v jejich rtz-
nych podobach s tim, Ze v této oblasti Ize ocekavat dalsi vyvoj. Naznacovana byla rovnéz
mozna spojitost mezi hybridnim val¢enim a migrac¢nimi vinami.

Svij vyznam také maji také nedokonalosti mezinarodniho prava znamé jako , grey zo-
nes”, v rdmci kterych byly zmiriované bud pomérné nové, nebo relativné davné zplsoby
zabirdni Uzemi, které v dnesni dobé vyuzZiva nékolik statl k nelibosti ostatnich zajem-
cll. Jmenovéna byla pfedevéim Cina a jeji budovani umélych ostrovi v jihocinském moti
a Rusko svym posilovanim zakladen a objektd dvojiho vyuZziti v arktické oblasti. V dis-
kusi na urovni syndikatu bylo rovnéz pripomenuto Kosovo a jeho statut, véetné jeho
nevyreseného mezinarodniho postaveni, coZ bylo také oznaceno jako vyuZiti Sedé zony
v mezinarodnim pravu. Zde byl neoficidlné prirovnavan status Kosova po jeho odtrzeni
od Srbska se statusem Krymu po jeho odtrieni od Ukrajiny. Konstatovano bylo, e Cina
nerespektuje rozhodnuti mezinarodniho tribunalu v Haagu k navraceni ptvodniho statu-
tu zabranym ostroviim. Oviem fakt, Ze Cina oficidlné autoritu tohoto tribunalu neuznava
stejné jako nékteré alian¢ni zemé, tuto diskusi utlumilo.

Z pravnich aspekt( byl také okrajové zmifiovan i negativni vliv nevladnich aktivistickych
organizaci s nejasnym plvodem a cili na stav demokracie v evropskych zemich obecné.

Vsechny tyto relativné nové fenomény se jiz zacinaji objevovat ve strategickych doku-
mentech NATO. Prikladem mize byt otazka kybernetickych Gtokd v komuniké ze summi-
tu NATO ve Walesu!8 i ve Var$avé?®, Hybridni zplsob vedeni bojové ¢innosti se jiZ obje-
vuje v komuniké varSavského summitu. Ostatni uvedené fenomény se maji objevit také
v pfipravovaném znéni SFA 2017 i FFAO 2018.

2.2 METODY VEDENIi JEDNANi A MOZNOSTI ZAPOJEN{

ZUCASTNENYCH ZEMI

Soucasti ivodniho ¢asti seminare je vidy zkracené uvedeni do problematiky shrnutim
dosavadniho stavu praci na dokumentu po jednotlivych tématech s cilem zajistit
nezbytnou Uroven ucastnikl na nadchazejici praci v syndikatech. Stru¢né uvedeni
do problematiky je zaméfeno jak na obsah, tak i na pouzitou metodologii.

Zucastnéné zemé tedy maji moznost vyuZivat informace projednavané na jednotli-
vych seminarich ve svlj prospéch. Pfedevsim jsou tyto informace vyuZzitelné jako pod-
klady pro zpracovavani nebo aktualizaci narodnich dokumentl s obdobnym zamérenim.
Ucast na jednanich umoziiuje diskutovat své pripadné pfipominky s odborniky dalgich
zemi, pfizvanymi odborniky z mezinarodnich organizaci i s pfislusniky velitelstvi NATO.
V neposledni fadé mize se vyuZivat pro zvySovani odborné pfipravenosti vlastnich, na-
rodnich odbornik( v souvisejicich oblastech.

18 Ref. 12
19 Ref. 13
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Jednotliva jednani jsou vysoce zajimavé také z hlediska pouzivanych metod genero-
vani podnét(, jejich primarni zpracovani a prezentovani v podminkach mezinarodnich,
svym sloZenim rQiznorodych pracovnich tym{. Organizatofi téchto jednani se neboji pfi-
chazet nejen s novymi variantami jedno nebo vicekolového brainstormingu/brainwritin-
gu, ale také s novymi variantami zpracovani ziskanych poznatkl s vyuzivanim dostupné-
ho programového vybaveni.

V ramci jednani v Bydgoszczi se navic objevila metoda ,,nekonference”, spocivajici
ve zkraceném projedndvani predem stanovenych témat v nékolika paralelnich pracov-
nich skupinach. Rovnéz na tomto seminari se kromé bézné znamého pojmu ,,cerna la-
but“20 (black swan) objevily pojmy ,Eerny slonzl“ (black elephant) a ,éernd mediza?2“
(black jelly-fish) k neformalnimu popisu bezpecnostnich trendd. Da se tedy predpokla-
dat, Ze tyto seminare jsou vyuZivany i k testovani novych, neotfenych a méné standard-
nich metod zvysujicich zajem Gcastnikd o probirana témata.

Zucastnéni odbornici mohou nazory své, nebo nazory svych zemi formalné i neformal-
né uplatnovat predevsim na neformalnich jednanich v rdmci syndikatu, pripadné, v ome-
zené mife i v rdmci plenarnich jednani. Prosazeni svych nazor(i do material konkrétniho
syndikatu prezentovanych v ramci plenarniho jednani zde vyzaduje jak kvalitni prispévek,
tak urcitou uroven asertivity. Aby myslenka narodniho odbornika, bézného Ucastnika
seminare byla pfijata do findlniho dokumentu zpracovavaného v ramci ACT, vSak plné
zavisi na zpracovatelich a na prislusnych schvalovacich autoritach.

V ramci jednotlivych seminarl mohou odbornici z jednotlivych ¢lenskych zemi nebo
také mezinarodnich organizaci prezentovat své dokumenty nebo i zjisténi majici souvis-
lost s tematikou seminare. Tuto metodu plné a opakované vyuziva Velka Britanie, USA
a Spolkova republika Némecko v soucinnosti s Rakouskem. Za nejzajimavé;jsi Ize hodnotit
dokumenty zpracovavané britskym Centrem pro rozvoj, koncepce a doktriny (Develop-
ment, Concepts and Doctrine Centre — DCDC)23 zabyvajici se hodnocenim bezpeénost-
nich trend jiz vice neZ deset let.

Organizatofi jednani na zavér seznamuji ucastniky s dalSim planovanym postupem
praci na Urovni ACT, pripadné Aliancni velitelstvi pro operace (Allied Command Operati-
ons - ACO), nebo Vojenskym vyborem (Military Committee — MC)24 a Severoatlantickou
radou (North Atlantic Council - NAC)%,

20 Cernd labut je pojen oznacujici udélost s velmi malou pravdépodobnosti vyskytu, ktera ale mdze mit
katastrofalni nasledky.

21 Cerny slon oznaduje problém, zalefitost, ktera je véem znama, ale nikdo ji nechce z néjakych divod( Fesit.
Jeji nefeSeni ale mize mit katastrofalni nasledky.

22 Cernd mediza predstavuje fadu relativné nenapadnych, svym vyznamem zanedbatelnych, malo
ozehavych udalosti, kterych soubéh ale mize mit katastrofalni nasledky.

23 Development, Concepts and Doctrine Centre. Gov.uk [online]. [cit. 2017-02-15]. Dostupné z: https://
www.gov.uk/government/groups/development-concepts-and-doctrine-centre

24 Military Committee. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné z:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49633.htm?selectedLocale=en

25 North Atlantic Council. In: North Atlantic Treaty Organisation [online]. 2016 [cit. 2017-02-24]. Dostupné
z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm?selectedLocale=en
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Vystupy z jednani2é zahrnujici zjisténi jednotlivych syndikat( doplnénych komentafi
z pléna a pripadné prezentace specialistll ndrodnich mezinarodnich organizaci zabyvajicich
se podobnou agendou jsou podklady pro ACT, které je m(ize vyuZit pro zpracovani doku-
ment( ve své gesci. Vzhledem k tomu, Ze velitel ACT odpovida za zpracovani dokumentu
Ize ocekavat, Ze jeho finalni znéni nemusi byt plné v souladu se zavéry ze seminare.

Po zpracovani findlniho navrhu jsou tyto dokumenty poskytnuty narodnim styé¢nym
predstaviteldm ¢lenskych a partnerskych zemi pii ACT. Clenské zemé tak maji moznost
si dokumenty prostudovat a vznaset pfipadné pfipominky prostfednictvim svych pred-
stavitelll v ACT bez mozZnosti ovliviiovat jeho vydani.

Dokumenty zpracovavané ACT majici souvislost s obrannym planovanim NATO jsou ve-
litelem ACT vyufZity k jednani s velitelem ACO. Po nalezeni spole¢ného nazoru je dokument
vydan jako dokument obou strategickych velitel(i (BiSC — oba strategicti velitelé) jako ,, BiSC
agreed document” (dokument odsouhlaseny obéma strategickymi veliteli). K zajisténi bez-
problémového priabéhu téchto jednani se da predpokladat, ze konzultace na Urovni zpra-

Zpracované a schvalené SFA a FFAO jsou nejvyssi Urovni vojenského doporuceni (Milita-
ry Advice), které je prostrednictvim MC predkladano organim NATO zabyvajicim se obran-
nym planovanim (NATO Defence Planning Process - NDPP)??. Oba zminéné dokumenty jsou
pak publikovany pro potreby odborné verejnosti v clenskych i partnerskych zemich Aliance.

Dil¢i zavér: Jedndani k SFA a FFAO jsou vyznamnym prvkem ve zvySovani transparent-
nosti NDPP. Navic poskytuji nejen moznost ke zvySovani odborné pripravenosti zucast-
nénych narodnich expertd, ale vSem zapojenym zemim moZnost zkvalitiovat jejich ana-
lytickou praci v rdmci jejich obranného planovani.

3. MOZNOSTI VYUZITi SFA A FFAO V CESKE REPUBLICE

Nemalé Usili organizator( jednani k SFA a FFAO poskytuje ¢lenskym i partnerskym
zemim nenahraditelny zdroj informaci o samotnych predmétech reseni, o metodach
predevsim strategické analyzy i o organizaci podobnych akci. Navic tyto seminare
vytvareji vhodné podminky pro osobni kontakty narodnich odbornik(l s odborniky
z jinych zemi a mezinarodnich organizaci.

| kdyZ uvedena jednani se nezabyvaji celym procesem obranného planovani Aliance
a ani jednotlivych ¢lenskych zemi, pouze jeho jednotlivou ¢asti, v ramci diskusi s odbor-
niky z organt NATO i dalSich zemi je mozné diskutovat detaily celého procesu. Tyto nabi-
zené moznosti by mély byt zvlasté zajimavé pro CR, jeji? legislativa sice zmifiuje obranné
planovani v zdkoné 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky,28 do dne$niho
dne ale proces obranného planovani neni kodifikovan. Narodni strategické dokumenty,

26 http://act.nato.int/futures-work
27 Ref. 7

28 Zdkon 222/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist: O zajistovdni obrany Ceské republiky. Praha: AION CS,
2011, ro¢nik 1999, ¢islo 222. Dostupné také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-222
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napftiklad Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, ale jeho existenci slovy ,zavedené proce-
sy obranného... planovdni“®® piedpokladaji. Procesni model ministerstva obrany dostup-
ny na $tabnim informaénim systému (S1S)30 se o procesu obranného planovani zmiriuje
jenom v ramci soucinnosti ve prospéch vyboru pro obranné planovani (VOP) a prace
na dotaznicich obranného planovani NATO a EU. V minulosti nebyly narodni dokumenty
na podrobnéjsi rozpracovani tak skoupé a v Narodni strategii vyzbrojovani z roku 1997 je
obranné planovani rozpracovdno mnohem podrobnéji.3!

Pravé z dlivodu absence rozpracovani procesu obranného planovani by se zvlasté or-
gany odpovédné za proces obranného planovani CR mély zabyvat moznosti vyuZit tuto
relativné levnou prileZitost nabizejici informace, konzultace, expertizy a zkusenosti k na-
staveni akceptovatelného stavu tohoto procesu.

Nabizené mozZnosti se daji vyuZit nejen ke zkvalitiiovani strategické analyzy jako sou-
Casti procesu obranného planovani na narodni Urovni, ale také k formulovani celého
procesu obranného planovani na narodni Grovni. Tim by se zvysila nejen kvalita vystupt
celého procesu, ale zprlhlednila by se odpovédnost za cely proces, za jeho jednotlivé
Casti, za nezbytné vstupy tohoto procesu i jeho podporu. Formulovani viech nezbytnych
soucasti procesu obranného planovani by mélo pozitivni vliv na vSechny souvisejici
procesy, predevsim na planovani schopnosti, souvisejicim planovanim rekrutace
a pripravy personalu, i akviziéniho procesu. Kvalita vystup( z procesu obranného plano-
vani a souvisejicich procest by se pozitivné projevila na zvyseni presnosti a aktualnosti
jednotlivych stfrednédobych a rocnich planl rezortu obrany a tim by méla pozitivni do-
pad také na jeho praktickou cinnost. V SirSim dlsledku by tato snaha vedla ke zvySeni
autority odbornych doporuceni pro politickou reprezentaci zemé a tim na snazsi zdtivod-
novani odtvodnénych potreb rozvoje schopnosti nezbytnych k zajisténi obrany zemé.

Prakticky vzato, hodnoceni trendl vyvoje bezpecnostni situace a jejich vojenskych
implikaci je mozné vyuZit predevsim pro zpracovavani narodnich strategickych doku-
menty. Tézisté vyuZitelnosti uvedenych jednani je ale v poskytované metodologii tvorby
obdobnych dokument(, prace tym( vytvarenych z odbornik( nejen rozdilného plvodu,
zaméreni a jejich odborné drovné. Jesté pozitivnéjsi vliv je ale mozné vidét v pfimém
zvySovani odborné Urovné uUcastnik(l spojenou s vytvarenim a rozSifovanim kontakt(
s odborniky mezinarodni Grovné nejen na samotné obranné planovani, analyzy, ale také
na jednotliva témata resend v ramci SFA i oblasti vojenskych implikaci. VSechny tyto fak-
tory mohou pozitivné ovlivnit nejen tvorbu narodniho procesu obranného planovani, ale
také dalsi souvisejici procesy.

Na obrazku ¢islo 2 jsou schematicky naznadeny souvislosti procesu obranného plano-
vani, které mohou byt pozitivné ovlivnény informacemi z jednani k SFA a FFAO.

29 Djouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: VHU, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf

30 Procesni model MO. Stdbni informacni systém ACR [online]. Praha: ministerstvo obrany, 2000 [cit. 2016-
01-13]. Dostupné z: http://teams.sharepoint.acr

31 Ndrodni obrannd strategie Ceské republiky. Praha: MO CR - AVIS, 1997. Dostupné také z: http://www.
mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1997%20Narodni%200branna%20strategie%20CR.pdf
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Obrazek €. 3: Schéma modelu pfidané hodnoty procesu obranného planovani

Ucast na jedndnich, aktivni prace s jejich metodologii a zpracovanymi produkty je
mozné v CR pti koncepéni praci prvka politické a vojenské strategické drovné veleni a fi-
zeni, pfi vyzkumnych a vzdélavacich aktivitach UO i CBVSS ve prospéch kariérovych kurz(
v jeho kompetenci. Pravé moZnosti zahrnout do kariérovych kurz( nejnovéjsi analytic-
ké metody a informace o procesu obranného planovani mohou vysokou mérou pfispét
ke zvyseni kvalifikace vyssich distojnikd v uvedenych oblastech.

Vzhledem k omezenym moZnostem vysilat vétsi pocet odbornikd z CR je vhodné ko-
ordinovat jejich zarazeni v jednotlivych syndikatech s cilem ziskavat co nejkomplexné;jsi
informace a mozZnosti pripadného koordinovaného prosazovani narodnich zajmu. Rov-
néz by bylo prospésné centralné zpracovavat, vyhodnocovat a fidit vyuzivani ziskanych
informaci ve prospéch nejen rezortu obrany, ale také ostatnich statnich i nestatnich or-
ganizaci.

Kredit CR v oblasti obranného planovani by bylo mozné zvysit také poradanim nékte-
rého z budoucich seminara.

Vlyznamnou oblasti vyuzitelnou v CR je moZnost vyuZivat samotny obsah jednani, pre-
devsim zminované predpoklady a fenomény. V souvislosti se strategickym predpokladem
souvisejicim s varovaci dobou Ize sice s povdékem hodnotit, Ze i Ceské narodni strategic-
ké dokumenty, predeviim nejnovéjsi Bezpecnostni strategie CR z roku 2015,32 i Dlouho-
doby vyhled pro obranu 2030,33 ale zatim neni jasna Uprava koncepénich dokumentt
ovliviujicich rozvoj a udrieni schopnosti ACR a dalgich organiza¢nich slozek rezortu obra-
ny véetné dalsich souvisejicich rezorta.

32 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢ni véci CR, 2015, 2015,
24 s. ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/
id_40001_50000/46088/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

33 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: VHU, 2015. ISBN 978-80-7278-666-4. Dostupné také z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_
obranu_2030.pdf
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Zatim neni nic znamo o aktualizaci dalSich souvisejicich strategickych dokument( re-
zortu obrany, predevsim planu rekrutace nebo planu akvizic tak, aby vSsechny schopnosti
predpokladané plnénim zavazkl ke spolecné obrané, predevsim cile rozvoje schopnosti
byly k dispozici bez zdlouhavého doplriovani chybéjiciho personalu a VTM. Rovnéz neni
nic znamo o tom, Ze také realizacni plany k rozvoji schopnosti nezbytnych k zajisténi
obrany zemé kolektivnim zpUsobem jiZ reaguji na zkraceni varovaci doby z nékolika let
na nékolik mésicq, pfipadné tydna.

Navic by Ceska republika méla disponovat daléimi schopnostmi zajistujicimi doporuce-
nou udrzitelnost pfipadné nasazenych nositeltl schopnosti v operacich NATO, které podle
urovné ambici NATO (NATO Level of Ambitions — LoA),3435 protoZe polovina z pfedpoklada-
nych osmi operaci je spojovana s bojem vysoké intenzity a polovina s bojem nizké intenzity.
Pro zaji$téni udrZitelnosti svych schopnosti po dobu jejich operaénich nasazeni by Ceska
republika méla mit dostatecnou téchto schopnosti. Problémem je, Ze pfedem neni zfejmé,
které ze schopnosti budou vyuZity do operaci s bojem vysoké intenzity, a které do operaci
s bojem nizké intenzity, a proto by méla existovat zaloha u vSech schopnosti dle CTs.

Tento planovaci predpoklad by mél byt reflektovan v tabulkach poct organizacnich
soucasti rezortu obrany jak ACR, tak i dal$ich organiza¢nich soucasti rezortu obrany, které
maji disponovat nasaditelnymi nositeli schopnosti. Tito nositelé poZadovanych schop-
nosti by méli mit mirovou nedoplnénost do 10 % jak v personalu, tak i ve VTM.

Vétsi propracovani by zaslouZila také role Aktivni zalohy (AZ). Ackoliv v jeji relativné
nové koncepci3® je uvedeno, Ze jejichZ jednotlivé prvky by mohly byt pfeduréeny, vyba-
veny a vycviceny k Uhradé mirové nedoplnénosti predevsim u nositeld schopnosti s delsi
dobou pohotovosti. Ve stavajici koncepci je zatim obecné uvedeno, Ze AZ slouzi ,pro do-
plnéni rozvinovanych a vybranych vdlecné vytvdrenych utvard...“,37 coz neklade Zadnou
preferenci Utvard, jejichZz ukolem je poskytovat schopnosti ve prospéch plnéni mezina-
rodnich zavazkd CR. Ke zrychlenému sladéni téchto nositel(l schopnosti s pfisluiniky AZ
by mély existovat plany vycleriovani jednotek AZ, pripadné jejich konkrétnich prislusnikd
ke konkrétnim nasaditelnym nositelim poZadovanych schopnosti. S preduréenim voja-
ki AZ souvisi také prislusné plany vycviku. Jako druhy Ucelem AZ by mél byt zddrazro-
van jeji podil na tvorbé zaloh k zajisténi udrZitelnosti nasazenych nositelll schopnosti
spocivajicich v mozné Uhradé jejich pripadnych ztrat. Tretim ucelem AZ by méla zlstat
jejich predpokladana ¢innost pfi plnéni tkol podle zdkona 2019/1999 Sb., §14 sdélujici-
ho, Zze ,Armadda plini... [své ukoly], ...a ddle ji Ize pouZit”k plnéni celé rady v zakoné uve-
denych ukolll. Uvedena koncepce zasluhuje aktualizaci také z toho dlivodu, Ze se jesté

34 MARTINEZ, Alejandro Serrano. NATO’s Level of Ambition in Light of the Current Strategic Context. Fort
Leavenworth, Kansas, 2012, 57 s. Dostupné také z: http://www.procon.org/sourcefiles/united-
states-army-command-general-college-2012.pdf

35 NATO Response Force: briefing to NATO METOC Orientation Course. In: Globalnet platform [online].
Oberammergau, 2012 [cit. 2017-01-25]. Dostupné z: https://globalnetplatform.org/system/
files/28116/01 1030 - 1130 NATO Response Force Concept.pdf

36 Aktivni zaloha Ozbrojenych sil Ceské republiky. In: Ministerstvo obrany CR [online]. 2013 [cit. 2017-
03-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/dokumenty-a-legislativa/dokumenty/
koncepce-az.pdf

37 Ref.37,s.8
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odkazuje na , Bezpecnostni prostredi... jeho projevy... jsou v dlouhodobé perspektivé ob-
tizné spolehlivé pfedvidatelné“38, coi po udélostech na Krymu a v jihovychodni Ukrajiné
je hodnoceni zna¢né optimistické.

Z hlediska reflektovani novych fenomén( uvedenych v Casti 2.1 Ize konstatovat, Ze
Ceské narodni strategické dokumenty se ¢astecné vénuji pouze kybernetickym Gtokim
a ochrané proti nim,3940 gle kromé kybernetické ochrany chybi nejen rozpracovani zmi-
fiovanych fenoménti na podminky CR, ale predeviim chybi implementaéni dokumenty.
Zminované pravni aspekty nejen vyuzivani umélé inteligence, implantatd, reakce na vyu-
Zivani Sedych zdn, pripadné vliv aktivistickych organizaci na demokracii se v dostupnych
oficiadlnich narodnich dokumentech viibec neobjevuji. Pfitom informace z téchto jednani
jsou verejné dostupné.

V oblasti opatteni k ochrané proti hybridnimu zp@sobu vedeni boje CR jsou sice disku-
tovana opatreni k Celeni propagandé vyuZivajici polopravdy a nepravdy, cozZ sice naznacuje,
Ze soucasna administrativa si toto nebezpeci uvédomuje, ale zatim neni k dispozici koncepcni
a komplexni rfeseni. K feseni nejen hybridniho zplsobu vedeni boje, ale prakticky vSsech zmi-
novanych fenoménu tykajicich se vétsiny oblasti Zivota spolecnosti bude muset soucasna
nebo budouci administrativa vénovat podstatné vyssi pozornost. Bude nezbytné zmapovat
mozné zplsoby vyuZivani tohoto zplisobu vedeni bojové ¢innosti viici CR, analyzu jeji zra-
nitelnosti a navrhnout mozZnosti feseni za mirového stavu, stavu ohrozZeni statu i valecného
stavu véetné identifikace role jednotlivych rezort(, statnich i nestatnich aktérd.

Lze ocekavat, Ze zbyvajici tfi nové fenomény vedeni bojové Cinnosti se zacnou objevovat
v pfipravovanych strategickych dokumentech Aliance. Proto znalost jednotlivych trendid vy-
voje bezpeé&nostni situace a jejich vojenskych implikaci maze CR poskytnout znaénou vyhodu
nejen pfi formulovani vlastniho narodniho stanoviska k projednavani na alian¢ni pudé, ale
predevsim v jejich zohledriovani v budoucich narodnich strategickych dokumentech.

Navic Ize informace o téchto fenoménech budouciho zplsobu vedeni bojové ¢innos-
ti véetné jejich pravnich, sociologickych, ekonomickych, ale i moralnich aspektt bude
nezbytné nejen zaclerovat do kariérnich kurzl organizovanych v ramci CBVSS, ale také
do vzdélavani zaméstnancl statni spravy a tim se podilet na pripravé jejich ucastnik(
na nové, zatim plné nezmapované vyzvy budoucnosti.

Diléi zavér: CR mGZe vyuZivat podnéty vyplyvajici z jednani k SFA a FFAO nejen
k vyreseni situace s narodnim obrannym planovanim, ale také k aktualizaci svych
koncepcnich dokument( a strategii.

ZAVER

Tento ¢lanek si dal za cil poukézat na moznosti, které Ceské republice nabizi provadéni
strategické analyzy jako soucasti kroku 2 obranného planovani NATO nejen z hlediska

38 Ref.37,s.7.
39 Ref. 30
40 Ref. 31
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jejiho obsahu, ale také z hlediska pouzivané metodologie. K tomu jsou v ¢lanku nazna-
¢eny moznosti, které se autor snazil aplikovat na podminky rezortu obrany CR, ktery ma
proces obranného planovani ve své kompetenci, ale také Sirsi bezpecnostni souvislosti
majici dopad na bezpecnost celé zemé a tim na cCinnost fady dalSich ministerstev
a organ( statni spravy.

Navrhy uvedené v tomto clanku sice nemaji ambici plnohodnotné vyresit proces
obranného planovani zemé, ale mohou byt povazovany za dalsi podmét k rozhodnuti
pro¢ a jak pokracovat pti Fedeni problému s obrannym planovanim Ceské republiky.

Ceska republika zatim svilj vlastni proces obranného planovani nema formulovan.
V praxi jsou sice realizovany nékteré z ¢innosti tohoto procesu, ale proces jako celek
popsan neni. Jeho absence se kromé jiného negativné projevuje v potizich exaktné a kva-
lifikované formulovat poZadavky na rozvoj svych schopnosti odpovidajici sou¢asnym i bu-
doucim moznym vyzvam. VyuZiti poznatkl ze série jednani, z hlediska jejich obsahu,
formy i metodologie, mohou pomoci pti Fedeni procesu obranného planovani v CR.

Obecnéji také mze byt tento ¢clanek napomocen pri zaméreni zdokonalovani systému
reagovani na naznacené bezpecnostni trendy a z nich plynouci pfileZitosti i hrozby.

Fabian Baxa (plk. v z.). Narozen 1955. Absolvent Vlysoké vojenské skoly
v Liptovském Mikuldsi a postgradudlniho studia na Vojenské akademii Brno.
V letech 1979-2000 pracoval v oboru elektronicky boj. Do roku 2014 strida-
vé pracoval na mezindrodnich a ndrodnich pracovistich OSN, ZEU a NATO
se zamérenim na analyzu situace v zdjmovych oblastech, planovdni operaci
a rozvoje schopnosti. V meziobdobich se na generdlnim stabu zabyval pldno-
vdnim rozvoje schopnosti. Od roku 2014 pracuje na CBVSS UO. Zaméruje se
na trendy vyvoje bezpecnostni situace a charakteru ozbrojenych konflikta.

BAXA, Fabian. Vyznam analyzy trend( a jejich vojenskych dopad( na obran-
né planovani. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 106-119. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Some Aspects of Biological Defence in the Czech Armed
Forces Conditions

Pavel Otfisal, Zuzana Krocova
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Clanek se zabyva obecnou problematikou chapani biologickych zbrani
a pramyslovych biologickych latek z hlediska mozZnosti ochrany proti je-
jich G¢inklim a moznosti realizace soucinnosti specialist. Cilem clanku
je poukazat na nékteré problematické aspekty realizace ochrany proti
biologickym zbranim a primyslovym nebezpecnym latkdm v navaznosti
na zkusenosti z jejich pouziti v historii. Pomoci analyzy soucasnych do-
kument strategické a operacni Urovné a syntézy dostupnych zkuSenosti
z operacniho nasazeni jednotek zdravotnického zabezpeceni a chemické-
ho vojska byly navrZeny varianty optimalizace soucasného stavu ve vy-
branych otazkach biologické ochrany, které jsou hlavnim zavérem clanku.

The paper deals with general aspects of problems of biological warfare
agents and toxic industrial biologicals understanding from the point of
view of protection against their effects and a possibility of specialists’
cooperation. The aim of the paper is to point to some problematic
aspects of biological defense realization in connection to experiences
from their historical usage. With the help of analysis of current strategical
and operational documents and synthesis of available experiences from
operational deployment of medical service and chemical corps units
variants of optimization of current state have been proposed. These ones
are main conclusion of the paper.

Zbrané hromadného niceni; chemické zabezpeceni; Armada Ceské re-
publiky; bojové biologické latky; priimyslové biologické latky; biologicka
zbran; detekce; identifikace; schopnost.

Weapons Of Mass Destruction; Chemical Support; Czech Armed Forces;
Biological Warfare Agents; Toxic Industrial Biological; Biological Weapons;
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uvoD

MozZnost pouziti latek biologického plvodu k ochromeni kritické infrastruktury a usmr-
ceni ¢i zneschopnéni velkého mnoZstvi nasazenych sil historicky zaradila bojové biolo-
gické latky (BBL) mezi potencidlné vyuZitelné bojové prostiredky spadajici do kategorie
zbrani hromadného niceni (ZHN) a primyslovych nebezpecnych latek (PNL). Z tohoto
davodu je ochrana vojsk proti biologickym zbranim a prdmyslovym biologickym latkdm
(PBL) dulezita ve vsech typech vojenskych operaci v celém rozsahu opateni, ktera jsou
stanovena mnoha vojenskymi pFedpisy a publikacemi.l23 Regeni otazek ochrany proti
ucinkdm biologickych zbrani a PBL souvisi s existenci stale aktualni bezpecnostni hrozby
nazyvané proliferace ZHN.

1. OBECNA TYPOLOGIE ZHN A JEJi VZTAH K BIOLOGICKYM

LATKAM

Proliferace (Sifeni) ZHN je po skonceni studené valky povazovana za jednu z nejvaz-
néjsich bezpecnostnich hrozeb soucasného globalizovaného svéta. Chapeme-Ili ZHN jako
souhrnny vyraz pro jaderné, chemické, biologické a radiologické zbrané, jejichZ pouZziti
zpUsobuje masové ztraty osob, znieni materidlu a rozsahlé skody v infrastrukture, tak
specifikace biologickych zbrani musi byt pojata ponékud podrobnéji s vétsi mirou spe-
cifikace. Biologické zbrané vyuzivaji Skodlivych ucinkd BBL nejcastéji na lidsky nebo jiny
Zivy organismus, vegetaci, popfipadé i na vybrané druhy materidlu. Je vSeobecné znano,
Ze biologicka zbran se skldda z vlastni BBL a prostfedku dopravy na cil. Mezi biologické
zbrané je také zahrnovano vyuziti infikovanych Zivocich(.# Za nezanedbatelnou skupinu
potencialné nebezpecnych latek se musi v sou¢asném technologicky vyspélém svété po-
vazovat také PNL. Do této skupiny jsou zafazovany radioaktivni, biologické a chemické
latky v pevném, kapalném, plynném nebo aerosolovém stavu, které se pouzivaji nebo
skladuji k pramyslovym, obchodnim, zdravotnickym, vojenskym nebo hospodarskym
ucellim a maji Skodlivy vliv na Zivotni prostfedi a Zivé organismy. Na zakladé této specifi-
kace je zfejmé, Ze PBL spliuji vSsechny aspekty nebezpecénych latek a Ze jejich vyuZiti jako
potencialni BBL spliiujici zakladni pozadavky na biologické zbrané, je vice nez redIné. Aby
se vSak BBL a pripadné PBL staly zbranémi, je nutné zabezpedit jejich dopravu na uréeny

1 Vsevojsk-2-1. Ochrana vojsk proti zbranim hromadného niceni. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 197 s.
2 pub-36-00-01. Ochrana vojsk: Vojenskd publikace. 1. vyd. VySkov : Institut doktrin VeV-VA, 2009. 127 s.

3 Pub-36-16-02. Zdasady ochrany proti zbranim hromadného niceni v operacich NATO na taktické trovni
veleni. 1. vyd. Vyskov : Odbor doktrin VeV — VA, 2012. 268 s.

4 NN 30 0101. CHEMICKE VOISKO: Nézvoslovnd norma. 3. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 222 s.
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cil.5V soucasné dobé se s vyhodou miZe vyuZit mnoho technickych prostfedkd, mezi néz
je mozné zaradit letadla (liniové zdroje) nebo rakety, fizené strely, miny, délostrelecké
granaty jako bodové zdroje. V pripadé teroristickych Utokl jsou to prostfedky vysoce
sofistikované nebo naopak zcela jednoduché jako naptiklad igelitové tasky obsahujici
PBL nebo BBL, balickové bomby, dopisy s toxiny ¢i bakteriemi apod. V soucasnosti se
také hovofi o tzv. konvencnich ZHN, kam patfi napfiklad infrazvukové zbrané ovliviujici
lidské chovani Sitenim akustickych vin, elektromagnetické zbrané, jez plisobi na biologic-
ké funkce lidi, ale také geneticky modifikované mikroorganizmy, které ovliviiuji vyvojové
procesy v lidském organizmu. V praxi to znamen3, Ze se jedna v podstaté o specificky
podtyp biologickych zbrani. Termin konvencéni ZHN se také zavadi jak ve smyslu vyuZiti
rGznych prostfedkd ke zplsobeni Skod velkého rozsahu bez vyuziti radioaktivnich, che-
mickych nebo biologickych latek (typicky utoky z 11. zari 2001), tak i ve smyslu atokd
na civilni ¢i vojenska zafizeni, ktera obsahuji skodlivé jaderné, chemické ¢i biologické
Iatky, které mohu byt itokem uvolnény do okolniho prostoru.®

1.1 SPECIFIKACE BIOLOGICKYCH ZBRANI A JEJICH VYROBA

V textu vyse jsme se nékolikrat zminili o BBL. Je tfeba si uvédomit, jaky je rozdil mezi
BBL a biologickymi zbranémi. Bojové biologické latky jsou mikroorganizmy, ¢i jejich pro-
dukty, které jsou schopné vyvolat infekéni onemocnéni, smrt nebo otravu lidi, zvifat Ci
rostlin. Jsou to latky vyskytujici se v pfirodé nebo laboratorné kultivované, mohou byt
geneticky modifikované a je moZné je akumulovat a skladovat. Biologické zbrané jsou
technicka zarizeni naplnénd BBL splriujici poZzadavky efektivni dopravy na cil. Obecné se
BBL déli do nékolika zikladnich skupin:

e bakterie;

® viry;

* ricketssie;

¢ houby;

e toxiny.

K jednotlivym skupinam je nutné pfistupovat individualné, pokud se jedna o jejich
detekci a identifikaci. Individualni pfistup se také predpoklada pfi reSeni otazek terapie.
Existuji seznamy uvadéjici mikroorganizmy, které budou nejpravdépodobnéji pouZity pro
zneuZiti jako BBL. Nejvice jsou studovany mikroorganismy a toxiny uvedené na seznam
,,A”“ vydaném CDC (Centres for Disease Control and Prevention), na kterém jsou plvodci
nasledujicich onemocnéni:

5 JM Lingard, DI Cook, JA Young. Australian Journal of Experimental Biology and Medical Science 56,
395-408 (August 1978). doi:10.1038/icb.1978.45 Original Article.

6 MARES, Miroslav. Aktéfi proliferace zbrani hromadného niceni. Obrana a strategie, 2005, ro¢. 2005, ¢. 2,
s.8-19. ISSN 1214-6463 (print), ISSN 1802-7199 (on-line).
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* antrax;

e botulismus;

* Dbruceldza;

* mor;

e pravé nestovice;

e tularemie;

¢ virova hemoragicka horecka.

Vyroba biologickych zbrani zpravidla zacina vybérem mikroorganizmu. Ten by mél byt
velmi virulentni, aby nakazil co nejvice sil a obyvatelstva. Jednim ze zakladnich predpokla-
dl je dale vysoka stabilita v aerosolu a rezistence proti vnéjsim podminkam jako je zareni,
sucho nebo extrémni teploty. Vybrany mikroorganizmus je nutné namnozit, k cemuz se
pouzivaji bioreaktory (fermentory) o vysoké kapacité. Poté dochazi k akumulaci mikroor-
ganizmu a jejich plnéni do technickych zafizeni (napfiklad stielnych hlavic, raket atd.)’.

Za zcela zasadni a problematické je nutné povaZovat skutecnost, Ze vyroba biologic-
kych zbrani mlze byt snadno skryta za vyrobou latek pro farmaceuticky, potravinarsky ci
kosmeticky priimysl. Zatimco laboratorni vyvoj dostacuje pro teroristické skupiny, vyroba
ve velkych mnoiZstvich mlzZe byt realizovana v zafizenich, které mohou verejné vyvijet
vakciny a skryté slouZzit pro vyrobu biologickych agens uréenych pro kompletaci biolo-
gickych zbrani. Tato zafizeni jsou volné dostupné na mezinarodnim trhu. PrestoZe typic-
ka linka na vakciny stoji priblizné 50 miliont dolar(i, méné slozité fermentacni zafizeni
schopné produkovat biologické zbrané se da pofidit jiz za 10 milion0 dolara.

Vyvoj modernich biotechnologii velmi ovlivnil vyvoj biologickych zbrani®. Umoinil totiz
vyvoj biologickych latek se zvySenou virulenci a stabilitou, vyvoj patogennich organismi
z puvodnich nepatogennich s cilem znesnadnit specifickou ochranu (obranu) proti témto
biologickym latkam. Nejvétsi pokrok nastal v oblasti genetického inZenyrstvi, které spo-
lecné s vyvojem informacnich technologii, pocitacového vybaveni a propojeni vyvojovych
tymU, umoznilo mnohonasobné efektivnéji geneticky modifikovat mikroorganizmy.

Porovname-li typy ZHN z hlediska nakladd, jsou biologické zbrané extrémné levné. Na-
klady na zpUsobeni vyznamnych ztrat civilniho obyvatelstva na plose jednoho ¢tvereéniho
kilometru se pohybuji kolem 2 000 dolard u konvencnich zbrani, 800 dolar(i u jadernych
zbrani, 600 dolar( u zbrani chemickych, zatimco u biologickych zbrani je to pouze 1 dolar®.

7 LEIKIN, Jerrold, B.; McFEE, Robin, B. Toxico-Terrorism: Emergency Response and Clinical Approach to
Chemical, Biological and Radiological Agents. 1. vyd. New York : Mc Graw-Hill Companies, 2008. 597
s. ISBN 978-0-07-147186-2.

8 HAVELKA Radek. Biologické zbrané I. Vélka.cz. ziima 2003.
9 SVACINA P. Terorismus a biologické zbrané. Glob Polit Casopis Polit Mezinar Vzt. :26. 11. 2001.
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2. PRIKLADY NOVODOBEHO POUZITi BIOLOGICKYCH LATEK

| pfesto, ze 175 stath, véetné Ceské republiky (CR) ratifikovalo Umluvu o zakazu vy-
voje, produkce, skladovani bakteriologickych/biologickych a toxinovych zbrani a jejich
likvidace (Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpi-
ling of Bacteriological/Biological and Toxin Weapons and on their Destruction - déle jen
,Umluva“) v roce 1975, ofenzivni biologické programy pokracovaly v mnoha zemich.
Duakaz produkce biologickych zbrani v SSSR prinesla napfiklad nehoda v zafizeni na je-
jich vyrobu ve Sverdlovku v roce 1979. Po vyméné nefunkcnich filtrd se do vnéjsiho
prostiedi dostaly spory antraxu a jen diky pfiznivym povétrnostnim podminkam, kdy
vitr vl smérem od mésta Sverdlovsk, nezemrely statisice lidi, ale ,pouze” 68. K opravdu
funkcénim opatfenim ochrany proti pouZiti BBL doslo po roce 2001, kdy bylo ve Spojenych
statech americkych v obdobi Fijen az listopad diagnostikovano celkem 22 pfipadl pouZiti
antraxu, z toho u 11 $lo o inhalacni infekci. VSechny ptipady souvisely s expozici spor
antraxu rozesilanych v dopisnich obalkach. Pét osob s plicni formou antraxu zemfrelo1.
Dvéma tisicim potencialné nejohrozenéjsich osob tehdy bylo doporuceno preventivné
uzivat antibiotika. Z mikrobiologického hlediska bylo vyznamnou skutecnosti, Ze kmen B.
anthracis, jehoz spory byly v dopisech poufZity, byl jednoznac¢né identifikovan jako vysoce
virulentni (jeden z viibec nejnebezpecnéjsich) kmen amerického plvodu Ames, pouZiva-
ny v americkych vojenskych laboratorich pfi studiu ochrany proti biologickym zbranim.
Zanedlouho poté bylo oficidlné priznano, Zze kmen Ames byl zafizenim americké armady
Dugway Proving Ground (zvlastni polygon pro zkouseni biologickych zbrani na uzemi ji-
hozapadniho Utahu) pouZivan od roku 1994 nejen ve formé suspenze, prasku, ale i ae-
rosolu. Cilem pokusl bylo ,vytvorit informacni databazi”, kterd by pomohla k pripravé
ucinné obrany proti potencialnimu biologickému utoku.

Diky genetickému inZenyrstvi bylo moZné spory upravit zcela zvlastnim zplsobem tak,
aby se neshlukovaly a snadno vytvarely aerosol. Co se tyce ,, dopisovych” spor tak zcela
,2vlastni” byla jejich naprosta uniformita (primér 1,5 - 3 mm) a povrch potazeny nano-
metrovou vrstvou siliky a tzv. polymerizovaného skla. Navic byly nabity elektrostatickym
nabojem tak, aby odpuzovaly jednu ¢astici druhou. Byly to spory specialné upravené pro
pouziti ve zbrariovém systému, které jsou v Severoatlantické alianci (dale jen ,NATO”,
Aliance) nazyvany Weaponized Anthrax spores.

3. TYPOLOGIE UTOKU BIOLOGICKYMI ZBRANEMI

V praxi je mozné rozlisit nékolik typa utokl biologickymi zbranémi. Nejpravdépodob-
néjsi je pouZiti bioaerosolu jednak ze stacionarniho zdroje, coz je napriklad misto dopa-
du rakety naplnéné biologickymi Ciniteli nebo zanechany zdroj ndkazy v metru. Linearni

10 FRANEK J. ,Antraxové dopisy” psal specialista. Zdravotni medicina Mf. 10 2004
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zdroj, kterym muzZe byt letici letadlo, uvolfiuje biologicky aerosol postupné 1. V tomto
pripadé je ucinek a efektivita zavisla na mnoha faktorech, mezi které patfi zejména poveé-
trnostni podminky, ultrafialové zareni, teplota prostredi a mnoho dalsich. Dal$im typem
utoku je kontaminace vody nebo jidla, coZ jsou metody staré ,jako lidstvo samo*.121314.15
V soucasné dobé mlizeme biologickou hrozbu vnimat z nékolika aspekt(. Prvnim z nich
je vojenské zneuziti BBL, které mlzZeme ocekavat v oblasti Blizkého Vychodu. Z poufZiti
chemickych latek se obvinuji navzdjem syrska armada i tzv. Islamsky stat. Na uzemi
Evropy a Severni Ameriky by se jednalo o bioteroristicky Utok. Jednim z nejznaméjsich
pfipadd tohoto druhu se stal v roce 1984, kdy Rajneesheeova sekta v Oregonu poufZila
v nékolika jidelnach salmonelu s cilem narusit priibéh mistnich voleb. DalSimi hrozbami
biologického incidentu, které ovSsem nejsou spjaty s Umyslinym zneuZitim BBL, jsou nové
a znovu se objevujici onemocnéni a nehody v laboratofich, kde se pracuje s vysoce rizi-
kovymi agens. Kromé utok( proti civilnim nebo vojenskym osobam, je pravdépodobné
poufiti biologickych zbrani proti zvifatiim & rostlindm. Utok takového druhu méze mit
za nasledek hladomor, kterému podlehnou az milidny lidi.

4. SYSTEMY BIOLOGICKE BEZPECNOSTI

Biologické ohrozZeni je chapano v uzs$im smyslu jako Utok biologickymi bojovymi pro-
stredky. Jednd se o napadeni statu biologickymi zbranémi nebo bioterorismus. Dlsled-
ky takovych utokll se mohou projevovat obdobné jako nasledky prirozenych epidemii.
V anglic¢tiné se v dané oblasti setkadvame s terminy ,biosecurity” , biosafety”, a ,biopre-
paredness”, které se prekladaji jako biologickd bezpecnost, biologicka ochrana a biolo-
gicka pripravenost. Jakkoliv v ¢estiné vypadaji podobné, zejména prvni dvé oblasti, které
spolu souviseji, maji odliSnou napln.

V pripadé biologické bezpecnosti se jedna o Sirsi oblast, neZ predstavuje biologické
ohrozeni ve smyslu Utoku. Zahrnuje aspekty bezpecnosti prace, bezpecné produkce po-
travin, transportu biologického materialu, zdravotnického zabezpeceni atd. V podstaté
jde zejména o dodrzovani hygienickych standardd, které je nezbytné zajistovat denné
pfi bézném chodu spolecnosti. Bez funkéniho systému biologické bezpecnosti dochazi
k biologickému ohroZeni i bez utoka.

11 Chem-51-5. Vyhodnocovdni radiacni, chemické a biologické situace, preddvdni zprdv a zajisténi varovani
v operacich NATO. Praha : Ministerstvo obrany, 2011. 482 s.

12 PITSCHMANN, V. Samani, alchymisté, chemici a vdle¢nici: Obdobi od prehistorie do roku 1914. 1. vyd.
Praha : Nase vojsko, 2010. 482 s. ISBN: 978-80-206-1110-9.

13 PITSCHMANN, V. Chemici v laboratofi a na bitevnim poli: Obdobi od roku 1914 do roku 1945. 1. vyd.
Praha: Nase vojsko, 2012. 615 s. ISBN: 978-80-206-1298-4.

14 PITSCHMANN, V. Historie chemické valky. 1. vyd. Praha: Military System Line, 1999. 173 s. ISBN: 80-902669-0-8.

15 PITSCHMANN, V., E. HALAMEK a Z. KOBLIHA. Boj ohném, dymem a jedy: nejstarsi historie vojenského
pouZiti chemickych a zdpalnych ldtek a vznik moderni chemické vdlky. Kounice: Military System Line,
2001. ISBN 80-902669-2-4.
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Biologickou ochranou chapeme systém protiopatreni, které brani zneuziti BBL (biolo-
gickych agens ¢i toxin(l), informaci a technickych prostfedkd. Jde nejen o fyzické zabez-
peceni prostorll (ostrahu), kde se pracuje s nebezpecnymi biologickymi latkami (agens),
ale také o zamezeni pfistupu neautorizovanych osob k specifickym informacim ¢i zafize-
nim.

Protiopatfeni jsou realizovana na narodni i nadnarodni Urovni. Na narodni Urovni
v CR tvofi rdmec opatfeni Zakon o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem bak-
teriologickych (biologickych) a toxinovych zbranich a o zméné Zivnostenského zdkona
(281/2002 Sb.) platnym s ucinnosti od 30. 5. 2002. Seznam rizikovych a vysoce rizikovych
agens je uveden ve vyhlasce 474/2002 Sb. Vykonem statniho dozoru nad dodrZovanim
ustanoveni zakona se zabyva Oddéleni pro kontrolu zdkazu biologickych zbrani Statniho
Uradu pro jadernou bezpe¢nost (SUIB). Cinnosti provadéné na zakladé pozadavki SUJB,
dalSich statnich organ(, organizacnich sloZek statu nebo Uzemnich samospravnych celk(
pfi realizaci zdkona 281/2002 Sbh. vychazejici z odborného zaméfeni Statniho Ustavu ja-
derné, chemické a biologické ochrany (SUICHBO) s cilem poskytnout témto subjektiim
odborné podklady pro jejich rozhodovaci ¢innost, odbornou pomoc pfi plnéni jejich dko-
10, véetné poskytnuti vzdélavaci a vycvikové Einnosti. Odborni pracovnici SUJICHBO se
podileji na feseni fady vyzkumnych ukol( v oblasti bezpeénostniho vyzkumu zamérené-
ho na vysoce nebezpecné chemické latky, vysoce rizikova biologicka agens a toxiny a ra-
dioaktivni latky, ochranu pred nimi, pfipadné jejich dekontaminaci v rdmci spoluprace se
specialisty chemického vojska (CHV) Armady Ceské republiky (ACR) a vojenského zdra-
votnictvi. V soucasné dobé jsou navazany velmi Uzké vazby mezi specialisty SUJCHBO
a CHV ACR pfi provadéni ovéfovacich zkousek odolnosti bariérovych materiald pouziva-
nych v protichemické ochrané vici plisobeni chemickych a biologickych latek. K systému
protiopatreni pak nalezi narodni obranny a bezpecénostni vyzkum.

Pro ucely operacni ¢innost vojsk je uplatriovan pojem chemické zabezpeceni (CHZ).
Opatreni spadajici do chemického zabezpeceni, jehoz cilem je vytvofrit vojskiim potreb-
né podminky ke splnéni ukoll pfi kontaminaci radioaktivnimi latkami, BBL a bojovymi
chemickymi latkami a podilet se na jejich ochranég, jsou plnéna zejména jednotkami,
Utvary a svazkem CHV ACR.

Biologickd pFipravenost je v CR chdpdana jako schopnost integrovaného zachranného
systému (IZS) Gcinné reagovat na utok rizikovymi biologickymi agens ¢i toxiny nebo vy-
skyt onemocnéni jimi zpGsobenymi. V tomto sméru existuji dva hlavni scénare, pro které
musi byt pfipravenost zabezpecena. V prvnim scénafi jsou diky analyze dat ziskanych
napf. z otevienych zdroj(, internetu, odbornych publikaci, zpravodajskych sluzeb nebo
,stand-off” a ,remote” detekce ziskany informace o pravdépodobném biologickém
utoku na urcitém misté a v urcitém case. Tato situace je idedlni pro okamzitou reakci
— detekci, identifikaci a verifikaci pouzZitych biologickych agens, okamzZitou I1éCbu a mo-
nitorovani zasahnuté oblasti. Druhy scénar je bohuZel vice pravdépodobny. O biologic-
kém incidentu se dozvime s nékolika denni prodlevou az z diagnostickych dat. V tomto
modelu dojde k odhaleni na zédkladé hlaseni praktickych Iékard a infekénich oddéleni
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nemocnic, v rdmci epidemiologického Setfeni a dohledu.16 V obou scénafich je nezbytna
soucinnost celého 1ZS, avsak hlavni tiha Usili bude spocivat na rezortu zdravotnictvi.

V rdmci nadnarodniho systému biologické bezpe&nosti je ACR za¢lenéna do Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) NATO Response Forces a to jak do JAT (Joint
Assessment Team) tak do ,,Multinational CBRN defence battalion”. Pro zvySovani schop-
nosti detekce, identifikace a monitorovani biologickych latek je nutny vyzkum a vyvoj
novych technologii v oblasti identifikace mikroorganizmi a toxinu. S tim souvisi nutnost
reseni mezinarodnich projektd s CBRN tematikou podporovanych napfiklad Evropskou
obrannou agenturou (EDA).

Podle stupné patogenity, ohroZeni zdravotnického personalu a mozZnosti 1éCby a pro-
fylaxe se biologicka agens klasifikuji do 4 stupnl (skupin) biologického rizika (Biological
Safety Level — BSL): Kazdy z téchto stupni vyZaduje jisty stupen zabezpeceni proti naka-
ze a jejich siteni. Nejvétsi rizika pro biologické zabezpeceni jsou celosvétové epidemie
a pandemie a vyskyt organism( odolnych vici léCivym pripravkim. Stuper oznacovany
jako BSL-1 predstavuje bezpecnosti Groven 1 a jsou jimi oznaCovana pracovisté vhodna
pro praci s bézné se vyskytujicimi nepatogennimi mikroorganizmy, kde nehrozi zadné ¢i
malé nebezpedi pro personadl a prostiedi.1? Pro takova pracovisté neni nutné zadné speci-
alni zabezpeceni. Takovéto laboratore se nachazi v méstskych laboratoftich pro testovani
vody, na stfednich a nékterych vysokych skolach. Stupen BSL-2 predstavuje bezpecnosti
uroven 2. Takto oznacena pracovisté jsou vhodna pro praci s mikroorganizmy zarazeny-
mi na Seznamu rizikovych biologickych agens a toxinG podle Vyhlasky 474/2002. U této
urovné se jednd o samostatnou uzaviratelnou mistnost s laminarnim boxem. Pracovisté
oznacend BSL-3 odpovidaji bezpecnostni Urovni 3. Na téchto pracovistich je povoleno
pracovat s mikroorganismy a toxiny zarazenymi podle Vyhlasky 474/2002 na Seznamu
vysoce rizikovych biologickych agens a toxin(. Laboratof musi byt specidlné vybudovana
a vybavena. Laboratore musi umoznit praci v podtlakovém rezimu a musi byt hermeticky
uzaviratelné. Vstup a vystup do laboratofi je realizovan pres hygienické smycky, veskery
vstupni i vystupni vzduch prochazi pres HEPA filtry, veskery odpad musi byt dekontami-
novan autokldvovanim a odpadni voda musi byt sterilizovana. Nejvyssi Uroven ochrany
predstavuje BSL-4, tedy bezpecnosti Uroven 4. Takto oznacena pracovisté jsou uréena
pro praci s vybranymi vysoce nebezpecénymi viry (napfiklad hemorragické horecky, Ebo-
la, Junin, Kumlinge, Lassa, Machupo, Marburg, Omsk atp.). Technické zabezpeceni la-
boratore a rezim je stejny jako v BSL-3 laboratofi s tim rozdilem, Ze personal zde musi
pracovat v celotélovych ochrannych odévech s obli¢ejovou maskou uréenou pro praci
s vysoce rizikovymi biologickymi agens.

16 GAVEL A. Aspekty ochrany obyvatelstva vyplyvajici z biologickych hrozeb. The science for population
protection. Zvlastni vydani. 2012. s. 1-5. ISSN 1803-568X.

17 SLABOTINSKY J.; BRADKA, S. Ochrana osob pfi chemickém a biologickém nebezpedi. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
a bezpeénostniho inZenyrstvi v Ostravé, 2006. 109 s. ISBN 80-86634-93-0.
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5. CHEMICKE VOJSKO A PROBLEMATIKA OCHRANY PROTI

BIOLOGICKYM LATKAM

PInéni Ukold CHZ a zejména ochrany proti ZHN je zejména vSevojskovym zadanim.
Nicméné pfi jejich realizaci hraje CHV ACR velmi dileZitou roli.28 V souladu s operaénimi
predpisy plni CHV nejsloZitéjsi a specificka opatfeni CHZ, coz zahrnuje monitorovani ra-
diacni, chemické a biologické situace, odstrariovani nasledk( napadeni ZHN, radiacnich
a chemickych havarii pfi ochrané svazk(, atvar( a zafizeni v prostorech kontaminovanych
radioaktivnimi, bojovymi chemickymi a BBL a PNL. Tvofi jej jednotky radiacni, chemic-
ké a biologické ochrany, radia¢niho a chemického prizkumu, jednotky dekontaminace
a dalsi. V publikaci Pozemni sily v operacich?? je uvedeno, Ze”: Chemické vojsko je uréeno
k chemickému zabezpeceni svazk, Utvarl a zafizeni. V oblasti ochrany proti biologickym
zbranim provadi nespecificky biologicky prizkum®.

V soucasné dobé jsou CHV plnény vyznamné ukoly v rdmci 1ZS. OkamZita reakce
na ohlaseni nebo podezfeni na pfitomnost rizikovych biologickych agens nebo toxind
je typickym ukolem pro 1ZS. V ramci dohod o jednotlivych cinnostech jsou vytvoreny
typové plany &innosti slozek 1ZS (STC 1ZS). Pro biologickou oblast existuji dvé STC 12S - ¢.
5 ,Nalez predmétu s podezfenim na pritomnost B-agens nebo toxind“ a ¢. 11 ,,Chfipka
ptak(“. Jednotlivé slozky IZS v nich maji pfesné stanovené ukoly. Odbéry biologického
materidlu z vnéjsiho prostredi provadi zpravidla specialisté Hasi¢ského zachranného sbo-
ru (HzS) CR ve spolupréci s organy ochrany vefejného zdravi (OOVZ). Specilni odborné
¢innosti z hlediska detekce a identifikace pIni SUJICHBO, vojenské zachranné ttvary ACR
pfipadné narodni referencni laboratore pro urcité nakazy. Centrum biologické ochrany
(CBO) ACR disponuje izolaéni hospitalizaéni bazi na Grovni BSL-3/BSL-4. V p¥ipadé zoondz
plni specidlni ¢innosti zastupci Statni veterinarni spravy (SVS). Jednotky HZS CR dale plIni
ukoly veleni zasahu IZS ve spolupraci s OOVZ nebo SVS, dekontaminace zasahujicich osob
a techniky a ¢innosti v prostredcich individudlni ochrany (PIO), napfiklad pretlakovych
ochrannych odévech.2021 policie CR plni tkoly v regulaci dopravy, evidence osob, kri-
minalistického Setfeni atp. Pro plnéni soucinnostnich dkoll dekontaminace plnéné HZS
CR mize ACR navic vy¢lenit sily a prostiedky dekontaminaénich jednotek CHV ACR. Jed-
notky CHV ACR jsou s jistymi omezenimi schopny podilet se na likvidaci hospodaiskych
zvitat, zemnich pracich apod.

18 OTRISAL, P; KUCIK, J. Nékteré aspekty sloueni opatfeni ochrany proti zbranim hromadného nicent
a chemického zabezpeceni v ACR. On-line pokracujici zdroj Doktriny [online]. 2013, ro€. 2, ¢. 1, 5. 1-8
[cit. 2013-09-19]. Dostupny z WWW: <http://doctrine.vavyskov.cz/_casopis/2013_1/2013_1r_1a.
html>. ISSN 1803-036X.

19 Kolektiv. Pub-31-10-01 Pozemni sily v operacich. Vyskov : Odbor doktrin VeV — VA, 2011. 294 s.

20 AEP-7 (Ed. 4): Nuclear, Biological and Chemical (NBC) Defence Factors in the Design, Testing and
Acceptance of Military Equipment. NSA, 2000.

21 VALASEK, J., CAPOUN T., KRYKORKOVA J., GAVEL, A., HYLAK C. Bojové biologické Idtky, biologickd agens
a prostredky individudini ochrany. 1. vyd. Praha : MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného shoru
CR, 2007. 82 s. ISBN 978-80-86640-99-0.
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Do novodobé ¢innosti CHV velmi vyznamné zasahly politické faktory ovliviiujici ACR.
V oblasti ochrany proti ZHN, véetné ochrany proti BBL a PBL je mozZné zaradit Prazsky Su-
mmit NATO konany v roce 2002 za rozhodujici meznik. Jeho vyznam je mozné spatfovat
z nékolika hledisek. Summit ukazal, e CR historicky prokazala schopnost vlastni profi-
lace v oblastech, ve kterych dlouhodobé prokazovala mimoradné schopnosti. Iniciativa
predstavend na Prazském summitu NATO dostala nazev ,Prague Capabilities Commit-
ments — PCC“ (Prazské zavazky ke schopnostem). Zavazky prijaté na nejvyssi Urovni mély
smérovat ke zlepieni operacnich schopnosti jak individudlnich, tak kolektivnich. Ceska
republika se k této iniciativé zavazala narodnimi zavazky, mezi kterymi deklarovala jako
prvni bod ochranu proti chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym atokdm vy-
budovanim celé rady schopnosti souvisejicich s ni.

5.1 TECHNOLOGICKE FAKTORY

K technologické podpore zavedeni schopnosti ochrany proti Uc¢inklim biologickym zbra-
nim a PBL patfi alian¢ni standardy tykajici se problematiky biologickych zbrani. Zcela sté-
Zejnim standardizacnim dokumentem je STANAG 4701 (AEP-66) NATO Handbook for Sam-
pling and Identification of Biological, Chemical and Radiological Agents (SIBCRA).22 Tento
manual obsahuje seznam aliancnich standardnich operacnich postupt (SOP) a spravnou
laboratorni praxi pro odbéry vzork(, detekci a identifikaci biologickych, chemickych a ra-
dioaktivnich latek. Nutnost existence takovéhoto manudlu je dana urcitou pravdépodob-
nosti Utoku proti sildm Aliance pouZitim CBRN zbrani. Odbér vzork je definovan jako ziska-
vani materialu, o némz je zndmo nebo je podezieni, Ze byl pouZit pfi napadeni ZHN anebo
pochdzi z iniku PNL, pro analyzu. Vzorky musi odebirat vycvi¢ené a zodpovédné osoby CHV
a vojenského zdravotnictvi, které zaruci jednotnost, spravnost a bezpecnost postupu. Iden-
tifikace toxickych, biologickych a radioaktivnich latek je definovana jako urceni totoznosti
latky nebo materidlu, které byly pouZzity pfi napadeni ZHN anebo které jsou vysledkem uni-
ku PNL. Jsou zde uvedena presna kritéria pro zpUsoby identifikace zajmovych latek. Existuji
tfi typy identifikace, které se lisi stupném spolehlivosti:

e provizorni vyjadrujici predpoklad pro okamZitou potrebu. Jednotliva kritéria spl-
nujici tento druh identifikace se lisi podle druhu pouZitych latek. Pro provizorni
identifikaci biologickych latek je zapotrebi pozitivni dikaz pomoci nejméné dvou
analytickych metod;

e potvrzujici, ktera je trvald a pravdépodobné se nezméni. V pripadé identifikace bio-
logickych latek je zapotiebi pozitivni dikaz pomoci nejméné tfi analytickych metod;

e jednoznacnd nebo také pro soudni ucely. |dentifikace v tomto pripadé musi byt ne-
zpochybnitelna (unambigous/forensic). Pro tento typ identifikace je v pfipadé bio-
logickych latek nutno ziskat pozitivni vysledek nejméné u ¢tyr analytickych metod.

22 STANAG 4701 Priru¢ka NATO pro odbér vzorkd a identifikaci biologickych, chemickych a radiologickych
latek (SIBCRA)
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Mezi technologickou podporu mizZeme zaradit i vybudovani jediné mezinarodni vo-
jenské organizace na Gzemi CR —Joint CBRN Defence Centre of Excellence (JCBRNDCOE),
od jehoz operacni zpUsobilosti uplynulo v Fijnu 2016 jiz 10 let. Hlavnim Ukolem JCBRND-
COE je vytvareni koncepti a doktrin, vzdélavani a vycvik specialistd NATO v oblasti ochra-
ny proti ZHN a PNL, trvald podpora jednotek CHV v jednotlivych rotacich NATO NRF,
vytvoreni poradniho tymu JAT pro oblast ochrany proti ZHN, vypracovani jednotného
systému hodnoceni jednotek CHV zaclefiovanych do systému NRF a v neposledni fadé
také zabezpeceni komplexni funkcionality systému CBRN Reach back.

52 VYBRANE STRATEGICKE DOKUMENTY ZABYVAIJICi SE

PREDMETNOU PROBLEMATIKOU A JEJICH ANALYZA

Vzhledem k deklarované schopnosti odbéru vzork(, detekce a identifikace biologickych
latek se maze ACR opfit o dva strategické dokumenty. Prvnim z nich je Strategie ochra-
ny proti zbranim hromadného niéeni rezortu Ministerstva obrany (dale jen ,Strategie”)23.
Strategie definuje ochranu proti ZHN jako: ,,Souhrn pland, kapacit, schopnosti a veske-
rych aktivit smérujicich ke zmirnéni nebo zneskodnéni a likvidaci ucinkt chemickych, bio-
logickych, radiologickych a jadernych zbrani”. Strategie, ktera byla podepsana ministryni
Parkanovou v roce 2007, dale predpoklada, Zze hrozba konvenéniho vojenského utoku je
nepravdépodobna, zatimco co narlst terorismu bude pravdépodobné predstavovat pro
Alianci nejvétsi hrozbu. Bohuzel tento predpoklad se v dnesnich dnech vice nez potvrzuje.
Aktivity islamského statu ve smyslu zastraSovani zabijenim nevinnych obéti v pribéhu let
2014 a 2015 nas utvrzuji, Ze ochrana proti ZHN a PNL je zaleZitosti stale aktudlni. Strategie
mezi hlavni Gkoly v oblasti detekce, identifikace a zjistovani ZHN stanovila tyto Gkoly:

e zabezpetit jednotky ACR prostfedky detekce, identifikace, odbéru a transportu
vzork( biologickych latek a BBL. Detekci zdkladnich BBL zabezpecit specidlnimi
biologickymi tymy, odbéry vzorku, prvotni a naslednou identifikaci zabezpecovat
silami biologické ochrany;

e provadét laboratorni vySetfeni potfebnd k identifikaci biologickych prostredkd
standardné ve stacionarnich vojenskych mikrobiologickych laboratofich, které jsou
k identifikaci biologickych prostfedkt uréeny a jsou vybaveny zabezpecenim perso-
nalu i objektu na Urovni biologické bezpecnosti BSL-3, pripadné BSL-4;

e vyuzivat mobilni laboratorni prvky pracujici ve zvlastnim rezimu k laboratornim vy-
Setfenim pro identifikaci ZHN v polnich podminkach a v terénu;

¢ mit schopnost sledovani hygienicko-epidemiologické situace u vlastnich vojsk, mit
schopnost napomahat v ramci CR vybudovat a udrZovat systém detekénich a iden-
tifikacnich prostfedkd ve prospéch civilniho obyvatelstva, mit schopnost prenosu
informaci o detekci a identifikaci s koalicnimi partnery, mit schopnost poskytovat

23 Kolektiv. Strategie ochrany proti zbranim hromadného niceni rezortu MO. Ministerstvo obrany CR, C.j.:
735-51/2007/DP-3691. 2007.
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ucinnou pomoc v této oblasti v rdmci mezinarodni spoluprace nebo v operacich
mimo Uzemi CR a zabezpedit rezort Ministerstva obrany prostfedky pro radiaéni,
chemicky a biologicky prizkum a pozorovani.

Dalsim dlouhodobé platnym dokumentem, ktery byl schvéalen v prosinci 2015, je Kon-
cepce vystavby armddy Ceské republiky 2025 (dale jen ,,KVACR”)?4. V tomto dokumentu
je mimo jiné uvedeno, Ze: ,Svym dopadem je vyznamnou hrozbou rovnéz proliferace
a pripadné pouziti zbrani hromadného niceni.” Schopnosti CHV jsou zde popsany tak, Ze:
,Chemické vojsko bude rozvijet poZadované schopnosti v souladu s NATO Comprehensive
CBRN Defence Concept, ddle pak schopnosti ochrany proti ucinkiim ZHN zejména v oblas-
ti detekce, identifikace a dekontaminace.” A¢koliv jsou v KVACR definovany schopnosti
CHV i pro oblast ochrany proti ZHN a PNL, z piilohy ¢&islo 5 ke KVACR, kde jsou hodnoceny
soucasné schopnosti po jednotlivych prvcich organiza¢ni struktury ACR, vyplyva, e CHV
je v soucasné dobé schopno plnohodnotné sledovat a vyhodnocovat pouze radiaéni
a chemickou situaci. Dokument KVACR déle uvadi, ze: ,Do roku 2020 budou vybudovdny
poZadované schopnosti v oblasti biologické ochrany, zejména v oblasti rychlé identifika-
ce zajmovych biologickych ldtek, hospitalizace a izolace osob se zvldsté nebezpecnymi
a exotickymi ndkazami. Od roku 2016 bude zabezpecen za krizovych stavi plny provoz
CBO.” Dokonéeni vystavby Centra biologické ochrany VZU v Téchoniné znamena mimo
jiné dobudovani laboratorni ¢asti Centra pro rychlou a jednoznacnou identifikaci a typi-
zaci biologickych latek.

53 VYBRANE OPERACNi DOKUMENTY ZABYVAIJICi SE

PREDMETNOU PROBLEMATIKOU A JEJICH ANALYZA

Dalsimi dokumenty, které se dotykaji ochrany proti ZHN, jsou vojenské predpisy vy-
pracované pro operacni Uroven veleni. Prvnim z nich je nedavno novelizovany vojensky
pfedpis Vievojsk-2-125, kterym se zavadi Alian¢ni spojenecka publikace AJP-3-826, Tento
odborny provadéci predpis obsahuje zasady ochrany vojsk proti ZHN a proti nasledkiim
havarii zatizeni infrastruktury teritoria spojenych s Gniky PNL. Ukoly jednotkdm, ttvarim
a svazk@im ACR spadajici do opatteni ochrany vojsk proti ZHN v dobé, kdy vzniklo a jejich
redlné nebezpecdi pouziti véetné ohrozeni vojsk PNL zahrnuji:

¢ detekci, identifikaci a zjistovani nasledkd pouziti ZHN;

e varovani a uvédomovani vojsk o jadernych uderech, chemickych napadenich, po-

uziti biologickych zbrani, uniku PNL, radiac¢ni, chemické a biologické situaci a varo-
vani pred jejich ucinky.

24 Nacelnik GS ACR. Koncepce vystavby armddy ceské republiky 2025. Ministerstvo obrany CR. 2015.
25 \Sevojsk-2-1. Ochrana proti zbranim hromadného niceni. Praha : Ministerstvo obrany, 2016. 180 s.

26 AJP-3.8. Allied Joint Doctrine for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Defence. Study draft 4.
NSA 2011.
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Detekce je zde chapana jako schopnost zjisténi jakymikoli prostredky pritomnost ra-
dioaktivnich, bojovych chemickych, bojovych biologickych nebo PNL, ohroZujicich vojska,
v dUsledku které je nezbytné organizovat potrfebnd opatreni ochrany osob a vojenského
materidlu. Detekce je tedy obecnéji chapany pojem, ktery ma velmi obecnou informacéni
podporu. Velitelé a staby budou potfebovat daleko konkrétnéjsi informacni podporu,
kterou jim specialisté CHV a vojenského zdravotnictvi zabezpeci aZz na zakladé identifi-
kace, jejimz cilem je urceni druhu bojové chemické, bojové biologické nebo PNL, ktery
ohrozuje vojska po pouZiti ZHN nebo po vzniku radiacni, chemické ¢i biologické havarie.
V ramci identifikace se na taktickém velitelském stupni odebiraji vzorky a vyhodnocuji
se v polnich laboratofich CHV nebo vojenského zdravotnictvi. Souc¢innost CHV a vojen-
ského zdravotnictvi se predpoklada pfi specifické detekci biologického napadeni, coz je
primarni tkol vojenského zdravotnictvi. Jednotky a specidlni tymy CHV mohou spolupra-
covat pri odbéru a predani vzorkd do laboratofi jednotek zdravotnického zabezpeceni
a pfi plnéni dkoll vystrahy a varovani ohrozenych jednotek, Utvart a svazk(. V pripadech
biologického napadeni se soucasné s varovanim vojsk vyhlasuje pro napadena vojska
rezim observace. Za zasazené BBL se povaZuji nejenom osoby nachazejici se v kontami-
novaném prostoru, ale také osoby, které poZily kontaminovanou vodu nebo potraviny,
pohybovaly se v kontaminovaném prostoru, popripadé byly v kontaktu se zasazenymi
osobami nebo kontaminovanym materidlem.

Druhym velmi vyznamnym dokumentem, ktery pojednava predevsim o schopnostech
CHV ACR, je vojensky predpis Vievojsk-2-627. V poznamce ke ¢lanku 1 predpisu je uve-
deno, Ze CHZ se v plném rozsahu zabyva otazkami, které souviseji s radioaktivni a che-
mickou kontaminaci. Podili se vSak také na feSeni otazek biologické kontaminace, a to
zejména nespecifickym (obecnym) priizkumem, odbérem vzorkl a predpovédi prostor(
biologické kontaminace, dekontaminaci (dezinfekci) osob a vojenského materialu.
Tento odborny provadéci predpis obsahuje obecné platné zasady planovani, organizace
a provadéni CHZ vojsk v ACR v boji a operaci. Pfedpis je uréen pro velitele a $taby ACR
od stupné utvaru. Predpis vymezuje misto, tkoly, sily a prostfedky CHZ cinnosti vojsk,
zasady fizeni CHZ a veleni CHV, zplsoby organizace CHZ v obrané, utoku, pfi presunech
a pri jinych taktickych ¢innostech a také vymezuje zvlastnosti plnéni Gkol( CHZ teritoria
a vzdusnych sil. V tomto predpisu je popsan systém monitorovani radiacni, chemické
a biologické situace, predavani informaci (dat) o pouZiti ZHN, Uniku PNL, o radiacni, che-
mické a biologické situaci. Jsou zde definovany tymy pro odbér a prepravu vzorkd (radio-
aktivnich, chemickych a biologickych), v souladu se SOP zabezpecuji odbér vzorki a je-
jich transport do chemickych, radiometrickych a biologickych laboratofi. Tyto laboratore
detekuji a identifikuji kontaminujici latky v odebraném vzorku. Vzhledem k tomu, Ze CHV
nema schopnost detekce a identifikace BBL a PBL, je v soucasné dobé tato deklarovana
schopnost nenaplnéna. Tato schopnost vsak je a bude podminéna ucinnou spolupraci
s biologickymi tymy spadajicimi pod Agenturu vojenského zdravotnictvi (AVZDr, ,,agen-
tura”), ktera disponuje mobilnimi i stacionarnimi laboratoremi arovné BSL2 a BSL3 i od-
bérovym tymem. Do budoucna by se méla zménit situace tykajici se SIBCRA tymU CHV.

27 Vsevojsk-2-6. Chemické zabezpeceni v Armddé Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2008. 109 s.
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Tyto tymy by mély disponovat schopnosti odbéru biologickych vzorkd. Na druhé strané je
CHV schopno plnit viechny ukoly souvisejici s biologickou kontaminaci, ale ty, které spadaji
do téch ,nespecifickych”, tedy obecnych (nekonkrétnich) na relativné vyssi Grovni. Miru
relativity a rozdilnosti této schopnosti vsak neni mozné méfritelné specifikovat.

Nejnovéjsim a zaroveri poslednim zminénym vojenskym predpisem je Vievojsk-2-1428,
Tento predpis vymezuje misto a tkoly CHV v mirovych a vale¢nych operacich a zasady pro
vytvéareni Ukolovych uskupeni vojsk s Ucasti CHV uréenych k pInéni ukold ve vojenskych
operacich. V mezinarodnich operacich (v operacich kolektivni obrany ¢lenskych statli NATO
podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, v operacich NATO mimo ¢l. 5 WS a v obdobnych ope-
racich na podporu miru vedenych Organizaci spojenych narod( ¢i Evropskou unii) je tko-
lem CHV umoznit plnéni GkolG zuéastnénych vojsk v podminkach radioaktivni, chemické
a biologické kontaminace. Chemické vojsko se vyznamné podili na ochrané Géastnénych
vojsk proti u¢inkm ZHN a udalosti spojenych s Uniky PNL ve vSech fazich pfipravy a vedeni
operace. Na teritoriu CR mohou jednotky CHV také plnit Gkoly v operacich v ramci IZS. Pfi
plnéni téchto Ukold jsou jednotky CHV zaclenény do struktur zachrannych Gtvar( a jedno-
tek, které jsou uréeny vyhradné k pInéni Gkol(l operaci v ramci IZS na teritoriu CR.

Zakladnim pozadavkem Aliance je naplnéni schopnosti SIBCRA tymd urcenych pro od-
bér a prepravu vzorkd biologickych latek ziskanych na zakladé nespecificky provadéného
prizkumu z tak zvané ,hot” zény, tedy z oblasti, kde se vyskytuje nebo mize vyskytovat
nebezpedi pouziti biologickych zbrani, resp. BBL a PBL. Vzorkovaci tym pro jednu rotaci
ma mit 2 specialisty proskolené pro odbér biologickych latek. Celkovy poZadovany po-
Cet je 6 specialistll urcenych pro 3 rotace. Pro 3 rotace musi byt k dispozici 3 odbéro-
vd vozidla vybavend odbérovymi soupravami, chladicim zafizenim na prepravu vzork{
do mobilnich (stacionérnich) biologickych laboratofi a protokoly pro jednoznaénou iden-
tifikaci odebranych vzorkd, PIO a prostfedky na dekontaminaci osob a materialu. Sily
CHV, konkrétné 31. pluk radiacni, chemické a biologické ochrany v Liberci (ddle jen ,31.
prchbo”) sice ma k dispozici technické vybaveni pro odbér a transport biologickych vzor-

k@, avsak nema proskoleny personal urceny pro tyto odbéry a nema ani personal (sily)
ani technické vybaveni (prostfedky) na detekci a identifikace biologickych latek.

28 \Kevojsk-2-14. Bojové pouZiti chemického vojska. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany, 2012, 122 s.
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6.2 AGENTURA VOJENSKEHO ZDRAVOTNICTVI

Agentura ma k dispozici vozidla na prepravu vzorkd, mobilni laboratore, odbérovy tym
i mobiln{ biologicky tym. Nejvétsim problémem je personalni zabezpeceni. Do NRF CBRN
2017 bude zafazeno pouze 13 specialistl, coZ znamena, Ze nemUze byt pIné rozvinuta
mobilni polni mikrobiologicka laborator, kde by mélo optimalné byt 20 specialistd. Z to-
hoto diivodu neni mozné zabezpecit vice nez 1 rotaci, pficemz AVZDr by méla zabezpecit
3 rotace mobilnich biologickych tym{ o personalnim obsazeni 20 specialistli na 1 rota-
ci. Tito specialisté, prislusnici VZU AVZDr, budou pti nasazeni ACR soucasti biologickych
tym0 v rdmci organizaéni struktury 31. prchbo. Pro dosaZeni poZzadované schopnosti se
budou SIBCRA tymy CHV Ucastnit specializovanych cviceni v oblasti odbéru vzork(, de-
tekce a identifikace biologickych latek 2x ro¢né s biologickymi tymy a naopak biologické
tymy se zucastni nejméné dvou cviceni spole¢né s 31. prchbo.

7. NAVRH VARIANT OPTIMALIZACE SOUCASNEHO STAVU

7.1 VARIANTA 1

Podle schopnosti CHV uvedenych v KVACR se predpoklada zavedeni schopnosti odbé-
ru vzork(, detekce a identifikace biologickych latek chemickym vojskem ACR. Tato vari-
anta by znamenala vytvoreni biologického tymu, tedy specialist(, ktefi by zabezpecili jak
odbéry vzorkl v rdmci SIBCRA tymu, tak detekci a identifikaci biologickych latek v mo-
bilnich i stacionarnich laboratofich. To by znamenalo vybavit CHV vozidly pro transport
biologickych vzork, biologickymi mobilnimi a stacionarnimi laboratofemi Urovné BSL2/
BSL3/BSL4, pojizdnou hygienickou epidemiologickou laboratofi a mobilni polni mikrobio-
logickou laboratofi. Realizace téchto predpokladi by znamenala zisk Gplné schopnosti
odbéru vzorkl, detekce a identifikace biologickych latek, které by podléhalo jednomu
veleni, tedy veleni ze strany Velitelstvi pozemnich sil. Tento pfistup by nepochybné zna-
menal jednodussi veleni na strategické, ale hlavné operacni a taktické drovni. To by ov-
$em znamenalo vybudovat stacionarni laboratore BSL2/BSL3/BSL4 u CHV a ziskat odbor-
niky — specialisty pro préaci v mobilnich a stacionarnich biologickych tymech, coz by bylo
velmi ekonomicky i persondlné narocné.
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7.2 VARIANTA 2

Odbérovy tym SIBCRA CHV by zabezpecoval odbér a transport biologickych latek tak,
Ze na zékladé soucinnosti Velitelstvi pozemnich sil a Sekce podpory predd SIBCRA tym
odebrané vzorky k analyze do mobilnich a stacionarnich laboratofi AVZDr. Tato soucin-
nost bude probihat vidy, pokud bude ACR plnohodnotné odpovédna za realizaci viech
opatfeni ochrany proti ZHN. V této varianté by SIBCRA tym byl soucasti CHV, kde jsou
pro néj vyclenéna systemizovana (sluzebni) mista a odpovidajici material véetné speci-
alnich transportnich vozidel. Mobilni biologicky tym, mobilni a staciondrni laboratore by
zUstaly soucasti organizacni struktury AVZDr. Zaclefiovani biologickych tyma do struktur
CHV je uplatriovano jiz delsi dobu, i kdyZz pro to nebyla vytvofena odpovidajici metodika
ani SOP. Zasadnim nedostatkem této varianty je, Ze schopnost odbéru vzorkd, detekce
a identifikace biologickych latek neni pod jednim velenim, ale je nutna soucinnost Veli-
telstvi sil podpory a Velitelstvi pozemnich sil.

ZAVER

Pouziti biologickych latek ve formé prostfedkl umoznujicich ziskani nadvlady nad
zdroji dalezitymi pro preZiti obyvatelstva je dlouhodobou a permanentni zalezZitosti. So-
fistikované a planované vyuZiti biologickych latek se stalo otdzkou konstrukce velice efek-
tivnich a lacinych zbrani, které jsou nazyvany biologickymi zbranémi. Operacéni prostredi,
které se vyznacuje celou fadou velmi vyznamnych faktord, je mimo jiné specifické také
moznosti vzniku radioaktivni, chemické ¢i biologické kontaminace zplsobené po Unicich
PNL do Zivotniho prostfedi jako nasledek pramyslovych ¢i pfirodnich havarii. V pfipadé
vzniku biologické kontaminace hovofime o planovaném pouZziti BBL Ci jejich teroristic-
kém zneuZiti anebo Gniku PBL ze zdroji kontaminace. Specialisté CHV ACR a AVZDr jsou
odpovédni za maximalni efektivni reakci na vytvofenou biologickou kontaminaci schop-
nosti vytvoFit potfebné podminky pro ¢innost sil a prostfedkd ACR ve viech typech vo-
jenskych operaci.

Ukazuje se viak, 7e soucinnost CHV ACR a AVZDr je esencialni pro skute¢nou ochranu
proti pouZziti biologickych latek. Navrzené dil¢i varianty mohou byt povaZovény za prvot-
ni impuls pro vyvolani pocatecni diskuse na rfeseni otazek detekce a identifikace biologic-
kych latek v podminkach ACR.

Autofi: Pplk. doc. Ing. Pavel OTRISAL, Ph.D., MBA. Narozen v roce 1972. VVS PV
ve Vyskové absolvoval v roce 1994. V roce 2011 ukoncil profesni vzdéldva-
ci program ,Public relations”. V roce 2012 ukoncil doktorské studium obo-
ru. V roce 2015 ukoncil habilitacni Fizeni a byl jmenovdn docentem v oboru
Ochrana vojsk a obyvatelstva. Prosel velitelskymi funkcemi na stupni rota
a stdbnimi funkcemi na stupni prapor a brigdda. V roce 2005 nastoupil
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na Ustav OPZHN Univerzity obrany ve Vyskové na systemizované misto od-
borného asistenta oddéleni chemického vojska, kde ptsobi doposud. V ram-
ci pedagogické ¢innosti se vénuje problematice bojového a operacniho pou-
Ziti jednotek, utvari a svazku chemického vojska.

Plk. gst. doc. RNDr. Zuzana Krocovd, Ph.D. Narozena 1960. Vystudovala
Prirodovédeckou fakultu UJEP Brno (dnesni Masarykova univerzita), obor
fyzikalni chemie. V roce 1993 nastoupila na VLA JEP Hradec Krdlové, ktera
se v roce 2004 stala Fakultou vojenského zdravotnictvi, kde pracuje dosud
jako vedouci Katedry molekuldrni patologie a biologie. V roce 2001 ziskala
titul PhD v oboru klinickd imunologie na Lékarské fakulté Univerzity Palac-
kého a v roce 2011 absolvovala habilitacni fizeni v programu infekcni biolo-
gie na FVZ Hradec Krdlové. V roce 2006 vstoupila do profesiondini armady
a v roce 2015 absolvovala Kurz generdiniho stabu.
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Programové vybaveni délostfelectva ACR jako alternativa
k automatizovanému systému rizeni palby délostrelectva

Application Equipment as an Alternative to the Field Artillery
Automated Fire Control System of the Czech Republic Army

Karel Silinger, Martin Blaha, Ladislav Potuzak, Jifi Sotnar

Clanek se zabyva programovym vybavenim délostielectva ACR, které by
umoznilo zefektivnéni provadéni klasickych zplsobU realizace nékterych
opatreni v pripadé nefunkénosti automatizovaného systému fizeni pal-
by délostrelectva. V prvni ¢asti ¢lanku je provedena analyza soucasného
programového vybaveni délostielectva ACR a predstaveni dvou vyvije-
nych programd, u kterych v soucasné dobé probihaji zadvérecné prace a
které by v blizké budoucnosti mély ¢astecné eliminovat nedostatecnou
vybavenost délostielectva ACR aplikaéni podporou. Na zakladé syntézy
zkusenosti autord z vyvoje novych program( PVNPG-14M a ArtyCalc jsou
v ¢lanku stanoveny nejdulezitéjsi principy, které by mély byt uplatiiovany
pfi budoucim vyvoji nového softwaru pro délostrelectvo ACR.

The paper deals with the Czech artillery application equipment for
enabling more efficient execution of classical ways of some measures in
case of malfunction of the field artillery automated fire control system.
The first part of the paper includes an analysis of Czech artillery current
software and the introduction of two developed software. This two
developed software are under finishing works and they should partly
eliminate the poor Czech artillery software equipment. On the basis of
the synthesis of author’s experiences followed from the development
of two new programs PVNPG-14 and ArtyCalc there are defined key
principles in the paper, that should be applied in the future development
of new software for the Czech artillery.

Délostrelectvo; automatizovany systém fizeni palby délostfelectva; pro-
gramové vybaveni délostrelectva; vyvoj programového vybaveni délo-

strelectva; ArtyCalc.

Artillery; Automated Artillery Fire Control System; Application Equipment
for Artillery; Development of Application Equipment for Artillery; Artycalc.
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uvoD

Systém fizeni palby délostrelectva predstavuje jeden z nejslozitéjSich systém(
vytvarenych na bojisti. Jeho sloZitost je dana predevsim mnoZstvim vypoctd, které se
v prubéhu pripravy a vedeni bojové Cinnosti realizuji, vzdalenostmi mezi jednotlivymi
fidicimi a koordina¢nimi prvky bojové sestavy a mnozstvim sdilenych informaci. Vzhle-
dem ke slozZitosti systému fizeni palby délostrelectva a zejména k vyznamu délostielecké
podpory v boji je nezbytné, a v radé zemi dokonce prioritni, rozvoj automatizace a vy-
uzivani informacnich technologii pravé v rdmci systému fizeni palby délostrelectva. Pri-
kladem z neddvné minulosti miiZe byt i délostfelectvo Armady Ceské republiky, jeho?
systém fizeni palby byl zautomatizovan jako u prvniho druhu vojska v ramci armady.
Jiné preference v nasi armadé a dalsi politické aspekty vsak znamenaly postupné za-
stardvani zavedeného automatizovaného systému fizeni palby délostrelectva a v sou-
Casné dobé i jeho praktickou nefunkénost a nutny navrat ke klasickym zplsobim
provadéni ¢innosti. Automatizovany systém fizeni palby ASPRO, ktery je stéle oficidlnim
automatizovanym systémem fizeni palby u délostielectva ACR, se viak v praxi jiz nepo-
uziva. To se pochopitelné projevilo na narUstu Casu, ktery je zapotrebi k pfipravé a pro-
vedeni délostielecké palby, a na poklesu poctu soucasné realizovanych tkol(. Tim doslo
k celkovému snizeni efektivity poskytovani délostrelecké podpory vojskam.

Koncepce rozvoje délostielectva ACR pocitd s tim, Ze soudasny automati-
zovany systém Fizeni palby délostielectva ACR (ASPRO) bude v nasledujicich
letech nahrazen novym systémem. V soucasné dobé probihd hodnoceni nabidek
jednotlivych zahraniénich firem. lJisté je, Ze proces nahrady ASPRO bude probihat
nékolik let. AvSak ani po zavedeni nového automatizovaného systému fizeni palby

do vyzbroje délostfelectva ACR nebude moiné se na automatizovany reiim zcela
spolehnout a nadale bude platit poZadavek na pripravenost k poskytovani efektivni
délostrelecké podpory vojskim i v pfipadé nefunkénosti automatizovaného systému fi-
zeni palby délostrelectva.

Vzhledem k cendam automatizovanych systému fizeni palby délostrelectva bude dé-
lostfelectvo ACR disponovat jen jednim automatizovanym systémem. P¥i jeho nefunke-
nosti nebude k dispozici Zadna jeho alternativa, a bude proto nutné pouzit klasické zp-
soby. Aby nedoslo k zasadnimu poklesu efektivity poskytovani délostreleckému podpory
vojsklim, pfi prechodu z realizace ¢innosti s podporou automatizovaného systému fizeni
palby délostrelectva na klasické zplsoby, bude potfebné provadéni téchto klasickych
zpUsobl zpresnit a zrychlit. Cenové pfijatelné reseni problému absence jakékoli alterna-
tivy k automatizovanému systému fizeni palby by mohlo predstavovat vytvoreni takové
aplika¢ni podpory jednotlivych prvkd systému fizeni palby délostrelectva, které by umoz-

vy

dani doporuceni k rozhodovani délostreleckych velitel(, a to s podporou poditace.
Cilem pfispévku je charakterizovat stavajici aplika¢ni vybaveni délostielectva ACR
k podpore provadéni klasickych ¢innosti a predstavit dva dokonéované projekty, jejichz
vystupem ma byt novy software k podpore klasickych &innosti délostfelectva ACR. P¥i
jejich vyvoji autofi ziskali cenné zkuSenosti, ze kterych vyplyvaji néktera doporuceni pro
budouci vyvoj programového vybaveni délostielectva ACR. Dal$im cilem piispévku je na
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zdkladé téchto ziskanych zkusenosti stanovit zdkladni principy k vyvoji budouciho soft-
ware pro délostielectvo ACR a vymezit ramcové pozadavky na sdileni dat mezi prvky
systému fizeni palby délostielectva.

1.1 SOUCASNY STAV VYBAVENI APLIKACNi PODPOROU U DELOSTRELECTVA

ACR A VYVOJ NOVEHO PROGRAMOVEHO VYBAVENI

Délostelectvo ACR v soucasnosti disponuje pouze zastaralym programovym vybave-
nim, neoficidlnimi amatérskymi podplrnymi utilitami a aplikacemi k ovladani délostre-
leckych prizkumnych prostfedkd. Jedinym oficidlnim softwarem zavedenym u délostre-
lectva ACR je program PVNPG-95 (obréazek &. 1).

Jeho vyvoj byl ukoncen jesté pred ndstupem operacniho systému Windows a je tedy
postaven pro platformu MS DOS. Spustitelnost PVYNPG-95 na soucasnych pocitacich je
znacné omezena. K praci s timto softwarem je nutné mit nainstalovany vhodny emulator.
Spusténi z prikazového fadku (Command Prompt, cmd.exe) je v tomto piipadé nemozné,
nebot software vyzaduje i hardwarovou emulaci pro MS DOS. Na trhu se nachazi nékolik
emulatord platformy MS DOS, které jsou distribuovany bezplatné. Na vétsiné z nich se dafi
program spustit. Problém vsak byva s diakritikou ceského jazyka. Program nékteré ASCII
znaky zobrazuje chybné a nahrazuje je specidlnimi znaky (obrdzek €. 1). Po pfechodu na
operacni systém MS Windows se tak program PVNPG-95 prestal postupné pouzivat.

Obrazek €. 1: Uvodni menu PYNPG-95
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Do amatérské tvorby Ize zaradit vysledky tvlrci ¢innosti nékterych prislusnikd délo-
stfelectva ACR. Ti vyuZivaji predeviim prostiedi MS Excel a k pouZivani zpracovanych
utilit na ostatnich pocitacich pochopitelné je nutné mit nainstalovany MS Office odpovi-
dajici verze s modulem Excel. Autofi pti tvorbé rliznych utilit ¢asto vyuzivali funkci makra
v MS Excel. Nékteré utility se jevi jako velmi zdafilé a umoznuji fesit vybrané rutinni tkoly
pouhym zadanim vstupnich dat, nékteré dokonce implementuji a pracuji s vybranymi
tabulkami strelby. Zasadnim problémem ovsem je, Ze tyto utility vyZaduji nainstalovanou
spravnou verzi MS Office a Ze se jedna o neoficialni aplikacni podporu. Proto je Ize pouzi-
vat pouze pro kontrolu vysledkt ziskanych postupy stanovenymi v predpisech.

Kromé softwaru PVNPG-95 a amatérské excelovské tvorby ma délostielectvo ACR
k dispozici automatizovany systém fizeni palby ASPRO a software dodavany soucasné
s nékterymi prostredky délostreleckého prizkumu. V pripadé nefunkénosti systému
ASPRO je mozné pouZit jeho software i samostatné bez pristupu do prislusnych ko-
munikacnich siti. Podminkou pro pouZiti nékterych utilit je zadani vychozich a mapo-
vych podkladd, coZ mizZe znamenat zdrZeni pred vlastnim reSenim vypocetnich udloh.
Software proto nelze pouZivat operativné a je nutné jej mit neustale pripraveny, aby
se predchazelo potfebnému zpfistupnéni jednotlivych funkci (inicializaci softwarového
modulu pracovisté). Zasadnim problém celého systému ASPRO je ovSsem jeho znacna
zastaralost a skute¢nost, 7e ACR neni opravnéna samostatné provadét instalace na
novych pocitacich. Z téchto divodi se software v ASPRO pouZiva pouze ve vypocetni
technice, kterd byla dodana spolu se systémem a ktera je jiz davno za hranici své
technické Zivotnosti. Podstatna ¢ast pouZivanych zodolnénych pocitaca a dalsich kom-
ponent jsou jiz nefunkéni a ACR za né nemd zadnou nahradu nebo alespofi nahradni
dily. Software v ASPRO je tak pro samostatné pouzivani mimo automatizovany rezim
systému fizeni palby délostrelectva témér nepouzitelny.

Software, ktery je dodavan soucasné s délostieleckymi prizkumnymi prostredky,
patii mezi nejnovéjsi programové vybaveni u délostielectva ACR. Jeho poufiti je viak
omezeno vyhradné na pocitace v prizkumnych prostredcich, pro které je uréen. Insta-
lace na dalsi pocitace jsou proto nepripustné. Software je uréen predevsim k ovladani
senzorickych hlav a radiolokatort a zpracovani vysledk( z méreni. Kromé toho obsahuje
i pomocné utility, s nimiz Ize resit nejbéznéjsi topograficko-geodetické vypocty a které
souvisi zejména s volbou vhodného stanovisté a taktickou orientaci v terénu.

Nedostateéné softwarové vybaveniu délostrelectva ACR by v blizké budoucnosti mohlo
Castecnéeliminovat dokoncenidvou projektd, FeSenych Katedrou palebné podpory na Uni-
verzité obrany v Brné. Vystupem prvniho projektu ma byt modernizovany, respektive zce-
la pfepracovany, software PVPNG-95 s oznacenim PVNPG-14M. Cilem projektu je vytvofit
vypocetnisoftwarezaloZzenynavybranychnahradnich zplsobechuréeniprvkl prostrelbu,
kterybudeslouzZitpredevsimjakokontrolniprostredekvelitelim délostreleckychjednotek.

V soucasné dobé existuje jeho koncept (obrazek €. 2), ktery v nedavné dobé prosel
testovanim. Ziskané pripominky se v souc¢asné dobé zapracovavaji a v roce 2017 ma byt
pripraven k distribuci instala¢ni balicek hotového programu.
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Obrazek €. 2: Uvodni menu PYNPG-14M

Modernizovany PVNPG-14M bude predstavovat standalone desktopovou aplikaci pro
operacni systém Windows 8 a vyssi, s podporou dotykového ovladani a ma byt k dispozi-
ci i v mobilni verzi. Pfedpoklada se, Ze software bude distribuovan spole¢né s modernim
zodolnénym ,fully regged tablet”. V soucasné dobé je rozpracovan pro 152mm ShKH. vz.
77. Perspektivné se pocita s jeho Upravou pro minomety. Program PVNPG-14M imple-
mentuje stejné postupy vypoctl, které se provadéji pfi manudlnich zplsobech uréeni
prvkl pro stfelbu. Tim je zaruceno jeho predurceni, jako kontrolniho prvku veliteldm.
Software proto pouZiva stejna zjednoduseni (redukéni pomér, stranovy skok, vypocty
pomoci dilcového pravidla aj.) a zaokrouhluje stejnym zpUsobem jako poctari pfi na-
hradnich (klasickych) zplsobech. Program PVNPG-14M tak velitelim predklada stejné
hodnoty, které by mély vypocitat jejich poctari.

Jednim z produktl druhého projektu, ktery je na Katedre palebné podpory Univer-
zity obrany fesen, je zcela novy software s nazvem ArtyCalc, urCeny pro rekognoskacni,
topografické a priizkumné jednotky délostielectva ACR. Software ArtyCalc (obrazek ¢.
3) obsahuje nékolik utilit, které pokryvaji nejbézné;jsi topograficko-geodetické vypocty,
realizované béhem ptipravy a v pribéhu vedeni bojové cinnosti u rekognoskacnich, to-
pografickych a prizkumnych jednotek délostfelectva ACR. Vyvoj aplikace ArtyCalc byl
zahajen z dlivodu absence odpovidajiciho softwaru, ktery by tyto vypocty obsahoval.
Rekognoskacni, topografické a prlizkumné jednotky délostrelectva provadéji pfipojovani
potfebnych bodd, pfi kterych se pouziva velké mnoistvi vypoctl. Jednotky provadéji-
ci topograficko-geodetické pripojovani se v soucasné dobé pfilis spoléhaji na moderni
prostfedky a navigacni systémy. Z manualnich zplsobU vyuZivaji jen nejzakladnéjsi vy-
pocty a sloZitéjsi postupy se vibec neprocviCuji. Mezi pomérné presné postupy, které
se dfive béziné pouzivaly pfi uréovani vlastni polohy nebo polohy cile a dnes pomalu
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upadaji v zapomenuti, patfi naptiklad rdzné zplisoby protinani, vyrovnani polygonovych
a smérovych poradl anebo vypocty GhlG k prechodlim mezi jednotlivymi severy. Tyto
zpUsoby by v pfipadé nefunkénosti modernich technologii nebo navigacnich systém
Casto znamenaly jedinou moZnost, jak presné topograficko-geodetické pfipojeni prvki
bojové sestavy nebo urceni polohy cile provést. Délostrelecké jednotky se ¢asto vyhybaji
jejich procvicovani kvili relativni sloZitosti provadénych vypoctl a také proto, Ze samotni
velitelé ¢asto neovladaji jejich pouZiti v praxi. Aplikace ArtyCalc tak mdze eliminovat rizi-
ko, Ze v pripadé nefunkénosti modernich technologii nebo navigacnich systému nebude
schopnost provadét zakladni topograficko-geodetické ukoly.

10:00:54

Obrazek €. 3: Uvodni menu ArtyCalc (nedokonéené prvni verze software)

Vyhodou druhého projektu — vyvoje aplikace ArtyCalc — je (oproti modernizaci PV-
NPG-14M) vlastni vyvoj softwaru pfimo prislusniky katedry. To vyznamné zkracuje cas
potfebny na naprogramovani aplikace, umoziuje pruznou reakci na zjisténé nedo-
statky a rovnéz vyvoj pfi vyrazné nizsich nakladech. Vyvojafi z vojenského (konkrétné
délostieleckého) prostiedi navic dokonale znaji programované postupy a ve srovnani
s civilnimi programatory dokdzi snadno a rychle posuzovat ziskavané vystupy z napro-
gramovanych algoritma. ArtyCalc ma predstavovat klasickou okenni aplikaci, ktera bude
spustitelnd na kterémkoli pocitaci, v némz je nainstalovan .NET Framework 3.5 a vyssi
— coZ umoznuje jeho pouZitelnost i na starsich operacnich systémech Windows. K pro-
gramovani byl zvolen objektové orientovany pristup, ktery umozni opétovné poufZiti sa-
mostatnych komponent programu i v dalSich vyvijenych software.
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Aplikace ArtyCalc je dostupna v ceském a anglickém jazyce. Vypocty je mozné realizo-
vat v dilcich (6000 jednotek na jeden kruh), v ,,NATO mils“ (6400 jednotek na jeden kruh)
nebo v ,,Mils 6300“ (6300 jednotek na jeden kruh). Aplikace ArtyCalc umoZiiuje fesit tyto
pocetni ulohy:

* prvni hlavni geodetickou tlohu (1. HGU);

e druhou hlavni geodetickou tlohu (II. HGU);

¢ vypocet opravy busoly;

¢ vypocet dalky pomoci kratké zédkladny;

¢ vypocet dalky protinanim z kratké zakladny;

¢ protinani vpred z vrcholovych uhlg;

¢ protinani vpred ze smérnikd;

¢ protinani vpred z délek;

¢ vypocet polednikové konvergence;

¢ Uhlové vyrovnani oboustranné orientovaného smérového poradu;

¢ polygonovy porad oboustranné orientovany;

¢ volny polygonovy porad;

e konverzi soufadnic z formatu MGRS do formatu LAT/LONG;

e konverzi soufadnic z formatu LAT/LONG do formatu MGRS a UTM.

V prabéhu vyvoje programi PVNPG-14m a ArtyCalc, které maji fesit nedostatecnou
softwarovou vybavenost délostielectva ACR, Fesitelé projektd identifikovali nékolik za-
kladnich principl tvorby aplikaéniho vybaveni pro délostfelectvo ACR. Ty odréai zpi-
soby koncipovani zdrojového kédu a implementace jednotlivych procedurdlnich ¢asti
v novych programech.

ZAKLADNI PRINCIPY K VYVOJI BUDOUCIHO SOFTWARE,

VYCHAZEJiCi ZE ZKUSENOSTi Z DOSAVADNIHO VYVOIJE
APLIKACNIHO VYBAVENiI PRO DELOSTRELECTVO ACR

Z dosavadniho vyvoje a zkusenosti pfi tvorbé software PVNPG-14M a ArtyCalc vyply-
va, Ze pii vyvoji dal$iho software pro délostielectvo ACR je potfebné uplatfiovat dale
uvedené zakladni principy. Pfedpokladem téchto principl je objektové orientovany pfi-
stup k programovani.

Jednotlivé funkce je nutné pfi psani zdrojového kédu implementovat v rdmci samo-
statnych tfid (tzv. classes). Jako pfiklad lze uvést praci se soufadnicemi. Necht je defi-
novdna verejna tfida s ndzvem souradnice. Ta bude obsahovat datové slozky s Gdaji o
polarnich a pravouhlych souradnicich a nadmorské vysce bodu. Podle druhu uzivatelem
zadanych souradnic se zavolad odpovidajici konstruktor tfidy soufadnice a vytvofi se jeji
instance. Pfes definované vlastnosti pak bude mozné z objektu ziskavat jednotlivé hod-
noty datovych sloZek (soufadnic nebo nadmofrské vysky). Trida bude obsahovat veske-
ré prepoctové mechanismy mezi jednotlivymi typy souradnic. Instance této tfidy bude
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mozné pouZivat v rdmci celého reseni jako uZivatelsky datovy typ. Kazdy prvek bojové
sestavy a cile (ty budou rovnéz koncipovany do samostatnych tfid) bude vytvaret svoji
datovou slozku typu souradnice. Pti realizaci algoritm(, které budou pracovat s objekty
prvkl bojové sestavy, pak mohou byt vraceny celé objekty (prvky bojové sestavy nebo
cile) nebo jen jejich datové slozky typu souradnice. Tim dojde k vyznamnému zjednodu-
$eni systému ndavratovych typl vybranych metod (funkci), nebot se tak eliminuje potfeba
postupného volani nékolika metod.

Vsechny definované tfidy musi mit jasné danou zodpovédnost. Zaroven je potfebné
minimalizovat provazanost mezi jednotlivymi tfidami. Diky tomu pak bude mozné v bu-
doucnu snadno provadét Upravy programu. Naplnéni principu zodpovédnosti kazdé tridy
za pravé jednu véc lze v programatorské praxi ovéfit znamou pomuckou — jednoduchou
vétou bez pouziti spojky ,a“ kterd popisuje zodpovédnost dané tfidy. Provazané tridy
jsou takové tridy, u nichzZ si Uprava jedné vyzada Gpravu také u druhé.

Tridy by mély byt napsany tak, aby je bylo moZné upravovat (rozsitit jejich funkénost)
bez nutnosti jejich modifikace. To znamen3, Zze bude mozné doplnit je o novy zdrojovy
kdd, aniz by bylo potfebné upravovat stavajici.

Béhem psani zdrojového kddu software bude vyhodné v racionalni mife pouZzivat
principl a vyhod dédi¢nosti, rozhrani, polymorfismu a abstraktnich ttid. Vzhledem k po-
tfebé minimalniho datového prenosu mezi jednotlivymi pracovnimi stanicemi systému
fizeni palby délostrelectva bude pfi vyvoji software Zadouci implementovat odpovidajici
udalostni procedury a delegaty, které umozni efektivni distribuci dat pfi zméné nékte-
rych datovych sloZzek (napfiklad souradnic, zjisténi nového cile apod.).

Zdrojovy kdd grafického uZivatelského rozhrani (GUI) by mél byt oddélen od ostatniho
kédu (tzv. code behind). To umozni jednodussi budouci spravu aplikace, distribuovatel-
nost jednotlivych soucasti a jejich spojovani (linkovani).

Pfi navrhu GUI je vhodné zviditelnit pouze ty ovladaci prvky, které uzivatel musi
vyplnit a které pouZije ke zpracovani vstupnich dat. Ovladaci prvky pro zobrazeni a
manipulaci s vypocitanymi hodnotami by mély byt zobrazeny aZ po zpracovani odpovi-
dajicich udalostnich procedur.

Zvlastni pozornost pri vyvoji software by méla byt vénovana formé zpracovani tabulek
strelby. Vyhodou pfi vyvoji budouciho software je moznost pouziti databaze s tabulkami
strelby z nékterého jiz hotového programu. V opacném pripadé je nutné tabulky strel-
by spravné a efektivné koncipovat. Program PVNPG-14M pouZziva tzv. embedded (zabu-
dovanou) SQLite databazi. SloZitéjsi databazovy systém neni pro tabulky strelby nutny.
Pokud jsou tabulky strelby zpracovany v tabulkovém editoru MS Excel, pak je namisté
pouziti technologie LINQ to Excel. Program ArtyCalc tabulky strelby zatim nevyuzZiva, ne-
bot je vzhledem k provadénym vypoctiim nepotiebuje.

Tabulky strelby je mozné implementovat jako soubor nékolika tabulek, vytvarejicich
relacni databazi, nebo jako samostatnou DLL knihovnu, obsahujici vhodné kolekce (re-
prezentujici jednotlivé tabulky). Prvni tabulku mazZe predstavovat seznam, ve kterém bu-
dou uvedeny mozné varianty prachovych naplini pro jednotlivé nabojky a strely. Tabulky
strelby budou dale obsahovat skupinu tabulek, které budou uchovavat seznamy atribut(
podminek strelby pro jednotlivé dalky strelby, odpovidajicich konkrétnim prachovym
naplnim. Z uvedeného vyplyva, Ze mezi tabulkou se seznamem moznych variant pra-
chovych naplini pro jednotlivé nabojky a strely a skupinou tabulek s atributy podminek
stielby pro jednotlivé dalky stfelby bude existovat relaéni vazba typu 1:1, nebot jedné
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prachové naplni bude odpovidat pravé jedna tabulka s dalkami stfelby a odpovidajicimi
atributy podminek strelby pro tyto dalky (obrazek 4). Dalky strelby v tabulkach s atributy
podminek strelby zaroven umozni indexaci (tzv. Primary key) tabulek.

TABULKY STRELBY

Sezxnam stiel Tabulky stielby pro dancu
a jejich naplni naplfi a typ stiely

OFd-P
m dc derivace
13000 256 -7

13200 272 ]
13400 280 .
13600 288 B
13800 296 ']

OFd

U N

BRF-540
atd.

Obrazek €. 4: Schématické zobrazeni koncepce tabulek stFery1

Pti koncipovani tabulek strelby do samostatné knihovny muze byt zvolen pfristup, kdy
knihovnu bude predstavovat samostatna trida s dvourozmérnym datovym polem, respek-
tive kolekci kolekcich. Tabulky strelby ve formé kolekce kolekci mohou byt feseny s vyuZitim
generického typu kolekce List<> (pfi pouZiti programovaciho jazyka C#), do které se budou
ukladat dalsi generické kolekce List<> pro prislusné varianty prachovych naplni dané naboj-
ky a obsahujici objekty, jez predstavu;ji instance tfidy (pripadné Ize pouZit struktury) obsa-
hujici datové slozky, které ponesou informace o atributech podminek strelby na jednotli-
vych dalkach strelby. Z toho vyplyva, Ze pocet generickych listd, integrovanych do jednoho
generického listu, bude odpovidat soucinu poc¢tu vSsech moznych variant prachovych naplni
pro jednotlivé strely a poctu nabojek, které Ize u daného zbrarového systému pouzit. Dal-
$im pristupem, ktery se vsak z hlediska pripadné budouci spravy nejevi jako nejvhodnéjsi,
je pouziti dvourozmérného datového pole (nékdy oznacovaného jako dvourozmérné mati-
ce). Prvni rozmér tohoto pole budou predstavovat varianty prachovych napini jednotlivych
nabojek a druhy rozmér jednotlivé dalky strelby. Prvky pole budou uchovavat objekty (pfi-
padné struktury) s odpovidajicimi atributy podminek strelby.

Vzhledem k velikosti knihovny s tabulkami stfelby a jejich neménnosti neni tuto
knihovnu zapotrebi sdilet. Tabulky stfelby musi byt k dispozici na vSech pocitacich, kde
se bude realizovat vypocet nebo kontrola vypoctl prvkl pro strelbu — tj. u jednotlivych
zbranovych systému, na mistech fizeni palby palebnych baterii a na stredisku fizeni pal-

1 FMO CR. Tabulky stelby a horské tabulky stfelby pro 152mm samohybnou kandnovou houfnici vz. 77.
Dél-11-66. Praha: 1991. 694 s.
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by délostreleckého oddilu. Sdilena by naopak méla byt data, ktera by jinak musela byt
preddvana hlasem.

ZAKLADNi POZADAVKY NA TVORBU SiTOVEHO PROSTREDI
KE SDILENi DAT MEZI PRVKY SYSTEMU RIiZENi PALBY

DELOSTRELECTVA ACR

Systém fizeni palby délostfelectva predstavuje soubor nékolika pracovist, mezi ktery-
mi jsou Casto nékolikakilometrové vzdalenosti. V posledni dobé navic dochazi k neusta-
Iému zvétSovani operacniho prostoru a vzdalenosti mezi jednotlivymi prvky bojové se-
stavy. ZpUsob, rychlost a bezpecnost vymény informaci tak nabyvaji na vyznamu. Kvalita
realizace vSech komunikacnich tokl bude zaviset predevsim na pouzitych komunikacnich
technologiich, které budou vyuzivany k fonické komunikaci, pro automatizovany rezim
¢innosti a k predavani dat v ramci dalsi aplikacni podpory.

PFi samostatném pouZivani aplikacni podpory na jednotlivych pracovistich je nutné
si ve zfizeném komunikacnim systému predavat jednotlivé vysledky vypocetnich ope-
raci fonicky. Pfi hlasové komunikaci mGze dochazet ke zbyte¢nym zdrzenim (vzhledem
k objemu predavanych dat a k ¢astému opakovani zprav) a k chybam (na zédkladé nepo-
rozuméni nebo preslechu). Z toho vyplyva, Ze feseni téchto rizik predstavuje schopnost
programd, pouzivanych na jednotlivych pracovistich systému fizeni palby délostrelec-
tva, preddvat si veskera data, ktera jsou vysledky ¢innosti softwaru na jednom pracovisti
a vstupni data k ¢innosti softwaru na dalSim pracovisti. Toto chovani a digitalni predavani
dat mezi jednotlivymi pracovisti tak jednoznacné pripomina chovani automatizovaného
systému fizeni palby délostrelectva a Ize jej povaZovat za jeho alternativu.

V pfipadé alternativniho rezimu systému fizeni palby délostrelectva (tj. pfi vyuzivani
aplika¢niho vybaveni k podpofre klasickych ¢innosti se schopnosti digitalniho sdileni dat)
nebude datova vyména realizovana v takovém rozsahu, jako u béznych automatizova-
nych systémd fizeni palby délostrelectva. Distribuovat bude nutné aktualni data o poloze
jednotlivych prvk( bojové sestavy, cilli a podminkach strelby a pfipadné hlaseni, povely,
narizeni a dokumenty k vedeni a fizeni bojové ¢innosti v rdmci vSevojskovych sestav. Po-
kud software bude plnit pouze vypoctové funkce, pak postaci predavani dat jen o poloze
prvkl bojové sestavy a cilll a podminkach strelby. Ty se vsak v prlibéhu vedeni bojové
¢innosti mohou ménit a jednotlivi uZivatelé je musi pribéiné aktualizovat. K tomu je
proto vhodné vytvofit jednu sdilenou databazi, ktera bude tato data uchovavat. Jako
vyhodné a bézné pouZivané reseni se nabizi pouziti SQL databaze. SQL Server muze
predstavovat jeden z pocitacl v systému fizeni palby délostrelectva — napriklad stfediska
fizeni palby. Software mizZe byt fesen tak, aby se pfi kazdé aktualizaci udaji obnovila
i data na SQL Serveru. Aktualizace dat na SQL Serveru zaroven prinuti k automatické
obnové dat vSechny uzivatele, ktefi tato data vyuzivaji. UZivatelé prostfednictvim napro-
gramovanych dotazl zpracuji udalostni proceduru, kterou bude spoustét zména obsahu
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databaze, a nova data uloZi do své paméti. Tento princip sdileni informaci predpoklada
prenos pouze zanedbatelného mnoistvi dat.

Pti vedeni bojové Cinnosti proti modernimu nepfiteli Ize o¢ekavat pdsobeni na nase
elektronické a komunikacni prostredky. Cilem plsobeni bude snaha tyto prostredky vy-
radit z provozu nebo omeszit jejich pouzivani. V pfipadé, Zze nebude k dispozici automa-
tizovany systém fizeni palby délostfelectva a bude mozZné vyuzivat vypocetni techniku,
datovy tok mezi jednotlivymi pracovisti systému tizeni palby délostrelectva muize byt re-
alizovan rlznymi zplsoby. Vzhledem k dynamice moderniho boje a neustale se zvétsuji-
cim vzdalenostem mezi jednotlivymi prvky bojové sestavy a sou¢asnym technologickym
moznostem je pouZiti linkového (kabelového) propojeni prvk( bojové sestavy nevhodné.

Béznou formu komunikace na bojisti predstavuje radiova komunikace. Radiové stani-
ce se pouzivaji k fonickému i k datovému spojeni. Jednotlivé radiové stanice vyzaduji na
bojisti takové rozmisténi a provedeni potfebnych retranslaci, aby mezi sousednimi prvky
bojové sestavy nebo retranslacnimi uzly byla pfima viditelnost a vyhovuijici vzdalenost (i
pro pripad zhorseni pocasi). Pokud nebude mozZné realizovat radiovou komunikaci, ne-
bude zpravidla k dispozici ani moznost datového prenosu.

Aby v pripadé vypadku nebo omezeni radiové komunikace nepfrislo délostrelectvo o
moznost komunikovat a realizovat digitalni vyménu dat, Ize vyuZit také moderni pro-
stredky, které jsou uréeny predevsim ke komerénimu vyuZiti. Tato alternativni komunika-
ce muze byt postavena na zakladé GSM sité (a jejich dalSich vyvojovych stupnd — UMTS,
LTE atd.) anebo na satelitni komunikaci. JelikoZ komunikace pres komercéni poskytovatele
mUzZe byt relativné snadno ovlivnéna nebo odposlouchavana, musi byt adekvatné chra-
néna. K jeji ochrané existuje celd fada Sifrovacich metod, které napriklad umi po zautori-
zovani komunikujicich protistran provést zasifrovani datové balicku pomoci 256bitového
klie, pristupného pouze komunikujicim protistranam a zcela ndahodného pro kazdou ji-
nou komunikaci. K zajisténi dostupnosti komercéni komunikace pro vojenské ucely bude
nutné ochranit potfebnou infrastrukturu — napfiklad zabranit zniceni vysilacd, které se
obvykle nachazeji na vyvysenych mistech nebo budovach.

ZAVER

Délostielectvo ACR musi byt schopné poskytovat elektivni palebnou podporu bojo-
vym jednotkam i tehdy, nebude-li mozné plnohodnotné vyuzivat automatizovany systém
fizeni palby délostrelectva a dalsi moderni technologie. V téchto situacich se v soucasné
dobé pouZzivaji vyhradné osvédcené klasické manualni zplsoby realizace dilcich opatre-
ni a fonicka komunikace, které jsou vsak Casové Casto pfiliS naro¢né a méné presné (z
dlvodu aplikace nejriznéjsich zjednoduseni) a pfi kterych mize dochazet k lidskym chy-
bam. K vyznamnému zrychleni, zpresnéni a redukci chyb pfi realizaci klasickych zpUsobu
¢innosti u délostrelectva mlze prispét pouzivani specialniho programového vybaveni.
Délostrelectvo ACR zatim takovym softwarem nedisponuje.

Absenci programového vybaveni k podpore klasickych ¢innosti délostrelectva ACR by
v budoucnosti mély ¢astecné eliminovat dva dokoncované projekty — programy PVPN-
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PG-14M a ArtyCalc. Program PVNPG-14M bude umozZiovat zejména vypocet prvkl pro
stfelbu délostrelectva ACR klasickymi zplisoby a program ArtyCalc provadéni nejbéznéj-
Sich vypoctl pfi topograficko-geodetickych praci, a to s potfebnou presnosti a predevsim
v kratSim case. Ze zkusSenosti z vyvoje program( PVNPG-14M a ArtyCalc autofi identifi-
kovali nékterd doporuceni a principy, které by mély byt uplatriovany pfi tvorbé dalsiho
programového vybaveni délostelectva ACR.

Viyvoj budouciho programového vybaveni délostielectva ACR by mél probihat prede-
vsim tak, aby jeho pfipadna Uprava nebo modifikace vyZzadovala pouze minimalni zasahy.
Zdrojovy kod software by mél byt strukturovan podle doporucovanych principt, které
usnadni pouziti jednotlivych stati kédu i v jinych programech. Uplatiovani odpovidaji-
cich principl pfi vyvoji budouciho software podpoti rychlejsi tvorbu dalSiho aplikaéniho
vybaveni, které bude délostielectvem ACR poptavano.

Vstupni data k provedeni vypoctd na jednom pracovisti byvaji ¢asto vysledky vypo-
Cetnich proces( jiného pracovisté a vysledky vypoctd provedenych timto pracovistém se
pak stavaji vstupnimi daty k provedeni vypoctl na dalSim pracovisti. K jejich predavani
se dnes vyuziva fonicka komunikace pres radiové sité. Moderni radiové prostredky zpra-
vidla umoznuji i datovy prenos, a proto je zadouci realizovat predavani vybranych dat di-
gitalné. Tim dojde k dalsi vyznamné Uspore ¢asu a predchazeni lidskym chybam. K zabez-
peceni schopnosti realizovat digitalni vyménu dat i v situacich, kdy nebude mozné zridit
potrebné radiové sité, bude mozné vyuZivat verejné komunikacni a satelitni prostredky.
Dalsich ¢asovych Uspor pfi vyméné dat mezi jednotlivymi pracovisti a jejich softwarem
Ize docilit automatizaci jejich vymény prostrednictvim databazového prvku v systému ri-
zeni palby délostrelectva. Do databaze budou ukladana data o poloze jednotlivych prvki
bojové sestavy a cili a podminkach strelby. Automaticka vymeéna dat prostrednictvim
sitového serveru a jeho databaze tak umozni alternativni automatizovany rezim systému
fizeni palby délostrelectva, ktery bude oproti hlavhimu automatizovanému rezimu méné
naroc¢ny na objem prenasenych dat a mnozstvi provadénych vypocta.
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Vojenska diplomacie — pohled zvnéjsku

Military diplomacy — A View from the Outside

Tomas Szunyog, Adéla Vondrovicova
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Clanek pojedndvd o vojenské diplomacii, jeZ je realizovana
prostiednictvim vojenskych, leteckych, respektive namornich pridélen-
cll ¢&i pridélench obrany CR akreditovanych v zahranidi ve snaze prosa-
dit zajmy statu v bezpecnostni a obranné oblasti. Ustfednim tématem,
kterému se c¢lanek vénuje, je zhodnoceni souc¢asného stavu a ukotveni
vojenské diplomacie CR. Cilem textu je predevéim identifikace a analyza
vyzev (1) vojenské diplomacie CR a nasledné predlozeni moznych feseni
(2), ktera by eventualné mohla prispét k lepsimu fizeni a efektivité vojen-
ské diplomacie CR.

This article discusses the issues of the Czech military diplomacy carried
out by military, air, naval or defence attachés accredited in foreign
countries in order to uphold the national security and defence interests.
The main emphasis of this article is put on the evaluation of current state
and legal bases of military diplomacy of the Czech Republic. The article
aims to identify and analyse the challenges (1) the Czech diplomacy is
currently faced with and to propose viable solutions (2) which could
possibly contribute to better coordination and effectiveness of the Czech
military diplomacy.

Vojenska diplomacie; vojensky pridélenec; letecky pridélenec; namorni
pridélenec; Ceska republika; bezpe&nostni prostfedi; narodni bezped-
nost.

Military Diplomacy; Military Attaché; Naval Attaché; Air Attaché;
the Czech Republic; Security Environment; National Security.
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uvoD

V soucasné dobé predstavuje vojenska diplomacie strategicky nastroj, jehoZ prostred-
nictvim stat realizuje své zahrani¢népolitické cile v oblasti bezpecnosti a obrany. Vojen-
skd diplomacie sehrava nezastupitelnou roli v rozvijeni bilateralnich i multilateralnich
vztahQ mezi resorty obrany, jednotlivymi armadami a zpravodajskymi sluzbami statd.
V rdmci své plsobnosti mGze vojenskd diplomacie plnit celou fadu ukold, k nimz v za-
hrani&i vyuziva sit Ufadd pFidélence obrany. Navzdory své relativné vyznamné funkei je
v ramci odborné literatury ve srovnani s ostatnimi druhy diplomacie zna¢né marginali-
zovana. To mUZe byt déno citlivosti obsahu, jimzZ se zabyva a zdroven opatrnosti statnich
organ( pfi zvefejiiovéni informaci, které se ji tykaji.t

Soucasnd bezpecnostni situace je charakterizovana dynamickym vyvojem, na ktery
by méla diplomacie reagovat ve viech svych slozkach, véetné slozky vojenské. Clanek se
proto zabyva soucasnym stavem struktur vojenské diplomacie CR v kontextu méniciho
se bezpe&nostniho prostiedi. Clanek je délen do péti hlavnich kapitol, pficemi Gvodni
tfi kapitoly slouZi predevsim jako teoreticky Uvod do problematiky vojenské diplomacie,
nebot poskytuji historicky exkurz do tématu vojenské diplomacie a nasledné objasnu-
ji funkci a status vojenskych, leteckych respektive ndmofrnich pridélenct ¢i pridélencd
obrany. Treti kapitola pfedstavuje soucasny stav, za kterého k realizaci vojenské diploma-
cie dochazi, pficemz klade dlraz na pravni zaklad a vymezeni role vojenského, leteckého
respektive namorniho pFidélence ¢&i pFidélence obrany CR. Ctvrta kapitola identifikuje
vyzvy, kterym vojenska diplomacie CR v soucasné chvili &eli. P4ta kapitola navrhuje po-
tencidlni feseni téchto vyzev, kterd by mohla pfispét k lepSimu Fizeni a efektivité aradd
pridélence obrany v zahranici.

1. HISTORICKY EXKURZ

Pocatky vojenské diplomacie je moZné datovat od zacatku 19. stoleti, kdy vznikla mo-
derni instituce vojenského pridélence. Samotné oznadeni vojensky pridélenec se v3ak
zatalo pouZivat az v prabéhu 50. — 60. letech 19. stoleti.2 Prvniho ,vojenského pFidé-
lence” vyslala Francie v roce 1806 na své velvyslanectvi ve Vidni. Postupné zadaly s vy-
sildnim svych vojenskych diplomatickych zastupct i dalsi staty. Z prvnich lze jmenovat
Prusko, které svého prvniho vojenského pridélence akreditovalo v roce 1830 v Pafizi.
Velka Britanie v roce 1855 vyslala své vojenské pridélence na diplomatické mise v Turi-
né, PafiZi a Konstantinopoli. V zavéru 19. stoleti, konkrétné v roce 1899, akreditovaly své

1 PAJTINKA, E. Diplomatickd podpora obchodu so zbranami: Agenda vojenskej diplomacie a vojenskych
diplomatov? Vojenské rozhledy. [online]. 2017, ro¢. 26, €. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995.
Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-obranna-
politika/diplomaticka-podpora-obchodu, S. 53.

2 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
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prvni pfidélence USA, a to v Berling, Londyné, PafiZi, Petrohradé a ve Vidni.3 V obdobi
pred prvni svétovou valkou jiz byli vojensti pridélenci béZnou soucasti diplomatickych
misi.4 K vyznamné zméné smyslu a obsahu vojenské diplomacie doslo na poc¢atku 90. let
20. stoleti v souvislosti s padem Zelezné opony a zménou bezpecnostni a geopolitické
konstelace. Nasledné byla role pfidélenct obrany posilena.

2. CHARAKTERISTIKA VOJENSKE DIPLOMACIE

Vojenskou diplomacii Ize podle Pajtinky definovat jako: ,Soubor diplomatickych ak-
tivit, které jsou provadény primarné za ucelem realizace zajmu statu v oblasti vojenské
a bezpecnostni politiky. V praxi je jeji soucasti pfedevsim ziskavani a analyza informaci
o stavu ozbrojenych sil a bezpeénostni situace v zahraniénich statech”.5 Aviak v odborné
literature je pojem vojenska diplomacie mnohdy chapéan i v uzs$im smyslu — pouze jako
oznadeni aktivit, které se bezprostfedné tykaji vojenské spoluprace stat(. Sirsi soubor
aktivit je pak oznacovén jako bezpeénostni diplomacie.b

Vojenska diplomacie mlze nabyvat dvou podob — bilateralni a multilateralni. Bilate-
ralni vojenska diplomacie souvisi s existenci sité vojenskych, leteckych respektive na-
mornich pridélencd ¢i pridélencd obrany na jednotlivych zastupitelskych aradech (dale
ZU) v zahranidi. O multilaterdlni vojenské diplomacii Ize hovofit s ohledem na &innost
vojenskych zdstupcl statd u mezindrodnich organizaci, jako jsou OSN, NATO, EU a OBSE.”

V ramci diplomatickych misi statu v zahranici ¢asto pusobi diplomaté, ktefi jsou pové-
reni plnénim Ukoll ve specifické oblasti politiky statu. Tito specializovani diplomaté jsou
oznacovani jako pridélenci. Pridélenci, jejichZz agenda se dotyka bezpecnostni a obranné
oblasti, a ktefi plni specializované ukoly v rdmci vojenské diplomacie, jsou oznacovani
jako vojensti, letecti respektive ndmorni pridélenci (VLP) ¢i pridélenci obrany (PO) (dale
jen VLP/PO). Na obecné roviné lze tvrdit, Ze primarnim poslanim VLP/PO je zabezpeceni
realizace politik a cilG statu primdrné v oblasti vnéjsi bezpelnosti a vojenské spoluprace.8
Vojensky pridélenec se specializuje na oblast pozemnich sil, mizZe vsak vykonavat i uni-
verzalni vojensko-diplomatickou agendu, pokud soubézné s nim neplsobi v zemi dalsi
armadni, lete¢ti a ndmorni pfidélenci.?

3 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4, S. 153.
4 Tamtéz.

5 PAJTINKA, E. Zaklady teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015. ISBN 978-80-
85660-11-1,s. 17.

6 Tamtéz.

7 JUNGBAUER, R. Druhy soudobé diplomacie. Mezindrodni politika [online]. 2011, roc. 7, ¢. 4, necislovano
[cit. 2017-02-23]. Dostupné z: http://www.iir.cz/article/druhy-soudobe-diplomacie.

8 PAITINKA, E. Zaklady teorie a praxe diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.0., 2015. ISBN 978-80-
85660-11-1, s. 17., S. 65-66.

9 PAJTINKA, E. Slovnik diplomacie. 1.vyd. Bratislava: PAMIKO spol. s.r.o0., 2015, s. ISBN 978-80-85660-10-4,
S.152-153.
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VLP/PO je profesionalnim ptislusnikem armady, obvykle s ddstojnickou vojenskou
hodnosti, ktery plsobi na postu stalého diplomatického zastupce v zahranici. Na rozdil
od kariérnich diplomata disponuje odbornymi znalostmi a kvalifikaci ve vojenské ob-
lasti. Z titulu své funkce je nejen oficidlnim zastupcem statu, ale i predstavitelem jeho
ozbrojenych sil.10 VSichni vojensti diplomaté podléhaji systému akreditace (udéleni tzv.
agrément) v zemich pfidéleni u hostitelského ministerstva obrany (dale MO). Udéleni
agrémentu i ze strany ministerstva zahranicnich véci (ddle MZV) hostitelské zemé je nut-
né pouze pro vojenské diplomaty v hodnosti mimoradného a zplnomocnéného velvy-
slance VLP/PO jsou ¢leny diplomatického personalu diplomatické/stalé mise a ve smyslu
mezinarodniho prava jsou jim priznavany diplomatické imunity a vysady. Vojensti diplo-
maté maji rovnéz diplomatickou hodnost. Ta jim je vSak na rozdil od kariérnich diplomata
propljéovana pouze po dobu jejich plsobeni na konkrétnim postu. VLP/PO zpravidla
nominuje a vysila MO, které jim rovnéz poskytuje poradenstvi po dobu jejich plsobeni.
1pgleZitou charakteristikou vojenskych diplomat( je proto praveé tato Uzka vazba na MO
a jemu podfizené slozky, a ne na MZV, jak je tomu u ostatnich diplomatd.

,VLP/PO poskytuji zastupitelskému Ufadu poradenstvi a zajistuji expertizu na poli vo-
jensko-politickém, zbrojné-technickém a zbrojarfském a podavaji zpravy o bezpecnostné
a vojensko-politickych zaleZitostech. Zastupuji vojenské zajmy zemé v(ci vojsku partnerské
zemé a pecuji o spojeni s prislusnymi vojenskymi a civilnimi sluzebnami MO a generalniho
Stabu. Jsou mimo to prostredniky bilateralnich vzdélavacich a kooperacnich aktivit v oblasti
obrany a udrzuji kontakty s pFidélenci dal$ich stat plsobicich v zemi vyslani.“12

Dle zavér( Pajtinky!3 je z teoretického hlediska souéésti vojenské diplomacie
a agendy vojenského pridélence i oblast obchodu se zbranémi, nebot realizace téch-
to aktivit je motivovana primarné vojensko-bezpecnostnimi zajmy statu (obchodni
aktivity statu za ucelem zabezpeceni vlastnich vojenskych kapacit nebo kapacit ji-
ného statu; posileni vojenské spoluprace s jinymi staty; posileni politickych vazeb
na jiné staty). V urcitych pripadech mohou tyto aktivity spadat i do oblasti ekonomic-
ké diplomacie, a to v situaci, kdy stat svymi aktivitami v oblasti obchodu se zbrané-
mi sleduje ekonomické zajmy (napt. podpora rozvoje domaciho zbrojniho primyslu
prostfednictvim asistence pfi exportu zbrani do zahrani¢i).14

Neopominutelnou a z hlediska péce o statnost a udrzovani a rozvoje tradic vlast-
ni armady je klicovou funkci vojenskych pridélencl rady statd, udrzovani a kulti-
vovani vztah( vysilajici zemé se spolky sdruzujicimi jeho vale¢né veterany a péce
o valecné hroby a obdobné pamatky.

10 |bid.
11 |bid.
12 Vojensky pridélenec. Velvyslanectvi Spolkové republiky Némecko v Praze[online]. Praha: Velvyslanectvi

SRN v Praze, nedatovano [cit. 2017-02-20]. Dostupny z: http://www.prag.diplo.de/Vertretung/prag/
cs/02/Arbeitsbereiche/Arbeitsbereiche__Botschaft__cz.html.

13 PAJTINKA, E. Diplomatickd podpora obchodu so zbranami: Agenda vojenskej diplomacie a vojenskych
diplomatov? Vojenské rozhledy. [online]. 2017, ro€. 26, €. 1, 52-63[cit. 2017-03-03]. ISSN 2336-2995.
Dostupné  z:  http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/bezpecnostni-a-
obranna-politika/diplomaticka-podpora-obchodu.

14 |bid,, s. 62.
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3. SOUCASNY STAV V CR

Vojenské diplomacie CR je v zahraniéi predstavovana Urady pridélenct obrany, je?
jsou soucasti ZU CR. Zpusob Fizeni VLP/PO na ZU CR je upraven dohodou mezi MO a MzV
CR podepsanou dne 11. ledna 1995.15 Tato dohoda stanovi, e , Gfad vojenského a letec-
kého ptidélence nebo pridélence obrany je nedilnou soudasti zastupitelského uradu CR“
(¢lanek 1), soucasné viak uvadi, Ze VLP/PO odborné fidi MO (&lanek VI).16 Ministr obrany
rovnéz po predchozi konzultaci s ministrem zahranicnich véci nese zodpovédnost za jme-
novani a odvoldvani VLP/PO.17

VLP/PO zajistuji a rozvijeji bilaterdlni vztahy mezi MO CR a MO zajmovych statd.
Podileji se rovnéz na rozvoji vSestranné spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi
sluzbami cizi moci.18 VLP/PO rovnéZ zodpovida za dodrZovéni zasady jednotného Fizeni
a provadéni zahraniéni politiky CR véemi pracovniky Ufadu pFidélence obrany v souladu
s pokyny vedouciho ZU. Vedouci ZU nese zodpovédnost za pracovniky ufadu VLP/PO.

VLP/PO plsobici na ZU CR jsou zkuseni dlstojnici s odbornymi a jazykovymi pred-
poklady pro dana teritoria. Na zakladé meziresortnich smluv a ve spolupraci se Sekci
pramyslové spoluprace MO (dale SPS MO) podporuji export ¢eskych firem sdruzenych
v Asociaci obranného a bezpec¢nostniho pramyslu (dale AOBP). Zajistuji vrcholné navsté-
vy resortu MO a Arméady Ceské republiky (dale ACR). Pravidelné informuji o vyvoji vojen-
skopolitické situace v zemich plsobnosti.

Systém Urad( pridélencd obrany CR je soucasti Vojenského Zpravodajstvi. Jed-
nim z nejd@lezitéjsich ukoll plnénych vojenskou diplomacii CR je ziskavani zprav pro
zpracovani informaci k podpofre Ustavnich a vladnich ¢initeld CR realizujicich rozhodova-
ci proces v oblasti obrany a bezpeénosti a predstaviteltl ACR a jejim jednotkdm plnicim
Ukoly v zahraniénich operacich. Utady pfidélencli obrany se déle podili na zabezpeceni
navstév vrcholnych statnich a resortnich predstavitel( v zahranici, realizaci pietnich akci
a pécdi o valeéné hroby a veterdny.19

V soucasné dobé piisobi v zahrani¢i méné ne? 30 Uradd pridélenct obrany, pficemz
priblizné polovina z nich pusobi ve ¢lenskych zemich EU a NATO.

15 Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem zahrani¢nich véciv(feské republiky
o zasaddch Fizeni vojenskych a leteckych pridélenct na zastupitelskych ufadech Ceské republiky
v zahranici. C. j. 108.502/2008-NM1, 11. 1. 1995.

16 |bid.
17 |bid.

18 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Vojenské zpravodajstvi. Vyrocni zprdva o Cinnosti vojenského
zpravodajstvi za rok 2014 [online]. Praha: MO CR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupny z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, S. 23.

19 Ministerstvo obrany Ceské republiky: Vojenské zpravodajstvi. Vyrocni zprdva o Cinnosti vojenského
zpravodajstvi za rok 2014 [online]. Praha: MO CR, 2014 [cit. 2017-02-22]. Dostupny z: http://vzcr.cz/
shared/clanky/20/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%20%202014.pdf, s. 23.
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4. AKTUALNI VYZVY PRO VOJENSKOU DIPLOMACII

Soucasna bezpecnostni situace je charakterizovana dynamickym vyvojem, na ktery by
méla diplomacie ve vSech svych slozkach reagovat, a to véetné slozky vojenské. Pro soucas-
nou bezpecnostni situaci jsou priznacné predevsim tyto jevy:

Zhorsujici se bezpe&nostni prostredi, jak uvadi Bezpecnostni strategie CR z roku 2015:
,Prostiedi, které ovliviiuje bezpe¢nost CR, prochazi dynamickymi zménami. Jeho predvi-
datelnost se vzhledem k rostouci provazanosti bezpecnostnich trendd a faktord snizuje.
Hrozby, jejich zdroje a nositelé maiji jak statni, tak stale vice i nestatni a nadnarodni charak-
ter a z toho plynouci asymetrickou povahu. Trendy v globalnim prostredi posiluji potencial
téchto rostoucich asymetrickych hrozeb a zvysuji moznost jejich Siteni z relativné vzdale-
nych oblasti mistnich ¢i regionalnich konfliktd a napéti. Charakteristickym rysem soucas-
ného prostredi je tak skutecnost, Ze i nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy
mohou mit pfimy dopad na nasi bezpecnost. Ve vysledku se pak vnitini a vnéjsi bezpec-
nostni hrozby stale vice prolinaji a rozdily mezi nimi se stiraji. Uvedené charakteristiky maiji
zasadni dopad na pfistup k zajisténi obrany a bezpecnosti. Roste vyznam komplexniho pfi-
stupu, ktery kombinuje vojenské a civilni nastroje, véetné diplomatickych, pravnich a eko-
nomickych prostredku k predchazeni hrozeb a zmirnéni jejich negativnich vlivl. Zvysu;ji se
také naroky na pfipravenost véasné a efektivné reagovat na nenadélé hrozby.” (¢ldnek 16)2°

Z geografického hlediska se stale vyraznéji profiluje pas nestability, ktery se tdhne od za-
padni Afriky, pres subtropickou a severni Afriku pres region Blizkého a Stfedniho Vychodu
az po vychodni Evropu a oblast severniho poélu. Z tohoto pasu nestability prichazeji hrozby,
které formou nasilné zmény hranic, terorismu, extremismu, organizovaného zlocinu a ne-
legalni migrace primo ohrozuji bezpeénost Evropy. Bezpecénostni strategie CR 2015 k tomu
uvadi: ,Pravdépodobnost pfimého ohrozeni tzemi CR masivnim vojenskym Gtokem je niz-
ka. Bezpecnost a stabilita v hrani¢nich ¢astech Evropy a v oblastech s Evropou sousedicich
se ovsem celkové sniZuji, a proto nelze zcela vyloudit pfimé ohroZeni izemi nékterych ¢len-
skych zemi NATO a EU. OhroZeni bezpecnosti spojenci mlze mit jak tradi¢ni vojenskou
povahu, tak i nejednoznaénou podobu metod takzvaného hybridniho vélgeni.” 21

Velmi rychly rozvoj internetu, komunikacnich technologii a ,velkych dat”. To pfinasi stav,
kdy jsou, az na nékolik malo vyjimek, informace vyuzivané pro potreby vojenské diploma-
cie pristupné na internetu, pripadné v odbornych publikacich (napf. Jane’s Information
Group). Ukolem vojenské diplomacie v takové situaci tedy nema byt sbér informaci, ale
jejich tridéni (podle pravdivosti, ovéritelnosti a dlleZitosti) a zejména jejich analyza.

Rychly rozvoj komunikacnich a informacnich technologii usnadriuje také sifeni novych
hrozeb, jako jsou kybernetické utoky, ¢i dezinformacéni kampané.

20 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpegnostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

21 CESKO. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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VEtsi dliraz obecné diplomacie na ekonomickou a obchodni diplomacii a na verejnou diplo-
macii.

Rostouci vyznam multilateralni diplomacie pro staty rozméru Ceské republiky ve vzta-
hu k zajisténi bezpecnosti a obrany proti tradi¢nim i netradi¢nim hrozbam (hybridni hroz-
by, terorismus).

5. NAVRHY RESENi SOUCASNEHO STAVU VOJENSKE DIPLOMACIE €R

Jak zmiriuje Globalni strategie EU pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, ktera byla prijata
v roce 2016, Zijeme dnes v propojeném, zpochybriovaném a sloZitém (,,connected, contes-
ted and complex“) svété. Pokud chce Ceska diplomacie v sou¢asném svété obstat, méla by
se soustredit zejména na propojeni a ucinnou spolupraci vSech svych sloZek, véetné slozky
vojenské. Ve svétle vySe uvedenych vyzev se doporucuje zvazit nékolik moznych reseni:

Z hlediska geografického rozlozeni Utadtl pridélenct obrany se situace jevi jako uspoko-
jiva v regionu vychodni Evropy a Blizkého Vychodu. Mezery viak nadale existuji v regionu
Zapadniho Balkanu (v Kosovu, FYROM a Albanii), severni Africe a Sahelu. Jde pfitom o regi-
ony, které se dnes stavaji vyznamnym zdrojem nestability pfimo ovlivriujicim bezpecnost,
stabilitu a prosperitu Evropy. Tyto regiony je nutné v budoucnu pokryt.

CR by méla vyvinout bilateraini systém predavéni zkusenosti s bezpenostnimi a obran-
nymi reformami a zménami bezpecnostnich systémui. NATO na summitu ve Walesu za-
hajilo Iniciativu pro budovani obrannych kapacit (DCBI), do které jsou v soucasnosti za-
razeny 4 zemé (Moldavsko, Ukrajina, Jordansko a Irdk), v budoucnu se uvaZuje i o Libyi.
EU usiluje o spusténi politiky Budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje (CBSD),
véetné — po vyjasnéni vSech pravnich aspektl - jejiho (spolu) financovani z rozpoctu EU
(pravdépodobné od zahajeni nového Viceletého financniho rdmce v r. 2021). Politika
CBSD s reformami obrannych a bezpecnostnich sektor( bezprostfedné souvisi. Zkusenosti
Ceskych vojenskych expertd, jez plsobi v riznych zemich (napt. Afghanistan, Srbsko, Ukra-
jina), v alian¢nich programech, v rdmci unijnich misi (napt. Mali), ale i vyznamna ceska
bilateralni pomoc (v posledni dobé napt. Irdk) naznacuji, ze by CR mohla fadé ohrozenym,
nestabilnim ¢i slabym zemim prispét poradenstvim, vycvikem ¢i vojenskym materidlem.
Nabizi se otazka, zda by bylo vhodné takovyto bilaterdini program vojenské pomoci vytvo-
fit podobnym zplsobem, jakym MZV spravuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc, tedy pomoci
zfizeni a financovani specializované agentury, je? by vysilala specializované experty do Uta-
dl pridélenctd obrany.

Vzhledem k vyse uvedené zhorsujici se bezpecnostni situaci v Evropé, je nezbytné
vyuZzivat ve vztahu k hrozbam komplexniho pfistupu, ktery kombinuje vojenské a civilni
nastroje, v€etné diplomatickych, pravnich a ekonomickych prostredki k predchazeni hro-
zeb a zmirnéni jejich negativnich vlivl. Dale je nutné zlepsit spolupraci mezi slozkami MO
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i v ramci celé statni spravy.22 Bylo by vhodné zamyslet se i nad transparentnosti zminéné
spoluprace a novymi zplsoby sdileni informaci, zejména ve vztahu ke krizovym regiontm.

Stavu soucasné vojenské diplomacie CR by pomohl rozéifeny zpGsob vzdélavani vo-
jenskych diplomatt s dGrazem na znalosti multilateralni vojenské diplomacie (NATO, EU,
OSN, OBSE), znalosti narodniho systému obranného planovani, bezpec¢nostnich systém(
statl a prijimani strategickych rozhodnuti. Jak bylo zminéno vyse, z hlediska dostupnosti
je velka vétsina informaci a dat k dispozici verejné, proto roste vyznam schopnosti analy-
zy téchto informaci a zejména analyzy obrannych a bezpecnostnich politik statd a vojen-
skych uskupeni. Bezpe&nostni strategie CR 2015 uvadi, Ze: , Zakladnim néstrojem k eli-
minaci téchto rizik je €lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy se sousednimi zemémi.“23
Z toho plyne, Ze dobra znalost fungovani NATO a EU, ale také dalSich mezinarodnich
organizaci a koalic (OSN, OBSE, Globalni koalice proti ISIL) by méla byt nezbytnou kvalifi-
ka¢ni podminkou vysilani vojenskych diplomatd.

CR by se méla zaméf¥it na vysilani a umistovani vojenskych diplomatt v relevantnich
vojenskych strukturdch mezinarodnich organizaci Z pohledu priorit CR a jejiho ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich jsou témito primarnimi strukturami, NATO a EU. PUsobeni
vojenskych expertli v mezindrodnich vojenskych strukturach, se totiz jevi jako efektivni
cesta ke zlepseni fungovani ¢eské vojenské diplomacie. Pisobeni v mezinarodnim pro-
stfedi je naprosto zasadni pro ziskavani klicovych zkusenosti, které mohou vojenskou
diplomacii CR vyznamné zdokonalit. Nejvétsi prinos vyplyva z moznost rotovat mezi me-
zindrodnimi organizacemi a narodni statni spravou. Timto zplsobem lze aplikovat nej-
lepsi nabytou praxi v narodnim prostredi a dale tak zvySovat kvalitu prace v rdmci Ceské
statni spravy, véetné MO a ACR.

Vysilani CZ vojenskych diplomat(, at uz na kontrahované ¢i sekondované pozice, viak
generuje pridanou hodnotu i v nékolika dalSich rovinach. Za tradi¢ni pfinos je povazo-
vano posilovani dobrého jména CR (nejviditelnéj$im piikladem z aktudIni doby je jme-
novani armadniho generala Petra Pavla do funkce Vojenského vyboru NATO, podobny
efekt pro dobré jméno CR véak maji viichni kvalitni zastupci CR i na nizsich a méné vi-
ditelnych pozicich). Dale je zfejmym pfinosem moznost vybudovani rozsahlé sité for-
malnich i neformalnich kontaktl vyuZitelnych i v budoucnosti. V neposledni radé lze,
pfimérené umisténi konkrétniho vojenského experta v ramci hierarchie pfislusné
organizace, oCekavat urcitou miru zohlednéni ceskych zajm( a priorit pfi smérovani
aktivit mezindrodni organizace, jakkoli je primarni odpovédnost vojenskych expert(
ve strukturach mezinarodnich organizaci spojena se sluzbou témto organizacim. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, vyhradnim zdjmem CR je umistovat vojenské diplomaty do NATO.
V rdmci EU se pak nabizi hned nékolik substruktur, kam by CR mohla a méla svou
vojenskou diplomacii smérovat. V prvni fadé se jedna o Vojensky stab EU (EUMS). Jde
o staly vojensky organ, ktery je souéasti generalniho sekretariatu Rady, jehoz poslanim je

22 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.

23 CESKO. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. In:
Vidda Ceské republiky [online]. 2014, ISBN 978-80-7441-005-5. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
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provadét ,vcasné varovani, vyhodnoceni situace a strategické planovani petersberskych
ukoll véetné identifikace evropskych vnitrostatnich a nadnarodnich sil.“ EUMS dale pro-
vadi politiky a rozhodnuti Vojenského vyboru Evropské unie (VVEU)“24, Druhou moZnosti
je umistovani vojenskych diplomatd ve struktufe Vojenského vyboru EU (EUMC). Tento
organ je nejvyssim vojenskym organem zfizenym v ramci Rady, z tohoto titulu fidi veskeré
vojenské ¢innosti v rdmci EU, zejména planovani a provadéni vojenskych misi a operaci
spadajicich pod spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP) a rozvoj vojenskych
schopnosti, dale poskytuje vojenské poradenstvi Politickému a bezpecnostnimu vyboru
a predklada doporuceni tykajici se vojenskych zéleZitosti. Vojensky vybor EU je slozen
z nacelnik( generalnich stabl vSech clenskych statd, které pravidelné zastupuiji jejich
stéli vojensti zastupci. Z tohoto titulu v ném ma CR své predstavitele automaticky. Také
vojensky vybor EU vSak disponuje personalnim zazemim, v némz plsobi narodni vojensti
pridélenci. V brzké dobé se v souvislosti s posilovanim evropské obranné spoluprace
a Usilim o zvySovani efektivity SBOP ocekava zfizeni dalsiho, byt rozsahem skromného,
vojenského prvku v ramci struktur krizového fizeni Evropské sluzby vnéjsi ¢innosti — tzv.
Utvaru vojenského planovani a fizeni (MPCC), s plisobnosti v oblasti neexekutivnich vo-
jenskych misi EU. DalSi moZnosti pro vojenské experty v rdmci unijnich struktur a organa
existuji napr. v ramci Satelitniho stfediska EU (EU SatCen), Stfediska operaci EU (EU OP-
CEN) Ci Evropské obranné agentury (EDA).

Poslednim navrhem je zlepdeni systému fizeni vojenské diplomacie CR. V soucasné
dobé je vojenska diplomacie CR sou¢asti Vojenského zpravodajstvi. To jisté pFinasi své
vyhody, zejména z hlediska systémové spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi sluz-
bami. Soucasné vsak toto zarazeni nutné vede k urcité izolaci jak vci spolupracovnikim
v ramci jednoho ZU, tak i v rdmci MO. V rdmci ¢eskych ZU tak dochazi k paradoxni situaci,
kdy VLP/PO ma k dispozici prakticky vSechny zpravy a informace, které zpracovavaji ostat-
ni diplomaté, zatimco ti nemaiji pfistup k pisemnym zpravam VLP/PO. Vzajemna vyména
informaci tak probiha spise nahodile a neformalné, pficemz je do znacné miry zavisla
na osobnich charakteristikach a vztazich mezi pracovniky Useku VLP/PO a ostatnimi di-
plomaty. Tento problém je samoziejmé jesté vyraznéjii na ZU, kde jsou pFidélenci obrany
pouze pfi akreditovani. V takovém pripadé civilni diplomaté automaticky zasilaji zpravy
obsahujici informace tykajici se bezpeénosti a obrany na ZU, kde pfidélenec obrany sid-
li, avSak automaticky, Zadné pisemné zpravy pridélence obrany o zemi plsobnosti vSak
nedostavaji. Vyména informaci tak probiha pouze v pribéhu navstév pridélence obrany
v zemi pfi akreditace s tim, Ze jejich frekvence vyrazné kolisa a zavisi na radé vnéjsich
okolnosti (vyznam zemé, pocet pfi akreditaci, vzdalenost atd.). V obdobné situaci jsou
vsak i pracovnici politickych sekci MO, véetné téch, ktefi pfimo odpovidaji za bilateralni
vztahy MO se zahrani¢nimi partnery. | oni dostavaji zpravy a informace VLP/PO v radé
pfipad( zprostifedkované pres Ustredi Vojenského zpravodajstvi.

Jednotlivé ¢lenské zemé NATO a EU resi tuto otazku rGzné, napfiklad proto, Ze v né-
kterych zemich jsou vojensti diplomaté soucasti systému rizeného Politickym reditelem
MO, jinde maji vyraznéjsi vazbu na GS. At jiz se CR rozhodne zachovat souéasny systém,

24 Rozhodnuti Rady o zfizeni Vojenského Stabu Evropské unie (2001/80/SZBP). 22. ledna 2001 [online]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1487959138219&uri=CELEX:32001D0079.
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¢i pristoupit k modifikaci, je nezbytné, aby doslo k posileni komunikacnich a fidicich va-
zeb jak v rdmci jednotlivych ZU, tak i mezi VZ, GS a civilni ¢asti MO, zejména pak se SOPS
a SPS MO. Skutecnost, Zze vedeni MO postupné realizuje myslenku vysilani obrannych
poradctl na vybrané ZU mimo systém vojenské diplomacie, naznacuje, Ze si je védomo
urcitych deficitll v této oblasti.

ZAVER

V dnesnim svété, jenz je charakterizovan nahlym zhorSovanim bezpecnostni situace,
vyznam vojenské diplomacie strmé roste. Vojenska diplomacie CR viak celi zasadnim
vyzvam, kterym musi byt schopnd vzdorovat. K zdsadnim vyzvam patfi predevsim
zhordujici se bezpe&nostni prostiedi, nestabilita oblasti smérem na jih a vychod od CR,
rychly rozvoj informacnich technologii usnadnuijici Sifeni novych hrozeb, nevhodny diraz
pouze na ekonomickou diplomacii a rostouci vyznam multilateralni diplomacie. Témto
vyzvam by CR méla &elit zejména propojenim viech svych slozek se slozkou vojenskou,
¢eho? by bylo mozné dosdhnout pomoci nésledujicich fedeni: pokrytim pro CR vyznam-
nych region(, kde doposud plisobnost vojenské diplomacie CR chybi; vyvinutim specia-
lizovaného bilateralniho systému pro standardizované predavani zkusenosti vojenskych
expertl; vyuzivani komplexniho pfistupu vicéi hrozbam a zlepSenim transparentnosti
spoluprace mezi slozkami statni spravy; zajisténim rozsitreného zplsobu vzdélavani vo-
jenskych diplomatu; rotovanim vojenskych diplomatl mezi narodni statni spravou a me-
zindrodnimi organizacemi; poslednim nabizejicim se feSenim je zlepSeni systému fizeni
vojenské diplomacie CR.

Tomds Szunyog, narozen 1966. Pracuje od roku 1992 na Ministerstvu zahra-
ni¢nich véci CR, od roku 2014 jako reditel Odboru bezpecnostni politiky. V le-
tech 2001-2005 piisobil jako velvyslanec CR v Republice Slovinsko, v letech
2009-2014 jako velvyslanec CR v Bosné a Hercegoviné.

Bc. Adéla Vondrovicovd, narozena v roce 1993. Je absolventkou bakaldr-
ského double-degree programu Cesko-némeckd studia na Fakulté socidlnich
véd Univerzity Karlovy (2016). V soucasné dobé dokoncuje soubézné zapo-
Caty bakaldarsky program Mezindrodni vztahy-Diplomacie na Vysoké Skole
ekonomické v Praze. V minulosti absolvovala stdZe napr. v némeckém Spol-
kovém snému nebo na odboru bezpecnostni politiky MZV CR.
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zvnéjsku. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (2), 150-159, ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Vybirdme z archivu

Jak nasi pravidelni ¢tendri védi, Vojenské rozhledy na svych internetovych strdnkdch
(www.vojenskerozheldy.cz) zverejriuji kromé aktudlnich Cisel Casopisu i vSechny archivni
rocniky Vojenskych rozhledi od roku 1921, kdy zacaly vychdzet. Redakce vam nabizi pod-
statnou cdst jednoho z clankd, ktery byl zverejnén v 5. Cisle ro¢niku 1938. Domnivdme se
totiZ, Ze stoji za precteni. Byt vychdzi ze zkuSenosti prvni svétové vdlky a reality tficdtych
let minulého stoleti, obsahuje myslenky, které jsou stdle platné a kterym soucasnd praxe
vystavby ozbrojenych sil a persondini prdce nevénuje takovou pozornost, jakou by si za-
slouZily. Posudte sami.

PIné znéni ¢ldnku si Ize precist na https://goo.gl/rplorz

Vyssi velitel, jeho osobnost a poslani

JindFich Jifi Birula

1. CAST

Povélecny vyvoj materidlu a techniky a tim i vyvoj moderniho pouZiti vojsk v poli ne-
obycejné zkomplikoval veleni v modernim boji. VyZaduje zejména od vyssich veliteld tak
obsahlych a rGznorodych védomosti, takovych rozumovych vlastnosti, charakteru, ener-
gie, predvidavosti, viile a hlavné dusevni odolnosti, Ze se otdzka hodnoty velitelského
sboru a hlavné vyssich velitel(i stava se zietelem na jejich velkou odpovédnost otazkou
nikoli vnitfni, armadni, nybrz otdzkou celostatni a celonarodni.

Armada automatickych zbrani, nejmodernéjsich strojl, pancitli a motor(, pohybuji-
cich se jak na zemi, tak i ve vzduchu, da se ovladat a vést téZce, mnohem tiZe neZ staré
armady, v nichZ dosti ¢asto rozhodovalo svalstvo, puska a bodak. Tato skutecnost vyza-
duje neustdlého prezkoumavani otazek nejen organisacniho, taktického a operativniho
charakteru, ale i otdzek delikatnéjsich a predevsim methodické pfipravy moderniho vys-
Siho velitele k budouci valce.

Mize vyssi velitel souc¢asné obsahnout v sobé vse to, co se theoreticky zda naprosto
nezbytnym? MUZe se stat do té miry vsestrannym, aby vyhovoval jak odborné vojenskou
hodnotou, tak i znalostmi z rlznych obor(, spojenych s problémy budouci valky (néro-
dohospodafrstvi, priimysl, politika, sociologie a p.)? Je to vysoce duleZity problém, ktery
zajima témér vSechny moderni armady.

Jisty smér ve francouzské armadeé fesi tento problém ve smyslu specialisace velitelské-
ho sboru. Nespokojuje se specialisaci vertikalni, t.j. podle druhu zbrani, nybrZ jde odvaz-
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né dale a hlasa nezbytnost specialisace horizontalni, t.j. podle velitelského stupné. Tvrdi
se, Ze ne kazdy velitelsky stupen vyZaduje od velitele stejné vlastnosti. Vytecny velitel
setniny mliZe se postupem Casu ukdazat naprosto neschopnym velitelem divise; Spatny
plukovnik, ktery zapasil s potizemi ve veleni pluku, miZe byt vynikajicim generalem. Kva-
lifikace, ktera se vyZzaduje od velitele vyssiho, ma jiny charakter nez u velitele nizsiho:
od prvniho se vyZaduje hlavné rozhled a velkorysost koncepce, u druhého se klade diiraz
na detaily provedeni.

1. CAST

Vybér vyssich velitel(, jakoZ i priprava jich k veleni vyssi jednotce je jednim z nejtéz-
Sich a nejodpovédnéjsich, avsak pfi tom i nejdelikatnéjsich ukold v miru. Pfi vybéru jsou
ovsem rozhodujici jen a jen podminky, kterym musi vyhovovat soucasny vyssi velitel;
vsechny ostatni ohledy je nutno se vsi rdznosti pominout. Uvedl jsem, Ze otazka vybéru
a odpovédnosti vyssich velitell jiZz neni otazkou jen vojenské spravy, nybrz dnes a zejmé-
na vzhledem na nasi situaci je otazkou zajmu celého statu.

Novy italsky zdkon ,, 0 vyssim veleni“, ktery pojednava o nutnosti pfipravy velkého
kadru vyssich velitell pro pripad vélky, je k tomu dobrou ilustraci. Mussolini zdGraznuje
nutnost zvlasté schopnych vyssich velitel( pro budouci vélku. Rika, Ze musi byt mez, kde
se kon¢i normalni postup, normalni distojnicka kariéra; pak se zac¢ina postup a kariéra
abnormalni, pro lidi vynikajicich vlastnosti, bez ohledu na poradi, stafi a census. PovazZuje
hodnost divisionare za jakousi mez, kam se jesté mlze propracovat obycejny, primérné
nadany ¢lovék, kdezto velitelem armadniho sboru jiz musi byt ,nad¢lovék”, kterého ma
vojenska sprava svému narodu dat.

Vyhovuje vybér vyssich velitelll v nasi armadé? Nase vojenskd sprava se zdarem
a hlavné vcas prolomila zastaralou zasadu tzv. poradi, ktera ndm nevyhovovala, a pak
postavila jisté stavovské skupiny na stejnou konkurencni zakladnu.

Zachovavani poradi ma jisté positivni stranky v armadnim Zivoté, avsak jen do presné
stanovené meze. NemUze ovSem rozhodovat pti obsazeni mist vyssiho stupné, ponévadz
vime ze zkuSenosti, Ze ne kazdy velitel rozviji své velitelské vlastnosti s postupem v hod-
nostech a Ze napf. nékteré vlastnosti ¢asem i Uplné ztraci ...

Zajimavy je v této véci posudek Clausewitziv: ,S rozhodnosti, jako velitelskou vlast-
nosti, setkavame se Castéji u lidi energickych od pfirody nez u lidi s velkymi rozumovymi
vlastnostmi. Mame mnoho prikladd, kdy u lidi, ktefi dosahli vysokych hodnosti, nenalez-
neme ani stopy rozhodnosti, ackoli byly pfimé dikazy, Ze tyto osoby byly velmi rozhodné
na zacatku své kariéry’ Je to nasledek toho, Ze se u téchto lidi nerozsifoval vSeobecny
rozhled s jejich postupem v hodnostech.*)

Dlouha svétova valka 1914-1918 pfripravila nam v tom, hlavné na zac¢atku, mnoho
a mnoho prekvapeni. Prozradila mnohého vyssiho velitele’, ktery zastiral v miru svou ne-
dostate¢nou hodnotu svymi hodnostmi nebo darem vymluvnosti, na coz ovsem krvavé

doplatili jeho podfizeni, armada i stat.

161



Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 Vyssi velitel, jeho osobnost a poslani

,Prosim, necht se mi véfi, pravim-li dnes v Gplném klidu po nékolikaletém odstupu
od udalosti,” pise marsal Joffre v svych Pamétech, ,Ze jsem po celou dobu své vojenské
drahy nikdy nemusil konat obtiznéjsi a nevdécnéjsi velitelské vykony, nez bylo sesazovani
naprosto ¢estnych generald, z nichz nékteri byli mymi prateli, ale o nichz zkouska valkou
prokazala, Ze jejich schopnosti nebyly na vysi situace.”

,,PFilis mnoho nasich generdll se ukazalo v okamziku zkousky nedostatecnymi k spl-
néni svého ukolu. Néktefi z nich ziskali v miru nejskvélejsi povést jako profesofi nebo pfi
véale¢nych hrach, ale pred nepfitelem se objevilo, Ze jsou ovladani strachem z odpovéd-
nosti. U nékterych velkych jednotek veleni naprosto selhalo.

Od mobilisace do 6. zafi byl jsem nucen zbavit mist: dva velitele armad, devét velitel(
sbord (z dhrnnych 21 sbor), 33 velitelG divisi (23 akt. ze 47 akt. divisi, 10 zal. ze 25 zal.
divisi), 1 velitele jezdeckého sboru a 5 velitel( jezdeckych divisi (z 10 jezdeckych divisi).”

Rok 1914 ukazal, Ze vSechny armady mély dost zaostalych vyssich velitel( a Ze konec-
né bylo dost i takovych, ktefi se mohli pripojit k zndmému vyroku ruského ministra valky
gen. jezd. Suchomlinova: ,0de dne absolvovani valecné skoly jsem neprecetl ani jednu
vojenskou knizku! ...,

Dalsi okolnost, kterd mluvi proti ustanovovani vyssich velitel podle poradi, je fysiologic-
ky vyvoj (proces starnuti), ktery sice prozivame vsichni, avsak nestejné. Nékteri jedinci ne-
jsou s to ani pfi nejlepsi vili a nejvétsi ndmaze udrzZet se na stupni, potfebném pro vyssiho
velitele, ztraceji postupné svou plvodné vybornou pamét, pruznost mysleni - predcasné
starnou, schazeji jak dusevné, tak i télesné a nedovedou jiz intelektualné pracovati. Takovi
ovSem musi ustoupit silnéjsim, bez ohledu jakékoli poradi a pocet sluzebnich let. Ty okol-
nosti zde jiz nesméji rozhodovat, zvlasté ne v nasi armadé, kterd je nyni teprve na cesté
vyvoje a ktera potrebuje skuteéné vynikajici a dobre prezkouseny velitelsky sbor.

Tim, Ze jisté stavovské skupiny byly postaveny na stejnou konkurenéni zakladnu, otaz-
ka vybéru jen ziskala jak psychologicky, tak i vécné. Myslim tim predevsim dlstojniky
diplomované a distojniky bez vyssiho skolniho vojenského vzdélani. Vojenska sprava
nasi armady se pfri rozfeseni této otazky zajisté fidila zndmou formulkou, Ze absolvovani
véalecné skoly neni jesté patentem na rozum, Ze neni totiz vSim, co podmituje dobrého
vyssiho velitele.

Dnes jesté nemUzZeme naprosto jisté posoudit, jak kvalitni ddstojniky generalniho sta-
bu pro pole ndm dava nase véalec¢na skola, ktera dosahla jiz vynikajicich vysledkd; k tomu
potfebujeme delSiho Casu a vétsich zkuSenosti. Vime vsak z valky, jak mnoho schazelo
pravé dustojnikliim generdlniho Stabu a jaké projevovali slabiny, kdyZ musili své theore-
tické védomosti uvést v Zivot.

Konecné nelprosnému Casu podléha stejné kazdy clovék bez ohledu na pocet absol-
vovanych Skol; musime tudiz vybirat z obou kategorii takové, ktefi naprosto bezpecné
odpovidaji svou kvalitou dnesni potrebé.

Zde vsak nutno podotknout, Ze vyssi jednotka ma nyni tolik rGznych zbrani a technic-
kych prostredkd, Ze nelze jiZz vyzadovat, aby vyssi velitel ovladal kazdou zbran tak doko-
nale jako jemu podfrizeni velitelé té neb oné zbrané; neni to fysicky ani mozné. On vsak
musi dobre umét dat kazdé zbrani spravny a jejim moznostem odpovidajici kol v rdmci
spole¢ného poslani a dohliZzet na spravné provadeéni.
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vy

Je pravda, Ze vyssi velitel ma mit znacné odborné a vSeobecné vzdélani, avsak bylo by
nespravné vyzadovat od ného jakousi universalitu v ovladani vSech podrobnosti, coZ by
konec konct mohlo byt jen na skodu véci.

Marsal Franchet d‘Esperey se vyjadril pfi svém pobytu v nasi republice r. 1930 mezi jinym takto:

JTvoreni vyssich kadr(i vyZzaduje dlouhé doby. Je velky rozdil mezi plukovnikem a generalem.
Plukovnicka funkce je v miru jedna z nejdulezitéjsich, ale jakmile se plukovnik stane generalem,
ma hodné zapomenout ze svych plukovnickych védomosti; jinak je Spatnym generalem.

,Souhlasim s postupem Ameri¢ana,” pravil dale, ,ti maji moznost jmenovati generala
z hodnosti kapitana. General Pershing byl jmenovan generdlem z hodnosti velitele eska-
drony. Mozn4, Ze by se jako velitel pluku nebyl byval uplatnil.”

Tato zasada, charakterisujici rozdilné pozadavky na velitele vyssi a nizsi kategorie, ma
ostatné daleko Sirsi platnost. | v civilnim Zivoté, napt. ve velkych podnicich, jsou vyssi, ridici
a odpovédna mista svérovana lidem, ktefi jsou s to ucinit vcas dalezité velkorysé rozhodnuti.

Herbert Casson zvlast zddrazriuje v svém ,Uméni fidit praci“ to, Ze mnoho feditell
ztroskotd, jakmile zabfednou do béznych, drobnych ukon(, jimZ se mnohdy dava pred-
nost, protoze jsou vzdy snazsi. ,Vidce podniku, ktery se snazi délat vSe sam, déla vétsinu
véci Spatné. To je fakt, ktery nam nase domyslivost brani uznat. Nikdo nem{ze fidit velké
véci, dokud se nezbavi drobnych povinnosti. Starosti s mali¢kostmi a vyfizovani drobnosti
privedlo jiz mnoho feditell i jejich podniky do stavu nervového zhrouceni.”

I nas vyssi velitel musi byt vychovavan a neustale veden k velkorysosti, k éemuz potre-
buje jasnou a nezatizenou mysl.

Mnoizstvi cifer, schémat a viibec podrobnosti, které ovlada vyssi velitel, je obycejné
pfiznakem jeho znehodnoceni.

1. CAst

Jaké vlastnosti ma mit nas vyssi velitel se zfetelem na nase prostredi a na nasi situaci?

Nepovazuji za Ucelné ani nutné vylicovat veskeré vlastnosti, které ma mit kazdy velitel
a kazdy dastojnik bez ohledu na hodnost a funkci, kterou zastava. Nam jde o vlastnos-
ti takového razu, které musi mit vyssi velitel; pfi tom musime pfihlizet hlavné k nasim
zvlastnim pomérdam, s nimiz se setkdme jesté blize, a to tvari v tvar ihned, jakmile dojde
k vale¢nému konfliktu.

Nas vyssi velitel musi jiz pfedem poditat s nejneptiznivéjsimi podminkami jak v tylu,
ktery snad nékdy ani viibec nebude mit, tak i na fronté ... Bude bojovat nejcastéji proti
presile (nase historicka tradice), na sirsich frontach, s nedostate¢nymi prostfedky, s ome-
zenym poctem streliva a p. Tim pozadavky: na jeho osobni hodnotu nadmiru vzrostou,
ponévadz prece konec konct musime od ného chtit, aby veskeré prekazky dovedl| zdolat
a aby vysel ze zapasu jako vitéz.

Proto musime vice nez kdokoliv jiny mit na zreteli otazku péstovani téch zakladnich
vlastnosti, které maji mit nasi vyssi velitelé. Musime stale stavét tuto véc v celo vSech
aktudlnich otazek a pfizplsobovati ji i nase vojenské mysleni.
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Pamatujme si, Ze dfive nikdy nevyZadovala valka od velitele tak vykrystalisovanych
mravnich hodnot, tak jasného, chladného a presného mysleni, takové proziravosti
a predvidavosti, spojené s ohromnou energii a pevnou vuli jako nyni.

V dobach drivéjsich vyhravali bitvy, boje a nékdy i tazeni i prdmérni, ba i v naSem smy-
slu méné schopni velitelé, ponévadz jejich slabsi hodnota byla vyvaZovana vybornymi
vojsky; nyni mize byt zdsahem moderni techniky snadno poraZzena nejlepsi a- nejod-
danéjsi garda i se vSemi ostatnimi vojsky, nebude-li stat v Cele skutec¢né kvalitni velitel.

Avsak i pres to, Ze moderni valka klade, jak jiz bylo zdlrazrnovano, na soudobého vys-
Siho velitele zvlastni a hlavné rlznorodé poZzadavky co do jeho vlastnosti, nelze pocitat
s tim, Ze se nam skutec¢né podafi vyhledat a vychovat si velitele vesmés nejlepsi hodnoty.

Znamy americky pramyslinik Taylor, tvirce moderni pracovni methody, fikal, Ze tova-
rensky mistr musi mit devét vlastnosti: rozum, vzdélani, zkusenost, takt, energii, chapa-
vost, ¢estnost, zdravy smysl a zdravi. Rikal, Ze je snadno najit lidi, ovladajici tFi z téchto
vlastnosti; hire Ze je vyhledat ¢lovéka ovladajiciho pét a najit lidi, ovladajici Sest, sedm
a osm z téchto deviti nezbytnych vlastnosti, Ze témér nelze! ...

Vv

NuZe, jaké vlastnosti musi mit nas vyssi velitel? Na prvnim misté je to intelekt, vyzbro-
jeny rozsahlymi védomostmi vojenskymi a vSeobecnymi, navzajem zladénymi, které mu
umoznuiji vytvofriti si o véci (Uloze) jasnou predstavu, a to predstavu abstraktné theore-
tickou, se schopnostmi myslit dopredu pred udalostmi. Velitelska intuice a velitelsky in-
stinkt mu pak umoznuji nejlepsi a hlavné nejrychlejsi realisovani jeho predstavy v jistém
konkrétnim pfipadé, zejména co do ¢asu a sméru.

Promluvime si nyni o vyznamu téchto jednotlivych vlastnosti, které zaradujeme do prv-
ni kategorie vlastnosti naseho vyssiho velitele: Rozsahlé védomosti, které se maji neustale
a vzestupné rozsirovat ve smyslu kvalitativnim a nikoliv jen kvantitativnim, zachrani ho pre-
devsim od tézkych omyl( a rGznych prohieseni v soudobé valce. Omyl) vznikaji nejCastéji
z nedostatecnych védomosti; byly, jak vime, velmi ¢asto i pfi¢inou valecnych katastrof.

Caesar pravil, Ze vojeviidce musi vitézit nejen silou svych vojsk, nybrz svym intelektem.
Tento Caesarlv vyrok se velmi dobre vztahuje na nase poméry. Nase sila se zfetelem na maly
pocet lidi je omezena - mala, pozadavky, které na nas budou kladeny ve valce, budou obrov-
ské; nuze, hledejme predevsim pomoc v rozumovych vlastnostech nasich vyssich velitel(.

Bude-li nas vyssi velitel skute¢né ovladat véc v rozsahu, nezbytném k vykonavani své-
rené mu velitelské funkce, zajisté, Ze rozezna hranice moznosti a bude podle toho i upra-
vovat své pozadavky. Jsou velitelé, ktefi se jesté dnes honosi s oblibou pompésni vétou:
,Ja nezndm nemozné! ... , Takovi velitelé nikdy neziskaji davéru podfizenych, nikdy pro
né nebudou autoritou a jako povrchni se nehodi pro moderni pouZiti. Tim, Ze nechtéji
znat nemozné, prozrazuji nejen mezery v své vseobecné a vojenské intelektualité, nybrz
i laickost v pochopeni psychologie vojska.

Velitel, ktery nezna nemozné, neznd a nechce poznat ¢lovéka, masu; proto bude casto
klast takové pozadavky, Ze je podfizeni nebudou s to splnit. Brzo zdecimuje své podfrize-
né, ztrati v né ddvéru a oni v ného, porusi kazen, znehodnoti sva vojska, a to jen proto,
Ze jeho rozumové schopnosti, t.j. intelekt a vojenské védomosti, nestacily k rozeznani
hranic mezi moznym a nemoznym.
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Era mongolsko-tatarska na zacatku XJII. stoleti ndm déva k ilustraci nasich theoretic-
kych uvah zajimavy, abych tak rekl, vojensko-filosoficky priklad: V jednom z véale¢nych
rozkaz(l DzZingizchana, zakladatele svétové moci mongolské, nalézame charakteristické
pokarani vynikajicitho podrizeného touto i pro XX. stoleti zajimavou formou: ,,Neznam
vétsiho hrdiny, neZ je Isataj, ponévadz nikdo nema jeho vzacnych vlastnosti; nejtézsi po-
chody ho neunavuiji, on neciti ani hladu, ani Zizné: avsak on je presvédcen, Ze vSichni jeho
vojini musi byt takovymi jako on, proto zbavuiji Isataje veleni.”

Z toho, co bylo uvedeno, jasné vynika dloha obou vlastnosti. Védomosti davaji veli-
telskému rozhodovani pevnou basi, chranici ho pred zasadnimi omyly. Intelekt ho uci
prizplsobovat se, ukazuje zejména hranice mezi moznym a nemoznym.

Jaky ma vyznam velitelska intuice?

Intuice v estetice je umélcovou predstavou, ve filosofii — vidéni dusevnim zrakem,
vidéni bez podrobné analysy, vidéni znenadani a podle filosofa Henri Bergsona pfimé
a bezprostredni proZivani podstaty véci. Podstatu véci rovnéz poznavame postupnym
methodickym rozborem, ktery velitele k ni privede, nam vsak jde o bystré proniknuti
do podstaty problému, které se dostavuje jaksi nadhle, neocekavané a samo sebou.

Predtim vSak musi predchazet delsi roethodicka a rozumova priprava!

Tedy, jak jsme jiz fekli, ona intuice vede velitele od reseni abstraktné-theoretického
k reseni konkrétnimu. Abstraktné theoreticka predstava se tedy konkretisuje v mysli ve-
litelové predevsim predstavami o podminkach, za jakych bude realisovana, t.j. predsta-
vami o jejim pravdépodobném pribéhu, o okolnostech, které jejimu uskutecnéni budou
pfiznivy, jakoZ i o prekazkach, na néz asi v budoucnu narazi. Je tedy intuice skutecnou
a pro vyssiho velitele nezbytnou schopnosti vidét i abstraktni véci realné, pfimo a ihned.
Zejména nyni v moderni bitvé, jejiz vedeni je hlavné ztizeno tim, Ze malokdy bude vyssi
velitel mit véasné a dostatecné zpravy, pozname dalekosahly vyznam tohoto, abych tak
rekl ,bozského daru”, jakym je intuice vyssiho velitele.

Jesté nékolik uvah o velitelském instinktu a o jeho vyznamu.

S Cistymi nezkazenymi instinkty, pudy, se setkdvame v dusevnim Zivoté zvifat. Poné-
vadz ¢lovék neni nez dovrsenim rady ZivocisSného vyvoje, setkdme se s fadou pudu také
u ného. Podle toho definujeme: Udalosti a zkuSenosti v Zivoté jednotlivce i generace, za-
Zité, avSak nestravené, tedy zlstavsi v podvédomi, davaji popud k jednani instinktivnimu.
Jakmile zkuSenost stravime, tj. uvédomime si pricinny vztah skutkd a déje, dospivame
k poznani intelektudlnimu, tj. rozumovému, pri¢inné odivodnénému.

Tudiz instinkt (pud) vrozeny nepostaci, musi byt podepren inteligenci, avsak sama in-
teligence instinkt nenahrazuje, ponévadz on z(stava zakladni dynamickou silou naseho
konani. Pfi blizsim studiu vSak uvidime, Ze ani tato véc neni tak jednoducha.

V miru se posuzuje kvalita velitele skutecné jen podle jeho vlastnosti rozumovych, vie-
obecné inteligence, odbornych védomosti, scetlosti, vystupovani a p. Ze zkusenosti ze své-
tové valky vsak vime, Ze mnohé mirové kapacity a vynikajici vojenské autority neobstaly
ve valce ani v nejjednodussi zkousce a ukazaly se naprosto neschopnymi vojevidci.

Naproti tomu zname opacné priklady, kdy v miru zdanlivé slaby general, ktery ne-
dovedl bystre a jasné reprodukovat své myslenky, ktery zdanlivé v lecéems pokulhaval
a ktery konec¢né nemél ani imponujiciho zjevu a p,, dosahoval v poli vynikajicich Uspéch!

O Turennovi, znamenitém marsalu francouzském, se mluvilo, Ze, nez projevil své ob-
rovské velitelské a vidcovské schopnosti, pusobil vidy dojmem clovéka tupého, nero-
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zumného a neschopného; o Massénovi, marsalu Francie, vyjadfil se Napoleon nékoli-
krat, Ze pres své ohromné velitelské schopnosti, zvlasté instinktivni nadani, které ukazal
v Celnych bitvach, byl velmi nezajimavym spolecnikem a zvlasté v rozhovoru pusobil do-
jmem clovéka malo rozumové vyvinutého...

Vsichni velci vojevlidci znali cenu instinktu a snad se i stali velkymi proto, Ze méli tuto
vlastnost zvlasté vyvinutu a zharmonisovanu s inteligenci. Alexander Veliky nazyval in-
stinkt svou nadéji, Caesar fortunou a Napoleon - svou hvézdou.

MuzZeme tedy ucinit zaveér, Ze velitel, ktery se rozhoduje jen instinktivné, aniz mlze
své jednani pfi¢inné odlvodnit, nam prece nemuZe vyhovét. Instinkt sdm nds nespasi.
Musi byt v dobré shodé s intelektem a s odbornymi védomostmi velitelovymi; tehdy se
stane jakymsi majakem, ktery v tmavé noci (a moderni bitva je témér tmavou noci) ukaze
bezpeclnéjsi cestu.

Z toho, co bylo uvedeno, vyplyva pro ocenéni vlastnosti 1. kategorie tento zavér: Po-
Zadujeme od nasich vyssich veliteld predevsim védomosti a intelekt (rozumovy fond).
Tyto dusevni vlastnosti tvori, jak jiz bylo feceno, odbornou zpUsobilost velitelskou - Ize se
jim naucit a Ize je dale skolit, je proto nutno k nim prihliZet jiz pfi vybéru. Zkusenosti nas
vSak udi, Ze nutno klast dliraz i na vlastnosti intuitivni. Témto vlastnostem se nelze naucit,
tvofi naproti odborné, femesiné zpUsobilosti zvlastni slozku velitelského umeéni. Je tedy
treba i je miti na zfeteli pfi vybéru, ackoli musime uznat, Ze se v miru velmi nesnad-
no poznaji. Ve skolach se nedaji péstovat. Necini-li tak vyssi velitel anebo budouci vyssi
velitel sam, kdyZ si uvédomi dulezZitost této velitelské vlastnosti, jsme témér bezmocni.
Pésténim Ize rozumét cilevédomou cinnost, smérujici - ovsem individualné - k ocisténi
instinktu tam, kde byl uméle zahlusen a potlacen.

Druha vlastnost tésné navazuje na vlastnosti prvni kategorie. Je to velitelska vile, kterd ma
uvést v Zivot abstraktni mysleni velitelovo, realisované jaksi v duchu intuici a instinktem.

Vysledkem vile je kone¢né uvedeni myslenek v ¢in. Z viile prameni sebeovladani, energie
a rozhodnost; je to druha kategorie vlastnosti, podminujici hodnotu naseho vyssiho velitele.

V moderni bitvé narazi od prvniho okamziku na nejriznéjsi, predvidané i nepredvida-
né prekazky. A tu se projevi tato vlastnost jiz v prvnich okamZzicich. Velitel sice vzdélany,
rozumny, dlsledny, predvidavy, ale neprodchnuty pevnym charakterem a neochvéjnou
vuli, velitel bez odvahy k risiku, nemajic\ dosti vyspélého sebeovladani a tvrdé energie,
tape po prvni poplasné zprave, treba i neprezkousené. Chvéje se v svém nitru v obavé
o osud svUj a svych podrizenych a zacina nejprve doplriovat, pak ménit a konecné i rusit
své pavodni rozkazy.

Vime ze svétové valky, Ze takovi vyssi velitelé nebyli vzacni a Ze zpusobili velké, ba
nedozirné skody.

Velitel, ktery nema pevné vlle, ktery snadno podléha rlznym zménam, zpravam,
nervosité podrizenych, nedockavosti nadtizenych, drzosti nepfitele, velitel, ktery nema
v poradku své nervy, velmi Casto se starad predné o své vlastni bezpeci (aby se jemu nic
nestalo), velmi rad svaluje odpovédnost na své podfizené a neméné casto i na své pred-
stavené velitele.
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Nem(ze byt dobrym vyssim velitelem dustojnik, ktery méni neustéle sva rozhodnuti
nebo zplsob provedeni svého Uumyslu podle okamzité konjunktury, bez ohledu na to,
jde-li o velitelské cviceni nebo skoleni ve tfidé, nebot takovy velitel nezméni svou , ligne
de conduite” ani ve vélce, ponévadz zde se bude obzvlasté obavat, aby se mu nic nestalo;
avsak konec konct prece ztroskotd pro nedostatek pevné vile a dislednosti.

Vojenska sprava ma vsak byt jiz v miru velmi opatrna, aby se takové osobnosti nedo-
staly ve valce na rozhodujici mista, ponévadz nase poméry nesnesou prehmatt po této
strance, nesnesou tudiz vale¢né sobeckosti, kariérnictvi budovaného na Zivotech unifor-
movanych obc¢anu vlastniho statu.

Pevna vile jako velitelska vlastnost a charakter viibec da se dobfe poznat, vychovat
a zhodnotit jesté v miru, musime proto byt velmi na pozoru!

Iniciativa provazena opatrnosti, smélosti a chladnokrevnosti, tj. klidem, je treti kategorii
vlastnosti, které patti k nezbytnym vlastnostem naseho vyssiho velitele. Uvedeme i zde
nékolik uvah.

Predevsim je nutno jiZ jednou dobfre si ujasnit, co je velitelska iniciativa, a vyvratit nazi-
rani na iniciativu jako na pravo nevyplnit anebo pozménit rozkaz predstaveného, nebo jako
na neomezené pravo zasahovat do pravomoci a plsobnosti podtizenych. Rozumna inicia-
tiva zaleZi v doplnéni nafizeni nebo rozkazu predstaveného, dale v odhodlani k nutnému
zasahu v situaci, kterd nebyla rozkazem predvidana nebo ktera se v okamziku, kdy rozkaz
dosel, kardinalné zménila.

Svétova valka i cela minulost ndam podava mnozstvi prikladl nespravného a trestuhod-
ného uplatriovani iniciativy veliteli vSech stupn; vime, jaké disledky mélo takové jednani
v zapéti.

Gen. v. Francois, znamy velitel . ném. armadniho sboru na zac¢atku valky r. 1914, popisu-
je sdm v své knize ,,Bitva na Marné a u Tannenbergu” svdj ,iniciativni” zasah u Staluponnen.

Jakmile totiz vypukla véalka, rozhodl se gen. Francois, aniz vyckal soustfedéni vlastni 8.
armady v prostoru Jnsterburg-Gumbinnen, jak bylo nafizeno, posunout iniciativné nastup
svého sboru do prostoru Staluponnen, tj. blize k ruskym hranicim, aby mohl, jak pravi, dfive
prepadnout ruska vojska.

Vysledek toho byl, Ze jednak proznidil situaci vlastni armady, o niz méli Rusové vel-
mi nepresné zpravy, jednak se setkal s ruskou presilou; a¢ byl osamocen, prece se vrhl
do boje, utrpél znacné ztraty a jen tak tak Ze usel iplnému zniceni. KdyzZ se v tyz den, tj. 17.
srpna, dostavil k nému dlstojnik ze Stabu armady, ktery osobné tlumodil kategoricky rozkaz
velitele armady, aby ihned prerusil boj a ustoupil ke Gumbinnen, odpovédél témito slovy:

»Hlaste panu generdlovi Pritwitzovi, Ze general von Francois prerusi boj, jakmile Rusové
budou porazenil!! ...,

Iniciativa takto chapana a uplatfiovana, hlavné vyssimi némeckymi veliteli, nadélala né-
mecké armadeé zejména na zacatku svétové valky vskutku nejtézsi a nenapravitelné skody.
Vzpomenime i na dalsi, nyni jiZ historické pripady s gen. v. Kluckem, velitelem 1. ném. arma-
dy, pred bitvou na Marné, s pplk. gst. Hentschem a j.

Némecka predvalecna armada, opojena az do r. 1914 svymi Uspéchy v XIX. stoleti, kdy
iniciativa podfizenych velitell proti hlife vyzbrojenému a méné pripravenému nepriteli pfi-
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nesla v celku dobré plody, zapomnéla pred svétovou valkou usmérnovat a hlavné spravné
vychovdvat tuto vlastnost podesvim u vyssich velitell a spoléhala na jejich vojenskou
hodnotu a taktické védomosti. Pak na bitevnim poli bylo jiZz pozdé ucit poslusnosti podfi-
zené, kteri pod rouskou velkého slova ,iniciativa“ chtéli znovu udivovat svét!

Iniciativa, tato mimoradna dUleZita velitelska vlastnost, mliZze a ma byt vychovavana
a péstovana v miru, a to za nejriznéjsich prilezitosti. Nase poméry donuti snad dosti ¢as-
to, zvlasté vyssi velitele, uplatfiovat iniciativu v SirSim rozsahu nez v jinych zapadoevrop-
skych armadach: musime vsak byt na pozoru, aby se iniciativa z nepochopeni nezvrhla
v neposlusnost nebo opacné v bezradnost.

Nepochopeni jejiho vyznamu v miru ma v sobé jiz zarodky véalecnych neuspéchl
a predem porusuje ten soulad mezi veliteli vSech stupnt, o némz se tolik piSe v soucasné
vojenské literature a ktera je vskutku zakladem kazdého vitézstvi.

V anglické vojenské literature nalézame o tom mnoho myslenek, které se daji shrnout
takto: ,,Boji-li se podrizeny velitel vzit na sebe odpovédnost a jednat iniciativné, znamena
to, Ze predstaveni velitelé potlacovali svou vili vali podfizeného a tim nedovedli vychovat
u ného iniciativu jako dominuijici vlastnost; vyssi velitelsky sbor ma tedy na tom vinu. Neni-
-li podtizeny dobre informovan o vili svych predstavenych, znamena to, Ze ma na tom hlav-
ni vinu vyssi velitelsky sbor, ponévadz nedovedl prenést svou vili na podfizené. Jak v prv-
nim, tak i v druhém pripadé se musi uznat, Ze takovy velitelsky sbor nestoji za mnoho ... ,,

Pamatujme, Ze vyssi velitel v moderni valce a za nasich podminek nebude veden pres-
nymi rozkazy, jak je dostava velitel setniny, oddilu nebo také pluku, nybrz Ze mu budou
podkladem nejcastéji jen vSeobecné instrukce. Nebude-li mit dostatek zdravé iniciativy,
bude pfilis opatrny, nerozhodny, ba i liknavy, a to vSechno jsou znamky, které charakte-
risuji neschopného vojevidce.

Pripojime jesté nékolik myslenek o opatrnosti a smélosti jako o vlastnostech, které maiji byt
nedélitelné, ponévad? kazda o sobé je spiSe nebezpecna nez uzitecna. NaleZita souhra obou. tj.
souhra opatrnosti a smélosti, Je vsak vlastnosti, ktera je nezbytna pro kazdého vyssiho velitele.

Pokusim se obé definovat: opatrnost je vlastnost, kterou velitel presné hodnoti vyhody
a nevyhody svého jednani, vypocitava své prostredky a pravdépodobné prostredky nepfite-
le, predvida disledky svého jednani a pripravuje podle toho rlizna opatreni; smélost neboli
umeéni riskovat je uméni vyuZit vcas priznivé situace, omylu nepfitelova, jeho slabin, které se
objevi obycejné na kratkou dobu, a vrhnout vse, co je po ruce, k dosazeni rozhodnuti.

Pouhd opatrnost bez uméni riskovat nebo uméni hazardovat bez nalezZité opatrnosti
bude nejcastéji pro velitele osudné.

Vime, Ze se kazdy velitel snaZi v bitvé nebo boji utvorit si zalohu, Ze vsak velmi Casto této
zalohy vCas nepouzije. Je opatrny, proto si tvofi zalohu; neni vSak dostatecné smély, aby ji
vCas zasadil, necha si ji rozbit po ¢astech! ... To je pfiklad, jak nebezpecna je opatrnost bez
smélosti.

Velitel smély, avsak nikoliv opatrny, nevyckava objasnéni situace, nejnutnéjsich zprav,
opomiji zajiSténi a vrha se se v§im, co ma, na nepfitele. Proto byva ¢asto prekvapen a do-
konce i porazen. Chybéla mu opatrnost; smélost sama o sobé je pro nynéjsiho vyssiho
velitele velkym nebezpecim.
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Opatrnost a smélost jsou bliZzenci; tyto vlastnosti se maji vyvijet spolu a jen tak se
vyvinou v jednu vlastnost, vlastnost pro vyssiho velitele nepostradatelnou.

Abychom uzavreli tuto kategorii vlastnosti, pripojime jesté zminku o chladnokrevnosti
nebo o velitelském klidu.

Tato velitelskd vlastnost nyni, v chaosu moderni valky, kde kromé vélecné techniky
rozrusSujici nervy pUsobi rizna prekvapeni, fales podrizenych, nervosita predstavenych
atd., je vskutku hledanou, nepostradatelnou perlou ...

Bismarck jako dobry psycholog pocal povaZovat situaci u Hradce Kralové za zachra-
nénou, jakmile zpozoroval, Ze Moltke v rozhodujicim okamziku peclivé vybira doutniky,
které mu Bismarck sam nabizel ... Vidél hned, Ze vojevldce i v nejtézsi chvili neztratil
hlavu; nuZe, situace je tedy skvéla!

Vzpomerime si, jak anglické ¢asopisy z dob valky rusko-japonské prinesly mezi jiny-
mi ilustracemi i obrazek marsala Oyamy, sediciho v pribéhu rozhodujici bitvy u rybnika
a chytajiciho ryby ... Nebyla to jen vasen, marsal chtél si tak snad zachovat klid a zby-
tecné se nerozcilovat. S prutem v ruce diktoval obc¢as svym generdlim, s kterymi mél
neustalé dobré spojeni, kratké rozkazy ... Neprohral, jak vime, Zadnou bitvu!

Jeho souper, gen. Kuropatkin, sedél zatim osobné u telefonu nebo u telegrafu, zasaho-
val i do nejmensich podrobnosti, nafizoval presuny bezvyznamnych svazk, ¢etl osobné
veskerou korespondenci, ktera prochazela jeho Stabem, nespal, rozciloval se a rozciloval
své podrizené. Nesklidil ani jedno vitézstvi ani ve valce rusko-japonské, ani svétové.

Marsal Joffre v rozhodnych dnech pred bitvou na Marné a v bitvé samé odchazel pra-
videlné ve 22 hodin do své loznice k odpocinku a pti tom jesté rad rozmlouval se svym
kucharem o teleci pecince, kterou mél nejradéji ... Snad i v den pred bitvou na Marné
zastiral sv(j neklid — jeho chovani pusobilo vSak osvézujicim dojmem na znavené pomoc-
niky Stabu a na celé okoli.

Netvrdim ovSsem, Ze se jen a jen klidem vyhravaji bitvy, nikoliv! Je to vsak jedna ze
slozek vitézstvi. Velitel musi mit svéZi a odpocinutou hlavu. Jaka je to ohromna prevaha
nad nepratelskym vojeviidcem, ktery neustéle jezdi s pozorovatelny na pozorovatelnu,
navstévuje rlizna velitelstvi, rusi klid podfizenych, diriguje sam zalohy, rozCiluje se, pod-
Iéhd mistnim Uspéchlm a nelspéchidm, je nervosni a prenasi nervositu na celé okoli,
i na svUj Stab, je znaven - nechutna mu jist, zneklidnéna krev a prepjaté nervy nemohou
mu doprat odpocinku; nespi ...

Rano vsak ma mit jasnou mysl, musi tvofit, rozhodovat se, uplatfiovat sv(j instinkt, ridit
bitvu. Takovy velitel nemUZe mit mnoho nadéje na vitézstvi a obycejné sklizi nedspéch.

Cisar Napoleon, stojici ve stfedu svych marsall na vyvySeném misté, pozoruijici a ridici
osobné bitvu, nehodi se jiz na moderni vale¢né pole, ackoli z(istava nasim nejlepsim ucitelem.

Kdo se snaZi jesté dnes ho napodobovat a chce neustéle pozorovat bitvu, ackoli nyni
mUzZe vidét jen vysek terénu a nikoli boj, kdo sdm piSe rozkazy a chce vse ucinit sam,
ackoli ma dobre pripraveny Stab, kdo nespi celé noci, ackoli ma dost pomocnikd, ktefi ho
i zde stfidaji, ten Zije jesté porad ze zkuSenosti XIX. stoleti a nehodi se pro moderni bitvu.

Technika pozménila methody veleni, kterym musime dobre rozumeét, jinak z{istaneme otro-
ky techniky. Telefony, telegrafy, papiry a neklidné noci patti nyni stabdm, veliteli jen rozhodnuti!

Zachovat si klid a mit v rozhodujicim okamziku jasnou a klidnou mysl, je nepostrada-
telnou vlastnosti i naseho vyssiho velitele.
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Klid je ovSéem nutnou vlastnosti i velitell nizSich, avsak jejich neklid ma jen lokalni
nebezpedi, kdezto neklid vyssiho velitele se prendsi i na operativni fizeni, a to mize mit
vzapéti i tézké dasledky.

Ve stfetném boji u Zlo¢ova 13. srpna 1914 stal se u ruského IX. sboru tento pfipad:
Kolem 15 hod. pfijel ke kostelu u Zloc¢ova, kde byla pozorovatelna velitele sboru, velitel
armady gen. Ruzsky se svym nacelnikem Stabu, aby se osobné orientoval o situaci. Pravé
v té dobé zacali se objevovat z velkého zalesnéného pasma, které probihalo v dali a kde
svadéla tézky lesni boj zalozni 58. ruska p. divise, jednotlivi vojini, ktefi se pak v mensich
houfech ubirali po silnici vedouci k ZloCovu. Kdyz byli u pozorovatelny zadrzeni, hlasili, ze
véichni jejich velitelé jsou pobiti a Ze vée ustupuje... Gen. S¢ernacey, velitel sboru, nafidil
je odeslat zpét k jejich jednotkam.

Tato episoda se odehrala pred ocima gen. Ruzského, zndmého z miru a zejména z val-
ky rusko-japonské svym klidem. A prece pUlsobila na ného takovym tisnivym dojmem, Ze
povaZoval vskutku celou 58. divisi za ztracenou. Skliceny velitel armady opustil pozorova-
telnu na pfimé doporuceni sborového velitele, aby pfili§ nepodléhal lokalnim dojm(m,
a odjel na své stanovisté dusevné zhroucen. Zatim vSak 58. divise bodakovymi Utoky
ke konci dne vycistila les a donutila nepfitele k Gstupu. Vidime, jak snadno i vyssi velitel
mUzZe byt vlivem nepfiznivych udalosti deprimovan drive nezZ vojska jemu podfizend!

André Maurois se v svych rozhovorech o veleni dotyka velitelského klidu takto:

LV bitvé a ve vSech vécech je vidy dost prekazek. Bude tu vzdy tisice necekanych okol-
nosti, ne¢ekanych zavad, mistnich Skod, neobratnych podtizenych. Viidce si musi zacho-
vat jasnou mysl a smysl pro poméry a prevést vSechny véci na spravné méritko.”

»Za bitvy u Tannenbergu telefon kratce oznamil Ludendorffovi, Ze jeho Il. sbor je
na utéku. Byla to ztrata taZzeni. Ale on, aniz zménil jediny rozkaz, aniz postrasil jediného
podfizeného, dal prezkouset zpravu. Byla falesna.”

Napoleon zvlasté zdlirazrnoval tuto velitelskou vlastnost tvrdé, Ze ,prvni vlastnosti vo-
jevidce jest, aby mél chladnou hlavu, kterd vnima spravné vécné dojmy, nikdy se neroz-
Ciluje a neda se ani oslnit, ani omracit dobrymi nebo Spatnymi zpravami“.

V bojich mezi Angli¢any a Turky o Jerusalém r. 1917 dostal velitel 8 turecké arma-
dy v noci na 8. prosince poplasnou zpravu, Ze se Anglicané zmocnili celého zapadniho
useku obranného tureckého postaveni. Obavaje se, Ze drzenim Jerusaléma bude Cast
armady odfiznuta nepfitelem, nafidil, aniz zpravu prezkousel, okamzité vyklidit mésto ...
Ve skutecnosti -se vSak jedné jediné anglické hlidce podarilo v noci zmocnit se naprosto
bezvyznamného predsunutého zdkopu Turk( a Angli¢ané, k svému velkému prekvapeni,
obsadili pfistiho dne Jerusalém bez jediné rany!

André de Maricourt se jednou tazal marsala Foche, jak se mu vlastné podafilo vyhrat
svétovou valku. Marsal Foch odpovédél: ,Nerozéiloval jsem se, _ hledél jsem vSechno
zjednodusit, hospodafil jsem se silami a ¢ihal.” Jaké ohromné vlastnosti prozrazoval Foch
jiz touto jedinou vétou; vskutku Foch nadevse cenil chladnou mysl.

Neznam skutecné jiné vlastnosti vyssiho velitele, ktera by se tak snadno dala zhodno-
tit a posoudit u jednotlivych velitell jesté v dobé dlouhého miru, jako je chladna mysl
a klid.

Uznavame, Ze povalecny svét je rozrusen, Ze kazdy rad leccos svede na zazitky valec-
né, na Utrapy revoluéni, na tézké povalecné poméry a p,, ale probuh, at fekne, jak dlouho
jesté chce svalovat vse, co ma v sobé Spatného, na svétovou valku! _
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Nevlidny, nervosni a vznétlivy velitel nepochodi dobfe s nasimi lidmi, at uZ je to prosty
vojak nebo dlstojnik. Rozéilovanim nikoho pro véc nenadchneme, nemluvé ani o tom,
Ze si svym neklidem neziskdme potfebnou autoritu. Je pravda, Ze nelze nervy a k tomu
jesté nervy prepjaté odstranit, ale neni pravda, Ze je nelze utisit nebo alespon neukazo-
vat, jak nervy velitele prer(staji jiz jeho mozek! ... Smat se, kdyz je srdce opdsano cernou
stuhou, je uméni herecké, avsak mnohy velitel ¢asto zapomin3, Ze pravé toto uméni ma
byt vélenéno i v uméni velitelském.

Je povinnosti kaZzdého péstovat jiz v miru tuto velitelskou vlastnost a pamatovati si,
Ze jeji hodnota je obzvlasté na bitevnim poli veli¢inou nepostradatelnou. Kdo nema této
vlastnosti nebo kdo ji nedovede alespon predstirat, nehodi se pro moderni valku a muze
konat sluzbu jen v tylu.

Posledni vlastnost, kterd jaksi vyrasta spolu s velitelem a zari z kazdého jeho pohybu,
gesta, slova a Cinu, je velitelsky prestiz neboli velitelska autorita; pfipojime k ni jesté
Cestnost a pravdomluvnost velitele.

O této velitelské vlastnosti se zminuji na konci, ackoli ma byt zafadéna na prednéjsi
misto, jako ostatné i kazdad jina vlastnost mnou zde stru¢né analysovana.

Autorita velitele je, obrazné receno, ochrannym stitem, ktery doprovazi velmi sloZity
stroj, jakym jsou jeho vojska, aby dospél k cili a zdolal po cesté veskeré prekazky.

Intelekt a znalosti velitele utvorily myslenku, intuitivni vlastnosti ji v duchu usmérnily
a realisovaly; velitelska vile je pohotova, aby se dosahlo stanoveného cile . . . Zalezi nyni
na lidech, ktefi budou vse to, co bylo velitelem stvoreno, uvadét v Zivot.

Jaci jsou lidé, vime: jsou nedlvéfrivi, kriti¢ti, nevraZivi, nervosni, zbabéli, na druhé stra-
né i dobti, klidni, trpélivi, odvazni - avsak vsichni dohromady musi pfece jen za nejtézsich
podminek plnit vili svého velitele, kterého znaji s té neb oné stranky a ktery ma byt jejich
moralni oporou.

Veéri-li v svého velitele, spoléhaji vidy na jeho velky intelekt, ktery tfeba ve skute¢nosti
ani neznaji; mysli si vSak, Ze jedinou a hlavni starosti velitele je Stésti a blahobyt jeho pod-
fizenych ... Toto pouceni tak rad kladl do srdce velitelova Sokrates, povazZuje za zakladni
povinnost kazdého velitele zdlraznovat pfi kazdé, i nepatrné prileZitosti, Ze blaho vojaka
je jeho jedinou starosti!

Nema-li velitel davéry, neni-li v jakémsi dusevnim vztahu k podfizenym velitelidm
a vojsku, nepredstavuje-li svou osobou jakysi svétly bod v ocich podfizenych, nejsou-li
oni presvédceni o jeho velkém rozumu, védomostech, charakteru, zkusenostech, intu-
itivnich vlastnostech, a prece ho poslouchaji, jdou za nim, obavaji se ho a snazi se mu
vyhovét - nelze zde ovsem mluvit o autorité, nybrz o kazni, kterd je pouhou pomocnici
autority a sama o sobé nepfinese spasy.

Velitel, ktery autoritou rozumi nepfistupnost, a proto je povyseny, neddvérivy, brysk-
ni, nevlidny, jen aby se v svém velikasstvi nesnizil, je smésny; ten autorité nikdy neporo-
zumi. V starych dobéach se vladcové na vychodé co nejméné ukazovali svému lidu, aby
tim utvrdili legendu o svém boZském plvodu ... Nyni se tyto methody jiZ nevyplati. Mo-
derni velitel si ziskava autoritu predevsim svou vnitini hodnotou, ktera ho povznasi nad
pramér podrizenych lidi, a pak Sirokou spolupraci a neustalym stykem s nimi.
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Ziskat si autoritu je ovsem véc Cisté individualni. Je fidkym zjevem, Ze méné schopny velitel
je prece jakousi autoritou v ocich podrizenych, avsak dosti castym zjevem je opak, t. j,, Ze vel-
mi schopny a vzdélany velitel nemUZe si ziskat potfebnou autoritu. Da se to ovsem objasnit;
schazeji mu, jak vidét, jiné podminky, které dosaZeni autority bezohledné podminuiji.

NemUzeme si predstavit naseho vyssiho velitele bez nalezité autority, zvlasté vzhle-
dem k naSemu prostredi, k mentalité nasich lidi, ponévadz by byl jinak citelné znehodno-
cen. Tu vSak si musi ziskat sam - pfi tom nelze Cekat na zazraky - ziska ji tehdy, vytvari-li
si postupné co nejsolidnéjsi podklad, ktery vyZaduje dlslednosti, rozvahy a naprostého
porozuméni psychologii.

PFi tom pfi vSem si musime byt dobre védomi toho, Ze ¢im vys$si hodnost, tim sloZitéjsi
je situace; autorita velitelova musi vzrlstat s jeho postupem, a nevzrista-li, tim trapnéjsi
je potom pokani ...

Konecné néco o velitelské cestnosti a pravdomluvnosti ve valce. To pro nase poméry
je drazsi neZ cokoli jiného; nebude-li velitel svou cCestnost stavét nade vSe pozemské,
stane se snadno i nevédomky vrahem svého vlastniho naroda.

Nepravdivé zpravy, relace, hlaseni na zacatku svétové valky nebyly ni¢im jinym nez
uplatiiovanim znamych mirovych method, kdy se pravda zastirala v§im moznym; mnohy
velitel se chtél zdat vétsim a lepsim, nez byl ve skutecnosti, zbavoval se vSemozné tézsich
ukoll a hlavné na manévrech byl zvykly délat ptrimo ,zazraky” ... Veliteld toho druhu
nebylo bohuzel malo.

V bitvé u Mukdénu zvétsoval velitel ruského X. sboru gen. Térpicky schvalné v svych
hlasenich sily Japoncd, utocici na jeho sbor. Nasledek toho byl, Ze vrchni velitel z téchto
hlaseni usoudil, Ze utok vedeny proti X. sboru je hlavnim Usilim Japondi, a dirigoval podle
toho i své zalohy, které plvodné staly na jinych dilezitéjsich smérech. Kdyz se objevil
pravy stav véci, bylo jiz pozdé. Velka a rozhoduijici bitva byla prohrana. Tak prispél vyssi
velitel k pordzce vlastni armady.

Po nestastné mazurské bitvé r. 1914, kde |. ruska armada byla porazena a donucena
k prekotnému ustupu z Vych. Pruska, hlasil jeji velitel gen. Rennenkampf, ustoupiv pred-
¢asné se svym $tabem do Kovna, vrchnimu veliteli, Ze jeho sbory ,3tastné vysly z bitvy
a Ze armada potrebuje jen kratkého casu k odpocinku a bude zas hotova k boji ... ,.. Je
tézko zjistit nyni, lhal-li Rennenkampf schvalné sam nebo z neznalosti skuteéného stavu
a vlivem nepravdivych hlaseni velitel( sbord. Ve skutecnosti, jak vime, I. armada repre-
sentovala po Ustupu do Ruska jen desorganisované zbytky, ponévadz jen béhem svého
Ustupu ztratila 80.000 mrtvych a ranénych, 150 dél a vétsi ¢ast svych trénd. Potreboval
velitel armady Ihat? Nemél vskutku tolik odvahy a pocitu povinnosti, aby hlasil pravdu?

Ve valce rusko-japonské generalissimus Kuropatkin pod vlivem nepravdivych, zvelice-
nych a krajné nepftiznivych hlaseni svych velitelG sbor( nafizuje Ustup od Laojanu pravé
v dobé, kdy mél nejlepsi vyhlidky na vitézstvi.

General Pritwitz, velitel némecké 8. armady, na zacatku svétové vélky, prerusuje bitvu
u Gumbinnen a nafizuje Ustup za Vislu, ponévadz jeho velitelé sborU, zejména general Ma-
ckensen, licili situaci jako ztracenou, ackoliv armada méla na obou kfidlech naprosty Uspéch
a Rennenkampfuv nacelnik stabu gen. Meliant povazoval Ustup vlastni armady za feku Né-
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men za jediné vychodisko! Nicméné hlasi velitelstvi ruské |. armady, Ze némecka 8. armada je
poraZena ... Snad pravé to bylo hlavnim divodem k tak bezstarostnému dirigovani Samsono-
vovych sbort do Vych. Pruska k odriznuti, jak se nafizovalo, ustupujicich zbytku nepratelskych
sil, kde pak Samsonovova armada byla, jak znamo, sama zaskocena a znic¢ena.

Gen. Auffenberg, znamy vitéz u Komarova r. 1914, byl arcivévodou Bedfichem sesazen
proto, Ze ,prepjatym zplsobem”, jak psal Bedfich cisafi rakousko-uherskému, ,vynasel
své vitézstvi”, nasledkem ¢ehoz nejvétsi ¢ast 4. armady byla pak odeslana ke Lvovu. Tepr-
ve vzapéti potom se ukazalo, Ze Rusové nebyli vlastné ani poraZeni a Ze se po neruseném
Ustupu opét vratili do boje a tim uvedli rakouskou frontu do neobycejné svizelné situace.

Nejvice se vytyka Moltkovi jeho rozhodnuti o odeslani dvou armadnich sbort s pravé-
ho kridla zapadni fronty do Vych. Pruska pravé pred bitvou na Marné. Némecky generali-
ssimus jednal, jak vime, v intencich vSeobecné situace, chtél zachranit Vych. Prusko a do-
mnival se pravem, Ze tak mlze ucinit, ponévadz podle ¢etnych hlaseni velitelll armad
bylo na zapadé jiz dosaZzeno rozhodnuti a ,,staci jen dorazit rozbité francouzské armady”.
Minil proto odeslat Sest armadnich sborl a dokonce i uvaZzoval jiz o premisténi tézisté
operaci na ruské valcisté. Prepjaté zpravy o ruskych silach a prespfilisSna dlveérivost veli-
tele némecké 8. armady v predkladana hlaseni jeho podrizenych generalll o nesCetnych
ruskych masach, které vtrhly od vychodu do Pruska, jesté vice utvrdily némecké vrchni
veleni o nezbytnosti preskupeni vlastnich sil na Gjmu zapadniho valcisté témél- v pred-
vecer veliké bitvy na Marné, rozhodnuti o osudu svétové valky. Domnivam se vsak, Ze
Moltka nutno vinit nikoli proto, Ze se odhodlal k tomuto osudnému preskupeni svych
vojsk, nybrz proto, Ze nevychoval své velitele vyssich svazkl k podavani jen hodnovér-
nych a nikoli klamnych a fantastickych zprav!

Nesmime spoléhat na to, Ze se u nas takové pripady nesméji nebo nemaji vyskytnout;
tim bychom sebe sami jen klamali. Pfedpoklad nestaci, je nutna positivni prace, je nutna
co nejprisnéjsi kontrola v miru, aby nejmensi zarodky velitelské necestnosti v poli byly
rozhodné potreny. Neni snad potrebi prilis prisné karat velitele, ktery o manévrech uto-
¢il pravym kridlem, ackoliv se utok levym kridlem nebo stfedem zdal vyhodnéjsi; ale je
nutno bezohledné odstranit toho, kdo nespravnymi a fantastickymi hlasenimi a zpravami
hleda jiz v miru zisk v sv({j vlastni prospéch!

,State¢na vojska gen. Ruzského Sla ulicemi Lvova po kolena v krvi ... ,,, hlasal rusky
tisk, ackoli Lvov, jak znamo, byl vyklizen bez boje a celé tfi dny predtim se ani u Lvova, ani
v jeho blizkosti viibec nebojovalo! Nékomu se tato pompésni zprava dobfe hodila, vidyt
pochazela z fronty! ...

Byli bychom skute¢nymi zradci vlastniho naroda, kdybychom tuto moznou povahovou
vadu prehlizeli v dobé miru u vyssich velitel(.

Tim konéim Uvahy o vlastnostech, které by mél mit nas vyssi velitel. Zda se, Ze chceme
pfrilis mnoho, avsak nikdo nemuze tvrdit, Ze jsou to pozadavky premrsténé! Kdyz mistro-
vi podle methody Taylorovy schazeji dvé nebo tfi vlastnosti z potfebnych deviti, je Taylor
prece spokojen, ponévadz uznava, zZe idedl nenajde. Jina je situace u vojska v armadé. Nas
vyssi velitel musi bezpodmineéné mit téch nékolik vlastnosti, o kterych jsem se v této studii
zminil; vidyt bude-li mu schazet jen jedna jedind z téchto nékolika nezbytnych vlastnosti,
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nebude plné vyhovovat svému predurceni ve valce, a proto jiz v miru bude musit postou-
pit misto schopnéjsimu. Nepodafi-li se nasemu vyssimu veliteli pfece vypéstovat v sobé
nékterou z vlastnosti v plné mire, je tfeba alespon dosici u ného naleZitého porozuméni
a vidét také jeho dobrou vili. Ut desint vires, tamen est laudanda voluntas!

Vybér, skoleni a vychova vyssich veliteld musi byt v soucasné dobé zaloZeny na dob-
rych predpokladech a s naleZitou predvidavosti. OvSsemze musi byt dobfe prizplsobeny
zakladnim pozadavklm: potrebé a situaci vlastniho statu a potfebam pristi a nikoli mi-
nulé valky. Tyto okolnosti nuti kazdou armadu k velké proziravosti a k potfebé vénovat
Skoleni a vychové vyssich velitel( vSsechny své nejlepsi sily. Jen tak dostane armada plno-
cenné vojevldce a nikoliv jen svédomité generdly s dusi dobrého, spolehlivého a ¢asto
ustaraného kapitana...

,,Byli to dobfi vojaci,” pise generdl Tanant v svém skvélém dile ,La troisieme armée
dans la bataille”, ,ale zadni generalové. Misto toho, aby byli na svych mistech, byli
ve streleckych liniich. Vykonavali femeslo kaprala, ale ne své povinnosti. Kdyby jejich
schopnosti byly na té vysi jako jejich odvaha a energie, operace by byly dopadly jinak.”

O autorovi': Brigadni generdl JindFich Jifi Birula (1895-1948). Aktivni dustojnik carské
armddy, od léta 1914 velitel roty 157. streleckého pluku. V bojich u Varsavy
téZce zranén, po vyléceni v lednu 1915 ndcelnik spojeni, pozdéji velitel kulo-
metného oddilu, pobocnik velitele pluku. Od prosince 1917 slouZil v polské
armddeé, pobocnik a ndcelnik stabu armddni skupiny generdla J. Hallera.
Od srpna 1918 prislusnik Cs. legii v Rusku, pracoval ve stabu sboru, od uno-
ra 1919 ndcelnik stabu 2. strelecké divize. Po pfichodu do CSR na studiich,
plsobil na ministerstvu obrany, velitel praporu. V letech 1929—-1930 velitel
8. pésiho pluku, 1930-1933 velitel kurzu, 1933—1935 velitel 1. jezdecké bri-
gady, 1935—-1936 velitel 1. horské brigady, 1936—1939 velitel 8. pési divize.
Po okupaci ridil ustav socidlni péce, roku 1941 penzionovdn. Po osvobozeni
v lété 1945 znovu aktivovdn, v Cervenci 1947 posldn do vysluZby.

1 Internetova encyklopedie déjin Brna 2017. JindFich Jifi Birula. [on-line] Dostupné z: http://encyklopedie.
brna.cz/home-mmb/?acc=profil_osobnosti&load=3732
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