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Cilem ¢lanku, ktery tematicky navazuje na analyzu narodnich pfistup(
k procesu obranného planovani, je prezentace vysledk( komparativni
analyzy procesu alianéniho a unijniho planovani. Komparativni analyza
byla zamérena na identifikaci takovych poznatkd, jeZ jsou pro NATO i EU
spolec¢né a které by zarovenn mohly byt pfinosné pfri reseni optimaliza-
ce procesu obranného planovani v podminkach resortu obrany Ceské
republiky. Z tohoto pohledu je klicovym vysledkem identifikace obsahu
jednotlivych fazi procesu planovani schopnosti, ke kterému se dopélo
na zdkladé porovnani alianéniho nastroje J-DARTS a unijniho procesu
SAEP. Prestoze NATO a EU poutZivaji odliSnou terminologii i odlisny pfi-
stup k dosazZeni cilového vysledku, je obsah jednotlivych fazi, v obecné
podobé témér totozny. Redeni implementace poznatki z provedenych
analyz do narodniho prostredi by mélo byt predmétem dalsiho vyzkumu.

The aim of the article is to bring out results of the comparative analysis
of NATO and EU defence planning processes. The comparative analysis
was focused on identification of those findings which are identical for both
NATO and the EU and which might be also beneficial for optimising the
national defence planning process within the Czech Ministry of Defence.
From this perspective, the key analysis outcome is identification of similar
phases which were found out while comparing respective NATO's and EU'’s
planning tools, i.e. J-DARTS and SAEP Process. Even if NATO and the EU are
using a different terminology and different approaches to achieve expected
results, the substance of respective phases is almost identical. A course
of action how to implement the analysis outcomes into the national defence
planning process might be the subject of a follow on research.

NATO; EU; obranné planovani; planovani schopnosti; nedostatky; hodno-
ceni; prioritizace.

NATO; EU; Defence Planning Proces; Capability Planning; Shortfalls;
Assessing; Prioritising.
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Obsahem ¢lanku je prezentace vysledkd komparativni analyzy proces( alian¢niho a unij-
niho obranného planovani a planovani schopnosti spolu s objasnénim metod pouzitych
k provedeni této analyzy. Clanek tematicky navazuje na zavéry, analyzy narodnich pfistu-
pl k procesu obranného planovani ve vybranych zemi NATO a EU, publikované ve 4. Cisle
Vojenskych rozhledd z roku 2016.1 Podobné jako tomu bylo v pfipadé pfedchazejici ana-
lyzy, tj. analyzy pfistupu k planovdani u vybranych zemi, je realizace komparativni analyzy
proces( alian¢niho a unijniho obranného pldnovani soucasti Sirsiho vyzkumu, ktery je ve-
den k podpore projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojenych sil) a ktery
iniciovalo Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii v roce 2016 s cilem
identifikovat inovativni pFistupy k vystavbé ACR a nastavit parametry pro tvorbu planu
dlouhodobého rozvoje schopnosti. Klicovou ambici tohoto ¢lanku je tedy prezentovat
vysledky analyzy ptistup( Aliance a EU k problematice obranného planovani a formulo-
vat doporuceni, jez by mohlo byt pfinosné pfti feseni probléma spojenych s optimalizaci
procesu obranného planovani v podminkach resortu obrany Ceské republiky.2

Syntéza vysledk(i komparativni analyzy planovacich procest v NATO a v EU a analyzy
ndrodnich procesl obranného pldnovani se stdvaji zakladem pro vedeni dalsiho vyzku-
mu, jehoz cilem je, v souladu se zadanim projektu STRATAL, feSeni problému spojenych
s optimalizaci procesu obranného planovani v podminkéach resortu obrany Ceské re-
publiky. Vysledky této ¢asti vyzkumu budou predmétem ndvaznych odbornych ¢lanka,
jez by mély byt publikovany nejenom v tomto periodiku.

1. VYCHOZi PODMINKY PRO REALIZACI ANALYZY

Cilem komparativni analyzy byla identifikace poznatk( a udajli o procesech, jez jsou
pro obé organizace spole¢né, nebo mezi nimiz existuje urcitd korelace. Klicovym vycho-
diskem pro vedeni analyzy byl fakt, Ze proces rozvoje schopnosti NATO a EU reaguje
na konstrukci dvou odliSnych soustav politicko-vojenskych ambici. Aliance vytvarela svij
planovaci proces v historickém kontextu studené valky, a to jako ndstroj k zajisténi kolek-
tivni obrany zemi zapadni Evropy a Severni Ameriky proti hrozbé vychazejici z existence
sovétského bloku, kdy operacéni plany nasazeni sil pocitaly s intenzivni bojovou ¢innosti.
Naproti tomu se v pfipadé EU jednd o politicko-vojenské ambice, které vznikaly v dobé
pomérné nedavné a které byly utvareny s ohledem na pozici Unie jako globalniho aktéra
pfi udriovani bezpecnostni stability ve svété. Na rozdil od klicovych ukoll strategické

1 PETRAS, Z. Analyza pfistupii vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovdni schopnosti.
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

2 PETRAS, Z. Kritickd analyza stavu vzdjemného propojeni pldnovdni pomoci cilii a plénovdni schopnost:
Vojenskeé rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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koncepce NATO,? ambici EU je Fesit prevenci vzniku bezpeénostnich krizi, pfipadné Fesit
vzniknuvsi krize nejenom vojenskymi, ale i nevojenskymi nastroji, pficemz nasazeni vo-
jenskych sil a prostiedk( poéita spise se stfedni nebo nizkou intenzitou bojové &innosti.4

Metoda provedeni komparativni analyzy byla zaloZzena na obsahovém srovnani princi-
pU a pristupll k planovani u obou organizaci. Pti realizaci analyzy nedoslo k oddélenému
zkoumani alianéniho pristupu a pfistupu unijniho, ale bylo provedeno sledovani pribé-
hu jednotlivych fazi planovani u organizace jedné a jejich pfima implikace pro organiza-
ci druhou. Tento pfistup ma zdlvodnéni v tom, Ze i kdyZ se procesy planovani v NATO
a v EU vyvijely v rliznych podminkach a v rozdilnych historickych etapach, z ¢ehoz vyply-
vaji i odlisné politicko-vojenské ambice, existuje urcitd podobnost a souvztaznost mezi
obéma planovacimi procesy. Tato skutecnost logicky vyplyva i z toho, Ze u valné vétsiny
zemi, které jsou Cleny jak NATO, tak i EU, dochazi k aplikaci tzv. principu jednotného
souboru sil uréeného pro potreby obou organizaci. PouZiti tohoto principu znamen3,
Ze Clenské zemé nediferencu;ji svij prispévek zvlast pro NATO a zvlast pro EU. Pro ¢lenské
zemé NATO i EU sice plati, Ze planuje nasazeni do plného spektra operaci. Stejné tak vsak
plati, Zze, Zadny konflikt neni obrazem pouze jednoho typu operace. ,V jakékoliv dobé
mUzZe existovat prolinani raznych situaci, vyZzadujicich rdzny zpUsob ptistupl k jejich re-
$eni a rGzny zpUsob pouZiti vojenské sily.”>

2. ZAKLADNI ROZDIiLY V PRiISTUPU NATO A EU

Podstatou procesu obraného planovani NATO (NATO Defence Planning Process —NDPP)
i procesu rozvoje schopnosti EU (Capability Development Process) je identifikace a tvor-
ba potfebného ramce schopnosti k vedeni predpokladanych operaci krizového Ffizeni
v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi. Planovaci procesy NATO a EU charakterizuji
tfi zdsadni rozdily:®
1. Planovaci proces NATO ma cyklicky charakter s konstantni ¢asovou periodou 4 let,
kdeZto planovaci proces EU ma charakter sekvencni;
2. EU zahrnuje do svého planovaciho procesu pouze sily a prostfedky rozmistitelné,
a to z toho dlivodu, Ze primarné neresi problematiku vnitfni obrany prostoru EU.

3 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brusel, Belgie, 2010. Dostupné také z: http://www.nato.
int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf

4 MISSIROLI, A. (ed.). Towards an EU global strategy: Background, process, references. Paris, France:
European Union Institute for Security Studies, 2015, 160s. ISBN 978-92-9198-370-4. D0I:10.2815/953786.
Dostupné také z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Towards_an_EU_Global_Strategy.pdf.

5 DUBEC, R.; SPISAK, J. Vychodiska tvorby moduldrnich struktur. Vojenské rozhledy. 2013, sv. XXII, €. 3, 5. 38.
s. 27-40. ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

6 MAULNY, J-P,, Sylvie MATELLY, F. LIBERTI. Analyse comparée des planifications capacitaires par pays de
I’'Union européenne et perspectives pour des orientations communes dans le cadre de la PESD et impact
sur les programmations nationales. Les Notes de I'RIS 09/2005. Paris, France: IRIS, 2015. s. 196-211.
Dostupné také z: http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2014/11/2005_planification.pdf
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Rovnéz tak scénare nasazeni sil Aliance pocitaji s operacemi podstatné vétsiho roz-
sahu, neZ je tomu v pfipadé EU. Ovsem EU na rozdil od NATO predpoklada vedeni
operaci krizového Fizeni, pfi nichZ bude vedle vojenskych sloZek zastoupen i prvek
civilni (policejni, justi¢ni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich minister-
stev zemi EU, nevladni organizace aj.). Specifickym znakem unijniho procesu pla-
novani je tak integrovani elementu vojenského s elementem civilnim, coz vyZzaduje
i specificky pristup k definovani pozadovanych vojenskych schopnosti a pochopitel-
né i pristup k jejich tvorbé samotné;

3. Vztah obranného planovani Aliance a clenskych zemi je zaloZen na principu
Top Down’, coz znamend, 7e Elenskym zemim jsou pfedkladany konkrétni a adres-
né pozadavky na naplnéni schopnosti, které by mély byt realizovany, pokud chce
Aliance jako celek naplnit své ambice. V EU je praktikovan princip Bottom Upé,
coz znamena3, Ze Unie prezentuje pozadavky na schopnosti k naplnéni svych ambici
a je vyhradné na postoji jednotlivych ¢lenskych zemi, jakym zplsobem postavi svij
narodni prispévek ve vztahu k deklarovanym pozadavkam.

3. PROCES OBRANNEHO PLANOVANI EU

V porovnani s Alianci je proces obranného planovani EU (EU Capability Development
Process)? komplexnéj$i.10 Tato skuteénost je dana i tim, Ze v dasledku striktné dodrZova-
ného principu Bottom Up musi Unie aplikovat systém, ktery ji umozni kvalifikovat a kvan-
tifikovat schopnosti sil a prostfedkd poskytnuté clenskymi zemémi do souboru spolec-
nych sil. Druhym aspektem je soubézné plsobeni vojenskych a civilnich sloZek pfi vedeni
operaci krizového fizeni EU. Vedeni operaci krizového fizeni, kdy vojenské slozky pusobi
spolu s prvky civilnimi, si vyZaduje i komplexni pfistup (Comprehensive Approach to Crisis
Management Operations)!L. Pfi zajisténi efektivniho fungovani civilné vojenské spoluprace

vev v

je tak potfebné i patficné korelovat schopnosti vojenské se schopnostmi civilnimi.12

7 ltem,s. 199
8 |tem,s. 209

9 COUNCIL OF THE EU (ed.). EU civilian and military capability development beyond 2010. Doc. 17208/1/10.
General Secreteriat of the Council, Brussels, Belgium, 2010

10 DE LANGLOIS, Maurice. OTAN et PSDC : vers un rapprochement des processus capacitaires. Note de
recherche stratégique n°20 — juin 2015. PafiZ, Francie: IRSEM, 2015, s.1-6. ISSN 2430-598. Dostupné také
z: http://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/notes-de-recherche-strategique

11 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 69-74. ISBN 987-3-902275-34-9.

12 Planovani schopnosti civilnich a schopnosti vojenskych je specificky doménou EU, ktera si ve svych
ambicich stanovila vedeni operaci krizového fizeni v kontextu tzv. komplexniho pfistupu (Comprehensive
Approach to Crisis Management Operations). Pravé tento pfistup predpoklada koordinované plisobeni
vojenskych slozek spolu s prvky policejnimi, justi¢nimi, pravnimi a diplomatickymi. EU tak fesi vedle
vystavby vojenského cile (Headline Goal 2010) i civilni cil vystavby sil (Civilian Headline Goal 2010).
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Proces obranného planovani a rozvoje vojenskych schopnosti probiha v rdmci pfi-
slusnych instituci a struktur EU v kontextu dokumentl — Defining the EU Capability
Development Mechanism3 a Defining the Capability Development Mechanism (CDM)
— Qualitative Aspectsl4. Realizace celého procesu sméfuje k naplnéni cile vystavby sil —
Headline Goal 2010 (HLG 2010),%5 ktery uvadi obecnd kritéria a parametry vojenskych
schopnosti k naplnéni stanoveného politického zadani.16 Obecné Ize proces obranného
planovani EU rozdélit na dvé hlavni ¢asti:

— tvorbu katalogt,1? z nichZ je pro stanoveni poZadavki na schopnosti stéZejni

Requirements Catalogue, ktery detailné definuje vojenské schopnosti nezbytné
k naplnéni politicko-vojenskych ambici EU,

— proces Scrutinising, Assessing Evaluating Prioritising (SAEP), predstavujici suma-
rizaci narodnich prispévkl do spolecnych sil (Scrutinising), na ktery navazuje po-
rovnani pozadavkd s disponibilnimi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedo-
statkd a jejich vyhodnoceni (Evaluating) a stanoveni priorit pfi jejich odstraniovani
(Prioritising).

Kromé téchto dvou hlavnich fazi zahrnuje proces obranného planovani EU i fazi,

v ramci které jsou Clenské zemé osloveny, aby stanovenou formou predloZily své narodni
prispévky do spolecnych sil a prostfedkt EU (Bidding Process).

3.1 Katalog pozadavku na schopnosti EU (Requirements Catalogue)

Vychozim krokem v procesu obranného planovani a planovani schopnosti EU je tedy
tvorba katalogu poZadavk( (Requirements Catalogue)'®. Tvorba katalogu poZadavki
EU vychazi ze stanovenych strategickych planovacich predpoklad( (Strategic Planning
Assumptions)1?, které byly definovany na zdkladé Siroké diskuse odbornych politickych
a vojenskych organi. Pro potifeby procesu planovani rozvoje vojenskych schopnosti

13 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the EU Capability Development Mechanism (CDM). Secretariat General
of the Council, 6805/03. Brussels, Belgium, 2003.

14 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the Capability development mechanism (CDM). Qualitative Aspects.
Brussels, Belgium: Secretariat General of the Council, 2003.

15 COUNCIL OF THE EU (ed.). Headline Goal 2010. General Secreteriat of the Council. Brussels, Belgium,
2004. Dostupné také z: http://eeas.europa.eu/csdp/capabilities/military-capabilities/index_en.htm

16 Politické zadani EU vychazi z Evropské obranné strategie (European Security Strategy) z roku 2003,
aktualizované v roce 2008. V Cervnu 2016 byl dokoncen dokument European Union Global Strategy,
na ktery navazuje Implementation Plan on Security and Defence z listopadu 2016. Tyto dokumenty
predstavuji zdklad pro kvalitativni i kvantitativni zménu poZadavkd na schopnosti EU.

17 Jedna se o tfi katalogy: Requirements Catalogue, Force Catalogue, Progress Catalogue

18 COUNCIL OF THE EU (ed.). Requirement Catalogue 05 (RC05). General Secreteriat of the Council,
13732/05. Brussels, Belgium, 2005.

19 REHRL, J. (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 79. ISBN 987-3-902275-34-9.
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v podminkach EU byly stanoveny tyto strategické planovaci predpoklady: vzdalenost
operace od Bruselu (Distance), reakéni doba k vyslani sil (Readiness), doba trvani opera-
ce (Duration), rotace sil (Rotation), pocet soubéznych operaci (Concurrency).

Na zakladé strategickych planovacich predpokladd byly vytvoreny ilustrativni scénare
(lllustrative Scenarios)?® nasazeni sil EU, které byly déle rozpracovany do pldnovacich si-
tuaci (Focused Military Options). Tyto planovaci situace se staly zakladnim vychodiskem
pro sestaveni detailniho seznamu pozadovanych schopnosti (Detailed List of Required
Capabilities — DLRC), coz byl prehled kvantitativnich pozadavkl (typ jednotky, pocetni
stav sil a prostredkd) a kvalitativnich poZadavkd na schopnosti (stupen technologického
vybaveni, Uroven logistické sobéstacnosti a udrzitelnosti, Uroven interoperability a mo-
bility), kterymi EU musi disponovat, pokud ma ambici vést Uspésné vsechny predpokla-
dané operace krizového fizeni. Soubor pozadavk( v DLRC byl poté transformovan do po-
doby ukolovych uskupeni pro jednotlivé operace.

Jednotky téchto ukolovych uskupeni, s prislusSnymi schopnostmi, byly brany jako refe-
ren¢ni jednotky (Reference Units) a slouZily v pozdéjsi fazi procesu jako méritko pro oveé-
fovani schopnosti skutecnych jednotek, deklarovanych ¢lenskymi zemémi jako narodni
prispévek do spolec¢nych sil EU.

3.2 Realizace procesu SAEP

Pro realizaci druhé ¢asti procesu obraného planovani EU, tj. procesu SAEP, byl zpracovan
soubor metodik k provedeni jednotlivych fazi, a to pocinaje procesem sumarizace narod-
nich prispévk( do spoleénych sil (Scrutinising), dale porovnani pozadavk(l s disponibilni-
mi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedostatk( a jejich vyhodnoceni (Evaluating)
a stanoveni priorit pfi jejich odstranovani (Prioritising).

Klicovou roli zde sehravala skutec¢nost, podle které mélo mit koncipovani narodniho
prispévku c¢lenskych zemi rozhodujici vliv na celkovou Uroven spolecnych sil EU a tim pa-
dem i na schopnost realizovat poZadované operace. Proto se vojensko-odborné organy
EU (Vojensky Stab EU a Vojensky vybor EU) snaZily o nastaveni mechanismu, ktery by
zajistil uzké propojeni narodnich planovacich proces( s planovacim procesem EU.21

Snaha EU o vytvoreni a zavedeni takovéhoto mechanismu byla vedena ze dvou davod(:

— tento mechanismus mél umoznit jednotlivym ¢lenskym zemim vyhodnotit Uroven
schopnosti narodniho prispévku ve vztahu k poZzadavkiim EU,

— stanoveny mechanismus mél rovnéz slouzit k provedeni celkové sumarizace a utti-
déni narodnich prispévkld do souboru spolecnych sil EU, pricemZ takto ziskané
vysledky mély byt posléze vyuZity k porovnani celkového souhrnu disponibilnich
schopnosti se schopnostmi pozadovanymi a k identifikaci nedostatkd.

20 HILLMANN, J. (ed.). Military Capability Development in the Framework of the Common Security and
Defence Policy. Nicosia, Cyprus: Ministry of Defence, Republic of Cyprus, 2012.s. 42. ISBN 9789963748914.

21 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External Action
Service 00241/1/13. Brussels, Belgium, 2013.
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Ve smyslu naplnéni této snahy byla vytvorfena i metodika vyhodnoceni schopnosti
a stanovani jejich Urovné oproti stanovenym pozadavkim byl rozpracovan v dokumentu
Scrutinising Handbook, ktery byl vydan Vojenskym vyborem EU v bfeznu 2006. Tento do-
kument specifikuje technické reseni sumarizace, véetné stanoveni méritelnych ukazateld
kvantitativniho naplnéni pozadavkl (Metric Indicator) i celkového kvalitativniho napl-
néni pozadovanych schopnosti (Capability Fulfilment Indicator). Nicméné navrzeny zpU-
sob hodnoceni Urovné dosazenych schopnosti nemél potfebnou softwarovou podporu,
coz znacné limitovalo jeho vyuzZiti.

Od roku 2006 vojensko-odborné slozky EU intenzivné projedndvaly spolu s aliancni-
mi organy zamér na vytvoreni vhodného analytického softwarového nastroje. Zavedeni
tohoto nastroje mélo umoznit automatizovanou sumarizaci, analyzu a vyhodnoceni sil
a prostredkl predloZzenych jednotlivymi ¢lenskymi zemémi vici stanovenym pozadav-
klm. Postupné se vykrystalizovaly dvé zakladni varianty feseni:

— vyvoj a zavedeni zcela samostatného néstroje, ktery by plné odpovidal potfebam EU,

— tvorba poZadovaného nastroje ve spolupraci s NATO na bazi existujiciho alian¢niho

systému (NDPASS — NATO Defence Planning Automated Software System). Tento
software, ktery je vyuzivan v Alianci k sumarizaci a vyhodnoceni narodnich prispév-
k(, vsak neodpovidal celému spektru pozadavk( EU.

Po konzultacich mezi alian¢nimi a unijnimi odbornymi slozkami bylo rozhodnuto o roz-
Sifeni alian¢niho softwarového systému NDPASS a jeho spole¢ném vyuZiti pro potreby
jak NATO, tak i EU. V kone¢ném dusledku vsak doslo pouze k tomu, Ze alian¢ni software
byl rozsifen o moznost provést zafazeni, sumarizaci a utfidéni narodnich prispévka zemi
EU v dotazniku obranného planovani NATO (Defence Planning Capability Survey - DPCS),
a to oddélené od prispévki ¢lenskych zemi Aliance.

Unijni a aliancni spolupréce tak vyustila pouze v aplikaci jednotného dotazniku obran-
ného planovani, do kterého vkladaly své narodni prispévky jak ¢lenské zemé NATO, tak
i EU. V pripadé Clenskych zemi obou organizaci pak existovala i mozZnost vloZit pouze
jeden prispévek, ktery byl nasledné zpracovan podle unijnich, respektive alianc¢nich dis-
pozic. BohuZel, zamyslena aplikace, ktera by realizovala analyzu a vyhodnoceni tGrovné
schopnosti narodnich prispévkl ve vztahu k poZzadavkim, se dale nevytvarela a nestala
se tak soucasti tohoto spolec¢ného systému. Princip jednotného dotazniku obranného
planovani pro vkladani narodnich prispévka ¢lenskych zemi NATO a EU je vSak vyuZivan
do soucasné doby. Avsak dalsi faze procesu planovani schopnosti, tzn. analyza a vyhod-
noceni celého souhrnu narodnich prispévkd, identifikace nedostatk(l v poZzadovanych
schopnostech a feseni zplsobu, jak identifikované nedostatky odstranit, je uz realizova-
na obéma organizacemi oddélené.
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4. PROCES OBRANNEHO PLANOVANi NATO

Obranné planovani v NATO (NATO Defence Planning Process - NDPP) zahrnuje v soucas-
né dobé 14 planovacich domén:22 pldnovani sil, jaderné pldnovani, standardizace a inte-
roperabilita, veleni fizeni a spojeni, zpravodajska cinnost, fizeni letového provozu, civilni
krizové planovani, vojenské zdravotnictvi, protivzdusna obrana, fizeni zdroju, logistic-
ké zabezpeceni, obranny vyvoj a vyzkum, vyzbrojovani a kybernetickd obrana. NATO
ma vzhledem ke svému predurceni, tzn. zajisténi spolecné obrany clenskych zemi, vy-
budovan systém obranného pldnovani zajistujici dostupnost pozadovanych schopnosti
pro naplnéni svého hlavniho Ukolu tj. zajisténi kolektivni obrany svych ¢lenskych zemi.
Jednim z hlavnich ukoll NDPP je obsahové harmonizovat a ¢asové synchronizovat alianc-
ni i narodni planovaci procesy s cilem dosahnout takové Urovné schopnosti, které umoz-
ni Alianci naplnit jeji politicko-vojenské ambice. K tomuto ma Aliance zavedeny cyklicky
systém obranného planovani, fesici dostupnost predem definovanych schopnosti podle
pozadavkl vyplyvajicich ze scénar(l pripadného vyvoje moznych hrozeb.

Soubor soucasnych a planovanych schopnosti ¢lenskych zemi je periodicky porovna-
van s pozadavky na schopnosti, jez vyplyvaji z uvedenych scénarll a na feseni zjisténych
nedostatk(l se podileji vSechny ¢lenské zemé. Samotny proces obranného planovani
NATO je navren jako cyklus péti na sebe navazujicich krok(:23

1. Zadani politické smérnice (Establish Political Guidance)

2. Stanoveni pozadavk( na schopnosti (Determine Requirements)

3. Rozdéleni pozadavk(l mezi ¢lenské staty a jejich pridéleni v podobé cili obranného

planovani (Apportion Requirements and Set Targets)

4. Implementace cilG (Facilitate Implementation)

5. Vyhodnoceni stavu schopnosti (Review Results)

Podle soucasného nastaveni se jednotlivé cykly opakuji ve ¢tyrleté periodé, pricemz
kroky 1, 2, 3 a 4 (Establish Political Guidance, Determine Requirements, Apportion
Requirements and Set Targets, Facilitate Implementation) maji 4letou periodou a krok
5 (Review Results) se opakuje kazdé dva roky. Nicméné navzdory zavedenému planova-
cimu procesu a snaze o jeho permanentni zdokonalovani se Aliance dlouhodobé potyka
se dvéma hlavnimi vytkami ze strany &lenskych zemi vi¢i NDPP:24

,a) nedostatecny vliv obranného planovdni NATO na individudlIni ndrodni plany k roz-

voji schopnosti,

b) omezend mira transparentnosti, srozumitelnosti a v disledku toho také vérohod-

nosti poZadavku, které NDPP vici jednotlivym statum generuje. Otdzka vérohod-
nosti vystupt NDPP pro ndrodni pldnovdni souvisi zejména s metodou, jak jsou

22 NATO (ed.). The NATO Defence Planning Process. NATO Secretary General, PO(2016)0655 (INV). Brussels,
Belgium, 2016. s.1-4.

23 |tem, s.1-7.

24 STEJSKAL, J. Obranné pldnovdni NATO (neustdle) v tranzici. Vojenské rozhledy. Praha: MO CR, 2013/4, 22(4),
s. 76. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale-
v-tranzici?highlight=WyJqYWA4iLCJzdGVqc2thbClsimphbiBzdGVqc2thbCld
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poZadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny. Jedna se naplri druhého kro-
ku, jejimzZ vysledkem je definovdni minimdlnich poZadavk( na schopnosti — NATO
Minimum Capability Requirements, (MCR). Obecné se md za to, Ze tento proces
je prilis detailni, proto i prilis sloZity a pracovné velmi ndarocny, trva zhruba dva roky.
Vzhledem k tomu stdty stdle nemaji redlnou moznost piné obsahnout vazbu mezi
vSemi planovacimi predpoklady a vystupy v podobé cilt, které jsou jim adresovdny.”
Avsak Aliance prece jen prispéla k zlepseni miry transparentnosti pripravy cil( vystav-
by schopnosti zorganizovanim dvou pracovnich seminar, které ridila ACT SEE (Allied
Command Transformation Staff Element Europe) v Belgickém Monsu. Byly to Comparison
Workshop v dubnu 2016 a Apportionment Workshop v ¢ervnu 2016. Na téchto semindrich
zastupci ACT vysvétlili a projednali s ¢lenskymi zemémi postup pripravy tzv. minimalnich
vojenskych poZzadavkd, stanoveni cili Capability Targets 2017 a jejich rozdéleni mezi jed-
notlivé zemé. Podobné seminare se konaly jiz v nékolika minulych planovacich cyklech,
ale tentokrat byl dliraz poloZzen zejména na zlepseni transparentnosti jejich vystupd.

4.1 Pristup NATO k planovani schopnosti a hodnoceni jejich trovné

V reakci na potrebu zlepsit vzajemnou interakci mezi NDPP a narodnimi procesy obran-
ného planovani byla koncipovana iniciativa Concept Development and Experimentati-
on (CD&E). Vstup CD&E do procesu planovani schopnosti v NATO a jeho hlavni i ved-
lejsi zaméreni jsou zndzornény na obrazku ¢. 1. Podstata iniciativy, strukturalni ¢lenéni
i popis celého mechanismu CD&E je uveden v dokumentu Concept Development and
Experimentation Handbook.2®

Analyza strategického prostedi |

ledlejii oblas
Identifikace potfebnych schopnosti | ,::::,Jn; ::D&'E

Identifikace pozadavki na schopnosti |

Analyza nedostatki v pozadovanych schopnostech |

Hilavni oblast
zaméfeni CD&E

Identifikace a viybér feleni nedostatkil ‘

Implementace Fe$eni

Obrazek €. 1: Vstup oblasti CD&E do procesu planovani schopnosti
Zdroj: upraveno dle dokumentu Concept Development and Experimentation Handbook

25 NATO Allied Command Transformation (ed.). Concept Development and Experimentation Handbook.
HQ SACT, Capability Engineering and Innovation. Norfolk, Virginia, USA, 2013.
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Realizace CD&E je sloZzena ze dvou fazi — tvorba koncepci a experimentovani. Faze
tvorby koncepci spociva v feseni identifikovanych nedostatk(l ve schopnostech, které
maiji pro Alianci prioritni dlleZitost. Faze experimentovani je pak zamérena na testovani
a ovérovani zjisténych reseni nékterou ze zvolenych forem, napf. modelovou simulaci,
experimentalnim cvicenim, zpracovanim pripadové studie. Proces, na zakladé kterého
by mélo dojit k feseni a vyreseni identifikovaného nedostatku ve schopnostech, je zalo-
Zen predevsim na mnohonarodnim pfistupu a spolupraci ¢lenskych zemi pod vedenim
ACT. Z tohoto dlivodu ma popis procesu, jenz je uveden ve zmifnovaném dokumentu,
i znacné obecny charakter a tim padem nemuzZe vystihnout narodni specifika.

Z dlivodu rostouci potreby vydefinovat zavazna kritéria pro hodnoceni stavu schop-
nosti u narodnich prispévk( do sil rychlé reakce, pfistoupila Aliance poc¢atkem roku 2011
k tvorbé soustavy méfritelnych ukazatell. Podle téchto ukazateld mély byt hodnoceny
vystupy z narodniho procesu obranného planovani, respektive sily a prostredky deklaro-
vané ¢lenskymi zemémi v dotazniku obranného planovani NATO. Soustava méfitelnych
ukazatel( byla vysledkem studie a navrhu metodiky Motivating Improved Contributions
to the Alliance: Defence Measurements,?6 kterou vytvafela, z povéfeni vrchniho velitele
pro transformaci Aliance (Supreme Allied Commander Transformation — SACT), alian¢ni
instituce Joint Analysis and Leassons Learned Center (JALLC).

Pavodni zamér byl, aby soustava ukazatell jasné a zfetelné dokumentovala stav po-
Zadovanych schopnosti deklarovanych ¢lenskymi zemémi Aliance k naplnéni danych
politicko-vojenskych ambici. Ve findlni podobé Citala soustava celkem 13 méfritelnych
ukazatel( (viz tabulka ¢. 1).

Tabulka €. 1: Soustava méfitelnych ukazatell pro hodnoceni schopnosti

P. €. | Anglicky nazev ukazatele Interpretace nazvu ukazatel v ¢estiné
1. | % GDP on Defence Procento HDP na obranu
2 % Defence Expenditure Procento vydaji z rozpoctu na obranu k pofizeni hlavniho zbrafiového
" | on Major Equipment vybaveni
3. | % Defence Expenditure on R&D | Procento vydajli z rozpo¢tu na obranu urcenych na vyzkum a vyvoj
4. | % Land Forces at High Readiness | Procento pozemnich sil vy¢lenénych do sil rychlé reakce
5. | % Airframes at High Readiness | Procento vzdusnych sil vyclenénych do sil rychlé reakce
6. | % Vessels at High Readiness Procento namoftnich sil vyclenénych do sil rychlé reakce
7. | % Land Forces Sustainable Procento udrZitelnych pozemnich sil (v souladu se stanovenymi standardy)
8. | % Airframes Sustainable Procento udrZitelnych vzdusnych sil (v souladu se stanovenymi standardy)
9. | % Vessels Sustainable Procento udrzitelnych ndmofrnich sil (v souladu se stanovenymi standardy)
10. | % Progress on National Targets | Procento vyvoj v feseni narodnich cilG vystavby sil
0,
11. % NATO Command Structure Procento narodniho personalu ve velitelskych strukturach NATO
Fulfilment
% Immediate Response Force . T iz
12. . Procento sil a prostiedkd v silach okam?Zité reakce NATO
Fulfilment
13 % Personnel Deployed Procento personalu, ktery je nasaditelny v operacich pod vedenim
" | on International Operations | NATO

26 JALLC (ed.). Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements - Final Report.
Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC/CG/11/168. Lisbon, Portugal, 2011.
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Meéritelné ukazatele, specifikované v dokumentu Defence Measurements: A Composite
Metrics Approach,?” mély zohledriovat priority v odstrariovdni identifikovanych nedostatkdi
v poZadovanych schopnostech. Zdroveri mély byt vysledky aplikace méritelnych ukazatel
podporou rozhodovaciho procesu na politicko-vojenské strategické urovni a rovnéz mély
pomoci ¢lenskym zemim utvdret ndrodni prispévek z hlediska kvality a kvantity v duchu
stanovenych priorit. Uvedené méritelné ukazatele byly ddle zkombinovdny do 6 sloZenych
meéfitelnych ukazatelt (Composite Metrics), jak je uvedeno v tabulce ¢. 2. SloZzené méfitel-
né ukazatele ve své podstaté prezentovaly vyslednici prostého poméru mezi celkovym ob-
jemem jednotek a jednotkami vyclenénymi do prislusné kategorie (napt. sily rychlé reakce
v poméru k celkovému stavu pozemnich sil). Pro ilustraci jsou uvedeny vzorce aplikované
pro vypocet ukazatele sil rychlé reakce (obrazek ¢. 2) a vzorec pro vypocet ukazatele udrzi-
telnosti jednotek (obrazek ¢. 3).

Tabulka €. 2: Prehled sloZzenych méfitelnych ukazatel

P. €. | Anglicky nazev sloZzeného ukazatele Cesky nazev slozeného ukazatele
1. | Progress on National Targets Indicator Ukazatel naplfiovani cilG vystavby sil
2. | Interoperability Indicator Ukazatel Urovné interoperability
3. | Contributions to NATO Structures Indicator | Ukazatel naplfiovani pfispévkd do NATO
4. | Sustainability Indicator Ukazatel Urovné udrzitelnosti
5. | Deployment Indicator Ukazatel poméru nasaditelnych sil a prostredkd
6. | High Readiness Indicator (ijgaszif:;e/lﬁlzn:gll:cse” a prostfedkd vyclenénych

jednotky rychlé reakce
namornich sil

jednotky rychlé reakce
vzdus$nych sil

jednotky rychlé reakce
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
vzdus$nych sil

celkovy pocet jednotek
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
namofhnich sil

3

Obrazek €. 2: Vzorec pro vypocet ukazatele sil a prostfedkd vyclenénych do sil rychlé reakce
Zzdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-2

udrZitelné jednotky
vzdusnych sil

udrzitelné jednotky
namornich sil

udrZitelné jednotky
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
vzdusnych sil

celkovy pocet jednotek
pozemnich sil

celkovy pocet jednotek
namothnich sil

3

Obrazek €. 3: Vzorec pro vypocet ukazatele udrZitelnosti jednotek
Zdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-4

27 JALLC (ed.). Defence Measurements: A Composite Metrics Approach. Joint Analysis and Lessons Learned
Centre, JALLC/CG/11/218. Lisbon, Portugal, 2011.
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Ackoliv ambici navrzené metodiky bylo realizovat hodnoceni stavu dosazenych schop-
nosti jak z hlediska kvantitativniho, tak i z hlediska kvalitativniho, nebylo druhé hledisko
adekvatnim zplsobem akcentovano. Jednotlivé méfitelné ukazatele i sloZzené ukazatele
bylo moZné vyuzit pouze ke kvantifikaci stavu schopnosti v dané kategorii. Pro uréeni
v jakém stavu se nachazi kupfikladu jednotky pozemnich sil, zarazené do sil rychlé reak-
ce, ¢i do jaké miry je zabezpecena jejich udrzitelnost, nebylo mozné navrzenou metodi-
kou vyhodnotit.

4.2 Aliancni nastroj pro planovani schopnosti J-DARTS

Nejvyznamnéjsim vyusténim alianc¢nich snah o podporu obranného planovani a prede-
vsim o podporu planovani schopnosti, bylo zavedeni systémového nastroje (J-DARTS —
Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set),28 ktery vyvinula agentura
NCI Agency (byvald NC3A - NATO Consultation, Command and Control Agency). Tvorba
tohoto nastroje zapocala v roce 2001 a jeho vyvoj ve formé Uprav v souladu s aktualnimi
technickymi a softwarovymi pozadavky pokracuje prakticky do dnesni doby. Jeho pavodni
uréeni bylo pravé k realizaci pribézného hodnoceni stavu dosazenych schopnosti v rdmci
celého 4letého cyklu obranného planovani NATO (NATO Defence Requirements Review).
Avsak teprve v poslednich letech se zintenzivnila prace na aplikaci, ktera by kromé kvan-
titativnich ukazatell schopnosti objektivné vyhodnotila i kvalitu dosazenych schopnosti.
J-DARTS tvofi soubor nasledujicich automatizovanych softwarovych aplikaci:2?

e Defence Planning Mission Study Tool (D-MIST)

e Defence Planning Scenario Information and Geographical Analysis Tool (D-SIGN) —

e Defence Planning Capability Assignment Logic Calculator (D-CALC)

e Defence Planning Requirements and Unit Matching Tool (D-RUM)

e Defence Planning Extended Fulfilment Tool (D-EFT)

Obrazek &. 4: Schéma propojeni aplikaci J-DARTS3®

28 GLARUM, S., A-C. HENNUM. RTO-MP-SAS-081 — Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS —
An End-to-End Defence Planning Tool Set. Paris, France: NATO Science and Technology Organization,
2010, 404 s. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné také z: http://www.cso.nato.int/abstracts.aspx?pg=
2&RestrictPanel=6&SearchString=&RestrictRDP=0&Authors=

29 |tem,s. 13-2
30 |tem,s. 13-2
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Jednotlivé aplikace jsou napojeny na centralni databazi (Central Data Repository —
CDR), prosttednictvim niz spolu komunikuji a predavaji si pfislusné udaje k dalSimu zpra-
covani (viz obrazek ¢. 4).

V kontextu principu, na zdkladé néhoZ J-DARTS pracuje, je obsah ¢innosti jednotlivych
aplikaci nasledujici:

e provedeni analyzy bezpecnostniho prostredi a politicko-vojenskych ambici, z niz

je mozné odvodit prislusné scénare nasazeni sil (D-MIST);

e sumarizace a utfidéni vSech identifikovanych schopnosti z jednotlivych scénara

(D-SIGN, D-CALC);

e agregace identifikovanych schopnosti k jednotkam stavajici organizacni struktury

ozbrojenych sil (D-RUM);

¢ vyhodnoceni Urovné naplnénosti pozadovanych schopnosti, respektive identifika-

ce rozdilll mezi stavajicim a pozadovanym stavem (D-EFT).

Jednotlivé softwarové aplikace podporuji realizaci procesu planovani v linii, ktera
je schematicky znazornéna na obrazku €. 5 a ktera vystihuje skutecnost, Zze planovani
schopnosti je Uzce spjato s existujici organizacni strukturou sil.

Uroveit
ambici

Analyza scénaii @
Analyza

bezpeénostniho Analyza Pozadavky na
zgrc:s;fed{ E> scénafe E> schopnosti

Celkova
syntéza

Schopnosti a

Potencialni
: finanéni
truktura sil ‘::>
S ast nakladovost

Analyza struktury sil

Obrazek €. 5: Obecné schéma procesu planovani schopnosti
Zdroj: upraveno dle Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS - An End-to-End Defence
Planning Tool Set. s. 13-2

Zakladni princip celého systému spociva ve vypracovani scénard, které vychaze-
ji z analyzy bezpecnostniho prostredi a které specifikuji tzv. hlavni Gkoly (Key Tasks).
Tyto ukoly se dale dekomponuji do soustavy dil¢ich Ukold a ¢innosti, na néz navazuje iden-
tifikace schopnosti, podle kterych ma byt ten ¢i onen diléi Ukol naplnén. Logika identifi-
kace pozadovanych schopnosti je takova, Ze pro dany hlavni kol mze existovat nékolik
variant feseni a tim i nékolik soustav dil¢ich ukolG/¢innosti. Z toho vyplyva, Ze miize exis-
tovat i nékolik variant poZzadavku na schopnosti. To, zda bude realizovana ta ¢i ona varian-
ta reseni, je predmétem agregace pozadovanych schopnosti k disponibilnim jednotkam
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v dané organizacni strukture a nasledného hodnoceni, do jaké miry uvedené jednotky na-
plriuji stanovené pozadavky. Rozdil mezi poZadavky a skute¢nym stavem, respektive iden-
tifikované nedostatky, jsou pak klicovym faktorem pfi rozhodovani o variantnim feseni.

5. POROVNANI J-DARTS A PROCESU SAEP

Dosavadni zkuSenosti s J-DARTS i SAEP3! ukazuiji, Ze se v obou pfipadech jedna o kom-
plexni ndstroje, které pokryvaji potfeby pfi planovani schopnosti, a to jak v kratkodo-
bém, tak i stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Jak alian¢ni J-DARTS, tak i unijni
SAEP je schopen sumarizovat a vyhodnotit predlozené prispévky viech clenskych zemi
a takto vyhodnocené pfispévky porovnat s pozadavky, za Ucelem identifikace rozdilG.
V pfipadé Aliance je navic pozitivni ta skute¢nost, Zze mda J-DARTS automatizovanou soft-
warovou podporu, coz umoznilo sniZit miru subjektivity danou vlivem lidského faktoru
na minimalni Uroven. | kdyZ alian¢ni J-DARTS a unijni proces SAEP, respektive proces
tvorby katalogu schopnosti a jeho navaznost na proces SAEP, nejsou totozné, byly u nich
identifikovany shodné faze, jeZ jsou schematicky zaznamendny na obrazku €. 6.

Klicovym zavérem analyzy alian¢niho a unijniho procesu jsou pak vystupy téchto spolec-
nych fazi. Témito vystupy jsou:

1. Tvorba scénafll a planovacich situaci
. Identifikace poZadovanych schopnosti
. Definovani ukolovych uskupeni
. Definovani modelovych/referenénich jednotek
. Porovnani pozadavk( s redlnym stavem
. Identifikace nedostatkl a stanoveni priorit pfi jejich fesenf

Jakzobrazku €. 6 vyplyva, tyto faze a jejich vystupy vytvareji meziclanek mezi planovacimi
procesy NATO a EU. RovnéZ vsak predznamenavaji propojeni s narodnimi procesy
obranného pldnovani, respektive predznamenavaji platformu, na niz Ize koncipovat
relevantni ndrodni pfispévky do spolecnych sil obou organizaci.

o uh WwWN

6. KONVERGENCE DEFINOVANi POZADAVKU

NA SCHOPNOSTI NATO A EU

Jednim z mnoha didvodd, pro¢ neni mozné zcela sjednotit planovani schopnosti mezi
Alianci a Unii, byla rizna koncepce stanoveni pozadavkd na schopnosti. Tento problém
byl nejcitelnéjsi pro planovaci organy ozbrojenych sil ¢lenskych zemi obou organizaci,
které musely pfi vytvareni svych ndrodnich prispévkl reflektovat odlisné pozadavky

31 Pro potreby srovnani aliancniho a unijniho pfistupu byl proces SAEP rozsiten o faze tvorby Katalogu
pozadavkl EU (viz kapitola 2.1). Pro zjednoduseni se vsak v dalSim textu uvadi pouze pojem SAEP.

16



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Analyza pristupu NATO a EU k procesu planovani schopnosti

Strategic Planning

Defence Planning Mission Study Tool

Assumplions

Hlustrative Scenarios

(D-MIST)

Defence Planning Scenario Information
and Geographical Analysis Tool

Focused Military
Options

Detailed List of Required
Capabilities

Reference Units

Scrutinising 1
)
Assessing
L
Evaluating
Prioritising

(D-SIGN)

Defence Planning Capability
Assignment Logic Caleulator
(D-CALC)

Defence Planning Requirements
and Unit Matching Tool
(D-RUM)

Defence Planning Extended Fulfilment Tool
(D-EFT)

| 6. Identifikace nedostatki a stanoveni priorit pfi jejich feSeni ‘
A 4

,,‘i?awwhi,“"-‘-s A

A

| 4. Definovéni modelovjich/referenénich jednotek
y

| 3. Definovini iikolovych uskupeni
Y

I | 2. Identifikace poZadovanych schopnosti

| 1. Tvorba scéndfii a planovacich situaci

Obrazek €. 6: Identifikace spole¢nych vystupt z jednotlivych fazi J-DARTS a SAEP
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bez ohledu na to, Ze deklarovaly jeden soubor sil, jak pro NATO, tak i pro EU. Tato situace
byla nejmarkantnéjsi pravé v letech 2006 az 2010, kdy nékolikrat doslo k soubéhu plano-
vaciho cyklu NATO s ptipravou narodnich prispévkd do EU.

V roce 2008 hodlala EU aplikovat mechanismus vyhodnoceni schopnosti a stanove-
ni jejich Urovné oproti danym pozadavkim (Methodology for Measuring Progress and
Reviewing Priorities).32 Tyto poZadavky, jejich struktura i samotnd terminologie vsak byly
rozdilné oproti pozadavkiim NATO, coz vyvolalo fadu problém0 a nedorozuméni mezi na-
rodnimi planovacimi organy a vojenskymi planovacimi slozkami EU. Vysledky analyzy pfi-
stupll vybranych ¢lenskych zemi NATO i EU ukazaly, Ze vétsina zemi reflektovala pfi tvorbé
svych prispévk spiSe alian¢ni poZzadavky na schopnosti, nez pozadavky unijni. Vysledkem
tak bylo, Ze sily a prostiedky deklarované v narodnim pfispévku s pouZitim alianéni termi-
nologie a struktury, tak mnohokrat nenaplnovaly pozadavky definované EU a celkovy sou-
bor sil a prostfedkl vykazoval fadu nedostatkd. Do roku 2011 pouZivala Aliance soustavu
kéda a formulovani schopnosti (NATO Capability Codes and Capability Statements), kte-
ré byly uvedeny v dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.33 Tato soustava
schopnosti byla primarné ¢lenéna podle jednotlivych druhi vojsk a sluzeb (pozemni sily,
vzdusné sily, namofrnictvo, vojenska policie, bojové a logistické zabezpeceni).

Naproti tomu Unie od roku 2005 pouzivala soustavu pozadavk( na schopnosti, které
byly specifikovany v katalogu pozadavkl (Requirements Catalogue 2005), kde jednotlivé
schopnosti byly ¢lenény do oblasti (Capability Areas), které vsak neodpovidaly jednot-
livym druhGm vojsk a sluzeb, tak jak tomu bylo v pfipadé Aliance. Strukturdlni ¢lenéni
schopnostiisamotné formulovani poZzadavku na schopnosti bylo u Aliance a Unie napros-
to odlisné Rozdilna terminologie a predevsim rozdilna struktura poZzadovanych schop-
nosti zfetelné vyplyva pravé z dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.

Tento dokument obsahuje v pfiloze 1 (Supplement 1) rozdélené kvalitativni a kvantita-
tivni pozadavky na schopnosti NATO (NATO Capability Codes and Statements). Vedle to-
hoto jsou v pfiloze 2 (Supplement 2) vyspecifikované a podle oblasti strukturalné ¢lenéné
pozadavky na schopnosti pro EU (EU Capability Codes). A pravé tyto dvé Casti, respektive
pfilohy, nazorné dokumentuji terminologickou i obsahovou nejednotnost pozadavku
na schopnosti NATO a EU.

V obdobi od druhé poloviny roku 2009 do konce roku 2010 probihaly intenzivni konzulta-
ce mezi odbornymi planovacimi organy NATO a EU, s Ucasti expert( z ¢lenskych zemi obou
organizaci, jez mély vést ke sladéni alianéniho a unijniho planovaciho procesu. Tyto kon-
zultace iniciovalo Némecko, které, podobné jako rada dalSich zemi uplatriujicich princip
jednotného souboru sil pro NATO i EU, chtélo eliminovat duplicitni specifikovani schopnos-
ti svych sil a prostiedkl v narodnim prispévku. Zamysl na sjednoceni pristupl k planovani
se ve své podstaté orientoval na vSechny faze procesu, pocinaje definovanim pozadavki
na schopnosti, pres identifikaci nedostatkl v poZzadovanych schopnostech, jejich vyhod-
noceni a v konecné fazi i na jejich odstrariovani na zakladé predem stanovenych priorit.

32 EUMC (ed.). Methodology for Measuring Progress and Reviewing Priorities. Secreteriat of the Council,
16531/08. Brussels, Belgium, 2008.

33 NATO (ed.). Defence Planning Capability Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)). Brussels,
Belgium, 2010.
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V této dobé vsak obé organizace pracovaly separatné na nastaveni vlastniho mecha-
nismu, na zakladé kterého by bylo moZné provést objektivni identifikaci a vyhodnoce-
ni nedostatk( v poZzadovanych schopnostech. Tento mechanismus mél do znacné miry
zvysit objektivnost prioritizace pri reSeni zjisténych nedostatkd, které zasadnim zpUlso-
bem ohroZuji vedeni operaci krizového fizeni. Rozdilnost v politicko-vojenskych ambicich
se vSak promitla i do pristupu NATO a EU ke stanoveni téchto priorit, coZ se ve svém
dusledku logicky projevilo jako hlavni prekazka pri nastaveni Uzkého provazani obou
planovacich procesu. Pres diferenciaci pristupl k procesu obranného planovani a k pla-
novani schopnosti v NATO a v EU, vSak méla snaha o harmonizaci a synchronizaci obou
procesu pozitivni vyusténi. Tim se stalo sjednoceni terminologie pozadavk( na schopnos-
ti a strukturalni ¢lenéni oblasti schopnosti na zakladé dokumentu Bi-SC Agreed Capability
Codes and Capability Statements, na némz se podileli odbornici z NATO i EU a ktery vy-
dalo Vrchni velitelstvi alianénich sil v Evropé (SHAPE) v Fijnu 2011.34 Tento dokument
predstavuje uceleny soubor pozadavk, které jsou jednotné uplatfiovany, jak ze strany
Aliance, tak i Unie, v procesu obranného planovani i pfi planovani vojenskych operaci.

V srpnu 2015 byl vydan dalsi alian¢ni dokument, stanovujici hierarchickou strukturu
oblasti schopnosti - Capability Hierarchy.35> Oba dokumenty, jak Capability Codes and
Capability Statements, tak i Capability Hierarchy, zavadéji v oblasti planovani schopnosti
NATO i EU jednotnou terminologii a spole¢nou hierarchii oblasti schopnosti. Jak je uve-
deno na obrazku €. 7, hierarchické ¢lenéni oblasti schopnosti klade dliraz na oblast ve-
leni, fizeni a spojeni (C3) spolu se zpravodajskou ¢innosti (Inform), které vytvari celkovy
ramec pro véasnou dostupnost (Prepare), nasaditelnost a mobilitu (Project), ochranu
sil (Protect) a udrzitelnost (Sustain). Oblast schopnosti uc¢inného nasazeni (Engage)
je pak tézistém vsech souvisejicich aktivit.
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34 SHAPE/ACT(ed.).BI-SCAgreedCapabilityCodesandCapability Statements.SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.
Mons, Belgium, 2011.

35 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
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ZAVERY ANALYZY A IMPLIKACE PRO NARODNi PLANOVANI

Hlavnimi vystupy z komparativni analyzy pristupl k obrannému planovani v prostredi
NATO a EU jsou:

1. vysledky porovnani funkcionality nastroju uréenych k planovani schopnosti, tedy
alianéniho J-DARTS s unijnim procesem SAEP, kdy byly identifikovany totozné vy-
stupy z jednotlivych fazi,

2. vytvoreni jednotné soustavy pozadavk{ na schopnosti a vytvoreni jednotné hierar-
chické struktury oblasti schopnosti.

Z obecného pohledu lze konstatovat, Ze vysledky komparativni analyzy vedou

k zavéru, podle kterého se obrané planovani a tim i planovani schopnosti v NATO i v EU,
odviji od dvou zakladnich problém{, které jsou komplementarné propojeny:

— NATO a EU nemUZou zavést totozny model planovani, vzhledem ke svym specific-
kym politicko-vojenskym ambicim;

— 22 evropskych zemi, které tvori soucasné c¢lenskou zakladnu jak NATO, tak i EU,
nemuze vytvaret své narodni pfispévky pro obé organizace na zakladé dvou rozlic-
nych planovacich procesu.

Vzhledem k aktudlnimu vyvoji bezpecnostni situace ve svété a vzhledem k pfristupu
obou organizaci k reseni krizovych situaci, se jevi jako redlné urcité sblizeni planova-
cich procesu, nikoli vsak jejich Uplna unifikace. Jak proces obranného planovani NATO,
tak i EU jsou nastaveny k tomu, aby primarné umoznovaly planovacim slozkam Aliance
¢i Unie dosdhnout poZadovaného vystupu, tzn. naplnéni stanovenych politicko-vojen-
skych ambic. Aplikace procesu, véetné jejich pribézné optimalizace, neni vedena inter-
ni snahou adaptovat alianéni anebo unijni proces vici zavedenym procesim narodnim.
Ostatné vzhledem k Siroké rozli¢nosti narodnich planovacich procest to ani neni redlné.
Plati vsak, Ze narodni prispévky v podobé deklarovanych sil a prostredkd, jakoZto vystup
z narodniho procesu planovani, jsou klicovym vstupem do planovacich procest NATO
a EU, a tim padem jsou i klicCovym faktorem pro naplnéni stanovenych ambici.

Narodni pldnovaci proces, tedy i proces aplikovany v podminkach Ceské republiky,
tak musi respektovat pozadavky na schopnosti Aliance i Unie a deklarovany narodni
pfispévek musi obsahovat informace o parametrech sil a prostredk(l dle stanovené no-
menklatury, kterd ma v soucasné dobé jednotnou podobu pro jak NATO, tak i pro EU.
Z tohoto dlvodu je zavedeni jednotné terminologie a vytvoreni jednotné soustavy po-
Zadavku na schopnosti, véetné vytvoreni jednotné struktury oblasti schopnosti a stano-
veni jejich hierarchické struktury, pozitivnim posunem pfi podpore vzajemné interakce
narodnich procest planovani s procesy Aliance a Unie. V souladu se zadanim projektu
STRATAL budou vysledky komparativni analyzy zakladnim vychodiskem pro vedeni
dalsiho vyzkumu s cilem koncipovat navrh procesu planovani schopnosti v podminkach
ozbrojenych sil Ceské republiky.
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Clanek se zabyva zpsoby pomoci vojakiim z povolani pfi zaélefiovani
na trh prace po skoncéeni sluzebniho poméru. Jeho cilem je popsat
soudasny stav poznani v podminkach rezortu obrany Ceské republiky
a metody tzv. outplacementu ve vybranych evropskych zemich. V ramci
popisu soucasného stavu v Ceské republice se ¢lanek zaméfuje zejmé-
na na profesni pfipravu vojaka z povolani, rekvalifikacni kurzy a dalsi
realizovana opatreni. Pfi zpracovani textu byla vyuZita zejména reserse
odborné literatury, analyza legislativnich a statistickych dokumentt a fi-
zené rozhovory s odborniky Ministerstva obrany CR a dal$imi odborniky
ze zahrani¢nich ministerstev a instituci rezortu obrany. Clanek poskytuje
souhrn kladU a zaporu systému pripravy vojaka na kariéru v civilnim sek-
toru v Ceské republice a predklada navrhy na zlep$eni sou¢asného stavu.

The article deals with ways to help soldiers with the integration into
the labour market after leaving the military service. Its aim is to describe
the current state of knowledge in conditions of the Czech defence
department and methods of so called outplacement in selected European
countries. Within the description of the current situation in the Czech
Republic, the article focuses on the training of a professional soldier,
retraining courses and other measures that are implemented. While
processing the text, literature search, analysis of legislative and statistical
documents and direct interviews with experts from the Ministry
of Defence and other experts from foreign ministries and institutions
of the defence department were applied. The article provides a summary
of the pros and cons of preparation of soldier for a career in the civilian
sector in the Czech Republic, and submits suggestions for improving
the current situation.

Vojak z povolani; rezort obrany; outplacement; druha kariéra; profesni
pfiprava.

Soldier; Defence Sector; Outplacement; Second Career; Vocational Training.
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uvoD

Pojem druhad kariéra je ¢asto vniman jako néco specidlniho a takrka mystického. Lze ji
definovat jako dalsi fazi profesni drahy ¢i uplatnéni v nové profesi v disledku dobro-
volného ¢i nutného ukonceni kariéry predchazejici. Charakteristicka pro osoby ménici
svoji kariéru je zejména obtiznéjsi adaptace na zmény a nedostatecné zmapovani pra-
covniho trhu a pracovnich pfileZitosti. Jistota prace se stava nejen véci toho, zda jsou
lidé zaméstnani, ale hlavné toho, zda jsou zaméstnatelni. Kromé usili kazdého jedince
sehrava v Uspésném zvladnuti jeho prechodu na druhou kariéru klicovou roli podpora
organizace.

Pravé organizace miZe pomoci sluZeb outplacementu? zajistit svym odchazejicim za-
méstnanctm dlstojné podminky pro pfechod do nového zaméstnani a zabranit tak ne-
Zadoucim jeviim spojenym se ztratou zaméstnani.

Dulezité pri jejich poskytovani je uvédomit si Casté charakteristiky pracovnik(, ktefi
nékolik let vykonavali profesi, které se vSak nadale nemohou vénovat. Jsou to napfriklad:

e obtiznéjsi adaptace na zmény;

¢ neznalost pracovniho trhu a pracovnich pfrileZitosti;

¢ nedostatecné sebevédomi a nedostatecnd schopnost prezentovat své kvality.

U vojaku z povolani, ktefi po nékolika letech prisné a hierarchické prostredi armady
opousti, je adaptace na podminky dynamického civilniho trhu prace o to naro¢néjsi. Sou-
visejicim problémem také je, Ze neni pfrilis redlné, aby se vojaci vratili po nékolikaletém
vykonu sluzby k oboru, ktery vystudovali, a to z divodu Uplného preuéeni na odbornost
v rdmci armady. Na trhu prace jsou vojaci zpravidla znevyhodnovani, a to v mnoha pfi-
padech proto, Ze neuméji efektivné prezentovat své znalosti, dovednosti a zkuSenosti.
Zameéstnavatelé je proto nedocenuji, a nadto ani vétSinou nerozumi néaplni prace, kte-
rou na sluzebnim misté vykonavali. Proto je duleZité podat vojakiim v obdobi pfechodu
na druhou kariéru pomocnou ruku.

O tom, Ze tato problematika neni v rdmci rezortu obrany az tak zanedbatelnou, svédci
fakt, Ze za poslednich Sestnact let dosahuje priimérna mira odchodovosti 1 412 vojakl
ro¢né (graf ¢. 1). Pro takové mnozstvi lidi by jisté stalo za Gvahu, zda jsou i jiné moznosti
pomoci prechodu do druhé kariéry nezZ ty dosud vyuZivané.

Prispévek charakterizuje pojem outplacement jak z obecného hlediska, tak z hlediska
jeho specifik v prostfedi rezortu obrany a klade si nasledujici otazku: Poskytuje rezort
obrany vojdkiim odchdzejicim z armddy propracované sluzby outplacementu? Cilem
¢lanku je objasnéni soucasného stavu Fedeni této problematiky v Ceské republice, popis
praxe nékterych vyspélych evropskych zemi a ndvrh moznych zlepseni sou¢asného stavu
v Ceské republice za G¢elem snadnéjéiho prechodu vojaka z povolani na civilni trh prace
po ukonceni sluzebniho poméru.

1 Pojem outplacement nebyva prekladan. Outplacement definujeme jako soubor cilenych opatreni a Cinnosti
organizace k zabezpeceni pomoci propousténym zaméstnancim pfi hledani dalSiho zaméstnani.
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Graf €. 1: Pfehled poctl zanikl sluzebniho poméru vojakl z povolani v letech 2001 az 2016
Pozn.: Uvedeny jsou celkové pocty zanikl sluzebniho poméru, nikoli poCty osob, jimz vznikl narok
na rekvalifikaci.

1. OUTPLACEMENT Z OBECNEHO HLEDISKA

Kariéra jedince neni predvidatelnd a pfimocara, ale naopak periodicka, sestavajici
z tzv. kariérnich cykld. Model celoZivotni kariéry je dnes ve vétsiné vyspélych zemich
u konce. V soucasnosti je typické, Ze kariéra mnoha jednotlivcll sestava z vice pozic,
je charakterizovana ¢astymi zménami a vysokou mobilitou.2 Ta se vyznaluje pfesuny,
mista, zaméstnavatele nebo prechazeji do jinych profesnich oblasti.

Rizeni kariér zaméstnancd, kterym se organizace zabyvaji, se nevztahuje pouze na sta-
vajici zaméstnance, ale i na zaméstnance, ktefi organizaci opousti, a kterym je potreba
pomoci v hledani nového pracovniho sméru. Proto se v poslednich desetiletich objevuji
zmény v managementu a vedeni lidi na pracovisti. V souvislosti s redukci persondlu se
jedna konkrétné o sluzby outplacementu, jez slouzi k umistovani zaméstnanci mimo
organizaci.

Pojem outplacement chapeme jako umistovani zaméstnancd mimo stavajici organiza-
ci, pomoc propusténému zaméstnanci pri nalezeni dalsiho uplatnéni a prostredek fize-
ni dalsi kariéry zaméstnancG.? Outplacement pfedstavuje ty ¢innosti organizace, které
jsou vytvoreny a uskutecnovany s cilem usnadnit obdobi zmén, souvisejicich s propou-
$ténim zaméstnancd a podpofit umistovani téchto osob na trhu prace. Vznikl na konci
druhé svétové valky v USA, jako psychologicka pomoc vojakiim pfi jejich znovuzaclenéni
do profesniho Zivota a jeho my3lenka se posléze rozvinula v 80. letech.?

Pro zaméstnance predstavuje outplacement nastroj volby strategie pfi hledani nové-
ho zaméstnani. Outplacement vSak nepodporuje jen propousténé zaméstnance, nybrz

2 HORVATHOVA, P. Talent management. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011, 249 s. ISBN 978-80-7357-665-3.

3 Code de la défense Version consolidée au 30 avril 2016. Legifrance [online]. [cit. 2016-05-09]. Avaliable
at: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071307

4 KULDOVA, L. Spolecenskd odpovédnost firem: Etické podnikdni a socidini odpovédnost v praxi. 1. vyd.
Plzen: Kanina, 2010, 189 s. ISBN 978-80-87269-12-1.
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i stavajici zaméstnance organizace. Ti Casto trpi stresem z mozné zmény a pracovni nejis-
totou. V pripadé informace, Ze jim bude pfi odchodu poskytnuta podpora v hledani cest
k novému uplatnéni, je jejich stres zmirnén.5 Dikladné provedeny outplacement zlepSu-
je atmosféru a moralku v organizaci, sniZuje nejistotu stavajicich zaméstnanct, podpo-
ruje dobré vztahy, vérnost a stabilizaci zaméstnancu, podporuje image a dobrou povést
firmy, buduje a posiluje organizac¢ni kulturu a zmirriuje negativni socialni a psychologické
dopady sniZzovani poc¢tu zaméstnanc(.

2. OUTPLACEMENT VE VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMICH

V ramci vyspélych demokratickych statli bychom nalezli riizné pristupy k outplacementu
vojakl z povolani. Nékde zdanlivé problematiku neresi vliibec, cozZ ale vétsinou vychazi
z odlisného systému kariéry vojaka. Prikladem muZe byt Rakousko. PoddUstojnici uza-
viraji smlouvu na 5-10 let. Pokud vSak chtéji v ozbrojenych silach zlstat, a pokud jsou
dle zdkona zpUlsobili, mohou se stat praporciky, vyssimi ¢i nizSimi dlstojniky a zapocit
tak svoji vojenskou kariéru jako kariéru celoZivotni, tedy az do dichodového véku 65 let.
U vétsiny vojaku se tak stane a jen velmi maly pocet z nich opousti armadu drive (méné
nez 100 ro¢né).% Z tohoto divodu Rakousko nemusi vytvaret specidlni programy pro pre-
chod vojenského personalu do civilniho zaméstnani po odchodu z armady.

Obdobnym pfipadem je do jisté miry i Madarsko. Do sluZzebniho poméru se vojaci
povolavaji minimalné na dobu 3 let, kterd mlzZe byt prodlouzena az na maximalni dobu
20 let. Vojaci z povolani v hodnosti rotny a vyssi, ktefi planuji delsi vojenskou kariéru
a ktefi splnuji kvalifikacni poZadavky a predpoklady, se vSsak mohou uchazet o statut
profesionalniho vojaka. Potom mohou slouZit na dobu neurcitou, nejvice vsak do véku
60 let, coz je vrchni vékovy limit pro Madarské ozbrojené sily. Podil smluvnich a profesi-
onalnich vojaku je v armadé priblizné stejny. Primeérna rocni odchodovost z armady cini
pFiblizné 800 vojaka z povolani.”

Pomyslny idedl a vzor bychom nalezli napfiklad ve Francii. Vzhledem k tomu, Ze ma
Francie zdjem udrZet armadu mladou (pramérny vék vojaka Cini 32 let), a také tomu,
Ze prlimérny ro¢ni Ubytek vojakl z povolani $plha az ke 20 000, vénuje pripravé vojaku
z povolani na tzv. druhou kariéru znacnou pozornost. Agentura obranné mobility, znama
jako Défence Mobilité, je od roku 2009 soucasti personalni politiky Ministerstva obrany
podporujici externi mobilitu vojenského personalu a posilujici atraktivitu vojakl z po-
volani na trhu prace, a to jak pro verejné tak soukromé spole¢nosti. Agentura se opira
o vice nez 700¢lennou sit lokdlnich vojenskych i civilnich odbornik( na oblast rekvalifi-
kaci, s vybornou znalosti specifickych potfeb kandidatl i zaméstnavatel(, a spolupra-
cuje s vice nez 7 000 verejnopravnich i soukromopravnich spole¢nosti. Agentura vojaky

5 STYBLO, J. Outsourcing a outplacement: vyclefiovdni ¢innosti a uvolfiovdni zaméstnanci: praxe a pravni
souvislosti. Praha: ASPI, 2005. 144 s. ISBN 978-80-7357-094-1.

6 Dle pisemného sdéleni Haralda Pochera, Assoc. Prof., Dr., dne 6. 11. 2016
7 Dle Ustniho sdéleni pracovnika Ministerstva obrany Madarska, v Budapesti dne 20. 8. 2016
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z povolani monitoruje, poskytuje jim profesiondlni asistenci pfi rozvoji jejich osobnich
profesnich projektl, pti jejich odborné pripravé odpovidajici jejich potfebam, doprovazi
je a spojuje se zaméstnavateli. Vice nez 16 000 kandidat( vyuZije sluZzeb agentury kazdy
rok. Agentura ma své reditelstvi v PafiZi, 6 regiondlnich center, 57 mistnich kancelafi
(52 ve Francii a 5 v zamoti), 1 rekvalifikacni pracovisté pro distojniky, 1 vojenské vycviko-
vé stredisko a 1 centrum pro podporu v nezaméstnanosti. Agentura poskytuje své sluzby
na zakladé principu rovnosti, bez ohledu na hodnost &i funkci v arméadé.8

Obdobny pfistup miZeme sledovat i ve Velké Britanii. Zde je vytvoren projekt
The Career Transition Partnership (CTP) ve spolupraci Ministerstva obrany Velké Britanie
a spolecnosti Right Management Ltd., ktery poskytuje odchazejicim vojakiim dva
roky pred propusténim a dva roky po propusténi komplexni servis, s cilem naleznout
pro né dalsi uplatnéni na trhu prace a ptipravit je pro dalsi profesni rlst. Za svého pU-
sobeni jiz pomohla vice nez 180 000 vojakl pochazenich od vsech druh( vojsk. V ramci
Spojeného kralovstvi spolecnost vyuziva 9 kontaktnich center a jedno je v Némecku.
Spolecnost také spolupracuje se zaméstnavateli, ktefi maji zajem o propousténé vojaky.
Pro predstavu, kazdy rok je ve Spojeném kralovstvi propousténo vice nez 14 000 vojakd.
Pomoc je poskytovana vsem, a to bez ohledu na hodnost a délku sluzby, nicméné aroven
pomoci je rozdilna, podle splnéni jednotlivych kritérii. Prvotni kontakt probiha prostred-
nictvim registrace na webovém portélu projektu.?

DalSim dobrym pfikladem pro nas maze byt Némecko, kde hraje vyznamnou roli
v pfipravé vojaka na civilni prace specialni vzdélavaci instituce, znama jako Bundes-
wehrfachschule, a Agentura pro odborné sluzby souvisejici s kariérou, znamou jako
Berufsforderungsdienst.10

SHRNUTi ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI

Doporuceni od velitele. Opatieni ve formé doporuceni od velitele je uplatfiované
v Némecku. Vojaci pfi odchodu z armady obdrzi doporuceni, ve kterém velitel objasnuje
potencialnim budoucim civilnim zaméstnavatellim Uroven znalosti a dovednosti odcha-
zejicich vojakl. Soucasti je také vystaveni specidlnich certifikatl o uznani vojenského
vzdélani a praxe pro civilni Gcely.

Konzultace s odbornikem. Agentura v Némecku disponuje kariérnimi konzultan-
ty, poskytujicimi pravidelna poradenstvi. Ve Francii i Velké Britanii je kazdému z Ucast-
nikd programu pridélen osobni konzultant ¢i mentor, ktery jej provazi po celou dobu

8 Bilan reconversion 2014. Paris: Défense Mobilité, 2014. [cit. 2017-01-25]. Avaliable at: http://www.
defensemobilite.fr/extension/dicod_design/design/dicod/images/14/Documentation/Bilan%20
reconversion%202014.pdf

9 CareerTransition Partnership. GOV.UK [online]. United Kingdom: Ministry of Defence, 2015 [cit. 2017-02-06].
Dostupné z: https://www.gov.uk/guidance/career-transition-partnership

10 JONSSON, Max. What do you know? Easing Soldiers” transition to the civilian labour market by making
knowledge understandable [online]. Sweden, 2014 [cit. 2017-02-01]. University of Gothenburg.
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adaptace do civilu. Soucasti pomoci je i vytvoreni osobniho kariérniho planu. Ve Francii
sestava tento postup ze tri obdobi — informacni obdobi (24 az 18 mésicl pred odcho-
dem z armady vojak ziskava informace o civilnim prostredi), obdobi vytvoreni osobniho
projektu (18 az10 mésicl pred odchodem z armady, kdy je ovéfovana uroven jeho do-
sazeného vzdélani a zkuSenosti a je nastaven kariérni plan) a obdobi realizace osobniho
projektu (12 az 6 mésict pred odchodem z armady kdy se vojaci Ucastni pfislusnych
vzdélavacich a motivacnich kurzi). PInéni jednotlivych opatfeni ve vSech fazich usmér-
nuje a kontroluje pridéleny konzultant.

Kolektivni seminare a workshopy zaméFené na orientaci na pracovnim trhu. Uéast
v Britském programu zacind workshopem. U Némecké i Francouzské agentury je tomu
podobné. Ve spolupraci s externimi agenturami poradaji odborné seminare pro vojaky
z povolani, které se zaméruji na techniky hledani zaméstnani, psani Zivotopisu a moti-
vacniho dopisu, komunikace s potencidlnim zaméstnavatelem, pfipravy na pracovni po-
hovor ¢i na prezentaci kvalit ziskanych v pribéhu sluzby a zaroven prenositelnych do ci-
vilniho sektoru.

Vzdélani a odborna priprava. Bundeswehrfachschule, tedy specialni vzdélavaci in-
stituce v Némecku, kterd je zfizena pro pomoc vojakiim z povolani za ucelem precho-
du na druhou kariéru je uréena tém jedinciim, jejichZz sluzebni pomér trval minimalné
4 roky. Ti se mohou na tuto Skolu pfihlasit a zvysit ¢i rozsitit si tak své vzdélani. V rdmci
programu Francie a Velké Britanie mohou vojaci z povolani navstévovat nejriznéjsi dru-
hy rekvalifikacnich kurzl a Skoleni, které jsou v souladu s cilem jejich kariérniho planu.

Asistence pfi hledani zaméstnani. V konec¢né fazi zacleriovani na trh prace poskytuji pra-
covnici Agentury obranné mobility ve Francii svym klientdim asistenci pfi hledani zaméstna-
ni, navazuji kontakty a domlouvaji pro né schiizky s partnerskymi spole¢nostmi. CTP ve Vel-
ké Britanii spravuje vysoce kvalitni a bezplatné naborové sluzby pro zaméstnavatele, ktefi
hledaji pracovni silu pravé mezi vyslouzilymi vojaky. Jedna se konkrétné o online databazi
Right/ob, v niz mohou zaméstnavatelé hledat vhodné kandidaty a kandidati vhodné pra-
covni uplatnéni. Databaze je denné aktualizovana. Dalsi vyznamnou pomaoci je organizova-
ni veletrhd pracovnich pfileZitosti vyhradné pro vojaky z povolani, které jsou organizovany
jak ve Velké Britanii tak Némecku. Na téchto veletrzich dochazi k osobnimu kontaktu mezi
vojaky a potencidlnimi zaméstnavateli za Ucelem navazani budouci spoluprace. Francouz-
ska agentura obranné mobility nabizi vojakim tfi mozné sméry budouci kariéry: uplatnéni
ve verejném sektoru, uplatnéni v soukromém sektoru a pomoc pfti zahajeni podnikani.

Rezervace mist. Ve Francii jsou volna pracovni mista v rdmci ministerstva obrany na-
bizena prednostné vyslouZilym vojakiim z povolani. Probiha zde také spoluprace minis-
terstva obrany se vSemi ostatnimi ministerstvy, kterd kazdoro¢né rezervuji volna mista
vyhradné pro vojaky z povolani. | vSechny ostatni vefejné a soukromé organizace, se kte-
rymi spolupracuje Agentura, zaméstnavaji vojaky prednostné.

Finanéni podpora. Ve Francii jsou vojaci z povolani monitorovani po dobu péti let
od skonceni sluzebniho poméru. Pokud v novém zaméstnani nedosahuji vySe svého pu-
vodniho vojenského platu, je jim béhem tohoto obdobi vyplacena financni kompenza-
ce ve vysi rozdilu nékdejsiho vojenského a aktualniho civilniho platu. Tato kompenza-
ce je vSak poskytovana pouze v pripadé zaméstnani ve verejném sektoru. V Némecku
ma zase dle zdkona kazdy vojak z povolani pravo na tzv. specialni sporeni pro obdobi
druhé kariéry, které mize po ukonceni sluzebniho poméru Cerpat.
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3. UVAHA NAD SOUCASNYM STAVEM V REZORTU OBANY

CESKE REPUBLIKY

Rezort obrany je specifickou uzavienou organizaci. Ma sva charakteristickd psana i ne-
psana pravidla, organizacni kulturu i organizacni chovani. Typicka je pro néj jasné vyme-
zena hierarchie, vysoka délba prace, pfisnost a disledné dodrZovani kazné, jakoz i vSech
predpist a akceptace urcitych omezeni individualni svobody, vyplyvajicich z pribéhu
vojenské sluzby. Vojaci stravi nékolik let v prostiedi, kde je jim zajisténa Cast zaklad-
nich Zivotnich potreb, jakymi jsou stabilni prijem, lékarské sluzby a castecné i bydleni.
Po ukonceni sluzebniho poméru opoustéji specifickou organizacni kulturu, Zivotni styl,
zpUsob oblékani i jazyk a zadlefiuji se do svéta se zcela odlisnymi principy a zvyklostmi.1!
Pravé vzhledem k témto vlastnostem muzZeme rezort obrany pravem povaZovat za orga-
nizaci, kterou maze mit vojak koncici sluzebni pomér, at uz je to z jakéhokoliv divodu,
umérné k dobé, kterou v ni stravil, obtize opoustét. S tim souvisi téZ problémy s adaptaci
na podminky civilniho trhu prace. Standardni komerc¢ni prostredi se mize vojakovi jevit
chaotickym, klientelistickym a dokonce nepratelskym.

Vojak, jako soucast vyse zminéného systému, je v rdmci svého profesniho plsobeni
v rezortu obrany orientovan na zvySovani svych kvalit, znalosti, schopnosti a dovednos-
ti. Jednou z moznych kvalit tak je i takova samoziejmost, jako je disciplina, vytrvalost,
odvaha, Cest, obétavost, spolehlivost, oddanost a loajalnost ¢i schopnost rozhodovat
se v rizikovych situacich, respektovat rozkazy, upfednostriovat zajmy celku a efektivné
pracovat v tymu. Problémem vsSak je, Ze nevi, jak se na trhu prace prosadit a jak tyto
kvality prezentovat. Setkdvaji se proto s nedostatecnym ocenénim jejich kvalit ze strany
zameéstnavatell civilnich organizaci. Pritom pravé tyto moralni a charakterové vlastnosti,
které formuje prostredi armady, mohou predstavovat vyraznou vyhodou pro nékteré
zaméstnavatele komercni sféry.

Ukonceni sluzebniho poméru pro mnohé jedince znamena ztratu pfijmu, uznani, za-
méstnaneckého statutu, autonomie, seberealizace a zazitého zplsobu traveni pracovni-
ho dne. Tyto ztraty s sebou mohou nést negativni socioekonomické dopady na samotné
vojaky i na celou spoleénost.12

Je dilezité, aby byl vojakiim z povolani pred prechodem do civilni sféry naplanovan
pribéh karierni zmény.13 Odpovidajici pFiprava na obdobi po odchodu z armady umozZni
vojakam Iépe pochopit realitu civilniho svéta, usmérni jejich ocekavani a pomze jim pre-
klenout obtiZe, jeZ pFi hledani nového pracovniho uplatnéni vyvstavaji.14 Realistické pla-

11 MCCARTHY, P. R. The military transitioner in the job search. Armed Forces Comptroller 37(2), 22-24. 1992.

12 MAHARAIJAN, K., & SUBRAMANI, B. (2014a). A critical study on the resettlement problems of air force
ex-servicemen in India: Evolving management strategies. International Journal of Research in Management
Sciences, 2, 13-23.

13 SPIEGEL, P. E. & SHULTZ, K. S. (2003). The influence of preretirement planning and transferability of skills
on naval officers’ retirement satisfaction and adjustment. Military psychology, 15(4), 285-307.

14 FULLER,R.L., & REDFERING, D. L. (1976). Effects of preretirement planning on the retirement adjustment
of military personnel. Work and Occupations, 3(4), 479-487.

28



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Outplacement v podminkach rezortu obrany

novani je klicovym aspektem zaclenéni na civilni trh prace. Studie prokazuji, Ze planovani
a dusledna priprava na obdobi druhé kariéry je zakladnim faktorem, ktery prokazatelné
usnadnuje obdobi zmény kariéry. Individuaini odpovédnost a aktivita vojaku je zasadni,
avSak pomoc organizace je nezbytna.1®

3.1 Profesni priprava vojdka z povolani, jako soucast outplacementu

Profesni priprava vojaka z povoldni je nedilnou soucasti jeho profesni kariéry. Umérné
stupni jeho zafazeni v organizacni strukture rezortu a jeho vzdélani je pravidelné a ci-
lené pripravovan na rozvoj dovednosti v rdmci svych sluzebnich povinnosti. Tato pfi-
prava zahrnuje procesy a opatreni v oblasti vzdélavani, vycviku, vytvareni zakladnich
profesnich navykl a vychovy k vlastenectvi, a je zamérena na splnéni kvalifika¢nich
predpokladl a kvalifika¢nich pozadavk( stanovenych pro jednotliva sluzebni mista.
Z pohledu vyuZitelnosti pro druhou karieru Ize rozdélit profesni pripravu na vycvik
a vzdélavani.

Vycvikem Ize chapat v podminkach ozbrojenych slozek vse, co je pfipravou na plnéni
primarniho Géelu armady — na ¢&innost ve vojenskych operacich. Radime do ni i den-
ni ¢innosti vojsk, kazdodenni profesni rlst ziskavany zkusenosti, utuZzovanim navyka,
odpovédnosti k jednotce, tymovou spolupraci, veskeré moralni a volni vlastnosti, jako
Cest, odvaha, oddanost atd., které poZadujeme od vycvi¢eného profesionalniho vo-
jaka. Mezi podstatné prvky vycviku patti i schopnost prace v mezinarodnich tymech
v pracovnim prostredi s jinou kulturou a zvyky.

Vzdélavanim rozumime vse, co vyZaduje intenzivni pfipravu v rdmci organizovanych
aktivit. Touto definici Ize charakterizovat veskeré odborné, jazykové, karierni a zahrani¢ni
kurzy a jiné vzdélavaci aktivity jakymi jsou Skoleni, zkousky a seminare nejriznéjsiho cha-
rakteru. Moznost vzdélavani je v rezortu obrany jednou z hlavnich prednosti vojenského
povolani a mize byt i jednim z motivacnich benefitl pro vstup do sluzebniho poméru.
Bohuzel, tato skute¢nost neni vzdy a vSsemi personalnimi pracovniky dostate¢né docero-
vana. Stejné tak se plné nedocenuje snaha ¢asti vojaki o mimosluzebni zvySovani vzdé-
lani studiem na rznych skolach v jejich osobnim volnu.

Kvalifikacnim predpokladem je stupen vzdélani, ktery je pro vojaky z povolani sta-
noven pro vykon sluzby v daném hodnostnim sboru Toto vzdélani Ize ziskat studiem
na civilnich $koldch nebo po dobu vojenské sluzby na vojenskych Skoldch.18 Snahou je,
aby akreditované studijni programy byly uzndvané v civilnim prostredi.

Kvalifikacnimi poZadavky se rozumi predevSim vojensky kariérovy kurz, ktery
je pro vojaka nezbytny pro vykon sluzby v hodnostnim sboru a na sluzebnim misté vojaka
z povolani. Karierové kurzy, které jsou organizovany na Univerzité obrany a na Velitelstvi

15 WOLPERT, D. S. (2000) Military retirement and the transition to civilian life. In J. A. Martin, L. N. Rosen,
& L. R. Sparacino (Eds.). The military family: A practice guide for human service providers (pp. 103-119).
Westport, CT: Praeger.

16 \lyhlaska ¢.217/2010 Sh., o stanoveni kvalifikaénich predpokladli pro sluzebni zafazeni vojéki z povolani
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vycviku — Vojenské akademii v Brné, jsou nejenom vojenskou aktivitou, ale stale ve vétsi
mife se stavaji manazerskymi kurzy zahrnujicimi veskeré moderni trendy managementu
se zamérenim na zlepSeni schopnosti vedeni lidi. PfestoZe vyuZitelnost takovych kurz(
v jiném nez vojenském prostredi je znacn4d, nejsou stale soucasti Narodni soustavy kva-
lifikaci.1?

Odborné a specializacni kurzy jsou uréeny k ziskani védomosti, dovednosti a navy-
kl, potfebnych k vykonu sluzby na urcéitém sluzebnim misté v rdmci dané odbornosti
a specializace. V ramci rezortu je poskytovan obrovsky rozsah odbornych kurzu, které
zacinaji od jednotlivych opravnéni fidicl, pres obsluhu rdznych typl vojenskych a ryze
civilnich stroju a zatizeni az po sofistikované systémy zbranovych kompletd. Nemala ¢ast
z téchto kurzl je se stejnou naplni jako obdobné kurzy v komeréni sféfe, nicméné nejsou
certifikované a tim srovnatelné. VyuZitelnost takovych znalosti v komercénim prostredi
je tak nezpochybnitelnd a vysoce pravdépodobnd.18

Jazykova priprava, zamérend na jazykové znalosti anglického jazyka podle normy
NATO STANAG 6001, je obecné benefitem, ktery je stale Zadanéjsi schopnosti na nové
nabizenych pracovnich mistech.

Vycvik a vzdélavani v rdmci profesni pfipravy vojaka je primarné urcena pro budova-
ni jeho vojenské kariery, nicméné sekundarné je soucasné pripravou pro jeho nasledné
uplatnéni na trhu prace.

3.2 Rekvalifikace

Rekvalifikace vojakl z povolani na ziskani odbornosti vyuZitelné v civilu je v resortu
obrany rovnéz soucasti systému vzdélavani vojaka z povolani. Jedna se o soubor aktivit,
které maji vojaka v dobé sluZzebniho poméru pripravit na prostredi civilniho trhu prace
a na jeho druhou kariéru v civilnim Zivoté Je poskytovana na zakladé Zadosti vojakim,
jejichz sluzebni pomeér trval alespon 5 let. Ma podobu kratkodobych kurz(, jejichz trvani
nesmi presahnout dobu tfi mésict a musi skoncéit nejpozdéji poslednim dnem vykonu
sluzby. Rekvalifikacni kurzy jsou poskytovany predevsim rezortnimi vzdélavacimi a vy-
cvikovymi zafizenimi v ramci oblasti, které rozvijeji. V roce 2017 si vojaci mohou vybrat
z 38 rtznych rekvalifikanich kurzd v riiznych oborech.1® Ve vybranych oborech je vSak
mozné zajistovat kurzy i dodavatelskym zpUisobem. Vojak se pfitom muze plné nebo
zCasti podilet na nakladech rekvalifikace.

17 Viz https://www.narodnikvalifikace.cz/
18 Koncepce pfipravy personalu rezortu MO na obdobi 2012-2018. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2011. Dostupné z: www.issp.acr

19 7Zivot, rodinaa prace. Benefity pro vale¢né veterany [online]. [cit. 2017-02-08]. Dostupné z: http://benefity-
veterani.cz/index.php?p=kategorie-4-ZIVOT,-RODINA-A-PRACE Nabidka rekvalifikacnich aktivit Agentury
personalistiky Armady Ceské republiky: Nabidka rekvalifikacnich aktivit na rok 2017. Praha: Agentura
personalistiky Armady Ceské republiky, 2016. Dostupné z: www.intranet.unob.cz
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V nasledujicich dvou grafech (Graf ¢. 2 a 3) si mGZeme povsimnout, kolik vojaku z po-
volani v roce 2016 zazadalo o rekvalifikaci, kolik jich rekvalifikaci absolvovalo a v jakém
oboru, a to z celkového poctu 842 propousténych vojikl z povolani. Udaje poskytla
Agentura personalistiky ACR.

_-s rekvalifikaci 191

bez rekvalifikace 651°%

Graf €. 2: VyufZiti rekvalifikacniho programu u vojakd se zanikem sluzebniho poméru v roce 2016
Zdroj: Agentura personalistiky ACR

nerealizované zZadosti \ __ptiprava k podnikani —

12 % st manazerské obory

14 %

“profesni rekvalifikace —
ekonomické obory
10%
profesni rekvalifikace .
pro délnicka povolani rozsifeni kvalifikace ve znalosti

55% vypocetni techniky
9%

Graf €. 3: Struktura vyZzadanych rekvalifikaci v roce 2016
Zdroj: Agentura personalistiky ACR

Pouze 23 % z celkového poctu odchazejicich vojakli v roce 2016 mélo zdjem
rekvalifika¢ni kurz absolvovat. Jak Ize vyvodit ze struktury Zadosti, prevladaji Zadosti o re-
kvalifikace pro délnické a technické povolani. Domnivame se, Zze diivodem zde muze byt
skepticky postoj ze strany kondicich vojak( z povolani k nabizenym kurz(im, a to pravé
z diivodu jejich kratkodobého charakteru, nabidky diametralné odlisSnych profesi, vyza-
dujicich jinou znalostni a kompetencni vybavu jedince a v neposledni fadé jejich irele-
vantnost v kontextu s poZadavky trhu prace. JelikoZ se kurzy ve vétsiné pripad zaméru;ji
na zaklady téchto profesi, avSak pouze se zaklady neni Gspéch na trhu prace pfilis redlny.

| nékteri odbornici hodnoti takto organizovanou rekvalifikaci jako usili, které jiz neni
nezbytné nutné. Rozsahem své nabidky dokaZe totiZ jen obtizné usmérnit cilené profes-
né smérovaného odbornika a vychovat z néj béhem pomérné kratké doby odbornika
jiného. Usili a vynaloZené prostiedky se tak v nemalém procentu p¥ipad miji G¢inkem,
nebot rekvalifikace jen obtizné dokaze sama o sobé ptipravit vojdka na nové podminky
a novou kariéru.

Obecné lze fici, Ze rekvalifikace maji své misto v uceleném systému pripravy vojaka
na druhou kariéru jen tehdy, pokud vychazi ze skute¢nych potreb vojakl. Prvnim krokem
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by zde byl proces zjistovani, o jaké kurzy maji vojaci z povolani zdjem. Druhym potom
je sladéni tohoto vybéru s predpoklady Uspésného absolvovani jednotlivymi zajemci
a jejich redlnou vyuZitelnosti. Tretim krokem by bylo jejich sladéni s poZadavky trhu pra-
ce. Takto organizovana rekvalifikace by pak cilené smérovala vojaka na konkrétni pra-
covni uplatnéni, podle jiz vybraného zaméstnavatele, pripadné podle potreb trhu prace
a urcité by byla pro vojaky atraktivnéjsi.

3.3 Porovnani aktudlniho stavu v rezortu obrany a poznatki ze zahranici.

Pokud uvaZujeme o zkvalitnéni procesu a systému outplacementu v ¢eském resortu
obrany, pak doporucujeme se zamyslet nad zkuSenostmi a poznatky ze zemi nasich spo-
jencl a partneru. V dalSim textu se pokusime o stru¢né srovnani.

Doporuceni od velitele. Obdobou némeckého opatteni ve formé doporuceni od veli-
tele je v prostredi ¢eského resortu obrany zavérecné hodnoceni vojaka z povolani.

Konzultace s odbornikem. Konzultaci s odborniky, ktefi by vojakim pomahali v pre-
klenuti obdobi pfechodu na druhou kariéru, resort obrany neposkytuje. Jisté snahy bylo
mozné vysledovat v ramci projekt( Evropského socidlniho fondu, jejichZ poslanim bylo
pomoci valeénym veteranim pfi plynulém prechodu do civilniho prostredi. Jednalo se
o projekty: Podpora veteran( pfi ndvratu do prace po ukonceni mise, Zaclenovani valec-
nych veteran( do civilniho Zivota s dirazem na uplatnéni na trhu prace, Z valky/armady
do civilniho zaméstnani, VET CENTRA, Sit vale¢nych veteranu ve stfedni Evropé, Podpora
valecnym veteranim a Boj vale¢nych veteran( o distojnost a zaméstnani po navratu
do vlasti. Jejich uskalim vsak bylo striktni zaméreni na valecné veterany, vojaci bez ucas-
ti v misi se tedy nemohli zac¢astnit, nizka ucast a kratkodobé fungovani. Dnes urcitou
pomoc nabizi a ¢asteéné organizuje Odbor pro vale¢né veterany Ministerstva obrany.20

Kolektivni seminaie a workshopy, které by byly zaméreny napfiklad na pomoc
pfi psani Zivotopisu, techniky hledani zaméstnani ¢i komunikaci na pracovnim pohovoru
soucasny systém pripravy vojakul na civilni kariéru resort obrany postrada.

Vzdélani a odborna pfiprava. Odbornou pfipravou rezortu obrany ve smyslu vyuZitel-
nosti pro druhou kariéru zastituji zejména VSS a VOS MO v Moravské Trebové, Univerzita
obrany a Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie ve Vyskové. Ze vsech vzdélavacich akti-
vit rezortu obrany, kterych je v souc¢asné dobé pres 600, ma akreditaci u MSMT 20 kurzil
(odborné, specialni a specializa¢ni kurzy). Na univerzité obrany se jedna napfriklad o kurz
projektového manazera, technika vypocetnich systémda ¢i programatora.

Asistence pfi hledani zaméstnani / rezervovana mista. Potfeba zasadni zmény systé-
mu podpory outplacementu v podminkach rezortu obrany vychazi ze siliciho zajmu firem
soukromého sektoru o propousténé vojaky, nicméné propojeni a sdileni informaci mezi
témito firmami a vojaky zabezpeceno neni. O resortnich statnich podnicich, pro které
vojaci predstavuji velmi kvalitni odbornou pracovni silu, vSak mizeme konstatovat opak.
Vojensky opravarensky podnik (VOP), LOM Praha, Vojenské lesy a statky CR ¢i Volareza

20 Viz http://www.veterani.army.cz/pracovni-prilezitosti
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maiji pro vojaky k dispozici pracovni mista. Nejcastéji jde o technické pracovni pozice,
letecké mechaniky ¢i kuchare. VOP a LOM pfipravili pro vojaky téz rekvalifikacni kurzy.
Jedna se naptiklad o kurzy na servisni techniky pro opravy pozemni vojenské techniky
¢i na opravy letecké vojenské techniky.2!

Finan¢ni podpora. Stat poskytuje v zavislosti na dobé trvani sluzebniho poméru a da-
vodech jeho zaniku, vysluhové naleZitosti, kterymi jsou vysluhovy pfispévek, odbytné,
odchodné a umrtné. Na vysluhovy prispévek ma vojak narok, jestlize jeho sluzebni po-
mér trval alespori po dobu 15 let.22

3.4 Souhrn kladu a zapora systému pripravy vojaka
na kariéru v civilnim sektoru

Jak jsme se ze struéného popisu systému umistovani vojak( z povolani na trh prace
po skonéeni sluzebniho poméru v Ceské republice dozvédéli, jistym zplsobem se o voja-
ky v tomto ohledu stat stara. Kladem a vyznamnym krokem kupfedu je zejména zavedeni
nového kariérniho radu a doby rozhodné. Vojaci z povolani jsou motivovani k osobni-
mu rozvoji a prohlubovani odborné kvalifikace. | kdyzZ se jedna o ziskavani znalosti a do-
vednosti v rdmci vojenské profese, jejich vyuZitelnost se nemusi se omezovat jen na ni.
Kladem je téz vzdélavani ve vojenskych skolach. Zejména v ramci studijnich programd,
oborli a modult tfi fakult Univerzity obrany si vojensky student osvojuje znalosti a do-
vednosti, jez mUZe uplatnit téZ v civilnim zaméstnani. Kladem vojenskych vzdélavacich
zarizeni je téZ systematické vychovné plsobeni na zZaky a studenty, ktefi si osvojuji dd-
leZité hodnoty a utvari osobnost vojenského profesionala. Od jedince je vyZzadovana
kazen, vlastenectvi, hrdost, loajalita, Cest, odvaha a obétavost, upfednostiiovani zajmu
celku nad individualnimi zajmy, plnéni rozkazl ¢i respektovani hierarchie. Vyse zminéné
hodnoty jsou na trhu prace vysoce cenéné. Odborné kurzy, které mohou vojaci z povo-
lani v prabéhu své sluzby absolvovat, predstavuji pfi nasledném uplatiiovani v civilnich
zaméstnanich taktéZz znacnou vyhodu. Paleta kurz(i, kterou maji vojaci moZnost
navstévovat je Sirokda. Nejefektivnéjsi z hlediska vyuZitelnosti na civilnim trhu prace jsou
zejména kurzy technické, pocitacové, bezpecnostni a manazerské. Jazykové znalosti
jsou, jak bylo jiz vySe zminéno, taktéz vyznamnou konkurenéni vyhodou. Jazykové kurzy
tak predstavuji dalsi klad pfi pripravé vojakd na druhou kariéru. Mezi klady radime téz
zdjem nékterych rezortnich statnich podnik( zaméstnavat byvalé vojaky z povolani.
Presto vsak, a to nejen v porovnani s vyspélymi Evropskymi zemémi, jako jsou Francie,
Velka Britanie ¢i Némecko, je moZné konstatovat, Zze péce o druhou kariéru vojakl neni
prilis intenzivni a komplexni. Hodnotu rekvalifikacnich kurzd sniZuje jejich kratkodobé
trvani a obsah, nezasahujici do hloubky, ktera by postihovala pozadavky trhu prace.

21 73kon €. 332/2014 Sb., ktery novelizuje zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist Ucinny dnem 1. 7. 2015

22 Pro vice podrobnosti: Zakon €. 221/1999 Sh., o vojécich z povolani, ¢ast osma. Dostupné z https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1999-221#cast8
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Resort obrany nezada od vojakl zpétnou vazbu, a proto nelze sledovat Gcelnost vynalo-
Zenych financnich prostredk( na tyto aktivity. Zasadné omezujicim kritériem Gcasti v re-
kvalifika¢nim kurzu je potom minimalni doba trvani sluzebniho poméru v délce péti let.
Prestoze v letech 2012 — 2016 predstavovaly osoby s délkou trvani sluzebniho poméru
do 3 let na celkovém poctu odchazejicich vojakd nejvétsi podil (23%), Zadna, ani pfimé-
fené redukovana pomoc jim nebyla nabidnuta. V Ceské republice také neni vytvoreny
uceleny systém poradenské cinnosti, ktery by vojakim pomahal v tom, jak se na trhu
prace prosadit a jak hledat praci. Jisté snahy bylo mozné vysledovat v ramci projektd
financovanych Evropskym socidlnim fondem, i ty vSak mély, jak bylo zminéno, sva uskali.

4. NAVRHY NA ZLEPSENi SOUCASNEHO STAVU

Lze konstatovat, Ze v soucasnych podminkach, stejné jako pro Uspésny priabéh vojenské
kariéry, tak i pro Uspésny prechod na novou profesni drahu, je zakladnim predpokladem
nezanedbatelna davka stésti. S timto konstatovanim bychom nevystacili. Co tedy skutec-
né chybi v naSem narodnim vojenském systému podpory druhé kariéry?

Lze charakterizovat, Ze primarnim cilem tohoto snazeni o podporu propousténych
vojakl by mélo byt uspokojeni pozadavku potencialniho zajemce o praci, pokud o ta-
kovou informaci projevi prokazatelné zajem. Prokazatelné projeveni zajmu neresi pouze
ochranu pred obtéZovanim téch, ktefi tuto pomoc nechtéji, ale sou¢asné muze byt spo-
jeno se souhlasem se zpracovanim osobnich dat za ucelem jejich nabizeni potencialnim
zaméstnavatellim. Cilem tedy rozhodné neni uspokojovani potfeb soukromych subjekt
ani statnich organizaci. Minimalnim pozadavkem podpory tak musi byt zprostredkovani
informaci a maximalnim pak pfimo odbornik v problematice trhu prace a zaméstnanosti,
Skoleny, prlivodce a mentor, schopny postihnout svoji radou a pomoci rozdil mezi své-
tem vojenskym a civilnim trhem prace. V zasadé se naskytd nékolik moznosti zabez-
peceni vymény informaci mezi vojdkem a potencidlnim zaméstnavatelem za Gcelem
zprostredkovani mozného zahdjeni druhé kariéry v novém pracovnim zarazeni. Prvni,
formou je poskytovani informaci relevantnim firmam o odchdazejicich vojacich, tou dru-
hou je z hlediska resortu obrany metoda pasivni, to znamena moznost, aby vojaci méli
prehled o potencidlnim zaméstnavateli a jeho specifickém zajmu.

4.1 Poskytovani informaci o vojakovi firmé

Prvni moZnosti je poskytnout informace o propusténém vojakovi potencialnim zamést-
navatelim. Tato metoda je pomérné citliva na zabezpecdeni ochrany osobnich informa-
ci. Vojak musi prokazatelné souhlasit s poskytnutim informaci. Pomoci zabezpeceného
zdroje informaci pak Ize sdilet informaci o vojacich, ktefi maji zajem o praci. Praktic-
kym fesenim pak muzZe byt publikovana databaze zdjemcl o praci naptiklad na portéalu
www.army.cz. Databdze mUze byt plnéna na zakladé autorizace primo jednotlivymi za-
jemci a pfistupnd bez omezeni, vhodnéjsim reSenim se vsak jevi zarazeni propousténého
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vojaka do databdaze automaticky, pokud projevi prokazatelné souhlas, a pridélovani pfi-
stupu k témto chranénym datim komerénim subjektim na zakladé registrace.

Pozitivni strankou tohoto feseni je rozsifeni fad zaméstnavateld, ktefi by méli zajem
zaméstnat byvalé vojaky. Kladem pro zaméstnavatele je také bezpochyby moznost bez-
platného ziskani kontaktl na uchazece o praci. K negativnim aspektlim lze radit vysoké
naroky na bezpecnost a moZnost zneuziti fiktivnimi zajemci naptiklad pro multilevel mar-
keting. Efektivita tohoto reseni vzhledem k pouhému pasivnimu sdileni dat vSak muze
byt pomérné nizka.

4.2 Poskytovani informaci o firmé vojakovi

Pomoci jakéhokoli informacniho zdroje (webové stranky firem, pracovni portaly, tisko-
vina) se nabidne prostrednictvim konkrétniho vojenského portéalu vojakim informace
o potencialnim zaméstnavateli a jeho specifickém zajmu. Lze to definovat jako neadresni,
nicméné teritoridlné zamérené sdileni informaci o potencialnich zaméstnavatelich, ktefi
projevili zajem obsadit pracovni pozici novym uchazeéem o zaméstnani, a to at uz cilené
propousténym vojakem ci nikoliv.

Vojakim by bylo umozZnéno prochazet aktudlni pracovni nabidky organizaci. Takto
cilené zprostredkované informace urychluji pomérné casové narocny prabéh hledani
pracovnich prileZitosti, ¢imZ vojakim pomaha v prekondani pocatecnich negativnich psy-
chologickych jevd plynoucich ze ztraty zaméstnani a podnécuje je k vyvijeni vlastnich
aktivit smétujicich k ziskani pracovniho uplatnéni. Pfedevsim potom k prvnimu kroku,
tedy kontaktovani potencidlnich zaméstnavatell. Rizikovym se vsak tento postup jevi
pro zaméstnavatele, nebot klade zvy3ené naroky na selekci zdjemcu. Praktické poznatky
trhu prace vedou k poznatku, Ze zajemci o praci ¢astokrat cilené, pod plastém domnélé
asertivity, ke které jsou vedeni, zkresluji své skutecné schopnosti a dovednosti.

4.3 Asistence odborniku

Vzhledem k tomu, Ze problematiku nelze zuZovat pouze na vyménu informaci o poten-
cidlnim zajmu o praci propusténého vojaka, pfipadné zajmu zaméstnavatele, jevi se asi-
stence Skolenych odbornik( jako Ucinné reseni. Vyskoleny specialista, jehoz ukolem je
pripravit klienta na nové pracovni uplatnéni, mlze poskytovat celou paletu asistenc¢nich
sluZzeb zamérenych na dosazZeni cile:
e profesni poradenstvi, obecné rady ke zpracovani zadosti, Zivotopist, motivacnich
dopisll a k Ucasti na personalnich pohovorech;
e zprostfedkovani pomoci v oblasti legislativnich a pravnich otazek;
¢ zprostredkovani informaci o potencidlnich zaméstnavatelich v komercni sfére, stat-
ni spraveé, rezortu obrany a mezinarodnich organizacich (NATO, EU).
Odbornikem pro tyto asistencni sluzby se miZze stat jak vyskoleny pracovnik rezortu
obrany, tak profesionalni expert z komercniho prostredi. Rozsah realizace je ve druhém
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pfipadé zavisly na dostupnych finan¢nich zdrojich. Externimi odborniky mohou byt
pfi dostatecnych zdrojich také kariérni poradci, psychologové a odbornici na koucing.
Tyto sluzby mohou poskytovat nejrliznéjsi komercni zprostredkovatelé, se kterymi by
mohl rezort obrany spolupracovat, poskytovana by tak vojakim byla nejenom pomoc
pfi orientaci na trhu prace a pti vybéru nového zaméstnani. Nabidka sluzeb by mohla byt
dokonce rozsititelna o osobni konzultace, diagnosticka vysetieni, psychologické testy,
hodnoceni ¢i testovani schopnosti. Jednim z dleZitych vystup( by tak byl soubor pred-
nosti se zamérenim na stanoveni vhodného kariérniho nasmérovani. Odbornici by mohli
cilené zjistovat preference, nazory a hodnoty vojaka, hledat s nimi spoleéné kreativni
feseni, podnécovat je k aktivnimu pfristupu, sebedlivére a rozvijeni dovednosti. Dil¢im
ukolem odbornik(l by v tomto kontextu mohlo byt téZ predavani referenci organizacim
na civilnim trhu prace.

Profesionalni poradensky servis cilené orientovany na pomoc pfi orientaci v prostre-
di civilniho trhu prace, je zakladem pro Uspésné zahdjeni druhé kariéry. Pokud je tato
podpora doprovazena znalosti potencidlnich zdjemcl o byvalé vojaky, znacné tim roste
pravdépodobnost Uspéchu.

5. REKRUTACNi PRACOVISTE VSTUPNE VYSTUPNi BRANOU

Aby mohly byt vySe popsané sluzby outplacementu uvedeny do pohybu, je tfeba za-
myslet se nad redlnymi moZnostmi jejich personalniho zabezpecdeni v ramci zachovani
nakladové efektivniho pristupu. Outplacement sice miZe byt poskytnut kontraktovanou
organizaci za Uplatu, jak to praktikuje napfiklad Velka Britanie, nicméné v podminkach
Ceské republiky se nabizi podstatné ekonomicky zajimavéjsi fedeni s vyuZitim stavajici
infrastruktury a personalu rekrutaénich pracovist nejen pro vstup do rezortu, ale také
pro distojny outplacement pro jiZz propusténé vojaky.

Takovy systém lze snadno realizovat na bazi tfivrstvé organizac¢ni struktury. V zakladni
vrstvé pomoci vySkoleni stavajicich pracovnik( personalnich pracovist jednotlivych Utva-
rG. Druhou vrstvou by pak tvofili personalné posilena a vyskolena rekrutacni centra vy-
bavena kvalitnim nastrojem informacni podpory. Treti vrstvu by predstavovala centralni
fidici a koordinaéni slozka tvorend Agenturou personalistiky ACR s metodickou podporou
Sekce statniho tajemnika Ministerstva obrany.

Rozsah a doba takového podpory by byla snadno koordinovatelna podle dostupnos-
ti zdrojl a kapacitnich moznosti systému. Vzhledem k nizké intenzité stavajici pomoci,
ktera zabezpecuje pouze kratkodobou rekvalifikaci, nabizi tento systém vétsi miru adres-
nosti a individualniho zaméreni na konkrétni potreby konkrétniho vojaka. Dale rozloZe-
nim této podpory v Case, s dostatecnym predstihem pred vlastnim propusténim, ale také
i po opusténi rezortu, Ize vytvorit daleko Uc¢innéjsi pomoc vétsiho rozsahu.
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5.1 Zakladni vrstva — personalni pracovisté utvart

Zakladni vrstvou v této mozaice by bylo doskoleni personalist Utvar( k poskytovani za-
kladniho servisu a nezbytnych informaci o moZnostech asistencnich sluzeb odchazejicim
vojakam. Splnéni udlohy predani informace a kontaktu by nemélo byt pro personalni pra-
covniky prilis velkou zatézi, zvlasté pokud je viditelny okamzity efekt. Nejedna se vSak
jen o to, personalista by mél byt privodcem vojaka od rozhodnuti o ukonceni sluzebniho
poméru aZ po jeho faktické ukonceni, a to ve spolupraci s psychologem, pravnim porad-
cem apod.

5.2 Nosna vrstva — rekrutaéni pracovisté Agentury personalistiky ACR

Rezort obrany jiz ma vybudovanou funkéni infrastrukturu rekrutaénich pracovist.
Tato ¢ast rezortu je zakladni vstupni branou do kariéry vojaka z povolani. Pfi investovani
minimalnich financ¢nich prostfedk( na informacni a technologické zabezpeceni, vyskole-
ni personalu a pripadné jen drobné navySeni poctll persondlu, je mozné pomérné snad-
no a zcela efektivné pretvofit tento prvek na vstupné—vystupni branu rezortu.

Systém zaloZeny na bazi rekrutaénich pracovist jako vstupné-vystupnich bran znazor-
nuje nasledujici obrazek. Stavajici ¢i novy personal by byl vyskolen pro praci s odchazeji-
cimi vojaky, s civilnimi organizacemi a externimi dodavateli odbornych sluzeb kariérniho
a psychologického poradenstvi. Tvoril by tak propojovaci prvek civilniho a vojenské-
ho prostredi nejen v kontextu prirlistku vojakl z povolani, tedy rekrutovani jedinct
do armady, ale téZ ubytku vojakl z povolani, tedy profesni smérovani vzdélanych, vycvi-
¢enych a vychovanych jedinc(, odchazejicich z prostredi armady do civilniho trhu prace

Inspiraci Ize hledat predevsim v britském systému. Webovy portal je rezort schopen za-
bezpecit za velice priznivych nakladd, ne-li vlastnimi silami v ramci rezortniho informacniho
portalu www.army.cz, jak bylo jiz zminéno v podkapitole 4.1. Tento krok je vyznamny pre-
devsim k zajisténi prvotniho kontaktu a registrace vojaka, zprostfedkovani zakladnich obec-
nych informaci a inzertni sluzby. S pomoci webového portalu by dochazelo ke komunikaci
s obéma stranami, tedy s vojaky z povolani, kterym se prokazatelné pribliZila doba skonceni
sluzebniho pomeéru, a ktefi souhlasili s poskytnutim sluZzeb outplacementu, a s organiza-
cemi s potencidlnim zajmem o tyto vojaky a schopnosti nabidnout jim pracovni zarazeni
pfimérené jejich dosavadni odbornosti, ziskanym dovednostem a Urovni znalosti.

V kaidém z rekrutaénich pracovi$t by dochazelo také ke konzultacim nad téma-
tem hledani zaméstnani a planem jednotlivych krok( realizace sluZzeb outplacementu,
individualné pro kazdého jedince. Vyskoleni pracovnici rekrutacnich center mohou po-
skytovat individualni konzultace, Skoleni k chovani na trhu prace, mohou zprostredkova-
vat informace o zajmu zaméstnavatell a koordinovat spolupraci s mistnimi arady prace.
Vzhledem k dobrym teritorialnim vazbam a znalostem regionalnich podminek je tato in-
frastruktura idedlni pro plnéni tohoto poslani, nebot rekrutaéni pracovisté jsou schopna
porozumét potfebam a specifikim v ramci jednotlivych regiond. Nespornou vyhodou
je i jasny, transparentni a regionalné snadno dostupny kontakt se zaméstnavateli.
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Prostym srovnanim Ize snadno dojit k zavéru, Ze pomérné snadnym a nakladové pfi-
méfenym zplisobem by rezort mél byt schopen zajistit deset kontaktnich pracovist (2 re-
krutaéni stfediska a 8 jim podFizenych rekrutaénich pracovist), cozZ je srovnatelné s brit-
skym modelem deviti kontaktnich center. Z toho lze dovozovat, Ze by nebylo nakladné
zabezpecit alespon zakladni asistencni servis obdobny britskému, pokud jiz lze vyuZit
existujici infrastrukturu a nebude kladen takovy narok na pozadovanou kapacitu.

5.3 Treti vrstva — fidici a koordinacni

Vyznamnou a neprehlédnutelnou roli v celém projektu musi mit fidici, koordinacni a me-
todicky centralni prvek. Zde se opét nabizi vyuZiti jednak jiz stavajici fidici a koordinacni
Ulohy Agentury personalistiky ACR, které patii jednotliva rekrutaéni stiediska, a meto-
dické role Sekce statniho tajemnika Ministerstva obrany. Tento systém je jiz nyni efektiv-
né fungujici a doplnénim dalsiho procesu jiz nebude klast takové naroky, jako kdyby se
musela cela infrastruktura vytvaret.

Nezanedbatelnou moZnosti je zapojeni dalSich prvkl rezortu, predevsim k optima-
lizaci nakladd a zvySeni efektivity celého projektu. V rdmci jiz organizovanych cinnosti
profesni pfipravy nebo vycviku Ize doplnénim kapacity najit dalsi moznosti odborné pti-
pravy, kterd mize byt cilena na individualni potfeby odchazejicich vojakl. K tomu lze
vyuzit i stavajici nastroje informacni podpory téchto procest zabezpecované systémem
ISSP (Informac¢nim subsystémem o sluzbé a personalu). Své misto mlzZe snadno nalézt
i pravni a psychologicka sluzba, stejné jako slozky pecujici o valecné veterany.

ZAVER

Kariéra jedince v dnesni spolec¢nosti neni pfimocard a v dnesni dobé ani celozivotni.
Vojaci z povolani jsou typickym prikladem profesni skupiny, kterd po ukonceni aktivni
kariéry Celi celé fadé problémd. Vykon této profese je znacné fyzicky i psychicky narocny
a v pripadé Ucasti v zahranic¢nich misich téz vykondvany v extrémnich, Zivotu nebezpec-
nych podminkach. V ramci péce o vojaky z povolani proto v prispévku navrhujeme op-
timalizaci a zvySeni G¢innosti komplexniho systému sluzeb outplacementu, ktery by byl
pro vojaky benefitem do jisté miry kompenzujicim jak naro¢nost aktivniho vykonu sluzby,
tak tézkosti vyplyvajici z jeho ukonceni a v neposledni fadé i motivem pro vstup a sluzbu
v ozbrojenych silach.

Systém profesni pfipravy vojaka z povolani je propracovany. At uz v ramci studia
na rezortnich Skolach, nebo v rdmci kariérnich, odbornych, specializovanych a jazyko-
vych kurzech, vojak ziskava a neustale rozviji soubor svych znalosti a dovednosti, z nichz
mohou byt mnohé uplatnitelné i v civilnim sektoru. Presto vSak nachazime v systému
jisté rezervy, a to zejména v pojeti rekvalifikacnich kurz(i a neexistence zpétné vazby
po jejich absolvovani. Zcela chybi téZ jakakoli poradenska cinnost v oblasti orienta-
ce na trhu prace. Z analyzy soucasného stavu v podminkach resortu obrany mizeme
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zodpovédét na otazku poloZzenou v Gvodu. Rezort obrany neposkytuje vojakiim odcha-
zejicim z armady propracované sluzby outplacementu.

Ukol rezortu obrany do budoucna tedy spatfujeme v nastaveni outplacementu po-
staveného at uz na zprostfedkovavani informaci o vojakovi firmé ¢&i o firmé vojakovi,
spolupraci s odborniky poskytujicimi asistenci pfi pfechodu na druhou kariéru ¢i kombi-
naci zminéného. MoZnou variantou realizace uvedenych postupl by potom mohla byt
jiz zminéna transformace rekrutacnich stfedisek a pracovist na vstupné-vystupni branu
rezortu. Pfi zachovani stavajici irovné profesni pripravy personalu a pfi jejim doplnéni
o sluzby outplacementu, Ize tento systém vyzdvihnout na zahranicni droven.

Autofi: Plk. gst. Ing. Zdenék Bedndr, narozen 1968, zahdjil svoji vojenskou kariéru
a VGJZ Moravskd Trebovd. Béhem studia VVTS Liptovsky Mikulds, oboru mi-
kroelektronika a laserova technika, se stal vojagkem z povoldni. Od roku 1991
absolvoval stabni funkce u jednotek ACR na riznych stupnich. Od roku 1996
se zabyvd informacnimi systémy pro podporu persondlni prdce. V roce 2007
plsobil jako ndcelnik J1 hlavniho velitelstvi KFOR a v roce 2011 jako Stabni
specialista operacniho centra operace Unified Protector. V letech 2009 aZ
2013 pusobil jako ndcelnik persondlniho odboru a specialista persondini prdace
ve strukture NATO. Od roku 2013 vede Odbor persondlnich informaci Agentu-
ry personalistiky a v tomto roce byl jmenovdn do hodnosti plukovnika. Zabyvd
se predevsim informacnimi systémy, analyzou a sbérem dat o persondlu rezor-
tu, statistikou, persondlnim managementem a rizenim lidskych zdroj.

Ing. Kristyna Binkovd, narozena 1991. V roce 2010 zahdjila své studium
na Univerzité obrany v oboru ekonomika obrany stdatu, modulu ekonomika
fizeni lidskych zdroji. V roce 2015 absolvovala magistersky stuperi vzdéldani
a ddle pokracuje v doktorském studijnim programu. Pfedmeétem jeji vyzkum-
né Cinnosti je problematika zacleriovani znevyhodnénych profesnich skupin
na trh prdce. V minulosti se zabyvala ndvaznou pracovni uplatnitelnosti pro-
fesiondlnich taneé¢niki baletu v Ceské republice po ukonceni aktivni karié-
ry v divadle, nyni vojdky z povoldni a jejich tzv. druhou kariérou v civilnim
prostredi. V radmci svého plsobeni na univerzité se podili na vyuce makro-
ekonomie a hospoddrské politiky a obrany a absolvovala staZ na Narodni
univerzité verejnych sluZeb v Budapesti. Kromé svého studia se vénuje per-
sondinimu marketingu a v rémci projektu organizovaného Ufadem prdce
motivaci osob ve veku 50+ pri hleddni nového zaméstnadni.

Jak citovat: BEDNAR, Zdenék and Kristyna BINKOVA, Outplacement v podminkéch re-
zortu obrany. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (1), 22-39.
DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.01.022-039. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Prispévek je zaméFen na téma socidlni prace v Armadé Ceské republiky,
moznosti jejiho etablovani a konkrétni realizace. Na zakladé Siroké de-
finice cild socidlni prace v mezinarodnim kontextu reflektuje soucasny
stav socidlni prace s vojaky z povolani v prostfedi ACR v poslednich 25 le-
tech. Na zékladé dvou rhznych vyzkumd mezi vojaky z povolani, reali-
zovanych odliSnymi metodami a v odlisSnych fazich vyvoje profesionalni
armady dokladaji, Ze vojaci/vojakyné socialni praci dlouhodobé postra-
daji, a to v konkrétnich oblastech svého Zivota, ktery je nevyhnutelné
profesné determinovan.

The paper focuses on the topic of social work in the Czech Armed Forces,
its possibilities and specific implementation. Based on the broad definition
of the objectives of social work in an international context reflects
the current status of social work with military personnel in the Czech Armed
Force in the past 25 years. On the basis of two different surveys among
professional soldiers, realized by different methods and at different stages
of development of a professional army support the idea, that soldiers feel
the lack of social work in the long term, and in the specific areas of their
lives, which are inevitably professionally determined.

Socialni prace; Armada Ceské republiky; kvalita Zivota; vyzkum; lidsky
kapital; rizikové chovani; socialni zabezpeceni; socialni péce; socialni pra-
covnik.

Social Work; Army of the Czech Republic;, Quality of Life; Research;
Human Capital; Risk Behaviour; Social Security; Social Care; Social Worker.
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uvoD

Témér kazdé pojednani o historii socidlni prace zacind zminkou o Chammurapiho
zakoniku, ktery prizndval valecnym veteranim pridély pldy pro zajiSténi ve stafi
a pamatoval statni pomoci na vdovy a sirotky po vojacich.! Také dalsi historické osudy
socialni prace jsou velmi Casto spjaty s vojaky i veterany, jejichz spolecenské uplatnéni
po dlouhych rocich sluzby stravenych mimo struktury komunitné usporadané tradi¢ni
spolecnosti se silnou socidlni kontrolou leZela na srdci vrchnosti i panovnikim. VyslouZily
vojak se svymi charakteristikami a potfebami byl typickou postavou lidové slovesnosti
i krasné literatury. Dokonce i prvni legislativni opatieni samostatné Ceskoslovenské re-
publiky byla sméFovana na poskytnuti socidlni pécée valeénym veterdntim2.

Proto tzv. zabezpecovani skupin osob, o které ma verejna moc zvlastni zajem, vyclenu-
je Karel Pinc3 jako zvlastni zdroj moderni socidlni prace, vedle pracovnich zdkon(, institu-
tu verejného chudinstvi a svépomocnych sdruZeni. Do této kategorie explicitné radi péci
jak o vojaky, respektive valec¢né vyslouZilce (veterany), tak o pozlstalé po padlych. Analo-
gicky postupuje napf. Igor Tomes,* kdyZ pédi statu o jeho sluzebniky identifikuje jako pilif
socialni péce vznikajici shora doll spolu s pracovnim zakonodarstvim (a v opozici k péci
o chudé ¢i korporativnim systém(im, vznikajicim smérem zdola nahoru).

| dnes je v kontextu vyvoje a pozadavkud kladenych na moderni ozbrojené sily zjevné,
Ze spolecné charakteristiky vojakl z povolani jsou natolik specifické, Ze charakterizovat je
jako jednu z cilovych skupin socialni prace je zcela opodstatnéné (jednoznacné od chvile,
kdy ozbrojené sily opusti).

V poslednich 25 letech vyvoje véak na tuto tradici Armada Ceské republiky do znaéné
miry rezignovala, respektive vyvoj v oblasti socialni péce o vojaky do znacné miry ztratil
kontakt s jejich potfebami. Pfitom vyvoj dalSich armad, at uz ¢lenskych, nebo neélen-
skych zemi Severoatlantické aliance jasné ukazuje opacny trend. Role kvalifikovanych
socialnich pracovnik( v jejich ramci se rdzni, pohybuje se od koncepcnich pracovnik(
na strategické arovni fizeni, resicich problematiku napt. dluhového poradenstvi ¢i potfeb
véale¢nych veteranl aZ po potreby plnohodnotnych ¢len( jednotky se specifickym posla-
nim, ktefi byvaji standardné nasazovani v bojovych i nebojovych operacich.5

Povazujeme za dullezité zdlraznit, Ze ta ¢ast socialni prace, jejiz vnimani je ohranice-
no jako néastroje socidlni politiky, je v Armadé Ceské republiky zastoupena dostate¢né.
Pfi konstatovani absence socialni prace v Armadé CR vychdzime z jejiho vnimani jako

1 Srov. napt. JANAK, D. Kapitoly z déjin socidlni prdce. Opava, Slezskd univerzita v Opavé, 2011, Matousek,
Oldfich a kol. Zdklady socidIni prdce. Praha, Portél, 2012. ISBN 978-80-262-0211-0, Brnula, Peter, Kusin,
Vasko. Fenomén pomoci v socidlnom mysleni. Bratislava: IRIS, 2013. ISBN 978-80-89238-81-1

BRNULA, P. Socidlna prdca. Dejiny, tedrie a metody. Bratislava: IRIS, 2012. ISBN 978-80-89256-91-4
PINC, K. Socidlni politika ve vyvoji kapitalistického hospoddrstvi. Praha, UK, 1982.
TOMES, 1. a kol. SocidIni sprdva. Praha, Portal, 2009.

SIMMONS, C. A. a J. R. RYCRAFT. Ethical Challenges of Military Social Workers Serving in a Combat Zone.
Social Work [online]. 55(1), 9-18, 2010, [cit. 14. 3. 2016]. ISSN 00378046. Dostupné z: http://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&an=47234126&scope=site

i A W N

41



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Socialni prace v armadé

poskytovatele sluZzeb profesionalni socialni prace prostfednictvim definovani tohoto
oboru v soucasnosti. Zaroven si uvédomujeme, Ze neni bohuZel v moZnostech tohoto
textu popsat komplexné problematiku vSech aspektl socialni politiky ¢i socidlniho zabez-
peceni v armadé a neni to ani jeho cilem. Je soustfedén na otazku profesionalni socialni
prace v rezortu obrany, jejich moznosti a limita.

1. MIiSTO SOCIALNi PRACE V ACR

Soucasna Arméada CR v souvislosti s ¢lenstvim CR v NATO a EU pfijala model profesionalni
armady zapadniho typu, kde se Ucast na zahrani¢ni vojenské operaci stava integralni sou-
Casti profesni kariéry. Vysledny model je kombinaci dobrovolnickych a zaméstnaneckych
ozbrojenych sil podle Haltinerovy typologie.6 V pfipadé dobrovolnickych ozbrojenych
sil je vojenské povolani vykonavano v kratkodobém sluzebnim zavazku, vojenska karié-
ra je pouze epizodou v ekonomickém Zivoté jednotlivce. Naproti tomu zaméstnanecké
ozbrojené sily poditaji s vykonem vojenského povolani jako celoZivotniho zaméstnani.
Této volbé je vidy prizplisoben jak legislativni rdmec, tak organizace vojenského Skol-
stvi i kariérniho fadu. Jak poznamenava Bernard Boene,” v soucasné dobé v disledku
nejistoty vytvari vojenska organizace spiSe docasné a podle aktualni potfeby navriené
jednotky. ,SluZbu v nich vykondva zkuseny, vyborné vycviceny profesiondl, pro kterého
je normou krdtkd nebo stfedné dlouhd kariéra.”® Zdkon &. 221/1999 Sb., o vojécich z po-
volani je koncipovan tak, aby usnadnil pojeti profese vojaka z povolani v jeho dobrovol-
nické podobé, tedy jako kratkou epizodu v profesnim Zivoté, zachovava vsak dulezity
atribut zaméstnaneckych ozbrojenych sil, tzv. vysluhovy pfispévek, znamenajici pro vo-
jaky po patnacti a vice letech sluzby doZivotni narok na pravidelny mésicni prispévek
ve wysi uréitého procenta z platu.® Podstatnym ¢ldnkem profesni identity je v poslednich
cca 25 letech ucast v mezinarodnich operacich jakéhokoli charakteru, ta je povazovana
nikoli v prvni fadé za ekonomicky vyhodnou, ale predevsim profesiondlné zadouci, u né-
kterych odbornosti témér nezbytnou.10

Nyni zde uvedeme ilustrativni vyéet mozZnosti, které souviseji s péci o socialni potreby
vojakl v béznych i kritickych Zivotnich situacich tak, abychom objasnili filozofii a vili
zakonodarce svazanou s timto smérem uvaZovani.

6 HALTINER, K. Westeuropas Massenheere am Ende? In Haltiner, K. W., Kiihner, A.: Wehrpflicht und Miliz -
Ende einer Epoche? Baden-Baden: Nomos, 1999. Pp 21 - 27.

7 BOENE, B. The Military as a Tribe among Tribes. In Caforio Giuseppe (ed.). Handbook of the sociology of
the military. Springer Science & Business Media, 2003, p 167 - 186. ISBN 9780306472954

8 BOENE, B. The Military as a Tribe among Tribes. In Caforio Giuseppe (ed.). Handbook of the sociology of
the military. Springer Science & Business Media, 2003, p 167 - 186. ISBN 9780306472954, str.: 177.

9 Presny vypocet zavisi na odslouzenych letech.

10 LASTOVKOVA J., BERNARDOVA, K. Pro¢ Afghdnistan? Profesionalita, penize, nebo idedly?, Vojenské
rozhledy, ro¢. 23 (55), ¢. 4, s. 40-50, ISSN 1210-3292 (tisténd verze), 2014. ISSN 2336-2995 (on line),
dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.
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Zéakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani pamatuje v tomto ohledu zejména na so-
ciadlni zabezpeceni v meznich situacich — finan¢ni kompenzace v pripadé smrti ¢i zra-
néni, vysluhové naleZitosti a moznost rekvalifikace po skonceni dlouhotrvajici kariéry.
Specifickd pozornost a péce je vénovana valecnym veterantm, ktefi na zakladé zdkona
¢. 170/2002 Sb., o vale¢nych veteranech! maji narok na dal3i, nadstavbové zabezpece-
ni.12 Zde Ize hovofit o ¢ervené niti, tdhnouci se od zminéného Chammurapiho zdkoniku
déjinami v oblasti péce o vojaky jako profesni skupinu, jejiz tradice zlistala zachovana.
Je patrné, Ze socialni zabezpeceni v ACR aZ na nékteré specifické oblasti (otazka novo-
dobych valec¢nych veterant ¢i politicky rehabilitovanych vojaki) v zasadé odpovida po-
trebam a standarddm obvyklym v zdpadni spole¢nosti. Zasadni limity tohoto pfistupu
ale konstatuiji jiz v roce 1997 Cernoch a kol.: ,,v ACR se socidini politika od roku 1989
prakticky nerealizovala, byla pojata zuZené pouze jako socidlni zabezpeceni... Socidlni
politika a jeji programové ndstroje jsou redukovdny na soubor opatreni v dichodovém
a zdravotnim zabezpeceni, socidlni pé&i a podobné.”13 Stejné konstatovani plati prakticky
beze zbytku i po 20 letech.

Socialni prace pak v tomto kontextu neni zminovana vibec, je patrné, Ze v oblastech
individualni a skupinové prace s cilem predchézet nepftiznivym socialnim situacim, pfi-
padné je fesit, v ACR dosud nenalezla své misto.
nastroj socialni politiky (ktery napliiuje ukoly stanovené socidlni politikou), resp. nastroj
socialniho zabezpeceni (v kterém socidlni pracovnici naplnuji ukoly vychazejici ze so-
cidlniho zabezpedeni),1* ale jako profesi, kterd naplfiuje své cile poskytovanim sluzeb
socialni prace. Takto vnimana socialni prace poskytuje mnohem komplexnéjsi prostor
pro realizaci v Zivotech svych klient(.

Socialni prace ma — jak uz naznacujeme — Siroky zabér cinnosti, mohli bychom
ji z pohledu praxe definovat jako: ,....pomdhajici ¢innost, jejimz cilem je humdnnim zpd-
sobem zvySovat nebo stabilizovat kvalitu Zivota lidi, u kterych je kvalita Zivota ohroZenad
nebo omezend, a to tak, aby proces pomoci byl v souladu s jejich potfebami a predstava-
mi a ved| ke svépomoci.!5 Jinak fe¢eno socidlni prace by méla poskytovat socidlni pomoc,
socialni péci a zmocnéni se vlastni Zivotni situace svych klient(1.16 V podminkach ACR
by socidlni prace jako prakticka ¢innost dokazala zabezpedit naplfiovani tzv. sociadlnich
potfeb vojakd jako klientd své cinnosti. Podle soucasné definice IFSW z roku 2014

11 Pozornost je v soucasné dobé vénovana zejména druhovalecnym veterandm ¢i veteranlim v seniorském
véku, jak doklada také aktudlni Koncepce péce o valecné veterany v letech 2013 - 2017.

12 Do jaké miry odpovida potfebam a pozadavkim je otdzkou dalsi diskuse.
13 CERNOCH, F. a kol. Personalistika v ozbrojenych sildch. MOCR, Praha, 1997, str. 106.

14V evropském prostoru se socialni prace na rozdil od socidlni prace v USA etablovala jako jeden z néstrojl
socidlni politiky. Pravé tento diivod dava vétdi legitimitu jejimu etablovani v ACR na rozdil od US
Army, kde vSak ,etablovana na trhu sluzeb (vice in Bosa, Monika. Feministické korene socidlnej prdce.
Presov: FiF Presovskej univerzity, 2013. ISBN 978-80-555-0952-5).

15 BRNULA, P,, GABURA, J. et al. Socialna praca — dve dekady existencie Studijného odboru socialna praca.
In kol.: Quo vadis, univerzitné vzdeldvanie, veda a vyskum na pedagogickych fakultdch? Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, 2011, s. 229 — 251.

16 BRNULA, P. Ciele socialnej prace. In: Vademecum socidlnej prdce, AVSP SR, v tisku
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ma socialni prace kromé vyse uvedenych cil( také cil podnécovatelky Zivotnich zmén
a zlepsovani blaha.1? V prostiedi ACR bude mit pfirozené jiné cile a prostiedky v péci
s novodobymi vale¢nymi veterany, s kariérovymi vojaky, ktefi stravili v uniformé cely pro-
fesni Zivot, ¢i s kontraktovanymi profesionaly, jejichz sluzba v armadé trvala jen nékolik
let, nebo s vojenskymi vyslouZzilci ¢i veterany v seniorském véku. A mezi cilové skupiny
je nutné bezpochyby zahrnout také obcanské ¢i statni zaméstnance rezortu a rodinné
pfislusniky vSech téchto kategorii zaméstnancd.

2. PODOBA SOCIALNi PRACE V ACR

Ulohu péce o lidsky faktor na kazdodenni bazi v ¢eské armadé plnila od roku 1995
tzv. humanitni sluzba, sloZzena z psychologl, socidlnich pracovnik(, humanitnich pracov-
nikd, duchovnich a v nékterych pripadech pravnikl. Zastupci této sluzby byli k dispozici
na velitelstvich a v nékterych posadkach, cilem sluzby méla byt humanizace pracovniho
prostfedi a také starost o socidlni a rodinné potieby vojak(.18

Z humanitni sluzby se v roce 1998 oddélila samostatna sluzba duchovni, vychazejici
z dohody mezi Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskupskou
konferenci.t?

Samostatné zacala od roku 2000 pUsobit také sluzba psychologicka, postavena na voj-
skovych psycholozich pritomnych u Gtvaru jednak pro rfeseni problém0 vojakd, jednak
jako poradni organ velitele.

Po reorganizaci ACR v roce 2004 byla myglenka humanitni sluzby jako orgédnu odpo-
védného za realizaci komplexni péce o socialni potreby vojakl v podstaté opusténa, jeji
funkci v soucasné dobé za drasticky omezenych persondlnich moZnosti je zejména koor-
dinace primarni prevence rizikového chovani, provozovani utvarovych knihoven a zajis-
tovani kulturnich akci pro pFisludniky rezortu.20 Dalsi vyvoj byl uZ jen hibitovem nerea-
lizovanych koncepci, zarazujicich odborniky na socidlni praci do systému péce o kvalitu
Zivota profesionalnich vojaka.

Prislusnici psychologické a duchovni sluzby mohou a obycejné také v rdmci svych moz-
nosti supluji absentujici socidlni praci ve vojenskych Utvarech a jednotkach, at uz v zahra-
ni¢ni operaci nebo doma, jejich tkoly jsou vSak samoziejmé odlisné. V pripadé duchovni
sluzby se jedna zejména o duchovni rozmér péce o lidsky faktor, v pfipadé psychologické
sluzby o jiny uhel pohledu a tim jiny druh nabizenych a poskytovanych sluzeb. Znacna
Cast odpovédnosti tim spociva mj. na veliteli, ktery ¢asto sloZitou situaci musi resit z po-
zice nadfizeného.

17 |FSW

18 HERYNK, J. Humanitni sluzba v Armadé Ceské republiky. In Shornik VVS PV & 2/1995. Vyskov, 1995.
19 DUS, J., HOLUB, T. Hleddni cesty. Praha, MO CR, 2013.

20 www.army.cz
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3. SOCIALNi POTREBY Z POHLEDU VOJAKU

Nasledujici tdaje vychazeji ze dvou sociologickych vyzkumd, jejichz metodika i ucel byly
velmi odlisné a zavéry mnohem S$irsi nez zde popsané. V prostoru tohoto textu predsta-
vime pouze ta dil¢i témata, kterad se néjakym zplsobem vztahuji k reflektovanym zmé-
nam v socidlnich potrebach vojakl a jejich zabezpeceni. V obou pripadech se tedy jedna
o sekundarni analyzu, v prvnim pfipadé kvalitativnich, ve druhém kvantitativnich dat.
KaZzdy z vyzkum( se také vztahuje k jinému obdobi vyvoje ACR, jeden je z pocatki profe-
sionalizace armady, druhy reflektuje soucasnou situaci mezi vojaky. Oba vsak Ize povaZo-
vat za nepfimy dlikaz absence socialni prace a poptavky po ni.

3.1 Kvalitativni vyzkum mezi dastojniky — veliteli

Kvalitativni vyzkum realizovany spoluautorkou textu v letech 2003-2008 byl zaméren
primarné na velitelské schopnosti a jejich promény v souvislosti s profesionalizaci.?! Po-
lostrukturované rozhovory se 41 veliteli v dlstojnickych hodnostech na vSech Urovnich
vsak odhalily i zmény, které s velenim souvisely pouze zprostfedkované, zato vsak kladly
dlraz na aspekty spojené pravé se socialnimi potfebami vojak(. Data jsou v mnoha ohle-
dech neaktualni a maji nereprezentativni charakter, zde budou slouZit spise k uvedeni
do problematiky a jejimu zaramovani.

PFi srovnavani vojakl z povolani a vojakd zakladni sluzby nékteri mluvci reflektovali
rozdilnost ve fazich Zivotniho cyklu, kdy se muZi a Zeny ocitaji ve vojenském prostredi.
Fakt, Ze vojaci z povolani jsou obvykle starsi a maji vlastni rodiny, s sebou nese urci-
té dusledky, a to napf. v nutnosti ohledu na rodinné zazemi. Velitelé se museli naucit
pruzné reagovat na osobni a rodinné problémy svych podfizenych, které mohou v kraj-
nich pfipadech ohrozovat pracovni vykon. Nékteti vSak povaZovali za dllezZité zdlraznit,
Ze je soukromi zajima praveé jen v pripadé, Ze existuje problém, k jehoZ feseni mohou
néjak prispét a jinak jim ,do toho nic neni”.

,Jd jsem se neddvno nastval, bouchnul jsem do stolu, coZ nedéldm moc casto, a fi-
kal jsem si ,hergot, ja se tady musim zabejvat takovym mnoZstvim socidlnich pro-
blémd téch lidi... kdy se [ale] nékdo zeptd, jestli nemdm problém ja taky?”... Ono,
kdyZ si to vezmete, jd mam 353 lidi, 352, protoZe ten 353. jsem ja. To je hodné
rodin, Ze jo...”

(49 let, velitel brigady)

21 LASTOVKOVA . Velet profesiondldm. Velitelské schopnosti distojniki Armddy CRve svétle profesionalizace.
Disertacni prace. Plzen, FF ZCU v Plzni, 2010.
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Regeni problém jakéhokoli charakteru se podle informant& odehravalo obvykle v ro-
viné organizace prace jako udéleni volna; podle vlastnich slov velitelé ztidka pfrispivali
radou. Vyznam spocival spiSe v detekovani problému, v rozpoznani, Ze problém existuje
a bude treba ho resit. Mluvci také zdaraznovali, Ze kvili soukromym problémim nepo-
skytuji nezaslouzené ulevy, Ze se snaZzi vyjit vstfic v rdmci moZnosti, ale prace je prece
jen prvorada.

Mimo zaznam velitelé ¢asto zminovali také specifickou financni situaci svych podfrize-
nych, kterou jsou ¢as od ¢asu nuceni fesit. Vojaci z povolani uzaviraji svij sluzebni zavazek
vzdy na dobu urcitou, k jeho prodlouzeni dochazi na zékladé vile obou stran — prodlou-
Zeni neni automatické. Struktura vydaji domacnosti je v pripadé vojaka navic odlisSna
tim, Ze Casto slouZi jinde neZz v misté svého bydlisté, je tedy nutno pocitat s vysokymi
vydaji na dopravu nebo vedeni ,,druhé domacnosti“ (vojak nema moznost dobrovolné se
rozhodnout, vykonava sluzbu ,podle potfeb Ceské republiky na tzemi Ceské republiky
i v zahrani¢i“ § 6 zak. ¢. 221/1999 Sb.). Dal$im problémem je nevyrovnanost p¥ijmu v pfi-
padé ucasti na misi, ktera umoznuje kratkodobé vysoky Zivotni standard, ovSsem jeho do-
¢asnost je ¢astym problémem vyustujicim v neuvazené pajcky. Splatky zplsobuji napjaty
rozpocet, takze jakékoli sniZzeni platu ma dalekosahlé nasledky, napt. pripadné exekuce
potom komplikuji ziskani opravnéni k seznamovani s utajovanymi skute¢nostmi, které
jsou na nékterych funkcich podminkou vykonu profese. PrestozZe je to osobni problém
jejich podfizenych, osloveni velitelé si ho byli védomi, nebot ovliviiovalo jejich rozhodo-
vani stran financi a tedy klicové aspekty hodnoceni podfizenych.

Z rozhovorl bylo zjevné, Ze velitelé v ramci profesionalni armady jsou si védomi
socialnich témat zasahujicich do jejich prace, tematizuji je jako podstatna a na jejich re-
Seni se snazi participovat vlastnimi silami (i kdyz néktefi jakoukoli odpovédnost odmitaji
v duchu prohlaseni ,do toho mi nic neni”), pouze na zakladé vlastni zkusenosti a moz-
nosti zejména v oblasti organizace prace. Jind feseni, at uz v podobé vlastni edukace,
¢i odkazu na profesionalni poradenstvi nezminovali.

3.2 Dotaznikové Setfeni Analyza mozného vyskytu
rizikového chovani v prostredi ACR

Dalsim zdrojem informaci a inspirace k tématu, ktery pouzijeme, jsou vysledky reprezen-
tativniho dotaznikového Setreni realizovaného Oddélenim expertnich sluzeb pro oblast
lidskych zdroj&22 v letech 2014 a 201523 mezi vojaky a obéanskymi zaméstnanci ACR,
konkrétné z pozemnich sil, ze vzdusnych sil, z Generalniho Stabu a jemu podrizenych
slozek. V 1. etapé (sbér dat 2014, pozemni a vzdusné sily) byli respondenti vybrani dvou-
stupriovym nahodnym vybérem, nejprve Utvard na Urovni praporu a nasledné jednotliv-
cl v jeho rdmci. V 2. etapé byl zvolen expertni vybér Utvar(/sloZek a nasledné nahodny
vybér jednotlivc na Urovni slozek/utvard. Ve vyzkumu odpovidalo 1 615 respondentd,

22 pQvodné soucasti Sekce statniho tajemnika MO, nyni soucast Kancelaie Generalniho $tabu ACR.
23 Shér dat probihal pro 1. etapu v kvétnu a ¢ervnu 2014, pro 2. etapu mezi Unorem a kvétnem 2015.
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1 211 profesiondlnich vojakd a 388 obcanskych zaméstnanci, 16 osob své zarazeni ne-
uvedlo. Cilem dotaznikového sSetfeni bylo zmapovat vnimani rizikového chovani v SirSim
slova smyslu v ramci ACR, v této stati budou pro ilustraci analyzovany pouze néktera
témata, souvisejici vécné s tématem prispévku. Jsme si pfitom védomi neucelenosti,
zpUsobené sekundarnim vyuzitim dat urenych pro jiny ucel.

Témata rodinného Zivota a financni situace, zminéna vyse, se objevila i zde, s ohledem
na ucel vyzkumu v podobé vnimani problematiky rozvodovosti a predluzeni.

»Zvysena rozvodovost”, jak znéla presna formulace v dotazniku, je béZnou zkusenosti
u vlastniho utvaru (odpovédi setkdvdm se stdle a Casto) pro 17 % odpovidajicich, ale
pritom ve zbytku ACR se s ni stéle ¢i €asto setkdme podle 29 % respondentd. Vyssi ne?
béZna rozvodovost tak patfi k nejcastéjsim zkusenostem ve srovnani s ostatnimi priklady
rizikového chovani, na druhou stranu je racionalné vnimana jako nejméné zavazna — za-
vaznost ji pfipisuje 36 % dotazovanych. Na konkrétni dotaz 43 % respondentl odpovédé-
lo, Ze vojaci se podle nich rozvadéji ¢astéji nez bézna populace, a soucasné to jednoznac-
né pripisuji ndarokm a charakteru vojenské sluzby. Odpovédnost za rodinné problémy
pripisovana zaméstnavateli se potom odrazi v preferovanych sluzbach a aktivitach, které
by mél poskytovat, napf. socialni a rodinné poradenstuvi.

Analogicka otazka na zavaZnost a vyskyt jevu, zamérena na ,vysokou zadluZzenost” pfi-
nesla nasledujici rozloZeni odpovédi: 60 % dotazovanych povaZzuje vysokou zadluZenost
v prostiedi ACR za zavaZny problém, mezi svymi kolegy se s ni stale a ¢asto setkava 12 %
a 22 % ji stale ¢i &asto predpokladd ve zbytku ACR. Ve srovndni s rozvodovosti je tedy
zkusenost s ni méné Castd, presto je vidéna jako podstatné zavaznéjsi, viz tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Zavainost, vyskyt u matefského VU a predpoklddany vyskyt v ACR

VNIMANI ODHAD VYSKYTU u VU, | ODHAD VYSKYTU v ACR
jev ZAVAZNOSTI kde jsou respondenti dle nazoru respondentti
jevu zarazeni (,,stale + ¢asto”) (,,stale + éasto”)
Vysoka zadluZzenost 60 % 12% 22%
Zvysena rozvodovost 36% 17% 29%

Upraveno dle HF monitor 30, Analyza mozného vyskytu rizikového chovdni v prostredi ACR, 2015.

Jinak poloZena otazka, zamérujici se jiz na dUsledky predluzeni, tedy rozsifeni exekuci
mezi kolegy, byla zodpovézena velmi podobné. 14 % respondentl uvedlo, Ze mnoho je-
jich kolegl resi uvedeny problém, dalSich 37 % se s problémem mezi kolegy také setkalo,
ale povazuje ho za vyjimecny. A dalsi pétina zvolila neurcitou odpovéd — tyto informace
o svych kolezich nemaji (jejich odpovéd by tedy mohla potencidlné byt také pozitivni).24
S ohledem na to, Ze exekuce je az krajnim prostfedkem pouzivanym pfi neschopnosti
splacet zavazky, predluZeni s jeho dlsledky se jevi mezi pfisluéniky ACR jako zavainé
rozsiteny problém, ke kterému by mélo byt nabizeno reseni.

Problém se zaplacenim nevysokého mimoradného vydaje ve vysi 5 000 K¢ prizna-
lo 30 % dotazovanych, coz je v ptipadé sluzebniho poméru ¢i kvalifikovaného statniho

24V ¥ijnu 2015 bylo v CR podle Exekutorské komory 731 000 fyzickych osob s exekuci (www.eker.cz).
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zaméstnani divod k vainému zamysleni nad pficinami i ddsledky.2*> Respondenti
by se ptitom v 15 % ptipad( obraceli o pomoc ke svému zaméstnavateli, nejvétsi podil
volil pomoc rodiny (53 %) nebo bankovni sluzby (25 %). Nemala ¢ast respondentl tak
pfimo klade spole¢enskou odpovédnost na zaméstnavatele a o¢ekava od néj pomoc pfi
pfipadném reseni neCekanych financnich probléma.

Jeden ze soubor( otazek byl vénovan také fungovani psychologické a duchovni sluz-
by, popsané vySe jako instituce suplujici pozadované sluzby socidlni. llustraci toho,
jak ve stavajici podobé naplnuji o¢ekavani a potreby vojakl, prindsi nasledujici udaje:
psychologicka sluzba byla ohodnocena $kolni zndmkou 3, jednicku nebo dvojku ji dalo
24 % dotazovanych,2% 23 % se o tento druh sluzby nezajima. Kdyz respondenti posuzovali
duchovni sluzbu, tak — odhlédneme-li od oc¢ekdvaného vysokého podilu lidi (36 %), ktefi
uvedli, Ze se o tento druh sluZeb nezajimaji, — byla hodnocena priznivéji, jednicku nebo
dvojku podle skolniho hodnoceni obdrzela od 29 % dotazovanych,?” primérné by dostala
znamku 2,7.

40% /
35% /
_— ol
25% v’
20% - B psychologicka sluiba
15% / 8 duchovni sluiba
10%
5% 1
o% : : ; P
znamka 1 znédmka 3 znamka 4 nezajimam se
nebo 2 nebo 5

Graf €. 1: Pohled respondenttl na psychologickou a duchovni sluzbu ACR - gkolni hodnoceni
Zpracovano podle: HF monitor 30, Analyza mozZného vyskytu rizikového chovdni v prostredi ACR. 2015.

K samotnym osobam ve funkcich kaplan( a psychologli se respondenti vyjadrovali
ponejvice neurcité, v charakteristice nejcastéji volili odpovéd' ,nevim®, jejiz podil se po-
hybuje mezi 39 % a 72 %. Ti, ktefi se vyjadfrili, volili spiSe pozitivni odpovédi. Presto
napf. uzite¢ny pro uUtvar je kaplan podle 30 % odpovidajicich, psycholog podle 24 %.
Z celkového srovnani je vojaky Iépe hodnocen kaplan, pfitom v pripadé duchovni sluz-
by uvedl nejvyssi podil respondentd, Ze se ,,0 tento druh program( nezajima“, a v celé

25 Napt. v podobé potencialniho bezpecnostniho rizika.
26 32 % z téch, ktefi hodnotili.
27 46 % z téch, ktefi hodnotili.
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populaci je véFicich hlasicich se ke konkrétni cirkvi pouze 14 %.28 Z vysledkd je tak patrné,
Ze tyto sluzby to mezi vojaky ,,nemaiji lehké“, at uz jsou divody jakékoli, nejsou vseobec-
né akceptovany. Ani jejich prislusnikim zcela jisté neprospiva plnéni ukold socidlnépra-
covnich, na které logicky nemohou byt dostatecné profesné pfipraveni.

KdyZ byli respondenti dotazovani, zajisténi jakého typu poradenstvi by ze strany
zaméstnavatele pfivitali, nejvétsi podil z nich uprednostnil poradenstvi dluhové (43 %),
nasledované poradenstvim socidlnim (37 %), o psychologické a rodinné poradenstvi
stéla priblizné tfetina dotazovanych. Kazda z variant je tedy poptavana znacnym podilem
zaméstnancl rezortu a jeji nabidka, kterd dosud v armadé s vyjimkou psychologického
poradenstvi systémoveé neexistuje, by se tak pravdépodobné setkala se Zadouci odezvou.

Pokud bychom vysledky prezentovanych vysledkd i dalsich dil¢ich vyzkumu transformo-
vali do vzkazu vojaku jejich veleni, je dost jednoznacny:

,Potrebujeme socidlni, dluhové a financni poradenstvi dostupné pro vsechny vojdky
z povoldni a zaméstnance rezortu MO. A potrebujeme také prorodinné aktivity —
domnivdme se totiz, Ze vojenské povoldni je pricinou castych rozvodi a odpovédny
je tedy rezort.”

Je patrné, Ze vojaci postradaji podstatny ¢lanek v péci o lidsky faktor, ktery by zahrno-
val zejména pozornost zaméstnavatele vénovanou rodiné vojaka, od které jej na rozdil
od ostatnich profesi ¢asto nedobrovolné oddéluji sluzebni povinnosti (at uz v rdmci re-
publiky u vzdaleného utvaru, ¢i v zahrani¢ni operaci), ale také napr. dluhové poradenstvi,
souvisejici nejen se specifiky profese, ale také s charakterem doby. Problémy tohoto typu
v soucasnych podminkach resi v prvni fradé sami nebo s rodinou, dalsi prichazi na fadu
velitel, psycholog, kaplan ¢i vrchni praporcik jednotky, z nichz ani jeden vsak logicky neni
schopen naplnit (mnohdy vagni ¢i nerealisticka) ocekavani.

28 Vysledky scitani lidu, dom@ a bytd 2011, Cesky statisticky Grad, dostupné z http://www.czso.cz/csu/
2013edicniplan.nsf/c/0B005170C8 (ovéfeno k 13. 3. 2016)
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ZAVER

Jak uvadime vyse, socidlni prace se v evropském kontextu zacala etablovat jako jeden
z nastrojl socialni politiky, zaroven za poslednich 25 let opétovné roste snaha o jeji
akceptaci na trhu sluzeb podobné, jako je tomu v USA (a podobné jako tomu bylo pfi
budovani socidlni prace v CSR v letech 1918-1938).

Z hlediska socialni politiky, resp. socialniho zabezpeceni, socialni prace v Armadé CR
bezpochyby pritomna je. Na co se vSak uvedenym c¢lankem snazime poukazat, je jeji
potfeba také na trhu sluZeb jako poskytovatelky profesionalnich sluzeb od preventivni
socialni prace pres poradenstvi aZz k socioterapii.

| opfeme-li se o zahrani¢ni zkusenost, je nezpochybnitelné, Ze socialni prace ve vojen-
ském prostredi citelné chybi a Ze tento stav generuje problémy do budoucna. Nastoleni
tohoto tématu na strategické Urovni uvazovani je prvnim dilezitym krokem, ktery je tre-
ba udélat, a historie a tradice ostatnich armad jsou jisté daleZitym inspira¢nim zdro-
jem. Reeni pfitom neni nutné hledat ve sloZitych systémovych zménach podle vzoru
U.S. Army a vytvaret zvlastni funkci ,polniho” vojskového socialniho pracovnika, ve sta-
vajicich podminkach muze byt do¢asnym rfesenim prinejmensim povinna edukace v dané
oblasti pro ty, ktefi zastavaji v tomto ohledu exponované funkce (nabizi se zejména psy-
cholog nebo kaplan), a zajisténi metodického vedeni v této oblasti. Z hlediska rozvoje
ACR se viak systémovym zménam ziejmé nevyhneme. Je otazkou, do jaké miry je Gcel-
né zaradit problematiku socidlni prace mezi Siroce pojatou personalini politiku ¢i spise
do oblasti zdravotni péce, kam v tuto chvili spada psychologicka sluzba, nebo uvazovat
o zcela svébytné oblasti.

Pokud chce byt Armada CR moderni profesni organizaci, konkurenceschopnou na trhu
prace a akceptujici svou spolecenskou odpovédnost, je nezbytné, aby za chybéjici sluzby,
zahrnujici napf. socidlni poradenstvi, praci s rodinou, dluhové poradenstvi, praci s vojaky
opoustéjicimi sluzebni pomér, ale i dalsi myslitelné ¢innosti byla u jednotky/utvaru od-
povédna konkrétni osoba. Ta by je bud sama na vysoké profesionalni Grovni vykonavala,
nebo by byla schopna bez ¢asové prodlevy tyto sluzby zprostfedkovat. Kromé moznosti
obracet se na ni pro vSechny pfislusniky bez vyjimky by soucasné byla v dané oblasti
poradnim organem velitele. Osoba v této funkci by mohla fesit jednodussi problémy
a v pripadé slozitéjsich odkazovat na civilni organizace. Konkrétné napft. dluhové a fi-
nancni poradenstvi by bezpochyby vyZadovalo zajisténi vlastni pozice.

Je samoziejmé, Ze tyto sluzby situaci zazracnym zpUlsobem nevyresi, mohou ale po-
moci podstatné zvysit kvalitu Zivota samotnych vojaku, zefektivnit praci velitell a odstra-
nit mnohé bariéry, které mezi profesionalni armadou a civilni spole¢nosti existuji.

Prispévek vznikl v rémci feseni projektu SGS UJEP v Usti nad Labem ,Zivot a potieby
postmodernich veterdnii v Ceské republice”
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Clanok analyzuje opodstatnenost zaclenenia manazovania obchodu
so zbranami a vojenskym materidlom do ramca vojenskej diplomacie,
ktora je definovana ako subor diplomatickych aktivit, vykondvanych
predstavitelmi rezortu obrany, ktoré si zamerané primarne na realizaciu
vojensko-bezpecnostnych zaujmov statu. Vysledkom tejto analyzy je kon-
Statovanie, Ze manaZovanie obchodu so zbranami patri do rdmca vojen-
skej diplomacie, pretoZe Stat pri realizacii tohto typu diplomatickych
aktivit sleduje spravidla najma vojensko-bezpeénostné zaujmy. Studia
taktieZ skima relevantnost angaZovania sa vojenskych diplomatov, ako
osobitnej kategorie diplomatickych zastupcov statu, v oblasti manazova-
nia obchodu so zbrarnami a vojenskym materialom.

The article deals with the justification for the incorporation of the
management of the arms trade and trade in military material into
military diplomacy. This is defined as a set of diplomatic activities
executed by the representatives of a defence department, primarily
focused on implementing the military and security interests of the
state. The analysis results in the statement that arms trade management
is applicable to the scope of military diplomacy, especially as military
and security interests are typically pursued by the state in this type
of diplomatic activity. The study also uncovers the relevance of the
engagement of military diplomats as a special category of diplomatic
representatives of the state in the field of the management of the arms
trade and trade in military material.

Vojenska diplomacia; vojenski diplomati; obchod so zbrariami.

Military Diplomacy; Military Diplomats; Arms Trade.
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uvoD

Vojenska diplomacia, definovana ako subor aktivit vykonavanych predovsetkym pred-
stavitelmi rezortu obrany, ale aj dalSich Statnych institucii, ktoré si zamerané na reali-
zaciu zahrani¢nopolitickych zaujmov statu v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky,
a ktorych p6sobenie je zaloZené na vyuZivani rokovani a inych diplomatickych nastrojov,
je v sucasnosti jednou z neodmyslitelnych zloZiek diplomacie vacsiny statov. Napriek
tomu sa dnes vojenskej diplomacii a ¢innosti vojenskych diplomatov v tejto oblasti diplo-
macie venuje v ramci tedrie medzinarodnych vztahov relativne malo priestoru, v porov-
nani napr. s ekonomickou ¢i kultirnou diplomaciou. Jednym z hlavnych dévodov tohto
stavu je nepochybne aj skuto€nost, Ze primarnou oblastou zaujmu vojenskej diplomacie
su Casto ,citlivé” otazky vojenskej bezpecnosti a obrany Statu, ktoré v mnohych pripa-
doch podliehaju utajeniu, alebo maju prinajmensom neverejny charakter. S tym zvycajne
priamo suvisi aj istd ,,opatrnost” statnych organov — a treba povedat, Ze v urcitych pri-
padoch opodstatnena — pri zverejiovani informacii tykajucich sa vojenskej diplomacie.
Doésledkom toho je potom c¢asto nedostatok zdrojov dostupnych akademikom pre ucely
vyskumu vojenskej diplomacie, ¢o sa nasledne odzrkadluje aj na relativne obmedzenom
pocte odbornych publikacnych vystupov venovanych tejto problematike.

V tomto ¢lanku bude predmetom skdmania Specifickd oblast aktivit vojenskych di-
plomatov tvoriaca osobitnu sucast vojenskej diplomacie, a to manaZovanie obchodu so
zbraniami a vojenskym materidlom. Cielom ¢lanku bude pritom jednak analyzovat opod-
statnenost zaclenenia diplomatickych aktivit, suvisiacich s manaZovanim obchodu so zbra-
riami, do radmca vojenskej diplomacie, a zaroven tiez preskumat relevantnost angaZovania
sa vojenskych diplomatov v tejto oblasti diplomatickych aktivit. V tejto suvislosti sa po-
kusime odpovedat na dve zékladné otazky, a to: 1) ¢i a preco je manaZovanie obchodu
so zbrafiami potrebné povaZovat primarne za stcast vojenskej (a nie napr. ekonomickej)
diplomacie, a 2) ¢i a preco by sa v tejto oblasti diplomatickych aktivit mali angaZzovat pri-
marne vojenski diplomati (a nie napr. ekonomicki diplomati ¢&i ,,diplomati — generalisti“1).

Zodpovedanie vyssie uvedenych otazok ma vyznam ako z hladiska (diplomatickej a vo-
jenskej) tedrie, tak aj praxe. Konkrétne odpoved na prvu otazku, ¢i mozno manaZovanie
obchodu so zbrafiami povaZovat za sucast vojenskej diplomacie, je doleZita napr. pre te-
oretické vymedzenie samotného konceptu vojenskej diplomacie v rdmci tedrie medzina-
rodnych vztahov. Odpoved na druhu otéazku, ¢i by malo byt manaZzovanie obchodu so zbra-
nami zverené primarne vojenskym diplomatom, resp. ¢i by tuto agendu mohli rovnako
dobre vykonavat aj ini diplomati, méze byt zasa délezita v diplomatickej praxi, a to napr.
pri rozhodovani o zruseni alebo zriadeni postov vojenskych diplomatov v konkrétnych cud-
zich Statoch v suvislosti s optimalizaciou siete diplomatickych zastlpeni Statu v zahranici.

1 Pod pojmom ,diplomat — generalista” sa v tomto kontexte rozumie diplomat, ktory nie je Specializovany
na Ziadnu osobitnu tematicky oblast diplomatickej ¢innosti alebo vykonava diplomatické aktivity v ramci
vSeobecnej politickej agendy. V diplomatickej praxi sa oznacenie diplomat — generalista pomerne ¢asto
pouziva ako protikladny vyraz k pojmu diplomat — Specialista, ktory oznacuje diplomata, Specializujuceho
sa na konkrétnu tematickd oblast diplomatickej ¢innosti. Ako diplomati — $pecialisti st v tomto kontexte
oznacovani napr. ekonomicki pridelenci, kultirni pridelenci i vojenski diplomati.
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Pri vypracovavani tohoto textu sme potrebné poznatky cCerpali najma z odbornych
prac venovanych skimanej problematike vojenskej diplomacie a/alebo obchodu so
zbraniami, ktoré boli publikované v recenzovanych odbornych ¢asopisoch alebo zborni-
koch, prip. vo forme monografickych diel. Vzhladom na to, Ze odborné prace venova-
né priamo skimanej téme vojenskej diplomacie a/alebo obchodu so zbrarfiami boli do-
stupné len v obmedzenom pocte, viaceré informacie sme ziskavali tieZ zo vSeobecnejsie
zameranych odbornych prac o diplomacii, v rdmci ktorych boli skimanej problematike
venované vybrané kapitoly prip. ich Casti. Pri vybere pramenov sme sa taktiez snazili
o urcitu geograficku diverzitu autorov, ¢o sa Ciasto¢ne aj podarilo (v studii su pouZzité
prace napr. americkych, britskych ¢i ¢inskych autorov), no treba povedat, Ze limitujucim
faktorom bol v tomto smere relativnhe obmedzeny okruh dostupnych zdrojov. Okrem od-
bornych prac sme ako dalsi zdroj poznatkov v studii vyuzili aj vysledky vlastného empi-
rického vyskumu, zrealizovaného vo forme dotaznikového prieskumu medzi vojenskymi
diplomatmi. Tento dotaznikovy prieskum (dalej len ,,Prieskum®) bol zrealizovany formou
Strukturovanych dotaznikov v drioch 10.—24. 2. 2015 a zucastnilo sa na nom spolu osem
vojenskych diplomatov zo siedmich $tatov — Cypru, Ceskej republiky, Franctizska, Kanady,
Litvy, Rakuska a Svédska.2

Pri spracovani poznatkov z odbornych pramenov sme pri tvorbe ¢lanku vyuzili najma
metddu analyzy a syntézy, a Ciastocne aj kvantitativnu metddu, ktord sme aplikovali pri
vyhodnocovani idajov z Prieskumu.

1. DEFINICIA VOJENSKEJ DIPLOMACIE

Skor, nez pristipime k skimaniu otazky zaclenenia manazovania obchodu so zbrafami
do ramca vojenskej diplomacie, je nevyhnutné najsamprv aspon v strucnosti charakte-
rizovat samotny pojem vojenska diplomacia. Ten je totiz v sic¢asnych odbornych prame-
noch, ale aj v diplomatickej praxi chapany nejednotne, a pouZiva sa vo viacerych odlisnych
vyznamoch. Jednym z dévodov tejto nejednotnej interpretacie pojmu vojenska diplo-
macia je pritom aj viacznacnost samotného pojmu diplomacia, ktory ma v ramci tedrie
medzinarodnych vztahov niekolko zakladnych ustalenych vyznamov. V prvom, primar-
nom a najrozsirenejSom vyzname, sa pod diplomaciou rozumie (a) subor aktivit Statnych
orgdnov, ktoré su zamerané na presadzovanie zahranicno-politickych zdujmov daného
Stdatu, a ktorych pésobenie je zaloZené na vyuZivani rokovania alebo inych nendsilnych
metdd3. V dalsich vyznamoch méZe diplomacia oznacovat tieZ (b) subor vsetkych ¢&in-
nosti statu, realizovanych (bez pouZitia sily, ale aj s pouZitim sily) vo vztahu k zahraniciu,

2V ramci Prieskumu boli osloveni aj vojenski diplomati z Ciny, Nemecka, Ruska a USA, no svoje odpovede
v stanovenom termine nezaslali. Rovnako boli osloveni aj vojenski diplomati SR, no ich déast na Prieskume
zakazalo slovenské Vojenské spravodajstvo z dévodu blizsie nespecifikovanych bezpecnostnych obav.

3 Vtomtovyzname definuje diplomaciu napr. G. R. Berridge, ktory ju vymedzuje ako ,,aktivitu, ktorej hlavnym
Gcelom je realizovat zahrani¢nd politiku $tatu bez pouZitia sily, propagandy alebo prava“ (Pozri: BERRIDGE,
G. R. Diplomacy. Theory and Practice. Forth Edition. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, s. 1.)
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teda celkovy vykon zahraniénej politiky $tatu bez ohlfadu na pouZivané prostriedky,? (c)
diplomaticku sluzbu stdtu, teda stbor vsetkych diplomatov urcitého statu, alebo tiezZ (d)
diplomaticku vedu®, teda osobitnu disciplinu medzindrodnych vztahov, resp. politickych
vied, ktord skima diplomaciu (v prvom vyzname)®. V nasej $tadii budeme vojensku di-
plomaciu chapat vychadzajlc z prvého (primarneho) vyznamu pojmu diplomacia.

Samotny pojem vojenska diplomacia sa v odbornych pramenoch pouZiva v prinajmen-
Som Styroch zakladnych vyznamoch.

V najsirSsom vyzname byva pojem vojenska diplomacia chapany ako subor vsetkych
nendsilnych zahrani¢nopolitickych innosti a/alebo programov stdtu, ktorych realizd-
cia md vyznam z hladiska zabezpeéenia jeho vonkajsej bezpecnosti’. Takéto chapanie
vojenskej diplomacie je vSak malo konkrétne, pretoZze ,vyznam z hladiska vonkajsej
bezpelnosti $tatu” moze mat v skutocnosti velké mnozstvo rozlicnych nenasilnych za-
hrani¢nych aktivit Statu. V tejto suvislosti, napr. sprostredkovanie medzinarodnych kul-
turnych vymen, realizované diplomatmi s cieflom podpory priatelskych vztahov medzi
$tatmi, nepochybne tieZ urcitym sposobom prispieva k posilneniu bezpecnosti daného
$tatu, a to tym, Ze vytvara podmienky na predchdadzanie ¢i odstranovanie konfliktov.

V inom S$irSom vyzname sa vojenskou diplomaciou rozumie cinnost vojenskych
a civilnych zloZiek rezortu obrany Statu, ktord je vykondvanda s ciefom presadenia
jeho zahranic¢nopolitickych ciefov, a ktord ma nebojovy (nenasilny) charakter. V tom-
to ponimani definuje vojenskd diplomaciu napriklad americky analytik M. Edmonds,
ktory ju vymedzuje ako ,pouZitie ozbrojenych sil v inych neZ bojovych operdcidch {...)
za uéelom presadenia cielov Stdtu v zahrani¢i“®, alebo tiez napriklad britski akademi-
ci A. Cottey a A. Forster, ktori ju charakterizuju ako , kooperativny (nenasilny) spésob
pouzitia ozbrojenych sil a s nimi suvisiacej infrastruktary - predovsetkym ministerstva
obrany - ako nastroja zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky“? $tatu. Takto chdpany po-
jem vojenskej diplomacie je pre ucely teoretického spracovania taktiez pomerne Siroky,
pretoze pod neho mozno zahrnit pomerne réznorodé Cinnosti a operacie obrannych
zloZiek statu - od diplomatickych rokovani vojenskych predstavitelov o otazkach vojen-

4 S takymto chapanim pojmu diplomacia sa mozno pomerne Casto stretnut najma u autorov z USA.

5 Existencia diplomatickej vedy byva niekedy spochybrniovand, pricom sa argumentuje tym, Ze diplomacia
je iba ,,Cinnost” alebo ,,povolanie” diplomata. Viaceri ini autori, napr. Z. Vesely, vsak, naopak, spré{vne
zdoraziiujd, Ze diplomacia je dnes uZ aj predmetom Studia a vedeckého vyskumu (pozri: VESELY, Z.
Diplomacie. (Teorie — praxe — déjiny). 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2014, s. 15), a preto mozno opravnene
hovorit aj o existencii diplomacie ako vedy, resp. diplomatickej vedy .

6 K jednotlivym vyznamom pojmu diplomacia blizSie pozri: PAJTINKA, E. Zaklady tedrie a praxe diplomacie.
Bratislava: Pamiko, 2015, s. 12-14.

7 S podobnym chdpanim pojmu vojenska diplomacia sa dnes moino stretnit napriklad v niektorych
¢inskych zahrani¢nopolitickych dokumentoch (pozri: MATSUDA, Y. An Essay on China’s Military Diplomacy:
Examination of Intentions in Foreign Strategy. In NIDS Security Reports, 2006, No. 7.).

8 EDMONDS, M. Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa's Naval Opportunities.
Johannesburg: South African Institute of International Affairs, Centre for Defence and International
Security Studies, 1998, s. 106.

9 COTTEY, A., FORSTER, A. Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and
Assistance. New York: Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, 2004.
Adelphi Papers, no. 365, s. 6.
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sko-obrannej spoluprace, cez asistenciu pri vedeni vycviku ozbrojenych sil partnerského
Statu aZ po participaciu vojenskych jednotiek na medzinarodnych vojenskych cvi¢eniach
v spojeneckom State.

V uzsom zmysle je pojem vojenska diplomacia v odbornych pramenoch najcastej-
Sie chapany ako subor nebojovych aktivit vojenskych a civilnych zloZiek rezortu obra-
ny, zameranych na realizdaciu zahranic¢nopolitickych cielov, ktoré su sucastou celkovej
diplomacie stdtu. V tomto vyzname definuje vojenskd diplomaciu napriklad indicky
autor K. Muthanna, ktory ju charakterizuje ako , pouZivanie ozbrojenych sil ako ndstro-
ja zahraniénej politiky v ramci [vykonu] diplomacie statu‘®, alebo aj slovensky analytik
F. Skvrnda, ktory tento pojem vymedzuje ako ,¢innost ozbrojenych sil a ich prislusnikov
v oblasti diplomacie**!. V uz$om zmysle teda vojenska diplomacia zahffia — na rozdiel
od jej predchadzajuceho sirSieho vymedzenia — len tie nebojové (nendsilné) aktivity zlo-
Ziek rezortu obrany, ktoré maju ,diplomatickd povahu®, resp. su stéastou diplomacie,
ako Specifického nastroja realizacie zahranicnej politiky, ktory vyuZiva ako hlavni meté-
du rokovanie.1?

Napokon, v inom uzSom vyzname sa pod vojenskou diplomaciou rozumeju diplo-
matické aktivity zloZiek rezortu obrany, ktoré sleduju zdujmy Stdtu v oblasti bezpecnost-
nej politiky. V tomto ponimani definuje vojensku diplomaciu napriklad P. Rusinak, ktory
ju charakterizuje ako ,innost vojenskych diplomatov (v oblasti diplomacie) zameranu
na politicko-bezpeénostné otdzky“13.

Pre Ucely nasej prace budeme pojem vojenska diplomacia chapat vychadzajuic z jeho
uzsich vyznamov, a to konkrétne ako diplomatické aktivity, vykondvané predstavitelmi
rezortu obrany, a osobitne najma vojenskymi diplomatmi, ktoré si zamerané na realiza-
ciu vojensko-bezpecnostnych zaujmov statu. Vojensku diplomaciu teda budeme vnimat
ako jednu zo $pecifickych ,tematickych” oblasti diplomacii,14 ktora sa orientuje na pre-
sadzovanie osobitného okruhu zahrani¢nopolitickych zaujmov $tatu, a to konkrétne pri-
marne zaujmov vojensko-bezpecnostnych, resp. zaujmov Statu v oblasti bezpecnostne;j
a obrannej politiky.13

10 MUTHANNA, K. Military Diplomacy. In Journal of Defence Studies, Vol. 5, 2011, No. 1, s. 2.

11 SKVRNDA, F. Medzinarodna bezpeénost a vojenska diplomacia. In Hospoddrska diplomacia v 21. storodi.
Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie poriadanej pri prileZitosti 70. narodenin prof. JUDr. Ludovita
Totha, CSc. Bratislava: Vydavatelstvo Ekondm, 2005, s. 137.

12 Rokovanie ako charakteristicku ¢rtu diplomacie zd6éraziuju vo svojich dielach viaceri autori, $pecializujtci
sa na problematiku diplomacie, ako napr. G. R. Berridge (Pozri: BERRIDGE, G. R. Tedria a prax diplomacie.
Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2000, s. 15) ¢i H. Nicolson (Pozri: NICOLSON, H. Diplomatie.
Bern: A. Francke AG Verlag, 1947, s. 13), ktory definiciu prebera z Oxford English Dictionary.

13 RUSINAK, P. Dimenzie diplomacie. In Rusifiak, P. et al. Diplomacia — tivod do Sttdia. Bratislava: Vydavatelstvo
Ekondm, 2012, s. 51.

14 Diplomacie v zmysle stboru aktivit statnych orgdnov, ktoré si zamerané na presadzovanie zahrani¢no-
politickych zaujmov daného Statu, a ktorych posobenie je zalozené na vyuzivani rokovania alebo inych
nendsilnych metdd (vid vysvetlenie pojmu diplomacia na zaciatku tejto Casti Studie).

15 Popri vojenskej diplomacii mozno ako dalsie $pecifické ,tematické” oblasti ¢i dimenzie diplomacie vy¢lenit
taktiez napr. ekonomicku diplomaciu, ktora sa zameriava primarne na realizaciu zahrani¢no-ekonomickych
zaujmov, ¢i napr. kultirnu diplomaciu, ktora sa orientuje primarne na presadzovanie zahrani¢nych zadujmov
Statu v oblasti kultirnej politiky.
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2. OBCHOD SO ZBRANAMI AKO SUCAST VOJENSKEJ DIPLOMACIE

Viaceri odbornici, Specializujuci sa na problematiku diplomacie, sa vo svojich nazo-
roch v zasade zhoduju v tom, Ze manaZovanie obchodu so zbrarniami a vojenskym ma-
teridlom ma dnes svoje stabilné miesto v diplomatickej agende, pricom sa asociuje
najma s vojenskou diplomaciou a aktivitami vojenskych diplomatov. Napriklad jeden
z poprednych predstavitelov sucasnej britskej, ale aj eurdpskej diplomatickej vedy,
G. R. Berridge, v jednom z jeho najvyznamnejsich diel Diplomacy: theory and practice
uvadza, Ze medzi sucasné ulohy vojenskych diplomatov patri aj , asistovanie pri podpo-
re predaja zbrani“*8, Podobne napriklad vyznamny nemecky odbornik na diplomaciu
a byvaly diplomat J. Kleiner vo svojej praci Diplomatic practice: between tradition and
innovation zdbrazfiuje, Ze sucastou prace vojenskych diplomatov je dnes aj partici-
pacia na rokovaniach o ndkupe a predaji zbrani.'? Nazory odbornikov, 7e manaZova-
nie obchodu so zbratiami je dnes stc¢astou vojensko-diplomatickej agendy, potvrdzuju
aj samotni vojenski diplomati. Napriklad v Prieskume, zrealizovanom autorom, sa Sest
z 6smich zucastnenych vojenskych diplomatov vyjadrilo, Ze sticastou ich diplomatickej
¢innosti je aj vykon aktivit, zameranych na podporu obchodu so zbrariami a vojenskym
materidlom.18

Teoretické zdévodnenie ¢i vysvetlenie, pre¢o by malo byt manaZovanie obchodu
so zbrariami chapané prave ako sucast vojenskej diplomacie, a nie inej Specializova-
nej oblasti diplomacie $tatu, vsak v odbornych pramernoch spravidla absentuje. Takéto
teoretické zdovodnenie Ci vysvetlenie by sa pritom Ziadalo o to viac, Ze manaZovanie
obchodu so zbrafiami je ¢innost, ktorda nemusi byt vidy ,prirodzene” a nezamenitelne
asociovana s presadzovanim vojensko-bezpecnostnych zaujmov a vojenskou diploma-
ciou. Dévodom je hlavne skutoénost, Zze pri obchode so zbrariami si obvykle ,v hre”
aj ekonomické zaujmy, ¢o potom moze viest k tendencii asociovat diplomatické aktivity,
zamerané na manazovanie obchodu so zbrarnami, primarne s ekonomickou (a nie vojen-
skou) diplomaciou.1?

Ak vychadzame z toho, Ze vojenska diplomacia predstavuje ,tematickd” dimenziu
¢i oblast celkovej diplomacie $tatu, ktora sa zameriava primarne na realizaciu vojensko-

16 BERRIDGE, G. R. Diplomacy: Theory and Practice. 4th ed. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2010, s. 119.

17 KLEINER, J. Diplomatic Practice: Between Tradition and Innovation. Hackensack: World Scientific, 2010, s. 67.

18 Tento zaver vychadza z odpovedi vojenskych diplomatov na otazku, poloZenu v ramci Prieskumu, ktora
znela: Aké diplomatické aktivity vykondvate v ramci Vasej funkcie vojenského diplomata? Moznosti
na vyber boli: a) ziskavanie informdcii o bezpe¢nostnej situacii a ozbrojenych silach v prijimajicom state,
b) podpora komunikécie medzi ozbrojenymi silami prijimajiceho a vysielajliceho stétu, c) organizovanie
pracovnych navstev oficidlnych predstavitefov ozbrojenych sil a ministerstva obrany vysielajuceho Statu
v prijimajicom Stdte, d) podpora obchodu so zbrafiami a vojenskym materidlom, e) ztcastiiovanie sa
na ceremonidlnych podujatiach pri prilezitosti vyro¢i a Statnych sviatkov v prijimajucom State, f) iné
(prosim, uvedte). Z ponukanych moZnosti bolo mozné vybrat [ubovolny pocet, pricom moznost f)
umoziiovala uviest akukolvek odpoved), ktord nebola medzi ponukanymi.

19 Presadzovanie ekonomickych zaujmov Statu v ramci procesu realizacie zahraniénej politiky (mierovymi
prostriedkami) je v tedrii medzinarodnych vztahov definiéne spaté s ekonomickou diplomaciou.
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-bezpeénostnych zaujmov?29, odpoved na otazku, ¢i do tejto ,tematickej” dimenzie diplo-
macie mozno zaradit aj manaZovanie obchodu so zbrafiami si vyzaduje preskimat, aké
typy zahrani¢nopolitickych zaujmov st touto ¢innostou primarne sledované. Inymi slova-
mi, je potrebné zistit, ¢i st pri manaZovani obchodu so zbrariami sledované primarne vo-
jensko-bezpecnostné zaujmy Statu, alebo iny druh jeho zahrani¢nopolitickych zaujmov.
Za tymto Uéelom je potrebné zodpovedat otdzku, aké si mozné dévody alebo motivy
angaZovania sa Statu v obchode so zbrafiami v ramci vykonu jeho diplomatickej ¢innosti.

AngaZovanie sa $tatu, resp. jeho diplomatov v obchode so zbrafiami moze byt v praxi
motivované v prvom rade ambiciou zabezpecit prostrednictvom doddvok vojenskej tech-
niky potrebné vojenské kapacity, a to bud vlastné, alebo niektorého cudzieho (napr. spo-
jeneckého) $tatu. V prvom pripade mébze byt dévodom angaZovania sa Statu v obchode
so zbrafiami najCastejSie potreba zabezpecit pre ozbrojené sily zo zahranicia vojensku
techniku, ktora nie je dostupna na domacom trhu. V takychto situacidach moéze potom
stat vyuzit siet svojich diplomatov na to, aby v cudzich $tatoch vyhladali potencialnych
dodavatelov dopytovane] vojenskej techniky, a prip. vykonali aj dalSie kroky, smerujlce
k jej zaobstaraniu v poZadovanej kvalite a za ¢o najvyhodnejsich podmienok.. V druhom
pripade modze byt angaZovanie sa $tatu v obchode so zbrariami motivované najma po-
trebou strategického posilnenia vojenskych kapacit spojeneckého, prip. iného cudzieho
Statu. Dovodom mdze byt zvysenie vlastnej bezpeénosti (Stat sa mdZe napr. snazit o po-
silnenie vlastnej obranyschopnosti posilnenim kapacit spojeneckého statu) alebo podpo-
ra inych zaujmov v oblasti bezpeénostnej politiky (Stat sa mbze napr. usilovat o oslabenie
vojenskej prevahy nepriatelského statu v urcitom regidne prostrednictvom dodavok
vojenskej techniky tretim $tatom, ktoré su s tymto nepriatelskym $tatom v konflikte).2!
V takychto pripadoch mézZe $tat prostrednictvom svojich diplomatov sprostredkovat
cudziemu statu ponuky na dodanie zbrani a/alebo iného vojenského vybavenia. Takéto
aktivity byvaju v niektorych pripadoch realizované aj na systematickej baze, v rémci oso-
bitnych vladnych programov. Ako priklad mozno v tejto sdvislosti spomenut program
Foreign Military Sales vlady USA, v rdmci ktorého je — v zaujme posilnenia bezpeénos-
ti USA — poskytovana vybranym cudzim (najma spojeneckym) statom pomoc vo forme
sprostredkovania zvyhodneného ndkupu vojenskej techniky.22

Daldim dévodom angaZovania sa §tatu resp. jeho diplomatov v obchode so zbrara-
mi mbze byt tiez potreba posilnenia vojenskej spoluprdce a rozvoja vojensko-politic-
kych vztahov s cudzim statom prostrednictvom doddvok vojenskej techniky. Ak totiz
$tat A doddva do nejakého cudzieho sStatu B vojensku techniku, spravidla je potrebné

20 Dal$imi ,tematickymi“ dimenziami diplomacie $tatu st v tomto kontexte, okrem vojenskej diplomacie,
napr. ekonomicka diplomacia, predstavujica tu Cast diplomacie, ktora sleduje primarne ekonomické
zaujmy Statu Ci kultirna diplomacia, ktord je zasa zlozkou diplomacie zameriavajicou sa na realizaciu
zahranicnopolitickych zaujmov $tatu v oblasti kultdrnej politiky.

21 Pozri napr.: STOHL, R., GRILLOT, S. The International Arms Trade. Oxford: Wiley, 2013.

22V ramci programu Foreign Military Sales vlada USA poskytuje asistenciu vlddam cudzich Statov pri
zabezpecovani dodavok vojenského vybavenia, ak prezident USA formalne usudi, Ze takéto dodavky
prispeju k,,posilneniu bezpecnosti USA” (Pozri: DEFENSE SECURITY COOPERATION AGENCY. Foreign Military
Sales (FMS). The Official Home of the Defense Security Cooperation Agency. [online]. [cit. 2016-11-20].
Dostupné na: http://www.dsca.mil/programs/ foreign-military-sales-fms).
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zabezpedit aj vycvik jeho vojakov i zaskolenie servisného personalu, a na tychto ¢in-
otvara moznost spolupracovat s ozbrojenymi silami $tatu B. Zarover ak dodavajuci Stat
A disponuje podobnou ¢i rovnakou vojenskou technikou, aku dodal aj do cudzieho Statu
B, vytvaraju sa predpoklady pre efektivnejsiu vzajomnu sucinnost ozbrojenych sil $tatu
A s ozbrojenymi silami $tatu B, o mbéze byt impulzom k rozvoju réznych foriem vza-
jomnej vojenskej spoluprace medzi oboma statmi (napr. vo forme vytvarania spolo¢nych
bojovych jednotiek, pri ktorych sa vyZaduje alebo je vyhodou pouZivanie rovnakej vojen-
skej techniky zucastnenymi stranami).

AngaZovanie sa $tatu resp. jeho diplomatov v obchode so zbrafiami méze byt tak-
tieZz motivované potrebou posilnenia politickych vdzieb s cudzim Stdtom prostrednic-
tvom doddvok vojenskej techniky. Ak totiz Stat A disponuje vojenskou technikou z cud-
zieho statu B, z tohto Statu B byvaju spravidla dodavané aj nahradné diely ¢i municia,
v dbsledku ¢oho sa stava stat A, ktory vojensku techniku vlastni, uréitym spésobom za-
visly od $tatu B, ktory mu tuto vojenskd techniku dodal. Tato zavislost potom v praxi
Casto determinuje aj ,,spravanie sa“ statu A vo vztahu k $tatu B. Ak totiz $tat A disponuje
zbranovym systémom alebo inym vojenskym vybavenim, ktorého funkénost zavisi od do-
davky nahradnych dielov a/alebo municie zo $tatu B, stat A, vedomy si svojej zavislosti
od $tatu B, moze mat tendenciu prispdsobovat svoje zahrani¢nopolitické kroky zaujmom
$tatu B.23 Je napriklad zndme, Ze ked pocas studenej vojny ziskali USA a Sovietsky zvaz
v niektorych Statoch postavenie ,,monopolného dodavatela” vojenskej techniky, tuto
svoju poziciu sa v praxi ¢asto snazili vyuzivat aj na to, aby ovplyvnili niektoré dolezité
zahrani¢nopolitické rozhodnutia tychto Statov. A to dokonca az v takej miere, Ze viaceré
z tychto ,,zavislych” $tatov, v snahe vymanit sa spod vplyvu USA resp. Sovietskeho zvazu,
pristapili k cielenej diverzifikacii dodavatelov vojenskej techniky tak, aby tito nepochad-
zali len z jedného $tatu.24

Napokon, dévodom angaZovania sa Statu resp. jeho diplomatov v obchode so zbrana-
mi méze byt tieZ potreba podporit domdci zbrojdrsky priemysel prostrednictvom poskyt-
nutia pomoci a asistencie pri exporte zbrani a vojenského materidlu do zahranicia. Cielom
takejto podpory zo strany statu moze byt pritom nielen zabezpecdenie ziskov pre domace
zbrojarske firmy ¢i zlepSenie platovych pomerov zamestnancov v zbrojarskom priemys-
le, ale aj vytvorenie vhodnych ekonomickych podmienok pre vyskum a vyvoj v oblasti
obrannych technoldgii a zbrafiovych systémov,25 ktoré méze nasledne dany §tat vyuZit

23 Tendencia Statu A (pouzivatela vojenskej techniky) prispdsobovat svoje zahrani¢nopolitické konanie Statu
B (dodavatelovi vojenskej techniky) moze byt obzvlast vyrazna v Case, ked' je $tat A v bezprostrednom
vojenskom ohrozeni alebo vo vojne (s nejakym tretim stdtom C), kedZe v tomto Case maju pre Stat
A dodavky municie a ndhradnych dielov do vojenskej techniky mimoriadny vyznam (Pozri napr. MOTT, W. H.
United States Military Assistance: An Eempirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 77).

24 MOTT, W. H. United States Military Assistance: An Empirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 78.

25 Niektori autori v tejto stvislosti poukazuju na to, Ze export zbrani umozZnuje vyrobcom ziskat dodatocné
financné prostriedky na ich dalsi vyvoj, ¢o potom v kone¢nom doésledku vedie k ,zlacneniu” zbrani a tym
aj k znizeniu nakladov, ktoré musi stat na nakup zbrani vynaloZit. (Pozri napr.: ZHENGQUI, F,, SIQUI, L.
Research on the Motivation of Conventional Weapons Exporting - Empirical Analysis Based on Panel
Model. In Review of the Air Force Academy., Vol. 25, 2014, No. 1, s. 21).

59



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Diplomaticka podpora obchodu so zbrarfiami...

na posilnenie svojich vojenskych kapacit. V zaujme zabezpecenia tejto podpory moze
$tat v praxi napr. instruovat svojich diplomatov, aby v zahrani¢i vyhladavali potencialnych
odberatelov a moznosti odbytu zbrojarskej produkcie domacich vyrobcov.

Ako vidno z vyssie uvedenych prikladov, angaZovanie sa Statu, resp. jeho diplomatov
v manazovani obchodu so zbrariami moze byt v praxi podnietené rozlicnymi dévodmi i
motivmi. V pozadi tychto dévodov, resp. motivov pritom mozu stat rézne typy zahranié-
nopolitickych zaujmov Statu, ktoré su prehladne ilustrované v tabulke ¢. 1.

Tabulka €. 1: Typy zahrani¢nopolitickych zaujmov statu

Do6vod angaZovania sa Statu resp. jeho diplomatov Typ primarne sledovaného

v obchode so zbrafiami zahrani¢nopolitického zaujmu
zabezpecenie vlastnych vojenskych kapacit vojensko-bezpecnostny zaujem
zabezpecenie vojenskych kapacit iného Statu vojensko-bezpecnostny zaujem
posilnenie vojenskej spoluprdce s cudzim Statom vojensko-bezpecnostny zaujem

vojensko-bezpecnostny zaujem

posilnenie politickych vazieb s cudzim Statom politicky zéujem

ekonomicky zaujem

podpora rozvoja domaceho zbrojarskeho priemyslu vojensko-bezpegnostny zéujem

Z vyssie uvedenej tabulky je zrejmé, Ze angaZovanie sa Statu v obchode so zbrana-
mi je motivované v prevainej miere snahou o presadenie vojensko-bezpecnostnych
zdujmov. Na zaklade toho mozno konstatovat, Ze manaZovanie obchodu so zbrafiami
ako sudast diplomatickych aktivit statu patri predov$etkym do ramca vojenskej diploma-
cie. Prave vojenska diplomacia je totiz zlozkou diplomacie, ktora je charakterizovana jej
zameranim primarne na presadzovanie vojensko-bezpecnostnych zaujmov.

3. OBCHOD SO ZBRANAMI AKO SUCAST AGENDY

VOJENSKYCH DIPLOMATOV

Ako sme uviedli uZ v predchadzajlcej casti, angaZovanie sa v obchode so zbrarami
a vojenskym materialom je dnes v zahrani¢nych sluzbach velkej ¢asti Statov vSeobecne
akceptovanou a etablovanou sucastou aktivit diplomatov, a to konkrétne $pecifickej
kategdrie tejto skupiny oficidlnych zastupcov Statu — vojenskych diplomatov. V nasle-
dujicom texte sa pokusime odpovedat na otazku, ¢i je z hladiska efektivnosti diplo-
macie optimalne zverovat diplomatické ulohy spojené s manazovanim obchodu so
zbrariami prave vojenskym diplomatom, resp. ¢i by tieto diplomatické ulohy nemohli
rovnako dobre, alebo dokonca lepSie, zabezpecovat iné kategdrie diplomatickych za-
stupcov. Na tuto otazku sa pokusime odpovedat prostrednictvom analyzy, v ktorej
struéne zhodnotime, ako mo6zu vybrané charakteristické ¢rty vojenskych diplomatov
ovplyviiovat — &i uz pozitivne, alebo negativne — ich spbsobilost zabezpecovat vykon
diplomatickych aktivit v oblasti manazovania obchodu so zbrarfiami v porovnani s inymi
kategoriami diplomatov.
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Jednou z dolezitych charakteristickych ¢ft, ktorou sa vojenski diplomati odlisuju
od ostatnych kategdrii diplomatov, je ich Specializovana odbornd kvalifikdcia v oblasti
vojenstva, a nie v oblasti diplomacie, ako je to beiné v pripade prevainej vacsiny
ostatnych kategérii diplomatov. Uvedené Specifikum vojenskych diplomatov vychadza
zo skutoCnosti, Ze tito (vojenski diplomati) nie st kariérnymi diplomatmi, ale profesio-
nalnymi vojakmi, a tomu spravidla zodpoveda nielen ich odborné vzdelanie (velmi ¢asto
ide o absolventov vojenskych dostojnickych $kdl), ale aj profesijné skidsenosti (pochad-
zajuce spravidla z pésobenia v ozbrojenych silach). Specializovana odborna kvalifikacia
v oblasti vojenstva méze byt pritom pre vojenskych diplomatov vyhodou — ¢i dokonca
priamo nevyhnutnostou — pri plneni viacerych diplomatickych dloh, ktoré musia diplo-
mati v spojitosti s manazovanim obchodu so zbrarfiami v praxi zabezpecovat. Napriklad,
ak $tat potrebuje v zahrani¢i nakupit pre svoje ozbrojené sily nejaké zbrane ¢i vojensku
techniku, jeho diplomati byvaju v praxi ¢asto povereni Ulohou vyhladat v $tate svojho
posobenia potencidlnych dodavatelov dopytovanej vojenskej techniky a nasledne tiez
vyhladanu vojensku techniku blizsie preskimat a zhodnotit z hladiska splnenia ¢i nespl-
nenia pozadovanych technickych parametrov, a prip. aj dalSich poZiadaviek stanovenych
ozbrojenymi silami (ako potencialnym buducim pouZivatefom tejto vojenskej techniky).
Je samozrejmé, Ze na splnenie takejto Ulohy si potrebné nielen poznatky o samotne;j
vojenske] technike, ale ¢asto napr. aj o taktike bojovych operacii, v ktorych ma byt dana
technika nasadena, a niekedy aj dalSie Specializované znalosti v oblasti vojenstva.

Na druhej strane, odborna kvalifikacia vojenskych diplomatov v oblasti vojenstva,
resp. ich absentujuca kvalifikacia v oblasti diplomacie, méze byt pri vykone diplomatic-
kych uloh spojenych s manazovanim obchodu so zbrafiami za urcitych okolnosti aj nevy-
hodou. Specializicia vojenskych diplomatov na oblast vojenstva toti mdze viest k tomu,
Ze sa tito diplomati az privelmi sustreduju na vojenské aspekty rieSenej problematiky,
v désledku ¢oho im potom mozu uniknut niektoré iné dolezité suvislosti. V tomto sme-
re maju oproti vojenskym diplomatom istd vyhodu diplomati-generalisti, ktori su vdaka
kvalifikacii v oblasti diplomacie spravidla schopni vnimat riesenu problematiku viac kom-
plexne a v Sirsich suvislostiach. Spominany potencialny ,hendikep” vojenskych diploma-
tov, plynuci z ich Uzkej Specializacie na vojenstvo, je vSak mozné v praxi kompenzovat,
a to uplatnovanim pravidla, podla ktorého budu vojenski diplomati svoje aktivity v oblas-
ti manazovania obchodu so zbrariami pravidelne konzultovat a koordinovat s prislusnym
veducim diplomatického zastupenia, a podla potreby aj s ostatnymi diplomatmi.

Dalou déleZitou charakteristickou értou vojenskych diplomatov, ktord mdze ovplyv-
rovat ich spdsobilost manazovat obchod so zbrariami, je ich Specificka Uzka vdazba na mi-
nisterstvo obrany a jemu podriadené zloZky, a nie na ministerstvo zahranicnych veci,
ba vojenskych diplomatov na rezort obrany je determinovana najméa tym, Ze ich , ma-
terskym*“, vysielajucim a zaroven aj riadiacim rezortnym organom je zvycajne minister-
stvo obrany, prip. ind jemu podriadena institlcia, a nie ministerstvo zahrani¢nych veci.
Tomu potom zodpoveda aj zameranie stykovych aktivit vojenskych diplomatov, ktoré
su v praxi orientované prevazne na ,partnerské” ministerstvo obrany prijimajiceho Statu
a/alebo jemu podriadené institlcie (napr. ozbrojené sily). Vazbu vojenskych diplomatov
na rezort obrany umocnuje aj skutoénost, Ze tito su povazovani nielen za diplomatickych
zastupcov (vlady) ich vysielajiceho statu, ale aj za oficidlnych predstavitelov ozbrojenych

61



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Diplomaticka podpora obchodu so zbrarfiami...

sil ich vysielajuceho $tatu vo vztahu k ,partnerskym” ozbrojenym silam prijimajiceho
$tatu.26 Specificka Uzka vézba vojenskych diplomatov na rezort obrany méze byt pritom
velkou vyhodou pri zabezpecovani niektorych diplomatickych uloh, spojenych s mana-
Zovanim obchodu so zbranami, a to konkrétne napr. pri sprostredkovani zbranovych
kontraktov. Vdaka uzkym kontaktom s rezortom obrany maju totiz vojenski diplomati
0. i. dobry prehlad o aktudlnom stave vojenskej techniky partnerského Statu, a taktiez
- o je v tejto suvislosti este doleZitejSie - o pripadnej potrebe jej doplnenia, obmeny
¢i modernizacie. Na zaklade toho potom vedia vyhodnotit, o aku vojensku techniku,
prip. sluzbu v oblasti jej opravy ¢i modernizacie by mohol mat prislusny partnersky stat
potencidlne zaujem. Takuto informaciu mézu potom vojenski diplomati sprostredkovat
potencidlnym dodavatelom v ich domovskom $téte, ktori ndsledne mozu pripravit ponu-
ku a oslovit s fiou — ¢i uz priamo, alebo opat prostrednictvom vojenskych diplomatov —
ozbrojené sily partnerského Statu.

ZAVER

Diplomatické aktivity, vykonavané v suvislosti s manazovanim obchodu so zbrafnami
a vojenskym materidlom, patria z teoretického hladiska primarne do ramca vojenskej
diplomacie, pretoze realizacia tychto aktivit je motivovana primarne najma bezpec-
nostnymi zaujmami Statu. Napriek tomu, v urcitych pripadoch mé6Zu tieto diplomatické
aktivity primarne sledovat aj iny typ zahrani¢nopolitickych zaujmov $tatu, a to najma
ekonomické zaujmy, v désledku ¢oho ich potom mozno niekedy vnimat aj ako sucast
ekonomicke]j diplomacie.

Na efektivny vykon diplomatickych aktivit, suvisiacich s manaZovanim obchodu
so zbrafiami a vojenskym materialom, maju pritom spomedzi vSetkych kategérii diploma-
tov najlepsie predpoklady vojenski diplomati. Prave vojenski diplomati totiZz — na rozdiel
od ostatnych diplomatov - disponuju Specializovanou odbornou kvalifikaciou v oblasti
vojenstva, ktora je dolezita, ¢i dokonca nevyhnutna, pre Uspesné plnenie viacerych di-
plomatickych uloh v suvislosti so zabezpecovanim zahrani¢nych dodavok vojenskej tech-
niky pre ozbrojené sily, a sicasne maju aj relativne najlepsi pristup k institdciam rezortu
obrany, ktory o. i. vyznamne ulahcuje ziskavanie informacii potrebnych pre uzatvaranie
kontraktov na export vojenskej techniky z vysielajaceho statu.

26 V/ tejto suvislosti napr. na oficialnej stranke Velvyslanectva SRN v Bratislave sa doslovne uvadza,
ze nemecky ,,pridelenec obrany reprezentuje Bundeswehr (nemecké ozbrojené sily) vo vztahu k slo-
venskému ministerstvu obrany a generdlnemu Stabu slovenskych ozbrojenych sil“ (Pozri: BOTSCHAFT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND PRESSBURG. Der Militdrattachéstab. [online]. [cit. 2016-11-26].
Dostupné na: http://www.pressburg.diplo.de/Vertretung/pressburg/de/02/Botschafter__und__
Abteilungen/seite__militaerattac hestab.html ). Podobne napr. na stranke Velvyslanectva Franculzska
v Bratislave sa pise, ze francUzsky pridelenec obrany ,zastupuje ministerstvo obrany” a reprezentuje ho
vo vztahu k slovenskym vojenskym instituciam (Pozri: AMBASSADE DE FRANCE A BRATISLAVA. Réle et
missions de I'Attaché de défense — France en Slovaquie. [online]. [cit. 2016-11-26]. Dostupné na: http://
www.ambafrance-sk.org/Role-et-missions-de-I-Attache-de)

62



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Diplomaticka podpora obchodu so zbrariami...

Aby sa prediSlo pripadnym neZiaducim efektom, plynicim z moznej prilis jedno-
strannej orientacie vojenskych diplomatov na vojenské aspekty rieSenych uloh, je po-
trebné zabezpedit, aby vojenski diplomati pri manazovani obchodu so zbrafiami, ale rov-
nako aj pri vykone inych diplomatickych uloh, efektivne spolupracovali a koordinovali
svoju cinnost s prislusnym veducim diplomatického zastUpenia, a podla potreby tiez
s ostatnymi diplomatmi.
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V prvni ¢asti ¢lanku byla popsana terminologie, hlavni rysy a faze zapojeni
Ruska do konfliktu. Bylo konstatovano, Ze pro postup Ruské federace byla
v hodnoceném obdobi konfliktu charakteristicka predevsim fazovana,
stupfiovanad, systematicka ¢innost, kterd umozriuje charakterizovat toto
zapojeni jako vojenskou operaci. Druha ¢ast se vénuje dalsim vybranym
aspektdm konfliktu se zamérenim na jednotky ruské armady v operaci,
jejich demaskujici priznaky a dostupné operacni zkusenosti. Zaveér je vé-
novan zhodnoceni moznosti pouZiti podobného postupu Ruské federace
v dalsich statech byvalého sovétského svazu sousedicich s Ruskem a poli-
ticko-vojenskym aspektl ruské zahranicni politiky v SirSich souvislostech.

In the first part of the article was described terminology, main features
and phases of Russian engagement in the conflict. It was pronounced that
Russian engagement in the conflict is possible to designate it as military
operation. The second article deals with other aspects of the conflict
focused on indication of the Russian forces in operation, its unmasking
signs and available operational experiences. The ending of the article deals
with future possibilities of Russian engagement in region of the post-soviet
states and political-military aspects of Russian foreign policy in extensive
connection.

Ruska federace; Rusko; Ukrajina; vychodni Ukrajina; konflikt; operacni
zkusenosti; nasazené sily a ztraty; dodavky zbrani a materialu; postup
ukrajinskych sil;

Russian Federation; Russia; Ukraine; Eastern Ukraine; Conflict; Operational
Experiences; Deployment and Casualties of the Participants of the Conflict;
Supplies of Military Material; Engagement of Ukrainian Forces;
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V prvni ¢asti ¢lanku bylo popsano, Ze zapojeni Ruské federace do konfliktu na vychodni
Ukrajiné je mozné charakterizovat jako vojenskou operaci. Byly popsany a charakte-
rizovany dosavadni faze této operace. Pro dokresleni celkového obrazu ruské vojen-
ské operace na vychodni Ukrajiné je vsak nutné zminit i dalsi dllezZité aspekty Cin-
nosti jednotlivych stran konfliktu. Mezi nimi jsou kli¢covymi pfedevsim dikazy (indicie)
o konkrétnich jednotkach ruské armady, které byly na vychodni Ukrajiné nasazeny,
a v té souvislosti také zkuSenosti, které nasazeni téchto jednotek pfineslo pfi stre-
tu s ukrajinskymi silami. Tyto zkusenosti maji z hlediska vojenského méfitka operacni
nebo takticky charakter, avSak vzhledem k tomu, Ze je na zapojeni Ruska do konfliktu
v této studii nahliZzeno jako na operaci, a vzhledem k tomu, Ze v souc¢asnych operacich
dochdzi do zna¢né miry ke stirdni hranice mezi operaénim a taktickym dosahem tcinku
¢innosti nasazenych sil, jsou tyto zkuSenosti obecné nazvany jako operacni. Dal$imi d0-
leZitymi okolnostmi, které jsou v tomto ¢lanku také zminény, jsou otdzky mnozstvi na-
sazenych sil jednotlivymi stranami konfliktu, jejich ztraty a dodavek zbrani a matridlu
do oblasti konfliktu. Tyto otdzky jsou viak natolik obsahlé, Ze predstavuji spiSe témata
pro samostatné analyzy, jejichz kompletni zpracovani presahuje publikaéni moZnosti
tohoto ¢lanku. Pro Uplnost zminuji také velmi stru¢ny nahled na postup ukrajinskych
sil z hlediska principt soudobého boje.

Konflikt na vychodni Ukrajiné stale probiha, nicméné jeho intenzita je, i pfes jeho ob-
¢asnou eskalaci, nizkd. Pfestoze se podstatnym zplsobem neméni pozice, jichz dosahly
ukrajinské a proruské sily v hodnoceném obdobi konfliktu, jiné udaje o konfliktu se pra-
bézné méni. Jedna se predevsim o ztraty obou stran, pocty nasazenych sil a podobné.
Z tohoto Uhlu pohledu se mohou jevit nékteré Udaje uvedené v této praci jako zastaralé.
Je v8ak nutné si uvédomit, Ze tato studie je analyzou jiz probéhlého obdobi konfliktu,
tedy se zabyva velmi nedavnou minulosti (historii), a tak je na ni nutné z hlediska aktual-
nich Gdaji o konfliktu na vychodni Ukrajiné také pohlizet.

4. DALSIi ASPEKTY KONFLIKTU

4.1 Ruska armada v operaci a demaskujici priznaky

Charakteristickou ¢innosti ze strany Ruské federace bylo vytrvalé odmitani pfitomnosti
ruskych jednotek na ukrajinském Gzemi. V popisovaném obdobi konfliktu ruska strana
zfejmé Siroce pouzivala ponékud primitivni, ale Géinny trik v tom, jak neporusit prohla-
Seni ruského ministerstva zahranicnich véci o nepfitomnosti ruskych vojakd na Ukrajiné
a zaroven si zachovat vyhodu pouZiti profesiondlnich vojakd v operaci. Cely proces prav-
dépodobné fungoval tak, Ze vojaci byli formalné propusténi ze sluzebniho poméru, a na-
sledné byli dle potfeby odesilani na ukrajinské uzemi. Otazkou je, zdali Ize tento postup
oznacit za dostatecny z hlediska de iure. De facto se vSak stdle jednalo o ruské vojaky.
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V hodnoceném casovém Useku byla na Ukrajiné nasazena fada jednotek ruské
armady. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jejich exaktni seznam, lze pouZit k jejich iden-
tifikaci v zasadé Ctyri nastroje. Prvnim jsou fotografie z mista nasazeni, druhym jsou
agenturni zprdvy pfinasejici ocita svédectvi (pfiznani). Tretim ndstrojem jsou zpravy
o vyznamendani jednotek a jednotlive(! v popisovaném obdobi konfliktu, a v obdobi
po Unoru 2015, kdy skonila akutni faze boj na vychodni Ukrajing. Ctvrtym nastrojem
jsou pak udaje neziskovych organizaci, predevsim investigativni skupiny informnapalm.
org2. Tato organizace pfinasi nejuplnéjsi seznam ruskych jednotek zapojenych do ukra-
jinské operace. Dle tohoto seznamu se do operace zapojilo celkem 50 riznych jedno-
tek ruské armady.

Vseobecné plati, Ze ,algoritmus”, podle néjz byly na Ukrajiné ruské jednotky nebo
jejich ¢asti nasazovany, nelze presné urcit. Lze vSak pozorovat urcité rysy situace a také
uvaZovat nezbytné predpoklady nasazeni jednotek. Pro Uspéch operace je nutné nasa-
dit jednotky adekvatné doplnéné, vybavené, vycvicené, spolehlivé a mobilni. Témito
jednotkami jsou v ruské armadé tradi¢né jednotky vzdusné vysadkovych vojsk (VDV).
Také je vhodné pouZivat k podobnym operacim jednotky vzdalené od mista konfliktu,
pokud mozno z odlisnych kulturnich oblasti. Tato podminka v sobé skryva nasledujici
vyhody:

1. Jednotky a jejich pfrislusnici nejsou v pIné sifi znali mistni situace a nemaji pfilis sil-
ny vztah k regionu a mistnimu obyvatelstvu. Tento aspekt nemusi hrat velkou roli,
pokud je v ideologii konfliktu vyuZivan étos obrany vlasti.

2. Velké vzdalenosti v Rusku umoznuji maskovat presuny vojsk do oblasti operace jako
cviceni.

3. Presun na velkou vzdalenost je zdvaznou provérkou pripravenosti jednotky k ope-
racnimu pouZziti.

4. Jednotky prepravujici se do prostoru operace z velké vzdalenosti maji proti jednotkam
pouZitym v natlakovych uskupenich vyhodu mensi informacni zatéze o déjich v pro-
storu operace a jsou potencialné odolné;jsi vici uniku téchto informaci z vlastnich rad.

V ramci této podkapitoly jsem dale vyuzil napfiklad informace o nasazeni ruskych
jednotek ze studie skupiny Bellingcat3, kterd v hodnoceném obdobi prikazné zdoku-
mentovala nasazeni 200. samostatné motostrelecké brigddy (200. smb) z Murmansku
v bojich na Donbase. Z hlediska agenturnich zprav a svédectvi byla také potvrzena pfi-
tomnost pfisludnikd a techniky 5. samostatné tankové brigddy dislokované v Ulan-Ude?.
Dale se v agenturnich zpravach objevila fada informaci o ztratach a nasazeni jednotek
76. gardové vysadkové utocné divize. Tato divize obdrzela jiz v srpnu 2014 rad Suvorova

1 Udaje 0 znaéném nardstu poctu ruskych vojaki ocenénych za vyznamenani se v boji lze nalézt ve studiich
skupiny Bellingcat (goo.gl/eDJyq9) a s metodologii shéru (daji na webovych strankach skupiny
informnapalm.org (goo.gl/ACbIH)).

2 informnapalm.org [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/XF79BK

3 BELLINGCAT.COM Russia's 200th Motorized Infantry Brigade in the Donbass. In: www.bellingcat.com
[online]. 2016, verze 16. 1. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/YOHZly

4 KoctioueHKo, EneHa (2). Mbl Bce 3Hanu, Ha YTO MAEM M 4TO MOMXKET bbiTb. In: novayajagazeta.ru [online].
2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.novayagazeta.ru/society/67490.html
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za Uspésné vyplnéni bojovych Ukold a hrdinstvi jejich pfislusnik( v boji.3 V rdmci srpnové
ofenzivy 2014 byly také zaznamenany zpravy o nasazeni prislusnik( 98. gardové vzdusné
vysadkové divize (lvanovo) a 106. gardové vzdusné vysadkova divize (Tula).® V roce 2015
obdrzZely nazev ,,gardova“ dalsi jednotky VDV, a to 11. samostatna vysadkova utoc¢na bri-
gada (Ulan-Ude), 83. samostatna vysadkova uto¢na brigada (Ussurijsk), 38. samostatny
spojovaci pluk (Moskevska oblast).”

Ruskou operaci na vychodni Ukrajiné Ize v popisovaném obdobi hodnotit jako Gspés-
nou. Prispéla k tomu nejen jeji pfiprava a fizeni, ale i fada vyhod, které jsou shrnuty
v zavéru této analyzy. Ruska strana se vSak také dopustila fady chyb, jejichz odhalovani
postupné potvrdilo Ucast a naznacilo rozsah zapojeni Ruské federace v tomto konfliktu.
Tyto chyby lze rozdélit do nize uvedenych skupin:

1. PouZivani zbrani a techniky nezavedenych v Ukrajinské armadé. S tim, jak zacalo
Rusko postupné stale vice pouZivat své jednotky pro plnéni Ukoll na vychodni
Ukrajiné, zacal byt tento fakt zcela zfejmy.

2. Ponékud v rozporu s ruskou tradici mély nasazené jednotky ruské armady velké
problémy s klamanim. Na pfikladech informaci z portélu Bellingcat, ale i informaci
ukrajinského Centra narodni bezpeénosti® Ize dohledat zdsadni chyby v zastirani
pritomnosti ruskych vojsk na Ukrajiné. Tyto chyby maji dva zdroje, které se vzajem-
né doplnuiji:

a) Prvnim zdrojem je naprosto nedostatecné zakryvani identifikacnich znak( tech-
niky jednotek regulérnich ruskych jednotek. Pro vlastni identifikaci na bojisti
byly na ruskou techniku nékdy malovany Zluté trojuhelniky.

b) Druhym zdrojem téchto chyb bylo pouZivani socialnich siti ruskymi vojaky.
Odtud lze zpétné odvodit celou fadu informaci potvrzujicich spravnost na-
zoru o nasazeni ruskych jednotek. Vojakim zjevné nebyly v akcich odebrany
mobilni telefony, pfipadné dalsi zaznamova a komunikacni zafizeni, pricemz
pri¢iny tohoto jednani Ize jen odhadovat. Mohou jimi byt napfiklad lehkovaz-
nost a nedlslednost ruskych velitel(. Spekulovat lze také o omezeném spoje-
ni mezi jednotlivymi proruskymi skupinami atp. DocCasné identifika¢ni znaky
z nasazeni na Ukrajiné nebyly pozdéji ¢asto odstranény. Bylo tak mozné pozo-
rovat techniku zachycenou na ukrajinském Gzemi pfi prfesunech a na cvicenich
v Ruské federaci.

3. Tretim problematickym bodem se v souvislosti se skryvanim pritomnosti ruskych
vojsk na Ukrajiné staly stiznosti ruskych vojaka, kdy si napriklad opét prislusnici

5 PLN-PSKOV.RU. Cepreit LWoitry Bpyunn nuyHomy coctasy 76-it ameusuu opaeH Cysoposa In: pln-pskov.ru
[online]. 2014. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http:/pln-pskov.ru/news/178748 html

6 MuHuctepctBo 060poHbl Poccuiickoit ®epepaumn  (MuHob6opoHbl Poccuu). BosaylwiHO-AecaHTHble
BoWcka [online][cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://structure.mil.ru/structure/forces/airborne/structure.
htm

7 MEDUZA.IO. MyTH caenan reapAeickMmMmn ape AecaHTHble bpuragbl 3a reponsm B 60EBbIX AEWCTBUAX.
In: https.//meduza.io [online]. 2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/w3HgYq

8 BELLINGCAT.COM (2), ref. 3, online; IHbopmaLiMHO-aHaNI TUYHWIA LLEHTP HaLiOHaNbHOI 6e3nekn YKpainu (2).
[okasu pociiicbKoi arpeccii. In:mediarnbo.org [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/dde48K
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200. smb stéZovali na Spatné logistické a organiza¢ni zabezpeceni ,,cviceni”, jehoz
souddsti byla moZnost plnéni bojovych kol na ukrajinském tzemi.?

4. V pocatku operace precenéni sounaleZitosti obyvatelstva Luhanské a Donécké ob-
lasti s Ruskou federaci a jeho ochoty Ucastnit se boje, prestoze byly vybrany dvé ob-
lasti s nejvétsim podilem ruskojazyéného a etnického ruského obyvatelstva.10

4.2 NASAZENE SiLY — ZTRATY A POCTY

Informace o poctu nasazenych jednotek a ztratach lze rozdélit na agenturni a oficialni.
Ruské oficidlni zdroje nelze vyuzZit, nebot veskeré Gidaje o této operaci jsou tajné a imrti
ruskych vojaka s ni souvisejici jsou vedeny jako statni tajemstvi. Dale je obtizné pocty na-
sazenych sil strukturovat. Tato problematika je sama o sobé namétem na samostatnou
analyzu, a proto je zde zminéna pouze okrajové, pricemz Ize predpokladat, Ze v soucas-
nosti dostupné informace se budou dale zpresnovat.

Nejvétsi ztraty obé strany utrpély v dobé nejintenzivnéjsich bojd, tzn. v dobé ruské-
ho srpnového protittoku (2014) a bojl o stabilizaci severozapadniho Useku fronty mezi
Donéckem a Luhanskem, kdy se nejvyznamné;jsi boje odehravaly v oblasti Donéckého
letisté a tzv. Debalcevského kotle (podzim 2014 aZz unor 2015). Nejkomplexnéjsi jsou
udaje ukrajinské strany,11 kterd uvadi, Ze k lednu 2015 bylo za dobu ATO zabito celkem
2 055 vojakl a 7 299 jich bylo zranéno (12. 5. 2016). Celkové ziskalo statut Gcastnika
ATO 126 500 pfislusnikd ukrajinskych bezpecnostnich sloZek (bfezen 2016), coz ovsem
dostatecné nevypovida o celkovém nasazeni ukrajinskych sil na fronté. Souhrnné udaje
0 poctu ztrat proruské strany nejsou k dispozici. VétsSinou se mluvi pouze o zabitych oso-
bach, pocet zranénych neni uvadén. Podle Udajli organizace Open Russia bylo v hodno-
ceném obdobi zabito celkem 260 ruskych vojakd.12 (19. 1. 2015), rozsahlé poéty mrtvych
v hodnoceném obdobi potvrdily také zdroje NATO.13 Poéet mrtvych bojovnik(l na strané
proruskych sil je obtizné urcit, nebot tyto Udaje jsou kusé a nestrukturované, zmifuji se
Udaje o cca 2 100 zabitych na proruské strané v konfliktu (leden 2016).14

Uplné informace o pfitomnosti a poméru ukrajinskych a proruskych sil v jednotlivych
sektorech a fazich ATO nejsou k dispozici. Z analyz ukrajinského generdlniho $tabuls

9 TV RAIN.RU. CMNY: MypmMaHCKMe KOHTPAKTHWKM MOXKaNOBaA/NUCb HA MNPUHYXKAEHUE exaTb B YKpauHy.
In: tvrain.ru [online]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/oHOaEE

10 NATIONAL ATLAS OF UKRAINE. Ukrainians in the region population. In: http://wdc.org.ua/ [online]. 2015.
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://wdc.org.ua/atlas/en/502030101.html#

11 3ATOPOJHbIN, ref. 2, on line

12 |UHN, Alec. They were never there: Russia'Ws silence for families of troops killed in Ukraine. In: www.
theguardian.com [online]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/FhC6VO

13 BBC.com (2). Russian soldiers ,dying in large numbers' in Ukraine — Nato. In:www.bbc.com [online]. 2015.
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-31747754

14 SHARKOV, Damien. Over 2,000 russian fighters killed in Ukraine: prezident's spokesman.
In: www.newsweek.com [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/zIxQzB

15 MIHICTEPCTBO OEOPOHM YKPATHW (1), ref.2, online; MIHICTEPCTBO OBOPOHW YKPATHM (2)., ref. 2, online
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vyplyva, Ze napriklad v sektoru ATO C, bylo v dobé boji o Debalcevsky kotel pfitomno
celkem 13 000 pfislusnik(l ozbrojenych sil Ukrajiny. Proti nim mélo Gdajné stat 19 000 se-
paratist(, véetné 9 000 vojakd regulérni ruské armady. Udaje ruské organizace Forgotten
regiment1® dokonce uvadi polet aZ 15 000 bojujicich vojak( Ruské federace na Ukrajiné
v prlbéhu prosince 2014.

4.3 Dodavky zbrani a materidlu

Casto diskutovanou otazkou se po celé hodnocené obdobi konfliktu jevily pocty zbra-
ni a techniky, kterymi disponovala proruska strana. Sporny byl predevsim pomér mezi
kofistnimi prostredky vici technice a materidlu dodanému z Ruska. Informace z agen-
turnich zdroji17 na toto téma jsou pomérné obsahlé a mohou obsahovat cenné udaje
napfriklad o jednotlivych typech a mnozZstvi zbrani a techniky, které byly do prostoru kon-
fliktu prokazatelné pfesunuty z Ruska, nebot dosud nebyly exportovany do jinych statd.

Dle udaji organizace Armament research1® je otdzka dodavek zbrani separatistim
celkové nejasna (obdobi do listopadu 2014), pficemz zminuje velky podil kofistni tech-
niky, zbrani a munice na strané tzv. separatistl. Dale Armament research zminuje Siroké
spektrum dodavateld zbrani do prostoru konfliktu. Tento zdroj hodnoti ruskou podporu
vojenskym materidlem jako omezenou, ale znacnou, respektive jako dostate¢nou k obra-
né proruskych sil, ale nedostate¢nou k dosazeni obratu v celkové situaci.

Osobné se domnivam, Ze je nutné rozliSovat dodavky zbrani, techniky a dalSiho vojen-
ského materialu na uzemi Ukrajiny z Ruské federace v obdobi pred zahdjenim srpnové
protiofenzivy (2014) a po ni. Vzhledem k charakteru srpnového nastupu ruskych vojsk
Ize od tohoto data predpokladat prevahu systém( dodanych, resp. pfimo vyuzivanych
ruskymi jednotkami. V predchozim obdobi Ize predpokladat vyrovnanéjsi poméry mezi
vySe uvedenymi zdroji techniky.

Dale je tfeba kalkulovat s tim, Ze pocty kotistni techniky, zbrani a materialu vzrostly
vidy po UspéSich proruské strany. K tomu uvadi web lostarmour.info,1? zabyvajici se zni-
¢enou a ukofisténou technikou v popisovaném konfliktu, Ze na konci Unora 2015 bylo
v drZeni separatist( celkem 262 kusd techniky ukofisténé ukrajinskym sildam. Jednalo se
mimo jiné o celkem 48 tankl a dalsi desitky kus obrnéné techniky véetné 17 kusU sa-
mohybnych kandnovych houfnic.

16 LUHN, ref. 2, on line

17 CECH, A. Analyza: Dlkazy ruské vojenské intervence na Ukrajiné. In: www.armadninoviny.cz [online].
2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/S94slJ

18 FERGUSON, J., JENZEN-JONES, N.R., Raising Red Flags: An Examination of Arms & Munitions in the Ongoing
Conflict in Ukraine. In:armamentresearch.com [online]. 2014. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/
jBdvnn

19 |ostarmour.info [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://lostarmour.info/spoils/
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4.4 Postup ukrajinské strany

Tato prace je primarné zamérena na postup Ruské federace v konfliktu, ale pro dokres-
leni celkové situace je nutné zminit alespon nékolik okolnosti postupu ukrajinské strany.
Uvodem této podkapitoly je potieba konstatovat, ze ukrajinska strana byla od za¢atku
ve velice obtiZzné situaci a musela se rozhodovat v podminkach znacné nejistoty a nezna-
losti tohoto typu agrese. Déle byla zahdjenim bojovych operaci v obydlenych oblastech
vystavena neustalému riziku zasahu vlastniho civilniho obyvatelstva. Kromé toho nebyla
na tento konflikt vojensky, politicky a ekonomicky pfipravena. Pfitom vlastni rozsahlé
potencialni zdroje nedokazala v prabéhu konfliktu dostatecné ucinné vyuzit.

Teoreticky receno, ukrajinska armada nedokazala v dobé pred a v pribéhu ATO dosta-
tec¢né zvladnout zakladni principy soudobého boje, tzn.:

. Disponovat vysokou bojovou silou vojsk.

. UdrZet aktivitu, rozhodnost a nepretrzité vést boj.

. Zabezpecit soucinnost a spole¢né vyuzivani schopnosti druhl vojsk.

. Identifikovat a soustredit hlavni Usili na rozhodujici sméry (prostory) ¢innosti v po-
tfrebné dobé.

5. Zabezpedit €innost vojsk.2®

Konkrétné to v pribéhu bojl znamenalo, Ze neustale dochazelo k U¢innym protiuto-
klim separatistll na nezabezpecena kridla postupujicich jednotek, zasobovaci linie a sla-
bé branéna obsazena Gzemi. Veleni operace nebylo schopné ucinné podporovat postu-
pujici jednotky ze vzduchu, ani jim nebylo schopné poskytnout dostatecnou logistickou
podporu a sttidat vycerpané jednotky v prostorech boja.

Jako zcela chybné Ize hodnotit rozhodnuti o obkliceni aglomeraci Donécka a Luhansku
za situace, kdy mohly byt proruské sily podporovany z Ruska pres dlouhé Gseky nekon-
trolovanych hranic. Ukrajinské sily, které jiz postupovaly tzkym koridorem podél hranic
s Ruskem, zaroven celily obklicovacim operacim povstalcl a jejich ¢innost byla naruso-
vana neustalym délostreleckym ostrelovanim z ruského Uzemi. K tomu je vSak nutné
doplnit, Ze toto rozhodnuti bylo ¢inéno v podminkach realnych obav ze vzniku zaminky
pro otevienou invazi Ruské federace na Ukrajinu.

K tomu nakonec stejné doslo. Zpétné vsak Ize hodnotit, Ze v podminkach, které pro
tuto invazi panovaly v prostoru ATO, byla tato invaze provedena s mnohem mensimi na-
klady a dosahla nepomérné vétsich uspéch, nez kdyby ukrajinska strana soustredila své
usili na obnoveni kontroly hranice s Ruskou federaci.

A WN P

20 CEP, D. Soudobd taktika vyssich taktickych uskupeni, interni material CVBSS Brno.
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4.5 Shrnuti operaénich aspektd konfliktu?!

K zdsadnim operacnim aspektlim, které mély vliv na pribéh a vysledek popisovaného
konfliktu, |ze zaradit zejména:

1. Provazanost taktické a operacéni Urovné (vojenské) se strategickou drovni (politic-
kou), nebot i diléi taktické vysledky mély silny vliv na mezinarodni politickou situaci
a uzavirani dohod (Minsk I, Il). Tato charakteristika je v souladu s ruskou strategii
asymetrického plsobeni.

2. Omezené pouziti ukrajinského letectva v dasledku silné pritomnosti pozemnich
systému PVO proruskeé strany. Kombinovana, prekryvajici se pozemni PVO (tj. kom-
binace prostredkd typu MANPADS s prostifedky mobilni pozemni PVO, lafetovanych
a rucnich zbrani) dokazala ucinné eliminovat ¢innost bojovych a dopravnich vrtul-
nikd, bitevniho a transportniho letectva.

3. V pribéhu celého konfliktu byly vyuZivany manévrujici prihrani¢ni skupiny vojsk
Ruské federace jako natlakové sily k ovliviiovani rozhodovani vedeni Ukrajiny.

4. Pouziti tzv. humanitarnich konvojl k odpoutani pozornosti od dodavek vojenského
materialu a prisunu posil pres zelenou hranici k dalsSimu vedeni bojové cinnosti.

5. V prabéhu konfliktu byla prokazana nizka uGcinnost RPTZ bez tandemovych hla-
vic proti ruskym tankim typové rady T-72 vybavenych reaktivnim pancérovanim.
Zaroven bylo konstatovano, Ze lehce pancérovana vozidla (obrnéné transportéry)
byla v tomto konfliktu malo Uc¢inna, stejné jako byly zaznamenany Casté ztraty u pé-
choty prepravované na neobrnénych nakladnich vozidlech.

6. Z hlediska osobni ochrany jednotlivce se velmi osvédcily prvky balistické ochrany
a zaroven pouzivani munice, ktera dokaze touto ochranou pronikat (odstrelovaci).

7. Dle zavér( hodnotici zpravy Americké namofni péchoty (USMC) byla délostrelec-
ka palba pokrocilou munici odpovédna za 85 % ukrajinskych ztrat. Bylo nasazeno
znacné mnozstvi a Siroké spektrum délostreleckych systém(, zejména reaktivniho
délostrelectva. Ruska strana dokazala vést délostrelecké ddery vyrazné Gcinnéji
nez ukrajinska strana v dlsledku nasazeni elektronickych prostfedkd ke zvyseni
presnosti palby (informace z bezpilotnich prostfedk( a délostreleckych radar).
Na zdkladé zkuSenosti z tohoto konfliktu Ize dle vyse uvedené zpravy predpokladat,
Ze za vyse uvedenych podminek je realna eliminace bojeschopnosti vojenské jed-
notky az do sily praporu jednim délostreleckym uderem.

8. Nekddovany a nechranény prenos informaci a dat byl vystaven u¢innému ruseni,
odposlechu a zaméreni nepfitelem v redlném case. Ziskané informace dokazala
proruska strana, soubézné s pouzitim bezpilotnich prostfedk(, efektivné vyuzit
ve prospéch vlastniho délostrelectva, tankovych a mechanizovanych uskupeni.

9. Ruska strana méla vyrazné |épe organizovanou logistiku a pfisun posil a materialu,
mimo jiné v dlsledku ovladnuti dlouhého Useku spolecné hranice, kterd byla dobre
prichodnd, protkana hustou siti komunikaci a nekontrolovana.

21 CONNEL, M. E.; EVANS, R. ref. 2,s. 10-12, pokud neni uvedeno jinak
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10. Ruska strana méla velkou vyhodu v tom, Ze mohla vyuzivat Gkryty v husté zastaveé-
nych oblastech a zaroven je mohla pouZivat jako dobfe chranéna vlastni palebna
stanovisté. Ukrajinska strana méla vidy nevyhodu v tom, Ze pokud opétovala palbu
smérem k tzv. obytnym c¢tvrtim, byla vidy vystavena riziku zasahu civilniho obyva-
telstva.

11. Lehce vyzbrojené proruské sily nebyly schopné ani pod vedenim a s podporou rus-
kych specidlnich jednotek dlouhodobé odolavat pravidelnym jednotkdam Ozbroje-
nych sil Ukrajiny.22

Ruskou operaci na vychodni Ukrajiné Ize hodnotit jako Uspé&snou, nebot prozatim doka-
zala zajistit Ruské federaci splnéni predpokladaného hlavniho cile, kterym bylo udrZet
Ukrajinu mimo integraci do evropskych a euroatlantickych struktur.
Ruskd operace na vychodni Ukrajiné byla Uspésna proto, Zze Ruska federace byla
schopna si k ni vytvofit a vyuZit nize uvedené podminky k Uspéchu:23
1. Dispozice dostatecnou vojenskou kapacitou intervenujici zemé k opera¢nimu na-
sazeni, operativnimu zasazovani do boje a k plnéni dalSich ukola v okoli hranic s ci-
lovou zemi.
2. Existence slabé vlady a nespolehlivych bezpecnostnich struktur v cilové zemi infil-
trovanych osobami loajalnimi k intervenujicimu statu v cilové zemi.
3. Trvala, mistné koncentrovana nespokojenost s centralnimi Urady cilové zemé, véet-
né pritomnosti silné mensiny etnické skupiny intervenujiciho statu na tomto Uzemi.
4. Medidlni pfitomnost a vysilani v cilové zemi.
5. Pfima hranice cilového statu s Uzemim intervenujiciho statu, tj. existence snad-
no prekrocitelné, dostate¢né dlouhé a nekontrolované hranice.
6. Cilovy stat nema v daném Case realné vyuzitelny potencial vlastni obrany, tj. kapa-
citu a resilienci (vali a odolnost).
7. Cilovy stat nema vérohodné spojence, ktefi jsou jej ochotni G¢inné vojensky podpofit.
Osamoceny a slaby stat nemuze v pripadé vySe uvedenych podminek utocnikovi ucin-
né vzdorovat. Ukrajinska antiteroristicka operace byla také tim komplikovanéjsi, ¢im vice
se blizila k ruské hranici. Zdrojem téchto komplikaci byly realné obavy z masové ruské
invaze v dusledku trvalé pritomnosti velkého mnozstvi ruskych vojsk na hranici s Ukra-
jinou. PrestoZe mohlo Rusko takovy krok ucinit, neodhodlalo se k tomu, coZ mimo jiné
svédci o urcité zdrzenlivosti vedeni Ruské federace, které se projevilo mimo jiné uplatno-
vanim taktiky omezené podpory.
Hlavni otazkou, ktera v souvislosti s ruskym postupem Ruské federace na vychodni
Ukrajiné vyvstava, je to, zdali m(Ze Ruska federace podobny postup realizovat v nékte-
rém ze statd, ktery s ni sousedi? Pozornost je vtomto sméru upfena zejména na staty,

22 RACZ, ref. 3,5. 75
23 RACZ, ref. 3, 5. 73-83
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které jsou ¢leny nebo usiluji o ¢lenstvi v euroatlantickych bezpec¢nostnich strukturach.
Odpovéd zni, Ze mUze, ale neudini tak. Pro¢? Na Ukrajiné vznikla totiZ situace natolik
unikatni a rusky postup byl nakonec tak specificky, Ze jeho dalsi opakovani by bylo pfilis
napadné a tim i riskantni. Chybél by k tomu mimo jiné zakladni element kazdé takové
operace, kterym je moment prekvapeni. Vyznamnou roli mize v kontextu aktudalniho vy-
voje sehrat také deklarace statli NATO vojensky branit své ¢leny a spojence ve vychodni
Evropé. DulezZité je vSak také podotknout, Ze zavéry této studie mohou byt sniZzeny tim,
Ze stejnou analyzu si bezesporu provedli pro vlastni potfebu také Rusové.

Ruské zkusSenosti s operaci na vychodni Ukrajiné jsou vsak vyuZitelné i ve vzdalenéj-
Sich oblastech gldbu. Jak podotyka Racz, Rusko muZe své zkuSenosti z obsazeni Krymu
a konfliktu na vychodni Ukrajiné exportovat v rliznych hybridnich ,bali¢cich” slozenych
dle potfeby z mixu vojenskych, politickych, diplomatickych, informacnich a dalSich opat-
feni a prostfedk(l.24 To Ize pozorovat jiZ od zapojeni se Ruské federace do konfliktu v Syrii
od zafi roku 2015.

Byva zvykem popisovat myslenkové a fidici systémy od obecného ke konkrétnimu,
tj. napriklad v oblasti vojenstvi od strategie k taktice apod. Avsak v pripadé, Ze zkoumanou
hierarchii predem nezname, je nutné pouzit jiny pristup, tj. indukci. Smyslem této indukce
je na zakladé poznanych dil¢ich skutec¢nosti zpétné formulovat vyssi irovné zkoumaného
systému. V pfipadé této prace je to vyuZiti poznatk( taktiky omezené podpory povsta-
leckého boje k formulaci strategie minimalniho G¢inného plsobeni, ktera je dle mého
nazoru typicka pro soucasnou bezpecnostni politiku Ruské federace ve vztahu k zahranici.
Tato strategie vsak logicky neni linearni, nebot k dosazeni rGznych cild je nutné rGzné
minimalni asili. Napriklad na Ukrajiné byla demonstrovana taktika omezené a skryvané
podpory bojujicich vojsk, ktera byla posilovana az v momenté, kdy hrozila jejich porazka
nebo nedosaZeni stanovenych cilll. Variantou pak bylo provést masivni invazi s obsazenim
vétsiny Uzemi Ukrajiny, coZ by vsak sebou logicky neslo mnohem vyssi naklady (vSseho
druhu). Nebylo to vsak k dosaZeni cile nutné. Oproti tomu v pfipadé podpory vladnich
sil pfi konfliktu v Syrii jsme byli svédky velice silné, oteviené, intensivni letecké kampang,
ktera pokracovala na hranici moZnosti ruského expedic¢niho sboru, véetné vyuZziti strate-
gického letectva, hladinovych plavidel a dokonce ponorek. Pfes rozsah této kampané vsak
predstavovaly jeji naklady pouhy zlomek ceny, kterou by si vyzadala pozemni operace
ruskych vojsk. Potencialni zisk tak jednoznacné prevysSuje naklady letecké operace v Syrii,
a navic Ruska federace dosahla zachovani, pripadné rozsireni svého vlivu v regionu.

Vysledky vyse uvedené analyzy mé tak vedou k ponékud provokativnimu zavéru.
Zahranicné bezpecnostni politika Ruské federace je raciondlnéjsi a zdrZenlivéjsi, nez
by se mohlo zdat. Rusko si je zajisté védomo vlastnich omezenych moznosti, ale zaroven
si uvédomuje objektivni fakt, Ze aktivita je v tomto prfipadé dulezitéjsi nez potencial.
Jinymi slovy jde o to, Ze obvykle vitézi ten, kdo si dokaze udrZet iniciativu. | pres to,
Ze neni vyrazné silnéjsi nez jeho protivnici.

24\ této souvislosti stoji za povSimnuti vyrok V. V. Gerasimova, ktery predpoklada prevahu pouziti
nevojenskych opatieni v soudobych konfliktech v poméru 4:1 k opatienim vojenskym. (TIMOTHY, ref. 2,
s.455) Lze dGvodné predpokladat, Ze Ruska federace svlij postup od operaci na Krymu a vychodni Ukrajiné
vyrazné upravila, resp. zdokonalila.
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Recenzovany c¢ldnek

Od bombardovani k cilenému zabijeni:
Promény boje USA proti globalnimu terorismu

From Bombing to Targeted Killings:
Transformations of the US Fighting Against Global Terrorism

Jan Eichler, Kristyna Stejskalova

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords :

Clanek se vénuje srovnani zahraniéni politiky G. W. Bushe ml. a Baracka
Obamy z hlediska technologického vyuZiti vojenské sily. Odklon od nasa-
zovani pozemnich sil k vyuZiti cileného zabijeni pomoci dron(i je demon-
strovan na tfech americkych vojenskych operacich — Operace Enduring
Freedom, Operace Iraqi Freedom a Operace Inherent Resolve. Posun
od bombardért k drondm mél rizné davody, predevsim pak ménici
se charakter hrozby. Autofi si kladou otazku, pro¢ a jakym zplsobem
se zménil boj USA proti globalnimu terorismu z hlediska vojenskych tech-
nologii a jakym zpUsobem je tato zména reflektovana v boji proti hroz-
bé Isldamského statu.

The aim of the article is to compare foreign policy of G. W. Bush jr.
and Barack Obama in terms of use of military force. Transition from
ground operations to targeted killings is demonstrated on three military
operations — Operation Enduring Freedom, Operation Iragi Freedom
and Operation Inherent Resolve. The shift from bombers to drones had
several reasons, mainly changing features of the threat. Authors are
asking questions why and how did change the US fight against global
terrorism with respect to military technologies and how is this change
reflected in US fight against the threat of Islamic state.

Operace Inherent Resolve; Operace Enduring Freedom; Operation Iraqi
Freedom; dronova valka.

Operation Inherent Resolve; Operation Enduring Freedom; Operation
Iragi Freedom; Targeted Killings.
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uvoD

Hlavnim cilem tohoto textu je prozkoumat a vyhodnotit posuny v bezpecnostni a stra-
tegické kulture (BSK) USA. Zamérujeme se pfitom na odklon Obamovy od masivnich
bombardovacich kampani typickych pro OEF 2001 a OID 2003 smérem k nasazovani bez-
pilotnich prostredkl. Tento posun povazujeme za dlleZity z nékolika dlivod(l. Pfedevsim
zvysSuje presnost zasah( vytypovanych nepratel a vyrazné snizuje pocty civilnich obéti,
mnohem méné (ve srovnani s leteckymi kampanémi) poskozuje Zivotni prostfedi a ome-
zuje Skody zpUsobované pristim generacim. Smyslem téchto cilenych uderd neni Regime
Change Policy (coz byl pilit Bushovy doktriny), ale pouze likvidace nejnebezpecnéjsich
teroristd.

Za poslednich 15 let se vyrazné proménilo postaveni USA ve svété a zejména pak
jejich vojenstvi. Hned na pocatku stoleti se USA staly teréem nejnicivéjsich teroristickych
utokd lidskych déjin. Na ty odpovédély dvéma mohutnymi vzdusné — pozemnimi opera-
cemi. Byly jimi Trvald svoboda 2001 (OEF) a Iracka svoboda 2003 (OIF). V obou téchto
operacich USA demonstrovaly svoji vojensko-technologickou vyspélost a vyrazny naskok
pred ostatnimi staty. Klicovou ulohu pfitom hraly vzdusné sily, zejména pak bombardéry.
Odvracenou stranou Uspéchu americkych vzdusnych sil se staly rozsahlé skody zpUsobe-
né v zemich zasahu, zhorseni Zivotniho prostredi, velké mnoZstvi civilnich obéti, narust
nenavisti vici USA a stupnovani kruté asymetrické valky. V disledku toho se v USA po-
stupné ménil nahled na boj proti soudobému terorismu a na tlohu vzdusnych sil.

Nedlouho po néastupu prezidenta Baracka Obamy se novou hrozbou pro mezinarodni
bezpecnost a mir stala samozvana teroristicka organizace nazvana Islamsky stat (dale
IS). V rdmci boje proti nému se pozornost americkych politik( a stratégl presunovala
od bombardérl k dronlm, které jsou mnohem presnéjsi a zplsobuji mnohem méné
Skod na Zivotnim prostfedi a mezi civilnim obyvatelstvem. Pravé tento posun ve stra-
tegické kulture USA je hlavnim namétem tohoto clanku. Ten zacdind prehodnocovanim
Bushovy doktriny s hlavnim ddrazem na odklon od bombardér( k bezpilotnim drontm.
Vysvétluje hlavni divody zapojeni USA do boje proti IS, pficemZ vychazi predevsim
z USNSS 2010. Hlavni pozornost se soustfeduje na Operaci Inherent Resolve, vlajkovou
lod" amerického dronového programu. Hodnoti jeji hlavni poslani, nasazenou techniku
a dosaZzené vysledky. Stranou zajmu nezlstala ani tzv. moralni rizika, o kterych se dnes
hodné diskutuje. Jejich podstatou je nazor, Ze tzv. dronova valka je sice efektivnéjsi
a bezesporu zpusobuje mensi tzv. kolaterdlni Skody. Na druhé strané vsak zaznivaji vy-
hrady, Ze je chladnokrevnéjsi a podle nékterych nazorli s sebou nese vétsi moralni zatéz
pro vojaky, ktefi tyto systémy zaméruji, odpaluji a navadéji.
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1. DOKTRINALNi VYCHODISKA: NEGACE BUSHOVY DOKTRIiNY

Bezpecnostni kultura Obamova predchldce se vyznacovala zvelicovdnim bezpecnost-
nich hrozeb, militarismem a silnym unilateralismem. Symboly militarismu se staly pravé
vySe zmiriované OEF 2001 a zejména pak OIF 2003. K Talibanu a k irdckym vzboutrenclim
se pristupovalo jako k nedudstojnym nepiratelim. Bushlv postup byl militarismem sui
generis — uptrednostriovaly se odpovédi zakladané na vojenské sile, vyrazné se navysil
vojensky rozpocet USA s hlavnim dlirazem na zbrariové systémy slouzici k zasazovani vo-
jenskych uder( na velkou vzdélenost od Uzemi USA. OIF 2003 byla pojata jako velkd ma-
nifestace vojenské prevahy nad zemi, kterd byla vyrazné slabsi. Hlavnimi stoupenci vélky
byli politikové, zatimco vojaci byli podstatné zdrzenlivéjsi.

Postup 43. prezidenta USA se vyznacoval velkou unilateralistickou strategii, ktera se vy-
hyba regionalnim a mezinarodnim zavazkim, protoZe je povaZuje za okrajové z hlediska
bezpecnostnich zajmd USA a kterd zaroven s tim spoléhd na projekci sily ze Spojenych
statq,... na strategické bombardéry, inteligentni munici a na zbrané umisténé ve vesmi-
ru.“* Bylo to celosvétové globdlni inZenyrstvi a agresivni $ifeni demokracie.?2 Podcenil
varovani S. Huntingtona3, Ze intervence Zapadu v islamském civilizaénim okruhu jsou
vZdy velice problematické a vysoce riskantni. Vzajemné propojeni mezi Afghanistanem
a Irdkem (proto se hovoti o irdkizaci Afghanistanu a o télibanizaci Iraku) a ndsledujici
radikalizace muslim( v celém svété (vCetné diaspor v zemich EU) a teroristické udery
v Madridu a v Londyné ukazaly, Ze vojenska intervence v islamském svété muze zvysit
napéti nejen na regiondlni, ale na celosvétové Urovni.

Dvé velké a dlouhodobé asymetrické valky vyvolaly velkou deziluzi americké spolec-
nosti a do¢asnou diskreditaci americké armady a daly vazné varovani dalsim americkym
administrativam. Proto se nas text zabyva tim, jak na tato varovani reagovala Obamova
administrativa, jakym zplsobem zménila BSK vojensky nejsilnéjsi zemé svéta.

2. ISLAMSKY STAT JAKO VEDLEJSi VYSLEDEK OIF 2003

A JAKO NOVA NALEHAVA BEZPECNOSTNi HROZBA

Barack Obama byl od samého pocatku nesmlouvavym kritikem vélky v Irdku, a to jiZ jako
sendtor, ktery vélku v Irdku oznadil za hloupou a kontraproduktivni a zdGvodnil to prede-
vSim tim, Ze reZzim Sadddma Husajna nepredstavoval naléhavou ani vaZznou bezpecnostni
hrozbu.* A svého odmitavé stanovisko hdjil i potom, co se stal 44. Prezidentem USA.
Nakonec pravé on se musel po obé sva funkéni obdobi zabyvat jednim z nejvaznéjsich

1 |KENBERRY J.: American Grand Strategy in the Age of Terror. Survival Global Politics and Strategy. Volume
43,2001 - Issue 4, s. 26 - 27.

2 SIMES D.:.: America's Imperial dilemma. Foreign Affairs, November/December 2003.
3 SAMUELP. H.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Touchstone, 1998, s. 230 - 233.
4 Barack Obama's Stirring 2002 Speech Against the Iraq War usliberals.about.com» ... President Barack Obama
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nechténych dusledk( této valky, kterym se stalo vytvoreni Islamského statu na ¢asti
uzemi do chaosu se propadnuvsiho Irdku a také na ¢asti Uzemi Syrie.

IS vede nesmlouvavy dZzihad mecem, tedy dZihad cestou vojenskych operaci a terori-
stickych utok( predevsim proti zemim Zapadu, jimi vytvorenym mezinarodnim organi-
zacim a uplatfiovanym normam. Toto vymezeni jednoho z hlavnich nepfratel ma vyrazny
civilizaéni a ndbozensky rozmér. Vedouci &initelé IS &asto hovofi o boji proti ,Rimantim*“s
a jsou odhodlani zvysovat svoji bezohlednost na obou frontach svého boje, kterymi jsou
pfimé boje proti vojskiim Zapadu kdekoli v isldmském svété a navySovani poctu a smrto-
nosnosti teroristickych Utokd v zemich Zapadu.6

Druhym vyhlasenym nepfitelem IS jsou tzv. odpadlické rezimy v arabskych zemich, které
dlouhodobé spolupracuji s USA. Tyka se to predevsim Saudské Arabie, Egypta, Alzirska, Libye,
cilem je viemoZné podporovat tamni dZihadisty a inspirovat je k budoucim Utokdm a bojim.?

3. ZMENY ZA BARACKA OBAMY

Barack Obama se jako 44. prezident USA dostal do narocné situace. V pribéhu jeho dru-
hého prezidentského obdobi eskaloval vzrist IS, ktery byl nasledkem politiky jeho pred-
chldce. Obama se musel IS postavit z mnoha dlvodd, které souvisely jak s energetickymi
zdroji v oblasti ¢i s ohroZzenim americkych obyvatel na okupovaném Uzemi, ale také s po-
tfebou obhajit USA jako vojenskou velmoc a jako ochranitele mezindrodniho fadu. Obama
byl velmi opatrny ve své rétorice a po celou dobu se snazil vyhnout dalsi pozemni vojenské
operaci v oblasti Blizkého vychodu. Vojenskou operaci nakonec v roce 2014 za podpory
velké mezindrodni koalice spustil, ale misto bombardérd byly nasazeny drony.

3.1 Dulvody angaima USA v boji proti IS

Prvoradym dlivodem angaZzma USA v boji proti IS jsou politické, ekonomické a bezpecnostni
zajmy a prosazovani hodnot, kterym Americané véri, tedy svobodé, spravedInosti a dlistojnos-
ti. USA maiji dle Obamy pravo do konfliktu zasahovat a pomoci tak utlacovanym obéaniim Ira-
ku a Syrie, a to hlavné kv(li bezpe¢nosti americkych ob¢an(.8 Jednd se zejména o americkou
ambasadu v Bagdadu a o konzulat ve mésté Arbil, k némuz se tésné pred prvnimi americkymi

5 MCCANTS, W.: The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State, New
York: St. Martin’s, 2015, s. 102

6 HASSAN H.: Is the Islamic State Unstoppable? — The New York Times, dostupné z: www.nytimes.com/.../
is-the-islamic-state-unstoppable... JULY 9, 2016.

7 BYMAN, D.: ISIS Goes Global. Fight the Islamic State by Targeting Its Affiliate. Foreign Affairs, March/
April 2016 Issue, s. 78.

8 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog
[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil
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vojenskymi akcemi v oblasti bojovnici IS nebezpecéné bliZili. OhroZena je i bezpecnost vSech
obcant na padé USA, jelikoZ Uzemi okupovana IS se mohou stat Gtocistém pro teroristy, ktefi
zde budou budovat svoji sit a budou odtud moci planovat potenciélni Gtoky na USA.2

Tretim dlvodem USA jsou energetické zdroje. Irdk je 8. nejvétsim vyvozcem ropy a rop-
nych produkt do USA a v roce 2015 se z Irdku do USA dovazelo 229 tisic barel(i denné.
V roce 2014 se vsak do USA z Irdku dovézZelo 364 tisic barell ropy denné a byl tak 5. nejvétsim
dovozcem ropy.10 Ropné trhy jsou velmi citlivé na politické a vale¢né konflikty, proto muaze
okupace IS negativné ovlivnit svétové ceny ropy. Navic, pokud by se IS podafilo obsadit né-
které ropné oblasti, znemoZnila by se tak dodavka ropy z Irdku do USA a do ostatnich zemi.1!

Obama zminoval i zapojeni bojovnikli z Evropy do struktur IS a hrozbu spojenou
jejich navratu do Evropy, kde by mohli planovat teroristické utoky a usilovat o proniknuti
do USA.12 Poslednim dlivodem je minulost spojend s valkou v Irdku.

Irdk a USA maiji diametralné odlisSné postoje k vladé prezidenta Basara al-Asada v Syrii.
Iracko-syrské vztahy byly vidy pevné provazané a zaloZzené na vzajemné spolupraci. Vystihuje
to napftiklad spolecné tiskové prohlaseni byvalého irackého premiéra Nuri al-Malikiho a prezi-
denta Basara al-Asada, kde oba mimo jiné konstatovali, Ze ,,bezpecnost kazdé zemé mad primy
dopad na bezpecnost té druhé.“13 USA naopak vidi v Basaru al-Asadovi hlavni pficinu nestabi-
lity v zemi a jejich podpora opozice v Syrii jasné dokazuje nesouhlas s al-Asadem v Cele zemé.

Davody, které USA k zapojeni do boje proti IS vedly, shrnuje tabulka ¢.1

Tabulka €. 1: Analyza rozhodnuti USA angaZovat se v boji proti IS

Realné hrozby pro USA Role USA jako svétové velmoci
ohrozeni bezpeénosti obéanli USA (s .

5 | na tzemi okupovaném IS prosazovani zapadnich hodnot
Bezpecnostni T - - " - -
faktory oblast se miiZe stat utocistém povinnost pomoci utlatovanym obyvatelim

pro teroristy planujici Gtoky na USA | kdekoliv na svété v souladu s prosazovanim

(viz Al-Kdida v Afghanistanu) zdpadnich hodnot

potencialni negativni dopad nastoleni stability v regionu, ktera je Uzce

L nestability v regionu na ceny energii | spojena s globalnim energetickym trhem

Ekonomické T - TR —— e
faktory v pfipadé zanechani Irdku na pospas | nejsilnéjsi a nejkvalifikovanéjsi armada

IS dojde k definitivni ztraté investic | na svété, kterd muze zajistovat bezpecénost,

do OIF asistovat a predavat zkusenosti

Zdroj: EICHLER, Jan a kol. Evropskd bezpecnost 25 let po skonceni studené valky. Praha: OECONOMICA, 2016.

9 HUDSON, D. The President Makes a Statement on the Situation in Irag. The White House blog [online].
2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/06/19/president-makes-
statement-situation-iraq

10 U.S. Imports by Country of Origin. EIA (U.S. Energy Information Administration) Petroleum and other
liquids [online]. 2016 [cit. 2016-05-07]. Dostupné z: https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_
a2_nus_ep00_im0_mbblpd_a.htm

11 HUDSON, D. The President Makes a Statement on the Situation in Iraq. The White House blog [online].
2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/06/19/president-makes-
statement-situation-iraq

12 tamtéz

13 Syria and iraq issue joint statement on bilateral ties, regional issues. (2007, Aug 22). BBC Monitoring
Middle East Retrieved from http://search.proquest.com/docview/458644437?accountid=17203
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3.2 Rétorika a akce Baracka Obamy

V dusledku kontroverzni bilance Bushovy doktriny se valka v Irdaku stala jednim z hlav-
nich namétd prezidentskych kampani 2004 a 2008. Na jeji tvrdé kritice postavil svij pro-
gram i Barack Obama. Jednoznacné odmitl Bushovu posedlost pfeménou svéta k obrazu
svému, nadmérné spoléhani na vojenskou silu a na vojenska fesSeni, a preziravy vztah
ke spojenciim. Za sv{j cil oznacil ,,nové pojeti leadershipu (vedouci Ulohy USA) ve svété
na pocatku 21. stoleti.” Nemélo to byt ani izolacionistické staZeni USA ze svéta, ani to,
aby se zbytek svéta podfidil americkym predstavam a cildm. Obama kladl diiraz na celo-
svétoveé sdilené pojeti spole¢né bezpetnosti a spoleénych hodnot lidstva.14

Dale Obama volal po jasném stanoveni poslani ozbrojenych sil, prehodnoceni vyzbro-
jovacich program( podle skute¢nych bezpecnostnich hrozeb a jim odpovidajicich potfeb
ozbrojenych sil. PoloZil dlraz na politické podminky Uspésnosti pfi jakémkoli nasazeni
ozbrojenych sil USA: podpora ze strany spojencll, podil USA na zastavovani masového
zabijeni kdekoli na svété a také na nasledujici obnové a rekonstrukci.

Pro pochopeni jednotlivych krokl prezidenta Obamy v boji proti IS je také dulezZité
podivat se na jeho snahu odlisit se od svého predchidce G. W. Bushe, ktera byla jed-
nim z hlavnich opérnych bodu jeho volebni kampané. Problematika navaznosti Obamy
na Bushovu administrativu je dana ambivalentnim vztahem mezi Obamovou predvoleb-
ni rétorikou zaloZzenou na pojmu zména, a redlnou neschopnosti tuto zménu provést, je-
likoz Bushova politicka a vojenska rozhodnuti jiz byla zakotvena predevsim institucional-
né. Obama se tak stal ,,obéti dominantnich rozprav a svym zplsobem i kulturniho ndtlaku
hrajici proti moZnosti dosdhnout zmény v americké zahraniéni a bezpeénostni politice.”15
Pravdou vsak je, Ze se Obama na tuto situaci pfipravil i v rdmci své predvolebni rétori-
ky, jelikoZz nikdy nerekl, Zze chce ukoncit GWOT nebo zvratit Bushovu zahranicni politiku,
ale spise se zaméroval na zménu ve smyslu, Ze chce bojovat lépe a &istéji. 16

V Afghanistanu Obama navazoval na OEF, se kterou pokracoval aZ do roku 2013, kdy do-
Slo k definitivnimu ukonceni této operace. Na Uzemi Afghanistanu vsak stale zGstali americti
vojaci, ktefi maiji jako hlavni cil posilit policejni a vojenské slozky afghanské vlady. Mnohem
naroc¢né;jsi vsak bylo pro Obamu navazat na OIF v Irdku. NejenZe OIF 2003 byla nelegalni a ne-
legitimni, ale byla také velmi financné naro¢na, kontroverzni a tézko prijimana americkou
verejnosti. K oficidlnimu stazeni americkych vojsk z Iraku doslo v roce 2011, nicméné v ramci
Operace Enduring Freedom proti IS se tam americti vojaci, tentokrat jiZz s novou valecnou
strategii v podobé dronového programu, v roce 2014 vrétili. V souvislosti s vyuzitim vojenské
sily byva Obama oznacovan za prezidenta, ktery je ,,opatrny, neochotny, a dokonce tajnist-
kdrsky co se tyce rozhodnuti o nasazeni americkych ozbrojenych sil v zahranici“. Obama tedy

14 OBAMA, B.: Renewing American Leadership, Foreign Affairs, July/August 2007 Issue

15 BENTLEY, M. a J. HOLLAND. Obama's foreign policy: ending the war on terror. New York: Routledge,
2014. 1SBN 9780415662604.

16 MCCRISKEN, T. Ten years on: Obama’s war on terrorism in rhetoric and practice. International Affairs
[online]. 2011, 87(4), 781-801 [cit. 2016-04-24]. DOI: 10.1111/j.1468-2346.2011.01004.x. ISSN 00205850.
Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-2346.2011.01004.x
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nasadil strategii zdrZenlivosti a obezretnosti (restraint and circumspection), ktera je vSak pou-
ze dikazem toho, 7e americka relativni vojenskd schopnost je na Ustupu.l” Obama byva také
oznacovan za prezidenta, ktery se snaZi najit balanc mezi akcemi zahranic¢ni politiky po typu
Goldilockova principu, tedy bud déla dost nebo ne pfilis (enough or not that much).18

3.3 Americké zasahy proti IS ve svétle USNSS 2010

Obama poslal v tnoru 2015 Kongresu navrh zmocnéni k pouziti vojenské sily (Authorisa-
tion for Use of Military Force, AUMF). V ramci této autorizace poZadoval tfileté povoleni
k vyuziti vojenské sily s cilem oslabit a postupné znicit IS. Spolu s tim Obama pozadal
o zruSeni autorizace z roku 2002, kterou byla schvalena Bushova invaze do Iraku a na za-
kladé které nasazoval v Irdku americké ozbrojené sily i Obama. Ackoliv Obama odmi-
tal vojenskou misi obdobnou té v roce 2003, mél v planu touto autorizaci rozsifit pole
plUsobnosti americkych pozemnich vojak( na zachranné operace, specidlni mise proti
vedoucim bojovnikiim IS a asistenci partnerskym ozbrojenym sildm. Navrh se nicméné
za Obamova prezidentského pulsobeni nedostal k hlasovani v Kongresu.

V roce 2013 byla zvefejnéna kontroverzni Bilad kniha amerického ministerstva sprave-
dlnosti, kterd mimo jiné umozniuje USA vést smrtelny Utok proti americkému obcanovi,
ktery se nachazi mimo americké Uzemi a predstavuje bezprostfedni hrozbu. Takovyto
smrtelny Utok nebude protilustavni, budou — li spInény tfi nasledujici podminky: vysoky
americky Urednik bude presvédcen, Ze dany jedinec predstavuje bezprostfedni bezpec-
nostni hrozbu; tohoto jedince neni mozné zatknout; takovato operace bude v souladu
s valeénym pravem.1? Tento mechanismus se tak stdva novym ,opravnénim* pro americ-
ky dronovy program, ktery od léta 2014 probihd na Gzemi Syrie a Irdku.20

V pribéhu druhého prezidentského obdobi Baracka Obamy se stal dronovy program
hlavnim bodem protiteroristické strategie, coZ prineslo mnohé pochybnosti a kritiku. Pravni
zaklad americké strategie v boji proti terorismu byl kritizovan jiz po roce 2002, kdy G. W. Bush
ml.vedltzv. ,preventivni”valku v Irdku.2! Podivame-li se na americkou bezpeénostnistrategii

17 QUINN, A. The art of declining politely: Obama’s prudent presidency and the waning of American
power. International Affairs[online]. 2011, 87(4), 803-824 [cit. 2016-04-24]. DOI: 10.1111/j.1468-
2346.2011.01005.x. ISSN 00205850. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-2346.2011.01005.x

18 MILLER, A. D. The Goldilocks Principle. Foreign Policy. 2012(15.3.2012). Dostupné také z: http://
foreignpolicy.com/2012/03/15/the-goldilocks-principle/

19 US Department of Justice, ‘Department of Justice White Paper. Lawfulness of a Lethal Operation Directed against
a US Citizen Who Is a Senior Operational Leader of Al-Qa’ida or An Associated Force’, MSNBC, 4 February 2013,
p. 6. (http://msnbcmedia.msn.com/i/msnbc/sections/news/020413_DOJ_White_Paper.pdf)

20 GRINMAN, M. Department of Justice White Paper Reveals United States Position on Lethal Force
Operations Targeting U.S. Citizens Abroad: Department of Justice White Paper. JOLT digest: Harvard
Journal of Law and Technology. 2013, 2013(12.2.). Dostupné také z: http://jolt.law.harvard.edu/digest/
national-security/department-of-justice-white-paper-reveals-united-states-position-on-lethal-force-
operations-targeting-u-s-citizens-abroad

21 WARREN, A., BODE, I. Altering the Playing Field: The U.S. Redefinition of the Use-of-force, Contemporary
Security Policy, 36:2, 174-199, (2015)- DOI: 10.1080/13523260.2015.1061768
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zroku 2010 (United States National Security Strategy, dale USNSS 2010), zjistime, Ze Obama
kritizuje predchoziadministrativu: ,Po dobu minulych let nékteré z metod, které byly vyuZiva-
néve snaze o nasi bezpecnost, zkompromitovaly nasi oddanost hodnotdm, které posazujeme
a nase viidcovstvi v tomto duchu.“?2. Obama se touto strategii snaZi zejména prosazovat
mezinarodni spolupraci v duchu multilateralismu a diplomacie. Harold Koh, pravni poradce
amerického ministerstva zahranici, oznacuje tuto strategii jako ,,Obama-Clintonovu” dok-
trinu a jeji hlavni pfinos vidi ve Ctyfech zavazcich, jimiz jsou zasadové angazma, diploma-
cie, strategicky multilateralismus, a predstava, Ze Zijeme-li své hodnoty, jsme silnéjsi a vice
v bezpedi, pokud se fidime domacim a mezinarodnim pravem, a nasledujeme univerzaini,
nikoliv dvoji standardy.23 Obama déval najevo, Ze chce vést koalici, ktera se postara o Upra-
vu mezindrodniho préava tak, aby reflektovalo soucasnou situaci ve svété. Naopak narody,
které nesdili stejny nazor, budou ochuzeni o vyhody mezindrodni spoluprace.?*

Dronovy program, ktery probiha na Uzemi Irdku a Syrie od léta 2014, vsak poukazuje
na odklon od této strategie. Z hlediska priibéhu akce Slo nejdfive o zadani prikazu a pak
aZz o jeho objasnéni verejnosti. Jednani probéhlo na zakladé AUMF z roku 2001, ktera
stdle neni zrusena. O novou autorizaci Obama zazadal aZ zpétné, navic neldspésné.
Partnefi byli pfizvani k jedndni a vojenskym zasahlim az poté, co na Uzemi zacali ope-
rovat americti vojaci. Kromé toho vysla kontroverzni Bila kniha umoznujici zneskodnéni
americkych obcanu predstavujicich potencialni bezpecnostni hrozbu. Otazkou tedy je,
zda se jednani Baracka Obamy lisi od jednani jeho predchidce, nebo zda se jedna spise
o lepsi volbu slov smérem k verejnosti, ve které je Obamova administrativa pokrocilejsi.
Bezpochyby je Obama opatrnéjsi a stfidméjsi, jak ve volbé slov, tak i v akci. Dronova valka
je zajisté americkou verejnosti vnimana méné rizikové nez vélka pozemni, kterou ved|
v daném regionu jeho predchldce. Na druhou stranu, jelikoz Obama nemél od Kongresu
AUMF a jednal na zékladé autorizace, kterou ziskal Bush ml., mGZeme téZzko hodnotit
jeho strategii jako transparentni a obhajitelnou.

3.4 Americka dronova valka: pokrok ¢i moralni hazard?

Dnesni dronova valka se vyznacuje pokrocilymi technologiemi, které umoznuji doslova
stalking hledaného a velmi rychly zasah, pricemz cilem byva individudlni jedinec, spise
nez vojaci Ci vojenské cile jiného naroda. USA disponuje s databazi jedincq, ktefi maji
byt zlikvidovani z divodu podezieni z teroristické Cinnosti. Tato elektronicka databa-
ze pak tvofi byrokratické pozadi pro cilena zabijeni (targeted killings). Jedinci v tomto

22 National Security Strategy. Washington: The White House, 2010. Dostupné také z: https://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

23 Koh, The Obama Administration and International Law, 25 March 2010 (http://www.state.gov/s/I/
releases/remarks/139119.htm)

24 GRAY, C. ‘President Obama’s 2010 United States National Security Strategy and International Law on the
Use of Force’, Chinese Journal of International Law, Vol. 10, No. 1 (2011), pp. 35-53; Christian Henderson,

‘The 2010 United States National Security Strategy and the Obama Doctrine of “Necessary Force™, Journal
of Conflict & Security Law, Vol. 15, No. 3 (2010), pp. 403-34.
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seznamu maji byt bud’ zabiti drony nebo zajati specidlnimi jednotkami (Special Forces),
priCemz databaze propojuje systémy CIA a amerického ministerstva obrany, ¢imz do-
chazi k centralizaci prikaz( k Utokim do Bilého domu. Tato databaze také zahrnuje
tyto cile do narodniho protiteroristického centra (NCTC, National Counterterrorism
Center), ¢imZ nastavuje pravidla pro pravni zaklad GWOT.25 Tato strategie dronové valky
se dostala na vefejnost v fijnu 201226 3 spolu s tim vysla najevo také informace o tzv.
navodu (,playbook”), ktery popisuje detaily vyuZiti této ,nadsoudni moci po celém
svété.27 Tento systém tedy stavi do Cela dronové valky a cilenych zabiti vice byrokraty
nez samotné vojaky. S tim je spojen i nebezpecény psychologicky aspekt téchto atoka,
jelikozZ jejich provadéni umoznuje znacny odstup od samotné akce dany nejen vzdusnym
prostorem, ale i ,,moralni odlehéenosti” celého procesu. V této souvislosti se mlizeme
setkat s oznaenim USA jakoZto Preddtorského Impéria.28

Dalsi kontroverzni strankou dronového programu je obchazeni mezinarodniho prava.
Jelikoz se cilem utok( stava jedinec, a nikoliv narodni stat, i kdyZ je na jeho Uzemi Utok
provadén, obchazi se tak princip nedotknutelnosti statni suverenity.2? Tato suverenita
je napadena, nicméné utok je chytfe argumentovan jako soucast GWOT, a v tom spociva
nejvétsi nebezpedi spojené s dronovou strategii, ktera nezna narodni hranice a oslabuje
moralni zodpovédnost.

3.5 Komplexni strategie s cilem oslabit a posléze znicit IS

Smrt amerického novinare Jamese Foleyho, ktery byl podfiznut bojovniky IS v pfimém
prenosu, eskalovala vznik doposud chybéjici komplexni strategie USA v boji proti IS.
Den pred 13. vyrocim teroristického Utoku na USA Obama predstavil dokument nazvany
Komplexni strategie s cilem oslabit a posléze zniéit 15.30 Tato strategie se sklada ze &tyf
Casti, které se vzajemné doplnuiji.

25 tamtéi

26 MILLER, A. D. The Goldilocks Principle. Foreign Policy. 2012(15.3.2012). Dostupné také z: http://
foreignpolicy.com/2012/03/15/the-goldilocks-principle/

27 DEYOUNG, K. 2012. A CIA veteran transforms U.S. counterterrorism policy. The Washington Post.
Available at www.washingtonpost.com/world/national-security/cia-veteran-john-brennan-has-transformed-
us-counterterrorism-policy/2012/10/24/318b8eec-1c7c-11e2-ad90-ba5920e56eb3_story.html

28 SHAW, lan G. R. Predator Empire: The Geopolitics of US Drone Warfare. Geopolitics [online]. 2013, 18(3),
536-559 [cit. 2016-05-07]. DOI: 10.1080/14650045.2012.749241. ISSN 1465-0045. Dostupné z: http://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14650045.2012.749241

29 SHAW, I. a M. AKHTER. THE DRONIFICATION OF STATE VIOLENCE. Critical Asian Studies [online]. 2014,
46(2), 211-234 [cit. 2016-05-07]. DOI: 10.1080/14672715.2014.898452. ISSN 1467-2715. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14672715.2014.898452

30 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog
[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil
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Prvni Casti strategie jsou systematické letecké Utoky proti bojovnikiim IS koordino-
vané s irackou vladou. Obama nevyloudil moznost zaméfit Utoky i proti bojovnikim 1S
na syrském Gzemi.

Druhym bodem je zvySend podpora pozemnim jednotkam, které bojuji proti IS.
Tato podpora je zalozena na pruzkumu, ktery jiz od cervna 2014 provadély na Gzemi
Irdku stovky americkych vojak(. Na zakladé prazkumu poslaly USA do Irdku dalSich
475 vojaka, kteri dle Obamovych slov nebudou vést dalsi vojenskou misi v Irdku, ale bu-
dou asistovat irackym a kurdskym bezpecnostnim silam, predavat znalosti, koordinovat
a trénovat. Obama podotkl, Ze USA budou podporovat snahy nové iracké vlady postavit
jednotky Narodni Gardy proti bojovniklim IS, ktefi ohroZuji sunnitskou komunitu. V Syrii
USA zintenzivnily vojenskou asistenci syrské opozici.

Treti krok komplexni strategie spociva v Cerpani ze znacnych schopnosti v boji pro-
ti terorismu s cilem predchazet Utokim ze strany IS. Klicova je spoluprace s partnery,
aby se zdvojilo usili v boji proti IS a také doslo k odfiznuti financovani bojovniku, posilily
se bojové jednotky a zamezilo se pfilivu potencialnich bojovnikd do a z Blizkého vychodu.

Posledni krok strategie spociva v poskytovani humanitarni pomoci nevinnym civilis-
tim vysidlenym bojovniky IS. Komplexni strategie USA v boji proti IS je shrnuta v nasle-
dujici tabulce ¢. 2.

Tabulka €. 2: Konkrétni kroky komplexni strategie USA v boji proti 1531

Casti komplexni

strategie v boji Konkrétni kroky k dosaZeni cile oslabit a posléze znicit IS
proti IS
— letecké utoky proti bojovnikiim IS ohroZujicim americky diplomaticky
Systematické personal
letecké utoky — letecké utoky v koordinaci s irdckymi bojovymi jednotkami s cilem podpofit

ze vzduchu jejich pozemni ofenzivu

— 475 dalsich americkych vojaku, ktefi budou asistovat irackym bezpecnost-
nim jednotkdm, predavat znalosti, pomahat s koordinaci a trénovat
— podpora nové iracké vlady v souvislosti s povolanim Narodni Gardy

Podpora pozemnim
jednotkam valéicim

RIOtlS — zvySend podpora bojovnikiim v syrské opozici
Cerpani prostiedki | — spoluprace s partnery a spojenci
v boji proti — odFiznuti financovani IS
terorismu — zastaveni oboustranného toku bojovnik{ na Blizky vychod
— mobilizace mezinarodni komunity s cilem posilit kapacity v boji proti IS
Humanitarni — podpora vsech etnickych mensin
pomoc vysidlenym — asistence kurdské armadé pfi evakuaci a ochrané obyvatel severniho Iraku
civilistiim

Tyden po oficidlnim vydani komplexni strategie v boji proti IS nabidlo pomoc Spoje-
nym statim dalSich 40 zemi. Francie a Velka Britdnie se pripojily k leteckym Gtok(m,
k pozemnim bojdm se pak pridala Saudska Ardbie v Syrii. Australie, Kanada a Némecko
se pripojily v Irdku k asistenci iracké armdadé a vycviku taméjsich bezpecnostnich sil.

31 Zdroj: EICHLER, J. a kol. Evropska bezpecnost 25 let po skonceni studené vélky. Praha: OECONOMICA, 2016.
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USA se vice zaméfily na vycvik syrské opozice, ktery probihd na Gzemi Irdku, pricemz
v Syrii budou probihat letecké Utoky na bojovniky IS a jejich zakladny. Obamovi se taky
podafilo vytvofit silnou koalici statl v regionu, ke které patfi Saudska Arabie, Spojené
arabské emiraty, Jorddnsko, Katar a Bahrajn.32

4. OPERACE INHERENT RESOLVE JAKO VLAJKOVA LOD

AMERICKEHO DRONOVEHO PROGRAMU

Nutnost komplexnéjsi strategie, ktera by diky spolupraci spojencli méla Sanci porazit IS,
vznikla jiz 15. srpna 2014 v ramci rezoluce 2170 RB OSN, kde se , zdlrazriuje, Ze teroris-
mus miZe byt poraZen jediné nepretrZitym a komplexnim pristupem zahrnujicim aktivni
ucast a spoluprdci vsech stat a mezindrodnich a regiondlnich organizaci s cilem zabrd-
nit, oslabit, izolovat a zneskodnit teroristickou hrozbu.” 33

Operace Inherent Resolve3* (OIR) vznikla jako hlavni pilif americké Komplex-
ni strategie v boji proti IS, kterd byla ozndmena 10. zafi 2014 Barackem Obamou.35
OIR se dne 15. fijna 2014 stala oficidlnim nazvem pro americké vojenské akce proti IS
na Uzemi Syrie a Irdku. Nazev operace poukazuje na ,,neochvéjné odhodldni a hluboky
zdvazek USA a spojeneckych stdti v regionu a po celém svété eliminovat teroristickou
skupinu IS a hrozbu, kterou predstavuje pro Irdk, region a sirsi mezindrodni komunitu.
Také symbolizuje ochotu a odhodldni koalicnich partnert uzce spolupracovat s partne-
ry v regionu a vyuZit veskeré potrebné ndstroje narodni sily — diplomatické, informac-
ni, vojenské, ekonomické — s cilem degradovat a posléze znicit IS.“ Nazev OIR se také
vztahuje retroaktivné k veskerym americkym vojenskym akcim, které byly vedeny proti
IS v Irdku a Syrii od 8 srpna 2014.36

Pocatkem zari 2014 se John Kerry, americky ministr zahranici, a Charles Hagel, ame-
ricky ministr obrany, setkali se svymi protéjsky v ramci NATO s cilem nastavit zakladni
kroky pro spolupraci v boji proti IS: poskytnout vojenskou podporu partnerim, za-
branit toku zahrani¢nich bojovnikd, zastavit financovani IS, postavit se humanitarni
krizi v regionu, odhalit pravou povahu IS. Bylo zdlraznéno, Ze v této koalici se najde
ukol pro kazdy stat, a Ze kromé vojenské pomoci bude také potreba napriklad pomoc

32 SOMANDER, T. President Obama Delivers a Statement on Airstrikes in Syria. The White House [online].
2014 [cit. 2015-06-25]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/23/president-obama-
delivers-statement-airstrikes-syria

33 Rezoluce RB OSN 2170. Dostupné z: http://www.un.org/press/en/2014/sc11520.doc.htm
34 y prekladu do cestiny Bytostné odhodlani

35 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog
[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president-
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil

36 |rag and Syria Operations Against ISIL Designated as Operation Inherent Resolve. In: U.S. Central Command
[online].U.S.CentralCommandNewsRelease, 2015 [cit.2016-03-12]. Dostupné z: http://www.centcom.mil/
en/news/articles/irag-and-syria-ops-against-isil-designated-as-operation-inherent-resolve
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pfi zastavovani toku zahrani¢nich bojovnik(, nebo pfi poskytovani zdravotnické a hu-
manitarni pomoci.3738

JohnKerry3.prosince2014predsedalministerskémuzasedanikoaliceprotilSvBruselu.
Na tomto setkdni se ke spolupraci zavazalo 66 koali¢nich partnerd. 32 Do poé&atku Fijna
2014 se USA a koali¢nim partnerlim podafrilo na Uzemi Iraku a Syrie uskutecnit vice nez
1700 leteckych tdertd na podporu operaci proti cilim IS, kterych bylo celkem 322. Od po-
¢atku fijna dochazi k leteckym Uderlm na Gzemi Syrie a Irdku nepretrzité a presné cile
a vysledky uderd je moZné sledovat na oficidlnich strankidch OIR v rdmci webu DoD.40
Na jare 2016 byla Operaci Inherent Resolve vytvofena samostatna webova stranka,
kde je moZné sledovat kaZdy tyden posun v boji proti 1S.41 Od dubna 2016 se USA
v rdmci OIR soustifedi zejména na znovu osvobozeni Mosulu, které je v boji proti IS
klicové. K tomuto ucelu bude americkym ministerstvem obrany nasazen raketovy sys-
tém M142 High Mobility Artillery Rocket System (HIMARS), ktery ma podpofit ofenzivu
irdckych pozemnich sil.42

Celkova bilance leteckych uderl v ramci boje proti IS tvori k datu 11. 10. 2016 cel-
kem 15634 Uderd vedenych USA a koali¢nimi partnery, z ¢ehoz 10129 bylo provedeno
v Irdku a 5505 v Syrii. Z hlediska cil( doslo dle CENTCOMu k datu 26. 9. 2016 ke zniceni
164 tank(, 388 HMMWV43, 2050 uloZist, 7948 budov, 8638 zakopt, 2638 ropnych infra-
struktur a 10074 dalSich cild. Z financniho hlediska k datu 31. 8. 2016 vychazeji celkové
vydaje na operace (pocinaje leteckymi ddery v srpnu 2014) na 9,3 mld. USD, pricemz
pramérné denni naklady pak vychazeji na 12,3 mil. USD na 755 dni OIR. Z hlediska
poctu vojaka tvori mezinarodni koalice k lednu 2016 cca 6000 jednotek, pficemz z toho
3500 je z USA.** Velitelem operace je generalporuéik Sean MacFarland, ktery ma znaéné
zkusenosti naptiklad z mise OEF v Afghanistanu.

37 The Global Coalition to Counter ISIL. In: U.S. Departement of State [online]. 2014 [cit. 2016-03-12].
Dostupné z: http://www.state.gov/s/seci/index.htm

38 Tyto myslenky John Kerry zopakoval i v roce 2016 v rozhovoru pro Foreign Affairs https://www.
foreignaffairs.com/interviews/2016-10-17/envoy

39 The Global Coalition to Counter ISIL. In: U.S. Departement of State [online]. 2014 [cit. 2016-03-12].
Dostupné z: http://www.state.gov/s/seci/index.htm

40 http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814_Inherent-Resolve
41 http://www.inherentresolve.mil/

42 PELLERIN, C. C.: Next Steps in Iraq ISIL Fight Include More Troops, Military Equipment. Washington:
DoD News, 2016. Dostupné také z: http://www.inherentresolve.mil/News/Article/738121/carter-next-
steps-in-irag-isil-fight-include-more-troops-military-equipment

43 High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle (Vysoce mobilni viceucelové kolové vozidlo)

44 Aktualni bilanci Gtokd lze sledovat na oficidlnim webu US Ministerstva Obrany na strance http://www.
defense.gov/News/Special-Reports/0814_Inherent-Resolve
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ZAVER

Islamsky stat predstavuje vainou a naléhavou bezpecnostni hrozbu dnesniho svéta.
Ackoliv se jedna o hrozbu novou, kterda nema v podobném méritku svého predchidce,
pfi analyze této hrozby musime brat v Uvahu, Ze je mimo jiné jednim z nasledkd ne-
uspésnych vojenskych operaci na Gdzemi Blizkého vychodu. Pravé proto bylo potieba
prehodnotit nasazovani vojenskych sil v této oblasti a taktiku, kterou by méla mit dalsi
vojenska operace.

Spojené staty se staly z mnoha dlvodU statem, ktery vede mezinarodni koalici v boji
proti hrozbé Islamského statu. Komplexni strategie zamérena na oslabeni IS a posléze
i na jeho zniceni se stala strategickym ramcem pro boj proti nové podobé mezinarodni
hrozby. Jeji prvni pilif ma vyslovené protiteroristické zaméreni, klade dliraz na cilené le-
tecké utoky zasazované proti bojovnikiim IS koordinované s irackou vladou. Druhy pilif
zvySuje podporu pozemnim jednotkdm, coZz umoznuje prizkumnou cinnost na Uzemi
Irdku a nasledné vyhodnocovani jejich ¢innosti. Neméné duleZity je i dlraz predchazeni
utokd ze strany IS. Pravé diky dronové strategii se podafrilo vyrazné snizit pocet civilnich
obéti a zaroven s tim zastavit zabijacky postup samozvaného kalifatu.?> Komplexni stra-
tegie se vénuje také humanitarni pomoci v postizenych oblastech.

Jako vlajkovou lod' celého amerického dronového programu jsme vyhodnotili Operaci
Inherent Resolve. Jejim vysledkem bylo pfes 15000 uder( cilenych na dilezZité prvky
ozbrojenych sil Isldmského statu. Tuto operaci nevedou jen USA, ale podileji se na ni i vo-
jaci z fady zemi evropskych a také arabskych zemi. Tim ziskavaji dalezité zkuSenosti pro
zdokonalovani bojové cinnosti proti bezpecnostnim silam typu Isldmského statu, které
mohou byt dlleZité pro zvladani bezpecnostnich hrozeb v budoucnu.

Zména amerického boje proti terorismu z hlediska nasazeni vojenskych sil a technolo-
gii reflektuje ménici se charakter bezpecnostnich hrozeb. Zaroven ukazuje novou formu
boje, ktera prinasi vétsi efektivitu, mensi pocet obéti a zejména flexibilitu pro nasazovani
vojenskych sil, které Obama vyuZil. Z pohledu BSK posun od bombardéra k drondim hod-
notime jako demilitarizacni pohyb, ktery vyrazné omezuje nicivou silu a Skody spachané
v misté zdsahu. Po vyhodnoceni bilance Obamovy administrativy dochazime k zavéru,
Ze se jedna o priznivou zménu. Nicméné celkové hodnoceni Uspésnosti této vojenské
operace bude moZné az po jejim ukonceni. Jisté vsak je, Ze se stala prilomem v americ-
kém pojeti nasazeni vojenskych sil a umoznila test novych vojenskych technologii v po-
dobé dron.

Tento text vznikl v rdmci projektu IGS VSE 53/2015 — ,Bezpeénostni prostfedi v evrop-
ském prostoru 25 let po skonceni studené vdlky: Pohled z pozice bezpecnostni a strate-
gické kultury EU”

45 BLACK, J.: Air Power: A Global History. Rowman & Littlefield Publishers, 2016.
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Ekonomické aspekty provozu osobnich vozidel v rezortu obrany

Economic Aspects of Passenger Vehicles Operation
in Defence Sector

Blanka Adamkova, Jifi Camfrla

Clanek se zabyva ekonomickymi aspekty provozu vojenskych vozidel
uréenych k prepravé osob v plsobnosti rezortu obrany. V Uvodni ¢asti
jsou vymezeny zakladni pojmy, jednotlivé kategorie voz( a vychozi stav
u osobnich vozidel rezortu MO. Ctvrtina viech osobnich automobilil
a autobusl ve vlastnictvi rezortu prekracuje celorepublikovy priimér stari
vozidel za rok 2015. Podrobnéjsi analyza ukazala, Ze rezort MO se chova
ekonomicky pfti pofizovani novych vozidel a ve strukture téchto nakupl
zaCala vyrazné prevladat v poslednich deseti letech auta se vznétovym
motorem. Avsak absence sledovani celkovych naklad( na provoz vozidla
zpUsobuje, Ze rezort obrany nevytézuje vSechna sva auta rovnomérné
a obnova vozového parku je realizovana v nedostatecnych objemech.
Ackoliv data v ¢lanku jsou uvadéna do roku 2015 vcetné, hodnoceny vy-
voj a trend tohoto vyvoje pretrvava a do soucasnosti.

The article deals with economical aspects of operation of the military vehicles
designated for the transport of persons in the competence of the defence
department. In the beginning of the article basic concepts are defined,
types of vehicles, and current structure of fleet of the sector. In addition,
all passenger vehicles and buses exceeds the national average age in 2015.
A more detailed analysis showed that the MoD makes the procurement
of new vehicles in cost-effective way, and the structure of these purchases
began to predominate significantly cars with diesel engines in the last ten
years. However, the lack of monitoring of the total costs of operating vehicle
use all cars unevenly, and fleet renewal is realized in low volumes. Although
the data in the article are reported to and including 2015, evaluated
the development and evolution of this trend persists until today.

Efektivnost; hospodarnost; analyza nakladd; osobni vozidla; rezort obra-
ny; servis a udrzba.

Efficiency; Economy; Cost Analysis; Passenger Vehicles; Defence Sector;
Servicing and Maintenance.
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uvoD

V soucasné dobé se vedou intenzivni debaty o vhodné |hité obmény firemnich vozl
za nové. Nékteré trendy, napriklad leasingovych spolecnosti fikaji, Ze se lh(ita obmény
voz(l mirné, ale neustale prodluzuje. Doporucuji provadét obménu vozl v delSim c¢aso-
vém intervalu. Firmy uZivajici operativni leasing zpravidla pouze porovnaji vySi splat-
ky, ovsem uzZ bez zfetele na dalsi naklady, at uz ekonomické (nové vozy maiji zpravidla
nizsi spotrebu) ¢i neekonomické (komfort a bezpecnost zaméstnanct, image firmy, aj.).
U firem, které operativni leasing nevyuzivaji, je tato Gvaha jesté mnohem sloZitéjsi, ne-
bot vhodna konsolidovana data zpravidla chybi nebo nejsou vyhodnocovana komplexné.

Cesky automobilovy trh pfedstavuje z cca 75 % prodej novych vozil firemni klientele
(jak velkym, tak strednim firmam a Zivnostniklm). Pokud se v roce 2015 prodalo celkem
pFiblizné 231 tisic novych osobnich automobil(?, pak prodej firemni klientele pfedstavo-
val pfiblizné 173 tisic voz(.

Prodeje firemni klientele maji tfi hlavni slozky:

e Prodej nové vzniklym podnikatelskym subjektim (do 10 % celkového poétu vozd).

e RUst jiZ stavajiciho vozového parku (do 10 % celkového poctu vozi).

e Obmeéna stavajicich vozli — vice nez 80 % celkovych prodejd, tedy témé&F 139 tisic

vozu.

Jakékoliv zpomaleni obmény tedy ma za nasledek pokles prodeje novych voza.
Trh nestagnuje nebo neklesa proto, Ze by si subjekty, které viiz nemaji, nekoupily zZadny,
ale proto, Ze firmy, které vozy maji, je obménuji pomaleji, nez by pro né bylo vyhodné
a efektivni. Toto chovani se opird o domnélé uspory plynouci z provozu starsich voza.

vy

ché, pokud jsou k dispozici Udaje o pribéznych nakladech prepoctené na 1 km a Ize je po-
rovnat s naklady, které jsou pro dany viiz a dané situace realisticky dosazitelné. Jinymi
slovy, pokud se da dany viz provozovat, napt. s kilometrovym nakladem 6,00 K¢&/1 km,
ale skute¢ny naklad je vyssi a kazdy mésic nebo &tvrtleti stoupd, je nejvy3si ¢as
se vozu zbavit.

Vseobecné viladne presvédceni, Ze se vyplati auty jezdit dlouho. Jsou bézné situace,
kdy majitel firmy provozuje auta, aniz zna celkové naklady. KdyZ se ovSsem tyto naklady
spoditaji, tak se zjisti, Ze se jezdi 6 let starymi auty za kilometrovou cenu stejnou, jako
by mél novy vz o kategorii vyse.

V kazdé kategorii vozl plati, Ze rGzné znacky vozidel je vhodné obmeénit v rliznych
intervalech. Je to dano tim, Ze nékteré znacky vyrabéji spolehlivéjsi vozy (tudiz maji nizsi
naklady na servis po zaruce), vozy jinych znacek si zase |épe drzi svou cenu na trhu ojetin
(tudiz delsi doba uzivani nema takovy vliv na pokles ceny jako u jiné znacky). Prekvapivé
tyto dvé charakteristiky nemaji vidy prfimou souvislost.

1 RYBECKY, V. Rekordni rok, ale jen pro firemni klientelu. In: Autoweek.cz [online] 2016 [cit. 2016-06-15].
Dostupné z: http://www.autoweek.cz/cs-statistiky-rekordni_rok_ale_jen_pro_firemni_klientelu-5029
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Vzhledem k tomu, Ze rezort MO disponuje vozidly rlznych kategorii, znacek, stari
a mnohdy i s vyrazné odliSnym najezdem kilometr( je nutné, aby problematika eko-
nomickych nakladd provozovani osobnich vozidel byla podrobena hlubSimu zkoumani.

Ackoliv data v ¢lanku jsou uvadéna do roku 2015 véetné, hodnoceny vyvoj a trend
tohoto vyvoje pretrvava a do soucasnosti.

VYCHOZi STAV A VYMEZEN{ ZAKLADNICH POJMU

Pfiloha zékona &. 56/2001 Sb. vymezuje 7 zakladnich kategorii? vozidel:
e L — motorova vozidla zpravidla s méné nez ¢tyrmi koly
e M — motorova vozidla, ktera maji nejméné Ctyri kola a pouzivaji se pro dopravu osob
e N — motorova vozidla, ktera maji nejméné ctyri kola a pouZivaji se pro dopravu
nakladd

— pfipojna vozidla

traktory zemédélské nebo lesnické

— pracovni stroje

— ostatni vozidla, ktera nelze zaradit do vysSe uvedenych kategorii

[ ]
™ w»w-HQ
|

Pro pfepravu osob se vyuZivaji vozidla kategorie L a M. Motorova vozidla kategorie L
se podle ptilohy zakona €. 56/2001 Sb. ¢leni na skupiny:
¢ Mopedy
Motocykly
e Motorové trikolky a ¢tyrkolky
Motokolo

Motorova vozidla zakladni kategorie M maji nejméné Ctyfi kola a ¢leni se podle pfilohy

zédkona ¢. 56/2001 Sb. na kategorie:

e M1 - vozidla, kterd maji nejvySe osm mist k prepravé osob (nepocitaje misto
ridice) a vicelucelova vozidla (podminky pro rozdéleni viceucelovych vozidel
do kategorii M1 a N1 stanovi vyhlaska3)

e M2 - vozidla, ktera maji vice nez osm mist k prepravé osob (nepocitaje misto
ridice) a jejichz nejvyssi pripustna hmotnost neprevysuje 5000 kg

e M3 - vozidla, ktera maji vice nez osm mist k prepravé osob (nepocitaje misto
ridice) a jejichZ nejvyssi pripustnd hmotnost prevysuje 5000 kg

Podle pfilohy 18 vyhlasky €. 341/2002 Sb. se vozidla kategorie M1 oznaduji jako osob-

ni automobil a vozidla kategorii M2 a M3 jako autobus.*

2 Priloha k zakonu ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

3 Vyhlaska Ministerstva dopravy a spojti ¢. 314/2002 Sh., o schvalovani technické zptsobilosti a o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

4 Pfiloha ¢. 18 k vyhlasce Ministerstva dopravy a spojt ¢. 341/2002 Sh., o schvalovéni technické zpisobilosti
a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
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Svaz dovozcl automobilll ¢leni vozidla kategorie M1 jesté do tzv. obchodnich tfid

a to nasledovné:

Mini (napt. Skoda Citigo)

Malé (napf. Skoda Fabia)

NiZ&i stfedni (napt. Skoda Rapid)
Stiedni (napf. Skoda Octavia)
Vy§§i stfedni (napf. Skoda Superb)
Luxusni (napt. Audi A8)

MPV (napf. Volkswagen Caravelle)
Sportovni (napf. Porsche 911)
SUV a terénni (napt. Skoda Yeti)®

Rezort MO CR pouziva vlastni ¢lenéni vozidel pro prepravu osob:

Motocykly malé (napf. Jawa Babetta)

e Motocykl velké (napf. BMW R1150 RT)

e Osobni silniéni malé (napt. Skoda Fabia)

e Osobni silni¢ni stfedni (napf. Skoda Octavia)
¢ Osobni silni¢ni velké (napt. Skoda Superb)

¢ Mikrobusy $ 1203

e Mikrobusy ostatni (napr. Volkswagen Caravelle)

e Autobusy

Rezort MO vlastni v soucasnosti celkem 1 854 kusu této techniky, z toho 78 % pfipada
na osobni auta mald, stfedni a velkd.® Uvnitf rezortu je nejvice vozidel provozovédno
Agenturou sluzeb Praha presné 195 ks vozidel, z toho 49 malych, 73 stfednich a 39 vel-
kych osobnich aut, dale pak 24 mikrobus( a 10 autobust. Primérné stafi vsech vozi-
del v rezortu MO dosahuje 11 let, tim je myglena uplynuld doba od roku vyroby. Udaje
o poctech a stari vozidel za jednotlivé kategorie jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: PoCty a stafi vozidel pro prepravu osob rezortu MO v roce 2016

Kategorie auta Pocet v ks Primérné stari
Osobni auta — mala 877 10 let

Osobni auta — stredni 442 10 let

Osobni auta — velka 122 8 let

Mikrobus § 1203 3 27 let
Mikrobus — ostatni 197 13 let
Autobus 131 23 let
Motocykl — maly 7 31 let
Motocykl — velky 75 11 let

Celkem 1854 11 let

5 Svaz dovozcll automobilG-SDA. Prehled obchodnich tfid 2014-2016. Svaz dovozcl automobild. [online]
2016 [cit. 2016-07-11]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/clanek.php?id=4000

6 Udaje ziskané od Agentury logistiky
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Priimérné stafi osobnich vozidel a autobust v CR dosahuje 14 let a motocykl@
32 let.? Na prvni pohled se mUZe zdat, Ze vozidla v rezortu MO s vyjimkou autobust
se prilis nevymykaji celorepublikovému priimeéru. Pfi detailnéjSim prozkoumani zjistime,
Ze napf. 328 ks, tj. témér 20 % vsech osobnich aut je starSich 15 let, nejvice jich je potom
v kategorii malych aut a to celkem 164 ks. Nejlépe jsou na tom velka osobni auta, celore-
publikovy primér stari vozu prekracuje pouze 8 ks aut. Suverénné nejstarsimi auty jsou
potom Skoda 1203, kde jejich staii dosahuje i 28 let. Za pomérné kriticky |ze povaZovat
ovsem stav u autobusl, protoze 106 ks prekracuje celorepublikovy prlimér a tyto se po-
dili 81 % na celkovém poctu autobusl v rezortu MO. Témér pétinu tvofi potom autobusy,
které byly vyrobeny pred vice nez 30 lety. Ponékud priznivéjsi situace je u motocykld,
protoZe pouze 2 ks (t]. asi 2 %) piekracuji primérné stafi v CR u této kategorie. Konkrét-
né se jedna o maly motocykl s tovarnim oznacenim Jawa Babetta. Porovnani primérné-
ho stafi vozidel v CR a v rezortu MO je uvedeno v grafu &. 1.

35

30

25

20

B pramérné stafi v CR (v letech)

15 B primérné stafi v MO CR (v letech)

10 +—

Osobni vozidla Autobusy Motocykly

Graf &. 1: Porovnani primérného stafi vozidel v CR a v rezortu MO

U samotného stafi vozidla lze poté analyzovat jak jeho technickou tak i ekonomickou
stranku. Z technického pohledu kazdy material ve vozidle starne, a tak se méni i vlastnos-
ti vozidla, které mélo v dobé koupé. Konstruktéti si jsou toho védomi a s ohledem na riiz-
né parametry, kterymi jsou dnes hlavné cena a délka socidlni Zivotnosti vyrobku, voli
technickou Zivotnost jednotlivych dil(. S pomoci soucasné vypocetni techniky je mozné
Zivotnost dilu na zakladé znamého spektra zatizeni spocitat s pfesnosti témér na hodiny.

7 Sdruzeni automobilového primyslu AutoSAP. SloZeni vozového parku v CR. SdruZeni automobilového
pramyslu. [online] 2015 [cit. 2016-06-09]. Dostupné z: http://www.autosap.cz/zakladni-prehledy-a-udaje/
slozeni-vozoveho-parku-v-cr/
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Bézné osobni automobily jsou projektovany se Zivotnosti 150 az 250 tisic kilo-
metr( a Sest aZ osm let v zavislosti na typu vozidla. U autobusl je to osm aZ deset
let dle jejich kategorie M2 nebo M3. Je tfeba fici, Ze nejrychleji starnou prvky pasiv-
ni bezpecnosti, jako jsou airbagy ¢i bezpecnostni pasy. Pokud bude vozidlo zatézovano
presné podle predpokladd konstruktérd, bude jeho Zivotnost témér shodna s Zivotnosti
projektovanou. Vystavite-li jej ale jinému nez navrhovému spektru zatizeni, napf. luxusni
vozidlo navrzené prevazné na dlouhé cesty konstantni rychlosti provozované ve mésté
anebo naopak malé méstské vozitko provozované na dlouhych dalni¢nich cestach, mu-
Zete si byt jisti, Ze Zivotnost vozidla bude niZsi.

Ackoli se na pravidelné technické prohlidce dozvite, Ze je vase Sest let staré vozidlo
s najetymi 250 000 kilometry stéle jako nové, neni tomu bohuZel tak. ZatiZzeni, kterym
je vozidlo vystavovano béhem béziné jizdy, jsou vyrazné vyssi nezZ ta, ktera jsou schopni
docilit pfi kontrole podvozku na STK. Stafi vozidla se projevi pravé v extrémni situaci, ja-
kymi jsou krizova brzdéni s vyhybanim anebo samotna srazka. V jednom pripadé se pro-
jevi vlle v podvozku, ve druhém pripadé stari spoja v karoserii. Ani pfi sebelepsi udrzbé
se staré vozidlo novému nevyrovna.

EKONOMICKE ASPEKTY PROVOZU VOZIDLA

Na zakladé vySe uvedeného je zfejmé, Ze technickou stranku vozidla nelze zadnym zpQ-
sobem podceriovat, ale pfi rozhodovani o pfipadné vyméné ojetého vozidla za nové
sehravaji podstatnou roli také ekonomické aspekty provozu vozidla. Jednim z ekono-
mickych parametr(, ktery se musi pfi koupi nového vozu zohlednit, je jeho pofizovaci
cena. Pfehled o primérné pofizovaci cené vozidla v rezortu MO je uveden v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2: Primérna pofizovaci cena vozidla v rezortu MO

Kategorie auta Pocet v ks Primérna pofizovaci cena vozidla v K¢
Osobni auta — mala 877 323633

Osobni auta - stfedni 442 522 547

Osobni auta — velka 122 1025 875

Mikrobus § 1203 3 63770

Mikrobus — ostatni 197 907 733

Autobus 131 2 246 056

Motocykl — maly 7 neni k dispozici

Motocykl — velky 75 547 605

Z Udajh v tabulce 2 je patrné, za jakou primérnou cenu rezort MO CR potizoval
nova vozidla v dané kategorii a to v béZznych cendach v dobé jejich pofizeni. V kategorii
malych osobnich aut jednoznaéné prevladal nakup vozidel tovarni znacky Skoda Fabia,
z toho 591 ks se vznétovymi motory a 286 ks se zazehovymi motory. Vozy zna&ky Skoda
se v této kategorii podileji témér 100 % na celkovém poctu vozidel. Napft. v roce 2015
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bylo pofizeno celkem 15 ks téchto vozidel, a to Sks s oznacenim Skoda Fabia
Combi 111 1,2 TSI 66 kW za jednotnou pofizovaci cenu 254 087,— K¢ a 10 ks s oznacenim
Skoda Fabia Combi Ill 1,4 TDI 66 kW s priimérnou pofizovaci cenou 303 731,— K&. Ce-
nikova cena SKODA AUTO a.s. je v soucasné dobé u téchto modeld v zékladni vybavé
Active 289 800,— K¢ (zdZzehovy motor 1,2 TSI) a 352 900,— K¢ (vznétovy motor 1,4 TDI).
V porovnanis cenikovou cenou byly vozy s benzinovym motorem pofizeny o 35 713,— K¢
levnéji, tj. 0 12 % a vozy s naftovym motorem potom o 49 169,- K¢ levnéji, tj. o 14 %.
Po prozkoumani cenovych nabidek téchto modelll prostfednictvim internetovych stra-
nek jednotlivych prodejct novych voz(i znacky Skoda lze konstatovat, e rezort MO CR
v cené mezi zazehovym a vznétovym motorem, pii¢emz Skoda Fabia s benzinovym mo-
torem je levnéjsi o 9 644,— K¢ oproti naftovému motoru v cendch, za které tyto modely
pofidil rezort MO CR v roce 2015. Kombinovana spotteba paliva udavana vyrobcem &inf
u modelu 1,2 TSI 4,7 1/100 km a u modelu 1,4 TDI 3,6 1/100 km. Priimérné ceny pohon-
nych hmot k 30. 5. 2016 v CR byly 29,27 K¢ za litr benzinu Natural 95 a 27,52 K¢ za litr
nafty8. Naklady na spotfebované pohonné hmoty jsou u benzinového motoru 1,38 K&/
km a 0,99 K¢é/km u naftového motoru, rozdil tedy ¢ini 0,39 K€ na 1 km jizdy ve prospéch
modelu 1,4 TDI. Uspora naklad(i na spotiebované pohonné hmoty se vzhledem k vy3si
pofizovaci cené modelu 1,4 TDI projevi az po ujeti 127 292 km. Jedno malé osobni
vozidlo v rezortu MO CR ujede priimérné 13 641 km za jeden rok, takze rozdil mezi po-
fizovacimi cenami a naklady na spotfebované pohonné hmoty u jednotlivych modelt
by se projevil nejdfive po 9 letech jejich provozu, coz uz je doba po technické Zivotnosti
vozu. Pfi detailnéjsim pohledu na provoz jednotlivych malych osobnich aut Ize ovsem
vypozorovat rostouci trend za poslednich 10 let v priimérném poctu ujetych kilometr(
za jeden rok u vozu se vznétovym motorem, jak zobrazuje graf ¢. 2.
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Graf €. 2: Ro¢ni pramérny pocet ujetych kilometr( na malé vozidlo se vznétovym motorem

8 Kurzy.cz, spol. sr.0.. Aktudini ceny benzinu, cena nafty. Kurzycz. [online] 2016 [cit. 2016-06-09]. Dostupné z:
http://www.kurzy.cz/komodity/index.asp?A=6&0d=30.5.2016&d0=30.5.2016&compare=Zobraz
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Jestlize vozidla pofizena v roce 2006 ujela za 10 let svého provozu primérné 9 782 km
ro¢né, tak u vozidel potizenych v roce 2014 cinil tento pocet uz 26 153 km rocné.
Tento trend vypovida o efektivnéjsim vyuZivani vozidel s naftovym motorem a mozném
zkraceni doby provozovani s ohledem na vyssi pofizovaci cenu oproti vozidllim s benzino-
vym motorem. Pokud budeme kalkulovat s ro¢nim probéhem 26 153 km, tak jiz za nece-
lych 5 let se mohou vyrovnat naklady za spotfebované pohonné hmoty véetné pofizovaci
ceny u obou variant motord, tj. jesté pred ukonéenim technické Zivotnosti vozidla.

Udaje v tabulce €. 3 zobrazuji akviziéni ¢&innost rezortu MO v oblasti pofizovani osob-
nich vozidel za poslednich 10 let, pricemz v letech 2012—-2013 byl akvizi¢ni proces v ob-
lasti porizovani osobnich vozidel determinovan neustalym snizovanim objemu vydaju
pro kapitolu MO, jak zobrazuje graf ¢. 3.

Tabulka 3: Nakup novych vozidel rezortem MO v letech 2006—2015

Nakup novych vozidel v ks
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Kategorie auta

Osobni auta-mala 55 48 12 109 109 104 0 0 20 15
Osobni auta-stredni 50 34 5 26 20 12 1 0 34 48
Osobni auta-velka 16 2 8 3 2 3 4 0 14 15

V roce 2012 byl potom proveden samostatny nakup 1 ks vozu Skoda Octavia Combi Il
pro potieby Armadniho sportovniho centra DUKLA Praha a 4 ks Skoda Superb pro potte-
by Vojenské policie Praha a pro Agenturu sluzeb Praha.
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Graf ¢. 3: Vydaje rezortu MO v letech 2006—2014 (v mil. K¢)

V kategorii stfednich osobnich aut takté? prevladal nakup vozil tovarni znagky Skoda
s podilem 98 % na celkovém poctu, z toho bylo pofizeno 372 ks se vznétovym motorem
a 70 ks se zaZzehovym motorem. Oproti malym osobnim vozim je v této kategorii vyraz-
néjsi pfevaha modelll s naftovymi motory a to az 84 % oproti 67 % u malych osobnich
voz(. Napft. v letech 2014-2015 byl nakoupen pouze 1 ks vozu s benzinovym motorem,
vsechny ostatni byly pofizeny s naftovymi motory. Opét i zde mizeme provést porov-
nani pofizovaci ceny rezortu MO s trznimi nabidkovymi cenami u konkrétnich modela.
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Tak napf. v roce 2015 byly pofizeny vozy Skoda Octavia Combi I1l 1,4 TSI (103 kW) s jed-
notnou pofizovaci cenou 411 692 K&, Skoda Octavia Ill 2,0 TDI (110 kW) s priimérnou
potizovaci cenou 486 667 K& a Skoda Octavia Combi 11l 2,0 TDI (110 kW) s priimérnou
potizovaci cenou 472 404 K&. Cenikova cena SKODA AUTO a.s. je v soucasné dobé u téch-
to modeld v zakladni vybavé Active 432 900 K¢ (zazehovy motor 1,4 TSI), 563 900 K¢
popr. 598 900 K¢ pro Combi verzi ve vybavé Ambition (vznétovy motor 2,0 TDI). V porov-
nani s cenikovou cenou byly vozy s benzinovym motorem pofizeny o 21 208 K¢ levnéji,
tj. 0 5 % a vozy s naftovym motorem potom o 77 203 K¢ popf. o 126 496 K& u Combi
verze levnéji, tj. 0 14 % a 21 % u Combi verze. U vozl se vznétovym motorem byla po-
rovnavana prlimeérna pofrizovaci cena s cenikovou cenou u vybavy Ambition, ale rezort
porizoval vozy i ve vyssi vybaveé Style, zejména pak vozy pro plnéni Ukoll na zahranicnich
pracovistich, které jsou navic vybaveny i nadstandardni vybavou jako napf. autoradio
s navigaci a digitalni dvouzénovou klimatizaci. To znamen3, Ze rezortem byly nakoupe-
ny vozy Skoda Octavia Ill 2,0 TDI (110 kW) s pofizovaci cenou 444 542 K¢, ale i s cenou
525 718 K. Také i u této kategorie vozli miZeme spocitat dobu provozu, kdy se vyrovnaji
naklady na spotfebované pohonné hmoty vcéetné pofizovaci ceny. Budou porovnavany
Skoda Octavia Ill 1,4 TSI s pofizovaci cenou 411 692 K¢ a Skoda Octavia I1l 2,0 TDI s nej-
nizsi pofrizovaci cenou 444 542 K¢. Rozdil v pofizovacich cenach jednotlivych vozl Cini
32 850 K¢. Naklady na 1 km jizdy vozu s benzinovym motorem jsou pfi kombinované
spotfebé dle vyrobce 5,1 /100 km ve vysi 1,49 KE. U vozu s naftovym motorem potom
pfi kombinované spottebé 4,0 1/100 km jsou tyto naklady 1,10 K¢ na 1 km jizdy. Naklady
se srovnaji po ujeti 84 231 km, coz pti prdmérném roc¢nim najezdu stfednich osobnich
aut 14 327 km nastane za necelych 6 let. Pfedpoklada se, Ze vozy budou urceny k plné-
ni Ukoll prepravy osob a to na vétsi vzdalenosti zpravidla mezi vojenskymi posadkami
na Gzemi CR, ale i na zahrani¢nich pracovistich popf. k prepravé na zahrani¢ni sluzebni
cesty. | v této kategorii byl za poslednich 10 let zaznamenan rostouci trend v poctu ro¢né
najetych kilometr( u vozU s naftovym motorem a to z prdmérnych 17 491 km v roce 2006
az na 23 859 km v roce 2014, tj. v soucasné dobé se mohou predmétné naklady srovnat
jiz po 3,5 letech provozu.

Co se tyce velkych osobnich aut, tak v této kategorii uz neni tak jednoznacna prevaha
verzi s naftovymi motory jako napf. u stfednich osobnich aut a tovarni znacka Skoda
se podili uz jen 71% na celkovém poctu téchto aut. Kromé toho, Ze vozy této kategorie
jsou uréeny primarné pro jizdu na dlouhé vzdalenosti at uz na tizemi CR nebo v zahranidi,
tak plni funkci také reprezentacni, tj. jsou urcCeny zejména k prepravé vrcholnych predsta-
vitell rezortu MO. V nékterych pripadech jsou uréeny k pInéni zvlastnich ukoll napt. pan-
cérovany v(z pro potreby Vojenské policie. Na zakladé téchto skutec¢nosti se také vyrazné
lisi jejich porizovaci cena. Tak napf. mezi nejlevnéji pofizenym autem (Subaru Legacy 2,5
s pofizovaci cenou 519 807,84 K¢) a nejdrazsim autem (BMW 760 Osobni pancér s pofi-
zovaci cenou 13 140 921,83 K¢) je rozdil v pofizovaci cené 12 621 113,99 K¢. Vzhledem
k Siroké Skale pofizovanych modell v nejriiznéjsich vybavach se specialnimi prvky véetné
rzné motorizace by bylo velmi sloZité stanovit primeérnou pofizovaci cenu a tu porov-
navat s trZni, natoZ srovnavat rozdil ve spotfebé pohonnych hmot a poftizovaci cené mezi
auty s naftovymi a benzinovymi motory. UZ jen napf. u voz(l s tovarnim oznacenim Skoda
Superb byly rezortem MO CR poftizeny vozy se 13 rliznymi naftovymi a benzinovymi mo-
tory v ¢astkach od 548 446,— K¢ az po 1 293 368,65 KC. Samoziejmé, Ze urceni celkovych
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provoznich ndakladu, tj. naklady na pofizeni, spotfebované pohonné hmoty a maziva,
opravy, servisni prohlidky, nakup nahradnich dild popr. pojisténi budou potom zasadnim
zplsobem ovliviiovat ekonomickou stranku provozu i v této kategorii vozidel.

Na zakladé vySe uvedenych propoctl Ize konstatovat, Ze u rezortu MO byl za posled-
nich 10 let zaznamenan vyrazné zlepsujici se trend v oblasti hospodarného pofizovani
novych vozl, ale také jejich efektivnéjsiho vyuZivani zejména pak vozi s naftovymi mo-
tory, u kterych je vyssi pofizovaci cena oproti benzinovym variantam. Ovsem jesté dulezi-
téjsi je porovnani viech ekonomickych nakladd na provoz jednotlivych aut ¢imz mizeme
stanovit nakladovost provozu konkrétnich typ( voz( zejména s ohledem na jejich mo-
torizaci, stafi a stav tachometru. Udaje jsou potom daleZité pro rozhodovani o obméné
jednotlivych vozl a planovani akvizic v této oblasti.

CELKOVE NAKLADY NA PROVOZ VOZIDLA

Celkové naklady na auto, oznacované nékdy anglicky TCO (Total Costs of Operation; nebo
Total Cost of Ownership), |ze rozdélit nasledovné:

Ztrata hodnoty auta patfi mezi nejvyznamnéjsi polozky celkovych nakladd na auto
a vyjadfuje se jako rozdil mezi potizovaci cenou auta a cenou za niZ je prodano ojeté
auto. Ztratu hodnoty muizZeme vydislit i v pripadé, Ze dané auto jsme doposud neprodali,
v takovém pfripadé pouzijeme trzni ohodnoceni ojetého auta. V nasledujici tabulce 4
jsou uvedeny pramérné pofrizovaci ceny, za ktery rezort MO nakupoval v jednotlivych
letech 2006—2014 mald auta s typickym predstavitelem Skoda Fabia. Ceny ojetého vozu
vychazeji z primérnych cen pro danou kategorii vozidla a jeho motorizace, roku vyro-
by a poctu najetych kilometrid internetového autobazaru cars.cz. Do roku 2008 rezort
MO CR nakupoval v této kategorii prevazné auta s benzinovymi motory a od roku 2009
uz jednoznacéné zacala dominovat auta s naftovymi motory. Z hodnot v tabulce ¢. 4 vy-
plyva, Ze ztrata hodnoty vozu muZe zejména u starSich aut dosahovat i vice nez 70 %
z plvodni potizovaci ceny tohoto auta. Konkrétné napt. u aut porizenych v roce 2007
dosahuje ztrata hodnoty aZz 73 %, naproti tomu u aut pofizenych v roce 2014 dosahuje
tato ztrata hodnoty pouze 33 %. Jinak je tomu ovSem pfi porovnani primérné roéni ztra-
ty hodnoty, protoZe u aut pofizenych v roce 2006 cini celkova ztrata hodnoty 71 %, coz
znamena, Ze pramérné kazdy rok auta ztratila 7,1 % své hodnoty z pofizovaci ceny. Pra-
mérna ro¢ni ztrata hodnoty u aut potizenych v roce 2014 je potom témér 17 %. Obecné
Ize Fici, Ze nejvyraznéjsi ztratu hodnoty auto dosahuje v prvnim roce jeho provozu, poté
nasleduje urdcity klesajici trend této hodnoty. Zlstatkovou hodnotu auta potom nejvice
ovliviiuje samotny stav vozidla, najeté kilometry, motorizace, plivod a znacka vozu. Na-
proti tomu na zlstatkovou hodnotu nema pfilis vliv vybava, typ karoserie (sedan, kombi)
ani barva auta. Obecné pramérny pokles hodnoty vozu oproti pofizovaci cené dosahuje
po prvnim roce pfiblizné 27 %, po 2—3 letech rocné 8 %, po 4-10 letech 5 % roc¢né, po 10
roce uZ je to jen 3 % rocné. Primérny pocet ujetych km v tabulce predstavuje interval
pramérného poctu skutecné ujetych kilometr( na jedno malé vozidlo s danou motoriza-
ci. Tento interval najetych kilometr( je potom jednim ze zadavanych parametr( pro vy-
hledavani nabidek voz( k prodeji na internetovém autobazaru cars.cz.
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Tabulka €. 4: Priimérna ztrata hodnoty v kategorii malych aut pofizenych rezortem MO v letech

2006-2014
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014
Primérna pofizovaci cena v K¢ | 332312 | 375050 | 373 093 | 305 154 | 306 901 | 306 913 | 345 219
Cena ojetého vozu v K¢ 95000 | 100 000 | 115 000 | 130 000 | 140 000 | 155 000 | 230 000
Ztrata hodnoty v K¢ 237312|275050| 258093 | 175 154 | 166 901 | 151 913 | 115 219
Motorizace vozu (kW) 1,4(59)| 1,4(59)| 1,4(63)| 1,4(59)| 1,4(59)| 1,6 (55)| 1,6 (66)
Primeérny pocet ujetych kmvtis. | do 100| do 100| do150| do150| do 100| do 100 do 50

V kategorii stfednich aut je situace velmi podobn3, co se tyce vyvoje cen ojetych vozl
a ztraty jejich hodnoty. Vétsi rozdil je pouze u vyse ztraty hodnoty v roce 2014 oproti
malym autdim, protoZe v tomto roce dosahla ztrata hodnoty u stfednich aut v priméru
pouhych 6 %. Zde se pfiznivé projevila nizsi pofizovaci cena novych voz( rezortu MO

oproti cenikové cené.

Tabulka €. 5: Primérna ztrata hodnoty v kategorii stfednich aut pofizenych rezortem MO v letech

2006-2014
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Prumérna pofizovaci cena v K¢ | 476 235 | 557 041 | 501 460 | 395 237 | 398 558 | 398 558 | 373 050
Cena ojetého vozu v K¢ 110000 | 135 000 | 135000 | 160 000 | 195 000 | 225 000 | 350 000
Ztrata hodnoty v K¢ 366 235|422 041 | 366 460 | 235 237|203 558 | 173 558 | 23 050
Motorizace vozu (kW) 1,9(77)| 1,9(77)| 1,9(77)| 1,6(77)| 1,6 (77)| 1,6 (77)| 1,6 (66)
Primeérny pocet ujetych km v tis. | nad 200 | do 150 | nad 200| do 150| do 150| do 100 do 50
Rostouci ztrata hodnoty vozidla v letech je zndzornéna v grafu €. 4.
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Graf €. 4: Primérna ztrata hodnoty malych a stfednich aut pofizenych rezortem MO v letech 2006-2014
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U nakladd na pohonné hmoty budeme vychazet z priimérnych cen v €R k 30. 5. 2016,
tj. 29,27 K¢ za litr benzinu Natural 95 a 27,52 K¢ za litr nafty.? Aviak celkové néklady na po-
honné hmoty nezavisi pouze na samotné cené pohonnych hmot, ale také na spotrebé kon-
krétniho modelu vozu, stylu jizdy fidice, jestli je auto vyuZivano vice ve mésté nebo na dal-
nici, apod. Pro zjednoduseni pouzijeme primérné ceny pohonnych hmot k 30. 5. 2016,
kombinovanou spotrebu u nejcastéji potizovanych modelll v letech 2006-2014 rezortem
MO a to vSe pfi primérném celkovém poctu ujetych kilometrd od doby pofizeni. V nasle-
dujicich tabulkach €. 6 a 7 jsou potom uvedeny priamérné celkové naklady na pohonné
hmoty na jedno vozidlo po jednotlivych kategoriich mala a stfedni auta.

Tabulka €. 6: Primérné celkové naklady na pohonné hmoty na malé auto v letech 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Priimérny pocet ujetych km 83954 | 72167|110530|107546| 99781 | 88844| 34000
Kombinovana spotieba

v 1/100 km 6,4 6,4 6,5 4,6 4,6 4,2 4,2
Motorizace vozu (kW) 1,4(59)| 1,4(59)| 1,4(63)| 1,4(59)| 1,4(59)| 1,6 (55)| 1,6 (66)

Primérné celkové naklady

. M 157 269| 135189 | 210289 | 136 145| 126 315| 102689 | 39299
na pohonné hmoty v K¢

Tabulka €. 7: Primérné celkové naklady na pohonné hmoty na stfedni auto v letech 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014
Pramérny pocet ujetych km 188 827(141693| 210976 (133684 |114719| 96184 | 36175

Kombinovana spotieba
v 1/100 km

Motorizace vozu (kW) 1,9(77)| 1,9(77)| 1,9(77)| 1,6 (77)| 1,6 (77)| 1,6 (77)| 1,6 (66)

4,9 4,9 4,9 4,5 4,5 4,5 3,7

Primérné celkové naklady

. M 254 629|191 070| 284 497 | 165554 | 142 068 | 119114 | 36835
na pohonné hmoty v K¢

Naklady na servis, Udrzbu a opravy zahrnuji naklady na pravidelné servisni prohlidky
stanovené vyrobcem vozidla véetné predepsanych Gkon(. Udrzbou rozumime napt. vy-
ménu nebo doplnovani provoznich kapalin a oleje, vyménu Zarovek, stéracl, vzducho-
vého a pylového filtru, brzdovych destic¢ek a kotoucl opotfebenych béznym provozem
aj. Opravami jsou potom veskeré Ukony spojené s odstranénim zavad na vozidle, které
jsou zpusobené zejména necitlivym uzivanim vozidla, dopravni nehodou, vandalstvim
popf. pfirodnimi Zivly.10 Z vy$e uvedeného je zfejmé, Ze celkové naklady se mohou u kon-
krétnich vozidel vyrazné lisit a to zejména u polozky oprav. Tak napf. vyména alternato-
ru u vozu Skoda Octavia 1,9 TDi stoji v autorizovaném servisu pres 20 tis. K&, vyména
turbodmychadla témér 30 tis. K¢ a naklady na opravy po vaznéjsi dopravni nehodé mo-

9 Ref. 8

10 Profirmy.eu. Efektivni udrzba a servis firemnich aut. Autaprofirmy.cz. [online] 2016 [cit. 2016-06-09].
Dostupné z: http://www.autaprofirmy.cz/tipy/efektivni-udrzba-servis-firemnich-aut
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hou dosdhnout ¢astky i pres 100 tis. KE. V niZe uvedené tabulce 8 jsou potom uvedeny
ceny nejcastéjsich ukonl spojenych s adrzbou a opravami vozu v autorizovaném servisu
a to u voz( znacky Skoda, které jsou nejpouzivanéjsimi v rezortu MO. Ceny jednotlivych
ukont zahrnuji ceny prace a ceny za material.11

Tabulka &. 8: Ceny nejéastéjsich Gkond spojenych s Gdrzbou a opravami voz(i znacky Skoda v auto-
rizovaném servisu (v K¢)

Skoda Skoda Skoda Skoda

Typ a motorizace vozu (kW) Fabia 1,4 | Fabia1,4 | Octavia Octavia

(63) (59) 1,9(77) | 2,0(103)
Palivo benzin nafta nafta nafta
Vyména prednich brzdovych desti¢ek a kotoucu 3732 3732 3897 4516
Vyména zadnich brzdovych desti¢ek a kotoucu 3598 3598 3455 3716
Vymeéna piednich tlumica 5716 5716 6 166 6 166
Vymeéna zadnich tlumica 3313 3313 4175 4175
Vymeéna oleje-kratky interval 1392 1779 1823 1823
Vyména oleje-prodlouZeny interval 2090 2738 2804 2804
Vymeéna rozvodi a pumpy 7 996 6201 6 508 9406
Vyména spojky 8852 9971 10877 13 460
Vymeéna prachového a pylového filtru 483 485 364 364
Vymeéna baterie 1550 2072 2428 2428
Vymeéna prednich stiracich list 548 548 679 679

V rezortu MO jsou centralné v informacnim systému logistiky (ISL) vykazovany u jed-
notlivych voz( pouze celkové naklady na servis, udrzbu a opravy. Ru¢nim zplsobem
Ize samoziejmé zjistit i jednotlivé polozky, tzn. jaka je vySe oprav a které konkrétni
Casti auta byly opravovany, kolik stadla vyména oleje od doby provozovani auta apod.
Aviak rezort MO CR disponuje také auty, které prevzal od jinych rezortl nap¥. od Mini-
sterstva zahranicnich véci, a v tomto pfipadé jiz nejsou znamy vsechny naklady vyna-
loZzené na provoz vozidla po dobu vlastnictvi jinym rezortem. Naklady v nize uvedené
tabulce €. 9 nerozliSuji mezi pravidelnymi servisnimi tkony, ¢i Udrzbou vozu a vyménou
nahradnich dild z didvodu béZného opotrebeni, nebo necitlivych uzivanim vozu popf.
odstranénim zavad v dasledku dopravni nehody. Hodnoty téchto ndkladl jsou opét
zpramérovany na jedno auto pro jednotlivé kategorie vozidel rezortu MO s rokem vyro-
by v rozmezi let 1995-2015.

11 Autodruzstvo Praha. Kalkuldtor oprav vozi. Adpraha.cz. [online] 2016 [cit. 2016-07-11]. Dostupné z:
http://www.adpraha.cz/kalkulator/
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Tabulka €. 9: Priimérna hodnota nakladd na servis, Udrzbu a opravy na vozidlo rezortu MO

Rok Osobni auta- | Osobni auta
vyroby [ mala (v K¢) | -stfedni (v K¢)
1995 82 445 104 275
1996 111358 139072
1997 94128 179 854
1998 104 588 173 251
1999 96 155 141 287
2000 87 837 116 682
2001 84 202 118 924
2002 74 364 84 406
2003 87 817 108 425
2004 84 641 69 980
2005 96 822 85791

Rok Osobni auta- | Osobni auta
vyroby | mala (v K¢) | -stfedni (v K¢)
2006 55745 82 450
2007 44 067 52102
2008 47 167 132 640
2009 42 953 70 396
2010 38731 53613
2011 32653 42 274
2012 - 37410
2013 - -
2014 18 698 2 054
2015 371 214

Hodnoty nakladud na servis, idrzbu a opravy se u vyrobenych aut v jednotlivych letech
mnohdy znacné lisi. Diference jsou zpUsobené zejména starim vozidla, poctem ujetych

kilometrQ, ale také

neplanovanymi opravami, které nesouvisely s béznym provozem

a opotiebenim vozu, ale ve vétsiné pripadll s odstrariovanim zavad na vozidlech po do-
pravni nehodé. Navzdory témto disproporcim v jednotlivych letech je v grafu €. 5 patrny
jednoznacny klesajici trend téchto nakladd, protoZze pokud je vozidlo uzivano v souladu

vy

s pokyny od vyrobce a vozidlo neni ani nadmérné vytéZovano, tak nejnizsich nakladd
na servis a Udrzbu je dosahovano v pribéhu prvnich 2 az 3 let od vyroby, resp. uvedenim

do provozu.
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Graf 5: Primérna hodnota naklad( na servis, Udrzbu a opravy na vozidlo rezortu MO (v K¢)
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Velmi vyznamny podil na celkovych nakladech na servis, ddrzbu a opravy maji obmé-

ny pneumatik. Interval obmény pneumatik zavisi na nasledujicich faktorech:

e Typ pneumatiky — rlzné vyuziti pneumatik znamena poutZiti rlizné smési, a tim
padem i riznou dobu Zivotnosti. Zimni pneumatiky jsou vyrobeny z mékéi pryze
zajistujici lepsi prilnavost. Lepsi jizdni vlastnosti v zimé jsou tak vykoupeny
nez letni. Na zdkladé mnohych odbornych testli pneumatik pro osobni vozidla
Ize konstatovat, Ze Zivotnost pneumatik je alespon 25 000 km.

e Spravny tlak — zfejmé nejzakladnéjsSim a nejjednodussim zplsobem jak zajistit
maximalni Zivotnost pneumatiky je spravna hodnota tlaku. VZdy je nutné dodrzovat
hodnotu tlaku predepsanou vyrobcem, vyssi i nizsi tlak zplsobuje nerovnomérné
opotrebeni pneumatiky, které znacnym zplsobem zkracuje jeji Zivotnost.

o Styl jizdy — dalSim dilezZitym faktorem ovliviiujicim Zivotnost pneumatiky je styl jizdy.
niho projizdéni zatacek a prudkého brzdéni.

e Rotace a geometrie — rovnomérnéjsiho opotrebeni, a tim tedy i delsi Zivotnosti
pneumatik Ize dosdhnout i rotaci pozic pneumatik. Pfedevsim u vozd s ndhonem
prednich kol se totiZ projevuje rychlejsi opotiebeni pneumatik na hnaci ose, vyrob-
ci pneumatik tak doporucuji cca kazdych 10 000 km ménit pozice pneumatik.

Kromé toho ma na Zivotnost pneumatik vliv také spravné skladovani nebo povrch

a kvalita vozovky. Na ptikladech u jednotlivych kategorii voz(i MO si miZeme ukazat moz-
nou vysi podild nakladl pneumatik na celkovych nakladech na servis, udrzbu a opravy.
V kategorii malych aut byl propocitan pridmérny pocet ujetych kilometrd na 110 530 km
a to u vozu pofizenych v roce 2008. Vozy byly pofizeny véetné letniho obuti. Predpokla-
dejme, Ze 60 % z celkové ujetych kilometr( bylo pfi letnim obuti a 40 % pfi zimnim obuti
ato zejména z dlvodu kratsSiho zimniho obdobi. Dale pro zjednoduseni predpokladejme,
Ze kilometrova Zivotnost obou typl pneumatik bude primérné 25 000 km. Za téchto
predpokladd auto ujede 66 318 km na letnich pneumatikach a 44 212 km na zimnich.
Béhem tohoto obdobi bude nutné zakoupit 2 sady letnich (neni nutné kupovat sadu
pro prvnich 25 000 km, protoZe ta je uz na vozidle pfi jeho pofizeni) a 2 sady zimnich
pneumatik. Typickym predstavitelem malych aut je Skoda Fabia s rozmérem pneumatik
185/60 R14. Tento typ pneumatik lze pofidit primérné za 900,— K¢ za 1 ks u letni vari-
anty a 950,— K¢ za 1 ks u zimni varianty od ¢eského vyrobce Barum. V nasem pfikladu
budou tak celkové naklady na potizeni celkem 8 ks letnich a 8 ks zimnich pneumatik Cinit
14 800,— KC. Pti primérnych celkovych nakladech na servis, Udrzbu a opravy 47 167,— K¢
u jednoho malého auta pofizeného v roce 2008 se tak naklady na nakup pneumatiky
podileji 31 % na celkovych nakladech. K tomu je nutné jesté pficist naklady na samot-
né prezuti pneumatik at uz pfi obméné pneumatik nebo p¥i vyméné letnich pneumatik
za zimni a naopak. V pribéhu osmiletého provozu auta se prezuti uskute¢ni minimalné
16 krat (minimalné 2 krat ro¢né pfi zméné obdobi). Cena za tento Ukon véetné vyvaze-
ni kol se v pneuservisech pohybuje od 500,— K¢ vySe, to je za predpokladu, Ze majitel
vozidla ma pouze jednu sadu disk( kol. Celkové naklady na obménu pneumatik tak mo-
hou dosahnout ¢astky 22 800,— K¢ a zvysit svlj podil na celkovych nakladech na témér
48 %. Obdobnym zplisobem budeme postupovat u stfednich aut, kde u vozidel pofize-
nych v roce 2008 byl propocitan primérny celkovy najezd kilometr( ve vysi 210 976 km
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a to 126 586 km na letnich a 84 390 km na zimnich pneumatikach. To bude obnaset
nakup 4 sad letnich a 3 sady zimnich pneumatik. Typickym predstavitelem stfednich aut
je Skoda Octavia s rozmérem pneumatik 195/65 R15. Priimérna cena za 1 ks letni pne-
umatiky je 1 100,— K¢ a zimni 1 150,— K¢ opét od ceského vyrobce Barum. Celkové tak
naklady na ndkup novych pneumatik véetné prezuti mohou dosahnout c¢astky 39 400,—
v pribéhu osmiletého provozu vozidla. Vzhledem k tomu, Ze priimérné celkové naklady
na servis, Udrzbu a opravy na 1 auto z kategorie stfednich aut pofizenych v roce 2008
Cini 132 640,— K¢, tak naklady na pneumatiky véetné prezuti tvofi témér 30 %. Z vySe
uvedenych prikladd je patrné, Ze obména pneumatik u provozovanych vozidel sehrava
vyznamnou roli v celkovych nakladech na tato vozidla.

Co se tyce naklad( na pojisténi, tak ty nebudou predmétem detailnéjsi analyzy, proto-
Ze predstavuji jakousi fixni polozku celkovych nakladu a jeji vyse je zavisla na konkrétnich
podminkach vyplyvajicich z uzaviené centralni smlouvy o povinném ruéeni mezi rezor-
tem MO a vybranou pojistovaci spoleénosti. Samoziejmé, Ze vyse ro¢ni ¢astky povinného
ruceni je také ovlivnéna objemem vélcl motoru konkrétniho vozidla.

S vyuzitim doposud vypoctenych Gdajl jsou v nasledujici tabulce €. 10 uvedeny cel-
kové néklady na provoz vozidla a to v kategorii malych aut pofizenych rezortem MO
v letech 2006-2014.

Tabulka €. 10: Primérné ndklady na provoz malého auta a jejich podil na celkovych priimérnych
nakladech u vozidel pofizenych rezortem MO v letech 2006-2014

Rok Ztrata ) Podil Pohonnév Podil | Servis, t’xdribf: Podil Celkem v K&
hodnoty v K¢ v % hmoty v K¢ v % a opravy v K¢ v %

2006 237312| 52,7% 157269 | 349% 55745| 12,4% 450 326
2007 275050| 60,5% 135189 | 29,8% 44 067 9,7% 454 306
2008 258093 | 50,1% 210289 | 40,8% 47 167 9,1% 515549
2009 175154 | 49,4% 136145| 38,4% 42953| 12,1% 354 252
2010 166901 | 50,3% 126315| 38,1% 38731 11,7% 331947
2011 151913 | 52,9% 102689 | 35,7% 32653 11,4% 287 255
2014 115219| 66,5% 39299 22,7% 18698 | 10,8% 173 216

Z Udaju v tabulce 10 je patrné, Ze nejvétsi podil na celkovych nakladech provozu ma-
Iého auta ma ztrata jeho hodnoty v Case, déle nasleduji naklady na spotfebované pohon-
né hmoty v zavislosti na poctu ujetych kilometr( a nakonec naklady na servis, udrzbu
a opravy. Obdobnym zplsobem jsou v nasledujici tabulce ¢. 11 uvedeny celkové naklady
na provoz vozidla v kategorii stfedni auta.

Tabulka €. 11: Primérné naklady na provoz stfedniho auta a jejich podil na celkovych prlimérnych
nakladech u vozidel pofizenych rezortem MO v letech 2006-2014

Rok Ztrata Podil Pohonné Podil | Servis, idrzba | Podil Celkem v K&
hodnoty v K¢ v % hmoty v K¢ v % aopravy v K¢ v %

2006 |366 235 52,1% |[254629 36,2% |82450 11,7% |[703314

2007 |422041 63,4% |[191070 28,7% |[52102 7,8% 665 213
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Rok Ztrata ) Podil Pohonnév Podil | Servis, l’xdrib? Podil Celkem v K&
hodnoty v K¢ v % hmoty v K¢ v % a opravy v K¢ v %

2008 |[366 460 46,8 % | 284497 36,3% |132640 16,9 % |783597

2009 (235237 49,9% | 165554 35,1% |70396 149% |[471187

2010 |203558 51,0% |[142068 35,6 % |53613 13,4% (399239

2011 |173 558 51,8% [119114 35,6 % (42274 12,6 % [334946

2014 (23050 37,2% |[36835 59,5% |2054 33% 61939

Podil jednotlivych nakladd na celkovych je srovnatelny s kategorii malych aut. Nepa-
trné disproporce jsou u nakladi na servis, Udrzbu a opravy, které vyplyvaji z vy$sich cen
za servisni Ukony a nadhradnich dilG spojené s touto kategorii vozidel. Navic vozy s naf-
tovym motorem maiji vyssi naklady na pravidelné servisni prohlidky oproti benzinovym
protéjskam.

Nasledné mlzeme analyzovat optimalni dobu pro obménu vozidel. Z ekonomické-
ho pohledu nas budou zajimat predevsim celkové naklady na provoz daného vozidla.
Predpokladejme, Ze rezort MO bude obmeénovat svlj vozovy park osobnich automobil(
pravidelné kazdych 5 let a pfi vypoctu budeme vychazet z pridmérnych hodnot poctu
ujetych kilometrl a celkovych nakladd na jedno vozidlo v letech 2006-2014. Za toho-
to predpokladu budeme porovnavat dvé varianty celkovych nakladd na provoz vozidla.
Pro prvni variantu bude platit, Ze vozidlo provozujeme celych 10 let od jeho poftizeni
a druha varianta predpoklada pravidelnou obménu po 5 letech. V kategorii malych aut
budou potom celkové naklady v pfipadé varianty 1 ve vysi 450 326,— K¢, tj. primérné
celkové naklady vozidla pofizeného v roce 2006. U varianty 2 budeme vychazet z udajl
pro 5 let staré auto pofizené v roce 2011, pricemz béhem 10 let bude realizovana pouze
jedna obména tohoto auta, tj. celkové naklady na provoz budou 2x 287 255,— K¢, cel-
kem 574 510, K¢. Z ekonomického hlediska je v tomto pfipadé vyhodnéjsi provozovat
vozidlo po celych 10 let, protoZe rozdil v celkovych nékladech mezi obéma variantami
je 124 184,— K¢, a to ve prospéch varianty 1. Pri podrobnéjsim zkoumani vsak zjistime,
Ze vozidla pofizena v roce 2006 ujedou priamérné 8 395 km rocné a naproti tomu vozidla
pofizend v roce 2011 ujedou prliimérné 17 769 km rocné, tj. vice nez dvojnasobek poctu
ujetych kilometrd. Je to pravé stav najetych kilometr(, ktery vyraznou mérou ovliviiuje
naklady na pohonné hmoty, naklady na servis, Udrzbu a opravy, naklady na nové pneu-
matiky a v neposledni fadé ovliviiuje také zlstatkovou hodnotu auta.

V pripadé porovnani konkrétnich vozidel vojenskych Utvarl rezortu MO byly zjisté-
ny nizsi celkové naklady u vozidla provozovaného pouze 5 let s naslednou jeho obmeé-
nou. Vozidlo prost&jovského vojenského Utvaru Skoda Fabia 1,9 TDi, rok vyroby 2006
s celkovym poctem 234 787 ujetych kilometrd, tj. primérné ro¢né najede 23 479 km.
Kombinovana spottfeba tohoto vozu udavana vyrobcem je 4,9 1/100 km a vojensky Gtvar
doposud vynaloZil celkem 43 335,— K¢ na jeho pravidelny servis a udrzbu. Druhym srov-
navacim vzorkem je vozidlo olomouckého vojenského ttvaru Skoda Fabia 1,6 TDi, rok
vyroby 2011 s celkovym pocétem 121 197 ujetych kilometr(, tj. primérné ro¢né najede
24 239 km. U tohoto vozu ¢ini kombinovana spotfeba 4,2 /100 km a pravidelné servisni
prohlidky a udrzba staly doposud 18 330, — K¢. Nasledujici tabulka 12 znazornuje celkové
naklady na provoz obou vozidel.
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Tabulka €. 12: Naklady na provoz vybranych voz( Skoda Fabia

Typ a motorizace vozidla Skoda Fa.bia Skoda Fa_bia
1,9 Tdi, 1,6 Tdi,
Vstupni tdaje Rok vyroby 2006 2011
o vozidle Pofizovaci cena v K¢ 361 145 306913
Celkovy pocet ujetych km 234787 121197
Kombinovana spotfeba v 1/100 km 4,9 4,2
Ztrata hodnoty v K¢ 281 145 146 913
Naklady Naklady na pohonné hmoty v K¢ 316 606 140 084
Naklady na servis, udrzbu a opravy v K¢ 43 335 18 330
Naklady celkem v K¢ 641 086 305 327

Z Udaju v tabulce €. 12 je patrné, Ze v pripadé pravidelné obmény vozidla po 5 letech
jsou celkové naklady nizsi o 30 432,— K¢ oproti celkovym nakladiim vozidla, které je pro-
vozovano celych 10 let.

V kategorii stfednich aut budeme porovnavat viz Skoda Octavia 1,9 TDi vyrobenym
vroce 2006 s celkovym poétem 300 857 ujetych kilometrd, tj. prdmérné ro¢né 30 086 km
a Skoda Octavia 1,6 TDi vyrobenym v roce 2011 s celkovym poétem 154 476 ujetych
kilometrq, tj. primérné ro¢né 30 895 km. Prvni auto je provozovano u vojenského Utva-
ru v Hradci Krélové a druhé auto potom v Praze. V nasledujici tabulce 13 jsou potom
uvedeny Udaje o vozidle a nakladech.

Tabulka €. 13: Naklady na provoz vybranych voz( Skoda Octavia

Tvo a motorizace vozidla Skoda Octavia | Skoda Octavia
P 1,9 Tdi 1,6 Tdi

Vstupni udaje | Rok vyroby 2006 2011

o vozidle Pofizovaci cena v K¢ 576 021 398 558

Celkovy pocet ujetych km 300 857 154 476

Kombinovana spotreba v 1/100 km 4,9 4,5

Ztrata hodnoty v K¢ 481021 218 558

i Naklady na pohonné hmoty v K¢ 405 700 191303
Naklady - —— —

Néaklady na servis, tdrzbu a opravy v K¢ 121134 37934

Naklady celkem v K¢ 1007 855 447 795

V této kategorii vozidel je rozdil v celkovych nakladech u porovnavanych variant
jiz vyraznéjsi a Cini 112 265,— K¢. Velmi vyrazné se zde projevila zejména ztrata hodnoty
auta v Case, ale i vyssi naklady na servis a Udrzbu v zavislosti na poctu ujetych kilometr(
a samotného stari vozidla. Na zakladé téchto vysledk Ize konstatovat, Ze pokud vozidlo
najede pramérné rocné minimalné 25 000 km, je z ekonomického pohledu vyhodnéjsi
obménovat vozidlo v pravidelnych pétiletych intervalech. Navic pfi pravidelné obnové
vozového parku bude vojensky Utvar disponovat vidy modernéjsim vozidlem s nizsi spo-
trebou paliva a emisi, ale také vybaveného vétsim mnozZstvim bezpecnostnich prvki za-
rucujicich vyssi bezpecnost fidice a jeho spolujezdci. Na druhé strané je ovSsem potreba
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zminit, Ze obména vozidel v urcitych pravidelnych intervalech sebou pfindsi také dalsi
ekonomické naklady a vyssi administrativni zatéZ spojenou se samotnym odprodejem
ojetych aut mimo rezort MO. Velmi dllezZité v tomto ohledu je dbat na rovhomérné vy-
téZovani vSech provozovanych vozidel rezortu a vyvarovat se extrémnim pripadim jako
je napf. vozidlo prazského vojenského Utvaru znacky Skoda Superb 3,6 FSI vyrobené
vroce 2011 s primérnym ro¢nim najezdem 64 691 km a naproti tomu vozidlo vyskovské-
ho vojenského Utvaru znacky Skoda Felicia 1,3 LXi vyrobend v roce 2001, ktera primérné
ro¢né ujede pouhych 2 120 km.

ZAVER

Vozidla pro prepravu osob, jejichz stari prekracuje celorepublikovy primeér za rok 2015,
tvori Ctvrtinu vozového parku rezortu MO. Tento trend pretrvava az do soucasnosti.
Technicka Zivotnost je potom dovrsena asi u 38 % osobnich aut a 72 % autobus(. Naopak
pfiznivy vyvoj byl zaznamenan v letech 2006-2015 u pofizovacich cen pfi ndkupu no-
vych vozidel. Prlimérna pofizovaci cena v kategorii malych aut klesla v tomto obdobi
021 % a ustfednich aut o 18 %. Navic rezort MO v roce 2015 pofidil nové vozy v kategorii
slednich deseti letech ve vyssim vytéZzovani vozidel se vznétovym motorem, u kterych
je vyssi porfizovaci cena oproti autlim se zazehovym motorem. Mala auta se vznétovym
motorem poftizena v roce 2014 ujela primérné o 16 371 km rocné vice nez auta pofizena
v roce 2006. V kategorii stfednich aut tento rozdil ¢inil 6 368 km ro¢né. Na druhé strané
rezort MO provozuje asi 6 % vozidel, kterd najedou pramérné za rok méné nez 5 tis km
a vice nezZ ¢tvrtina téchto vozidel neujede v priméru za rok ani 10 tis. km. V oblasti béz-
ného provozu vozidel potizenych v uplynulych deseti letech se na sledovanych celkovych
nakladech nejvyznamnéji podilela ztrata hodnoty vozu. Podil ztraty hodnoty na celko-
vych nakladech Cinil priimérné u malych aut 54 % a stfednich aut 50 %. Porovnanim
celkovych nakladd u vybranych vozidel v kategorii malych a stfednich aut bylo zjisténo,
Ze pro rezort MO je z ekonomického aspektu vyhodnéjsi obménovat vozidla priblizné
v pétiletych intervalech za predpokladu najezdu alespon 25 tis. km ro¢né.

Na zakladé vyse uvedené analyzy bylo ukazano, jaky vliv ma stanoveni celkovych na-
kladli na provoz vozidla v pfipadé rozhodovani o koupi nového vozu ¢i provozovani sta-
vajiciho. V soucasné dobé, kdy je vyvijen enormni tlak na sniZovani naklad( ve firmach
a verejny sektor neustale hleda nové cesty ke zvySovani efektivnosti vyuZivani zdroja
statniho rozpoctu, je nutné, aby i rezort MO CR se také snaZil realizovat opatieni vedouci
ke snizeni ekonomickych nakladd v oblasti provozovani osobnich vozidel. Toho Ize dosah-
nout nasledujicimi kroky:

e Zabezpecit rovnomérné vytézovani vozidel

¢ Pravidelné vyhodnocovat celkové naklady u jednotlivych vozidel

e Porovnavat tyto naklady mezi stejnymi typy vozidel

e Zaméfit se na ucelnost provozovani vozidla

e Zamezit nehospodarnému a necitlivému uzivani vozidla
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Mijr. Ing. Jifi CAMFRLA, Ph.D., nar. 1974, vystudoval obor financni zabez-
peceni ACR na VVS PV Vyskov (1993-1998), doktorské studium na VVS PV
(1998-2001) v oboru teorie ekonomiky obrany. 2001-2003 ndcelnik financ-
ni sluzby mechanizovaného praporu Tabor, 2003-2012 vedouci starsi di-
stojnik-specialista ekonomického odboru Velitelstvi spolecnych sil Olomouc,
2012-2015 starsi stycny distojni-specialista ndrodniho zastoupeni Ramstein
(Némecko). V soucasné dobé pusobi jako starsi lektor-specialista katedry
ekonomie UO Brno. Zabyvd se problematikou ekonomiky ozbrojenych sil,
je spoluresitelem projektu ,Zdrojové zabezpeceni udrZitelnosti a rozvoje
ozbrojenych sil v globalizované ekonomice”.

Mijr. Ing. Blanka ADAMKOVA, Ph.D., nar. 1978, vystudovala obor finanéni-
ho zabezpeceni ACR na WS PV Vyskov (1998-2003), ddle doktorské studium
na Univerzité obrany v Brné (2003—2006) v oboru ekonomika obrany stdtu,
v pribéhu kterého absolvovala nékolik zahranicnich stdzi na Spolkové aka-
demii pro vojenskou sprdvu a techniku v Mannheimu, v kurzech pro pripravu
controllert pro Bundeswehr a které dokoncila (2009) uspésnym obhdjenim
disertacni prdce na téma ,,Misto a uloha controllingu v systému ekonomickeé-
ho fizeni Bundeswehru”. Od roku 2006 plsobi na katedre ekonomie UO Brno,
jako odbornd asistentka na skupiné ekonomiky ozbrojenych sil. Resi proble-
matiku aplikace podnikohospoddrského chovdni do resortu obrany.
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Moznosti zfizovani protitankovych minovych poli
prostredky pro minovani na dalku.

The Possibilities of Antitank Mine-Laying
with Mine Delivered Systems.

Tibor Palasiewicz, Pavel Skalicky

Prispévek je zaméren na problematiku spojenou s moznostmi vyuZiti
prostfedk( pro minovani na dalku v Armadé Ceské republiky. Jeho obsah
je orientovan k technickym a taktickym moZznostem minového vrhace
pfi kladeni protitankovych minovych poli podle poZadovaného ucinku
na nepritele. Zdmérem prispévku je, na zakladé provedenych orientac-
nich kalkulaci, upozornit na omezené mozZnosti a schopnosti Zenijniho
vojska Armady Ceské republiky pti kladeni protitankovych minovych poli
na dalku s vyuZitim minového vrhace, ktery je v soucasné dobé jedinym
zavedenym prostfedkem pro plnéni tohoto Ukolu. Tato skutec¢nost ma
vyznamny dopad na moznosti taktického pouZiti zatarasovacich jednotek
Zenijniho vojska pfi plnéni Ukold v rdmci Zenijni podpory opatieni proti
pohybu nepfitele.

The paper focuses on issues related to possibilities of use of mine de-
livery systems within the Czech Armed Forces. Its content is aimed on
technical and tactical capabilities of the mine launcher MV-3 during the
placement of anti-tank minefields according to the desired effect on the
enemy. On the basis of indicative calculations this paper presents limited
possibilities and abilities of the Corps of Engineers of the Czech Armed
Forces within the area of remotely placement mine fields and the use
of the mine launcher, which is currently the only special established
means for fulfilling this task. This fact has a significant impact on tactical
deployment of countermobility engineer units during carrying out their
missions.

Zenijni vojsko; bojova podpora; minovéa pole; minovy vrha¢; kalkulace
minovych poli; Zenijni podpora operace; opatfeni proti pohybu nepfitele.

Engineers; Combat Support; Minefields; Mine Launcher; Calculations
of Minefields; Engineer Support of Operation; Countermobility.
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uvoD

Soucasti ¢innosti vojsk v bojovych operacich je i manévr zatarasy. V soucasné dobé stéle
vzrlsta vyznam rychlého zfizeni zatarasu v pribéhu vedeni bojové ¢innosti, tedy zfizova-
ni zataras( na zakladé vyvoje situace bezprostfedné pred nebo na postupujiciho nepfi-
tele s cilem zpomalit jeho postup, usmérnit nebo zastavit jej, zplUsobit mu ztraty Zenijni
munici a vytvaret lepsi podminky pro jeho niceni jinymi prostfedky. Vzhledem k rychle
se ménici situaci na bojisti (vysoka manévrovost jednotek) a potfebé pruzné a v relativné
kratkém case reagovat na cinnost nepfitele se ¢asové narocné budovani nevybusnych
zatarasu a rucni minovani postupné nahrazuje kladenim minovych poli mechaniza¢nimi
prostiedky, zejména prostredky pro minovani na dalku. Tyto prostfedky Ize charakterizo-
vat jako souhrn Zenijnich, délostreleckych, raketometnych a leteckych systéma pouZiva-
nych pro pfisun min k prostoru minovani a jejich rozhozu na terén.

Minovani na dalku je v podstaté kladeni minovych poli na vojska (objekty) nepfitele
a Useky terénu na care dotyku s nim i v jeho taktické (operacni) hloubce. PouzZiva se
ke zvyseni efektivnosti jinych prostredkl niceni nebo se samostatnym cilem. Minovani
na dalku ve spojeni s pouzitim dalSich prostfedk( plsobeni na nepfitele umoziiuje:!

e v obrané —zdrZovat (blokovat) vojska nepfitele na vzdalenych a blizkych pristupech

k obrané, ztéZovat a mafit jejich rozvinovani do bojovych sestav a provadét manévr
v prabéhu boje, blokovat prostory vysazeni vzdusnych vysadk( nepfitele, uzavirat
mezery v bojové sestavé vlastnich vojsk a zfizené prichody, rychle zesilovat zatara-
sy na smérech vklinéni nepfitele do sestavy vlastnich vojsk, prekryvat boky a styky
branicich se vojsk, boky protiztedi, zabezpecovat upevnéni dosazenych ¢ar (prosto-
rd), pri obrané vodni prekazky, brehll a predmosti na sméru nasilného prechodu
apod.;

e za Utoku — ztéZovat (zabranovat) pfibliZzovani zaloh nepfritele, usmérnovat (mafit)
jeho Cinnost pfi protizteci, ztéZovat Ustup a zaujimani vhodnych car a prostor(
nepfritelem, znemoznovat mu provadét opatreni k obnoveni bojeschopnosti vlast-
nich sil, narusovat praci organt veleni a dalSich dalezZitych objekt(l, zdrZovat vysi-
Iani uskupeni nepfitele do prostoru bojové cinnosti, prikryvat prostory vysazovani
vlastnich vzdusnych vysadki, omezovat volnost manévru a pohybu vojsk nepfitele,
pfi nasilném prechodu vodni prekazky blokovat pohyb zaloh nepfitele pfibliZzujicich
se do zajmového prostoru, chranit boky bojovych sestav vlastnich sil, pfi pronasle-
dovani blokovat cesty Ustupu nepfitele, znehybrnovat kolony nepfitele na cestach
Ustupu apod.

Mezi hlavni prednosti minovych poli zfizovanych na dalku patfi prekvapivost jejich
zfizeni, regulace hustoty, zvySeni kapacity kladeni min pomoci téchto prostredkl oproti
klasickym prostfedkim pro kladeni min, jejich operativnost atd. Tento zplsob minovani
je pomérné efektivni a perspektivni pfi pfijatelnych ekonomickych nakladech.

1 GRYGAR, P. Bojové pouZiti prostiedkti ZV pro minovéni na ddlku v ACR. Vyskov: VVS PV, 2004,
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1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA MINOVEHO VRHACE MV-3

V pfipadé ACR jsou schopny zFizovat zatarasy minovanim na délku pouze jednotky Zenij-
niho vojska. V organizaci Zenijniho vojska ACR jsou z prostiedkd pro minovéni na dalku
zaclenény na taktickém stupni pouze minové vrhade MV-3. Tyto prostiedky umozniuji
zfizovani protitankovych minovych poli na dalku pomoci kontejnerovych strel z odkry-
tych i zakrytych palebnych postaveni ve vzdalenostech 500 az 3 000 m po skocich 500 m,
pfimou a nepfimou stfelbou spodni skupinou uhld 15 ° az 40 ° za vSech podminek,
ve kterych se vede bojova ¢innost. Konstrukce minového vrhace umozriuje zfizeni paleb-
ného stanovisté a strelbu z terénu nebo z lozné plochy stfedniho terénniho automobilu
a jeho ruéni pfemistovani v terénu na kratké vzdalenosti obsluhou.?

Minovy vrha¢ ma tfi raketnice, do kterych se zasouvaji nefizené rakety s kontej-
nerem, ktery obsahuje 4 protitankové miny. Pfi stfelbé se vyuZivaji vSechny raketni-
ce (strelba salvou), ale odpalovaci pfistroj také umoznuje jednotlivou stielbu. Velikost
a hustota zfizeného minového pole zavisi na poctu vypalenych salv, rozvinuti véjife ra-
ketnic a dalce minovani. Napftiklad jednou salvou (12 min) Ize zfidit minové pole o hus-
toté 0,2 a délce 60 m3.

Minovy vrha¢ MV-3 neni velkokapacitnim zatarasovacim prostfedkem. Pro zfizovani
minovych poli na vzdalenost vy3si nez 2 500 m se navic zvysuje spotfeba stfel. Podle
konkrétni bojové situace se pfi pouziti minovych vrhacd voli jedno vyckavaci a dvé
aZ tfi palebna postaveni. Palebnd postaveni musi zabezpecovat moznost zfizeni mino-
vého pole (zaminovaného prostoru) v poZzadovaném Useku. Pokud je to mozné, voli se
takova palebna postaveni, aby bylo moZno zfizovat minova pole od minimalni po maxi-
malni dalku strelby.

2. POZADAVKY NA KLADENi MINOVYCH POLi

Minova pole a palby, které je zabezpecuji, jsou uréené k dosazeni Zadouciho ucinku
na nepfitele. Uelem minovych poli je zamyslena reakce nepfitele, kterou chce velitel
minovym polem a palbou vyvolat. Z tohoto hlediska mliZze byt u¢elem minového pole
nepfitele nebo jeho ¢innost:4

* narusit;

® usmérnit;

e pfipoutat;

¢ blokovat.

2 7EN-2-8. Minovy vrha¢ MV-3. Obsluha a bojové pousiti. Praha: MO, 1997.
3 Refl
4 ZIGMAN, M. Zfizovadni vybusnych zdtarasu. Brno: VA, 2002.
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Pod pojmem ,narusit” se pfitom rozumi Gcel narusit uskupeni a tempo nepfitele,
prerusit jeho ¢asovy plan, pfimét jej predcasné a opakované v pribéhu Utoku zavazat od-
minovaci sily a prostfedky a tim zmafit jeho plan, zdrzZet jej a omezit volnost jeho mané-
vru. Typicka sitka minového pole s rusivym tcinkem je 250 m a jeho standardni hloubka
je 100 m. K dosaZeni poZzadovaného rusivého Ucinku by na téchto minovych polich méla
byt pfiblizné 50% pravdépodobnost najeti na minu.

Pojem ,,usmérnit“ znamena odklonit nepfitele z jednoho sméru postupu na jiny smér
nebo do prostoru, kde je pripraveno jeho niceni palbou. Typicka Sifka minového pole
s usmérnujicim uc¢inkem je 500 m a hloubka 300 m. Usmérnujici minova pole musi byt
znacné ucinna, s dosahovanou pravdépodobnosti najeti vozidla na minu pfiblizné 80 %.

»PFipoutat” znamena zpomalit nepfitele uvnitf uréitého prostoru (obvykle prostoru
palebného niceni), ve kterém muze byt zjistén, zaméren a znicen pfimou nebo nepfimou
palbou. Typicka sitka minového pole s poutacim G¢inkem je 250 m. Je podobné mino-
vému poli s rusivym ucinkem, ma podobnou hustotu, slozeni a pravdépodobnost najeti
vozidla na minu.

Zatarasy, jejichz ucelem je ,blokovat”, maji zastavit nepfitele na uréeném sméru
postupu s cilem zmafit jeho utok, znicit jeho sily a zabranit mu ve splnéni jeho cild.
MuUzZe byt jimi pfehrazen smér postupu nepfitele a tim muze byt pfinucen postupovat
jinym smérem, vyhodnéjsim pro vlastni vojska, nebo muiZe byt zastaven jeho postup
pres prostor palebného niceni. Typické minové pole s blokovacim Ucinkem je 500 m
Siroké a pres 300 m hluboké. Bojova ucinnost minového pole s blokovacim Ucinkem
(80 % a vice) je podobna, jako u minového pole s usmérrujicim Ucinkem.

Pro stanoveni potfebného poctu min v jednotlivych typech minovych poli jsou vy-
chozimi udaji délka a bojova ucinnost minového pole. Bojova ucinnost minového pole
je hodnota, ktera udava pravdépodobny pocet zadrzené (znicené) bojové techniky nebo
ztrat zplUsobenych na Zivé sile. Je pfimo zavisla na typu pouZitych min, druhu techniky,
ktera bude dané minové pole prekonavat, a hustoté minového pole. Hustota minového
pole vyjadfuje pomér poc¢tu min v minovém poli k uvedené délce minového pole v me-
trech. Udava pocet min pripadajicich na jeden metr délky minového pole. Potom tedy
pro kazdy typ minového pole Ize podle Mandovce> urit hustotu minového pole a po-
trebny pocet protitankovych min, jak je uvedeno v Tabulce 1.

Tabulka €. 1: Stanoveni hustoty a potifebného poc¢tu min pro jednotlivé typy protitankovych mi-

novych poli
Ugel MiPo Dél(k:nI\‘/)IiPo Boj. t]éi(r\\lr;:;t MiPo Hustota MiPo Po;-l‘rerl:‘rilz :)k(;i:)'et
Narusit 250 50 0,2 50
Usmérnit 500 75 0,4 200
Pfipoutat 250 50 0,2 50
Blokovat 500 80 0,5 250

5 MANDOVEC, Z. Zenijni zatarasy. Viyskov: VVS PV, 1991.
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Z charakteristik minového vrhace MV-3 a kontejnerové strely KS/PT Mi-D1M vyplyva,
Ze jednou salvou jednoho minového vrhace Ize rozmistit az 12 kus( protitankovych min
PT Mi-D1M. Po prepoctu potifebného poctu protitankovych min ziskame potrebny pocet
salv minového vrhace pro dosaZzeni pozadovanych charakteristik jednotlivych typd mino-
vych poli podle jejich Géelu (Tabulka €. 2).

Tabulka €. 2: Stanoveni potfebného poctu salv minového vrhace pro zfizeni minového pole podle
daného ucelu

Ucel MiPo Potiebny pocet salv jednoho MV-3
Narusit 5
Usmérnit 17
Pfipoutat 5
Blokovat 21

3. TAKTICKE MOZNOSTI POUZITi MINOVEHO VRHACE MV-3

V soucasné dobé jsou minové vrhace zafazeny pouze v organizacnich strukturach Zenij-
niho vojska, tedy u Zenijnich prapor Zenijniho pluku v rdmci zatarasovacich ¢et Zenijnich
mechanizovanych rot. Kazda zatarasovaci ¢eta disponuje 8 kusy minovych vrhact MV-3.
Armada Ceské republiky tak disponuje celkem 16 kusy minovych vrha&t MV-3.

V podminkach soudobého pojeti boje je nutné nejvice pocitat s hrozbou detekce
vystrelu kontejnerovych strel, tim dojde k naslednému odhaleni palebného stanovisté
minovych vrhacu a je tak mozné jejich palebné niceni v pomérné kratkém case. Pro sta-
noveni poctu salv, které je vhodné kalkulovat pro pouZiti minového vrhace MV-3 je tfeba
vychdzet pfevainé z ¢asovych faktord:s

e (as pro prebijeni minového vrhace a vypaleni nasledujici salvy;

e Cas potrebny pro pripravu k opusténi palebného stanovisté;

e (as potrebny pro dostatecné vzdaleni se od palebného postaveni;

e (as, po kterém vznikd ohroZeni minovych vrhacl protivnikem (detekce vystielu
minovych vrhacu, zpracovani dat, datovy tok, zaméreni a opétovani palby, véetné
doby letu délostreleckych granat(/stiel nepfitele).

Cinnost a reakce nepfitele je ovéem zavisla na jeho hodnoceni hrozeb, které pro néj
predstavuji prostfedky pro minovani na dalku, tedy stanoveni prioritnich cill pro vedeni
paleb (uderl letectva).

Cas pro pfipravu k opusténi palebného stanovisté zavisi na umisténi minového vrhace
v palebném stanovisti. Minovym vrhaéem MV-3 lze sttilet z terénu nebo z lozné plochy
nakladniho automobilu. Strelba z loZzné plochy nakladniho automobilu umozriuje rych-
lejsi zaujeti palebného postaveni a prestaveni MV-3 z bojové do prepravni polohy. Terén
ale v tomto pripadé musi byt rovinaty a nakladni automobil nesmi zaroven prevazet vice

6 SHREIBER, D. PouZiti minovych vrhaci MV-3 v zatarasovacim odradu. Brno: Univerzita obrany, 2014.
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pokladek. Naproti tomu umisténi minového vrhace na terénu nevyzaduje rovny prostor
a vozidlo mlZe prevazZet vice pokladek minového vrhace, navic umoznuje jeho lepsi
maskovani v palebném postaveni. Na druhé strané dochazi ale k vyraznéjsim ¢asovym
ztrdtam pfi zaujimani palebného stanovisté a nasledném prestavovani vrhace z bojové
do prepravni polohy po ukonceni strelby. Z ¢asovych divodu se tedy jevi jako vyhodnéjsi
umisténi minového vrhace v palebném postaveni na lozné plose nakladniho automobilu.

Z praktickych zkusenosti pfi vycviku s minovym vrhacem MV-3 je moZné stanovit ¢a-
sové kalkulace:?

e prebiti a vystreleni kazdé dalsi salvy — 1 minuta 30 sekund;

e prestaveni minového vrhace z bojové do prepravni polohy:

— na loZznou plochu nakladniho automobilu z palebného stanovisté na terénu —
2 minuty;
— na loZné plose automobilu — 30 sekund;

e (as pro dostatecné vzdaleni se od palebného postaveni — 1 minuta.

Z takto stanovenych udajd vyplyva, Ze potrebny ¢as pro dostatecné vzdaleni se od pa-
lebného postaveni od doby vystrelu je celkem 1 minuta a 30 sekund pfi stfelbé z lozné
plochy nakladniho automobilu nebo 3 minuty pfi stfelbé na terénu. Pro kazdou dalsi sal-
vu minového vrhace je tfeba pfipocist 1 minutu a 30 sekund, které jsou nutné k prebiti
a vystreleni salvy. Tyto Casy jsou ale uskutecnitelné za podminek:

e vytecna vycvicenost obsluhy;

e predem pfipravené a vypocitané prvky pro strelbu;

¢ |oZna plocha nakladniho automobilu je zbavena plachty a jeji opétovné umisténi se

neprovadi v palebném postaveni.

Pri vystrelu z minového vrhace MV-3 vznikaji demaskujici pfiznaky, které jsou navic
zesileny jeho relativné kratkym dostfelem. Jsou to zejména:

e zvukovy efekt;

¢ svételny efekt;

¢ |et kontejnerovych strel;

* tepelné zareni.

Prizkumné prostredky délostrelectva ve spolupraci se systémem fizeni palby délo-
strelectva dokaZzou odhalit strely za letu, urcit souradnice mista, ze kterého byla stre-
la vystfelena a opétovat palbu. Ve vyzbroji ACR je takovymto prostiedkem mobilni ra-
diolokaéni systém ARTHUR.8 Detekce cilG (kontejnerovych stfel) a kalkulace prostoru,
ze kterého byly vypaleny, probiha v radech maximalné nékolika sekund. Spoluprace
se systémem palby délostrelectva pak spociva v prenosu potrebnych dat. Poté nasleduje
rozhodnuti o palbé (které mzZe byt i automatické) a vypocet prvkd pro vedeni palby.
Vsechny tyto jednotlivé Gkony jsou jiz dnes zautomatizované a proveditelné béhem né-
kolika sekund [Schreiber]. Potfebna doba pro vyhodnoceni stfelby nepfitelem (detekce,
zpracovani dat, datovy tok, rozhodnuti o palbé, vypocet prvkd pro vedeni palby) se tedy
uvadi priblizné 30 sekund.

7 Ref.6

8 PUB-74-14-01. Pravidla stfelby a fizeni palby pozemniho délostfelectva (délo, Ceta, baterie, oddil). VySkov:
Sprava doktrin ReVD, 2007.
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Pro stanoveni doby letu délostfeleckych strel je vyuZito Udajd uvedenych ve vojen-
ském predpise Dél-11-66 Tabulky stfelby a horské tabulky stfelby pro 152 mm samo-
hybnou kandnovou houfnici vz. 77 pfi pouZiti dalkové tristivotrhavé strely a pIné naplni
(Tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Doba letu strely

Dalka (v m) Doba letu (v s)
Obla draha strely Strma drdaha strely
5000 8,6 -
10 000 21 -
12 000 28 -
14 000 35 o
16 000 43 o1
18 000 53 -
20 000 67 5

Zdroj: DEL-11-66°

Z Casové kalkulace vyplyva, Ze k ohrozeni palebného postaveni muzZe dojit v casovém
rozmezi pfiblizné od 40 sekund do 2 minut v zavislosti na dalce strelby délostreleckych
prostfedk( nepfitele. Uvedené Casové kalkulace je tfeba brat orientacné. Vysledny cas
ohroZeni palbou protivnika bude ovliviiovan i dalsimi faktory, jako jsou napfiklad tech-
nologicka vyspélost prostredkl nepritele, meteorologické podminky, zplsob vedeni
palby apod.

Z uvedenych c¢asovych udajt Ize vyhodnotit, Ze v podminkach vedeni soudobého boje
proti nepfiteli, ktery je technologicky vyspély obdobné jako ACR, je pro minovy vrha¢
nejvhodnéjsi kalkulovat pouze s jednou salvou kontejnerovych strel z jednoho palebného
postaveni.

ZAVER

V soucasné dobé jsou ve prospéch plnéni ukold Zenijni podpory brigadniho Ukolového
uskupeni vyc¢lenovany (predurceny) jednotky Zenijniho praporu. Kazdy Zenijni prapor Ze-
nijniho pluku ma ve své organizacni strukture zarazenu Zenijni zatarasovaci cetu, ktera
je, kromé dalsi techniky a materialu, vybavena celkem 8 kusy minovych vrhaci MV-3
rozdélenych mezi 4 druzstva. Predpoklada se, Ze tyto prostredky budou zafazeny do zata-
rasovaciho odradu brigddniho tGkolového uskupeni a budou provadét manévr vybusnymi
zatarasy v prabéhu bojové ¢innosti.

9 DEL-11-66. Tabulky strelby a horské tabulky stelby pro 152 mm samohybnou kandnovou houfnici vz. 77.
Praha: MO, 1991.
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Pro kladeni minovych poli podle poZzadovaného ucinku na nepfitele vsak nejsou mino-
vé vrhace MV-3 pfilis vhodné, vzhledem ke svym taktickym moZnostem pouziti. Pro zfi-
zeni minového pole s Ucelem usmérnit nebo blokovat za dodrzeni zasady jedné salvy
z jednoho palebného postaveni by bylo nutné vytvofit zatarasovaci odrad ze vsech do-
stupnych vrhaci Zenijniho praporu a stanovit jim 3 palebna postaveni pro zfizeni jediné-
ho protitankového minového pole. Pfitom prostor, ve kterém je pozadovan dany Gcel,
obsahuje vice jednotlivych zataras(, aby bylo dosazeno pozadovaného prehrazeni Sirky
éela postupujiciho nepfitele podle alianéni dohody STANAG 2036.10 V tomto pfipadé
uz ale nelze hovofit o rychlou reakci na nastalou situaci v prlibéhu boje.

Minové vrhace MV-3 je mozZno vyuZit pro kladeni protitankovych minovych poli s Gce-
lem narusit a pfipoutat. V tomto pripadé, za dodrZeni stejnych podminek, postacuje za-
tarasovaci odfad brigadniho Ukolového uskupeni s 5 kusy minovych vrhaci. Pro dosazeni
pozadovaného prehrazeni Sirky cela postupujiciho nepritele bude nutné urcit palebna
postaveni podle poctu zfizovanych minovych poli se stejnym Gcelem.

Vzhledem k maximalnimu dostfelu minovych vrhaédi MV-3 je mozZné jejich nasaze-
ni za prvosledovymi rotami mechanizovanych (motorizovanych, tankovych) praporq,
coz sice neni v rozporu s taktickym pouZitim prvk(, které jsou v pfimé podrizenosti ve-
litele brigadniho Ukolového uskupeni, ale jejich ¢innost bude znacné ztizena z ddvodu
koordinace s jednotkami, které vedou bojovou c¢innost v daném prostoru.

V uvedenych kalkulacich neni bran zfetel na poZzadovanou hloubku daného minového
pole a vychozimi Udaji jsou pouze poZzadovana délka (Sifka) a bojova ucinnost minového
pole. Vzhledem k tomu jsou kalkulace minovych poli pouze orientacéni. Pfesnéjsich kal-
kulaci by bylo dosazenou vyuzitim plosné hustoty minového pole, ktera vyjadfuje pocet
min pripadajicich na jednotku plochy (zpravidla pocet min na ¢tverecni metr). Plosna
hustota neni pfimo srovnatelna s pojetim hustoty minového pole a pohybuje se v rozme-
zi od nékolika tisicin do nékolika setin.

Pro Uplnost je nutné jesté zminit dalsi vlastnost souc¢asnych minovych poli zfizovanych
s vyuZzitim moderniho minového materidlu, a tou je moZnost nastaveni autodestrukce
min. Tento Udaj predstavuje dobu tGcéinnosti min a tim i dobu plsobeni minového pole
na nepfritele. Z taktického hlediska je to dal$i vyznamny Gdaj, ktery je nutny zvaZovat
pfi planovani zfizovani zataras(, protoze umoznuje veliteli dalsi mozZnost ovlivnéni akti-
vity nepfitele a po uplynuti doby autodestrukce je mozné vyuzit prostor k dalsi ¢innosti
vlastnich jednotek. U protitankovych min PT Mi-D1M, které jsou kladeny pomoci mino-
vého vrhace MV-3, je moZné autodestrukci nastavit v ¢asech 3, 12, 24 nebo 48 hodin.

10 STANAG 2036. Land Mine Laying, Marking, Recording and Reporting Procedures. 6th ed. Brusel: NSA, 2005.
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Nuclear Asymetry and Deterrence.
Theory, policy and history.
Routledge, 2016.

ISBN: 978-1-138-69619-8(hbk).
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V zavéru roku 2016 zaznamenala védecka ¢ast ceské
bezpecnostni komunity dalsi vyznamny mezinarodni
Uspéch — nakladatelstvi Routledge vydalo monografii
Jana Ludvika nazvanou Nuclear Asymetry and Dete-
rrence. Theory, policy and history. Je to zdokonalena verze disertacni prace, kterou autor
napsal pod vedenim doc. Nikoly Hynka a obhdjil ji na konci roku 2014 na FSV UK v Praze.

Zvolené téma je nejen velice zajimavé, ale je hlavné velmi svébytné a predevsim inova-
tivni, coZ je zaklad Uspéchu v zahranici. Tématy, o kterych Jan Ludvik pojednava, se pred nim
zabyvalo jiz nemalo autord.? Jsou jimi vztahy mezi USA a CLR v letech 1959-1966, vzta-
hy mezi SSSR a CLR v roce 1969,2 napéti mezi Izraelem a Irdkem v letech 1977-1981,
mezi USA a KLDR a na zavér pak vztahy mezi SSSR a USA v dobé karibské krize 1962.3
Jenomze Ludvik je prvnim autorem, ktery je takto seradil do jednoho celku a zhodnotil
podle nového Uhlu pohledu. Vysledkem pak je originalni a inovativni hodnoceni.

Pravé plvodnost a inovativnost doslova vynika uz v prvni kapitole, nazvané Toward
a Broader Theory of Deterrence. V jejim Gvodu autor nejprve srozumitelné a zdafile cha-
rakterizuje podstatu odstrasovaci strategie. V ¢asti nazvané Concepts vymezuje celkem
dvacet tti zakladni koncepty, cozZ je uz samo o sobé néco bezesporu plivodniho a inovativ-
niho, a to nejen v ramci ¢eského akademického prostiedi. V ramci jedné recenze neni do-
statecny rozsah na to, aby byly vyjmenovany a vysvétleny vSechny, a tak je mozné vzpome-
nout ty nejdalezité;si, jimiz jsou: Deterrer’s Nuclear Arsenal, Nuclear Asymmetry a Second
— Strike Criterion. Dale se autor zabyva koncepty General Conventional Preponderance
a Challenger’s Technological Advantage, Availability of Information, Centrality of Conflict,

1 FREEDMAN, L.: Deterrence. Cambridge: Polity, 2008.
2 KISSINGER, H.: Years of upheaval. London: Weidenfeld and Nicolson , 1982

3 Zavsechna vyznamna dila na toto téma pfipominam zejména: ALLISON, G. T.; Zelikow, Philip D. (1999)
[1971]. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (2nd ed.). New York: Addison Wesley
Longman, Robert McNamara: Blundering into disaster: surviving the first century of the nuclear age.
New York: Pantheon Books, 1986.
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Institutionalization of Mutual Relations, History of Hostility, Perception of Deterrer’s
Rationality, Alliance Politic, International Action Legitimacy, Domestic Action Legitimacy,
Opposition Among Influential Decision Maker, Regime Type, Nuclear Retaliation; Nuclear
Denial; Conventional Denial and Conventional Retaliation. Timto naroc¢nym, ale pfitom
srozumitelnym a ucelenym vymezenim si autor vytvoril svlj vlastni pavodni vyzkumny
ramec, ktery pak prehledné prezentuje v zavérec¢né tabulce. Navic je tento ramec zakla-
dem, kterého se autor disledné a Uspésné drzi ve vsech dalsich kapitolach a také zavéru
celé monografie.

Druhd kapitola Ludvikovy monografie se zabyva vztahy mezi USA a CLR v letech
1959-1966 a autor v ni zdafile, podle jasné vymezenych koncepcnich kritérii vysvétlu-
je ptistup dvou po sobé jdoucich administrativ USA. Uspé$né hodnoti také Glohu SSSR
v tomto obdobi. Svymi shrnutimi potvrzuje zavér, ktery jiz pred 20. lety zdarile vysvétlil
francouzsky teoretik Pascal Boniface jako fenomén N+1, tedy jako jev, kdy se tzv. za-
vedené jaderné staty brani tomu, aby jejich rady rozsifil nékdo dalsi. Zakladem toho-
to pristupu k sifeni jadernych zbrani je zdjem udrZet predvidatelnost teorie a hlavné
a naopak.4

Velmi dobrou droven ma i 4. kapitola, kterd pojednava o napjatych vztazich mezi
Izraelem a Irdkem v letech 1977-1981. Tento ptipad postihuje jednu z nejkontroverz-
néjsich oblasti svéta po skonceni 2. svétové valky, a proto je jeho volba i dikladné
vysvétleni velice dullezZité. Autor v této kapitole zvlasté dobre vysvétluje dlohu a vy-
znam vsech kritérii, kterd vymezil v 1. kapitole. Plati to zejména pro kritéria: asymetry,
centrality of conflict, last resort, deterrer’s rationality, history of conflict, nuclear taboo
a preponderance. Z hlediska vymezeni celé prace se pravé tato kapitola jevi jako jedna
z nejzdafilejsich a vibec nejsilnéjsich.

Dobrou kvalitu drzi i 5. kapitola, ktera pojednava o vztahu USA — KLDR. Ukazuje pre-
devsim na komplexnost celé této problematiky a presvédcivé vysvétluje, jak nevyhodna
je pozice odstrasovaného, v daném pripadé KLDR, ktera se pfitom do celé nepfijemné
situace dostala zcela sama a nadale se v ni v dlsledku zatvrzelosti, konzervativnosti a pa-
ranoické izolovanosti udrzuje.

Dobrym vysledkem konci i kapitola pojednavajici o karibské krizi 1962, ktera byla vi-
bec nejvaznéjsi krizi celé studené valky. V tom je také nejvétsi Uskali pro kazdého autora,
ktery o ni chce psat, protoZe o této udalosti bylo napsano uz nékolik kamiont knih, stati
a Clankdl. Presto se i v této kapitole autorovi podaftilo predloZit néco nového, tedy po-
hled takfikajic z nového dhlu a v novém svétle. | v této naroc¢né kapitole autor nasel sv(j
prostor pro vlastni pfidanou hodnotu. Plati to pfedevsim o jeho hodnoceni kritického
jednani dne 27. 10. 1962 a o prehledném hodnoceni zaostalosti tehdejsiho jaderného
arzenalu SSSR a zejména pak o zaramovani celé krize do 23 kritérii, ktera si autor v nosné
teoretické kapitole vymezil. Silnou strankou této kapitoly je jeji shrnuti, které mj. vysvét-
luje vyznam a okolnosti jednani o americkych raketach v Turecku a o aliancnich souvis-
lostech chovani tehdejsi americké administrativy.

4 BONIFACE, P.: Vive la bombe. Paris: Edition 1, 1992
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Celd Ludvikova kniha kon¢i kapitolou nazvanou Putting the Pieces Together. \/ ni autor
uzavira, ze ve svétle jeho poznatkd vyvstavaji nové ukoly pro dalsi vyzkum na tomto
poli. Jde predevsim o to, aby se skoncilo s dosavadni praxi, kdy se jaderné a konvenc-
ni odstrasovani studuji a vyhodnocuji oddélené. O vétsi pozornost by se méla vénovat
jejich vzajemnému propojeni. Zaroven s tim Ludvik klade dliraz na dikladné;jsi studium
ucinnosti konvencni odstrasovani. A jako treti namét pro dalsi studium Ludvik navrhuje
zkoumani novych souvislosti nuklearniho tabu. A pravé to jsou jasné vymezené vyzvy
pro jeho studenty a budouci doktorandy. Naplnéni téchto tkol( a vyzev by mohlo byt
naplni pro cinnost neustale silici prazské Skoly mezinarodnich bezpecnostnich studii
na FSV UK a na MUP Praha, jejimiz Zijicimi a intenzivné piSicimi klasiky jsou Nikola Hynek3
a OldFich Bures®.

Na posledni strance své monografie Jan Ludvik zminuje i jeden velice aktudlni a kon-
krétni namét: jakou ulohu mlze hrat konvekéni odstrasovani v pripadé takovych zemi,
jako je napf. Ukrajina, v jejimz pfipadé by mélo jit o odstrasovani vici jaderné vyzbrojené
Ruské federaci. To je zcela relevantni namét, navic k nému lze doplnit jesté jednu vyzvu.
Ta se tyka samotné RF, ktera béhem posledni 25 vyrazné zaostala i v roviné konvencnich
zbrani. To znamena, Ze na své zapadni hranici jiZ nemU(ze plné spoléhat na konvenéni
zbrané, a tak doslo k tomu, ¢emu se na prelomu 70. a 80. let minulého stoleti fikalo
snizeni jaderného prahu.? JenZe nyni se tak stalo pfesné v obraceném gardu. Ruské vo-
jenské elity jsou stale vice vydéseny zaostavanim v konvencni oblasti, a tak se intenzivné
zabyvaji otazkou, Ze by v pripadé konvencniho konfliktu na své zapadni hranici nasadily
jaderné zbrané. A pravé to nakonec vede k dalSimu zvySovani vojenského napéti na hra-
nici mezi NATO a Ruskou federaci.8

Celd kniha Jana Ludvika je napsana na zakladé prostudovani a pochopeni velkého
mnozstvi monografii, stati a dokument(l (zejména pak doktrinalnich). Ma velmi dobfe
vymezeny teoreticky rdmec i metodologicka vychodiska. Jeji velkou prednosti jsou pre-
hledné tabulky, na jejichz zakladé pak je napsan text kazdé kapitoly. Dalsi silnou stran-
kou této prace je vysoka jazykova Uroven, srozumitelnost a sevienost celé prace, véetné
dobré provazanosti mezi jednotlivymi ¢astmi, cemz se dnes fika ,assamblage.” Prace sice
pfipomina mnoho znamych udalosti z povalecnych déjin, ale diky teoretické a metodolo-
gické plvodnosti neni popisna, naopak vysvétluje tyto udalosti takrikajic v novém svétle,
z nového uhlu pohledu.

Monografie Jana Ludvika si jisté najde fadu ¢tenafd nejen na Zapadé, ale i v CR. Méla
by se stat povinnou literaturou pro studenty nejvyssiho stupné v oboru mezinarodni
bezpecénostni vztahy, pro které budou zajimavé a inspirujici nejen samotné poznatky,
ale predevsim zpUsob jejich vyhodnoceni a interpretace. Urcité si ji se zajmem prectou
vysokoskolsti ucitelé tohoto oboru a vsichni, kdo se o tyto otazky hloubéji zajimaji.

HYNEK, N.: Human security as statecraft. London: Routledge , 2012;
BURES, 0.: EU counterterrorism policy. Farnham: Ashgate , 2011
GENERAL B. W. R., ‘Follow-On Forces Attack (FOFA): Myths and Realities’, NATO Review, December 1984, p. 1.

Kristin Ven Bruusgaard: Russian Strategic Deterrence. Survival: Global Politics and Strategy August—
September 2016 | 11SS. 58:4, 7-26.
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Perzekuce vojakti po unoru 1948 — Akce Armadni poradni sbor

FrantiSek Hanzlik

Uchopeni moci komunistickou stranou v Unoru 1948 prineslo okamZité perzekuce
ve vsech oblastech Zivota spolec¢nosti. V prvni fazi Slo predevsim o odstranéni tak zva-
nych reakcionar(i z verejného a politického Zivota. Zakratko nasledovala dalsi etapa —
perzekuce soudni. Armada patfila k institucim, které byly perzekucemi zasazeny nejvice.

V okamziku prevzeti moci komunistickou stranou se ocitla v bezprostfednim ohroze-
ni vétsina dastojnikd, rotmistrl i poddlstojnikd tehdejsi ceskoslovenské armady. Tykalo
se to predevsim prislusnika ¢s. zahrani¢ni armady ze Zapadu, i kdyZ z podezfeni z nepfa-
telstvi vaci rezZimu nebyli automaticky vyjmuti ani prislusnici 1. ¢eskoslovenského armad-
niho sboru v SSSR. Nékteri dustojnici méli z valecnych let zkuSenosti z obou stran.

Hlavnim nastrojem perzekuci v armadé se po unoru 1948 stalo 5. oddéleni hlavniho
Stabu v Cele s plk. Bedfichem Reicinem, ktery osobné mnoha opatreni smérujici k Cistkdm
v armadé pldnoval a pfipravoval jiZz dlouhou dobu pfed inorem 1948.1 Navrhoval nejtvrd-
$i opatreni, véetné internace vSech, kdo by se postavili na odpor. Jesté pred prevzetim
moci komunistickou stranou Zadal Slanského o souhlas se zat¢enim 25 generald, které po-
dle svych slov povaZoval za reakéniky a zapadniky. ,Sldnsky provedeni zatéeni zamitl s tim,
Ze to zatim nepfipadd v uvahu a dal souhlas jen k zatceni ¢leni ustfedni branné komise
ndr. soc. strany a sekretdrky stdt. tajemnika Lichnera,” tika Reicin a dale uvadi: ,Sldnsky
tehdy formuloval nds ukol v armadeé béhem unorovych uddlosti tak, Ze mame jenom udr-
Zovat armddu v neutralité a zabrdnit otevienému vystoupeni reakce.”?

Povéstnou teckou za plisobenim Reicina v dobé unorovych udalosti roku 1948 se stalo
okamZzité propusténi 25 generall dne 25. Unora. Stalo se tak na zakladé navrhu, ktery
vypracovali Reicin s Jaroslavem Prochazkou, ktery stal v té dobé v cele Hlavni spravy
vychovy a osvéty MNO. Dlvodem propusténi generdll nebylo jakékoliv poruseni zakonl
nebo vojenskych predpist, ale vyhradné jejich nazory, pripadné postoje v minulosti.
S velkou nevoli prijal Reicin fakt, Ze gen. Svoboda poté, co navrh schvalil Slansky, svolal
poradu, kde bylo propusténi generall projednavano. Navic spolu s generaly Antoninem
Hasalem, Karlem Klapalkem a Bohumilem Bockem navstivili prezidenta Benese a infor-
movali jej o vzniklé situaci. Prezident s propusténim souhlasil, ale pozadal Svobodu, aby
byla propusténym ddna plnd penze a moZnost zaméstnani mimo armadu.3

Po prevzeti moci komunistickou stranou vznikaly Zivelné akéni vybory Narodni fron-
ty. General Svoboda vydal nafizeni, v némz clenstvi vojaka v akénich vyborech zakazal.
Na natlak komunist natizeni zménil. Vojaci mohli plsobit v akénich vyborech nikoliv
za armadu a v armadé, ale za politické strany nebo spolecenské organizace, kterych

1 Blize: HANZLIK F. Vojenské obranné zpravodajstvi v zdpasu o politickou moc 1945 — 1948. Praha: Themis,
2003, ISBN 80-7312-028-3. Pro obranné zpravodajstvi v armadé byla bézné pouzivana zkratka OBZ.

2 NA, f. MNB 8/1, karton (k.) 56.
3 Tamtéi.
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Prvni strana dopisu gen. L. Svobody poslanci Rudolfu Slanskému.

mobhli byt ¢leny.? Proti plsobeni akénich vybord v armadé se striktné postavili Bedfich
Reicin s Jaroslavem Prochazkou.> Vydali k tomu i oficidlni vynos. Reicin argumentoval
tim, Ze odistu budou vzhledem ke zvlastnostem armady provadét organy OBZ samy.

4 Tamtéz, 8/3, k. 58.
5 NA, f. Komise I, sv. 11, a. j. 197. Pohovor s B. Kopoldem na UV KSC dne 11. 10. 1956.

122



Vojenské rozhledy ¢. 1/2017 Perzekuce vojakl po Unoru 1948...

Ostre vystoupil i proti tomu, Ze brnénsky rozhlas oznamil jména dustojnik(, ktefi byli
bez rozhodnuti MNO vyhozeni z armady. Podle néj zverejnéni jmen téchto dlstojnikd
mohlo prospét nepfiteli, protoZe mu ukazovalo osoby, o které se mizZe opf¥it.5

AkEni vybory se na ocisté armady nakonec podilely tim zplsobem, Ze zasilaly na minis-
terstvo narodni obrany seznamy dustojnik( a Zadaly jejich odstranéni z armady. Podle roz-
hodnuti vedeni KSC mél nakonec na dtslednou o¢istu armady za Ustfedni akéni vybor NF
dohlizet Rudolf Slansky, kterého predsednictvo svym usnesenim ze dne 1. brezna 1948
formalné delegovalo do Armédniho poradniho sboru.? Jednim z divodd, pro¢ se Reicin
kategoricky postavil proti plsobeni akénich vybor( v armadé, bylo zfejmé i to, Ze obran-
né zpravodajstvi mélo mezi dlistojniky a rotmistry radu agent( a informatord. Vyjimecné
byli mezi nimi i dlstojnici, ktefi se Ucastnili za valky odboje na Zapadé. Vétsinu z nich po-
vazovali komunisté za reakéni Zivly. Pokud by akéni vybory provadély samostatné Cistky
v armadé, mohlo dojit k jejich propusténi z armady.

OkamZité po Unoru 1948 zahdjilo 5. oddéleni hlavniho $tabu akci nazyvanou samotny-
mi pfisludniky oddéleni akce APS.8 Na studijni skupiné 5. oddéleni hlavniho $tdbu, v jejimZ
Cele stal tehdy plk. Josef Musil, vznikla zvlastni podskupina. Jejim Ukolem bylo pfipravovat
zpravy o jednotlivych generdlech a dustojnicich pro APS nebo podklady pro udéleni vy-
strahy dalSim generalim, dastojnikim a rotmistrim. Do pripravenych zprav cinil Reicin
vlastni rukou poznamky na zakladé informaci ziskanych rozsahlymi sitémi agentd, infor-
mator( a davérnikd z celé armady. O dalsim osudu dlstojnik( a generald rozhodovaly
jeho poznamky — APS, Vystraha, Ven, Ponechat nebo ZaloZit do osobniho spisu. Po projed-
nani v APS parafoval rozhodnuti ministr narodni obrany gen. Ludvik Svoboda. Jednotlivé
akce byly oznacovany podle pofadi zasedani APS jako APS 1, APS 2 atd.?

O vyse uvedenych praktikach svédci i vypovédi distojniki OBZ z doby, kdy probiha-
lo vySetrovani jejich nezdkonné Cinnosti po Unoru 1948. Jednim z nich, ktery se vsak
na téchto praktikdch nepodilel a v OBZ pracoval od dubna 1948 do podzimu 1948, byl
gen. FrantiSek Bures. Ve své vypovédi z roku 1952 uvadi: ,Vim bezpecne, Ze tyto pri-
pady se dély ze strany Reicina, Ze nékolikrate prisel pplk. Chodil od Reicina, kdy sdélil,
Ze Reicin byl velmi rozcilen, Ze tloukl do stolu a naridil ihned vypracovat ndvrh na vylou-
¢eni z armddy, coZ se muselo stdt a dotycny dustojnik skuteéné z armddy vylouéen byl.“10

Nejvice postizenou kategorii vojaku se stali pfislusnici letectva. Jednim z dGvodu byla
skutecnost, Ze vétsSina z nich pasobila v pribéhu valky na Zapadé, a tim byli automaticky
povaZovani za reakcionare.

Pti projedndvani navrh(i v APS se Reicin dostaval ¢asto do spor( s gen. Svobodou a né-
kdy i s dal$imi ¢leny APS, generaly Karlem Klapalkem, Bohumilem Bo¢kem a Simonem Dr-
gacem. K tomu ve své pozdé;jsi vypovédi Reicin tika: ,,Svoboda bral v ochranu nespolehlivé

6 Tamtéz.
7 Tamtéz, f. 100/52,5v. 1, a. j. 3.

8 Akce byla nazvana podle zkratky Armadniho poradniho shoru — APS. Na jednani APS se mimo jiné rozho-
dovalo o tom, ktefi distojnici budou muset z armady odejit.

9 Presné pocty propusténych ddstojnik( a rotmistrd, véetné jejich seznam obsahuji fondy ABS, f. 302-289,
290, 291.

10 NA, f. MNB 8/2, k. 57. Protokol o vypovédi gen. Frantiska Burese ze dne 8. kvétna 1952.
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dustojniky, pri cemz o jednéch se vyjadroval, Ze jsou jesté mladi a Ze se daji prevychovat,
o druhych fikal, Ze jejich reakcni vyroky nelze brdat vazné, dalsi hdjil, odvoldvaje se na je-
jich odborné schopnosti, a konecné bral systematicky v ochranu rtzné reakcni legiondre
a zahraniéni vojdky, se kterymi byl osobné spfdtelen.”!! Reicin spole¢né s gen. Prochaz-
kou, ktery byl rovnéz ¢lenem APS, podrobné informovali Slanského o pribéhu jednot-
livych jednani. Upozorniovali jej také na skutecnost, Ze zasedani APS se dosud ucastni
z titulu své funkce také gen. Antonin Hasal, ktery si déla o priibéhu jednani peclivé po-
znamky. V této souvislosti Slansky Reicinovi sdélil, Ze v kancelafi prezidenta republiky
musi jeSté zGstat dalsi reakéni osoby, protoZe neni mozné je z hlediska mezinarodné po-
litickych ohled(i okamZité vyhodit.12

V ramci pounorové ocCisty armady probéhly Cistky také v radach dastojnikd, ktefi se v té
dobé nachdazeli v riznych typech vojenskych skol a v kurzech. Z vysoké Skoly vojenské
v Praze bylo rozhodnutim ministra narodni obrany ze dne 2. bfezna 1948 okamfzité vy-
louceno 32 frekventantd (l. rocnik 4, Il. ro¢nik 13, Ill. ro¢nik 15). Zaroven vydal nacelnik
hlavniho Stabu gen. Bocek rozkaz k jejich sledovani OBZ. VSichni byli vylouceni z politickych
dtivodi. 23 Cistky pokracovaly i ve vojenskych ucilistich a ve gkolach pro diistojniky v zaloze.

Vysledkem pounorové ocisty bylo propusténi 2 965 dlstojnikd z celkového poctu
13 366. Celoarmadni primér propusténych Cinil 22,2 procenta celkového stavu dlstoj-
nického sboru ke dni 15. inora 1948. Od tohoto priméru se vyrazné odliSovala procen-
ta propusténych podle druhi zbrani, podle hodnosti i podle mista plsobeni v obdobi
valky. Propusténo bylo 41 procent generall (57 ze 139), 32,1 procenta dustojnikl letec-
tva, 30,9 procenta dustojnik(l tankového vojska a 28,6 procenta dlstojnikd generalniho
Stabu. Z dUstojnika, ktefi plsobili za valky na Zapadé, bylo propusténo 52,3 procenta
(490 z 937), dustojniki z domaciho prostredi 20,8 procenta (1 731 z 8 339), dlstojni-
k@ — byvalych politickych vézinl — bylo propusténo 20,3 procenta (149 ze 734) a z di-
stojnikd, ktefi konali za valky sluzbu v armadé Slovenské republiky, to bylo 20 procent
(318 2 1 591). Nejmensi procento propusténych bylo z byvalych pfislusnikd vliadniho voj-
ska — 15,2 procenta (126 z 837) a z byvalych pfislusnik( 1. ¢s. armadniho sboru v SSSR —
9,5 procenta (82 z 864).14 Drtiva vétsina propusténych se ni¢im neprovinila a dokonce
ani verbalné nevyjadrila nesouhlas s novym rezimem. Celou pounorovou ocistu dstoj-
nického sboru od reakcnich dlstojniku Ize tedy jednoznacné oznadit za politickou Cistku
smérujici k definitivnimu ovladnuti armady komunistickou stranou.

Z publikace:
HANZLIK, Franti$ek. Diskriminace a perzekuce vojdkii v Ceskoslovensku v letech 1945-1955.
Praha: Powerprint s.r.o., 2015, 107 s. ISBN 978-80-87994-76-4.

11 Tamtéz, 8/1, k. 56.

12 Tamtéz.

13 ABS, f.302-289-3.

14 SYONDR, M. Déstojnicky sbor ceskoslovenské armddy v letech 1945-1948. Bratislava: VPA KG, 1972, s. 123-127.
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Abstrakt a jeho vyznam

Abstrakt slouzi k vyhledavani v informacnich systémech (internet, knihovnickd databaze
apod.) a zejména slouzi ¢tenafi k rozhodnuti, zda bude ¢lanek Cist ¢i nikoliv. Dobfe sestaveny
ndazev prace, abstrakt a klicova slova pomohou badateli vytipovat takové texty, které by mohly
mit vztah k jeho problému. Abstrakty se v databazovych (internetovych) aplikacich ukladaji
jako samostatnd pole, mimo samotny text ¢lanku. Cilem abstraktu je prezentovat obsah textu,
predevsim pak definovat vysledky a zavéry dané prace.

Struktura abstraktu

Abstrakt ¢lanku se zpravidla sklada ze tfi ¢asti; kazda cast obsahuje maximalné dvé az tii véty.
U prehledovych ¢lankl je moZné treti a ¢tvrtou Cast spojit.

Prvni ¢ast — jaky problém se fesSi?

o kratké uvedeni sirsiho kontextu (neni vidy nezbytné);
e co Clanek resi;

e coje cilem ¢lanku;

* na co se autor zaméfil.

Druha cast — jaké feseni autor nabizi?
e jaka autor vyuZzil data (informace);
 jaké metody byly pouZity pFi FeSeni (zkoumani) prezentovaného problému.

Treti ¢ast — jaké jsou vysledky a jaky je vyznam publikovaného textu?
o k jakym zavérlm autor dospél;
¢ co je pfinosem piedkladaného textu, jaky je jeho vyznam.

Pravidla psani abstraktu:

Abstrakt by mél:
e byt struény a vystizny a nemél by svym rozsahem presahovat 120 slov. Cim je abstrakt kratsi
a vécnéjsi, tim lépe;
o tvorit souvisly text v jednom odstavci, bez zkratek, vzorcli a schémat. M{ze vSak obsahovat
zkratky bé7né pouzivané (CR, EU, NATO apod.);
e byt psan v minulém case a ve treti osobé; vedlejsi véty jsou nahrazeny jmennymi vyrazy,
pfipadné infinitivni konstrukci;
e bytv éeském (slovenském) a anglickém jazyce.
Abstrakt by nemél
obsahovat to, co je obecné zndmo a nic, co neni ve vlastnim textu. Zaroveri je nutno

se vystrihat vagnich formulaci, dlouhych kvétnatych souvéti, citové zabarvenych vét, vlastnich
nazorl a podrobnych detail(. To vée patfi az do samotného textu ¢lanku.

Pravidla pro psani abstrakt(i obsahuje norma €SN ISO 214.
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