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Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností

Analysis of NATO and EU Approaches to Capability Planning 
Process

Zdeněk Petráš

Abstrakt: Cílem článku, který tematicky navazuje na  analýzu národních přístupů 
k  procesu obranného plánování, je prezentace výsledků komparativní 
analýzy procesů aliančního a  unijního plánování. Komparativní analýza 
byla zaměřena na identifikaci takových poznatků, jež jsou pro NATO i EU 
společné a které by zároveň mohly být přínosné při řešení optimaliza-
ce procesu obranného plánování v  podmínkách resortu obrany České 
republiky. Z tohoto pohledu je klíčovým výsledkem identifikace obsahu 
jednotlivých fází procesu plánování schopností, ke  kterému se dopělo 
na  základě porovnání aliančního nástroje J-DARTS a  unijního procesu 
SAEP. Přestože NATO a EU používají odlišnou terminologii i odlišný pří-
stup k dosažení cílového výsledku, je obsah jednotlivých fází, v obecné 
podobě téměř totožný. Řešení implementace poznatků z  provedených 
analýz do národního prostředí by mělo být předmětem dalšího výzkumu.

Abstract: The aim of the article is to bring out results of the comparative analysis 
of  NATO and EU defence planning processes. The comparative analysis 
was focused on identification of those findings which are identical for both 
NATO and the EU and which might be also beneficial for optimising the 
national defence planning process within the Czech Ministry of Defence. 
From this perspective, the key analysis outcome is identification of similar 
phases which were found out while comparing respective NATO’s and EU’s 
planning tools, i.e. J-DARTS and SAEP Process. Even if NATO and the EU are 
using a different terminology and different approaches to achieve expected 
results, the substance of respective phases is almost identical. A  course 
of action how to implement the analysis outcomes into the national defence 
planning process might be the subject of a follow on research.

Klíčová slova: NATO; EU; obranné plánování; plánování schopností; nedostatky; hodno-
cení; prioritizace.

Keywords: NATO; EU; Defence Planning Proces; Capability Planning; Shortfalls; 
Assessing; Prioritising.
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Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností

ÚVOD

Obsahem článku je prezentace výsledků komparativní analýzy procesů aliančního a unij-
ního obranného plánování a plánování schopností spolu s objasněním metod použitých 
k provedení této analýzy. Článek tematicky navazuje na závěry, analýzy národních přístu-
pů k procesu obranného plánování ve vybraných zemí NATO a EU, publikované ve 4. čísle 
Vojenských rozhledů z roku 2016.1 Podobně jako tomu bylo v případě předcházející ana-
lýzy, tj. analýzy přístupu k plánování u vybraných zemí, je realizace komparativní analýzy 
procesů aliančního a unijního obranného plánování součástí širšího výzkumu, který je ve-
den k podpoře projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojených sil) a který 
iniciovalo Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií v  roce 2016 s cílem 
identifikovat inovativní přístupy k výstavbě AČR a nastavit parametry pro tvorbu plánu 
dlouhodobého rozvoje schopností. Klíčovou ambicí tohoto článku je tedy prezentovat 
výsledky analýzy přístupů Aliance a EU k problematice obranného plánování a formulo-
vat doporučení, jež by mohlo být přínosné při řešení problémů spojených s optimalizací 
procesu obranného plánování v podmínkách resortu obrany České republiky.2

Syntéza výsledků komparativní analýzy plánovacích procesů v NATO a v EU a analýzy 
národních procesů obranného plánování se stávají základem pro vedení dalšího výzku-
mu, jehož cílem je, v souladu se zadáním projektu STRATAL, řešení problémů spojených 
s  optimalizací procesu obranného plánování v  podmínkách resortu obrany České re-
publiky. Výsledky této části výzkumu budou předmětem návazných odborných článků, 
jež by měly být publikovány nejenom v tomto periodiku.

1.	 VÝCHOZÍ PODMÍNKY PRO REALIZACI ANALÝZY

Cílem komparativní analýzy byla identifikace poznatků a  údajů o  procesech, jež jsou 
pro obě organizace společné, nebo mezi nimiž existuje určitá korelace. Klíčovým výcho-
diskem pro vedení analýzy byl fakt, že proces rozvoje schopností NATO a  EU reaguje 
na konstrukci dvou odlišných soustav politicko-vojenských ambicí. Aliance vytvářela svůj 
plánovací proces v historickém kontextu studené války, a to jako nástroj k zajištění kolek-
tivní obrany zemí západní Evropy a Severní Ameriky proti hrozbě vycházející z existence 
sovětského bloku, kdy operační plány nasazení sil počítaly s intenzivní bojovou činností. 
Naproti tomu se v případě EU jedná o politicko-vojenské ambice, které vznikaly v době 
poměrně nedávné a které byly utvářeny s ohledem na pozici Unie jako globálního aktéra 
při udržování bezpečnostní stability ve  světě. Na  rozdíl od  klíčových úkolů strategické 

1	 PETRÁŠ, Z. Analýza přístupů vybraných zemí NATO a EU k obrannému plánování a plánování schopností. 
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

2	 PETRÁŠ, Z. Kritická analýza stavu vzájemného propojení plánování pomocí cílů a plánování schopností: 
Vojenské rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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koncepce NATO,3 ambicí EU je řešit prevenci vzniku bezpečnostních krizí, případně řešit 
vzniknuvší krize nejenom vojenskými, ale i nevojenskými nástroji, přičemž nasazení vo-
jenských sil a prostředků počítá spíše se střední nebo nízkou intenzitou bojové činnosti.4

Metoda provedení komparativní analýzy byla založena na obsahovém srovnání princi-
pů a přístupů k plánování u obou organizací. Při realizaci analýzy nedošlo k oddělenému 
zkoumání aliančního přístupu a přístupu unijního, ale bylo provedeno sledování průbě-
hu jednotlivých fází plánování u organizace jedné a jejich přímá implikace pro organiza-
ci druhou. Tento přístup má zdůvodnění v tom, že i když se procesy plánování v NATO 
a v EU vyvíjely v různých podmínkách a v rozdílných historických etapách, z čehož vyplý-
vají i odlišné politicko-vojenské ambice, existuje určitá podobnost a souvztažnost mezi 
oběma plánovacími procesy. Tato skutečnost logicky vyplývá i z toho, že u valné většiny 
zemí, které jsou členy jak NATO, tak i  EU, dochází k  aplikaci tzv. principu jednotného 
souboru sil určeného pro  potřeby obou organizací. Použití tohoto principu znamená, 
že členské země nediferencují svůj příspěvek zvlášť pro NATO a zvlášť pro EU. Pro členské 
země NATO i EU sice platí, že plánuje nasazení do plného spektra operací. Stejně tak však 
platí, že, žádný konflikt není obrazem pouze jednoho typu operace. „V  jakékoliv době 
může existovat prolínání různých situací, vyžadujících různý způsob přístupů k jejich ře-
šení a různý způsob použití vojenské síly.“5

2. ZÁKLADNÍ ROZDÍLY V  PŘÍSTUPU NATO A  EU 

Podstatou procesu obraného plánování NATO (NATO Defence Planning Process –NDPP) 
i procesu rozvoje schopností EU (Capability Development Process) je identifikace a tvor-
ba potřebného rámce schopností k  vedení předpokládaných operací krizového řízení 
v souladu s politicko-vojenskými ambicemi. Plánovací procesy NATO a EU charakterizují 
tři zásadní rozdíly:6

1.	 Plánovací proces NATO má cyklický charakter s konstantní časovou periodou 4 let, 
kdežto plánovací proces EU má charakter sekvenční;

2.	 EU zahrnuje do svého plánovacího procesu pouze síly a prostředky rozmístitelné, 
a to z toho důvodu, že primárně neřeší problematiku vnitřní obrany prostoru EU. 

3	 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty 
Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brusel, Belgie, 2010. Dostupné také z: http://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf

4	 MISSIROLI, A. (ed.). Towards an EU global strategy: Background, process, references. Paris, France: 
European Union Institute for Security Studies, 2015, 160 s. ISBN 978-92-9198-370-4. DOI:10.2815/953786. 
Dostupné také z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Towards_an_EU_Global_Strategy.pdf.

5	 DUBEC, R.; SPIŠÁK, J. Východiska tvorby modulárních struktur. Vojenské rozhledy. 2013, sv. XXII, č. 3, s. 38. 
s. 27-40. ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz

6	 MAULNY, J-P., Sylvie MATELLY, F. LIBERTI. Analyse comparée des planifications capacitaires par pays de 
l’Union européenne et perspectives pour des orientations communes dans le cadre de la PESD et impact 
sur les programmations nationales. Les Notes de l’RIS 09/2005. Paris, France: IRIS, 2015. s. 196-211.  
Dostupné také z: http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2014/11/2005_planification.pdf
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Rovněž tak scénáře nasazení sil Aliance počítají s operacemi podstatně většího roz-
sahu, než je tomu v případě EU. Ovšem EU na rozdíl od NATO předpokládá vedení 
operací krizového řízení, při nichž bude vedle vojenských složek zastoupen i prvek 
civilní (policejní, justiční, právní a diplomatické složky, zastoupení dalších minister-
stev zemí EU, nevládní organizace aj.). Specifickým znakem unijního procesu plá-
nování je tak integrování elementu vojenského s elementem civilním, což vyžaduje 
i specifický přístup k definování požadovaných vojenských schopností a pochopitel-
ně i přístup k jejich tvorbě samotné;

3.	 Vztah obranného plánování Aliance a  členských zemí je založen na  principu 
Top Down7, což znamená, že členským zemím jsou předkládány konkrétní a adres-
né požadavky na naplnění schopností, které by měly být realizovány, pokud chce 
Aliance jako  celek naplnit své ambice. V  EU je praktikován princip Bottom Up8, 
což znamená, že Unie prezentuje požadavky na schopnosti k naplnění svých ambicí 
a je výhradně na postoji jednotlivých členských zemí, jakým způsobem postaví svůj 
národní příspěvek ve vztahu k deklarovaným požadavkům.

3.	 PROCES OBRANNÉHO PLÁNOVÁNÍ EU

V porovnání s Aliancí je proces obranného plánování EU (EU Capability Development 
Process)9 komplexnější.10 Tato skutečnost je dána i tím, že v důsledku striktně dodržova-
ného principu Bottom Up musí Unie aplikovat systém, který jí umožní kvalifikovat a kvan-
tifikovat schopnosti sil a  prostředků poskytnuté členskými zeměmi do  souboru společ-
ných sil. Druhým aspektem je souběžné působení vojenských a civilních složek při vedení 
operací krizového řízení EU. Vedení operací krizového řízení, kdy vojenské složky působí 
spolu s prvky civilními, si vyžaduje i komplexní přístup (Comprehensive Approach to Crisis 
Management Operations)11. Při zajištění efektivního fungování civilně vojenské spolupráce 
je tak potřebné i patřičně korelovat schopnosti vojenské se schopnostmi civilními.12

7	 Item, s. 199
8	 Item, s. 209
9	 COUNCIL OF THE EU (ed.). EU civilian and military capability development beyond 2010. Doc. 17208/1/10. 

General Secreteriat of the Council, Brussels, Belgium, 2010
10	 DE LANGLOIS, Maurice. OTAN et PSDC : vers un rapprochement des processus capacitaires. Note de 

recherche stratégique n°20 – juin 2015. Paříž, Francie: IRSEM, 2015, s.1-6. ISSN 2430-598. Dostupné také 
z: http://www.defense.gouv.fr/actualites/operations/notes-de-recherche-strategique

11	 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence 
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and 
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 69-74. ISBN 987-3-902275-34-9.

12	 Plánování schopností civilních a  schopností vojenských je specificky doménou EU, která si ve  svých 
ambicích stanovila vedení operací krizového řízení v kontextu tzv. komplexního přístupu (Comprehensive 
Approach to Crisis Management Operations). Právě tento přístup předpokládá koordinované působení 
vojenských složek spolu s  prvky policejními, justičními, právními a  diplomatickými. EU tak řeší vedle 
výstavby vojenského cíle (Headline Goal 2010) i civilní cíl výstavby sil (Civilian Headline Goal 2010).
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Proces obranného plánování a  rozvoje vojenských schopností probíhá v  rámci pří-
slušných institucí a  struktur EU v  kontextu dokumentů – Defining the EU Capability 
Development Mechanism13 a  Defining the Capability Development Mechanism (CDM) 
– Qualitative Aspects14. Realizace celého procesu směřuje k naplnění cíle výstavby sil – 
Headline Goal 2010 (HLG 2010),15 který uvádí obecná kritéria a parametry vojenských 
schopností k naplnění stanoveného politického zadání.16 Obecně lze proces obranného 
plánování EU rozdělit na dvě hlavní části:

– 	 tvorbu katalogů,17 z  nichž je pro stanovení požadavků na  schopnosti stěžejní 
Requirements Catalogue, který detailně definuje vojenské schopností nezbytné 
k naplnění politicko-vojenských ambicí EU,

– 	 proces Scrutinising, Assessing Evaluating Prioritising (SAEP), představující suma-
rizaci národních příspěvků do společných sil (Scrutinising), na který navazuje po-
rovnání požadavků s  disponibilními schopnostmi (Assessing), identifikaci nedo-
statků a jejich vyhodnocení (Evaluating) a stanovení priorit při jejich odstraňování 
(Prioritising).

Kromě těchto dvou hlavních fází zahrnuje proces obranného plánování EU i  fázi, 
v rámci které jsou členské země osloveny, aby stanovenou formou předložily své národní 
příspěvky do společných sil a prostředků EU (Bidding Process).

3.1	 Katalog požadavků na schopnosti EU (Requirements Catalogue)

Výchozím krokem v  procesu obranného plánování a  plánování schopností EU je tedy 
tvorba katalogu požadavků (Requirements Catalogue)18. Tvorba katalogu požadavků 
EU vychází ze stanovených strategických plánovacích předpokladů (Strategic Planning 
Assumptions)19, které byly definovány na základě široké diskuse odborných politických 
a  vojenských orgánů. Pro  potřeby procesu plánování rozvoje vojenských schopností 

13	 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the EU Capability Development Mechanism (CDM). Secretariat General 
of the Council, 6805/03. Brussels, Belgium, 2003.

14	 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the Capability development mechanism (CDM). Qualitative Aspects. 
Brussels, Belgium: Secretariat General of the Council, 2003.

15	 COUNCIL OF THE EU (ed.). Headline Goal 2010. General Secreteriat of the Council. Brussels, Belgium, 
2004. Dostupné také z: http://eeas.europa.eu/csdp/capabilities/military-capabilities/index_en.htm

16	 Politické zadání EU vychází z  Evropské obranné strategie (European Security Strategy) z  roku 2003, 
aktualizované v  roce 2008. V  červnu 2016 byl dokončen dokument European Union Global Strategy, 
na  který navazuje Implementation Plan on Security and Defence z  listopadu 2016. Tyto dokumenty 
představují základ pro kvalitativní i kvantitativní změnu požadavků na schopnosti EU.

17	 Jedná se o tři katalogy: Requirements Catalogue, Force Catalogue, Progress Catalogue
18	  COUNCIL OF THE EU (ed.). Requirement Catalogue 05 (RC05). General Secreteriat of the Council, 

13732/05. Brussels, Belgium, 2005.
19	  REHRL, J. (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence 

Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and 
Sports of the Republic of Austria, 2013. s. 79. ISBN 987-3-902275-34-9.
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v  podmínkách EU byly stanoveny tyto strategické plánovací předpoklady: vzdálenost 
operace od Bruselu (Distance), reakční doba k vyslání sil (Readiness), doba trvání opera-
ce (Duration), rotace sil (Rotation), počet souběžných operací (Concurrency).

Na základě strategických plánovacích předpokladů byly vytvořeny ilustrativní scénáře 
(Illustrative Scenarios)20 nasazení sil EU, které byly dále rozpracovány do plánovacích si-
tuací (Focused Military Options). Tyto plánovací situace se staly základním východiskem 
pro sestavení detailního seznamu požadovaných schopností (Detailed List of Required 
Capabilities – DLRC), což byl přehled kvantitativních požadavků (typ jednotky, početní 
stav sil a prostředků) a kvalitativních požadavků na schopnosti (stupeň technologického 
vybavení, úroveň logistické soběstačnosti a udržitelnosti, úroveň interoperability a mo-
bility), kterými EU musí disponovat, pokud má ambici vést úspěšně všechny předpoklá-
dané operace krizového řízení. Soubor požadavků v DLRC byl poté transformován do po-
doby úkolových uskupení pro jednotlivé operace.

Jednotky těchto úkolových uskupení, s příslušnými schopnostmi, byly brány jako refe-
renční jednotky (Reference Units) a sloužily v pozdější fázi procesu jako měřítko pro ově-
řování schopností skutečných jednotek, deklarovaných členskými zeměmi jako národní 
příspěvek do společných sil EU.

3.2	 Realizace procesu SAEP

Pro realizaci druhé části procesu obraného plánování EU, tj. procesu SAEP, byl zpracován 
soubor metodik k provedení jednotlivých fází, a to počínaje procesem sumarizace národ-
ních příspěvků do společných sil (Scrutinising), dále porovnání požadavků s disponibilní-
mi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedostatků a  jejich vyhodnocení (Evaluating) 
a stanovení priorit při jejich odstraňování (Prioritising).

Klíčovou roli zde sehrávala skutečnost, podle které mělo mít koncipování národního 
příspěvku členských zemí rozhodující vliv na celkovou úroveň společných sil EU a tím pá-
dem i na schopnost realizovat požadované operace. Proto se vojensko-odborné orgány 
EU (Vojenský štáb EU a Vojenský výbor EU) snažily o nastavení mechanismu, který by 
zajistil úzké propojení národních plánovacích procesů s plánovacím procesem EU.21

Snaha EU o vytvoření a zavedení takovéhoto mechanismu byla vedena ze dvou důvodů:
– 	 tento mechanismus měl umožnit jednotlivým členským zemím vyhodnotit úroveň 

schopností národního příspěvku ve vztahu k požadavkům EU,
– 	 stanovený mechanismus měl rovněž sloužit k provedení celkové sumarizace a utří-

dění národních příspěvků do  souboru společných sil EU, přičemž takto získané 
výsledky měly být posléze využity k porovnání celkového souhrnu disponibilních 
schopností se schopnostmi požadovanými a k identifikaci nedostatků.

20	 HILLMANN, J. (ed.). Military Capability Development in the Framework of the Common Security and 
Defence Policy. Nicosia, Cyprus: Ministry of Defence, Republic of Cyprus, 2012. s. 42. ISBN 9789963748914.

21	 EEAS (ed.). Scrutinising, Assessing, Evaluating and Prioritising Handbook. European External Action 
Service 00241/1/13. Brussels, Belgium, 2013.
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Ve  smyslu naplnění této snahy byla vytvořena i  metodika vyhodnocení schopností 
a stanovaní jejich úrovně oproti stanoveným požadavkům byl rozpracován v dokumentu 
Scrutinising Handbook, který byl vydán Vojenským výborem EU v březnu 2006. Tento do-
kument specifikuje technické řešení sumarizace, včetně stanovení měřitelných ukazatelů 
kvantitativního naplnění požadavků (Metric Indicator) i  celkového kvalitativního napl-
nění požadovaných schopností (Capability Fulfilment Indicator). Nicméně navržený způ-
sob hodnocení úrovně dosažených schopností neměl potřebnou softwarovou podporu, 
což značně limitovalo jeho využití.

Od roku 2006 vojensko-odborné složky EU intenzivně projednávaly spolu s alianční-
mi orgány záměr na vytvoření vhodného analytického softwarového nástroje. Zavedení 
tohoto nástroje mělo umožnit automatizovanou sumarizaci, analýzu a vyhodnocení sil 
a prostředků předložených jednotlivými členskými zeměmi vůči  stanoveným požadav-
kům. Postupně se vykrystalizovaly dvě základní varianty řešení:

– 	 vývoj a zavedení zcela samostatného nástroje, který by plně odpovídal potřebám EU,
– 	 tvorba požadovaného nástroje ve spolupráci s NATO na bázi existujícího aliančního 

systému (NDPASS – NATO Defence Planning Automated Software System). Tento 
software, který je využíván v Alianci k sumarizaci a vyhodnocení národních příspěv-
ků, však neodpovídal celému spektru požadavků EU.

Po konzultacích mezi aliančními a unijními odbornými složkami bylo rozhodnuto o roz-
šíření aliančního softwarového systému NDPASS a jeho společném využití pro potřeby 
jak NATO, tak i EU. V konečném důsledku však došlo pouze k tomu, že alianční software 
byl rozšířen o možnost provést zařazení, sumarizaci a utřídění národních příspěvků zemí 
EU v dotazníku obranného plánování NATO (Defence Planning Capability Survey - DPCS), 
a to odděleně od příspěvků členských zemí Aliance.

Unijní a alianční spolupráce tak vyústila pouze v aplikaci jednotného dotazníku obran-
ného plánování, do kterého vkládaly své národní příspěvky jak členské země NATO, tak 
i  EU. V  případě členských zemí obou organizací pak existovala i  možnost vložit pouze 
jeden příspěvek, který byl následně zpracován podle unijních, respektive aliančních dis-
pozic. Bohužel, zamýšlená aplikace, která by realizovala analýzu a vyhodnocení úrovně 
schopností národních příspěvků ve vztahu k požadavkům, se dále nevytvářela a nestala 
se tak součástí tohoto společného systému. Princip jednotného dotazníku obranného 
plánování pro vkládání národních příspěvků členských zemí NATO a EU je však využíván 
do současné doby. Avšak další fáze procesu plánování schopností, tzn. analýza a vyhod-
nocení celého souhrnu národních příspěvků, identifikace nedostatků v  požadovaných 
schopnostech a řešení způsobu, jak identifikované nedostatky odstranit, je už realizová-
na oběma organizacemi odděleně.



Vojenské rozhledy č. 1/2017

10

Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností

4.	 PROCES OBRANNÉHO PLÁNOVÁNÍ NATO

Obranné plánování v NATO (NATO Defence Planning Process - NDPP) zahrnuje v součas-
né době 14 plánovacích domén:22 plánování sil, jaderné plánování, standardizace a inte-
roperabilita, velení řízení a spojení, zpravodajská činnost, řízení letového provozu, civilní 
krizové plánování, vojenské zdravotnictví, protivzdušná obrana, řízení zdrojů, logistic-
ké zabezpečení, obranný vývoj a  výzkum, vyzbrojování a  kybernetická obrana. NATO 
má vzhledem ke svému předurčení, tzn. zajištění společné obrany členských zemí, vy-
budován systém obranného plánování zajišťující dostupnost požadovaných schopností 
pro naplnění svého hlavního úkolu tj. zajištění kolektivní obrany svých členských zemí. 
Jedním z hlavních úkolů NDPP je obsahově harmonizovat a časově synchronizovat alianč-
ní i národní plánovací procesy s cílem dosáhnout takové úrovně schopností, které umož-
ní Alianci naplnit její politicko-vojenské ambice. K tomuto má Aliance zavedený cyklický 
systém obranného plánování, řešící dostupnost předem definovaných schopností podle 
požadavků vyplývajících ze scénářů případného vývoje možných hrozeb.

Soubor současných a plánovaných schopností členských zemí je periodicky porovná-
ván s požadavky na schopnosti, jež vyplývají z uvedených scénářů a na řešení zjištěných 
nedostatků se podílejí všechny členské země. Samotný proces obranného plánování 
NATO je navržen jako cyklus pěti na sebe navazujících kroků:23

1.	 Zadání politické směrnice (Establish Political Guidance)
2.	 Stanovení požadavků na schopnosti (Determine Requirements)
3.	 Rozdělení požadavků mezi členské státy a jejich přidělení v podobě cílů obranného 

plánování (Apportion Requirements and Set Targets)
4.	 Implementace cílů (Facilitate Implementation)
5.	 Vyhodnocení stavu schopností (Review Results)
Podle současného nastavení se jednotlivé cykly opakují ve čtyřleté periodě, přičemž 

kroky 1, 2, 3 a  4 (Establish Political Guidance, Determine Requirements, Apportion 
Requirements and Set Targets, Facilitate Implementation) mají 4letou periodou a krok 
5 (Review Results) se opakuje každé dva roky. Nicméně navzdory zavedenému plánova-
címu procesu a snaze o jeho permanentní zdokonalování se Aliance dlouhodobě potýká 
se dvěma hlavními výtkami ze strany členských zemí vůči NDPP:24

„a) �nedostatečný vliv obranného plánování NATO na individuální národní plány k roz-
voji schopností,

b) �omezená míra transparentnosti, srozumitelnosti a v důsledku toho také věrohod-
nosti požadavků, které NDPP vůči jednotlivým státům generuje. Otázka věrohod-
nosti výstupů NDPP pro národní plánování souvisí zejména s  metodou, jak jsou 

22	 NATO (ed.). The NATO Defence Planning Process. NATO Secretary General, PO(2016)0655 (INV). Brussels, 
Belgium, 2016. s.1-4.

23	 Item, s.1-7.
24	 STEJSKAL, J. Obranné plánování NATO (neustále) v tranzici. Vojenské rozhledy. Praha: MO ČR, 2013/4, 22(4), 

s.  76. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/obranne-planovani-nato-neustale- 
v-tranzici?highlight=WyJqYW4iLCJzdGVqc2thbCIsImphbiBzdGVqc2thbCJd



Vojenské rozhledy č. 1/2017

11

Analýza přístupu NATO a EU k procesu plánování schopností

požadavky na celkové schopnosti Aliance stanoveny. Jedná se náplň druhého kro-
ku, jejímž výsledkem je definování minimálních požadavků na schopnosti – NATO 
Minimum Capability Requirements, (MCR). Obecně se má za  to, že tento proces 
je příliš detailní, proto i příliš složitý a pracovně velmi náročný, trvá zhruba dva roky. 
Vzhledem k tomu státy stále nemají reálnou možnost plně obsáhnout vazbu mezi 
všemi plánovacími předpoklady a výstupy v podobě cílů, které jsou jim adresovány.“

Avšak Aliance přece jen přispěla k zlepšení míry transparentnosti přípravy cílů výstav-
by schopností zorganizováním dvou pracovních seminářů, které řídila ACT SEE (Allied 
Command Transformation Staff Element Europe) v Belgickém Monsu. Byly to Comparison 
Workshop v dubnu 2016 a Apportionment Workshop  v červnu 2016. Na těchto seminářích 
zástupci ACT vysvětlili a projednali s členskými zeměmi postup přípravy tzv. minimálních 
vojenských požadavků, stanovení cílů Capability Targets 2017 a jejich rozdělení mezi jed-
notlivé země. Podobné semináře se konaly již v několika minulých plánovacích cyklech, 
ale tentokrát byl důraz položen zejména na zlepšení transparentnosti  jejich výstupů.

4.1	 Přístup NATO k plánování schopností a hodnocení jejich úrovně

V reakci na potřebu zlepšit vzájemnou interakci mezi NDPP a národními procesy obran-
ného plánování byla koncipována iniciativa Concept Development and Experimentati-
on (CD&E). Vstup CD&E do procesu plánování schopností v NATO a  jeho hlavní i ved-
lejší zaměření jsou znázorněny na obrázku č. 1. Podstata iniciativy, strukturální členění 
i popis celého mechanismu CD&E je uveden v dokumentu Concept Development and 
Experimentation Handbook.25

Obrázek č. 1: Vstup oblasti CD&E do procesu plánování schopností
Zdroj: upraveno dle dokumentu Concept Development and Experimentation Handbook

25	 NATO Allied Command Transformation (ed.). Concept Development and Experimentation Handbook. 
HQ SACT, Capability Engineering and Innovation. Norfolk, Virginia, USA, 2013.
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Realizace CD&E je složena ze dvou fází – tvorba koncepcí a  experimentování. Fáze 
tvorby koncepcí spočívá v  řešení identifikovaných nedostatků ve  schopnostech, které 
mají pro Alianci prioritní důležitost. Fáze experimentování je pak zaměřena na testování 
a ověřování zjištěných řešení některou ze zvolených forem, např. modelovou simulací, 
experimentálním cvičením, zpracováním případové studie. Proces, na základě kterého 
by mělo dojít k řešení a vyřešení identifikovaného nedostatku ve schopnostech, je zalo-
žen především na mnohonárodním přístupu a spolupráci členských zemí pod vedením 
ACT. Z  tohoto důvodu má popis procesu, jenž je uveden ve zmiňovaném dokumentu, 
i značně obecný charakter a tím pádem nemůže vystihnout národní specifika.

Z důvodu rostoucí potřeby vydefinovat závazná kritéria pro hodnocení stavu schop-
ností u národních příspěvků do sil rychlé reakce, přistoupila Aliance počátkem roku 2011 
k  tvorbě soustavy měřitelných ukazatelů. Podle těchto ukazatelů měly být hodnoceny 
výstupy z národního procesu obranného plánování, respektive síly a prostředky deklaro-
vané členskými zeměmi v dotazníku obranného plánování NATO. Soustava měřitelných 
ukazatelů byla výsledkem studie a návrhu metodiky Motivating Improved Contributions 
to the Alliance: Defence Measurements,26 kterou vytvářela, z pověření vrchního velitele 
pro transformaci Aliance (Supreme Allied Commander Transformation – SACT), alianční 
instituce Joint Analysis and Leassons Learned Center (JALLC).

Původní záměr byl, aby soustava ukazatelů jasně a zřetelně dokumentovala stav po-
žadovaných schopností deklarovaných členskými zeměmi Aliance k  naplnění daných 
politicko-vojenských ambicí. Ve  finální podobě čítala soustava celkem 13 měřitelných 
ukazatelů (viz tabulka č. 1).

Tabulka č. 1: Soustava měřitelných ukazatelů pro hodnocení schopností

P. č. Anglický název ukazatele Interpretace názvu ukazatelů v češtině
1. % GDP on Defence Procento HDP na obranu

2. % Defence Expenditure  
on Major Equipment

Procento výdajů z rozpočtu na obranu k pořízení hlavního zbraňového 
vybavení

3. % Defence Expenditure on R&D Procento výdajů z rozpočtu na obranu určených na výzkum a vývoj
4. % Land Forces at High Readiness Procento pozemních sil vyčleněných do sil rychlé reakce
5. % Airframes at High Readiness Procento vzdušných sil vyčleněných do sil rychlé reakce
6. % Vessels at High Readiness Procento námořních sil vyčleněných do sil rychlé reakce
7. % Land Forces Sustainable Procento udržitelných pozemních sil (v souladu se stanovenými standardy)
8. % Airframes Sustainable Procento udržitelných vzdušných sil (v souladu se stanovenými standardy)
9. % Vessels Sustainable Procento udržitelných námořních sil (v souladu se stanovenými standardy)

10. % Progress on National Targets Procento vývoj v řešení národních cílů výstavby sil

11. % NATO Command Structure 
Fulfilment Procento národního personálu ve velitelských strukturách NATO

12. % Immediate Response Force 
Fulfilment Procento sil a prostředků v silách okamžité reakce NATO

13. % Personnel Deployed 
on International Operations

Procento personálu, který je nasaditelný v operacích pod vedením 
NATO

26	 JALLC (ed.). Motivating Improved Contributions to the Alliance: Defence Measurements - Final Report. 
Joint Analysis and Lessons Learned Centre, JALLC/CG/11/168. Lisbon, Portugal, 2011.
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Měřitelné ukazatele, specifikované v dokumentu Defence Measurements: A Composite 
Metrics Approach,27 měly zohledňovat priority v odstraňování identifikovaných nedostatků 
v požadovaných schopnostech. Zároveň měly být výsledky aplikace měřitelných ukazatelů 
podporou rozhodovacího procesu na politicko-vojenské strategické úrovni a rovněž měly 
pomoci členským zemím utvářet národní příspěvek z hlediska kvality a kvantity v duchu 
stanovených priorit. Uvedené měřitelné ukazatele byly dále zkombinovány do 6 složených 
měřitelných ukazatelů (Composite Metrics), jak je uvedeno v tabulce č. 2. Složené měřitel-
né ukazatele ve své podstatě prezentovaly výslednici prostého poměru mezi celkovým ob-
jemem jednotek a jednotkami vyčleněnými do příslušné kategorie (např. síly rychlé reakce 
v poměru k celkovému stavu pozemních sil). Pro ilustraci jsou uvedeny vzorce aplikované 
pro výpočet ukazatele sil rychlé reakce (obrázek č. 2) a vzorec pro výpočet ukazatele udrži-
telnosti jednotek (obrázek č. 3).

Tabulka č. 2: Přehled složených měřitelných ukazatel

P. č. Anglický název složeného ukazatele Český název složeného ukazatele
1. Progress on National Targets Indicator Ukazatel naplňování cílů výstavby sil
2. Interoperability Indicator Ukazatel úrovně interoperability
3. Contributions to NATO Structures Indicator Ukazatel naplňování příspěvků do NATO
4. Sustainability Indicator Ukazatel úrovně udržitelnosti
5. Deployment Indicator Ukazatel poměru nasaditelných sil a prostředků

6. High Readiness Indicator Ukazatel poměru sil a prostředků vyčleněných 
do sil rychlé reakce

jednotky rychlé reakce 
pozemních sil

jednotky rychlé reakce 
vzdušných sil

jednotky rychlé reakce 
námořních sil

celkový počet jednotek 
pozemních sil

celkový počet jednotek 
vzdušných sil

celkový počet jednotek 
námořních sil

+ +

3

Obrázek č. 2: Vzorec pro výpočet ukazatele sil a prostředků vyčleněných do sil rychlé reakce
Zzdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-2

udržitelné jednotky 
pozemních sil

udržitelné jednotky 
vzdušných sil

udržitelné jednotky 
námořních sil

celkový počet jednotek 
pozemních sil

celkový počet jednotek 
vzdušných sil

celkový počet jednotek 
námořních sil

+ +

3

Obrázek č. 3: Vzorec pro výpočet ukazatele udržitelnosti jednotek
Zdroj: upraveno dle Defence Measurements: A Composite Metrics Approach, s. B-4

27	 JALLC (ed.). Defence Measurements: A Composite Metrics Approach. Joint Analysis and Lessons Learned 
Centre, JALLC/CG/11/218. Lisbon, Portugal, 2011.
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Ačkoliv ambicí navržené metodiky bylo realizovat hodnocení stavu dosažených schop-
ností jak z hlediska kvantitativního, tak i z hlediska kvalitativního, nebylo druhé hledisko 
adekvátním způsobem akcentováno. Jednotlivé měřitelné ukazatele i složené ukazatele 
bylo možné využít pouze ke kvantifikaci stavu schopností v dané kategorii. Pro určení 
v jakém stavu se nachází kupříkladu jednotky pozemních sil, zařazené do sil rychlé reak-
ce, či do jaké míry je zabezpečena jejich udržitelnost, nebylo možné navrženou metodi-
kou vyhodnotit.

4.2	 Alianční nástroj pro plánování schopností J-DARTS

Nejvýznamnějším vyústěním aliančních snah o podporu obranného plánování a přede-
vším o podporu plánování schopností, bylo zavedení systémového nástroje (J-DARTS – 
Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set),28 který vyvinula agentura 
NCI Agency (bývalá NC3A - NATO Consultation, Command and Control Agency). Tvorba 
tohoto nástroje započala v roce 2001 a jeho vývoj ve formě úprav v souladu s aktuálními 
technickými a softwarovými požadavky pokračuje prakticky do dnešní doby. Jeho původní 
určení bylo právě k realizaci průběžného hodnocení stavu dosažených schopností v rámci 
celého 4letého cyklu obranného plánování NATO (NATO Defence Requirements Review). 
Avšak teprve v posledních letech se zintenzivnila práce na aplikaci, která by kromě kvan-
titativních ukazatelů schopností objektivně vyhodnotila i kvalitu dosažených schopností. 
J-DARTS tvoří soubor následujících automatizovaných softwarových aplikací:29

•	 Defence Planning Mission Study Tool (D-MIST) 
•	 Defence Planning Scenario Information and Geographical Analysis Tool (D-SIGN) – 
•	 Defence Planning Capability Assignment Logic Calculator (D-CALC)
•	 Defence Planning Requirements and Unit Matching Tool (D-RUM)
•	 Defence Planning Extended Fulfilment Tool (D-EFT) 

Obrázek č. 4: Schéma propojení aplikací J-DARTS30

28	 GLARUM, S., A-C. HENNUM. RTO-MP-SAS-081 – Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS – 
An End-to-End Defence Planning Tool Set. Paris, France: NATO Science and Technology Organization, 
2010, 404 s. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné také z: http://www.cso.nato.int/abstracts.aspx?pg= 
2&RestrictPanel=6&SearchString=&RestrictRDP=0&Authors=

29	 Item, s. 13-2
30	 Item, s. 13-2
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Jednotlivé aplikace jsou napojeny na  centrální databázi (Central Data Repository –
CDR), prostřednictvím níž spolu komunikují a předávají si příslušné údaje k dalšímu zpra-
cování (viz obrázek č. 4).

V kontextu principu, na základě něhož J-DARTS pracuje, je obsah činnosti jednotlivých 
aplikací následující:

•	 provedení analýzy bezpečnostního prostředí a  politicko-vojenských ambicí, z  níž 
je možné odvodit příslušné scénáře nasazení sil (D-MIST);

•	 sumarizace a  utřídění všech identifikovaných schopností z  jednotlivých scénářů 
(D-SIGN, D-CALC);

•	 agregace identifikovaných schopností k  jednotkám stávající organizační struktury 
ozbrojených sil (D-RUM);

•	 vyhodnocení úrovně naplněnosti požadovaných schopností, respektive identifika-
ce rozdílů mezi stávajícím a požadovaným stavem (D-EFT).

Jednotlivé softwarové aplikace podporují realizaci procesu plánování v  linii, která 
je schematicky znázorněná na obrázku č. 5 a která vystihuje skutečnost, že plánování 
schopností je úzce spjato s existující organizační strukturou sil.

Obrázek č. 5: Obecné schéma procesu plánování schopností
Zdroj: �upraveno dle Analytical Support to Defence Transformation: J-DARTS - An End-to-End Defence  

Planning Tool Set. s. 13-2

Základní princip celého systému spočívá ve  vypracování scénářů, které vycháze-
jí z  analýzy bezpečnostního prostředí a  které specifikují tzv. hlavní úkoly (Key Tasks). 
Tyto úkoly se dále dekomponují do soustavy dílčích úkolů a činností, na něž navazuje iden-
tifikace schopností, podle kterých má být ten či onen dílčí úkol naplněn. Logika identifi-
kace požadovaných schopností je taková, že pro daný hlavní úkol může existovat několik 
variant řešení a tím i několik soustav dílčích úkolů/činností. Z toho vyplývá, že může exis-
tovat i několik variant požadavků na schopnosti. To, zda bude realizována ta či ona varian-
ta řešení, je předmětem agregace požadovaných schopností k disponibilním jednotkám 
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v dané organizační struktuře a následného hodnocení, do jaké míry uvedené jednotky na-
plňují stanovené požadavky. Rozdíl mezi požadavky a skutečným stavem, respektive iden-
tifikované nedostatky, jsou pak klíčovým faktorem při rozhodování o variantním řešení. 

5.	 POROVNÁNÍ J-DARTS A  PROCESU SAEP

Dosavadní zkušenosti s J-DARTS i SAEP31 ukazují, že se v obou případech jedná o kom-
plexní nástroje, které pokrývají potřeby při plánování schopností, a  to jak v krátkodo-
bém, tak i  střednědobém a dlouhodobém horizontu. Jak alianční J-DARTS, tak i unijní 
SAEP je schopen sumarizovat a vyhodnotit předložené příspěvky všech členských zemí 
a  takto vyhodnocené příspěvky porovnat s  požadavky, za  účelem identifikace rozdílů. 
V případě Aliance je navíc pozitivní ta skutečnost, že má J-DARTS automatizovanou soft-
warovou podporu, což umožnilo snížit míru subjektivity danou vlivem lidského faktoru 
na  minimální úroveň. I  když alianční J-DARTS a  unijní proces SAEP, respektive proces 
tvorby katalogu schopností a jeho návaznost na proces SAEP, nejsou totožné, byly u nich 
identifikovány shodné fáze, jež jsou schematicky zaznamenány na obrázku č. 6.

Klíčovým závěrem analýzy aliančního a unijního procesu jsou pak výstupy těchto společ-
ných fází. Těmito výstupy jsou:

1.	 Tvorba scénářů a plánovacích situací
2.	 Identifikace požadovaných schopností
3.	 Definování úkolových uskupení
4.	 Definování modelových/referenčních jednotek
5.	 Porovnání požadavků s reálným stavem
6.	 Identifikace nedostatků a stanovení priorit při jejich řešení
Jak z obrázku č. 6 vyplývá, tyto fáze a jejich výstupy vytvářejí mezičlánek mezi plánovacími 

procesy NATO a  EU. Rovněž však předznamenávají propojení s  národními procesy 
obranného plánování, respektive předznamenávají platformu, na  níž lze  koncipovat 
relevantní národní příspěvky do společných sil obou organizací.

6.	 KONVERGENCE DEFINOVÁNÍ POŽADAVKŮ  
NA  SCHOPNOSTI NATO A  EU

Jedním z  mnoha důvodů, proč není možné zcela sjednotit plánování schopností mezi 
Aliancí a Unií, byla různá koncepce stanovení požadavků na schopnosti. Tento problém 
byl nejcitelnější pro plánovací orgány ozbrojených sil členských zemí obou organizací, 
které musely při vytváření svých národních příspěvků reflektovat odlišné požadavky 

31	 Pro potřeby srovnání aliančního a  unijního přístupu byl proces SAEP rozšířen o  fáze tvorby Katalogu 
požadavků EU (viz kapitola 2.1). Pro zjednodušení se však v dalším textu uvádí pouze pojem SAEP.
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Obrázek č. 6: Identifikace společných výstupů z jednotlivých fází J-DARTS a SAEP
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bez ohledu na to, že deklarovaly jeden soubor sil, jak pro NATO, tak i pro EU. Tato situace 
byla nejmarkantnější právě v letech 2006 až 2010, kdy několikrát došlo k souběhu pláno-
vacího cyklu NATO s přípravou národních příspěvků do EU.

V  roce 2008 hodlala EU aplikovat mechanismus vyhodnocení schopností a  stanove-
ní jejich úrovně oproti daným požadavkům (Methodology for Measuring Progress and 
Reviewing Priorities).32 Tyto požadavky, jejich struktura i samotná terminologie však byly 
rozdílné oproti požadavkům NATO, což vyvolalo řadu problémů a nedorozumění mezi ná-
rodními plánovacími orgány a vojenskými plánovacími složkami EU. Výsledky analýzy pří-
stupů vybraných členských zemí NATO i EU ukázaly, že většina zemí reflektovala při tvorbě 
svých příspěvků spíše alianční požadavky na schopnosti, než požadavky unijní. Výsledkem 
tak bylo, že síly a prostředky deklarované v národním příspěvku s použitím alianční termi-
nologie a struktury, tak mnohokrát nenaplňovaly požadavky definované EU a celkový sou-
bor sil a prostředků vykazoval řadu nedostatků. Do roku 2011 používala Aliance soustavu 
kódů a formulování schopností (NATO Capability Codes and Capability Statements), kte-
ré byly uvedeny v dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.33 Tato soustava 
schopností byla primárně členěna podle jednotlivých druhů vojsk a služeb (pozemní síly, 
vzdušné síly, námořnictvo, vojenská policie, bojové a logistické zabezpečení).

Naproti tomu Unie od roku 2005 používala soustavu požadavků na schopnosti, které 
byly specifikovány v katalogu požadavků (Requirements Catalogue 2005), kde jednotlivé 
schopnosti byly členěny do oblastí (Capability Areas), které však neodpovídaly jednot-
livým druhům vojsk a služeb, tak jak tomu bylo v případě Aliance. Strukturální členění 
schopností i samotné formulování požadavků na schopnosti bylo u Aliance a Unie napros-
to odlišné Rozdílná terminologie a především rozdílná struktura požadovaných schop-
ností zřetelně vyplývá právě z dokumentu Defence Planning Capability Survey 2010.

Tento dokument obsahuje v příloze 1 (Supplement 1) rozdělené kvalitativní a kvantita-
tivní požadavky na schopnosti NATO (NATO Capability Codes and Statements). Vedle to-
hoto jsou v příloze 2 (Supplement 2) vyspecifikované a podle oblastí strukturálně členěné 
požadavky na schopnosti pro EU (EU Capability Codes). A právě tyto dvě části, respektive 
přílohy, názorně dokumentují terminologickou i  obsahovou nejednotnost požadavků 
na schopnosti NATO a EU.

V období od druhé poloviny roku 2009 do konce roku 2010 probíhaly intenzivní konzulta-
ce mezi odbornými plánovacími orgány NATO a EU, s účastí expertů z členských zemí obou 
organizací, jež měly vést ke sladění aliančního a unijního plánovacího procesu. Tyto kon-
zultace iniciovalo Německo, které, podobně jako řada dalších zemí uplatňujících princip 
jednotného souboru sil pro NATO i EU, chtělo eliminovat duplicitní specifikování schopnos-
tí svých sil a prostředků v národním příspěvku. Zámysl na sjednocení přístupů k plánování 
se ve své podstatě orientoval na všechny fáze procesu, počínaje definováním požadavků 
na schopnosti, přes identifikaci nedostatků v požadovaných schopnostech, jejich vyhod-
nocení a v konečné fázi i na jejich odstraňovaní na základě předem stanovených priorit.

32	 EUMC (ed.). Methodology for Measuring Progress and Reviewing Priorities. Secreteriat of the Council, 
16531/08. Brussels, Belgium, 2008.

33	 NATO (ed.). Defence Planning Capability Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)). Brussels, 
Belgium, 2010.
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V této době však obě organizace pracovaly separátně na nastavení vlastního mecha-
nismu, na základě kterého by bylo možné provést objektivní identifikaci a vyhodnoce-
ní nedostatků v požadovaných schopnostech. Tento mechanismus měl do značné míry 
zvýšit objektivnost prioritizace při řešení zjištěných nedostatků, které zásadním způso-
bem ohrožují vedení operací krizového řízení. Rozdílnost v politicko-vojenských ambicích 
se však promítla i do přístupu NATO a EU ke stanovení těchto priorit, což se ve svém 
důsledku logicky projevilo jako hlavní překážka při nastavení úzkého provázání obou 
plánovacích procesů. Přes diferenciaci přístupů k procesu obranného plánování a k plá-
nování schopností v NATO a v EU, však měla snaha o harmonizaci a synchronizaci obou 
procesů pozitivní vyústění. Tím se stalo sjednocení terminologie požadavků na schopnos-
ti a strukturální členění oblastí schopností na základě dokumentu Bi-SC Agreed Capability 
Codes and Capability Statements, na němž se podíleli odborníci z NATO i EU a který vy-
dalo Vrchní velitelství aliančních sil v Evropě (SHAPE) v  říjnu 2011.34 Tento dokument 
představuje ucelený soubor požadavků, které jsou jednotně uplatňovány, jak ze strany 
Aliance, tak i Unie, v procesu obranného plánování i při plánování vojenských operací. 

V srpnu 2015 byl vydán další alianční dokument, stanovující hierarchickou strukturu 
oblastí schopností - Capability Hierarchy.35 Oba dokumenty, jak Capability Codes and 
Capability Statements, tak i Capability Hierarchy, zavádějí v oblasti plánování schopností 
NATO i EU jednotnou terminologii a společnou hierarchii oblastí schopností. Jak je uve-
deno na obrázku č. 7, hierarchické členění oblastí schopností klade důraz na oblast ve-
lení, řízení a spojení (C3) spolu se zpravodajskou činností (Inform), které vytváří celkový 
rámec pro včasnou dostupnost (Prepare), nasaditelnost a  mobilitu (Project), ochranu 
sil (Protect) a  udržitelnost (Sustain). Oblast schopností účinného nasazení (Engage) 
je pak těžištěm všech souvisejících aktivit.

Obrázek č. 7: �Hierarchický rámec oblastí 
schopností

Zdroj: �upraveno dle Bi-SC Capability 
Hierarchy, s. 6

34	 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.  
Mons, Belgium, 2011.

35	 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
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ZÁVĚRY ANALÝZY A  IMPLIKACE PRO NÁRODNÍ PLÁNOVÁNÍ

Hlavními výstupy z komparativní analýzy přístupů k obrannému plánování v prostředí 
NATO a EU jsou:

1.	 výsledky porovnání funkcionality nástrojů určených k plánování schopností, tedy 
aliančního J-DARTS s unijním procesem SAEP, kdy byly identifikovány totožné vý-
stupy z jednotlivých fází,

2.	 vytvoření jednotné soustavy požadavků na schopnosti a vytvoření jednotné hierar-
chické struktury oblastí schopností.

Z  obecného pohledu lze konstatovat, že výsledky komparativní analýzy vedou 
k závěru, podle kterého se obrané plánování a tím i plánování schopností v NATO i v EU, 
odvíjí od dvou základních problémů, které jsou komplementárně propojeny:

– 	 NATO a EU nemůžou zavést totožný model plánování, vzhledem ke svým specific-
kým politicko-vojenským ambicím;

– 	 22 evropských zemí, které tvoří současně členskou základnu jak NATO, tak i  EU, 
nemůže vytvářet své národní příspěvky pro obě organizace na základě dvou rozlič-
ných plánovacích procesů.

Vzhledem k aktuálnímu vývoji bezpečnostní situace ve světě a vzhledem k přístupu 
obou organizací k  řešení krizových situací, se jeví jako reálné určité sblížení plánova-
cích procesů, nikoli však jejich úplná unifikace. Jak proces obranného plánování NATO, 
tak i EU jsou nastaveny k tomu, aby primárně umožňovaly plánovacím složkám Aliance 
či Unie dosáhnout požadovaného výstupu, tzn. naplnění stanovených politicko-vojen-
ských ambic. Aplikace procesů, včetně jejich průběžné optimalizace, není vedena inter-
ní snahou adaptovat alianční anebo unijní proces vůči zavedeným procesům národním. 
Ostatně vzhledem k široké rozličnosti národních plánovacích procesů to ani není reálné. 
Platí však, že národní příspěvky v podobě deklarovaných sil a prostředků, jakožto výstup 
z národního procesu plánování, jsou klíčovým vstupem do plánovacích procesů NATO 
a EU, a tím pádem jsou i klíčovým faktorem pro naplnění stanovených ambicí.

Národní plánovací proces, tedy i proces aplikovaný v podmínkách České republiky, 
tak musí respektovat požadavky na  schopnosti Aliance i  Unie a  deklarovaný národní 
příspěvek musí obsahovat informace o parametrech sil a prostředků dle stanovené no-
menklatury, která má v současné době jednotnou podobu pro jak NATO, tak i pro EU. 
Z tohoto důvodu je zavedení jednotné terminologie a vytvoření jednotné soustavy po-
žadavků na schopnosti, včetně vytvoření jednotné struktury oblastí schopností a stano-
vení jejich hierarchické struktury, pozitivním posunem při podpoře vzájemné interakce 
národních procesů plánování s procesy Aliance a Unie. V souladu se zadáním projektu 
STRATAL budou výsledky komparativní analýzy základním východiskem pro vedení 
dalšího výzkumu s cílem koncipovat návrh procesu plánování schopností v podmínkách 
ozbrojených sil České republiky.
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Recenzovaný článek

Outplacement v podmínkách rezortu obrany

Outplacement in the Defence Sector Environment

Kristýna Binková, Zdeněk Bednář

Abstrakt:	 Článek se zabývá způsoby pomoci vojákům z  povolání při začleňování 
na  trh práce po  skončení služebního poměru. Jeho cílem je popsat 
současný stav poznání v  podmínkách rezortu obrany České republiky 
a metody tzv. outplacementu ve vybraných evropských zemích. V rámci 
popisu současného stavu v České republice se článek zaměřuje zejmé-
na na  profesní přípravu vojáka z  povolání, rekvalifikační kurzy a  další 
realizovaná opatření. Při zpracování textu byla využita zejména rešerše 
odborné literatury, analýza legislativních a statistických dokumentů a ří-
zené rozhovory s odborníky Ministerstva obrany ČR a dalšími odborníky 
ze zahraničních ministerstev a institucí rezortu obrany. Článek poskytuje 
souhrn kladů a záporů systému přípravy vojáka na kariéru v civilním sek-
toru v České republice a předkládá návrhy na zlepšení současného stavu. 

Abstract: The article deals with ways to help soldiers with the integration into 
the labour market after leaving the military service. Its aim is to describe 
the current state of knowledge in conditions of the Czech defence 
department and methods of so called outplacement in selected European 
countries. Within the description of the current situation in  the Czech 
Republic, the article focuses on the training of a  professional soldier, 
retraining courses and other measures that are implemented. While 
processing the text, literature search, analysis of legislative and statistical 
documents and direct interviews with experts from the Ministry 
of  Defence and other experts from foreign ministries and institutions 
of the defence department were applied. The article provides a summary 
of the pros and cons of preparation of soldier for a career in the civilian 
sector in the Czech Republic, and submits suggestions for improving 
the current situation.

Klíčová slova: Voják z povolání; rezort obrany; outplacement; druhá kariéra; profesní 
příprava.

Keywords: Soldier; Defence Sector; Outplacement; Second Career; Vocational Training.
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ÚVOD 

Pojem druhá kariéra je často vnímán jako něco speciálního a takřka mystického. Lze ji 
definovat jako další fázi profesní dráhy či uplatnění v nové profesi v důsledku dobro-
volného či nutného ukončení kariéry předcházející. Charakteristická pro osoby měnící 
svoji kariéru je zejména obtížnější adaptace na změny a nedostatečné zmapování pra-
covního trhu a pracovních příležitostí. Jistota práce se stává nejen věcí toho, zda jsou 
lidé zaměstnaní, ale hlavně toho, zda jsou zaměstnatelní. Kromě úsilí každého jedince 
sehrává v úspěšném zvládnutí jeho přechodu na druhou kariéru klíčovou roli podpora 
organizace. 

Právě organizace může pomocí služeb outplacementu1 zajistit svým odcházejícím za-
městnancům důstojné podmínky pro přechod do nového zaměstnání a zabránit tak ne-
žádoucím jevům spojeným se ztrátou zaměstnání. 

Důležité při jejich poskytování je uvědomit si časté charakteristiky pracovníků, kteří 
několik let vykonávali profesi, které se však nadále nemohou věnovat. Jsou to například:

•	 obtížnější adaptace na změny;
•	 neznalost pracovního trhu a pracovních příležitostí;
•	 nedostatečné sebevědomí a nedostatečná schopnost prezentovat své kvality.
U vojáků z povolání, kteří po několika letech přísné a hierarchické prostředí armády 

opouští, je adaptace na podmínky dynamického civilního trhu práce o to náročnější. Sou-
visejícím problémem také je, že není příliš reálné, aby se vojáci vrátili po několikaletém 
výkonu služby k oboru, který vystudovali, a to z důvodu úplného přeučení na odbornost 
v rámci armády. Na trhu práce jsou vojáci zpravidla znevýhodňováni, a to v mnoha pří-
padech proto, že neumějí efektivně prezentovat své znalosti, dovednosti a zkušenosti. 
Zaměstnavatelé je proto nedoceňují, a nadto ani většinou nerozumí náplni práce, kte-
rou na služebním místě vykonávali. Proto je důležité podat vojákům v období přechodu 
na druhou kariéru pomocnou ruku.

O tom, že tato problematika není v rámci rezortu obrany až tak zanedbatelnou, svědčí 
fakt, že za posledních šestnáct let dosahuje průměrná míra odchodovosti 1 412 vojáků 
ročně (graf č. 1). Pro takové množství lidí by jistě stálo za úvahu, zda jsou i jiné možnosti 
pomoci přechodu do druhé kariéry než ty dosud využívané.

Příspěvek charakterizuje pojem outplacement jak z obecného hlediska, tak z hlediska 
jeho specifik v prostředí rezortu obrany a klade si následující otázku: Poskytuje rezort 
obrany vojákům odcházejícím z  armády propracované služby outplacementu? Cílem 
článku je objasnění současného stavu řešení této problematiky v České republice, popis 
praxe některých vyspělých evropských zemí a návrh možných zlepšení současného stavu 
v České republice za účelem snadnějšího přechodu vojáků z povolání na civilní trh práce 
po ukončení služebního poměru.

1	 Pojem outplacement nebývá překládán. Outplacement definujeme jako soubor cílených opatření a činností 
organizace k zabezpečení pomoci propouštěným zaměstnancům při hledání dalšího zaměstnání. 
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1. 	 OUTPLACEMENT Z  OBECNÉHO HLEDISKA 

Kariéra jedince není předvídatelná a  přímočará, ale naopak periodická, sestávající 
z  tzv.  kariérních cyklů. Model celoživotní kariéry je dnes ve  většině vyspělých zemích 
u  konce. V  současnosti je typické, že kariéra mnoha jednotlivců sestává z  více pozic, 
je charakterizována častými změnami a  vysokou mobilitou.2 Ta se vyznačuje přesuny, 
v rámci nichž jednotlivci nepostupují pouze na vyšší či nižší pozice, ale mění svá pracovní 
místa, zaměstnavatele nebo přecházejí do jiných profesních oblastí. 

Řízení kariér zaměstnanců, kterým se organizace zabývají, se nevztahuje pouze na stá-
vající zaměstnance, ale i na zaměstnance, kteří organizaci opouští, a kterým je potřeba 
pomoci v hledání nového pracovního směru. Proto se v posledních desetiletích objevují 
změny v managementu a vedení lidí na pracovišti. V souvislosti s redukcí personálu se 
jedná konkrétně o  služby outplacementu, jež slouží k  umisťování zaměstnanců mimo 
organizaci.

Pojem outplacement chápeme jako umisťování zaměstnanců mimo stávající organiza-
ci, pomoc propuštěnému zaměstnanci při nalezení dalšího uplatnění a prostředek říze-
ní další kariéry zaměstnanců.3 Outplacement představuje ty činnosti organizace, které 
jsou vytvořeny a uskutečňovány s cílem usnadnit období změn, souvisejících s propou-
štěním zaměstnanců a podpořit umisťování těchto osob na trhu práce. Vznikl na konci 
druhé světové války v USA, jako psychologická pomoc vojákům při jejich znovuzačlenění 
do profesního života a jeho myšlenka se posléze rozvinula v 80. letech.4

Pro zaměstnance představuje outplacement nástroj volby strategie při hledání nové-
ho zaměstnání. Outplacement však nepodporuje jen propouštěné zaměstnance, nýbrž 

2	 HORVÁTHOVÁ, P. Talent management. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011, 249 s. ISBN 978-80-7357-665-3.
3	 Code de la défense  Version consolidée au 30 avril 2016. Legifrance [online]. [cit. 2016-05-09]. Avaliable 

at: https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071307
4	 KULDOVÁ, L. Společenská odpovědnost firem: Etické podnikání a  sociální odpovědnost v  praxi. 1. vyd. 

Plzeň: Kanina, 2010, 189 s. ISBN 978-80-87269-12-1.  

Graf č. 1: Přehled počtů zániků služebního poměru vojáků z povolání v letech 2001 až 2016
Pozn.: �Uvedeny jsou celkové počty zániků služebního poměru, nikoli počty osob, jimž vznikl nárok 

na rekvalifikaci.
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i stávající zaměstnance organizace. Ti často trpí stresem z možné změny a pracovní nejis-
totou. V případě informace, že jim bude při odchodu poskytnuta podpora v hledání cest 
k novému uplatnění, je jejich stres zmírněn.5 Důkladně provedený outplacement zlepšu-
je atmosféru a morálku v organizaci, snižuje nejistotu stávajících zaměstnanců, podpo-
ruje dobré vztahy, věrnost a stabilizaci zaměstnanců, podporuje image a dobrou pověst 
firmy, buduje a posiluje organizační kulturu a zmírňuje negativní sociální a psychologické 
dopady snižování počtu zaměstnanců.

2. 	 OUTPLACEMENT VE  VYBRANÝCH EVROPSKÝCH ZEMÍCH

V rámci vyspělých demokratických států bychom nalezli různé přístupy k outplacementu 
vojáků z povolání. Někde zdánlivě problematiku neřeší vůbec, což ale většinou vychází 
z odlišného systému kariéry vojáka. Příkladem může být Rakousko. Poddůstojníci uza-
vírají smlouvu na 5–10 let. Pokud však chtějí v ozbrojených silách zůstat, a pokud jsou 
dle zákona způsobilí, mohou se stát praporčíky, vyššími či nižšími důstojníky a započít 
tak svoji vojenskou kariéru jako kariéru celoživotní, tedy až do důchodového věku 65 let. 
U většiny vojáků se tak stane a jen velmi malý počet z nich opouští armádu dříve (méně 
než 100 ročně).6 Z tohoto důvodu Rakousko nemusí vytvářet speciální programy pro pře-
chod vojenského personálu do civilního zaměstnání po odchodu z armády.

Obdobným případem je do  jisté míry i Maďarsko. Do služebního poměru se vojáci 
povolávají minimálně na dobu 3 let, která může být prodloužena až na maximální dobu 
20  let. Vojáci z povolání v hodnosti rotný a vyšší, kteří plánují delší vojenskou kariéru 
a  kteří splňují kvalifikační požadavky a  předpoklady, se však mohou ucházet o  statut 
profesionálního vojáka. Potom mohou sloužit na dobu neurčitou, nejvíce však do věku 
60 let, což je vrchní věkový limit pro Maďarské ozbrojené síly. Podíl smluvních a profesi-
onálních vojáků je v armádě přibližně stejný. Průměrná roční odchodovost z armády činí 
přibližně 800 vojáků z povolání.7

Pomyslný ideál a vzor bychom nalezli například ve Francii. Vzhledem k tomu, že má 
Francie zájem udržet armádu mladou (průměrný věk vojáka činí 32 let), a  také tomu, 
že průměrný roční úbytek vojáků z povolání šplhá až ke 20 000, věnuje přípravě vojáků 
z povolání na tzv. druhou kariéru značnou pozornost. Agentura obranné mobility, známá 
jako Défence Mobilité, je od roku 2009 součástí personální politiky Ministerstva obrany 
podporující externí mobilitu vojenského personálu a posilující atraktivitu vojáků z po-
volání na trhu práce, a to jak pro veřejné tak soukromé společnosti. Agentura se opírá 
o více než 700člennou síť lokálních vojenských i civilních odborníků na oblast rekvalifi-
kací, s  výbornou znalostí specifických potřeb kandidátů i  zaměstnavatelů, a  spolupra-
cuje s více než 7 000 veřejnoprávních i soukromoprávních společností. Agentura vojáky 

5	 STÝBLO, J. Outsourcing a outplacement: vyčleňování činností a uvolňování zaměstnanců: praxe a právní 
souvislosti. Praha: ASPI, 2005. 144 s. ISBN 978-80-7357-094-1. 

6	 Dle písemného sdělení Haralda Pöchera, Assoc. Prof., Dr., dne 6. 11. 2016
7	 Dle ústního sdělení pracovníka Ministerstva obrany Maďarska, v Budapešti dne 20. 8. 2016
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z povolání monitoruje, poskytuje jim profesionální asistenci při rozvoji jejich osobních 
profesních projektů, při jejich odborné přípravě odpovídající jejich potřebám, doprovází 
je a spojuje se zaměstnavateli. Více než 16 000 kandidátů využije služeb agentury každý 
rok. Agentura má své ředitelství v  Paříži, 6 regionálních center, 57 místních kanceláří 
(52 ve Francii a 5 v zámoří), 1 rekvalifikační pracoviště pro důstojníky, 1 vojenské výcviko-
vé středisko a 1 centrum pro podporu v nezaměstnanosti. Agentura poskytuje své služby 
na základě principu rovnosti, bez ohledu na hodnost či funkci v armádě.8

Obdobný přístup můžeme sledovat i  ve  Velké Británii. Zde je vytvořen projekt 
The Career Transition Partnership (CTP) ve spolupráci Ministerstva obrany Velké Británie 
a  společnosti Right Management Ltd., který poskytuje odcházejícím vojákům dva 
roky před propuštěním a  dva roky po  propuštění komplexní servis, s  cílem naleznout 
pro ně další uplatnění na trhu práce a připravit je pro další profesní růst. Za svého pů-
sobení již pomohla více než 180 000 vojáků pocházeních od všech druhů vojsk. V rámci 
Spojeného království společnost využívá 9 kontaktních center a  jedno je v  Německu. 
Společnost také spolupracuje se zaměstnavateli, kteří mají zájem o propouštěné vojáky. 
Pro představu, každý rok je ve Spojeném království propouštěno více než 14 000 vojáků. 
Pomoc je poskytována všem, a to bez ohledu na hodnost a délku služby, nicméně úroveň 
pomoci je rozdílná, podle splnění jednotlivých kritérií. Prvotní kontakt probíhá prostřed-
nictvím registrace na webovém portálu projektu.9

Dalším dobrým příkladem pro nás může být Německo, kde hraje významnou roli 
v  přípravě vojáka na  civilní práce speciální vzdělávací instituce, známá jako Bundes-
wehrfachschule, a  Agentura pro odborné služby související s  kariérou, známou jako 
Berufsförderungsdienst.10

SHRNUTÍ ZAHRANIČNÍCH ZKUŠENOSTÍ

Doporučení od  velitele. Opatření ve  formě doporučení od  velitele je uplatňované 
v Německu. Vojáci při odchodu z armády obdrží doporučení, ve kterém velitel objasňuje 
potenciálním budoucím civilním zaměstnavatelům úroveň znalostí a dovedností odchá-
zejících vojáků. Součástí je také vystavení speciálních certifikátů o  uznání vojenského 
vzdělání a praxe pro civilní účely.

Konzultace s  odborníkem. Agentura v  Německu disponuje kariérními konzultan-
ty, poskytujícími pravidelná poradenství. Ve Francii i Velké Británii je každému z účast-
níků programu přidělen osobní konzultant či mentor, který jej provází po  celou dobu 

8	 Bilan reconversion 2014. Paris: Défense Mobilité, 2014. [cit. 2017-01-25]. Avaliable at: http://www.
defensemobilite.fr/extension/dicod_design/design/dicod/images/14/Documentation/Bilan%20
reconversion%202014.pdf

9	 Career Transition Partnership. GOV.UK [online]. United Kingdom: Ministry of Defence, 2015 [cit. 2017-02-06].  
Dostupné z: https://www.gov.uk/guidance/career-transition-partnership

10	 JONSSON, Max. What do you know? Easing Soldiers´ transition to the civilian labour market by making 
knowledge understandable [online]. Sweden, 2014 [cit. 2017-02-01]. University of Gothenburg.
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adaptace do civilu. Součástí pomoci je i vytvoření osobního kariérního plánu. Ve Francii 
sestává tento postup ze tří období – informační období (24 až 18 měsíců před odcho-
dem z armády voják získává informace o civilním prostředí), období vytvoření osobního 
projektu (18 až10 měsíců před odchodem z armády, kdy je ověřována úroveň jeho do-
saženého vzdělání a zkušeností a je nastaven kariérní plán) a období realizace osobního 
projektu (12 až 6 měsíců před odchodem z  armády kdy se vojáci účastní příslušných 
vzdělávacích a motivačních kurzů). Plnění jednotlivých opatření ve všech fázích usměr-
ňuje a kontroluje přidělený konzultant.

Kolektivní semináře a workshopy zaměřené na orientaci na pracovním trhu. Účast 
v Britském programu začíná workshopem. U Německé i Francouzské agentury je tomu 
podobně. Ve spolupráci s externími agenturami pořádají odborné semináře pro vojáky 
z povolání, které se zaměřují na techniky hledání zaměstnání, psaní životopisu a moti-
vačního dopisu, komunikace s potenciálním zaměstnavatelem, přípravy na pracovní po-
hovor či na prezentaci kvalit získaných v průběhu služby a zároveň přenositelných do ci-
vilního sektoru. 

Vzdělání a  odborná příprava. Bundeswehrfachschule, tedy speciální vzdělávací in-
stituce v Německu, která je zřízena pro pomoc vojákům z povolání za účelem přecho-
du na druhou kariéru je určena těm jedincům, jejichž služební poměr trval minimálně 
4 roky. Ti se mohou na tuto školu přihlásit a zvýšit či rozšířit si tak své vzdělání. V rámci 
programů Francie a Velké Británie mohou vojáci z povolání navštěvovat nejrůznější dru-
hy rekvalifikačních kurzů a školení, které jsou v souladu s cílem jejich kariérního plánu.

Asistence při hledání zaměstnání. V konečné fázi začleňování na trh práce poskytují pra-
covníci Agentury obranné mobility ve Francii svým klientům asistenci při hledání zaměstná-
ní, navazují kontakty a domlouvají pro ně schůzky s partnerskými společnostmi. CTP ve Vel-
ké Británii spravuje vysoce kvalitní a bezplatné náborové služby pro zaměstnavatele, kteří 
hledají pracovní sílu právě mezi vysloužilými vojáky. Jedná se konkrétně o online databázi 
RightJob, v níž mohou zaměstnavatelé hledat vhodné kandidáty a kandidáti vhodné pra-
covní uplatnění. Databáze je denně aktualizována. Další významnou pomocí je organizová-
ní veletrhů pracovních příležitostí výhradně pro vojáky z povolání, které jsou organizovány 
jak ve Velké Británii tak Německu. Na těchto veletrzích dochází k osobnímu kontaktu mezi 
vojáky a potenciálními zaměstnavateli za účelem navázání budoucí spolupráce. Francouz-
ská agentura obranné mobility nabízí vojákům tři možné směry budoucí kariéry: uplatnění 
ve veřejném sektoru, uplatnění v soukromém sektoru a pomoc při zahájení podnikání. 

Rezervace míst. Ve Francii jsou volná pracovní místa v rámci ministerstva obrany na-
bízena přednostně vysloužilým vojákům z povolání. Probíhá zde také spolupráce minis-
terstva obrany se všemi ostatními ministerstvy, která každoročně rezervují volná místa 
výhradně pro vojáky z povolání. I všechny ostatní veřejné a soukromé organizace, se kte-
rými spolupracuje Agentura, zaměstnávají vojáky přednostně.

Finanční podpora. Ve  Francii jsou vojáci z  povolání monitorováni po  dobu pěti let 
od skončení služebního poměru. Pokud v novém zaměstnání nedosahují výše svého pů-
vodního vojenského platu, je jim během tohoto období vyplácena finanční kompenza-
ce ve výši rozdílu někdejšího vojenského a aktuálního civilního platu. Tato kompenza-
ce je však poskytována pouze v případě zaměstnání ve veřejném sektoru. V Německu 
má zase dle zákona každý voják z povolání právo na  tzv. speciální spoření pro období 
druhé kariéry, které může po ukončení služebního poměru čerpat.
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 3. 	 ÚVAHA NAD SOUČASNÝM STAVEM V  REZORTU OBANY  
ČESKÉ REPUBLIKY

Rezort obrany je specifickou uzavřenou organizací. Má svá charakteristická psaná i ne-
psaná pravidla, organizační kulturu i organizační chování. Typická je pro něj jasně vyme-
zená hierarchie, vysoká dělba práce, přísnost a důsledné dodržování kázně, jakož i všech 
předpisů a  akceptace určitých omezení individuální svobody, vyplývajících z  průběhu 
vojenské služby. Vojáci stráví několik let v  prostředí, kde je jim zajištěna část základ-
ních životních potřeb, jakými jsou stabilní příjem, lékařské služby a částečně i bydlení. 
Po ukončení služebního poměru opouštějí specifickou organizační kulturu, životní styl, 
způsob oblékání i jazyk a začleňují se do světa se zcela odlišnými principy a zvyklostmi.11 
Právě vzhledem k těmto vlastnostem můžeme rezort obrany právem považovat za orga-
nizaci, kterou může mít voják končící služební poměr, ať už je to z jakéhokoliv důvodu, 
úměrně k době, kterou v ní strávil, obtíže opouštět. S tím souvisí též problémy s adaptací 
na podmínky civilního trhu práce. Standardní komerční prostředí se může vojákovi jevit 
chaotickým, klientelistickým a dokonce nepřátelským.

Voják, jako součást výše zmíněného systému, je v rámci svého profesního působení 
v rezortu obrany orientován na zvyšování svých kvalit, znalostí, schopnosti a dovednos-
tí. Jednou z možných kvalit tak je i taková samozřejmost, jako je disciplína, vytrvalost, 
odvaha, čest, obětavost, spolehlivost, oddanost a  loajálnost či schopnost rozhodovat 
se v rizikových situacích, respektovat rozkazy, upřednostňovat zájmy celku a efektivně 
pracovat v týmu. Problémem však je, že neví, jak se na trhu práce prosadit a  jak tyto 
kvality prezentovat. Setkávají se proto s nedostatečným oceněním jejich kvalit ze strany 
zaměstnavatelů civilních organizací. Přitom právě tyto morální a charakterové vlastnosti, 
které formuje prostředí armády, mohou představovat výraznou výhodou pro některé 
zaměstnavatele komerční sféry.

Ukončení služebního poměru pro mnohé jedince znamená ztrátu příjmů, uznání, za-
městnaneckého statutu, autonomie, seberealizace a zažitého způsobu trávení pracovní-
ho dne. Tyto ztráty s sebou mohou nést negativní socioekonomické dopady na samotné 
vojáky i na celou společnost.12

Je důležité, aby byl vojákům z povolání před přechodem do civilní sféry naplánován 
průběh karierní změny.13 Odpovídající příprava na období po odchodu z armády umožní 
vojákům lépe pochopit realitu civilního světa, usměrní jejich očekávání a pomůže jim pře-
klenout obtíže, jež při hledání nového pracovního uplatnění vyvstávají.14 Realistické plá-

11	 MCCARTHY, P. R. The military transitioner in the job search. Armed Forces Comptroller 37(2), 22-24. 1992.
12	 MAHARAJAN, K., & SUBRAMANI, B. (2014a). A critical study on the resettlement problems of air force  

ex-servicemen in India: Evolving management strategies. International Journal of Research in Management 
Sciences, 2, 13–23.

13	 SPIEGEL, P. E. & SHULTZ, K. S. (2003). The influence of preretirement planning and transferability of skills 
on naval officers’ retirement satisfaction and adjustment. Military psychology, 15(4), 285-307.

14	 FULLER, R. L., & REDFERING, D. L. (1976). Effects of preretirement planning on the retirement adjustment 
of military personnel. Work and Occupations, 3(4), 479-487.
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nování je klíčovým aspektem začlenění na civilní trh práce. Studie prokazují, že plánování 
a důsledná příprava na období druhé kariéry je základním faktorem, který prokazatelně 
usnadňuje období změny kariéry. Individuální odpovědnost a aktivita vojáků je zásadní, 
avšak pomoc organizace je nezbytná.15

3.1 	 Profesní příprava vojáka z povolání, jako součást outplacementu

Profesní příprava vojáka z povolání je nedílnou součástí jeho profesní kariéry. Úměrně 
stupni jeho zařazení v organizační struktuře rezortu a jeho vzdělání je pravidelně a cí-
leně připravován na rozvoj dovedností v rámci svých služebních povinností. Tato pří-
prava zahrnuje procesy a opatření v oblasti vzdělávání, výcviku, vytváření základních 
profesních návyků a výchovy k vlastenectví, a  je zaměřena na splnění kvalifikačních 
předpokladů a  kvalifikačních požadavků stanovených pro jednotlivá služební místa. 
Z pohledu využitelnosti pro druhou karieru lze rozdělit profesní přípravu na  výcvik 
a vzdělávání. 

Výcvikem lze chápat v podmínkách ozbrojených složek vše, co je přípravou na plnění 
primárního účelu armády – na  činnost ve  vojenských operacích. Řadíme do  ní i  den-
ní činnosti vojsk, každodenní profesní růst získávaný zkušeností, utužováním návyků, 
odpovědnosti k  jednotce, týmovou spolupráci, veškeré morální a volní vlastnosti, jako 
čest, odvaha, oddanost atd., které požadujeme od  vycvičeného profesionálního vo-
jáka. Mezi  podstatné prvky výcviku patří i  schopnost práce v  mezinárodních týmech 
v pracovním prostředí s jinou kulturou a zvyky. 

Vzděláváním rozumíme vše, co vyžaduje intenzivní přípravu v rámci organizovaných 
aktivit. Touto definicí lze charakterizovat veškeré odborné, jazykové, karierní a zahraniční 
kurzy a jiné vzdělávací aktivity jakými jsou školení, zkoušky a semináře nejrůznějšího cha-
rakteru. Možnost vzdělávání je v rezortu obrany jednou z hlavních předností vojenského 
povolání a může být i jedním z motivačních benefitů pro vstup do služebního poměru. 
Bohužel, tato skutečnost není vždy a všemi personálními pracovníky dostatečně doceňo-
vána. Stejně tak se plně nedoceňuje snaha části vojáků o mimoslužební zvyšování vzdě-
lání studiem na různých školách v jejich osobním volnu. 

Kvalifikačním předpokladem je stupeň vzdělání, který je pro vojáky z povolání sta-
noven pro výkon služby v  daném hodnostním sboru Toto vzdělání lze získat studiem 
na civilních školách nebo po dobu vojenské služby na vojenských školách.16 Snahou je, 
aby akreditované studijní programy byly uznávané v civilním prostředí. 

Kvalifikačními požadavky se rozumí především vojenský kariérový kurz, který 
je pro vojáka nezbytný pro výkon služby v hodnostním sboru a na služebním místě vojáka 
z povolání. Karierové kurzy, které jsou organizovány na Univerzitě obrany a na Velitelství 

15	 WOLPERT, D. S. (2000) Military retirement and the transition to civilian life. In J. A. Martin, L. N. Rosen, 
& L. R. Sparacino (Eds.). The military family: A practice guide for human service providers (pp. 103-119). 
Westport, CT: Praeger.

16	 Vyhláška č.217/2010 Sb., o stanovení kvalifikačních předpokladů pro služební zařazení vojáků z povolání 
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výcviku – Vojenské akademii v Brně, jsou nejenom vojenskou aktivitou, ale stále ve větší 
míře se stávají manažerskými kurzy zahrnujícími veškeré moderní trendy managementu 
se zaměřením na zlepšení schopnosti vedení lidí. Přestože využitelnost takových kurzů 
v jiném než vojenském prostředí je značná, nejsou stále součásti Národní soustavy kva-
lifikací.17

Odborné a specializační kurzy jsou určeny k získání vědomostí, dovedností a návy-
ků, potřebných k výkonu služby na určitém služebním místě v  rámci dané odbornosti 
a specializace. V rámci rezortu je poskytován obrovský rozsah odborných kurzů, které 
začínají od jednotlivých oprávnění řidičů, přes obsluhu různých typů vojenských a ryze 
civilních strojů a zařízení až po sofistikované systémy zbraňových kompletů. Nemalá část 
z těchto kurzů je se stejnou náplní jako obdobné kurzy v komerční sféře, nicméně nejsou 
certifikované a tím srovnatelné. Využitelnost takových znalostí v komerčním prostředí 
je tak nezpochybnitelná a vysoce pravděpodobná.18 

Jazyková příprava, zaměřená na  jazykové znalosti anglického jazyka podle normy 
NATO STANAG 6001, je obecně benefitem, který je stále žádanější schopností na nově 
nabízených pracovních místech. 

Výcvik a vzdělávání v rámci profesní přípravy vojáka je primárně určena pro budová-
ní jeho vojenské kariery, nicméně sekundárně je současně přípravou pro jeho následné 
uplatnění na trhu práce. 

3.2 	 Rekvalifikace

Rekvalifikace vojáků z  povolání na  získání odbornosti využitelné v  civilu je v  resortu 
obrany rovněž součástí systému vzdělávání vojáka z povolání. Jedná se o soubor aktivit, 
které mají vojáka v době služebního poměru připravit na prostředí civilního trhu práce 
a na jeho druhou kariéru v civilním životě Je poskytována na základě žádosti vojákům, 
jejichž služební poměr trval alespoň 5 let. Má podobu krátkodobých kurzů, jejichž trvání 
nesmí přesáhnout dobu tří měsíců a musí skončit nejpozději posledním dnem výkonu 
služby. Rekvalifikační kurzy jsou poskytovány především rezortními vzdělávacími a  vý-
cvikovými zařízeními v rámci oblastí, které rozvíjejí. V roce 2017 si vojáci mohou vybrat 
z 38 různých rekvalifikačních kurzů v různých oborech.19 Ve vybraných oborech je však 
možné zajišťovat kurzy i  dodavatelským způsobem. Voják se přitom může plně nebo 
zčásti podílet na nákladech rekvalifikace.

17	 Viz https://www.narodnikvalifikace.cz/
18	 Koncepce přípravy personálu rezortu MO na  období 2012–2018. Praha: Ministerstvo obrany České 

republiky, 2011. Dostupné z: www.issp.acr
19	 Život, rodina a práce. Benefity pro válečné veterány [online]. [cit. 2017-02-08]. Dostupné z: http://benefity-

veterani.cz/index.php?p=kategorie-4-ZIVOT,-RODINA-A-PRACE Nabídka rekvalifikačních aktivit Agentury 
personalistiky Armády České republiky: Nabídka rekvalifikačních aktivit na  rok 2017. Praha:  Agentura 
personalistiky Armády České republiky, 2016. Dostupné z: www.intranet.unob.cz
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V následujících dvou grafech (Graf č. 2 a 3) si můžeme povšimnout, kolik vojáků z po-
volání v roce 2016 zažádalo o rekvalifikaci, kolik jich rekvalifikaci absolvovalo a v jakém 
oboru, a  to z  celkového počtu 842 propouštěných vojáků z  povolání. Údaje poskytla 
Agentura personalistiky AČR.

bez rekvalifikace  651

s rekvalifikací  191

Graf č. 2: Využití rekvalifikačního programu u vojáků se zánikem služebního poměru v roce 2016
Zdroj: Agentura personalistiky AČR

příprava k podnikání –  
manažerské obory 

14 %

profesní rekvalifikace –  
ekonomické obory 

10 %

rozšíření kvalifikace ve znalosti 
výpočetní techniky  

9 %

profesní rekvalifikace  
pro dělnická povolání 

55 %

nerealizované žádosti 
12 %

Graf č. 3: Struktura vyžádaných rekvalifikací v roce 2016
Zdroj: Agentura personalistiky AČR

Pouze 23  % z  celkového počtu odcházejících vojáků v  roce 2016 mělo zájem 
rekvalifikační kurz absolvovat. Jak lze vyvodit ze struktury žádostí, převládají žádosti o re-
kvalifikace pro dělnické a technické povolání. Domníváme se, že důvodem zde může být 
skeptický postoj ze strany končících vojáků z povolání k nabízeným kurzům, a to právě 
z důvodu jejich krátkodobého charakteru, nabídky diametrálně odlišných profesí, vyža-
dujících jinou znalostní a kompetenční výbavu jedince a v neposlední řadě jejich irele-
vantnost v kontextu s požadavky trhu práce. Jelikož se kurzy ve většině případů zaměřují 
na základy těchto profesí, avšak pouze se základy není úspěch na trhu práce příliš reálný. 

I někteří odborníci hodnotí takto organizovanou rekvalifikaci jako úsilí, které již není 
nezbytně nutné. Rozsahem své nabídky dokáže totiž jen obtížně usměrnit cíleně profes-
ně směrovaného odborníka a  vychovat z  něj během poměrně krátké doby odborníka 
jiného. Úsilí a vynaložené prostředky se tak v nemalém procentu případů míjí účinkem, 
neboť rekvalifikace jen obtížně dokáže sama o sobě připravit vojáka na nové podmínky 
a novou kariéru. 

Obecně lze říci, že rekvalifikace mají své místo v uceleném systému přípravy vojáka 
na druhou kariéru jen tehdy, pokud vychází ze skutečných potřeb vojáků. Prvním krokem 
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by zde byl proces zjišťování, o jaké kurzy mají vojáci z povolání zájem. Druhým potom 
je  sladění tohoto výběru s  předpoklady úspěšného absolvování jednotlivými zájemci 
a jejich reálnou využitelností. Třetím krokem by bylo jejich sladění s požadavky trhu prá-
ce. Takto organizována rekvalifikace by pak cíleně směrovala vojáka na konkrétní pra-
covní uplatnění, podle již vybraného zaměstnavatele, případně podle potřeb trhu práce 
a určitě by byla pro vojáky atraktivnější.

3.3 	 Porovnání aktuálního stavu v rezortu obrany a poznatků ze zahraničí. 

Pokud uvažujeme o  zkvalitnění procesu a  systému outplacementu v  českém resortu 
obrany, pak doporučujeme se zamyslet nad zkušenostmi a poznatky ze zemí našich spo-
jenců a partnerů. V dalším textu se pokusíme o stručné srovnání. 

Doporučení od velitele. Obdobou německého opatření ve formě doporučení od veli-
tele je v prostředí českého resortu obrany závěrečné hodnocení vojáka z povolání.

Konzultace s odborníkem. Konzultaci s odborníky, kteří by vojákům pomáhali v pře-
klenutí období přechodu na druhou kariéru, resort obrany neposkytuje. Jisté snahy bylo 
možné vysledovat v rámci projektů Evropského sociálního fondu, jejichž posláním bylo 
pomoci válečným veteránům při plynulém přechodu do civilního prostředí. Jednalo se 
o projekty: Podpora veteránů při návratu do práce po ukončení mise, Začleňování váleč-
ných veteránů do civilního života s důrazem na uplatnění na trhu práce, Z války/armády 
do civilního zaměstnání, VET CENTRA, Síť válečných veteránů ve střední Evropě, Podpora 
válečným veteránům a  Boj válečných veteránů o  důstojnost a  zaměstnání po  návratu 
do vlasti. Jejich úskalím však bylo striktní zaměření na válečné veterány, vojáci bez účas-
ti v misi se tedy nemohli zúčastnit, nízká účast a krátkodobé fungování. Dnes určitou 
pomoc nabízí a částečně organizuje Odbor pro válečné veterány Ministerstva obrany.20

Kolektivní semináře a  workshopy, které by byly zaměřeny například na  pomoc 
při psaní životopisu, techniky hledání zaměstnání či komunikaci na pracovním pohovoru 
současný systém přípravy vojáků na civilní kariéru resort obrany postrádá. 

Vzdělání a odborná příprava. Odbornou přípravou rezortu obrany ve smyslu využitel-
nosti pro druhou kariéru zaštiťují zejména VSŠ a VOŠ MO v Moravské Třebové, Univerzita 
obrany a Velitelství výcviku – Vojenská akademie ve Vyškově. Ze všech vzdělávacích akti-
vit rezortu obrany, kterých je v současné době přes 600, má akreditaci u MŠMT 20 kurzů 
(odborné, speciální a specializační kurzy). Na univerzitě obrany se jedná například o kurz 
projektového manažera, technika výpočetních systémů či programátora.

Asistence při hledání zaměstnání / rezervovaná místa. Potřeba zásadní změny systé-
mu podpory outplacementu v podmínkách rezortu obrany vychází ze sílícího zájmu firem 
soukromého sektoru o propouštěné vojáky, nicméně propojení a sdílení informací mezi 
těmito firmami a vojáky zabezpečeno není. O resortních státních podnicích, pro které 
vojáci představují velmi kvalitní odbornou pracovní sílu, však můžeme konstatovat opak. 
Vojenský opravárenský podnik (VOP), LOM Praha, Vojenské lesy a statky ČR či Volareza 

20	 Viz http://www.veterani.army.cz/pracovni-prilezitosti
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mají pro vojáky k dispozici pracovní místa. Nejčastěji jde o  technické pracovní pozice, 
letecké mechaniky či kuchaře. VOP a LOM připravili pro vojáky též rekvalifikační kurzy. 
Jedná se například o kurzy na servisní techniky pro opravy pozemní vojenské techniky 
či na opravy letecké vojenské techniky.21 

Finanční podpora. Stát poskytuje v závislosti na době trvání služebního poměru a dů-
vodech jeho zániku, výsluhové náležitosti, kterými jsou výsluhový příspěvek, odbytné, 
odchodné a úmrtné. Na výsluhový příspěvek má voják nárok, jestliže jeho služební po-
měr trval alespoň po dobu 15 let.22 

3.4 	 Souhrn kladů a záporů systému přípravy vojáka  
na kariéru v civilním sektoru

Jak jsme se ze stručného popisu systému umisťování vojáků z  povolání na  trh práce 
po skončení služebního poměru v České republice dozvěděli, jistým způsobem se o vojá-
ky v tomto ohledu stát stará. Kladem a významným krokem kupředu je zejména zavedení 
nového kariérního řádu a doby rozhodné. Vojáci z povolání jsou motivováni k osobní-
mu rozvoji a prohlubování odborné kvalifikace. I když se jedná o získávání znalostí a do-
vedností v rámci vojenské profese, jejich využitelnost se nemusí se omezovat jen na ni. 
Kladem je též vzdělávání ve vojenských školách. Zejména v rámci studijních programů, 
oborů a modulů tří fakult Univerzity obrany si vojenský student osvojuje znalosti a do-
vednosti, jež může uplatnit též v civilním zaměstnání. Kladem vojenských vzdělávacích 
zařízení je též systematické výchovné působení na žáky a studenty, kteří si osvojují dů-
ležité hodnoty a  utváří osobnost vojenského profesionála. Od  jedince je vyžadována 
kázeň, vlastenectví, hrdost, loajalita, čest, odvaha a obětavost, upřednostňování zájmů 
celku nad individuálními zájmy, plnění rozkazů či respektování hierarchie. Výše zmíněné 
hodnoty jsou na trhu práce vysoce ceněné. Odborné kurzy, které mohou vojáci z povo-
lání v průběhu své služby absolvovat, představují při následném uplatňování v civilních 
zaměstnáních taktéž značnou výhodu. Paleta kurzů, kterou mají vojáci možnost 
navštěvovat je široká. Nejefektivnější z hlediska využitelnosti na civilním trhu práce jsou 
zejména kurzy technické, počítačové, bezpečnostní a  manažerské. Jazykové znalosti 
jsou, jak bylo již výše zmíněno, taktéž významnou konkurenční výhodou. Jazykové kurzy 
tak představují další klad při přípravě vojáků na druhou kariéru. Mezi klady řadíme též 
zájem některých rezortních státních podniků zaměstnávat bývalé vojáky z povolání.

Přesto však, a to nejen v porovnání s vyspělými Evropskými zeměmi, jako jsou Francie, 
Velká Británie či Německo, je možné konstatovat, že péče o druhou kariéru vojáků není 
příliš intenzivní a komplexní. Hodnotu rekvalifikačních kurzů snižuje jejich krátkodobé 
trvání a  obsah, nezasahující do  hloubky, která by postihovala požadavky trhu práce. 

21	 Zákon č. 332/2014 Sb., který novelizuje zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších 
předpisů účinný dnem 1. 7. 2015 

22	 Pro více podrobností: Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, část osmá. Dostupné z https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1999-221#cast8
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Resort obrany nežádá od vojáků zpětnou vazbu, a proto nelze sledovat účelnost vynalo-
žených finančních prostředků na tyto aktivity. Zásadně omezujícím kritériem účasti v re-
kvalifikačním kurzu je potom minimální doba trvání služebního poměru v délce pěti let. 
Přestože v letech 2012 – 2016 představovaly osoby s délkou trvání služebního poměru 
do 3 let na celkovém počtu odcházejících vojáků největší podíl (23%), žádná, ani přimě-
řeně redukovaná pomoc jim nebyla nabídnuta. V České republice také není vytvořený 
ucelený systém poradenské činnosti, který by vojákům pomáhal v tom, jak se na trhu 
práce prosadit a  jak hledat práci. Jisté snahy bylo možné vysledovat v  rámci projektů 
financovaných Evropským sociálním fondem, i ty však měly, jak bylo zmíněno, svá úskalí. 

4. 	 NÁVRHY NA  ZLEPŠENÍ SOUČASNÉHO STAVU 

Lze konstatovat, že v současných podmínkách, stejně jako pro úspěšný průběh vojenské 
kariéry, tak i pro úspěšný přechod na novou profesní dráhu, je základním předpokladem 
nezanedbatelná dávka štěstí. S tímto konstatováním bychom nevystačili. Co tedy skuteč-
ně chybí v našem národním vojenském systému podpory druhé kariéry? 

Lze charakterizovat, že primárním cílem tohoto snažení o  podporu propouštěných 
vojáků by mělo být uspokojení požadavku potenciálního zájemce o práci, pokud o ta-
kovou informaci projeví prokazatelně zájem. Prokazatelné projevení zájmu neřeší pouze 
ochranu před obtěžováním těch, kteří tuto pomoc nechtějí, ale současně může být spo-
jeno se souhlasem se zpracováním osobních dat za účelem jejich nabízení potenciálním 
zaměstnavatelům. Cílem tedy rozhodně není uspokojování potřeb soukromých subjektů 
ani státních organizací. Minimálním požadavkem podpory tak musí být zprostředkování 
informací a maximálním pak přímo odborník v problematice trhu práce a zaměstnanosti, 
školený, průvodce a mentor, schopný postihnout svojí radou a pomocí rozdíl mezi svě-
tem vojenským a  civilním trhem práce.  V  zásadě se naskýtá několik možností zabez-
pečení výměny informací mezi vojákem a  potenciálním zaměstnavatelem za  účelem 
zprostředkování možného zahájení druhé kariéry v  novém pracovním zařazení.  První, 
formou je poskytování informací relevantním firmám o odcházejících vojácích, tou dru-
hou je z hlediska resortu obrany metoda pasívní, to znamená možnost, aby vojáci měli 
přehled o potenciálním zaměstnavateli a jeho specifickém zájmu. 

4.1 	 Poskytování informací o vojákovi firmě

První možností je poskytnout informace o propuštěném vojákovi potenciálním zaměst-
navatelům. Tato metoda je poměrně citlivá na zabezpečení ochrany osobních informa-
cí. Voják musí prokazatelně souhlasit s poskytnutím informací. Pomocí zabezpečeného 
zdroje informací pak lze sdílet informaci o  vojácích, kteří mají zájem o  práci. Praktic-
kým řešením pak může být publikovaná databáze zájemců o práci například na portálu  
www.army.cz. Databáze může být plněna na základě autorizace přímo jednotlivými zá-
jemci a přístupná bez omezení, vhodnějším řešením se však jeví zařazení propouštěného 



Vojenské rozhledy č. 1/2017

35

Outplacement v podmínkách rezortu obrany

vojáka do databáze automaticky, pokud projeví prokazatelně souhlas, a přidělování pří-
stupu k těmto chráněným datům komerčním subjektům na základě registrace. 

Pozitivní stránkou tohoto řešení je rozšíření řad zaměstnavatelů, kteří by měli zájem 
zaměstnat bývalé vojáky. Kladem pro zaměstnavatele je také bezpochyby možnost bez-
platného získání kontaktů na uchazeče o práci. K negativním aspektům lze řadit vysoké 
nároky na bezpečnost a možnost zneužití fiktivními zájemci například pro multilevel mar-
keting. Efektivita tohoto řešení vzhledem k pouhému pasivnímu sdílení dat však může 
být poměrně nízká.

4.2 	 Poskytování informací o firmě vojákovi

Pomocí jakéhokoli informačního zdroje (webové stránky firem, pracovní portály, tisko-
vina) se nabídne prostřednictvím konkrétního vojenského portálu vojákům informace 
o potenciálním zaměstnavateli a jeho specifickém zájmu. Lze to definovat jako neadresní, 
nicméně teritoriálně zaměřené sdílení informací o potenciálních zaměstnavatelích, kteří 
projevili zájem obsadit pracovní pozici novým uchazečem o zaměstnání, a to ať už cíleně 
propouštěným vojákem či nikoliv. 

Vojákům by bylo umožněno procházet aktuální pracovní nabídky organizací. Takto 
cíleně zprostředkované informace urychlují poměrně časově náročný průběh hledání 
pracovních příležitostí, čímž vojákům pomáhá v překonání počátečních negativních psy-
chologických jevů plynoucích ze ztráty zaměstnání a podněcuje je k vyvíjení vlastních 
aktivit směřujících k získání pracovního uplatnění. Především potom k prvnímu kroku, 
tedy kontaktování potenciálních zaměstnavatelů. Rizikovým se však tento postup jeví 
pro zaměstnavatele, neboť klade zvýšené nároky na selekci zájemců. Praktické poznatky 
trhu práce vedou k poznatku, že zájemci o práci častokrát cíleně, pod pláštěm domnělé 
asertivity, ke které jsou vedeni, zkresluji své skutečné schopnosti a dovednosti. 

4.3 	 Asistence odborníků

Vzhledem k tomu, že problematiku nelze zužovat pouze na výměnu informací o poten-
ciálním zájmu o práci propuštěného vojáka, případně zájmu zaměstnavatele, jeví se asi-
stence školených odborníků jako účinné řešení. Vyškolený specialista, jehož úkolem je 
připravit klienta na nové pracovní uplatnění, může poskytovat celou paletu asistenčních 
služeb zaměřených na dosažení cíle:

•	 profesní poradenství, obecné rady ke zpracování žádostí, životopisů, motivačních 
dopisů a k účasti na personálních pohovorech;

•	 zprostředkování pomoci v oblasti legislativních a právních otázek;
•	 zprostředkování informací o potenciálních zaměstnavatelích v komerční sféře, stát-

ní správě, rezortu obrany a mezinárodních organizacích (NATO, EU).
 Odborníkem pro tyto asistenční služby se může stát jak vyškolený pracovník rezortu 

obrany, tak profesionální expert z komerčního prostředí. Rozsah realizace je ve druhém 
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případě závislý na  dostupných finančních zdrojích. Externími odborníky mohou být 
při dostatečných zdrojích také kariérní poradci, psychologové a  odborníci na  koučing. 
Tyto  služby mohou poskytovat nejrůznější komerční zprostředkovatelé, se kterými by 
mohl rezort obrany spolupracovat, poskytována by tak vojákům byla nejenom pomoc 
při orientaci na trhu práce a při výběru nového zaměstnání. Nabídka služeb by mohla být 
dokonce rozšiřitelná o  osobní konzultace, diagnostická vyšetření, psychologické testy, 
hodnocení či testování schopností. Jedním z důležitých výstupů by tak byl soubor před-
ností se zaměřením na stanovení vhodného kariérního nasměrování. Odborníci by mohli 
cíleně zjišťovat preference, názory a hodnoty vojáků, hledat s nimi společně kreativní 
řešení, podněcovat je k aktivnímu přístupu, sebedůvěře a rozvíjení dovedností. Dílčím 
úkolem odborníků by v tomto kontextu mohlo být též předávání referencí organizacím 
na civilním trhu práce.

Profesionální poradenský servis cíleně orientovaný na pomoc při orientaci v prostře-
dí civilního trhu práce, je základem pro úspěšné zahájení druhé kariéry. Pokud je tato 
podpora doprovázena znalostí potenciálních zájemců o bývalé vojáky, značně tím roste 
pravděpodobnost úspěchu. 

5. 	 REKRUTAČNÍ PRACOVIŠTĚ VSTUPNĚ VÝSTUPNÍ BRANOU	

Aby mohly být výše popsané služby outplacementu uvedeny do  pohybu, je třeba za-
myslet se nad reálnými možnostmi jejich personálního zabezpečení v rámci zachování 
nákladově efektivního přístupu. Outplacement sice může být poskytnut kontraktovanou 
organizací za úplatu, jak to praktikuje například Velká Británie, nicméně v podmínkách 
České republiky se nabízí podstatně ekonomicky zajímavější řešení s využitím stávající 
infrastruktury a personálu rekrutačních pracovišť nejen pro vstup do rezortu, ale také 
pro důstojný outplacement pro již propuštěné vojáky. 

Takový systém lze snadno realizovat na bázi třívrstvé organizační struktury. V základní 
vrstvě pomocí vyškolení stávajících pracovníků personálních pracovišť jednotlivých útva-
rů. Druhou vrstvou by pak tvořili personálně posílená a vyškolená rekrutační centra vy-
bavená kvalitním nástrojem informační podpory. Třetí vrstvu by představovala centrální 
řídící a koordinační složka tvořená Agenturou personalistiky AČR s metodickou podporou 
Sekce státního tajemníka Ministerstva obrany. 

Rozsah a doba takového podpory by byla snadno koordinovatelná podle dostupnos-
ti zdrojů a kapacitních možností systému. Vzhledem k nízké intenzitě stávající pomoci, 
která zabezpečuje pouze krátkodobou rekvalifikaci, nabízí tento systém větší míru adres-
nosti a individuálního zaměření na konkrétní potřeby konkrétního vojáka. Dále rozlože-
ním této podpory v čase, s dostatečným předstihem před vlastním propuštěním, ale také 
i po opuštění rezortu, lze vytvořit daleko účinnější pomoc většího rozsahu. 
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5.1 	 Základní vrstva – personální pracoviště útvarů

Základní vrstvou v této mozaice by bylo doškolení personalistů útvarů k poskytování zá-
kladního servisu a nezbytných informací o možnostech asistenčních služeb odcházejícím 
vojákům. Splnění úlohy předání informace a kontaktu by nemělo být pro personální pra-
covníky příliš velkou zátěží, zvláště pokud je viditelný okamžitý efekt. Nejedná se však 
jen o to, personalista by měl být průvodcem vojáka od rozhodnutí o ukončení služebního 
poměru až po jeho faktické ukončení, a to ve spolupráci s psychologem, právním porad-
cem apod.

5.2 	 Nosná vrstva – rekrutační pracoviště Agentury personalistiky AČR

Rezort obrany již má vybudovanou funkční infrastrukturu rekrutačních pracovišť. 
Tato část rezortu je základní vstupní bránou do kariéry vojáka z povolání. Při investování 
minimálních finančních prostředků na informační a technologické zabezpečení, vyškole-
ní personálu a případně jen drobné navýšení počtů personálu, je možné poměrně snad-
no a zcela efektivně přetvořit tento prvek na vstupně–výstupní bránu rezortu. 

Systém založený na bázi rekrutačních pracovišť jako vstupně-výstupních bran znázor-
ňuje následující obrázek. Stávající či nový personál by byl vyškolen pro práci s odcházejí-
cími vojáky, s civilními organizacemi a externími dodavateli odborných služeb kariérního 
a  psychologického poradenství. Tvořil by tak propojovací prvek civilního a  vojenské-
ho prostředí nejen v  kontextu přírůstku vojáků z  povolání, tedy rekrutování jedinců 
do armády, ale též úbytku vojáků z povolání, tedy profesní směrování vzdělaných, vycvi-
čených a vychovaných jedinců, odcházejících z prostředí armády do civilního trhu práce

Inspiraci lze hledat především v britském systému. Webový portál je rezort schopen za-
bezpečit za velice příznivých nákladů, ne-li vlastními silami v rámci rezortního informačního 
portálu www.army.cz, jak bylo již zmíněno v podkapitole 4.1. Tento krok je významný pře-
devším k zajištění prvotního kontaktu a registrace vojáka, zprostředkování základních obec-
ných informací a inzertní služby. S pomocí webového portálu by docházelo ke komunikaci 
s oběma stranami, tedy s vojáky z povolání, kterým se prokazatelně přiblížila doba skončení 
služebního poměru, a kteří souhlasili s poskytnutím služeb outplacementu, a s organiza-
cemi s potenciálním zájmem o tyto vojáky a schopností nabídnout jim pracovní zařazení 
přiměřené jejich dosavadní odbornosti, získaným dovednostem a úrovni znalostí. 

V  každém z  rekrutačních pracovišť by docházelo také ke  konzultacím nad téma-
tem hledání zaměstnání a plánem jednotlivých kroků realizace služeb outplacementu, 
individuálně pro každého jedince. Vyškolení pracovníci rekrutačních center mohou po-
skytovat individuální konzultace, školení k chování na trhu práce, mohou zprostředková-
vat informace o zájmu zaměstnavatelů a koordinovat spolupráci s místními úřady práce. 
Vzhledem k dobrým teritoriálním vazbám a znalostem regionálních podmínek je tato in-
frastruktura ideální pro plnění tohoto poslání, neboť rekrutační pracoviště jsou schopna 
porozumět potřebám a  specifikům v  rámci jednotlivých regionů. Nespornou výhodou 
je i jasný, transparentní a regionálně snadno dostupný kontakt se zaměstnavateli. 
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Prostým srovnáním lze snadno dojít k závěru, že poměrně snadným a nákladově při-
měřeným způsobem by rezort měl být schopen zajistit deset kontaktních pracovišť (2 re-
krutační střediska a 8 jim podřízených rekrutačních pracovišť), což je srovnatelné s brit-
ským modelem devíti kontaktních center. Z toho lze dovozovat, že by nebylo nákladné 
zabezpečit alespoň základní asistenční servis obdobný britskému, pokud již lze využít 
existující infrastrukturu a nebude kladen takový nárok na požadovanou kapacitu. 

5.3 	 Třetí vrstva – řídící a koordinační 

Významnou a nepřehlédnutelnou roli v celém projektu musí mít řídící, koordinační a me-
todický centrální prvek. Zde se opět nabízí využití jednak již stávající řídící a koordinační 
úlohy Agentury personalistiky AČR, které patří jednotlivá rekrutační střediska, a meto-
dické role Sekce státního tajemníka Ministerstva obrany. Tento systém je již nyní efektiv-
ně fungující a doplněním dalšího procesu již nebude klást takové nároky, jako kdyby se 
musela celá infrastruktura vytvářet. 

Nezanedbatelnou možností je zapojení dalších prvků rezortu, především k  optima-
lizaci nákladů a zvýšení efektivity celého projektu. V  rámci již organizovaných činností 
profesní přípravy nebo výcviku lze doplněním kapacity najít další možnosti odborné pří-
pravy, která může být cílená na  individuální potřeby odcházejících vojáků. K  tomu lze 
využít i stávající nástroje informační podpory těchto procesů zabezpečované systémem 
ISSP (Informačním subsystémem o službě a personálu). Své místo může snadno nalézt 
i právní a psychologická služba, stejně jako složky pečující o válečné veterány. 

ZÁVĚR

Kariéra jedince v  dnešní společnosti není přímočará a  v  dnešní době ani celoživotní. 
Vojáci z povolání jsou typickým příkladem profesní skupiny, která po ukončení aktivní 
kariéry čelí celé řadě problémů. Výkon této profese je značně fyzicky i psychicky náročný 
a v případě účasti v zahraničních misích též vykonávaný v extrémních, životu nebezpeč-
ných podmínkách. V rámci péče o vojáky z povolání proto v příspěvku navrhujeme op-
timalizaci a zvýšení účinnosti komplexního systému služeb outplacementu, který by byl 
pro vojáky benefitem do jisté míry kompenzujícím jak náročnost aktivního výkonu služby, 
tak těžkosti vyplývající z jeho ukončení a v neposlední řadě i motivem pro vstup a službu 
v ozbrojených silách. 

Systém profesní přípravy vojáka z  povolání je propracovaný. Ať už v  rámci studia 
na  rezortních školách, nebo v  rámci kariérních, odborných, specializovaných a  jazyko-
vých kurzech, voják získává a neustále rozvíjí soubor svých znalostí a dovedností, z nichž 
mohou být mnohé uplatnitelné i v civilním sektoru. Přesto však nacházíme v systému 
jisté rezervy, a  to zejména v  pojetí rekvalifikačních kurzů a  neexistence zpětné vazby 
po  jejich absolvování. Zcela chybí též jakákoli poradenská činnost v  oblasti orienta-
ce na  trhu práce. Z analýzy současného stavu v podmínkách resortu obrany můžeme 
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zodpovědět na otázku položenou v úvodu. Rezort obrany neposkytuje vojákům odchá-
zejícím z armády propracované služby outplacementu. 

Úkol rezortu obrany do budoucna tedy spatřujeme v nastavení outplacementu po-
staveného ať už na  zprostředkovávání informací o  vojákovi firmě či o  firmě vojákovi, 
spoluprací s odborníky poskytujícími asistenci při přechodu na druhou kariéru či kombi-
nací zmíněného. Možnou variantou realizace uvedených postupů by potom mohla být 
již zmíněná transformace rekrutačních středisek a pracovišť na vstupně-výstupní bránu 
rezortu. Při zachování stávající úrovně profesní přípravy personálu a při jejím doplnění 
o služby outplacementu, lze tento systém vyzdvihnout na zahraniční úroveň. 

Autoři: Plk. gšt. Ing. Zdeněk Bednář, narozen 1968, zahájil svoji vojenskou kariéru 
a VGJŽ Moravská Třebová. Během studia VVTŠ Liptovský Mikuláš, oboru mi-
kroelektronika a laserová technika, se stal vojákem z povolání. Od roku 1991 
absolvoval štábní funkce u jednotek AČR na různých stupních. Od roku 1996 
se zabývá informačními systémy pro podporu personální práce. V roce 2007 
působil jako náčelník J1 hlavního velitelství KFOR a v roce 2011 jako štábní 
specialista operačního centra operace Unified Protector. V  letech 2009 až 
2013 působil jako náčelník personálního odboru a specialista personální práce 
ve struktuře NATO. Od roku 2013 vede Odbor personálních informací Agentu-
ry personalistiky a v tomto roce byl jmenován do hodnosti plukovníka. Zabývá 
se především informačními systémy, analýzou a sběrem dat o personálu rezor-
tu, statistikou, personálním managementem a řízením lidských zdrojů.

Ing.  Kristýna Binková, narozena 1991. V  roce 2010 zahájila své studium 
na Univerzitě obrany v oboru ekonomika obrany státu, modulu ekonomika 
řízení lidských zdrojů. V roce 2015 absolvovala magisterský stupeň vzdělání 
a dále pokračuje v doktorském studijním programu. Předmětem její výzkum-
né činnosti je problematika začleňování znevýhodněných profesních skupin 
na trh práce. V minulosti se zabývala návaznou pracovní uplatnitelností pro-
fesionálních tanečníků baletu v České republice po ukončení aktivní karié-
ry v divadle, nyní vojáky z povolání a jejich tzv. druhou kariérou v civilním 
prostředí. V rámci svého působení na univerzitě se podílí na výuce makro-
ekonomie a hospodářské politiky a obrany a absolvovala stáž na Národní 
univerzitě veřejných služeb v Budapešti. Kromě svého studia se věnuje per-
sonálnímu marketingu a  v  rámci projektu organizovaného Úřadem práce 
motivaci osob ve věku 50+ při hledání nového zaměstnání.

Jak citovat: BEDNÁŘ, Zdeněk and Kristýna BINKOVÁ, Outplacement v podmínkách re-
zortu obrany. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (1), 22-39. 		
DOI:  10.3849/2336-2995.26.2017.01.022-039. ISSN 1210-3292 (print),  
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Sociální práce v armádě – možnosti a výzvy v českém 
prostoru

Military Social Work – Possibilities and Challenges 
in the Czech Context

Jitka Laštovková, Peter Brnula

Abstrakt: Příspěvek je zaměřen na téma sociální práce v Armádě České republiky, 
možnosti jejího etablování a konkrétní realizace. Na základě široké de-
finice cílů sociální práce v  mezinárodním kontextu reflektuje současný 
stav sociální práce s vojáky z povolání v prostředí AČR v posledních 25 le-
tech. Na  základě dvou různých výzkumů mezi vojáky z  povolání, reali-
zovaných odlišnými metodami a v odlišných fázích vývoje profesionální 
armády dokládají, že vojáci/vojákyně sociální práci dlouhodobě postrá-
dají, a  to  v  konkrétních oblastech svého života, který je nevyhnutelně 
profesně determinován. 

Abstract: The paper focuses on the topic of social work in the Czech Armed Forces, 
its possibilities and specific implementation. Based on the broad definition 
of the objectives of social work in an international context reflects 
the current status of social work with military personnel in the Czech Armed 
Force in the past 25 years. On the basis of two different surveys among 
professional soldiers, realized by different methods and at different stages 
of development of a professional army support the idea, that soldiers feel 
the lack of social work in the long term, and in the specific areas of their 
lives, which are inevitably professionally determined. 

Klíčová slova: Sociální práce; Armáda České republiky; kvalita života; výzkum; lidský 
kapitál; rizikové chování; sociální zabezpečení; sociální péče; sociální pra-
covník.

Keywords: Social Work; Army of the Czech Republic;, Quality of Life; Research; 
Human Capital; Risk Behaviour; Social Security; Social Care; Social Worker. 
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ÚVOD

Téměř každé pojednání o  historii sociální práce začíná zmínkou o  Chammurapiho 
zákoníku, který přiznával válečným veteránům příděly půdy pro zajištění ve  stáří 
a pamatoval státní pomocí na vdovy a sirotky po vojácích.1 Také další historické osudy 
sociální práce jsou velmi často spjaty s vojáky či veterány, jejichž společenské uplatnění 
po  dlouhých rocích služby strávených mimo struktury komunitně uspořádané tradiční 
společnosti se silnou sociální kontrolou ležela na srdci vrchnosti i panovníkům. Vysloužilý 
voják se svými charakteristikami a potřebami byl typickou postavou lidové slovesnosti 
i krásné literatury. Dokonce i první legislativní opatření samostatné Československé re-
publiky byla směřována na poskytnutí sociální péče válečným veteránům2.

Proto tzv. zabezpečování skupin osob, o které má veřejná moc zvláštní zájem, vyčleňu-
je Karel Pinc3 jako zvláštní zdroj moderní sociální práce, vedle pracovních zákonů, institu-
tu veřejného chudinství a svépomocných sdružení. Do této kategorie explicitně řadí péči 
jak o vojáky, respektive válečné vysloužilce (veterány), tak o pozůstalé po padlých. Analo-
gicky postupuje např. Igor Tomeš,4 když péči státu o jeho služebníky identifikuje jako pilíř 
sociální péče vznikající shora dolů spolu s pracovním zákonodárstvím (a v opozici k péči 
o chudé či korporativním systémům, vznikajícím směrem zdola nahoru). 

I dnes je v kontextu vývoje a požadavků kladených na moderní ozbrojené síly zjevné, 
že společné charakteristiky vojáků z povolání jsou natolik specifické, že charakterizovat je 
jako jednu z cílových skupin sociální práce je zcela opodstatněné (jednoznačně od chvíle, 
kdy ozbrojené síly opustí).

V posledních 25 letech vývoje však na tuto tradici Armáda České republiky do značné 
míry rezignovala, respektive vývoj v oblasti sociální péče o vojáky do značné míry ztratil 
kontakt s  jejich potřebami. Přitom vývoj dalších armád, ať už členských, nebo nečlen-
ských zemí Severoatlantické aliance jasně ukazuje opačný trend. Role kvalifikovaných 
sociálních pracovníků v  jejich rámci se různí, pohybuje se od  koncepčních pracovníků 
na strategické úrovni řízení, řešících problematiku např. dluhového poradenství či potřeb 
válečných veteránů až po potřeby plnohodnotných členů jednotky se specifickým poslá-
ním, kteří bývají standardně nasazováni v bojových i nebojových operacích.5 

Považujeme za důležité zdůraznit, že ta část sociální práce, jejíž vnímání je ohraniče-
no jako nástroje sociální politiky, je v Armádě České republiky zastoupena dostatečně. 
Při konstatování absence sociální práce v Armádě ČR vycházíme z  jejího vnímání jako 

1	 Srov. např. JANÁK, D. Kapitoly z dějin sociální práce. Opava, Slezská univerzita v Opavě, 2011, Matoušek, 
Oldřich a kol. Základy sociální práce. Praha, Portál, 2012. ISBN 978-80-262-0211-0, Brnula, Peter, Kusin, 
Vasko. Fenomén pomoci v sociálnom myslení. Bratislava: IRIS, 2013. ISBN 978-80-89238-81-1

2	 BRNULA, P. Sociálna práca. Dejiny, teórie a metódy. Bratislava: IRIS, 2012. ISBN 978-80-89256-91-4
3	 PINC, K. Sociální politika ve vývoji kapitalistického hospodářství. Praha, UK, 1982.
4	 TOMEŠ, I. a kol. Sociální správa. Praha, Portál, 2009.
5	 SIMMONS, C. A. a J. R. RYCRAFT. Ethical Challenges of Military Social Workers Serving in a Combat Zone. 

Social Work [online]. 55(1), 9-18, 2010, [cit. 14. 3. 2016]. ISSN 00378046. Dostupné z: http://search.
ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&an=47234126&scope=site
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poskytovatele služeb profesionální sociální práce prostřednictvím definování tohoto 
oboru v současnosti. Zároveň si uvědomujeme, že není bohužel v možnostech tohoto 
textu popsat komplexně problematiku všech aspektů sociální politiky či sociálního zabez-
pečení v armádě a není to ani jeho cílem. Je soustředěn na otázku profesionální sociální 
práce v rezortu obrany, jejích možností a limitů.

1. 	 MÍSTO SOCIÁLNÍ PRÁCE V  AČR

Současná Armáda ČR v souvislosti s členstvím ČR v NATO a EU přijala model profesionální 
armády západního typu, kde se účast na zahraniční vojenské operaci stává integrální sou-
částí profesní kariéry. Výsledný model je kombinací dobrovolnických a zaměstnaneckých 
ozbrojených sil podle Haltinerovy typologie.6 V  případě dobrovolnických ozbrojených 
sil je vojenské povolání vykonáváno v krátkodobém služebním závazku, vojenská karié-
ra je pouze epizodou v ekonomickém životě jednotlivce. Naproti tomu zaměstnanecké 
ozbrojené síly počítají s výkonem vojenského povolání jako celoživotního zaměstnání. 
Této  volbě je vždy přizpůsoben jak legislativní rámec, tak organizace vojenského škol-
ství i kariérního řádu. Jak poznamenává Bernard Boene,7 v současné době v důsledku 
nejistoty vytváří vojenská organizace spíše dočasné a podle aktuální potřeby navržené 
jednotky. „Službu v nich vykonává zkušený, výborně vycvičený profesionál, pro kterého 
je normou krátká nebo středně dlouhá kariéra.“8 Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z po-
volání je koncipován tak, aby usnadnil pojetí profese vojáka z povolání v jeho dobrovol-
nické podobě, tedy jako krátkou epizodu v  profesním životě, zachovává však důležitý 
atribut zaměstnaneckých ozbrojených sil, tzv. výsluhový příspěvek, znamenající pro vo-
jáky po  patnácti a  více letech služby doživotní nárok na  pravidelný měsíční příspěvek 
ve výši určitého procenta z platu.9 Podstatným článkem profesní identity je v posledních 
cca 25 letech účast v mezinárodních operacích jakéhokoli charakteru, ta je považována 
nikoli v první řadě za ekonomicky výhodnou, ale především profesionálně žádoucí, u ně-
kterých odborností téměř nezbytnou.10

Nyní zde uvedeme ilustrativní výčet možností, které souvisejí s péčí o sociální potřeby 
vojáků v  běžných i  kritických životních situacích tak, abychom objasnili filozofii a  vůli 
zákonodárce svázanou s tímto směrem uvažování.

6	 HALTINER, K. Westeuropas Massenheere am Ende? In Haltiner, K. W., Kühner, A.: Wehrpflicht und Miliz – 
Ende einer Epoche? Baden-Baden: Nomos, 1999. Pp 21 – 27.

7	 BÖENE, B. The Military as a Tribe among Tribes. In Caforio Giuseppe (ed.). Handbook of the sociology of 
the military. Springer Science & Business Media, 2003 , p 167 - 186. ISBN 9780306472954

8	 BÖENE, B. The Military as a Tribe among Tribes. In Caforio Giuseppe (ed.). Handbook of the sociology of 
the military. Springer Science & Business Media, 2003 , p 167 - 186. ISBN 9780306472954, str.: 177.

9	 Přesný výpočet závisí na odsloužených letech.
10	 LAŠTOVKOVÁ J., BERNARDOVÁ, K. Proč Afghánistán? Profesionalita, peníze, nebo ideály?, Vojenské 

rozhledy, roč. 23 (55), č. 4, s. 40-50, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), 2014. ISSN 2336-2995 (on line), 
dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.
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Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání pamatuje v tomto ohledu zejména na so-
ciální zabezpečení v  mezních situacích – finanční kompenzace v  případě smrti či zra-
nění, výsluhové náležitosti a  možnost rekvalifikace po  skončení dlouhotrvající kariéry. 
Specifická pozornost a péče je věnována válečným veteránům, kteří na základě zákona 
č. 170/2002 Sb., o válečných veteránech11 mají nárok na další, nadstavbové zabezpeče-
ní.12 Zde lze hovořit o červené niti, táhnoucí se od zmíněného Chammurapiho zákoníku 
dějinami v oblasti péče o vojáky jako profesní skupinu, jejíž tradice zůstala zachována. 
Je patrné, že sociální zabezpečení v AČR až na některé specifické oblasti (otázka novo-
dobých válečných veteránů či politicky rehabilitovaných vojáků) v zásadě odpovídá po-
třebám a standardům obvyklým v západní společnosti. Zásadní limity tohoto přístupu 
ale konstatují již v  roce 1997 Černoch a kol.: „v AČR se sociální politika od  roku 1989 
prakticky nerealizovala, byla pojata zúženě pouze jako sociální zabezpečení… Sociální 
politika a její programové nástroje jsou redukovány na soubor opatření v důchodovém 
a zdravotním zabezpečení, sociální péči a podobně.“13 Stejné konstatování platí prakticky 
beze zbytku i po 20 letech.

Sociální práce pak v tomto kontextu není zmiňována vůbec, je patrné, že v oblastech 
individuální a skupinové práce s cílem předcházet nepříznivým sociálním situacím, pří-
padně je řešit, v AČR dosud nenalezla své místo. 

V tomto textu sociální práci chápeme v jejím nejširším pojetí. Tedy nikoli pouze jako 
nástroj sociální politiky (který naplňuje úkoly stanovené sociální politikou), resp. nástroj 
sociálního zabezpečení (v  kterém sociální pracovníci naplňují úkoly vycházející ze so-
ciálního zabezpečení),14 ale jako profesi, která naplňuje své cíle poskytováním služeb 
sociální práce. Takto vnímaná sociální práce poskytuje mnohem komplexnější prostor 
pro realizaci v životech svých klientů. 

Sociální práce má – jak už naznačujeme – široký záběr činností, mohli bychom 
ji z pohledu praxe definovat jako: „…pomáhající činnost, jejímž cílem je humánním způ-
sobem zvyšovat nebo stabilizovat kvalitu života lidí, u kterých je kvalita života ohrožená 
nebo omezená, a to tak, aby proces pomoci byl v souladu s jejich potřebami a představa-
mi a vedl ke svépomoci.“15 Jinak řečeno sociální práce by měla poskytovat sociální pomoc, 
sociální péči a  zmocnění se vlastní životní situace svých klientů.16 V podmínkách AČR 
by sociální práce jako praktická činnost dokázala zabezpečit naplňování tzv. sociálních 
potřeb vojáků jako klientů své činnosti. Podle současné definice IFSW z  roku 2014 

11	 Pozornost je v současné době věnována zejména druhoválečným veteránům či veteránům v seniorském 
věku, jak dokládá také aktuální Koncepce péče o válečné veterány v letech 2013 - 2017.

12	 Do jaké míry odpovídá potřebám a požadavkům je otázkou další diskuse.
13	 ČERNOCH, F. a kol. Personalistika v ozbrojených silách. MOČR, Praha, 1997, str. 106.
14	 V evropském prostoru se sociální práce na rozdíl od sociální práce v USA etablovala jako jeden z nástrojů 

sociální politiky. Právě tento důvod dává větší legitimitu jejímu etablování v  AČR na  rozdíl od  US 
Army, kde však „etablovaná na  trhu služeb (více in Bosá, Monika. Feministické korene sociálnej práce. 
Prešov: FiF Prešovskej univerzity, 2013. ISBN 978-80-555-0952-5).

15	 BRNULA, P., GABURA, J. et al. Sociálna práca – dve dekády existencie študijného odboru sociálna práca. 
In  kol.: Quo vadis, univerzitné vzdelávanie, veda a  výskum na  pedagogických fakultách? Bratislava: 
Univerzita Komenského v Bratislave, 2011, s. 229 – 251.

16	 BRNULA, P. Ciele sociálnej práce. In: Vademecum sociálnej práce, AVSP SR, v tisku
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má sociální práce kromě výše uvedených cílů také cíl podněcovatelky životních změn 
a zlepšování blaha.17 V prostředí AČR bude mít přirozeně jiné cíle a prostředky v péči 
s novodobými válečnými veterány, s kariérovými vojáky, kteří strávili v uniformě celý pro-
fesní život, či s kontraktovanými profesionály, jejichž služba v armádě trvala jen několik 
let, nebo s vojenskými vysloužilci či veterány v seniorském věku. A mezi cílové skupiny 
je nutné bezpochyby zahrnout také občanské či státní zaměstnance rezortu a rodinné 
příslušníky všech těchto kategorií zaměstnanců.

2. 	 PODOBA SOCIÁLNÍ PRÁCE V  AČR

Úlohu péče o  lidský faktor na  každodenní bázi v  české armádě plnila od  roku 1995 
tzv. humanitní služba, složená z psychologů, sociálních pracovníků, humanitních pracov-
níků, duchovních a v některých případech právníků. Zástupci této služby byli k dispozici 
na velitelstvích a v některých posádkách, cílem služby měla být humanizace pracovního 
prostředí a také starost o sociální a rodinné potřeby vojáků.18

Z humanitní služby se v roce 1998 oddělila samostatná služba duchovní, vycházející 
z dohody mezi Ministerstvem obrany ČR, Ekumenickou radou církví a Českou biskupskou 
konferencí.19

Samostatně začala od roku 2000 působit také služba psychologická, postavená na voj-
skových psycholozích přítomných u útvaru jednak pro řešení problémů vojáků, jednak 
jako poradní orgán velitele.

Po reorganizaci AČR v roce 2004 byla myšlenka humanitní služby jako orgánu odpo-
vědného za realizaci komplexní péče o sociální potřeby vojáků v podstatě opuštěna, její 
funkcí v současné době za drasticky omezených personálních možností je zejména koor-
dinace primární prevence rizikového chování, provozování útvarových knihoven a zajiš-
ťování kulturních akcí pro příslušníky rezortu.20 Další vývoj byl už jen hřbitovem nerea-
lizovaných koncepcí, zařazujících odborníky na sociální práci do systému péče o kvalitu 
života profesionálních vojáků. 

Příslušníci psychologické a duchovní služby mohou a obyčejně také v rámci svých mož-
ností suplují absentující sociální práci ve vojenských útvarech a jednotkách, ať už v zahra-
niční operaci nebo doma, jejich úkoly jsou však samozřejmě odlišné. V případě duchovní 
služby se jedná zejména o duchovní rozměr péče o lidský faktor, v případě psychologické 
služby o jiný úhel pohledu a tím jiný druh nabízených a poskytovaných služeb. Značná 
část odpovědnosti tím spočívá mj. na veliteli, který často složitou situaci musí řešit z po-
zice nadřízeného.

17	 IFSW
18	 HERYNK, J. Humanitní služba v Armádě České republiky. In Sborník VVŠ PV č. 2/1995. Vyškov, 1995.
19	 DUS, J., HOLUB, T. Hledání cesty. Praha, MO ČR, 2013.
20	 www.army.cz
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3. 	 SOCIÁLNÍ POTŘEBY Z  POHLEDU VOJÁKŮ

Následující údaje vycházejí ze dvou sociologických výzkumů, jejichž metodika i účel byly 
velmi odlišné a závěry mnohem širší než zde popsané. V prostoru tohoto textu předsta-
víme pouze ta dílčí témata, která se nějakým způsobem vztahují k reflektovaným změ-
nám v sociálních potřebách vojáků a jejich zabezpečení. V obou případech se tedy jedná 
o  sekundární analýzu, v prvním případě kvalitativních, ve druhém kvantitativních dat. 
Každý z výzkumů se také vztahuje k jinému období vývoje AČR, jeden je z počátků profe-
sionalizace armády, druhý reflektuje současnou situaci mezi vojáky. Oba však lze považo-
vat za nepřímý důkaz absence sociální práce a poptávky po ní.

3.1 	 Kvalitativní výzkum mezi důstojníky – veliteli

Kvalitativní výzkum realizovaný spoluautorkou textu v  letech 2003–2008 byl zaměřen 
primárně na velitelské schopnosti a jejich proměny v souvislosti s profesionalizací.21 Po-
lostrukturované rozhovory se 41 veliteli v důstojnických hodnostech na všech úrovních 
však odhalily i změny, které s velením souvisely pouze zprostředkovaně, zato však kladly 
důraz na aspekty spojené právě se sociálními potřebami vojáků. Data jsou v mnoha ohle-
dech neaktuální a mají nereprezentativní charakter, zde budou sloužit spíše k uvedení 
do problematiky a jejímu zarámování.

Při srovnávání vojáků z povolání a vojáků základní služby někteří mluvčí reflektovali 
rozdílnost ve fázích životního cyklu, kdy se muži a ženy ocitají ve vojenském prostředí. 
Fakt, že vojáci z  povolání jsou obvykle starší a  mají vlastní rodiny, s  sebou nese urči-
té důsledky, a  to např. v nutnosti ohledu na rodinné zázemí. Velitelé se museli naučit 
pružně reagovat na osobní a rodinné problémy svých podřízených, které mohou v kraj-
ních případech ohrožovat pracovní výkon. Někteří však považovali za důležité zdůraznit, 
že  je soukromí zajímá právě jen v případě, že existuje problém, k  jehož řešení mohou 
nějak přispět a jinak jim „do toho nic není“.

„Já jsem se nedávno naštval, bouchnul jsem do stolu, což nedělám moc často, a ří-
kal jsem si ‚hergot, já se tady musím zabejvat takovým množstvím sociálních pro-
blémů těch lidí… kdy se [ale] někdo zeptá, jestli nemám problém já taky?’… Ono, 
když si to vezmete, já mám 353 lidí, 352, protože ten 353. jsem já. To je hodně 
rodin, že jo…“

(49 let, velitel brigády)

21	 LAŠTOVKOVÁ J. Velet profesionálům. Velitelské schopnosti důstojníků Armády ČR ve světle profesionalizace. 
Disertační práce. Plzeň, FF ZČU v Plzni, 2010.
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Řešení problémů jakéhokoli charakteru se podle informantů odehrávalo obvykle v ro-
vině organizace práce jako udělení volna; podle vlastních slov velitelé zřídka přispívali 
radou. Význam spočíval spíše v detekování problému, v rozpoznání, že problém existuje 
a bude třeba ho řešit. Mluvčí také zdůrazňovali, že kvůli soukromým problémům nepo-
skytují nezasloužené úlevy, že se snaží vyjít vstříc v rámci možností, ale práce je přece 
jen prvořadá.

Mimo záznam velitelé často zmiňovali také specifickou finanční situaci svých podříze-
ných, kterou jsou čas od času nuceni řešit. Vojáci z povolání uzavírají svůj služební závazek 
vždy na dobu určitou, k jeho prodloužení dochází na základě vůle obou stran – prodlou-
žení není automatické. Struktura výdajů domácnosti je v případě vojáků navíc odlišná 
tím, že často slouží jinde než v místě svého bydliště, je tedy nutno počítat s vysokými 
výdaji na dopravu nebo vedení „druhé domácnosti“ (voják nemá možnost dobrovolně se 
rozhodnout, vykonává službu „podle potřeb České republiky na území České republiky 
i v zahraničí“ § 6 zák. č. 221/1999 Sb.). Dalším problémem je nevyrovnanost příjmů v pří-
padě účasti na misi, která umožňuje krátkodobě vysoký životní standard, ovšem jeho do-
časnost je častým problémem vyúsťujícím v neuvážené půjčky. Splátky způsobují napjatý 
rozpočet, takže jakékoli snížení platu má dalekosáhlé následky, např. případné exekuce 
potom komplikují získání oprávnění k seznamování s utajovanými skutečnostmi, které 
jsou na některých funkcích podmínkou výkonu profese. Přestože je to osobní problém 
jejich podřízených, oslovení velitelé si ho byli vědomi, neboť ovlivňovalo jejich rozhodo-
vání stran financí a tedy klíčové aspekty hodnocení podřízených. 

Z  rozhovorů bylo zjevné, že velitelé v  rámci profesionální armády jsou si vědomi 
sociálních témat zasahujících do jejich práce, tematizují je jako podstatná a na jejich ře-
šení se snaží participovat vlastními silami (i když někteří jakoukoli odpovědnost odmítají 
v duchu prohlášení „do toho mi nic není“), pouze na základě vlastní zkušenosti a mož-
ností zejména v oblasti organizace práce. Jiná řešení, ať už v podobě vlastní edukace, 
či odkazu na profesionální poradenství nezmiňovali. 

3.2 	 Dotazníkové šetření Analýza možného výskytu  
rizikového chování v prostředí AČR 

Dalším zdrojem informací a inspirace k tématu, který použijeme, jsou výsledky reprezen-
tativního dotazníkového šetření realizovaného Oddělením expertních služeb pro oblast 
lidských zdrojů22 v  letech 2014 a 201523 mezi vojáky a občanskými zaměstnanci AČR, 
konkrétně z  pozemních sil, ze vzdušných sil, z  Generálního štábu a  jemu podřízených 
složek.  V 1. etapě (sběr dat 2014, pozemní a vzdušné síly) byli respondenti vybráni dvou-
stupňovým náhodným výběrem, nejprve útvarů na úrovni praporu a následně jednotliv-
ců v jeho rámci. V 2. etapě byl zvolen expertní výběr útvarů/složek a následně náhodný 
výběr jednotlivců na úrovni složek/útvarů. Ve výzkumu odpovídalo 1 615 respondentů, 

22	 Původně součástí Sekce státního tajemníka MO, nyní součást Kanceláře Generálního štábu AČR.
23	 Sběr dat probíhal pro 1. etapu v květnu a červnu 2014, pro 2. etapu mezi únorem a květnem 2015.
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1 211 profesionálních vojáků a 388 občanských zaměstnanců, 16 osob své zařazení ne-
uvedlo. Cílem dotazníkového šetření bylo zmapovat vnímání rizikového chování v širším 
slova smyslu v  rámci AČR, v  této stati budou pro ilustraci analyzovány pouze některá 
témata, související věcně s  tématem příspěvku. Jsme si přitom vědomi neucelenosti, 
způsobené sekundárním využitím dat určených pro jiný účel. 

Témata rodinného života a finanční situace, zmíněná výše, se objevila i zde, s ohledem 
na účel výzkumu v podobě vnímání problematiky rozvodovosti a předlužení. 

„Zvýšená rozvodovost“, jak zněla přesná formulace v dotazníku, je běžnou zkušeností 
u  vlastního útvaru (odpovědi setkávám se stále a  často) pro 17  % odpovídajících, ale 
přitom ve zbytku AČR se s ní stále či často setkáme podle 29 % respondentů. Vyšší než 
běžná rozvodovost tak patří k nejčastějším zkušenostem ve srovnání s ostatními příklady 
rizikového chování, na druhou stranu je racionálně vnímána jako nejméně závažná – zá-
važnost jí připisuje 36 % dotazovaných. Na konkrétní dotaz 43 % respondentů odpovědě-
lo, že vojáci se podle nich rozvádějí častěji než běžná populace, a současně to jednoznač-
ně připisují nárokům a charakteru vojenské služby. Odpovědnost za rodinné problémy 
připisovaná zaměstnavateli se potom odráží v preferovaných službách a aktivitách, které 
by měl poskytovat, např. sociální a rodinné poradenství.

Analogická otázka na závažnost a výskyt jevu, zaměřená na „vysokou zadluženost“ při-
nesla následující rozložení odpovědí: 60 % dotazovaných považuje vysokou zadluženost 
v prostředí AČR za závažný problém, mezi svými kolegy se s ní stále a často setkává 12 % 
a 22 % ji stále či často předpokládá ve zbytku AČR. Ve srovnání s rozvodovostí je tedy 
zkušenost s ní méně častá, přesto je viděna jako podstatně závažnější, viz tabulka č. 1. 

Tabulka č. 1: Závažnost, výskyt u mateřského VÚ a předpokládaný výskyt v AČR

 jev
VNÍMÁNÍ 

ZÁVAŽNOSTI 
jevu

ODHAD VÝSKYTU u VÚ, 
kde jsou respondenti 

zařazeni („stále + často“)

ODHAD VÝSKYTU v AČR  
dle názoru respondentů

(„stále + často“)

Vysoká zadluženost 60 % 12 % 22 %

Zvýšená rozvodovost 36 % 17 % 29 %

Upraveno dle HF monitor 30, Analýza možného výskytu rizikového chování v prostředí AČR, 2015.

Jinak položená otázka, zaměřující se již na důsledky předlužení, tedy rozšíření exekucí 
mezi kolegy, byla zodpovězena velmi podobně. 14 % respondentů uvedlo, že mnoho je-
jich kolegů řeší uvedený problém, dalších 37 % se s problémem mezi kolegy také setkalo, 
ale považuje ho za výjimečný. A další pětina zvolila neurčitou odpověď – tyto informace 
o svých kolezích nemají (jejich odpověď by tedy mohla potenciálně být také pozitivní).24 
S ohledem na to, že exekuce je až krajním prostředkem používaným při neschopnosti 
splácet závazky, předlužení s  jeho důsledky se jeví mezi příslušníky AČR jako závažně 
rozšířený problém, ke kterému by mělo být nabízeno řešení.

Problém se zaplacením nevysokého mimořádného výdaje ve  výši 5  000 Kč přizna-
lo 30 % dotazovaných, což je v případě služebního poměru či kvalifikovaného státního 

24	 V říjnu 2015 bylo v ČR podle Exekutorské komory 731 000 fyzických osob s exekucí (www.ekcr.cz). 
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zaměstnání důvod k  vážnému zamyšlení nad příčinami i  důsledky.25 Respondenti 
by se přitom v 15 % případů obraceli o pomoc ke svému zaměstnavateli, největší podíl 
volil pomoc rodiny (53 %) nebo bankovní služby (25 %). Nemalá část respondentů tak 
přímo klade společenskou odpovědnost na zaměstnavatele a očekává od něj pomoc při 
případném řešení nečekaných finančních problémů. 

Jeden ze souborů otázek byl věnován také fungování psychologické a duchovní služ-
by, popsané výše jako instituce suplující požadované služby sociální. Ilustrací toho, 
jak ve stávající podobě naplňují očekávání a potřeby vojáků, přináší následující údaje: 
psychologická služba byla ohodnocena školní známkou 3, jedničku nebo dvojku jí dalo 
24 % dotazovaných,26 23 % se o tento druh služby nezajímá. Když respondenti posuzovali 
duchovní službu, tak – odhlédneme-li od očekávaného vysokého podílu lidí (36 %), kteří 
uvedli, že se o tento druh služeb nezajímají, – byla hodnocena příznivěji, jedničku nebo 
dvojku podle školního hodnocení obdržela od 29 % dotazovaných,27 průměrně by dostala 
známku 2,7.

Graf č. 1: Pohled respondentů na psychologickou a duchovní službu AČR  - školní hodnocení
Zpracováno podle: �HF monitor 30, Analýza možného výskytu rizikového chování v prostředí AČR. 2015.

K  samotným osobám ve  funkcích kaplanů a  psychologů se respondenti vyjadřovali 
ponejvíce neurčitě, v charakteristice nejčastěji volili odpověď „nevím“, jejíž podíl se po-
hybuje mezi 39  % a  72  %. Ti, kteří se vyjádřili, volili spíše pozitivní odpovědi. Přesto 
např.  užitečný pro útvar je kaplan podle 30  % odpovídajících, psycholog podle 24  %. 
Z celkového srovnání je vojáky lépe hodnocen kaplan, přitom v případě duchovní služ-
by uvedl nejvyšší podíl respondentů, že se „o tento druh programů nezajímá“, a v celé 

25	  Např. v podobě potenciálního bezpečnostního rizika.
26	 32 % z těch, kteří hodnotili.
27	 46 % z těch, kteří hodnotili.
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populaci je věřících hlásících se ke konkrétní církvi pouze 14 %.28 Z výsledků je tak patrné, 
že tyto služby to mezi vojáky „nemají lehké“, ať už jsou důvody jakékoli, nejsou všeobec-
ně akceptovány. Ani jejich příslušníkům zcela jistě neprospívá plnění úkolů sociálněpra-
covních, na které logicky nemohou být dostatečně profesně připraveni.

Když byli respondenti dotazováni, zajištění jakého typu poradenství by ze strany 
zaměstnavatele přivítali, největší podíl z nich upřednostnil poradenství dluhové (43 %), 
následované poradenstvím sociálním (37  %), o  psychologické a  rodinné poradenství 
stála přibližně třetina dotazovaných. Každá z variant je tedy poptávána značným podílem 
zaměstnanců rezortu a její nabídka, která dosud v armádě s výjimkou psychologického 
poradenství systémově neexistuje, by se tak pravděpodobně setkala se žádoucí odezvou.

4. 	 DISKUSE

Pokud bychom výsledky prezentovaných výsledků i dalších dílčích výzkumů transformo-
vali do vzkazu vojáků jejich velení, je dost jednoznačný: 

„Potřebujeme sociální, dluhové a finanční poradenství dostupné pro všechny vojáky 
z povolání a zaměstnance rezortu MO. A potřebujeme také prorodinné aktivity – 
domníváme se totiž, že vojenské povolání je příčinou častých rozvodů a odpovědný 
je tedy rezort.“

Je patrné, že vojáci postrádají podstatný článek v péči o lidský faktor, který by zahrno-
val zejména pozornost zaměstnavatele věnovanou rodině vojáka, od které jej na rozdíl 
od ostatních profesí často nedobrovolně oddělují služební povinnosti (ať už v rámci re-
publiky u vzdáleného útvaru, či v zahraniční operaci), ale také např. dluhové poradenství, 
související nejen se specifiky profese, ale také s charakterem doby. Problémy tohoto typu 
v současných podmínkách řeší v první řadě sami nebo s rodinou, další přichází na řadu 
velitel, psycholog, kaplan či vrchní praporčík jednotky, z nichž ani jeden však logicky není 
schopen naplnit (mnohdy vágní či nerealistická) očekávání.

28	 Výsledky sčítání lidu, domů a  bytů 2011, Český statistický úřad, dostupné z  http://www.czso.cz/csu/ 
2013edicniplan.nsf/c/0B005170C8 (ověřeno k 13. 3. 2016)
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ZÁVĚR

Jak uvádíme výše, sociální práce se v evropském kontextu začala etablovat jako jeden 
z  nástrojů sociální politiky, zároveň za  posledních 25 let opětovně roste snaha o  její 
akceptaci na trhu služeb podobně, jako je tomu v USA (a podobně jako tomu bylo při 
budování sociální práce v ČSR v letech 1918–1938).

Z hlediska sociální politiky, resp. sociálního zabezpečení, sociální práce v Armádě ČR 
bezpochyby přítomna je. Na  co se však uvedeným článkem snažíme poukázat, je její 
potřeba také na trhu služeb jako poskytovatelky profesionálních služeb od preventivní 
sociální práce přes poradenství až k socioterapii. 

I opřeme-li se o zahraniční zkušenost, je nezpochybnitelné, že sociální práce ve vojen-
ském prostředí citelně chybí a že tento stav generuje problémy do budoucna. Nastolení 
tohoto tématu na strategické úrovni uvažování je prvním důležitým krokem, který je tře-
ba udělat, a  historie a  tradice ostatních armád jsou jistě důležitým inspiračním zdro-
jem. Řešení přitom není nutné hledat ve  složitých systémových změnách podle vzoru 
U.S. Army a vytvářet zvláštní funkci „polního“ vojskového sociálního pracovníka, ve stá-
vajících podmínkách může být dočasným řešením přinejmenším povinná edukace v dané 
oblasti pro ty, kteří zastávají v tomto ohledu exponované funkce (nabízí se zejména psy-
cholog nebo kaplan), a zajištění metodického vedení v této oblasti. Z hlediska rozvoje 
AČR se však systémovým změnám zřejmě nevyhneme. Je otázkou, do jaké míry je účel-
né zařadit problematiku sociální práce mezi široce pojatou personální politiku či spíše 
do oblasti zdravotní péče, kam v tuto chvíli spadá psychologická služba, nebo uvažovat 
o zcela svébytné oblasti.

Pokud chce být Armáda ČR moderní profesní organizací, konkurenceschopnou na trhu 
práce a akceptující svou společenskou odpovědnost, je nezbytné, aby za chybějící služby, 
zahrnující např. sociální poradenství, práci s rodinou, dluhové poradenství, práci s vojáky 
opouštějícími služební poměr, ale i další myslitelné činnosti byla u jednotky/útvaru od-
povědná konkrétní osoba. Ta by je buď sama na vysoké profesionální úrovni vykonávala, 
nebo by byla schopna bez časové prodlevy tyto služby zprostředkovat. Kromě možnosti 
obracet se na ni pro všechny příslušníky bez výjimky by současně byla v dané oblasti 
poradním orgánem velitele. Osoba v  této funkci by mohla řešit jednodušší problémy 
a  v  případě složitějších odkazovat na  civilní organizace. Konkrétně např. dluhové a  fi-
nanční poradenství by bezpochyby vyžadovalo zajištění vlastní pozice.

 Je samozřejmé, že tyto služby situaci zázračným způsobem nevyřeší, mohou ale po-
moci podstatně zvýšit kvalitu života samotných vojáků, zefektivnit práci velitelů a odstra-
nit mnohé bariéry, které mezi profesionální armádou a civilní společností existují.

Příspěvek vznikl v  rámci řešení projektu SGS UJEP v  Ústí nad Labem „Život a  potřeby 
postmoderních veteránů v České republice“.
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Recenzovaný článek

Diplomatická podpora obchodu so zbraňami:  
agenda vojenskej diplomacie a vojenských diplomatov?

Diplomatic Support of Arms Trade:  
An Agenda of Military Diplomacy and Military Diplomats? 

Erik Pajtinka

Abstrakt: Článok analyzuje opodstatnenosť začlenenia manažovania obchodu 
so  zbraňami a  vojenským materiálom do  rámca vojenskej diplomacie, 
ktorá je definovaná ako súbor diplomatických aktivít, vykonávaných 
predstaviteľmi rezortu obrany, ktoré sú zamerané primárne na realizáciu 
vojensko-bezpečnostných záujmov štátu. Výsledkom tejto analýzy je kon-
štatovanie, že manažovanie obchodu so zbraňami patrí do rámca vojen-
skej diplomacie, pretože štát pri realizácii tohto typu diplomatických 
aktivít sleduje spravidla najmä vojensko-bezpečnostné záujmy. Štúdia 
taktiež skúma relevantnosť angažovania sa vojenských diplomatov, ako 
osobitnej kategórie diplomatických zástupcov štátu, v oblasti manažova-
nia obchodu so zbraňami a vojenským materiálom. 

Abstract: The article deals with the justification for the incorporation of the 
management of the arms trade and trade in military material into 
military diplomacy. This is defined as a  set of diplomatic activities 
executed  by  the representatives of a  defence department, primarily 
focused on implementing the military and security interests of the 
state. The analysis results in the statement that arms trade management 
is applicable to the scope of military diplomacy, especially as military 
and security interests are typically pursued by the state in this type 
of diplomatic activity. The study also uncovers the relevance of the 
engagement of military diplomats as a  special category of diplomatic 
representatives of the state in the field of the management of the arms 
trade and trade in military material.

Kľúčové slová: Vojenská diplomacia; vojenskí diplomati; obchod so zbraňami.

Keywords: Military Diplomacy; Military Diplomats; Arms Trade.
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ÚVOD

Vojenská diplomacia, definovaná ako súbor aktivít vykonávaných predovšetkým pred-
staviteľmi rezortu obrany, ale aj ďalších štátnych inštitúcií, ktoré sú zamerané na reali-
záciu zahraničnopolitických záujmov štátu v oblasti bezpečnostnej a obrannej politiky, 
a ktorých pôsobenie je založené na využívaní rokovaní a iných diplomatických nástrojov, 
je  v  súčasnosti jednou z  neodmysliteľných zložiek diplomacie väčšiny štátov. Napriek 
tomu sa dnes vojenskej diplomacii a činnosti vojenských diplomatov v tejto oblasti diplo-
macie venuje v rámci teórie medzinárodných vzťahov relatívne málo priestoru, v porov-
naní napr. s ekonomickou či kultúrnou diplomaciou. Jedným z hlavných dôvodov tohto 
stavu je nepochybne aj skutočnosť, že primárnou oblasťou záujmu vojenskej diplomacie 
sú často „citlivé“ otázky vojenskej bezpečnosti a obrany štátu, ktoré v mnohých prípa-
doch podliehajú utajeniu, alebo majú prinajmenšom neverejný charakter. S tým zvyčajne 
priamo súvisí aj istá „opatrnosť“ štátnych orgánov – a treba povedať, že v určitých prí-
padoch opodstatnená – pri zverejňovaní informácií týkajúcich sa vojenskej diplomacie. 
Dôsledkom toho je potom často nedostatok zdrojov dostupných akademikom pre účely 
výskumu vojenskej diplomacie, čo sa následne odzrkadľuje aj na relatívne obmedzenom 
počte odborných publikačných výstupov venovaných tejto problematike.

V  tomto článku bude predmetom skúmania špecifická oblasť aktivít vojenských di-
plomatov tvoriaca osobitnú súčasť vojenskej diplomacie, a to manažovanie obchodu so 
zbraňami a vojenským materiálom. Cieľom článku bude pritom jednak analyzovať opod-
statnenosť začlenenia diplomatických aktivít, súvisiacich s manažovaním obchodu so zbra-
ňami, do rámca vojenskej diplomacie, a zároveň tiež preskúmať relevantnosť angažovania 
sa vojenských diplomatov v tejto oblasti diplomatických aktivít. V tejto súvislosti sa po-
kúsime odpovedať na dve základné otázky, a to: 1) či a prečo je manažovanie obchodu 
so zbraňami potrebné považovať primárne za súčasť vojenskej (a nie napr. ekonomickej) 
diplomacie, a 2) či a prečo by sa v tejto oblasti diplomatických aktivít mali angažovať pri-
márne vojenskí diplomati (a nie napr. ekonomickí diplomati či „diplomati – generalisti“1).

Zodpovedanie vyššie uvedených otázok má význam ako z hľadiska (diplomatickej a vo-
jenskej) teórie, tak aj praxe. Konkrétne odpoveď na prvú otázku, či možno manažovanie 
obchodu so zbraňami považovať za súčasť vojenskej diplomacie, je dôležitá napr. pre te-
oretické vymedzenie samotného konceptu vojenskej diplomacie v rámci teórie medziná-
rodných vzťahov. Odpoveď na druhú otázku, či by malo byť manažovanie obchodu so zbra-
ňami zverené primárne vojenským diplomatom, resp. či by túto agendu mohli rovnako 
dobre vykonávať aj iní diplomati, môže byť zasa dôležitá v diplomatickej praxi, a to napr. 
pri rozhodovaní o zrušení alebo zriadení postov vojenských diplomatov v konkrétnych cud-
zích štátoch v súvislosti s optimalizáciou siete diplomatických zastúpení štátu v zahraničí.      

1 	 Pod pojmom „diplomat – generalista“ sa v tomto kontexte rozumie diplomat, ktorý nie je špecializovaný 
na žiadnu osobitnú tematickú oblasť diplomatickej činnosti alebo vykonáva diplomatické aktivity v rámci 
všeobecnej politickej agendy. V diplomatickej praxi sa označenie diplomat – generalista pomerne často 
používa ako protikladný výraz k pojmu diplomat – špecialista, ktorý označuje diplomata, špecializujúceho 
sa na konkrétnu tematickú oblasť diplomatickej činnosti. Ako diplomati – špecialisti sú v tomto kontexte 
označovaní napr. ekonomickí pridelenci, kultúrni pridelenci či vojenskí diplomati.      
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Pri vypracovávaní tohoto textu sme potrebné poznatky čerpali najmä z  odborných 
prác venovaných skúmanej problematike vojenskej diplomacie a/alebo  obchodu so 
zbraňami, ktoré boli publikované v recenzovaných odborných časopisoch alebo zborní-
koch, príp. vo forme monografických diel. Vzhľadom na to, že odborné práce venova-
né priamo skúmanej téme vojenskej diplomacie a/alebo obchodu so zbraňami boli do-
stupné len v obmedzenom počte, viaceré informácie sme získavali tiež zo všeobecnejšie 
zameraných odborných prác o diplomacii, v rámci ktorých boli skúmanej problematike 
venované vybrané kapitoly príp. ich časti. Pri výbere prameňov sme sa taktiež snažili 
o určitú geografickú diverzitu autorov, čo sa čiastočne aj podarilo (v štúdii sú použité 
práce napr. amerických, britských či čínskych autorov), no treba povedať, že limitujúcim 
faktorom bol v tomto smere relatívne obmedzený okruh dostupných zdrojov. Okrem od-
borných prác sme ako ďalší zdroj poznatkov v štúdii využili aj výsledky vlastného empi-
rického výskumu, zrealizovaného vo forme dotazníkového prieskumu medzi vojenskými 
diplomatmi. Tento dotazníkový prieskum (ďalej len „Prieskum“) bol zrealizovaný formou 
štruktúrovaných dotazníkov v dňoch 10.–24. 2. 2015 a zúčastnilo sa na ňom spolu osem 
vojenských diplomatov zo siedmich štátov – Cypru, Českej republiky, Francúzska, Kanady, 
Litvy, Rakúska a Švédska.2 

Pri spracovaní poznatkov z odborných prameňov sme pri tvorbe článku využili najmä 
metódu analýzy a syntézy, a čiastočne aj kvantitatívnu metódu, ktorú sme aplikovali pri 
vyhodnocovaní údajov z Prieskumu.

1. 	 DEFINÍCIA VOJENSKEJ DIPLOMACIE

Skôr, než pristúpime k skúmaniu otázky začlenenia manažovania obchodu so zbraňami 
do rámca vojenskej diplomacie, je nevyhnutné najsamprv aspoň v stručnosti charakte-
rizovať samotný pojem vojenská diplomacia. Ten je totiž v súčasných odborných prame-
ňoch, ale aj v diplomatickej praxi chápaný nejednotne, a používa sa vo viacerých odlišných 
významoch. Jedným z dôvodov tejto nejednotnej interpretácie pojmu vojenská diplo-
macia je pritom aj viacznačnosť samotného pojmu diplomacia, ktorý má v rámci teórie 
medzinárodných vzťahov niekoľko základných ustálených významov. V prvom, primár-
nom a najrozšírenejšom význame, sa pod diplomaciou rozumie (a) súbor aktivít štátnych 
orgánov, ktoré sú zamerané na presadzovanie zahranično-politických záujmov daného 
štátu, a ktorých pôsobenie je založené na využívaní rokovania alebo iných nenásilných 
metód3. V  ďalších významoch môže diplomacia označovať tiež (b) súbor všetkých čin-
ností štátu, realizovaných (bez použitia sily, ale aj s použitím sily) vo vzťahu k zahraničiu, 

2	 V rámci Prieskumu boli oslovení aj vojenskí diplomati z Číny, Nemecka, Ruska a USA, no svoje odpovede 
v stanovenom termíne nezaslali. Rovnako boli oslovení aj vojenskí diplomati SR, no ich účasť na Prieskume 
zakázalo slovenské Vojenské spravodajstvo z dôvodu bližšie nešpecifikovaných bezpečnostných obáv.   

3	 V tomto význame definuje diplomaciu napr. G. R. Berridge, ktorý ju vymedzuje ako „aktivitu, ktorej hlavným 
účelom je realizovať zahraničnú politiku štátu bez použitia sily, propagandy alebo práva“ (Pozri: BERRIDGE, 
G. R. Diplomacy. Theory and Practice. Forth Edition. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, s. 1.)  
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teda celkový výkon zahraničnej politiky štátu bez ohľadu na používané prostriedky,4 (c) 
diplomatickú službu štátu, teda súbor všetkých diplomatov určitého štátu, alebo tiež (d) 
diplomatickú vedu5, teda osobitnú disciplínu medzinárodných vzťahov, resp. politických 
vied, ktorá skúma diplomaciu (v prvom význame)6. V našej štúdii budeme vojenskú di-
plomaciu chápať vychádzajúc z prvého (primárneho) významu pojmu diplomacia.     

Samotný pojem vojenská diplomacia sa v odborných prameňoch používa v prinajmen-
šom štyroch základných významoch. 

V najširšom význame býva pojem vojenská diplomacia chápaný ako súbor všetkých 
nenásilných zahraničnopolitických činnosti a/alebo programov štátu, ktorých realizá-
cia má  význam z  hľadiska zabezpečenia jeho vonkajšej bezpečnosti7. Takéto chápanie 
vojenskej diplomacie je však málo konkrétne, pretože „význam z  hľadiska vonkajšej 
bezpečnosti štátu“ môže mať v skutočnosti veľké množstvo rozličných nenásilných za-
hraničných aktivít štátu. V tejto súvislosti, napr. sprostredkovanie medzinárodných kul-
túrnych výmen, realizované diplomatmi s  cieľom podpory priateľských vzťahov medzi 
štátmi, nepochybne tiež určitým spôsobom prispieva k posilneniu bezpečnosti daného 
štátu, a to tým, že vytvára podmienky na predchádzanie či odstraňovanie konfliktov. 

V  inom širšom význame sa vojenskou diplomaciou rozumie činnosť vojenských 
a  civilných zložiek rezortu obrany štátu, ktorá je vykonávaná s  cieľom presadenia 
jeho zahraničnopolitických cieľov, a  ktorá má nebojový (nenásilný) charakter. V  tom-
to ponímaní definuje vojenskú diplomaciu napríklad  americký analytik M. Edmonds, 
ktorý ju  vymedzuje ako „použitie ozbrojených síl v  iných než bojových operáciách (...) 
za  účelom presadenia cieľov štátu v  zahraničí“8, alebo tiež napríklad britskí akademi-
ci A. Cottey a  A. Forster, ktorí ju charakterizujú ako „kooperatívny (nenásilný) spôsob 
použitia ozbrojených síl a  s nimi súvisiacej infraštruktúry - predovšetkým ministerstva 
obrany - ako nástroja zahraničnej a bezpečnostnej politiky“9 štátu. Takto chápaný po-
jem vojenskej diplomacie je pre účely teoretického spracovania taktiež pomerne široký, 
pretože pod neho možno zahrnúť pomerne rôznorodé činnosti a  operácie obranných 
zložiek štátu - od diplomatických rokovaní vojenských predstaviteľov o otázkach vojen-

4	 S takýmto chápaním pojmu diplomacia sa možno pomerne často stretnúť najmä u autorov z USA.  
5	 Existencia diplomatickej vedy býva niekedy spochybňovaná, pričom sa argumentuje tým, že diplomacia 

je iba „činnosť“ alebo „povolanie“ diplomata. Viacerí iní autori, napr. Z. Veselý, však, naopak, správne 
zdôrazňujú, že diplomacia je dnes už aj predmetom štúdia a  vedeckého výskumu (pozri: VESELÝ, Z. 
Diplomacie. (Teorie – praxe – dějiny). 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2014, s. 15), a preto možno oprávnene 
hovoriť aj o existencii diplomacie ako vedy, resp. diplomatickej vedy .       

6	 K jednotlivým významom pojmu diplomacia bližšie pozri: PAJTINKA, E. Základy teórie a praxe diplomacie. 
Bratislava: Pamiko, 2015, s. 12-14.

7	 S  podobným chápaním pojmu vojenská diplomacia sa dnes možno stretnúť napríklad v  niektorých 
čínskych zahraničnopolitických dokumentoch (pozri: MATSUDA, Y. An Essay on China´s Military Diplomacy: 
Examination of Intentions in Foreign Strategy. In NIDS Security Reports, 2006, No. 7.).

8	 EDMONDS, M. Beyond the Horizon: Defence, Diplomacy and South Africa’s Naval Opportunities. 
Johannesburg: South African Institute of International Affairs, Centre for Defence and International 
Security Studies, 1998, s. 106.

9	 COTTEY, A., FORSTER, A. Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military Cooperation and 
Assistance. New York: Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, 2004. 
Adelphi Papers, no. 365, s. 6.
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sko-obrannej spolupráce, cez asistenciu pri vedení výcviku ozbrojených síl partnerského 
štátu až po participáciu vojenských jednotiek na medzinárodných vojenských cvičeniach 
v spojeneckom štáte.   

V  užšom zmysle je pojem vojenská diplomacia v  odborných prameňoch najčastej-
šie chápaný ako súbor nebojových aktivít vojenských a  civilných zložiek rezortu obra-
ny, zameraných na  realizáciu zahraničnopolitických cieľov, ktoré sú súčasťou celkovej 
diplomacie štátu. V  tomto význame definuje vojenskú diplomaciu napríklad indický 
autor K. Muthanna, ktorý ju charakterizuje ako „používanie ozbrojených síl ako nástro-
ja zahraničnej politiky v rámci [výkonu] diplomacie štátu“10, alebo aj slovenský analytik 
F. Škvrnda, ktorý tento pojem vymedzuje ako „činnosť ozbrojených síl a ich príslušníkov 
v oblasti diplomacie“11. V užšom zmysle teda vojenská diplomacia zahŕňa – na rozdiel 
od jej predchádzajúceho širšieho vymedzenia – len tie nebojové (nenásilné) aktivity zlo-
žiek rezortu obrany, ktoré majú „diplomatickú povahu“, resp. sú súčasťou diplomacie, 
ako špecifického nástroja realizácie zahraničnej politiky, ktorý využíva ako hlavnú metó-
du rokovanie.12 

Napokon, v  inom užšom význame sa pod vojenskou diplomaciou rozumejú  diplo-
matické aktivity zložiek rezortu obrany, ktoré sledujú záujmy štátu v oblasti bezpečnost-
nej politiky. V tomto ponímaní definuje vojenskú diplomaciu napríklad P. Rusiňák, ktorý 
ju charakterizuje ako „činnosť vojenských diplomatov (v oblasti diplomacie) zameranú 
na politicko-bezpečnostné otázky“13. 

Pre účely našej práce budeme pojem vojenská diplomacia chápať vychádzajúc z jeho 
užších významov, a to konkrétne ako diplomatické aktivity, vykonávané predstaviteľmi 
rezortu obrany, a osobitne najmä vojenskými diplomatmi, ktoré sú zamerané na realizá-
ciu vojensko-bezpečnostných záujmov štátu. Vojenskú diplomaciu teda budeme vnímať 
ako jednu zo špecifických „tematických“ oblastí diplomacii,14 ktorá sa orientuje na pre-
sadzovanie osobitného okruhu zahraničnopolitických záujmov štátu, a to konkrétne pri-
márne záujmov vojensko-bezpečnostných, resp. záujmov štátu v oblasti bezpečnostnej 
a obrannej politiky.15  

10	 MUTHANNA, K. Military Diplomacy. In Journal of Defence Studies, Vol. 5, 2011, No. 1, s. 2.
11	 ŠKVRNDA, F. Medzinárodná bezpečnosť a vojenská diplomacia. In Hospodárska diplomacia v 21. storočí. 

Zborník z medzinárodnej vedeckej konferencie poriadanej pri príležitosti 70. narodenín prof. JUDr. Ľudovíta 
Tótha, CSc. Bratislava: Vydavateľstvo Ekonóm, 2005, s. 137.

12	 Rokovanie ako charakteristickú črtu diplomacie zdôrazňujú vo svojich dielach viacerí autori, špecializujúci 
sa na problematiku diplomacie, ako napr. G. R. Berridge (Pozri: BERRIDGE, G. R. Teória a prax diplomacie. 
Banská Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2000, s. 15) či H. Nicolson (Pozri: NICOLSON, H. Diplomatie. 
Bern: A. Francke AG Verlag, 1947, s. 13), ktorý definíciu preberá z Oxford English Dictionary. 

13	 RUSIŇÁK, P. Dimenzie diplomacie. In Rusiňák, P. et al. Diplomacia – úvod do štúdia. Bratislava: Vydavateľstvo 
Ekonóm, 2012, s. 51.

14	 Diplomacie v zmysle súboru aktivít štátnych orgánov, ktoré sú zamerané na presadzovanie zahranično-
politických záujmov daného štátu, a ktorých pôsobenie je založené na využívaní rokovania alebo iných 
nenásilných metód (viď vysvetlenie pojmu diplomacia na začiatku tejto časti štúdie).   

15	 Popri vojenskej diplomacii možno ako ďalšie špecifické „tematické“ oblasti či dimenzie diplomacie vyčleniť 
taktiež napr. ekonomickú diplomaciu, ktorá sa zameriava primárne na realizáciu zahranično-ekonomických 
záujmov, či napr. kultúrnu diplomaciu, ktorá sa orientuje primárne na presadzovanie zahraničných záujmov 
štátu v oblasti kultúrnej politiky.  
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2. 	 OBCHOD SO ZBRAŇAMI AKO SÚČASŤ VOJENSKEJ DIPLOMACIE 

Viacerí odborníci, špecializujúci sa na  problematiku diplomacie, sa vo svojich názo-
roch v zásade zhodujú v tom, že manažovanie obchodu so zbraňami a vojenským ma-
teriálom má dnes svoje stabilné miesto v  diplomatickej agende, pričom sa asociuje 
najmä s vojenskou diplomaciou a aktivitami vojenských diplomatov. Napríklad jeden 
z  popredných predstaviteľov súčasnej britskej, ale aj európskej diplomatickej vedy, 
G. R. Berridge, v jednom z jeho najvýznamnejších diel Diplomacy: theory and practice 
uvádza, že medzi súčasné úlohy vojenských diplomatov patrí aj „asistovanie pri podpo-
re predaja zbraní“16. Podobne napríklad významný nemecký odborník na diplomaciu 
a bývalý diplomat J. Kleiner vo svojej práci Diplomatic practice: between tradition and 
innovation zdôrazňuje, že  súčasťou práce vojenských diplomatov je dnes aj partici-
pácia na rokovaniach o nákupe a predaji zbraní.17 Názory odborníkov, že manažova-
nie obchodu so zbraňami je dnes súčasťou vojensko-diplomatickej agendy, potvrdzujú 
aj samotní vojenskí diplomati. Napríklad v Prieskume, zrealizovanom autorom, sa šesť 
z ôsmich zúčastnených vojenských diplomatov vyjadrilo, že súčasťou ich diplomatickej 
činnosti je aj výkon aktivít, zameraných na podporu obchodu so zbraňami a vojenským 
materiálom.18 

Teoretické zdôvodnenie či vysvetlenie, prečo by malo byť manažovanie obchodu 
so  zbraňami chápané práve ako súčasť vojenskej diplomacie, a  nie inej špecializova-
nej oblasti diplomacie štátu, však v odborných prameňoch spravidla absentuje. Takéto 
teoretické zdôvodnenie či vysvetlenie by sa pritom žiadalo o  to viac, že manažovanie 
obchodu so zbraňami je činnosť, ktorá nemusí byť vždy „prirodzene“ a nezameniteľne 
asociovaná s presadzovaním vojensko-bezpečnostných záujmov a vojenskou diploma-
ciou. Dôvodom je hlavne skutočnosť, že pri obchode so zbraňami sú obvykle „v  hre“ 
aj ekonomické záujmy, čo potom môže viesť k tendencii asociovať diplomatické aktivity, 
zamerané na manažovanie obchodu so zbraňami, primárne s ekonomickou (a nie vojen-
skou) diplomaciou.19    

Ak vychádzame z  toho, že vojenská diplomacia predstavuje „tematickú“ dimenziu 
či oblasť celkovej diplomacie štátu, ktorá sa zameriava primárne na realizáciu vojensko-

16	 BERRIDGE, G. R. Diplomacy: Theory and Practice. 4th ed. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave 
Macmillan, 2010, s. 119. 

17	 KLEINER, J. Diplomatic Practice: Between Tradition and Innovation. Hackensack: World Scientific, 2010, s. 67. 
18	 Tento záver vychádza z odpovedí vojenských diplomatov na otázku, položenú v rámci Prieskumu, ktorá 

znela: Aké diplomatické aktivity vykonávate v  rámci Vašej funkcie vojenského diplomata? Možnosti 
na výber boli: a) získavanie informácií o bezpečnostnej situácii a ozbrojených silách v prijímajúcom štáte, 
b) podpora komunikácie medzi ozbrojenými silami prijímajúceho a vysielajúceho štátu, c) organizovanie 
pracovných návštev oficiálnych predstaviteľov ozbrojených síl a ministerstva obrany vysielajúceho štátu 
v  prijímajúcom štáte, d) podpora obchodu so zbraňami a  vojenským materiálom, e) zúčastňovanie sa 
na  ceremoniálnych podujatiach pri príležitosti výročí a  štátnych sviatkov v  prijímajúcom štáte, f)  iné 
(prosím, uveďte). Z  ponúkaných možností bolo možné vybrať ľubovoľný počet, pričom možnosť f) 
umožňovala uviesť akúkoľvek odpoveď, ktorá nebola medzi ponúkanými.     

19	 Presadzovanie ekonomických záujmov štátu v  rámci procesu realizácie zahraničnej politiky (mierovými 
prostriedkami) je v teórii medzinárodných vzťahov definične späté s ekonomickou diplomaciou.
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-bezpečnostných záujmov20, odpoveď na otázku, či do tejto „tematickej“ dimenzie diplo-
macie možno zaradiť aj manažovanie obchodu so zbraňami si vyžaduje preskúmať, aké 
typy zahraničnopolitických záujmov sú touto činnosťou primárne sledované. Inými slova-
mi, je potrebné zistiť, či sú pri manažovaní obchodu so zbraňami sledované primárne vo-
jensko-bezpečnostné záujmy štátu, alebo iný druh jeho zahraničnopolitických záujmov. 
Za týmto účelom je potrebné zodpovedať otázku, aké sú možné dôvody alebo motívy 
angažovania sa štátu v obchode so zbraňami v rámci výkonu jeho diplomatickej činnosti.

Angažovanie sa štátu, resp. jeho diplomatov v obchode so zbraňami môže byť v praxi 
motivované v prvom rade ambíciou zabezpečiť prostredníctvom dodávok vojenskej tech-
niky potrebné vojenské kapacity, a to buď vlastné, alebo niektorého cudzieho (napr. spo-
jeneckého) štátu. V prvom prípade môže byť dôvodom angažovania sa štátu v obchode 
so zbraňami najčastejšie potreba zabezpečiť pre ozbrojené sily zo zahraničia vojenskú 
techniku, ktorá nie je dostupná na domácom trhu. V takýchto situáciách môže potom 
štát využiť sieť svojich diplomatov na to, aby v cudzích štátoch vyhľadali potenciálnych 
dodávateľov dopytovanej vojenskej techniky, a príp. vykonali aj ďalšie kroky, smerujúce 
k jej zaobstaraniu v požadovanej kvalite a za čo najvýhodnejších podmienok.. V druhom 
prípade môže byť angažovanie sa štátu v obchode so zbraňami motivované najmä po-
trebou strategického posilnenia vojenských kapacít spojeneckého, príp. iného cudzieho 
štátu. Dôvodom môže byť zvýšenie vlastnej bezpečnosti (štát sa môže napr. snažiť o po-
silnenie vlastnej obranyschopnosti posilnením kapacít spojeneckého štátu) alebo podpo-
ra iných záujmov v oblasti bezpečnostnej politiky (štát sa môže napr. usilovať o oslabenie 
vojenskej prevahy nepriateľského štátu v  určitom regióne prostredníctvom dodávok 
vojenskej techniky tretím štátom, ktoré sú s týmto nepriateľským štátom v konflikte).21 
V  takýchto prípadoch môže štát prostredníctvom svojich diplomatov sprostredkovať 
cudziemu štátu ponuky na dodanie zbraní a/alebo iného vojenského vybavenia. Takéto 
aktivity bývajú v niektorých prípadoch realizované aj na systematickej báze, v rámci oso-
bitných vládnych programov. Ako príklad možno v  tejto súvislosti spomenúť program 
Foreign Military Sales vlády USA, v rámci ktorého je – v záujme posilnenia bezpečnos-
ti USA – poskytovaná vybraným cudzím (najmä spojeneckým) štátom pomoc vo forme 
sprostredkovania zvýhodneného nákupu vojenskej techniky.22

Ďalším dôvodom angažovania sa štátu resp. jeho diplomatov v obchode so zbraňa-
mi môže byť tiež potreba posilnenia vojenskej spolupráce a  rozvoja vojensko-politic-
kých vzťahov s  cudzím štátom prostredníctvom dodávok vojenskej techniky. Ak totiž 
štát A  dodáva do nejakého cudzieho štátu B vojenskú techniku, spravidla je potrebné 

20	 Ďalšími „tematickými“ dimenziami diplomacie štátu sú v  tomto kontexte, okrem vojenskej diplomacie, 
napr. ekonomická diplomacia, predstavujúca tú časť diplomacie, ktorá sleduje primárne ekonomické 
záujmy štátu či kultúrna diplomacia, ktorá je zasa zložkou diplomacie zameriavajúcou sa na  realizáciu 
zahraničnopolitických záujmov štátu v oblasti kultúrnej politiky.   

21	 Pozri napr.: STOHL, R., GRILLOT, S. The International Arms Trade. Oxford: Wiley, 2013.
22	 V  rámci programu Foreign Military Sales vláda USA poskytuje asistenciu vládam cudzích štátov pri 

zabezpečovaní dodávok vojenského vybavenia, ak prezident USA formálne usúdi, že takéto dodávky 
prispejú k „posilneniu bezpečnosti USA“ (Pozri: DEFENSE SECURITY COOPERATION AGENCY. Foreign Military 
Sales (FMS). The Official Home of the Defense Security Cooperation Agency. [online]. [cit. 2016-11-20].  
Dostupné na: http://www.dsca.mil/programs/ foreign-military-sales-fms). 
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zabezpečiť aj výcvik jeho vojakov či zaškolenie servisného personálu, a na  týchto čin-
nostiach väčšinou aktívne participujú aj zložky ozbrojených síl štátu A, ktorým sa tak 
otvára možnosť spolupracovať s ozbrojenými silami štátu B. Zároveň ak dodávajúci štát 
A disponuje podobnou či rovnakou vojenskou technikou, akú dodal aj do cudzieho štátu 
B, vytvárajú sa predpoklady pre efektívnejšiu vzájomnú súčinnosť  ozbrojených síl štátu 
A  s  ozbrojenými silami štátu B, čo môže byť impulzom k  rozvoju rôznych foriem vzá-
jomnej vojenskej spolupráce medzi oboma štátmi (napr. vo forme vytvárania spoločných 
bojových jednotiek, pri ktorých sa vyžaduje alebo je výhodou používanie rovnakej vojen-
skej techniky zúčastnenými stranami).

Angažovanie sa štátu resp. jeho diplomatov v  obchode so zbraňami môže byť tak-
tiež motivované potrebou posilnenia politických väzieb s  cudzím štátom prostredníc-
tvom dodávok vojenskej techniky. Ak totiž štát A disponuje vojenskou technikou z cud-
zieho štátu B, z tohto štátu B bývajú spravidla dodávané aj náhradné diely či munícia, 
v dôsledku čoho sa stáva štát A, ktorý vojenskú techniku vlastní, určitým spôsobom zá-
vislý od  štátu B, ktorý mu túto vojenskú techniku dodal. Táto závislosť potom v praxi 
často determinuje aj „správanie sa“ štátu A vo vzťahu k štátu B. Ak totiž štát A disponuje 
zbraňovým systémom alebo iným vojenským vybavením, ktorého funkčnosť závisí od do-
dávky náhradných dielov a/alebo munície zo štátu B, štát A, vedomý si svojej závislosti 
od štátu B, môže mať tendenciu prispôsobovať svoje zahraničnopolitické kroky záujmom 
štátu B.23 Je napríklad známe, že keď počas studenej vojny získali USA a Sovietsky zväz 
v  niektorých štátoch postavenie „monopolného dodávateľa“ vojenskej techniky, túto 
svoju pozíciu sa v praxi často snažili využívať aj na to, aby ovplyvnili niektoré dôležité 
zahraničnopolitické rozhodnutia týchto štátov. A to dokonca až v takej miere, že viaceré 
z týchto „závislých“ štátov, v snahe vymaniť sa spod vplyvu USA resp. Sovietskeho zväzu, 
pristúpili k cielenej diverzifikácii dodávateľov vojenskej techniky tak, aby títo nepochád-
zali len z jedného štátu.24

Napokon, dôvodom angažovania sa štátu resp. jeho diplomatov v obchode so zbraňa-
mi môže byť tiež potreba podporiť domáci zbrojársky priemysel prostredníctvom poskyt-
nutia pomoci a asistencie pri exporte zbraní a vojenského materiálu do zahraničia. Cieľom 
takejto podpory zo strany štátu môže byť pritom nielen zabezpečenie ziskov pre domáce 
zbrojárske firmy či zlepšenie platových pomerov zamestnancov v zbrojárskom priemys-
le, ale aj  vytvorenie vhodných ekonomických podmienok pre výskum a vývoj v oblasti 
obranných technológií a zbraňových systémov,25 ktoré môže následne daný štát využiť 

23	 Tendencia štátu A (používateľa vojenskej techniky) prispôsobovať svoje zahraničnopolitické konanie štátu 
B (dodávateľovi vojenskej techniky) môže byť obzvlášť výrazná v  čase, keď je štát A  v  bezprostrednom 
vojenskom ohrození alebo vo vojne (s  nejakým tretím štátom C),  keďže v  tomto čase majú pre štát 
A dodávky  munície a náhradných dielov do vojenskej techniky mimoriadny význam  (Pozri napr.  MOTT, W. H.  
United States Military Assistance: An Eempirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 77). 

24	 MOTT, W. H. United States Military Assistance: An Empirical Perspective. Westport: Greenwood Press, 2002, s. 78.
25	 Niektorí autori v tejto súvislosti poukazujú na to, že export zbraní umožňuje výrobcom získať dodatočné 

finančné prostriedky na ich ďalší vývoj, čo potom v konečnom dôsledku vedie k „zlacneniu“ zbraní a tým 
aj k zníženiu nákladov, ktoré musí štát na nákup zbraní vynaložiť. (Pozri napr.: ZHENGQUI, F., SIQUI, L. 
Research on the Motivation of Conventional Weapons Exporting - Empirical Analysis Based on Panel 
Model. In Review of the Air Force Academy., Vol. 25, 2014, No. 1, s. 21).
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na posilnenie svojich vojenských kapacít. V  záujme zabezpečenia tejto podpory môže 
štát v praxi napr. inštruovať svojich diplomatov, aby v zahraničí vyhľadávali potenciálnych 
odberateľov a možnosti odbytu zbrojárskej produkcie domácich výrobcov.     

Ako vidno z vyššie uvedených príkladov, angažovanie sa štátu, resp. jeho diplomatov 
v manažovaní obchodu so zbraňami môže byť v praxi podnietené rozličnými dôvodmi či 
motívmi. V pozadí týchto dôvodov, resp. motívov pritom môžu stáť rôzne typy zahranič-
nopolitických záujmov štátu, ktoré sú prehľadne ilustrované v tabuľke č. 1.

Tabuľka č. 1: Typy zahraničnopolitických záujmov štátu

Dôvod angažovania sa štátu resp. jeho diplomatov  
v obchode so zbraňami

Typ primárne sledovaného
zahraničnopolitického záujmu

zabezpečenie vlastných vojenských kapacít vojensko-bezpečnostný záujem

zabezpečenie vojenských kapacít iného štátu vojensko-bezpečnostný záujem

posilnenie vojenskej spolupráce s cudzím štátom vojensko-bezpečnostný záujem

posilnenie politických väzieb s cudzím štátom vojensko-bezpečnostný záujem
politický záujem

podpora rozvoja domáceho zbrojárskeho priemyslu ekonomický záujem
vojensko-bezpečnostný záujem

Z vyššie uvedenej tabuľky je zrejmé, že angažovanie sa štátu v obchode so zbraňa-
mi je  motivované v  prevažnej miere snahou o  presadenie vojensko-bezpečnostných 
záujmov. Na  základe toho možno konštatovať, že manažovanie obchodu so zbraňami 
ako súčasť diplomatických aktivít štátu patrí predovšetkým do rámca vojenskej diploma-
cie. Práve vojenská diplomacia je totiž zložkou diplomacie, ktorá je charakterizovaná jej 
zameraním primárne na presadzovanie vojensko-bezpečnostných záujmov. 

3. 	 OBCHOD SO ZBRAŇAMI AKO SÚČASŤ AGENDY  
VOJENSKÝCH DIPLOMATOV

Ako sme uviedli už v  predchádzajúcej časti, angažovanie sa v  obchode so zbraňami 
a vojenským materiálom je dnes v zahraničných službách veľkej časti štátov všeobecne 
akceptovanou a etablovanou súčasťou aktivít diplomatov, a  to konkrétne špecifickej 
kategórie tejto skupiny oficiálnych zástupcov štátu – vojenských diplomatov. V nasle-
dujúcom texte sa pokúsime odpovedať na otázku, či je z hľadiska efektívnosti diplo-
macie optimálne zverovať diplomatické úlohy spojené s  manažovaním obchodu so 
zbraňami práve vojenským diplomatom, resp. či by tieto diplomatické úlohy nemohli 
rovnako dobre, alebo dokonca lepšie, zabezpečovať iné kategórie diplomatických zá-
stupcov. Na  túto otázku sa pokúsime odpovedať prostredníctvom analýzy, v  ktorej 
stručne zhodnotíme, ako môžu vybrané charakteristické črty vojenských diplomatov 
ovplyvňovať – či už pozitívne, alebo negatívne – ich spôsobilosť zabezpečovať výkon 
diplomatických aktivít v oblasti manažovania obchodu so zbraňami v porovnaní s inými 
kategóriami diplomatov.   
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Jednou z  dôležitých charakteristických čŕt, ktorou sa vojenskí diplomati odlišujú 
od ostatných kategórií diplomatov, je ich špecializovaná odborná kvalifikácia v oblasti 
vojenstva, a  nie v  oblasti diplomacie, ako je to bežné v  prípade prevažnej väčšiny 
ostatných kategórii diplomatov. Uvedené špecifikum vojenských diplomatov vychádza 
zo skutočnosti, že títo (vojenskí diplomati) nie sú kariérnymi diplomatmi, ale profesio-
nálnymi vojakmi, a tomu spravidla zodpovedá nielen ich odborné vzdelanie (veľmi často 
ide o absolventov vojenských dôstojníckych škôl), ale aj profesijné skúsenosti (pochád-
zajúce spravidla z pôsobenia v ozbrojených silách). Špecializovaná odborná kvalifikácia 
v oblasti vojenstva môže byť pritom pre vojenských diplomatov výhodou – či dokonca 
priamo nevyhnutnosťou – pri plnení viacerých diplomatických úloh, ktoré musia diplo-
mati v spojitosti s manažovaním obchodu so zbraňami v praxi zabezpečovať. Napríklad, 
ak štát potrebuje v zahraničí nakúpiť pre svoje ozbrojené sily nejaké zbrane či vojenskú 
techniku, jeho diplomati bývajú v praxi často poverení úlohou vyhľadať v štáte svojho 
pôsobenia potenciálnych dodávateľov dopytovanej vojenskej techniky a následne tiež 
vyhľadanú vojenskú techniku bližšie preskúmať a zhodnotiť z hľadiska splnenia či nespl-
nenia požadovaných technických parametrov, a príp. aj ďalších požiadaviek stanovených 
ozbrojenými silami (ako potenciálnym budúcim používateľom tejto vojenskej techniky). 
Je samozrejmé, že na splnenie takejto úlohy sú potrebné nielen poznatky o samotnej 
vojenskej technike, ale často napr. aj o taktike bojových operácií, v ktorých má byť daná 
technika nasadená, a niekedy aj ďalšie špecializované znalosti v oblasti vojenstva.

Na  druhej strane, odborná kvalifikácia vojenských diplomatov v  oblasti vojenstva, 
resp. ich absentujúca kvalifikácia v oblasti diplomacie, môže byť pri výkone diplomatic-
kých úloh spojených s manažovaním obchodu so zbraňami za určitých okolností aj nevý-
hodou. Špecializácia vojenských diplomatov na oblasť vojenstva totiž môže viesť k tomu, 
že sa títo diplomati až priveľmi sústreďujú na vojenské aspekty riešenej problematiky, 
v dôsledku čoho im potom môžu uniknúť niektoré iné dôležité súvislosti. V tomto sme-
re majú oproti vojenským diplomatom istú výhodu diplomati-generalisti, ktorí sú vďaka 
kvalifikácii v oblasti diplomacie spravidla schopní vnímať riešenú problematiku viac kom-
plexne a v širších súvislostiach. Spomínaný potenciálny „hendikep“ vojenských diploma-
tov, plynúci z ich úzkej špecializácie na vojenstvo, je však možné v praxi kompenzovať, 
a to uplatňovaním pravidla, podľa ktorého budú vojenskí diplomati svoje aktivity v oblas-
ti manažovania obchodu so zbraňami pravidelne konzultovať a koordinovať s príslušným 
vedúcim diplomatického zastúpenia, a podľa potreby aj s ostatnými diplomatmi.

Ďalšou dôležitou charakteristickou črtou vojenských diplomatov, ktorá môže ovplyv-
ňovať ich spôsobilosť manažovať obchod so zbraňami, je ich špecifická úzka väzba na mi-
nisterstvo obrany a  jemu podriadené zložky, a  nie na  ministerstvo zahraničných vecí, 
ktoré je primárnym partnerom pre väčšinu ostatných diplomatov. Táto špecifická väz-
ba vojenských diplomatov na rezort obrany je determinovaná najmä tým, že ich „ma-
terským“, vysielajúcim a zároveň aj riadiacim rezortným orgánom je zvyčajne minister-
stvo obrany, príp. iná jemu podriadená inštitúcia, a nie ministerstvo zahraničných vecí. 
Tomu  potom zodpovedá aj zameranie stykových aktivít vojenských diplomatov, ktoré 
sú v praxi orientované prevažne na „partnerské“ ministerstvo obrany prijímajúceho štátu 
a/alebo jemu podriadené inštitúcie (napr. ozbrojené sily). Väzbu vojenských diplomatov 
na rezort obrany umocňuje aj skutočnosť, že títo sú považovaní nielen za diplomatických 
zástupcov (vlády) ich vysielajúceho štátu, ale aj za oficiálnych predstaviteľov ozbrojených 
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síl ich vysielajúceho štátu vo vzťahu k „partnerským“ ozbrojeným silám prijímajúceho 
štátu.26 Špecifická úzka väzba vojenských diplomatov na rezort obrany môže byť pritom 
veľkou výhodou pri zabezpečovaní niektorých diplomatických úloh, spojených s mana-
žovaním obchodu so zbraňami, a  to konkrétne napr. pri sprostredkovaní zbraňových 
kontraktov. Vďaka úzkym kontaktom s  rezortom obrany majú totiž vojenskí diplomati 
o. i. dobrý prehľad o aktuálnom stave vojenskej techniky partnerského štátu, a taktiež 
- čo je v  tejto súvislosti ešte dôležitejšie - o prípadnej potrebe jej doplnenia, obmeny 
či  modernizácie. Na  základe toho potom vedia vyhodnotiť, o  akú vojenskú techniku, 
príp. službu v oblasti jej opravy či modernizácie by mohol mať príslušný partnerský štát 
potenciálne záujem. Takúto informáciu môžu potom vojenskí diplomati sprostredkovať 
potenciálnym dodávateľom v ich domovskom štáte, ktorí následne môžu pripraviť ponu-
ku a osloviť s ňou – či už priamo, alebo opäť prostredníctvom vojenských diplomatov – 
ozbrojené sily partnerského štátu. 

ZÁVER

Diplomatické aktivity, vykonávané v  súvislosti s  manažovaním obchodu so zbraňami 
a vojenským materiálom, patria z  teoretického hľadiska primárne do rámca vojenskej 
diplomacie, pretože realizácia týchto aktivít je motivovaná primárne najmä bezpeč-
nostnými záujmami štátu. Napriek tomu, v určitých prípadoch môžu tieto diplomatické 
aktivity primárne sledovať aj iný typ zahraničnopolitických záujmov štátu, a  to najmä 
ekonomické záujmy, v  dôsledku čoho ich potom možno niekedy vnímať aj ako súčasť 
ekonomickej diplomacie. 

Na  efektívny výkon diplomatických aktivít, súvisiacich s  manažovaním obchodu 
so zbraňami a vojenským materiálom, majú pritom spomedzi všetkých kategórii diploma-
tov najlepšie predpoklady vojenskí diplomati. Práve vojenskí diplomati totiž – na rozdiel 
od ostatných diplomatov - disponujú špecializovanou odbornou kvalifikáciou v oblasti 
vojenstva, ktorá je dôležitá, či dokonca nevyhnutná, pre úspešné plnenie viacerých di-
plomatických úloh v súvislosti so zabezpečovaním zahraničných dodávok vojenskej tech-
niky pre ozbrojené sily, a súčasne majú aj relatívne najlepší prístup k inštitúciám rezortu 
obrany, ktorý o. i. významne uľahčuje získavanie informácií potrebných pre uzatváranie 
kontraktov na export vojenskej techniky z vysielajúceho štátu. 

26	 V tejto súvislosti napr. na oficiálnej stránke Veľvyslanectva SRN v Bratislave sa doslovne uvádza, 
že nemecký „pridelenec obrany reprezentuje Bundeswehr (nemecké ozbrojené sily) vo vzťahu k slo-
venskému ministerstvu obrany a  generálnemu štábu slovenských ozbrojených síl“ (Pozri: BOTSCHAFT 
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND PRESSBURG. Der Militärattachéstab. [online]. [cit. 2016-11-26].  
Dostupné na: http://www.pressburg.diplo.de/Vertretung/pressburg/de/02/Botschafter__und__
Abteilungen/seite__militaerattac hestab.html ). Podobne napr. na  stránke Veľvyslanectva Francúzska 
v Bratislave sa píše, že francúzsky pridelenec obrany „zastupuje ministerstvo obrany“ a reprezentuje ho 
vo  vzťahu k  slovenským vojenským inštitúciám (Pozri: AMBASSADE DE FRANCE A  BRATISLAVA. Rôle et 
missions de l’Attaché de défense – France en Slovaquie. [online]. [cit. 2016-11-26]. Dostupné na: http://
www.ambafrance-sk.org/Role-et-missions-de-l-Attache-de)
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Aby sa predišlo prípadným nežiaducim efektom, plynúcim z  možnej príliš jedno-
strannej orientácie vojenských diplomatov na vojenské aspekty riešených úloh, je po-
trebné zabezpečiť, aby vojenskí diplomati pri manažovaní obchodu so zbraňami, ale rov-
nako aj pri výkone iných diplomatických úloh, efektívne spolupracovali a  koordinovali 
svoju činnosť s  príslušným vedúcim diplomatického zastúpenia, a  podľa potreby tiež 
s ostatnými diplomatmi.    
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v Banskej Bystrici a prednáša ako externý učiteľ na Fakulte sociálnych vied 
Univerzity Karlovej v Prahe (ČR). V minulosti pôsobil ako hosťujúci vedecký 
pracovník na  Holandskom inštitúte medzinárodných vzťahov Clingendael 
v  Haagu (Holandsko) a  ako odborný asistent na  Fakulte medzinárodných 
vzťahov Ekonomickej univerzity v Bratislave. V rámci výskumnej činnosti sa 
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Recenzovaný článek

Zapojení Ruské federace do konfliktu na východní Ukrajině 
v období duben 2014 – únor 2015 (2. část)

Russian Involvement in the Conflict in Eastern Ukraine  
Over the Period April 2014 – February 2015 (part 2)

Tomáš Halačka

Abstrakt: V první části článku byla popsána terminologie, hlavní rysy a fáze zapojení 
Ruska do konfliktu. Bylo konstatováno, že pro postup Ruské federace byla 
v  hodnoceném období konfliktu charakteristická především fázovaná, 
stupňovaná, systematická činnost, která umožňuje charakterizovat toto 
zapojení jako vojenskou operaci. Druhá část se věnuje dalším vybraným 
aspektům konfliktu se zaměřením na jednotky ruské armády v operaci, 
jejich demaskující příznaky a dostupné operační zkušenosti. Závěr je vě-
nován zhodnocení možností použití podobného postupu Ruské federace 
v dalších státech bývalého sovětského svazu sousedících s Ruskem a poli-
ticko-vojenským aspektů ruské zahraniční politiky v širších souvislostech.

Abstract: In the first part of the article was described terminology, main features 
and phases of Russian engagement in the conflict. It was pronounced that 
Russian engagement in the conflict is possible to designate it as military 
operation. The second article deals with other aspects of the conflict 
focused on indication of the Russian forces in operation, its unmasking 
signs and available operational experiences. The ending of the article deals 
with future possibilities of Russian engagement in region of the post-soviet 
states and political-military aspects of Russian foreign policy in extensive 
connection.

Klíčová slova: Ruská federace; Rusko; Ukrajina; východní Ukrajina; konflikt; operační 
zkušenosti; nasazené síly a  ztráty; dodávky zbraní a  materiálu; postup 
ukrajinských sil; 

Keywords: Russian Federation; Russia; Ukraine; Eastern Ukraine; Conflict; Operational 
Experiences; Deployment and Casualties of the Participants of the Conflict; 
Supplies of Military Material; Engagement of Ukrainian Forces;   
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Úvod

V první části článku bylo popsáno, že zapojení Ruské federace do konfliktu na východní 
Ukrajině je možné charakterizovat jako vojenskou operaci. Byly popsány a charakte-
rizovány dosavadní fáze této operace. Pro dokreslení celkového obrazu ruské vojen-
ské operace na  východní Ukrajině je však nutné zmínit i  další důležité aspekty čin-
nosti jednotlivých stran konfliktu. Mezi nimi jsou klíčovými především důkazy (indicie) 
o  konkrétních jednotkách ruské armády, které byly na  východní Ukrajině nasazeny, 
a  v  té souvislosti také zkušenosti, které nasazení těchto jednotek přineslo při stře-
tu s ukrajinskými silami. Tyto zkušenosti mají z hlediska vojenského měřítka operační 
nebo taktický charakter, avšak vzhledem k tomu, že je na zapojení Ruska do konfliktu 
v této studii nahlíženo jako na operaci, a vzhledem k tomu, že v současných operacích 
dochází do značné míry ke stírání hranice mezi operačním a taktickým dosahem účinku 
činností nasazených sil, jsou tyto zkušenosti obecně nazvány jako operační. Dalšími dů-
ležitými okolnostmi, které jsou v tomto článku také zmíněny, jsou otázky množství na-
sazených sil jednotlivými stranami konfliktu, jejich ztráty a dodávek zbraní a matriálu 
do oblasti konfliktu. Tyto otázky jsou však natolik obsáhlé, že představují spíše témata 
pro samostatné analýzy, jejichž kompletní zpracování přesahuje publikační možnosti 
tohoto článku. Pro úplnost zmiňuji také velmi stručný náhled na postup ukrajinských 
sil z hlediska principů soudobého boje.

Konflikt na východní Ukrajině stále probíhá, nicméně jeho intenzita je, i přes jeho ob-
časnou eskalaci, nízká. Přestože se podstatným způsobem nemění pozice, jichž dosáhly 
ukrajinské a proruské síly v hodnoceném období konfliktu, jiné údaje o konfliktu se prů-
běžně mění. Jedná se především o ztráty obou stran, počty nasazených sil a podobně. 
Z tohoto úhlu pohledu se mohou jevit některé údaje uvedené v této práci jako zastaralé. 
Je však nutné si uvědomit, že tato studie je analýzou již proběhlého období konfliktu, 
tedy se zabývá velmi nedávnou minulostí (historií), a tak je na ní nutné z hlediska aktuál-
ních údajů o konfliktu na východní Ukrajině také pohlížet.     

4. 	 DALŠÍ ASPEKTY KONFLIKTU

4.1 Ruská armáda v operaci a demaskující příznaky

Charakteristickou činností ze strany Ruské federace bylo vytrvalé odmítání přítomnosti 
ruských jednotek na ukrajinském území. V popisovaném období konfliktu ruská strana 
zřejmě široce používala poněkud primitivní, ale účinný trik v tom, jak neporušit prohlá-
šení ruského ministerstva zahraničních věcí o nepřítomnosti ruských vojáků na Ukrajině 
a zároveň si zachovat výhodu použití profesionálních vojáků v operaci. Celý proces prav-
děpodobně fungoval tak, že vojáci byli formálně propuštěni ze služebního poměru, a ná-
sledně byli dle potřeby odesíláni na ukrajinské území. Otázkou je, zdali lze tento postup 
označit za dostatečný z hlediska de iure. De facto se však stále jednalo o ruské vojáky. 
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V  hodnoceném časovém úseku byla na  Ukrajině nasazena řada jednotek ruské 
armády. Vzhledem k tomu, že neexistuje jejich exaktní seznam, lze použít k jejich iden-
tifikaci v zásadě čtyři nástroje. Prvním jsou fotografie z místa nasazení, druhým jsou 
agenturní zprávy přinášející očitá svědectví (přiznání). Třetím nástrojem jsou zprávy 
o vyznamenání jednotek a  jednotlivců1 v popisovaném období konfliktu, a v období 
po únoru 2015, kdy skončila akutní fáze bojů na východní Ukrajině. Čtvrtým nástrojem 
jsou pak údaje neziskových organizací, především investigativní skupiny informnapalm.
org2. Tato organizace přináší nejúplnější seznam ruských jednotek zapojených do ukra-
jinské operace. Dle tohoto seznamu se do operace zapojilo celkem 50 různých jedno-
tek ruské armády.

Všeobecně platí, že „algoritmus“, podle nějž byly na  Ukrajině ruské jednotky nebo 
jejich části nasazovány, nelze přesně určit. Lze však pozorovat určité rysy situace a také 
uvažovat nezbytné předpoklady nasazení jednotek. Pro úspěch operace je nutné nasa-
dit jednotky adekvátně doplněné, vybavené, vycvičené, spolehlivé a  mobilní. Těmito 
jednotkami jsou v  ruské armádě tradičně jednotky vzdušně výsadkových vojsk (VDV). 
Také  je vhodné používat k podobným operacím jednotky vzdálené od místa konfliktu, 
pokud možno z  odlišných kulturních oblastí. Tato podmínka v  sobě skrývá následující 
výhody:

1.	 Jednotky a jejich příslušníci nejsou v plné šíři znalí místní situace a nemají příliš sil-
ný vztah k regionu a místnímu obyvatelstvu. Tento aspekt nemusí hrát velkou roli, 
pokud je v ideologii konfliktu využíván étos obrany vlasti.

2.	 Velké vzdálenosti v Rusku umožňují maskovat přesuny vojsk do oblasti operace jako 
cvičení.

3.	 Přesun na velkou vzdálenost je závažnou prověrkou připravenosti jednotky k ope-
račnímu použití.

4.	 Jednotky přepravující se do prostoru operace z velké vzdálenosti mají proti jednotkám 
použitým v nátlakových uskupeních výhodu menší informační zátěže o dějích v pro-
storu operace a jsou potenciálně odolnější vůči úniku těchto informací z vlastních řad.

V  rámci této podkapitoly jsem dále využil například informace o  nasazení ruských 
jednotek ze studie skupiny Bellingcat3, která v  hodnoceném období průkazně zdoku-
mentovala nasazení 200. samostatné motostřelecké brigády (200. smb) z Murmansku 
v bojích na Donbase. Z hlediska agenturních zpráv a svědectví byla také potvrzena pří-
tomnost příslušníků a techniky 5. samostatné tankové brigády dislokované v Ulan-Ude4. 
Dále se v agenturních zprávách objevila řada informací o ztrátách a nasazení jednotek 
76. gardové výsadkové útočné divize. Tato divize obdržela již v srpnu 2014 řád Suvorova 

1	 Údaje o značném nárůstu počtu ruských vojáků oceněných za vyznamenání se v boji lze nalézt ve studiích 
skupiny Bellingcat (goo.gl/eDJyq9) a  s  metodologií sběru údajů na  webových stránkách skupiny 
informnapalm.org (goo.gl/ACblHJ).

2	 informnapalm.org  [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/XF79BK
3	 BELLINGCAT.COM Russia′s 200th Motorized Infantry Brigade in the Donbass. In: www.bellingcat.com 

[online]. 2016, verze 16. 1. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/YOHZly
4	 Костюченко, Елена (2). Мы все знали, на что идем и что может быть. In: novayajagazeta.ru [online]. 

2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.novayagazeta.ru/society/67490.html 
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za úspěšné vyplnění bojových úkolů a hrdinství jejích příslušníků v boji.5 V rámci srpnové 
ofenzívy 2014 byly také zaznamenány zprávy o nasazení příslušníků 98. gardové vzdušně 
výsadkové divize (Ivanovo) a 106. gardové vzdušně výsadková divize (Tula).6 V roce 2015 
obdržely název „gardová“ další jednotky VDV, a to 11. samostatná výsadková útočná bri-
gáda (Ulan-Ude), 83. samostatná výsadková útočná brigáda (Ussurijsk), 38. samostatný 
spojovací pluk (Moskevská oblast).7 

Ruskou operaci na východní Ukrajině lze v popisovaném období hodnotit jako úspěš-
nou. Přispěla k  tomu nejen její příprava a  řízení, ale i  řada výhod, které jsou shrnuty 
v závěru této analýzy. Ruská strana se však také dopustila řady chyb, jejichž odhalování 
postupně potvrdilo účast a naznačilo rozsah zapojení Ruské federace v tomto konfliktu. 
Tyto chyby lze rozdělit do níže uvedených skupin:

1.	 Používání zbraní a  techniky nezavedených v Ukrajinské armádě. S tím, jak začalo 
Rusko postupně stále více používat své jednotky pro plnění úkolů na  východní 
Ukrajině, začal být tento fakt zcela zřejmý.  

2.	 Poněkud v  rozporu s  ruskou tradicí měly nasazené jednotky ruské armády velké 
problémy s klamáním. Na příkladech informací z portálu Bellingcat, ale i informací 
ukrajinského Centra národní bezpečnosti8 lze dohledat zásadní chyby v  zastírání 
přítomnosti ruských vojsk na Ukrajině. Tyto chyby mají dva zdroje, které se vzájem-
ně doplňují: 
a)	 Prvním zdrojem je naprosto nedostatečné zakrývání identifikačních znaků tech-

niky jednotek regulérních ruských jednotek. Pro vlastní identifikaci na  bojišti 
byly na ruskou techniku někdy malovány žluté trojúhelníky. 

b)	Druhým zdrojem těchto chyb bylo používání sociálních sítí ruskými vojáky. 
Odtud lze zpětně odvodit celou řadu informací potvrzujících správnost ná-
zoru o nasazení ruských jednotek. Vojákům zjevně nebyly v akcích odebrány 
mobilní telefony, případně další záznamová a  komunikační zařízení, přičemž 
příčiny tohoto jednání lze jen odhadovat. Mohou jimi být například lehkováž-
nost a nedůslednost ruských velitelů. Spekulovat lze také o omezeném spoje-
ní mezi jednotlivými proruskými skupinami atp. Dočasné identifikační znaky 
z nasazení na Ukrajině nebyly později často odstraněny. Bylo tak možné pozo-
rovat techniku zachycenou na ukrajinském území při přesunech a na cvičeních 
v Ruské federaci.

3.	 Třetím problematickým bodem se v souvislosti se skrýváním přítomnosti ruských 
vojsk na  Ukrajině staly stížnosti ruských vojáků, kdy si například opět příslušníci 

5	 PLN-PSKOV.RU. Сергей Шойгу вручил личному составу 76-й дивизии орден Суворова In: pln-pskov.ru 
[online]. 2014. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://pln-pskov.ru/news/178748.html 

6	 Министерство обороны Российской Федерации  (Минобороны России). Воздушно-десантные 
войска [online][cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://structure.mil.ru/structure/forces/airborne/structure.
htm 

7	 MEDUZA.IO. Путин сделал гвардейскими две десантные бригады за героизм в боевых действиях. 
In: https://meduza.io [online]. 2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/w3HgYq

8	 BELLINGCAT.COM (2), ref. 3, on line; Інформаційно-аналітичний центр національної безпеки України (2).  
Докази російської агрессії. In:mediarnbo.org [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/dde48K
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200. smb stěžovali na špatné logistické a organizační zabezpečení „cvičení“, jehož 
součástí byla možnost plnění bojových úkolů na ukrajinském území.9   

4.	 V počátku operace přecenění sounáležitosti obyvatelstva Luhanské a Doněcké ob-
lasti s Ruskou federací a jeho ochoty účastnit se boje, přestože byly vybrány dvě ob-
lasti s největším podílem ruskojazyčného a etnického ruského obyvatelstva.10

4.2 	 Nasazené síly – ztráty a počty

Informace o počtu nasazených jednotek a ztrátách lze rozdělit na agenturní a oficiální. 
Ruské oficiální zdroje nelze využít, neboť veškeré údaje o této operaci jsou tajné a úmrtí 
ruských vojáků s ní související jsou vedeny jako státní tajemství. Dále je obtížné počty na-
sazených sil strukturovat. Tato problematika je sama o sobě námětem na samostatnou 
analýzu, a proto je zde zmíněna pouze okrajově, přičemž lze předpokládat, že v součas-
nosti dostupné informace se budou dále zpřesňovat. 

Největší ztráty obě strany utrpěly v době nejintenzivnějších bojů, tzn. v době ruské-
ho srpnového protiútoku (2014) a bojů o stabilizaci severozápadního úseku fronty mezi 
Doněckem a Luhanskem, kdy se nejvýznamnější boje odehrávaly v oblasti Doněckého 
letiště a  tzv. Debalcevského kotle (podzim 2014 až únor 2015). Nejkomplexnější jsou 
údaje ukrajinské strany,11 která uvádí, že k lednu 2015 bylo za dobu ATO zabito celkem 
2 055 vojáků a 7 299 jich bylo zraněno (12. 5. 2016). Celkově získalo statut účastníka 
ATO 126 500 příslušníků ukrajinských bezpečnostních složek (březen 2016), což ovšem 
dostatečně nevypovídá o celkovém nasazení ukrajinských sil na frontě. Souhrnné údaje 
o počtu ztrát proruské strany nejsou k dispozici. Většinou se mluví pouze o zabitých oso-
bách, počet zraněných není uváděn. Podle údajů organizace Open Russia bylo v hodno-
ceném období zabito celkem 260 ruských vojáků.12 (19. 1. 2015), rozsáhlé počty mrtvých 
v hodnoceném období potvrdily také zdroje NATO.13 Počet mrtvých bojovníků na straně 
proruských sil je obtížné určit, neboť tyto údaje jsou kusé a nestrukturované, zmiňují se 
údaje o cca 2 100 zabitých na proruské straně v konfliktu (leden 2016).14  

Úplné informace o přítomnosti a poměru ukrajinských a proruských sil v jednotlivých 
sektorech a  fázích ATO nejsou k  dispozici. Z  analýz ukrajinského generálního štábu15 

9	 TV RAIN.RU. СПЧ: мурманские контрактники пожаловались на принуждение ехать в Украину. 
In: tvrain.ru [online]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/oH0aEE

10	 NATIONAL ATLAS OF UKRAINE. Ukrainians in the region population. In: http://wdc.org.ua/ [online]. 2015. 
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://wdc.org.ua/atlas/en/502030101.html# 

11	 ЗАГОРОДНЫЙ, ref. 2, on line
12	 LUHN, Alec. They were never there: Russia′Ws silence for families of troops killed in Ukraine. In: www.

theguardian.com [online]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/FhC6V0
13	 BBC.com (2). Russian soldiers ‚dying in large numbers′ in Ukraine – Nato. In:www.bbc.com [online]. 2015. 

[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-31747754 
14	 SHARKOV, Damien. Over 2,000 russian fighters killed in Ukraine: prezident′s spokesman. 	  

In: www.newsweek.com [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/zlxQzB
15	 МІНІСТЕРСТВO ОБОРОНИ УКРАЇНИ (1), ref.2, online; МІНІСТЕРСТВO ОБОРОНИ УКРАЇНИ (2)., ref. 2, online



Vojenské rozhledy č. 1/2017

69

Zapojení ruské federace do konfliktu na východní Ukrajině...

vyplývá, že například v sektoru ATO C, bylo v době bojů o Debalcevský kotel přítomno 
celkem 13 000 příslušníků ozbrojených sil Ukrajiny. Proti nim mělo údajně stát 19 000 se-
paratistů, včetně 9 000 vojáků regulérní ruské armády. Údaje ruské organizace Forgotten 
regiment16 dokonce uvádí počet až 15 000 bojujících vojáků Ruské federace na Ukrajině 
v průběhu prosince 2014.

4.3 	 Dodávky zbraní a materiálu

Často diskutovanou otázkou se po celé hodnocené období konfliktu jevily počty zbra-
ní a techniky, kterými disponovala proruská strana. Sporný byl především poměr mezi 
kořistními prostředky vůči technice a materiálu dodanému z Ruska. Informace z agen-
turních zdrojů17 na toto téma jsou poměrně obsáhlé a mohou obsahovat cenné údaje 
například o jednotlivých typech a množství zbraní a techniky, které byly do prostoru kon-
fliktu prokazatelně přesunuty z Ruska, neboť dosud nebyly exportovány do jiných států. 

Dle údajů organizace Armament research18 je otázka dodávek zbraní separatistům 
celkově nejasná (období do listopadu 2014), přičemž zmiňuje velký podíl kořistní tech-
niky, zbraní a munice na straně tzv. separatistů. Dále Armament research zmiňuje široké 
spektrum dodavatelů zbraní do prostoru konfliktu. Tento zdroj hodnotí ruskou podporu 
vojenským materiálem jako omezenou, ale značnou, respektive jako dostatečnou k obra-
ně proruských sil, ale nedostatečnou k dosažení obratu v celkové situaci.

Osobně se domnívám, že je nutné rozlišovat dodávky zbraní, techniky a dalšího vojen-
ského materiálu na území Ukrajiny z Ruské federace v období před zahájením srpnové 
protiofenzívy (2014) a po ní. Vzhledem k charakteru srpnového nástupu ruských vojsk 
lze od tohoto data předpokládat převahu systémů dodaných, resp. přímo využívaných 
ruskými jednotkami. V předchozím období lze předpokládat vyrovnanější poměry mezi 
výše uvedenými zdroji techniky. 

Dále je třeba kalkulovat s tím, že počty kořistní techniky, zbraní a materiálu vzrostly 
vždy po úspěších proruské strany. K tomu uvádí web lostarmour.info,19 zabývající se zni-
čenou a ukořistěnou technikou v popisovaném konfliktu, že na konci února 2015 bylo 
v držení separatistů celkem 262 kusů techniky ukořistěné ukrajinským silám. Jednalo se 
mimo jiné o celkem 48 tanků a další desítky kusů obrněné techniky včetně 17 kusů sa-
mohybných kanónových houfnic.

16	 LUHN, ref. 2, on line
17	 ČECH, A. Analýza: Důkazy ruské vojenské intervence na  Ukrajině. In: www.armadninoviny.cz [online]. 

2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: goo.gl/S94slJ
18	 FERGUSON, J., JENZEN-JONES, N.R., Raising Red Flags: An Examination of Arms & Munitions in the Ongoing 

Conflict in Ukraine. In:armamentresearch.com [online]. 2014. [cit. 2016-09-10]. Dostupné  z: goo.gl/ 
jBdvnn

19	 lostarmour.info [online]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://lostarmour.info/spoils/ 
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4.4 	 Postup ukrajinské strany

Tato práce je primárně zaměřena na postup Ruské federace v konfliktu, ale pro dokres-
lení celkové situace je nutné zmínit alespoň několik okolností postupu ukrajinské strany.

Úvodem této podkapitoly je potřeba konstatovat, že ukrajinská strana byla od začátku 
ve velice obtížné situaci a musela se rozhodovat v podmínkách značné nejistoty a nezna-
losti tohoto typu agrese. Dále byla zahájením bojových operací v obydlených oblastech 
vystavena neustálému riziku zásahu vlastního civilního obyvatelstva. Kromě toho nebyla 
na  tento konflikt vojensky, politicky a  ekonomicky připravena. Přitom vlastní rozsáhlé 
potenciální zdroje nedokázala v průběhu konfliktu dostatečně účinně využít. 

Teoreticky řečeno, ukrajinská armáda nedokázala v době před a v průběhu ATO dosta-
tečně zvládnout základní principy soudobého boje, tzn.:

1.	 Disponovat vysokou bojovou silou vojsk.
2.	 Udržet aktivitu, rozhodnost a nepřetržitě vést boj.
3.	 Zabezpečit součinnost a společné využívání schopností druhů vojsk.
4.	 Identifikovat a soustředit hlavní úsilí na rozhodující směry (prostory) činnosti v po-

třebné době.
5.	 Zabezpečit činnost vojsk.20

Konkrétně to v průběhu bojů znamenalo, že neustále docházelo k účinným protiúto-
kům separatistů na nezabezpečená křídla postupujících jednotek, zásobovací linie a sla-
bě bráněná obsazená území. Velení operace nebylo schopné účinně podporovat postu-
pující jednotky ze vzduchu, ani jim nebylo schopné poskytnout dostatečnou logistickou 
podporu a střídat vyčerpané jednotky v prostorech bojů. 

Jako zcela chybné lze hodnotit rozhodnutí o obklíčení aglomerací Doněcka a Luhansku 
za situace, kdy mohly být proruské síly podporovány z Ruska přes dlouhé úseky nekon-
trolovaných hranic. Ukrajinské síly, které již postupovaly úzkým koridorem podél hranic 
s Ruskem, zároveň čelily obkličovacím operacím povstalců a jejich činnost byla narušo-
vána neustálým dělostřeleckým ostřelováním z  ruského území. K  tomu je však nutné 
doplnit, že toto rozhodnutí bylo činěno v podmínkách reálných obav ze vzniku záminky 
pro otevřenou invazi Ruské federace na Ukrajinu.

K tomu nakonec stejně došlo. Zpětně však lze hodnotit, že v podmínkách, které pro 
tuto invazi panovaly v prostoru ATO, byla tato invaze provedena s mnohem menšími ná-
klady a dosáhla nepoměrně větších úspěchů, než kdyby ukrajinská strana soustředila své 
úsilí na obnovení kontroly hranice s Ruskou federací.

20	 ČEP, D. Soudobá taktika vyšších taktických uskupení, interní materiál CVBSS Brno.
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4.5 	 Shrnutí operačních aspektů konfliktu21

K zásadním operačním aspektům, které měly vliv na průběh a výsledek popisovaného 
konfliktu, lze zařadit zejména:

1.	 Provázanost taktické a operační úrovně (vojenské) se strategickou úrovní (politic-
kou), neboť i dílčí taktické výsledky měly silný vliv na mezinárodní politickou situaci 
a uzavírání dohod (Minsk I, II). Tato charakteristika je v souladu s ruskou strategií 
asymetrického působení. 

2.	 Omezené použití ukrajinského letectva v  důsledku silné přítomnosti pozemních 
systémů PVO proruské strany. Kombinovaná, překrývající se pozemní PVO (tj. kom-
binace prostředků typu MANPADS s prostředky mobilní pozemní PVO, lafetovaných 
a ručních zbraní) dokázala účinně eliminovat činnost bojových a dopravních vrtul-
níků, bitevního a transportního letectva. 

3.	 V  průběhu celého konfliktu byly využívány manévrující příhraniční skupiny vojsk 
Ruské federace jako nátlakové síly k ovlivňování rozhodování vedení Ukrajiny.

4.	 Použití tzv. humanitárních konvojů k odpoutání pozornosti od dodávek vojenského 
materiálu a přísunu posil přes zelenou hranici k dalšímu vedení bojové činnosti. 

5.	 V  průběhu konfliktu byla prokázána nízká účinnost RPTZ bez tandemových hla-
vic proti ruským tankům typové řady T-72 vybavených reaktivním pancéřováním. 
Zároveň bylo konstatováno, že lehce pancéřovaná vozidla (obrněné transportéry) 
byla v tomto konfliktu málo účinná, stejně jako byly zaznamenány časté ztráty u pě-
choty přepravované na neobrněných nákladních vozidlech.

6.	 Z hlediska osobní ochrany jednotlivce se velmi osvědčily prvky balistické ochrany  
a zároveň používání munice, která dokáže touto ochranou pronikat (odstřelovači). 

7.	 Dle závěrů hodnotící zprávy Americké námořní pěchoty (USMC) byla dělostřelec-
ká palba pokročilou municí odpovědná za 85 % ukrajinských ztrát. Bylo nasazeno 
značné množství a široké spektrum dělostřeleckých systémů, zejména reaktivního 
dělostřelectva. Ruská strana dokázala vést dělostřelecké údery výrazně účinněji 
než ukrajinská strana v  důsledku nasazení elektronických prostředků ke  zvýšení 
přesnosti palby (informace z  bezpilotních prostředků a  dělostřeleckých radarů).  
Na základě zkušeností z tohoto konfliktu lze dle výše uvedené zprávy předpokládat, 
že za výše uvedených podmínek je reálná eliminace bojeschopnosti vojenské jed-
notky až do síly praporu jedním dělostřeleckým úderem. 

8.	 Nekódovaný a nechráněný přenos informací a dat byl vystaven účinnému rušení, 
odposlechu a  zaměření nepřítelem v  reálném čase. Získané informace dokázala 
proruská strana, souběžně s  použitím bezpilotních prostředků, efektivně využít 
ve prospěch vlastního dělostřelectva, tankových a mechanizovaných uskupení.

9.	 Ruská strana měla výrazně lépe organizovanou logistiku a přísun posil a materiálu, 
mimo jiné v důsledku ovládnutí dlouhého úseku společné hranice, která byla dobře 
průchodná, protkána hustou sítí komunikací a nekontrolovaná. 

21	 CONNEL, M. E.; EVANS, R. ref. 2,s. 10-12, pokud není uvedeno jinak
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10.	Ruská strana měla velkou výhodu v tom, že mohla využívat úkryty v hustě zastavě-
ných oblastech a zároveň je mohla používat jako dobře chráněná vlastní palebná 
stanoviště. Ukrajinská strana měla vždy nevýhodu v tom, že pokud opětovala palbu 
směrem k tzv. obytným čtvrtím, byla vždy vystavena riziku zásahu civilního obyva-
telstva. 

11.	Lehce vyzbrojené proruské síly nebyly schopné ani pod vedením a s podporou rus-
kých speciálních jednotek dlouhodobě odolávat pravidelným jednotkám Ozbroje-
ných sil Ukrajiny.22

Závěr 

Ruskou operaci na východní Ukrajině lze hodnotit jako úspěšnou, neboť prozatím doká-
zala zajistit Ruské federaci splnění předpokládaného hlavního cíle, kterým bylo udržet 
Ukrajinu mimo integraci do evropských a euroatlantických struktur.

Ruská operace na  východní Ukrajině byla úspěšná proto, že Ruská federace byla 
schopná si k ní vytvořit a využít níže uvedené podmínky k úspěchu:23

1.	 Dispozice dostatečnou vojenskou kapacitou intervenující země k operačnímu na-
sazení, operativnímu zasazování do boje a k plnění dalších úkolů v okolí hranic s cí-
lovou zemí.

2.	 Existence slabé vlády a nespolehlivých bezpečnostních struktur v cílové zemi infil-
trovaných osobami loajálními k intervenujícímu státu v cílové zemi.

3.	 Trvalá, místně koncentrovaná nespokojenost s centrálními úřady cílové země, včet-
ně přítomnosti silné menšiny etnické skupiny intervenujícího státu na tomto území.

4.	 Mediální přítomnost a vysílání v cílové zemi.
5.	 Přímá hranice cílového státu s  územím intervenujícího státu, tj. existence snad-

no překročitelné, dostatečně dlouhé a nekontrolované hranice.
6.	 Cílový stát nemá v daném čase reálně využitelný potenciál vlastní obrany, tj. kapa-

citu a resilienci (vůli a odolnost). 
7.	 Cílový stát nemá věrohodné spojence, kteří jsou jej ochotni účinně vojensky podpořit.
Osamocený a slabý stát nemůže v případě výše uvedených podmínek útočníkovi účin-

ně vzdorovat. Ukrajinská antiteroristická operace byla také tím komplikovanější, čím více 
se blížila k ruské hranici. Zdrojem těchto komplikací byly reálné obavy z masové ruské 
invaze v důsledku trvalé přítomnosti velkého množství ruských vojsk na hranici s Ukra-
jinou. Přestože mohlo Rusko takový krok učinit, neodhodlalo se k tomu, což mimo jiné 
svědčí o určité zdrženlivosti vedení Ruské federace, které se projevilo mimo jiné uplatňo-
váním taktiky omezené podpory.

Hlavní otázkou, která v souvislosti s ruským postupem Ruské federace na východní 
Ukrajině vyvstává, je to, zdali může Ruská federace podobný postup realizovat v někte-
rém ze států, který s ní sousedí? Pozornost je v tomto směru upřena zejména na státy, 

22	 RÁCZ, ref. 3, s. 75
23	 RÁCZ, ref. 3, s. 73-83
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které jsou členy nebo usilují o členství v euroatlantických bezpečnostních strukturách. 
Odpověď zní, že může, ale neučiní tak. Proč? Na Ukrajině vznikla totiž situace natolik 
unikátní a ruský postup byl nakonec tak specifický, že jeho další opakování by bylo příliš 
nápadné a tím i riskantní. Chyběl by k tomu mimo jiné základní element každé takové 
operace, kterým je moment překvapení. Významnou roli může v kontextu aktuálního vý-
voje sehrát také deklarace států NATO vojensky bránit své členy a spojence ve východní 
Evropě. Důležité je však také podotknout, že závěry této studie mohou být sníženy tím, 
že stejnou analýzu si bezesporu provedli pro vlastní potřebu také Rusové. 

Ruské zkušenosti s operací na východní Ukrajině jsou však využitelné i ve vzdáleněj-
ších oblastech glóbu. Jak podotýká Rácz, Rusko může své zkušenosti z obsazení Krymu 
a konfliktu na východní Ukrajině exportovat v různých hybridních „balíčcích“ složených 
dle potřeby z mixu vojenských, politických, diplomatických, informačních a dalších opat-
ření a prostředků.24 To lze pozorovat již od zapojení se Ruské federace do konfliktu v Sýrii 
od září roku 2015. 

Bývá zvykem popisovat myšlenkové a  řídicí systémy od  obecného ke  konkrétnímu, 
tj. například v oblasti vojenství od strategie k taktice apod. Avšak v případě, že zkoumanou 
hierarchii předem neznáme, je nutné použít jiný přístup, tj. indukci. Smyslem této indukce 
je na základě poznaných dílčích skutečností zpětně formulovat vyšší úrovně zkoumaného 
systému. V případě této práce je to využití poznatků taktiky omezené podpory povsta-
leckého boje k  formulaci strategie minimálního účinného působení, která je  dle mého 
názoru typická pro současnou bezpečnostní politiku Ruské federace ve vztahu k zahraničí. 
Tato strategie však logicky není lineární, neboť k  dosažení různých cílů je nutné různé 
minimální úsilí. Například na Ukrajině byla demonstrována taktika omezené a skrývané 
podpory bojujících vojsk, která byla posilována až v momentě, kdy hrozila jejich porážka 
nebo nedosažení stanovených cílů. Variantou pak bylo provést masivní invazi s obsazením 
většiny území Ukrajiny, což by však sebou logicky neslo mnohem vyšší náklady (všeho 
druhu). Nebylo to však k dosažení cíle nutné. Oproti tomu v případě podpory vládních 
sil při konfliktu v Sýrii jsme byli svědky velice silné, otevřené, intensivní letecké kampaně, 
která pokračovala na hranici možností ruského expedičního sboru, včetně využití strate-
gického letectva, hladinových plavidel a dokonce ponorek. Přes rozsah této kampaně však 
představovaly její náklady pouhý zlomek ceny, kterou by  si vyžádala pozemní operace 
ruských vojsk. Potenciální zisk tak jednoznačně převyšuje náklady letecké operace v Sýrii, 
a navíc Ruská federace dosáhla zachování, případně rozšíření svého vlivu v regionu.

Výsledky výše uvedené analýzy mě tak vedou k  poněkud provokativnímu závěru. 
Zahraničně bezpečnostní politika Ruské federace je racionálnější a  zdrženlivější, než 
by se mohlo zdát. Rusko si je zajisté vědomo vlastních omezených možností, ale zároveň 
si  uvědomuje objektivní fakt, že aktivita je v  tomto případě důležitější než potenciál. 
Jinými slovy jde o  to, že obvykle vítězí ten, kdo si dokáže udržet iniciativu. I  přes to, 
že není výrazně silnější než jeho protivníci.

24	 V  této souvislosti stojí za  povšimnutí výrok V. V. Gerasimova, který předpokládá převahu použití 
nevojenských opatření v soudobých konfliktech v poměru 4:1 k opatřením vojenským. (TIMOTHY, ref. 2, 
s. 455) Lze důvodně předpokládat, že Ruská federace svůj postup od operací na Krymu a východní Ukrajině 
výrazně upravila, resp. zdokonalila. 
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Recenzovaný článek

Od bombardování k cílenému zabíjení:  
Proměny boje USA proti globálnímu terorismu

From Bombing to Targeted Killings:  
Transformations of the US Fighting Against Global Terrorism

Jan Eichler, Kristýna Stejskalová

Abstrakt: Článek se věnuje srovnání zahraniční politiky G. W. Bushe ml. a Baracka 
Obamy z hlediska technologického využití vojenské síly. Odklon od nasa-
zování pozemních sil k využití cíleného zabíjení pomocí dronů je demon-
strován na třech amerických vojenských operacích – Operace Enduring 
Freedom, Operace Iraqi Freedom a  Operace Inherent Resolve. Posun 
od  bombardérů k  dronům měl různé důvody, především pak měnící 
se charakter hrozby. Autoři si kladou otázku, proč a  jakým způsobem 
se změnil boj USA proti globálnímu terorismu z hlediska vojenských tech-
nologií a jakým způsobem je tato změna reflektována v boji proti hroz-
bě Islámského státu. 

Abstract: The aim of the article is to compare foreign policy of G.  W. Bush  jr. 
and Barack Obama in terms of use of military force. Transition from 
ground operations to targeted killings is demonstrated on three military 
operations – Operation Enduring Freedom, Operation Iraqi Freedom 
and Operation Inherent Resolve. The shift from bombers to drones had 
several reasons, mainly changing  features of the threat. Authors are 
asking questions why and how did change the US fight against global 
terrorism with respect to military technologies and how is this change 
reflected in US fight against the threat of Islamic state.

Klíčová slova: Operace Inherent Resolve; Operace Enduring Freedom; Operation Iraqi 
Freedom; dronová válka.

Keywords : Operation Inherent Resolve; Operation Enduring Freedom; Operation 
Iraqi Freedom; Targeted Killings.
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ÚVOD

Hlavním cílem tohoto textu je prozkoumat a vyhodnotit posuny v bezpečnostní a stra-
tegické kultuře (BSK) USA.  Zaměřujeme se přitom na odklon Obamovy od masivních 
bombardovacích kampaní typických pro OEF 2001 a OID 2003 směrem k nasazování bez-
pilotních prostředků. Tento posun považujeme za důležitý z několika důvodů. Především 
zvyšuje přesnost zásahů vytypovaných nepřátel a výrazně snižuje počty civilních obětí, 
mnohem méně (ve srovnání s leteckými kampaněmi) poškozuje životní prostředí a ome-
zuje škody způsobované příštím generacím. Smyslem těchto cílených úderů není Regime 
Change Policy (což byl pilíř Bushovy doktríny), ale pouze likvidace nejnebezpečnějších 
teroristů.

Za  posledních 15 let se výrazně proměnilo postavení USA ve  světě a  zejména pak 
jejich vojenství. Hned na počátku století se USA staly terčem nejničivějších teroristických 
útoků lidských dějin. Na ty odpověděly dvěma mohutnými vzdušně – pozemními opera-
cemi.  Byly jimi Trvalá svoboda 2001 (OEF) a Irácká svoboda 2003 (OIF). V obou těchto 
operacích USA demonstrovaly svoji vojensko-technologickou vyspělost a výrazný náskok 
před ostatními státy.  Klíčovou úlohu přitom hrály vzdušné síly, zejména pak bombardéry. 
Odvrácenou stranou úspěchu amerických vzdušných sil se staly rozsáhlé škody způsobe-
né v zemích zásahu, zhoršení životního prostředí, velké množství civilních obětí, nárůst 
nenávisti vůči USA a stupňování kruté asymetrické války. V důsledku toho se v USA po-
stupně měnil náhled na boj proti soudobému terorismu a na úlohu vzdušných sil. 

Nedlouho po nástupu prezidenta Baracka Obamy se novou hrozbou pro mezinárodní 
bezpečnost a  mír stala samozvaná teroristická organizace nazvaná Islámský stát (dále 
IS). V rámci boje proti němu se pozornost amerických politiků a stratégů přesunovala 
od  bombardérů k  dronům, které jsou mnohem přesnější a  způsobují mnohem méně 
škod na životním prostředí a mezi civilním obyvatelstvem. Právě tento posun ve stra-
tegické kultuře USA je hlavním námětem tohoto článku. Ten začíná přehodnocováním 
Bushovy doktríny s hlavním důrazem na odklon od bombardérů k bezpilotním dronům. 
Vysvětluje hlavní důvody zapojení USA do  boje proti IS, přičemž vychází především 
z USNSS 2010. Hlavní pozornost se soustřeďuje na Operaci Inherent Resolve, vlajkovou 
loď amerického dronového programu. Hodnotí její hlavní poslání, nasazenou techniku 
a dosažené výsledky. Stranou zájmu nezůstala ani tzv. morální rizika, o kterých se dnes 
hodně diskutuje. Jejich podstatou je názor, že tzv. dronová válka je sice efektivnější 
a bezesporu způsobuje menší tzv. kolaterální škody. Na druhé straně však zaznívají vý-
hrady, že je chladnokrevnější a podle některých názorů s sebou nese větší morální zátěž 
pro vojáky, kteří tyto systémy zaměřují, odpalují a navádějí.
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1. 	 DOKTRINÁLNÍ VÝCHODISKA: NEGACE BUSHOVY DOKTRÍNY

Bezpečnostní kultura Obamova předchůdce se vyznačovala zveličováním bezpečnost-
ních hrozeb, militarismem a silným unilateralismem. Symboly militarismu se staly právě 
výše zmiňované OEF 2001 a zejména pak OIF 2003. K Tálibánu a k iráckým vzbouřencům 
se přistupovalo jako k nedůstojným nepřátelům.  Bushův postup byl militarismem sui 
generis – upřednostňovaly se odpovědi zakládané na vojenské síle, výrazně se navýšil 
vojenský rozpočet USA s hlavním důrazem na zbraňové systémy sloužící k zasazování vo-
jenských úderů na velkou vzdálenost od území USA. OIF 2003 byla pojata jako velká ma-
nifestace vojenské převahy nad zemí, která byla výrazně slabší. Hlavními stoupenci války 
byli politikové, zatímco vojáci byli podstatně zdrženlivější. 

Postup 43. prezidenta USA se vyznačoval velkou unilateralistickou strategií, která se vy-
hýbá regionálním a mezinárodním závazkům, protože je považuje za okrajové z hlediska 
bezpečnostních zájmů USA a která zároveň s tím spoléhá na projekci síly ze Spojených 
států,… na strategické bombardéry, inteligentní munici a na zbraně umístěné ve vesmí-
ru.“1 Bylo to celosvětové globální inženýrství a  agresivní šíření demokracie.2 Podcenil 
varování S. Huntingtona3, že intervence Západu v  islámském civilizačním okruhu jsou 
vždy velice problematické a vysoce riskantní. Vzájemné propojení mezi Afghánistánem 
a  Irákem (proto se hovoří o  irákizaci Afghánistánu a  o  tálibanizaci Iráku) a  následující 
radikalizace muslimů v celém světě (včetně diaspor v  zemích EU) a  teroristické údery 
v Madridu a v Londýně ukázaly, že vojenská intervence v islámském světě může zvýšit 
napětí nejen na regionální, ale na celosvětové úrovni. 

Dvě velké a dlouhodobé asymetrické války vyvolaly velkou deziluzi americké společ-
nosti a dočasnou diskreditaci americké armády a daly vážné varování dalším americkým 
administrativám. Proto se náš text zabývá tím, jak na tato varování reagovala Obamova 
administrativa, jakým způsobem změnila BSK vojensky nejsilnější země světa.

2. 	 ISLÁMSKÝ STÁT JAKO VEDLEJŠÍ VÝSLEDEK OIF 2003  
A  JAKO NOVÁ NALÉHAVÁ BEZPEČNOSTNÍ HROZBA

Barack Obama byl od samého počátku nesmlouvavým kritikem války v Iráku, a to již jako 
senátor, který válku v Iráku označil za hloupou a kontraproduktivní a zdůvodnil to přede-
vším tím, že režim Saddáma Husajna nepředstavoval naléhavou ani vážnou bezpečnostní 
hrozbu.4 A  svého odmítavé stanovisko hájil i  potom, co se stal 44. Prezidentem USA. 
Nakonec právě on se musel po obě svá funkční období zabývat jedním z nejvážnějších 

1	 IKENBERRY J.: American Grand Strategy in the Age of Terror. Survival Global Politics and Strategy. Volume 
43, 2001 - Issue 4, s. 26 - 27.

2	 SIMES D.:.: America′s Imperial dilemma. Foreign Affairs, November/December 2003.
3	 SAMUEL P. H.: The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Touchstone, 1998, s. 230 – 233.
4	 Barack Obama′s Stirring 2002 Speech Against the Iraq War usliberals.about.com › ... › President Barack Obama
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nechtěných důsledků této války, kterým se stalo vytvoření Islámského státu na  části 
území do chaosu se propadnuvšího Iráku a také na části území Sýrie.

IS vede nesmlouvavý džihád mečem, tedy džihád cestou vojenských operací a terori-
stických útoků především proti zemím Západu, jimi vytvořeným mezinárodním organi-
zacím a uplatňovaným normám. Toto vymezení jednoho z hlavních nepřátel má výrazný 
civilizační a náboženský rozměr. Vedoucí činitelé IS často hovoří o boji proti „Římanům“5 
a jsou odhodláni zvyšovat svoji bezohlednost na obou frontách svého boje, kterými jsou 
přímé boje proti vojskům Západu kdekoli v islámském světě a navyšování počtu a smrto-
nosnosti teroristických útoků v zemích Západu.6

Druhým vyhlášeným nepřítelem IS jsou tzv. odpadlické režimy v arabských zemích, které 
dlouhodobě spolupracují s USA. Týká se to především Saúdské Arábie, Egypta, Alžírska, Libye, 
cílem je všemožně podporovat tamní džihádisty a inspirovat je k budoucím útokům a bojům.7 

3. 	 ZMĚNY ZA  BARACKA OBAMY 

Barack Obama se jako 44. prezident USA dostal do náročné situace. V průběhu jeho dru-
hého prezidentského období eskaloval vzrůst IS, který byl následkem politiky jeho před-
chůdce. Obama se musel IS postavit z mnoha důvodů, které souvisely jak s energetickými 
zdroji v oblasti či s ohrožením amerických obyvatel na okupovaném území, ale také s po-
třebou obhájit USA jako vojenskou velmoc a jako ochranitele mezinárodního řádu. Obama 
byl velmi opatrný ve své rétorice a po celou dobu se snažil vyhnout další pozemní vojenské 
operaci v oblasti Blízkého východu. Vojenskou operaci nakonec v roce 2014 za podpory 
velké mezinárodní koalice spustil, ale místo bombardérů byly nasazeny drony.

3.1 	 Důvody angažmá USA v boji proti IS 

Prvořadým důvodem angažmá USA v boji proti IS jsou politické, ekonomické a bezpečnostní 
zájmy a prosazování hodnot, kterým Američané věří, tedy svobodě, spravedlnosti a důstojnos-
ti.  USA mají dle Obamy právo do konfliktu zasahovat a pomoci tak utlačovaným občanům Irá-
ku a Sýrie, a to hlavně kvůli bezpečnosti amerických občanů.8 Jedná se zejména o americkou 
ambasádu v Bagdádu a o konzulát ve městě Arbíl, k němuž se těsně před prvními americkými 

5	 MCCANTS, W.: The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State, New 
York: St. Martin’s, 2015, s. 102

6	 HASSAN H.: Is the Islamic State Unstoppable? – The New York Times, dostupné z: www.nytimes.com/.../
is-the-islamic-state-unstoppable... JULY 9, 2016.

7	 BYMAN, D.: ISIS Goes Global. Fight the Islamic State by Targeting  Its Affiliate. Foreign Affairs, March/ 
April 2016 Issue, s. 78.

8	 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog 
[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president- 
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil
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vojenskými akcemi v oblasti bojovníci IS nebezpečně blížili. Ohrožená je i bezpečnost všech 
občanů na půdě USA, jelikož území okupovaná IS se mohou stát útočištěm pro teroristy, kteří 
zde budou budovat svoji síť a budou odtud moci plánovat potenciální útoky na USA.9

Třetím důvodem USA jsou energetické zdroje. Irák je 8. největším vývozcem ropy a rop-
ných produktů do USA a v roce 2015 se z  Iráku do USA dováželo 229 tisíc barelů denně. 
V roce 2014 se však do USA z Iráku dováželo 364 tisíc barelů ropy denně a byl tak 5. největším 
dovozcem ropy.10 Ropné trhy jsou velmi citlivé na politické a válečné konflikty, proto může 
okupace IS negativně ovlivnit světové ceny ropy. Navíc, pokud by se IS podařilo obsadit ně-
které ropné oblasti, znemožnila by se tak dodávka ropy z Iráku do USA a do ostatních zemí.11

Obama zmiňoval i  zapojení bojovníků z  Evropy do  struktur IS a  hrozbu spojenou 
jejich návratu do Evropy, kde by mohli plánovat teroristické útoky a usilovat o proniknutí 
do USA.12 Posledním důvodem je minulost spojená s válkou v Iráku. 

Irák a USA mají diametrálně odlišné postoje k vládě prezidenta Bašára al-Asada v Sýrii. 
Irácko-syrské vztahy byly vždy pevně provázané a založené na vzájemné spolupráci. Vystihuje 
to například společné tiskové prohlášení bývalého iráckého premiéra Núrí al-Málikího a prezi-
denta Bašára al-Asada, kde oba mimo jiné konstatovali, že „bezpečnost každé země má přímý 
dopad na bezpečnost té druhé.“13 USA naopak vidí v Bašáru al-Asadovi hlavní příčinu nestabi-
lity v zemi a jejich podpora opozice v Sýrii jasně dokazuje nesouhlas s al-Asadem v čele země. 

Důvody, které USA k zapojení do boje proti IS vedly, shrnuje tabulka č.1 

Tabulka č. 1: Analýza rozhodnutí USA angažovat se v boji proti IS

Reálné hrozby pro USA Role USA jako světové velmoci

Bezpečnostní 
faktory

ohrožení bezpečnosti občanů USA 
na území okupovaném IS prosazování západních hodnot

oblast se může stát útočištěm 
pro teroristy plánující útoky na USA 
(viz Al-Káida v Afghánistánu)

povinnost pomoci utlačovaným obyvatelům 
kdekoliv na světě v souladu s prosazováním 
západních hodnot

Ekonomické 
faktory

potenciální negativní dopad 
nestability v regionu na ceny energií

nastolení stability v regionu, která je úzce 
spojená s globálním energetickým trhem

v případě zanechání Iráku na pospas 
IS dojde k definitivní ztrátě investic 
do OIF

nejsilnější a nejkvalifikovanější armáda 
na světě, která může zajišťovat bezpečnost, 
asistovat a předávat zkušenosti

Zdroj: �EICHLER, Jan a kol. Evropská bezpečnost 25 let po skončení studené války. Praha: OECONOMICA, 2016.

9	 HUDSON, D. The President Makes a Statement on the Situation in Iraq. The White House blog [online]. 
2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/06/19/president-makes-
statement-situation-iraq

10	 U.S. Imports by Country of Origin. EIA (U.S. Energy Information Administration) Petroleum and other 
liquids [online]. 2016 [cit. 2016-05-07]. Dostupné z: https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_
a2_nus_ep00_im0_mbblpd_a.htm

11	 HUDSON, D. The President Makes a Statement on the Situation in Iraq. The White House blog [online]. 
2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/06/19/president-makes-
statement-situation-iraq

12	 tamtéž
13	 Syria and iraq issue joint statement on bilateral ties, regional issues. (2007, Aug 22). BBC Monitoring 

Middle East Retrieved from http://search.proquest.com/docview/458644437?accountid=17203
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3.2 	 Rétorika a akce Baracka Obamy

V důsledku kontroverzní bilance Bushovy doktríny se válka v Iráku stala jedním z hlav-
ních námětů prezidentských kampaní 2004 a 2008. Na její tvrdé kritice postavil svůj pro-
gram i Barack Obama. Jednoznačně odmítl Bushovu posedlost přeměnou světa k obrazu 
svému, nadměrné spoléhání na vojenskou sílu a na vojenská řešení, a přezíravý vztah 
ke spojencům. Za svůj cíl označil „nové pojetí leadershipu (vedoucí úlohy USA) ve světě 
na počátku 21. století.“ Nemělo to být ani izolacionistické stažení USA ze světa, ani to, 
aby se zbytek světa podřídil americkým představám a cílům. Obama kladl důraz na celo-
světově sdílené pojetí společné bezpečnosti a společných hodnot lidstva.14 

Dále Obama volal po jasném stanovení poslání ozbrojených sil, přehodnocení vyzbro-
jovacích programů podle skutečných bezpečnostních hrozeb a jim odpovídajících potřeb 
ozbrojených sil. Položil důraz na politické podmínky úspěšnosti při jakémkoli nasazení 
ozbrojených sil USA: podpora ze strany spojenců, podíl USA na zastavování masového 
zabíjení kdekoli na světě a také na následující obnově a rekonstrukci. 

Pro pochopení jednotlivých kroků prezidenta Obamy v boji proti IS je také důležité 
podívat se na  jeho snahu odlišit se od svého předchůdce G. W. Bushe, která byla jed-
ním z hlavních opěrných bodů jeho volební kampaně. Problematika návaznosti Obamy 
na Bushovu administrativu je dána ambivalentním vztahem mezi Obamovou předvoleb-
ní rétorikou založenou na pojmu změna, a reálnou neschopností tuto změnu provést, je-
likož Bushova politická a vojenská rozhodnutí již byla zakotvena především institucionál-
ně. Obama se tak stal „obětí dominantních rozprav a svým způsobem i kulturního nátlaku 
hrající proti možnosti dosáhnout změny v americké zahraniční a bezpečnostní politice.“15 
Pravdou však je, že se Obama na tuto situaci připravil i v rámci své předvolební rétori-
ky, jelikož nikdy neřekl, že chce ukončit GWOT nebo zvrátit Bushovu zahraniční politiku, 
ale spíše se zaměřoval na změnu ve smyslu, že chce bojovat lépe a čistěji.16  

V Afghánistánu Obama navazoval na OEF, se kterou pokračoval až do roku 2013, kdy do-
šlo k definitivnímu ukončení této operace. Na území Afghánistánu však stále zůstali američtí 
vojáci, kteří mají jako hlavní cíl posílit policejní a vojenské složky afghánské vlády. Mnohem 
náročnější však bylo pro Obamu navázat na OIF v Iráku. Nejenže OIF 2003 byla nelegální a ne-
legitimní, ale byla také velmi finančně náročná, kontroverzní a těžko přijímaná americkou 
veřejností. K oficiálnímu stažení amerických vojsk z Iráku došlo v roce 2011, nicméně v rámci 
Operace Enduring Freedom proti IS se tam američtí vojáci, tentokrát již s novou válečnou 
strategií v podobě dronového programu, v roce 2014 vrátili. V souvislosti s využitím vojenské 
síly bývá Obama označován za prezidenta, který je „opatrný, neochotný, a dokonce tajnůst-
kářský co se týče rozhodnutí o nasazení amerických ozbrojených sil v zahraničí“. Obama tedy 

14	 OBAMA, B.: Renewing American Leadership, Foreign Affairs, July/August 2007 Issue
15	 BENTLEY, M. a  J. HOLLAND. Obama′s foreign policy: ending the war on terror. New York: Routledge,  

2014. ISBN 9780415662604.
16	 MCCRISKEN, T. Ten years on: Obama′s war on terrorism in rhetoric and practice. International Affairs 

[online]. 2011, 87(4), 781-801 [cit. 2016-04-24]. DOI: 10.1111/j.1468-2346.2011.01004.x. ISSN 00205850. 
Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-2346.2011.01004.x



Vojenské rozhledy č. 1/2017

81

Od bombardování k cílenému zabíjení...

nasadil strategii zdrženlivosti a obezřetnosti (restraint and circumspection), která je však pou-
ze důkazem toho, že americká relativní vojenská schopnost je na ústupu.17 Obama bývá také 
označován za prezidenta, který se snaží najít balanc mezi akcemi zahraniční politiky po typu 
Goldilockova principu, tedy buď dělá dost nebo ne příliš (enough or not that much).18

3.3 	 Americké zásahy proti IS ve světle USNSS 2010

Obama poslal v únoru 2015 Kongresu návrh zmocnění k použití vojenské síly (Authorisa-
tion for Use of Military Force, AUMF). V rámci této autorizace požadoval tříleté povolení 
k využití vojenské síly s cílem oslabit a postupně zničit IS. Spolu s tím Obama požádal 
o zrušení autorizace z roku 2002, kterou byla schválena Bushova invaze do Iráku a na zá-
kladě které nasazoval v  Iráku americké ozbrojené síly i  Obama. Ačkoliv Obama odmí-
tal vojenskou misi obdobnou té v roce 2003, měl v plánu touto autorizací rozšířit pole 
působnosti amerických pozemních vojáků na  záchranné operace, speciální mise proti 
vedoucím bojovníkům IS a asistenci partnerským ozbrojeným silám. Návrh se nicméně 
za Obamova prezidentského působení nedostal k hlasování v Kongresu.      

V roce 2013 byla zveřejněna kontroverzní Bílá kniha amerického ministerstva sprave-
dlnosti, která mimo jiné umožňuje USA vést smrtelný útok proti americkému občanovi, 
který se nachází mimo americké území a  představuje bezprostřední hrozbu. Takovýto 
smrtelný útok nebude protiústavní, budou – li splněny tři následující podmínky: vysoký 
americký úředník bude přesvědčen, že daný jedinec představuje bezprostřední bezpeč-
nostní hrozbu; tohoto jedince není možné zatknout; takováto operace bude v souladu 
s válečným právem.19 Tento mechanismus se tak stává novým „oprávněním“ pro americ-
ký dronový program, který od léta 2014 probíhá na území Sýrie a Iráku.20  

V průběhu druhého prezidentského období Baracka Obamy se stal dronový program 
hlavním bodem protiteroristické strategie, což přineslo mnohé pochybnosti a kritiku. Právní 
základ americké strategie v boji proti terorismu byl kritizován již po roce 2002, kdy G. W. Bush 
ml. vedl tzv. „preventivní“ válku v Iráku.21 Podíváme-li se na americkou bezpečnostní strategii 

17	 QUINN, A. The art of declining politely: Obama′s prudent presidency and the waning of American 
power. International Affairs[online]. 2011, 87(4), 803-824 [cit. 2016-04-24]. DOI: 10.1111/j.1468-
2346.2011.01005.x. ISSN 00205850. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/j.1468-2346.2011.01005.x

18	 MILLER, A. D. The Goldilocks Principle. Foreign Policy. 2012(15.3.2012). Dostupné také z: http://
foreignpolicy.com/2012/03/15/the-goldilocks-principle/

19	 US Department of Justice, ‘Department of Justice White Paper. Lawfulness of a Lethal Operation Directed against 
a US Citizen Who Is a Senior Operational Leader of Al-Qa’ida or An Associated Force’, MSNBC, 4 February 2013, 
p. 6. (http://msnbcmedia.msn.com/i/msnbc/sections/news/020413_DOJ_White_Paper.pdf)

20	 GRINMAN, M. Department of Justice White Paper Reveals United States Position on Lethal Force 
Operations Targeting U.S. Citizens Abroad: Department of Justice White Paper. JOLT digest: Harvard 
Journal of Law and Technology. 2013, 2013(12.2.). Dostupné také z: http://jolt.law.harvard.edu/digest/
national-security/department-of-justice-white-paper-reveals-united-states-position-on-lethal-force-
operations-targeting-u-s-citizens-abroad

21	 WARREN, A., BODE, I. Altering the Playing Field: The U.S. Redefinition of the Use-of-force, Contemporary 
Security Policy, 36:2, 174-199, (2015)-  DOI: 10.1080/13523260.2015.1061768
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z roku 2010 (United States National Security Strategy, dále USNSS 2010), zjistíme, že Obama 
kritizuje předchozí administrativu: „Po dobu minulých let některé z metod, které byly využíva-
né ve snaze o naši bezpečnost, zkompromitovaly naši oddanost hodnotám, které posazujeme  
a naše vůdcovství v tomto duchu.“22. Obama se touto strategií snaží zejména prosazovat 
mezinárodní spolupráci v duchu multilateralismu a diplomacie. Harold Koh, právní poradce 
amerického ministerstva zahraničí, označuje tuto strategii jako „Obama-Clintonovu“ dok-
trínu a její hlavní přínos vidí ve čtyřech závazcích, jimiž jsou zásadové angažmá, diploma-
cie, strategický multilateralismus, a představa, že žijeme-li své hodnoty, jsme silnější a více 
v bezpečí, pokud se řídíme domácím a mezinárodním právem, a následujeme univerzální, 
nikoliv dvojí standardy.23 Obama dával najevo, že chce vést koalici, která se postará o úpra-
vu mezinárodního práva tak, aby reflektovalo současnou situaci ve světě. Naopak národy, 
které nesdílí stejný názor, budou ochuzeni o výhody mezinárodní spolupráce.24 

Dronový program, který probíhá na území Iráku a Sýrie od léta 2014, však poukazuje 
na odklon od této strategie. Z hlediska průběhu akce šlo nejdříve o zadání příkazu a pak 
až o jeho objasnění veřejnosti. Jednání proběhlo na základě AUMF z roku 2001, která 
stále není zrušena. O  novou autorizaci Obama zažádal až zpětně, navíc neúspěšně. 
Partneři byli přizváni k jednání a vojenským zásahům až poté, co na území začali ope-
rovat američtí vojáci. Kromě toho vyšla kontroverzní Bílá kniha umožňující zneškodnění 
amerických občanů představujících potenciální bezpečnostní hrozbu. Otázkou tedy je, 
zda se jednání Baracka Obamy liší od jednání jeho předchůdce, nebo zda se jedná spíše 
o lepší volbu slov směrem k veřejnosti, ve které je Obamova administrativa pokročilejší. 
Bezpochyby je Obama opatrnější a střídmější, jak ve volbě slov, tak i v akci. Dronová válka 
je zajisté americkou veřejností vnímána méně rizikově než válka pozemní, kterou vedl 
v daném regionu jeho předchůdce. Na druhou stranu, jelikož Obama neměl od Kongresu 
AUMF a  jednal na základě autorizace, kterou získal Bush ml., můžeme těžko hodnotit 
jeho strategii jako transparentní a obhajitelnou. 

3.4 	 Americká dronová válka: pokrok či morální hazard?

Dnešní dronová válka se vyznačuje pokročilými technologiemi, které umožňují doslova 
stalking hledaného a velmi rychlý zásah, přičemž cílem bývá individuální jedinec, spíše 
než vojáci či vojenské cíle jiného národa. USA disponuje s databází jedinců, kteří mají 
být zlikvidováni z  důvodu podezření z  teroristické činnosti. Tato elektronická databá-
ze pak tvoří byrokratické pozadí pro cílená zabíjení (targeted killings). Jedinci v  tomto 

22	 National Security Strategy. Washington: The White House, 2010. Dostupné také z: https://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

23	 Koh, The Obama Administration and International Law, 25 March 2010 (http://www.state.gov/s/l/
releases/remarks/139119.htm)

24	 GRAY, C. ‘President Obama’s 2010 United States National Security Strategy and International Law on the 
Use of Force’, Chinese Journal of International Law, Vol. 10, No. 1 (2011), pp. 35–53; Christian Henderson, 
‘The 2010 United States National Security Strategy and the Obama Doctrine of “Necessary Force”’, Journal 
of Conflict & Security Law, Vol. 15, No. 3 (2010), pp. 403–34.
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seznamu mají být buď zabiti drony nebo zajati speciálními jednotkami (Special Forces), 
přičemž databáze propojuje systémy CIA a  amerického ministerstva obrany, čímž do-
chází k  centralizaci příkazů k  útokům do  Bílého domu. Tato databáze také zahrnuje 
tyto cíle do  národního protiteroristického centra (NCTC, National Counterterrorism 
Center), čímž nastavuje pravidla pro právní základ GWOT.25 Tato strategie dronové války 
se dostala na veřejnost v říjnu 201226 a spolu s tím vyšla najevo také informace o tzv. 
návodu („playbook“), který popisuje detaily využití této „nadsoudní“ moci po  celém 
světě.27 Tento systém tedy staví do čela dronové války a cílených zabití více byrokraty 
než samotné vojáky. S tím je spojen i nebezpečný psychologický aspekt těchto útoků, 
jelikož jejich provádění umožňuje značný odstup od samotné akce daný nejen vzdušným 
prostorem, ale i „morální odlehčeností“ celého procesu. V této souvislosti se můžeme 
setkat s označením USA jakožto Predátorského Impéria.28 

Další kontroverzní stránkou dronového programu je obcházení mezinárodního práva. 
Jelikož se cílem útoků stává jedinec, a nikoliv národní stát, i když je na jeho území útok 
prováděn, obchází se tak princip nedotknutelnosti státní suverenity.29 Tato suverenita 
je napadena, nicméně útok je chytře argumentován jako součást GWOT, a v tom spočívá 
největší nebezpečí spojené s dronovou strategií, která nezná národní hranice a oslabuje 
morální zodpovědnost. 

3.5 	 Komplexní strategie s cílem oslabit a posléze zničit IS 

Smrt amerického novináře Jamese Foleyho, který byl podříznut bojovníky IS v přímém 
přenosu, eskalovala vznik doposud chybějící komplexní strategie USA v  boji proti IS. 
Den před 13. výročím teroristického útoku na USA Obama představil dokument nazvaný 
Komplexní strategie s cílem oslabit a posléze zničit IS.30 Tato strategie se skládá ze čtyř 
částí, které se vzájemně doplňují. 

25	 tamtéž
26	 MILLER, A. D. The Goldilocks Principle. Foreign Policy. 2012(15.3.2012). Dostupné také z: http://

foreignpolicy.com/2012/03/15/the-goldilocks-principle/
27	 DEYOUNG, K. 2012. A  CIA veteran transforms U.S. counterterrorism policy. The Washington Post.  

Available at www.washingtonpost.com/world/national-security/cia-veteran-john-brennan-has-transformed-
us-counterterrorism-policy/2012/10/24/318b8eec-1c7c-11e2-ad90-ba5920e56eb3_story.html

28	 SHAW, Ian G. R. Predator Empire: The Geopolitics of US Drone Warfare. Geopolitics [online]. 2013, 18(3), 
536-559 [cit. 2016-05-07]. DOI: 10.1080/14650045.2012.749241. ISSN 1465-0045. Dostupné z: http://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14650045.2012.749241

29	  SHAW, I. a M. AKHTER. THE DRONIFICATION OF STATE VIOLENCE. Critical Asian Studies [online]. 2014, 
46(2), 211-234 [cit. 2016-05-07]. DOI: 10.1080/14672715.2014.898452. ISSN 1467-2715. Dostupné z: 
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14672715.2014.898452

30	 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog 
[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president- 
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil
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První částí strategie jsou systematické letecké útoky proti bojovníkům IS koordino-
vané s iráckou vládou. Obama nevyloučil možnost zaměřit útoky i proti bojovníkům IS 
na syrském území. 

Druhým bodem je zvýšená podpora pozemním jednotkám, které bojují proti IS. 
Tato  podpora je založena na  průzkumu, který již od  června 2014 prováděly na  území 
Iráku stovky amerických vojáků. Na  základě průzkumu poslaly USA do  Iráku dalších 
475 vojáků, kteří dle Obamových slov nebudou vést další vojenskou misi v Iráku, ale bu-
dou asistovat iráckým a kurdským bezpečnostním silám, předávat znalosti, koordinovat 
a trénovat. Obama podotkl, že USA budou podporovat snahy nové irácké vlády postavit 
jednotky Národní Gardy proti bojovníkům IS, kteří ohrožují sunnitskou komunitu. V Sýrii 
USA zintenzivnily vojenskou asistenci syrské opozici. 

Třetí krok komplexní strategie spočívá v čerpání ze značných schopností v boji pro-
ti terorismu s cílem předcházet útokům ze strany IS. Klíčová je spolupráce s partnery, 
aby se zdvojilo úsilí v boji proti IS a také došlo k odříznutí financování bojovníků, posílily 
se bojové jednotky a zamezilo se přílivu potenciálních bojovníků do a z Blízkého východu. 

Poslední krok strategie spočívá v poskytování humanitární pomoci nevinným civilis-
tům vysídleným bojovníky IS. Komplexní strategie USA v boji proti IS je shrnuta v násle-
dující tabulce č. 2. 

Tabulka č. 2: Konkrétní kroky komplexní strategie USA v boji proti IS31

Části komplexní 
strategie v boji 
proti IS

Konkrétní kroky k dosažení cíle oslabit a posléze zničit IS

Systematické 
letecké útoky

 – �letecké útoky proti bojovníkům IS ohrožujícím americký diplomatický 
personál

 – �letecké útoky v koordinaci s iráckými bojovými jednotkami s cílem podpořit 
ze vzduchu jejich pozemní ofenzívu

Podpora pozemním 
jednotkám válčícím 
proti IS

 – �475 dalších amerických vojáků, kteří budou asistovat iráckým bezpečnost-
ním jednotkám, předávat znalosti, pomáhat s koordinací a trénovat

 – �podpora nové irácké vlády v souvislosti s povoláním Národní Gardy
 – �zvýšená podpora bojovníkům v syrské opozici

Čerpání prostředků 
v boji proti 
terorismu

 – spolupráce s partnery a spojenci
 – odříznutí financování IS
 – zastavení oboustranného toku bojovníků na Blízký východ  
 – mobilizace mezinárodní komunity s cílem posílit kapacity v boji proti IS

Humanitární 
pomoc vysídleným 
civilistům

 – podpora všech etnických menšin
 – asistence kurdské armádě při evakuaci a ochraně obyvatel severního Iráku

Týden po oficiálním vydání komplexní strategie v boji proti IS nabídlo pomoc Spoje-
ným státům dalších 40 zemí. Francie a Velká Británie se připojily k  leteckým útokům, 
k pozemním bojům se pak přidala Saúdská Arábie v Sýrii. Austrálie, Kanada a Německo 
se připojily v  Iráku k  asistenci irácké armádě a  výcviku tamějších bezpečnostních sil. 

31	 Zdroj: EICHLER, J. a kol. Evropská bezpečnost 25 let po skončení studené války. Praha: OECONOMICA, 2016.
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USA  se  více zaměřily na  výcvik syrské opozice, který probíhá na  území Iráku, přičemž 
v Sýrii budou probíhat letecké útoky na bojovníky IS a jejich základny. Obamovi se taky 
podařilo vytvořit silnou koalici států v regionu, ke které patří Saúdská Arábie, Spojené 
arabské emiráty, Jordánsko, Katar a Bahrajn.32

4. 	 OPERACE INHERENT RESOLVE JAKO VLAJKOVÁ LOĎ 
AMERICKÉHO DRONOVÉHO PROGRAMU

Nutnost komplexnější strategie, která by díky spolupráci spojenců měla šanci porazit IS, 
vznikla již 15. srpna 2014 v rámci rezoluce 2170 RB OSN, kde se „zdůrazňuje, že teroris-
mus může být poražen jedině nepřetržitým a komplexním přístupem zahrnujícím aktivní 
účast a spolupráci všech států a mezinárodních a regionálních organizací s cílem zabrá-
nit, oslabit, izolovat a zneškodnit teroristickou hrozbu.“ 33 

Operace Inherent Resolve34 (OIR) vznikla jako hlavní pilíř americké Komplex-
ní strategie v  boji proti IS, která byla oznámena 10. září 2014 Barackem Obamou.35 
OIR se dne 15. října 2014 stala oficiálním názvem pro americké vojenské akce proti IS 
na území Sýrie a Iráku. Název operace poukazuje na „neochvějné odhodlání a hluboký 
závazek USA a spojeneckých států v regionu a po celém světě eliminovat teroristickou 
skupinu IS a hrozbu, kterou představuje pro Irák, region a širší mezinárodní komunitu. 
Také symbolizuje ochotu a odhodlání koaličních partnerů úzce spolupracovat s partne-
ry v regionu a využít veškeré potřebné nástroje národní síly – diplomatické, informač-
ní, vojenské, ekonomické – s cílem degradovat a posléze zničit IS.“ Název OIR se také 
vztahuje retroaktivně k veškerým americkým vojenským akcím, které byly vedeny proti 
IS v Iráku a Sýrii od 8 srpna 2014.36 

Počátkem září 2014 se John Kerry, americký ministr zahraničí, a Charles Hagel, ame-
rický ministr obrany, setkali se svými protějšky v rámci NATO s cílem nastavit základní 
kroky pro spolupráci v  boji proti IS: poskytnout vojenskou podporu partnerům, za-
bránit toku zahraničních bojovníků, zastavit financování IS, postavit se humanitární 
krizi v regionu, odhalit pravou povahu IS. Bylo zdůrazněno, že v této koalici se najde 
úkol pro každý stát, a že kromě vojenské pomoci bude také potřeba například pomoc 

32	 SOMANDER, T. President Obama Delivers a Statement on Airstrikes in Syria. The White House [online]. 
2014 [cit. 2015-06-25]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/23/president-obama- 
delivers-statement-airstrikes-syria

33	 Rezoluce RB OSN 2170. Dostupné z: http://www.un.org/press/en/2014/sc11520.doc.htm 
34	 v překladu do češtiny Bytostné odhodlání
35	 HUDSON, D. President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. The White House blog 

[online]. 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/blog/2014/09/10/president- 
obama-we-will-degrade-and-ultimately-destroy-isil

36	 Iraq and Syria Operations Against ISIL Designated as Operation Inherent Resolve. In: U.S. Central Command 
[online]. U.S. Central Command News Release, 2015 [cit. 2016-03-12]. Dostupné z: http://www.centcom.mil/ 
en/news/articles/iraq-and-syria-ops-against-isil-designated-as-operation-inherent-resolve
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při zastavování toku zahraničních bojovníků, nebo při poskytování zdravotnické a hu-
manitární pomoci.37, 38

John Kerry 3. prosince 2014 předsedal ministerskému zasedání koalice proti IS v Bruselu. 
Na tomto setkání se ke spolupráci zavázalo 66 koaličních partnerů. 39 Do počátku října 
2014 se USA a koaličním partnerům podařilo na území Iráku a Sýrie uskutečnit více než 
1700 leteckých úderů na podporu operací proti cílům IS, kterých bylo celkem 322. Od po-
čátku října dochází k leteckým úderům na území Sýrie a Iráku nepřetržitě a přesné cíle  
a výsledky úderů je možné sledovat na oficiálních stránkách OIR v rámci webu DoD.40 
Na  jaře 2016 byla Operaci Inherent Resolve vytvořena samostatná webová stránka, 
kde je možné sledovat každý týden posun v  boji proti IS.41 Od  dubna 2016 se USA 
v  rámci OIR soustředí zejména na  znovu osvobození Mosulu, které je v  boji proti IS 
klíčové. K tomuto účelu bude americkým ministerstvem obrany nasazen raketový sys-
tém M142 High Mobility Artillery Rocket System (HIMARS), který má podpořit ofenzívu 
iráckých pozemních sil.42 

Celková bilance leteckých úderů v rámci boje proti IS tvoří k datu 11. 10. 2016 cel-
kem 15634 úderů vedených USA a koaličními partnery, z čehož 10129 bylo provedeno 
v Iráku a 5505 v Sýrii. Z hlediska cílů došlo dle CENTCOMu k datu 26. 9. 2016 ke zničení 
164 tanků, 388 HMMWV43, 2050 úložišť, 7948 budov, 8638 zákopů, 2638 ropných infra-
struktur a 10074 dalších cílů. Z finančního hlediska k datu 31. 8. 2016 vycházejí celkové 
výdaje na operace (počínaje leteckými údery v srpnu 2014) na 9,3 mld. USD, přičemž 
průměrné denní náklady pak vycházejí na  12,3 mil. USD na  755 dní OIR. Z  hlediska 
počtu vojáků tvoří mezinárodní koalice k lednu 2016 cca 6000 jednotek, přičemž z toho 
3500 je z USA.44 Velitelem operace je generálporučík Sean MacFarland, který má značné 
zkušenosti například z mise OEF v Afghánistánu. 

37	 The Global Coalition to Counter ISIL. In: U.S. Departement of State [online]. 2014 [cit. 2016-03-12]. 
Dostupné z: http://www.state.gov/s/seci/index.htm

38	 Tyto myšlenky John Kerry zopakoval i  v  roce 2016 v  rozhovoru pro Foreign Affairs https://www.
foreignaffairs.com/interviews/2016-10-17/envoy

39	 The Global Coalition to Counter ISIL. In: U.S. Departement of State [online]. 2014 [cit. 2016-03-12]. 
Dostupné z: http://www.state.gov/s/seci/index.htm

40	 http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814_Inherent-Resolve 
41	 http://www.inherentresolve.mil/
42	 PELLERIN, C. C.: Next Steps in Iraq ISIL Fight Include More Troops, Military Equipment. Washington: 

DoD News, 2016. Dostupné také z: http://www.inherentresolve.mil/News/Article/738121/carter-next- 
steps-in-iraq-isil-fight-include-more-troops-military-equipment

43	 High Mobility Multipurpose Wheeled Vehicle (Vysoce mobilní víceúčelové kolové vozidlo)
44	 Aktuální bilanci útoků lze sledovat na oficiálním webu US Ministerstva Obrany na stránce http://www. 

defense.gov/News/Special-Reports/0814_Inherent-Resolve 
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ZÁVĚR

Islámský stát představuje vážnou a  naléhavou bezpečnostní hrozbu dnešního světa. 
Ačkoliv se jedná o hrozbu novou, která nemá v podobném měřítku svého předchůdce, 
při analýze této hrozby musíme brát v úvahu, že je mimo jiné jedním z následků ne-
úspěšných vojenských operací na  území Blízkého východu. Právě proto bylo potřeba 
přehodnotit nasazování vojenských sil v této oblasti a taktiku, kterou by měla mít další 
vojenská operace. 

Spojené státy se staly z mnoha důvodů státem, který vede mezinárodní koalici v boji 
proti hrozbě Islámského státu. Komplexní strategie zaměřená na oslabení IS a posléze 
i na jeho zničení se stala strategickým rámcem pro boj proti nové podobě mezinárodní 
hrozby. Její první pilíř má vysloveně protiteroristické zaměření, klade důraz na cílené le-
tecké útoky zasazované proti bojovníkům IS koordinované s iráckou vládou. Druhý pilíř 
zvyšuje podporu pozemním jednotkám, což umožnuje průzkumnou činnost na  území 
Iráku a následné vyhodnocování jejich činnosti. Neméně důležitý je i důraz předcházení 
útoků ze strany IS. Právě díky dronové strategii se podařilo výrazně snížit počet civilních 
obětí a zároveň s tím zastavit zabijácký postup samozvaného kalífátu.45 Komplexní stra-
tegie se věnuje také humanitární pomoci v postižených oblastech. 

Jako vlajkovou loď celého amerického dronového programu jsme vyhodnotili Operaci 
Inherent Resolve. Jejím výsledkem bylo přes 15000 úderů cílených na  důležité prvky 
ozbrojených sil Islámského státu. Tuto operaci nevedou jen USA, ale podílejí se na ní i vo-
jáci z řady zemí evropských a také arabských zemí. Tím získávají důležité zkušenosti pro 
zdokonalování bojové činnosti proti bezpečnostním silám typu Islámského státu, které 
mohou být důležité pro zvládání bezpečnostních hrozeb v budoucnu. 

Změna amerického boje proti terorismu z hlediska nasazení vojenských sil a technolo-
gií reflektuje měnící se charakter bezpečnostních hrozeb. Zároveň ukazuje novou formu 
boje, která přináší větší efektivitu, menší počet obětí a zejména flexibilitu pro nasazování 
vojenských sil, které Obama využil. Z pohledu BSK posun od bombardérů k dronům hod-
notíme jako demilitarizační pohyb, který výrazně omezuje ničivou sílu a škody spáchané 
v místě zásahu. Po vyhodnocení bilance Obamovy administrativy docházíme k závěru, 
že se jedná o příznivou změnu. Nicméně celkové hodnocení úspěšnosti této vojenské 
operace bude možné až po jejím ukončení. Jisté však je, že se stala průlomem v americ-
kém pojetí nasazení vojenských sil a umožnila test nových vojenských technologií v po-
době dronů. 

Tento text vznikl v rámci projektu IGS VŠE 53/2015 – „Bezpečnostní prostředí v evrop-
ském prostoru 25 let po skončení studené války: Pohled z pozice bezpečnostní a strate-
gické kultury EU“.

45	 BLACK, J.: Air Power: A Global History. Rowman & Littlefield Publishers, 2016. 
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Ekonomické aspekty provozu osobních vozidel v rezortu obrany

Economic Aspects of Passenger Vehicles Operation 
in Defence Sector

Blanka Adámková, Jiří Camfrla

Abstrakt: Článek se zabývá ekonomickými aspekty provozu vojenských vozidel 
určených k  přepravě osob v  působnosti rezortu obrany. V  úvodní části 
jsou vymezeny základní pojmy, jednotlivé kategorie vozů a výchozí stav 
u  osobních vozidel rezortu MO. Čtvrtina všech osobních automobilů 
a autobusů ve vlastnictví rezortu překračuje celorepublikový průměr stáří 
vozidel za rok 2015. Podrobnější analýza ukázala, že rezort MO se chová 
ekonomicky při pořizování nových vozidel a ve struktuře těchto nákupů 
začala výrazně převládat v posledních deseti letech auta se vznětovým 
motorem. Avšak absence sledování celkových nákladů na provoz vozidla 
způsobuje, že rezort obrany nevytěžuje všechna svá auta rovnoměrně 
a  obnova vozového parku je realizována v  nedostatečných objemech. 
Ačkoliv data v článku jsou uváděna do roku 2015 včetně, hodnocený vý-
voj a trend tohoto vývoje přetrvává a do současnosti.

Abstract:
The article deals with economical aspects of operation of the military vehicles 
designated for the transport of persons in the competence of the defence 
department. In the beginning of the article basic concepts are defined, 
types of vehicles, and current structure of fleet of the sector. In addition, 
all passenger vehicles and buses exceeds the national average age in 2015. 
A more detailed analysis showed that the MoD makes the procurement 
of new vehicles in cost-effective way, and the structure of these purchases 
began to predominate significantly cars with diesel engines in the last ten 
years. However, the lack of monitoring of the total costs of operating vehicle 
use all cars unevenly, and fleet renewal is realized in low volumes. Although 
the data in the article are reported to and including 2015, evaluated 
the development and evolution of this trend persists until today.

Klíčová slova: Efektivnost; hospodárnost; analýza nákladů; osobní vozidla; rezort obra-
ny; servis a údržba.

Keywords: Efficiency; Economy; Cost Analysis; Passenger Vehicles; Defence Sector; 
Servicing and Maintenance.
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ÚVOD

V  současné době se vedou intenzivní debaty o  vhodné lhůtě obměny firemních vozů 
za nové. Některé trendy, například leasingových společností říkají, že se lhůta obměny 
vozů mírně, ale neustále prodlužuje. Doporučují provádět obměnu vozů v delším časo-
vém intervalu. Firmy užívající operativní leasing zpravidla pouze porovnají výši splát-
ky, ovšem už bez zřetele na další náklady, ať už ekonomické (nové vozy mají zpravidla 
nižší spotřebu) či neekonomické (komfort a bezpečnost zaměstnanců, image firmy, aj.). 
U firem, které operativní leasing nevyužívají, je tato úvaha ještě mnohem složitější, ne-
boť vhodná konsolidovaná data zpravidla chybí nebo nejsou vyhodnocována komplexně.

Český automobilový trh představuje z cca 75 % prodej nových vozů firemní klientele 
(jak velkým, tak středním firmám a živnostníkům). Pokud se v roce 2015 prodalo celkem 
přibližně 231 tisíc nových osobních automobilů1, pak prodej firemní klientele představo-
val přibližně 173 tisíc vozů. 

Prodeje firemní klientele mají tři hlavní složky:
•	 Prodej nově vzniklým podnikatelským subjektům (do 10 % celkového počtu vozů).
•	 Růst již stávajícího vozového parku (do 10 % celkového počtu vozů).
•	 Obměna stávajících vozů – více než 80 % celkových prodejů, tedy téměř 139 tisíc 

vozů.
Jakékoliv zpomalení obměny tedy má za  následek pokles prodeje nových vozů. 

Trh nestagnuje nebo neklesá proto, že by si subjekty, které vůz nemají, nekoupily žádný, 
ale proto, že firmy, které vozy mají, je obměňují pomaleji, než by pro ně bylo výhodné 
a efektivní. Toto chování se opírá o domnělé úspory plynoucí z provozu starších vozů.

Určit přesně, kdy je nejvhodnější čas pro obměnu vozu je přitom poměrně jednodu-
ché, pokud jsou k dispozici údaje o průběžných nákladech přepočtené na 1 km a lze je po-
rovnat s náklady, které jsou pro daný vůz a dané situace realisticky dosažitelné. Jinými 
slovy, pokud se dá daný vůz provozovat, např. s kilometrovým nákladem 6,00 Kč/1 km, 
ale skutečný náklad je vyšší a každý měsíc nebo čtvrtletí stoupá, je nejvyšší čas 
se vozu zbavit.

Všeobecně vládne přesvědčení, že se vyplatí auty jezdit dlouho. Jsou běžné situace, 
kdy majitel firmy provozuje auta, aniž zná celkové náklady. Když se ovšem tyto náklady 
spočítají, tak se zjistí, že se jezdí 6 let starými auty za kilometrovou cenu stejnou, jako 
by měl nový vůz o kategorii výše.

V  každé kategorii vozů platí, že různé značky vozidel je vhodné obměnit v  různých 
intervalech. Je to dáno tím, že některé značky vyrábějí spolehlivější vozy (tudíž mají nižší 
náklady na servis po záruce), vozy jiných značek si zase lépe drží svou cenu na trhu ojetin 
(tudíž delší doba užívání nemá takový vliv na pokles ceny jako u jiné značky). Překvapivě 
tyto dvě charakteristiky nemají vždy přímou souvislost.

1	 RYBECKÝ, V. Rekordní rok, ale jen pro firemní klientelu. In: Autoweek.cz [online] 2016 [cit. 2016-06-15].  
Dostupné z: http://www.autoweek.cz/cs-statistiky-rekordni_rok_ale_jen_pro_firemni_klientelu-5029 
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Vzhledem k  tomu, že rezort MO disponuje vozidly různých kategorií, značek, stáří 
a mnohdy i  s    výrazně odlišným nájezdem kilometrů je nutné, aby problematika eko-
nomických nákladů provozování osobních vozidel byla podrobena hlubšímu zkoumání. 

Ačkoliv data v článku jsou uváděna do roku 2015 včetně, hodnocený vývoj a  trend 
tohoto vývoje přetrvává a do současnosti.

VÝCHOZÍ STAV A  VYMEZENÍ ZÁKLADNÍCH POJMŮ

Příloha zákona č. 56/2001 Sb. vymezuje 7 základních kategorií2 vozidel:
•	 L 	 – 	motorová vozidla zpravidla s méně než čtyřmi koly
•	 M 	– 	�motorová vozidla, která mají nejméně čtyři kola a používají se pro dopravu osob
•	 N 	–  	�motorová vozidla, která mají nejméně čtyři kola a používají se pro dopravu 

nákladů
•	 O 	– 	přípojná vozidla
•	 T 	 – 	traktory zemědělské nebo lesnické
•	 S 	 – 	pracovní stroje
•	 R 	 – 	ostatní vozidla, která nelze zařadit do výše uvedených kategorií

Pro přepravu osob se využívají vozidla kategorie L a M. Motorová vozidla kategorie L 
se podle přílohy zákona č. 56/2001 Sb. člení na skupiny:

•	 Mopedy
•	 Motocykly
•	 Motorové tříkolky a čtyřkolky
•	 Motokolo

Motorová vozidla základní kategorie M mají nejméně čtyři kola a člení se podle přílohy 
zákona č. 56/2001 Sb. na kategorie: 

•	 M1 – 	�vozidla, která mají nejvýše osm míst k  přepravě osob (nepočítaje místo 
řidiče) a víceúčelová vozidla (podmínky pro rozdělení víceúčelových vozidel 
do kategorií M1 a N1 stanoví vyhláška3)

•	 M2 – 	�vozidla, která mají více než osm míst k  přepravě osob (nepočítaje místo 
řidiče) a jejichž nejvyšší přípustná hmotnost nepřevyšuje 5000 kg

•	 M3 – 	�vozidla, která mají více než osm míst k  přepravě osob (nepočítaje místo 
řidiče) a jejichž nejvyšší přípustná hmotnost převyšuje 5000 kg 

Podle přílohy 18 vyhlášky č. 341/2002 Sb. se vozidla kategorie M1 označují jako osob-
ní automobil a vozidla kategorií M2 a M3 jako autobus.4

2	 Příloha k zákonu č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích.
3	 Vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 314/2002 Sb., o schvalování technické způsobilosti a o technických 

podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích.
4	 Příloha č. 18 k vyhlášce Ministerstva dopravy a spojů č. 341/2002 Sb., o schvalování technické způsobilosti 

a o technických podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích.
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Svaz dovozců automobilů člení vozidla kategorie M1 ještě do  tzv. obchodních tříd 
a to následovně:

•	 Mini (např. Škoda Citigo)
•	 Malé (např. Škoda Fabia)
•	 Nižší střední (např. Škoda Rapid)
•	 Střední (např. Škoda Octavia)
•	 Vyšší střední (např. Škoda Superb)
•	 Luxusní (např. Audi A8)
•	 MPV (např. Volkswagen Caravelle)
•	 Sportovní (např. Porsche 911)
•	 SUV a terénní (např. Škoda Yeti)5

Rezort MO ČR používá vlastní členění vozidel pro přepravu osob:
•	 Motocykly malé (např. Jawa Babetta)
•	 Motocykl velké (např. BMW R1150 RT)
•	 Osobní silniční malé (např. Škoda Fabia)
•	 Osobní silniční střední (např. Škoda Octavia)
•	 Osobní silniční velké (např. Škoda Superb)
•	 Mikrobusy Š 1203
•	 Mikrobusy ostatní (např. Volkswagen Caravelle)
•	 Autobusy

Rezort MO vlastní v současnosti celkem 1 854 kusů této techniky, z toho 78 % připadá 
na  osobní auta malá, střední a  velká.6 Uvnitř rezortu je nejvíce vozidel provozováno 
Agenturou služeb Praha přesně 195 ks vozidel, z toho 49 malých, 73 středních a 39 vel-
kých osobních aut, dále pak 24 mikrobusů a 10 autobusů. Průměrné stáří všech vozi-
del v rezortu MO dosahuje 11 let, tím je myšlena uplynulá doba od roku výroby. Údaje 
o počtech a stáří vozidel za jednotlivé kategorie jsou uvedeny v tabulce č. 1.

Tabulka č. 1: Počty a stáří vozidel pro přepravu osob rezortu MO v roce 2016

Kategorie auta Počet v ks Průměrné stáří 
Osobní auta – malá 877 10 let
Osobní auta – střední 442 10 let
Osobní auta – velká 122 8 let
Mikrobus Š 1203 3 27 let
Mikrobus – ostatní 197 13 let
Autobus 131 23 let
Motocykl – malý 7 31 let
Motocykl – velký 75 11 let
Celkem 1 854 11 let

5	 Svaz dovozců automobilů-SDA. Přehled obchodních tříd 2014-2016. Svaz dovozců automobilů. [online] 
2016 [cit. 2016-07-11]. Dostupné z: http://portal.sda-cia.cz/clanek.php?id=4000

6	 Údaje získané od Agentury logistiky 
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Průměrné stáří osobních vozidel a  autobusů v  ČR dosahuje 14 let a  motocyklů 
32  let.7 Na  první pohled se může zdát, že vozidla v  rezortu MO s  výjimkou autobusů 
se příliš nevymykají celorepublikovému průměru. Při detailnějším prozkoumání zjistíme, 
že např. 328 ks, tj. téměř 20 % všech osobních aut je starších 15 let, nejvíce jich je potom 
v kategorii malých aut a to celkem 164 ks. Nejlépe jsou na tom velká osobní auta, celore-
publikový průměr stáří vozu překračuje pouze 8 ks aut. Suverénně nejstaršími auty jsou 
potom Škoda 1203, kde jejich stáří dosahuje i 28 let. Za poměrně kritický lze považovat 
ovšem stav u autobusů, protože 106 ks překračuje celorepublikový průměr a tyto se po-
dílí 81 % na celkovém počtu autobusů v rezortu MO. Téměř pětinu tvoří potom autobusy, 
které byly vyrobeny před více než 30 lety. Poněkud příznivější situace je u motocyklů, 
protože pouze 2 ks (tj. asi 2 %) překračují průměrné staří v ČR u této kategorie. Konkrét-
ně se jedná o malý motocykl s továrním označením Jawa Babetta. Porovnání průměrné-
ho stáří vozidel v ČR a v rezortu MO je uvedeno v grafu č. 1.  

Graf č. 1:  Porovnání průměrného stáří vozidel v ČR a v rezortu MO 

U samotného stáří vozidla lze poté analyzovat jak jeho technickou tak i ekonomickou 
stránku. Z technického pohledu každý materiál ve vozidle stárne, a tak se mění i vlastnos-
ti vozidla, které mělo v době koupě. Konstruktéři si jsou toho vědomi a s ohledem na růz-
né parametry, kterými jsou dnes hlavně cena a  délka sociální životnosti výrobku, volí 
technickou životnost jednotlivých dílů. S pomocí současné výpočetní techniky je možné 
životnost dílu na základě známého spektra zatížení spočítat s přesností téměř na hodiny.

7	 Sdružení automobilového průmyslu AutoSAP. Složení vozového parku v  ČR. Sdružení automobilového 
průmyslu. [online] 2015 [cit. 2016-06-09]. Dostupné z: http://www.autosap.cz/zakladni-prehledy-a-udaje/ 
slozeni-vozoveho-parku-v-cr/
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Běžné osobní automobily jsou projektovány se životností 150 až 250 tisíc kilo-
metrů a  šest až osm let  v  závislosti na  typu vozidla. U  autobusů je to osm až deset 
let dle jejich kategorie M2 nebo M3. Je třeba říci, že  nejrychleji stárnou prvky pasiv-
ní bezpečnosti, jako jsou airbagy či bezpečnostní pásy. Pokud bude vozidlo zatěžováno 
přesně podle předpokladů konstruktérů, bude jeho životnost téměř shodná s životností 
projektovanou. Vystavíte-li jej ale jinému než návrhovému spektru zatížení, např. luxusní 
vozidlo navržené převážně na dlouhé cesty konstantní rychlostí provozované ve městě 
anebo naopak malé městské vozítko provozované na dlouhých dálničních cestách, mů-
žete si být jisti, že životnost vozidla bude nižší.

Ačkoli se na pravidelné technické prohlídce dozvíte, že je vaše šest let staré vozidlo 
s najetými 250 000 kilometry stále jako nové, není tomu bohužel tak. Zatížení, kterým 
je vozidlo vystavováno během běžné jízdy, jsou výrazně vyšší než ta, která jsou schopni 
docílit při kontrole podvozku na STK. Stáří vozidla se projeví právě v extrémní situaci, ja-
kými jsou krizová brzdění s vyhýbáním anebo samotná srážka. V jednom případě se pro-
jeví vůle v podvozku, ve druhém případě stáří spojů v karoserii. Ani při sebelepší údržbě 
se staré vozidlo novému nevyrovná. 

EKONOMICKÉ ASPEKTY PROVOZU VOZIDLA

Na základě výše uvedeného je zřejmé, že technickou stránku vozidla nelze žádným způ-
sobem podceňovat, ale při rozhodování o případné výměně ojetého vozidla za nové 
sehrávají podstatnou roli také ekonomické aspekty provozu vozidla. Jedním z ekono-
mických parametrů, který se musí při koupi nového vozu zohlednit, je jeho pořizovací 
cena. Přehled o průměrné pořizovací ceně vozidla v rezortu MO je uveden v tabulce č. 2.

Tabulka č. 2: Průměrná pořizovací cena vozidla v rezortu MO

Kategorie auta Počet v ks Průměrná pořizovací cena vozidla v Kč

Osobní auta – malá 877 323 633

Osobní auta – střední 442 522 547

Osobní auta – velká 122 1 025 875

Mikrobus Š 1203 3 63 770

Mikrobus – ostatní 197 907 733

Autobus 131 2 246 056

Motocykl – malý 7 není k dispozici

Motocykl – velký 75 547 605

Z  údajů v  tabulce 2 je patrné, za  jakou průměrnou cenu rezort MO ČR pořizoval 
nová vozidla v dané kategorii a to v běžných cenách v době jejich pořízení. V kategorii 
malých osobních aut jednoznačně převládal nákup vozidel tovární značky Škoda Fabia, 
z toho 591 ks se vznětovými motory a 286 ks se zážehovými motory. Vozy značky Škoda 
se v této kategorii podílejí téměř 100 % na celkovém počtu vozidel. Např. v roce 2015 
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bylo pořízeno celkem 15  ks těchto vozidel, a  to 5 ks s  označením Škoda Fabia 
Combi III 1,2 TSI 66 kW za jednotnou pořizovací cenu 254 087,– Kč a 10 ks s označením 
Škoda Fabia Combi III 1,4 TDI 66 kW s průměrnou pořizovací cenou 303 731,– Kč. Ce-
níková cena ŠKODA AUTO a.s. je v současné době u těchto modelů v základní výbavě 
Active 289 800,– Kč (zážehový motor 1,2 TSI) a 352 900,– Kč (vznětový motor 1,4 TDI). 
V porovnání s ceníkovou cenou byly vozy s benzínovým motorem pořízeny o 35 713,– Kč  
levněji, tj. o 12 % a vozy s naftovým motorem potom o 49 169,– Kč levněji, tj. o 14 %. 
Po prozkoumání cenových nabídek těchto modelů prostřednictvím internetových strá-
nek jednotlivých prodejců nových vozů značky Škoda lze konstatovat, že rezort MO ČR 
pořídil tyto vozy za nejnižší cenu na trhu. Na druhé straně je potřeba posoudit rozdíl 
v ceně mezi zážehovým a vznětovým motorem, přičemž Škoda Fabia s benzínovým mo-
torem je levnější o 9 644,– Kč oproti naftovému motoru v cenách, za které tyto modely 
pořídil rezort MO ČR v roce 2015. Kombinovaná spotřeba paliva udávaná výrobcem činí 
u modelu 1,2 TSI 4,7 l/100 km a u modelu 1,4 TDI 3,6 l/100 km. Průměrné ceny pohon-
ných hmot k 30. 5. 2016 v ČR byly 29,27 Kč za litr benzínu Natural 95 a 27,52 Kč za litr 
nafty8. Náklady na spotřebované pohonné hmoty jsou u benzínového motoru 1,38 Kč/
km a 0,99 Kč/km u naftového motoru, rozdíl tedy činí 0,39 Kč na 1 km jízdy ve prospěch 
modelu 1,4 TDI. Úspora nákladů na spotřebované pohonné hmoty se vzhledem k vyšší 
pořizovací ceně modelu 1,4 TDI projeví až po  ujetí 127  292 km. Jedno malé osobní 
vozidlo v rezortu MO ČR ujede průměrně 13 641 km za jeden rok, takže rozdíl mezi po-
řizovacími cenami a náklady na spotřebované pohonné hmoty u jednotlivých modelů 
by se projevil nejdříve po 9 letech jejich provozu, což už je doba po technické životnosti 
vozu. Při detailnějším pohledu na provoz jednotlivých malých osobních aut lze ovšem 
vypozorovat rostoucí trend za posledních 10 let v průměrném počtu ujetých kilometrů 
za jeden rok u vozů se vznětovým motorem, jak zobrazuje graf č. 2. 

Graf č. 2: Roční průměrný počet ujetých kilometrů na malé vozidlo se vznětovým motorem

8	 Kurzy.cz, spol. s r.o.. Aktuální ceny benzínu, cena nafty. Kurzycz. [online] 2016 [cit. 2016-06-09]. Dostupné z: 
http://www.kurzy.cz/komodity/index.asp?A=6&od=30.5.2016&do=30.5.2016&compare=Zobraz
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Jestliže vozidla pořízená v roce 2006 ujela za 10 let svého provozu průměrně 9 782 km 
ročně, tak u  vozidel pořízených v  roce 2014 činil tento počet už 26  153 km ročně. 
Tento trend vypovídá o efektivnějším využívání vozidel s naftovým motorem a možném 
zkrácení doby provozování s ohledem na vyšší pořizovací cenu oproti vozidlům s benzíno-
vým motorem. Pokud budeme kalkulovat s ročním proběhem 26 153 km, tak již za nece-
lých 5 let se mohou vyrovnat náklady za spotřebované pohonné hmoty včetně pořizovací 
ceny u obou variant motorů, tj. ještě před ukončením technické životnosti vozidla. 

Údaje v tabulce č. 3 zobrazují akviziční činnost rezortu MO v oblasti pořizování osob-
ních vozidel za posledních 10 let, přičemž v letech 2012–2013 byl akviziční proces v ob-
lasti pořizování osobních vozidel determinován neustálým snižováním objemu výdajů 
pro kapitolu MO, jak zobrazuje graf č. 3.

Tabulka 3: Nákup nových vozidel rezortem MO v letech 2006–2015

Kategorie auta
Nákup nových vozidel v ks

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Osobní auta-malá 55 48 12 109 109 104 0 0 20 15

Osobní auta-střední 50 34 5 26 20 12 1 0 34 48

Osobní auta-velká 16 2 8 3 2 3 4 0 14 15

V roce 2012 byl potom proveden samostatný nákup 1 ks vozu Škoda Octavia Combi II 
pro potřeby Armádního sportovního centra DUKLA Praha a 4 ks Škoda Superb pro potře-
by Vojenské policie Praha a pro Agenturu služeb Praha. 

Graf č. 3: Výdaje rezortu MO v letech 2006–2014 (v mil. Kč) 

V kategorii středních osobních aut taktéž převládal nákup vozů tovární značky Škoda 
s podílem 98 % na celkovém počtu, z toho bylo pořízeno 372 ks se vznětovým motorem 
a 70 ks se zážehovým motorem. Oproti malým osobním vozům je v této kategorii výraz-
nější převaha modelů s naftovými motory a to až 84 % oproti 67 % u malých osobních 
vozů. Např. v letech 2014-2015 byl nakoupen pouze 1 ks vozu s benzínovým motorem, 
všechny ostatní byly pořízeny s naftovými motory. Opět i zde můžeme provést porov-
nání pořizovací ceny rezortu MO s tržními nabídkovými cenami u konkrétních modelů. 
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Tak např. v roce 2015 byly pořízeny vozy Škoda Octavia Combi III 1,4 TSI (103 kW) s jed-
notnou pořizovací cenou 411 692 Kč, Škoda Octavia III 2,0 TDI (110 kW) s průměrnou 
pořizovací cenou 486 667 Kč a Škoda Octavia Combi III 2,0 TDI (110 kW) s průměrnou 
pořizovací cenou 472 404 Kč. Ceníková cena ŠKODA AUTO a.s. je v současné době u těch-
to modelů v  základní výbavě Active 432  900 Kč (zážehový motor 1,4 TSI), 563  900 Kč 
popř. 598 900 Kč pro Combi verzi ve výbavě Ambition (vznětový motor 2,0 TDI). V porov-
nání s ceníkovou cenou byly vozy s benzínovým motorem pořízeny o 21 208 Kč levněji, 
tj. o 5 % a vozy s naftovým motorem potom o 77 203 Kč popř. o 126 496 Kč u Combi 
verze levněji, tj. o 14 % a 21 % u Combi verze. U vozů se vznětovým motorem byla po-
rovnávána průměrná pořizovací cena s ceníkovou cenou u výbavy Ambition, ale rezort 
pořizoval vozy i ve vyšší výbavě Style, zejména pak vozy pro plnění úkolů na zahraničních 
pracovištích, které jsou navíc vybaveny i  nadstandardní výbavou jako např. autorádio 
s navigací a digitální dvouzónovou klimatizací. To znamená, že rezortem byly nakoupe-
ny vozy Škoda Octavia III 2,0 TDI (110 kW) s pořizovací cenou 444 542 Kč, ale i s cenou 
525 718 Kč. Také i u této kategorie vozů můžeme spočítat dobu provozu, kdy se vyrovnají 
náklady na spotřebované pohonné hmoty včetně pořizovací ceny. Budou porovnávány 
Škoda Octavia III 1,4 TSI s pořizovací cenou 411 692 Kč a Škoda Octavia III 2,0 TDI s nej-
nižší pořizovací cenou 444 542 Kč.  Rozdíl v pořizovacích cenách jednotlivých vozů činí 
32 850 Kč. Náklady na 1 km jízdy vozu s benzínovým motorem jsou při kombinované 
spotřebě dle výrobce 5,1 l/100 km ve výši 1,49 Kč. U vozu s naftovým motorem potom 
při kombinované spotřebě 4,0  l/100 km jsou tyto náklady 1,10 Kč na 1 km jízdy. Náklady 
se srovnají po ujetí 84 231 km, což při průměrném ročním nájezdu středních osobních 
aut 14 327 km nastane za necelých 6 let. Předpokládá se, že vozy budou určeny k plně-
ní úkolů přepravy osob a to na větší vzdálenosti zpravidla mezi vojenskými posádkami 
na území ČR, ale i na zahraničních pracovištích popř. k přepravě na zahraniční služební 
cesty. I v této kategorii byl za posledních 10 let zaznamenán rostoucí trend v počtu ročně 
najetých kilometrů u vozů s naftovým motorem a to z průměrných 17 491 km v roce 2006 
až na 23 859 km v roce 2014, tj. v současné době se mohou předmětné náklady srovnat 
již po 3,5 letech provozu.   

Co se týče velkých osobních aut, tak v této kategorii už není tak jednoznačná převaha 
verzí s  naftovými motory jako např. u  středních osobních aut a  tovární značka Škoda 
se podílí už jen 71% na celkovém počtu těchto aut. Kromě toho, že vozy této kategorie 
jsou určeny primárně pro jízdu na dlouhé vzdálenosti ať už na území ČR nebo v zahraničí, 
tak plní funkci také reprezentační, tj. jsou určeny zejména k přepravě vrcholných předsta-
vitelů rezortu MO. V některých případech jsou určeny k plnění zvláštních úkolů např. pan-
céřovaný vůz pro potřeby Vojenské policie. Na základě těchto skutečností se také výrazně 
liší jejich pořizovací cena. Tak např. mezi nejlevněji pořízeným autem (Subaru Legacy 2,5 
s pořizovací cenou 519 807,84 Kč) a nejdražším autem (BMW 760 Osobní pancéř s poři-
zovací cenou 13 140 921,83 Kč) je rozdíl v pořizovací ceně 12 621 113,99 Kč. Vzhledem 
k široké škále pořizovaných modelů v nejrůznějších výbavách se speciálními prvky včetně 
různé motorizace by bylo velmi složité stanovit průměrnou pořizovací cenu a tu porov-
návat s tržní, natož srovnávat rozdíl ve spotřebě pohonných hmot a pořizovací ceně mezi 
auty s naftovými a benzínovými motory. Už jen např. u vozů s továrním označením Škoda 
Superb byly rezortem MO ČR pořízeny vozy se 13 různými naftovými a benzínovými mo-
tory v částkách od 548 446,– Kč až po 1 293 368,65 Kč. Samozřejmě, že určení celkových 
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provozních nákladů, tj. náklady na  pořízení, spotřebované pohonné hmoty a  maziva, 
opravy, servisní prohlídky, nákup náhradních dílů popř. pojištění budou potom zásadním 
způsobem ovlivňovat ekonomickou stránku provozu i v této kategorii vozidel. 

Na základě výše uvedených propočtů lze konstatovat, že u rezortu MO byl za posled-
ních 10 let zaznamenán výrazně zlepšující se trend v oblasti hospodárného pořizování 
nových vozů, ale také jejich efektivnějšího využívání zejména pak vozů s naftovými mo-
tory, u kterých je vyšší pořizovací cena oproti benzínovým variantám. Ovšem ještě důleži-
tější je porovnání všech ekonomických nákladů na provoz jednotlivých aut čímž můžeme 
stanovit nákladovost provozu konkrétních typů vozů zejména s ohledem na jejich mo-
torizaci, stáří a stav tachometru. Údaje jsou potom důležité pro rozhodování o obměně 
jednotlivých vozů a plánování akvizic v této oblasti.  

CELKOVÉ NÁKLADY NA  PROVOZ VOZIDLA

Celkové náklady na auto, označované někdy anglicky TCO (Total Costs of Operation; nebo 
Total Cost of Ownership), lze rozdělit následovně:

Ztráta hodnoty auta patří mezi nejvýznamnější položky celkových nákladů na  auto 
a vyjadřuje se jako rozdíl mezi pořizovací cenou auta a cenou za niž je prodáno ojeté 
auto. Ztrátu hodnoty můžeme vyčíslit i v případě, že dané auto jsme doposud neprodali, 
v  takovém případě použijeme tržní ohodnocení ojetého auta. V  následující tabulce 4 
jsou uvedeny průměrné pořizovací ceny, za který rezort MO nakupoval v  jednotlivých 
letech 2006–2014 malá auta s typickým představitelem Škoda Fabia. Ceny ojetého vozu 
vycházejí z průměrných cen pro danou kategorii vozidla a  jeho motorizace, roku výro-
by a počtu najetých kilometrů internetového autobazaru cars.cz.  Do roku 2008 rezort 
MO ČR nakupoval v této kategorii převážně auta s benzínovými motory a od roku 2009 
už jednoznačně začala dominovat auta s naftovými motory. Z hodnot v tabulce č. 4 vy-
plývá, že ztráta hodnoty vozu může zejména u starších aut dosahovat i více než 70 % 
z původní pořizovací ceny tohoto auta. Konkrétně např. u aut pořízených v roce 2007 
dosahuje ztráta hodnoty až 73 %, naproti tomu u aut pořízených v roce 2014 dosahuje 
tato ztráta hodnoty pouze 33 %.  Jinak je tomu ovšem při porovnání průměrné roční ztrá-
ty hodnoty, protože u aut pořízených v roce 2006 činí celková ztráta hodnoty 71 %, což 
znamená, že průměrně každý rok auta ztratila 7,1 % své hodnoty z pořizovací ceny. Prů-
měrná roční ztráta hodnoty u aut pořízených v roce 2014 je potom téměř 17 %. Obecně 
lze říci, že nejvýraznější ztrátu hodnoty auto dosahuje v prvním roce jeho provozu, poté 
následuje určitý klesající trend této hodnoty. Zůstatkovou hodnotu auta potom nejvíce 
ovlivňuje samotný stav vozidla, najeté kilometry, motorizace, původ a značka vozu. Na-
proti tomu na zůstatkovou hodnotu nemá příliš vliv výbava, typ karoserie (sedan, kombi) 
ani barva auta. Obecně průměrný pokles hodnoty vozu oproti pořizovací ceně dosahuje 
po prvním roce přibližně 27 %, po 2–3 letech ročně 8 %, po 4–10 letech 5 % ročně, po 10 
roce už je to jen 3 % ročně. Průměrný počet ujetých km v tabulce představuje interval 
průměrného počtu skutečně ujetých kilometrů na jedno malé vozidlo s danou motoriza-
cí. Tento interval najetých kilometrů je potom jedním ze zadávaných parametrů pro vy-
hledávání nabídek vozů k prodeji na internetovém autobazaru cars.cz. 
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Tabulka č. 4: �Průměrná ztráta hodnoty v kategorii malých aut pořízených rezortem MO v  letech  
2006–2014

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Průměrná pořizovací cena v Kč 332 312 375 050 373 093 305 154 306 901 306 913 345 219

Cena ojetého vozu v Kč 95 000 100 000 115 000 130 000 140 000 155 000 230 000

Ztráta hodnoty v Kč 237 312 275 050 258 093 175 154 166 901 151 913 115 219

Motorizace vozu (kW) 1,4 (59) 1,4 (59) 1,4 (63) 1,4 (59) 1,4 (59) 1,6 (55) 1,6 (66) 

Průměrný počet ujetých km v tis. do 100 do 100 do 150 do 150 do 100 do 100 do 50 

V kategorii středních aut je situace velmi podobná, co se týče vývoje cen ojetých vozů 
a ztráty jejich hodnoty. Větší rozdíl je pouze u výše ztráty hodnoty v roce 2014 oproti 
malým autům, protože v tomto roce dosáhla ztráta hodnoty u středních aut v průměru 
pouhých 6 %. Zde se příznivě projevila nižší pořizovací cena nových vozů rezortu MO 
oproti ceníkové ceně. 

Tabulka č. 5: �Průměrná ztráta hodnoty v kategorii středních aut pořízených rezortem MO v letech  
2006–2014

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Průměrná pořizovací cena v Kč 476 235 557 041 501 460 395 237 398 558 398 558 373 050

Cena ojetého vozu v Kč 110 000 135 000 135 000 160 000 195 000 225 000 350 000

Ztráta hodnoty v Kč 366 235 422 041 366 460 235 237 203 558 173 558 23 050

Motorizace vozu (kW) 1,9 (77) 1,9 (77) 1,9 (77) 1,6 (77) 1,6 (77) 1,6 (77) 1,6 (66)

Průměrný počet ujetých km v tis. nad 200 do 150 nad 200 do 150 do 150 do 100 do 50

Rostoucí ztráta hodnoty vozidla v letech je znázorněna v grafu č. 4. 

Graf č. 4: �Průměrná ztráta hodnoty malých a středních aut pořízených rezortem MO v letech 2006–2014
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U nákladů na pohonné hmoty budeme vycházet z průměrných cen v ČR k 30. 5. 2016, 
tj. 29,27 Kč za litr benzínu Natural 95 a 27,52 Kč za litr nafty.9 Avšak celkové náklady na po-
honné hmoty nezávisí pouze na samotné ceně pohonných hmot, ale také na spotřebě kon-
krétního modelu vozu, stylu jízdy řidiče, jestli je auto využíváno více ve městě nebo na dál-
nici, apod. Pro zjednodušení použijeme průměrné ceny pohonných hmot k 30. 5. 2016, 
kombinovanou spotřebu u nejčastěji pořizovaných modelů v letech 2006–2014 rezortem 
MO a to vše při průměrném celkovém počtu ujetých kilometrů od doby pořízení. V násle-
dujících tabulkách č. 6 a 7 jsou potom uvedeny průměrné celkové náklady na pohonné 
hmoty na jedno vozidlo po jednotlivých kategoriích malá a střední auta.  

Tabulka č. 6: Průměrné celkové náklady na pohonné hmoty na malé auto v letech 2006–2014

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Průměrný počet ujetých km 83 954 72 167 110 530 107 546 99 781 88 844 34 000

Kombinovaná spotřeba 
v l/100 km 6,4 6,4 6,5 4,6 4,6 4,2 4,2

Motorizace vozu (kW) 1,4 (59) 1,4 (59) 1,4 (63) 1,4 (59) 1,4 (59) 1,6 (55) 1,6 (66)

Průměrné celkové náklady 
na pohonné hmoty v Kč 157 269 135 189 210 289 136 145 126 315 102 689 39 299

Tabulka č. 7: Průměrné celkové náklady na pohonné hmoty na střední auto v letech 2006–2014

  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

Průměrný počet ujetých km 188 827 141 693 210 976 133 684 114 719 96 184 36 175

Kombinovaná spotřeba 
v l/100 km 4,9 4,9 4,9 4,5 4,5 4,5 3,7

Motorizace vozu (kW) 1,9 (77) 1,9 (77) 1,9 (77) 1,6 (77) 1,6 (77) 1,6 (77) 1,6 (66)

Průměrné celkové náklady 
na pohonné hmoty v Kč 254 629 191 070 284 497 165 554 142 068 119 114 36 835

Náklady na servis, údržbu a opravy zahrnují náklady na pravidelné servisní prohlídky 
stanovené výrobcem vozidla včetně předepsaných úkonů. Údržbou rozumíme např. vý-
měnu nebo doplňování provozních kapalin a oleje, výměnu žárovek, stěračů, vzducho-
vého a pylového filtru, brzdových destiček a kotoučů opotřebených běžným provozem 
aj. Opravami jsou potom veškeré úkony spojené s odstraněním závad na vozidle, které 
jsou způsobené zejména necitlivým užíváním vozidla, dopravní nehodou, vandalstvím 
popř. přírodními živly.10 Z výše uvedeného je zřejmé, že celkové náklady se mohou u kon-
krétních vozidel výrazně lišit a to zejména u položky oprav. Tak např. výměna alternáto-
ru u vozu Škoda Octavia 1,9 TDi stojí v autorizovaném servisu přes 20 tis. Kč, výměna 
turbodmychadla téměř 30 tis. Kč a náklady na opravy po vážnější dopravní nehodě mo-

9	 Ref. 8
10	 Profirmy.eu. Efektivní údržba a  servis firemních aut. Autaprofirmy.cz. [online] 2016 [cit. 2016-06-09]. 

Dostupné z: http://www.autaprofirmy.cz/tipy/efektivni-udrzba-servis-firemnich-aut
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hou dosáhnout částky i přes 100 tis. Kč.  V níže uvedené tabulce 8 jsou potom uvedeny 
ceny nejčastějších úkonů spojených s údržbou a opravami vozu v autorizovaném servisu 
a to u vozů značky Škoda, které jsou nejpoužívanějšími v rezortu MO. Ceny jednotlivých 
úkonů zahrnují ceny práce a ceny za materiál.11

Tabulka č. 8: �Ceny nejčastějších úkonů spojených s údržbou a opravami vozů značky Škoda v auto-
rizovaném servisu (v Kč)

 Typ a motorizace vozu (kW)
Škoda 

Fabia 1,4 
(63)

Škoda 
Fabia 1,4 

(59)

Škoda 
Octavia 
1,9 (77)

Škoda 
Octavia 

2,0 (103)

 Palivo benzín nafta nafta nafta

Výměna předních brzdových destiček a kotoučů 3 732 3 732 3 897 4 516

Výměna zadních brzdových destiček a kotoučů 3 598 3 598 3 455 3 716

Výměna předních tlumičů 5 716 5 716 6 166 6 166

Výměna zadních tlumičů 3 313 3 313 4 175 4 175

Výměna oleje-krátký interval 1 392 1 779 1 823 1 823

Výměna oleje-prodloužený interval 2 090 2 738 2 804 2 804

Výměna rozvodů a pumpy 7 996 6 201 6 508 9 406

Výměna spojky 8 852 9 971 10 877 13 460

Výměna prachového a pylového filtru 483 485 364 364

Výměna baterie 1 550 2 072 2 428 2 428

Výměna předních stíracích lišt 548 548 679 679

V rezortu MO jsou centrálně v informačním systému logistiky (ISL) vykazovány u jed-
notlivých vozů pouze celkové náklady na  servis, údržbu a  opravy. Ručním způsobem 
lze  samozřejmě zjistit i  jednotlivé položky, tzn. jaká je výše oprav a  které konkrétní 
části auta byly opravovány, kolik stála výměna oleje od doby provozování auta apod. 
Avšak rezort MO ČR disponuje také auty, které převzal od jiných rezortů např. od Mini-
sterstva zahraničních věcí, a v tomto případě již nejsou známy všechny náklady vyna-
ložené na provoz vozidla po dobu vlastnictví jiným rezortem. Náklady v níže uvedené 
tabulce č. 9 nerozlišují mezi pravidelnými servisními úkony, či údržbou vozu a výměnou 
náhradních dílů z důvodu běžného opotřebení, nebo necitlivých užíváním vozu popř. 
odstraněním závad v  důsledku dopravní nehody. Hodnoty těchto nákladů jsou opět 
zprůměrovány na jedno auto pro jednotlivé kategorie vozidel rezortu MO s rokem výro-
by v rozmezí let 1995–2015. 

11	 Autodružstvo Praha. Kalkulátor oprav vozů. Adpraha.cz. [online] 2016 [cit. 2016-07-11]. Dostupné z: 
http://www.adpraha.cz/kalkulator/
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Rok 
výroby

Osobní auta-
malá (v Kč)

Osobní auta 
-střední (v Kč)

1995 82 445 104 275

1996 111 358 139 072

1997 94 128 179 854

1998 104 588 173 251

1999 96 155 141 287

2000 87 837 116 682

2001 84 202 118 924

2002 74 364 84 406

2003 87 817 108 425

2004 84 641 69 980

2005 96 822 85 791

Rok 
výroby

Osobní auta-
malá (v Kč)

Osobní auta 
-střední (v Kč)

2006 55 745 82 450

2007 44 067 52 102

2008 47 167 132 640

2009 42 953 70 396

2010 38 731 53 613

2011 32 653 42 274

2012 - 37 410

2013 - -

2014 18 698 2 054

2015 371 214

Hodnoty nákladů na servis, údržbu a opravy se u vyrobených aut v jednotlivých letech 
mnohdy značně liší. Diference jsou způsobené zejména stářím vozidla, počtem ujetých 
kilometrů, ale také neplánovanými opravami, které nesouvisely s  běžným provozem 
a opotřebením vozu, ale ve většině případů s odstraňováním závad na vozidlech po do-
pravní nehodě. Navzdory těmto disproporcím v jednotlivých letech je v grafu č. 5 patrný 
jednoznačný klesající trend těchto nákladů, protože pokud je vozidlo užíváno v souladu 
s pokyny od výrobce a vozidlo není ani nadměrně vytěžováno, tak nejnižších nákladů 
na servis a údržbu je dosahováno v průběhu prvních 2 až 3 let od výroby, resp. uvedením 
do provozu. 

Graf 5: Průměrná hodnota nákladů na servis, údržbu a opravy na vozidlo rezortu MO (v Kč)

Tabulka č. 9: Průměrná hodnota nákladů na servis, údržbu a opravy na vozidlo rezortu MO
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Velmi významný podíl na celkových nákladech na servis, údržbu a opravy mají obmě-
ny pneumatik. Interval obměny pneumatik závisí na následujících faktorech:

•	 Typ pneumatiky – různé využití pneumatik znamená použití různé směsi, a  tím 
pádem i různou dobu životnosti. Zimní pneumatiky jsou vyrobeny z měkčí pryže 
zajišťující lepší přilnavost. Lepší jízdní vlastnosti v  zimě jsou tak vykoupeny 
rychlejším sjížděním, obecně tak mívají zimní pneumatiky nižší kilometrový nájezd 
než letní. Na  základě mnohých odborných testů pneumatik pro osobní vozidla 
lze konstatovat, že životnost pneumatik je alespoň 25 000 km.

•	 Správný tlak – zřejmě nejzákladnějším a  nejjednodušším způsobem jak zajistit 
maximální životnost pneumatiky je správná hodnota tlaku. Vždy je nutné dodržovat 
hodnotu tlaku předepsanou výrobcem, vyšší i nižší tlak způsobuje nerovnoměrné 
opotřebení pneumatiky, které značným způsobem zkracuje její životnost.

•	 Styl jízdy – dalším důležitým faktorem ovlivňujícím životnost pneumatiky je styl jízdy. 
Pro zachování co nejvyšší životnosti pneumatik je vhodné jezdit plynule, bez agresiv-
ního projíždění zatáček a prudkého brzdění.

•	 Rotace a  geometrie – rovnoměrnějšího opotřebení, a  tím tedy i  delší životnosti 
pneumatik lze dosáhnout i rotací pozic pneumatik. Především u vozů s náhonem 
předních kol se totiž projevuje rychlejší opotřebení pneumatik na hnací ose, výrob-
ci pneumatik tak doporučují cca každých 10 000 km měnit pozice pneumatik. 

Kromě toho má na  životnost pneumatik vliv také správné skladování nebo povrch 
a kvalita vozovky. Na příkladech u jednotlivých kategorií vozů MO si můžeme ukázat mož-
nou výši podílů nákladů pneumatik na celkových nákladech na servis, údržbu a opravy. 
V kategorii malých aut byl propočítán průměrný počet ujetých kilometrů na 110 530 km 
a to u vozů pořízených v roce 2008. Vozy byly pořízeny včetně letního obutí.  Předpoklá-
dejme, že 60 % z celkově ujetých kilometrů bylo při letním obutí a 40 % při zimním obutí 
a to zejména z důvodu kratšího zimního období. Dále pro zjednodušení předpokládejme, 
že kilometrová životnost obou typů pneumatik bude průměrně 25  000 km. Za  těchto 
předpokladů auto ujede 66 318 km na  letních pneumatikách a 44 212 km na zimních. 
Během tohoto období bude nutné zakoupit 2 sady letních (není nutné kupovat sadu 
pro prvních 25 000 km, protože ta je už na vozidle při jeho pořízení) a 2 sady zimních 
pneumatik. Typickým představitelem malých aut je Škoda Fabia s rozměrem pneumatik 
185/60 R14. Tento typ pneumatik lze pořídit průměrně za 900,– Kč za 1 ks u letní vari-
anty a 950,– Kč za 1 ks u zimní varianty od českého výrobce Barum. V našem příkladu 
budou tak celkové náklady na pořízení celkem 8 ks letních a 8 ks zimních pneumatik činit 
14 800,– Kč. Při průměrných celkových nákladech na servis, údržbu a opravy 47 167,– Kč 
u  jednoho malého auta pořízeného v roce 2008 se tak náklady na nákup pneumatiky 
podílejí 31 % na celkových nákladech. K tomu je nutné ještě přičíst náklady na samot-
né přezutí pneumatik ať už při obměně pneumatik nebo při výměně letních pneumatik 
za zimní a naopak. V průběhu osmiletého provozu auta se přezutí uskuteční minimálně 
16 krát (minimálně 2 krát ročně při změně období). Cena za tento úkon včetně vyváže-
ní kol se v pneuservisech pohybuje od 500,– Kč výše, to je za předpokladu, že majitel 
vozidla má pouze jednu sadu disků kol. Celkové náklady na obměnu pneumatik tak mo-
hou dosáhnout částky 22 800,– Kč a zvýšit svůj podíl na celkových nákladech na téměř 
48 %. Obdobným způsobem budeme postupovat u středních aut, kde u vozidel poříze-
ných v roce 2008 byl propočítán průměrný celkový nájezd kilometrů ve výši 210 976 km 
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a  to 126  586 km na  letních a  84  390 km na  zimních pneumatikách. To bude obnášet 
nákup 4 sad letních a 3 sady zimních pneumatik. Typickým představitelem středních aut 
je Škoda Octavia s rozměrem pneumatik 195/65 R15. Průměrná cena za 1 ks letní pne-
umatiky je 1 100,– Kč a zimní 1 150,– Kč opět od českého výrobce Barum. Celkově tak 
náklady na nákup nových pneumatik včetně přezutí mohou dosáhnout částky 39 400,– 
v průběhu osmiletého provozu vozidla. Vzhledem k tomu, že průměrné celkové náklady 
na servis, údržbu a opravy na 1 auto z kategorie středních aut pořízených v roce 2008 
činí 132 640,– Kč, tak náklady na pneumatiky včetně přezutí tvoří téměř 30 %. Z výše 
uvedených příkladů je patrné, že obměna pneumatik u provozovaných vozidel sehrává 
významnou roli v celkových nákladech na tato vozidla. 

Co se týče nákladů na pojištění, tak ty nebudou předmětem detailnější analýzy, proto-
že představují jakousi fixní položku celkových nákladů a její výše je závislá na konkrétních 
podmínkách vyplývajících z uzavřené centrální smlouvy o povinném ručení mezi rezor-
tem MO a vybranou pojišťovací společností. Samozřejmě, že výše roční částky povinného 
ručení je také ovlivněna objemem válců motoru konkrétního vozidla. 

S využitím doposud vypočtených údajů jsou v následující tabulce č. 10 uvedeny cel-
kové náklady na  provoz vozidla a  to v  kategorii malých aut pořízených rezortem MO 
v letech 2006–2014. 

Tabulka č. 10: �Průměrné náklady na provoz malého auta a jejich podíl na celkových průměrných 
nákladech u vozidel pořízených rezortem MO v letech 2006–2014

Rok Ztráta 
hodnoty v Kč

Podíl 
v %

Pohonné 
hmoty v Kč

Podíl 
v %

Servis, údržba 
a opravy v Kč

Podíl 
v % Celkem v Kč

2006 237 312 52,7 % 157 269 34,9 % 55 745 12,4 % 450 326
2007 275 050 60,5 % 135 189 29,8 % 44 067 9,7 % 454 306
2008 258 093 50,1 % 210 289 40,8 % 47 167 9,1 % 515 549
2009 175 154 49,4 % 136 145 38,4 % 42 953 12,1 % 354 252
2010 166 901 50,3 % 126 315 38,1 % 38 731 11,7 % 331 947
2011 151 913 52,9 % 102 689 35,7 % 32 653 11,4 % 287 255
2014 115 219 66,5 % 39 299 22,7 % 18 698 10,8 % 173 216

Z údajů v tabulce 10 je patrné, že největší podíl na celkových nákladech provozu ma-
lého auta má ztráta jeho hodnoty v čase, dále následují náklady na spotřebované pohon-
né hmoty v závislosti na počtu ujetých kilometrů a nakonec náklady na servis, údržbu 
a opravy. Obdobným způsobem jsou v následující tabulce č. 11 uvedeny celkové náklady 
na provoz vozidla v kategorii střední auta.

Tabulka č. 11: �Průměrné náklady na provoz středního auta a jejich podíl na celkových průměrných 
nákladech u vozidel pořízených rezortem MO v letech 2006–2014

Rok Ztráta 
hodnoty v Kč

Podíl 
v %

Pohonné 
hmoty v Kč

Podíl 
v %

Servis, údržba 
a opravy v Kč

Podíl 
v % Celkem v Kč

2006 366 235 52,1 % 254 629 36,2 % 82 450 11,7 % 703 314
2007 422 041 63,4 % 191 070 28,7 % 52 102 7,8 % 665 213
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Rok Ztráta 
hodnoty v Kč

Podíl 
v %

Pohonné 
hmoty v Kč

Podíl 
v %

Servis, údržba 
a opravy v Kč

Podíl 
v % Celkem v Kč

2008 366 460 46,8 % 284 497 36,3 % 132 640 16,9 % 783 597
2009 235 237 49,9 % 165 554 35,1 % 70 396 14,9 % 471 187
2010 203 558 51,0 % 142 068 35,6 % 53 613 13,4 % 399 239
2011 173 558 51,8 % 119 114 35,6 % 42 274 12,6 % 334 946
2014 23 050 37,2 % 36 835 59,5 % 2 054 3,3 % 61 939

Podíl jednotlivých nákladů na celkových je srovnatelný s kategorií malých aut. Nepa-
trné disproporce jsou u nákladů na servis, údržbu a opravy, které vyplývají z vyšších cen 
za servisní úkony a náhradních dílů spojené s touto kategorii vozidel. Navíc vozy s naf-
tovým motorem mají vyšší náklady na pravidelné servisní prohlídky oproti benzínovým 
protějškům. 

Následně můžeme analyzovat optimální dobu pro obměnu vozidel. Z  ekonomické-
ho pohledu nás budou zajímat především celkové náklady na  provoz daného vozidla. 
Předpokládejme, že rezort MO bude obměňovat svůj vozový park osobních automobilů 
pravidelně každých 5  let a při výpočtu budeme vycházet z průměrných hodnot počtu 
ujetých kilometrů a celkových nákladů na  jedno vozidlo v  letech 2006–2014. Za toho-
to předpokladu budeme porovnávat dvě varianty celkových nákladů na provoz vozidla. 
Pro první variantu bude platit, že vozidlo provozujeme celých 10 let od  jeho pořízení 
a druhá varianta předpokládá pravidelnou obměnu po 5 letech. V kategorii malých aut 
budou potom celkové náklady v případě varianty 1 ve výši 450 326,– Kč, tj. průměrné 
celkové náklady vozidla pořízeného v roce 2006. U varianty 2 budeme vycházet z údajů 
pro 5 let staré auto pořízené v roce 2011, přičemž během 10 let bude realizována pouze 
jedna obměna tohoto auta, tj. celkové náklady na provoz budou 2× 287 255,– Kč, cel-
kem 574 510,– Kč. Z ekonomického hlediska je v tomto případě výhodnější provozovat 
vozidlo po celých 10 let, protože rozdíl v celkových nákladech mezi oběma variantami 
je 124 184,– Kč, a to ve prospěch varianty 1. Při podrobnějším zkoumání však zjistíme, 
že vozidla pořízena v roce 2006 ujedou průměrně 8 395 km ročně a naproti tomu vozidla 
pořízená v roce 2011 ujedou průměrně 17 769 km ročně, tj. více než dvojnásobek počtu 
ujetých kilometrů. Je to právě stav najetých kilometrů, který výraznou měrou ovlivňuje 
náklady na pohonné hmoty, náklady na servis, údržbu a opravy, náklady na nové pneu-
matiky a v neposlední řadě ovlivňuje také zůstatkovou hodnotu auta. 

V případě porovnání konkrétních vozidel vojenských útvarů rezortu MO byly zjiště-
ny nižší celkové náklady u vozidla provozovaného pouze 5 let s následnou jeho obmě-
nou. Vozidlo prostějovského vojenského útvaru Škoda Fabia 1,9 TDi, rok výroby 2006 
s celkovým počtem 234 787 ujetých kilometrů, tj. průměrně ročně najede 23 479 km. 
Kombinovaná spotřeba tohoto vozu udávána výrobcem je 4,9 l/100 km a vojenský útvar 
doposud vynaložil celkem 43 335,– Kč na jeho pravidelný servis a údržbu. Druhým srov-
návacím vzorkem je vozidlo olomouckého vojenského útvaru Škoda Fabia 1,6 TDi, rok 
výroby 2011 s celkovým počtem 121 197 ujetých kilometrů, tj. průměrně ročně najede 
24 239 km. U tohoto vozu činí kombinovaná spotřeba 4,2 l/100 km a pravidelné servisní 
prohlídky a údržba stály doposud 18 330, – Kč. Následující tabulka 12 znázorňuje celkové 
náklady na provoz obou vozidel. 
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Tabulka č. 12: Náklady na provoz vybraných vozů Škoda Fabia

Vstupní údaje 
o vozidle

Typ a motorizace vozidla Škoda Fabia 
1,9 Tdi,

Škoda Fabia 
1,6 Tdi,

Rok výroby 2006 2011
Pořizovací cena v Kč 361 145 306 913
Celkový počet ujetých km 234 787 121 197
Kombinovaná spotřeba v l/100 km 4,9 4,2

Náklady

Ztráta hodnoty v Kč 281 145 146 913
Náklady na pohonné hmoty v Kč 316 606 140 084
Náklady na servis, údržbu a opravy v Kč 43 335 18 330
Náklady celkem v Kč 641 086 305 327

Z údajů v tabulce č. 12 je patrné, že v případě pravidelné obměny vozidla po 5 letech 
jsou celkové náklady nižší o 30 432,– Kč oproti celkovým nákladům vozidla, které je pro-
vozováno celých 10 let. 

V kategorii středních aut budeme porovnávat vůz Škoda Octavia 1,9 TDi vyrobeným 
v roce 2006 s celkovým počtem 300 857 ujetých kilometrů, tj. průměrně ročně 30 086 km 
a  Škoda Octavia 1,6 TDi vyrobeným v  roce 2011 s  celkovým počtem 154  476 ujetých 
kilometrů, tj. průměrně ročně 30 895 km. První auto je provozováno u vojenského útva-
ru v Hradci Králové a druhé auto potom v Praze. V následující tabulce 13 jsou potom 
uvedeny údaje o vozidle a nákladech.

Tabulka č. 13: Náklady na provoz vybraných vozů Škoda Octavia

Vstupní údaje 
o vozidle

Typ a motorizace vozidla  Škoda Octavia 
1,9 Tdi

Škoda Octavia 
1,6 Tdi

Rok výroby 2006 2011
Pořizovací cena v Kč 576 021 398 558
Celkový počet ujetých km 300 857 154 476
Kombinovaná spotřeba v l/100 km 4,9 4,5

Náklady

Ztráta hodnoty v Kč 481 021 218 558
Náklady na pohonné hmoty v Kč 405 700 191 303
Náklady na servis, údržbu a opravy v Kč 121 134 37 934
Náklady celkem v Kč 1 007 855 447 795

V  této kategorii vozidel je rozdíl v  celkových nákladech u  porovnávaných variant 
již výraznější a činí 112 265,– Kč. Velmi výrazně se zde projevila zejména ztráta hodnoty 
auta v čase, ale i vyšší náklady na servis a údržbu v závislosti na počtu ujetých kilometrů 
a samotného stáří vozidla. Na základě těchto výsledků lze konstatovat, že pokud vozidlo 
najede průměrně ročně minimálně 25 000 km, je z ekonomického pohledu výhodnější 
obměňovat vozidlo v pravidelných pětiletých intervalech. Navíc při pravidelné obnově 
vozového parku bude vojenský útvar disponovat vždy modernějším vozidlem s nižší spo-
třebou paliva a emisí, ale také vybaveného větším množstvím bezpečnostních prvků za-
ručujících vyšší bezpečnost řidiče a jeho spolujezdců. Na druhé straně je ovšem potřeba 
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zmínit, že obměna vozidel v určitých pravidelných intervalech sebou přináší také další 
ekonomické náklady a vyšší administrativní zátěž spojenou se samotným odprodejem 
ojetých aut mimo rezort MO. Velmi důležité v tomto ohledu je dbát na rovnoměrné vy-
těžování všech provozovaných vozidel rezortu a vyvarovat se extrémním případům jako 
je  např. vozidlo pražského vojenského útvaru značky Škoda Superb 3,6 FSI vyrobené 
v roce 2011 s průměrným ročním nájezdem 64 691 km a naproti tomu vozidlo vyškovské-
ho vojenského útvaru značky Škoda Felicia 1,3 LXi vyrobená v roce 2001, která průměrně 
ročně ujede pouhých 2 120 km.  

ZÁVĚR 

Vozidla pro přepravu osob, jejichž stáří překračuje celorepublikový průměr za rok 2015, 
tvoří čtvrtinu vozového parku rezortu MO. Tento trend přetrvává až do  současnosti. 
Technická životnost je potom dovršena asi u 38 % osobních aut a 72 % autobusů. Naopak 
příznivý vývoj byl zaznamenán v  letech 2006–2015 u pořizovacích cen při nákupu no-
vých vozidel. Průměrná pořizovací cena v  kategorii malých aut klesla v  tomto období 
o 21 % a u středních aut o 18 %. Navíc rezort MO v roce 2015 pořídil nové vozy v kategorii 
malých a středních aut za nejnižší ceny na trhu. Pozitivní trend byl vysledován také v po-
sledních deseti letech ve vyšším vytěžování vozidel se vznětovým motorem, u kterých 
je vyšší pořizovací cena oproti autům se zážehovým motorem. Malá auta se vznětovým 
motorem pořízena v roce 2014 ujela průměrně o 16 371 km ročně více než auta pořízena 
v roce 2006. V kategorii středních aut tento rozdíl činil 6 368 km ročně. Na druhé straně 
rezort MO provozuje asi 6 % vozidel, která najedou průměrně za rok méně než 5 tis km 
a více než čtvrtina těchto vozidel neujede v průměru za rok ani 10 tis. km. V oblasti běž-
ného provozu vozidel pořízených v uplynulých deseti letech se na sledovaných celkových 
nákladech nejvýznamněji podílela ztráta hodnoty vozu. Podíl ztráty hodnoty na celko-
vých nákladech činil průměrně u  malých aut 54  % a  středních aut 50  %. Porovnáním 
celkových nákladů u vybraných vozidel v kategorii malých a středních aut bylo zjištěno, 
že pro rezort MO je z ekonomického aspektu výhodnější obměňovat vozidla přibližně 
v pětiletých intervalech za předpokladu nájezdu alespoň 25 tis. km ročně. 

Na základě výše uvedené analýzy bylo ukázáno, jaký vliv má stanovení celkových ná-
kladů na provoz vozidla v případě rozhodování o koupi nového vozu či provozování stá-
vajícího. V současné době, kdy je vyvíjen enormní tlak na snižování nákladů ve firmách 
a  veřejný sektor neustále hledá nové cesty ke  zvyšování efektivnosti využívání zdrojů 
státního rozpočtu, je nutné, aby i rezort MO ČR se také snažil realizovat opatření vedoucí 
ke snížení ekonomických nákladů v oblasti provozování osobních vozidel. Toho lze dosáh-
nout následujícími kroky:

•	 Zabezpečit rovnoměrné vytěžování vozidel
•	 Pravidelně vyhodnocovat celkové náklady u jednotlivých vozidel
•	 Porovnávat tyto náklady mezi stejnými typy vozidel
•	 Zaměřit se na účelnost provozování vozidla
•	 Zamezit nehospodárnému a necitlivému užívání vozidla
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Možnosti zřizování protitankových minových polí  
prostředky pro minování na dálku. 

The Possibilities of Antitank Mine-Laying  
with Mine Delivered Systems.

Tibor Palasiewicz, Pavel Skalický

Abstrakt: Příspěvek je zaměřen na  problematiku spojenou s  možnostmi využití 
prostředků pro minování na dálku v Armádě České republiky. Jeho obsah 
je orientován k  technickým a  taktickým možnostem minového vrhače 
při kladení protitankových minových polí podle požadovaného účinku 
na nepřítele. Záměrem příspěvku je, na základě provedených orientač-
ních kalkulací, upozornit na  omezené možnosti a  schopnosti ženijního 
vojska Armády České republiky při kladení protitankových minových polí 
na dálku s využitím minového vrhače, který je v současné době jediným 
zavedeným prostředkem pro plnění tohoto úkolu. Tato skutečnost má 
významný dopad na možnosti taktického použití zatarasovacích jednotek 
ženijního vojska při plnění úkolů v rámci ženijní podpory opatření proti 
pohybu nepřítele.

Abstract: The paper focuses on issues related to possibilities of use of mine de
livery systems within the Czech Armed Forces. Its content is aimed on 
technical and tactical capabilities of the mine launcher MV-3 during the 
placement of anti-tank minefields according to the desired effect on the 
enemy. On the basis of indicative calculations this paper presents limited 
possibilities and abilities of the Corps of Engineers of the Czech Armed 
Forces within the area of remotely placement mine fields and the use 
of  the  mine launcher, which is currently the only special established 
means for fulfilling this task. This fact has a significant impact on tactical 
deployment of countermobility engineer units during carrying out their 
missions.

Klíčová slova: Ženijní vojsko; bojová podpora; minová pole; minový vrhač; kalkulace 
minových polí; ženijní podpora operace; opatření proti pohybu nepřítele.

Keywords: Engineers; Combat Support; Minefields; Mine Launcher; Calculations 
of Minefields; Engineer Support of Operation; Countermobility.
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ÚVOD

Součástí činnosti vojsk v bojových operacích je i manévr zátarasy. V současné době stále 
vzrůstá význam rychlého zřízení zátarasu v průběhu vedení bojové činnosti, tedy zřizová-
ní zátarasů na základě vývoje situace bezprostředně před nebo na postupujícího nepří-
tele s cílem zpomalit jeho postup, usměrnit nebo zastavit jej, způsobit mu ztráty ženijní 
municí a vytvářet lepší podmínky pro jeho ničení jinými prostředky. Vzhledem k rychle 
se měnící situaci na bojišti (vysoká manévrovost jednotek) a potřebě pružně a v relativně 
krátkém čase reagovat na činnost nepřítele se časově náročné budování nevýbušných 
zátarasů a ruční minování postupně nahrazuje kladením minových polí mechanizačními 
prostředky, zejména prostředky pro minování na dálku. Tyto prostředky lze charakterizo-
vat jako souhrn ženijních, dělostřeleckých, raketometných a leteckých systémů používa-
ných pro přísun min k prostoru minování a jejich rozhozu na terén.

Minování na dálku je v podstatě kladení minových polí na vojska (objekty) nepřítele 
a  úseky terénu na  čáře dotyku s  ním i  v  jeho taktické (operační) hloubce. Používá se 
ke zvýšení efektivnosti jiných prostředků ničení nebo se samostatným cílem. Minování 
na dálku ve spojení s použitím dalších prostředků působení na nepřítele umožňuje:1

•	 v obraně – zdržovat (blokovat) vojska nepřítele na vzdálených a blízkých přístupech 
k obraně, ztěžovat a mařit jejich rozvinování do bojových sestav a provádět manévr 
v průběhu boje, blokovat prostory vysazení vzdušných výsadků nepřítele, uzavírat 
mezery v bojové sestavě vlastních vojsk a zřízené průchody, rychle zesilovat zátara-
sy na směrech vklínění nepřítele do sestavy vlastních vojsk, překrývat boky a styky 
bránících se vojsk, boky protiztečí, zabezpečovat upevnění dosažených čar (prosto-
rů), při obraně vodní překážky, břehů a předmostí na směru násilného přechodu 
apod.;

•	 za útoku – ztěžovat (zabraňovat) přibližování záloh nepřítele, usměrňovat (mařit) 
jeho činnost při protizteči, ztěžovat ústup a  zaujímání vhodných čar a  prostorů 
nepřítelem, znemožňovat mu provádět opatření k obnovení bojeschopnosti vlast-
ních sil, narušovat práci orgánů velení a dalších důležitých objektů, zdržovat vysí-
lání uskupení nepřítele do prostoru bojové činnosti, přikrývat prostory vysazování 
vlastních vzdušných výsadků, omezovat volnost manévru a pohybu vojsk nepřítele, 
při násilném přechodu vodní překážky blokovat pohyb záloh nepřítele přibližujících 
se do zájmového prostoru, chránit boky bojových sestav vlastních sil, při pronásle-
dování blokovat cesty ústupu nepřítele, znehybňovat kolony nepřítele na cestách 
ústupu apod.

Mezi hlavní přednosti minových polí zřizovaných na  dálku patří překvapivost jejich 
zřízení, regulace hustoty, zvýšení kapacity kladení min pomocí těchto prostředků oproti 
klasickým prostředkům pro kladení min, jejich operativnost atd. Tento způsob minování 
je poměrně efektivní a perspektivní při přijatelných ekonomických nákladech.

1	 GRYGAR, P. Bojové použití prostředků ŽV pro minování na dálku v AČR. Vyškov: VVŠ PV, 2004.
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1. 	 STRUČNÁ CHARAKTERISTIKA MINOVÉHO VRHAČE MV-3 

V případě AČR jsou schopny zřizovat zátarasy minováním na dálku pouze jednotky ženij-
ního vojska. V organizaci ženijního vojska AČR jsou z prostředků pro minování na dálku 
začleněny na  taktickém stupni pouze minové vrhače MV-3. Tyto prostředky umožňují 
zřizování protitankových minových polí na dálku pomocí kontejnerových střel z odkry-
tých i zakrytých palebných postavení ve vzdálenostech 500 až 3 000 m po skocích 500 m, 
přímou a  nepřímou střelbou spodní skupinou úhlů 15  ° až 40  ° za  všech podmínek, 
ve kterých se vede bojová činnost. Konstrukce minového vrhače umožňuje zřízení paleb-
ného stanoviště a střelbu z terénu nebo z ložné plochy středního terénního automobilu 
a jeho ruční přemísťování v terénu na krátké vzdálenosti obsluhou.2

Minový vrhač má tři raketnice, do  kterých se zasouvají neřízené rakety s  kontej-
nerem, který obsahuje 4 protitankové miny. Při střelbě se využívají všechny raketni-
ce (střelba salvou), ale odpalovací přístroj také umožňuje jednotlivou střelbu. Velikost 
a hustota zřízeného minového pole závisí na počtu vypálených salv, rozvinutí vějíře ra-
ketnic a dálce minování. Například jednou salvou (12 min) lze zřídit minové pole o hus-
totě 0,2 a délce 60 m3.

Minový vrhač MV-3 není velkokapacitním zatarasovacím prostředkem. Pro zřizování 
minových polí na vzdálenost vyšší než 2 500 m se navíc zvyšuje spotřeba střel. Podle 
konkrétní bojové situace se při použití minových vrhačů volí jedno vyčkávací a  dvě 
až tři palebná postavení. Palebná postavení musí zabezpečovat možnost zřízení mino-
vého pole (zaminovaného prostoru) v požadovaném úseku. Pokud je to možné, volí se 
taková palebná postavení, aby bylo možno zřizovat minová pole od minimální po maxi-
mální dálku střelby.

2. 	 POŽADAVKY NA  KLADENÍ MINOVÝCH POLÍ 

Minová pole a  palby, které je zabezpečují, jsou určené k  dosažení žádoucího účinku 
na nepřítele. Účelem minových polí je zamýšlená reakce nepřítele, kterou chce velitel 
minovým polem a palbou vyvolat. Z tohoto hlediska může být účelem minového pole 
nepřítele nebo jeho činnost:4

•	 narušit;
•	 usměrnit;
•	 připoutat;
•	 blokovat.

2	 ŽEN-2-8. Minový vrhač MV-3. Obsluha a bojové použití. Praha: MO, 1997.
3	 Ref. 1
4	 ZIGMAN, M. Zřizování výbušných zátarasů. Brno: VA, 2002.
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Pod pojmem „narušit“ se přitom rozumí účel narušit uskupení a  tempo nepřítele, 
přerušit jeho časový plán, přimět jej předčasně a opakovaně v průběhu útoku zavázat od-
minovací síly a prostředky a tím zmařit jeho plán, zdržet jej a omezit volnost jeho mané-
vru. Typická šířka minového pole s rušivým účinkem je 250 m a jeho standardní hloubka 
je 100 m. K dosažení požadovaného rušivého účinku by na těchto minových polích měla 
být přibližně 50% pravděpodobnost najetí na minu.

Pojem „usměrnit“ znamená odklonit nepřítele z jednoho směru postupu na jiný směr 
nebo do prostoru, kde je připraveno jeho ničení palbou. Typická šířka minového pole 
s usměrňujícím účinkem je 500 m a hloubka 300 m. Usměrňující minová pole musí být 
značně účinná, s dosahovanou pravděpodobností najetí vozidla na minu přibližně 80 %.

„Připoutat“ znamená zpomalit nepřítele uvnitř určitého prostoru (obvykle prostoru 
palebného ničení), ve kterém může být zjištěn, zaměřen a zničen přímou nebo nepřímou 
palbou. Typická šířka minového pole s poutacím účinkem je 250 m. Je podobné mino-
vému poli s rušivým účinkem, má podobnou hustotu, složeni a pravděpodobnost najetí 
vozidla na minu.

Zátarasy, jejichž účelem je „blokovat“, mají zastavit nepřítele na  určeném směru 
postupu s  cílem zmařit jeho útok, zničit jeho síly a  zabránit mu ve  splnění jeho cílů. 
Může být jimi přehrazen směr postupu nepřítele a tím může být přinucen postupovat 
jiným směrem, výhodnějším pro vlastní vojska, nebo může být zastaven jeho postup 
přes prostor palebného ničení. Typické minové pole s  blokovacím účinkem je 500 m 
široké a  přes  300 m hluboké. Bojová účinnost minového pole s  blokovacím účinkem 
(80 % a více) je podobná, jako u minového pole s usměrňujícím účinkem.

Pro stanovení potřebného počtu min v  jednotlivých typech minových polí jsou vý-
chozími údaji délka a bojová účinnost minového pole. Bojová účinnost minového pole 
je hodnota, která udává pravděpodobný počet zadržené (zničené) bojové techniky nebo 
ztrát způsobených na živé síle. Je přímo závislá na typu použitých min, druhu techniky, 
která bude dané minové pole překonávat, a hustotě minového pole. Hustota minového 
pole vyjadřuje poměr počtu min v minovém poli k uvedené délce minového pole v me-
trech. Udává počet min připadajících na jeden metr délky minového pole. Potom tedy 
pro každý typ minového pole lze podle Mandovce5 určit hustotu minového pole a po-
třebný počet protitankových min, jak je uvedeno v Tabulce 1.

Tabulka č. 1: �Stanovení hustoty a potřebného počtu min pro jednotlivé typy protitankových mi-
nových polí

Účel MiPo Délka MiPo 
(v m)

Boj. účinnost MiPo  
(v %) Hustota MiPo Potřebný počet 

PT min (ks)

Narušit 250 50 0,2   50

Usměrnit 500 75 0,4 200

Připoutat 250 50 0,2 50

Blokovat 500 80 0,5 250

5	 MANDOVEC, Z. Ženijní zátarasy. Vyškov: VVŠ PV, 1991.



Vojenské rozhledy č. 1/2017

113

Možnosti zřizování protitankových minových polí...

Z charakteristik minového vrhače MV-3 a kontejnerové střely KS/PT Mi-D1M vyplývá, 
že jednou salvou jednoho minového vrhače lze rozmístit až 12 kusů protitankových min 
PT Mi-D1M. Po přepočtu potřebného počtu protitankových min získáme potřebný počet 
salv minového vrhače pro dosažení požadovaných charakteristik jednotlivých typů mino-
vých polí podle jejich účelu (Tabulka č. 2).

Tabulka č. 2: �Stanovení potřebného počtu salv minového vrhače pro zřízení minového pole podle 
daného účelu

Účel MiPo Potřebný počet salv jednoho MV-3

Narušit   5

Usměrnit 17

Připoutat   5

Blokovat 21

3. 	 TAKTICKÉ MOŽNOSTI POUŽITÍ MINOVÉHO VRHAČE MV-3

V současné době jsou minové vrhače zařazeny pouze v organizačních strukturách ženij-
ního vojska, tedy u ženijních praporů ženijního pluku v rámci zatarasovacích čet ženijních 
mechanizovaných rot. Každá zatarasovací četa disponuje 8 kusy minových vrhačů MV-3. 
Armáda České republiky tak disponuje celkem 16 kusy minových vrhačů MV-3.

V  podmínkách soudobého pojetí boje je nutné nejvíce počítat s  hrozbou detekce 
výstřelu kontejnerových střel, tím dojde k následnému odhalení palebného stanoviště 
minových vrhačů a je tak možné jejich palebné ničení v poměrně krátkém čase. Pro sta-
novení počtu salv, které je vhodné kalkulovat pro použití minového vrhače MV-3 je třeba 
vycházet převážně z časových faktorů:6

•	 čas pro přebíjení minového vrhače a vypálení následující salvy;
•	 čas potřebný pro přípravu k opuštění palebného stanoviště;
•	 čas potřebný pro dostatečné vzdálení se od palebného postavení;
•	 čas, po  kterém vzniká ohrožení minových vrhačů protivníkem (detekce výstřelu 

minových vrhačů, zpracování dat, datový tok, zaměření a opětování palby, včetně 
doby letu dělostřeleckých granátů/střel nepřítele).

Činnost a reakce nepřítele je ovšem závislá na jeho hodnocení hrozeb, které pro něj 
představují prostředky pro minování na dálku, tedy stanovení prioritních cílů pro vedení 
paleb (úderů letectva).

Čas pro přípravu k opuštění palebného stanoviště závisí na umístění minového vrhače 
v palebném stanovišti. Minovým vrhačem MV-3 lze střílet z terénu nebo z ložné plochy 
nákladního automobilu. Střelba z ložné plochy nákladního automobilu umožňuje rych-
lejší zaujetí palebného postavení a přestavení MV-3 z bojové do přepravní polohy. Terén 
ale v tomto případě musí být rovinatý a nákladní automobil nesmí zároveň převážet více 

6	 SHREIBER, D. Použití minových vrhačů MV-3 v zatarasovacím odřadu. Brno: Univerzita obrany, 2014.
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pokládek. Naproti tomu umístění minového vrhače na terénu nevyžaduje rovný prostor 
a  vozidlo může převážet více pokládek minového vrhače, navíc umožňuje jeho lepší 
maskování v palebném postavení. Na druhé straně dochází ale k výraznějším časovým 
ztrátám při zaujímání palebného stanoviště a následném přestavování vrhače z bojové 
do přepravní polohy po ukončení střelby. Z časových důvodů se tedy jeví jako výhodnější 
umístění minového vrhače v palebném postavení na ložné ploše nákladního automobilu.

Z praktických zkušeností při výcviku s minovým vrhačem MV-3 je možné stanovit ča-
sové kalkulace:7

•	 přebití a vystřelení každé další salvy – 1 minuta 30 sekund;
•	 přestavení minového vrhače z bojové do přepravní polohy:

– 	 na  ložnou plochu nákladního automobilu z palebného stanoviště na  terénu – 
2 minuty;

– 	 na ložné ploše automobilu – 30 sekund; 
•	 čas pro dostatečné vzdálení se od palebného postavení – 1 minuta. 
Z takto stanovených údajů vyplývá, že potřebný čas pro dostatečné vzdálení se od pa-

lebného postavení od doby výstřelu je celkem 1 minuta a 30 sekund při střelbě z ložné 
plochy nákladního automobilu nebo 3 minuty při střelbě na terénu. Pro každou další sal-
vu minového vrhače je třeba připočíst 1 minutu a 30 sekund, které jsou nutné k přebití 
a vystřelení salvy. Tyto časy jsou ale uskutečnitelné za podmínek:

•	 výtečná vycvičenost obsluhy;
•	 předem připravené a vypočítané prvky pro střelbu;
•	 ložná plocha nákladního automobilu je zbavena plachty a její opětovné umístění se 

neprovádí v palebném postavení.
Při výstřelu z minového vrhače MV-3 vznikají demaskující příznaky, které jsou navíc 

zesíleny jeho relativně krátkým dostřelem. Jsou to zejména:
•	 zvukový efekt;
•	 světelný efekt;
•	 let kontejnerových střel;
•	 tepelné záření.
Průzkumné prostředky dělostřelectva ve spolupráci se systémem řízení palby dělo-

střelectva dokážou odhalit střely za  letu, určit souřadnice místa, ze kterého byla stře-
la vystřelena a opětovat palbu. Ve výzbroji AČR je takovýmto prostředkem mobilní ra-
diolokační systém ARTHUR.8 Detekce cílů (kontejnerových střel) a  kalkulace prostoru, 
ze  kterého byly vypáleny, probíhá v  řádech maximálně několika sekund. Spolupráce 
se systémem palby dělostřelectva pak spočívá v přenosu potřebných dat. Poté následuje 
rozhodnutí o palbě (které může být i automatické) a výpočet prvků pro vedení palby. 
Všechny tyto jednotlivé úkony jsou již dnes zautomatizované a proveditelné během ně-
kolika sekund [Schreiber]. Potřebná doba pro vyhodnocení střelby nepřítelem (detekce, 
zpracování dat, datový tok, rozhodnutí o palbě, výpočet prvků pro vedení palby) se tedy 
uvádí přibližně 30 sekund.

7	 Ref. 6
8	 PUB-74-14-01. Pravidla střelby a řízení palby pozemního dělostřelectva (dělo, četa, baterie, oddíl). Vyškov: 

Správa doktrín ŘeVD, 2007.
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Pro stanovení doby letu dělostřeleckých střel je využito údajů uvedených ve vojen-
ském předpise Děl-11-66 Tabulky střelby a  horské tabulky střelby pro 152 mm samo-
hybnou kanónovou houfnici vz. 77 při použití dálkové tříštivotrhavé střely a plné náplni 
(Tabulka č. 3).

Tabulka č. 3: Doba letu střely

Dálka (v m)
Doba letu (v s)

Oblá dráha střely Strmá dráha střely

5 000 8,6 –

10 000 21 –

12 000 28 –

14 000 35 94

16 000 43 91

18 000 53 87

20 000 67 79

Zdroj: DĚL-11-669

Z časové kalkulace vyplývá, že k ohrožení palebného postavení může dojít v časovém 
rozmezí přibližně od 40 sekund do 2 minut v závislosti na dálce střelby dělostřeleckých 
prostředků nepřítele. Uvedené časové kalkulace je třeba brát orientačně. Výsledný čas 
ohrožení palbou protivníka bude ovlivňován i dalšími faktory, jako jsou například tech-
nologická vyspělost prostředků nepřítele, meteorologické podmínky, způsob vedení 
palby apod.

Z uvedených časových údajů lze vyhodnotit, že v podmínkách vedení soudobého boje 
proti nepříteli, který je technologicky vyspělý obdobně jako AČR, je pro minový vrhač 
nejvhodnější kalkulovat pouze s jednou salvou kontejnerových střel z jednoho palebného 
postavení.

ZÁVĚR

V současné době jsou ve prospěch plnění úkolů ženijní podpory brigádního úkolového 
uskupení vyčleňovány (předurčeny) jednotky ženijního praporu. Každý ženijní prapor že-
nijního pluku má ve své organizační struktuře zařazenu ženijní zatarasovací četu, která 
je, kromě další techniky a materiálu, vybavena celkem 8 kusy minových vrhačů MV-3 
rozdělených mezi 4 družstva. Předpokládá se, že tyto prostředky budou zařazeny do zata-
rasovacího odřadu brigádního úkolového uskupení a budou provádět manévr výbušnými 
zátarasy v průběhu bojové činnosti.

9	 DĚL-11-66. Tabulky střelby a horské tabulky střelby pro 152 mm samohybnou kanónovou houfnici vz. 77. 
Praha: MO, 1991.
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Pro kladení minových polí podle požadovaného účinku na nepřítele však nejsou mino-
vé vrhače MV-3 příliš vhodné, vzhledem ke svým taktickým možnostem použití. Pro zří-
zení minového pole s účelem usměrnit nebo blokovat za dodržení zásady jedné salvy 
z jednoho palebného postavení by bylo nutné vytvořit zatarasovací odřad ze všech do-
stupných vrhačů ženijního praporu a stanovit jim 3 palebná postavení pro zřízení jediné-
ho protitankového minového pole. Přitom prostor, ve kterém je požadován daný účel, 
obsahuje více jednotlivých zátarasů, aby bylo dosaženo požadovaného přehrazení šířky 
čela postupujícího nepřítele podle alianční dohody STANAG 2036.10 V  tomto případě 
už ale nelze hovořit o rychlou reakci na nastalou situaci v průběhu boje.

Minové vrhače MV-3 je možno využít pro kladení protitankových minových polí s úče-
lem narušit a připoutat. V tomto případě, za dodržení stejných podmínek, postačuje za-
tarasovací odřad brigádního úkolového uskupení s 5 kusy minových vrhačů. Pro dosažení 
požadovaného přehrazení šířky čela postupujícího nepřítele bude nutné určit palebná 
postavení podle počtu zřizovaných minových polí se stejným účelem.

Vzhledem k  maximálnímu dostřelu minových vrhačů MV-3 je možné jejich nasaze-
ní za  prvosledovými rotami mechanizovaných (motorizovaných, tankových) praporů, 
což sice není v rozporu s taktickým použitím prvků, které jsou v přímé podřízenosti ve-
litele brigádního úkolového uskupení, ale jejich činnost bude značně ztížená z důvodu 
koordinace s jednotkami, které vedou bojovou činnost v daném prostoru.

V uvedených kalkulacích není brán zřetel na požadovanou hloubku daného minového 
pole a výchozími údaji jsou pouze požadovaná délka (šířka) a bojová účinnost minového 
pole. Vzhledem k tomu jsou kalkulace minových polí pouze orientační. Přesnějších kal-
kulací by bylo dosaženou využitím plošné hustoty minového pole, která vyjadřuje počet 
min připadajících na  jednotku plochy (zpravidla počet min na čtvereční metr). Plošná 
hustota není přímo srovnatelná s pojetím hustoty minového pole a pohybuje se v rozme-
zí od několika tisícin do několika setin.

Pro úplnost je nutné ještě zmínit další vlastnost současných minových polí zřizovaných 
s využitím moderního minového materiálu, a tou je možnost nastavení autodestrukce 
min. Tento údaj představuje dobu účinnosti min a tím i dobu působení minového pole 
na nepřítele. Z  taktického hlediska je to další významný údaj, který je nutný zvažovat 
při plánování zřizování zátarasů, protože umožňuje veliteli další možnost ovlivnění akti-
vity nepřítele a po uplynutí doby autodestrukce je možné využít prostor k další činnosti 
vlastních jednotek. U protitankových min PT Mi-D1M, které jsou kladeny pomocí mino-
vého vrhače MV-3, je možné autodestrukci nastavit v časech 3, 12, 24 nebo 48 hodin.

10	 STANAG 2036. Land Mine Laying, Marking, Recording and Reporting Procedures. 6th ed. Brusel: NSA, 2005.
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Recenze

Jan Ludvík:  
Nuclear Asymetry and Deterrence. 
Theory, policy and history.  
Routledge, 2016.  
ISBN: 978-1-138-69619-8(hbk).  
ISSN: 978-1-315-52517-4 (ebk).

Jan Eichler

V závěru roku 2016 zaznamenala vědecká část české 
bezpečnostní komunity další významný mezinárodní 
úspěch – nakladatelství Routledge vydalo monografii 
Jana Ludvíka nazvanou Nuclear Asymetry and Dete-
rrence. Theory, policy and history. Je to zdokonalená verze disertační práce, kterou autor 
napsal pod vedením doc. Nikoly Hynka a obhájil ji na konci roku 2014 na FSV UK v Praze.

Zvolené téma je nejen velice zajímavé, ale je hlavně velmi svébytné a především inova-
tivní, což je základ úspěchu v zahraničí. Tématy, o kterých Jan Ludvík pojednává, se před ním 
zabývalo již nemálo autorů.1 Jsou jimi vztahy mezi USA a ČLR v letech 1959–1966, vzta-
hy mezi SSSR a  ČLR v  roce 1969,2 napětí mezi Izraelem a  Irákem v  letech 1977–1981, 
mezi USA a KLDR a na závěr pak vztahy mezi SSSR a USA v době karibské krize 1962.3 
Jenomže Ludvík je prvním autorem, který je takto seřadil do jednoho celku a zhodnotil 
podle nového úhlu pohledu. Výsledkem pak je originální a inovativní hodnocení.

Právě původnost a  inovativnost doslova vyniká už v první kapitole, nazvané Toward 
a Broader Theory of Deterrence. V jejím úvodu autor nejprve srozumitelně a zdařile cha-
rakterizuje podstatu odstrašovací strategie. V části nazvané Concepts vymezuje celkem 
dvacet tři základní koncepty, což je už samo o sobě něco bezesporu původního a inovativ-
ního, a to nejen v rámci českého akademického prostředí. V rámci jedné recenze není do-
statečný rozsah na to, aby byly vyjmenovány a vysvětleny všechny, a tak je možné vzpome-
nout ty nejdůležitější, jimiž jsou: Deterrer´s Nuclear Arsenal, Nuclear Asymmetry a Second 
– Strike Criterion. Dále se autor zabývá koncepty General Conventional Preponderance 
a Challenger´s Technological Advantage, Availability of Information, Centrality of Conflict, 

1	 FREEDMAN, L.: Deterrence. Cambridge: Polity, 2008. 
2	 KISSINGER, H.: Years of upheaval. London: Weidenfeld and Nicolson , 1982
3	 Za všechna významná díla na toto téma připomínám zejména: ALLISON, G. T.; Zelikow, Philip D. (1999) 

[1971]. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis (2nd ed.). New York: Addison Wesley 
Longman; Robert McNamara: Blundering into disaster: surviving the first century of the nuclear age.  
New York: Pantheon Books, 1986.
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Institutionalization of Mutual Relations, History of Hostility, Perception of Deterrer’s 
Rationality, Alliance Politic, International Action Legitimacy, Domestic Action Legitimacy, 
Opposition Among Influential Decision Maker, Regime Type, Nuclear Retaliation; Nuclear 
Denial; Conventional Denial and Conventional Retaliation. Tímto náročným, ale přitom 
srozumitelným a uceleným vymezením si autor vytvořil svůj vlastní původní výzkumný 
rámec, který pak přehledně prezentuje v závěrečné tabulce. Navíc je tento rámec zákla-
dem, kterého se autor důsledně a úspěšně drží ve všech dalších kapitolách a také závěru 
celé monografie.

Druhá kapitola Ludvíkovy monografie se zabývá vztahy mezi USA a  ČLR v  letech 
1959–1966 a autor v ní zdařile, podle jasně vymezených koncepčních kritérií vysvětlu-
je přístup dvou po sobě jdoucích administrativ USA. Úspěšně hodnotí také úlohu SSSR 
v tomto období. Svými shrnutími potvrzuje závěr, který již před 20. lety zdařile vysvětlil 
francouzský teoretik Pascal Boniface jako fenomén N+1, tedy jako jev, kdy se tzv. za-
vedené jaderné státy brání tomu, aby jejich řady rozšířil někdo další. Základem toho-
to přístupu k šíření jaderných zbraní je zájem udržet předvídatelnost teorie a hlavně 
praxe jaderného odstrašování, která je tím vyšší, čím nižší je počet jaderných států 
a naopak.4

Velmi dobrou úroveň má i  4. kapitola, která pojednává o  napjatých vztazích mezi 
Izraelem a  Irákem v  letech 1977–1981. Tento případ postihuje jednu z nejkontroverz-
nějších oblastí světa po  skončení 2. světové války, a  proto je jeho volba i  důkladné 
vysvětlení velice důležité. Autor v  této kapitole zvláště dobře vysvětluje úlohu a  vý-
znam všech kritérií, která vymezil v 1. kapitole. Platí to zejména pro kritéria: asymetry, 
centrality of conflict, last resort, deterrer´s rationality, history of conflict, nuclear taboo 
a preponderance. Z hlediska vymezení celé práce se právě tato kapitola jeví jako jedna 
z nejzdařilejších a vůbec nejsilnějších.

Dobrou kvalitu drží i 5. kapitola, která pojednává o vztahu USA – KLDR. Ukazuje pře-
devším na komplexnost celé této problematiky a přesvědčivě vysvětluje, jak nevýhodná 
je pozice odstrašovaného, v daném případě KLDR, která se přitom do celé nepříjemné 
situace dostala zcela sama a nadále se v ní v důsledku zatvrzelosti, konzervativnosti a pa-
ranoické izolovanosti udržuje.

Dobrým výsledkem končí i kapitola pojednávající o karibské krizi 1962, která byla vů-
bec nejvážnější krizí celé studené války. V tom je také největší úskalí pro každého autora, 
který o ní chce psát, protože o této události bylo napsáno už několik kamionů knih, statí 
a článků. Přesto se i v této kapitole autorovi podařilo předložit něco nového, tedy po-
hled takříkajíc z nového úhlu a v novém světle. I v této náročné kapitole autor našel svůj 
prostor pro vlastní přidanou hodnotu. Platí to především o  jeho hodnocení kritického 
jednání dne 27. 10. 1962 a o přehledném hodnocení zaostalosti tehdejšího jaderného 
arzenálu SSSR a zejména pak o zarámování celé krize do 23 kritérií, která si autor v nosné 
teoretické kapitole vymezil. Silnou stránkou této kapitoly je její shrnutí, které mj. vysvět-
luje význam a okolnosti jednání o amerických raketách v Turecku a o aliančních souvis-
lostech chování tehdejší americké administrativy.

4	 BONIFACE, P.: Vive la bombe. Paris: Edition 1, 1992



Vojenské rozhledy č. 1/2017

120

 

Celá Ludvíkova kniha končí kapitolou nazvanou Putting the Pieces Together. V ní autor 
uzavírá, že ve  světle jeho poznatků vyvstávají nové úkoly pro další výzkum na  tomto 
poli. Jde především o to, aby se skončilo s dosavadní praxí, kdy se jaderné a konvenč-
ní odstrašování studují a vyhodnocují odděleně. O větší pozornost by se měla věnovat 
jejich vzájemnému propojení. Zároveň s tím Ludvík klade důraz na důkladnější studium 
účinnosti konvenční odstrašování. A jako třetí námět pro další studium Ludvík navrhuje 
zkoumání nových souvislostí nukleárního tabu. A právě to jsou jasně vymezené výzvy 
pro jeho studenty a budoucí doktorandy. Naplnění těchto úkolů a výzev by mohlo být 
náplní pro činnost neustále sílící pražské školy mezinárodních bezpečnostních studií 
na FSV UK a na MUP Praha, jejímiž žijícími a intenzivně píšícími klasiky jsou Nikola Hynek5 
a Oldřich Bureš6.

Na poslední stránce své monografie Jan Ludvík zmiňuje i jeden velice aktuální a kon-
krétní námět: jakou úlohu může hrát konvekční odstrašování v případě takových zemí, 
jako je např. Ukrajina, v jejímž případě by mělo jít o odstrašování vůči jaderně vyzbrojené 
Ruské federaci. To je zcela relevantní námět, navíc k němu lze doplnit ještě jednu výzvu. 
Ta se týká samotné RF, která během poslední 25 výrazně zaostala i v rovině konvenčních 
zbraní. To znamená, že na své západní hranici již nemůže plně spoléhat na konvenční 
zbraně, a  tak došlo k  tomu, čemu se na přelomu 70. a 80. let minulého století říkalo 
snížení jaderného prahu.7 Jenže nyní se tak stalo přesně v obráceném gardu. Ruské vo-
jenské elity jsou stále více vyděšeny zaostáváním v konvenční oblasti, a tak se intenzívně 
zabývají otázkou, že by v případě konvenčního konfliktu na své západní hranici nasadily 
jaderné zbraně. A právě to nakonec vede k dalšímu zvyšování vojenského napětí na hra-
nici mezi NATO a Ruskou federací.8

Celá kniha Jana Ludvíka je napsána na  základě prostudování a  pochopení velkého 
množství monografií, statí a dokumentů (zejména pak doktrinálních). Má velmi dobře 
vymezený teoretický rámec i metodologická východiska. Její velkou předností jsou pře-
hledné tabulky, na jejichž základě pak je napsán text každé kapitoly. Další silnou strán-
kou této práce je vysoká jazyková úroveň, srozumitelnost a sevřenost celé práce, včetně 
dobré provázanosti mezi jednotlivými částmi, čemž se dnes říká „assamblage.“ Práce sice 
připomíná mnoho známých událostí z poválečných dějin, ale díky teoretické a metodolo-
gické původnosti není popisná, naopak vysvětluje tyto události takříkajíc v novém světle, 
z nového úhlu pohledu.

Monografie Jana Ludvíka si jistě najde řadu čtenářů nejen na Západě, ale i v ČR. Měla 
by se stát povinnou literaturou pro studenty nejvyššího stupně v  oboru mezinárodní 
bezpečnostní vztahy, pro které budou zajímavé a  inspirující nejen samotné poznatky, 
ale především způsob jejich vyhodnocení a interpretace. Určitě si ji se zájmem přečtou 
vysokoškolští učitelé tohoto oboru a všichni, kdo se o tyto otázky hlouběji zajímají.

5	 HYNEK, N.:  Human security as statecraft. London: Routledge , 2012; 
6	 BUREŠ, O.: EU counterterrorism policy. Farnham: Ashgate , 2011
7	 GENERAL B. W. R., ‘Follow-On Forces Attack (FOFA): Myths and Realities’, NATO Review, December 1984, p. 1.
8	 Kristin Ven Bruusgaard: Russian Strategic Deterrence. Survival: Global Politics and Strategy August–

September 2016 | IISS. 58:4, 7-26.
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František Hanzlík

Uchopení moci komunistickou stranou v  únoru 1948 přineslo okamžité perzekuce 
ve všech oblastech života společnosti. V první fázi šlo především o odstranění tak zva-
ných reakcionářů z  veřejného a  politického života. Zakrátko následovala další etapa – 
perzekuce soudní. Armáda patřila k institucím, které byly perzekucemi zasaženy nejvíce. 

V okamžiku převzetí moci komunistickou stranou se ocitla v bezprostředním ohrože-
ní většina důstojníků, rotmistrů i poddůstojníků tehdejší československé armády. Týkalo 
se to především příslušníků čs. zahraniční armády ze Západu, i když z podezření z nepřá-
telství vůči režimu nebyli automaticky vyjmuti ani příslušníci 1. československého armád-
ního sboru v SSSR. Někteří důstojníci měli z válečných let zkušenosti z obou stran. 

Hlavním nástrojem perzekucí v armádě se po únoru 1948 stalo 5. oddělení hlavního 
štábu v čele s plk. Bedřichem Reicinem, který osobně mnohá opatření směřující k čistkám 
v armádě plánoval a připravoval již dlouhou dobu před únorem 1948.1 Navrhoval nejtvrd-
ší opatření, včetně internace všech, kdo by se postavili na odpor. Ještě před převzetím 
moci komunistickou stranou žádal Slánského o souhlas se zatčením 25 generálů, které po-
dle svých slov považoval za reakčníky a západníky. „Slánský provedení zatčení zamítl s tím, 
že to zatím nepřipadá v úvahu a dal souhlas jen k zatčení členů ústřední branné komise 
nár. soc. strany a sekretářky stát. tajemníka Lichnera,“ říká Reicin a dále uvádí: „Slánský 
tehdy formuloval náš úkol v armádě během únorových událostí tak, že máme jenom udr-
žovat armádu v neutralitě a zabránit otevřenému vystoupení reakce.“2

Pověstnou tečkou za působením Reicina v době únorových událostí roku 1948 se stalo 
okamžité propuštění 25 generálů dne 25. února. Stalo se tak na základě návrhu, který 
vypracovali Reicin s  Jaroslavem Procházkou, který stál v  té době v čele Hlavní správy 
výchovy a osvěty MNO. Důvodem propuštění generálů nebylo jakékoliv porušení zákonů 
nebo vojenských předpisů, ale výhradně jejich názory, případně postoje v  minulosti. 
S velkou nevolí přijal Reicin fakt, že gen. Svoboda poté, co návrh schválil Slánský, svolal 
poradu, kde bylo propuštění generálů projednáváno. Navíc spolu s generály Antonínem 
Hasalem, Karlem Klapálkem a Bohumilem Bočkem navštívili prezidenta Beneše a infor-
movali jej o vzniklé situaci. Prezident s propuštěním souhlasil, ale požádal Svobodu, aby 
byla propuštěným dána plná penze a možnost zaměstnání mimo armádu.3  

Po převzetí moci komunistickou stranou vznikaly živelně akční výbory Národní fron-
ty. Generál Svoboda vydal nařízení, v němž členství vojáků v akčních výborech zakázal. 
Na  nátlak komunistů nařízení změnil. Vojáci mohli působit v  akčních výborech nikoliv 
za  armádu a  v  armádě, ale za  politické strany nebo společenské organizace, kterých 

1	 Blíže: HANZLÍK F. Vojenské obranné zpravodajství v zápasu o politickou moc 1945 – 1948. Praha: Themis, 
2003, ISBN 80–7312–028–3. Pro obranné zpravodajství v armádě byla běžně používána zkratka OBZ. 

2	 NA, f. MNB 8/1, karton (k.) 56.
3	 Tamtéž.
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mohli být členy.4 Proti působení akčních výborů v armádě se striktně postavili Bedřich 
Reicin s  Jaroslavem Procházkou.5 Vydali k  tomu i oficiální výnos. Reicin argumentoval 
tím, že  očistu budou vzhledem ke  zvláštnostem armády provádět orgány OBZ samy. 

4	 Tamtéž, 8/3, k. 58.
5	 NA, f. Komise I., sv. 11, a. j. 197. Pohovor s B. Kopoldem na ÚV KSČ dne 11. 10. 1956.

První strana dopisu gen. L. Svobody poslanci Rudolfu Slánskému.
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Ostře vystoupil i proti tomu, že brněnský rozhlas oznámil jména důstojníků, kteří byli 
bez rozhodnutí MNO vyhozeni z armády. Podle něj zveřejnění jmen těchto důstojníků 
mohlo prospět nepříteli, protože mu ukazovalo osoby, o které se může opřít.6 

Akční výbory se na očistě armády nakonec podílely tím způsobem, že zasílaly na minis-
terstvo národní obrany seznamy důstojníků a žádaly jejich odstranění z armády. Podle roz-
hodnutí vedení KSČ měl nakonec na důslednou očistu armády za Ústřední akční výbor NF 
dohlížet Rudolf Slánský, kterého předsednictvo svým usnesením ze dne 1. března 1948 
formálně delegovalo do Armádního poradního sboru.7 Jedním z důvodů, proč se Reicin 
kategoricky postavil proti působení akčních výborů v armádě, bylo zřejmě i to, že obran-
né zpravodajství mělo mezi důstojníky a rotmistry řadu agentů a informátorů. Výjimečně 
byli mezi nimi i důstojníci, kteří se účastnili za války odboje na Západě. Většinu z nich po-
važovali komunisté za reakční živly. Pokud by akční výbory prováděly samostatně čistky 
v armádě, mohlo dojít k jejich propuštění z armády.

Okamžitě po únoru 1948 zahájilo 5. oddělení hlavního štábu akci nazývanou samotný-
mi příslušníky oddělení akce APS.8 Na studijní skupině 5. oddělení hlavního štábu, v jejímž 
čele stál tehdy plk. Josef Musil, vznikla zvláštní podskupina. Jejím úkolem bylo připravovat 
zprávy o jednotlivých generálech a důstojnících pro APS nebo podklady pro udělení vý-
strahy dalším generálům, důstojníkům a rotmistrům. Do připravených zpráv činil Reicin 
vlastní rukou poznámky na základě informací získaných rozsáhlými sítěmi agentů, infor-
mátorů a důvěrníků z celé armády. O dalším osudu důstojníků a generálů rozhodovaly 
jeho poznámky – APS, Výstraha, Ven, Ponechat nebo Založit do osobního spisu. Po projed-
nání v APS parafoval rozhodnutí ministr národní obrany gen. Ludvík Svoboda. Jednotlivé 
akce byly označovány podle pořadí zasedání APS jako APS 1, APS 2 atd.9

O výše uvedených praktikách svědčí i výpovědi důstojníků OBZ z doby, kdy probíha-
lo vyšetřování jejich nezákonné činnosti po  únoru 1948. Jedním z  nich, který se však 
na těchto praktikách nepodílel a v OBZ pracoval od dubna 1948 do podzimu 1948, byl 
gen.  František Bureš. Ve  své výpovědi z  roku 1952 uvádí: „Vím bezpečně, že tyto pří-
pady se děly ze strany Reicina, že několikráte přišel pplk. Chodil od Reicina, kdy sdělil, 
že Reicin byl velmi rozčilen, že tloukl do stolu a nařídil ihned vypracovat návrh na vylou-
čení z armády, což se muselo stát a dotyčný důstojník skutečně z armády vyloučen byl.“10

Nejvíce postiženou kategorií vojáků se stali příslušníci letectva. Jedním z důvodů byla 
skutečnost, že většina z nich působila v průběhu války na Západě, a tím byli automaticky 
považováni za reakcionáře. 

Při projednávání návrhů v APS se Reicin dostával často do sporů s gen. Svobodou a ně-
kdy i s dalšími členy APS, generály Karlem Klapálkem, Bohumilem Bočkem a Šimonem Dr-
gačem. K tomu ve své pozdější výpovědi Reicin říká: „Svoboda bral v ochranu nespolehlivé 

6	 Tamtéž.
7	 Tamtéž, f. 100/52,sv. 1, a. j. 3.
8	 Akce byla nazvána podle zkratky Armádního poradního sboru – APS. Na jednání APS se mimo jiné rozho-

dovalo o tom, kteří důstojníci budou muset z armády odejít.
9	 Přesné počty propuštěných důstojníků a rotmistrů, včetně jejich seznamů obsahují fondy ABS, f. 302–289, 

290, 291.
10	 NA, f. MNB 8/2, k. 57. Protokol o výpovědi gen. Františka Bureše ze dne 8. května 1952.
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důstojníky, při čemž o jedněch se vyjadřoval, že jsou ještě mladí a že se dají převychovat, 
o druhých říkal, že jejich reakční výroky nelze brát vážně, další hájil, odvolávaje se na je-
jich odborné schopnosti, a konečně bral systematicky v ochranu různé reakční legionáře 
a zahraniční vojáky, se kterými byl osobně spřátelen.“11 Reicin společně s gen. Procház-
kou, který byl rovněž členem APS, podrobně informovali Slánského o průběhu jednot-
livých jednání. Upozorňovali jej také na skutečnost, že zasedání APS se dosud účastní 
z titulu své funkce také gen. Antonín Hasal, který si dělá o průběhu jednání pečlivé po-
známky. V  této souvislosti Slánský Reicinovi sdělil, že v kanceláři prezidenta republiky 
musí ještě zůstat další reakční osoby, protože není možné je z hlediska mezinárodně po-
litických ohledů okamžitě vyhodit.12

V rámci poúnorové očisty armády proběhly čistky také v řadách důstojníků, kteří se v té 
době nacházeli v  různých typech vojenských škol a  v  kurzech. Z  vysoké školy vojenské 
v  Praze bylo rozhodnutím ministra národní obrany ze dne 2.  března 1948 okamžitě vy-
loučeno 32 frekventantů (I. ročník 4, II. ročník 13, III. ročník 15). Zároveň vydal náčelník 
hlavního štábu gen. Boček rozkaz k jejich sledování OBZ. Všichni byli vyloučeni z politických 
důvodů.13 Čistky pokračovaly i ve vojenských učilištích a ve školách pro důstojníky v záloze. 

Výsledkem poúnorové očisty bylo propuštění 2  965 důstojníků z  celkového počtu 
13 366. Celoarmádní průměr propuštěných činil 22,2 procenta celkového stavu důstoj-
nického sboru ke dni 15. února 1948. Od tohoto průměru se výrazně odlišovala procen-
ta propuštěných podle druhů zbraní, podle hodností i podle místa působení v období 
války. Propuštěno bylo 41 procent generálů (57 ze 139), 32,1 procenta důstojníků letec-
tva, 30,9 procenta důstojníků tankového vojska a 28,6 procenta důstojníků generálního 
štábu. Z důstojníků, kteří působili za války na Západě, bylo propuštěno 52,3 procenta 
(490 z 937), důstojníků z domácího prostředí 20,8 procenta (1 731 z 8 339), důstojní-
ků – bývalých politických vězňů – bylo propuštěno 20,3 procenta (149 ze 734) a z dů-
stojníků, kteří konali za války službu v armádě Slovenské republiky, to bylo 20 procent 
(318 z 1 591). Nejmenší procento propuštěných bylo z bývalých příslušníků vládního voj-
ska – 15,2 procenta (126 z 837) a z bývalých příslušníků 1. čs. armádního sboru v SSSR – 
9,5 procenta (82 z 864).14 Drtivá většina propuštěných se ničím neprovinila a dokonce 
ani verbálně nevyjádřila nesouhlas s novým režimem. Celou poúnorovou očistu důstoj-
nického sboru od reakčních důstojníků lze tedy jednoznačně označit za politickou čistku 
směřující k definitivnímu ovládnutí armády komunistickou stranou.

Z   p u b l i k a c e :
HANZLÍK, František. Diskriminace a perzekuce vojáků v Československu v letech 1945–1955.  
Praha: Powerprint s.r.o., 2015, 107 s. ISBN 978-80-87994-76-4.

11	 Tamtéž, 8/1, k. 56.
12	 Tamtéž.
13	 ABS, f. 302 – 289 – 3.
14	 ŠVONDR, M. Důstojnický sbor československé armády v letech 1945–1948. Bratislava: VPA KG, 1972, s. 123–127.
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 Abstrakt a jeho význam

Abstrakt slouží k  vyhledávání v  informačních systémech (internet, knihovnická databáze 
apod.) a zejména slouží čtenáři k rozhodnutí, zda bude článek číst či nikoliv. Dobře sestavený 
název práce, abstrakt a klíčová slova pomohou badateli vytipovat takové texty, které by mohly 
mít vztah k jeho problému. Abstrakty se v databázových (internetových) aplikacích ukládají 
jako samostatná pole, mimo samotný text článku. Cílem abstraktu je prezentovat obsah textu, 
především pak definovat výsledky a závěry dané práce.

Struktura abstraktu

Abstrakt článku se zpravidla skládá ze tři částí; každá část obsahuje maximálně dvě až tři věty. 
U přehledových článků je možné třetí a čtvrtou část spojit.

První část – jaký problém se řeší?
•	 krátké uvedení širšího kontextu (není vždy nezbytné);
•	 co článek řeší;
•	 co je cílem článku;
•	 na co se autor zaměřil.

Druhá část – jaké řešení autor nabízí?
•	 jaká autor využil data (informace);
•	 jaké metody byly použity při řešení (zkoumání) prezentovaného problému.

Třetí část – jaké jsou výsledky a jaký je význam publikovaného textu?
•	 k jakým závěrům autor dospěl; 
•	 co je přínosem předkládaného textu, jaký je jeho význam.

Pravidla psaní abstraktu:

Abstrakt by měl:
•	 být stručný a výstižný a neměl by svým rozsahem přesahovat 120 slov. Čím je abstrakt kratší 

a věcnější, tím lépe;
•	 tvořit souvislý text v jednom odstavci, bez zkratek, vzorců a schémat. Může však obsahovat 

zkratky běžně používané (ČR, EU, NATO apod.);
•	 být psán v minulém čase a ve třetí osobě; vedlejší věty jsou nahrazeny jmennými výrazy, 

případně infinitivní konstrukcí;
•	 být v českém (slovenském) a anglickém jazyce.

Abstrakt by neměl 
obsahovat to, co je obecně známo a nic, co není ve vlastním textu. Zároveň je nutno 
se vystříhat vágních formulací, dlouhých květnatých souvětí, citově zabarvených vět, vlastních 
názorů a podrobných detailů. To vše patří až do samotného textu článku.

Pravidla pro psaní abstraktů obsahuje norma ČSN ISO 214.
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