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Ambici tohoto ¢lanku je dat odpovéd na otazku, zda je zaméreni pouze
na aliancni pfistup k planovani skute¢né nezbytny, a to na zakladé ana-
lyzy pfistupt jinych ¢lenskych zemi NATO, ale i EU, k procesu obranného
planovani. Realizovana analyza umoznila indikovat, do jaké miry vybrané
zemé implementovaly do svych narodnich planovacich procest alianéni
i unijni principy. Vysledky analyzy poukazuji na zna¢nou rozmanitost na-
rodnich planovacich postupd, které vyplyvaji z odlisnych zajm0 jednot-
livych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecénostni politiky, ale zaroven do-
kladaji, Ze tézistém narodnich pfistupl neni zavedeni alian¢niho procesu
planovani, ale naplnéni cilQ, jez ze zavéra aliancniho planovani vychazeji.

The objective of this article is to answer the question to which extent
a respective concentration on Alliance approaches is really indispensable.
A substance of the answer is to be found in the outcomes of analysis made
on defence planning processes of NATO nations and EU member states.
This analysis indicates to which extent national planning processes correlate
with principles of NDPP and EU capability development. The analysis
outcomes point out a significant diversity of approaches to national defence
planning processes, the fact which stems from different interests of their
national security and defence policies and, at the same time, the outcomes
substantiate that the centre of gravity of national approaches does not lean
on implementing principles of NDPP but on achieving outputs of the NDPP.

NATO; EU; obranné planovani; planovani schopnosti; narodni pfistup
k obrannému planovani.

NATO; EU; Defence Planning; Capability Planning; National Approach to
Defence Planning.
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uvoD

Pokud se hovoii o obranném planovani v podminkach Ministerstva obrany Ceské republiky,
témér vidy je toto téma Uzce spojovano s obrannym planovanim v NATO. | ndrodni strate-
gické dokumenty se v mnoha pfipadech, pti specifikovani pfistupu k procesu obranného
planovani v resortu obrany, odvolavaji na proces obranného planovani v Alianci. Ostat-
né i Obrannd strategie Ceské republiky uvadi ve stati o obranném planovani, Ze , efektivni
a ucelna vystavba obrannych schopnosti je zajisténa dislednym stanovenim priorit v ram-
ci obranného pldnovdni Ceské republiky a obranného pldnovdni NATO“1 Wjimku netvori
ani pomérné nedavno vydana Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025, ktera sice
v nékterych pasazich zminuje strategické dokumenty EU, jako je Evropskd bezpecnostni
strategie, avsak jde-li o konkrétni principy planovani, odkazuje se na faze procesu obran-
ného pldnovani, tak jak jsou aplikovany v Alianci.2 To vie by bylo v pofadku, pokud by viak
bylo explicitné stanoveno, Ze narodni proces obranného planovani a planovani schopnosti
bude jednoznacné orientovan na principy, na nichz je zalozen i proces planovani v Alianci.
Tak tomu viak neni a de facto ani byt nemuze. Dlvody jsou principialné dva.

Prvnim diivodem je to, 7e Ceskd republika je soucasti $irsi mezinarodni bezpeénost-
ni komunity, zahrnujici nejenom Severoatlantickou alianci, ale i Evropskou Unii. Fakt,
Ze Aliance a Unie maji rozdilné politicko-vojenské ambice, vyzaduje od narodnich pla-
novacich slozek i separatni pristup k feSeni pozadavkl vyplyvajicich z procest alianéniho
a unijniho obranného planovani.

Druhym ddvodem je to, Ze vzhledem k narodnim specifikim a predevsim s ohledem
na narodni legislativu, nelze aplikovat pouze a jediné pfristupy alian¢niho planovani,
ale je nutné adaptovat proces obranného planovani na narodni potreby.

Rada ¢lenskych zemi, at uz alianénich ¢&i unijnich, aplikuje proces obranného plano-
vani, ktery je sice zaloZen na principech, vychazejicich jak z aliancnich, tak i z unijnich
pfistupd, ovsem zaroven je tfeba vzit v Uvahu, Ze v nemalé mite dochazi i k zohlednéni
narodnich specifik, které maji kofeny v politickém, ekonomickém, socialnim, ale i histo-
rickém vyvoji jednotlivych zemi. A pravé s cilem zjistit, do jaké miry jsou pti koncipovani
narodniho procesu obranného planovani zohlednény aliancni ¢i unijni pristupy, byla pro-
vedena analyza vybranych zemi.

Ambicitohoto ¢lanku je tedy prezentovat vysledky analyzy pfistup( jednotlivych vybra-
nych zemi k problematice obranného planovani a formulovat doporuceni, jez by mohlo
byt pfinosné pfi reSeni problému spojenych s optimalizaci procesu obranného planovani
v podminkdch resortu obrany Ceské republiky.3

1 Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stdt a spolehlivy spojenec. Praha: MO CR, OKP MO, 2012,
s. 7. ISBN 9788072786060. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
STRATEGIE_ce.pdf

2 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha: MO CR, 2015,
s. 5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088

3 PETRAS, Zdenék. Kritickd analyza stavu vzdjemného propojeni pldnovdni pomoci cilii a plénovdnischopnost:
Vojenské rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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Vysledky analyzy pristupu vybranych zemi k realizaci procesu obranného planovani
jsou soucasti Sirsiho vyzkumu, ktery autor vedl v rdmci svého doktorského studia, jehoz
tématem bylo planovani vojenskych schopnosti a hodnoceni jejich dosazené uUrovné.
Nicméné vysledky uvedené analyzy, jakozZ i celého vyzkumu, by mély byt zaroven vyuZity
k podpore projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojenych sil), ktery inicio-
valo Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii v roce 2016 a ktery ma za cil
hledani inovativnich pfistup@ k vystavbé ACR a nastaveni parametr(i pro tvorbu planu
dlouhodobého rozvoje schopnosti.

1. VYCHOZi PODMINKY PRO REALIZACI ANALYZY

Zakladni podminkou k provedeni analyzy bylo zvolit vhodnou skladbu zkoumanych zemi.
V prvé fadé se muselo jednat o zemé, které v ramci svého narodniho procesu obranného
planovani aplikuji princip planovani na zékladé schopnosti (Capability Based Planning).
Tato zakladni podminka nepredstavovala zasadni problém, vzhledem k faktu, Ze v soucas-
né dobé prakticky vsechny zemé NATO i EU aplikuji tento zpUsob planovani. Vybér zkou-
manych zemi vychazel ze zdiméru, provést analyzu pouze u zemi Evropského kontinentu,
pri¢emz skladba zemi méla reflektovat kritéria, podle kterych budou zastoupeny jak zemé,
které jsou ¢leny bud’ NATO, nebo EU, tak i zemé, které jsou soucasné ¢leny NATO i EU.

Dale pak se jednalo o zastoupeni zemi, které jsou, co do rozlohy a poctu obyvatelstva,
povaZovany za velké a zemé malé, resp. stfredni. Rovnéz tak bylo zdmérem zaradit do vy-
zkumu zemé, které jsou tzv. dlouholetymi ¢cleny NATO nebo EU, coZ znamen3, Ze se jedna
0 zemé, které vstoupily do NATO pred rokem 1999 a do EU pred rokem 2004. StéZejni
podminkou k provedeni analyzy stavu obranného planovani dané zemé bylo nastave-
ni kontaktd s odborniky ze Stabd ozbrojenych sil a z narodnich instituci zabyvajicich se
problematikou obrany a bezpecnosti, a to z divodu ovéreni vérohodnosti dostupnych
informaci a nasledné verifikace zjisténych poznatk(.?

Zemémi, jez odpovidaly uvedenym podminkam a u nichz byla provedena analyza na-
rodnich pfistupl k planovani schopnosti, byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Némecko,
Dansko, Italie, Estonsko, Polsko, Velka Britanie Svédsko, Finsko a Norsko. Kromé téchto
zemi byly osloveny i Slovensko, Madarsko a Rakousko. U téchto tfi zemi se vSak nepoda-
filo navazat pfimy kontakt s pfislusnymi odbornymi sloZzkami resortl obran a tudiz nebyly
zarazeny do analyzy. V tabulce ¢. 1 je uveden celkovy prehled zkoumanych zemi s ohle-
dem na vstupni podminky pro vedeni analyzy. PfestoZe celkovy vysledek analyzy vychazi
z poctu pouze dvanacti zemi, coZz nemUze byt povaZovano za statisticky vyznamny pocet
vzhledem k pocetnimu zastoupeni evropskych zemi v NATO a v EU, charakter jednotli-
vych zemi i celkova skladba celého souboru zkoumanych zemi umoznuje generalizovat
ziskané poznatky a aplikovat je jako vSeobecné platny zavér v rdmci NATO a EU.

4 Kontakty na jednotlivé narodni odborniky byly zajistény prostfednictvim narodnich koordinatord
pracujicich v panelu systémovych analyz a studii (System Analysis and Studies - SAS), ktery je ve strukture
aliancni organizace NATO Science and Technology Organization — NATO STO.
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Clenstvi Charakter zemé Clenstvi NATO/EU
NATO | EU | velka | e 199';72(1004 1999/2004
Belgie X X X X
Nizozemsko X X X X
Francie X X X X
Némecko X X X X
Dénskol X X X X
Italie X X X X
Estonsko X X X X
Polsko X X X X
Velka Britanie X X X X
Svédsko X X X
Finsko X X X
Norsko X X X

Tabulka €. 1: Prehled clenstvi zkoumanych zemiv NATO a v EU

S ohledem na zkoumanou problematiku byla analyza provedena na zakladé reSerse
koncepcnich dokumentd, které pojednavaji o problematice strategického fizeni ozbroje-
nych sil jednotlivych zemi. ResSerSe byla zamérena na dokumenty, které se zabyvaji pro-
blematikou obranného planovani v kontextu narodnim i v kontextu ¢lenstvi danych zemi
v Alianci ¢i v Unii. Tituly jednotlivych dokument, ze kterych bylo ¢erpano, jsou uvedeny
v tabulce ¢. 2. V seznamu dalSich pouZitych zdroji jsou pak uvedeny patfi¢cné citacni
odkazy na dané dokumenty.

Pro vyhledani dokumentt byly vyuZity databaze, které spravuji instituce NATO a EU,
resp. NATO Science and Technology Organisation (NATO STO)3, databdaze Institutu bez-
pecénostnich studii EU (European Union Institute for Security Studies — EU ISS) a organu
Generalniho sekretariatu Rady EU - Evropské sluzby pro vnéjsi akce (European External
Action Service — EEAS).5

5 Pro pfistup k idajim a do databazi spravovanych NATO STO je zfizen webovy portal http://www.cso.nato.
int/ Autorizovany pfistup je vSéak umoznén pouze uzivatellim s povolenim, které vydava spravce webového
portalu (Collaboration Support Office). V databazi NATO STO se nachazi jak dokumenty NATO, tak
i dokumenty narodni, jeZ se vztahuji k pfedmétné problematice, a to jak ve formé oficidlnich koncepcnich
planovacich dokumentd, tak i ve formé analytickych studii i technickych zprav vydanych jako vysledek
prace rlznych projektovych skupin.

6 Predmétné dokumenty jsou k dispozici bez potfeby autorizovaného pristupu na webovych portélech
EUISS (http://www.iss.europa.eu/home/) a EEAS (http://eeas.europa.eu/documents/index_en.htm).
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Zemé Narodni dokument
Belgie The Modernisation Plan 2000-2015 of the Belgian Armed Forces
Nizozemsko Netherlands Defence Doctrine
Francie Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc
Némecko White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr
Dansko Danish Defence Agreement 2010-2014
. Il libro bianco per la sicurezza internazionale e la difesa
talie La Dottrina Militare Italiana
National Security Concept of the Republic of Estonia - 2004
Estonsko
Estonian Long Term Defence Development Plan 2009-2018
Defence Strategy of the Republic of Poland: Sector Strategy of the National Security
Polsko Strategy of the Republic of Poland

Biata ksiega - White paper

A strong Britain in an age of uncertainty: the national security strategy

Velka Britanie
Delivering Security in a Changing World: Future Capabilities

Sweden'’s Security in the 21st Century.

Svédsko Swedish Government Bill 2004-2005: Our Future Defence - The Focus of Swedish
Defence Policy 2005-2007
Finnish Security and Defence Policy 2012: Government Report
Finsko
Securely into the Future: Ministry of Defence Strategy 2025
Norwegian Defence 2008
Norsko

Norwegian Defence 2013: Facts and Figures

Tabulka €. 2: Prehled dokumentt pouZitych k provedeni reserse

2. APLIKACE METODY VYZKUMU

NARODNICH PRiSTUPU K PLANOVANI

Jako zaklad pro provedeni analyzy vybranych zemi byly stanoveny srovnavaci determi-
nanty, které vystupuji v procesu planovani schopnosti na narodni drovni. Tyto determi-
nanty slouZily ke stanoveni Urovné, s niz dana zemé dava prednost narodnim, alianénim
anebo unijnim z4jmam pfi pldnovani schopnosti svych ozbrojenych sil. Pro nastaveni
srovnavacich determinant(l byla pouZita kombinace metody strategické mapy a elemen-
tl operacniho uméni, kterymi jsou Zdroje, Procesy a Cile, kde element operaéniho uméni
Procesy byl nalezité uzplsoben pro potieby analyzy obranného planovani na narodni
drovni.
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Pouziti kombinace elementl operacniho planovani (Zdroje, Procesy a Cile) s metodou
strategické mapy je uvedeno v dokumentu Joint Operation Planning’, ktery stanovuje po-
stupy pfi planovani, pfipravé a vedeni operaci ozbrojenych sil USA. Z této metody vsak vy-
chazi i rada ¢lenskych zemi NATO a EU pfi planovani operaci na strategické vojenské trovni.

Aplikace uvedené metody pro potreby provedeni analyzy narodnich procest obran-
ného planovani byla principialné zaloZzena na identifikaci srovnavacich determinantd
v rdmci elementu Procesy. Adaptovani elementu Procesy pro potreby vedeni analyzy
je uveden na obrazku 1.

Cil Naplnéni politicko-vojenskych ambic

Definovani Tvorba struktury
pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil
Procesy Zpracovan{ scénard

nasazeni ozbrojenych sil

Zpracovani politického Tvorba vojenského
zadani doporuceni

Zdroje Lidské zdroje Materialni zdroje

Obrazek €. 1: Kombinace metody strategické mapy a elementl operac¢niho uméni

Samotné stanoveni determinantl vychazelo ze schématu obecného procesu pla-
novani na zakladé schopnosti,® na jeho? pocatku je zpracovéni politického zadani,
jeZ je odrazem analyzy bezpecnostni prostfedi a do jehoz tvorby vstupuje vojenské do-
poruceni, které odrazi vysledky analyzy operacniho prostredi. Na zpracovani politického
zadani s vojenskym doporuéenim navazuje koncipovani scénari nasazeni ozbrojenych
sil, definovani poZzadovanych schopnosti a adaptovani jednotek v organizacni strukture
ozbrojenych sil s cilem zabezpedit naplnéni vSech stanovenych ukold. V tabulce 3 je uve-
dena soustava determinantd, které byly pouZity k provedeni analyzy procesti obranného
planovani a planovani schopnosti ve vybranych zemich.

7 JOINT CHIEFS OF STAFF (ed.). Joint Publication 5-0: Joint Operation Planning. Washington, D.C.: Joint
Chiefs of Staff, 2011, 1 v. (loose-leaf). Chapter lll. Dostupné také z: http://www.dtic.mil/doctrine/
new_pubs/jp5_0.pdf

8 ZUNA, Pavel. Operaéni koncepce: pfistupy a postupy. Viyd. 1. Praha: Powerprint,2012, s. 42.
ISBN 9788087415689.
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Typ determinantu Charakteristika

Vymezeni vyvoje bezpecnostnich hrozeb a definovani zptsobu,

Politicko-strategicky jakym tyto hrozby eliminovat

Definovani vnitfni a vnéjsi role ozbrojenych sil a jejich Gkoll

Vojensko-strategicky v dlouhodobém horizontu;

Operacni determinant Stanoveni scénarl operacniho nasazeni ozbrojenych sil

Vymezeni souboru schopnosti, s nimiz ma dojit k naplnéni politicko-

Pozadavky na schopnosti vojenskych ambici

Tvorba organizacni struktury ozbrojenych sil se vSemi prislusnymi
Struktura ozbrojenych sil | atributy predstavujici nastroj k dosazeni stanovenych politicko-
vojenskych ambici

Provazani planovani schopnosti s finanénim planovanim

Planovani financi a zdroji N P . .
a rozpoétovanim na resortni i mimoresortni drovni

Tabulka €. 3: Pfehled determinant( a jejich charakteristika

3. VYSLEDKY VYZKUMU NARODNICH PRiISTUPU K PLANOVANI

Aplikace zvolenych determinantl na jednotlivé zkoumané zemé umoznila identifikovat
jejich zaméreni z hlediska narodnich zajm0 nebo zajma aliancnich, respektive unijnich.
Z aplikace determinant( vyplyva rada zaveér(, které charakterizuji chovani jednotlivych
zkoumanych zemi ve vztahu k narodnim zajmim a k zajmU0m kolektivni obrany Aliance
a ke Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politice Unie. Tato analyza vychazi z premisy,
podle které je vztah mezi ndrodnimi zajmy a zajmy kolektivnimi urcujici pro smérovani
procesu vystavby ozbrojenych sil a planovani schopnosti dané zkoumané zemé. Celkovy
souhrnny prehled vysledkl aplikace determinanti je uveden v tabulce €. 4.

3.1 Aplikace politicko-strategického a vojensko-strategického
determinantu

Prestoze zadny narodni dokument, ktery byl predmétem reserse, explicitné nestanovu-
je preferencni zasady pro obranné planovani, jsou upfednostriovany principy zalozené
na alianénim procesu obraného planovani. Naproti tomu planovaci model uplatrio-
vany v EU nema, s vyjimkou Francie, v narodnim obranném planovani prakticky 7ad-
nou reflexi. Dalezitym zavérem analyzy je, Ze vSechny zkoumané zemé pfi koncipovani
svych pland na tvorbu a rozvoj schopnosti akceptuji nutnost koexistence zajm( narod-
nich se zajmy kolektivni obrany NATO, resp. bezpec¢nostni a obranné politiky EU. Mira
preference, s niz se narodni procesy planovani opiraji o principy a metody aplikované
v NATO nebo v EU, se vSak u jednotlivych zemi dosti razni. Z vysledkd analyzy vyplyva,
Ze pro zkoumané zemé je bez vyjimky ve vSech aplikovanych determinantech urcujici
faktor narodnich zajm, respektive narodni pristup pfi reSeni dané oblasti. Soubéiné
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vsak plati, Ze aZ na vyjimky ma pro vsechny zemé zcela zdsadni vyznam i stanoveni poli-
ticko-vojenskych ambici v rdmci NATO, resp. EU, cozZ vystihuje vysledek aplikace politicko-
-strategického determinantu a vojensko-strategického determinantu. Vyjimku v tomto
ptipadé tvofi pouze Dansko, které aktivné nepusobi ve strukturdch Spolecné bezpec-
nostni a obranné politiky EU. Nicméné pro stanoveni toho, jakym zplsobem se utvari
proces obranného planovani a planovani schopnosti, je urcujici determinant operacni,
definovani pozadavk(l na schopnosti a koncipovani struktury ozbrojenych sil.

Vysledek vlivu pfistupl k pldnovani schopnosti v NATO a EU na utvareni pfistupu
k pldnovani na narodni Urovni je ndsledné uveden v tabulce ¢. 5.

Politicko Vojensko - L) Strul.(tur’a Financni

strategicky | strategicky EEal na:::'t? p- OmesjiTWCh planovani
2 2 2 2

Belgie

Nizozemsko

Francie

Némecko

Dénsko . . .

Itdlie

Estonsko

Polsko

Velka Britanie -:

Svédsko

Finsko

Norsko .

Hodnotici skala

Jednoznacna preference

Preference je patrna

. Z4dna preference

Tabulka €. 4: Celkovy souhrn vysledku aplikace determinantll na jednotlivé zemé

10
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Narodni NATO EU

Belgie X X X

Nizozemsko

Francie

Némecko

Dansko

Itélie

Estonsko

X | X | X | X [ X

Polsko

Velkd Britanie

Svédsko

Finsko

X | X [ X | X | X [X | X [X |X|X|[X

Norsko X

Tabulka €. 5: Syntéza vysledkd analyzy — vliv planovacich pristupt NATO a EU na realizaci obranné-
ho planovani na narodni Urovni

3.2 Aplikace determinantu operacniho, schopnosti a struktury
ozbrojenych sil

Z analyzy vysledk( aplikace determinantu operacniho, definovani pozadavk( na schop-
nosti a koncipovani struktury ozbrojenych sil vyplyva, Ze existuji tfi zakladni pristupy
k planovani schopnosti:

1. planovani, které se vylucné zaklada na narodnim pfristupu (prikladem je Velka Bri-
tanie);

2. pristup, ktery se orientuje smérem k pozadavkim na zajisténi kolektivni obrany
Euroatlantické oblasti. Tento pristup aplikuje Nizozemsko, Némecko, Itdlie a Nor-
sko, a dale zemé byvalého sovétského bloku, které prosly radikalnim procesem
transformace ozbrojenych sil, coz se samozirejmé dotklo i procesu obranného pla-
novani. (Estonsko, Polsko);

3. orientace na realizaci zajm0 narodnich v kombinaci s ambicemi vyplyvajicimi
se Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Pfiklon k unijnimu systému pla-
novani se projevuje predevéim u Francie a rovné? u Svédska a Finska, vzhledem
k jejich statutu neutrality a ¢lenstvi pouze v EU.

Pro vSechny zkoumané zemé plati, Ze hlavnim cilem identifikace pozadavk{ na schop-
nosti je definovani takovych schopnosti, kterymi by mély disponovat jednotky ozbroje-
nych sil, tak aby mohly efektivné plnit preduréené ukoly, a to bud samostatné, v ramci
vyssiho organického celku, anebo jako sou¢ast mnohondrodnich dkolovych uskupeni. PFi-
znacné pro vsechny zkoumané zemé je i fakt, Ze dochazi ke znacné terminologické nejed-
notnosti. Toto konstatovani vyplyva ze skutecnosti, Ze analyza byla provedena s vyuzZitim
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dokumentl vydanych prevazné v anglické verzi, a to i u neanglofonnich zemi. Vyjimku
tvorily dokumenty vydané ve francouzstiné a italStiné. Ovsem i zde byly nékteré zakladni
pojmy uvedeny v angli¢tiné. Pojmovy aparat pouzivany v narodnich dokumentech vsak
v fadé pfipadd nerespektoval oficialni terminologii uvedenou v publikaci AAP-06°.

Pokud jde o strukturu a hierarchizaci schopnosti, tak jak ji aplikuje NATO, ale i EU19,
Ize Fici, Ze ze zkoumanych zemi ji reflektuje nejméné Velka Britanie a Francie. V pfipa-
dé Francie Ize rovnéz fici, Ze je zretelna snaha aplikovat pristup, ktery odrazi principy
planovani schopnosti EU na ukor principd aplikovanych v NATO.11 Naproti tomu, u zemi
jako je Itélie, Belgie, Nizozemsko, Norsko a Svédsko Ize hovofit o pomérné velké konverzi
narodniho planovani schopnosti smérem k planovani alian¢nimu. V pripadé Italie je vSak
mimo to velice markantni i tzv. komplexni pfistup k feSeni operaci krizového fizeni, ktery
vyZaduje planovani vojenskych schopnosti pro civilni Gcely. Tento aspekt planovani, kte-
ry je zdGraznén ve vojenské doktriné Itdlie z roku 2011 (La Dottrina Militare Italiana)t?,
je jinak priznacny pro unijni Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (Comprehen-
sive Approach to Crisis Management Operations)13.

3.3 Specificka analyza narodnich procesti planovani schopnosti

Z hlediska narodnich pristupl predstavuje identifikace poZzadavkd na schopnosti, v ro-
viné obecné, vyslednici nékolika samostatnych subprocesu, které maji zasadni vyznam
pro urceni dalsiho vyvoje ozbrojenych sil a budovani jejich potencialu k naplnéni stano-
venych ukold.

Jako teoretické vychodisko pro definovani téchto subprocest byl pouZit dokument
Pocatecni dlouhodobad vize potieb evropskych obrannych schopnosti a kapacit (An Initial
Long Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs)'*. Tento doku-
ment analyzuje vyvoj bezpecnostniho prostredi ve svété v prabéhu pfistich 20 az 30 let

9 NATO STANDARDIZATION OFFICE (ed.). AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and
French). NATO Standardization Office: Brusel, Belgie, 2015.

10 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/
IM/281143. Mons, Belgium, 2011. SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/
15-310118. Mons, Belgium, 2015.

11 MINISTERE DE LA DEFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction
de I'information légale et administrative, 2013, s. 109-112. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http://
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public

12 STATO MAGGIORE DELLA DIFFESA (ed.). La Dottrina Militare Italiana (PID/S-1). Centro Innovazione della
Diffesa. Roma, Italia, 2011. Dostupné také z: http://www.difesa.it/SMD_/Staff/Reparti/Ill/CID/Dottrina/
Pagine/Dottrina_Militare_Italiana.aspx

13 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013, s. 69 — 74. ISBN 987-3-902275-34-9

14 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). An Initial Long Term Vision for European Defence Capability and
Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006. Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=URISERV%3AI33238
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a identifikuje pozadavky na schopnosti, pomoci nichZ chce EU Celit novym bezpecnost-
nim hrozbam. Z tohoto dokumentu pak vychazi Pldn rozvoje schopnosti EU (Capability
Development Plan — CDP), coz je nastroj, jehoz ambici je resit spolecny pristup ¢lenskych
zemi EU pfi rozvoji poZzadovanych vojenskych schopnosti EU.15

Subprocesy, které byly identifikovany na zakladé dlouhodobé vize EU a CDP, jsou na-
sledujici:

— stanoveni pozadavk( na schopnosti z hlediska kratkodobého a stfednédobého ho-

rizontu, vyplyvajici z aktualniho vyvoje bezpecnostni situace;

— analyza zkusenosti ziskanych z procesu planovani, pfipravy a vedeni vojenskych
operaci z hlediska dostupnosti vojenskych schopnosti, zdrojl a prostfedki nezbyt-
nych k dosaZzeni planovaného operacniho ukolu;

— identifikace budoucich pozadavk{ na schopnosti na zakladé dlouhodobé vize vyvo-
je bezpecénostniho prostredi v horizontu az 30 let;

— analyza stavu technologické zakladny obranného primyslu a jeho potencialu vyvi-
nout a nabidnout takové zbrarové systémy a technologie, které naplni identifiko-
vané pozadavky na schopnosti, a to jak na schopnosti poZadované v kratkodobém,
respektive stfrednédobém horizontu, tak na schopnosti poZzadované v horizontu
dlouhodobém.

V idealnim ptipadé by doslo k provazani uvedenych subprocest a k definovani po-
Zadavkud na schopnosti v kontextu vyslednice vSech subprocesli. Ne vSechny zemé vsak
pristupuji k realizaci jednotlivych subprocest shodné. Vysledky analyzy ukazuji, Ze ¢im
mensi je vazba narodniho procesu obranného planovani na proces alian¢ni nebo unijni,
tim vyssi je dliraz kladeny na jednotlivé subprocesy a jejich vzajemnou provazanost v na-
rodnim méfritku. Vysledek aplikace subprocest ovliviiujici tvorbu pozadavkd na schop-
nosti na jednotlivé zkoumané zemé je uveden v tabulce ¢. 6.

Z prehledu vysledk( v tabulce €. 6 rovnéz vyplyva, Ze vSechny zemé provadi (v ram-
ci procesu planovani schopnosti) identifikaci poZzadavk( na schopnosti v kratkodobém
a stfednédobém ¢asovém horizontu v kombinaci se zkusenostmi z realizovanych operaci.
Zemé, jako jsou Nizozemsko, Némecko, Italie, Svédsko, Finsko a Norsko, realizuji i iden-
tifikaci pozadavkl na schopnosti v dlouhodobém ¢asovém horizontu ¢i provadi analyzu
technologické zakladny svého narodniho obranného primyslu v optice tvorby schop-
nosti svych narodnich ozbrojenych sil. Nejedna se vSak o funkéni provazani vsech ctyr
subproces.

Pouze Francie a Velka Britanie provazané realizuji vSechny ¢tyfi zminéné subprocesy.
Tento fakt vychazi ze skutec¢nosti, Ze praveé tyto dvé zemé maji znacné vyhranéné narodni
zajmy v oblasti bezpecnostni a obranné politiky, které jsou pro né prioritni a k nimz smé-
Fuji i vystavbu svych ozbrojenych sil.

Francie ve své Bilé knize o obrané z roku 2013 nastoluje tfi stéZejni oblasti, pro néz vy-
tyCuje strategické orientace. Témito oblastmi jsou operace krizového fizeni pod vedenim
EU, tvorba a rozvoj pozadovanych schopnosti a strategie rozvoje Evropského obranného

15 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). Future Trends from the Capability Development Plan. European
Defence Agency. Brussels, Belgium, 2008. Dostupné také z: http://www.eda.europa.eu/docs/documents/
Brochure_CDP.pdf
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primyslu. Re$enim téchto oblasti by chtéla Francie co nejjasnéji definovat spole¢né za-
jmy a strategické cile Unie.16

a Analyza
Sl Analyzovani a adaptovani
pozadavki Y p Identifikace P
. a vyhodnoceni - = stavu
na schopnosti " p pozadavkl L
p p zkuSenosti . technologické
v kratkodobém 2 realizovanvch na schopnosti 2akladn
a strednédobém ; Y v horizontu 30 let Y
hori operaci obranného
orizontu o
prumyslu
Belgie X X
Nizozemsko X X X
Francie X X X X
Némecko X X X
Dansko2 X X
Itdlie X X X
Estonsko X X
Polsko X X
Velka Britanie X X X X
Svédsko X X X
Finsko X X X
Norsko X X X

Tabulka €. 6: Prehled realizace subprocest ovliviiujicich tvorbu pozadavkd na schopnosti

U vsech dvanacti zkoumanych zemi byly zjistény vysledky, na jejichz zakladé Ize vyslo-

vit nasledujici vSeobecné platny zavér:

a) neexistuje narodni unifikovany a standardizovany proces planovani schopnosti,
ktery by mohl byt oznacen jako identicky s procesem zavedenym v NATO nebo
v EU;

b) s ohledem na komplexnost narodnich zajmi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnost-
ni politiky jednotlivych zemi nelze predpokladat, Zze by mohlo dojit k vytvoreni
unifikovaného a standardizovaného modelu planovani, které by byl pfijat a zave-
den vSsemi zemémi bez rozdilu. Toto konstatovani plati jak pro prostredi Aliance,
tak i EU.

16 MINISTERE DE LA DEFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction
de I'information légale et administrative, 2013, s. 64 - 68. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http://
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public
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3.4 Provazani planovani schopnosti s financnim planovanim
a rozpoctovanim

Samostatnou ¢ast v ramci analyzy narodnich pristupl k planovani schopnosti tvori prova-
zani s finan¢nim planovanim a rozpocétovanim. Pro vSechny zkoumané zemé je planova-
ni schopnosti integralné spjato s financnim planovanim, pricemz Ize hovofit o zavislosti
planovani schopnosti na planovani financnim. Prakticky pro vSechny zemé plati, Ze je vy-
tvorena slaba koherence mezi planovanim schopnosti a finanénim planovanim, coz zna-
men3, Ze vyse financnich prostfedkd alokovanych pro potreby tvorby a rozvoje pozadova-
nych schopnosti neodrazi vysi prostredkd, které vyplyvaji ze zavérd planovani schopnosti.
Ze zkoumanych zemi je tomu tak predevsim ve Francii, Némecku, Estonsku, Italii a Svédsku.

S vyjimkou Velké Britanie, je pro vSechny zkoumané zemé typické velice slabé vnitro-
resortni propojeni planovani schopnosti s dlouhodobym planovanim vécnych a financ-
nich zdroju. Prakticky Zadna zemé nedisponuje propracovanym systémem dlouhodo-
bého planovani, ktery by zohlednoval vzajemnou vazbu mezi poZzadavky na schopnosti
a disponibilnimi finan¢nimi a vécnymi zdroji. Propojeni téchto dvou oblasti planovani
se tak stava, nejenom pro zkoumané zemé, stézejnim problémem pfi feSeni efektivniho
fungovani resortli obran. Systém, ktery ma tuto vazbu nastavit a ktery je ve své podstaté
modifikaci planovani podle cill, je implementovan v Norsku a jeho zavedeni se rovnéz
pripravuje v Belgii. V kazdém pfipadé ve vSech zkoumanych zemich hraje financ¢ni plano-
vani Ulohu prvoradou a planovani schopnosti v rdmci obranného planovani se de facto
prizplsobuje danému modelu finan¢niho planovani.

Podobné problematicka situace jako u skloubeni finanéniho planovani a planovani
schopnosti, je i v pfipadé provazani planovani schopnosti s planovanim akvizic, a to jak
ve strednédobém, tak predevsim v dlouhodobém horizontu. V pripadé zkoumanych zemi
dochazi v nejednom pripadé k akvizicim, které nemaji velky pfinos pro tvorbu a rozvoj
pozadovanych schopnosti a jsou spiSe vedeny v dimenzi politického rozhodnuti. Tento
problém je vsak v prevainé vétsiné zplsoben absenci efektivni interakce mezi plano-
vanim schopnosti, resp. tou c¢asti resortu, kterd zodpovida za identifikaci a reseni od-
stranovani nedostatk( v poZzadovanych schopnostech, a sférou obranného primyslu, jez
by méla byt propojena s obrannym vyzkumem a vyvojem. Nedostatky v koordinaci mezi
zminovanymi prvky tak principialné mohou vést ke vzniku nedostatkd v poZzadovanych
schopnostech na strané ozbrojenych sil a na strané subjektd obranného primyslu k pre-
bytku ¢i naopak nedostatku vojenské produkce poZzadovaného typu.

4. SYNTEZA VYSLEDKU ANALYZY NARODNICH PROCESU PLANOVANI

Vysledky analyzy narodnich procest obranného planovani prokazaly, Ze znacnd ¢ast zemi
ma vytvoreny svij vlastni narodni model pro identifikaci a popis stanovenych schopnos-
ti a jejich ¢lenéni do urcité hierarchické soustavy. Toto ¢lenéni, stejné tak jako pouzivana
terminologie, reflektuje predevsim individudini narodni potreby a Ukoly, které ozbrojené
sily dané zemé plni. Narodni pfistupy k procesu planovani schopnosti v ramci obranného
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planovani se dale vyznacuji Uzkym propojenim s existujici organizac¢ni strukturou ozbroje-
nych sil, kdy dochazi k provazani konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou
daného druhu sil nebo sluzeb. Pfedevsim pti stanovovani prioritnich pozadavkd na schop-
nosti jde mira detailu u mnoha zemi aZ na nejnizsi Uroveri organizaéni struktury jednotek.1?

Ze zavér( komparativni analyzy vyplyva, Ze pfistup k obrannému planovani, tak jak
je aplikovan v Alianci, ovliviiuje pfistup ¢lenskych zemi daleko vice, neZ je tomu v pfi-
padé EU. Navzdory absenci jednotného modelu pro planovani narodni a pro planovani
v NATO, respektive v EU, je mozné mezi obéma stranami vysledovat urcitou korelaci.
Toto priblizeni ma zaklad v potfebé obsahové harmonizovat a ¢asové synchronizovat
fazi vstupu Udaja z narodnich pldnovacich procesti do procesu planovani NATO a EU.18
Konkrétné se jedna o zpracovani souhrnu narodnich odpovédi v dotazniku obranného
planovani NATO (Defence Planning Capability Survey — DPCS), predstavujici souhrn in-
formaci o stavu ozbrojenych sil ¢lenskych zemi Aliance a specifikaci narodnich prispévkl
do spolecnych sil. Soucasti tohoto dokumentu je vsak i ¢ast sumarizujici prispévky ¢len-
skych zemi pro potreby EU. Jde tedy o to, Ze DPCS je jednoticim dokumentem pro suma-
rizaci narodnich prispévkd do NATO i do EU. Podstatou tohoto sjednoceni je, aby zemé,
které jsou Cleny jak NATO, tak i EU predkladaly pouze jeden soubor informaci vyuzitelny
pro planovaci Ucely obou organizaci.

Predevsim ze strany odbornych slozek NATO, povérenych fizenim procesu obranného
planovani, je vedena snaha o co nejvyssi sladéni narodnich procesti planovani s procesem
alianénim. Hlavnim dlivodem je pottreba nastavit jednotnou terminologii, kterd usnadni:

— transponovani Udajl za jednotlivé zemé do celkového souhrnu vsech aliancnich

zemi,

— jejich naslednou sumarizaci a vyhodnoceni,

— interakci mezi alianénimi organy a clenskymi zemémi pfi feseni disproporci

mezi stanovenymi poZadavky na schopnosti a jejich disponibilnim stavem.

Jakkoliv je zfejma rlznorodost v narodnich pristupech v procesu obranného planova-
ni a pti planovani schopnosti, Ize konstatovat, Ze ¢lenské zemé prijaly nékteré principy
alian¢niho planovani, a to predevsim z divodu potreby vygenerovat formalné i obsaho-
vé standardizované vystupy aplikovatelné pro aliancni planovaci proces (NATO Defence
Planning Process). Témito principy jsou:

a) planovanim na zékladé schopnosti, ovSem v Uzkém propojeni s principy planovani

na zakladé scénaru,

b) aplikace jednotné hierarchické struktury oblasti schopnostil?,

c) pouZivani jednotné soustavy a terminologie v oblasti schopnosti?0,

17 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9 - 18. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

18 NATO STO (ed.). Cost Efficiency Implications of International Cooperation: Final Report of Task Group
SAS-090. Neuilly-sur-Seine, Francie: NATO Science and Technology Organization, 2015, s. E-1.
ISBN 978-92-837-0219-1. Dostupné takeé z: https://www.cso.nato.int/Pubs/rdp.asp?RDP=STO-TR-SAS-090

19 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015

20 SHAPE/ACT(ed.).Bi-SCAgreedCapabilityCodesandCapability Statements.SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.
Mons, Belgium, 2011.
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ZAVER

Analyza prokazala, Ze znac¢na ¢ast aliancnich i unijnich zemi ma vytvoreny svij vlastni
narodni pfistup k planovani. Rozmanitost a fragmentace narodnich planovacich postu-
pG samoziejmé vyplyva z odlisSnych zajm0 jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky, které nemusi vidy plné korespondovat se zajmy alian¢ni kolektivni
obrany, nebo se zajmy spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU. Z vysledk( analyzy
tak vyplyva, Ze postupy, které aplikuje ve svych planovacich procesech NATO nebo EU,
nejsou zavedeny v Zadné zemi v podobé uceleného a konzistentniho procesu. S ohledem
na tuto skutecnost aplikuji riizné zemé i rlizné pristupy pfi tvorbé struktury svych ozbro-
jenych sil a pri planovani jejich predpokladaného nasazeni.

Nicméné jednoticim faktorem pristupl ¢lenskych zemi a pristupu NATO, resp. EU,
je podoba narodnich prispévkl ve formé deklarovanych sil a prostredkd, které jsou vstu-
pem pro naplnéni stanovenych ambici Aliance a Unie. Plati, Ze narodni pfispévky s od-
povidajicimi schopnostmi jsou klicovym krokem pro naplnéni planovanych ambici obou
organizaci. OvSsem stejné tak plati, Ze pro dosazZeni pozadovanych schopnosti NATO a EU
neni naprosto nezbytné implementovat identické procesy planovani do narodnich pod-
minek. Pokud vSak ma fungovat efektivni interakce mezi planovanim schopnosti na na-
rodni Urovni a NATO, respektive EU, mélo by utvareni narodnich pfispévk( maximalné re-
flektovat alianc¢ni a unijni poZadavky na schopnosti. Bez této vazby nemuzou byt narodni
prispévky prinosné k naplnéni ocekavanych aliancnich i unijnich cild.

Princip reflexe aliancnich a unijnich pozadavkl na schopnosti se tak stava klicovym
momentem efektivniho propojeni a komunikace mezi narodnimi procesy planovani
schopnosti a procesy planovani v NATO a EU. Od tohoto zakladniho principu by se mély
odvijet vSechny dalsi souvisejici faze procesu, tzn. stanoveni mechanismu pro porovnani
pozadavkl s redlnym stavem jednotek a identifikace nedostatkl s naslednym stanove-
nim priorit pfi jejich reseni. Tézisté usili prislusnych slozek resortu obrany by tedy nemélo
spocivat v nekonecném analyzovani, jak proces obranného planovani v Alianci funguje
a jak jeho funkénost prenést co nejvérnéji do narodniho prostredi, ale v tom jak co nej-
efektivnéji naplnit cile, které aliancni proces generuje. Tento zavér pochopitelné plati
bezezbytku i pro planovani v ramci EU.

Na vystupy z analyzy narodnich procesd obranného planovani by mélo navazovat
srovnani planovacich procest v NATO a v EU, coz by mélo vést k navrhu reseni, jak kon-
krétné naplnit vyse uvedeny zavér. Tématu srovnani alian¢niho a unijniho planovaciho
procesu a identifikaci moznych reSeni se budou vénovat dalsi ¢lanky, které ma autor
v umyslu publikovat nejenom v tomto Casopise.
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Recenzovany c¢lanek

Vyuzivani vybranych metod strategické analyzy
pfi tvorbé klicovych dokumentt rezortu obrany

Utilization of Selected Methods of Strategic Analysis
in Key Documents of The Czech Ministry of Defence

plk. Ing. Josef Melichar, Ing. Miroslav Maslej, Ph.D.,
Ing. Alena Safrova-Drasilova, Ph.D.

Abstrakt: Clanek prinasi vysledky analyzy 14 narodnich dokumentd a 14 dokumen-
td internich pro rezort obrany CR. Analyza dokument@ ukdzala, e chybi
dohledatelnost a prokazatelnost pouZitych metod a Ze metody strate-
gické analyzy byly pouZzity zpravidla nespravné a nekompletné. Navrh
ke zlepseni tohoto stavu spodiva ve vytvoreni uloZisté zpracovanych
strategickych informaci, a vytvoreni specializovaného pracovisté, které
se bude zabyvat zpracovanim strategickych informaci a dat, a vytvofi
podminky pro tvorbu institucionalni znalosti. Soucasti navrhovaného
reseni je rovnéz zarazeni tématiky zpracovavani agregujicich a komplex-
nich analyz do systému vzdélavani u persondlu, u néhoz se predpoklada
zapojeni do strategického planovani.

Abstract: The article brings results of the analysis of 14 national documents and
14 Czech Ministry of Defence internal documents. Document analysis
showed the lack of traceability and verifiability of the methods,
and that the methods of strategic analysis were usually used incorrectly,
or incompletely. A proposal that can improve the situation is following:
creation of a repository of processed strategic information, and
the establishment of a specialized department, which will deal with
the processing of strategic information and data, and will also create
conditions for the creation of institutional knowledge. Another part
of the proposed solution is also the inclusion of the topic of aggregating
and processing complex analyses into the education system for all
the staff presumed in participation in the strategic planning.

Klicova slova: Strategicka analyza; strategicky dokument; analytické metody.

Keywords: Strategic Analysis; Strategic Document; Analytical Methods.
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uvoD

Pfispévek pojedndva o vyuZivani vybranych metod strategické analyzy, které jsou sou-
Casti analytické prace nezbytné pro zpracovani dokumentl se strategickym dopadem.
Konkrétné je zaméren na vyuzivani vybranych metod strategické analyzy v klicovych
dokumentech rezortu obrany a v klicovych narodnich dokumentech. Zpracovani téchto
dokumentu Ize povaZovat za dileZity ukol, jehoz pInéni mGZe mit zasadni dopady na bu-
doucnost rezortu obrany Ceské republiky. K Uspésnému plnéni tohoto Ukolu mohou
mimo jiné pfispét i analytické metody a jejich metodicky sprdvné vyuzivani.

Cilem ptispévku je podat informace o vysledcich prvni faze analyzy strategickych do-
kumentud zpracovavanych v rezortu obrany mezi lety 2003 aZ 2015 a predstavit navrh
moznych zmén vedoucich k odstranéni zjisténych problému. Ke sledovani bylo vybrano
6 metod analyzy vnéjsiho prostiedi, 8 metod analyzy vnitiniho prostfedi a 8 komplexnich
analytickych nastroju.

K analyze vyuZivani vybranych analytickych metod pfi zpracovani strategickych do-
kumentl bylo vybrano 28 strategickych dokumentd, z toho 14 dokument( narodnich
a 14 dokumentd internfi pro rezort ministerstva obrany.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze mira vyuZivdni metod strategické analyzy
pti zpracovani klicovych dokumentd je v rezortu obrany nizka, coz koresponduje s fak-
ty uvedenymi v ¢lanku Metody strategické analyzy vyuZivané pri zpracovdni strategic-
kych dokumentd rezortu obrany!. Vysledky vyzkumu byly ziskany analyzou dokumentd
a lze je povazovat za vysledky, které doplriuji vyzkum prezentovany autory Grasseovou-
-Motyckovou a Richterem v mimoradném Cisle Vojenskych rozhledi 2016. Zjistény stav
je blize rozpracovan v clanku.

1. TEORETICKA VYCHODISKA — METODY STRATEGICKE ANALYZY

Metody strategické analyzy slouZi ke shromazdéni informaci a poznatk( o vnitfnim pro-
stiedi organizace a o prostfedi externim vzhledem k organizaci. Tim jsou poloZena za-
kladni vychodiska k vytvoreni strategického ramce a k nasmérovani organizace pro jeji
budouci rozvoj. Pfi zpracovani klicovych dokumentid organizace Ize vyuzit metod, které
napomahaji ziskani komplexnich informaci o stavu organizace, predevsim o jejich silnych
a slabych strankdch v kontextu vnéjsiho prostredi, ve kterém jsou identifikovany hrozby
a prilezitosti relevantni pro danou organizaci.

Z dlvodu odlisného zaméreni jednotlivych metod strategické analyzy byly tyto meto-
dy zarazeny do nasledujicich kategorii: metody vhodné pro analyzu vnéjsiho prostredi,

1 GRASSEOVA-MOTYCKOVA, Monika and Jifi RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy -
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimoradné &islo), pp 62-82. D0I:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-082.
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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metody vhodné pro analyzu vnitfniho prostredi a komplexni analytické nastroje. Pro ana-
lyzu vnéjsiho prostredi byly vybrany nasledujici metody: metoda DELPHI, metoda scéna-
r(, participativni metody, analyza PESTLE, Porterova analyza a analyza trendu. Pro analyzu
vnitfniho prostredi byly vybrany metody: Balanced Scorecard, Benchmarking, GAP ana-
lyza, metody pro analyzu problém{, metody pro tvorbu namétd, nakladové vystupova
analyza, procesni analyza, sebehodnoceni organizace. Jako komplexni analytické nastroje
byly vybrany nasledujici metody: Analyza rizik, analyza zainteresovanych stran, DOTMLPFI,
procesualni prognostické metody, SWOT analyza, panel expertll a brainstorming.

Metoda DELPHI je vyuZitelnd pro ziskani prognostickych informaci nebo nazorl ex-
pertl pro predpovéd vyvoje budoucich udélosti. Metoda je vhodna pfi nedostatku dat
doplnénim informaci od expert(. Za hlavni vyhodu DELPHI metody Ize povaZovat proces
strukturovani skupinové komunikace. Metodu je vhodné vyuZivat v pfipadech, kdy je po-
radani skupinovych diskuzi (porad) pfili§ ¢asové a financné naroc¢né, nebo kdyz je lepsi
vyuZit spiSe subjektivni ndzory hodnotitell neZ analytickych technik.2 Pro G&ely zpraco-
vani dokumentu je nutné, aby pouzivani metody DELPHI bylo jiZ zavedeno a aby tak zis-
kani potfebnych informaci mohlo probéhnout v prijatelném ¢asovém ramci.

Cilem procesni analyzy je, jak naznacuje jeji ndzev, analyza procest a jejich optima-
lizace prostrednictvim odstrariovani slabych mist. Analyza zpravidla vychazi z hotové
procesni mapy, ktera by méla odrazet realny stav procesud v organizaci (nejedna se tedy
o idealizovany stav).?

Metoda scénaf, presnéji metoda scénail budoucnosti vytvari popisy mozné budou-
ci situace, které reflektuji soucasny stav, predpokladany retézec udalosti a konecny stav.
Pri tvorbé scénar( jsou kriticky dulezité identifikace a vymezeni hybnych sil a klicovych
nejistot, které jsou do scénare zapracovany, a odhad jejich budouciho vyvoje. Vzhledem
k vysokému stupni nejistoty ve vnéjsim prostredi je zpravidla nutné zpracovat vice scéna-
0 a vyhodnotit jejich pravdépodobnost. Tato metoda je vysoce narocna na kvalitni data
a informace.? Cornelius et al.5 uvadéji, Ze planovani pomoci scénafl je uZitecné pro vy-
zkum budoucnosti, ale je neurdité pri otazce, které scénare by mély byt brany v Gvahu.

Participativni metody slouzi ke skupinovému zkoumani budouci podoby spole¢nosti
ve véech jejich aspektech zpravidla normativnim zplsobem (jakd by budoucnost méla
byt) na zakladé zjisténi zajm( zainteresovanych stran a obecné strategie, jak jich do-
sdhnout.® Z participativnich metod byly vybrany jako relevantni metody voziéky (konfe-
rence konsenzu) a panel expertt. Vozicky (konference konsenzu) predstavuji metodu,
jejimz ucelem je dosahnout konsenzu riiznych segmentt dané spolecnosti o jejim dalSim

2 LINSTONE, Harold A. a Murray. TUROFF. The Delphi method: techniques and applications. Reading, Mass.:
Addison-Wesley Pub. Co., Advanced Book Program, 1975. ISBN 0201042932.

3 RAMESH, G. Applying Business Process Improvement Concepts to Academic Advising: A Case Study
on the Efficiency Improvement Approach. Competition Forum 2014. 2014, 12(2), 102-110.

4 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéj-
Sich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

5  CORNELIUS, Peter, Alexander Van de PUTTE and Mattia ROMANI. Three Decades of Scenario Planning
in Shell. California Management Review. 2005, 48(1), 92-109. DOI: 10.2307/41166329.

6 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouZivané;-
Sich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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smérovani. Uréitou modifikaci této metody mulzZe byt usporadani série workshop.
Pti zpracovani klicovych dokumenti je metoda vyuzZitelna k dosazeni shody na zasadnich
bodech, které jsou v dokumentech zpracovavany.

Panel expertt slouZi k syntéze riznych kategorii dat souvisejicich s danym tématem
(vyzkumnych zprav, vystupll z prognostickych metod) a zpracovanim zpravy, ktera posky-
tuje vizi nebo doporuceni pro budouci moznosti a potfeby souvisejici s analyzovanym
tématem. Stojanov’ napfiklad uvadi, Ze panel expertd |ze povaZovat za téméF univerzalni
zpUsob pro vytvoreni studie, kterd poskytuje vizi nebo doporuceni souvisejici s analyzo-
vanym tématem v oblasti technologii, aplikace, ekonomického sektoru apod.

PESTLE analyza slouZi jako metoda analyzy faktord vnéjsiho prostredi, které plsobi
na organizaci, a které organizace nemuze vlastnim Usilim zasadné ovlivnit. Tyto faktory
jsou zkoumany z pohledu hrozeb a pfilezZitosti pro danou organizaci, a jaky mlze byt
jejich predpokladany vyvoj do budoucna. Analyza ma vice variant podle toho, kolik a ja-
kych faktord vnéjsiho prostredi je zkoumano. Kotler vymezil Sest faktort, mezi které patfi
vlivy politické, ekonomické, socialni, technologické, legislativni a ekologické.8

Benchmarking je procesem uceni se od nejvykonnéjsich organizaci a zlepSovani se
prostfednictvim odhaleni a zavedeni nejlepsich postupl do organizace. Dle Nenadala
Ize benchmarking realizovat formou srovnavani s konkurenci nebo porovnavanim pro-
cest a funkci organizaci z rdznych obor(.? V pfipadé rezortu obrany Ize benchmarking
vyuzit zejména k uceni se ve vybranych oblastech a k modernizaci ¢i zefektiviiovani pro-
blematickych oblasti. V oblasti zpracovani strategickych dokument( lze metodu vyuZzit
k optimalizaci samotného procesu tvorby a implementace dokumentu.

Nakladové vystupové analyzy slouZi jako vhodny nastroj pro vybér nejlepsi varianty
na zakladé stanoveného ukazatele hospodarnosti, efektivnosti nebo Uéelnosti.1® Nakla-
dové vystupové analyzy umoznuji ohodnoceni nakladovosti planovanych vystup( a jsou
vyuzitelné pro podporu rozhodovani.

Brainstorming je metoda, kterd umoznuje béhem kratkého casového Useku ziskat
od skupiny osob co nejvice (kvantitu) napad(, myslenek, nazor(, namétl apod. ke sta-
novenému tématu (problému)!? Pfi vyuZivani této metody je nutné dodrZovat pravidla
stanovena pro brainstorming, zejména zakaz kritiky. | pfi této metodé plati obecné pravi-
dlo, Ze nespravné pouZitd metoda nepfinese Zadouci vysledky.

Analyzu zainteresovanych stran Ize vyuZit pro identifikovani zainteresovanych stran,
které se budou néjakym zplsobem podilet na planovani organizace a ke stanoveni vhod-
né formy ucasti. Cilem metody je identifikovani vSech zainteresovanych stran, které

7 STOJANOV, R. et al. Panel expertd. In Potlcek, M. (ed.), Manudl prognostickych metod. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2006, s. 20 — 27. ISBN 80-86429-55-5.

8 KOTLER, Philip a Kevin Lane KELLER. Marketing management. 14. vyd. Praha: Grada, 2013, 814 s.
ISBN 978-80-247-4150-5.

9 NENADAL, Jaroslav. Méfeni v systémech managementu jakosti. 2. dopl. vyd. Praha: Management Press,
2004. ISBN 80-7261-110-0.

10 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivané;-
Sich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

11 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéj-
Sich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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mohou jakkoliv ovlivnit dosaZeni cild jakékoliv ¢innosti a ziskani potfebnych informaci
o nich, jejich postojich, cilech, zdjmech a dopadech (vlivu) na ¢innost organizace. Navaz-
né pak dochazi k vyvozeni strategie pristupu k nim, s cilem dosahnout jejich spokojenosti
v redlné existujicim prostfedi.12

SWOT analyza'3 je typ strategické analyzy stavu firmy, podniku ¢i organizace z hledis-
ka jejich silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, ktery poskytuje podklady pro for-
mulaci rozvojovych sméru a aktivit, podnikovych strategii a strategickych cil{.

2. SOUCASNY STAV VE VYUZiVANi ANALYTICKYCH METOD

PRI ZPRACOVANIi STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Zjisténi soucasného stavu ve vyuzivani analytickych metod pfi zpracovani strategickych
dokumentt bylo realizovano ve dvou krocich. V prvnim kroku byla provedena obsahova
analyza s pomoci SW nastroje Tovek Tools, ve druhém byla provedena hloubkova obsa-
hova analyza prostfednictvim hodnotitel(. Pro provedeni analyzy dokument( byl stano-
ven cil: Identifikovat typy a miru pouZiti vybranych metod strategické analyzy v klicovych
dokumentech rezortu obrany.

Pro obsahovou analyzu provedenou s vyuZzitim SW Tovek Tools byl stanoven jeden
dil¢i cil a dvé vyzkumné otazky.

Dil¢i cil: Vytvofit nastroj pro opakovanou analyzu v ¢asovych rozestupech s relevant-
nimi a porovnatelnymi vysledky.

Vyzkumné otdazky:

1) Které metody jsou ve vybranych dokumentech cilené vyuzity?

2) Které metody jsou pouZity, aniz by byly pfimo identifikovany v textu?

Pro zpracovani analyzy byl zvolen nasledujici postup:

1) Na zakladé resersi relevantni literatury byly vybrany metody strategické analyzy,
jejichz vyskyt byl nasledné analyzovan v konkrétnich dokumentech.

2) Metody byly rozdéleny do tfi skupin zplsobem uvedenym v tabulce ¢. 1.

3) Pro kazdou metodu byla sestavena skupina klicovych slov, jejichZ vyskyt v textu
muze ukazovat na pouZiti konkrétni metody. Celkem bylo formulovéano 283 slov
a slovnich spojeni a k nim pripadné synonymické vyrazy, jazykové mutace nebo
ekvivalenty.

4) Na zakladé expertnich znalosti byla sestavena skupina relevantnich strategickych
dokumentt rozdélenych do dvou skupin — Ndrodni a Interni dokumenty. Soupis
je uveden v tabulkach ¢. 2 a 3.

12 GRASSEOVA, Monika a kolektiv, Efektivni rozhodovdni — analyzovdni, rozhodovdni, implementace a hod-
noceni. |. vydani Brno: Edika, 2013, 392 s. ISBN 978-80-266-0179-1

13 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéj-
Sich metod strategického fizeni. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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5) Tam, kde to bylo nutné, byly dokumenty prevedeny OCR nastrojem do strojové
Citelné podoby vcetné kontroly spravnosti prevodu.
6) Pro kazdou skupinu dokumentt byl v SW nastroji Tovek Tools proveden dotaz pro ka-
Zdou skupinu analytickych nastrojl, celkem tedy 6 dotazll. Z téchto dotaz( byl sle-
dovan scoring dotazu, celkovy pocet nalezenych klicovych slov, konkrétni nalezena
klicova slova a jejich ¢etnost vyskytu.
7) Probéhlo posouzeni pozice a kontextu nalezeného slovniho spojeni nebo slova
a na zakladé poctu a pozice stanovena relevance daného dokumentu pro pfrislus-
nou skupinu analytickych nastroju.
8) Souhrnné vysledky relevance dokumentt pro ¢teni hodnotiteli jsou uvedeny v tabul-

kach ¢. 4 a 5.

9) Vystupy z Tovek Tools byly exportovany do samostatnych html souboru.

Skupina analytickych metod

Analyzované metody

Analyzy vnéjsiho prostiedi

Metoda DELPHI

Metoda scénarl

Participativni metody

PESTLE

Porterova analyza

Analyza trendd

Analyzy vnitfniho prostredi

Balanced Scorecard

Benchmarking

GAP analyza

Metody pro analyzu probléma

Metody pro tvorbu namét(

Nakladové vystupova analyza

Procesni analyza

Sebehodnoceni organizace

Komplexni analytické nastroje

Analyza rizik

Analyza zainteresovanych stran

DOTMLPFI

Procesualni prognostické metody

Strukturaini prognostické metody

SWOT

Panel expertl

Brainstorming

Tabulka €. 1: Roz¢lenéni analytickych metod do skupin
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ID Rok Nazev Schvaluje
NO1 | 2006 | Zprava o stavu zajisténi bezpeénosti CR vlada
NO2 | 2008 | Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015 vlada
NO3 | 2011 | Bezpe&nostni strategie CR vlada
NO4 | 2011 | Plan obrany CR vlada
NO5 | 2011 | Bild kniha o obrané vlada
NO6 | 2012 | Obranna strategie CR vlada

NO7 | 2013 | Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR ---

NO8 | 2013 | Koncepce pripravy obc¢anu k obrané statu ---

NO9 | 2013 | Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR ---

N10 | 2013 | Koncepce rozvoje Centra biologické ochrany Téchonin vlada

N11 | 2013 | Zprava o zajisténi obrany CR

N12 | 2015 | Bezpe&nostni strategie CR vlada
N13 2015 | Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 vlada
N14 2015 | Koncepce vystavby ACR 2025 vlada

Tabulka €. 2: Strategické dokumenty k zajisténi obrany statu na narodni Grovni

ID Rok Nazev Schvaluje

Smérnice ministra obrany pro pldnovadni ¢innosti a rozvoje rezortu MO | ministr

101 na roky 2017-2021 s upresnénim na rok 2016* obrany

102 2003 | Analyza soucasného stavu operacni pripravy statniho uzemi
103 2007 | Strategie OPZHN v rezortu MO NGS ACR

104 2007 | Transformace rezortu Ministerstva obrany
105 2008 | Dlouhodoba vize rezortu MO
106 2009 | Zasady tvorby koncepci v MO

107 2012 | Koncepce vojenské zdravotnické sluzby ministr
obrany
108 2012 | Strategie vztahu statu a obranného a bezpeénostniho préimyslu CR
109 2012 | Strategie Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu
Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem
110 2013
do roku 2025
. , . . ministr
111 2013 | Projekt zavedeni controllingu do podminek rezortu MO obrany
Realizace controllingu ve statni spravé — MO do podminek rezortu ministr
112 2013
MO obrany
- . . , o ministr
113 2014 | Priprava personalu rezortu MO ve vojenskych kariérovych kurzech obrany

Koncepce rozvoje hydrometeorologického zabezpeceni v rezortu MO | nestano-

114 2014 do roku 2020 veno

Tabulka €. 3: Interni strategické dokumenty rezortu obrany
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ID Vyhodnoceni AEP_| Vyhodnoceni AIP_| Vyhodnoceni KAN_|
102 --- --- Minimalni relevance
103 Nulova relevance Nulova relevance Relevantni
104 Minimalni relevance Minimalni relevance
105 Minimalini relevance Nulova relevance Relevantni
106 - Relevantni Relevantni
107 Minimalni relevance --- Minimalni relevance
108 Minimalni relevance Nulova relevance Relevantni
109 --- Minimalni relevance
110 --- Relevantni
111 Nulova relevance Relevantni Relevantni
112 - Relevantni Relevantni
113 - Relevantni Relevantni
114 Nulova relevance Minimalini relevance Relevantni

Tabulka €. 4: Analyza internich dokumentt

ID Vyhodnoceni AEP_N

Vyhodnoceni AIP_N

Vyhodnoceni KAN_N

NO1 Minimalini relevance Nulova relevance Relevantni
NO02 Minimalni relevance Minimalni relevance Relevantni
NO3 --- Relevantni

NO4 | -

Nulova relevance

NO5 Minimalni relevance

Minimalni relevance

Relevantni

NO6 Nulova relevance

Minimalni relevance

NO7 | -

Nulova relevance

Relevantni

NO8 | -

Nulova relevance

Nulova relevance

NO9 Nulova relevance

Relevantni

N10 | ---

Minimalini relevance

Minimalini relevance

N11 Nulova relevance

Nulova relevance

Minimalni relevance

N12 --- --- Relevantni
N13 Minimalni relevance Nulova relevance Relevantni
N14 | - --- Relevantni

Tabulka €. 5: Analyza narodnich dokument

Vysvétlivky:

AEP — Analyza vnéjsiho prostredi

AIP — Analyza vnitfniho prostredi

KAN — Komplexni analytické ndastroje

_l—Interni strategické dokumenty rezortu obrany

_N —Strategické dokumenty k zajisténi obrany statu na narodni Urovni
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Pro obsahovou analyzu provedenou zpracovatelskym tymem byl stanoven jeden dilci
cil a jedna vyzkumna otéazka.

Dilci cil: Posoudit miru spravnosti pouziti identifikovanych metod.

Vyzkumna otazka:

1) Jsou identifikované metody vyuZity v souladu s jejich zavedenou metodikou?

Pro zpracovani analyzy byl zvolen nasledujici postup:
1) Na zakladé vysledk( SW analyzy byly vybrany dokumenty s relevantnim vyskytem
klicovych slov, které byly dale ¢teny hodnotiteli.
2) Na standardizovaném formulari byly ke kazdému dokumentu zaznamenany:
a) ID, nazev, pocet stran, jméno hodnotitele, schvalovatel a anotace dokumentu
b) Identifikované metody strategické analyzy, ke kazdé vidy
b.i. Zplsob pouiti (Odkazem / Caste¢né / Kompletné)
b.ii. Metodika (Soulad /S drobnymi odchylkami / Caste¢né / Nesoulad)
b.iii. Rozsah stran, na nichZ je metoda pouZita
b.iv. Komentar k nesouladnosti metodiky
3) Pro lepsi zajisténi validity a reliability vyzkumu byla provedena tfi kontrolni ¢teni
druhym hodnotitelem (jeden narodni, jeden interni a jeden dokument vyrazeny
jako nerelevantni ze SW analyzy) a formulare byly revidovany a zkontrolovany.
4) Pro snadnéjsi naslednou kontrolu byly u kazdé metody zaznamenany rozsahy stran,
na nichz je poufZita.
5) Na zakladé kontingencni analyzy byly vyhodnocovany
a) Pouzité metody podle typu dokumentt
b) Zplsob pouZiti jednotlivych metod v ¢lenéni podle typu dokumentu
¢) Soulad metodického zpracovani s teorii podle typu dokument(
Nasledujici tabulky ukazuji pouZiti jednotlivych metod v narodnich a internich doku-
mentech (tabulka €. 6), zplsob pouZiti jednotlivych metod (tabulka €. 7) a soulad poufZiti
metody s teorii (tabulka €. 8).

Metoda e Celkem
Interni Narodni
SWoT 3 5 8
Analyza zainteresovanych stran 5 5
GAP analyza 4 1 5
Nakladové vystupova analyza 5 5
Metoda scénafi 4 4
Panel experti 4 4
Brainstrorming 3 3
Analyza trendt 2 2
Analyza rizik 1 1
DOTMLPFI 1 1
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Typ dokumentu
Metoda Celkem
Interni Narodni
PESTLE analyza 1 1
Procesni anayza 1 1
Procesualni prognostické metody 1 1
Celkovy soucet 25 16 41

Tabulka €. 6: Zastoupeni jednotlivych metod podle typu dokument

Metoda Nepfimo | Odkazem | Casteéné | Kompletné| Celkem
SWOT 2/4 1/1 8
Analyza zainteresovanych stran 0/5 5
GAP analyza 4/0 0/1 5
Nakladové vystupova analyza 5/0 5
Metoda scénafi 0/2 0/1 0/1 4
Panel experti 4/0 4
Brainstrorming 3/0 3
Analyza trendi 2/0 2
Analyza rizik 1/0 1
DOTMLPFI 0/1 1
PESTLE analyza 1/0 1
Procesni analyza 1/0 1
Procesualni prognostické metody 1/0 1
Celkovy soucet 22 0/7 8 4 41

Tabulka €. 7: ZpUsob pouziti jednotlivych metod (interni/narodni)

Metoda Nesoulad Castegné zggﬁagm: Soulad Celkem
SWoT 2/4 1/1 8
Metoda scénaria 0/1 0/1 2
DOTMLPFI 0/1 1
GAP analyza 0/1 1
Celkovy soucet 8 3 1 12

Tabulka €. 8: Soulad pouziti metod s teorii u ¢asteéné a kompletné pouzitych metod (interni/na-
rodni)
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3. DISKUZE VYSLEDKU PROVEDENEHO VYZKUMU A DOPORUCENI

K PODPORE VYUZiVANi ANALYTICKYCH METOD

3.1 Diskuze

Ve strategickych dokumentech rezortu obrany Ceské republiky je ¢asto zminéno pouZiti
analyzy bez blizsi specifikace toho, o jakou analytickou metodu se jedna. K analyze ob-
sahu dokument( byl vyuZit softwarovy nastroj Tovek Tools a soubor kli¢ovych slov, ktery
indikoval pouZiti vybranych analytickych metod. K analyze bylo vybrano 14 dokumentd
narodnich a 14 dokument( internich pro rezort obrany Ceské republiky. Z analytickych
metod bylo vybrano 6 metod analyzy vnéjsiho prostredi, 8 metod analyzy vnitfniho pro-
stredi a 8 komplexnich analytickych nastroji. U internich dokumentl rezortu obrany
se ukazala relevance pouZiti metod analyzy vnéjsiho prostredi pouze u tfi dokumentd,
a to jako minimalni. VyuZiti metod analyzy vnitfniho prostredi se ukazalo jako relevant-
ni u ¢tyr dokumentd, u ostatnich se ukazala relevance vyuZiti metod analyzy vnitfniho
prostredi jako minimalni nebo nulova. Naopak vyuZiti komplexnich analytickych nastrojd
se ukazalo jako relevantni u 9 dokumentd, zbyvajici dokumenty vykazaly minimalni rele-
vanci. Narodni dokumenty vykazuji nulovou az minimalni relevanci pouZziti metod ana-
lyzy jak vnéjsiho tak vnitfniho prostredi. Obdobné jako interni dokumenty rezortu obra-
ny i narodni dokumenty vykazuji relevanci pouziti komplexnich analytickych nastrojd
v 9 pripadech, v ostatnich potom nulovou nebo minimalni relevanci. Obsahova analyza
dokument( ukazala na ¢astecné vyuZiti nékterych analytickych metod v osmi pripadech
a na uplné pouziti ve Ctyrech pripadech.

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, Ze SW analyza obsahu dokumentl muze byt
velmi uéinnym nastrojem pfi hledani klicovych slov souvisejicich s metodami strategic-
ké analyzy. JelikoZ byly vysledky nasledné potvrzovany ¢tenou analyzou, bylo mozné
porovnat vystupy obou fazi a Ize fici, Ze obé metody podaly navzajem konzistentni
vysledky.

Zjisténé vyuzivani nékterych metod strategické analyzy v narodnich dokumentech
a v internich dokumentech rezortu obrany uvedené v tabulce 6 vyjadrené procentualné
koresponduje v urcitém rozpéti s vysledky vyzkumu prezentovaného autory Grasseové —
Motyckové a Richteral® na obrazku &. 2. K témto metodam patfi SWOT analyza, metoda
scénaru, analyza zainteresovanych stran a PESTLE analyza. Z celkového poctu 28 analy-
zovanych dokumentl byla SWOT analyza pouZita celkem v 8 ptipadech (29 %), meto-
da scénarl ve 4 pripadech (14 %), analyza zainteresovanych stran v 5 pripadech (18 %)
a PESTLE analyzy v 1 pfipadé (4 %). VyuZiti procesni analyzy se naopak v tomto srovnani

14 GRASSEOVA-MOTYCKOVA, Monika and Jifi RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy -
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimofadné &islo), pp 62-82. DOI:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-
082. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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ukazuje jako vyrazné nizsi, byla pouZita v 1 ptipadé (4 %) oproti 20 % deklarovanym vyse
uvedenymi autory. Tento konkrétni rozdil Ize vSak povaZovat za koresponduijici s predpo-
kladem uvedenym Grasseovou-Motyckovou a Richterem, Ze se jedna spiSe o popis pro-
cesll, neZ o procesni analyzu tak jak je popsana v teorii. Vysledky uvedené v tabulkach
7 a 8 pridavaji predchozim vysledkim kvalitativni rozmér.

Analyza dokument(l ukazuje, Ze metody strategické analyzy jsou ve strategickych do-
kumentech rezortu obrany vyuzivany pouze minimalné. Dokumenty na né ¢asto odkazu-
ji, nebo jejich autofi operuji s nazvy analyz, skutecné provedeni vsak chybi a problémem
je rovnéz dohledani jakychkoliv vstupnich dat. V dokumentech chybi odkazy na pouZité
vstupy nebo na zplsoby jejich ziskani, casto chybi i datace a prohlaseni, s nimiz dokumen-
ty operuji, nejsou nijak podlozena. (Cestnou vyjimkou je dokument Bild kniha o obrané
z roku 2011, v némz jsou vSechny argumenty doloZeny odkazy a datovanymi zpravami.)

Analyza dokumentt rovnéz ukazala na dva aspekty vyuzivani metod strategické analy-
zy, prvni aspekt ukazuje na skutecnost, Ze pokud jsou metody pouzity, chybi dohledatel-
nost a prokazatelnost pouZitych metod. Druhy aspekt ukazuje na skutecnost, Ze metody
strategické analyzy jsou pouZity zpravidla nespravné a nekompletné, coz ovliviiuje véro-
hodnost a validitu vystupt analyz i pouZitelnost celého dokumentu.

Pokud je analyza provedena alespon ¢astecné, zpravidla je také v souladu s metodi-
kou pouze Castecné a neposkytuje tudiz vystupy, k nimz je urc¢ena. Objevuji se drobna
i fatalni metodicka pochybeni, coz degraduje vyznéni a pouZitelnost celého dokumentu
k ucelu, k némuz byl zpracovan. Skutec¢nosti uvedené v dokumentech pouze naznacuiji,
Ze mohly byt pouZity analytické metody uvedené v jednotlivych zpravach, jejich pouzi-
ti v8ak nelze prokdzat. Casty je vyskyt odvolavek typu ,na zakladé provedené analyzy”
bez dalsiho upresnéni.

3.2 Zavéry a praktické dopady

Zavéry z provedené analyzy dokumenti Ize vyjadfrit ve dvou hlavnich oblastech:

1) Ve strategickych dokumentech nejsou vyuZivany metody strategické analyzy
pro praci s potfebnymi daty, ktera sice podle udajl ve zpravach k dispozici jsou,
ale chybi jakakoliv dohledatelnost, odkaz, prokazani relevantnosti nebo aktualnosti
pouzitych informaci apod.

2) JestliZe je analyticky nastroj poufZit, je velice zfidka pouZzit spravné a v souladu s me-
todikou obsaZenou v teorii. Vystupy jsou tedy v lepsim pfipadé nekompletni, v hor-
$im znacné diskutabilni.

V praxi to znamena, Ze strategické dokumenty, které urCuji a vymezuji smér rozvoje
organizace, stanovuji strategické cile, nejsou az na Cestné vyjimky podloZeny dikladnou
znalosti stavu organizace a stavu vnéjsiho prostredi podloZzenou provedenymi analyzami.
Zpracovani strategickych dokument( tak v prevazné vétsiné pripad( zavisi na odborné
kompetenci, znalostech a zkusenostech jejich zpracovatel(, coz je sice nezbytnym, ale
ne dostateénym predpokladem. NevyuZivani analytickych metod pfi zpracovani strate-
gickych dokument( se rovnéz promita do znacné rozmanité struktury dokumentu stej-
ného charakteru. Spoleénym znakem vétsiny strategickych dokumentd tak je absentujici
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souhrn vysledkl provedenych analyz. Stanoveni zasad pro zpracovani strategickych do-
kument( a stanoveni hlavnich ¢asti struktury téchto dokumentt chybi a jejich zavedeni
by rovnéz prispélo ke zvyseni kvality strategickych dokument.

Nevyuzivani analytickych metod, které ukazuje na faktické nerealizovani analyz pfi
zpracovani strategickych dokumentl ma za nasledek nejasné a problematické nastaveni
smérovani organizace do budoucnosti, stanoveni cili rozvoje organizace, které nekore-
sponduji plné se stavem organizace. DalSim praktickym dopadem také ¢asto byva nerea-
listické stanoveni cild, kterému by méla predchazet analyza soucasného stavu za vyuZiti
vhodnych metod, a nasledné jejich problematické plnéni. Nejmarkantnéji se nevyuzivani
analytickych metod a neprovadéni analyz projevuje v rezortu obrany pfi rozhodovani
o rozdéleni statniho rozpoctu a pri planovani jeho vyuZiti. Pokud nejsou pozadavky na fi-
nancni prostredky podlozeny dikladnou analyzou soucasného stavu a odhadem budou-
ciho vyvoje a souvisejicich potfeb organizace do budoucna, nelze pozadavky na finanéni
prostiedky podloZit relevantnimi podklady. V rezortu obrany Ize tyto dopady spatfovat
v kazdorocnich diskusich, které doprovazeji vyhodnoceni vydaji na obranu a predkla-
dani poZzadavk( na nasledujici rok. Tento stav pfispiva k nestabilité rozpo¢tu na obranu
a rozvoj rezortu obrany pfilis nepodporuje.

Regeni podporujici zlepeni zjisténého stavu je popsano v nasledujici ndvrhové ¢asti.

Navrh feSeni problémt indikovanych analyzou — oblast 1
V rezortu obrany obecné neexistuje centralizované uloZisté zpracovanych strategickych
informaci, které by bylo mozné v aktualni podobé ziskat a vyuZivat jako podkladovy ma-
teridl pro strategické dokumenty. Metody, jimiz jsou tato data ziskavana, jsou bud' zcela
nemetodické (napr. konzultace s odborniky), nebo poskytuji nerelevantni vysledky (za-
starald a neaktualizovana data, data bez odkazu na divéryhodny zdroj atd.). Jako mozné
reseni se jevi zfizeni centralizovaného Utvaru pro shromazdovani a zpracovavani infor-
maci. Tento Utvar by mél predevsim:
¢ shromazdovat a zpracovavat
data tykajici se obecného okoli,
data o nejblizsich zainteresovanych stranach,
data o jednotlivych dil¢ich oblastech rezortu obrany,
analyzy trend(, financni analyzy, rozpoctové analyzy apod., a to do hloubky po-
tfebné pro zpracovavani strategickych dokumentd,
e udrZovat veskeré analyzy v aktudlnim stavu,
e zpracovavat souhrnné interpretace analyz,
* na vyzadani jednotlivych Utvar(
— poskytovat data, zpracované analyzy nebo souhrny,
— poskytovat metodickou podporu pfi zpracovavani dalSich informaci,
— zpracovavat statistické analyzy dodanych dat.
Hlavnim prinosem takového utvaru by mélo byt zejména:
e zamezeni odlivu znalosti a informaci s odchodem klicovych zaméstnanci,
e Uspora nakladl spojenych se ziskavanim a zpracovavanim informaci pro strategické
dokumenty,
¢ metodicky korektni zpracovani dat,
¢ neustald aktualnost informaci pouzivanych pro strategické planovani.
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Navrh feSeni problému indikovanych analyzou — oblast 2

Skutecnost, Ze budou mit autofi strategickych dokument( k dispozici aktudlni a korektné
zpracovana data, jesté nutné neznameng, Ze je dokazou pfi jejich psani odpovidajicim
zplUsobem pouZit. K tomu je tfeba zajistit, Ze pracovnici zodpovédni za zpracovani strate-
gickych dokumentd budou chapat, jakym zplsobem jsou analyzy primarnich dat prova-
dény (nemusi nutné ovladat do detailu konkrétni statistické nastroje) a také je metodicky
korektnim zplsobem dokaZzou pouZit.

Vlastni navrh reseni zjisténych problém{ v oblasti 2 spociva v doporuceni k zavedeni
tematiky analytickych metod a jejich praktického vyuZiti do systému profesniho vzdéla-
vani. Schopnost zpracovavat agregujici a komplexni analyzy (DOTMLPFI, SWOT, PESTLE,
analyza zainteresovanych stran, metoda scénaru a dalsi) by méla byt nezbytnou soucasti
cilového profilu u osob, u nichz se predpoklada strategické planovani.

ZAVER

Predmétem clanku bylo vyuZivani vybranych metod strategické analyzy v klicovych do-
kumentech rezortu obrany Ceské republiky. Z provedeného vyzkumu vyplynulo, e mira
vyuzivani metod strategické analyzy pfi zpracovani klicovych dokument( je v rezortu
obrany nizka, coz koresponduje s fakty uvedenymi v ¢lanku Metody strategické analyzy
vyuZivané pfi zpracovadni strategickych dokumentt rezortu obranys. V rdmci tohoto vy-
zkumu byla zjisténa velmi nizka mira prokazatelného vyuZzivani vybranych metod strate-
gické analyzy pti zpracovani klicovych dokument( pracovniky rezortu obrany. S vyjimkou
Bilé knihy neni v jednotlivych dokumentech patrna dohledatelnost vysledk( analyz, kte-
ré jsou v dokumentech zminény. V pripadé, Zze metody strategické analyzy jsou v doku-
mentech pouZity, nejsou pouzZity v souladu s metodickymi postupy obsazenymi v teorii.
Z téchto dGvodu byly v ¢lanku navrZzeny moznosti jak vyuzivani metod strategické analyzy
zlepsit a zefektivnit.

Diléim zavérem je navrh vytvoreni databaze strategickych dat a informaci, ktera pred-
stavuje institucionalni pamét, a vytvoreni organizaéniho prvku, ktery je zodpovédny
za zpracovavani analyz potrebnych jako podkladové materidly pro zpracovani strategic-
kych dokument.

Dalsim dil¢im zavérem je navrh k zaclenéni problematiky analytickych metod a po-
stupt jejich vyuziti do vzdélavaciho procesu, coz prispéje ke zlepSeni stavu ve vyuzivani
analytickych metod.

Realizace uvedenych navrh( mize vyrazné prispét ke zvyseni kvality a validity strate-
gickych dokument.

15 GRASSEOVA-MOTYCKOVA, Monika and Jifi RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy -
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimofadné &islo), pp 62-82. DOI:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-082.
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Cldnek zpracovdn na zdékladé vyzkumu provedeného v rdmci DZRO STRATEGAN ,,Metody
strategické analyzy vyuZitelné v rezortu obrany CR STRATEGAN (DZRO K-103)“

Autofi:

Plk. Ing. Josef Melichar, nar. 1962. V letech 1980-1985 absolvoval Vojenskou
Akademii Antonina Zdpotockého (dnes UO) v Brné (obor vojensko-inZenyr-
sky tankovy). Od roku 1985 pracoval v oblasti logistiky prevazné na fidicich
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Keywords:

Po nékolika letech snizovani obranného rozpoctu Ceské republiky docha-
zi k opacnému vyvoji a Ministerstvo obrany zac¢ind hospodafit s vyssim
rozpoctem, ktery chce vyuZzit zejména pro budovani schopnosti Armady
Ceské republiky. ACR se jiz nékolik let aktivné zapojuje do procesu mno-
honarodnich sdileni schopnosti NATO. Mezi drivéjsi aktivity, jako je Smart
Defence nebo Connected Forces Initiative, se v poslednim obdobi zarazu-
je také iniciativa Framework Nations Concept. Clanek analyzuje celkovy

rdmec této iniciativy, smérovani a vyvoj tohoto konceptu.

After several years of reducing of the Czech defence budget there is
a reversal and the Czech MoD begins to manage the increased budget
especially for Czech Armed Forces capability development. The Czech
Armed Forces is for many years actively involved in the process sharing
multi-national capabilities of NATO. Among the former activities such
as Smart Defence and Connected Forces Initiative, is also initiative
Framework Nations Concept. This article analyzes the overall framework
of this initiative, direction and development of this concept.

Framework Nations Concept; vojenské schopnosti; soubory schopnosti;
sdileni; rozvoj schopnosti; obranné planovani; interoperabilita; nasadi-
telné soubory sil.

Framework Nations Concept; Military Capabilities; Clusters, Sharing;

Capability Building; Defence Planning; Interoperability; Deployable Sets
of Forces.
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uvoD

,Zapojeni ACR do mezindrodniho rozvoje schopnosti vyjadiuje mimo jiné i podil CR na sdi-
leni bfemene kolektivni obrany. Armdda CR bude nabizet své unikdtni schopnosti ve pro-
spéch mezindrodnich organizaci a soucasné bude vyuZivat potencidl téchto organizaci
a mezindrodni spoluprdce k posilovdni schopnosti vlastnich. Mezindrodni spoluprdce tak
umozni rozvijet a vyuZivat schopnosti, které ACR neni schopna ziskat samostatné z tech-
nologickych nebo zdrojovych divodi.”*

Prostfedi ovliviiujici bezpe¢nost Ceské republiky a ostatnich ¢lenskych zemi NATO
prochazi dynamickymi zménami. SniZzuje se jeho predvidatelnost vzhledem k pro-
vazanosti bezpecnostnich trendl a faktor(. Dochazi také k prolinani vnitfnich
a vnéjsich bezpecnostnich hrozeb a stirani rozdild mezi nimi. Jevy jako regionalni
nestabilita geograficky se vyrazné pfiblizujici k hranicim Ceské republiky, rozsahla
migracni vina s dopadem v celoevropském méritku nebo rizika spojena se zvySujicim
se potencidlem islamského extrémismu, prinasi narlst pozadavkd na zabezpeceni
obranyschopnosti Ceské republiky a Aliance jako celku. V této souvislosti se Ceskd
republika opakované hlasi k tomu, Ze k zabezpeceni své obrany vyuZije kolektiv-
ni prvky. Z posledni Bezpecnostni strategie CR vyplyva, Ze ,zdkladnimi vychodisky
pro zajiténi obrany a bezpeénosti CR jsou aktivni Gcast v systému kolektivni obrany
NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopnosti EU pro zvladani
krizi a spoluprace s partnerskymi zemémi. Clenstvi v NATO a EU p#inasi vyhody
kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpecnosti, stejné jako zavazek ke spolecné
obrané a bezpecdnosti prispivat.“2 Ceska republika timto zptisobem deklaruje plnéni
alianc¢nich zavazk( a reflektuje zdvazek dle ¢l. 3 Washingtonské smlouvy (WS) udr-
Zovat a rozvijet svoji individualni i kolektivni schopnost odolat ozbrojenému utoku
a soucasné také zavazek dle ¢l. 5 WS.

Doposud platna strategickd koncepce NATO z roku 2010 definuje tfi hlavni dkoly
Aliance: zajistovani kolektivni obrany svych ¢lend, zvladani bezpeénostnich krizi mimo své
uzemi a budovani kooperativni bezpeénosti s partnery.3 Diiraz je dale kladen na budovani
schopnosti slouzicich k feSeni celého spektra krizi, od prevence konfliktl az po dosazeni
stability v postkonfliktnich situacich. Schopnosti Aliance se skladaji ze schopnosti jed-
notlivych ¢lenskych zemi, které se pfi procesu tvorby schopnosti (obranném planova-
ni), ridi vlastnimi narodnimi prostfedky. Ke sladéni narodnich procesli obranného pla-
novani v rdmci NATO a k urceni souboru schopnosti nezbytnych pro naplnéni trovné

1 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

2. MzV CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, Gnor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/
file/1386521/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

3 NATO HQ. Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/146/
strategic-concept-2010-eng.pdf
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politicko-vojenskych ambici Aliance (Level of Ambition, LoA) slouZi proces obranného
planovani NATO (NATO Defence Planning Process, NDPP).* Jedna se o ¢&tyflety cyklus
o péti fazich:

e Vydani politické smérnice;

e Stanoveni minimalnich pozadavk( na schopnosti;

Pridéleni pozadavk(l na schopnosti a stanoveni cil(i vystavby schopnosti (Capability
Targets, CT);

¢ Implementace CT;

¢ Vyhodnoceni stavu alianénich schopnosti.

V minulych letech dochazelo u mnoha evropskych zemi Aliance, CR nevyjimaje,
ke snizovani obrannych vydajd. V Ceské republice tato nepredvidatelnost ve vycle-
novani zdrojového ramce pro obranu, dlouhodobé podfinancovani spolecné s nedo-
koncenim transformacnich procesli a chybnymi rozhodnutimi v minulosti, zpGsobila
nedosaZeni viech poZadovanych schopnosti Armady Ceské republiky.5 Na zakladé do-
hody o navy$ovani obranného rozpoctu Ceské republiky, podepsané v zafi 2014, se ma
rozpocet MO do roku 2020 postupné navysovat na 1,4 % HDP.® Od roku 2015 proto na-
stava opacny trend a rozpocet rezortu obrany by mél do roku 2025 pracovat s celkovou
¢astkou 460 miliard K&.7 ZvySovani rozpoctu by ale nemélo byt samoucéelné, ale musi
byt spojeno s jeho co nejefektivnéjsim vynakladanim, protoze zvyseni obrannych vyda-
jG jeSté nezajistuje rozvoj vojenskych schopnosti potfebnym smérem. K jejich efektiv-
nimu a ucelnému urceni by mély prispét v roce 2015 schvalené rozvojové dokumenty
resortu MO — Dlouhodoby vyhled pro obranu 20308 a Koncepce vystavby Armddy Ceské
republiky 2025.2

1. SCHOPNOSTI ARMADY CESKE REPUBLIKY

Vychozi rdmec pro budovani a rozvoj schopnosti ACR jako nedilné soucasti ozbrojenych sil
Ceské republiky je zakotven v procesu fizeni a organizace obrany statu. Proces fizeni a orga-
nizace obrany statu, je? je zakladni odpovédnosti viady Ceské republiky, zahrnuje vystavbu,
pfipravu a fizeni ozbrojenych sil, operacni pfipravu statniho Gzemi, planovani obrany statu

4 NATO HQ. The NATO Defence Plannig Process. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_49202.htm?selectedLocale=en

5 Refl,str.9

6 Koalice podepsala dohodu o navySovani rozpoCtu. Army.cz, 3.9.2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani-
rozpoctu-na-obranu-101452/

7 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha, Cervenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf

8 Ref7
9 Ref.1
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a opatfeni v ndrodnim hospodarstvi a na véech Usecich vefejného Zivota v zajmu zajistovani
obrany statu. Soucasti planovani obrany statu jsou pak nasledujici ¢innosti:

e obranné planovani;

e operacni planovani;

e mobiliza¢ni planovani;

e planovani pfipravenosti obranného systému statu;

e pldnovani pfiprav k zachrannym pracim a k pInéni humanitarnich ukold.10

Obranné planovani se v podminkach rezortu ministerstva obrany promita zejména
do stfednédobého planu jak s ohledem na budovani schopnosti na narodni Grovni,
tak i ve vztahu k plnéni cild pfijatych v ramci NATO a EU. Budovani vojenskych schop-
nosti Ceské republiky se v kontextu kolektivni obrany primarné ¥idi procesem obranného
planovani NATO. Jednim z vystupU procesu obranného planovani NATO jsou pak narodni
cile rozvoje schopnosti (Capability Targets).

Zakladnim spojovacim c¢lankem mezi Ukoly NATO a obrannym planovanim jsou
tzv. hlavni oblasti schopnosti (Main Capability Areas, MCA). MCA identifikuji, ceho musi
byt Aliance schopna dosahnout, aby naplnila své poslani. Jako celek nejsou strukturo-
vany oddélené, vzajemné spolu souvisi a jsou na sobé zavislé. Z hlediska vystavby vSech
prvk( ozbrojenych sil Ceské republiky je v dlouhodobém horizontu naplfiovani hlavnich
oblasti schopnosti ,pripravenosti (v anglictiné Prepare), nasazeni (Project), zasazeni
(Engage), udrizitelnosti (Sustain), konzultace, veleni a fizeni (Consult, Command and
Control), ochrany (Protect) a informovanosti (Inform) rozhodujici pro splnéni nejdalezi-
t&jsich Ukold a alianénich zavazk(.“1! Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky ve vzta-
hu k budovani schopnosti zohlednuje jejich ¢lenéni pravé dle MCA.

Schopnost podle definice v Bilé knize o obrané1? je zplsobilost ozbrojenych sil efek-
tivné plsobit v krizovych situacich a valeénych konfliktech, je podminéna dostatkem pfi-
praveného personalu, odpovidajici organizacni strukturou, kvalitou vyzbroje a techniky,
adekvatnimi zasobami, Urovni vycviku a vsestranného zabezpeceni. Jina definice schop-
nosti je uvedena v dokumentu ministra obrany Pldnovdni ¢innosti a rozvoje v rezortu
Ministerstva obrany, kde je definovana jako , soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce,
organizacniho celku, ukolového uskupeni nebo charakteristik systému (napr. zbrarniového)
k vytvoreni poZadovaného efektu (napr. splnéni bojového ukolu, dosaZeni cile). Zdklad-
nim nositelem schopnosti v rezortu ministerstva obrany je organizacni celek, jehoZ schop-
nosti vychdzeji z tabulek poctu a jsou definovdny drovni jeho pFipravenosti k &innosti“13,

VysSe uvedené definice pojmu schopnost umoziuji jeho porozuméni pouze v obec-
né roviné. Za ucelem ujednoceni specifikace schopnosti v ramci NATO a EU byly zave-
deny tzv. Capability Codes (CC) a Capability Statements (CS). Zatimco Capability Codes

10 7akon ¢. 222/1999 Sh. o zajistovani obrany Ceské republiky. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.
mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/222m.pdf

11 Ref.7

12 MO. Bild kniha o obrané. Praha, 2011. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-knihy-o-obrane-55515/

13 MO CR. Plénovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. RMO €. 66/2012 Praha. Véstnik MO
¢. 26/2012. SIS.
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jsou alfanumerickymi deskriptory funkéné usporadanych schopnosti, pak Capability
Statements slovné precizuji poZzadavky na dané schopnosti. Capability Codes a Capability
Statements vyznamné napomadhaji jednotnému pojmenovani schopnosti v procesu
obranného a operacniho planovani. Této formy specifikace schopnosti se rovnéz vyuziva
k identifikaci pozadavkll v procesu obranného planovani, ve standardizovanych hlase-
nich Defence Planning Capability Survey (DPCS), k charakterizaci narodnich prispévka
a ddle v ramci tzv. procesu generovani sil — Force Generation Proces. 14

2. SPECIALIZACE ARMADY CESKE REPUBLIKY

Pfi budovani schopnosti ACR je vyuZivana alianéni metodologie zaloZena na ¢lenéni
a realizaci opatfeni ve vzajemné propojenych funkénich oblastech DOTMLPFI:15
e ,D“—Doctrines (doktriny), napr. aktualizace a tvorba doktrin a operacnich postupd;
e ,0“ — Organization (organizace), napt. organizaéni struktury soucasti ACR, veleni
a fizeni apod.;

e T“—Training (vycvik), napf. pfiprava a vycvik jednotek k dosazeni dané schopnosti;

e ,M“— Material (material), napr. zavedeni nové vyzbroje;

e L“—Leadership (vedeni), napf. implementace novych zplsobi a metod veleni a fizeni;

e ,P“ — Personnel (personal), napf. poZzadovana kvalifikace a odborna pfipravenost

personalu;

e F“— Facility (infrastruktura a zatizeni), napf. infrastruktura a zafizeni nutna k bu-

dovani dané schopnosti;

e |I“— Interoperability (interoperabilita), napf. poZzadavky na vzajemnou spolupraci

jednotek na narodni a aliancni drovni.

Budovani vyvaZenych schopnosti Armady Ceské republiky nevylu€uje jeji specializaci.
Specializaci Ize spojovat s oblastmi s vysokou pfidanou hodnotou, kde existuje proka-
zatelna vazba mezi vyzkumem a vyvojovou zékladnou, primyslem, vzdélavanim a vo-
jenskymi schopnostmi.1® Specializaci lze také chapat jako koordinované Usili v ramci
aliance, kde jeden jeji ¢len nebo skupina ¢lenl nejvhodnéjsich z hlediska svych schop-
nosti prevezme odpovédnost za specifické Ukoly, popf. oblast ¢innosti ve prospéch
ostatnich.1?

Takto obsahové vyjadiena specializace velice lzce souvisi s pojmem sdruZovani a sdi-
leni schopnosti a obdobné muZe byt povaZovana za jednu z forem mnohonarodniho
sdileni a rozvoje schopnosti. V souladu s predchozim nelze vnimat specializaci izolovang,

14 B|-SC. Agreed Capability Codes and Capability Statements. Brusel, NATO Standardization Agency, 2011.
15 Ref 13, ¢l. 20

16 MICANEK, Franti$ek. PROCHAZKA, Josef. Koncepéni rozvoj ACR - piistupy a strategicka vychodiska, Vojenské
rozhledy. 2015, roc. 24 (56), €. 1, s. 4-19. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/
kategorie/koncepcni-rozvoj-acr-pristupy-a-strategicka-vychodiska

17 US Department of Defense. JP 1-02. Department of Defense. Dictionary of Military and Associated Terms.
[cit. 2016-03-08]. Dostupné z: https://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02.pdf
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naopak jeji pozitivni efekt se projevuje nejen v ,,absolutni hodnoté” vojenskych schop-
nosti celé Aliance, ale zaroven i u jejich jednotlivych clen(.

V rdmci mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti je posilovani specializace pod-
porovano. Specializace, sdruzovani schopnosti a sdileni schopnosti se v procesu udrzeni,
budovani a rozvoje vojenskych schopnosti v mnohonarodnim prostredi navzajem proli-
naji a doplnuji. Pojmem sdruZovani schopnosti rozumime stav, kdy se nékolik ¢lenskych
zemi rozhodne vyuZzivat narodni schopnosti nebo pfipadné kolektivné nabyté vojenské
schopnosti spolec¢né.

O sdileni schopnosti hovofime tehdy, pokud se nékteré ¢lenské zemé vzdaji ¢asti vo-
jenskych schopnosti s predpokladem nebo urcitou zarukou, Ze jim budou tyto v nezbyt-
nych pfipadech poskytnuty ostatnimi zemémi dané aliance.18

Specializace, sdruzovani schopnosti a sdileni schopnosti v sobé zaroven spojuji pfi-
danou hodnotu mnohonarodni spoluprace, promitajici se do vyssi efektivity procesu
udrzeni, budovani a rozvoje vojenskych schopnosti a u nékterych zemi predstavujici i ne-
zbytnost k pokryti poZzadovaného spektra vojenskych schopnosti a zabezpeceni jejich
obranyschopnosti.

Na summitu NATO v Praze v roce 2002 byl jako jeden ze zavér( tohoto jednani pfijat
dokument,1? ktery se nazyva Prague Capabilities Commitment. V tomto dokumentu byly
uvedeny schopnosti, které bude Aliance prednostné rozvijet pro pouZiti ve vojenskych
operacich. Ceska republika se ptihlasila k rozvijeni a profilaci specializovanych schopnos-
ti v oblasti ochrany proti zbranim hromadného niceni a pasivnich sledovacich systému.
K tomuto zavazku se CR nadale hlasi a i v nové schvélenych dokumentech k uréeni sméru
rozvoje resortu obrany deklaruje rozvoj téchto specializovanych schopnosti, dalezitych
pro nasaditelnost ACR v zahraniénich operacich a s pfidanou hodnotou ozbrojenych sil
v ramci alianénich zavazk(.20- 2!

3.  VYMEZENI A UCEL INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Aliance se jiz nékolik let snaZi akcelerovat budovani schopnosti na bazi mezinarodni
spoluprace. Jedna se zejména od roku 2012 o rozvijeni iniciativy Smart Defence (SD),?2
umoznujici efektivnéjsi vyuziti unikatnich narodnich schopnosti a pristup ke schop-
nostem, které si samostatné staty nejsou schopny z financ¢nich a technologickych du-
vodU vytvorit samy. Cilem dalsi iniciativy Connected Forces Initiative (CFl), vyhlasené

18 EDA. EDA’s Pooling & Sharing. [cit. 2016-03-09]. Dostupné z: http://www.eda.europa.eu/docs/default-
source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris

19 NATO HQ. Prague Capabilities Commitment. Brusel, 2002. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.
nato.int/cps/en/natohg/topics_50087.htm?selectedLocale=en

20 Ref7,str. 11
21 Ref1,str. 16

22 NATO HQ. Smart Defence. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_84268.
htm?selectedLocale=en
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na summitu NATO v Chicagu,? je udriet vysokou interoperabilitu alianénich sil a oZi-
vit schopnost Aliance vést operace v plné skale rozsahu a narocnosti. Jadrem inicia-
tivy je pfitom vycvik a vzdélavani, zvySeni poctu cviCeni a lepsi vyuZiti technologii.
Kromé toho se Aliance snazi byt komplementarni k iniciativé Evropské unie v oblasti
mnohondrodniho sdileni schopnosti nazyvajici se Pooling and Sharing.2* Spoleénym
jmenovatelem a zdsadni roli v téchto iniciativach hraje politicka podpora a vile ze stra-
ny zapojenych zemi a soucasné nutnost preklenuti rozporu mezi politickymi deklara-
cemi a redlnou ochotou pristoupit k intenzivni mezinarodni spolupraci v konkrétnich
oblastech sdileni vojenskych schopnosti.

Od cervna 2014, kdy byl schvalen ministry obrany ¢lenskych zemi NATO, se k témto
iniciativdam pFidal i koncept Framework Nations Concept?> (FNC). Iniciativu FNC tak z hle-
diska pQvodu jejiho vzniku mGzeme vnimat jako potrebu evropskych zemi zefektivnit bu-
dovani a rozvoj vojenskych schopnosti, zvysit akceschopnost sil a prispét tak k naplnéni
ambici Aliance.

Na Gzemi Evropy je pouze nékolik statd, které jsou schopny udrzZet Siroké spektrum vo-
jenskych schopnosti. Pfesto i tyto staty s obtiZzemi naplfiuji stanovené cile rozvoje schop-
nosti. Na druhé strané je zde potencial ostatnich evropskych zemi a prostor pro mnoho-
narodni Fe$eni vyuZiti jejich schopnosti smérem k vytvafeni funkénich celk(.26

Némeckem navrZend iniciativa Framework Nations Concept doporucila vytvorit
uskupeni zemi na bazi dobrovolnosti jako platformy pro udrzeni, konsolidaci a zkvalit-
néni stavajicich vojenskych schopnosti a dale jako zaklad pro spole¢ny rozvoj a zabez-
peceni vojenskych schopnosti Aliance identifikovanych v rdmci obranného planovani
NATO. Vychodiskem konceptu je soustfedéni vyspélych vojenskych schopnosti spo-
jenca kolem tzv. Framework Nations, jez by poskytly koncepéni a organizacni rdmec
pro mnohonarodni spolupraci. U¢elem konceptu je napomoci spojenciim realizovat
cile vystavby schopnosti smérem k naplnéni ambici Aliance. Koncept usiluje o dosa-
Zeni efektivnéjsiho spoluptlsobeni sil a schopnosti spojencl orientovaného k vybudo-
vani nasaditelnych souborl sil (Deployable Sets of Forces), jez by byly dlouhodobé
k dispozici. Koncept je rovnéz i jednim z néstroji jak dosahnout cilG vystavby NATO
Forces 2020 a dava rovnéz jednotlivym ¢lenskym zemim Aliance mozZnost vytvaret in-
teroperabilitu s vy$simi prvky. Vytvari také potencial zavést v nékolika cyklech do praxe
mnohonarodni cile vystavby schopnosti.

23 NATO HQ. Connected Forces Initiative. [cit. 2014-09-15]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_98527.htm

24 Ref 18

25 NATOHQ./mprovingNATO'scapabilities [cit.2016-03-18].Dostupnéz: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_49137.htm?selectedLocale=en

26 5D CR p¥i NATO HQ. Food for Thought Paper Framework Nations Concept. SIS.
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4. ZAKLADNI PRINCIPY INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Iniciativa Framework Nations Concept byla navrZena v souladu s nasledujicimi principy:

1.

10.

42

Koncept je v rukou spojenct a realizovan jejich spole¢nym usilim. NATO jako orga-
niza¢ni prvek do tohoto procesu pfimo nevstupuje. U¢ast zemi v uskupenich je dob-
rovolnd. Zaméry a cile uskupeni jsou vysledkem konsensu zohlednujiciho rovnéz
i ndrodni omezeni. Jednou z moZnosti usporadani je tzv. Framework Set, kde dvé
nebo vice zemi vytvofi rdmec uskupeni.

Koncept musi byt flexibilni. Mezi klicové charakteristiky konceptu patfi variabilita
usporadani uskupeni. Spojenci se mohou zapojit do vice uskupeni at jiz jako ramcové
nebo ¢lenské zemé. Sily a schopnosti daného uskupeni musi byt pouZitelné jak v jeho
ramci, tak i mimo néj. DUraz je zde kladen na interoperabilitu a schopnost plnit tkoly
ve prospéch rliznych organizaci jako napf. NATO, EU a dalSich. Koncept rovnéz vychazi
z predpokladu rozdilnych pocatecnich podminek jednotlivych uskupeni a jejich po-
stupného rozvoje z hlediska ¢asu.

Koncept je primarné zaméren na budovani schopnosti v souladu s NDPP. Proces
obranného planovani NATO je urcujicim pro vystavbu a rozvoj schopnosti uskupeni.
Stavajici metodologie NDPP zlistane zachovana. Cile rozvoje schopnosti budou stejné
jako v minulosti adresovany jednotlivym zemim. Implementace konceptu nepovede
k vytvareni dalSich organizacnich arovni mezi NATO a spojenci.

Koncept musi podpofit schopnosti, divéryhodnost a solidaritu Aliance. Koncept
klade pozadavky na vSechny ¢lenské zemé, aby se spolecné, jednotnym usilim a vy-
vazenymi prispévky podilely na plnéni tkold Aliance.

Koncept musi zachovat soudrznost Aliance jako celku. Koncept podporuje vzajem-
nou daveéru a spolupraci mezi viemi spojenci a uskupenimi a zaroven tak napomaha
posileni vazeb mezi nimi.

Respektovani narodni suverenity je prvoradé. Odpovédnost zemi za zabezpeceni
vlastni obranyschopnosti stejné tak jako za plnéni zavazk( vici Alianci zlistava zacho-
vana. Koncept Zzadnym zplsobem nezasahuje do suverenity spojencu.

Koncept musi zabezpecit budovani pouzitelnych sil a schopnosti (dobie vybavené,
vycvi¢ené, interoperabilni, nasaditelné, se schopnosti splnit Ukoly a udrZet sobé-
stacnost v operacich). PoZzadavkem na uskupeni a ¢lenské zemé je nastavit takové
mechanismy, aby jejich sily a schopnosti splfiovaly alian¢ni standardy a byly inter-
operabilni naptic¢ Alianci.

Koncept umoziiuje tcast partnerskych zemi. Koncept podporuje zapojeni partner(
v oblasti budovani schopnosti, vzdélavani, vycviku a vojenskych cviceni za predpokla-
du dodrzeni k tomu uréenych alianc¢nich procedur.

Koncept napomaha zvySeni efektivity vyuZiti zdroji pfidélenych na obranu.
Zamérem naopak neni, aby byl koncept prostfedkem k dalSimu kraceni vydajl
na obranu.

Koncept respektuje narodni pravidla pofizovani vyzbroje, techniky a ostatniho ma-
teridlu. Akvizicni proces na narodni Urovni se fidi zdkony a ustanovenimi dané zemé.
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11. Koncept je implementovan v synergii s jiZ existujicimi mezinarodnimi uskupenimi.
V souladu s vyse uvedenym koncept napomaha k zabezpeceni schopnosti odpovida-
jicim poZadavkim Aliance.??

PrestozZe se Aliance jako organizace pfimo nepodili na fizeni a koordinaci implementa-
ce konceptu, je s konceptem Uzce spojena. Ve shodé se zakladnimi principy iniciativy
je z urovné NATO podporovano:

e vytvareni a rozvoj uskupeni; dosazeni souladu jejich cild s Alianci tak, aby se usku-
peni soustfedila na splnéni poZadovanych cil(i rozvoje schopnosti a zaroven byly
vytvareny podminky pro vyvazené sdileni zatéZe mezi spojenci;

¢ koordinace ¢innosti mezi uskupenimi za Gcelem synergie a harmonizace jejich roz-
voje smérem k dosaZeni interoperability a zamezeni neZzadouci duplicity Usili a vy-
nakladanych prostredkd;

e koordinace pfipravy a vycviku v souladu s potfebami Aliance.28

Aliance rovnéz plni funkci monitorovani, aby spojenci byli schopni splnit stanovené za-
kladni ukoly a poZadavky a aby pfipadna specializace uskupeni nebyla s timto v rozporu.

Mira a konkrétni podminky, za jakych se jednotlivi spojenci, popf. pfizvani partnefti zapo-
ji do vytvarenych uskupeni, jsou vysadou téchto zemi. NATO a ostatni spojenci by o tomto
vsak méli byt véas informovani s ohledem na dosaZeni soudrznosti naptic Alianci.

Ve vztahu k procesu obranného planovani NATO se funkce konceptu projevi zejména
v jeho ¢tvrté fazi podporou implementace, kde je stéZejni napomoci spojenciim budovat
schopnosti dle stanovenych cild.

Pro celkové vyhodnoceni oblasti budovani a rozvoje schopnosti je v ndvaznosti na pa-
tou fazi procesu obranného planovani klicové shromazdit informace od vSech zemi usku-
peni. Patticné usili je tfeba vynalozit smérem ke sdileni ziskanych zkusenosti a poznatkd
s ostatnimi uskupenimi a spojenci spolu se seznamenim s nejefektivnéjsSimi metodami
a postupy.

Zasadnim pozadavkem na pfipravu a vycvik zemi je dosazeni schopnosti vést operace
ve spolupraci s ozbrojenymi silami ostatnich spojencu, nikoliv vSak pouze téch, jez jsou
soucasti daného uskupeni. Dalsi pfinos Ize rovnéz spatrovat ve spole¢ném vycviku vice
uskupeni. Toto vse prispiva k naplnéni cild Connected Forces Initiative.

Vybudované sily a schopnosti jako vysledek implementace konceptu budou zaclenény
do stavajici struktury sil Aliance (NATO Force Structure). V souvislosti s realizaci iniciativy
Framework Nations Concept budou vyuzZivany jiz existujici velitelské, popt. koordinacni
struktury, pricemz vytvareni novych struktur se nepredpoklada.

Proces generovani sil zlstava obdobné jako proces obranného planovani NATO zacho-
van. Vyclenéni sil do operaci je provedeno na zdkladé rozhodnuti jednotlivych spojencd
na narodni Urovni. V dalsi ¢asti budou rozebrany role a funkce rdmcové a Ucastnické zemé.

27 5D CR pfi NATO HQ. Framework Nations Concept. SIS.
28 Ref. 27
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5. ROLE A FUNKCE RAMCOVE ZEME

Prevzeti role rdamcové zemé a tim soucasné i zapojeni se do konceptu je zaloZeno na dob-
rovolnosti. AZ poté se rozhodnuti dané zemé stava zdvazkem. Vzhledem k tomu, Ze vytva-
fena uskupeni mohou mit odlisné usporadani a zaméreni z hlediska budovanych schop-
nosti, je stézejni, aby ramcova zemé konzultovala zaméry smérovani uskupeni s Alianci.
V tomto ohledu plni nasledujici dalsi role a funkce:
¢ analyza schopnosti, které mohou byt sdruZeny do tzv. ,soubor( schopnosti“
(Capability Clusters) s cilem optimalizace jejich rozvoje;
¢ podpora planovani a harmonizace ¢innosti s vedenim Aliance;
* rozvoj novych schopnosti v ramci uskupeni v kontextu rozvoje schopnosti Aliance;
¢ zabezpeceni rozvoje schopnosti veleni a fizeni, zpravodajské Cinnosti, prizkumu
a logistické podpory;
e organizace spolecné mezinarodni pfipravy a vycviku s pfesahem smérem k vedeni
Aliance a ostatnim uskupenim.

6. ROLE A FUNKCE UCASTNICKE ZEME

Framework Nations Concept je plné zavisly na ochoté ¢lenskych zemi se spole¢né s dalsi-
mi partnery podilet na budovani a rozvoji schopnosti. Kazdd zemé ucastnici se iniciativy
sehrava vyznamnou roli jiz zprvopocatku pfi konstituci vytvarenych uskupeni a zdsadné
tak pfispiva zejména k nastaveni jejich vnitfnich koordinacnich mechanismu. Zaroven
se ddle podili na:

¢ planovani rozvoje schopnosti, popf. i na rozvoji specializace;

¢ mnohondrodnim sdileni schopnosti v ramci uskupenti;

¢ realizaci program( pfipravy a vycviku;

¢ implementaci konceptu v souladu s Alianci s dirazem na NDPP a standardy NATO.2?

7. ZAPOJENi ARMADY CESKE REPUBLIKY DO INICIATIVY FNC

Poznatky a zku$enosti se sdilenim a rozvojem schopnosti ACR v rdmci iniciativy FNC jsou
vztazeny k obdobi pfiblizné dva roky od schvéleni konceptu v ¢ervnu 2014. Vzhledem
k relativné kratkému ¢asovému Useku realizace konceptu se jeho implementace nachazi
v iniciaéni a pokracovaci fazi. Zapojeni Armady Ceské republiky do iniciativy FNC je pie-
vazné v roviné bilateralnich jednani, popf. pokracovacich jedndni mezinarodnich expert-
nich tym( u vybranych souborl schopnosti. Urcitou vyjimku predstavuje oblast ochrany
proti ZHN, kde jiZ byla vytvorena a zt¢astnénymi zemémi odsouhlasena zékladni vnitini

29 Ref. 27
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organizacni struktura souboru schopnosti CBRN s uréenim odpovédnosti vedoucich
zemi a nasledné vypracovan koncept souboru schopnosti CBRN (Concept of Operations,
CONOPS).

Na urovni Ministerstva obrany Ceské republiky a Generalniho $tabu ACR byl vypra-
covan zakladni zdmér zapojeni do iniciativy. Armada Ceské republiky se bude podilet
na projektech, ve kterych je nase ucast spojena s pfidanou hodnotou pro ostatni spojen-
ce a dale na projektech, které napomohou rozvoji nasich narodnich schopnosti. Konkrét-
né se jedna o nasledujici oblasti:

¢ |ogistika;

e ochrana proti zbranim hromadného niceni;

o civilné-vojenska spoluprace;

¢ spoleéna komunikaéni sit;

e zdravotnicka podpora;

* spolecna palebna podpora;

e protivzdusna obrana.

Zamér Ceské republiky spolupracovat na rozvoji vy$e uvedenych oblasti byl predsta-
ven na jednani fidiciho vyboru FNC v Bruselu v prosinci 2015. Na tomto jednani zastupci
Ceské republiky zdGraznili nutnost koordinace a vyuZiti vystupt z ostatnich iniciativ véet-
né Visegradské skupiny.30

V Unoru 2016 probéhlo neformalni zasedani ministri obrany, na kterém se do iniciati-
vy FNC 16 zainteresovanych ministr(i obrany (stat) usneslo pokracovat v implementaci
této inciativy a soucasné vyuzit tuto iniciativu jako nastroj pro vytvareni vétsich formaci
(larger formations) v souladu s alianénim Readiness Action Plan, ktery byl poté pred-
métem jednani v ramci varsavského summitu v ¢ervenci 2016. V soucasné dobé je kon-
cept FNC implementovan ve tfech na sobé nezavislych uskupenich — italském, britském
a némeckém. Jednotliva uskupeni se prekryvaji (nékteré staty jsou ve dvou uskupenich)
a maji odliSné zaméreni. Z dalSiho neformalniho jednani MO v ¢ervnu 2016 vyplyva,
Ze FNC by se mélo propojit s vystavbou naslednych sil (follow-on forces). Némecké usku-
peni FNC si stanovilo v dlouhodobém horizontu ambici garantovat v pozemnim kompo-
nentu nasledné sily o velikosti sboru.31

8. DOPORUCENIi PRO SDILENi A ROZVOJ SCHOPNOSTI ACR

V RAMCI INICIATIVY FNC

Ceska republika byla zastoupena na celé fadé jednani na politické a vojenské trovni,
jejichz vysledky mGzZeme povaZovat za zakladni zdroj informaci, poznatkd a prvnich
zkuSenosti s napliiovanim konceptu FNC. Z analyzy procesu sdileni a rozvoje schopnos-
ti Armady Ceské republiky v rdmci této iniciativy a déale s vyuZitim vysledkl zavéreéné

30 RORS SOPS MO. Prezentace. Framework Nations Concept Steering Board Meeting. 2015. SIS.

31 Proposal on a contribution for a draft decesion sheet for the 3rd informal FNC meeting of Defence
Ministers on 14 (15) June 2016. SIS.
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prace kurzu generalniho $tabu32 se zfetelem na zapojeni v ostatnich formach mnoho-
narodni spoluprace pfi sdileni a rozvoji schopnosti, Ize formulovat zavéry a doporuceni
pro sdileni a rozvoj schopnosti ACR v ramci iniciativy FNC.

Poznatky a zkusenosti je moZno obecné rozdélit do dvou okruht — jaky vyvoj iniciativa
FNC v alianénim méritku doposud zaznamenala a jakym zplsobem se do uskutecnéni
konceptu zapojila Ceska republika.

K hlavnim zménam nastaveni konceptu dochazi vlivem vyvoje bezpecnostniho pro-
stredi. Od pocatecni orientace na feSeni prioritnich nedostatk(l ve schopnostech se za-
méreni konceptu posouva smérem k potfebé generovani dostatecného mnozstvi in-
teroperabilnich sil pro operace vysoké intenzity. V reakci na Akcni pldn pripravenosti
se koncept nezabyva vyhradné podporou vystavby jednotek Very High Readiness Joint
Task Forces (VJTF), ale i budovanim sil, které by VITF nasledovaly. Pokracujici trend sdile-
ni a rozvoje schopnosti ve spolupraci s partnery pfinasi iniciativé dalsi dimenzi — evropsky
rozmér v oblasti bezpecénosti. Tyto zasadni zmény zahrnujici také pripadné afilace jedno-
tek mohou vyznamné ovlivnit proces rozvoje schopnosti ACR. Rozsifeni zabéru konceptu
o vystavbu alianc¢nich souborU sil, o podporu generovani sil do operaci a zvyseni jejich
akceschopnosti pokryva podstatnou ¢ast aktualné resenych problému a predstavuje vy-
znamnou oblast vyuzZiti iniciativy.

K této problematice Ize déle formulovat nasledujici zavéry a poznatky:

¢ Vlastni vyuZitelnost konceptu Armadou Ceské republiky neni v obecné roviné ohra-
ni¢ena; prinos konceptu Ize spatfovat ve spolupraci pfi budovani a rozvoji schop-
nosti, sdileni vzdélavani a vycviku, uplatnéni specializace, dosaZzeni interoperability
a podilu na spole¢ném budovani soubor sil Aliance;

e FNC dava odpovéd, kde by mohlo byt misto Ceské republiky v pfipadé aplikace
¢lanku 5 WS. Soucasné tato inciativa dava nadstavbu obranné a bezpecnostni stra-
tegii CR a méa potencial ovlivnit rozvoj ACR v oblasti interoperability;

e Mezi identifikované moziné problémové oblasti konceptu patfi nizké vydaje
na obranu a s tim i nedostacujici zdrojovy rdmec projekt(, pretrvavajici nesoulad
obranného planovani na narodni a alian¢ni Urovni, kolize mnohonarodniho usili
v disledku nedostatec¢né koordinace a nevyuZiti komplementarity;

¢ K definovani tcasti ACR v konceptu a koordinaci ¢innosti na narodni trovni je nutné
zpracovat zamér zapojeni odraZejici schvalenou Koncepci vystavby ACR a vyvoj iniciativy.

Armada Ceské republiky svou Géasti v iniciativé FNC od pocatku jejiho vzniku pfispiva
k nastaveni a formovani iniciativy a zaroven se podili na vytvareni soubor( schopnosti.

o\ pfevazné vétsiné oblasti se nachazi zapojeni Armady Ceské republiky do iniciati-
vy FNC v pocatecnim stavu na Urovni iniciacnich bilateralnich jednani, popt. pokra-
Cujicich jednani mezinarodnich expertnich tymu;

¢ Armada Ceské republiky spolupracuje na vytvareni soubor( schopnosti v oblastech
logistiky, ochrany proti ZHN, spole¢né komunikacni sité, zdravotnické podpory, ci-
vilné-vojenské spoluprace, spolec¢né palebné podpory a protivzdusné obrany;

32 HAVEL, Ondfej. Mezindrodni spoluprdce pfi sdileni a rozvoji schopnosti ACR v rémci iniciativy Framework
Nations Concept. Zavérecna prace 30. KGS. Brno, 2016. UO.
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Ve srovnani s ostatnimi oblastmi nejvice pokrocilo utvareni souboru schopnosti
CBRN, kde se Ceska republika prihlasila k pfevzeti vedouci role v oblasti vzdélavani
a vycviku a ve vystavbé jednoho ze ¢tyf mnohonarodnich uskupent;

Zahajeni debaty k ,,larger formations” znamena pristoupeni k Sirsim otazkam archi-
tektury, systemati¢nosti a dlouhodobosti navrhovaného pfristupu.

Ze stavajicich poznatk( a zkuSenosti se zapojenim do iniciativy FNC Ize déle vyvodit,
Ze se ukazuje narlstajici intenzita mnohonarodniho Usili k realizaci iniciativy a jeji vy-
znam pro rozvoj schopnosti Arméady Ceské republiky.

FNC ma potencial prepracovat dosavadni podobu spoluprace, ktera byla doposud
realizovana hlavné ad hoc iniciativami. Opird se o NDPP, zahrnuje ,,force posture”
a ponechdava zemim pravo dobrovolné se dohodnout, jak k vystavbé pristoupit;
PrestoZe je iniciativa FNC orientovana na sdileni a rozvoj schopnosti, jejim hlavnim
cilem je vystavba nasaditelnych soubord sil;

Iniciativa FNC navazuje na ostatni alian¢ni projekty a iniciativy v oblasti mnohonarodni-
ho sdileni a rozvoje schopnosti, pficemz pro celou fadu z nich ma integruijici potencial;
Naplni-li se schopnost iniciativy FNC ovlivnit aliancni strukturu sil a s tim spojené
afilace k alianénim velitelskym prvkim, mdze tak mit vyznamny vliv na proces roz-
voje schopnosti Armady Ceské republiky;

Aktivnim a kreativnim pristupem k nastaveni konceptu lze zakomponovat narodni
stanoviska a vysledky expertni ¢innosti do mnohonarodni spoluprace;

Iniciativa FNC umozniuje zaclenit prispévky vytvarené na bazi narodni specializace.
V souvislosti s tim Ize zvaZit vnimani specializace Armady Ceské republiky deklaro-
vané v Koncepci vystavby ACR v kontextu konceptu.

K zefektivnéni a zkvalitnéni procesu sdileni a rozvoje schopnosti Arméady Ceské repub-
liky v rdmci iniciativy FNC lze uplatnit nasledujici principy a postupy, vyplyvajici z analy-
zy zapojeni ACR do konceptu:

Mnohonarodni spoluprace zemi konceptu je nejen nastrojem k udrZeni a rozvoji
schopnosti, ale i mechanismem k za¢lenéni Armady Ceské republiky do vytvare-
nych soubor sil;

Poznatky a zkuSenosti z ostatnich projektl a iniciativ mnohonarodniho sdileni
a rozvoje schopnosti ACR musi byt pfedmétem hodnoceni i v rdmci iniciativy FNC
jako jedné z jejich forem;

JestliZe se realizace konceptu opira o stavajici procesy Aliance, jako je NDPP, proces
generovani sil, pfiprava, vycvik a certifikace pohotovostnich sil a dalsi, pak vytvari
také prostor pro dosazeni souladu obdobnych proces( na narodni Grovni;

Ucast jednotek Armady Ceské republiky v konceptu neni ekvivalentem zavazku
vyclenit tyto sily do operaci, ale zplsobem, jak zvysit jejich nasaditelnost a inter-
operabilitu a pfijatym zavazkiim tak dostat;

Soucasny stav a vysledky jednani k vytvareni soubor( schopnosti na bilateralni
¢i multirateralni Urovni je nutné uchopit jako pfrileZitost;

Koncepéni pFistupy k vystavbé Armady Ceské republiky by mély byt dale konfronto-
vany s vytvarenymi alian¢nimi pristupy k budovani soubor sil;

Iniciativu FNC vyuZit k podpore naplnéni konceptu pohotovostnich sil NATO NRF,
Akéniho planu pfipravenosti NATO a generovani sil do operaci v podminkach
Armady Ceské republiky;
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¢ Implementace konceptu v oblasti pfipravy, vycviku a vzdélavani vyZaduje provést
analyzu stavajici spoluprace se zahrani¢nimi partnery s perspektivou vycvikové
a vzdélavaci aktivity sloudit;

¢ Implementace konceptu vyZaduje pravidelné hodnoceni; v tomto pokracovat
ve zpracovani Zprdvy o stavu implementace s prispévky vsech ztcastnénych slozek
a zastupcl vybranych zahraniénich pracovist;

¢ Vyvoj konceptu a jeho zaméreni je nutné monitorovat a pfijimat opatreni na zakla-

dé komplexni analyzy dopadU pripadnych zmén.

Jednim z vystupl provedené analyzy konceptu z hlediska procesu vystavby a rozvo-
je schopnosti je jeho charakteristika jako platformy pro udrZeni stavajicich schopnosti
a zakladu pro spolec¢né budovani a rozvoj novych schopnosti ve strednédobém a dlou-
hodobém horizontu. Zakladni ramec pro vystavbu a rozvoj schopnosti na narodni trov-
ni s vyhledem do roku 2025 predstavuje Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky,
ktera je v soucCasné dobé rozpracovavana do diléich oblasti. Tento stav vytvari podmin-
ky pro postupné zavedeni dlouhodobého planovani rozvoje schopnosti véetné moznos-
ti jeho promitnuti do mnohonarodni spoluprace. Paralelou v tomto je Zdmér zapojeni
Armddy Ceské republiky do iniciativy FNC.

e Zpracovat a schvélit Zdmér zapojeni ACR do iniciativy FNC; zdmér rozpracovat

po jednotlivych oblastech odpovidajicich souboridm schopnosti;

e Postupné zavést dlouhodobé planovani rozvoje schopnosti ACR vychazejici ze za-

kladnich narodnich strategickych dokumentd, odrazejici ambice Ceské republiky
a zavazky v(ci Alianci.

V ndvaznosti na planovani rozvoje schopnosti ACR v dlouhodobém horizontu se nasky-
ta moznost zakomponovat mnohonarodni spolupraci v ramci iniciativy FNC jak do procesu
narodniho, tak i alian¢niho obranného planovani. Vezmeme-li v Gvahu zakladni principy ini-
ciativy FNC, kde proces obranného planovani NATO je urcujicim pro vystavbu a rozvoj schop-
nosti uskupeni a zaroven zachovani narodni suverenity véetné pravidel pofizovani vyzbroje,
techniky a ostatniho materidlu je prvoradé, pak lze uvazovat o priniku vymezeni cili vy-
stavby schopnosti ACR s iniciativou FNC. Jednou z ambici iniciativy FNC je rovnéz zkvalitnéni
koncepcnich pristupl k stanoveni cild vystavby schopnosti ¢lenskych zemi. Projednavani
navrhd pristup ke zkvalitnéni NDPP v koordinaci s velitelstvim NATO pro transformaci
a mezinarodnim Stabem se da ocekavat béhem dalsich jednani pracovnich skupin FNC.

e Vytvofit podminky pro propojeni planovani rozvoje schopnosti Armady Ceské re-

publiky s obrannym planovanim;

¢ Vyhodnotit soulad stavajicich a perspektivnich cili vystavby schopnosti Armady

Ceské republiky se zapojenim do iniciativy FNC;

e Podilet se na procesu formovani novych koncepcnich pfistupl k procesu obranné-

ho planovani NATO.

Zakladnim predpokladem pro sméfovani pisobeni Armady Ceské republiky v inicia-
tivé FNC je vyse uvedeny Zdmér zapojeni ACR do iniciativy FNC, ktery z $ir$iho pohledu
zahrnuje jiz zminénou koordinaci ¢innosti na politické, vojenské a expertni Grovni. V ob-
dobi utvareni konceptu, kdy probiha celd fada bilateralnich ¢i multirateralnich jednani,
sehrava komplexni koordinace Usili vyznamnou roli. Jednou z alternativ podpory ko-
ordinace ¢innosti je delegovani specialisti odpovédnych za rozvoj schopnosti Armady
Ceské republiky jako celku na vybrana jednani jednotlivych uskupeni. P¥inos piimé téasti
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na téchto jednanich je Uzce spojen s vytvorenim celkového obrazu a ziskanim uceleného
pohledu na stav zapojeni ACR. Kli¢ova je v tomto vyména informaci, vzajemna podpora
vsech sloZek a jejich spole¢na pfiprava na rozhodujici aktivity.

e Komplexné fesit pripravu a odsouhlaseni narodnich stanovisek véetné rozsahu

a zpUsobu zapojeni do vystavby jednotlivych soubori schopnosti;

e Zabezpecit optimalni sloZeni vyjednavacich tymu a jejich informacni podporu;

o Efektivné sdilet vysledky jednani a spolec¢né navrhovat opatreni vyplyvajici z jejich zavér(.

Vyuziti afilace Stabd, jednotek i jednotlivcd k mezinarodnim velitelstvim v rdmci NATO
a EU s cilem rozvijet schopnosti veleni a fizeni v mnohonarodnim prostredi, schopnosti
nasaditelnych sil a dosahnout interoperability se spojeneckymi jednotkami zakotvené
v zakladnich principech vystavby a rozvoje ozbrojenych sil Ceské republiky33 se shodu-
je s naznadovanym sméfovanim iniciativy FNC. Jiz zapocatd spoluprace jednotek ACR
se sborovymi velitelstvimi v Némecku a Polsku vytvari predpoklady pro pfipadné roz-
$ifeni Ucasti v konceptu. Skuteénost, 7e soucasna organizaéni struktura Armady Ceské
republiky neobsahuje stupen sbor ani divize, tento nahled jesté vice podtrhuje. Jednim
z podnétll k dalsi analyze a pripadnym jednanim se spojenci a partnery by mohlo byt pre-
vzeti vedouci role uskupeni brigadniho typu afilovaného ke sborovému velitelstvi a do-
plnéného o vybrané schopnosti ostatnich zemi. V fijnu 2016 odpovédél NGS ACR kladné
na vyzvu Némecka a Ceska republika se prihlasila do konceptu FNC mechanizovanou
brigddou. Zapojenim se do inciativy v této podobé bude ACR znat, jak by byla nasazena
v pripadé aktivace ¢l. 5 WS, a tudiz ma moznost pfizplsobit se v oblasti interoperability
a dlouhodobé vystavby schopnosti. Toto rozhodnuti ma také potencial ovlivnit rozvoj
pozemnich sil ACR napfi¢ jednotlivymi funkénimi oblastmi DOTMLPFI.

* V navaznosti na rozvoj iniciativy FNC analyzovat mozZnost zapojeni brigdd Armady

Ceské republiky do konceptu;
¢ Vyhodnotit narodni kapacity a formy podpory vystavby nasaditelnych soubori sil
Aliance v kontextu iniciativy FNC.

V oblasti budovani schopnosti, vzdélavani, vycviku a vojenskych cviceni je v ramci inicia-
tivy FNC umozZnéna Ucast partnerskych zemi. Jednim z primarnich vychodisek pro zapojeni
partnerd do konceptu je soucasny Strategicky koncept NATO. Iniciativa FNC tak rozviji strate-
gicky koncept v kontextu kooperativni i euroatlantické bezpecnosti, kde Aliance deklaruje:

e otevrenost k partnerstvi s vyuzitim stavajicich formatd, popf. novych formatl vytvo-

fenych k politickému dialogu a praktické spolupraci se zemémi, které sdileji jeji zajmy;

e podil partnerd na strategii a rozhodovani Aliance korespondujici s oblasti a rozsa-

hem jejich prispévk(;

e umozZnéni dalsiho rozvoje jiz zapocaté spolupréce se zachovanim jeji specifiénosti.34

Zapojeni partnerskych statl do jednotlivych uskupeni je poté predmétem dohody
téch zemi, které spole¢né soubory schopnosti vytvareji. Pro Armadu Ceské republiky
se zde nachazi mozZnost integrovat probihajici projekty spoluprace do iniciativy FNC.
Jako priklad Ize uvést Finsko a jeho Ucast v souboru schopnosti CBRN navazujici na pravi-
delnou cesko-finskou spolupraci v rotacich vyc¢lenovanych sil NRF.

33 Ref. 7
34 Ref. 3

49



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 MozZnosti rezortu obrany pfi prosazovani konceptu...

* Posoudit moznost slouceni projektd mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti
Armady Ceské republiky ve spolupréci s partnery v rdmci iniciativy FNC;

e 7vazit dalsi zapojeni partnerskych zemi k vytvareni souborl schopnosti; navrhy

konzultovat v rdmci jednotlivych uskupeni.

K stézejnim funkcim ramcovych zemi svym vyznamem patfi organizace mnohonarod-
niho vzdélavani a vycviku. Pravé sdileni vzdélavani a vycviku je oznacovano Némeckem,
iniciatorem zaloZeni FNC, jako uskutecnitelny pocatec¢ni krok spoluprace. Iniciativa FNC
navazuje na Smart Defence i CFl a pokracuje v Usili poskytnout ¢lenskym a partnerskym
zemim prostor k realizaci spolecnych aktivit ve vySe uvedené oblasti. Iniciativa FNC neli-
mituje provadéni spolec¢ného vycviku na jednotlivd uskupeni, ale naopak umoznuje or-
ganizovat vycvik i mezi uskupenimi. | pres skutec¢nost, Ze vzdélavani a vycvik jednotlivce
je v souladu se standardy NATO narodni odpovédnosti, neni z procesu sdileni vyloucen.
Koncept timto méni stavajici pohled na mnohonarodni vzdélavani a vycvik a rozsifuje
jeho dalsi moZnosti. Nabidka vzdélavacich a vycvikovych aktivit spliiujicich standardy
NATO ke sdileni cilena na jejich dostupnost a sniZzeni vynakladanych prostredk( v zésa-
dé koresponduje s tzv. ,prenosnosti” (Transferability), zakotvenou v alianc¢ni direktivé
ke vzdélavani a vycviku.35 Zcela analogicky je brdna v Gvahu kapacita téchto $kolicich
a vycvikovych zafizeni i ochota zemi na princip , pfenosnosti” pristoupit a nebudovat
vlastni kapacity v plném spektru. Sdileni vzdélavacich a vycvikovych kapacit je v tomto
vice spojeno s pragmaticnosti nez se ztratou narodni suverenity.

¢ Do planovéni vycviku Armady Ceské republiky se zahrani¢nimi partnery zahrnout

aktivity FNC;

¢ Analyzovat moZnosti zapojeni Armady Ceské republiky do mnohonarodniho sdileni

vycviku a vzdélavani jednotlivce; vyhodnotit kapacity vzdélavacich a vycvikovych
zafizeni ACR.

PoZadované flexibility konceptu pochazejici z variability jeho usporadani, otevienos-
ti k ucasti ¢lenskych zemi NATO, EU a ostatnich partnerd, mozZnosti prolinani a spolu-
prace uskupeni a v neposledni rfadé i vyuZitelnosti nabytych schopnosti nebude dosa-
7eno bez prispéni véech zGc¢astnénych. Na prikladu Ceské republiky jako vedouci zemé
pro vzdélavani a vycvik v uskupeni CBRN se da tento pristup ilustrovat. V EU je vojenské
vzdélavani a vycvik organizovano oboroveé, po funkcnich kategoriich dle tematiky. Za ko-
ordinaci a rozvoj vzdélavani a vycviku odpovida tzv. ,vedouci oboru” (Discipline Leader,
DL).35 DL je zéroveri zakladnim spojovacim &ldnkem s Alianci, kde obdobnou roli zastava
tzv. Department Head, DH.37 Vyjdeme-li ze skute¢nosti, Ze alianéni Centrum OPZHN plni
roli DH a Chemické vojsko ACR se pfipravuje na prevzeti role DL, pak logickym vyUsténim
je uzka spoluprace s Centrem OPZHN od prvopocatku utvareni uskupeni.

e Komplexné pristoupit k utvareni jednotlivych uskupeni a vytvofit podminky pro je-

jich vSestranny rozvoj v souladu s principy iniciativy;

¢ Implementacnim tymem spolu s orientaci na specifické schopnosti uplatiovat

makro-pohled k pokryti celkového spektra ¢innosti iniciativy.

35 BI-SC 75-2. Education and Training Directive. Brusel, NATO Standardization Agency, 2013.
36 SZ CR pfi EU. Draft Guidelines for EU Military Training Discipline Leader. SIS.
37 RYBAK, Jaroslav. Prezentace. NATO Training Department Head. COPZHN Vygkov, 2015. 3IS.
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Vychozim krokem k ustaveni souboru schopnosti je definovani zasad koordinace ¢in-
nosti a design vnitfniho usporadani. Na zakladé zkusenosti z jednani s némeckou stranou
je prosazovan a uprednostniovan termin koordinace pred fizenim, popf. velenim. Ramco-
va zemé zde plini funkci moderatora a v dialogu se zainteresovanymi stranami pfifazuje
dil¢i role a odpovédnosti zic¢astnénym clenskym statim a partnertim. Jednou z forem
vhitiniho usporadani je organiza¢ni struktura souboru schopnosti ¢lenéna do celkd —
subclusters. Koordinacni roli v subclusterech sehrava vedouci zemé, ktera se k této po-
zici prihlasila a zaroven jeji nabidka byla ostatnimi akceptovana. Subclustery mohou byt
rovnéz hierarchicky ¢lenény napft. na hvézdicové struktury (hubs), kde Ize opét uplatnit
postaveni vedoucich zemi. Pro ilustraci je niZze uvedeno organizacni schéma souboru
schopnosti CBRN.

Obrazek €. 2: Organizacni schéma souboru schopnosti CBRN.
38
Zdroj: Upraveno autory dle prezentace V. CEJKA

Pozn.: Zemé pfispivajici jednotkami (Troops Contributing Nation, TCN)

38 CEJKA, VAclav. Prezentace. Frvamework Nations Concept, CBRN Protection Cluster, Education and Training
Subcluster. NATO HQ, 2015. SIS.
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V souladu s principy iniciativy FNC nejsou vytvareny organizacni struktury souboru
schopnosti na zakladé permanentnich sluzebnich mist jako dalsi mezi¢lanek mezi Alianci
a ¢lenskymi zemémi. K definovani hlavnich zasad koordinace ¢innosti a vlastni prace sou-
boru schopnosti je zpravidla zpracovavan koncept subclusteru. Spole¢na pfiprava navrhu
konceptu souboru schopnosti prispiva k celkovému ujasnéni funkénich relaci a chodu
subclusteru. Vzhledem ke specifi¢cnostem a urcité mire jedine¢nosti soubord schopnosti
se jejich usporadani mize lisit, coZ neni v rozporu s vychodisky iniciativy.

e Podilet se na tvorbé organizacnich struktur a konceptl soubord schopnosti;

o Zvazit prevzeti vedouci role Ceské republiky ve vybranych oblastech.

Zamezeni duplicit a soucasné s tim i efektivni exploatace ,, dostupného” vyZaduje
vSestranné zasazeni iniciativy FNC do celkového spektra aktivit Aliance. Zaobirame-li
se budovanim a rozvojem schopnosti, sehrava zde nezastupitelnou roli velitelstvi NATO
pro transformaci a jim fizena specializovana pracovisté a zafizeni. Znaénym prispévkem
je i prace odbornych pracovnich skupin a panel(, kde pfikladem muze byt Skupina roz-
voje schopnosti (Capability Development Group, CDG), Doktrindlni a terminologicky pa-
nel (Doctrine and Terminology Panel, DTP) nebo Panel pripravy a vycviku (Training and
Exercise Panel, TEP). Analyzou okoli souborl schopnosti, prostredi a vztahG mezi nimi
a se znalosti jejich vnitfnich podminek Ize postupné dosahnout vyssi miry poznani navaz-
nosti ¢innosti a procest v alianénim méftitku.

* Pri vystavbé souborl schopnosti klast dliraz na poznani jejich vnitfniho a vnéjsiho

prostredi;

¢ Na ustavujici jednani soubor( schopnosti v koordinaci s ramcovou zemi prizvat za-

stupce vybranych alianénich odbornych pracovist a zafizeni, popf. s nimi externé
konzultovat vySe uvedené vztahy a souvislosti.

ZAVER

Vyuziti mezinarodni spoluprace jako jednoho z nastroji k udrZeni a rozvoji schopnosti
Armady Ceské republiky ve smyslu prohloubeni kooperace s alianénimi a partnerskymi
zemémi, Ucasti na spolecnych projektech a koordinace obranného planovani zakotve-
né ve vychodiscich Obranné strategie Ceské republiky, predstavuje narodni strategicky
ramec pro realizaci veskerych forem mnohonarodniho sdileni a rozvoje schopnosti.
Armada Ceskd republiky se historicky zapojila do celé fady projekt(, a ani Gcast v inicia-
tivé Framework Nations Concept neni v tomto ohledu vyjimkou.

Ucast a podil Ceské republiky na nastaveni iniciativy FNC vychazi z narodni
bezpeclnostni strategie, opirajici se o zaklady kolektivni bezpecénosti, narodnich priorit
a ekonomickych moznosti. Celkovy profil Ceské republiky vyjadtujici jeji pozici je pra-
nikem narodnich zajmQ, zajm( a zaroven i zavazkd vici Alianci. Vezmeme-li v Uvahu za-
pojeni dalSich evropskych partnerskych zemi, je zde zapotrebi vnimat presah konceptu
smérem k evropské bezpecnosti.

Vlastni iniciativa FNC principialné navazuje na jiz probihajici alian¢ni aktivity, jako
je Smart Defence a Connected Forces Initiative, co vSak pfinasi nového, lze v obecné
roviné vyjadrit jako pfistup. Usporadani soubor( schopnosti variantné se promitajici

52



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Moznosti rezortu obrany pfi prosazovani konceptu...

do struktury soubor sil, snaha o stanoveni realistickych prvnich krok( v kratkodobém
a strednédobém horizontu aZ po dlouhodobé cile v oblasti obranného planovani, pod-
pora vystavby sil a jejich generovani do pohotovosti ¢i k operacnimu nasazeni souhrn-
né charakterizuji smérovani konceptu. FNC je také snaha pfijit se schopnosti spole¢né
s Ucastnicimi se zemémi garantovat Alianci dostupnost sboru pro ¢l. 5 WS. To povede
k Gzkému provazani jednotlivych zemi, pfimérené specializaci, ale také ke vzajemné
zavislosti. ProtoZe samostatné neni schopna Zadna ze zainteresovanych zemi tuto ambici
naplnit, musi tedy dojit k intenzivnéjSimu provazani evropskych spojencd. Iniciativa
je zatim pouze v roviné politické a neni legislativnhé podporena, je ale zfejmé, Ze dalsi
rozvoj této iniciativy by mél smérovat timto smérem. Jejim preklopenim do aranZma
v ramci CSDP by mohlo dojit k aktivaci trvalé strukturované spoluprace (PESCO) a tim
i legislativnimu ukotveni.

Naplni-li se schopnost konceptu integrovat Usili ostatnich mnohonarodnich iniciativ
a zaroven jeho schopnost ménit aliancni strukturu sil, mGze tak znacné ovlivnit proces
rozvoje schopnosti Armady Ceské republiky. V této souvislosti Ize uvaZovat i o propojeni
narodniho obranného planovani a naplfiovani vybranych cild vystavby schopnosti s ini-
ciativou FNC. Vlastni vyvoj konceptu a jeho zaméreni je tfeba monitorovat a prijimat
opatreni na zdkladé komplexni analyzy dopadU pripadnych zmén.

Z hlediska proveditelnosti konceptu a realnosti dosazeni hmatatelnych vysledk
jiz zpocatku jeho implementace je pfikladan velky vyznam mnohonarodni pfipravé, vzdé-
lavani a vycviku. Iniciativa FNC tim pro Armadu Ceské republiky otevird prostor k orga-
nizaci a provadéni vycviku jednotek se zahrani¢nimi partnery a nové i pfrinasi moznost
sdilet vzdélavani a vycvik jednotlivce.

Autofi: Ing. Antonin Novotny, Ph.D. Narozen v roce 1963. V roce 1985 ukoncil Vy-
sokou vojenskou skolu pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988
vykondval velitelské funkce. V obdobi 1988—1991 absolvoval postgradu-
dini studium obor velitelsko-Stabni, specializace zpravodajska a ndsledné
v letech 1991-2008 plsobil v riznych funkcich u Vojenského zpravodajstvi.
V letech 2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO
pfi stdlé delegaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ceské re-
publiky pri Evropské unii v Bruselu zodpovédny za horizontdlni bezpecnost-
ni a strategické otdzky. V letech 2011-2012 akademicky pracovnik skupiny
bezpecnostnich studii, katedry celoZivotniho vzdélavani Univerzity obrany
(UO) v Brné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny asistent Centra bez-
pecnostnich a vojenskostrategickych studii UO. Je ¢lenem redakcni rady
Casopisu Obrana a strategie. V roce 2015 uspésné absolvoval doktorské
studium na Univerzité obrany. Zabyva se problematikou sdileni vojenskych
schopnosti, bezpecnostnim prostredim, bezpecnostnimi hrozbami, riziky
a ozbrojenymi konflikty.

plk. gst. Ing. Ondrej Havel. Narozen v roce 1971. V roce 1994 ukoncil Vo-

jenskou vysokou Skolu pozemniho vojska jako bakaldr vojenské chemie.
V letech 1994 aZ 1998 byl sluZebné zarazen k roté chemické ochrany
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2. mechanizované brigddy. V listopadu 1998 byl premistén k 9. roté chemic-
ké ochrany sil okamZité reakce. Od této doby plsobi u jednotek chemického
vojska dislokovanych v posddce Liberec. V roce 2006 tspésné ukoncil magis-
tersky studijni program na Univerzité obrany. Na téZe univerzité v roce 2016
absolvoval kurz generdliniho Stabu. V soucasné dobé zastdva funkci zastupce
velitele pluku radiacni, chemické a biologické ochrany. Zabyvd se rozvojem
schopnosti jednotek chemického vojska a jejich pouZitim v operacich.

Jak citovat:

54

NOVOTNY, Antonin a Ondiej HAVEL. MoZnosti rezortu obrany pfi prosa-
zovani konceptu Framework Nations. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4),
35-54.D01:10.3849/2336-2995.25.2016.04.035-054.1SSN1210-3292(print),
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.04.055-073

Recenzovany c¢ldnek

Zapojeni Ruské federace do konfliktu na vychodni Ukrajiné
v obdobi duben 2014 - tnor 2015 (1. édst)

Russian Involvement in the Conflict in Eastern Ukraine
Over the Period April 2014 - February 2015 (Part 1)

mijr. Ing. Tomas HALACKA

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Tento prispévek se zabyva vybranymi aspekty valecného konfliktu na vy-
chodni Ukrajiné v Luhanské a Donécké oblasti v obdobi duben 2014
aZz unor 2015 (dale jen , konflikt“). Prace je koncipovana do dvou samo-
statnych ¢lankd (Casti), které na sebe navazuji.

Prvni ¢lanek je tvorfen Uvodem, teoreticko-metodologickou a analytickou
Casti, ktera je ukoncena dil¢im shrnutim, charakterizujicim hlavni rysy zapo-
jeni Ruska do konfliktu. Teoreticko-metodologicka ¢ast se zabyva termino-
logii, obecnym pristupem Ruské federace k bezpecnostni politice a moznos-
tem jak konflikt zkoumat. Analyticka ¢ast je roz¢lenéna do dvou podkapitol.
Prvni je vénovana identifikaci pravdépodobného hlavniho cile Ruské federa-
ce v konfliktu, druha podkapitola hodnoti faze ruského zapojeni.

This study deals with selected aspects of the conflict in Eastern Ukraine
in Luhansk and Donetsk region in period of April 2014 —to February 2015.
Study is divided in two subsequent articles.

The first article consists of introduction, theoretic-methodological
part, analytical part and short summary, which defines main features
of Russians engagement in the conflict. Theoretic-methodological part
deals with terminological, theoretical and methodological background
of analysis, including generally approach of Russian federation to security
policy. Analytical part is divided in to the two partial chapters. The first
deals with main Russian objective in the conflict. The second deals with
the phases of Russian engagement.

Konflikt na vychodni Ukrajiné; moznosti zkoumani konfliktu; cil Ruské fe-
derace v konfliktu; zapojeni Ruské federace do konfliktu a jeho faze.

Eastern Ukraine Conflict; Possibility of Research of The Conflict; Main

Goal of The Russian Federation in the Conflict; Engagement of the Russian
Federation in the Conflict and its Phases.
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Dosud neukonceny konflikt mezi ukrajinskou vladou a tzv. proruskymi separatisty
v Donécké a Luhanské oblasti na vychodé Ukrajiny (Donbas) byl v hodnoceném obdobi
predmétem rady nejasnosti. Zvefejnované informace a nazory byly Casto utrzkovité,
protichlidné, pfipadné zjevné zaujaté pro nebo proti jednomu z primarnich aktérd kon-
fliktu. Snahy o vécné a uplné zhodnoceni konfliktu na Donbase v pribéhu jeho horké
faze, to jest v obdobi mezi dubnem 2014 a Unorem 2015, nardzely na fadu prekazek.
Zasadni ulohu v tomto sehrala informacni kampan (vélka), kterou proti sobé jednotlivé
strany vedly.

Pravé problematika aktér( konfliktu se stala klicovou otazkou. Presnéji feceno, hlavni
otazkou bylo to, zda, jak a do jaké miry je do bojli na Donbase zapojena Ruska federa-
ce. S tim, jak konflikt pokracoval, byla ruska angazovanost v konfliktu stale vice zfejma.
Oficialni rusky postoj, ktery toto zapojeni vytrvale odmital, spolecné s informacénimi ope-
racemi, které Ruska federace permanentné vedla, vSak zpUsobily, Ze byl rozsah ruské-
ho zapojeni do konfliktu ¢asto podcenovan, ¢i pfimo marginalizovan. Postupné se sice
ve vefejném prostoru zacaly objevovat stéle vérohodnéjsi informace a analyzy, které pfi-
nasely dil¢i dikazy o pfimém vojenském zapojeni Ruska do bojl na Donbase, ale v rdmci
tohoto tématu, dle mého nazoru, panuje stale jesté jakési kouzlo nevyréeného. Navic
v tomto sméru postradam v Ceské bezpecnostni diskusi rozsahlejsi, Siroce zaméreny ma-
teridl, ktery by toto stale velmi aktualni téma zpracoval s akcentem na vojenské aspekty,
at jiz taktického nebo operaéniho charakteru.

V Unoru roku 2015 bylo mezi bojujicimi stranami dojednano priméfi, vSeobecné ozna-
¢ované dle mista podpisu dohod jako Misk I11. Tento ¢asovy odstup je dle mého nazoru
jiz dostatecny k tomu, aby bylo moZné takovouto analyzu, ¢i mozna lépe utfidéni a shr-
nuti poznatk( provést. Tim spiSe, Ze v dobé redakéniho zpracovani tohoto prispévku
pfiznal vojensky zasah na Ukrajiné také rusky prezident Vladimir Putin.2

Cilem a ambici tohoto materidlu je tedy provést prehled vybranych teoretickych,
vojenskych a pfipadné vojensko-politickych vychodisek, zkusenosti a souvislosti, ktery
by mohl slouZit vojenské verejnosti a zajemcim o bezpecnostni problematiku jako sro-
zumitelny a dostupny nastroj pro podporu studia konfliktu, a zaroven by prispél k diskusi
0 mozném vyuZiti téchto zkusenosti v Armadé Ceské republiky.

1 Tyto dohody sice nejsou ani jednou ze stran zcela dodrZovany a pfiméfi je pomérné Casto vzajemné
porusovano, ale pfilezitostné bojové akce jiz nemaji plivodni dynamiku a ziskaly spiSe staticky charakter,
tj. nevedou k zésadnim zméndm v dosaZenych pozicich.

2 KREMLIN.RU. Russia Calling! Investment Forum In: en.kremlin.ru [on-line]. 2016 [cit. 2016-10-29].
Dostupné z: http://en.kremlin.ru/events/president/news/53077
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TEORETICKO-METODOLOGICKA CAST

1. Terminologie, teoreticka a metodologicka vychodiska

1.1 Terminologie

V souvislosti s postupem Ruské federace v konfliktu na vychodni Ukrajiné se v médiich
i odbornych kruzich vZila fada vyrazu, které nejsou dosud jednoznacné chapany, ani de-
finovany, a jejichZz ad hoc pouZivani maze vést k fadé nedorozuméni. Cilem mého defi-
ni¢niho sili tak bylo pojmenovat nize uvedené ¢innosti a kategorie neutralné, tedy bez
ucelového, ¢i emociondlniho zatiZzeni, a zaroven objektivné, v rdmci zjisténi, ke kterym
jsem v prlibéhu zpracovani tohoto prispévku dosel.

Taktikou omezené podpory povstaleckého boje je v této praci myslena Cinnost, kdy
je skuteénym ci zastupné vytvorenym povstaleckym skupindm (sildm) poskytovana tako-
va neoficidlni materialnia lidska podpora, ktera umoznuje podporovanym skupindm vést
bojovou ¢innost, jejimz cilem je udrzZeni stavajicich pozic nebo dosaZeni pozic potfebnych
pro zabezpeceni ziskanych Uzemi. Vznikla situace nasledné umozruje vytvoreni vyhod-
nych podminek pro vyjednavani na vyssich urovnich, at jiz vojenskych, nebo politickych.

Smyslem této taktiky neni dosahnout rozhodujiciho vojenského vitézstvi jako podminky
ukonceni konfliktu, ale naopak vytvofit stav, kdy je mozné konflikt kdykoliv aktivovat dle po-
tfeb aktéra podporujiciho povstalecké skupiny do doby, neZ dojde k dosazeni jeho cil.3

Tato taktika byla v konfliktu uplatfiovana Ruskou federaci v rdmci podpory tzv. povsta-
leckého hnuti proti ukrajinské vladé. Zplsob provadéni vyse uvedené taktiky musi byt
velice operativni a zaroven promysleny. Bezohledny a urputny, ale zaroven disciplinovany
v pfipadé, Ze dojde k rozhodnuti omezeni nebo zastaveni podpory.

Povstalci (separatisty) jsou v této praci mysleny osoby (skupiny osob), které se v po-
pisovaném konfliktu ucastnily bojl na strané proruskych sil a které pochazeji z oblasti
vychodni Ukrajiny, pfipadné se na vychodni Ukrajinu presunuly z jinych oblasti Ukrajiny
po utéku prezidenta Janukovyce do Ruské federace a zformovani vlady premiéra Jace-
fiuka v Unoru 2014.4

Jako prorusti dobrovolnici jsou v této praci oznacovany osoby, které se na zdkladé dobro-
volného rozhodnuti Ucastnily konfliktu na strané proruskych sil. Ke svému rozhodnuti mohly
byt stimulovany a organizacné podporovany aparatem Ozbrojenych sil Ruské federace.

Ozbrojenymi silami Ruské federace (OS RF) jsou v této praci mysleni pfislusnici
Ozbrojenych sil Ruské federace, ktefi zasahli do popisovaného konfliktu. Zapojeni
Ozbrojenych sil Ruské federace do konfliktu mélo nejriiznéjsi formy. Charakteristicka
byla predevsim snaha skryvat plvod jednotek Ucastnicich se bojl. Pfislusnici OS RF

3 JUDGE, Paul-Quinn. Russia’s Mixed Signals on Eastern Ukraine. In: http://www.neweasterneurope.eu
[on-line]. 2016 [cit. 2016-09-09]. Dostupné z: http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1892-russia-
s-mixed-signals-on-eastern-ukraine

4 THE ECONOMIST (1), The February revolution. In: www.economist.com. [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-08].
Dostupné z: http://www.economist.com/news/briefing/21597974-can-ukraine-find-any-leaders-who-
will-live-up-aspirations-its-battered-victorious,
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byli v ramci informacni kampané také ¢asto oznacovani jako dobrovolnici nebo vojéci
na dovolené.>

Proruskymi silami jsou v této praci mysleni veskefi jednotlivci a skupiny bojujici v kon-
fliktu na proruské strané. Zahrnuji povstalce (separatisty), dobrovolniky a Ozbrojené sily
Ruské federace.

Proruské sily

Povstalci Prorusti Ozbrojené sily
(separatisté) dobrovolnici Ruské federace

Schéma ¢. 1: Struktura proruskych sil v konfliktu na vychodni Ukrajiné v obdobi
duben 2014 - unor 2015

1.2 Skryty pfistup ruské federace k bezpecnostni politice

Smyslem této podkapitoly je uvést a popsat nékteré odborné vyrazy, které ac samy
o sobé s konfliktem pfimo nesouviseji, pfedstavuji pro pochopeni postupu Ruské fede-
race v oblasti praktické aplikace bezpecénostni politiky klicové pojmy. Jedna se o terminy
teorie dusevnich stavi, machiavelidnské mysleni a proteovskd strategie.®

Teorie dusevnich stavli a machiavelianské mysleni predstavuji Gzce provazané pojmy,
znalosti a schopnosti, které lIze vyuzit k predpovidani toho, jak se budou urcité osoby
za urcitych podminek pravdépodobné chovat (teorie dusevnich stavi) a jak tyto osoby
ovladat a smérovat je ve prospéch zajmu manipuldtora (machiavelianské mysleni). Ne-
dilnou, pfirozenou a samoziejmou soucasti machiavelianského mysleni je mimo jiné také
schopnost lhani, Sizeni, uskoku apod.

Proteovska strategie naopak predstavuje zplisob obrany proti machiavelidnskému
mysleni. Spociva ve schopnosti skryvat vlastni zajmy pomoci vkladani ndhodnych prvka
do svého chovani. Tim lze protistranu vystavit vlastni nepredvidatelnosti a nevypocita-
telnosti. DlleZitymi pro pochopeni proteovské strategie jsou dlivody, kdy se prosazuje.
Prvnim pfipadem je situace, kdy je jedinec presvédcen, Ze dany stav prekrodil urcitou
hranici a citi se bezprostfedné ohrozen. Druhym pripadem je situace, kdy se jedinec
z jeho pohledu ocita ve stavu nevyhnutelné reakce k zachovani vlastni existence.”

5 MORGAN, Martin. Russian TV lauds “volunteers” fighting in Ukraine. In: www.bbc.com [on-line]. 2014
[cit. 2016-09-09]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-29078465

6 KOUKOLIK, Frantisek. Machiavelidnskd inteligence: mysleni a eseje ze tteti kultury v roce 2000. Praha:
Makropulos, 1999. s. 68-82

7 Ktomu je ovsem nutné dodat, Ze z politického hlediska viibec nezalezi na tom, jestli jsou predpokladané

hrozby redlné nebo ne. Jsou-li o jejich existenci politici presvédceni, vétSinou se s tim nedd nic délat,
kromé toho, Ze je s tim tfeba pocitat pfi vlastnim postupu. (viastni pozndmka)
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Dle dlouhodobého bezpecnostnépolitického pocinani Ruské federace lze usuzovat
na to, Zze Rusové dosahli v oblasti praktického vyuziti vyse uvedenych termin( urcité
syntézy. To stavi jejich protivniky, ktefi sazeji na otevienost, Citelnost, predvidatelnost
a jednotnost a stalost postupt, do velice nevyhodné pozice bez moZnosti Ucinné reakce
na vyse uvedené chovani.

Podobny, ale ponékud osobitéjsi pohled na zplsob zapojeni Ruska do konfliktu Ize
nalézt v pojeti jednoho z blizkych spolupracovnikd prezidenta Putina, Vladislava Surkova.
Ten byval v minulosti oznaovan za hlavniho ideologa souéasné kremelské politiky.8 Vla-
dislav Surkov® popsal ve své povidce ,Without sky” (,,Bez nebe“)10 valku z pozic politické
filozofie, ¢i moZna lépe socidlné definicniho pohledu. Vélka je v tomto pfipadé uvazovana
jako dilci proces existence spolecnosti a vojensky konflikt je pouhou soucasti usili o do-
sahovani stanovenych cilg.11

Zkoumanim vyse uvedenych vychodisek pak nabyva ponékud jinych souvislosti i po-
jem tzv. ruské hybridni valky. Lze sice souhlasit s nazory,12 Ze ,hybridni vdlka“ v sou-
Casném ruském pojeti nepredstavuje z vojenského hlediska v zasadé nic nového, avsak
z hlediska obecnéjsiho pristupu k popisovanému konfliktu je pozoruhodna predevsim
rtznorodost, propojenost a dlouhodobost ruského plsobeni.

Studie Finského institutu mezinarodnich vztahG (2015)13 oznaduje ruskou hybrid-
ni valku, jako tzv. full spectrum conflict'4, tj. konflikt postihujici v riizné mife veskeré
prvky systému, které jsou k jeho projeviim reaktivni. Mohou tak byt vtazeny do kon-
fliktu bez ohledu na to, zda se jej ucastni pfimo na bojisti, ¢i ne. Jednotliva spektra
konfliktu pak mohou tvofit napfiklad informacni vélka, primy vojensky stret, obchod-
ni (sankéni) valka, diplomacie a dalsi. Lze sice opravnéné namitnout, Ze konflikt ma
ze své podstaty vidy vice rozmérd nebo oblasti plisobeni, ovSem pro plné pochopeni

8 STIER, Gabriel. Surkov: Putiniiv Richelieu. In: ceskapozice.lidovky.cz [on-line]. 2012 [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/vladislav-surkov-putinuv-richelieu-d7m/tema.aspx?c=A120404
050227 _pozice_61431

9  7OFFICIAL INTERNET SOURCES OF THE PRESIDENT OF RUSSIA. Vladislav Surkov. In: en.kremlin.ru [on-line].
2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://en.kremlin.ru/catalog/persons/2/biography

10 DUBOVITSKY, Natan. Without sky. In: www.bewilderingstories.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://www.bewilderingstories.com/issue582/without_sky.html

11 FINUCANE, Matt. Russia’s non-linear approach to war in Ukraine. In: www.russia-direct.org [on-line].
2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.russia-direct.org/opinion/russias-non-linear-approach-
war-ukraine

12 Z(na, Pavel. Kriticky pohled na koncept hybridnich valek, In: http://vojeskerozhledy.cz [on-line]. 2010
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/teorie-
a-doktriny/kriticky-pohled-na-koncept-hybridnich-valek?highlight=WyJoeWJyaWRuXHUwMGVkliwidIx
1MDBIMW(xrYSIsImh5YnJpZG5cdTAWZWQgdIx1IMDBIMWSxrYSJd STOJAR, Richard. Konflikt na Ukrajiné
a rusky zasah: Novy zplsob vedeni hybridni valky, nebo aplikace klasickych postupl? In: Vojenské rozhledy,
[on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/
ozbrojene-konflikty/konflikt-na-ukrajine-a-rusky-zasah-novy-zpusob-vedeni-hybridni-valky-nebo-
aplikace-klasickych-postupu?highlight=WyJoeWJyaWRuXHUwMGVkII0=#jak-citovat-tento-¢lanek-how-
to-cite-this-article

13 RACZ, Adras. Russia’s hybrid war in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist. In: www.fiia.fi [on-line].
2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: www.fiia.fi/assets/publications/FIIAReport43.pdf

14 Cesky preklad tohoto pojmu neni jednoznaény, snad nejméné nepiesnym by mohlo byt souslovi konflikt
pIného rozsahu nebo vSesmérny konflikt.
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pojmu ,full spectrum conflict” je nutné zvazit i stav spolecenského vyvoje. Sou-
Casna civilizace (spole¢nost) je nékdy také oznacovana jako tzv. komplexni, mysle-
no sloZita ve svém strukturnim a vazebném usporadani. V této souvislosti se také
pouziva termin spolecnost siti. V takové spole¢nosti jsou klicové socidlni struktury
aaktivityorganizovanévtésnémpropojeniselektronickyzpracovavanymiinformacnimisité-
mi.15Pokudtedybudeuplatnéntzv.fullspectrumconflictvpodminkdchkomplexnispolecnosti
a bude udrZovan po dostatecné dlouhou dobu, stane se z néj tzv. permanentni kon-
flikt. Privodnimi projevy permanentniho konfliktu jsou v cilové spole¢nosti predevsim
vseobecny narlst nedlvéry, nejistoty, strachu, slabosti a neschopnosti rychle a uc¢inné
reagovat na mozna ohrozZeni. V konec¢ném dusledku se pak plsobeni permanentniho
konfliktu maze projevit celkovym sniZzenim stability a odolnosti zasaZzené spolec¢nosti.

Politicky konflikt

Vojensky konflikt Konflikt Informacni konflikt

>

Permanentni
konflikt

Hospodafsky konflikt — nedUvéra
- nejistota
— strach nestabilita
- slabost
— neschopnost

Schéma ¢. 2: Konflikt v komplexni spoleénosti a jeho vazba na permanentni konflikt.

15 The Network Society and Organizational Change [on-line]. 2001 [cit. 2016-12-11]. Dostupné z: http://
globetrotter.berkeley.edu/people/Castells/castells-con4.html
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1.3 Moznosti zkoumani konfliktu
V dlsledku vseobecného nedostatku objektivnich a nezavislych prament Ize informace
k analyze konfliktu ziskavat z nize uvedenych zdroj:

1. Oficialni informace sekundarnich a terciérnich aktér( konfliktu a tretich stran zpro-
stredkované zpravodajskymi agenturami a dalSimi sdélovacimi prostfedky z mista
déje. Tyto informace |ze povaZovat za pomérné vérohodné, ale zaroven je nutné
zdUraznit, Ze k témto zdrojim je nutné pristupovat zdrZenlivé, kriticky a pribézné
je ovérovat, nebot vzdy trpi uréitou mirou nepfesnosti, at jiz zamérnou, nebo pfiro-
zenou. Stejny predpoklad plati i o zdrojich uvedenych v bodé 2 a 3.

2. Oficialni informace primarnich aktér( konfliktu. Mira objektivity téchto zdrojl
je obvykle odvisla od jejich Uspéchu na bojisti. S mirou dosaZzenych Uspéch lze
pocitat s narlistem objektivity v hodnoceni dosaZzenych vysledk( a naopak. Zaroven
vsak plati, Ze bez ohledu na dosazené Uspéchy potlacuji primarni aktéfi v informo-
vani o konfliktu negativni aspekty vlastni ¢innosti. Jedna se napftiklad o informa-
ce o vlastnich ztratach, houzevnatosti odporu protivnika, zdrZeni v dosazeni nebo
upraveni cile ¢innosti, podpore treti strany, pouZiti problematickych zbrani, Gtocich
a nasili na civilnim obyvatelstvu apod. Samostatnou podkapitolu v ramci této kate-
gorie predstavuji analyzy ukrajinskych instituci (Generalni stab, Informacné-analy-
tické centrum Narodni bezpecnosti Ukrajiny), u nichZ lze postupné pozorovat rist
usili o vécny pfristup k rozboru probéhlych udalosti.

3. Informace z internetu, tj. zejména ze socialnich siti, serveru youtube.com, interne-
tovych zpravodajskych agentur a dal$ich webovych kanald.16

Regresivné-empaticka analyza predstavuje nastroj (pfistup) ke zkoumani sloZitych,

Spatné strukturovanych problémd, kterym konflikt na vychodni Ukrajiné bezespo-
ru je. Popis vzniku a pribéhu konfliktu je analyzovan pomoci pfistupu, ktery je zaloZzen

16 Na sestavovani dikaznich analyz o ruské operaci na vychodni Ukrajiné se specializuje zejména skupina
investigativnich Zurnalist( Bellingcat (www.bellingcat.com). Pouzivda pomérné jednoduchou, i kdyz
Casové a organiza¢né naroénou metodu porovnani zaznamdi jednotlivcd, vojenskych jednotek a techniky
na socidlnich sitich v prostorech jejiho aktualniho rozmisténi nebo dislokace v Ruské federaci, se snimky
z lokacnich server(l (napt. googleearth.com). Touto metodou Ize objektivné dokazat napfriklad pisobeni
jednotek ruské armady na teritoriu Ukrajiny. Obtiznéji je jiz tato metoda vyuZitelnd pfi dokazovani
cinnosti, kterou tyto sily na ukrajinském tGzemi vyvijely. Z analytického hlediska jde vSak o nesmirné cenny
zdroj, nebot nejenze nabizi ukazku nasazené techniky, ale ukazuje i na napfiklad velikost pfesunovanych
jednotek, z jejichz slozeni |ze usuzovat na jejich bojové moznosti a dalsi ¢innosti jako napfiklad maskovani,
komunikaci apod. Dalsim zdrojem, ktery se v hodnoceném obdobi konfliktu ukazal jako velmi uzZitecny,
byl kanal TLC (The Local Conflict), umistény na serveru youtube.com. Na digitdlnim mapovém podkladu
s prehlednou animaci, Stabni kulturou a odbornou terminologii zde byly az do Gnora 2015 v podstaté
denné hodnoceny bojové operace na Donbase a predikovan jejich budouci vyvoj. S pomoci tohoto
webu tak bylo moiné ziskat informace o situaci na bojisti i s nékolikadennim naskokem proti hlavnim
zpravodajskym agenturam. Tyto mapy byly vytvoreny pomoci aplikace militarymaps.info. Lze se dlivodné
domnivat, Ze tento ndstroj byl jednim z mnoha, jimz se Ruska federace zapojila do konfliktu, v tomto
pfipadé v oblasti informacni valky (viz. Obrana a strategie - Pavlikova, 2016). Adresa Ustfedi spolecnosti
Military Maps, Inc., kterd provozuje stranky militarymaps.info je Moskva, Kreml, Odbor vojenské mapy.
(http://militarymaps.info/info/info-page.html)
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na kombinaci hodnoceni vysledkt konfliktul? a zkoumdni potencidlnich motivaci, vazeb,
ndkladd, ziskd, obav a prileZitosti ucastniki konfliktu v podminkdch nedostatku informa-
ci o jejich skutecnych zamérech, mozZnostech, schopnostech a vili prosazovat v konfliktu
své zdjmy. Tento postup zajisté neni exaktni, ale v pfipadé zapojeni Ruska do konfliktu
na vychodni Ukrajiné se dle mého nazoru jednda o jednu z mala moZnosti, jak tuto akci
vyhodnocovat. Ruska federace s podobnym pfistupem pracuje také. Jak konstatuje studie
¢asopisu Journal of Slavic Military Studies!® (z roku 2015), ruskd bezpeénostni a zahrani¢-
ni politika dlouhodobé pracuje v oblasti analyz a predpovédi konfliktl s pojmy Foresight
a Forecasting. Pojem Foresight |ze v tomto kontextu preloZit jako proziravost, predvida-
vost, obezretnost. Pojem Forecasting pak ve vyznamu predpovéd, progndza, odhad. Pred-
vidavost predchazi predpovédi atd. Jak lze tento pFistup pouZzit pfi identifikaci hlavniho
cile Ruské federace v konfliktu na vychodni Ukrajing, je uvedeno ve schématu €. 3.

ANALYTICKA CAST

2.  Hlavni cil Ruské federace v operaci — procesni skica

Oficidlni divody zapojeni Ruské federace do konfliktu na vychodni Ukrajiné nejsou znamy.
To je svym zplsobem logické, protoze Ruska federace dosud nepfiznala plny rozsah vlastniho
zapojeni a nelze predpokladat, Ze by k tomu v horizontu nékolika pfistich let doslo. Dlouho-
dobé se shoduiji s ndzorem na cil Ruské federace v konfliktu, ktery byl vyjadren v ¢lanku think
tanku Institute of modern Russia v lednu 201519, tj. Ze hlavnim cilem RF je udrZet Ukrajinu
mimo zapadni politické, ekonomické a bezpeénostni struktury.20 Davodd, pro¢ by se o spIné-
ni tohoto cile mélo Rusko snazit, je mnoho, a je mozné o nich diskutovat, ale v kazdém pfipa-
dé tento cil logicky vyplyva z chovani Ruskeé federace vici Ukrajiné po celé obdobi od rozpadu
Sovétského svazu aZz do soucasnosti. Pro upresnéni postupu, jak odvodit cil Ruské federace
v konfliktu na vychodni Ukrajiné, jsem zpracoval nize uvedeny procesni model (schéma).
Zakladem tohoto modelu byl vyse uvedeny hlavni cil Ruské federace. Viz Schéma €. 3.

17 Vysledky konfliktu predstavuji v ramci zkoumaného tématu nezpochybnitelnou skutecnost. Jsou zde
nazirany jako vyslednice probéhlych, dosud pfesné neobjasnénych déji, které vsak nelze objektivné
interpretovat jako vysledek proklamovanych ¢innosti, jez by ke vzniku dosazeného stavu nemohly vést.
Jinymi slovy, povstalci jiZ z podstaty svého Usili nemohli disponovat takovymi schopnostmi a kapacitami,
které by jim umoznily dosahnout obratu ve vyvoji konfliktu.

18 TIMOTHY, Thomas. Russia’s Military Strategy and Ukraine: Indirect, Asymmetric and Putin-Led. In: Journal
of Slavic Military Studies [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://fmso.leavenworth.army.mil/
documents/Putin‘s-Russia/Russia%E2%80%99s%20Military%20Strategy%20and%20Ukraine%
20article%20slavic%20mil%20studies.pdf

19 JENSEN, Donald, N. The Kremlin Shifts Tactics in Ukraine. In: imrussia.org [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://imrussia.org/en/analysis/world/2146-the-kremlin-shifts-tactics-in-ukraine

20 S velmi podobnym nazorem se lze setkat i v ruské bezpecnostni komunité, napfiklad: Pavel Felgenhauer:
Putin’s aimis to destroy Ukraine’s independence, defeat West [on-line]. 2015 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z:
http://www.analystsforchange.org/2015/01/pavel-felgenhauer-putins-aim-is-to.html?m=1
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3.  Faze ruské operace na vychodni Ukrajiné

Cilem této podkapitoly je popsat zplsob zapojeni Ruské federace do jednotlivych fazi
konfliktu. S odstupem lze konstatovat, Ze toto zapojeni mélo charakter vojenské operace
a z toho dlvodu je tak i nadale nazyvano.

Jako referencni ramec pro popis fazi ruské operace na vychodni Ukrajiné byla vy-
uZita jiz zminéna studie Finského institutu mezinarodnich vztahd, publikovand v ¢ervnu
2015.21 Studie dale rozvadi koncept ruské strategie asymetrického plsobeni formulo-
vané nacelnikem Generalniho Stabu Ozbrojenych sil Ruské federace V. V. Gerasimovem,
a kterou podrobné popisuje Berzins (2014), pripadné Darczewska (2014) ve sfére infor-
macni valky?2 Rusky postup je analyzovan na zakladé vysledkd popisovaného konfliktu
s formulaci predpokladd Uspésnosti tohoto pristupu a moznosti, jak se mu branit, véetné
potencialu jeho dalsiho poufZiti. Finska studie se vSak nezabyva ruskym ptsobenim v kon-
fliktu v dobé po vojenské reakci kyjevské vlady na separatistické aktivity na vychodni
Ukrajiné. Zahajenim tzv. Antiteroristické operace (ATO) doslo k tomu, Ze Rusko nemohlo
dokoncit akci dle plivodniho zdméru. K zabezpeceni splnéni hlavniho ruského cile bylo
nutné predpokladany operacni postup zménit. Nize uvedena tabulka ukazuje predpokla-
dané faze ruské operace dle Racze (2015) a skute¢né probéhlé faze operace v disledku
ATO ukrajinské vlady.

Y e . Operacni faze probéhlé v obdobi
Operacni faze dle Racz (2015) Shoda/neshoda duben 2014 — Ginor/2015
1. Pfipravna faze — strategicka, politicka, 1. Faze aktivace prostoru operace
operacni opatfeni. — strategicka a politicka
pfiprava prostoru operace
Shoda probihala trvale v souladu
s ruskou strategii asymetrického
pusobeni, operacni opatreni
probihala pribézné v 1. a 2. fazi.
2. Utoéna faze — nasilné nepokoje, 2. Faze administrativniho
odstranéni zastupcl centralni vlady, Shoda a politického ovladnuti prostoru
ustanoveni alternativni vlady. operace
3. Stabiliza¢ni faze — politicka stabilizace 3. Upevnéni moci
zmén, odtrZzeni okupovaného teritoria a boj o obsazena Uzemi
od puvodniho statu, zabranéni akcim ne’s_hoc’ia -
. . - zahdjeni ATO
napadeného statu k obnoveni vlivu
a znovuziskani ztraceného teritoria.

21 RACZ, ref. 2, on line

22 BERZINS, Janis. Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy.
In: National Defence Academy of Latvia [on-line]. 2014 [cit. 2014-10-12)]. s. 3-4. Dostupné z:http://
www.naa.mil.lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx;
DARCZEWSKA, Jolanta. The anatomy of Russian information warfare: the Crimean opera tion, a case study
[on-line]. 2014 [cit. 2014-10-11]. ISBN 978-83-62936-45-8. s. 23-25. Dostupné z: http://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/the_anatomy_of_russian_information_warfare.pdf
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Operacni faze probéhlé v obdobi

Operacni faze dle Racz (2015) Shoda/neshoda duben 2014 — tinor/2015

4. Rozhodujici boje v prostoru
operace

neshoda

Znacna shoda | 5. Stabilizace prostoru operace
s Casti faze 3 a upevnéni ziskanych pozic
dle Racze (2015)

Tabulka €. 1: Porovnani teoretickych fazi ruské operace na vychodni Ukrajiné dle Racze (2015)
s fazemi probéhlymi v obdobi duben 2014 — Gnor 2015

Zdroj: Racz (2015) a vlastni zpracovani

3.1 Faze 1 — Aktivace prostoru operace
Tuto fazi nazyva Racz?3 jako operaéni opatieni v ramci pfipravné faze ruské hybridni val-
ky. Podstatné na této pripraveé je to, Ze prfimo sméruje k vytvoreni podminek pro nasle-
dujici fazi operace. Této fazi operace dominovaly niZe uvedené Cinnosti:
4. Vytvareni politického tlaku a provadéni dezinformacnich kampani.
5. Aktivace ,paté kolony” — tj. spolupracujicich oficialnich predstavitel(, spratelenych
osob v bezpecénostnich slozkach, spriznénych skupin s kriminalnim pozadim.
6. Soustredéni natlakovych skupin vojsk v okoli ukrajinskych hranic pod zaminkou
provadéni vojenskych cviceni.
Protutofazioperacebylocharakteristickétakéto,ZzevninebylopouZivanootevienénasili.
Odpor proti zastupcim centralni vlady probihal se snahou vyvolat dojem legality. K tomu
byly vyuZity protivladni demonstrace obyvatel, pricemz pripadné vyprovokované strety
byly zveli¢ovany a udavany jako dikaz agresivity vladnich organ.

3.2 Faze 2 — Administrativni a politické ovladnuti prostoru operace

V pocatcich ruské operace na vychodni Ukrajiné byly pouzivany k vyvolani verejnych ne-
pokoju, nasilnosti a autenti¢nosti povstani skupiny osob napojené na mistni kriminaini
a silové struktury. Ty byly fizeny agenty ruské vojenské rozvédky (GRU). Jednalo se ze-
jména o byvalé, k Rusku loajalni agenty ukrajinskych tajnych sluzeb, Zoldnére, prorus-
ké nacionalisty, ¢leny kriminalnich band a byvalé ¢leny poradkovych jednotek Berkut.
Mezi nimi pak byli rozptyleni i skutec¢ni mistni dobrovolnici, jejichZ jednotlivé motivace
viak nelze objektivné posoudit.2? Tomuto tvrzeni by odpovidalo i vyjadfeni vidce sepa-
ratistickych sil na Gzemi Luhanské a Donécké oblasti, Igora Strelkova, Ze jesté na zac¢atku
Iéta 2014 bylo v fadach povstalcl z 90 % mistni obyvatelstvo. To vSak neprojevovalo zad-
né zvlastni nadSeni pro boj za samostatnost vySe uvedenych oblasti. SpiSe se ocekavalo

23 RACZ, ref. 3,5. 57

24 CONNEL, Mary Ellen; EVANS, Ryan. Russia’s “Ambiguous Warfare” and Implications for the U.S. Marine
Corps. In: https://www.cna.org [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. s. 10 Dostupné z: https://www.cna.org/
CNA_files/PDF/DOP-2015-U-010447-Final.pdf
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opakovani Krymského scénafe s pfichodem ruskych vojsk.25 Proruské sily nebyly v této
dobé dostatecné kvalitni ani pocetné. To nakonec potvrdil i sam Strelkov, ktery uvedl,
Ze jiz v dobé kvétnovych boju o Slavjansk byl problém ziskat pro boj s ukrajinskymi silami
byt jen 1 000 novych dobrovolnik{ z fad mistniho obyvatelstva.26

Veleni NATO uverejnilo v poloviné dubna 2014 informace, podle nichz byli tzv. pro-
rusti aktivisté na vychodni Ukrajiné profesionalni vojenské sily pod ruskou kontrolou,
tj. bylo mozné se domnivat, Ze mira aktivity mistniho obyvatelstva je velice mala. V této
informaci bylo také uvedeno, Ze obsazovani mést na vychodé Ukrajiny bylo vysledkem
dobre planované vojenské operace tizené z Ruska. Tento nazor potvrzuji dle NATO nize
uvedené indicie:

1. Profesionalni chovani a pohyby vidcl a ozbrojenca.

2. Profesiondlni drzeni zbrani — ponos, Uprava femeni, pozice rukou a prstl — nejsou

na spousti.
. Koordinované poufiti slzného plynu a ohlusujicich granat(.

4. Organizovana cinnost na kontrolnich stanoviStich — pozornost, ostraZitost, sou-

stfedénost straznych a jejich kontrola velenim stanovisté.

5. Koordinované Utoky na budovy s rychlou kontrolou okoli — spontanni Utoky nikdy

nemohou dosahnout takové preciznosti.

6. Vybaveni ruskymi zbranémi a profesionalnim vojenskym vybavenim — pfili$ kvalitni

a disciplinované no3ené na mistni povstalce.?’

V této fazi doSlo ve méstech vychodni Ukrajiny obsazenych proruskymi silami2®
k ovladnuti administrativnich budov, telekomunikaénich vysilacd, letist a dal3ich dulezi-
tych infrastrukturnich zafizeni a de facto k prevzeti spravy obsazenych sidel.2?

V ramci uplatfiované taktiky vynikala snaha vyvolat dojem o autenti¢nosti povstani,
véetné samotného jeho nazvu, kdy se zahy zacal pouZivat vyraz ,Opolcenie” pripad-
né ,Opolcenci”. Tento termin ma v rustiné rfadu vyznam( a vyznamovych souvislosti.
Dle velké sovétské encyklopedie3® se jednd o oznadeni pro vojensky strukturované sku-
piny vzniklé na zakladé odporu Sirokych lidovych vrstev proti vetfelcim. Hlavni dlraz
je v tomto vyznamu slova kladen predevsim na plvodnost lidového odporu. V pfipadé

w

25 DOLGOV, Anna. Russia's Igor Strelkov: | Am Responsible for War in Eastern Ukraine. In: https.//
temoscowtimes.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://themoscowtimes.com/articles/
russias-igor-strelkov-i-am-responsible-for-war-in-eastern-ukraine-41598

26 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Russia and the Separatists in Eastern Ukraine. In: www.crisisgroup.org
[on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10] s. 10. Dostupné z: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/
eastern-europe/ukraine/russia-and-separatists-eastern-ukraine cit.

27 BREEDLOVE, Philip, M. NATO military commander: Evidence Proves Russian forces already in Ukraine.
In: www.atlanticcouncil.org [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.atlanticcouncil.org/
blogs/natosource/nato-military-commander-evidence-proves-russian-forces-already-in-ukraine

28 File: East Ukraine Conflict. In: https://commons.wikipedia.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:East_Ukraine_conflict.png

29 CONNEL, Mary Ellen; EVANS, Ryan, ref. 2, s. 10

30 DIC.ACADEMIC.RU. Heslo ,,Ononyexne”. In: dic.academic.ru [on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:
http://dic.academic.ru/dic.nsf/bse/116452/%D0%9E%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%87%D0%B5%D0%
BD%D0%B8%D0%B5
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popisovaného konfliktu se pak mélo jednat o dobrovolniky, ktefi bojuji za nezavislost
svého regionu na ,fasistické” vladé v Kyjevé, pripadné za samostatnost, at jiz Gplnou,
nebo omezenou v ramci Ruské federace. Nakonec se vSak ukazalo, Ze v zdjmovych oblas-
tech neexistuje autochtonni podpora separatismu v takové mire, ktera by byla dostatec-
na k Siroké mobilizaci mistniho obyvatelstva, pfipadné k uvolnéni nahromadéné energie
v dUsledku silné nespokojenosti s viadou v Kyjevé.

Obecné by tedy Slo tuto fazi charakterizovat jako obdobi taktiky minimalniho Usili
k prevzeti moci, s posunem k taktice omezené vojenské podpory v situaci, kdy se moc
v zdjmovych oblastech sice podafilo prevzit, ale nevedlo to k dosaZeni vérohodného
vysledku, za ktery by bylo moZné povaZovat jakoukoliv vzajemné dodrzovanou dohodu
s kyjevskou vladou. Naopak tim, Ze se ukrajinské organy rozhodly provést tzv. protiterori-
stickou operaci, musela byt nutné pozménéna i taktika (pro)ruské strany.

3.3 Faze 3 — Upevnéni moci a boj o obsazenA tuzemi
Jednim ze zlomovych moment( pro pribéh ruské akce na vychodni Ukrajiné se stalo roz-
hodnuti ukrajinské vlady o zahajeni antiteroristické operace ze dne 13. 4. 2014.31 Ope-
race se rozbihala zvolna, zpocatku nepfinasela znatelné vysledky a separatistickym od-
dilim se dafilo jeji pribéh narusovat. Celkova situace se vSak zménila po zintenzivnéni
bojd a masivnéjsim nasazeni vladnich sil véetné tézké obrnéné techniky a délostrelectva,
ke kterému doslo po ukonéeni prvniho priméfi v oblasti. To bylo jednostranné vyhlaseno
ukrajinskou stranou 20. 6. 2014.32

Nepocetné povstalecké oddily, bez vyraznéjsi podpory mistniho obyvatelstva, zacaly
byt rychle ni¢eny a byly nuceny se stale vice stahovat z obsazenych Gzemi. Dle sdéleni
Ministerstva obrany Ukrajiny byly ke konci kvétna osvobozeny jizni a zapadni ¢asti Do-
nécké oblasti a sever Luhanské oblasti, avSak pod kontrolou proruskych stale z(stavaly
prakticky viechna velkd mésta v zasaZenych oblastech.33

V této fazi zacali do bojl na vychodni Ukrajiné stale vice zasahovat dobrovolnici, ze-
jména z Ruska. Na bojisti byl také zaznamenan zndmy ceéensky prapor Vostok.34 Pro-
ruské sily v této dobé Siroce vyuzivaly rucni protitankové (RPTZ) a protiletadlové zbrané
(MANPADS). Zaroven byla v této dobé staZena velka ¢ast ruskych natlakovych sil z okoli
rusko-ukrajinské hranice. Jejich pocet se odhadoval na priblizné 40 000 vojak(. Zdroje
NATO vsak presto konstatovaly, Ze v blizkosti hranice zlstava stale cca 7 ruskych praport

31 3ATOPO/IHbIN Anekcangp. Kak HauMHanacb BoiHa: ABa roga Hasag Ha [oHbacce bGbina obbABneHa
AHTUTEppOpUCTMYECcKas onepauua. In: http://ru.tsn.ua/ 2016 [on-line]. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:
http://ru.tsn.ua/ato/kak-nachinalas-voyna-dva-goda-nazad-na-donbasse-byla-obyavlena-
antiterroristicheskaya-operaciya-614141.html

32 BBC. COM (1). Ukraine’s President Petro Poroshenko declares ceasefire. In: www.bbc.com [on-line]. 2014
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-27948335

33 ROLAND, Oliphant. Ukraine forces claims upper hand over pro-Russia rebels. In: Independent.ie [on-line].
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.independent.ie/world-news/europe/ukraine-forces-
claim-upper-hand-over-prorussia-rebels-30318475.html

34 BIGG, Claire. Vostok Battalion, A Powerful New Player In Eastern Ukraine. In: http.//www.rferl.org [on-line].

2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.rferl.org/content/vostok-battalion-a-powerful-new-
player-in-eastern-ukraine/25404785.html
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v poctu do 4000 osob. Cinnost téchto sil byla nejasna, nicméné lze predpokladat, 7e
tyto sily mohly kryt a podporovat presun ruskych dobrovolnik( posilujicich povstalecké
oddily.3% Zesilovéni pfichodu ruskych dobrovolnikd pfes nekontrolované useky hranice
potvrdil ve své reportazi z mista déje také napfriklad list New York Times, ktery zaroven
prinesl vyjadreni fady bezpecnostnich expertl o predpokladané ruské podpore téchto
dobrovolniku.36

Specifickou otazku pak predstavuji informace o verbovani tzv. dobrovolnikl pfimo
v Ruské federaci. Pomérné uceleny prehled o tomto systému pfinesl rusky denik Novaja
Gazeta.3” Pro nadbor dobrovolnikd do operace na vychodé Ukrajiny byly pouZivany pfe-
devsim ruska socidlni sit V-kontakte32 a také oficidlni armadni ndborova centra. V prvnim
pfipadé se jednalo o on-line registraci prostrednictvim prislusnych webovych formulara,
kde bylo nutné splnit k registraci dale uvedené podminky: bojovou zkusenost, vék vyssi
nez 26 let, poZzadovanou vojenskou odbornost a Cisty trestni rejstrik.

V pfipadé nevojenskych podpurnych profesi bylo mozné podstoupit registraci
i bez predchozich bojovych zkusenosti. Novaja Gazeta dale uvadi, Ze armadni naborova
centra méla pfi ziskdvani dobrovolnik( velkou vyhodu v tom, Ze v okoli Rostova na Donu3?
Zije cca 68 000 ruskych vale¢nych veteranu. Zde byli vybrani veterani oslovovani ptrimo,
avsak pouze z hodnostniho sboru distojnikl a praporcikd. Kromé toho je nutné si uvédo-
mit, Ze Rostovska oblast je centrem ruského kozackého hnuti (komunity, naroda, vojska),
které se také stalo vyznamnym zdrojem dobrovolnikd v konfliktu.

Jak byly proruské sily postupné zatlaCovany, vznikala potfeba je stale vice pod-
porovat. Od zpétného ziskani mésta Slavjansk ukrajinskymi jednotkami se ukazalo,
Ze obsazené Uzemi nelze udrZet bez existence dostatecného poctu nalezité vybave-
nych vojsk.49 Nejpozdéji od ¢ervence 2014 bylo na podporu bojl v prostoru operace
vyuzivano také ruské délostrelectvo, zejména reaktivni, které palilo na ukrajinské tze-
mi zejména zpoza ruské hranice.?! Proruské sily viak dale ztracely Gzemi a do zaéatku
srpna obnovily jednotky ATO kontrolu nad velkou vétsinou Gzemi Luhanské a Donécké

35 ROLAND, ref. 2, on line

36 KRAMER, Andrew. E. Russians Find Few Barriers to Joining Ukraine Battle. In: www.nytimes.com [on-line].
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2014/06/10/world/europe/russians-
yearning-to-join-ukraine-battle-find-lots-of-helping-hands.html?partner=rss&emc=rss&smid=tw-
nytimes&_r=0

37 KOCTHOYEHKO, EneHa(1). Baw mysk fobpoBonbHO nowwesnnogobcrpen. In: www.novayagazeta.ru [on-line].
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.novayagazeta.ru/inquests/64052.html

38 Zalozka: V-kontakte — Russian volunteers/Donbass (vlastni pozndmka)

39 Rostovska oblast na jihu Ruska sousedi's Ukrajinou v Useku Luhanské a Donécké oblasti.

40 MARSON, James. Ukraine Troops Recapture Slovyansk as Pro-Russia Militants Retreat. In: www.wsj.com
[on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/ukraine-officials-say-pro-
russia-rebels-flee-slovyansk-stronghold-in-east-1404549046

41 BELLINGCAT.COM (1). Bellingcat Report — Origin of Artillery Attacks on Ukrainian Military Positions
in Eastern Ukraine Between 14 July 2014 and 8 August 2014. In: www.bellingcat.com [on-line]. 2015
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2015/02/17/origin-of-
artillery-attacks/
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oblasti.#2 Zarover viak doslo ke znaénému protaZeni operaénich prostor ukrajin-
skych sil a zhorseni zasobovani postupujicich jednotek. Protahujici se linie postupu
a nezabezpecena kridla umoznovala proruskym silam tyto linie za podpory ruského
délostrelectva prerusovat, obklicovat velkd uskupeni ukrajinskych jednotek a pra-
bézné obnovovat kontrolu hranice s Ruskou federaci. ATO se pres avizované brzké
ukonceni vladnich operaci znacné zpomalila, az se v pribéhu mésice srpna postup
ukrajinskych jednotek témér zastavil.

Obé strany konfliktu se dostaly do velice komplikované situace. Proruskym silam
hrozilo dalsi oslabovani, a pokud by ztratily kontrolu nad hranici s Ruskem, dostavalo
by se jim podpory podstatné sloZitéji nez doposud. Navic by Sla podpora Ruské fe-
derace podstatné hlre skryvat. Sily ATO naopak nedokazaly udrzZet iniciativu a dale
rozvijet operacni postup, ani obsadit klicova centra povstalct (Donéck, Luhansk). Silna
pozemni PVO proruskych sil také znemoznovala uc¢innou leteckou podporu pozemnich
jednotek ATO.43

34 Faze 4 — Rozhodujici boje v prostoru operace

Ve fazi rozhodujicich bojli v prostoru operace, které zacaly srpnovou protiofenzi-
vou ruskych jednotek, byly ukrajinskym silam postupné zasazeny rozhodujici Udery,
které mély primy vliv na dalsi vyvoj konfliktu. Prvni ¢ast téchto boji probéhla v ob-
dobi od 24. 8. do 5. 9. 2014, kdy byl podepsan tzv. I. minsky protokol o bezodkladném
pFiméri.* PFiméfi vsak nebylo pfili§ dodriovano a postupné dochézelo k dalsi eskala-
ci konfliktu. Druha ¢ast rozhodujicich bojd, jejichZz symboly se staly bitvy o Donécké
letisté a tzv. Debalcevsky vybéZek (kotel) probihaly v obdobi od podzimu 2014
aZ do Gnora 2015.% Tato &ast boju byla ukonéena druhou dohodou o pfiméFi z Minsku
uzavienou dne 12. 2. 2015 (tzv. Minsk [146). Tehdy uzaviené pfiméFi trva i pFes stalé po-
ruSovani do soucasnosti (29. 10. 2016).

42 The New York Times.com (1) Ukraine Crisis in Maps. In: www.nytimes.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://www.nytimes.com/interactive/2014/02/27/world/europe/ukraine-divisions-crimea.html

43 LUCIAN, Kim. The Battle of llovaisk: Details of a Massacre Inside Rebels - Held Eastern Ukraine. In: www.
newsweek.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.newsweek.com/2014/11/14/
battle-ilovaisk-details-massacre-inside-rebel-held-eastern-ukraine-282003.html

44 ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. Protocol on the results of consultations
of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 2014. In: www.osce.org [on-line]. 2014
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true

45 MiHictepctBo 060poHu YKpaitu (2). 2015, AHani3 6oi1oBMX Ajit Ha cxoni YKpaiHM B XoAi 3MMOBOI
KamnaHii 2014-2015 pokis. In: www.mil.gov.ua [on-line]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://
www.mil.gov.ua/news/2015/12/23/analiz-bojovih-dij-na-shodi-ukraini-v-hodi-zimovoi-kampanii-
2014%E2%80%932015-rokiv--16785/

46 THE TELEGRAPH. Minsk agreement on Ukraine crisis: text in full. In: http.//www.telegraph.co.uk [on-line].
2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/
11408266/Minsk-agreement-on-Ukraine-crisis-text-in-full.html
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Zahajeni srpnové protiofenzivy bezprostfedné predchazel pfipad tzv. ,humanitarniho
konvoje“47 Oficidlné se jednalo o konvoj nakladnich vozidel pfepravujicich humanitar-
ni pomoc civilnimu obyvatelstvu. Existuje mnoZstvi ndzor( a pozorovani*® na skute¢ny
ucel tohoto manévru. Tyto se pohybuji od nafceni z pfimého dodavani zbrani a posil
do prostoru operace, aZ po nazory, Ze se skute¢né jednalo o humanitarni akci. Na zakladé
studia informaci o sméru prujezd( a ¢ase pritomnosti prvniho konvoje na ukrajinském
uzemi a nasledného vyvoje situace povaZuji za nejpravdépodobnéjsi verzi, podle které
byl konvoj skutecné vybaven dodavkami humanitarniho materialu. V této podobé plinil
konvoj predevsim politickou a informacni roli. Ovéem hlavni ucel tohoto konvoje byl za-
stiraci. Pod vlivem obrovské pozornosti, kterou na sebe strhnul, umoznil skryté pfipravy
na ofenzivu ruskych jednotek na jihu Donécké oblasti.4®
Prvni konvoj byl z Moskevské oblasti vypraven 12. 8. 2014 a na hranicich s Ukrajinou
se zastavil 15. 8. 2014 na hrani¢nim prechodu Donéck — Izvaryne. Po tydennim cekani
vjel dne 22. 8. 2014 na ukrajinské Uzemi ve sméru Luhansk a zpét se z oblasti Luhansku
vratil na ruské Uzemi 24. 8. 2014. Dne 24. 8. 2014 na vyro¢i Dne Ukrajinské nezavislos-
ti zadala ruska protiofenziva.3® Z vyvoje naslednych operaci v prostoru llovajsk a Novo-
azovsk lze predpokladat, Ze pred zahajenim protiofenzivy byla ruska vojska pravdépo-
dobné soustfedéna5?:
a) na severu v prostoru Matvejev Kurgan s Ukolem postupovat ve sméru Amvrosijivka
s cilem ovladnout uréeny prostor, spojit se s proruskymi silami na ukrajinském uze-
mi a obklicit ukrajinské jednotky na sméru Starobeseve a Dokucajevsk.

b) na jihu v prostoru Taganrog, Fjodorovka a Veselovoznésensk s cilem ovladnout sta-
noveny prostor a postupovat v obecném sméru na ¢aru Mariupol — Volnovacha,
s pravdépodobnym cilem spojit se na severu s prvni skupinou vojsk.

Ve cCtvrté fazi ukrajinské operace se ruské jednotky pohybovaly pfi presunu do ur-
¢enych prostort na ukrajinském Uzemi v kolonach, jejichZ slozeni odpovidalo rotnim

47 Rusko vyslalo do cervence 2016 na obsazené Uzemi Ukrajiny jiz celkem 54 ,humanitarnich konvoja“.
Zdroj: http://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/ukraines-border-service-reports-54th-
russian-humanitarian-convoy-heading-for-donbas-419200.html 2016 [cit. 2016-09-10].

48 LINDSEY, Hilsum. Tell them please don’t think that Putin will stop at Ukraine. In: http://blogs.channel4.
com/ [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://blogs.channel4.com/lindsey-hilsum-on-
international-affairs/tell-putin-stop-ukraine/4411, [cit. 2016-09-10]

THE NEW YORK TIMES.COM (2). Russia moves artillery units into Ukraine. In: www.nytimes.com [on-line].
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2014/08/23/world/europe/russia-moves-
artillery-units-into-ukraine-nato-says.html?_r=0

TheGuardian.com. Aid convoy stops short of border as Russian military vehicles enter Ukraine. In: www.
theguardian.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/
2014/aug/14/russian-military-vehicles-enter-ukraine-aid-convoy-stops-short-border

49 45FOXNEWS.COM. Border guards retreat as 2 columns of Russian tanks enter Ukraine. In: http://www.
foxnews.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.foxnews.com/world/2014/08/28/
ukraine-rebel-leader-reportedly-admits-thousands-russians-fighting-with.html

50 LUCIAN, ref. 2, on line

51 MiHicTepcTBO 060poHM YKpaiHu (1). AHani3 6GoioBMX Aiii B paioHi InoBaiicbka nicna BTOPrHeHHs
pocifcbKux BilcbK 24-29 cepnHa 2014 poky. In: www.mil.gov.ua [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://www.mil.gov.ua/news/2015/10/19/analiz-illovausk--14354/

70



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016  Zapojeni Ruské federace do konfliktu na vychodni Ukrajiné...

aZ prapornim Ukolovym uskupenim.32 O celkovém poétu3? ruskych vojakd nasazenych
ve Ctvrté fazi operace neexistuje ucelend informace, odhadovany pocet ruskych vojakt
nasazenych v priibéhu srpnové protiofenzivy se pohybuje okolo poc¢tu 1 000—1 600 osob.
Kulmina¢nim mésicem z hlediska poctu nasazenych sil se stal prosinec 2014, kdy mélo
byt na Gzemi Ukrajiny pfitomno najednou az 10 000 ruskych vojaka.

3.5 Faze 5 — Stabilizace a upevnéni dosazenych pozic
Dalsi vyvoj konfliktu je obtizné predvidat. Vojenské fesSeni situace je vSak za soucas-
né situace naprosto neredlné. Dle informaci ukrajinské Rady nérodni bezpeénosti®*
byly ke konci roku 2015 organizovany proruské sily na obsazeném ukrajinském tzemi
do dvou armadnich sbord s celkovym poctem témér 63 000 osob (véetné 9 100 osob
ruské armady), 1 350 tank( a dalSimi stovkami obrnénych transportérd a délostrelec-
kych systéml, véetné reaktivniho délostrelectva. Tyto sily, které jsou podrizeny velitel-
stvi Jizniho vojenského okruhu v Rostové na Donu, mlzZe v pfipadé potreby doplnit az
50 500 vojakl rozdélenych do 39 prapornich a 14 rotnich taktickych uskupeni soustredé-
nych pobliz hranic s Ukrajinou. Pokud se ukrajinska rozvédka zasadné nemyli, jsou tyto
sily naprosto dostatecné k tomu, aby obsazené Gzemi ubranily. Rusko kromé toho buduje
fadu vojenskych zakladen i v dalSich Usecich hranic s Ukrajinou, zejména pak na sméru
Bélgorod — Charkov.53

Tato situace je spiSe prizniva pro Ruskou federaci, kterad tak mize ucinnéji vyuzi-
vat zvySeného vlivu pfi vyjedndvani o dalsim FeSeni konfliktu.36 Zarover tento stav
predstavuje pevnou prekazku na cesté integrace Ukrajiny do Evropskych struktur
a NATO, coZz mimo jiné vyplyva i ze zavérecného prohlaseni Varsavského summitu
NATO (2016).57

DuleZitou soucasti udrZeni soucasného statu quo na Donbase jsou naklady Rus-
ké federace na podporu tzv. Donécké lidové republiky (DLR) a Luhanské lidové repub-
liky (LLR). Ty Cini pfiblizné 1,1 mld USD/rok, avsak jedna se pouze o administrativni

52 BELLINGCAT.COM (2). Russia’s 200th Motorized Infantry Brigade in the Donbass. In: www.bellingcat.com
[on-line]. 2016, verze 16. 1. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.bellingcat.com/news/uk-
and-europe/2016/01/16/russias-200th-motorized-infantry-brigade-in-the-donbass/

53 THE ECONOMIST.COM (2). Reversal of Fortune. ,In: www.economist.com [on-line]. 2014, [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://www.economist.com/news/briefing/21615605-now-willing-use-russian-troops-more-
or-less-openly-eastern-ukraine-vladimir-putin-has; THE HUFFINGTON POST. NATO Military Officer:
More Than 1,000 Russian Troops Operating Inside Ukraine. In:www.huffingtonpost.com [on-line]. 2014,
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/2014/08/28/ukraine-russia_n_5728738.html;

54 49 IHpopMaLLiiHO-aHaNITUYHUIA LEHTP HaLjioHanbHOI 6e3neku Ykpainu (1). F'YP MOY: OkynauiiiHuii kopnyc
3C PO Ha TepuTopii YKpainw. In: http://mediarnbo.org [on-line]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://
mediarnbo.org/2015/10/28/gur-mou-okupatsiyniy-korpus-zs-rf-na-teritoriyi-ukrayini/; Zajimavé dopInéni
viz. https://twitter.com/AlexKokcharov

55 STRATFOR.COM. Russia’s scare tactics in Ukraine. In: www.stratfor.com [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: https://www.stratfor.com/analysis/russias-scare-tactics-ukraine

56 JUDGE. ref 3, on line

57 NATO. Warsaw Summit Communiqué (article no.16). In: www.nato.int [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10].
Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm
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naklady a prostfedky pro vyplatu socidlnich davek.® Jde o znaénou sumu, aviak nelze
predpokladat, Ze by tato Castka byla pro Ruskou federaci, i pfes soucasny stav jeji eko-
nomiky, neinosna. Ruské hospodarstvi je i v soucasnych sankcnich podminkach a pfi
pomérné nizkych cenach ropy relativné stabilni.5® Navic tato otdzka pfedstavuje jeden
z pilirQ preziti soucasného politického rezimu v Rusku.

3.7 Shrnuti

Lze shrnout, Ze pro postup Ruské federace byla v hodnoceném obdobi konfliktu cha-
rakteristicka predevsim fazovana, stupriovana, systematicka cinnost pfi Fizeni opera-
ce. To neznamen3, Ze by provedeni ruskych akci nebylo bez vlastnich zavaznych chyb,
ale na rozdil od ukrajinské strany dokazalo Rusko najit i¢innou vojenskou a politickou
odezvu na vynucenou situaci. Pfitom plati, Ze postupné vyclenovani sil a prostredk(
neznamena oddéleni jednotlivych fazi nasazeni. Jedna se spiSe o postupnou gradaci,
kdy v zavéru plsobi nasazené sily a prostredky soucasné, samoziejmé vsak do té miry,
pokud je jejich ¢innost produktivni pro dosazeni cili operace. Postupné nasazovani
sil a prostredk( v ramci proruskych sil v konfliktu na vychodni Ukrajiné zprehledniuje
tabulka €. 2.

Faze Sily Vybaveni; Priblizné Poznimka
operace a prostredky charakter ¢innosti datum
Tymy fidicich
agentd, inici-
1. atofi , povsta- &ni palné zbrand:
Aktivace ni“, aktivace Rucni palné zbrané;
M | organizace demonstraci, 03-04/2014
prostoru spratelenych >
prazkum.
operace struktur v bez-
pecnostnich
slozkach.
Ruéni palné zbrané, RPTZ,
Sabotazni, MANPADS; organizované utoky
- ., | diverzni, a ovladnuti administrativnich,
Administrativni . . o
a politické prazkumné komunikacnich Zahéjeni ATO
. ) tymy, nasilnické | a infrastrukturnich center, 04-05/2014
ovladnuti o Y P 13.4.2014
rostoru bandy ozbrojené potycky s mistnimi
2 erace a gangy, mistni | bezpecnostnimi slozkami,
P dobrovolnici. jejich eliminace, budovani
kontrolnich stanovist.

58 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, ref. 2, 5.5

59 CTK CESKE NOVINY. Summit G20 miti k dohodé o spoleéné podpore globalni ekonomiky. In: www.
ceskenoviny.cz [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/summit-
g20-miri-k-dohode-o-spolecne-podpore-globalni-ekonomiky/1388845; ROKLEN24.CZ. Kdo zachréni ropny
trh? Ze by rusko-saudska koalice? In: http:roklen24.cz. [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://
roklen24.cz/a/iq23S/kdo-zachrani-ropny-trh-ze-by-rusko-saudska-koalice
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Faze Sily Vybaveni; Priblizné Poznimka
operace a prostredky charakter ¢innosti datum
Kofistni zbrané a kofistni
Veleni a jadra vojenska technika; dalsi
bojlvek, budovani kontrolnich
domobrana a opevnénych stanovist,
3 a polovojenské | zahajeni boje a vytlacovani
U‘pevnénl' jednotkyC ukrajinskx’lmi jedpotliami. Posvtupntlé )
moci a boj ps)/stupny Vv refku na vyvoj boju ) _ ostreulovafn .
o obsazena pfichod - zg?a!ena podpora‘ doldavkaml 05-08/2014 uk’rajln§kych §|I
Gzemi dobrovolnik, tézké pozemni bojové, z Uzemi Ruské
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Tento text se zabyva procesem vyzbrojovani gruzinské armady a tim,
jaky vliv na néj maji snahy zemé stat se ¢lenem NATO. Autori maji za to,
Ze gruzinské prozapadni ambice by se mélo odrazet také v procesu ma-
teridlniho zdsobovani. Autofi se vénuji casovému obdobi mezi lety 2003
a 2008, kdy rlst vydaja na armadu dosahl svého maxima. Text ukazuje,
Ze na nakup zapadniho vybaveni bylo v tomto obdobi zaméreno jen né-
kolik malo akvizic a Ze gruzinské vojenské akvizice neodrazeji deklarova-
né smérovani zemé vici Zapadu a NATO.

This text focuses on process of armament policy of the Armed Forces
of Georgia and how it was influenced by country’s effort to join NATO.
Authors argue that Georgia’s proclaimed pro-western ambitions should
have also been reflected in the process of materiel procurement.
Authors investigate the time period from 2003 to 2008 when growing
military expenditures reached it’s top. Text shows that only few major
acquisitions in that period were focused on western military equipment
and that Georgia’s military acquisitions did not reflect countrys inclination
towards west and NATO.

Vyzbrojovani; NATO; valka; moderni armada; obranna politika; moderni-
zace; Gruzie; Rusko.

Armament Policy; NATO; War; Modern Armed Forces; Defence Policy;
Modernization; Georgia; Russia.
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uvoD

Rusko-gruzinskd vélka, od niz nedavno uplynulo 8 let, je nejen prelomovym bodem
ve schopnosti Ruska realizovat své ambice a ochranu zajm0 v zahranici vojenskymi pro-
stredky, ale byla rovnéz pro ¢eského Ctenare zajimavad minimalné diky velkému podilu
zbrani ¢eského plivodu & provenience na gruzinské strané. Ceska republika viak nebyla
zdaleka jedinym statem, ktery se na vyzbrojovani Gruzie podilel, a mezi dodavateli ma-
teridlu bychom nasli rovnéz celou radu dalsich ¢lenskych stat NATO. Pfitom cela rada
nakupl byla uskutec¢néna nejen kvuli zvyseni bojeschopnosti domaci armady, ale také
pragmaticky s cilem dat najevo svou prozapadni orientaci.l

Pro zhodnoceni miry korelace mezi nakupy zbrani ze zahranici a politickymi prohla-
$enimi s Umyslem vstupu do NATO autofi pouZivaji koncept tzv. atlantizace.2 Konkrétné
pro Ucely tohoto textu se jednd o zmapovani procesu vyzbrojovani armady Gruzie v kon-
textu snah Gruzie o vstup do Severoatlantické aliance, coz Ize blize oznadit za vojensko-
-odbornou rovinou atlantizace. Pfitom autofi netvrdi, Ze existuje kauzalita mezi nakupy
zbrani ze Zapadu a tendencemi o vstup do NATO, — chtéji vSak na prikladu Gruzie zjistit,
zda existuje souvislost mezi zahrani¢népolitickym sméfovanim zemé a materidlnim vy-
bavenim jejich ozbrojenych sil.

Casové je prace zaramovana obdobim od roku 2003, kdy zemé v reakci na Revoluci
rQzi a zménu zahrani¢népolitické orientace zacala oficidlné usilovat o vstup do NATO,
po rok 2008, kdy se Thilisi pokusilo obnovit svou suverenitu nad Jizni Osetii. Nasle-
dujici konflikt, do néjz se na strané Osetincl zapojila Ruska federace, pak vedl nejen
k drastické porazice Gruzie, ale také k vyraznému sniZeni Sanci na vstup do Aliance,
— a to pres proklamace o opaku ze strany NATO.3 Druhy milnik prace pak pfedstavuje
obdobi po roce 2008 do roku 2016, kdy jsou naznaceny dalsi snahy Gruzincd o nakupy
zapadni vyzbroje.

Z hlediska struktury autofi v ¢lanku kratce poskytuji pohled na okolnosti vzniku
nezavislé Gruzie v roce 1991 s ohledem na materialni vybaveni armady, nasledné sbli-
Zovani zemé se strukturami Severoatlantické organizace spolu s Gcasti v zahranic¢nich
misich a koneéné udalosti v obdobi Revoluce rizi a nasledné Bukurestského summi-
tu NATO v roce 2008. Déle je pozornost vénovana eskalaci nasili v separatistickych
regionech zemé vedouci k vélce s Ruskou federaci v tomtéZ roce, kterd vedla
k pfibrzdéni sblizovani se s NATO.

1 CECIRE, Michael. Georgia Is Preparing for the Worst [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: https://
warisboring.com/the-republic-of-georgia-is-preparing-for-the-worst-776541b1edb2#.qghhhk67Ix

2 DYCKA, Lukas; LANDOVSKY, Jakub. Dvé podoby , Atlantizace” —projevy vlivu NATO na narodni staty. In: Narodna
a medzindrodna bezpecnost 2015. Liptovsky Mikulas, Slovenska republika: Akadémia ozbrojenych sil generala
Milana Rastislava Stefanika, Liptovsky Mikulas, SR, 2015, s. 81-93. ISBN 978-80-8040-515-1.

3 SIMONYAN, Yuri, Delicate Balance of the South Caucasus [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://journal-neo.org/2014/07/30/rus-yuzhnokavkazskij-hrupkij-balans/
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1. HISTORICKY KONTEXT VOJENSKE POLITIKY GRUZIE

Gruzie méla historicky velmi tésné vazby s Ruskem jak politicky, tak vojensky. To vsak
neznamena, Ze se jednalo o vztahy pozitivni. Minimalné do dvacatého stoleti bylo Rusko
historicky chdpano Gruzii jako kfestanska zemé, kterd mlze pomoci v boji s invazemi
z jihovychodu. Nicméné snaha Ruska na Jiznim Kavkaze sledovat vlastni imperialni
politiku vzajemné vztahy komplikovalo. V 19. stoleti se zemé stala soucasti Ruského
impéria. Po kratkém obdobi samostatnosti mezi lety 1918 az 1923 byla Gruzie pfi-
pojena k Sovétskému Svazu. S dédictvim Clenstvi v SSSR se Gruzie potykala i po zisku
nezavislosti v roce 1991 — a to vcetné zplsobu vystavby ozbrojenych sil a jejich
vyzbroje.? Brzy na to se Gruzie stala &¢lenem Severoatlantické rady pro spolupréaci (1992)
a nasledné Partnerstvi pro mir (1994).

Thilisi pfitom samoziejmé od zisku nezavislosti usilovalo o rychlou modernizaci a pro-
fesionalizaci armady. Vyznamnymi partnery a dodavateli vyzbroje nicméné zpocatku
byly nékteré postsovétské republiky. Po roce 2003 narostl také vliv USA a NATO. Dlle-
Zitym krokem ve sbliZovani se Zapadem a NATO byla Gcast gruzinské armady na misich
v Kosovu v misi KFOR (od 1999 do 2008) a po roce 2003 i v Irdku a Afghanistanu. V obou
posledné jmenovanych pfitom patfila k nejvétsim nealianénim poskytovatelim sil.

Pravé gruzinska snaha o sblizeni se s bezpecnostnimi strukturami Zapadu, a tedy
odklon od sféry vlivu Moskvy pattilo po roce 2003 mezi nejproblematictéjsi body vztah(
s Ruskem. V dlsledku napéti mezi Thilisi, a separatistickymi regiony —Jizni Osetii a Abchazii
- dochazelo k dalsimu zhorSovani poméru k Rusku, coz logicky vyustilo v masivni zbrojeni
Gruzie. V roce 2003 napfiklad zemé vydavala na obranu pouze 30 mil. USD. Do roku 2007
vydaje narostly na cca 1 mld. USD, co? je celkem 24,5krat vétsi narust. Tésné pred péti-
denni valkou v Jizni Osetii tak rozpocet obrany dosahoval 8 % HDP.

Primé sblizovani Gruzie se severoatlantickymi strukturami utlumila rusko-gruzinska
vélka v roce 2008. Jako jeji bezprostfedni pficina byva povaZovana dlouho nefesena
a eskalujici krizova situace v separatistické Jizni Osetii. V dlisledku prohraného konfliktu
s Ruskem pak musela Gruzie opét rekonstruovat své ozbrojené sily. Od ukonceni tohoto
konfliktu udrzuje ruska armdada pritomnost cca 7 000 vojakd na zakladné v Jizni Osetii
(Djava) a Abchézii (Gudauta).”

4 Georgia. Central Intelligence Agency [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html

5 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_38988.htm#

6 SIMONYAN, Yuri, Delicate Balance of the South Caucasus [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://journal-neo.org/2014/07/30/rus-yuzhnokavkazskij-hrupkij-balans/

7 The Military Balance. The International Institute for Strategic Studies. London, UK. 2015,
ISBN 978-1-85743-766-9.
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2. ,CESTA NA ZAPAD“ - POLITICKA UROVEN

Prvni nesmélé kroky Gruzie ,patfit mezi ¢leny zdpadniho spolecenstvi” bylo mozno sle-
dovat jiz od vyhlaseni nezavislosti. Prvnimi z nich bylo pfistoupeni k Severoatlantické
radé pro spolupraci (NACC) a Partnerstvi pro Mir (PfP) v roce 19948. Kdy? pak v roce
2003 doslo k Revoluci rizi, ktera privedla k moci Michaila Saakasviliho, staly se aspirace
na Clenstvi v NATO gruzinskou zahrani¢népolitickou prioritou. Ta v nasledujicim obdo-
bi nasla odraz i ve strategickych dokumentech zemé.? Ruku v ruce s pfiblizovanim se
k Zapadu vsak slo také omezovani zavazk(d vic¢i Moskvé. Gruzie v roce 2006 prerusila
¢lenstvi v bezpeénostni radé uskupeni Spoledenstvi nezavislych stath (CIS),10 protoZe po-
dle oficidlniho stanoviska Thilisi se ,zemé sblizuje s NATO a z toho dlivodu nemze byt
¢lenem dvou vojensko-bezpeénostnich uskupeni zaroveri“.11

Cesta mezi spojence Zapadu vedla pres tésné vztahy s USA. Ty si zemé udrZovala
uz od konce studené valky. USA se zavazaly k podpore gruzinské suverenity a tzemni
celistvosti. Prvni dodavky americké techniky dorazily do Gruzie jiz v devadesatych letech.
V roce 1996 jiz v zemi pUsobili americti poradci a specialisté, ktefi pomahali s vycvikem
gruzinské armady. Celkem dodaly USA do Gruzie pred rokem 2001 v ramci programu
GBSLE12 (Georgia Border Security and Law Enforcement Program) technologie pro ko-
munikacni spojeni, vozidla a vrtulniky, soucastky a technologie potrebné k jejich Gdrzbé
a dalsi vojenskou techniku a material.

V roce 2001 poskytly USA v ramci snahy o zlepseni schopnosti mobility gruzinskych sil
10 neozbrojenych vicetcelovych vrtulnikd.13 Spoluprace USA a Gruzie tedy probihala jiZ
pred udalostmi 11. zafi. Teroristické Utoky ovsem prenesly spolupraci na novou dimenzi.
Gruzie se aktivné zapojila mezi zemé bojujici s terorismem. Pro Thilisi znamenala valka pro-
ti terorismu velkou pfileZitost, jak se pfibliZit severoatlantickym strukturdm v éele s USA4,

V kvétnu roku 2002 zahajily USA program GTEP15 (Georgia Training and Equip Program).
Slo o reakci na gruzinskou Zadost o pomoc se zlep$enim schopnosti pro boj s terorismem.
Tehdejsi administrativa prezidenta George Bushe Gruzii pomoc poskytla a provedeni

8 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics_38988.htm#

9 ONDREJCSAK, Rébert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/

10 Gruzie zcela opustila CSI v roce 2009. (pozn. autora)

11 ONDREJCSAK, Rdbert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/

12 Georgian Train and Equip Program (GTEP). GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://www.globalsecurity.org/military/ops/gtep.htm

13 §lo o0 typ UH-1 ,Huey (pozn. autora)

14 KOZARVYN, D., Linda. U.S. Considers Train and Equip Program for Georgia [on-line]. 2002 [cit. 2016-07-07].
Dostupné z: http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=43902

15 Georgia Train and Equip Program Transitions to U.S. Marines. United States European Command [on-line].
2002 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eucom.mil/media-library/article/21881/Georgia-Train-
Equip-Program-Transitions-US-Marines
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tréninkovych misi dostalo na starost evropské veleni americké armady (EUCOM). V rdmci
programu doslo k vycviku vybranych ozbrojenych slozek, aby zemé mohla Iépe zajistovat
svoji vnitfni bezpecnost. Kromé vycviku pozemnich sil poskytly USA také dalsi kusy lehké
vojenské techniky (100 kus( vozidel MMMWV1), rucnich zbrané, komunikacni a taktické
technologie nebo zdravotnicky material. GTEP byl ukoncen v roce 2004. Vysledkem pro-
gramu bylo vice nez 2 600 vojaka, ktefi prosli vycvikem vedenym americkou péchotou
a posléze namornictvem. Diky vycviku méli byt schopni spolupracovat v mezinarodnim
prostfedi na rozliénych Gkolech, od zajistovani vniténi a vnéjsi bezpec¢nosti az po ucast
na misich v zahranici.

Ve stejném roce byl pro Gruzii schvalen individudini pldn pro pfistup k Severoatlan-
tické alianci, tzv. Individual Membership Action Plan (IMAP).16 Nasledujici vycvikova
mise vedena USA se jiZ zamérovala explicitné na pripravu gruzinskych vojakd pro ucast
na operaci Irdcka svoboda (OIF), do které se Gruzie zapojila 1. kvétna 2005.

Pomoc Americanlim Gruzie vracela v podobé ucasti na misich. Prvni jednotky byly
nasazené v Iraku jiz v roce 2003. Od roku 2004 se Gruzie Ucastni také misi v Afghanistanu.
Pod prezidentem Saakasvilim se velikost gruzinskych kontingentl vyslanych na aliancni
mise stabilné zvySovala. Bezprostfedné pred vypuknutim vélky s Ruskem slouZilo v mi-
sich na Blizkém Vychodé 2 000 gruzinskych vojak(.17 Pro srovnani: Ceska republika méla
v priibéhu roku 2008 na Blizkém vychodé okolo 600 pfislu$nika ACR18. Zemé dlouhodobé
patfila jak v Irdku i v Afghanistanu k nejvétsim ucastnikim v prepoctu na pocet obyvatel
i jako neclensky stat NATO v celkovém poctu nasazenych vojakua.

Vstup do NATO mél kromé politické reprezentace podporu také mezi verejnosti. V lednu
2008 se uskuteénilo nezdvazné referendum s vysledkem 77 % pro vstup do NATO.1° Ve stej-
ném roce doslo na kvétnovém summitu NATO v Bukuresti k odsouhlaseni a potvrzeni
vstupu Gruzie do Aliance po splnéni vstupnich podminek.2? Toto rozhodnuti nasledné
Aliance potvrdila na dalSich summitech. Teoreticky tak méla Gruzie v NATO zelenou, nic-
méné na pristoupeni Gruzie nepanoval a ani nepanuje mezi spojenci konsensus. Summit
NATO ve Varsavé potvrdil politiku otevienych dvefi, pokracujici spolupraci se vsemi part-
nery véetné posileného partnerstvi s Gruzii. Spojenci zdUraznili nezbytnost naplnéni sta-
novenych pristupovych podminek a potvrdili, Ze rozhodnuti o ¢lenstvi je zaleZitosti pou-
ze a jen spojencl.?l| pfes duleZitost tohoto spoleéného alianéniho rozhodnuti je jasné,

16 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.
globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm

17 KUCERA, Joshua. Will the US resume weapons sales to Georgia?. Aljazeera [on-line]. 2011 [cit. 2016-07-07].
Dostupné z: http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/12/2011121910192184156.html

18 (Ceéti vojaci v zahranici k 31. prosinci 2008. In mise.army.cz [on-line]. 2009 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://www.mise.army.cz/historie-misi/cesti-vojaci-v-zahranici-k-31--prosinci-2008-13292/

19 ONDREJCSAK, Rébert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:
http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/

20 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics_38988.htm#

21 NATO.int - Wales Summit Declaration. [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07] http://www.nato.int/cps/en/
natohg/official_texts_112964.htm
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Ze vSechny poZadované zavazky a podminky nemohly byt ze strany Gruzie naplnéné
v brzkém ¢asovém horizontu a vyznam pfislibu ¢lenstvi byl moZna spiSe symbolicky.

Z politického hlediska a stejné tak i svym vojenskym angazma v misich po boku USA
a NATO Thilisi jasné ukazovalo snahu patfit k Zdpadu. Gruzinské armada cvicila a bojo-
vala spolu s vojaky ¢lenskych zemi NATO a v misich nezfidka vyuZivala zapadni techniku.
Mezi roky 2004 az 2008 se pfislusnici gruzinskych ozbrojenych ztcéastnili mnohych vycvi-
kovych program( zahraniéi, mimo jiné v Nizozemi, Francii, Polsku nebo Izraeli.22 Navic
tésné pred vypuknutim konfliktu v roce 2008 bylo v Gruzii 130 vojenskych i civilnich
poradcd z USA.23

DalSim projevem snahy , patfit mezi ¢cleny NATO” by tedy (v situaci, kdy zemé mo-
dernizuje a rozsifuje obranné vojenské kapacity) mély byt nakupy zbranovych systém
ze Zapadu a od ¢lenl Aliance.

Od roku 2004 vénovala Gruzie vystavbé svych ozbrojenych sil skute¢né velké Usi-
li. Potvrzuji to data institutu Sipri, ktery eviduje zbrojni vydaje Gruzie od roku 1996.24
Vydaje na zbrojeni v zemi rostly stabilné kazdy rok. S nastupem prezidenta Saakasvili-
ho doslo ke skokovému zvyseni obrannych vydajd. Naklady na zbrojeni vyrazné vzrostly
poprvé v roce 2004, v nasledujicich letech se pravidelné i zdvojndsobovaly s vrcholem
v roce 2008.2%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

67,7 44,0 41,1 25,9 18,8 23,8 34,0 42,6 70,4 214
mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil.
usD usD usb usD usD usD usD usD usD usD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

404 932 1090 604 454 469 492 408 416 327
mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil. mil.
usD usD usD usD usD usD usD usD usD usD

Tabulka €. 1: Zbrojni vydaje Gruzie mezi lety 1996 a 2015

Politické proklamace, ucast gruzinské armady na zahranicnich misich NATO, vycvik
poskytovany Cleny Severoatlantické aliance i dodavky zbrani a techniky z USA skutec-
né nasvédcuji zméné v procesu vystavby armady Gruzie. Pohled na mnozstvi financ¢nich
prostiedkd, které Thilisi vynaloZilo mezi roky 2003 a 2008 na zbrojeni, navic ukazuje,
Ze zemé skutecné nakupovala mnozZstvi vojenské techniky. Samotnda suma penéz vsak
nestaci k posouzeni toho, odkud a jakou techniku zemé ziskala.

22 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.
globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm

23 FRIEDMAN,George.TheRusso-GeorgianWarandtheBalanceof Power.Stratfor [on-line].2016[cit.2016-07-07].
Dostupné z: https://www.stratfor.com/weekly/russo_georgian_war_and_balance_power

24 S|PR| Military Expenditure Database. Sipri [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: https://www.
sipri.org/databases/milex

25 (daje jsou v milionech americkych dolar (pozn. autora).
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3. HISTORIE VYZBROJOVANIi GRUZIE;

VOJENSKO-ODBORNA UROVEN ATLANTIZACE

Gruzie a jeji ozbrojené sily byly v oblasti ziskavani vojenské techniky vidy odkazané
na ostatni staty, domaci zbrojni primysl je v zemi dosud znacné omezeny. Prvni dodavky
zbrani do nezdvislé Gruzie pochdazely z Ruska z obdobi kolem roku 1993.26 Tehdy méla
zemé ziskat vice nez 100 tankd a 100 obrnénych vozidel a dalsi kusy vojenské techni-
ky v ramci urovnavani vztahl po rozpadu SSSR a vzajemného bilateralniho vyrovnani
Moskvy s Thilisi. | pfes snahy o modernizaci a vyzbrojeni armady tvofily v prvnim dese-
tileti paterf ozbrojenych sil Gruzie stale prevainé sovétské zbrané a technika. Vyjimkou
byly dodavky techniky z USA v ramci Gzké bilateralni spoluprace.

USA a dalsi tradi¢ni ¢lenové spolecenstvi zdpadu byli ochotni Thilisi poskytovat lehkou
techniku, transportni vrtulniky, vycvik a ruc¢ni zbrané. V oblasti tézké vojenské techniky
se pro Gruzii staly vyznamnymi dodavateli dalsi postsovétské republiky a byvalé satelity.
Ukrajina, Ceska republika i balkanské staty (Chorvatsko typicky) nasly lukrativni odby-
tisté pro svou, plvodem sovétskou techniku v Gruzii. PficemZ predni pozici zaujimala
Ukrajina, nasledovana pravé Ceskou republikou.

3.1 Akvizice po Revoluci razi

Web Army Recognition?? uvadi odhadované pocty techniky gruzinskych ozbrojenych sil
pred rokem 2008, podle kterych zemé disponovala 245 kusy rlznych verzi tankd, 478 bo-
jovymi vozidly, dale vice nez 300 kusy délostrelecké techniky. Gruzie méla 22 bojovych
letadel a pres 100 vrtulnikd rlznych typa.

Na zdkladé dat dostupnych z databaze Spojenych narodl (UN) lze zjistit, jaké druhy
zbranovych systém( a v jakém mnoZstvi Gruzie ziskala a z jakych zemi pochazely. V da-
tabazi UN jsou gruzinska data dostupna od roku 2004, CR viak poskytovala informace
také o drivéjsich dodavkach do Gruzie. BohuZel v databazi nejsou vidy zavedena Uplna
data za vSechna obdobi a jednotlivé exportni staty maji rozdilny pristup k poskytovani
téchto informaci. Proto napfiklad pocet zbrani z Turecka, které informace dodalo pouze
vyjimecné, Ize jen tézko presné stanovit. Nejlépe Ize urcit objem dovezeného vojenského
materidlu srovnanim dat jednotlivych exportnich zemi a dat poskytnutych Tbilisi. Nejvi-
ce zemé investovala do obrnénych transportnich vozidel, samohybného délostrelectva,
vrtulnik( a tanka28.

26 CHUFRIN, Gennady. The Security of the Caspian Sea Region. Oxford: Oxford University Press, 2001.

27 Georgia — Georgian Army. Army Recognition [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.
armyrecognition.com/georgia_georgian_army_land_ground_forces_uk/georgia_georgian_army_land_
ground_armed_forces_military_equipment_armoured_armored_vehicle_uk.html

28 Tamtéz
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Databaze Spojenych narodi uvadi nasledujici pfesuny zbrafiovych systému:
Nakupy bojovych tank(?® Gruzie deklarovala v roce 2005, $lo o 51 kust z Ceské repub-
liky a Ukrajiny. V roce 2006 ziskala dalSich 35 tankd z CR a v roce 2007 zemé zakoupila
74 tanku z Ukrajiny. Mezi roky 2004 a 2008 tak Gruzie ziskala 160 bojovych tankd. Vzhle-
dem k celkovému poctu 245 tank( v roce 2008 jde o navySeni celkového mnoZstvi tank(
ve vyzbroji o vice neZ 60 %. Pro srovnani web Global Security uvadi, Ze v roce 2004 méla
zemé k dispozici 76 tank(, zatimco o rok pozdéji se vojenského cvic¢eni Ucastnilo tank(
170.3% Vesmés se jednalo o typy T-54/55 a T-72.

V pfipadé nakuptd bitevnich letounl stoji za zminku akvizice 12 bojovych letadel
Su-25 z Ceské republiky jiZ v roce 2003. Dalsi 2 kusy ziskala v roce 2006 — z toho mi-
nimalné jeden dvoumistny kus patrné z Ukrajiny. V roce 2007 pak jesté cca 6 letount
L-39 z Ukrajiny a vyloucena neni dodavka 4 kust Su-25 z Madarska. Ve vsech pfipadech
Slo o letadla sovétské vyroby. Podobné také vrtulniky byly sovétského typu a pochazely
vétsinou z Ukrajiny.3?

Nakupy tézkého délostrelectva se objevuji od roku 2003, kdy Gruzie koupila 12 kusu
systém(l ShKH vz.77 DANA z CR. V roce 2004 $lo o daldich 12 kusG a do konce nasle-
dujiciho roku Gruzie ziskala minimalné 43 kus( tazenych houfnic D-30 raze 122 mm
plivodem opét z Ukrajiny, CR. Daldich 57 kusG dorazilo z CR v roce 2006 — je viak
moziné, Ze je mylné zapocitano i 6 kust raketometd RM-70 GRAD. Mezinarodni kritiky
se pak dockala dodavka celkem 32 kus( raketometd LAR-160 z Izraele v roce 2007
vybavenych raketami rdze 160 mm s kazetovou munici32. Posledni poskytnuté Udaje
z roku 2007 uvadéji bez rozliseni 5 tézkych dél z Ukrajiny. Celkové pocty délostrelectva
ve valce roku 2008 na gruzinské strané lze vycislit na 40-50 samohybnych houfnic (vSe
réze 152 mm) a 130 kusU tazeného délostrelectva (cca 100 kusl raze 122 mm, zbytek
152 mm) plus patrné vice nez 35-45 raketometl doplnéné minomety do celkového
poctu cca 300 kus hlavni.

V oblasti obrnénych vozidel opét dominuji Ukrajina a Ceska republika, bez presnéjsi
specifikace se jednalo patrné o typy BVP-1 a BVP-2 a BTR-80: celkové 50 kus( dorazilo
v roce 2004 z Ukrajiny stejné jako dalSich 32 kus( o rok pozdéji a dalSich 6 v roce 2007.
Ve stejném obdobi také Gruzie ziskala nespecifikované mnozstvi tureckych obrnénych
vozidel (viz nize) a americkych vozidel, ktera tak predstavuji jedny z mala skute¢né za-
padnich systém(.33

Rakety pro pfislusna odpalovaci zafizeni rliznych typt (9M33M3 Osa, 9K38 Igla, pro-
titankové strely Kornet a Konkurs atd.) ziskavala podle archivii UN Gruzie po ftisicich
ze zemi jako Ukrajina, Bulharsko nebo Kazachstan.

29 V pfipadé dodavek z CR i z Ukrajiny se jednalo o tanky T-72 a T-55 (pozn. autora).

30 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://
www.globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm

31 Jednalo se o letadla SU-25, L-39 a vrtulniky MI-24, MI-35, MI-8. (pozn. autora)

32 Georgia Cluster Munition Ban Policy. the-monitor.org [on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://
www.the-monitor.org/en-gh/reports/2016/georgia/cluster-munition-ban-policy.aspx

33 §lo prevazné o obrnéna vozidla BTR-80, BMP-2 a Otokar Cobra v piipadé vozidel z Turecka. (pozn. autora)
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PFi vyzbrojovani namornich sil se Gruzie na staty NATO obracela vyraznéji. Projevilo
se to v dodavce raketového €lunu La Combattante Il z Recka v roce 2004 a 2 kus( hlidko-
vych ¢lunt tfidy Point z USA ovSem uz v roce 2000.

Rok 2007 byl také poslednim, kdy Tbilisi poskytlo informace o transferech zbrani
pro databazi Spojenych naroda.

Z vyse uvedenych dat je zfejmé, Ze zemé investovala velké prostfedky do rozsifovani
svych vojenskych kapacit. Jednak slo o schopnosti potfebné k tGcasti na misich OIF a ISAF
— tedy vycvik prislusnikd ozbrojenych sloZek, zisk kolovych obrnénych vozidel, vrtulnikd,
lehkych zbrani a technologické inovace. To vSe v ramci program( GBSLE a GTEP. Nové zis-
kana vozidla pochézela zpravidla bud od USA (HMMW1) nebo z Turecka (typy Otokar,
Cobra a Dragon/Ejder). Tyto akvizice mély pomoci Gruzii pfi plnéni tkold vykonavanych
v soucinnosti s armadami ¢lenskych statd NATO. Vétsina akvizic vsak cilila na jiné zbra-
nové systémy, nez jaké byly vyuzity béhem misi v zahranici. Z dat vyplyva, Ze tanky, délo-
stfelectvo a obrnénd vozidla se sovétskym plvodem ziskana z byvalych sovétskych sa-
telitd svym mnoZstvim znacné prevysSovala nakupy tureckych nebo americkych vozidel.
| v pripadé ndkup z élenské zemé NATO — Ceské republiky, byla ziskana technika totozna
s tou, jakou pouzivaly zemé VarSavské smlouvy. Vyjimku lze pozorovat v drivéjSich na-
kupech vrtulnikd z USA a pfi vyzbrojovani namornictva — které ovSsem v ramci Gruzie
predstavovalo spiSe ,,Popelku”.

4. VALKA V ROCE 2008 A JEJi DOPADY

Strety mezi gruzinskou armadou a separatisty v Abchazii se stupniovaly v pribéhu let.
V roce 2008 reagovala Moskva na ostrelovani mést v Jizni Osetii invazi do Gruzie. Ruské
jednotky béhem nékolika dn( zatlacily gruzinskou armadu daleko od hranic se separatis-
tickymi regiony. Rusky postup se zastavil nedaleko hlavniho mésta.

Pricinou konfliktu nemél byt pouze spor o statut separatistickych oblasti Jizni Osetie
a Abchazie. Podle Asmuse, ktery mél v této dobé tésny pristup ke gruzinské vladnouci
elité, Slo ze strany Moskvy zejména o zastaveni sblizovani Gruzie se Severoatlantickou
organizaci.3? Podle ndzoru autord textu pak svou roli hraly také ambice Ruska stat se
opét vyznamnym hra¢em na mezinarodnim poli. V tomto sméru jsou spory v rlznych
regionech (Jizni Kavkaz, Podnéstti, Krym atd.) jen nastrojem prosazeni téchto ambici.

Vyzbrojovani po roce 2008 bylo pro Gruzii jesté sloZitéjsi. Dlsledky ekonomické kri-
ze i naklady spojené s prohranou valkou znacné snizily objem financnich prostredki
pro ozbrojené sily. SIPRI jesté v roce 2009 uvadi naklady presahujici 600 milionl dolarq,
coz je priblizné osm krat vice, neZ v roce 2004, kdy naklady poprvé rapidné stouply. V na-
sledujicich letech jiZ ale rozpocet stabilné klesa aZ k cca 300 miliondim z let 2014 a 201535,

34 ASMUS, Ronald. A Little War That Shook the World: Georgia, Russia and the Future of the West. New York:
Palgrave Macmillan, 2010.

35 KUCERA, Joshua. Georgia: We Will Replace All Russian Helicopters With Western Aircraft. Eurasia.net [on-
line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eurasianet.org/node/67906

82



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Vlyzbrojovani Gruzie v kontextu snah o ¢lenstvi v NATO

Povélecné ambice prezidenta Saakasviliho zlistaly podobné. Zemé se stale orientovala
na USA jako na nejsilnéjSiho partnera, se kterym prostrednictvim Ucasti na misich
na Blizkém vychodé prohlubovala vzajemné vztahy.

Plany prezidenta Saakasviliho pocitaly s prezbrojenim 4 existujicich vojenskych bri-
gad. Dale s navySenim kapacit letectva spolu s celkovou obnovou vojenské techniky.
Gruzie méla mezi roky 2008 a 2009 celkoveé 33 tisic osob v aktivni vojenské sluzbé. Dalsi
prioritou mél byt nakup systém( PVO tak, aby dokazal pokryt celé Gzemi statu. V ne-
posledni radé chtéla zemé vytvorit moderni a bezpecny komunikacni systém, ktery by
umoznil koordinovat jednotlivé slozky armady béhem obrany statu. Tyto jednotlivé pri-
ority se primo zakladaly na zkuSenostech z nedavné valky, kdy jak protivzdusna obrana,
tak predevsim komunikacni spojeni mezi velenim a jednotlivymi jednotkami v boji fa-
talné selhalo36. Samotna Bushova administrativa zadala volit opatrné&;jsi pfistup k vojen-
skym dodavkam pro Gruzii, nebot americka pomoc Gruzii byla zatézi pro perspektivni
vztahy Washingtonu s Moskvou. | kdyZz se USA po valce primarné zaméfily na humani-
tarni pomoc v zemi, pfislibily také pomoc s procesem vystavby ozbrojenych sil. Spojené
staty zGstavaji pro Gruzii strategickym partnerem a Stédrym sponzorem, svéd¢i o tom
i pokracujici dodavky vojenské techniky.3?

Na konci roku 2013 mluvil gruzinsky ministr obrany o vizi, jak by méla gruzin-
ska armada vypadat v budoucnu. Prvnimi kroky mélo, podle tehdejsiho $éfa obrany
Irakli Alasania, byt nahrazeni viech ruskych vrtulnikd technikou ze Zdpadu.3® DOvody
pro vyménu ruskych stroji maji byt primarné technické — zastaralost, problematicka
udrzba a nedostatek nahradnich dil(. Kromé jiz tradi¢nich USA zminil jako mozného
dodavatele i Francii. V souvislosti s plany na radikalni modernizaci armadni techniky
je nutné brat v potaz tehdejsi obranny rozpocet zemé, ktery byl proti obdobi kolem
roku 2008 poloviéni.3?

Z pohledu vystavby armady?® je zfejmé, Ze Gruzie se snaZi reagovat na nedostatky
z valeéného konfliktu v roce 2008 s Ruskem. Kritické nedostatky zahrnuji protivzdus-
nou obranu, pancéfovou odolnost a spojeni. Klicovymi tématy je kybernetickd obra-
na, ochrana hranic, posilovani schopnosti ozbrojenych sil. Vedle modernizace hardwa-
ru je dlleZitym tématem vytvareni potfebnych zaloh a nastaveni funkéniho systému
mobilizace vsech zdrojd. Posilovan je rovnéz vyznam pfripravy vojak(. Pfipravovan je

36 CHIVERS, C.J., SHANKER, Thom. Georgia Eager to Rebuild Its Defeated Armed Forces. [on-line]. 2008
[cit. 2016-07-07]. Dostupné z:http://www.nytimes.com/2008/09/03/world/europe/03georgia.html?_r=1

37 U.S. Donates 40 Humvees to Georgian Army. Civil.ge [on-line]. 2011 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://
www.civil.ge/eng/article.php?id=23588

38 KUCERA, Joshua. Georgia: We Will Replace All Russian Helicopters With Western Aircraft. Eurasia.net
[on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eurasianet.org/node/67906

39 Revisited 2014 Draft Budget. Civil.ge [on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://civil.ge/eng/
article.php?id=26749

40 Armada mad 20 650 aktivnich vojaku (pozemnisily 17 750, vzdusné sily 1 300, narodni garda 1 600), dalSich
11700 pfislusnikl slouZi v jinych ozbrojenych slozkach statu (hranicni straz a pobrezni hlidky).
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zakon na uzavirani Ctyrletych kontraktl s vojaky zakladni sluzby (délka zakladni sluzby
18 mésicu) posilujici profesionalizaci armady.4!

Zemé je svou geografickou polohou silné spojend s vlivem Moskvy a jejimi geopoli-
tickymi zajmy. Poloha Gruzie a diplomatické vztahy Thilisi a Moskvy, navic zhorSované
vztahem Thilisi s proruskymi separatistickymi regiony, znacné omezuji moznosti vybéru
partnerl a dodavatelll vojenské techniky. Napfiklad Izrael zcela kategoricky odmitl vyho-
vét Zadosti Gruzie o ndkup 300 tank( Merkava s odlvodnénim, Ze dodavky téchto zbrani
by mély Spatné dopady na vztah Tel Avivu a Moskvy.

Dal$im a patrné nejdulezitéjsim prikladem jsou geopolitické zajmy Kremlu, mezi které
patfi mimo jiné nerozsifovani plsobnosti Severoatlantické organizace smérem na vy-
chod — blize k Rusku. Proto si lze jen tézko predstavit, Ze by se Gruzie pfibliZila redlnému
vstupu do NATO, a to i pres stéle trvajici snahu Thilisi o upevnéni vztahu s NATO nebo
alian¢ni politiku ,,otevienych dveri“.

ZAVER

Na zakladé informaci ziskanych z databaze Spojenych narodd je moZno pozorovat, jaké
mnozstvi techniky Tbilisi ziskalo pro svou modernizovanou armadu. Az na vyjimky se jed-
nalo o pavodné sovétské, pripadné ruské zbranové systémy. Jejich nakup tedy nepfinesl
gruzinské armadé tolik pozadovanou transformaci a priblizeni se k armadam c¢lenskych
statl NATO. Nakupy vSak na druhou stranu velmi ¢asto pochazely ze zemi, které uz Cle-
nem NATO byly (jako napt. Ceskd republika). A7 do valky s Ruskou federaci Gruzie nepod-
nikla v oblasti vyzbrojovani takika zadné zmény, které by reflektovaly proklamovanou
snahu zaradit se mezi ¢leny Aliance a je tedy pravdépodobné, Ze o atlantizaci nelze mlu-
vit a nakupy zbrani mély za cil pfedevsim zvysit kvantitu materialu s cilem znovudobyt
separatisticka Gzemi. Dil¢i vyjimky pti ndkupy techniky zapadniho plvodu lze sledovat
predevsim v pfipadé, Ze zemé tuto techniku nasazovala do zahrani¢nich misi pod vede-
nim USA. Pfi zkoumani jednotlivych krokd, které Thilisi v letech 2004 az 2008 ucinilo,
je tak zfejmé, Ze politicka rovina atlantizace se omezila na prohlaseni a predcila tak usku-
tecnéné a hmatatelné kroky v oblasti vojensko-odborné (alespon, co se oblasti vyzbrojo-
vani tyce). Po roce 2008 je naopak snaha a ziskani co nejvétsiho mnozstvi zapadni tech-
niky zcela zfejma a souvisi patrné se snahou reagovat na chyby, jichZ se armada dopustila
v nelspéiné vélce roku 2008. Ze se jedna o dlouhodoby Gkol, naznacuji slova admirala
Mika Mullena (pfedsedy sboru nacelnik( stab USA v roce 2008) o tom, Ze je pro Gruzii
velmi slozité znovu vybudovat ozbrojené sily, nebot jde o mnohalety ukol, ktery presa-
huje jednotlivé administrativy.42

41 The Military Balance 2015. The International Institute for Strategic Studies. London, UK.
ISBN 978-1-85743-766-9.

42 CHIVERS, C.J., SHANKER, Thom. Georgia Eager to Rebuild Its Defeated Armed Forces. [on-line]. 2008
[cit. 2016-07-07]. Dostupné z:http://www.nytimes.com/2008/09/03/world/europe/03georgia.html?_r=1
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V soucasné dobé je mozZno konstatovat, Ze pres brzdu, kterou zpUsobila vélka v roce
2008 ambicim zemé na redlné brzké Clenstvi v Severoatlantické organizaci, zlstava Gru-
zie nadale jejim vyznamnym a aktivnim partnerem. Ke kvétnu roku 2016 poskytuje Gru-
zie 870 vojak( pro Gcast v misi Resolute Support v Afgnanistanu.*® Zemé je tak po USA
druhym nejvétsim ucastnikem mise co se poctu vojaku tyce. | pres to se vsak zda, Ze ¢len-
stvi v NATO je pro Gruzii prozatim nedostiznym cilem. V ramci NATO v soucasnosti ne-
existuje ani jednoznacna shoda na pristoupeni Gruzie. Gruzie obdobné jako dalsi zemé
usilujici o €lenstvi v NATO jsou ujistovany o moznosti podmine¢ného pfistoupeni, které
je vazano na naplnéni pristupovych kritérii. Aliance zdUraznuje, Ze se jednda pouze a vy-
hradné o alian¢ni rozhodnuti.

Autofi: Magr. Lukas Dycka, narozen 1985. Od roku 2005 studoval obory Politologie
a Bezpecnostni a strategickd studia na Fakulté socidlnich studii Masaryko-
vy univerzity. Od roku 2007 pak ddle obor Verejnd sprava na Ekonomicko-
-spravni fakulté MU. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pracovnik
v Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany
v Brné. Od roku 2014 pracoval rovnéZ jako poradce na Ministerstvu obrany.
Odborné se zaméruje na sektory vojenské a politické bezpecnosti a jejich im-
plikaci v riiznych regionech a na obrannou politiku CR.

Pavel Faus, narozen 1995. Od roku 2014 studuje bakaldrsky stuperi obort
Mezindrodni vztahy a Bezpecnostni a strategickd studia na Fakulté socidl-
nich studii Masarykovy univerzity. Mezi jeho zdjmy patfi vojenskd historie,
vyzbroj a technika a postsovétsky prostor.

Jak citovat: DYCKA, Luka$ a Pavel FAUS. Vyzbrojovéni Gruzie v kontextu snah o ¢&len-
stvi v NATO. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 74-85. DOI: 10.3849/2336-
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Available at: www.vojenskerozhledy.cz

43 Resolute Support Mission: Troop Contributing Nations. NATO: Resolute Support [on-line]. 2016
[cit. 2016-07-07)]. Dostupné z: http://www.rs.nato.int/images/stories/Image/Placemat/20160317_2016-03-
rsm-placemat_page_2.jpg
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Clanek se v Gvodu vénuje objasnéni mista a tlohy protipovstaleckého
boje v soucasnych vojenskych operacich. Dale se zabyva principy
protipovstaleckého boje a jejich porovnanim v nékterych vyspélych
armadach NATO a ACR. Cilem je tedy poukdzat na nékteré poznatky
a principy, které by se mély zménit v doktrinach a které by mély byt
zapracovany do piipravy vojsk ACR. Vysledkem komparativni analy-
zy a porovnanim jednotlivych principl s vlastnimi zkusenostmi autora
z mise v Afghanistanu jsou uvedena doporuceni pro vycvik a pFipravu
jednotek pred vlastnim nasazenim do mista operace. Zavedeni navrho-
vanych opatieni v ptipravé jednotek ACR maze vést ke zlep$eni G¢innosti
protipovstaleckého boje ve vojenskych operacich.

On the introduction, the article focuses on clarifying the place and role
of counterinsurgency in current military operations. It also deals with
the principles of counterinsurgency and their doctrinal comparison within
some advanced armies and the NATO. The aim is to highlight some findings
related to principles that should be changed,added in doctrine and
incorporated into the training of the ACR troops. The result of the analysis
and comparison of individual principles with own experience of the author
from the mission in Afghanistan are recommendations given for the troop
training in the theatre. The implementation of the proposed measures
in preparation of the Czech Army units may improve the effectiveness
of counterinsurgency in military operations.

Provinéni rekonstrukéni tym (PRT); vojenské operace; povstalecky boj;
protipovstalecky boj; COIN; konvencni vedeni boje; ISAF.

Provincial Reconstruction Team (PRT); Military Operations; Insurgency
(IN); Couterinsurgency (COIN); Conventional Warfare; International
Security Assistance Force (ISAF).
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uvoD

Pro soucasné vojenské operace je charakteristickd vysokd dynamika, rychlé a netra-
di¢ni zmény operacniho prostredi, ve kterém se operace odehravaji, a predevsim po-
uziti mensich, dobfe vycvi¢enych a vyzbrojenych jednotek. PFisti ozbrojené konflikty
se s nejvétsi pravdépodobnosti budou odehravat v zastavénych oblastech s vysokou
hustotou obyvatelstva (nap¥: ve méstech, na pobrezich, v povodich fek). Pfiklady sou-
¢asnych a i budoucich operaci jsou napf. konflikty vedeny na Ukrajiné, v Syrii ¢i Irdku
.Spektrum konflikt(i se od konce studené vélky znac¢né rozsifilo. Vedle stabilizacnich nebo
humanitarnich operaci to jsou tzv. protipovstalecké operace, pro které se vzila zkrat-
ka COIN (z anglického counterinsurgency). V operacich COIN je méné pravdépodobné
v masivni mife nasadit organické jednotky, napt. velikosti divize, jako ve standardnim
konvenénim konfliktu. Zpravidla se bude jednat o mensi, flexibilni Ukolova uskupeni, pfi-
zpUsobend konkrétnim podminkam operaéniho prostfedi. Povazuji za dalezité v tomto
¢lanku ukazat na misto operaci COIN v Sirokém spektru vojenskych operaci i v jednotli-
vych typech konflikt(i. Vychdzim predevsim z poznatkd a zkusenosti, které byly identifiko-
vany nejen v ozbrojenych konfliktech v Irdku, Afghdnistdnu nebo Mali, ale rovnéz dévno
predtim ve Vietnamu a Malajsii.

Bezesporu nejvétsi zkusenosti z vedeni operaci COIN maji ozbrojené sily USA a Velké
Britdnie. V ¢lanku je proto provedena komparace jejich doktrindInich principl vedeni
operaci COIN s ACR a s vlastnimi zku$enostmi. Zavér ¢lanku je vénovan navrhim, jak
zefektivnit Uspé$nost sil a prostiedki ACR pro vedeni operaci COIN.

1. KONVENCNi A NEKONVENCNi VOJENSKE OPERACE

Obsah pojm( konvenénianekonvencnioperace zaznamenalzhistorického hlediskarliznou
interpretaci. Samotny pojem ,konvencni“ Ize podle internetového slovniku cizich slov
chdpat v nékolika rovinach, a to jako:

¢ dohodnuty, sjednany, smluvni;

¢ obvykly, béZzny, tradic¢ni, vSedni;

e postradajici originalitu, osobitost, nenapadity, konformni;

¢ nevyuZivajici jadernych zbrani ¢i energie.

V nedavné minulosti pfivlastek ,konvencni“ byl ve vojenstvi pfifazovan predevsim
k pojmu ,valka“ nebo ,zbrané” a byl chapan ve smyslu absence jadernych zbrani.
Dnes se pouZiva predevsim k vyjadreni Urovné a zplsobu pouziti sily ve vojenskych
operacich.

Jestlize hlavnim cilem u konvencniho vedeni boje je vojenska porazka ozbrojenych sil
protivnika, u nekonvenéniho vedeni boje je cilem zejména ziskani podpory obyvatelstva
pro legitimni vladni instituce, které koali¢ni sily podporuji (viz obrazek ¢. 1).
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Konvencni vojenské operace Nekonvenc¢ni vojenské operace
PoZadovany PoZadovany
efekt efekt

Fi s 170

Populace Ozbrojené sily Populace Ozbrojené sily
e izolace e pordzka o ziskani e posileni
od konfliktu podpory irelevance

Obrazek €. 1: Porovnani cill konvencnich a nekonvenénich operaci

Prikladem nekonvencnich operaci byly aktivity koali¢nich sil v Iraku (predevsim 2004—

2008), Afghanistanu (2005-2015) nebo Mali (2016). Ty byly mimo jiné charakteristic-
ké snahou vladnich bojujicich jednotek s podporou koali¢nich sil ziskat mistni populaci
na svoji stranu. Toho Ize dosdahnout spravné zamérenymi cili operace — stabilizovat si-
tuaci, vytvorit bezpecné prostredi a posléze predat vedeni statu predstavitelm mistni
vlady, kterd ma poté za ukol nastolit a udrzet bezpecné prostredi pro Zivot spole¢nosti
a vytvorit podminky pro hospodarsky rozvoj.
Charakter a obsah vojenskych operaci vedenych ke stabilizaci bezpecnostni situace
v krizovych oblastech mimo uzemi NATO, pripadné EU, se v poslednich desetiletich vyviji
stejné, jako se méni charakter globalnich bezpecénostnich hrozeb a pravdépodobného
operacniho prostredi. Dokladovat to Ize i na spektru vojenskych operaci, které lIze ¢lenit
a pojmenovavat podle rlznych kritérii. Nej¢astéjsi déleni je na operace bojové a nebo-
jové. To vsak nepostihuje redlnou c¢innost nasazenych vojsk zejména proto, Ze nebojové
operace se kdykoliv mohou proménit na bojové. V soucasné dobé se vojenské operace
mimo jiné ¢leni na operace bojové, protipovstalecké, stabilizacni (operace na podporu
miru) a humanitarni (vojenské mirové zapojeni). Protipovstalecké operace budou jed-
nou ze soucasti spektra konfliktu a jejich misto vidy bude zaleZet na stupni pouZzitych sil
a prostredkd. Mohou se prolinat celym spektrem konfliktu. Pokud ma byt misto COIN
ve spektru konfliktl vyjadreno graficky, je nutné vychazet praveé z téchto poznatk(. Mimo
jiné roz€lenéni spektra konfliktu vyjadfil jiz zminovany Dr. Paul Latawski.
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Bojové Protipovstalecké Stabiliza¢ni Humanitarni
operace operace operace operace

— e

Spektrum konfliktu

Obrazek €. 2: Clenéni spektra ozbrojenych konfliktd.

Definice humanitarnich, stabilizacnich a bojovych operaci jsou dnes ustalené a stejné
tak jsou propracované doktrindlni zasady jejich pfipravy vedeni. Protipovstalecké ope-
race jsou opfedeny mnoha myty a nedorozuménimi, prestozZe se nejedna o zcela novy
fenomén. V cestiné pojmy povstdni, Ci povstalec nevyzniva vzhledem k nasim tradicim
nijak pejorativné — vétsinou je chapano z hlediska teorie tzv. ndrodnéosvobozeneckého
boje. ProtoZze vsak anglicky pojem insurgency (IN) se do Cestiny preklada jako povstdni
nebo vzpoura, v bezpecnostni komunité se jiz pojem protipovstalecky boj, a stejné tak
i jeho zkratka COIN, staly béZnou sou&dsti vojenské terminologie?.

Aby byl protipovstalecky boj jesté |épe pochopen, je nutné stru¢né vysvétleni pojmu
povstalectvi, které je zndmo jako existence lidstva samotného. Existuje nékolik definic
povstalectvi, nicméné pro Ucely tohoto ¢lanku vychazim z AJP 3.4.4.(Allied Joint Doctri-
ne for Counterinsurgency), kde je povstani definovano jako , Akce organizovand Casto
ideologicky motivovanou skupinou nebo hnutim, které se snaZi ovlivnit nebo zabradnit
politickym zméndm vldadnoucich autorit v rdmci regionu. Akce jsou zamérené na pre-
svédcéeni nebo vynuceni poslusnosti populace s vyuZitim ndsili a podvratné &innosti.
Ve své podstaté jde tedy o vyjadieni nespokojenosti obyvatelstva s predstaviteli legalné
zvolené vlady (napf. vzhledem k jeho politickym predstavdm nebo zabezpecenim jeho
zakladnich Zivotnich potreb). Cilem povstaleckych skupin je ziskat kontrolu nad populaci
nebo nad uréitym tGzemim, véetné jejich zdroju. V takovych pripadech povstalci mohou
ke svému boji vyuzit i taktickych ¢innosti terorizmu, tzn. Gtoky na cile, které podporuji
protipovstalecké sily nebo infrastrukturu pod kontrolou viady. Neztidka se obétmi stava
i bezbranné civilni obyvatelstvo.

Oproti tomu COIN je podle AAP-063 definovan jako , komplexni civilni a vojenské
usili vyvijené k potlaceni povstdni a reseni hlavnich pricin nespokojenosti“ (v angli¢-
tiné ,,Comprehensive civilian and military efforts made to defeat an insurgency and
to address any core grievances”). Tato definice jiZ nevystihuje pravou podstatu operaci
COIN tak, jak jsou dnes chapany po zkusenostech z operacni praxe. Pfiklanim se spise
k pojeti, které vychazi z definice pojmu ,protipovstalecky boj“, publikované americkou

1 Tamtéz

2 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/
NATO-Counterinsurgency.pdf, s. 45.

3 AAP -06: UFad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti. 1. Praha: Ministerstvo
obrany, 2014. Dostupné také z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf
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CIA (Central Intelligence Agency)?: , Protipovstalecky boj je kombinace opatfeni provd-
déenda vilddou k poraZeni povstdni. Efektivni protipovstalecky boj integruje a synchroni-
zuje politicky, bezpecnostni, prdvni, ekonomicky vyvoj a psychologické Cinnosti, které
maiji vytvorit komplexni pfistup, jehoz cilem je oslabit povstalce, zatimco vidda posiluje
legitimitu v ocich obyvatel.

2.  ALIANCNIi, AMERICKE, BRITSKE A CESKE POJETI PRINCIPU COIN

Pojem povstalecky boj (IN) je v dnesni operacni praxi pouzivan predevSim v souvis-
losti s bojem vedenym proti legitimni, mezindrodnim spolecenstvim uznavané vladeé.
Z hlediska tohoto pojeti zaznamenala historie ozbrojenych konfliktd mnoho prikladl
povstaleckych a protipovstaleckych operaci (COIN), napfiklad v Malajsii (1948-1960)
nebo ve Vietnamu (1961-1975). Na zakladé téchto zkusSenosti se o teoretické pro-
pracovani problematiky COIN zaslouZil pfedevsim David Gallula3, na jehoZ poznatcich
je zaloZen americky manudl JP 3-24, Counterinsurgency Operations®. Jak v3ak uvadi
jiny odbornik na tuto problematiku, David Killculen ve svém dile Countering Global
Insurgency’, tradiéni podstata protipovstaleckého boje, jak byla zndma v 60. a 70. le-
tech 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti, nemusi platit v sou¢asné dobé a méla by byt
prehodnocena.

Operace COIN se staly aktualni predevsim v poslednich 20. az 30. letech, a to zejména
v souvislostech s konflikty v Iraku a Afghanistanu. Vzhledem k alianénimu rozméru téch-
to konfliktl, byla problematika COIN zapracovana do doktrindlnich dokumentl NATO,
ale i jednotlivych zemi. V tomto textu se komparuji doktriny USA (FM 3-24), Velké Brita-
nie (British Army Field Manual: ,,Countering Insurgency“®), NATO (,Allied Joint Doctrine
for Counterinsurgency”, zn. AJP-3.4.4%) a CR (Vojenskd doktrina ACR: Protipovstalecky
boj, PUB 31-00-0119). V tabulce &. 1 jsou na zdkladé téchto dokumentl porovnény hlavni
principy operaci COIN. Je zfejmé, Ze bez ohledu na dil¢i formulacni rozdily, jsou témér
totozné.

4  Guide to the Analysis of Insurgency. Washington,DC: Published by the US Government, 2012. Dostupné
také z:https://www.hsdl.org/?view&did=713599, s. 1.

5 David Gallula, byvaly podplukovnik francouzské armady se zkusenostmi z valky v Alzirsku, autor publikace
Counterinsurgency Warfare, Theory and Practice.

6 JP 3-24: Counterinsurgency Operations. 2009. Washington, 2009. Dostupné z http://fas.org/irp/doddir/
dod/jp3_24-2009.pdf

7 Countering Globar Insurgency: Executive summary. Smallwarsjournal.com [online]. Bethesda,USA: Small
Wars Foundation, 2004 [cit. 2016-08-04]. Dostupné z: http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf

8 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z:http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

9 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/
NATO-Counterinsurgency.pdf.

10 pub- 31-00-01 Vojenskd doktrina-Protipovstalecky boj, s. 19.
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Princip NATO| USA | VB | CR Poznamka
Legitimita operacnich aktivit X X X X
Nezbytnost jednoty usili X X X X
Znalost a pochopeni U britské armady uvadéno jako
operacniho prostiedi vSemi X X X Humain terrain, u ACR a NATO
ucastniky operace nefeseno

Ve vojenské doktriné ACR, Pub-31-
Politické faktory 00-01, definovano jako ,,Nadrazenost
jsou primarni politiky a jasné stanovené politické
cile”;

Ve vojenské doktriné ACR, Pub-31-
00-01, definovano jako ,relevantni
informace jsou bezpodmine¢nou

Pfiprava a vedeni operaci
na podkladé zpravodajskych X X X

informaci potfebou;

Neutralizace povstalct X X X

Nezbytnost trvalého uceni V FM 3-24 USA je tento princip

a adaptace X X X koncipovan jako doplfujici ,,moderni,
(U¢ se a adaptuj) soucasny” princip

Pfipravenost
protipovstaleckych jednotek X X X X
na dlouhodobou ¢innost

V FM 3-24 USA je tento princip
UZiti pfiméfeného stupné sily X koncipovan jako ,,moderni, soucasny*
princip

Provadét vojenské operace
podle zakont

V FM 3-24 USA je tento princip
X X X koncipovdn jako ,,Podpora hostitelské
zemi“

Ochrana civilniho
obyvatelstva

Tabulka &. 1: Principy operaci COIN, jak je intepretuji publikace NATO, USA, Velké Britanie a CR

Jak je vidét z provedené komparativni analyzy americkych a britskych principt COIN,
shoduji se v osmi bodech z jedenécti. Americky manual predevsim reaguje na zkusenosti
z operaci v Irdku v letech 1991, 2003—-2006 a z Afghanistanu z let 2001-2006. Britsky ma-
nual je v porovnani s americkym vice obecny a dava moznost vétsi flexibility pri provadeé-
ni protipovstaleckych operaci. Doktrina NATO, AJP-3.4.4, v ¢asti VI pfimo neuvadi zadné
konkrétni principy COIN, ale uvadi charakteristické vlastnosti operaci COIN, a to i na his-
torickych prikladech.

V této souvislosti jsou zajimavé okolnosti vzniku alianéni doktriny AJP-3.4.4. V pocat-
cich Operace Enduring Freedom v Afghanistanu a operace ISAF, neexistovalo mezi vSemi
spojenci a partnery sdilené porozuméni pro to, co protipovstalecky boj znamena. Pfi-
neslo to fadu chyb a ve svém dusledku i lidskych obéti. Jako priklad se uvadi Némecko,
pro které byl COIN ofenzivni ¢innosti a nebyl v souladu s politickou korektnosti némecké
vlady. Obdobné charakterizoval tuto oblast béhem konference v roce 2008 pod nazvem
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,Pét let valky v Irdku“, John Nagl'?, ktery se vyjadril takto: ,,Musite byt ochotni bojovat
za bezpecdi obyvatel. A ne vSechny clenské staty NATO tento problém chapou a uvédo-
muji si, co musime udélat, abychom se s nim vyporadali“. Po tolika zkuSenostech statu
NATO z COIN operacemi byla tato doktrina schvélena az v inoru 2011, tedy v dobé, kdy
fada zemi (USA: 2006, UK: 2009, CR: 2010) jiz méla vlastni doktrinu ¢ manudl protipo-
vstaleckych operaci.

V ACR jsou ve Vojenské doktriné Protipovstalecky boj (PUB 31-00-01) uvedeny pou-
ze charakteristické rysy COIN, které jsou stanoveny v nasledujicim poradi (uvedeno
heslovité):

¢ boj na podporu obyvatelstva, ne proti némuj;

¢ relevantni informace jsou bezpodminecnou potrebou;

¢ nadrazenost politiky a jasné stanovené politické cile;

¢ |egitimita jednani vSech slozek;

¢ jednotné usili (vedeni) ve vSech oblastech;

e posilovani pravniho prostredi;

¢ obvykle dlouhodob3 aktivita;

e predavani odpovédnosti mistnim organiim;

e potreba neustalého prizplsobovani ¢innosti v zavislosti na zménach operac¢niho

prostredi.

Ve srovndni s doktrinou ACR jsou, jak v americkém tak britském manudlu, daleko vice
propracovany predevsim principy ,, porozuméni prostredi” a ,,u¢ se a adaptuj”.

3. TAKTIKA PROTIPOVSTALECKEHO BOJE VYCHAZI

Z HISTORICKYCH ZKUSENOSTI

Taktika uplatfiovand v operacich COIN vychazi ze zkuSenosti predevsim britskych
a americkych ozbrojenych sil. Obé armady v minulosti plsobily pfi prosazovani narod-
nich zajm0 v fadé operaci, které dnes nazyvame ,expedi¢ni“. Urcité stoji za pozornost
srovnani britskych zkuSenosti v Malajsii (1948-1960) a zkuSenosti americké armady
ve Vietnamu (1961-1975), jak je prezentoval byvaly podplukovnik Armady USA a sou-
Casny expert na problematiku COIN, John Nagl, ve svém dile: Learning to Eat Soup with
a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam.12 Dosel k zavéru, Ze brit-
jako ,ucici se instituce”. Podafilo se ji vypracovat a implementovat Uspésnou doktrinu
COIN také diky tomu, Ze v ramci britského impéria plnila v minulosti roli policejni sily
v koloniich. Americké armadé tyto kolonialni zkusenosti chybély. USA pred Viethamem

11 ZRNO, Matyas. Protipovstalecky boj v Irdku a Afghdnistdanu. Obcansky institut [online]. Praha: Obcansky
institut, 2008 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: http://www.obcinst.cz/protipovstalecky-boj-v-iraku-a-
afghanistanu-rozhovor-s-johnem-naglem/

12 NAGL, John A. Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam: Learning to Eat Soup with a Knife.
Westport, Conn.: Praeger, 2002. ISBN 0275976955.
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budovala a pripravovala obrovskou armadu, kterd méla za ukol hajit narodni existenci.
Obé armady se pripravovaly na poufziti sily, ale kazda z nich jinym zplUsobem. Britska
spoléhala na pouziti minima sily, zatimco americka byla stavéna na masivni palebné sile
a technologiich. Rozdilna byla i iloha armad. Britska armada méla expedi¢ni (kolonialni)
charakter, zatimco americka byla narodni (konvencni) armadou.

V pocatcich konfliktl ve Vietnamu (v pfipadé americké armady) a Malajsii (v pripadé
britské armady) mély obé zemé také rozdilné taktické zasady pouZiti vojsk v operacich
COIN. Britové kladli dliraz na uzkou civilné-vojenskou spolupraci, identifikovani a reseni
politickych problém civilnimi prostfedky a v pfipadé, Ze bylo potfeba pouZit vojenskou
silu, spoléhali na decentralizované a malé jednotky. Americkda armada se prezentovala
vojenskou dominanci nad politickou. Armada, ktera byla slozena z velkych konvencnich
jednotek, dokonce resila politické zaleZitosti. Tyto pristupy se projevily i pozdéji v Afgha-
nistanu, zejména pfri ¢innosti provincnich rekonstrukénich tyma (PRT). Zatimco britské
jednotky budovaly zakladny a vyuZivaly je jako PRT uz v Malajsii k vytvoreni bezpecného
prostiedi v daném regionu, americké jednotky ve Vietnamu vyuZivaly tyto zakladny jako
logistické, pro zabezpedeni plnéni bojovych ukoll. Jednotky nestacily vytvaret bezpecné
prostfedi. Dlsledkem byly nepratelské projevy mistnich obyvatel a diky tomu neustaly
boj o preZiti, vyCerpani a vyssi ztraty. Diky témto zkuSenostem jsou americké principy
operaci COIN ve srovnani s britskymi vice vojensky zamérené a rozpracované. Zachazi
do vétsich detaill a svym zplsobem jsou pro jednotky vice restriktivni.

4. ODPOVIDAJIi PLATNE PRINCIPY SOUCASNEMU VEDENI COIN?

Bezpecnostni a operacni prostfedi se méni, proto i tyto principy nemusi byt trvalé plat-
né. V bezpeénostni komunité USA doSlo po vydani manudlu protipovstaleckého bojel3
pod dojmem z operaci v Irdku a Afghanistanu k Siroké a intenzivni diskusi. Jeji zamére-
ni Ize dokumentovat na nazorech vysoké predstavitelky vojenského namofrnictva USA
Janine Davidsonové!4, kterd svoji kritiku sousttedila pravé na vojenské zaméFeni uvede-
nych principl. Poukazuje i na skutecnost, Ze americky manual stavi Spojené staty v proti-
povstaleckém boji do role extérniho hrace, jako jakéhosi tretiho, intervenujiciho aktéra.
Poukazuje i na slovni vyjadreni principl, nazvoslovnou normu a definice. Vypracovala
vlastni soubor principt, které podle ni vyjadruji skutecnou podstatu ¢innosti a jsou mno-
hem presnéjsi. Jeji navrh je charakterizovan nasledujicimi znaky:

1. Dlouhodoba politicka strategie

2. Integrované civilné-vojenské usili

3. Blizké a skutecné pratelstvi s vlddou hostitelské zemé

4. Bezpecnost populace zaloZena na pritomnosti bezpecnostnich sil

13 Ref.9

14 DAVIDSON, Janine. Principles of Modern American Counterinsurgency: Evolution and Debate. Brookings
[online]. Washingto DC: The Brookings Institution, 2009 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0608_counterinsurgency_davidson.pdf
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5. Kontinuita a angaZovanost klicovych zaméstnanc(

6. Silny dlraz na budovani efektivnich a legitimnich mistnich bezpec¢nostnich sil

7. Siroky regionalni pfistup, ktery naru$i bezpeénostni prostfedi povstalct

8. Vlada hostitelské zemé, kterd ma zakladni legitimitu mistni populace

Je zfejmé, Ze pfi porovnani se stavajicimi principy je nutno se zaméfit predevsim
na prosazovani politickych zajmu, prestoze vojenské prostfedky budou vyraznou sou-
Casti usili. Navrhované principy jsou obecnéjsi a davaji velitelim koali¢nich jednotek
a odpovédnym representantlim pusobicim v civilnim sektoru daleko vétsi moznost pu-
sobeni. V kone¢ném dusledku se tim zvyrazni i ,Komplexni pfistup” (Comprehensive
Approach?3), ktery se bude prolinat véemi navrZenymi principy protipovstalecké operace
a tim se zdUlrazni politicky, nikoliv vojensky charakter.

Jednim z dalSich princip(, ktery je tfeba v budoucnosti vice specifikovat, je princip
,neutralizace povstalc”. V britském manudlul® je tento princip chapan tak, Ze podstatou
problému je identifikovat a oddélit ty, ktefi mohou byt smiflivi (ochotni jednani) od téch,
ktefi nechtéji vyjednavat a chtéji bojovat. V ¢eském vnimani a pro Gcely tohoto ¢lanku
je pro tuto aktivitu prijatelnéjsi vyraz ,izolace povstalci”, protoZe neutralizaci je vnima-
no definitivni zni¢eni schopnosti, kdezto izolaci je vnimano oddéleni ¢i zamezeni, nikoliv
definitivni zni¢eni. ZkuSenosti z Afghanistanu potvrzuji, Ze implementace tohoto principu
nemusi mit vidy pozitivni Ucinky. Vzdyt jejich izolaci je vyrazné omezena moznost ko-
munikace povstalcl s centralni viddou ¢i s oficidlnimi regionalnimi predstaviteli. Otazka
potom zni, jak je dostat k jednacimu stolu s vladnimi predstaviteli a jestli jim vibec
umoznit tato jednani, coZ Ize povaZovat za jeden z moznych zpUsobU uklidnéni situace.
M3 to i dalsi efekt. Pokusy o jednani s umirnénou Casti povstalc lze nalomit jejich mo-
ralni stav. Zda se to jako Ustupek, ale zkusenosti britskych jednotek z Malajsie ukazuiji,
7e Uspéch byl zaloZen pravé na diléich Ustupcich povstalcim.? Princip izolace povstalct
tedy nemusi byt vidy tim nejlepsim resenim.

Na zakladé praktickych poznatkd z poslednich operaci, které viceméné potvrzuji nazo-
ry prezentované experty jako napt: John Nagl8, David Gallula®® a koneckonct i David Kil-
cullen??, Ize konstatovat, Ze protipovstalecky boj je jednoznaéné politicka, nikoliv vojen-
ska zdlezitost. Vice nez kdykoliv jindy zde plati klasicky Clausewitz(v postuldt, ze ,vdlka
je pokracovdnim politiky jinymi prostfedky”. Dulezitou skutec¢nosti je fakt, Ze operace
COIN je zavisla zejména na operacnim prostredi, nez na ¢ase ¢i na politickém rozhodnuti.

15 The Comprehensive Approach. London:the House of Commons, 2010. Dostupné také z :http://www.
publications.parliament.uk /pa/cm200910/cmselect/cmdfence/224/224.pdf, s.11

16 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

17 Tak jak uved| John Cloake ve svém dile Templer: Tiger of Malaya: Vyjednana a slibend nezavislost
povstalcim tehdejsim velitelem britskych protipovstaleckych jednotek v Malajsii, pomohla postupné
otupit cile povstalcti. Rozhodnuti o zruseni nékterych opatfeni vyjimeéného stavu v konecném duisledku
znamenalo uklidnéni situace a zvétseni Sanci k prosazovani vlastnich politickych i vojenskych opatteni.

18 Ref 12
19 Refb

20 David Kilcullen, byvaly podplukovnik australské armady, expert na protipovstalecky boj, mimo jiné autor
publikace Three Pillars of Counterinsurgency a poradce generdla Petrause ve vélce v Iraku.
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Uspéch je zavisly na politické vytrvalosti, vili a trpélivosti ze strany téch, ktefi vedou
protipovstalecky boj. NemuZze byt slepé uréen termin ukonceni operace, ktery nuti k pfi-
jimani radikalnich opatfeni bez ohledu na vnéjsi okolnosti. Pokud se tak stane, mistni
obyvatelstvo se obrati proti koali¢nim silam a prestane je podporovat. Je treba si uvé-
domit, Ze koali¢ni sily plsobi v prostoru operace po urcitou omezenou dobu, ale mistni
obyvatele jsou pfipraveni tam Zit a zemfit. Aby je ziskali na svoji stranu, hostitelska zemé
a provladni jednotky vcetné protipovstaleckych, musi nabidnout obyvatelstvu vice,
neZ jim nabizi povstalci. Pfitom je nutné zajistit, Ze princip ,jednoty Usili, v prostoru
operace, ktery je jednim z nejdulezitéjsich principl platnych pro vsechny koali¢ni jed-
notky provadéjici COIN, musi byt praktikovan vSemi zainteresovanymi slozkami (véetné
nevojenskych).

To, co je stale podceriovano v COIN operacich, je sila médii, socidlnich siti a ne-
vladnich organizaci. Spojeneckd spolec¢na doktrina pro protipovstaleckou c¢innost
AJP-3.4.4. na tuto problematiku upozornuje. Jejich vhodné zaclenéni do operace muze
vyrazné pomaoci pri prosazovani zajmu legalné zvolené mistni vlady a jejich podporova-
tel(. Vidyt sebemensi chyba protipovstaleckych jednotek ¢i mistni viady muzZe byt medi-
alné vyuZita povstalci v jejich prospéch. Velitelé by méli zajistit, Ze odpovidajici koordina-
ce médii a verejného minéni nenarusi probihajici ¢i budouci operace. Vhodna medialni
pravidla by méla byt vydana a kontrolovana velitelem pfimo v misté operace. Dale musi
zajistit pravidelné tiskové konference a investovat Cas a zdroje pro vhodny prokoali¢-
ni medialni obraz v misté operace. Média mohou ovliviiovat vefejné minéni a i minéni
protivnika. Pochopit silu médii je tedy klicové pro vedeni protipovstaleckych operaci.

5. APLIKACE PRINCIPU OPERACI COIN V PODMINKACH ACR

Ukonceni operace ISAF v roce 2013 prineslo i diskusi o charakteru a dalSim smérovani
rozvoje ACR. Operaéni praxe po dobu, kdy se CR intenzivné angaZovala v Afghdnistanu,
prioritné stimulovala rozvoj téch schopnosti, které odpovidaly zejména poZadavkim
mise. Spravné se upozorfiovalo na skute¢nost, Ze ozbrojené sily CR musi byt schopny
plsobit v celém spektru moznych operaci, véetné ,klasickych” konvencnich opera-
cich vysoké intenzity. Konec¢né, aktualni vyvoj bezpecnostniho prostredi, i v souvislosti
s ukrajinskou krizi, to jen potvrzuje. Bylo by vsak nestastné, kdyby doslo k dal$imu extré-
mu — potlaceni schopnosti plisobit v protipovstaleckych operacich ,,afghankého typu®.
Tyka se to zejména pripravy (vycviku a vzdélavani) a materidlniho zabezpeceni vojsk.
Je nutné pokracovat v realizaci opatreni, které vyplynuly z poznatk( a zkuSenosti, které
by mély prispét k rozvoji nasledujicich schopnosti.

Schopnost velitelskych organti ACR efektivni spolupracovat s politickymi a statnimi
predstaviteli CR. Jednd se pfedev$im o permanentni spolupraci predstaviteld MZV a MO
ACR a zastupitelskych Gfadt CR v dané zemi, zaloZenou na vzajemném respektu. Pravi-
deln3d, periodicka setkani v misté operace prispéji k realizaci principu Spolecného usili.
Vzajemna spoluprace musi byt byt zahdjena uz v dobé pripravy operace, pred rozmisté-
nim vojsk, jiz pred tvorbou Operacniho rozkazu. Tim by se zefektivnily vztahy mezi civilni
a vojenskou ¢asti kontingentu. Je nutné vénovat pozornost vybéru civilnich zaméstnanc(
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z jinych rezort( z hlediska vycviku odbornosti, ale i povahovych vlastnosti. Velitel kon-
tingentu musi mit jasné ujasnény kompetence ve vztahu k témto ¢lenidm kontingentu.
Praxe ukazala, Ze z bezpecénostnich dlivodl by vSechny osoby (véetné civilnich) mély roz-
hodnuti velitele akceptovat bez ohledu na postaveni, jaké zastavaji.

Schopnost prace s médii a jejich vyuZiti k dosazZeni cill operace je klicova. Politicti
predstavitelé a velitelé jednotek osobné nebo jejich mluvéi, musi byt schopni vcas po-
skytnout takové informace o cilech operace a jejich vysledcich, které kladné ovlivni nejen
populaci v misté operace, ale i populaci doma, kde musi existovat podpora pro nasaze-
ni vojsk. Nejedna se pouze o ,klasicka” media, tzn. tisk a televizi, pfip. radiové stanice,
ale dnes i tzv. nova média v prostredi internetu a mobilnich datovych siti. Je nutné vzit
i v Uvahu, Ze plsobnost téchto médii prekracuje prostor operace a Ze maji globalni dosah.

Dokonald znalost operacniho prostredi je v operacich COIN imperativni. Kazdy tako-
vy konflikt bude v tomto ohledu specificky a to zvlasté proto, Ze ma odlisny historicky,
politicky, socialni, ekonomicky, kulturni popfipadé i nabozensky kontext. Kazdy dalsi typ
tohoto konfliktu nam prinese nova a dalsi poznani. Necitlivé jednani nebo napf. chyba
kteréhokoliv prislusnika kontingentu ve vztahu k naboZenskym zvyklostem mize zne-
hodnotit plsobeni celé jednotky v daném regionu. V predoperacni pfipravé je nezbyt-
né se soustredit na pochopeni specifickych, ¢asto neobvyklych zvyk( a pravidel chovani
mistniho obyvatelstva. V mnoha pripadech je rozhodnuti stafesin kmenu dilezitéjsi,
neZz rozhodnuti legalné zvolenych predstaviteld samospravy dané oblasti. Obzvlast
se tato problematika dotyka pfislusnikd jednotek CIMICZL,

Pfipravenost pro jednani s predstaviteli mistni samospravy. Pravidelnd setkdvani
a se staresiny kmen( (podle mistnich podminek), je dilezitym predpokladem pro Uspéch
operace. Zpusob takovych setkani muize byt rlizny (napt. v Afghanistanu je to tzv. Shura
— tradi¢ni setkani velitell a stareSind kmen(), ale i jinymi zpUsoby, napf. individualné.
Prvoradym zamérem pfi téchto jednanich musi byt projev vzdjemné lcty a respektu.
Velitelé by méli byt schopni akceptovat i pro nasi kulturu nékteré , politicky nekorektni
aktivity, a to ve snesitelné mire. Na takova setkani se musi dlouhodobé a nepretrzité
pfipravovat, napt. formou scénari, vyhodnocovat je za Ucasti psychologa a nadrizenych
veliteld. Pfitom je tfeba mit na paméti cile a Ukoly operace, mandat a bezpecnostni opat-
feni v rozsahu ROE22 (Roles of Engagement — Pravidla vedeni bojové ¢innosti). Pfi jedna-
nich neni nutno davat najevo vojenskou prevahu nad mistnimi predstaviteli a obyvatel-
stvem. Jde o dlivéru. | vtomto pripadé Ize uplatnit princip ,, UZivej prfiméreny stuperi sily“

Disponovat spolehlivymi, aktudlnimi a Gplnymi informacemi je rovnéz pro Uspéch
mise rozhodujici. Jejich sbér, analyza a prezentace velitelim a Stabu je Ukolem zpravo-
dajskych odbornikd. Organicka zpravodajska skupina musi byt posilena tak, aby mohla
plnit stanovené ukoly. Skupina ,,Zpravodajské pfipravy bojisté” by méla pokryvat vSsechny
aspekty zpravodajské podpory — IMINT (Imagery Intelligence — Obrazové zpravodajstvi),

21 7 anglictiny Civil-Military Cooperation . Jednd se o koordinace Cinnosti a spoluprace mezi velitelem
a civilnimi predstaviteli, véetné mistniho obyvatelstva a mistnich orgdnd a rovnéZz mezinarodnich,
narodnich i nevladnich organizaci a agentur ve prospéch plnéného ukolu (podle AAP-06)

22 AAP -06. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf, s. 303.
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SIGINT (Signals Intelligence —Signalové zpravodajstvi), Geografické a Meteorologické sluz-
by, Velikost skupiny bude zaleZet na zadani a cili operace. Dllezita je i spoluprace jedno-
tek CIMIC ,PSYOPS (Psychological Operations), HUMINT (Human intelligence). Jejich pG-
sobeni jsou nezbytnym pfinosem z hlediska informacni ¢innosti pro rozhodovaci proces
velitele. Jednim z pravidel prace s informacemi se musi stat zdsada ,NEED TO KNOW*,
védét, co potrebuji znat.

Operace COIN je politicka a teprve potom vojenska mise. Principy , Prvoradost po-
litiky“ a , Protipovstalecké jednotky by mély byt pripraveny pro dlouhodobou cinnost,
se budou vzdjemné doplniovat. Tyto principy se musi odrazit pfi zpracovani Operacniho
rozkazu, kdy velitel musi dbat na stanoveni realnych cil(. Cile musi byt sladény s Usilim
a zamérem nejvyssich predstavitelll statu ¢i rezortu. Operacni rozkaz musi tedy byt do-
statecné flexibilni a nesmi velitele omezovat v jejich rozhodovacich pravomocech.

Protipovstalecké jednotky je tfeba pfipravit, vyzbrojit a vybavit tak jednoduse,
jak to jen lze. Nespoléhat na technické prostfedky, protoze se nezfidka stava, Ze v krizo-
vé situaci selZou. Pak nezbyva neZ spoléhat sam na sebe a na to, co jsem se naucil. Navic
pouzivani nékterych technickych prostredkd je tak obtizné, Ze vycvik a priprava na obslu-
hu zaberou tydny az mésice. Neztidka povstalci bojuji jen se zbrani v ruce. Nemaji Zadna
omezeni; o to vic jsou flexibilni, pohyblivi a akéni. Proto je nutné az do disledku dovést
princip ,,UC se a adaptuj”.

2vysit rozsah vzdélavacich aktivit a samo vzdélavani v oblasti COIN. Znamena to zafa-
dit tématiku COIN do systému velitelské pFipravy u Gtvar( a zafizeni a zadroven motivovat
vojaky vsech kategorii, aby se v této oblasti vzdélavali formou samostudia. Rovnéz se
jevi nezbytné do systému odbornych kurz( na Univerzité obrany, pfipadné na Velitelstvi
vycviku — Vojenské akademii zorganizovat ad hoc kratkodoby kurz COIN na vedeni pro-
tipovstaleckych operaci dle potreby, kterého by se zucastrovali dlstojnici na funkcich
veliteld a $tabd Gtvard. V kurzu by se mohli prezentovat i predstavitelé civilnéspravni
Casti Ministerstva obrany, ale i reprezentanti jinych resort(. Tim se vytvofri predpoklady
pro vzajemnou koordinaci vojenské a civilni ¢asti vy¢lenénych kontingent( pro budouci
operace COIN a vzajemné pochopeni pti plnéni tkolu, ale hlavné, stejné vnimani vSech
souvislosti operace vsemi nasazenymi silami.

ZAVER

Bezpeclnostni prostredi na globalni i regionalni Urovni zaznamenalo za posledni 4 roky
dramaticky posun. Protipovstalecké operace v Irdku a Afghanistanu, v podobé jak je zna-
me z nedavné minulosti, jak se zda, jsou minulosti. Ochota USA a ostatnich zemi NATO in-
tervenovat v krizovych oblastech pro zajisténi stability a mirového Zivota rapidné upada.

Pribyly nové bezpecnostni hrozby a nové ohniska vale¢nych konfliktl, a ob¢ané demo-
kratickych statd si uvédomuiji, Ze jejich ozbrojené sily by mély daleko vice se angaZovat
pfi obrané a ochrané teritoria vlastnich zemi. Mluvi se o jakési ,deafghanizaci“ armad,
tzn. o zméné zaméreni vystavby ozbrojenych sil. V souvislosti s poslednimi konflikty
na Krymu a Ukrajiné se vénuje pozornost budovani schopnosti pro vedeni bojovych ope-
raci vysoké intenzity (nebo také valecnych operaci) ¢i stabilizacnich operaci. Schopnost
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ozbrojenych sil v oblasti pripravy a vedeni operaci COIN by vSak méla zlstat stale ak-
tudlni. Byla by Skoda, kdyby se draze ziskané zkuSenosti vytratily. Neni totiz vyloucené,
Ze nékdy v budoucnu vyvstane naléhava potreba zasahnout do konfliktu, ktery mlze es-
kalovat a bezprostfedné ohroZovat bezpecnost Evropy, ¢i nékterého ze statli NATO nebo
dokonce i CR.

Ve svém prispévku upozornuji, Ze fada zkusenosti z operaci COIN postupné zastarava
a Ze nékteré principy je nutno prehodnotit. Je totiz témér jisté, Ze se zménou operac-
niho prostredi se budou prinejmensim upravovat a rozsifovat. Dostupnost socialnich
siti se zvySuje a role médii bude v budoucnu hrat stale vyznamnéjsi tlohu nez doposud
a ve svém duasledku bude ménit operacni prostredi, ve které se budou operace COIN
odehravat.

PrestoZe vojenské aspekty Cinnosti ozbrojenych sil ve vojenskych operacich jsou di-
leZité, je treba mit stale na védomi, Ze rozhodujicim faktorem je politické rozhodnuti

a politicka vtle. A pravé o operacich COIN to plati dvojnasob.
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Text pojednava o soucasnych a budoucich trendech ve vyvoji a aplikaci
robotickych systém( vyuZzitelnych v rdmci Zenijnich praci. Prvni kapitola
textu se zabyva soudobymi obecnymi poZadavky na robotizaci Zenijnich
praci a zaroven se vénuje hodnoceni soucasného stavu aplikace Zenijnich
robotickych systému do vojenské praxe. Druha ¢ast prace se zabyva bu-
doucimi moZnostmi robotizace Zenijnich praci a zmiriuje vyvojové trendy
robotickych technologii s diirazem na Zenijni robotické systémy. Zaméru-
je se také na predikci vyvoje aplikace téchto systémi do Zenijniho vojska
Armady Ceské republiky. Posledni ¢ast textu shrnuje identifikované roz-
pory soucasného stavu se stavem pozadovanym a sumarizuje jednotliva
doporuceni.

The text deals with current and future trends in the development
and application of robotic systems suitable for military engineering.
The first chapter deals with contemporary requirements for application
of robotics into military engineering and furthermore it assesses current
state of application of engineer robotic systems into military practice.
The second chapter is dedicated to future possibilities of application
of robotic systems into military engineering and mentions trends in
development of robotic technologies with an emphasis on engineer
robotic systems. The chapter also aims at forecast of development and
application of these systems into Czech army corps of engineers. The last
part of the text summarizes identified discrepancies between current
and required state and deduces individual recommendations.

Zenijni prace; roboticky systém; Zenijni vojsko; bezosadkovy systém.

Military Engineering; Robotic System; Corps of Engineers; Unmanned
System.
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uvoD

Motto: ,Roboti jsou nejslibnéjsi technologii budoucnosti.”

Védecko-technickd revoluce postupné zasdhla do vsech oblasti lidské ¢innosti. Vyspélé
technologie se staly soucasti nasich Zivotd a jejich aplikace se logicky nevyhnula ani
armadeé. V ramci konfliktd ve 20. a 21. stoleti se ukazalo, Ze tyto technologie mohou
mit vliv na Uspésnost vojenské operace. Sou¢asnym fenoménem, ktery Uzce souvisi
s védeckotechnickym pokrokem, je robotizace. Nahrazovani lidské prace kapitdlem je
zejména v poslednich letech velice popularni v soukromé i vefejné sfére. Ve verejném
sektoru se robotizace tykd predevsim bezpecnostni sféry. Ukazuje se, Ze armady, kte-
ré investovaly do modernich technologii a vyvoje robotickych prostfedk(i, mohou mit
znacny naskok pred ostatnimi méné vyspélymi armadami, coZ je v boji mGze Cinit sil-
néjsimi. | bez hluboké analyzy jsme schopni predikovat, Ze moderni konflikty budou
do velké miry vedeny prostiedky s vysokou mirou autonomie, tedy s co nejvétsi neza-
vislosti na ¢lovéku. Robotizace je totiZz nevyhnutelnym procesem vyvoje moderni lidské
civilizace, a proto je aktudlnost tohoto tématu nezpochybnitelna. Pokud tedy armady
chtéji byt konkurenceschopné, budou muset investovat znacné prostiedky do vyvoje
modernich technologii — a tedy i do robotl. Proces robotizace se jako moderné pro-
gresivni prvek védeckotechnologického pokroku nevyhne ani armadam a pfirozené ani
jednotlivym druhdm vojsk.

1. SOUCASNE POZADAVKY NA ROBOTIZACI ZENIJNICH PRACI

,Vznik bezosddkovych, autonomnich a robotickych technologii je ¢asto povaZovan za dal-
Si vinu technologické revoluce.”?

Zenijni vojsko bude jako ostatni podptirné druhy vojsk v budoucnu zcela jisté také
predmétem Castecné robotizace. Nastava ale nékolik zasadnich otazek, které souvisi se
zavadénim robotl. ProC robotizovat Zenijni prace? Z ¢eho vyplyvaji poZadavky na robo-
tizaci? Jaké jsou ddvodu k nahrazovani vojakd roboty pfi plnéni tkold v rdmci Zenijnich
praci? Neni robotizace spiSe dalekd budoucnost hranicici se science-fiction nez blizka
realita?

1 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels:
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www.
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.

2 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/
2004_2009/documents/dv/270/270907/270907nolingeneral_en.pdf
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Soucasné operacni prostredi se neustale dynamicky vyviji. Bude velmi pravdépodobné
dochazet ke stale vyssimu tempu technologickych zmén ve vojenstvi. Nékdy se hovori
o tzv. smrstovani svéta, tedy redukci prostoru a ¢asu. Operacni prostfedi bude svym cha-
rakterem velice komplexni a bude zasahovat i mimo tradi¢ni domény vojenskych operaci
—do kybernetické, kosmické apod. K dalsim fenoménim budouciho operaéniho prostredi
bude patfit digitalizace a robotizace bojisté. Vyspélé technologie budou tedy hrat ¢im
dal dulezitéjsi roli a budou stale dostupnéjsi. Pro ucely vojenstvi jsou jiz nyni vyuzivany
poznatky z oblasti informacnich technologii, nanotechnologii, biotechnologii a robotiky
avbudoucnu tomu nebude jinak. Na zdkladé analyzy narodnich i zahraniénich publikacilze
konstatovat, Ze véda a technologie umozni dalsi rozvoj systému veleni a fizeni (s velkym
a prenos informaci v redlném case (NEC — Network Enabled Capability). Na bojisti bude
pokracovat rozvoj senzor(, druZicové techniky a predevsSim pak robotickych systémda.
Bude tedy dochazet k postupnému nahrazovani osob roboty. ZvySovani nicivé sily bojo-
vych prostfedkl a omezené moznosti ochrany povedou k tomu, Ze se bojisté v dlouhodo-
bém Easovém horizontu vylidni.3 | kdyZ se toto tvrzeni mGZe zdat jako pfilis ambiciézni,
jiz v soucasnosti jsme svédky tzv. robotické revoluce, ktera je ale zatim jen na svém po-
Catku. Tento fakt Ize podpofit jednoznacnymi kvantitativnimi ukazateli — v roce 2014 bylo
odhadovano, Ze je armadami nakoupeno rocné asi 11 tisic robotickych systému, které
jsou urceny pro obranné Uucely, coZ je asi 45 % celkového svétového trhu se servisnimi
roboty, pricemz nejprodavanéjsimi jsou bezpilotni systémy (UAS), které predstavuji asi
82 % z celkovych poctl vsech prodanych robotickych prostfedk(l. Dale je odhadovano,
7e v letech 2015 a7 2018 bude prodano asi 58 800 vojenskych robotu. 4

Robotické systémy jsou z velké Casti anorganické systémy, z ¢ehoZ vyplyvda mnoho
specifickych vlastnosti vyuZitelnych ve vojenstvi. Roboti jsou postradatelni, nahraditel-
ni, nepotrebuji spanek a jidlo, jsou imunni vici stresu a fyzické naroc¢nosti, nepodléhaji
strachu ani emocim, nepotrebuji vycvik a diky pokrocilym senzorim maiji lepsi vnimani
operacniho prostredi. To vSe je pfimo predurcuje k plnéni dkoll, které se v zahrani¢ni
literatufe nazyvaji jako 3D — dirty, dull and dangerous (Spinavé, tupé a nebezpecné) nebo
také 3H — hot, heavy, hazardous (horké, tézké, nebezpecné). Schopnost plnit tyto tkoly
je prvotnim a zcela fundamentalnim poZadavkem na Zenijni roboty. Vyvstava vsak otaz-
ka, pro¢ zrovna robotizovat Zenijni prace. V pribéhu védeckého zkoumani bylo zjisténo,
Ze pozadavkl na robotizaci Zenijnich praci je hned nékolik.

Zenijni podsystém veleni a fizeni — C2 (Command and Control) je soucasti komplexu
Zenijniho podsystému, coz je z Zenijni perspektivy vSezahrnujici systém, ve kterém mimo
jiné probihaji vSechny myslenkové a realizacni procesy v ramci Zenijnich praci. V Zenij-
nim podsystému C2 jsou realizovany zejména myslenkové procesy, které musi predcha-
zet samotné plnéni Zenijnich Ukold v rdmci Zenijnich praci. Tento systém existuje/pu-
sobi ve dvou rovinach — smérem k vsevojskovému veliteli a smérem k veliteli Zenijnich

3 GALATIK, Vlastimil a Libor FRANK. Principy obrany Ceské republiky ,,2030“ Vyd. 1. Brno: Univerzita obrany,
2008. ISBN 978-80-7231-513-0.

4 Service Robot Statistics: World Robotics 2015 Service Robots. In: International Federation of Robotics
[online]. 2015 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: http://www.ifr.org/service-robots/statistics/
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jednotek. Prvni dlleZity poZadavek spociva v charakteru Zenijnich praci jako celku.
Zenijni prace (MILENG) jsou Zenijni ¢innosti, uskute¢riovanou bez ohledu na pfislunost
k druhu sil nebo sluzby, spocivajici v utvareni fyzikalnich charakteristik operac¢niho pro-
stfedi.5 Samotnou realizaci Zenijnich praci jsou podporovany viechny spoleéné funkce
na vSech Urovnich operace. Spolec¢né funkce JFs (Joint Functions) operace poskytuji ra-
mec, ktery propojuje jednotlivé schopnosti a aktivity, které spolecné pomahaji veliteli
integrovat, synchronizovat a ridit riznorodé schopnosti a aktivity ve spole¢nych opera-
cich. Jednotlivé JFs tvori podoblasti, dle kterych mizZeme kategorizovat jednotlivé ukoly
v ramci Zenijnich praci. Ve vSech spole¢nych operacich a na vSech urovnich existuji tyto
JFs - veleni a fizeni (Command and Control), manévr a nicivé ucinky (Manoeuvre and
Fires), zpravodajstvi (Intelligence) ochrana vojsk (Force protection), informacni operace
(Info Ops), CIMIC (Civil-Military Cooperation).t

Zenijni prace pfitom obecné charakterizuje mnoho aspekt(, které vychazeji z vojen-
ské teorie i praxe. Tato multioborova cinnost se zabyva Sirokym spektrem rlznorodych
Ukol@, které se svym charakterem odli$uji. Zenijni prace jsou mimo jiné tradi¢né na-
roné na logistické zdsobovani a jsou také nebezpeéné.” Komplexni pfistup z pohledu
spolecnych funkci je zakladnim predpokladem k pochopeni problematiky Zenijnich pra-
ci. Analyzou souvislosti, vzajemnych vztah(, obsahu jednotlivych poZzadavkl na Zenijni
podsystém veleni, Ize vyvodit obecny zavér, Zze pro vedeni spoleénych operaci je ne-
zbytny funkéni, interoperabilni, synchronizovany, procesné a informacéné integrovany
a provazany Zenijni podsystém veleni a fizeni na vSech Urovnich veleni a ve vsech fazich
operace. Soucasné systémy veleni a fizeni vSak neexistuji samostatné a vyvstava poza-
davek na jejich postupné propojovani v ramci Network Enabled Capability (NEC). Robo-
tické systémy a NEC existuji jako dvé odlisné technologické vyvojové linie, ale je mezi
nimi silnd koheze. 8 Robotické systémy jsou U¢innym ndstrojem (prostfedkem) uréenym
mimo jiné ke shromazdovani informaci a zpravodajskych informaci a jsou nékdy chapa-
ny jako fyzické rozsiteni NEC. Na druhou stranu, robotické systémy nemohou (efektiv-
né) pracovat, aniz by byly zapojeny do tohoto systému. Ocekava se, Zze propojeni NEC
s robotickymi systémy mze zapficinit dramaticky Ubytek nasazenych sil a prostredki
a zvysi jejich schopnost pFeZit.? Byl tedy také identifikovan poZadavek na existenci robo-
tickych systém( a jejich propojeni s Zenijnim podsystémem veleni a fizeni v ramci NEC.

Na zakladé racionalnich predpokladd, informaci ziskanych z rozhovord s odborniky
a provedeného hodnoceni v ramci skupinové diskuze s Zenijnimi specialisty bylo do-
sazeno obecného konsensu pfi posuzovani Zenijnich dkoll z pohledu charakteristiky

5 ATP-3.12.1. Allied doctrine for Military Engineering. Brusel: NSA, 2016
6 ATP-3.12.1. Allied doctrine for Military Engineering. Brusel: NSA, 2016

7 PHUA, Daryl, Chun TAN a Wong KIMBERLY. Technical advancements and innovations in combat engineer
equipment.DSTAHorizons[online].Singapore:DefenceScienceandTechnologyAgency,2015.I1SSN2339-5303.
Dostupné z: goo.gl/dnuAYl.

8 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

9 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ
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3D —,,$pinavosti, nebezpeénosti a monotdnnosti“. Bylo posuzovano celkem 22 Zenijnich
ukoll uvedenych v doktrinalni publikaci ATP-3.12.1, pficemz kazdy ukol mohl byt ohod-
nocen maximalné triceti body. Vysoky faktor 3D charakteristik vykazovalo 14 Ukoll (vice
nez 20 bodu).

Mezi celkem 10 kritickych ukol( (vice nebo rovno 25 bodu), na kterych se vsichni
Zenijni odbornici shodli, patfi zejména Management vybusného nebezpeci (Explosive
Threat Management), ktery zahrnuje EOD a IEDD problematiku, protipoZarni prace (Fire-
fighting), Zenijni prizkum (Engineer Reconnaissance), vojenské potapécské prace (Mili-
tary engineer diving), razeni prichodd (Breaching), ¢isténi cest a prostort (Area / Route
Clearance), podpora CBRN (Support to CBRN), demoli¢ni prace (Demolitions), vojenské
patrani (Military Search), odepreni prostor( a cest (Area / Route Denial). Z vySe zmito-
vanych dlvod( vyplyva klicovy pozadavek na aplikaci robotickych prostfedkd k plnéni
(kritickych) Zenijnich ukol(, které vykazuji vysokou miru urovné ,3D“ Toto hodnoceni ma
predevsim ilustrativni charakter o 3D urovni jednotlivych ukoll a poukazuje tedy na fakt,
Ze vétsSina Zenijnich ukoll Ize charakterizovat jako nebezpecné, narocné ¢i monotoénni.

Mimo tento hlavni poZadavek je mozné nalézt v zahranic¢nich studiich a analyzach dal-
$i vyCet nejrliznéjSich pozadavk( kladenych na robotické systémy, které jsou vsak casto
shodné nebo podobné. FINABEL (organizace prosazujici kooperaci a spolupraci ¢len-
skych zemi Evropské unie) vyspecifikovala nékteré zakladni poZzadavky na schopnosti
robotickych systéma, které vyplyvaji z jejich mozného opera¢niho pouZiti a které Ize
vztahovat i na potencidlni Zenijni robotické prostfedky:10

¢ PInit Ukoly v nepratelském prostredi, klicova tak musi byt mobilita téchto prostredkud;

¢ Analyzovat a porozumét situaci a na zakladé toho upravit své chovani/¢innost;

e Provadét i sloZité technické procesy (napf. zneskodriovani IED);

¢ Plnit Ukoly permanentné;

e Jasné a jednoduse komunikovat prostfednictvim rozhrani mezi ¢lovékem a strojem

(Human-Machine Interface).

Dalsimi obecnymi poZadavky na vojenské robotické systémy jsou dle zavér( analyzy
Petera Simona Sapatyho z Institutu matematickych stroji a systémd nasledujici:11

¢ Schopnost operovat na velké vzdalenosti;

¢ Schopnostnavigace, pohybu, pozorovani,shromazdovanidat, neseninakladu(zbrani

a munice) a plsobeni na osadkové i bezosadkové systémy a fyzické prostredi;

e Schopnost vysoké urovné autonomie a rozhodovani;

e Schopnost efektivni interakce s osadkovymi systémy a byt integrovanou soucasti

systému C2;

e Schopnost swarming efektu (tzv. rojeni) v rdmci masového pouziti, efekt musi byt

pfimo fizen lidskymi obsluhami;

10 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels:
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www.
finabel.org/files/studies/2014.Study FDE.4.R__EN.pdf.

11 SAPATY, Peter Simon. Military Robotics: Latest Trends and Spatial Grasp Solutions. In: International
Journal of Advanced Research in Artificial Intelligence [online]. 2015 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: goo.
gl/IRFj7m
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e Schopnost byt v redlném Case (pre)ukolovan a reagovat na zménu ukolU ¢i zménu

prostredi;

e Byt dostatecné bezpecny;

e Jejich chovani musi byt v souladu s mezinarodnimi normami.

Mezi soucasné pozadavky na Zenijni roboty patfi Siroké spektrum nejriiznéjsich taktic-
ko-technickych vlastnosti, avSak z rozhovoru s odborniky vyplyva, Ze nékteré pozadavky
jsou limitovany soucasnymi technologickymi, ale i politickymi, socidlnimi, ekonomickymi
¢i legislativnimi omezenimi. Analyza téchto faktor( vsak neni predmétem tohoto textu.

NATO MILENG Roles & Task
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Obrazek €. 1: Spektrum Zenijnich Ukol( podle ATP 3.12.1
Zdroj: ATP 3.12.1
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Obrazek €. 3: Identifikované faktory limitujici robotizaci Zenijnich praci
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1.1 Zenijni robotické systémy v zahrani¢nich armadach

Ve skutecné modernich a pokrokovych armadach svéta je zavadéni bezosadko-
vych/robotickych systém( obecné vénovana znalnd pozornost. 12 V soudasné dobé
se vyzkumem a vyvojem zabyva vétsina vyspélych armad svéta. Ze vSech armad NATO
vsak zatim nejdale pokrocily USA, které jsou v souc¢asné dobé svétovym lidrem a zaroven
i koncepénim vzorem pro ostatni armady NATO. Oproti ostatnim zemim maji USA naskok
nejen ve vyzkumu a vyvoji, ale i v operacnim, praktickém nasazeni vojenskych robotda.
K ostatnim c¢lenskym statim NATO, které se intenzivné vénuji vyzkumu a vyvoji téchto
prostiedkl patfi Velka Britanie, Francie, Némecko, Itdlie, Kanada a Turecko. Mezi dalsi
staty, které se aktivné zabyvaji vyzkumem a vyvojem robotickych prostfedki jsou lzrael,
Cina, Indie, Pakistan a zejména pak Ruskd federace. Problematikou implementace ro-
botl do vojenstvi véetné oblasti Zenijnich praci se zabyva asi 60 zahrani¢nich armad.
Ostatni armady jsou vSak ve srovnani s ozbrojenymi silami USA v zavadéni a pouziva-
ni robotickych prostfedkd opozdény o nékolik let. 13 USA jsou také nejvétsim investo-
rem do robotickych prostredkd. V roce 2014 vlozily do nakupu robotickych technologii
pres 6 mld. dolar(i, coZ je o bezmala 2 mld. dolar(i vice, nez vSechny evropské zemé
dohromady.

| kdyZ se vyvoj prvnich robotickych systém( datuje nékdy do obdobi konce druhé sveé-
tové valky, opravdova roboticka revoluce byla zapoéata aZ po roce 2001. Zenijni robotické
systémy prosly od roku 2001 obrovskym rozvojem a staly se soucasti témér vSech vyspé-
lych armad svéta. Po roce 2001 rapidné vzrostl aktudlni operacni pozadavek na zavadéni
dalkové fizenych prostredkl uréenych k EOD (Explosive Ordnance Disposal — Likvidace
nevybusné munice) a IEDD (Improvised Explosive Devices Disposal — Likvidace improvi-
zovanych vybusnych zafizeni) ¢innostem v zahranicnich spole¢nych operacich. Napfiklad
v letech 2004-2006 stoupl jen pocet Zenijnich EOD robotd nasazenych v Afghanistanu
Ministerstva obrany (MO) USA ze 160 na pocet prevysujici 4 000.14 Zenijni EOD a IEDD
roboti se zacali masivné zavadét zejména do armad NATO, pricemz se jednalo zejména
o systémy americké provenience. EOD/IEDD roboti v soufasné tvofi pocetné nejvétsi
procento z oblasti zavedenych pozemnich robotickych systémi UGS (Unmanned Ground
System). V ramci MO USA je v soucasné dobé pouZivano nékolik tisic robotl, které lze
povaZovat za Zenijni.

12 Analyza stavu vyuZiti robotickych prostiedki v armdddch NATO a v ACR: VTU/VTUPV-799-11/2015. Praha:
VTU, 2015.

13 Analyza stavu vyuZiti robotickych prostiedki v armdddch NATO a v ACR: VTU/VTUPV-799-11/2015. Praha:
VTU, 2015.

14 S DEPARTMENT OF DEFENSE. Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013 - 2038. Washington, D.C.:
Government Printing Office, 2007.
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Nazev Zenijniho robotického prostfedku Pocet (rok)
21 (2007)
M 160 Platform w(MV-4, MV-4B) 48 (2011)
65 (planovano)
PackBot family of systems
1372 (2007)
TALON family of systems
Mini-EOD 320+ (2011)
MARCbot 811 (Iv; 2011)
(IV and IV-N) 496 (IV-N; 2011)
Bombot 1842+ (2007)
Dragon Runner 10 (2007)
XM1216 SUGV ?
Assault Breaching Vehicle (ABV) 33 (2007)

Tabulka €. 1: Pocet Zenijnich robotickych systéml pouzivanych MO USA

Soucasné robotické prostredky, které jsou vyuZitelné v ramci Zenijni praci, podporuji
zpravidla ¢tyfi hlavni spolecné funkce — manévr a palby, zpravodajstvi, ochranu vojsk
a udrzitelnost. Tabulka ¢. 2 demonstruje vyuZitelnost soucasnych robotickych prostredk
pfi podpore spolecnych funkci.

DalSimi Zenijnimi robotickymi prostredky Siroce zavedenymi do ostatnich armad
jsou odminovaci roboti na bazi mechanickych odminovacd (napf. MV-4, MV-10,
BoZena 5). Lze tedy obecné konstatovat, Ze jiz zaved\ené Zenijni robotické systémy
jsou velice specificky zaméreny na konkrétni Zenijni Ukoly. Pokryvaji tak jen velice Uz-
kou Cast spektra Zenijnich Ukoll a z jejich charakteru vyplyva, Ze jsou preduréeny pro
plnéni dkoll pouze v nebojovych/stabilizacnich operacich v ramci EOD, IEDD aktivit
a Cisténi prostor od vybusnin (odminovani). DalSimi vyraznymi charakterovymi rysy
a v podstaté i limitujicimi faktory jsou moznosti pouze dalkového fizeni a minimalni
nebo Zadna droven autonomie.

Z technického hlediska je dilezity rozdil mezi prostredky dalkové ovladanymi vycvice-
nymoperatoremaautonomnimi(inteligentnimi) prostredky, kteréjsouschopnyplnitrizné
ukoly véetné vyhybani se prekazkam a hodnoceni situace s minimalni nebo Zadnou inter-
venci operatora. Autonomni systémy tak maji jasné vyhody oproti ovladanym systémim
vtom, Ze mohou lépe reagovat na zménu situace a nikdy se nemohou unavit nebo nudit. 13

15 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ
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Spolecné funkce (Joint Vybrané robotické prostfedky vyuZitelné v rdmci Zenijnich praci
functions) dle AJP 3.12.1
Manévr a palby ACER, DOK-ING MV-4, MV-10, ARV, ABV, REF Minotaur, TAROS,

Guardium MK-II, Gladiator, OTO TRP2, MAARS, Uran-6, Uran-14, Uran-
9, UGEV, TAEV, G-nius Avantguard MK-I, QUESTAR, AMX30B2, Rocket
robot, GRCP

Zpravodajstvi ACER, DOK-ING MV-4, ARV, MARCbot, Dragon Runner, TALON, MATS,
Cobra Mkll, Mini-ROV, RAVEN, WASP, PUMA, ScanEagle, Throw

bot, Cheatah VTE-3600, OTO TRP2, MAARS, Uran-6, Uran-9, Udar,
Platform-M, Recon Scout XT, UGEV, TAEV, Milrem, Viper, Aladin, Luna,
Datron SCOUT, G-nius Avantguard MK-1, Daksh, MACE 2, Black Knight,
Sharp Claw 2, VIPeR, CMP

Ochrana vojsk ACER, DOK-ING MV-4, MV-10, EOD Man — MTRS, ABV, MACE, EOD
Bombot, Robo-trencher, Dragon Runner, TALON, Spartacus, Uranium-6,
Uranium-14, RemoTec ANDROS, Raam HaShachar, IAl SAHAR, BoZena
5, MATS, iRobot Warrior, PackBot, Cheatah VTE-3600, Guardium, Uran-
14, Uran-6, UGEV, TAEV, MIDS, DEFENDER, MTGR, DR 10, MMP-30,
teleMAX, TAC-C, Mini-EOD, SUGV

UdrZitelnost ACER, MACE, Spartacus, Cobra Mkll, TAROS, FOG HORN, TRAKKAR,
TERRAMAX, MULE, UGEV, REX, R-Gator ACS, Crusher, SMSS

Tabulka €. 2: Vybrané robotické prostredky vyuZitelné v rdmci Zenijnich praci

1.2 Souéasné Zenijni robotické systémy zavedené v ZV ACR

Podle aktudlnich narodnich koncepcénich dokumentd budou v budoucnu k posileni
schopnosti Zenijni podpory prioritné pofizovany a zavadény moderni Zenijni prostfedky
a materidl k Upraveé a udrzbé cest, zfizovani prlichod( v zatarasech, prekonavani vodnich
prekazek, zfizovani zatarast, budovani ochrannych staveb a likvidace improvizovanych
vybusnych zafizeni, a to véetné inteligentnich robotickych prostfedkd.18 Z koncepénich
dokumentd tak jednoznac¢né vyplyva dalsi pozadavek na zavadéni/aplikaci modernich
inteligentnich robotickych prostfedkd pro plnéni Zenijnich kol a z toho vyplyvajici
potreba resit problematiku moznosti robotizace Zenijnich praci. Rizné koncepcni, stra-
tegické a analytické dokumenty také obecné zdiraznuji vhodnost robotizace Zenijnich
praci.

Robotické systémy mé v ACR ve vyzbroji zavedeno jen Zenijni vojsko a specialni sily.
Jednd se o nékolik kust Zenijnich/pyrotechnickych EOD a IEDD robot( (TALON, tEODor
adalsi)aodminovacich kompletd BoZena. Tyto robotické prostredky byly potizeny zejména
na zakladé aktudlnich operacénich pozadavk( a jsou pravidelné nasazovany v zahranicnich
operacich. Jedna se vSak pouze o dalkové fizené prostredky bez schopnosti rozhodovat
se na zakladé vyvoje situace. NemUze byt tedy rec o inteligentnich, automatizovanych
a v zadném pripadé autonomnich robotickych prostredcich.

16 Koncepce vystavby ACR 2025: upravend verze pro zverfejnéni [online]. Praha: MO, 2015 [cit. 2016-05-15].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf
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Vsechny tyto systémy vykazuji nékolik shodnych obecnych charakteristik:

— Jsou svym charakterem urceny k ni¢eni/likvidaci vybusnych materiald;

— Schopnost plnit jen Gzké spektrum (Zenijnich) akol(;

— Jsou ovladany na dalku a vyZaduji pfitomnost operatora;

— Nejsou automatizované;

— Nejsou schopny plnit tkoly autonomné (ani ¢astec¢né);

— Jsou primarné preduréeny k plnéni kol v nebojovych operacich;

— Maji charakter Zenijnich podplrnych robotickych systému;

Z predeslého textu vyplyva, Ze vznikd zasadni rozpor soucasného stavu se stavem po-
Zadovanym, ktery definuji narodni koncepc¢ni dokumenty. Bylo také zjisténo, Ze soucas-
né zavedené robotické systémy nesplnuji obecné definované poZzadavky, které vychazeji
ze zahranicnich analyz a studii - tyto robotické systémy jsou schopny plnit tkoly v nepfa-
telském prostredi jen omezené. Jejich mobilita je nizka, prichodnost terénem a akéni
radius minimalni. Tyto stroje nejsou schopny analyzovat situaci a porozumét ji a nejsou
tedy ani schopny upravit své chovani. Nemaji schopnost samostatné navigace, pozorova-
ni, shromazdovani a vyhodnocovani dat a dalsi.

Obecné Ize tedy fici, Ze Zenijni robotické prostredky, které jsou v soucasné dobé za-
vedeny do vyzbroje ZV ACR, nesplfiuji vétsinu identifikovanych soucasnych pozadavka
na pokrocilé Zenijni robotické prostredky. Byl tedy identifikovan zasadni rozpor mezi sou-
¢asnym a pozadovanym stavem.

2. BUDOUCNOST ROBOTIZACE ZENIJNiCH PRACI

,,Bill Gates jako jeden z prominentnich technologickych guru predpovédel,
Ze dnesni svét je usvitem doby robotd. Prirovnal soucasny stav
robotického primyslu s poéita&i v poloviné 70. let 20. stoleti.” 17

Roboti maji mnoho vyhod a nevyhod, které mohou mit technologicky, ekonomicky, ale
i napfiklad kulturné-sociélni a legislativni charakter.18 Jestlize budeme povaZovat robota
za entitu definovanou jeho vlastnostmi, musime vzit v ivahu jeho negativni i pozitivni
charakteristiky.

17 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

18 THONG, Calvin, Tang HOWE a Lee JEROME. Unmanned Technology - the holy grail for militaries? [online].
[cit. 2016-09-25]. Dostupné z: goo.gl/Pvb2xG
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Vybrané vlastnosti sou¢asnych robotickych systému

Vyhody robotickych systéma Nevyhody robotickych systému

Idealni pro pInéni 3D ukold Nedostatek inteligence, zavislost na lidech

Umoznuji zvySovani schopnosti

(tzv. Force Multiplier Effect) Zavislost na zdrojich energie

Duslednost a konzistence vykonu Bezpecnostni zranitelnost
Zvyseni produktivity Naklady
SniZovani rizika pro vojaky Spolehlivost

Umozniuji lepsi sbér informaci a povédomi o situaci | Vzbuzuji kontroverze

Tabulka €. 3: Vybrané vlastnosti soucasnych robotickych systému

Budoucnost robotickych prostfedkl musi zakonité vychazet mimo jiné z téchto vlast-
nosti, které mohou mit limitujici charakter, nebo mohou naopak predstavovat prilezitosti.

Dle analyz a studii vyplyva, Ze robotické systémy budou v budoucnu zavadény do vsech
druh vojsk a oblasti vojenstvi a budou podporovat vybrané spole¢né funkce. Robotické
systémy, které budou zavedeny do Zenijniho vojska, budou dle FINABEL podporovat pre-
devsim spoleéné funkce udrZitelnosti, ochrany sil a C2.19

Zenijni prace v ramci bojové/piimé Zenijni podpory se zpravidla realizuji
v nebezpeéném prostiedi s moznosti pouZiti zbrani hromadného niceni, ¢i s moznosti
vyskytu vybusnych material(i/zafizeni. Jednotlivé Gkoly bojové Zenijni podpory jsou
charakterizovany vysokou urovni nebezpeci a vysokou pravdépodobnosti exponovani
vlastnich sil nepratelské palbé, ¢i potencidlnimu nebezpedi ze strany vybusnych zatarasu.
Tento fakt potvrzuje i americky dokument Unmanned Integrated Roadmap (UIR), ktery
jednoznaéné zafazuje bojovou/pfimou Zenijni podporu mezi tkoly vhodné k robotizaci.20

Ukoly vieobecné Zenijni podpory jsou zase charakterizovdny vysokou mirou
narocnosti na lidské sily a prostfedky a nékteré tkoly taktéz vykazuji extrémné vysokou
miru nebezpecnosti z dlvodu prace s vybusninami (EOD, IEDD cinnost). Tyto ukoly
mohou byt jednoznacné definovany jako splriujici 3D charakteristiku.
dovych jednotek v dotyku s nepfitelem. K tomu jsou v soucasnosti vyuzivany most-
ni, odminovaci, obojZivelné/pfepravni, zatarasovaci a ostatni Zenijni prostfedky, které
maji charakter klasickych osadkovych prostredki. Ve vyspélych zahrani¢nich armadach
se vsak nachazi i prostfedky, které miZeme povazovat za robotické a jsou vyuzitelné
i v rdmci bojové/pfimé Zenijni podpory. Tyto prostfedky (napf. ABV — Assault Breaching
Vehicle) jsou vsak aplikovany do praxe jen v relativné malych poctech a jejich operacni
nasazeni se v masovém méritku v sou¢asné dobé nepredpokladda. Ackoliv jsou tedy

19 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels:
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www.
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.

20 US DEPARTMENT OF DEFENSE. Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013 - 2038. Washington, D.C.:
Government Printing Office, 2007.
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bezosadkové/robotické technologie relativné vyspélé, nebyly dosud Siroce zavedeny
jako standardni soucdst bojovych Zenijnich jednotek. Udava se, Ze jednim z dlvodi
je narocCnost vyvoje a cena téchto prostredkd. Predpoklada se, Ze jakmile se stanou
robotické technologie cenové dostupnéjsi, bude téchto systému pribyvat.

Autonomni (semiautonomni) prostfedky vyZaduji dostatecnou umélou inteligenci
(Al). Uméla inteligence je v dnesni dobé limitujicim faktorem, ktery vylucuje nahraze-
ni vojakl roboty v Gkolech bojové Zenijni podpory, které jsou narocné zejména na sou-
¢innost a kooperaci. Jakmile se Al v budoucnu zdokonali, Ize predpokladat, ze budeme
ve vyspélych armadach svédky rozsahlého nahrazovani Zenistl a osadek Zenijnich pro-
stfedkd plné autonomnimi robotickymi prostredky.

.~ - —""-*"‘:_—_1“—:_‘_;;_—: AMA ATT/MRAP/MTVRA

Obrazek €. 4: Vyvojova vétev Zenijnich robotickych systémi podle MO USA
Zdroj: Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013-2038

Zenijni robotické systémy jsou neustdle predmétem naroéného a zdlouhavého
vyvoje. Jak jiz bylo zminéno v predeslém textu, USA jsou soucasnym lidrem ve vyvoji
robotickych technologii a souc¢asné také koncepcénim vzorem armad NATO. Dle analyzy
americkych dokument( Ize predikovat, Ze vyvoj bude zaméren na stale dokonalejsi Al,
a z toho vyplyvajici zvy3ujici se autonomii téchto prostfedkl. Autonomie, tedy schopnost
jednat bez zasah( ¢lovéka, se bude tykat nejen dil¢ich Cinnosti jako je pohyb, ale i vysoce
naroénych a specializovanych procest jako je naptiklad zneskodrovani/likvidace vybus-
nych material(. Mezi obecné trendy bude patfit mimo jiné aplikace robotl pro plnéni
ukolU Zenijni bojové/pfimé podpory — Ukoll na podporu mobility (mobility), omezeni
pohybu protivnika (counter-mobility) a schopnosti prezit (survivability) a dale pak dalsi
rozvoj schopnosti v rdmci vseobecné Zenijni podpory s dlirazem na EOD a IEDD cinnost,
coz dokazuje i UIR. Tato publikace definuje samostatny vyvojovy proud Zenijnich robo-
tickych prostredkd, které jsou schopny operovat na pozemni doméné. Pro jednotlivé
technologické vétve je tak stanoven vyvoj aZ do roku 2018 a dal. Zenijni technologicka
vétev zasahuje do vyvojové/technologické vétve EOD, CBRN, ochrany vojsk a logistiky,
coz svédci o provdzanosti téchto technologickych vétvi.
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Podporujici schopnost

Nazev systému

Pfedchidce systému

Vyvoj (v letech)

EOD MTRS, MTRS Incr. Il 2014-2018+
EOD AEODRS MTRS 2015-2018+
EOD/CBRN CRS-I MTRS 2014-2018+
Ochrana vojsk/zenijni M-160 2014-2018
Ochrana vojsk/Zenijni HMDS 2014—2018
Ochrana vojsk/Zenijni Detekéni, istici/uvolfiovaci | M-160 a HMDS 2018+
systémy

Zenijni ESR 2015-2018+
Zenijni ARTS 2014-2018
Zenijni/Logisticka SMET 2014-2018
Zenijni/Logisticka RCIS 2014-2018
Zenijni/Logisticka Robotic Wingman SMET, RCIS 2018+

Tabulka €. 4: Vyvijené Zenijni robotické systémy v ramci MO USA a jejich zaméreni

Zenijni robotickd vyvojova (technologickd) vétev je svym obsahem ze viech bezosad-
kovych pozemnich systému (UGS) v ramci MO USA nejvétsi, coz jen potvrzuje zakladni
smysl robotizace Zenijnich praci. Lze vSak pozorovat interdisciplinarni charakter robo-
tickych systém(. Ze zminované technologické vétve jsou tfi vyvijené systémy urceny
na podporu EOD ukol(, dalsi tfi na Zenijni podporu ochrany vojsk, dva systémy jsou ryze

Zenijni a tfi dalsi vyvijené maji Zenijné-logisticky charakter.

Anglicky nazev/

2kratka Pfeklad/Nazev Strucny popis
MTRS, Prenosny roboticky svstém Konvenéni EOD robot uréeny pro EOD a SOF
MTRS Incr. 1l v ¥y operace.
Pokrocily systém pro niceni Nova rodina EOD robotickych systému. Otevieny,
AEODRS . . " . o . o
nevybuchlé munice modularni systém, dliraz na interoperabilitu.
BeZny roboticky systém — Lehky, maly, pfenosny systém pro EOD, ISR
CRS-I T
individualni a CBRN operace.
M-160 Lehky cepak M-160 Viceucelovy Zenijni systém urceny predevsim

na provadéni odminovacich operaci.

Area Detection/
Clearance Family
of systems

Detekéni, istici/uvolfiovaci
systémy

Pokrocilé robotické systémy urcené k detekci
a zneskodnovéni vybusnych zafizeni.

HMDS appliqué

Instalovany/vezeny HUSKY
aplikacni kit

Schopnost ovladat na dalku prostiedek HUSKY
k detekci IED a UXO a ostatnich vybusnych
zatizeni.

ESR

Zenijni robot uréeny pro
tym/druzstvo

Univerzélni, viceucelovy systém k pInéni Sirokého
spektra Zenijnich tkold.

ARTS

Viceucelovy transportni
systém ovladany na dalku

Viceucelovy Zenijni stroj uréeny predevsim
k provadéni zemnich praci.
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Anglicky nazev/

2kratka Pfeklad/Nazev Strucny popis
Prostfedek na transport Logisticky prostfedek urceny k pfesunu materialu
SMET e Y . P R
materialu druzstva v rdmci taktické ¢innosti.
RCIS Systém k ¢isténi a prohlidce/ | Blize neurceny systém predurceny pro

prizkumu cest zprjezdnéni komunikaci.

Robotic Wingman | Robotickd obrnéna

(RAMP) manévrové platforma Poloautonomni/autonomni prostfedek.

Tabulka €. 5: Vyvijené Zenijni robotické systémy v ramci MO USA a jejich popis

V soucasné dobé je tedy (v rdmci MO USA) vyvijeno na jedenact Zenijnich robotic-
kych prostredkd, které jsou nebo budou schopny plnit Siroké spektrum Zenijnich tkoltd
bojového i nebojového charakteru. Na zdkladé analyzy souc¢asnych americkych koncepc-
nich dokumentld muizZeme také urcit nékolik klicovych trendd, které se tykaji schopnosti
a mozného pouZiti téchto prostredkd.

Pti vyvoji je kladen dlraz zejména na automatizaci vybranych procesli a co mozna nej-
vétsi autonomii téchto prostredkl. Automatizace se bude tykat ¢im dal sloZitéjsich proce-
st véetné technicky a ¢asové narocné likvidace UXO (Unexploded Ordnance —Nevybuchla
munice) a IED. Tyto prostiedky budou ve vybavé velkych taktickych jednotek, ale i druzstev
a jednotlivce. Dalsim specifickym trendem je univerzalnost a viceucelovost systému,
coz umozni pokryt plnéni Sirokého spektra (nejen) Zenijnich Ukold bojového i nebojové-
ho charakteru.

Soucasné vyvojové trendy mohou byt demonstrovany napriklad na americkém Zenij-
nim robotickém prostifedku ACER (Armoured Combat Engineer Vehicle - Obrnény bo-
jovy Zenijni robot) vyrobeného firmou MESA Robotics. Tento robot o velikosti malého
zemniho stroje je schopen plnit Siroké spektrum Zenijnich kol bojového i nebojového
charakteru, pricemz je schopen autonomniho pohybu ve sloZitém terénu. Stroj je scho-
pen pracovat v poloautonomnim rezimu nebo byt ovladan na dalku pomoci operatora.
Tento stroj umoznuje mimo jiné provadéni Zenijniho prizkumu, zemnich praci, schop-
nost hasit pozar, prepravovat material véetné UAV, razeni prichod( v minovych polich,
identifikaci zbrani hromadného niceni apod. a to diky zméné konfigurace.

Vyvoj robotickych prostfedkl vsak intenzivné pokracuje a to nejen v USA. Také Ruska
federace nedavno predstavila poloautonomni robotické systémy robot-Zenista a robot-
-hasic¢ na platformé Uran, ktera vynika vysokou univerzalnosti a pokrocilymi elektronic-
kymi systémy. Tyto Zenijni robotické systémy byly také operacné nasazeny ruskymi Ze-
nijnimi bojovymi jednotkami ve vojenskych operacich v Ce¢ensku nebo pfi odminovani
mésta Palmyra v Syrii.2! Lze tak pozorovat, Ze vznikd relativné nova rodina univerzalnich
Zenijnich robotickych prostredkd, ktera se bude zcela jisté v budoucnu rozristat o dalsi

21 Russian combat engineers arrive in Syria to clear mines in the ancient town of Palmyra. U.S. News [online].
2016. Dostupné z: http://www.usnews.com/news/world/articles/2016-03-31/russian-sappers-arrive-in-
syria-to-clear-mines-in-palmyra
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systémy bojového i podplrného charakteru. Ruska vojensko-priimyslova komise také
odhalila ambicidzni plan, Ze do deseti let se bude 30 % veskeré ruské bojové sily skla-
dat z dalkové ovladanych a robotickych platforem.22 Mimo USA a Ruskou federaci patfi
na Spici vyvoje i evropské zemé. Za zminku stoji predevsim Velka Britanie, kterd ma nej-
$ir$i a nejrobustnéjsi systém vyvoje robotickych systém( v Evropé. 23

2.1 ROBOTIZACE ZENIJNiICH PRACIi V RAMCI 2V ACR V BUDOUCNU

LAutonomni (robotické) systémy budou v budoucnu ustrednim
rysem vsech bezpeénostnich systémd.” 24

Ze zavérd z prededlych kapitol Ize konstatovat, e 2V ACR mé v soucasné dobé k dispozi-
ci dalkové fizené Zenijni robotické prostredky, které vsak nesplnuji identifikované obec-
né pozadavky vyplyvajici ze soudobych/budoucich operaci a koncepénich dokumentd,
a nesplnuji poZadavky na pokryti poZzadovaného spektra Zenijnich dkol(. Obecné lze také
tvrdit, Ze ve srovnani s modernimi armadami (zejména USA, Izraele, ale také Némecka,
Francie, Ruska), je pouZivani robotickych prostfedk(i v ACR na minimalni Grovni.25 Z téchto
a jinych ddivod(i dochézi k postupnému zaostavani ACR, resp. ZV ACR za ostatnimi zahrani¢nimi
armadami, které jsou vybaveny nebo vyviji Siroké spektrum Zenijnich robotickych prostredkd,
schopnych plnit podstatné Sirsi spektrum Zenijnich ukol( v bojovych i nebojovych operacich.

Je tedy pochopitelné, Ze aby Zenijni vojsko drZelo krok se zahrani¢nimi armadami a byly
naplnény zminované pozadavky, bude nutné v budoucnu provést systematické a postupné
zavadeéni inteligentnich Zenijnich robotickych prostfedk( do praxe k pInéni Sirokého spek-
tra Zenijnich Ukoll bojového i nebojového charakteru a to v souladu s dlouhodobymi kon-
cepcemi. Tyto prostiedky by v budoucnu mohly Gplné nahradit klasické Zenijni prostredky
s lidskou osadkou jako napt. mostni prostiedky, prepravni prostredky, prostredky pro pro-
vadeéni zenijniho prizkumu, zatarasovaci a odminovaci prostredky atp.

VyuZiti robotickych prostredkll mize spocivat v jejich integraci do struktur malych tak-
tickych uskupeni, které maiji charakter stalych prvk( bojové sestavy, a to predevsim pohyb-
livého odradu zatarasovaciho (POZ) a odradu k zabezpeceni pohybu (OZP). Tyto prostfedky

22 Russian Military to Test Combat Robots in 2016. Defense update [online]. [cit. 2016-09-25]. Dostupné z:
http://defense-update.com/20151231_russian-combat-robots.html

23 SPRINGER, Paul J. Military robots and drones: a reference handbook. Santa Barbara: ABC-CLIO,2013.
Contemporary world issues. ISBN 978-1-59884-732-1.

24 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network — enabled capabilities and unmanned
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

25 Analyza stavu vyuZiti robotickych prostredki v armdddch NATO a v ACR: VTU/VTUPV-799-11/2015. Praha:
VTU, 2015.
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by mohly rozsitit schopnosti téchto malych jednotek a to predevsim v oblasti Zenijniho pri-
zkumu a v Zenijnich opatfenich k omezeni ¢innosti protivnika a podpore pohybu vlastnich sil.

Jednou z mozZnosti jak pokryt Siroké spektrum Zenijnich ukold, které byly vyhodnoce-
ny jako kritické a pfitom splnit vSechny deklarované poZzadavky, bude vhodné aplikovat
univerzalni Zenijni roboty schopné plnit Zenijni tkoly bojového i nebojového charakteru
a to jen s minimalnimi naroky na obsluhu (operatora). Aplikace pokrocilych, modular-
nich, univerzalnich a inteligentnich Zenijnich robotl bezesporu mlze v budoucnu zvysit
schopnosti ZV ACR za dodrZeni principu minimalizace ztrat na bojisti. Bylo by pravdépo-
dobné dosazeno snizeni podilu lidské obsluhy, coZ by zapficinilo tzv. multiplika¢ni efekt
— vojaci by se mohli vénovat jen tém cCinnostem, které musi byt vyhradné plnény lidskou
silou, pficemz rutinni dkoly by byly pInény jen roboty zcela bez nebo s minimalnim zasa-
hem lidského operatora.
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Obrazek €. 5: Podil Zenijnich robotickych prostfedkd na plnéni Zenijnich tkol(

Dle technologického vyvoje a vyvoje umélé inteligence lze ocekavat, Ze prvotné bu-
dou robotizovany ty ukoly, které budou splriovat dvé podminky — budou mit charakter
3D a budou do urcité miry rutinni, tedy jednoduché k softwarovému naprogramovani
robota (napr. vybrana EOD cinnost, Zenijni prizkum apod.). Robotické systémy tak bu-
dou podporovat klasické systémy tvorené lidmi, pficemzZ bude dochazet ke spolupraci
(tvoreni tym() mezi témito odliSnymi, ale provazanymi systémy — tzv. MUM-T (Manned
Unmanned Teaming). Kone¢nym cilem implementace robotl do praxe je pak zvyseni
schopnosti, bezpecnosti a umozZnit vojakim soustredit se na specifické ukoly, které mo-
hou byt vykonavany pouze lidskou silou.2é

26 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels:
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www.
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.
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MUM-T jsou z Zenijniho pohledu redlné zejména v ramci malych taktickych uskupeni
na bazi pohyblivého odfadu zatarasovaciho, odfadu k zabezpeceni pohybu ¢i jinych Zenij-
nich Ukolovych uskupeni. Soucasné lidské tymy jsou podporovany relativné primitivnimi
nastroji bez schopnosti rozhodovat se. V budoucnu vsak lze ocekavat, Ze budou aplikova-
ni Zenijni roboti, ktefi mohou prekonat kvalitativné i kvantitativné lidské tymy (druZstva)
v plnéni vybranych Zenijnich ukold.

Pro predstavu lze tento fakt ilustrovat na pfikladu vybraného Zenijniho ukolu -
Zenijnim prazkumu vodni prekazky na prednim okraji obrany protivnika provadénym
Zenijnim prazkumnym druZstvem, které je organickou soucasti Zenijni roty Zenijniho
praporu. Tento vybrany a zjednoduseny prakticky ptiklad budouciho plnéni ukola po-
moci Zenijnich robotickych prostfedkl demonstruje realné vyuZiti téchto prostredku
ve vojenské praxi. Zenijni priizkum vodni prekazky by prakticky pfedstavoval pomérné
slozZity proces, pfi kterém by hrozilo vystaveni Zenijniho prizkumného druistva
nepratelské palbé. Dalsim charakteristickym znakem prizkumného ukolu je zpravidla
casova narocnost pripravy osob, materialu ¢i prostoru, provedeni samotného procesu
prizkumu, a také bude vidy existovat moznost prozrazeni v misté plnéni ukolu. Tento
ukol je z pohledu 3D pfimo predurcujici pro robotické systémy, protoZe je nebezpec-
ny, Spinavy, naroc¢ny a ¢astecné i monotdnni. Inteligentni robotické systémy vybavené
citlivymi senzory a specidlnimi nastroji vSak budou v budoucnu schopny provést Ze-
nijni prazkum vodni prekazky zcela automaticky a autonomné tim zplsobem, Ze mo-
hou provadét prizkum primo konkrétniho mista uréeného k prekonani vodniho toku
nebo vybrat idealni misto pro prekonani prekazky na daném uUseku dle stanovenych
parametr(. Robot se autonomné dopravi do mista plnéni tkolu, provede automaticky
prizkum prijezdovych a odjezdovych cest, Sitku a hloubku vodni prekazky, rychlost
vodniho proudu, stav bfehi a dna a vrati se do vychoziho prostoru a to zcela bez nebo
s minimalnim zdsahem operatora. Zjisténa data bude robot schopen formou standar-
dizovaného hlaseni poslat digitalné a v redlném case operatorovi/veliteli, které hlaseni
zreviduje a nasledné distribuuje dal, zjisténa data se tak okamZité exportuji do COEP
(Common Operational Engineer Picture — Spolec¢ny obraz Zenijni situace). Dojde tak
ke sbéru, prvotnimu zpracovani, okamzitému prenosu a online vizualizaci Zenijnich in-
formaci a to bez ohrozeni lidskych Zivot(. Na zakladé vyvoje robotickych systému vsak
Ize predikovat, Ze roboti budou v budoucnu komunikovat navzajem a spolupracovat
v rdmci multirobotickych systému. UAS tak mlzZe doplriovat informace ziskané UGS
a UMS a naopak. Ziskané informace tak budou ovérené z nékolika zdrojli a mohou mit
i mnohonasobné komplexnéjsi charakter.

Vyvoj technologii a umélé inteligence vsak umozni v budoucnu robotizovat ¢im dal
sloZitéjsi Zenijni ukoly, které jsou charakterizovany kromé 3D tim, Ze jsou technicky na-
ro¢né, vyzaduji odborné znalosti a v pribéhu se mohou vyskytnout Spatné strukturova-
né problémy a lze predpokladat, Ze zacnou klasické systémy s lidskou obsluhou postupné
vytlacovat. Zenisté budou provadét jen nejslozitéjsi tkoly, které nebudou roboti schopni
plnit. DlleZité vSak vidy bude, aby si i samotni Zenisté uchovali schopnost plnit vSech-
ny Zenijni Gkoly. Ne vidy miZe totiz byt praktické pouZiti Zenijnich robotickych systému
v redlné situaci mozné. Na zakladé studia zahrani¢nich védeckych publikaci Ize usuzovat,
Ze ne kazdy ukol je vhodny pro plnéni robotickymi systémy, a proto bude na budoucim
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bojiéti misto i pro klasické osadkové systémy. 27 Uplné vylidnéni bojisté se z Zenijni per-
spektivy tedy nepredpoklada ani v, daleké budoucnosti®.

Na zdkladé rozhovor( s odborniky vsak Ize konstatovat, Ze masivni robotizace Zenij-
nich praci se v kratkodobém ani dlouhodobém horizontu pravdépodobné konat nebude,
nicméné i tak lze vSak ocekavat, Ze podil Zenijnich robotickych prostredk( na plnéni Ze-
nijnich Ukold se bude dal postupné zvysovat.

ZAVER

| kdyZz nékteré studie hovori o budoucim vylidnéni bojisté, u Zenijnich Ukold to nelze v nej-
blizSich letech ocekavat. Dosavadni vyzkum potvrdil, Ze charakter Zenijnich praci pfimo
vybizi k robotizaci vybranych Zenijnich tkold, avSsak uméla inteligence a stavajici technolo-
gické podminky neumoznuji prozatim prekonat problémy s vysokou technickou naroc¢nos-
ti vybranych Zenijnich dkoll a vysokym narokim na soucinnost s ostatnimi druhy vojsk.
| presto Ize predpokladat, Ze opravdovou vyzvou pro soucasnou védu bude vyvoj pokro-
Cilych a univerzélnich Zenijnich robotd schopnych plnit Gkoly na podporu prvosledovych
jednotek i technicky narocné ukoly vSeobecné Zenijni podpory, predevsim pak EOD a IEDD.

Zavérem lze konstatovat, Ze aby ZV ACR drZelo krok se zahrani¢nimi armadami, bude
nutné v budoucnu provést systematické a postupné zavadéni inteligentnich Zenijnich ro-
botickych prostfedkd do praxe k plnéni Sirokého spektra Zenijnich ukold bojového i ne-
bojového charakteru a to v souladu s dlouhodobymi koncepcemi. Robotické prostredky
mohou zvysit schopnosti jednotek Zenijniho vojska a umozni efektivni plnéni ukoll pfi
zachovani principu minimalizace ztrat. Tento poZadavek také jednoznacné vyplyva z na-
rodnich i zahranicnich strategickych dokument(, odbornych studii a analyz, cozZ jen pod-
trhuje zavaznost problematiky budouci komplexni robotizace Zenijnich praci, a viibec
nutnost se touto problematikou védecky zabyvat.

Autor: npor. Ing. Michal KOPULETY. Narozen 1988 v Trebi¢i. V souc¢asnosti pracuje
u 153. Zenijniho praporu Olomouc jako zdstupce velitele Zenijni stavebni roty.
Absolvent Fakulty ekonomiky a managementu Univerzity obrany (obor vojen-
sky management). V soucasné dobé studentem doktorského studia na Univer-
zité obrany. Specializuje se na problematiku robotizace Zenijnich praci.

Jak citovat: KOPULETY, Michal. Soucasné a budouci trendy ve vyvoji a aplikaci robotic-
kych systému vyuZitelnych v ramci Zenijnich praci. Vojenské rozhledy. 2016,
25 (4), 100-118. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz

27 THONG, Calvin, Tang HOWE a Lee JEROME. Unmanned Technology - the holy grail for militaries? [online].
[cit. 2016-09-25]. Dostupné z: goo.gl/Pvb2xG
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Clanek pojednavéa o mostnich provizoriich pouzivanych na tzemi CR. Po-
stupné jsou zde popsany hlavni a nejcastéji pouzivané mostni soupravy
vlastnéné statnimi a soukromymi organizacemi v CR. Stru¢né jsou cha-
rakterizovana jednotliva provizoria, moznosti jejich pouZiti, stavba a shr-
nuty hlavni vyhody a nevyhody dané soupravy. Na zavér ¢lanku je prove-
deno zhodnoceni aktualni pouzitelnosti téchto mostnich provizorii.

The article deals with the provisional bridging systems that are being used
in the Czech Republic area. The main and mostly deployed bridge sets
owned by one of the Czech agencies are covered. Every bridging systems
is described, along with the way of construction, deployment and a list
of main advantages and disadvantages. An evaluation of contemporary
usability of the bridging sets is conducted at the end of the article.
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uvoD

Mostni provizorium je soubor konstrukénich prvkd prenosného mostu v podobé bud’
skladované soupravy, nebo smontovaného mostu tvoficiho souéast urcité komunikace.
Provizorni mostni konstrukce se nejcastéji pouzivaji jako docasna nahrada stalych mostd,
a to v pripadech, kdy dojde k poruseni nebo zni¢eni mostu pfirodnimi vlivy nebo jako
nahrada stalych mostl pfi jejich opravach a rekonstrukcich. Mostni provizoria je moz-
né délit podle rliznych parametr(l. Nasledujici kapitoly si davaji za cil strucné predstavit
nejvyznamnéjii provizorni mostni soupravy pouzivané v CR bez ohledu na jejich déleni
do pripadnych kategorii.

Provizornimi mostnimi konstrukcemi v Ceské republice disponuji jak statni, tak
i soukromé subjekty. Ze statnich organizaci se jedna o Spravu statnich hmotnych re-
zerv (SSHR), Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) a Stavebni obnovu Zeleznic (SOZ). Soukro-
mych subjektl je celd rfada a jde predevsim o velké stavebni organizace provadéjici
dopravni stavby.

MnoiZstvi a druh materialu skladovaného v ulozZistich Spravy statnich hmotnych rezerv
je dan pozadavkem Ministerstva obrany na stavbu nahradnich pfemosténi a potifebou
jednotlivych kraji na zabezpeceni dopravy na silnicich v ramci kraje. Zakladnimi pro-
stredky pro stavbu nahradnich pfemosténi jsou mosty ze soupravy TMS (Tézkd mostova
souprava) a MS (Mostova souprava).

Provizorni konstrukce ze souprav TMS a MS byly v letech 1997 az 2013 vyuZity jako
nahrada znicenych trvalych mostl po povodnich. V pribéhu Sestnacti let postavily jed-
notky Zenijniho vojska 124 mostd z téchto souprav o celkové délce 3 072 m.RSD skladuje
ve svych skladech vice druhd mostnich provizorii, avsak v mensim poc¢tu nez SSHR. Jsou
vyuzivany predevsim pfi rekonstrukcich a objizdkach na dalnicich a silnicich prvnich tfid,
jejimz spravcem RSD je. Jednd se predevéim o tyto soupravy: BB (Bailey Bridge), TMS,
MMS (Montovany mostovy silnicni), PN (Plnosténny nosnik), MMT (Montovany most
tylovy) a MUBS (Mabey Universal Bridge System).

SOZ vlastni Zelezniéni provizorni mosty ZM 16 (Zelezni¢ni most), ZM 60 a IP nosniky,
na kterych je vSak moZné po nezbytnych Gpravach vest silni¢ni dopravu.

Vétsina provizornich mostl uvedenych v nasledujicich kapitolach jiz zaostava za sou-
¢asnymi pozadavky na vedeni dopravy. Jedna ze zejména o stari konstrukci, kdy prede-
vsim konstrukce ve vlastnictvi SSHR byly vyvinuty a vyrobeny v 50—60 letech minulého
stoleti. Dochazi tak k vyraznému opotrebeni a inavé materialu. DalSim vyznamnym pro-
blémem, predevsim u starSich konstrukci, je jejich Sitkové usporadani, kdy sitka jizdniho
pruhu je pouze 4 m a je tak mozné vést dopravu pouze v jednom jizdnim pruhu. Zatizi-
telnost konstrukci, ktera je jednim z nejvyznamnéjsich parametr(, je dostatecna pouze
u modernich konstrukci MMT a MUBS, jen? jsou u RSD zastoupeny ve znaéné omezeném
mnozstvi.
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1. MOSTNIi PROVIZORIA

2.1 Bailey Bridge — BB

Mostova souprava Bailey Bridge patfi mezi jedno z prvnich mostnich provizorii na svété.
Konstrukce byla vyvinuta ve Velké Britanii na pocatku 40. let a k jejimu rozsifeni vyznam-
né prispéla 2. svétova valka. Jednalo se o prvni mostni provizorium, které bylo mozné
postavit pouze lidskou silou bez pouZziti mechanizace. Most z této soupravy je rozebira-
telny, tramovy, pfihradovy, s dolni nebo horni mostovkou (Obréazek €. 1). Hlavni nosniky
jsou sestaveny z prihradovych dil(i délky 3048 mm. Po této délce je moZné ménit délku
mostu az na 64 008 mm. Vyssi Unosnosti mostu se dosahuje zvysovanim poctu pater
a stén. Maximem je most tfisténny tripatrovy. Za pouZiti specialnich dilli Ize ze soupravy
stavét mosty o vice polich. Kazdé pole musi plsobit jako prosty nosnik. Vzdalenost mezi
obrubniky mostu je 3 276 mm a je tak zajistén provoz v jednom jizdnim pruhu.

Z materialu soupravy lze postavit pilif pro vicepolové mosty. V praxi je vSak vyuzivan pi-
lit PIZMO. Most je na prekazku vysouvén s vysuvnym krakorcem po vysuvné draze. Po pl-
ném vysunuti je krakorec demontovan a most je uloZen na loZiska a uloZzné desky. Povrch
mostovky tvori dfevéné mostiny. Vyznacuji se vsak nizkou Zivotnosti a vysokou hluénosti
pfi provozu. Ndjezd na mostovku je realizovan pfimo z pfilehlé komunikace nebo pomoci
najezdu budovaného z materialu soupravy. Hlavni vyhodou konstrukce je moznost stavby
mostu bez pouZiti mechanizace. Jednotlivé dily jsou mezi sebou zaménitelné a konstrukce
je vysoce variabilni. Jednotlivé dily jsou lehce transportovatelné a skladovatelné.

Mezi nevyhody patfi vysoka hluénost dfevéné mostovky, nizka zatiZitelnost, moznost
stavby pouze jednopruhového mostu a zbytecné zdvojeni past u dvoupatrovych most(
v neutralni ose.

Obrazek €. 1: Souprava BB

2.2 Téika mostova souprava — TMS

Souprava TMS byla vyvinuta v Ceskoslovensku v 50. letech. Jedna se o p¥ihradovou,
tramovou, rozebiratelnou konstrukci se zakladni délkou prihrady 3 m. Koncepce TMS
vychazi ze soupravy Bailey Bridge (BB), pricemz byly odstranény jeji nedostatky jako
napfiklad nevyhovujici Sitka mostovky a nadbytec¢né zdvojend pdsnice v neutraini ose
dvoupatrovych mostd. Konstrukce je vysoce variabilni a umoZnuje stavbu az sedmipo-
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lového mostu o maximalni délce pole 36 m bez statického vypoctu. Maximalni vyhradni
zatizitelnost 36 m mostu je 44 t. ZatiZitelnost byla pfepocitdna i dle normy STANAG 2021.
Sitka mostovky mezi obrubniky je 4 m a umoZfiuje provoz v jednom jizdnim pruhu.
Ze soupravy lze stavét jednosténné nebo dvousténné mosty o jednom aZ dvou patrech
(Obrazek €. 2). Pro zvySeni Unosnosti Ize jednotlivé typy déle zesilovat pomoci ztuZidel
a pdsh. V soupravé se nachdzi i oboustranné chodniky pro pési o Sifce 1 m a materidl
pro stavbu pilife. Pilif je vS8ak moZné vyskové odstupriovat pouze po 3 m a proto se v praxi
nevyuziva. Vlastni konstrukce mostu je uloZena na uloznych deskdch a lozZiskach.

Hlavnim typem mostovky je mostovka s dfevénymi mostinami. Jeji nevyhodou je niz-
ka Zivotnost a vysoka hlu¢nost béhem provozu. Byla proto vyvinuta mostovka s ocelo-
vymi panely a mostovka s ocelovymi rosty. Tyto eliminuji nedostatky mostovky plvodni
a zvysuji nosnost konstrukce.

Stavba mostniho provizoria je vétSinou realizovdna pomoci blokové predmontéaze
a vlastni konstrukce je dle délky sestavena a uloZena v fadu nékolika dn( s vyuZitim auto-
mobilniho jerabu. Pfi montazZi je pro potfeby vysunuti konstrukce sestavena vysuvna dra-
ha a most vybaven vysuvnym krakorcem, ktery je po dosaZeni protéjsiho bfehu demon-
tovan. Délka vysuvné drahy a krakorce je volena dle délky premosténi.

Hlavni vyhodou soupravy TMS je moznost stavby mostu bez pouziti mechanizace
a vysoka variabilita konstrukce. Konstrukce je lehce transportovatelnd a skladovatelna.
UmoZniuje také stavbu mostu o vice polich a pfemosténi relativné Sirokych prekazek.

Nevyhodou je vysokd hlu¢nost mostovky s dievénymi mostinami a pomérné dlouha
doba vystavby mostu. Nutnosti jsou také pravidelné kontroly Sroubovych spojli a moz-
nost stavby mostu pouze o jednom jizdnim pruhu.

Obrazek ¢. 2: Mostova souprava TMS
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2.3 Mostova souprava — MS

Mostova souprava MS je ¢eskoslovenskym vyrobkem z 60. let slouZicim jako provizorni pri-
hradovy most s dolni mostovkou. Hlavni nosnik je jednotypovy s jednou sténou v jednom
patru. Systém skladby patfi v kategorii vojenskych provizorii mezi nejprogresivnéjsi
konstrukéni fesSeni. MS je charakterizovana jednoduchou a velmi rychlou blokovou
montazi, kdy jeden mostni dil tvori kompletni ¢ast mostu o délce 3 m. Souprava umoznu-
je stavbu mostu o délce az 30 m bez doloZeni statického vypoctu o vyhradni zatiZitelnos-
ti 28 t. Zatizitelnost byla prepocitana i dle normy STANAG 2021. Je moZné stavét mosty
o vice polich, ale kazdé pole musi plisobit jako samostatny prosty nosnik. Sitka mostovky
mezi svodidly je 4 m a umoziiuje provoz v jednom jizdnim pruhu. Vozovka je z tvarovaného
plechu. Na krajich mostu se pouZivaji koncové mostni dily, které jsou zesileny a vybaveny
sklopnymi ndjezdovymi rampovniky a uloZeny na uloznych deskach (Obrazek €. 3).

Vlastni stavba je realizovana na vysuvné draze s pomoci vysuvného krakorce v fadu
nékolika hodin. Krakorec je po prekonani prekazky z ¢ela mostu demontovan. K manipu-
laci s mostnimi dily je nutné pouZzit automobilni jefab a most nelze stavét pouze lidskou
silou. V soupravé mostu se plvodné nachazel i material pro stavbu pilite. V praxi se vSak
¢astéji vyuziva souprava PIZMO (pilif Zelezniénich mostd).

Mezi vyhody soupravy patfi velmi rychla blokova montaz a snadné spojovani most-
nich dill pomoci samocinného vystfedovani spojovacich zamku. Vycvik ve stavbé je po-
mérné snadny a Zivotnost ocelové konstrukce je pti radném pouzivani velmi vysoka.

Hlavnimi nevyhodami konstrukce jsou nemoznost montaze mostu bez pouziti me-
chanizace a nezaménitelnost koncovych a stfednich mostnich dili. Ocelova mostovka
je relativné hlucna.

Obrazek €. 3: Mostova souprava MS
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2.4 Montovany most tylovy - MMT

Montovany most tylovy je moderni mostni provizorium, které bylo zavedeno do armady
na zacatku devadesatych let. Souprava slouZi ke stavbé jednopatrovych mostli o délce jed-
noho mostniho pole az 45 m pfi maximalni zatiZitelnosti 80 t. Lze stavét az tfipolové mosty
o délce 135 m. Sitka mostovky mezi svodidly 7 m umoZfiuje bézny provoz ve dvou pruzich.

Material MMT je charakterizovan predevsim velmi rychlou a jednoduchou bloko-
vou montdazi a demontdzi nosné konstrukce. Stavba je realizovana v radu nékolika dni.
Délka jednoho stavebniho bloku je 3 m. Systém MMT je typem rozebiratelného ocelo-
vého prihradového mostu se dvéma hlavnimi nosniky a dolni mostovkou. Hlavni nosnik
je jednotypovy s jednou sténou v jednom patru (Obrazek ¢. 4). Mostovka je celokovova
s plastbetonovym povrchem. Vysoké unosnosti konstrukce bylo dosazeno pouZitim vy-
sokopevnostnich oceli. Soucasti soupravy jsou oboustranné chodniky o Sifce 1 m. Pti po-
uziti chodnikd je celkova sitka konstrukce 10,05 m.

K vysunuti konstrukce se vyuZiva vysuvny krakorec spolecné s vysuvnou drahou.
Ty jsou po plném vysunuti a uloZzeni mostu rozebrany. MMT se stavi jako most na pev-
nych podpérach. Ze soupravy lze vyuzit dva rychlomontovatelné pilife pro zaloZzeni kon-
strukce ve vodé nebo na sousi do vysky az 16,5 m. Vlastni konstrukce je ulozena na tloz-
nych prazich a loZiscich. Ndjezd na mostovku je realizovan pfimo z pfilehlé komunikace
nebo pomoci ocelovych rampovnika.

Hlavni vyhodou MMT je vysoka unosnost konstrukce a velmi rychla montéz za pouziti
mechanizace. DalSimi vyhodami jsou nizkd hlu¢nost plastbetonové vozovky, snadné spo-
jovani mostnich dild a jednoduchy vycvik ve stavbé mostu.

Mezi nevyhody konstrukce patfi vysoka hmotnost dili bez mozZnosti ru¢ni montaze
mostu. Dale pak nutnost pouziti koncovych dilli nad podpérou pfti stavbé vicepolovych
mostl a jejich nezaménitelnost s dily stfednimi.

Obrazek €. 4: Souprava MMT
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2.5 Montovany most silnicni — MMS

Konstrukce MMS byla vyvinuta v roce 2005 jako nastupce soupravy MS. Stejné jako sou-
prava MS je MMS charakterizovan velmi rychlou a jednoduchou blokovou montazi nosné
konstrukce. Ta je tvofena dvéma hlavnimi nosniky s dolni mostovkou. Nosniky jsou jedno-
typové s jednou sténou v jednom patru. Jeden mostni dil tvofi cely prifez mostu o délce
2,35 m. Hlavnimi vyhodami oproti soupravé MS jsou vyssi zatizitelnost, niz3i hlu¢nost mos-
tovky a moznost stavby chodnikd pro pési vné konstrukce. Na krajich mostu jsou pouzivéany
krajni mostni dily, které nejsou zaménitelné se stfednimi mostnimi dily (Obrazek €. 5).

Maximalni délka jednoho mostniho pole je 21,15 m, coZ odpovidd deviti mostnim di-
IGm. U vicepolového mostu musi vSechna pole plsobit jako samostatné prosté nosniky.
Pilif se v soupravé nenachazi. Vyhradni zatiZitelnost mostu dle €SN je 60 t. ZatiZitelnost
byla stanovena i dle STANAG 2021. Sitka vozovky mezi obrubniky je 4 m. Na mostu je tak
zajistén provoz v jednom jizdnim pruhu.

Ke stavbé je vyuZivana vysuvna draha a vysuvny krakorec. Most je uloZen na uloZnych
deskdch a mostnich loZiscich. K prechodu mezi mostni konstrukei a pfilehlou komunikaci
je nutné vybudovat ndjezdovy klin. Od mostni konstrukce je oddélen zavérnou zidkou
a koncovymi svislicemi, které jsou soucasti soupravy.

Obrazek €. 5: Souprava MMS

Hlavni vyhodou MMS je vysokd rychlost stavby blokovou montdzi a vysokd zatizitel-
nost. Mezi dalsi vyhody patfi samovystifedéni mostnich dild a nizkd hlu¢nost plastbeto-
nové vozovky.

Mezi hlavni nevyhody patfi nemoznost ru¢ni montaze mostu, vysokd hmotnost most-
nich dild v porovndni s ostatnimi mostnimi provizorii a nemoZnost zdmény krajnich
a stfednich mostnich dild.
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2.6 Most z plnosténnych nosnikti — PN

Mostni provizorium z plnosténnych nosniki PN bylo vyvinuto na po¢atku 90. let v CR.
Jednd se o rozebiratelnou, zatimni, tramovou, ocelovou konstrukci s dolni mostovkou.
Hlavni nosniky jsou sestavovany z dili o délce 4 nebo 8 metrl. Po téchto rozmérech
je také mozné ménit celkovou délku mostu az do maximalni délky 24 m. P¥i pouZiti pre-
chodového dilu Ize stavét mosty o vice polich, kdy jednotliva pole plsobi jako prosté
nosniky. Pilif neni soucasti soupravy. Konstrukce dovoluje pouZziti mostovkového panelu
o svétlé Sitce jizdniho pruhu 4 m nebo 7 m a je tak zajistén provoz v jednom nebo ve dvou
jizdnich pruzich. Vyhradni zatiZitelnost jednopruhového mostu o délce 24 m je 80 t.
U dvoupruhového mostu o délce 24 m je vyhradni zatiZitelnost 40 t. Konstrukce dovoluje
stavbu oboustrannych chodnikl pro pési (Obrazek ¢. 6).

Most je stavén na vysuvné draze a vysouvan pomoci vysuvného krakorce, jehoz dél-
ka se méni dle délky mostni konstrukce. Vlastni konstrukce mostu je po vysunuti ulo-
Zena na loZiscich a patkach. Prostor mezi vozovkou a pfilehlou komunikaci je oddélen
dilata¢nim a zavérnym nosnikem.

Obrazek €. 6: Mostni provizorium PN

Vyhodou tohoto provizoria je moZznost stavby mostu o jednom nebo dvou jizdnich
pruzich. Plastbetonova vozovka se vyznacuje nizkou hluénosti a vysokou zatiZitelnosti.
Hlavni nevyhodou je nemozZnost ru¢ni montaze mostu kvili vysoké hmotnosti jednotli-
vych dil{.
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2.7 Souprava Mabey Johnson

Mostni provizoria Mabey Universal Bridge System (MUBS) firmy Mabey Johnson jsou
v CR zastoupena jen v malé mite. Z S§irokého spektra vyrobk( této firmy vlastni RSD most-
ni soupravu o délce 54 m. Jedna se o ocelovou, rozebiratelnou, prihradovou konstrukci
s dolni mostovkou. Je mozné stavét konstrukce o jednom patru aZ se tfemi sténami,
které je mozné dale zesilovat pomoci pasu. Hlavni nosniky se skladaji z obdélnikovych
prihradovych dill o délce 4,5 m. Po této vzdalenosti je mozné ménit délku konstrukce
o jednom poli od 18 m az do 58,5 m. Mostovka o Sifce 4,2 m nebo 7,35 m je kladena
na pfricniky, které jsou uloZeny na pfihradach. Je tak umoZnén provoz v jednom nebo
ve dvou pruzich. Vyhradni zatiZitelnost zesileného jednopatrového tfisténného mostu
o délce 58,5 m je 61 t. K mostu je mozné oboustranné pripevnit lavky pro pési o Sifce 1 m
nebo 1,5 m vné konstrukce (Obrazek ¢. 7).

Obrazek €. 7: Mostni provizorium MUBS

Na prekazku je most vysouvan pomoci vysuvného krakorce za pouZiti vysuvné drahy.
Jejich délka je stanovena dle délky mostni konstrukce. Po plném vysunuti jsou krakorec
avysuvna draha demontovany. Most je nasledné uloZen na loZiska a Ulozné desky. Najezd
na mostovku je realizovan pfimo z pfilehlé komunikace nebo pomoci dobudovanych
najezdovych klinl. V soupravé mostu se nenachazi materidl ke stavbé najezdu. Dilatace
mostni konstrukce je feSena mezerou mezi provizoriem a pfilehlou komunikaci.

Mezi vyhody tohoto mostniho provizoria patfi zaménitelnost dil(i, vysoka zatiZitelnost
konstrukce a velka maximalni délka mostniho pole. Mostni provizorium je stale vyrabéno
a jsou tak dostupné vsechny nahradni dily. Nevyhodou je nemozZnost stavby provizoria
bez pouziti mechanizace.
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2.8 Zelezniéni most — ZM-16

Souprava zelezni¢niho mostu ZM-16 slouzi zejména ke stavbé Zelezni¢nich mostnich pro-
vizorii. Po Upravé mostovky je vSak v krizové situaci mozné vést po mosté silni¢ni provoz.
Zménou je pouziti mostnic a demontaz kolejnic z mostovky. Konstrukce je ocelova, roze-
biratelnd, prihradova s horni (Obrazek ¢. 8) nebo dolni mostovkou. Sestavuje se z jednot-
livych zaménitelnych dild. Hlavni nosnik se sklada z past a kosoctvercovych elementd.
Délka elementu je 3 m. Pasy je mozné zesilovat. Jednotlivé elementy se radi za sebou
a tvori tak mosty az o tfech patrech s jednou nebo dvéma sténami. ZatiZitelnost most-
niho provizoria byla stanovena pro zatéZovaci vlaky skupiny G, C a B. Maximalni rozpéti
tfipatrové dvousténné zesilené konstrukce o jednom poli pro zatéZovaci vlak skupiny B
je 102 m. Unosnost mostni konstrukce pro vedeni silni¢niho provozu by bylo nutné sta-
novit dodate¢né. Za pouiti pilite PIZMO je moZné stavét vicepolové konstrukce. Na pre-
kazku je konstrukce vysouvana po vysuvné draze za pouZiti previslého konce, ktery slou-
Zi jako odlehc¢ena cast mostni konstrukce pro premosténi na druhy bfeh. Po vysunuti
je previsly konec véetné vysuvné drahy demontovan. Konstrukce je uloZena na pevna
a pohybliva loZiska. Ndjezd na most je nutné realizovat primo z prilehlé komunikace.

Vyhodou mostniho provizoria je vysoka variabilita konstrukce a zaménitelnost jed-
notlivych dild. Kvili vysoké hmotnosti mostnich dild neni mozné stavbu realizovat pouze
ruéni montazi.

Obrazek €. 8: Souprava ZM16
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ZAVER

V zavéru jsou v tabulce €. 1 (viz nasledujici strana) porovnana vyse zminéna mostni pro-
vizoria dle zvolenych parametrd, které jsou uvedeny v prvnim radku tabulky. Existujici
silniéni mostni provizoria nejsou technicky ani ekonomicky optimalni pro mala rozpéti,
k ¢emuz jsou vyuZivana zejména. Z analyzy soucasné problematiky vyplyva aktualni po-
treba mostnich provizorii pro mala a stfedni rozpéti na pozemnich komunikacich. Sta-
vajici silni¢ni mostni provizoria se blizi k vyCerpani své Zivotnosti vzhledem k jejich opa-
kovanému cetnému pouZiti a s tim spojenou Unavou a opotiebeni materialu. Doplnéni
stavajicich konstrukci novymi dilci podle pvodni projektové dokumentace neni vhodné,
nebot v soufasnosti jsou dostupné pokrocilé materidly, nové postupy pro posouzeni
v meznim stavu Unosnosti a pouZitelnosti a v neposledni fadé nové progresivni techno-
logie vyroby, které zajisti vyssi pouZitelnost, vyssi efektivitu vyuziti materidlu a snizi eko-
nomickou naro¢nost vyroby. Moznym problémem muZe byt i chybéjici pavodni projek-
tova dokumentace nékterych mostnich provizorii. Z vy$e zminénych ddvodu je vhodné
doplnit zasoby provizornich mostnich konstrukci v CR provizoriem, které by bylo mozné
pouzivat efektivné pro mala a stfedni rozpéti. Pfipadné by vSak umoznovalo variantné
postavit i konstrukci pro rozpéti nad 60 m bez mezilehlého pilite.

Autofi: por. Ing. Marek Handk, nar. 1991, absolvent oboru Zenijni technologie
na Fakulté vojenskych technologii Univerzity obrany (2015). Od roku 2015
student kombinovaného doktorského studijniho programu na Univerzité
obrany. Aktudiné zastdvd pozici velitele cety v ACR. Zabyvd se problemati-
kou Zenijnich mostnich prostredkd.

mjr. Ing. Martin Benda, Ph.D., nar. 1980, absolvent oboru Mechanizace
budovadni specidlnich staveb na Fakulté vojensko-technické druhi vojsk
na Vojenské akademii (2003). Postgradudlini studium na Univerzité obrany
ve studijnim programu Vojenské stavby (2006). Téma disertacni prdce: Poci-
tacovd podpora projektovani mostnich provizorii. V soucasnosti zastdvd
pozici odborného asistenta na katedre Zenijnich technologii na Univerzité
obrany.

Jak citovat: HANAK, Marek a Martin BENDA. Mostni provizoria pouZivana na uzemi CR.
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 119-131. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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. . | Moznaosti Maximalni ) . .
Mostni Doba Stavebni . ) L Vice mostnich| . Zpusob stavby -
. N uspofadani rozpéti Pilite 3 Jizdni pruhy 3
provizorium | vzniku modul ) h poli mechanizace
hl. nosniku [mostniho pole
Pomoci vysuvného
1p2s, Z1p2s,| MNaukaB9m L v
Ano (nepouziva . krakorce na
TMS 1950 |3m (0,5m)|2p2s, Z2p2s, TP 3Em ) PIZMO Ano (max. 7) | Jeden (4m) . : drize. 1
se vysuvné draze,
22p2sz MLC 54 m ¥ &P
verze lze rutné
" Po i vy 2h
Nenimotno| 22" 24927m | L Timwne °
enimoino no (nepouiiva rakorce na
MS 1960 im . TP30m p Ano [max. 5) | Jeden (4m) 3 L
ménit se) PIZMO vysuvne draze.
MLC 30 m L
Nelze rucné
Pomoci vysuvného
Neni mozno Ne krakorce na
MMS 2005 2,35m . TP 21,15m Ano Jeden (4m) . o
ménit PIZMO wysuvné drize.
Nelze rucné
Pomoci vysuvného
Neni maino Anao(max 16,5m) leden (5,5 krakorce na
MMT 1950 im . TP 45m x Ano [max. 3) . N
menit PIZMO m) Dva (7m)| wysuwné drize.
Melze rucné
Pomoci vysuvného
Neni moino Ne Jeden (4m) krakorce na
PN 1990 4m, 8 . TP 24 . A . C o
m.em ménit m PIZMO ne Dva (B,5m) vysuvné drize.
Melze rucné
P i vy 5h
Cd 1p1: se field Ano | Ziva Jeden (3,376 GT(DCLWSUV”C ’
spo no (nepouiiva eden (3, rakorce na
BB 1940 | 3276m P25 PY | \anual 64,008 P Ano | Krexorce
3pds se) PIZMO m) wysuvne draze. 1p
m
verze lze ruéné
Pomeoci vysuvného
43m. 735 1pls, 1plsz, N leden (4,2 krak ¥
2m, 7, e rakorce na
MU 2000 1p2s, 1p2sz,| TPG5ESm . Ano m) B o
m 1o3s. 103 PIZMO Ova (7,35 m) vysuvné drize.
s, 52 va (7,35m
° P Melze rucné
Pomoci vysuvného
- 0d 1pls po " Jeden (4,336 . .
ZM16 1950 im 302 102 m FIZMO Ano | nosu na vysuvne
] m . L.
P draze. Nelze ruéné

Tabulka €. 1: Porovndni parametrd mostnich provizorif
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Zatizitelnost, MNosny Mostovka Livka pro péi Najezdy, Uloieni, Doba Mnoistui
1
CSN 736220 | systém [FL rampy lotiska stavby | materialu
Prvkavd - priéniky, Ram SSHR -
Z2p2s36m | . v. v Pr I_"r Nakonzoldch | . . .p\,.r 1lpole
Vn=13t Prihradovy | podélniky, mostiny; 5 hi Zavérne zidky e ) (36 m) 4500 bm
n= vné hl. evné m) -
ik Ocelové Iy, g y . RSD - 250
Vr=aat nosni celové Ipanvc Y nosniké {vypomaocny vyden
Cceloveé rosty mat.) bm
s ey Ne, uloze 1pole
27m » .| Prvkaova - pricniky, £ uloz vno P
Vn=ilt Prihradowvy odéiniky. tyarovant Ne Ram neposuvné na| (21m)- SSHR -
= iky, tvarov. . "
Vr=33t nosnik P ln_:. loch Y Ry podkladové | nékolik | 1000 bm
r= vim
ve desky hedin
Ano, 1pole
21,15m » .| Ortotropnimostovka . Podporova .
i Prihradowy |~ . P o oboustranna p Pevnd, {21m)- | RSD-300
Vn=32t ) (pFigniky, podélniky - ) oblast - . L
Wr=60t . truhlikové profily) na konzalach. zavérna zidka postivid nékolik .
= unii il I W It
Profivl | gika1m hodin
45m (dva celok . Ano, 1 ool
. . elokovova s . . ole
pruhy) Prihradovy ) oboustranna Rampy Pevna, R fsSD- 135
) plastbetonovym . s . (45m) -
Wn=10,81 nosnik h na konzolach. | Zavérne zidky posuvna tod bm
Vr=44,71 povrenem Sitka 1 m yden
24m (dva . Anao,
. .| Ortotropni mestovka X .. ; 3 1pole .
pruhy) Plnosténny| = .. . o oboustranna |Zavérny nosnik Pevna, RSD- 170
; (pficniky, podélniky - . . ) . (24 m) -
Vn=22t nosnik truhlikove fily) na konzoléch. s dilataci posuvna d bm
ruhlikové profi n
Vr=40t profiy Sirka 2 m Y
Ano, R
1p2s 36m . B . no . . ,an’jp\{ 3 1pole | .
Vn=46t Prihradowy | Prvkava - piicniky, oboustranna | Zavérné zidky Pevng, (6am)-2 RSO - 355
=4, o £ . B o - . mj-
nesnik podélniky, mastiny | na konzoldch. | {vypomocny posuvna . bm
Vr=74t £ tydny
Sitkalm mat.)
Anao,
45m (dva . s .
- .| Prvkové- (pfiéniky, | oboustranna . . 3 1pole .
pruhy) Prihradowvy . Vypomocny Pevna, , RSD- 54
) deska mostovky, | na konzoldch. . . |(58,5m) -
Vn=9t nosnik - . material posuvna . bm
mostiny) Sitka1m, 1,5 tyden
Vr=61t
m
Nestanoven | . . . e . . . 5
iniéni Prihradovy | Prvkava - pricniky, N \Vypomocny Pevna, 1ol S0Z-
o prosilniéni ) e . . ale -
pprovoz nosnik nodélniky, mostiny; material pohybliva P nezjiiténo
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Clanek se zaméfuje na predstaveni nedavné rekodifikace soukromého
prava (jeji vychodiska a inspiracni zdroje, obecnou ¢ast, rodinné a dédic-
ké pravo) a zejména na predstaveni specidlni Gpravy tykajici se pfislusnik(
ozbrojenych sil (tzv. vojenského soukromého prava). Jedna se 1) o uzavi-
rani snatku za mimoradnych okolnosti (§ 667 OZ) a 2) o porizovani vojen-
ské zavéti (§ 1545 0Z). V uvedenych ustanovenich se ilustrativné odrazi
jak ideova vychodiska nedavné rekodifikace (vazba k domaci a evropské
pravni tradici, diskontinuita s dosavadnim pravem i snaha o komplex-
nost), tak nepfimo také soucasny vztah k ozbrojenym sildm — respekt,
ocenéni jejich vyznamu i zohlednéni specifik.

The paper deals with recent recodification of private law (background
and sources of inspiration, general part of Civil Code, family and
inheritance law) and particularly the special regulation related
to the members of the armed forces (so-called military private law):
1) marriage under exceptional circumstances (§ 667 CC), and 2) military
testament (§ 1545 CC). They reflected illustratively the ideological
background of the recent recodification — links to national and European
legal tradition, discontinuity with the previous regulation and the pursuit
of complexity, and also indirectly the current relationship to the armed
forces — respect, appreciation of their importance and taking account
of their specifics.

Soukromé pravo; ozbrojené konflikty; ozbrojené sily CR; vojenska opera-
ce; velitel.

Private Law; Armed Conflicts; the Armed Forces of the Czech Republic;
Military Operations; Commander.
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Soukromé pravo je odvétvim, jehoZ pravidla nejvyraznéji ovlivriuji nasi kazdodenni reali-
tu (,,ustanoveni obcanského zdkoniku provdzeji clovéka po cely Zivot”, prof. J. Sedlacéek),
Castecné vsak také zohlednuji specifika plsobeni v ozbrojenych silach (,mimorddnost
poméru vyZaduje mimordadnd reseni”).

Cilem tohoto pfispévku je nastinéni vychodisek rekodifikace ¢eského soukromého
prava, strucné shrnuti nejdlileZitéjsich zmén a pfibliZeni specialni Upravy tykajici se pfi-
sludnik( ozbrojenych sil (tzv. vojenského soukromého prava).!

1. NOVY OBEANSKY ZAKONIiK

Ceské soukromé pravo proglo v nedavné dobé vyraznou proménou v souvislosti s pfije-
tim nového obcéanského zakoniku (z. ¢. 89/2012 Sb. — dale také 0Z), t¢inného od 1. ledna
2014. Nova kodifikace zahrnuje komplexni Upravu soukromopravnich vztahl (nahrazuje
vice nez 100 pravnich predpisl, kromé obcanského zékoniku — z. ¢. 40/1964 Sb., také za-
kon o rodiné —z. ¢. 94/1963 Sb., a obchodni zakonik — z. €. 513/1991 Sb.) a soucasné také
zavadi fadu novych ¢i staronovych pravnich institutd a pravidel, které nase soukromé
pravo neznalo nebo v éfe socialismu opustilo.

Hlavnim zdrojem pozndni nové Upravy je podrobna divodova zprava?, déle vychazi
komentare3 a byla také publikovéna fada ¢lankd?4; ustanoveni zohledfujici specifika pG-
sobeni v ozbrojenych silach vsak dosud nebyla podrobnéji rozebrana.

[

Pfispévek je dilcim vystupem z projektu Aplikovand ekonomie v rezortu obrany AERO (DZRO K-102).

ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zékonik s aktualizovanou divodovou zprdvou a rejstfikem. Ostrava:
Sagit, 2012. Téz srov. http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-
verze.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.

Velky komentar C. H. Beck (LAVICKY, Petr, HRUSAKOVA, Milana, SPACIL, Ji¥i, FIALA, Roman, HULMAK, Milan
a kol.) ma Sest svazkd (sv. | Obecna Cast § 1-654, sv. Il Rodinné prdvo § 655-975, sv. Ill Vécnd prava
§ 976-1474, sv. IV Dédické pravo § 1475-1720, sv. V Zdvazkové pravo — Obecnd cdst § 1721-2054, sv. VI.
Zdvazkové prdvo — Zvidstni édst § 2055-3014), Wolters Kluwer (SVESTKA, Jifi, DVORAK, Jan, FIALA, Josef
a kol.) Sest svazk(i (sv. | § 1-654, sv. Il § 655-975, sv. Il § 976-1474, sv. IV § 1475-1720, sv. V § 1721-2520,
sv. VI § 2521-3081) a Leges ma mit (MELZER, Filip, TEGL, Petr a kol.) osm svazkdi (dosud: sv. | § 1-117
Obecnd ustanoveni, sv. |l § 419-654 Véci a prdvni skutecnosti; sv. IV § 655-975 Rodinné prdvo); néktera
nakladatelstvi (zvl. C. H. Beck) dale vydava také uZeji zamérené komentare (napf. Bytové spoluvlastnictvi,
Vécnd bremena).

V nakladatelstvi Wolters Kluwer vychazi ¢asopis Soukromé pravo, kter\'/ je néstupcem casopisu Rekodi-
fikace & praxe vydavaného od ledna 2013. Specidlné na dédické pravo se zaméfuje Casopis Ad Notam
vydavany Notai'skou komorou CR. Rada odbornych ¢lankd z oblasti soukromého prava je publikovana také
v Casopisu Pravni rozhledy nakladatelstvi C. H. Beck.

N

w

B

133



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Rekodifikace soukromého prava...

2. VYCHODISKA A INSPIRACNI ZDROJE

Nejprve se pokusime odpovédét na otazku, pro¢ se Cesky zakonodarce vydal cestou
rozsahlé a pomérné radikalni zmény soukromého prava a pro¢ ve vétsi mife nenava-
zal na dosavadni obéansky zdkonik (z. ¢. 40/1964 Sb. — dale také 0Z/64) ve znéni novel
(na Slovensku tento zakonik stale plati, rekodifikacni prace zatim dospély do stadia para-
grafového znéni, které viak nebylo vlddou akceptovéno).?

Priprava nového ceského obcanského zakoniku byla po dvou nelspésnych pokusech
2 90. let 20. stol. opétovné zahajena v roce 2000; Ustfedni postavou rekodifikacnich praci
se stal prof. Karel Elias, podilela se na nich vsak také fada dalSich pravnika.

Jako vychodiska rekodifikace byvaji uvadény konvence (vici standardnim obcanskym
zakonikim kontinentalniho typu), diskontinuita (s dosavadnim pravem) a integrace
(komplexnost Upravy v rdmci jednoho kodexu). Cilem bylo vypracovani zakoniku, ktery
by 1) vychazel z respektu k tradici stredoevropského pravniho mysleni a srovnaval se
s evropskou pravni a kulturni konvenci; 2) rozchazel se s ob¢anskymi zakoniky z let 1950
a 1964, resp. s myslenkovym svétem socialistického prava; 3) pfinasel komplexni soukro-
mopravni Upravu véetné rodinného prava a jednotné Upravy zavazk(.b

Hlavnim inspira¢nim zdrojem se stal vladni navrh obcanského zdkoniku z roku 1937
modernizujici Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) z roku 1811, ktery platil
v ¢eskych zemich aZz do roku 1950 (pracovné-pravni ustanoveni dokonce az do roku 1965)
a v sousednim Rakousku plati ve znéni novel dodnes (po 200 letech to bylo pfibliz-
né 57 % puvodniho znéni). Soucasné vsak bylo prihlédnuto také k fadé zahranicnich
Uprav, zejména k némeckému Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) z roku 1896 a Svycarskym
Zivilgesetzbuch (ZGB) z let 1907 a 1911. DuleZitym zdrojem inspirace se stala také judi-
katura a pravni véda.”

Usilovani o diskontinuitu mélo dlvody pragmatické (kvalita tradi¢nich Gprav, nedo-
statky stavajicich, odklon od soucasné judikatury) i ideologické. S ¢asovym odstupem
to vSak mlze byt vnimano jako jeden z projevl mladé posttransformacni spolecnosti bez
pravni tradice.

5 Legislativny zdmer Obcianskeho zakonnika byl vladou schvalen 14. 1. 2009 usnesenim ¢. 13, je dostupny
z: https://It.justice.gov.sk). Paragrafové znéni prvni pracovni verze je dostupné z: http://www.najpravo.
sk/clanky/paragrafove-znenie-prvej-pracovnej-verzie-navrhu-noveho-obcianskeho-zakonnika.html;
cit. 1. 10. 2016, 10:00.

6 Srov. ELIAS, Karel a kol. Novy obéansky zdkonik s aktualizovanou diivodovou zprdvou a rejstfikem. Ostrava:
Sagit, 2012, zvl. s. 47nn.

7 K vyvoji a inspiratnim zdrojim soukromého préva novéji srov. HORAK, Ondrej. D&jiny kodifikace
soukromého prava v ¢eskych zemich. In MELZER, Filip, TEGL, Petr (edd.). Obcansky zdkonik — velky
komentdr: Sv. I. § 1-117 Obecnd ustanoveni. Praha: Leges, 2013, s. XXVII-LVII.
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3. SROVNANIi VYBRANYCH INSTITUTU A ZHODNOCENI

HLAVNIiCH ZMEN

3.1 Uvodni poznamky3

Uprava soukromého prava se méni z hlediska formy (rozsahu, systematiky i terminolo-
gie) i obsahu (zdsad a konkrétnich institutl). Mira diskontinuity s dosavadni Upravou
je v8ak u jednotlivych oblasti rozdilnd: nejmensi u rodinného prava, naopak nejvétsi
u dédického prava.

Smyslem soukromého prava je podle tvircl rekodifikace, aby slouZilo ¢lovéku jako
prostfedek k prosazovani jeho svobody (proto kladou zdsadni dlraz na hledisko autono-
mie vlle, cozZ se promita do celého obcanského zakoniku).

Z ddvodu provazanosti obecné ,prehledové” (kap. 3) a zvlastni ,vojenské” casti
(kap. 4) se pfi predstavovani hlavnich zmén spojenych s rekodifikaci vénujeme pouze
zdsadam, rodinnému a dédickému pravu.

Systematika a terminologie. 0Z/64 mél plvodné 510 paragraf( (po velké novele
z roku 1991 to bylo 880 paragraf(i, fada z nich vsak byla soucasné zrusena), novy OZ
se skldda se z 3081 paragrafl rozdélenych do péti ¢asti: Obecna ¢ast, Rodinné pravo,
Absolutni majetkova prava, Relativni majetkova préva a Ustanoveni spole¢na, pfechodnd
a zavérecna. Jednotlivé ¢asti se dale déli na hlavy, dily a oddily. Zatimco 0Z/64 vychazel
z ,némeckého” pandektniho systému (mj. bylo dédické pravo upraveno v rdmci samo-
statné casti), nova kodifikace se vratila k ,,rakouské” systematice (dédické pravo je zahr-
nuto do tzv. absolutnich majetkovych prav).

0OZ se vraci k ¢esko-rakouské tradici také po jazykové a terminologické strance, coz
bylo v souvislosti s rekodifikaci ¢asto kritizovano (celkova archai¢nost). Opousti se nékte-
ré zazité terminy (napf. misto ,,pravni Ukon“ staronové , pravni jednani“), které sice byvaji
spojovany aZ se socialistickou érou, ale byly uZivany jiz v mezivalecném obdobi a maji
jesté starsi kofeny; nahrazuji se v3ak také zcela tradi¢ni ceské pojmy (misto ,,pljcka” sta-
ronové ,,zapljcka“).

8 Nova Uprava a hlavni zmény (koncepcni i konkrétni) jsou pfehledné pfedstaveny na webovych strankach
,Novy obcansky zakonik” Ministerstva spravedinosti CR: http://obcanskyzakonik.justice.cz; cit. 1. 10. 2016,
10:00. Dostupné tam jsou také souvisejici ¢lanky a informacni brozury.

135



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Rekodifikace soukromého prava...

3.2 Obecna ¢ast?

Zasady a pravni interpretace. OZ se hlasi k pfirozenopravnimu chapani prava a vyslovné
uvadi zakladni zasady, na kterych soukromé pravo spociva (§ 3). Na rozdil od 0Z/64 ob-
sahuje také podrobna ustanoveni o vykladu a uziti predpisti ob¢anského prava, véetné
ustanoveni o vypliiovani mezer v zakoné (§ 10).

U nékterych zasad se zastavme podrobnéji: Autonomie viile jako vychozi a stézejni za-
sada soukromého prava se projevuje v zasadni dispozitivnosti soukromopravnich norem
(§ 1 odst. 2), coZz znamen3, Ze nezakazuje-li to zakon vyslovné, mohou si osoby ujednat
prava a povinnosti odchylné od zdkona. Projevuje se zejména ve smluvnim a dédickém
pravu. Dalsi zasadou, kterd autonomii vile vyvaZuje, je ochrana slabsi strany, projevu-
jici se naopak kogentnosti soukromopravnich norem (neni mozné se od nich odchylit)
a ustanovenimi zakazujici urcitd ujednani, co se tyka zejména absolutnich majetkovych
prav (§ 978), spotrebitelského prava (§ 1812 az 1814) ¢i ndjmu bytu (§ 2235 a 2239).
Zasady ochrany dobrych mravi a ochrany dobré viry jsou zakotveny jak obecné (§ 1/2,
2/3, 6-8), tak u jednotlivych institutd, v pfipadé dobrych mrav( zejména u osobnostnich
prav (§ 19), pravnich jednani (§ 545, 547, 580 a 588), nahrady skody (§ 2909) &i ne-
kalé soutéZe (§ 2986), v pripadé dobré viry zejména u vydrzeni (§ 987nn. a 1089nn.)
¢i nabyti od neopravnéného (1109nn.). Zasada ochrany nabytych prdv se odrazi zejména
v prechodnych ustanovenich (§ 3028nn.), kdy se v pfipadé pravnich poméra tykajicich
se osobnich, rodinnych a vécnych prav tidi vznik, jakoZ i prava a povinnosti z nich vzniklé
pred nabytim Ucinnosti OZ ¥idi dosavadnimi pravnimi predpisy (tzv. neprava retroaktivi-
ta, viz § 3028 odst 2) a kdy se pravni poméry vzniklé z obligaci fidi dosavadnimi predpisy
(tzv. neretroaktivita viz § 3028 odst. 3).10

3.3 Rodinné pravo!l

Tato oblast soukromého préava si zachovava nejvyraznéjsi kontinuitu s dosavadni pravni
Upravou. Dfive bylo rodinné pravo zakotveno v zdkoné o rodiné (z. ¢. 94/1963 Sb.) a man-
Zelské majetkové pravo (resp. spolecné jméni manzelQ) v 0Z/64 v ramci vécnych prav,
OZ Upravu sjednotil. Zavadi se také nékteré nové instituty inspirované zahrani¢nimi Gpra-
vami jako napf. rodinny zavod (§ 700nn.) ¢i soukromopravni ochrana proti domacimu na-
sili (§ 751nn.), dale se nékteré instituty, které nase pravo znalo, obnovuji jako napf. svag-

9 Blize: TICHY, Lubo3. Obecnd Cdst obcanského prdva. Praha: C.H.Beck, 2014, a KRIVACKOVA, Jana, Klara
HAMULAKOVA, PETR, Pavel a kol. K pojeti ¢lovéka a véci v novém soukromém prdvu. Praha: C.H. Beck, 2015.

10 K problematice ¢asové plisobnosti pravnich piedpisii a prechodnych ustanoveni: MELZER, Filip, TEGL,
Petr (edd.). Obcansky zdakonik — velky komentar. Sv. lll. § 419-654. Véci a pravni skutecnosti. Praha: Leges,
2014, 5. 1097-1223.

11 Blize: RADVANOVA, Senta a kol. Rodina a dité v novém obcanském zdkoniku. Praha: C. H. Beck, 2015,
a PSUTKA, Jindfich. Spolecné jméni manzel(i. Praha: C. H. Beck, 2015.
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rovstvi (§ 774) i osvojeni zletilého (§ 846nn.). Nékteré zmény také reaguji na judikaturu,
at jiz Ustavniho soudu, tak Evropského soudu pro lidska prava jako napf. prodlouzeni lhiity
pro popreni otcovstvi (§ 785nn.). Vétsina zmén je vsak spise formulacniho razu.

3.4 Dédické pravol?

K nejvyraznéjsim zménam ve srovnani s 0Z/64 dochazi v ramci velmi podrobné Upravy
dédického prava — na jednu stranu se OZ vraci k stfedoevropské pravni konvenci, kdyz po-
siluje zGstavitelovu pofizovaci volnost a zavadi fadu tradic¢nich institutd, na stranu druhou
se ji vzdaluje, kdyzZ sniZuje stredoevropsky standard ochrany nepominutelnych dédicu.

Pravo na pozlstalost. Kromé tradi¢niho institutu odmitnuti dédictvi (§ 1485nn.)
se dédic muzZe svého dédického prava predem zfici smlouvou uzavienou se zlstavitelem
(§ 1484) nebo se v dédickém soudnim fizeni vzdat dédictvi ve prospéch jiného dédice
(§ 1490).

Dédické tituly. Vedle zakona a zavéti byla nové zakotvena dédicka smlouva jako nejsil-
néjsi dédicky titul (§ 1476 a 1582nn.). Dédickou smlouvou mUze zlstavitel pofidit nejvy-
Se 0 % svého majetku, vyZzaduje se pro ni forma verejné listiny.

U zavéti byl zmirnén poZadavek presné datace (den, mésic a rok) dfive stihané ne-
platnosti, nové je nutnd pouze v pripadé konkurence zavéti nebo zavisi-li jinak pravni
ucinky zavéti na urceni doby jejiho porizeni (§ 1494). Kromé dosavadni zavéti holografni
(bez svédku), alografni (dva svédkové) a zavéti zfizené ve formé notarského zapisu se nové
upravuji tzv. privilegované zavéti neboli zavéti s Ulevami (§ 1542nn.). Mezi né patfi napfi-
klad ustni zavét potizena v ohroZeni Zivota pred tfemi svédky (bliZe viz 3.6).

0Z déle rozsifuje okruh zdkonnych dédic(, resp. omezuje odimrt statu (nové o zlsta-
vitelovy praprarodic¢e nebo bratrance a sestrenice).

Ustanoveni dédice a dédické nahradnictvi. Podle 0Z/64 (§ 478) nebylo mozné pod-
minit posledni vili (vyjimkou byl pfikaz ke kolaci), OZ (§ 1551nn.) umoznuje ustanovit
dédice pod podminkou nebo omezit pravo doloZzenim ¢asu nebo pripojit prikaz.

0Z/64 institut nahradnictvi neupravoval (v praxi se vsak uzival), OZ naopak zakotvuje
jak obecné nahradnictvi (1507nn.), tak i svéfenské nastupnictvi (§ 1512nn.).

Odkaz. Podle 0Z/64 bylo mozné ustanovit dédice i ke konkrétni véci (§ 477), coz
je v OZ feSeno institutem odkazu (§ 1477 a 1594nn.), kterym se zfizuje odkazovniku po-
hledavka vici dédicim na vydani urcité véci nebo na ztizeni urcitého prava (odkazovnik
neni dédicem a mj. také nerudi za dluhy zUstavitele). Dale se zavadi i tzv. falcidianska
kvarta, podle niz ma kazdy z dédicli pravo na pomérné kraceni odkazu tak, aby mu zlsta-
la Cista Ctvrtina jeho dédického podilu (§ 1598).

Povinny dil a nepominutelni dédicové. Za nepominutelné dédice povazuje OZ (§ 1643)
v ndvaznosti na OZ/64 pouze potomky — vySe povinného dilu nové ¢ini u nezletilych %
a u zletilych % jejich zdkonného dilu (dosud to byl cely zakonny dil u nezletilého a % u zle-
tilého). OZ sice upravuje po vzoru ABGB kolaci neboli zapocteni darovani na povinny dil

12 Blize: SVOBODA, JiFi, KLICKA, Ondiej. Dédické prdvo v praxi. Praha: C. H. Beck, 2014.
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a dédicky podil (§ 1658nn.), vyrazné ji vSak obsahové proménil (omezil) a zejména pak
doslo k vypusténi institutu odvolani daru pro zkraceni povinného dilu, ktery vsak je ne-
zbytnou podminkou Ucinné ochrany nepominutelnych dédic(.

Odpovédnost dédich za dluhy zlstavitele. Podle 0Z/64 se odpovidalo pouze do vyse
nabytého dédictvi (§ 470), OZ (§ 1701nn.) se vraci (z ddvodu ochrany véfritel() k institu-
tu vyhrady soupisu. Za dluhy se tak nové odpovida v plné vysi, pokud dédic neuplatni
vyhradu soupisu. Pokud vSak védomé néjaky majetek zataji, tak se vyhrada soupisu rusi
a odpovida se neomezené. Zatimco vsak podle ABGB k omezenému ruceni vsech dédicl
stacilo, aby byl soupis sestaven z jakéhokoli divodu, tfeba jen z podnétu jednoho z dé-
dicd (§ 807), podle OZ odpovida do vyse nabytého dédictvi pouze ten, kdo se prihlasil
s vyhradou (§ 1705).

4. SPECIFIKA VE VZTAHU K PRISLUSNIKOM 0Os €R

Soukromé pravo se sice nevyznacuje tolika specialnimi ,,vojenskymi“ ustanovenimi jako
jind odvétvi (typicky trestni pravol3), nebo jako tomu bylo dfive ¢i dosud je v nékterych ji-
nych pravnich fadech (napf. vojenska zavét4, dédickd nezpusobilost zb&hals &i posmrtné
uzavirani manZelstvil®), pfesto i soucasna Uprava v ramci nékterych institutd (manZelstvi,
dédictvi) zohlednuje specifické situace spojené s pisobenim v ozbrojenych silach.

Drive méla a stale maji uvedend ustanoveni symbolicky i majetkovy dosah, i kdyz
se spolecensky i pravni ramec (zejména v pripadé manzelstvi a rodinného prava) za po-
slednich 70 let vyrazné promeénil.

V OZ jsou zakotvena dvé konkrétni ustanoveni, kterd se tykaji ozbrojenych sil: 1) sia-
tek za mimoradnych okolnosti (§ 667); a 2) vojenska zavét (§ 1545). S pisobenim v ozbro-
jenych silach dale Uzce souvisi i dalsi druhy tzv. privilegovanych zavéti, jako jsou 1) zavét
ve stavu nouze (§ 1542); a 2) zavét na palubé lodi nebo letadla (§ 1544).

13 K problematice vojenského trestniho prava publikovali zejména Josef Lepsik, Josef Benes Ci Jaroslav Pauk
pUsobici v justiéni sluzbé.

14 Rimsky vojensky testament (testamentum militis), ktery prinasel vyjimky z Fady fimskopravnich zasad,
se stal vyznamnym inspiraénim zdrojem pozdéjsiho vyvoje dédického prava. K tomu: SALAK, Pavel.
Testamentum militis jako inspiracni zdroj moderniho dédického prdva. Brno: Masarykova univerzita
(v tisku). Komparativné k Upravé vojenského testamentu srov. RUDNICKI, Jan. Testament Zotnierski
i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej. Krakov: Wydawnictwo Od.Nowa, 2015.

15 Srov. § 544 ABGB a § 208 volenskeho trestniho zakona z roku 1855. Blize: TILSCH, Emanuel. Dédické
prdvo rakouské se stanoviska srovndvaci prévni védy. Cast 1. Praha: Bursik & Kohout, 1905, s. 46
(reprint: 2014); ROUCEK, Frantisek. Komentar k § 544. In ROUCEK, Frantisek, SEDLACEK, Jaromir a kol.
Komentar k Ceskoslovenskému obecnému zdkoniku obcanskému a obcanské prdvo platné na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi. Dil lll. Praha: V. Linhart, 1936, s. 47n. (reprint: 1998 a 2014).

16 Tento institut se uplatiioval v Némecku v éfe 2. svétové valky a omezené také v protektoratu (blize:
TAUCHEN, Jaromir. Posmrtné uzavieni manZelstvi — jeden z institutl narodné socialistického rodinného
prava Casopis pro pravni védu a praxi, 2008, ro¢. 16, ¢. 2, s. 177-180), dodnes je upraveny ve francouzském
pravu (srov. Art. 171 Code Civil).
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V manZelském pravu je vykon opravnéni pfislusnika ozbrojenych sil spojen s funkci
(velitel) a je mozny pouze mimo Uzemi republiky, v dédickém pravu je spojen kromé
funkce také s hodnosti (velitel ¢i distojnik) a je vazany na Ucast v ozbrojeném konfliktu
¢i vojenskych operacich bez izemniho omezeni. Obé uvedend ustanoveni byla upravena
podle navrhd Ministerstva obrany.1?

4.1 ManzZelské pravol®

Prvnim pfipadem je uzavirdni sfiatku za mimofadnych okolnosti (§ 667%%); Uprava na-
vazuje na § 7 zakona o rodiné z roku 1963, pficemz § 7 odst. 2 byl doplnén v ramci
tzv. velké novely z roku 199820, V pfipadé pfimého ohroZeni Zivota snoubence muze
snatecny obrad provést kterykoli obecni Urad (i bez matriky) na jakémkoli misté; mimo
nase Uzemi maji pravomoc oddavat osoby, které v jistém smyslu reprezentuji verejnou
autoritu: 1) velitel nAmofiniho plavidla plujiciho pod statni vlajkou CR; 2) velitel letadla
zapsaného v leteckém rejstiiku v CR; a také 3) velitel vojenské jednotky CR v zahranidi,
pokud je alespon jeden ze snoubenct nasim statnim ob¢anem. Ve vyse uvedenych pfi-
padech neni tfeba predlozit jinak potfebné doklady k uzavieni snatku a neni zapotre-
bi ani pritomnosti matrikare. Protokol o uzavieni manzelstvi se bezodkladné postupuje
prostiednictvim zastupitelského Giadu CR (na tzemi CR pfimo) zvla$tni matrice vedené
Uradem méstské ¢asti Brno-stied (§ 3 odst. 5 a § 41 z. €. 301/2000 Sb., o matrikach, jmé-
nu a prijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona).

17 V dobé pfipominkového fizeni k obcanskému zakoniku na Ministerstvu obrany pisobil a pfipominky
pfipravoval mj. Mgr. Tomas Zbof¥il. PGvodni navrhy OZ jsou dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/
index.php/home/zakony-a-stanoviska/texty-zakonu; cit. 1. 10. 2016, 10:00.

18 Srov. HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zdefika. In HRUSAKOVA, Milana, KRALICKOVA, Zderika,
WESTPHALOVA, Lenka a kol. Obéansky zdkonik Il. Rodinné prdvo (§ 655-975). Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 27nn.; ZUKLINOVA, Michaela. In SVESTKA, Jifi, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zdkonik.
Komentdr: Sv. Il. § 655-975. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, s. 29nn; SINOVA, Renata. In MELZER, Filip,
TEGL, Petr a kol. Obcanské prdvo — velky komentdr. Sv. IV/1. § 655-975 Rodinné prédvo. Praha: Leges, 2016,
s. 43nn. Nejpodrobné;si vyklad je v komentafi C. H. Beck.

19 § 667 (1) Je-li Zivot snoubence pfimo ohroZen, mize siateCny obfad provést kazdy organ podle § 658,
popfipadé jiny urad stanoveny jinym pravnim predpisem, a to na kterémbkoli misté; to plati obdobné i pro
cirkevni siiatek. Mimo tizemi Ceské republiky miZe siiatecny obiad provést také velitel namorniho plavidla
plujiciho pod statni vlajkou Ceské republiky nebo velitel letadla zapsaného v leteckém rejstiiku v Ceské
republice a je-li alespori jeden ze snoubencd statnim obganem Ceské republiky rovné? velitel vojenské
jednotky Ceské republiky v zahranidi. (2) V pipadech uvedenych v odstavci 1 neni tfeba predloZit doklady
jinak potrebné; pfitomnosti matrikare neni zapotrebi.

20 § 7 (1) Je-li Zivot toho, kdo chce uzavfit manzelstvi, pfimo ohroZzen, neni tfeba predlozit doklady jinak
k uzavieni manzelstvi potiebné. | v takovém pripadé vsak snoubenci musi prohlasit, Ze jim nejsou znamy
okolnosti, které by uzavfeni manzelstvi vylucovaly. (2) V ciziné mize pfijmout prohlaseni snoubencd, je-li
alespori jeden z nich statnim ob&anem Ceské republiky, v pfipadé uvedeném v odstavci 1 i kapitan lodi
plujici pod vlajkou Ceské republiky, kapitan letadla registrovaného v Ceské republice a velitel vojenské
jednotky Ceské republiky v zahranici.
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Podle § 41 odst. 2 zakona o matrikach se maji v protokolu o uzavieni manzelstvi uvést
alespon jména a pfijmeni manzeld, jejich rodna Cisla, popfipadé datum a misto naroze-
ni, platny uredni priikaz, kterym prokazali totoZnost, a prohlaseni, Ze jim nejsou znamy
okolnosti, které by uzavieni manzelstvi vylucovaly. Spolu s protokolem se ma déle doru-
it vyjadreni |ékare o zdravotnim stavu manzela, a neni-li to mozné, prohlaseni manzela.

Pavodné se v navrhu OZ z roku 2009 uvadélo, ze oddavat muzZe pouze ,velitel vo-
jenského utvaru nebo vojenského zafizeni”, na zakladé rezortni pfipominky to vsak
bylo zménéno na ,velitel vojenské jednotky”. Odlvodnovalo se to tim, Ze v okamziku,
kdy je Zivot snoubence pfimo ohrozZen, byva s nejvétsi pravdépodobnosti pfitomen pra-
vé velitel jednotky (druistva, cety, roty). Slo o navrat k doslovnému znéni zékona o rodi-
né (§ 7 odst. 2) i prvniho ndvrhu OZ z roku 2005 (§ 541).21

4.2 Dédické pravo??

Druhy pfipad predstavuje vojenskd zavét (§ 1545), resp. pofizovani zavéti s dlevami
(§ 1542nn.), které predstavime komplexnéji. Ulevy znamenaji menéi naroky na formality,
nez jsou vyzadovany v béznych pripadech (zejména jde o moznost poridit Ustné a o zpU-
sobilost svédku); na druhou stranu jsou vyvazeny omezenou dobou platnosti zavéti. Ob-
dobna pravidla plati i pro pofizovani dovétku (§ 1498), kterym je mozné naridit odkaz,
stanovit dédici ¢i odkazovniku podminku nebo jim uloZit prikaz.

OZ se v pripadé tzv. privilegovanych zavéti nechal inspirovat rfadou rlznych vzor(
(u vojenské zavéti zejména italskym Codice civile z roku 194223), celkové viak zmifiuje
davodovd zprava vice nez deset zahrani¢nich obéanskych zakoniki.24

21 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.

22 SESINA, Martin, WAWERKA, Karel. In SVESTKA, Jiii, DVORAK, Jan, FIALA, Josef a kol. Obcansky zdkonik.
Komentdr: Sv. IV. § 1475-1720. Praha: Wolters Kluwer CR, s. 142nn.; FIALA, Roman, BEEROVA, Kamila, In
FIALA, Roman, DRAPAL, Lubomir a kol. Obcansky zékonik IV. Dédické prdvo (§ 1475-1720). Komentar: Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 199nn. Komentar Leges by mél vyjit v pribéhu pristiho roku a bude nejpropracované;si
(autorem vykladu k nami sledovanym ustanovenim je P. Saldk).

23 Art. 617 Testamento dei militari e assimilati Il testamento dei militari e delle persone al seguito delle forze
armate dello Stato puo essere ricevuto da un ufficiale o da un cappellano militare o da un ufficiale della
Croce Rossa, in presenza di due testimoni; esso deve essere sottoscritto dal testatore, dalla persona che lo ha
ricevuto e dai testimoni. Se il testatore o i testimoni non possono sottoscrivere, si deve indicare il motivo
che ha impedito la sottoscrizione. Il testamento deve essere al pill presto trasmesso al quartiere generale
e da questo al Ministero competente, che ne ordina il deposito nell’archivio notarile del luogo del domicilio
o dell'ultima residenza del testatore (43). Cl. 617 Zavét vojaki a osob jim na roveri postavenych Zavét vojakd
a prislusnikd statnich ozbrojenych sil mize byt pfijata ddstojnikem, vojenskym kaplanem, nebo dUstojnikem
Cerveného kiize v pfitomnosti dvou svédkd. Musi byt podepsana pofizovatelem, osobou, je7 zavét pfijala,
a svédky. Jestlize pofizovatel a svédkové nemohou zavét podepsat, musi byt uveden divod, ktery podpisu
zabranil. Zavét musi byt co nejdfive zaslana na generalni $tab a pfes néj pfislusnému ministerstvu, které
naridi uloZeni zavéti do Uschovy notare v misté bydlisté, nebo posledniho mista pobytu pofizovatele (43).

24 Srov. ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zdkonik, s. 635n. Blize: ELIAS, Karel. Privilegované zavéti a osnova
Ceského obcanského zakoniku. In KNOLL, V. (ed.). Pocta Stanislavu Balikovi k 80. narozenindm. Plzen:
A. Cenék, 2008, s. 79-90, zvl. s. 88n.
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Z4avet ve stavu nouze (§ 1542). Zistavitel, ktery je pro nenadalou udalost v patrném
a bezprostfednim ohroZeni Zivota, ma pravo pofidit zavét Ustné pred tfemi soucasné pfi-
tomnymi svédky. TotéZ pravo ma i ten, kdo se nachazi v misté, kde je bézny spolecensky
styk ochromen nasledkem mimoradné udalosti a nelze-li po ném rozumné poZadovat,
aby zavét pofidil v pisemné formé. Nepofidi-li svédci zaznam o zdstavitelové posledni
vali, bude divodem dédické posloupnosti soudni protokol o vyslechu svédka.

Zavét na palubé lodi nebo letadla (§ 1544). Pokud ma zistavitel vazny divod, mize
na palubé ndmotniho plavidla plujiciho pod statni vlajkou Ceské republiky nebo letadla
zapsaného v leteckém rejsttiku v Ceské republice zaznamenat ziistavitelovu posledni villi
za pritomnosti dvou svédku velitel ndmofniho plavidla nebo letadla, popfipadé jeho za-
stupce, pokud mu v tom nebrani péce o bezpecnost plavby nebo letu. Platnost zavéti
nelze popfit tim, Ze zGstavitel nemél k jejimu potizeni vazny davod. Byla-li zavét takto
potizena na palubé a) ndmorniho plavidla, zaznamena to velitel v lodnim deniku a zavét
bez zbyte¢ného odkladu predd zastupitelskému Gfadu Ceské republiky, ktery je nejblize
pfistavu, do néhoz namofrni plavidlo pfipluje, popripadé organu verejné moci, u néhoz
je namorni plavidlo zapsano v namornim rejstfiku, nebo b) letadla, zaznamena to velitel
v palubnim deniku a zavét preda bez zbyteéného odkladu zastupitelskému Gradu Ceské
republiky, ktery je nejblize mistu, kde letadlo pfistalo v zahranici, poptipadé organu ve-
fejné moci, u ného? je letadlo zapsano v leteckém rejstriku.

Letadlem zapsanym v leteckém rejstiiku v CR je i vojenské letadlo (napt. Airbus, CASA)
prepravujici cestujici, ktefi nemusi byt vidy vojaky. Za upozornéni stoji skutecnost,
Ze ,palubni denik” neni béznym dokladem, ktery vede posadka vojenského letadla.

Vojenska zavét (§ 154525). Pokud se vojak &i jind osoba naleZici k ozbrojenym silam
ucéastni ozbrojeného konfliktu nebo vojenské operace26 mize Ustné pofidit pro pfipad
smrti pred velitelem vojenské jednotky CR nebo jinym vojakem v hodnosti dstojnika
nebo vyssi (tj. od hodnosti poruéika)??, za pfitomnosti dvou svédkd (neni nutné, aby byli

25 1545 (1) Pri Ucasti v ozbrojeném konfliktu a vojenskych operacich midze zaznamenat posledni vili vojéka
nebo jiné osoby naleZejici k ozbrojenym silam velitel vojenské jednotky Ceské republiky, nebo jiny vojak
v hodnosti distojnika nebo vyssi, za pfitomnosti dvou svédkl. Byla-li zavét takto pofizena, nelze jeji
platnost popfit. (2) Zavét pofizenou podle odstavce 1 odevzdd velitel bez zbyte¢ného odkladu veliteli
nadfizeného velitelstvi, odkud se bez zbyte¢ného odkladu predd Ministerstvu obrany Ceské republiky.

26 Podle § 2 odst. 13 zak. ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, se operaénim nasazenim rozumi:

a) poutiti ozbrojenych sil p¥i obrané Ceské republiky proti vnéjsimu napadeni nebo pfi jinych zavainych
situacich ohrozuijicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi, nebo

b) pInéni Ukoll ozbrojenych sil v prostiedi ozbrojeného konfliktu nebo v prostiedi ohrozeném bojovou
¢innosti. Mimo vlastni ozbrojeny konflikt pdjde zejména o Ucast na vojenskych cviCenich ¢i nebojové
¢innosti jako jsou napf. zachranné prace pfi (Zivelnich) pohromach (blize viz dkoly plnéné armadou
podle § 14 odst. 1 zak. o ozbrojenych silach). K pravni Upravé nebojové ¢innosti v historickém kontextu
srov. SALAK, Pavel. Nejen pro vdlecny konflikt (Prévni requlace nebojové cinnosti armddy v 18.-20. stoleti).
Brno: Masarykova univerzita, 2013.

27 JakospornysemuzZejevitokruh osob, kterych se ustanovenitykd. Domnivame se, Ze 1) vojak zaznamenavajici
posledni vili nemusi mit ¢eskou statni prislusnost, pokud ma alespor hodnost distojnika, a nemusi ji mit
ani pofizovatel, pokud na nasem Uzemi pofidi zavét v souladu s § 1545 (srov. ¢l. 27 evropského nafizeni
o dédictvi a § 77 odst. 2 zékona o mezinarodnim pravu soukromém), 2) pfislusnost k ozbrojenym silam
je tfeba vykladat Siroce — nejen na slozky, které tvoii ozbrojené sily CR (véetné pfislusnikd Vojenské policie
a Vojenského zpravodajstvi i vojakl v zdloze ve sluzbé), ale i na servisni (civilni) personal.
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soucasné pritomni, srov. odliSné § 1542 u zavéti ve stavu nouze). Platnost takto pofizené
zavéti nelze popfit. Ma byt bezodkladné odevzdana veliteli nadfizeného velitelstvi, od-
kud se bezodkladné preda Ministerstvu obrany CR.28

Plavodné se v navrhu OZ z roku 2009 uvadélo, Ze posledni vili mliZze zaznamenat ,velitel
vojenské jednotky Ceské republiky, pokud md hodnost diistojnika nebo vy3§i“, na zékladé
rezortni p¥ipominky to bylo zménéno na ,velitel vojenské jednotky Ceské republiky, nebo
jiny vojdk v hodnosti diistojnika nebo vyssi“. Odlvodriovalo se to tim, Ze potieba poti-
zeni zavéti s Ulevami ,miZe nastat i tam, kde momentdiné distojnik neni nebo naopak
v situaci, kdy neni pritomen Zddny velitel, ale je pritomen distojnik”. Dale se na navrh
rezortu plvodni pojmy ,armada“ a ,hlavni velitelstvi“ nahradily pojmy , 0zbrojené sily“
a ,hadrizené velitelstvi“. V prvnim navrhu OZ z roku 2005 (§ 1291) byla uvedena pravo-
moc naopak pfizndvana dastojnikovi.2? Davodova zprava k OZ vSak z(stala nedopatfe-
nim ve znéni odpovidajicim tomuto prvnimu navrhu.3?

Velitelé namorniho plavidla, letadla ¢i vojenské jednotky (pfip. distojnika) jsou oprav-
néni k zaznamenani posledni vile, nejde vSak o jejich povinnost, pfednost ma pochopi-
telné plnéni jejich hlavnich ukold.

Utad, jemuz bylo posledni pofizeni pfedano, bezodkladné zafidi jeho tschovu u nota-
fe (§ 1546). Zda to ma byt v misté bydlisté zlstavitele neni vyslovné stanoveno a vzhle-
dem k Evidenci pravnich jednani pro piipad smrti vedené Notéiskou komorou CR (dfive
Centralni evidenci zavéti) by to ani nebylo ucelné (blize § 35b, 35c a 81 notarského radu,
z. ¢. 358/1992 Sbh.).

Porizeni podle § 1544 a 1545 se povaZuji za verejnou listinu, pokud osoba, ktera
zaznam posledni vile pofidila, jej také s obéma svédky podepsala a zlstaviteli za jejich
pritomnosti precetla a zlstavitel potizeni potvrdil (§ 1547 odst. 1); pokud doslo k po-
rusSeni predepsanych formalit (zvl. chybéjici podpisy), ale je presto jisté, Ze listina spo-
lehlivé zaznamenava posledni vili, je zavét platna, ale za vefejnou listinu se nepovaZzuje
(§ 1547 odst. 2).

PFi porizovani zavéti s tlevami mohou byt svédky osoby, které dosahly alespon pat-
nacti let Ci které nejsou pIné svépravné (§ 1548); soucasna pritomnost svédku se vyZzadu-
je jen u Ustni zavéti ve stavu nouze (§ 1542).

Je-li zGistavitel naZivu, pozbyva zavét pofizena podle § 1542 platnosti uplynutim dvou
tydnU a podle § 1544 a 1545 uplynutim tfi mésict ode dne pofizeni. Tyto doby vsak ne-
poénou béZet ani nebézi, dokud zlstavitel nemUze poridit zavét ve formé verejné listiny
(resp. notarského zapisu).

28 Specidlné k postaveni valecnych zajatcd srov. €I. 77 a 120 Zenevské Umluvy o zachazeni s vale¢nymi zajatci
(vyhlaska MZV 65/1954 Sh., 0 Zenevskych Umluvéch ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti valky, pfiloha 4).

29 Dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.
30 Srov. ELIAS, Karel a kol. Novy obcansky zdkonik, s. 637.
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ZAVER

S rekodifikaci soukromého prava se do obcanského zidkoniku vratila specialni ustanoveni
tykajici se prislusnik(l ozbrojenych sil, kterd ilustrativné odrazi také ideova vychodiska
nedavné rekodifikace — respekt k domaci i evropské pravni tradici, diskontinuitu s dosa-
vadnim pravem a snahu o komplexnost Upravy. Jejich pocet i dosah je sice ve srovnani
se vzdalenéjsi minulosti mensi a doufejme, Ze budou v praxi co nejméné vyuzivana, svij
vyznam presto neztratila. Nepfimo také dokladaji provazanost verejného a soukromého
prava, respekt k ozbrojenym silam i ocenéni jejich vyznamu.
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Clanek identifikuje konkrétni atributy, které mély a maji zasadni vliv
na kvalitu pripravy pro operace v zastavénych oblastech. Jsou zminé-
ny jen ty zasadni, jejichZ preciznim splnénim dojde jisté ke zkvalitnéni
pfipravy. Autor vychazi z vlastni praxe velitele jednotky na stupni Ceta
aZ rota, a to jak z nasazeni v rdmci tuzemskych i zahranicnich cviceni,
tak zejména z nasazeni v zahrani¢nich operacich. Clanek slouZi jako na-
mét k odborné diskusi ve sfére jak akademické, tak odborné.

The article identifies specific attributes which have influenced duality
of training for urban area operations. There are mentioned only the crucial
ones. The author was inspired his own experience as infantry unit
commander. He used his knowledge gained from military assignments.
The article could be considered as topic for future discussion not only
on academic but also on specialized level.

Operace v zastavéné oblasti; nasazeni; doktrina; vycvik; priprava; ope-
race; letalni a neletalni prostredky; bojisté; asymetrické prostredi; etapa
pfipravy; vycvikovy cyklus; kurz; u¢ebné-vycvikova zakladna.

Operations in Urban Area; Military Deployment; Doctrine; Military
Training; Preparation; Operation; Lethal and Non-Lethal Instruments;
Battlefield; Asymetric Environments; Training Phase; Training Cycle;
Course; Education and Training Bases.
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uvoD

Zamérem clanku je predat postrehy z oblasti pfipravy pro operace v zastavéné oblasti.
Béhem své Cinnosti jsem se nékolikrat setkal s touto problematikou. Jednak z pozice cvi-
Ciciho, kdy jsem se pfipravoval na nasazeni do zahrani¢ni operace, tak i z pozice osoby,
kterd pfipravuje podfizenou jednotku na nasazeni. Pfi studiu dokument( a podkladd pro
tento druh pfipravy jsem narazil i na ¢lanek mého kolegy, kapitdana Ing. et. Ing. Karla
Zetochy Ph.D. a jeho donedévna vedouciho praporéika nadrotmistra Tomase Karaska.l
Ten ve vétsiné odrazi i mé postfehy. Rad bych poukdzal na atributy ¢i nezbytnosti, jejichz
kvalita zasadnim zplsobem plosné ovlivni vycvik v zastavéné oblasti.

1. PRISTUP K PROBLEMATICE

Ve svém clanku budu prezentovat pfistup velitele manévrové jednotky pozemnich sil.
Vychazim z predpokladu, pro jaky typ operaci bude jednotka urcena, jaké ma schopnos-
ti, které jsou dany z velké ¢asti prostfedky. Manévrové jednotky budou ze své podstaty
a v souladu s vojenskou doktrinou Pozemni sily v operacich? uréeny k taktickym ¢innos-
tem v rdmci operaci dle nize uvedené tabulky.

Utoéné &innosti Obranné cinnosti Stabilizacni cinnosti
« Utok ® Obrana ¢ Bezpecnost a kontrola
* Pfepad * Boj na zdrzenou * Podpora reformy bezpeénostniho
® Rozvijeni Uspéchu sektoru
¢ Pronasledovani e Pocatecni obnova sluzeb a zafizeni
o Klamny utok ® Docasné fidici (prozatimni vladni)
e Priizkum bojem Ukoly
¢ Demonstrace sily
o Lécka
o \lyjiti z obklic¢eni
Jiné ¢innosti

o Prizkum o Stfetny boj e Ustup/zamérny odchod
® Bezpecnost o Navazani styku ® Pochod
¢ Postup k navazani dotyku | ¢ Pomoc obkli¢enym silam o Prekonavani prekazek

s protivnikem o Vlystridani jednotek v boji

Tabulka €. 1: Druhy vojenskych ¢innosti dle doktriny Pozemni sily v operacich

[y

Zetocha, Karel, Kardsek, Tomas, Vojenské rozhledy, Jak se pfipravit na boj v zastavéném prostoru?
Zkusenosti z vycviku pési roty, 2015, roC. 24 (56), ¢. 3, s. 172-189, ISSN 1210-3292 (tisténa verze),
ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

Pozemni sily v operacich [Pub-31-10-01]. ViySkov: Odbor doktrin VeV-VA, 2011.

N
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V ramci vySe uvedenych druh( vojenskych cinnosti budou jednotky plnit nize uve-
dené taktické ukoly. Zminéné pojmy jsou prelozeny Vojenskym vykladovym slovnikem
vybranych operacnich pojmi,® ovéem nejsou v zavedenych narodnich publikacich takto
prehledné a logicky seskupeny.

Effects on Enemy Action by Friendly Forces
e Block ® Assault ¢ Follow and assume
e Canalize o Attack-byfire ¢ Follow and support
e Contain ¢ Breach e Linkup
o Defeat ® Bypass e Occupy
* Destroy * Clear ® Reconstitute
e Disrupt ¢ Conduct personnel recovery * Reduce
o Fix ¢ Consolidate and reorganize ® Retain
e Interdict ¢ Control ® Secure
o [solate e Couterconnaissance * Seize
* Neutralize * Disengage « Support-by-fire
® Penetrate o Exfiltrate e Suppress
e Turn
Conduct personnel recovery replaces combat search and rescue. See FM 3-50.1
Offensive Information Operation Deensive Information Operation
(See FM 3-13) (See FM 3-13)

® Destroy * Deceive ¢ Protect
o disrupt ® Exploit ® Detect
* Degrade ¢ Influence * Restore
* Deny * Respond

Obstacles (See FM 3-34) Fires (See FM 6-20)
 Block o Fix ¢ Destroy ® Suppress
¢ Contain e Turn ¢ Neutralize ® Harass
e Disrupt

Tabulka €. 2: Taktické ukoly dle FM-3-90,

K vySe uvedenému je tfreba podrizené jednotky vycvicit. Uvédomime-li si, kolik opera-
ci, jaké typy, jakym zplsobem a v jakém prostredi se provadi, zjistime, Ze pravé v zasta-
vénych oblastech se velka ¢ast taktickych ukoll déje. Je zfejmé, Ze nékteré taktické ukoly
budou tedy plnény letalnimi prostredky, jiné neletalnimi.

V dalsi ¢asti ¢lanku bych rad pohovofil o 3 aspektech, které zasadné utvari kvalitu
vycviku v operacich v zastavénych oblastech.

3 Vojensky vykladovy slovnik vybranych opera¢nich pojmd. Vyskov: Sprava doktrin ReVD, 2005.
4 Tactics [FM-3-90], Headquarters department of the U.S. Army, 2001
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2. Metodicka stranka vycviku

Otéazka miry a kvality vycviku do operaci v zastavénych oblastech je velmi diskutabilni.
Vychazim z toho, Ze jiz mame v dokumentech jako Pozemni sily v operacich definovano,
jaké operace budeme provadét. Na to musi navazovat zpUsob pfipravy.

V prvni fadé je tfeba sledovat metodickou posloupnost.5 NejdFive je tfeba umét zésa-
dy pohybu v prostoru, poté v prostoru s prekazkami, a to jak prirodnimi (skupiny strom{,
terénni nerovnosti), tak umélymi (objekty v prostoru). Dalsi etapou je pohyb v zastavéné
oblasti, kdy umélé prekazky jsou na sebe koncentrovany a nasledné musime resit i roz-
mér vysky (nejen Sitka a hloubka). Jedna se tedy o nejvyssi Uroven pohybu jednotlivce
a jednotky po bojisti. Jakmile zvladneme samotny pohyb, orientaci v prostredi a jednot-
livé taktické ¢innosti, mGZeme se posunout dale. Zda bude stanoven postup ten, Ze jed-
notka bude cvicit po etapach nejprve ve vsech druzich prostredi a pak se posune na dalsi
etapu, Ci se stmeli celky nejdfive v jednom prostiedi, poté v jiném ¢i kombinované zavisi
na okolnostech a moznostech cvicici jednotky. Osobné se mi jevi jako idedlni realizovat
vycvik jednotky v urcité etapé v maximu druzich prostredi a poté prejit na vyssi stupen.
Ze zkuSenosti vSak nemusi byt podminky pro tento zplsob vycviku vidy pfiznivé, pro-
to je tfeba pristoupit ke kombinaci. Nesmime zapomenout na vycvik s pridélovanymi
prostiedky, jako jsou napf. minomet, protitankové zbrané, prlizkumné elementy nebo
i prvky logistiky. Plati pravidlo, Ze ¢im sloZitéjsi prostredi, tim delsi Casovou dotaci je tfeba
poskytnout. Neni vhodné postoupit dale, pokud neovladam cinnost jednotky v jedno-
dussim prostredi. Jiz z otevienych zdroji je zrejmé, Ze se konflikty vSech typu v soucas-
nosti z vétSiny odehravaji v zastavénych oblastech. Navic povétSinou asymetrické pro-
stredi prispiva k narocnosti operace a klade dalsi naroky nejen na taktické dovednosti
veliteld a jednotek. Pravé v tomto prostredi jednotka taktické Urovné muize mit svym
konanim operacni i strategicky vyznam. Tim i potfeba cvicit operace v zastavéné oblasti
v kombinaci s ,,asymetrii“ stoupa.

Pokud spocitdme cCasovou dotaci, ktera je vénovana vycviku v zastavénych ob-
lastech, byva to zpravidla zlomek celkového ¢asu v taktické pripravé. Pravé c¢innost
v zastavénych oblastech ndm ukaze, zda jsme predchozi vycvik prodélali ,pocti-
vé“, ¢i jsme nékteré ukoly opomenuli ¢i zanedbali a nyni je musime znovu procvi-
¢it. Operace v zastavénych oblastech jsou natolik charakteristické, Ze i dalsi druhy
pfiprav musi v sobé obsahovat ¢ast pro zastavénou oblast. Urcité bude ovlivnéno
spojeni, zplsob vedeni prlzkumu, nebezpedi zasaZzeni ZHN, bude jiny poZadavek
na Zenijni zabezpeceni apod. Z hlediska metodiky by bylo vhodné vice cvicit operace
v zastavénych oblastech, zafadit je pevné do vycvikovych cyklG u prapor( a brigad
a to i soucinnost s druhy vojsk.

5 PFiprava prisludnikt ACR [Pub-70-01-01]. Vyskov: Odbor doktrin VeV-VA, 2007.
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3. KURzY

Kurzy povaZuji za standard, ktery nastavujeme zpravidla prostfednictvim VeV-VA (ale i ji-
nych subjektd) k tomu, abychom do slozek ACR implementovali pozadované znalosti,
navyky a dovednosti.

Jak v rdmci ACR, tak v civilni sféfe existuje n&kolik kurzd &i vycvikovych programdi,
které oblast operaci v zastavéné oblasti fesi. Otdzka zni, zda mame vycvikovy program
uréeny pro manévrové jednotky. Asi nejblize potfebam manévrovych jednotek je kurz
poradany VeV-VA s nazvem dle véstniku Kurz FIBUA (Fighting in building urban area).
Z mého pohledu vsak spliiuje potfebu jen Castec¢né, protoZe se soustfeduje na ¢innost
jen péchoty a malé jednotky. Vnimdm jej jako nezbytné a zakladni penzum znalosti
a dovednosti pro ¢innost v zastavénych oblastech, ovSem zcela chybi jakési pokracova-
ni pro manévrové jednotky. Mam tim na mysli ¢innost jednotky (druistvo, Ceta, rota)
s vozidly (kolovd vozidla, BVP, tanky), prvky bojové podpory (minomety, UAV, Zenijni
prostiedky, PVO, OPZHN), ale i fidicimi prvky. Samozifejmé musi byt procviceny rlzné
scénare a varianty pouZiti jednotek. Pravé veleni a fizeni operaci v zastavéném prostoru
klade vysoké naroky na planovaci a fidici prvky. | stranka synchronizace boje na vsech
urovnich veleni a fizeni by méla byt nezbytnou soucasti pfipravy.

Urcitou alternativou mUzZe byt soustfedéna pfiprava jednotek nebo kurzy jednotlivcl
v zahrani¢nich Skolicich centrech.

4. UCEBNE-VYCVIKOVA ZAKLADNA

Jestlize chceme cvicit ¢innost v zastavéné oblasti, musime disponovat vhodnymi pro-
storami. V podminkach ACR jde v soucasnosti o cvicisté Jesenik na VVP Biezina, CBOO
ve VVP Libava (v tuto chvili neni doporuéeno vstupovat do budov z divodu havarijniho
stavu), stfelnice Velci v byvalém VVP Brdy (jiZ nenfi k dispozici cestou standardniho vyuziti
UVZ). Na tzemi CR jsou tedy vyuzivany i jiné objekty, které si jednotlivé Gtvary a zafizeni
domluvi s majiteli k vycvikové Cinnosti. Jedna se napt. o byvald JZD, zrusené tovarny, pri-
myslové komplexy apod. Domnivam se, 7e toto je ddsledek nouze v UVZ pro tento druh
obsahovat ¢ast pro takticky vycvik, ¢ast pro strelecky vycvik (stfelecka pfiprava jde ruku
v ruce s taktickou) a v neposledni fadé soucinnostni stfelnici. Dale by mél byt prostor
rozdélen na zéstavbu vesnického a méstského typu, véetné podzemi (sklepy, kanalizace).
Jednotlivé budovy a komunikace musi dlouhodobé vydrzet pohyb vojsk a tézké techniky,
museji nabizet i moZnost nékolikadenniho pobytu vojsk véetné prvki logistiky.

Vyse uvedena kritéria z velké ¢asti spliiuje vycvikovy prostor v Hohenfelsu v Némecku.
Pokud budeme uvaZovat o vycviku na kvalitni UVZ, je tfeba zaplatit za pronajem pravé
takovych zafizeni v zahranici desitky milionG. Dalsi variantou je vybudovani vlastniho
zatizeni v CR, samotné vybudovani a provoz vak jisté pojme dalsi desitky ¢i spise stovky
miliond korun. Nabidne ale pfileZitost kvalitné vycvicit jednotky k operacim v prostredi,
ve kterém se z cca 80 % budou pohybovat.
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ZAVER

Smyslem ¢lanku bylo poukdazat na faktory, které — budou-li kvalitné naplnény — zasadné
zkvalitni zpUdsob a stav vycvi¢enosti v ¢innosti v zastavénych oblastech. Tuto sféru tak-
tické pfipravy podobné vnima i fada mych kolegl pohybujicich se na taktickém stupni.
Obecné panuje nazor, Ze chybi jak urcitd koncepce ¢i program, tak metodika a potfebné
zdzemi. Je moZné, Ze urcita vize existuje, nicméné prakticka realizace vycviku do operaci
v zastavénych oblastech je spiSe individudlni aktivita jednotky ¢i Utvaru, neZ systémova
zélezitost, kvalitné pokryta potfebnymi prostredky.

Autor:

kpt. Ing. Pavel ZAHRADNICEK, narozen v roce 1982. Absolvent VVS PV
ve Vyskové obor velitel priizkumnych jednotek-manaZer (Bc.) a ndsledné
UO Brno v témZe studijnim oboru (Ing.). V soulasnosti student kombino-
vaného doktorského studijniho programu v oboru vojensky management
na UO v Brné. V letech 2004-2008 velitel mechanizované a prizkumné cCety
u 72. mpr v Prdslavicich, v letech 2008—-2013 ndcelnik zpravodajské skupiny
u 74. lehkého motorizovaného praporu, 2013-1014 zdstupce velitele pési
roty a od roku 2014 velitel pési roty u 74. Lehkého motorizovaného pra-
poru. Absolvoval zahranicni mise EUFOR v Bosné na pozici velitele Cety,
KFOR v Kosovu na pozici velitele priizkumné skupiny a OMLT ISAF Wardak
v Afghdnistdnu jako velitel mentorovaciho tymu. Sférou jeho profesniho
zdjmu je priprava a pouZiti bojovych jednotek v soudobych a budoucich
operacich.

Jak citovat:

ZAHRADNICEK, Pavel. Faktory ovliviujici kvalitu pFipravy pro operace v za-
stavéné oblasti. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 144-149. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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