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Recenzovaný článek

Analýza přístupů vybraných zemí NATO a EU  
k obrannému plánování a plánování schopností 

Analysis of Approaches of Selected NATO and EU Countries 
to Defence Planning and Capability Planning 

plk. gšt. Ing. Zdeněk PETRÁŠ, Ph.D.

Abstrakt: Ambicí tohoto článku je dát odpověď na otázku, zda je zaměření pouze 
na alianční přístup k plánování skutečně nezbytný, a to na základě ana-
lýzy přístupů jiných členských zemí NATO, ale i EU, k procesu obranného 
plánování. Realizovaná analýza umožnila indikovat, do jaké míry vybrané 
země implementovaly do svých národních plánovacích procesů alianční 
i unijní principy. Výsledky analýzy poukazují na značnou rozmanitost ná-
rodních plánovacích postupů, které vyplývají z odlišných zájmů jednot-
livých zemí v oblasti zahraniční a bezpečnostní politiky, ale zároveň do-
kládají, že těžištěm národních přístupů není zavedení aliančního procesu 
plánování, ale naplnění cílů, jež ze závěrů aliančního plánování vycházejí.

Abstract: The objective of this article is  to  answer the question to which extent 
a respective concentration on Alliance approaches is really indispensable. 
A substance of the answer is to be found in the outcomes of analysis made 
on defence planning processes of NATO nations and EU member states. 
This analysis indicates to which extent national planning processes correlate 
with principles of NDPP and EU capability  development. The analysis 
outcomes point out a significant diversity of approaches to national defence 
planning processes, the fact which stems from different interests of their 
national security and defence policies and, at the same time, the outcomes 
substantiate that the centre of gravity of national approaches does not lean 
on implementing principles of NDPP but on achieving outputs of the NDPP. 

Klíčová slova: NATO; EU; obranné plánování; plánování schopností; národní přístup 
k obrannému plánování.

Keywords: NATO; EU; Defence Planning; Capability Planning; National Approach to 
Defence Planning.
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Analýza přístupů vybraných zemí NATO a EU...

ÚVOD

Pokud se hovoří o obranném plánování v podmínkách Ministerstva obrany České republiky, 
téměř vždy je toto téma úzce spojováno s obranným plánováním v NATO. I národní strate-
gické dokumenty se v mnoha případech, při specifikování přístupu k procesu obranného 
plánování v  resortu obrany, odvolávají na  proces obranného plánování v  Alianci. Ostat-
ně i Obranná strategie České republiky uvádí ve stati o obranném plánování, že „efektivní 
a účelná výstavba obranných schopností je zajištěna důsledným stanovením priorit v rám-
ci obranného plánování České republiky a obranného plánování NATO“.1 Výjimku netvoří 
ani poměrně nedávno vydaná Koncepce výstavby Armády České republiky 2025, která sice 
v některých pasážích zmiňuje strategické dokumenty EU, jako je Evropská bezpečnostní 
strategie, avšak jde-li o konkrétní principy plánování, odkazuje se na fáze procesu obran-
ného plánování, tak jak jsou aplikovány v Alianci.2 To vše by bylo v pořádku, pokud by však 
bylo explicitně stanoveno, že národní proces obranného plánování a plánování schopností 
bude jednoznačně orientován na principy, na nichž je založen i proces plánování v Alianci. 
Tak tomu však není a de facto ani být nemůže. Důvody jsou principiálně dva.

Prvním důvodem je to, že Česká republika je součástí širší mezinárodní bezpečnost-
ní komunity, zahrnující nejenom Severoatlantickou alianci, ale i  Evropskou Unii. Fakt, 
že  Aliance a Unie mají rozdílné politicko-vojenské ambice, vyžaduje od národních plá-
novacích složek i separátní přístup k řešení požadavků vyplývajících z procesů aliančního 
a unijního obranného plánování.

Druhým důvodem je to, že vzhledem k národním specifikům a především s ohledem 
na  národní legislativu, nelze aplikovat pouze a  jedině přístupy aliančního plánování, 
ale je nutné adaptovat proces obranného plánování na národní potřeby.

Řada členských zemí, ať už aliančních či unijních, aplikuje proces obranného pláno-
vání, který je sice založen na principech, vycházejících jak z aliančních, tak i z unijních 
přístupů, ovšem zároveň je třeba vzít v úvahu, že v nemalé míře dochází i k zohlednění 
národních specifik, které mají kořeny v politickém, ekonomickém, sociálním, ale i histo-
rickém vývoji jednotlivých zemí. A právě s cílem zjistit, do jaké míry jsou při koncipování 
národního procesu obranného plánování zohledněny alianční či unijní přístupy, byla pro-
vedena analýza vybraných zemí.

Ambicí tohoto článku je tedy prezentovat výsledky analýzy přístupů jednotlivých vybra-
ných zemí k problematice obranného plánování a formulovat doporučení, jež by mohlo 
být přínosné při řešení problémů spojených s optimalizací procesu obranného plánování 
v podmínkách resortu obrany České republiky.3

1	 Obranná strategie České republiky: odpovědný stát a spolehlivý spojenec. Praha: MO ČR, OKP MO, 2012, 
s. 7. ISBN 9788072786060. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/ 
STRATEGIE_ce.pdf

2	 MINISTERSTVO OBRANY ČR (ed.). Koncepce výstavby Armády České republiky 2025. Praha: MO ČR, 2015, 
s. 5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088

3	 PETRÁŠ, Zdeněk. Kritická analýza stavu vzájemného propojení plánování pomocí cílů a plánování schopností: 
Vojenské rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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Výsledky analýzy přístupu vybraných zemí k  realizaci procesu obranného plánování 
jsou součásti širšího výzkumu, který autor vedl v rámci svého doktorského studia, jehož 
tématem bylo plánování vojenských schopností a  hodnocení jejich dosažené úrovně. 
Nicméně výsledky uvedené analýzy, jakož i celého výzkumu, by měly být zároveň využity 
k podpoře projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojených sil), který inicio-
valo Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií v roce 2016 a který má za cíl 
hledání inovativních přístupů k výstavbě AČR a nastavení parametrů pro tvorbu plánu 
dlouhodobého rozvoje schopností.

1.	 VÝCHOZÍ PODMÍNKY PRO REALIZACI ANALÝZY

Základní podmínkou k provedení analýzy bylo zvolit vhodnou skladbu zkoumaných zemí. 
V prvé řadě se muselo jednat o země, které v rámci svého národního procesu obranného 
plánování aplikují princip plánování na základě schopností (Capability Based Planning). 
Tato základní podmínka nepředstavovala zásadní problém, vzhledem k faktu, že v součas-
né době prakticky všechny země NATO i EU aplikují tento způsob plánování. Výběr zkou-
maných zemí vycházel ze záměru, provést analýzu pouze u zemí Evropského kontinentu, 
přičemž skladba zemí měla reflektovat kritéria, podle kterých budou zastoupeny jak země, 
které jsou členy buď NATO, nebo EU, tak i země, které jsou současně členy NATO i EU.

Dále pak se jednalo o zastoupení zemí, které jsou, co do rozlohy a počtu obyvatelstva, 
považovány za velké a země malé, resp. střední. Rovněž tak bylo záměrem zařadit do vý-
zkumu země, které jsou tzv. dlouholetými členy NATO nebo EU, což znamená, že se jedná 
o země, které vstoupily do NATO před rokem 1999 a do EU před rokem 2004. Stěžejní 
podmínkou k provedení analýzy stavu obranného plánování dané země bylo nastave-
ní kontaktů s odborníky ze štábů ozbrojených sil a z národních institucí zabývajících se 
problematikou obrany a bezpečnosti, a to z důvodu ověření věrohodnosti dostupných 
informací a následné verifikace zjištěných poznatků.4 

Zeměmi, jež odpovídaly uvedeným podmínkám a u nichž byla provedena analýza ná-
rodních přístupů k  plánování schopností, byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Německo, 
Dánsko, Itálie, Estonsko, Polsko, Velká Británie Švédsko, Finsko a Norsko. Kromě těchto 
zemí byly osloveny i Slovensko, Maďarsko a Rakousko. U těchto tří zemí se však nepoda-
řilo navázat přímý kontakt s příslušnými odbornými složkami resortů obran a tudíž nebyly 
zařazeny do analýzy. V tabulce č. 1 je uveden celkový přehled zkoumaných zemí s ohle-
dem na vstupní podmínky pro vedení analýzy. Přestože celkový výsledek analýzy vychází 
z počtu pouze dvanácti zemí, což nemůže být považováno za statisticky významný počet 
vzhledem k početnímu zastoupení evropských zemí v NATO a v EU, charakter jednotli-
vých zemí i celková skladba celého souboru zkoumaných zemí umožňuje generalizovat 
získané poznatky a aplikovat je jako všeobecně platný závěr v rámci NATO a EU.

4	 Kontakty na  jednotlivé národní odborníky byly zajištěny prostřednictvím národních koordinátorů 
pracujících v panelu systémových analýz a studií (System Analysis and Studies - SAS), který je ve struktuře 
alianční organizace NATO Science and Technology Organization – NATO STO.
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Členství Charakter země Členství NATO/EU

NATO EU velká malá,
střední

před
1999/2004

po
1999/2004

Belgie X X X X

Nizozemsko X X X X

Francie X X X X

Německo X X X X

Dánsko1 X X X X

Itálie X X X X

Estonsko X X X X

Polsko X X X X

Velká Británie X X X X

Švédsko X X X

Finsko X X X

Norsko X X X

Tabulka č. 1: Přehled členství zkoumaných zemí v NATO a v EU

S ohledem na zkoumanou problematiku byla analýza provedena na základě rešerše 
koncepčních dokumentů, které pojednávají o problematice strategického řízení ozbroje-
ných sil jednotlivých zemí. Rešerše byla zaměřena na dokumenty, které se zabývají pro-
blematikou obranného plánování v kontextu národním i v kontextu členství daných zemí 
v Alianci či v Unii. Tituly jednotlivých dokumentů, ze kterých bylo čerpáno, jsou uvedeny 
v  tabulce č. 2. V  seznamu dalších použitých zdrojů jsou pak uvedeny patřičné citační 
odkazy na dané dokumenty.

Pro vyhledání dokumentů byly využity databáze, které spravují instituce NATO a EU, 
resp. NATO Science and Technology Organisation (NATO STO)5, databáze Institutu bez-
pečnostních studií EU (European Union Institute for Security Studies – EU ISS) a orgánu 
Generálního sekretariátu Rady EU - Evropské služby pro vnější akce (European External 
Action Service – EEAS).6   

5	 Pro přístup k údajům a do databází spravovaných NATO STO je zřízen webový portál http://www.cso.nato.
int/ Autorizovaný přístup je však umožněn pouze uživatelům s povolením, které vydává správce webového 
portálu (Collaboration Support Office). V  databázi NATO STO se nachází jak dokumenty NATO, tak 
i dokumenty národní, jež se vztahují k předmětné problematice, a to jak ve formě oficiálních koncepčních 
plánovacích dokumentů, tak i ve formě analytických studií či technických zpráv vydaných jako výsledek 
práce různých projektových skupin.

6	 Předmětné dokumenty jsou k  dispozici bez potřeby autorizovaného přístupu na  webových portálech 
EUISS (http://www.iss.europa.eu/home/) a EEAS (http://eeas.europa.eu/documents/index_en.htm).
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Země Národní dokument

Belgie The Modernisation Plan 2000–2015 of the Belgian Armed Forces

Nizozemsko Netherlands Defence Doctrine

Francie Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc

Německo White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr

Dánsko Danish Defence Agreement 2010–2014

Itálie
Il libro bianco per la sicurezza internazionale e la difesa

La Dottrina Militare Italiana

Estonsko
National Security Concept of the Republic of Estonia - 2004

Estonian Long Term Defence Development Plan 2009–2018

Polsko
Defence Strategy of the Republic of Poland: Sector Strategy of the National Security 
Strategy of the Republic of Poland

Biała ksie̜ga - White paper

Velká Británie
A strong Britain in an age of uncertainty: the national security strategy

Delivering Security in a Changing World: Future Capabilities

Švédsko
Sweden’s Security in the 21st Century. 

Swedish Government Bill 2004–2005: Our Future Defence - The Focus of Swedish 
Defence Policy 2005–2007

Finsko
Finnish Security and Defence Policy 2012: Government Report

Securely into the Future: Ministry of Defence Strategy 2025

Norsko
Norwegian Defence 2008

Norwegian Defence 2013: Facts and Figures

Tabulka č. 2: Přehled dokumentů použitých k provedení rešerše

2.	 APLIKACE METODY VÝZKUMU  
NÁRODNÍCH PŘÍSTUPŮ K  PLÁNOVÁNÍ

Jako základ pro provedení analýzy vybraných zemí byly stanoveny srovnávací determi-
nanty, které vystupují v procesu plánování schopností na národní úrovni. Tyto determi-
nanty sloužily ke stanovení úrovně, s níž daná země dává přednost národním, aliančním 
anebo unijním zájmům při  plánování schopností svých ozbrojených sil. Pro nastavení 
srovnávacích determinantů byla použita kombinace metody strategické mapy a elemen-
tů operačního umění, kterými jsou Zdroje, Procesy a Cíle, kde element operačního umění 
Procesy byl náležitě uzpůsoben pro potřeby analýzy obranného plánování na  národní 
úrovni.



Vojenské rozhledy č. 4/2016

8

Analýza přístupů vybraných zemí NATO a EU...

Použití kombinace elementů operačního plánování (Zdroje, Procesy a Cíle) s metodou 
strategické mapy je uvedeno v dokumentu Joint Operation Planning7, který stanovuje po-
stupy při plánování, přípravě a vedení operací ozbrojených sil USA. Z této metody však vy-
chází i řada členských zemí NATO a EU při plánování operací na strategické vojenské úrovni. 

Aplikace uvedené metody pro potřeby provedení analýzy národních procesů obran-
ného plánování byla principiálně založena na  identifikaci srovnávacích determinantů 
v  rámci elementu Procesy. Adaptování elementu Procesy pro potřeby vedení analýzy 
je uveden na obrázku 1.

Naplnění politicko-vojenských ambic

Tvorba struktury  
ozbrojených sil

Zpracování scénářů  
nasazení ozbrojených sil

Definování  
požadovaných schopností

Zpracování politického 
zadání

Tvorba vojenského 
doporučení

Finanční zdroje Materiální zdrojeLidské zdroje

Cíl

Procesy

Zdroje

Obrázek č. 1: Kombinace metody strategické mapy a elementů operačního umění

Samotné stanovení determinantů vycházelo ze schématu obecného procesu plá-
nování na  základě schopností,8 na  jehož počátku je zpracování politického zadání, 
jež je odrazem analýzy bezpečnostní prostředí a do jehož tvorby vstupuje vojenské do-
poručení, které odráží výsledky analýzy operačního prostředí. Na zpracování politického 
zadání s vojenským doporučením navazuje koncipování scénářů nasazení ozbrojených 
sil, definování požadovaných schopností a adaptování jednotek v organizační struktuře 
ozbrojených sil s cílem zabezpečit naplnění všech stanovených úkolů. V tabulce 3 je uve-
dena soustava determinantů, které byly použity k provedení analýzy procesů obranného 
plánování a plánování schopností ve vybraných zemích. 

7	 JOINT CHIEFS OF STAFF (ed.). Joint Publication 5-0: Joint Operation Planning. Washington, D.C.: Joint 
Chiefs of Staff, 2011, 1 v. (loose-leaf). Chapter III. Dostupné také z: http://www.dtic.mil/doctrine/ 
new_pubs/jp5_0.pdf

8	 ZŮNA, Pavel. Operační koncepce: přístupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint,2012, s. 42. 	
ISBN 9788087415689.
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Typ determinantu Charakteristika

Politicko-strategický Vymezení vývoje bezpečnostních hrozeb a definování způsobu,  
jakým tyto hrozby eliminovat

Vojensko-strategický Definování vnitřní a vnější role ozbrojených sil a jejich úkolů 
v dlouhodobém horizontu;

Operační determinant Stanovení scénářů operačního nasazení ozbrojených sil

Požadavky na schopnosti Vymezení souboru schopností, s nimiž má dojít k naplnění politicko-
vojenských ambicí

Struktura ozbrojených sil
Tvorba organizační struktury ozbrojených sil se všemi příslušnými 
atributy představující nástroj k dosažení stanovených politicko-
vojenských ambicí

Plánování financí a zdrojů Provázání plánování schopností s finančním plánováním 
a rozpočtováním na resortní i mimoresortní úrovni

Tabulka č. 3: Přehled determinantů a jejich charakteristika

3.	 VÝSLEDKY VÝZKUMU NÁRODNÍCH PŘÍSTUPŮ K  PLÁNOVÁNÍ

Aplikace zvolených determinantů na jednotlivé zkoumané země umožnila identifikovat 
jejich zaměření z hlediska národních zájmů nebo zájmů aliančních, respektive unijních. 
Z aplikace determinantů vyplývá řada závěrů, které charakterizují chování jednotlivých 
zkoumaných zemí ve vztahu k národním zájmům a k zájmům kolektivní obrany Aliance 
a ke Společné zahraniční a bezpečnostní politice Unie. Tato analýza vychází z premisy, 
podle které je vztah mezi národními zájmy a zájmy kolektivními určující pro směrování 
procesu výstavby ozbrojených sil a plánování schopností dané zkoumané země. Celkový 
souhrnný přehled výsledků aplikace determinantů je uveden v tabulce č. 4.

3.1	 Aplikace politicko-strategického a vojensko-strategického 
determinantu

Přestože žádný národní dokument, který byl předmětem rešerše, explicitně nestanovu-
je preferenční zásady pro obranné plánování, jsou upřednostňovány principy založené 
na  aliančním procesu obraného plánování. Naproti tomu plánovací model uplatňo-
vaný v  EU nemá, s  výjimkou Francie, v  národním obranném plánování prakticky žád-
nou reflexi. Důležitým závěrem analýzy je, že všechny zkoumané země při koncipování 
svých plánů na tvorbu a rozvoj schopností akceptují nutnost koexistence zájmů národ-
ních se zájmy kolektivní obrany NATO, resp. bezpečnostní a obranné politiky EU. Míra 
preference, s níž se národní procesy plánování opírají o principy a metody aplikované 
v NATO nebo v EU, se však u jednotlivých zemí dosti různí. Z výsledků analýzy vyplývá, 
že  pro  zkoumané země je bez výjimky ve všech aplikovaných determinantech určující 
faktor národních zájmů, respektive národní přístup při  řešení dané oblasti. Souběžně 
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však platí, že až na výjimky má pro všechny země zcela zásadní význam i stanovení poli-
ticko-vojenských ambicí v rámci NATO, resp. EU, což vystihuje výsledek aplikace politicko-
-strategického determinantu a vojensko-strategického determinantu. Výjimku v  tomto 
případě tvoří pouze Dánsko, které aktivně nepůsobí ve  strukturách Společné bezpeč-
nostní a obranné politiky EU. Nicméně pro stanovení toho, jakým způsobem se utváří 
proces obranného plánování a plánování schopností, je určující determinant operační, 
definování požadavků na schopnosti a koncipování struktury ozbrojených sil.

Výsledek vlivu přístupů k  plánování schopností v  NATO a  EU na  utváření přístupu 
k plánování na národní úrovni je následně uveden v tabulce č. 5.

 

Politicko 
strategický

Vojensko 
strategický Operační

Požadavky 
na schop-

nosti

Struktura 
ozbrojených 

sil

Finanční 
plánování

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Ná
ro

dn
í

NA
TO EU

Belgie                              

Nizozemsko

Francie                              

Německo                              

Dánsko                              

Itálie                              

Estonsko                              

Polsko                              

Velká Británie                              

Švédsko                              

Finsko                              

Norsko                              

Hodnotící škála 

   Jednoznačná preference

   Preference je patrná

   Žádná preference

Tabulka č. 4: Celkový souhrn výsledků aplikace determinantů na jednotlivé země 
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Národní NATO EU

Belgie X X X

Nizozemsko X X

Francie X X

Německo X X

Dánsko X X

Itálie X X

Estonsko X X

Polsko X X

Velká Británie X

Švédsko X X

Finsko X X

Norsko X X

Tabulka č. 5: �Syntéza výsledků analýzy – vliv plánovacích přístupů NATO a EU na realizaci obranné-
ho plánování na národní úrovni

3.2	 Aplikace determinantu operačního, schopností a struktury 
ozbrojených sil

Z analýzy výsledků aplikace determinantu operačního, definování požadavků na schop-
nosti a  koncipování struktury ozbrojených sil vyplývá, že existují tři základní přístupy 
k plánování schopností:

1.	 plánování, které se výlučně zakládá na národním přístupu (příkladem je Velká Bri-
tánie);

2.	 přístup, který se orientuje směrem k  požadavkům na  zajištění kolektivní obrany 
Euroatlantické oblasti. Tento přístup aplikuje Nizozemsko, Německo, Itálie a Nor-
sko, a  dále země bývalého sovětského bloku, které prošly radikálním procesem 
transformace ozbrojených sil, což se samozřejmě dotklo i procesu obranného plá-
nování. (Estonsko, Polsko);

3.	 orientace na  realizaci zájmů národních v  kombinaci s  ambicemi vyplývajícími 
se Společné bezpečnostní a obranné politiky EU. Příklon k unijnímu systému plá-
nování se projevuje především u Francie a  rovněž u Švédska a Finska, vzhledem 
k jejich statutu neutrality a členství pouze v EU.

Pro všechny zkoumané země platí, že hlavním cílem identifikace požadavků na schop-
nosti je definování takových schopností, kterými by měly disponovat jednotky ozbroje-
ných sil, tak aby mohly efektivně plnit předurčené úkoly, a to buď samostatně, v rámci 
vyššího organického celku, anebo jako součást mnohonárodních úkolových uskupení. Pří-
značné pro všechny zkoumané země je i fakt, že dochází ke značné terminologické nejed-
notnosti. Toto konstatování vyplývá ze skutečnosti, že analýza byla provedena s využitím 
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dokumentů vydaných převážně v anglické verzi, a to i u neanglofonních zemí. Výjimku 
tvořily dokumenty vydané ve francouzštině a italštině. Ovšem i zde byly některé základní 
pojmy uvedeny v angličtině. Pojmový aparát používaný v národních dokumentech však 
v řadě případů nerespektoval oficiální terminologii uvedenou v publikaci AAP-069. 

Pokud jde o strukturu a hierarchizaci schopností, tak jak ji aplikuje NATO, ale i EU10, 
lze říci, že ze zkoumaných zemí ji reflektuje nejméně Velká Británie a Francie. V přípa-
dě Francie lze rovněž říci, že  je zřetelná snaha aplikovat přístup, který odráží principy 
plánování schopností EU na úkor principů aplikovaných v NATO.11 Naproti tomu, u zemí 
jako je Itálie, Belgie, Nizozemsko, Norsko a Švédsko lze hovořit o poměrně velké konverzi 
národního plánování schopností směrem k plánování aliančnímu. V případě Itálie je však 
mimo to velice markantní i tzv. komplexní přístup k řešení operací krizového řízení, který 
vyžaduje plánování vojenských schopností pro civilní účely. Tento aspekt plánování, kte-
rý je zdůrazněn ve vojenské doktríně Itálie z roku 2011 (La Dottrina Militare Italiana)12, 
je jinak příznačný pro unijní Společnou bezpečnostní a obrannou politiku (Comprehen-
sive Approach to Crisis Management Operations)13.

3.3	 Specifická analýza národních procesů plánování schopností 

Z hlediska národních přístupů představuje identifikace požadavků na schopnosti, v ro-
vině obecné, výslednici několika samostatných subprocesů, které mají zásadní význam 
pro určení dalšího vývoje ozbrojených sil a budování jejich potenciálu k naplnění stano-
vených úkolů.

Jako teoretické východisko pro definování těchto subprocesů byl použit dokument 
Počáteční dlouhodobá vize potřeb evropských obranných schopností a kapacit (An Initial 
Long Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs)14. Tento doku-
ment analyzuje vývoj bezpečnostního prostředí ve světě v průběhu příštích 20 až 30 let 

9	 NATO STANDARDIZATION OFFICE (ed.). AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and 
French). NATO Standardization Office: Brusel, Belgie, 2015.

10	 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/ 
JM/281143. Mons, Belgium, 2011. SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/ 
15-310118. Mons, Belgium, 2015.

11	 MINISTÈRE DE LA DÉFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction 
de l’information légale et administrative, 2013, s. 109-112. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http:// 
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public

12	 STATO MAGGIORE DELLA DIFFESA (ed.). La Dottrina Militare Italiana (PID/S-1). Centro Innovazione della 
Diffesa. Roma, Italia, 2011. Dostupné také z: http://www.difesa.it/SMD_/Staff/Reparti/III/CID/Dottrina/ 
Pagine/Dottrina_Militare_Italiana.aspx

13	 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence 
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and 
Sports of the Republic of Austria, 2013, s. 69 – 74. ISBN 987-3-902275-34-9

14	 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). An Initial Long Term Vision for European Defence Capability and 
Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006. Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ 
EN/TXT/?uri=URISERV%3Al33238
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a identifikuje požadavky na schopnosti, pomocí nichž chce EU čelit novým bezpečnost-
ním hrozbám. Z tohoto dokumentu pak vychází Plán rozvoje schopností EU (Capability 
Development Plan – CDP), což je nástroj, jehož ambicí je řešit společný přístup členských 
zemí EU při rozvoji požadovaných vojenských schopností EU.15 

Subprocesy, které byly identifikovány na základě dlouhodobé vize EU a CDP, jsou ná-
sledující:

– 	 stanovení požadavků na schopnosti z hlediska krátkodobého a střednědobého ho-
rizontu, vyplývající z aktuálního vývoje bezpečnostní situace;

– 	 analýza zkušeností získaných z  procesu plánování, přípravy a  vedení vojenských 
operací z hlediska dostupnosti vojenských schopností, zdrojů a prostředků nezbyt-
ných k dosažení plánovaného operačního úkolu;

– 	 identifikace budoucích požadavků na schopnosti na základě dlouhodobé vize vývo-
je bezpečnostního prostředí v horizontu až 30 let;

– 	 analýza stavu technologické základny obranného průmyslu a jeho potenciálu vyvi-
nout a nabídnout takové zbraňové systémy a technologie, které naplní identifiko-
vané požadavky na schopnosti, a to jak na schopnosti požadované v krátkodobém, 
respektive střednědobém horizontu, tak na  schopnosti požadované v  horizontu 
dlouhodobém.

V  ideálním případě by došlo k provázání uvedených subprocesů a k definování po-
žadavků na schopnosti v kontextu výslednice všech subprocesů. Ne všechny země však 
přistupují k realizaci jednotlivých subprocesů shodně. Výsledky analýzy ukazují, že čím 
menší je vazba národního procesu obranného plánování na proces alianční nebo unijní, 
tím vyšší je důraz kladený na jednotlivé subprocesy a jejich vzájemnou provázanost v ná-
rodním měřítku. Výsledek aplikace subprocesů ovlivňující tvorbu požadavků na schop-
nosti na jednotlivé zkoumané země je uveden v tabulce č. 6.

Z přehledu výsledků v tabulce č. 6 rovněž vyplývá, že všechny země provádí (v rám-
ci procesu plánování schopností) identifikaci požadavků na schopnosti v krátkodobém 
a střednědobém časovém horizontu v kombinaci se zkušenostmi z realizovaných operací. 
Země, jako jsou Nizozemsko, Německo, Itálie, Švédsko, Finsko a Norsko, realizují i iden-
tifikaci požadavků na schopnosti v dlouhodobém časovém horizontu či provádí analýzu 
technologické základny svého národního obranného průmyslu v  optice tvorby schop-
ností svých národních ozbrojených sil. Nejedná se však o funkční provázání všech čtyř 
subprocesů.

Pouze Francie a Velká Británie provázaně realizují všechny čtyři zmíněné subprocesy. 
Tento fakt vychází ze skutečnosti, že právě tyto dvě země mají značně vyhraněné národní 
zájmy v oblasti bezpečnostní a obranné politiky, které jsou pro ně prioritní a k nimž smě-
řují í výstavbu svých ozbrojených sil.

Francie ve své Bílé knize o obraně z roku 2013 nastoluje tři stěžejní oblasti, pro něž vy-
tyčuje strategické orientace. Těmito oblastmi jsou operace krizového řízení pod vedením 
EU, tvorba a rozvoj požadovaných schopností a strategie rozvoje Evropského obranného 

15	 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). Future Trends from the Capability Development Plan. European 
Defence Agency. Brussels, Belgium, 2008. Dostupné také z: http://www.eda.europa.eu/docs/documents/ 
Brochure_CDP.pdf
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průmyslu. Řešením těchto oblastí by chtěla Francie co nejjasněji definovat společné zá-
jmy a strategické cíle Unie.16

Stanovení 
požadavků 
na schopnosti 
v krátkodobém 
a střednědobém 
horizontu

Analyzování 
a vyhodnocení 
zkušeností 
z realizovaných 
operací

Identifikace 
požadavků 
na schopnosti 
v horizontu 30 let

Analýza 
a adaptování 
stavu 
technologické 
základny 
obranného 
průmyslu 

Belgie X X

Nizozemsko X X X

Francie X X X X

Německo X X X

Dánsko2 X X

Itálie X X X

Estonsko X X

Polsko X X

Velká Británie X X X X

Švédsko X X X

Finsko X X X

Norsko X X X

Tabulka č. 6: �Přehled realizace subprocesů ovlivňujících tvorbu požadavků na schopnosti

U všech dvanácti zkoumaných zemí byly zjištěny výsledky, na jejichž základě lze vyslo-
vit následující všeobecně platný závěr:

a)	 neexistuje národní unifikovaný a  standardizovaný proces plánování schopností, 
který  by  mohl být označen jako identický s  procesem zavedeným v  NATO nebo 
v EU;

b)	s  ohledem na  komplexnost národních zájmů v  oblasti zahraniční a  bezpečnost-
ní politiky jednotlivých zemí nelze předpokládat, že by mohlo dojít k  vytvoření 
unifikovaného a standardizovaného modelu plánování, které by byl přijat a zave-
den všemi zeměmi bez rozdílu. Toto konstatování platí jak pro prostředí Aliance, 
tak i EU.

16	 MINISTÈRE DE LA DÉFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction 
de l’information légale et administrative, 2013, s. 64 - 68. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http:// 
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public
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3.4	 Provázání plánování schopností s finančním plánováním 
a rozpočtováním

Samostatnou část v rámci analýzy národních přístupů k plánování schopností tvoří prová-
zání s finančním plánováním a rozpočtováním. Pro všechny zkoumané země je plánová-
ní schopností integrálně spjato s finančním plánováním, přičemž lze hovořit o  závislosti 
plánování schopností na plánování finančním. Prakticky pro všechny země platí, že je vy-
tvořena slabá koherence mezi plánováním schopností a finančním plánováním, což zna-
mená, že výše finančních prostředků alokovaných pro potřeby tvorby a rozvoje požadova-
ných schopností neodráží výši prostředků, které vyplývají ze závěrů plánování schopností. 
Ze zkoumaných zemí je tomu tak především ve Francii, Německu, Estonsku, Itálii a Švédsku.

S výjimkou Velké Británie, je pro všechny zkoumané země typické velice slabé vnitro-
resortní propojení plánování schopností s dlouhodobým plánováním věcných a finanč-
ních zdrojů. Prakticky žádná země nedisponuje propracovaným systémem dlouhodo-
bého plánování, který by zohledňoval vzájemnou vazbu mezi požadavky na schopnosti 
a  disponibilními finančními a  věcnými zdroji. Propojení těchto dvou oblastí plánování 
se tak stává, nejenom pro zkoumané země, stěžejním problémem při řešení efektivního 
fungování resortů obran. Systém, který má tuto vazbu nastavit a který je ve své podstatě 
modifikací plánování podle cílů, je implementován v Norsku a jeho zavedení se rovněž 
připravuje v Belgii. V každém případě ve všech zkoumaných zemích hraje finanční pláno-
vání úlohu prvořadou a plánování schopností v rámci obranného plánování se de facto 
přizpůsobuje danému modelu finančního plánování.

Podobně problematická situace jako u  skloubení finančního plánování a  plánování 
schopností, je i v případě provázání plánování schopností s plánováním akvizic, a to jak 
ve střednědobém, tak především v dlouhodobém horizontu. V případě zkoumaných zemí 
dochází v nejednom případě k akvizicím, které nemají velký přínos pro tvorbu a rozvoj 
požadovaných schopností a  jsou spíše vedeny v dimenzi politického rozhodnutí. Tento 
problém je však v  převážné většině způsoben absencí efektivní interakce mezi  pláno-
váním schopností, resp. tou částí resortu, která zodpovídá za  identifikaci a  řešení od-
straňování nedostatků v požadovaných schopnostech, a sférou obranného průmyslu, jež 
by měla být propojena s obranným výzkumem a vývojem. Nedostatky v koordinaci mezi 
zmiňovanými prvky tak principiálně mohou vést ke vzniku nedostatků v požadovaných 
schopnostech na straně ozbrojených sil a na straně subjektů obranného průmyslu k pře-
bytku či naopak nedostatku vojenské produkce požadovaného typu.

4.	 SYNTÉZA VÝSLEDKŮ ANALÝZY NÁRODNÍCH PROCESŮ PLÁNOVÁNÍ

Výsledky analýzy národních procesů obranného plánování prokázaly, že značná část zemí 
má vytvořený svůj vlastní národní model pro identifikaci a popis stanovených schopnos-
tí a jejich členění do určité hierarchické soustavy. Toto členění, stejně tak jako používaná 
terminologie, reflektuje především individuální národní potřeby a úkoly, které ozbrojené 
síly dané země plní. Národní přístupy k procesu plánování schopností v rámci obranného 
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plánování se dále vyznačují úzkým propojením s existující organizační strukturou ozbroje-
ných sil, kdy dochází k provázání konkrétně formulované schopnosti s konkrétní jednotkou 
daného druhu sil nebo služeb. Především při stanovování prioritních požadavků na schop-
nosti jde míra detailu u mnoha zemí až na nejnižší úroveň organizační struktury jednotek.17 

Ze závěrů komparativní analýzy vyplývá, že přístup k obrannému plánování, tak jak 
je aplikován v Alianci, ovlivňuje přístup členských zemí daleko více, než je tomu v pří-
padě EU. Navzdory absenci jednotného modelu pro plánování národní a pro plánování 
v  NATO, respektive v  EU, je možné mezi oběma stranami vysledovat určitou korelaci. 
Toto přiblížení má základ v  potřebě obsahově harmonizovat a  časově synchronizovat 
fázi vstupu údajů z národních plánovacích procesů do procesu plánování NATO a EU.18 
Konkrétně se jedná o zpracování souhrnu národních odpovědí v dotazníku obranného 
plánování NATO (Defence Planning Capability Survey – DPCS), představující souhrn in-
formací o stavu ozbrojených sil členských zemí Aliance a specifikaci národních příspěvků 
do společných sil. Součástí tohoto dokumentu je však i část sumarizující příspěvky člen-
ských zemí pro potřeby EU. Jde tedy o to, že DPCS je jednotícím dokumentem pro suma-
rizaci národních příspěvků do NATO i do EU. Podstatou tohoto sjednocení je, aby země, 
které jsou členy jak NATO, tak i EU předkládaly pouze jeden soubor informací využitelný 
pro plánovací účely obou organizací.

Především ze strany odborných složek NATO, pověřených řízením procesu obranného 
plánování, je vedena snaha o co nejvyšší sladění národních procesů plánování s procesem 
aliančním. Hlavním důvodem je potřeba nastavit jednotnou terminologii, která usnadní:

– 	 transponování údajů za  jednotlivé země do  celkového souhrnu všech aliančních 
zemí,

– 	 jejich následnou sumarizaci a vyhodnocení,
– 	 interakci mezi aliančními orgány a  členskými zeměmi při řešení disproporcí 

mezi stanovenými požadavky na schopnosti a jejich disponibilním stavem.
Jakkoliv je zřejmá různorodost v národních přístupech v procesu obranného plánová-

ní a při plánování schopností, lze konstatovat, že členské země přijaly některé principy 
aliančního plánování, a to především z důvodu potřeby vygenerovat formálně i obsaho-
vě standardizované výstupy aplikovatelné pro alianční plánovací proces (NATO Defence 
Planning Process). Těmito principy jsou:

a)	 plánováním na základě schopností, ovšem v úzkém propojení s principy plánování 
na základě scénářů,

b)	aplikace jednotné hierarchické struktury oblastí schopností19,
c)	 používání jednotné soustavy a terminologie v oblasti schopností20.

17	 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of 
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9 - 18. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné 
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

18	 NATO STO (ed.). Cost Efficiency Implications of International Cooperation: Final Report of Task Group  
SAS-090. Neuilly-sur-Seine, Francie: NATO Science and Technology Organization, 2015, s. E-1. 	  
ISBN 978-92-837-0219-1. Dostupné také z: https://www.cso.nato.int/Pubs/rdp.asp?RDP=STO-TR-SAS-090

19	 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015
20	 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.  

Mons, Belgium, 2011.
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ZÁVĚR

Analýza prokázala, že značná část aliančních i unijních zemí má vytvořený svůj vlastní 
národní přístup k plánování. Rozmanitost a fragmentace národních plánovacích postu-
pů samozřejmě vyplývá z odlišných zájmů jednotlivých zemí v oblasti zahraniční a bez-
pečnostní politiky, které nemusí vždy plně korespondovat se zájmy alianční kolektivní 
obrany, nebo se zájmy společné bezpečnostní a obranné politiky EU. Z výsledků analýzy 
tak vyplývá, že postupy, které aplikuje ve svých plánovacích procesech NATO nebo EU, 
nejsou zavedeny v žádné zemi v podobě uceleného a konzistentního procesu. S ohledem 
na tuto skutečnost aplikují různé země i různé přístupy při tvorbě struktury svých ozbro-
jených sil a při plánování jejich předpokládaného nasazení. 

Nicméně jednotícím faktorem přístupů členských zemí a  přístupu NATO, resp. EU, 
je podoba národních příspěvků ve formě deklarovaných sil a prostředků, které jsou vstu-
pem pro naplnění stanovených ambicí Aliance a Unie. Platí, že národní příspěvky s od-
povídajícími schopnostmi jsou klíčovým krokem pro naplnění plánovaných ambicí obou 
organizací. Ovšem stejně tak platí, že pro dosažení požadovaných schopností NATO a EU 
není naprosto nezbytné implementovat identické procesy plánování do národních pod-
mínek. Pokud však má fungovat efektivní interakce mezi plánováním schopností na ná-
rodní úrovni a NATO, respektive EU, mělo by utváření národních příspěvků maximálně re-
flektovat alianční a unijní požadavky na schopnosti. Bez této vazby nemůžou být národní 
příspěvky přínosné k naplnění očekávaných aliančních i unijních cílů. 

Princip reflexe aliančních a unijních požadavků na schopnosti se tak stává klíčovým 
momentem efektivního propojení a  komunikace mezi národními procesy plánování 
schopností a procesy plánování v NATO a EU. Od tohoto základního principu by se měly 
odvíjet všechny další související fáze procesu, tzn. stanovení mechanismu pro porovnání 
požadavků s reálným stavem jednotek a identifikace nedostatků s následným stanove-
ním priorit při jejich řešení. Těžiště úsilí příslušných složek resortu obrany by tedy nemělo 
spočívat v nekonečném analyzování, jak proces obranného plánování v Alianci funguje 
a jak jeho funkčnost přenést co nejvěrněji do národního prostředí, ale v tom jak co nej-
efektivněji naplnit cíle, které alianční proces generuje. Tento závěr pochopitelně platí 
bezezbytku i pro plánování v rámci EU. 

Na  výstupy z  analýzy národních procesů obranného plánování by mělo navazovat 
srovnání plánovacích procesů v NATO a v EU, což by mělo vést k návrhu řešení, jak kon-
krétně naplnit výše uvedený závěr. Tématu srovnání aliančního a unijního plánovacího 
procesu a  identifikaci možných řešení se budou věnovat další články, které má autor 
v úmyslu publikovat nejenom v tomto časopise.
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Využívání vybraných metod strategické analýzy 
při tvorbě klíčových dokumentů rezortu obrany

Utilization of Selected Methods of Strategic Analysis 
in Key Documents of The Czech Ministry of Defence

plk. Ing. Josef Melichar, Ing. Miroslav Mašlej, Ph.D., 
Ing. Alena Šafrová-Drášilová, Ph.D.

Abstrakt: Článek přináší výsledky analýzy 14 národních dokumentů a 14 dokumen-
tů interních pro rezort obrany ČR. Analýza dokumentů ukázala, že chybí 
dohledatelnost a  prokazatelnost použitých metod a  že metody strate-
gické analýzy byly použity zpravidla nesprávně a  nekompletně. Návrh 
ke  zlepšení tohoto stavu spočívá ve  vytvoření úložiště zpracovaných 
strategických informací, a vytvoření specializovaného pracoviště, které 
se bude zabývat zpracováním strategických informací a  dat, a  vytvoří 
podmínky pro tvorbu institucionální znalosti. Součástí navrhovaného 
řešení je rovněž zařazení tématiky zpracovávání agregujících a komplex-
ních analýz do systému vzdělávání u personálu, u něhož se předpokládá 
zapojení do strategického plánování.

Abstract: The article brings results of the analysis of 14 national documents and 
14 Czech Ministry of Defence internal documents. Document analysis 
showed the lack of traceability and verifiability of the methods, 
and that the methods of strategic analysis were usually used incorrectly, 
or incompletely. A proposal that can improve the situation is following: 
creation of a  repository of processed strategic information, and 
the  establishment of a  specialized department, which will deal with 
the processing of strategic information and data, and will also create 
conditions for the creation of institutional knowledge. Another part 
of the proposed solution is also the inclusion of the topic of aggregating 
and processing complex analyses into the education system for all 
the staff presumed in participation in the strategic planning. 

Klíčová slova: Strategická analýza; strategický dokument; analytické metody.

Keywords: Strategic Analysis; Strategic Document; Analytical Methods.
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ÚVOD

Příspěvek pojednává o využívání vybraných metod strategické analýzy, které jsou sou-
částí analytické práce nezbytné pro zpracování dokumentů se strategickým dopadem. 
Konkrétně je zaměřen na  využívání vybraných metod strategické analýzy v  klíčových 
dokumentech rezortu obrany a v klíčových národních dokumentech. Zpracování těchto 
dokumentů lze považovat za důležitý úkol, jehož plnění může mít zásadní dopady na bu-
doucnost rezortu obrany České republiky. K  úspěšnému plnění tohoto úkolu mohou 
mimo jiné přispět i analytické metody a jejich metodicky správné využívání.

Cílem příspěvku je podat informace o výsledcích první fáze analýzy strategických do-
kumentů zpracovávaných v  rezortu obrany mezi lety 2003 až 2015 a představit návrh 
možných změn vedoucích k odstranění zjištěných problémů. Ke sledování bylo vybráno 
6 metod analýzy vnějšího prostředí, 8 metod analýzy vnitřního prostředí a 8 komplexních 
analytických nástrojů.

K  analýze využívání vybraných analytických metod při zpracování strategických do-
kumentů bylo vybráno 28 strategických dokumentů, z  toho 14 dokumentů národních 
a 14 dokumentů interní pro rezort ministerstva obrany.

Z  provedeného výzkumu vyplynulo, že míra využívání metod strategické analýzy 
při zpracování klíčových dokumentů je v rezortu obrany nízká, což koresponduje s fak-
ty uvedenými v článku Metody strategické analýzy využívané při zpracování strategic-
kých dokumentů rezortu obrany1. Výsledky výzkumu byly získány analýzou dokumentů 
a lze je považovat za výsledky, které doplňují výzkum prezentovaný autory Grasseovou-
-Motyčkovou a Richterem v mimořádném čísle Vojenských rozhledů 2016. Zjištěný stav 
je blíže rozpracován v článku.

1. 	 TEORETICKÁ VÝCHODISKA – METODY STRATEGICKÉ ANALÝZY

Metody strategické analýzy slouží ke shromáždění informací a poznatků o vnitřním pro-
středí organizace a o prostředí externím vzhledem k organizaci. Tím jsou položena zá-
kladní východiska k vytvoření strategického rámce a k nasměrování organizace pro její 
budoucí rozvoj. Při zpracování klíčových dokumentů organizace lze využít metod, které 
napomáhají získání komplexních informací o stavu organizace, především o jejích silných 
a slabých stránkách v kontextu vnějšího prostředí, ve kterém jsou identifikovány hrozby 
a příležitosti relevantní pro danou organizaci. 

Z důvodu odlišného zaměření jednotlivých metod strategické analýzy byly tyto meto-
dy zařazeny do následujících kategorií: metody vhodné pro analýzu vnějšího prostředí, 

1	 GRASSEOVÁ-MOTYČKOVÁ, Monika and Jiří RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic 
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy - 
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimořádné číslo), pp 62-82. DOI:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-082.  
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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metody vhodné pro analýzu vnitřního prostředí a komplexní analytické nástroje. Pro ana-
lýzu vnějšího prostředí byly vybrány následující metody: metoda DELPHI, metoda scéná-
řů, participativní metody, analýza PESTLE, Porterova analýza a analýza trendů. Pro analýzu 
vnitřního prostředí byly vybrány metody: Balanced Scorecard, Benchmarking, GAP ana-
lýza, metody pro analýzu problémů, metody pro tvorbu námětů, nákladově výstupová 
analýza, procesní analýza, sebehodnocení organizace. Jako komplexní analytické nástroje 
byly vybrány následující metody: Analýza rizik, analýza zainteresovaných stran, DOTMLPFI, 
procesuální prognostické metody, SWOT analýza, panel expertů a brainstorming.

Metoda DELPHI je využitelná pro získání prognostických informací nebo názorů ex-
pertů pro předpověď vývoje budoucích událostí. Metoda je vhodná při nedostatku dat 
doplněním informací od expertů. Za hlavní výhodu DELPHI metody lze považovat proces 
strukturování skupinové komunikace. Metodu je vhodné využívat v případech, kdy je po-
řádání skupinových diskuzí (porad) příliš časově a finančně náročné, nebo když je lepší 
využít spíše subjektivní názory hodnotitelů než analytických technik.2 Pro účely zpraco-
vání dokumentů je nutné, aby používání metody DELPHI bylo již zavedeno a aby tak zís-
kání potřebných informací mohlo proběhnout v přijatelném časovém rámci. 

Cílem procesní analýzy je, jak naznačuje její název, analýza procesů a jejich optima-
lizace prostřednictvím odstraňování slabých míst. Analýza zpravidla vychází z  hotové 
procesní mapy, která by měla odrážet reálný stav procesů v organizaci (nejedná se tedy 
o idealizovaný stav).3 

Metoda scénářů, přesněji metoda scénářů budoucnosti vytváří popisy možné budou-
cí situace, které reflektují současný stav, předpokládaný řetězec událostí a konečný stav. 
Při tvorbě scénářů jsou kriticky důležité identifikace a vymezení hybných sil a klíčových 
nejistot, které jsou do scénáře zapracovány, a odhad jejich budoucího vývoje. Vzhledem 
k vysokému stupni nejistoty ve vnějším prostředí je zpravidla nutné zpracovat více scéná-
řů a vyhodnotit jejich pravděpodobnost. Tato metoda je vysoce náročná na kvalitní data 
a informace.4 Cornelius et al.5 uvádějí, že plánování pomocí scénářů je užitečné pro vý-
zkum budoucnosti, ale je neurčité při otázce, které scénáře by měly být brány v úvahu. 

Participativní metody slouží ke skupinovému zkoumání budoucí podoby společnosti 
ve všech jejích aspektech zpravidla normativním způsobem (jaká by budoucnost měla 
být) na  základě zjištění zájmů zainteresovaných stran a  obecné strategie, jak jich do-
sáhnout.6 Z participativních metod byly vybrány jako relevantní metody vozíčky (konfe-
rence konsenzu) a panel expertů. Vozíčky (konference konsenzu) představují metodu, 
jejímž účelem je dosáhnout konsenzu různých segmentů dané společnosti o jejím dalším 

2	 LINSTONE, Harold A. a Murray. TUROFF. The Delphi method: techniques and applications. Reading, Mass.: 
Addison-Wesley Pub. Co., Advanced Book Program, 1975. ISBN 0201042932.

3	  RAMESH, G. Applying Business Process Improvement Concepts to Academic Advising: A  Case Study 
on the Efficiency Improvement Approach. Competition Forum 2014. 2014, 12(2), 102-110.

4	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a David ŘEHÁK. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívaněj-
ších metod strategického řízení. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

5	  CORNELIUS, Peter, Alexander Van de PUTTE and  Mattia ROMANI. Three Decades of Scenario Planning 
in Shell. California Management Review. 2005, 48(1), 92-109. DOI: 10.2307/41166329.

6	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a David ŘEHÁK. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívaněj-
ších metod strategického řízení. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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směřování. Určitou modifikací této metody může být uspořádání série workshopů. 
Při zpracování klíčových dokumentů je metoda využitelná k dosažení shody na zásadních 
bodech, které jsou v dokumentech zpracovávány.

Panel expertů slouží k syntéze různých kategorií dat souvisejících s daným tématem 
(výzkumných zpráv, výstupů z prognostických metod) a zpracováním zprávy, která posky-
tuje vizi nebo doporučení pro budoucí možnosti a potřeby související s analyzovaným 
tématem. Stojanov7 například uvádí, že panel expertů lze považovat za téměř univerzální 
způsob pro vytvoření studie, která poskytuje vizi nebo doporučení související s analyzo-
vaným tématem v oblasti technologií, aplikace, ekonomického sektoru apod.

PESTLE analýza slouží jako metoda analýzy faktorů vnějšího prostředí, které působí 
na organizaci, a které organizace nemůže vlastním úsilím zásadně ovlivnit. Tyto faktory 
jsou zkoumány z  pohledu hrozeb a  příležitostí pro danou organizaci, a  jaký může být 
jejich předpokládaný vývoj do budoucna. Analýza má více variant podle toho, kolik a ja-
kých faktorů vnějšího prostředí je zkoumáno. Kotler vymezil šest faktorů, mezi které patří 
vlivy politické, ekonomické, sociální, technologické, legislativní a ekologické.8 

Benchmarking je procesem učení se od nejvýkonnějších organizací a  zlepšování se 
prostřednictvím odhalení a  zavedení nejlepších postupů do  organizace. Dle Nenadála 
lze benchmarking realizovat formou srovnávání s konkurencí nebo porovnáváním pro-
cesů a funkcí organizací z různých oborů.9 V případě rezortu obrany lze benchmarking 
využít zejména k učení se ve vybraných oblastech a k modernizaci či zefektivňování pro-
blematických oblastí. V oblasti zpracování strategických dokumentů lze metodu využít 
k optimalizaci samotného procesu tvorby a implementace dokumentu.

Nákladově výstupové analýzy slouží jako vhodný nástroj pro výběr nejlepší varianty 
na základě stanoveného ukazatele hospodárnosti, efektivnosti nebo účelnosti.10 Nákla-
dově výstupové analýzy umožňují ohodnocení nákladovosti plánovaných výstupů a jsou 
využitelné pro podporu rozhodování. 

Brainstorming je metoda, která umožňuje během krátkého časového úseku získat 
od skupiny osob co nejvíce (kvantitu) nápadů, myšlenek, názorů, námětů apod. ke sta-
novenému tématu (problému)11 Při využívání této metody je nutné dodržovat pravidla 
stanovená pro brainstorming, zejména zákaz kritiky. I při této metodě platí obecné pravi-
dlo, že nesprávně použitá metoda nepřinese žádoucí výsledky. 

Analýzu zainteresovaných stran lze využít pro identifikování zainteresovaných stran, 
které se budou nějakým způsobem podílet na plánování organizace a ke stanovení vhod-
né formy účasti. Cílem metody je identifikování všech zainteresovaných stran, které 

7	 STOJANOV, R. et al. Panel expertů. In Potůček, M. (ed.), Manuál prognostických metod. Praha: Sociologické 
nakladatelství, 2006, s. 20 – 27. ISBN 80-86429-55-5.

8	 KOTLER, Philip a  Kevin Lane KELLER. Marketing management. 14. vyd. Praha: Grada, 2013, 814 s.  
ISBN 978-80-247-4150-5.

9	 NENADÁL, Jaroslav. Měření v systémech managementu jakosti. 2. dopl. vyd. Praha: Management Press, 
2004. ISBN 80-7261-110-0.

10	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a David ŘEHÁK. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívaněj-
ších metod strategického řízení. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.

11	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a David ŘEHÁK. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívaněj-
ších metod strategického řízení. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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mohou jakkoliv ovlivnit dosažení cílů jakékoliv činnosti a získání potřebných informací 
o nich, jejich postojích, cílech, zájmech a dopadech (vlivu) na činnost organizace. Návaz-
ně pak dochází k vyvození strategie přístupu k nim, s cílem dosáhnout jejich spokojenosti 
v reálně existujícím prostředí.12

SWOT analýza13 je typ strategické analýzy stavu firmy, podniku či organizace z hledis-
ka jejich silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb, který poskytuje podklady pro for-
mulaci rozvojových směrů a aktivit, podnikových strategií a strategických cílů. 

2. 	 SOUČASNÝ STAV VE  VYUŽÍVÁNÍ ANALYTICKÝCH METOD 
PŘI  ZPRACOVÁNÍ STRATEGICKÝCH DOKUMENTŮ

Zjištění současného stavu ve využívání analytických metod při zpracování strategických 
dokumentů bylo realizováno ve dvou krocích. V prvním kroku byla provedena obsahová 
analýza s pomocí SW nástroje Tovek Tools, ve druhém byla provedena hloubková obsa-
hová analýza prostřednictvím hodnotitelů. Pro provedení analýzy dokumentů byl stano-
ven cíl: Identifikovat typy a míru použití vybraných metod strategické analýzy v klíčových 
dokumentech rezortu obrany.

Pro obsahovou analýzu provedenou s  využitím SW Tovek Tools byl stanoven jeden 
dílčí cíl a dvě výzkumné otázky.

Dílčí cíl: Vytvořit nástroj pro opakovanou analýzu v časových rozestupech s relevant-
ními a porovnatelnými výsledky.

Výzkumné otázky:
1) 	Které metody jsou ve vybraných dokumentech cíleně využity?
2) 	Které metody jsou použity, aniž by byly přímo identifikovány v textu?

Pro zpracování analýzy byl zvolen následující postup:
1) 	Na základě rešerší relevantní literatury byly vybrány metody strategické analýzy, 

jejichž výskyt byl následně analyzován v konkrétních dokumentech.
2) 	Metody byly rozděleny do tří skupin způsobem uvedeným v tabulce č. 1.
3) 	Pro každou metodu byla sestavena skupina klíčových slov, jejichž výskyt v  textu 

může ukazovat na  použití konkrétní metody. Celkem bylo formulováno 283 slov 
a  slovních spojení a  k  nim případné synonymické výrazy, jazykové mutace nebo 
ekvivalenty.

4) 	Na základě expertních znalostí byla sestavena skupina relevantních strategických 
dokumentů rozdělených do  dvou skupin – Národní a  Interní dokumenty. Soupis 
je uveden v tabulkách č. 2 a 3.

12	 GRASSEOVÁ, Monika a kolektiv, Efektivní rozhodování – analyzování, rozhodování, implementace a hod-
nocení. I. vydání Brno: Edika, 2013, 392 s. ISBN 978-80-266-0179-1

13	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a David ŘEHÁK. Analýza podniku v rukou manažera: 33 nejpoužívaněj-
ších metod strategického řízení. 2. vyd. Brno: BizBooks, 2012. ISBN 978-80-265-0032-2.
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5) 	Tam, kde to bylo nutné, byly dokumenty převedeny OCR nástrojem do  strojově 
čitelné podoby včetně kontroly správnosti převodu.

6) 	Pro každou skupinu dokumentů byl v SW nástroji Tovek Tools proveden dotaz pro ka-
ždou skupinu analytických nástrojů, celkem tedy 6 dotazů. Z těchto dotazů byl sle-
dován scoring dotazu, celkový počet nalezených klíčových slov, konkrétní nalezená 
klíčová slova a jejich četnost výskytu.

7) 	Proběhlo posouzení pozice a  kontextu nalezeného slovního spojení nebo slova 
a na základě počtu a pozice stanovena relevance daného dokumentu pro přísluš-
nou skupinu analytických nástrojů.

8) 	Souhrnné výsledky relevance dokumentů pro čtení hodnotiteli jsou uvedeny v tabul-
kách č. 4 a 5.

9) 	Výstupy z Tovek Tools byly exportovány do samostatných html souborů.

Skupina analytických metod Analyzované metody

Analýzy vnějšího prostředí

Metoda DELPHI

Metoda scénářů

Participativní metody

PESTLE

Porterova analýza

Analýza trendů

Analýzy vnitřního prostředí

Balanced Scorecard

Benchmarking

GAP analýza

Metody pro analýzu problémů

Metody pro tvorbu námětů

Nákladově výstupová analýza

Procesní analýza

Sebehodnocení organizace

Komplexní analytické nástroje

Analýza rizik

Analýza zainteresovaných stran

DOTMLPFI

Procesuální prognostické metody

Strukturální prognostické metody

SWOT

Panel expertů

Brainstorming

Tabulka č. 1: Rozčlenění analytických metod do skupin 
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ID Rok Název Schvaluje

N01 2006 Zpráva o stavu zajištění bezpečnosti ČR vláda

N02 2008 Koncepce obranného aplikovaného výzkumu a vývoje do roku 2015 vláda

N03 2011 Bezpečnostní strategie ČR vláda

N04 2011 Plán obrany ČR vláda

N05 2011 Bílá kniha o obraně vláda

N06 2012 Obranná strategie ČR vláda

N07 2013 Koncepce aktivní zálohy ozbrojených sil ČR  ---

N08 2013 Koncepce přípravy občanů k obraně státu  ---

N09 2013 Koncepce mobilizace ozbrojených sil ČR  ---

N10 2013 Koncepce rozvoje Centra biologické ochrany Těchonín vláda

N11 2013 Zpráva o zajištění obrany ČR

N12 2015 Bezpečnostní strategie ČR vláda

N13 2015 Dlouhodobý výhled pro obranu 2030 vláda

N14 2015 Koncepce výstavby AČR 2025 vláda

Tabulka č. 2: Strategické dokumenty k zajištění obrany státu na národní úrovni

ID Rok Název Schvaluje

I01   Směrnice ministra obrany pro plánování činnosti a rozvoje rezortu MO 
na roky 2017–2021 s upřesněním na rok 20161

ministr 
obrany

I02 2003 Analýza současného stavu operační přípravy státního území  

I03 2007 Strategie OPZHN v rezortu MO NGŠ AČR

I04 2007 Transformace rezortu Ministerstva obrany  

I05 2008 Dlouhodobá vize rezortu MO  

I06 2009 Zásady tvorby koncepcí v MO

I07 2012 Koncepce vojenské zdravotnické služby ministr 
obrany

I08 2012 Strategie vztahu státu a obranného a bezpečnostního průmyslu ČR

I09 2012 Strategie Asociace obranného a bezpečnostního průmyslu

I10 2013 Koncepce rozvoje dopravního a vrtulníkového letectva s výhledem 
do roku 2025  

I11 2013 Projekt zavedení controllingu do podmínek rezortu MO ministr 
obrany

I12 2013 Realizace controllingu ve státní správě – MO do podmínek rezortu 
MO

ministr 
obrany

I13 2014 Příprava personálu rezortu MO ve vojenských kariérových kurzech ministr 
obrany

I14 2014 Koncepce rozvoje hydrometeorologického zabezpečení v rezortu MO 
do roku 2020

nestano-
veno

 Tabulka č. 3:  Interní strategické dokumenty rezortu obrany
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ID Vyhodnocení AEP_I Vyhodnocení AIP_I Vyhodnocení KAN_I

I02 --- --- Minimální relevance

I03 Nulová relevance Nulová relevance Relevantní

I04 --- Minimální relevance Minimální relevance

I05 Minimální relevance Nulová relevance Relevantní

I06 --- Relevantní Relevantní

I07 Minimální relevance --- Minimální relevance

I08 Minimální relevance Nulová relevance Relevantní

I09 --- --- Minimální relevance

I10 --- --- Relevantní

I11 Nulová relevance Relevantní Relevantní

I12 --- Relevantní Relevantní

I13 --- Relevantní Relevantní

I14 Nulová relevance Minimální relevance Relevantní

Tabulka č. 4: Analýza interních dokumentů

ID Vyhodnocení AEP_N Vyhodnocení AIP_N Vyhodnocení KAN_N

N01 Minimální relevance Nulová relevance Relevantní

N02 Minimální relevance Minimální relevance Relevantní

N03 --- --- Relevantní

N04 --- --- Nulová relevance

N05 Minimální relevance Minimální relevance Relevantní

N06 Nulová relevance --- Minimální relevance

N07 --- Nulová relevance Relevantní

N08 --- Nulová relevance Nulová relevance

N09 Nulová relevance --- Relevantní

N10 --- Minimální relevance Minimální relevance

N11 Nulová relevance Nulová relevance Minimální relevance

N12 --- --- Relevantní

N13 Minimální relevance Nulová relevance Relevantní

N14 --- --- Relevantní

Tabulka č. 5: Analýza národních dokumentů

Vysvětlivky:
AEP – Analýza vnějšího prostředí 
AIP – Analýza vnitřního prostředí 
KAN – Komplexní analytické nástroje 
_I – Interní strategické dokumenty rezortu obrany 
_N – Strategické dokumenty k zajištění obrany státu na národní úrovni
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Pro obsahovou analýzu provedenou zpracovatelským týmem byl stanoven jeden dílčí 
cíl a jedna výzkumná otázka.

Dílčí cíl: Posoudit míru správnosti použití identifikovaných metod.
Výzkumná otázka:	
1) 	Jsou identifikované metody využity v souladu s jejich zavedenou metodikou?

Pro zpracování analýzy byl zvolen následující postup:
1) 	Na základě výsledků SW analýzy byly vybrány dokumenty s relevantním výskytem 

klíčových slov, které byly dále čteny hodnotiteli.
2) 	Na standardizovaném formuláři byly ke každému dokumentu zaznamenány:

a)	 ID, název, počet stran, jméno hodnotitele, schvalovatel a anotace dokumentu
b)	Identifikované metody strategické analýzy, ke každé vždy

b.i.	 Způsob použití (Odkazem / Částečně / Kompletně)
b.ii.	 Metodika (Soulad / S drobnými odchylkami / Částečně / Nesoulad)
b.iii.	 Rozsah stran, na nichž je metoda použita
b.iv.	 Komentář k nesouladnosti metodiky

3) 	Pro lepší zajištění validity a reliability výzkumu byla provedena tři kontrolní čtení 
druhým hodnotitelem (jeden národní, jeden interní a  jeden dokument vyřazený 
jako nerelevantní ze SW analýzy) a formuláře byly revidovány a zkontrolovány.

4) 	Pro snadnější následnou kontrolu byly u každé metody zaznamenány rozsahy stran, 
na nichž je použita.

5) 	Na základě kontingenční analýzy byly vyhodnocovány
a)	 Použité metody podle typu dokumentů
b)	Způsob použití jednotlivých metod v členění podle typu dokumentu
c)	 Soulad metodického zpracování s teorií podle typu dokumentů

Následující tabulky ukazují použití jednotlivých metod v národních a interních doku-
mentech (tabulka č. 6), způsob použití jednotlivých metod (tabulka č. 7) a soulad použití 
metody s teorií (tabulka č. 8).

Metoda
Typ dokumentu

Celkem
Interní Národní

SWOT 3 5 8

Analýza zainteresovaných stran 5 5

GAP analýza 4 1 5

Nákladově výstupová analýza 5 5

Metoda scénářů 4 4

Panel expertů 4 4

Brainstrorming 3 3

Analýza trendů 2 2

Analýza rizik 1 1

DOTMLPFI 1 1
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Metoda
Typ dokumentu

Celkem
Interní Národní

PESTLE analýza 1 1

Procesní anaýza 1 1

Procesuální prognostické metody 1 1

Celkový součet 25 16 41

Tabulka č. 6: Zastoupení jednotlivých metod podle typu dokumentů

Metoda Nepřímo Odkazem Částečně Kompletně Celkem

SWOT 2/4 1/1 8

Analýza zainteresovaných stran 0/5 5

GAP analýza 4/0 0/1 5

Nákladově výstupová analýza 5/0 5

Metoda scénářů 0/2 0/1 0/1 4

Panel expertů 4/0 4

Brainstrorming 3/0 3

Analýza trendů 2/0 2

Analýza rizik 1/0 1

DOTMLPFI 0/1 1

PESTLE analýza 1/0 1

Procesní analýza 1/0 1

Procesuální prognostické metody 1/0 1

Celkový součet 22 0/7 8 4 41

Tabulka č. 7: Způsob použití jednotlivých metod (interní/národní)

Metoda Nesoulad Částečně S drobnými 
odchylkami Soulad Celkem

SWOT 2/4 1/1 8

Metoda scénářů 0/1 0/1 2

DOTMLPFI 0/1 1

GAP analýza 0/1 1

Celkový součet 8 3 1 12

Tabulka č. 8: �Soulad použití metod s teorií u částečně a kompletně použitých metod (interní/ná-
rodní)
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3. 	 DISKUZE VÝSLEDKŮ PROVEDENÉHO VÝZKUMU A  DOPORUČENÍ 
K  PODPOŘE VYUŽÍVÁNÍ ANALYTICKÝCH METOD 

3. 1 	 Diskuze 

Ve strategických dokumentech rezortu obrany České republiky je často zmíněno použití 
analýzy bez bližší specifikace toho, o jakou analytickou metodu se jedná. K analýze ob-
sahu dokumentů byl využit softwarový nástroj Tovek Tools a soubor klíčových slov, který 
indikoval použití vybraných analytických metod. K analýze bylo vybráno 14 dokumentů 
národních a 14 dokumentů interních pro rezort obrany České republiky. Z analytických 
metod bylo vybráno 6 metod analýzy vnějšího prostředí, 8 metod analýzy vnitřního pro-
středí a  8 komplexních analytických nástrojů. U  interních dokumentů rezortu obrany 
se ukázala relevance použití metod analýzy vnějšího prostředí pouze u tří dokumentů, 
a to jako minimální. Využití metod analýzy vnitřního prostředí se ukázalo jako relevant-
ní u čtyř dokumentů, u ostatních se ukázala relevance využití metod analýzy vnitřního 
prostředí jako minimální nebo nulová. Naopak využití komplexních analytických nástrojů 
se ukázalo jako relevantní u 9 dokumentů, zbývající dokumenty vykázaly minimální rele-
vanci. Národní dokumenty vykazují nulovou až minimální relevanci použití metod ana-
lýzy jak vnějšího tak vnitřního prostředí. Obdobně jako interní dokumenty rezortu obra-
ny i  národní dokumenty vykazují relevanci použití komplexních analytických nástrojů 
v 9 případech, v ostatních potom nulovou nebo minimální relevanci. Obsahová analýza 
dokumentů ukázala na částečné využití některých analytických metod v osmi případech 
a na úplné použití ve čtyřech případech.

Z  provedeného výzkumu vyplynulo, že SW analýza obsahu dokumentů může být 
velmi účinným nástrojem při hledání klíčových slov souvisejících s metodami strategic-
ké analýzy. Jelikož byly výsledky následně potvrzovány čtenou analýzou, bylo možné 
porovnat výstupy obou fází a  lze říci, že obě metody podaly navzájem konzistentní 
výsledky. 

Zjištěné využívání některých metod strategické analýzy v  národních dokumentech 
a v interních dokumentech rezortu obrany uvedené v tabulce 6 vyjádřené procentuálně 
koresponduje v určitém rozpětí s výsledky výzkumu prezentovaného autory Grasseové – 
Motyčkové a Richtera14 na obrázku č. 2. K těmto metodám patří SWOT analýza, metoda 
scénářů, analýza zainteresovaných stran a PESTLE analýza. Z celkového počtu 28 analy-
zovaných dokumentů byla SWOT analýza použita celkem v 8 případech (29 %), meto-
da scénářů ve 4 případech (14 %), analýza zainteresovaných stran v 5 případech (18 %) 
a PESTLE analýzy v 1 případě (4 %). Využití procesní analýzy se naopak v tomto srovnání 

14	 GRASSEOVÁ-MOTYČKOVÁ, Monika and Jiří RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic 
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy - 
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimořádné číslo), pp 62-82. DOI:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-
082. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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ukazuje jako výrazně nižší, byla použita v 1 případě (4 %) oproti 20 % deklarovaným výše 
uvedenými autory. Tento konkrétní rozdíl lze však považovat za korespondující s předpo-
kladem uvedeným Grasseovou-Motyčkovou a Richterem, že se jedná spíše o popis pro-
cesů, než o procesní analýzu tak jak je popsaná v teorii. Výsledky uvedené v tabulkách 
7 a 8 přidávají předchozím výsledkům kvalitativní rozměr. 

Analýza dokumentů ukazuje, že metody strategické analýzy jsou ve strategických do-
kumentech rezortu obrany využívány pouze minimálně. Dokumenty na ně často odkazu-
jí, nebo jejich autoři operují s názvy analýz, skutečné provedení však chybí a problémem 
je rovněž dohledání jakýchkoliv vstupních dat. V dokumentech chybí odkazy na použité 
vstupy nebo na způsoby jejich získání, často chybí i datace a prohlášení, s nimiž dokumen-
ty operují, nejsou nijak podložená. (Čestnou výjimkou je dokument Bílá kniha o obraně 
z roku 2011, v němž jsou všechny argumenty doloženy odkazy a datovanými zprávami.)

Analýza dokumentů rovněž ukázala na dva aspekty využívání metod strategické analý-
zy, první aspekt ukazuje na skutečnost, že pokud jsou metody použity, chybí dohledatel-
nost a prokazatelnost použitých metod. Druhý aspekt ukazuje na skutečnost, že metody 
strategické analýzy jsou použity zpravidla nesprávně a nekompletně, což ovlivňuje věro-
hodnost a validitu výstupů analýz i použitelnost celého dokumentu. 

Pokud je analýza provedena alespoň částečně, zpravidla je také v souladu s metodi-
kou pouze částečně a neposkytuje tudíž výstupy, k nimž je určena. Objevují se drobná 
i fatální metodická pochybení, což degraduje vyznění a použitelnost celého dokumentu 
k účelu, k němuž byl zpracován. Skutečnosti uvedené v dokumentech pouze naznačují, 
že mohly být použity analytické metody uvedené v jednotlivých zprávách, jejich použi-
tí však nelze prokázat. Častý je výskyt odvolávek typu „na základě provedené analýzy“ 
bez dalšího upřesnění.

3.2 	 Závěry a praktické dopady

Závěry z provedené analýzy dokumentů lze vyjádřit ve dvou hlavních oblastech:  
1) Ve  strategických dokumentech nejsou využívány metody strategické analýzy 

pro práci s potřebnými daty, která sice podle údajů ve zprávách k dispozici jsou, 
ale chybí jakákoliv dohledatelnost, odkaz, prokázání relevantnosti nebo aktuálnosti 
použitých informací apod.

2) Jestliže je analytický nástroj použit, je velice zřídka použit správně a v souladu s me-
todikou obsaženou v teorii. Výstupy jsou tedy v lepším případě nekompletní, v hor-
ším značně diskutabilní.

V praxi to znamená, že strategické dokumenty, které určují a vymezují směr rozvoje 
organizace, stanovují strategické cíle, nejsou až na čestné výjimky podloženy důkladnou 
znalostí stavu organizace a stavu vnějšího prostředí podloženou provedenými analýzami. 
Zpracování strategických dokumentů tak v převážné většině případů závisí na odborné 
kompetenci, znalostech a zkušenostech jejich zpracovatelů, což je sice nezbytným, ale 
ne dostatečným předpokladem. Nevyužívání analytických metod při zpracování strate-
gických dokumentů se rovněž promítá do značně rozmanité struktury dokumentů stej-
ného charakteru. Společným znakem většiny strategických dokumentů tak je absentující 
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souhrn výsledků provedených analýz. Stanovení zásad pro zpracování strategických do-
kumentů a stanovení hlavních částí struktury těchto dokumentů chybí a jejich zavedení 
by rovněž přispělo ke zvýšení kvality strategických dokumentů. 

Nevyužívání analytických metod, které ukazuje na  faktické nerealizování analýz při 
zpracování strategických dokumentů má za následek nejasné a problematické nastavení 
směřování organizace do budoucnosti, stanovení cílů rozvoje organizace, které nekore-
spondují plně se stavem organizace. Dalším praktickým dopadem také často bývá nerea-
listické stanovení cílů, kterému by měla předcházet analýza současného stavu za využití 
vhodných metod, a následně jejich problematické plnění. Nejmarkantněji se nevyužívání 
analytických metod a  neprovádění analýz projevuje v  rezortu obrany při rozhodování 
o rozdělení státního rozpočtu a při plánování jeho využití. Pokud nejsou požadavky na fi-
nanční prostředky podloženy důkladnou analýzou současného stavu a odhadem budou-
cího vývoje a souvisejících potřeb organizace do budoucna, nelze požadavky na finanční 
prostředky podložit relevantními podklady. V rezortu obrany lze tyto dopady spatřovat 
v každoročních diskusích, které doprovázejí vyhodnocení výdajů na obranu a předklá-
dání požadavků na následující rok. Tento stav přispívá k nestabilitě rozpočtu na obranu 
a rozvoj rezortu obrany příliš nepodporuje.

Řešení podporující zlepšení zjištěného stavu je popsáno v následující návrhové části.

Návrh řešení problémů indikovaných analýzou – oblast 1
V rezortu obrany obecně neexistuje centralizované úložiště zpracovaných strategických 
informací, které by bylo možné v aktuální podobě získat a využívat jako podkladový ma-
teriál pro strategické dokumenty. Metody, jimiž jsou tato data získávána, jsou buď zcela 
nemetodické (např. konzultace s odborníky), nebo poskytují nerelevantní výsledky (za-
staralá a neaktualizovaná data, data bez odkazu na důvěryhodný zdroj atd.). Jako možné 
řešení se jeví zřízení centralizovaného útvaru pro shromažďování a zpracovávání infor-
mací. Tento útvar by měl především:

•	 shromažďovat a zpracovávat
– 	 data týkající se obecného okolí,
– 	 data o nejbližších zainteresovaných stranách,
– 	 data o jednotlivých dílčích oblastech rezortu obrany,
– 	 analýzy trendů, finanční analýzy, rozpočtové analýzy apod., a to do hloubky po-

třebné pro zpracovávání strategických dokumentů,
•	 udržovat veškeré analýzy v aktuálním stavu,
•	 zpracovávat souhrnné interpretace analýz,
•	 na vyžádání jednotlivých útvarů 

– 	 poskytovat data, zpracované analýzy nebo souhrny,
– 	 poskytovat metodickou podporu při zpracovávání dalších informací,
– 	 zpracovávat statistické analýzy dodaných dat.

Hlavním přínosem takového útvaru by mělo být zejména: 
•	 zamezení odlivu znalostí a informací s odchodem klíčových zaměstnanců,
•	 úspora nákladů spojených se získáváním a zpracováváním informací pro strategické 

dokumenty,
•	 metodicky korektní zpracování dat,
•	 neustálá aktuálnost informací používaných pro strategické plánování.



Vojenské rozhledy č. 4/2016

33

Využívání vybraných metod strategické analýzy...

Návrh řešení problémů indikovaných analýzou – oblast 2

Skutečnost, že budou mít autoři strategických dokumentů k dispozici aktuální a korektně 
zpracovaná data, ještě nutně neznamená, že je dokážou při jejich psaní odpovídajícím 
způsobem použít. K tomu je třeba zajistit, že pracovníci zodpovědní za zpracování strate-
gických dokumentů budou chápat, jakým způsobem jsou analýzy primárních dat prová-
děny (nemusí nutně ovládat do detailu konkrétní statistické nástroje) a také je metodicky 
korektním způsobem dokážou použít.

Vlastní návrh řešení zjištěných problémů v oblasti 2 spočívá v doporučení k zavedení 
tematiky analytických metod a jejich praktického využití do systému profesního vzdělá-
vání. Schopnost zpracovávat agregující a komplexní analýzy (DOTMLPFI, SWOT, PESTLE, 
analýza zainteresovaných stran, metoda scénářů a další) by měla být nezbytnou součástí 
cílového profilu u osob, u nichž se předpokládá strategické plánování.

ZÁVĚR

Předmětem článku bylo využívání vybraných metod strategické analýzy v klíčových do-
kumentech rezortu obrany České republiky. Z provedeného výzkumu vyplynulo, že míra 
využívání metod strategické analýzy při zpracování klíčových dokumentů je v  rezortu 
obrany nízká, což koresponduje s fakty uvedenými v článku Metody strategické analýzy 
využívané při zpracování strategických dokumentů rezortu obrany15. V rámci tohoto vý-
zkumu byla zjištěna velmi nízká míra prokazatelného využívání vybraných metod strate-
gické analýzy při zpracování klíčových dokumentů pracovníky rezortu obrany. S výjimkou 
Bílé knihy není v jednotlivých dokumentech patrná dohledatelnost výsledků analýz, kte-
ré jsou v dokumentech zmíněny. V případě, že metody strategické analýzy jsou v doku-
mentech použity, nejsou použity v souladu s metodickými postupy obsaženými v teorii. 
Z těchto důvodů byly v článku navrženy možnosti jak využívání metod strategické analýzy 
zlepšit a zefektivnit.

Dílčím závěrem je návrh vytvoření databáze strategických dat a informací, která před-
stavuje institucionální paměť, a  vytvoření organizačního prvku, který je zodpovědný 
za zpracovávání analýz potřebných jako podkladové materiály pro zpracování strategic-
kých dokumentů. 

Dalším dílčím závěrem je návrh k začlenění problematiky analytických metod a po-
stupů jejich využití do vzdělávacího procesu, což přispěje ke zlepšení stavu ve využívání 
analytických metod.

Realizace uvedených návrhů může výrazně přispět ke zvýšení kvality a validity strate-
gických dokumentů.

15	 GRASSEOVÁ-MOTYČKOVÁ, Monika and Jiří RICHTER, Methods of StrategicAnalysis Used by Strategic 
ocuments Processing in the Ministry Of Defence - The Present and Possible Changes. Vojenské rozhledy - 
CzechMilitary Review. 2016, 25 (Mimořádné číslo), pp 62-82. DOI:10.3849/2336-2995.25.2016.05.062-082.  
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Recenzovaný článek

Možnosti rezortu obrany při prosazování konceptu 
framework nations 

Opportunities of the Ministry of Defence in Promoting 
the Framework Nations Concept 

plk. gšt. Ing. Ondřej Havel, Ing. Antonín Novotný, Ph.D. 

Abstrakt: Po několika letech snižování obranného rozpočtu České republiky dochá-
zí k opačnému vývoji a Ministerstvo obrany začíná hospodařit s vyšším 
rozpočtem, který chce využít zejména pro budování schopností Armády 
České republiky. AČR se již několik let aktivně zapojuje do procesu mno-
honárodních sdílení schopností NATO. Mezi dřívější aktivity, jako je Smart 
Defence nebo Connected Forces Initiative, se v posledním období zařazu-
je také iniciativa Framework Nations Concept. Článek analyzuje celkový 
rámec této iniciativy, směřování a vývoj tohoto konceptu.

Abstract: After several years of reducing of the Czech defence budget there is 
a  reversal and the Czech MoD begins to manage the increased budget 
especially for Czech Armed Forces capability development. The Czech 
Armed Forces is for many years actively involved in the process sharing 
multi-national capabilities of NATO. Among the former activities such 
as Smart Defence and Connected Forces Initiative, is also initiative 
Framework Nations Concept. This article analyzes the overall framework 
of this initiative, direction and development of this concept.

Klíčová slova: Framework Nations Concept; vojenské schopnosti; soubory schopností; 
sdílení; rozvoj schopností; obranné plánování; interoperabilita; nasadi-
telné soubory sil.

Keywords: Framework Nations Concept; Military Capabilities; Clusters, Sharing; 
Capability Building; Defence Planning; Interoperability; Deployable Sets 
of Forces.
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ÚVOD

„Zapojení AČR do mezinárodního rozvoje schopností vyjadřuje mimo jiné i podíl ČR na sdí-
lení břemene kolektivní obrany. Armáda ČR bude nabízet své unikátní schopnosti ve pro-
spěch mezinárodních organizací a současně bude využívat potenciál těchto organizací 
a mezinárodní spolupráce k posilování schopností vlastních. Mezinárodní spolupráce tak 
umožní rozvíjet a využívat schopnosti, které AČR není schopna získat samostatně z tech-
nologických nebo zdrojových důvodů.“1

Prostředí ovlivňující bezpečnost České republiky a  ostatních členských zemí NATO 
prochází dynamickými změnami. Snižuje se jeho předvídatelnost vzhledem k  pro-
vázanosti bezpečnostních trendů a  faktorů. Dochází také k  prolínání vnitřních 
a  vnějších bezpečnostních hrozeb a  stírání rozdílů mezi nimi. Jevy jako regionální 
nestabilita geograficky se  výrazně přibližující k  hranicím České republiky, rozsáhlá 
migrační vlna s dopadem v celoevropském měřítku nebo rizika spojená se zvyšujícím 
se potenciálem islámského extrémismu, přináší nárůst požadavků na  zabezpečení 
obranyschopnosti České republiky a Aliance jako celku. V této souvislosti se Česká 
republika opakovaně hlásí k  tomu, že  k  zabezpečení své obrany využije kolektiv-
ní prvky. Z  poslední Bezpečnostní strategie ČR vyplývá, že „základními východisky 
pro zajištění obrany a bezpečnosti ČR jsou aktivní účast v systému kolektivní obrany 
NATO opírajícím se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj schopností EU pro zvládání 
krizí a  spolupráce s  partnerskými zeměmi. Členství v  NATO a  EU přináší výhody 
kolektivního zajištění vlastní obrany a bezpečnosti, stejně jako závazek ke společné 
obraně a bezpečnosti přispívat.“2 Česká republika tímto způsobem deklaruje plnění 
aliančních závazků a  reflektuje závazek dle čl. 3 Washingtonské smlouvy (WS) udr-
žovat a rozvíjet svoji individuální i  kolektivní schopnost odolat ozbrojenému útoku 
a současně také závazek dle čl. 5 WS. 

Doposud platná strategická koncepce NATO z  roku 2010 definuje tři hlavní úkoly 
Aliance: zajišťování kolektivní obrany svých členů, zvládání bezpečnostních krizí mimo své 
území a budování kooperativní bezpečnosti s partnery.3 Důraz je dále kladen na budování 
schopností sloužících k řešení celého spektra krizí, od prevence konfliktů až po dosažení 
stability v postkonfliktních situacích. Schopnosti Aliance se skládají ze schopností jed-
notlivých členských zemí, které se při procesu tvorby schopností (obranném plánová-
ní), řídí vlastními národními prostředky. Ke sladění národních procesů obranného plá-
nování v  rámci NATO a  k  určení souboru schopností nezbytných pro naplnění úrovně 

1	 MO. Koncepce výstavby Armády České republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné 
z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf 

2	 MZV ČR. Bezpečnostní strategie ČR. Praha, únor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/ 
file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf

3	 NATO HQ. Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty 
Organisation. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_0000_1000/146/ 
strategic-concept-2010-eng.pdf 
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politicko-vojenských ambicí Aliance (Level of Ambition, LoA) slouží proces obranného 
plánování NATO (NATO Defence Planning Process, NDPP).4 Jedná se o  čtyřletý cyklus 
o pěti fázích:

•	 Vydání politické směrnice;
•	 Stanovení minimálních požadavků na schopnosti;
•	 Přidělení požadavků na schopnosti a stanovení cílů výstavby schopností (Capability 

Targets, CT);
•	 Implementace CT;
•	 Vyhodnocení stavu aliančních schopností.
V  minulých letech docházelo u  mnoha evropských zemí Aliance, ČR nevyjímaje, 

ke  snižování obranných výdajů. V  České republice tato nepředvídatelnost ve  vyčle-
ňování zdrojového rámce pro obranu, dlouhodobé podfinancování společně s nedo-
končením transformačních procesů a chybnými rozhodnutími v minulosti, způsobila 
nedosažení všech požadovaných schopností Armády České republiky.5 Na základě do-
hody o navyšování obranného rozpočtu České republiky, podepsané v září 2014, se má 
rozpočet MO do roku 2020 postupně navyšovat na 1,4 % HDP.6 Od roku 2015 proto na-
stává opačný trend a rozpočet rezortu obrany by měl do roku 2025 pracovat s celkovou 
částkou 460 miliard Kč.7 Zvyšování rozpočtu by ale nemělo být samoúčelné, ale musí 
být spojeno s jeho co nejefektivnějším vynakládáním, protože zvýšení obranných výda-
jů ještě nezajišťuje rozvoj vojenských schopností potřebným směrem. K jejich efektiv-
nímu a účelnému určení by měly přispět v roce 2015 schválené rozvojové dokumenty 
resortu MO – Dlouhodobý výhled pro obranu 20308 a Koncepce výstavby Armády České 
republiky 2025.9

1. 	 SCHOPNOSTI ARMÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

Výchozí rámec pro budování a rozvoj schopností AČR jako nedílné součásti ozbrojených sil 
České republiky je zakotven v procesu řízení a organizace obrany státu. Proces řízení a orga-
nizace obrany státu, jež je základní odpovědností vlády České republiky, zahrnuje výstavbu, 
přípravu a řízení ozbrojených sil, operační přípravu státního území, plánování obrany státu 

4	 NATO HQ. The NATO Defence Plannig Process. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_49202.htm?selectedLocale=en 

5	 Ref 1, str. 9
6	 Koalice podepsala dohodu o  navyšování rozpočtu. Army.cz, 3.9.2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: 

http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani- 
rozpoctu-na-obranu-101452/

7	 MO. Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha, červenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf

8	 Ref. 7
9	 Ref. 1
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a opatření v národním hospodářství a na všech úsecích veřejného života v zájmu zajišťování 
obrany státu. Součástí plánování obrany státu jsou pak následující činnosti:

•	 obranné plánování;
•	 operační plánování;
•	 mobilizační plánování;
•	 plánování připravenosti obranného systému státu;
•	 plánování příprav k záchranným pracím a k plnění humanitárních úkolů.10 
Obranné plánování se v  podmínkách rezortu ministerstva obrany promítá zejména 

do  střednědobého plánu jak s  ohledem na  budování schopností na  národní úrovni, 
tak i ve vztahu k plnění cílů přijatých v rámci NATO a EU. Budování vojenských schop-
ností České republiky se v kontextu kolektivní obrany primárně řídí procesem obranného 
plánování NATO. Jedním z výstupů procesu obranného plánování NATO jsou pak národní 
cíle rozvoje schopností (Capability Targets).

Základním spojovacím článkem mezi úkoly NATO a  obranným plánováním jsou 
tzv. hlavní oblasti schopností (Main Capability Areas, MCA). MCA identifikují, čeho musí 
být Aliance schopna dosáhnout, aby naplnila své poslání. Jako celek nejsou strukturo-
vány odděleně, vzájemně spolu souvisí a jsou na sobě závislé. Z hlediska výstavby všech 
prvků ozbrojených sil České republiky je v dlouhodobém horizontu naplňování hlavních 
oblastí schopností „připravenosti (v  angličtině Prepare), nasazení (Project), zasazení 
(Engage), udržitelnosti (Sustain), konzultace, velení a  řízení (Consult, Command and 
Control), ochrany (Protect) a informovanosti (Inform) rozhodující pro splnění nejdůleži-
tějších úkolů a aliančních závazků.“11 Koncepce výstavby Armády České republiky ve vzta-
hu k budování schopností zohledňuje jejich členění právě dle MCA.

Schopnost podle definice v Bílé knize o obraně12 je způsobilost ozbrojených sil efek-
tivně působit v krizových situacích a válečných konfliktech, je podmíněná dostatkem při-
praveného personálu, odpovídající organizační strukturou, kvalitou výzbroje a techniky, 
adekvátními zásobami, úrovní výcviku a všestranného zabezpečení. Jiná definice schop-
nosti je uvedena v dokumentu ministra obrany Plánování činnosti a  rozvoje v  rezortu 
Ministerstva obrany, kde je definována jako „soubor nezbytných vlastností jednotlivce, 
organizačního celku, úkolového uskupení nebo charakteristik systému (např. zbraňového) 
k vytvoření požadovaného efektu (např. splnění bojového úkolu, dosažení cíle). Základ-
ním nositelem schopností v rezortu ministerstva obrany je organizační celek, jehož schop-
nosti vycházejí z tabulek počtů a jsou definovány úrovní jeho připravenosti k činnosti“13.

Výše uvedené definice pojmu schopnost umožňují jeho porozumění pouze v obec-
né rovině. Za účelem ujednocení specifikace schopností v rámci NATO a EU byly zave-
deny tzv. Capability Codes (CC) a Capability Statements (CS). Zatímco Capability Codes 

10	 Zákon č. 222/1999 Sb. o zajišťování obrany České republiky. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.
mocr.army.cz/images/id_0000_1000/172/222m.pdf 

11	 Ref. 7
12	 MO. Bílá kniha o obraně. Praha, 2011. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/informacni- 

servis/zpravodajstvi/plne-zneni-bile-knihy-o-obrane-55515/
13	 MO ČR. Plánování činnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. RMO č. 66/2012 Praha. Věstník MO 

č. 26/2012. ŠIS.
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jsou alfanumerickými deskriptory funkčně uspořádaných schopností, pak Capability 
Statements slovně precizují požadavky na dané schopnosti. Capability Codes a Capability 
Statements významně napomáhají jednotnému pojmenování schopností v  procesu 
obranného a operačního plánování. Této formy specifikace schopností se rovněž využívá 
k  identifikaci požadavků v procesu obranného plánování, ve  standardizovaných hláše-
ních Defence Planning Capability Survey (DPCS), k  charakterizaci národních příspěvků 
a dále v rámci tzv. procesu generování sil – Force Generation Proces.14 

2. 	 SPECIALIZACE ARMÁDY ČESKÉ REPUBLIKY

Při budování schopností AČR je využívána alianční metodologie založená na  členění 
a realizaci opatření ve vzájemně propojených funkčních oblastech DOTMLPFI:15 

•	 „D“ – Doctrines (doktríny), např. aktualizace a tvorba doktrín a operačních postupů;
•	 „O“ – Organization (organizace), např. organizační struktury součástí AČR, velení 

a řízení apod.;
•	 „T“ – Training (výcvik), např. příprava a výcvik jednotek k dosažení dané schopnosti;
•	 „M“ – Material (materiál), např. zavedení nové výzbroje;
•	 „L“ – Leadership (vedení), např. implementace nových způsobů a metod velení a řízení;
•	 „P“ – Personnel (personál), např. požadovaná kvalifikace a odborná připravenost 

personálu;
•	 „F“ – Facility (infrastruktura a zařízení), např. infrastruktura a zařízení nutná k bu-

dování dané schopnosti;
•	 „I“ – Interoperability (interoperabilita), např. požadavky na vzájemnou spolupráci 

jednotek na národní a alianční úrovni.
Budování vyvážených schopností Armády České republiky nevylučuje její specializaci. 

Specializaci lze spojovat s oblastmi s vysokou přidanou hodnotou, kde existuje proka-
zatelná vazba mezi výzkumem a vývojovou základnou, průmyslem, vzděláváním a vo-
jenskými schopnostmi.16 Specializaci lze také chápat jako koordinované úsilí v  rámci 
aliance, kde jeden její člen nebo skupina členů nejvhodnějších z hlediska svých schop-
ností převezme odpovědnost za  specifické úkoly, popř. oblast činnosti ve  prospěch 
ostatních.17

Takto obsahově vyjádřená specializace velice úzce souvisí s pojmem sdružování a sdí-
lení schopností a  obdobně může být považována za  jednu z  forem mnohonárodního 
sdílení a rozvoje schopností. V souladu s předchozím nelze vnímat specializaci izolovaně, 

14	 BI-SC. Agreed Capability Codes and Capability Statements. Brusel, NATO Standardization Agency, 2011.
15	 Ref 13, čl. 20
16	 MIČÁNEK, František. PROCHÁZKA, Josef. Koncepční rozvoj AČR – přístupy a strategická východiska, Vojenské 

rozhledy. 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 4–19. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/ 
kategorie/koncepcni-rozvoj-acr-pristupy-a-strategicka-vychodiska 

17	 US Department of Defense. JP 1-02.  Department of Defense. Dictionary of Military and Associated Terms. 
[cit. 2016-03-08].  Dostupné z: https://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02.pdf 



Vojenské rozhledy č. 4/2016

40

Možnosti rezortu obrany při prosazování konceptu...

naopak její pozitivní efekt se projevuje nejen v „absolutní hodnotě“ vojenských schop-
ností celé Aliance, ale zároveň i u jejích jednotlivých členů. 

V rámci mnohonárodního sdílení a rozvoje schopností je posilování specializace pod-
porováno. Specializace, sdružování schopností a sdílení schopností se v procesu udržení, 
budování a rozvoje vojenských schopností v mnohonárodním prostředí navzájem prolí-
nají a doplňují. Pojmem sdružování schopností rozumíme stav, kdy se několik členských 
zemí rozhodne využívat národní schopnosti nebo případně kolektivně nabyté vojenské 
schopnosti společně.

O sdílení schopností hovoříme tehdy, pokud se některé členské země vzdají části vo-
jenských schopností s předpokladem nebo určitou zárukou, že jim budou tyto v nezbyt-
ných případech poskytnuty ostatními zeměmi dané aliance.18 

Specializace, sdružování schopností a sdílení schopností v sobě zároveň spojují při-
danou hodnotu mnohonárodní spolupráce, promítající se do  vyšší efektivity procesu 
udržení, budování a rozvoje vojenských schopností a u některých zemí představující i ne-
zbytnost k  pokrytí požadovaného spektra vojenských schopností a  zabezpečení jejich 
obranyschopnosti.

Na summitu NATO v Praze v roce 2002 byl jako jeden ze závěrů tohoto jednání přijat 
dokument,19 který se nazývá Prague Capabilities Commitment. V tomto dokumentu byly 
uvedeny schopnosti, které bude Aliance přednostně rozvíjet pro použití ve vojenských 
operacích. Česká republika se přihlásila k rozvíjení a profilaci specializovaných schopnos-
tí v oblasti ochrany proti zbraním hromadného ničení a pasivních sledovacích systémů. 
K tomuto závazku se ČR nadále hlásí a i v nově schválených dokumentech k určení směru 
rozvoje resortu obrany deklaruje rozvoj těchto specializovaných schopností, důležitých 
pro nasaditelnost AČR v zahraničních operacích a s přidanou hodnotou ozbrojených sil 
v rámci aliančních závazků.20, 21  

3. 	 VYMEZENÍ A  ÚČEL INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Aliance se již několik let snaží akcelerovat budování schopností na  bázi mezinárodní 
spolupráce. Jedná se zejména od roku 2012 o rozvíjení iniciativy Smart Defence (SD),22 
umožňující efektivnější využití unikátních národních schopností a  přístup ke  schop-
nostem, které si samostatné státy nejsou schopny z finančních a technologických dů-
vodů vytvořit samy. Cílem další iniciativy Connected Forces Initiative (CFI), vyhlášené 

18	 EDA. EDA’s Pooling & Sharing. [cit. 2016-03-09]. Dostupné z: http://www.eda.europa.eu/docs/default-
source/eda-factsheets/final-p-s_30012013_factsheet_cs5_gris 

19	 NATO HQ. Prague Capabilities Commitment. Brusel, 2002. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_50087.htm?selectedLocale=en 

20	 Ref 7, str. 11
21	 Ref 1, str. 16
22	 NATO HQ. Smart Defence. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://nato.int/cps/en/natohq/topics_84268.

htm?selectedLocale=en 
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na  summitu NATO v  Chicagu,23 je udržet vysokou interoperabilitu aliančních sil a oži-
vit schopnost Aliance vést operace v  plné škále rozsahu a  náročnosti. Jádrem inicia-
tivy je  přitom výcvik a  vzdělávání, zvýšení počtu cvičení a  lepší využití technologií. 
Kromě  toho se Aliance snaží být komplementární k  iniciativě Evropské unie v oblasti 
mnohonárodního sdílení schopností nazývající se Pooling and Sharing.24 Společným 
jmenovatelem a zásadní roli v těchto iniciativách hraje politická podpora a vůle ze stra-
ny zapojených zemí a  současně nutnost překlenutí rozporu mezi politickými deklara-
cemi a  reálnou ochotou přistoupit k  intenzivní mezinárodní spolupráci v  konkrétních 
oblastech sdílení vojenských schopností. 

Od června 2014, kdy byl schválen ministry obrany členských zemí NATO, se k těmto 
iniciativám přidal i koncept Framework Nations Concept25 (FNC). Iniciativu FNC tak z hle-
diska původu jejího vzniku můžeme vnímat jako potřebu evropských zemí zefektivnit bu-
dování a rozvoj vojenských schopností, zvýšit akceschopnost sil a přispět tak k naplnění 
ambicí Aliance. 

Na území Evropy je pouze několik států, které jsou schopny udržet široké spektrum vo-
jenských schopností. Přesto i tyto státy s obtížemi naplňují stanovené cíle rozvoje schop-
ností. Na druhé straně je zde potenciál ostatních evropských zemí a prostor pro mnoho-
národní řešení využití jejich schopností směrem k vytváření funkčních celků.26

Německem navržená iniciativa Framework Nations Concept doporučila vytvořit 
uskupení zemí na bázi dobrovolnosti jako platformy pro udržení, konsolidaci a zkvalit-
nění stávajících vojenských schopností a dále jako základ pro společný rozvoj a zabez-
pečení vojenských schopností Aliance identifikovaných v rámci obranného plánování 
NATO. Východiskem konceptu je soustředění vyspělých vojenských schopností spo-
jenců kolem tzv. Framework Nations, jež by poskytly koncepční a organizační rámec 
pro  mnohonárodní spolupráci. Účelem konceptu je napomoci spojencům realizovat 
cíle výstavby schopností směrem k naplnění ambicí Aliance. Koncept usiluje o dosa-
žení efektivnějšího spolupůsobení sil a schopností spojenců orientovaného k vybudo-
vání nasaditelných souborů sil (Deployable Sets of Forces), jež by byly dlouhodobě 
k dispozici. Koncept je rovněž i  jedním z nástrojů jak dosáhnout cílů výstavby NATO 
Forces 2020 a dává rovněž jednotlivým členským zemím Aliance možnost vytvářet in-
teroperabilitu s vyššími prvky. Vytváří také potenciál zavést v několika cyklech do praxe 
mnohonárodní cíle výstavby schopností. 

23	 NATO HQ. Connected Forces Initiative. [cit. 2014-09-15]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/ 
topics_98527.htm

24	 Ref 18
25	 NATO HQ. Improving NATO’s capabilities. [cit. 2016-03-18]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/ 

topics_49137.htm?selectedLocale=en 
26	 SD ČR při NATO HQ. Food for Thought Paper Framework Nations Concept. ŠIS.
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4. 	 ZÁKLADNÍ PRINCIPY INICIATIVY FRAMEWORK NATIONS CONCEPT

Iniciativa Framework Nations Concept byla navržena v souladu s následujícími principy:
1.	 Koncept je v rukou spojenců a realizován jejich společným úsilím. NATO jako orga-

nizační prvek do tohoto procesu přímo nevstupuje. Účast zemí v uskupeních je dob-
rovolná. Záměry a  cíle uskupení jsou výsledkem konsensu zohledňujícího rovněž 
i  národní omezení. Jednou z  možností uspořádání je tzv. Framework Set, kde dvě 
nebo více zemí vytvoří rámec uskupení.

2.	 Koncept musí být flexibilní. Mezi klíčové charakteristiky konceptu patří variabilita 
uspořádání uskupení. Spojenci se mohou zapojit do více uskupení ať již jako rámcové 
nebo členské země. Síly a schopnosti daného uskupení musí být použitelné jak v jeho 
rámci, tak i mimo něj. Důraz je zde kladen na interoperabilitu a schopnost plnit úkoly 
ve prospěch různých organizací jako např. NATO, EU a dalších. Koncept rovněž vychází 
z předpokladu rozdílných počátečních podmínek jednotlivých uskupení a  jejich po-
stupného rozvoje z hlediska času.

3.	 Koncept je primárně zaměřen na budování schopností v  souladu s NDPP. Proces 
obranného plánování NATO je určujícím pro výstavbu a rozvoj schopností uskupení. 
Stávající metodologie NDPP zůstane zachována. Cíle rozvoje schopností budou stejně 
jako v minulosti adresovány jednotlivým zemím. Implementace konceptu nepovede 
k vytváření dalších organizačních úrovní mezi NATO a spojenci.

4.	 Koncept musí podpořit schopnosti, důvěryhodnost a  solidaritu Aliance. Koncept 
klade požadavky na všechny členské země, aby se společně, jednotným úsilím a vy-
váženými příspěvky podílely na plnění úkolů Aliance.

5.	 Koncept musí zachovat soudržnost Aliance jako celku. Koncept podporuje vzájem-
nou důvěru a spolupráci mezi všemi spojenci a uskupeními a zároveň tak napomáhá 
posílení vazeb mezi nimi. 

6.	 Respektování národní suverenity je prvořadé. Odpovědnost zemí za  zabezpečení 
vlastní obranyschopnosti stejně tak jako za plnění závazků vůči Alianci zůstává zacho-
vána. Koncept žádným způsobem nezasahuje do suverenity spojenců.

7.	 Koncept musí zabezpečit budování použitelných sil a schopností (dobře vybavené, 
vycvičené, interoperabilní, nasaditelné, se schopností splnit úkoly a  udržet sobě-
stačnost v operacích). Požadavkem na uskupení a členské země je nastavit takové 
mechanismy, aby jejich síly a schopnosti splňovaly alianční standardy a byly inter-
operabilní napříč Aliancí. 

8.	 Koncept umožňuje účast partnerských zemí. Koncept podporuje zapojení partnerů 
v oblasti budování schopností, vzdělávání, výcviku a vojenských cvičení za předpokla-
du dodržení k tomu určených aliančních procedur. 

9.	 Koncept napomáhá zvýšení efektivity využití zdrojů přidělených na  obranu. 
Záměrem naopak není, aby byl koncept prostředkem k  dalšímu krácení výdajů 
na obranu.

10.	Koncept respektuje národní pravidla pořizování výzbroje, techniky a ostatního ma-
teriálu. Akviziční proces na národní úrovni se řídí zákony a ustanoveními dané země.
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11.	Koncept je implementován v synergii s již existujícími mezinárodními uskupeními. 
V souladu s výše uvedeným koncept napomáhá k zabezpečení schopností odpovída-
jícím požadavkům Aliance.27

Přestože se Aliance jako organizace přímo nepodílí na řízení a koordinaci implementa-
ce konceptu, je s konceptem úzce spojena. Ve  shodě se základními principy iniciativy 
je z úrovně NATO podporováno:

•	 vytváření a rozvoj uskupení; dosažení souladu jejich cílů s Aliancí tak, aby se usku-
pení soustředila na splnění požadovaných cílů rozvoje schopností a zároveň byly 
vytvářeny podmínky pro vyvážené sdílení zátěže mezi spojenci;

•	 koordinace činnosti mezi uskupeními za účelem synergie a harmonizace jejich roz-
voje směrem k dosažení interoperability a zamezení nežádoucí duplicity úsilí a vy-
nakládaných prostředků;

•	 koordinace přípravy a výcviku v souladu s potřebami Aliance.28

Aliance rovněž plní funkci monitorování, aby spojenci byli schopni splnit stanovené zá-
kladní úkoly a požadavky a aby případná specializace uskupení nebyla s tímto v rozporu. 

Míra a konkrétní podmínky, za jakých se jednotliví spojenci, popř. přizvaní partneři zapo-
jí do vytvářených uskupení, jsou výsadou těchto zemí. NATO a ostatní spojenci by o tomto 
však měli být včas informováni s ohledem na dosažení soudržnosti napříč Aliancí.

Ve vztahu k procesu obranného plánování NATO se funkce konceptu projeví zejména 
v jeho čtvrté fázi podporou implementace, kde je stěžejní napomoci spojencům budovat 
schopnosti dle stanovených cílů.

Pro celkové vyhodnocení oblasti budování a rozvoje schopností je v návaznosti na pá-
tou fázi procesu obranného plánování klíčové shromáždit informace od všech zemí usku-
pení. Patřičné úsilí je třeba vynaložit směrem ke sdílení získaných zkušeností a poznatků 
s ostatními uskupeními a spojenci spolu se seznámením s nejefektivnějšími metodami 
a postupy. 

Zásadním požadavkem na přípravu a výcvik zemí je dosažení schopnosti vést operace 
ve spolupráci s ozbrojenými silami ostatních spojenců, nikoliv však pouze těch, jež jsou 
součástí daného uskupení. Další přínos lze rovněž spatřovat ve společném výcviku více 
uskupení. Toto vše přispívá k naplnění cílů Connected Forces Initiative. 

Vybudované síly a schopnosti jako výsledek implementace konceptu budou začleněny 
do stávající struktury sil Aliance (NATO Force Structure). V souvislosti s realizací iniciativy 
Framework Nations Concept budou využívány již existující velitelské, popř. koordinační 
struktury, přičemž vytváření nových struktur se nepředpokládá.

Proces generování sil zůstává obdobně jako proces obranného plánování NATO zacho-
ván. Vyčlenění sil do operací je provedeno na základě rozhodnutí jednotlivých spojenců 
na národní úrovni. V další části budou rozebrány role a funkce rámcové a účastnické země.

27	 SD ČR při NATO HQ. Framework Nations Concept. ŠIS.
28	 Ref. 27
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5. 	 ROLE A  FUNKCE RÁMCOVÉ ZEMĚ

Převzetí role rámcové země a tím současně i zapojení se do konceptu je založeno na dob-
rovolnosti. Až poté se rozhodnutí dané země stává závazkem. Vzhledem k tomu, že vytvá-
řená uskupení mohou mít odlišné uspořádání a zaměření z hlediska budovaných schop-
ností, je stěžejní, aby rámcová země konzultovala záměry směřování uskupení s Aliancí. 
V tomto ohledu plní následující další role a funkce:

•	 analýza schopností, které mohou být sdruženy do  tzv. „souborů schopností“ 
(Capability Clusters) s cílem optimalizace jejich rozvoje;

•	 podpora plánování a harmonizace činnosti s vedením Aliance;
•	 rozvoj nových schopností v rámci uskupení v kontextu rozvoje schopností Aliance;
•	 zabezpečení rozvoje schopností velení a  řízení, zpravodajské činnosti, průzkumu 

a logistické podpory;
•	 organizace společné mezinárodní přípravy a výcviku s přesahem směrem k vedení 

Aliance a ostatním uskupením.

6. 	 ROLE A  FUNKCE ÚČASTNICKÉ ZEMĚ

Framework Nations Concept je plně závislý na ochotě členských zemí se společně s další-
mi partnery podílet na budování a rozvoji schopností. Každá země účastnící se iniciativy 
sehrává významnou roli již zprvopočátku při konstituci vytvářených uskupení a zásadně 
tak přispívá zejména k  nastavení jejich vnitřních koordinačních mechanismů. Zároveň 
se dále podílí na:

•	 plánování rozvoje schopností, popř. i na rozvoji specializace;
•	 mnohonárodním sdílení schopností v rámci uskupení;
•	 realizaci programů přípravy a výcviku;
•	 implementaci konceptu v souladu s Aliancí s důrazem na NDPP a standardy NATO.29

7. 	 ZAPOJENÍ ARMÁDY ČESKÉ REPUBLIKY DO  INICIATIVY FNC

Poznatky a zkušenosti se sdílením a rozvojem schopností AČR v rámci iniciativy FNC jsou 
vztaženy k období přibližně dva roky od schválení konceptu v červnu 2014. Vzhledem 
k relativně krátkému časovému úseku realizace konceptu se jeho implementace nachází 
v iniciační a pokračovací fázi. Zapojení Armády České republiky do iniciativy FNC je pře-
vážně v rovině bilaterálních jednání, popř. pokračovacích jednání mezinárodních expert-
ních týmů u vybraných souborů schopností. Určitou výjimku představuje oblast ochrany 
proti ZHN, kde již byla vytvořena a zúčastněnými zeměmi odsouhlasena základní vnitřní 

29	 Ref. 27
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organizační struktura souboru schopností CBRN s  určením odpovědnosti vedoucích 
zemí a následně vypracován koncept souboru schopností CBRN (Concept of Operations, 
CONOPS).

Na úrovni Ministerstva obrany České republiky a Generálního štábu AČR byl vypra-
cován základní záměr zapojení do  iniciativy. Armáda České republiky se bude podílet 
na projektech, ve kterých je naše účast spojena s přidanou hodnotou pro ostatní spojen-
ce a dále na projektech, které napomohou rozvoji našich národních schopností. Konkrét-
ně se jedná o následující oblasti:

•	 logistika;
•	 ochrana proti zbraním hromadného ničení;
•	 civilně-vojenská spolupráce;
•	 společná komunikační síť;
•	 zdravotnická podpora;
•	 společná palebná podpora;
•	 protivzdušná obrana.
Záměr České republiky spolupracovat na rozvoji výše uvedených oblastí byl předsta-

ven na jednání řídícího výboru FNC v Bruselu v prosinci 2015. Na tomto jednání zástupci 
České republiky zdůraznili nutnost koordinace a využití výstupů z ostatních iniciativ včet-
ně Visegrádské skupiny.30 

V únoru 2016 proběhlo neformální zasedání ministrů obrany, na kterém se do iniciati-
vy FNC 16 zainteresovaných ministrů obrany (států) usneslo pokračovat v implementaci 
této inciativy a současně využít tuto iniciativu jako nástroj pro vytváření větších formací 
(larger formations) v  souladu s aliančním Readiness Action Plan, který byl poté před-
mětem jednání v rámci varšavského summitu v červenci 2016. V současné době je kon-
cept FNC implementován ve třech na sobě nezávislých uskupeních – italském, britském 
a německém. Jednotlivá uskupení se překrývají (některé státy jsou ve dvou uskupeních) 
a  mají odlišné zaměření. Z  dalšího neformálního jednání MO v  červnu 2016 vyplývá, 
že FNC by se mělo propojit s výstavbou následných sil (follow-on forces). Německé usku-
pení FNC si stanovilo v dlouhodobém horizontu ambici garantovat v pozemním kompo-
nentu následné síly o velikosti sboru.31

8. 	 DOPORUČENÍ PRO SDÍLENÍ A  ROZVOJ SCHOPNOSTÍ AČR 
V  RÁMCI INICIATIVY FNC

Česká republika byla zastoupena na celé řadě jednání na politické a vojenské úrovni, 
jejichž výsledky můžeme považovat za  základní zdroj informací, poznatků a  prvních 
zkušeností s naplňováním konceptu FNC. Z analýzy procesu sdílení a rozvoje schopnos-
tí Armády České republiky v rámci této iniciativy a dále s využitím výsledků závěrečné 

30	 ŘORS SOPS MO. Prezentace. Framework Nations Concept Steering Board Meeting. 2015. ŠIS.
31	 Proposal on a  contribution for a  draft decesion sheet for the 3rd informal FNC meeting of Defence 

Ministers on 14 (15) June 2016. ŠIS.
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práce kurzu generálního štábu32 se zřetelem na zapojení v ostatních formách mnoho-
národní spolupráce při sdílení a rozvoji schopností, lze formulovat závěry a doporučení 
pro sdílení a rozvoj schopností AČR v rámci iniciativy FNC. 

Poznatky a zkušenosti je možno obecně rozdělit do dvou okruhů – jaký vývoj iniciativa 
FNC v aliančním měřítku doposud zaznamenala a  jakým způsobem se do uskutečnění 
konceptu zapojila Česká republika. 

K hlavním změnám nastavení konceptu dochází vlivem vývoje bezpečnostního pro-
středí. Od počáteční orientace na řešení prioritních nedostatků ve schopnostech se za-
měření konceptu posouvá směrem k  potřebě generování dostatečného množství in-
teroperabilních sil pro operace vysoké intenzity. V  reakci na  Akční plán připravenosti 
se koncept nezabývá výhradně podporou výstavby jednotek Very High Readiness Joint 
Task Forces (VJTF), ale i budováním sil, které by VJTF následovaly. Pokračující trend sdíle-
ní a rozvoje schopností ve spolupráci s partnery přináší iniciativě další dimenzi – evropský 
rozměr v oblasti bezpečnosti. Tyto zásadní změny zahrnující také případné afilace jedno-
tek mohou významně ovlivnit proces rozvoje schopností AČR. Rozšíření záběru konceptu 
o výstavbu aliančních souborů sil, o podporu generování sil do operací a zvýšení jejich 
akceschopnosti pokrývá podstatnou část aktuálně řešených problémů a představuje vý-
znamnou oblast využití iniciativy.

K této problematice lze dále formulovat následující závěry a poznatky:
•	 Vlastní využitelnost konceptu Armádou České republiky není v obecné rovině ohra-

ničena; přínos konceptu lze spatřovat ve spolupráci při budování a rozvoji schop-
ností, sdílení vzdělávání a výcviku, uplatnění specializace, dosažení interoperability 
a podílu na společném budování souborů sil Aliance;

•	 FNC dává odpověď, kde by mohlo být místo České republiky v  případě aplikace 
článku 5 WS. Současně tato inciativa dává nadstavbu obranné a bezpečnostní stra-
tegii ČR a má potenciál ovlivnit rozvoj AČR v oblasti interoperability; 

•	 Mezi identifikované možné problémové oblasti konceptu patří nízké výdaje 
na obranu a s tím i nedostačující zdrojový rámec projektů, přetrvávající nesoulad 
obranného plánování na  národní a  alianční úrovni, kolize mnohonárodního úsilí 
v důsledku nedostatečné koordinace a nevyužití komplementarity;

•	 K definování účasti AČR v konceptu a koordinaci činnosti na národní úrovni je nutné 
zpracovat záměr zapojení odrážející schválenou Koncepci výstavby AČR a vývoj iniciativy.

Armáda České republiky svou účastí v iniciativě FNC od počátku jejího vzniku přispívá 
k nastavení a formování iniciativy a zároveň se podílí na vytváření souborů schopností.

•	 V převážné většině oblastí se nachází zapojení Armády České republiky do iniciati-
vy FNC v počátečním stavu na úrovni iniciačních bilaterálních jednání, popř. pokra-
čujících jednání mezinárodních expertních týmů;

•	 Armáda České republiky spolupracuje na vytváření souborů schopností v oblastech 
logistiky, ochrany proti ZHN, společné komunikační sítě, zdravotnické podpory, ci-
vilně-vojenské spolupráce, společné palebné podpory a protivzdušné obrany;

32	 HAVEL, Ondřej. Mezinárodní spolupráce při sdílení a rozvoji schopností AČR v rámci iniciativy Framework 
Nations Concept. Závěrečná práce 30. KGŠ. Brno, 2016. UO.
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•	 Ve  srovnání s  ostatními oblastmi nejvíce pokročilo utváření souboru schopností 
CBRN, kde se Česká republika přihlásila k převzetí vedoucí role v oblasti vzdělávání 
a výcviku a ve výstavbě jednoho ze čtyř mnohonárodních uskupení;

•	 Zahájení debaty k „larger formations“ znamená přistoupení k širším otázkám archi-
tektury, systematičnosti a dlouhodobosti navrhovaného přístupu.

Ze stávajících poznatků a zkušeností se zapojením do iniciativy FNC lze dále vyvodit, 
že se ukazuje narůstající intenzita mnohonárodního úsilí k  realizaci iniciativy a  její vý-
znam pro rozvoj schopností Armády České republiky.

•	 FNC má potenciál přepracovat dosavadní podobu spolupráce, která byla doposud 
realizována hlavně ad hoc iniciativami. Opírá se o NDPP, zahrnuje „force posture“ 
a ponechává zemím právo dobrovolně se dohodnout, jak k výstavbě přistoupit;

•	 Přestože je iniciativa FNC orientována na sdílení a rozvoj schopností, jejím hlavním 
cílem je výstavba nasaditelných souborů sil;

•	 Iniciativa FNC navazuje na ostatní alianční projekty a iniciativy v oblasti mnohonárodní-
ho sdílení a rozvoje schopností, přičemž pro celou řadu z nich má integrující potenciál;

•	 Naplní-li se schopnost iniciativy FNC ovlivnit alianční strukturu sil a s tím spojené 
afilace k aliančním velitelským prvkům, může tak mít významný vliv na proces roz-
voje schopností Armády České republiky;

•	 Aktivním a kreativním přístupem k nastavení konceptu lze zakomponovat národní 
stanoviska a výsledky expertní činnosti do mnohonárodní spolupráce;

•	 Iniciativa FNC umožňuje začlenit příspěvky vytvářené na bázi národní specializace. 
V souvislosti s tím lze zvážit vnímání specializace Armády České republiky deklaro-
vané v Koncepci výstavby AČR v kontextu konceptu.

K zefektivnění a zkvalitnění procesu sdílení a rozvoje schopností Armády České repub-
liky v rámci iniciativy FNC lze uplatnit následující principy a postupy, vyplývající z analý-
zy zapojení AČR do konceptu:

•	 Mnohonárodní spolupráce zemí konceptu je nejen nástrojem k udržení a rozvoji 
schopností, ale i mechanismem k začlenění Armády České republiky do vytváře-
ných souborů sil;

•	 Poznatky a  zkušenosti z  ostatních projektů a  iniciativ mnohonárodního sdílení 
a rozvoje schopností AČR musí být předmětem hodnocení i v rámci iniciativy FNC 
jako jedné z jejích forem;

•	 Jestliže se realizace konceptu opírá o stávající procesy Aliance, jako je NDPP, proces 
generování sil, příprava, výcvik a certifikace pohotovostních sil a další, pak vytváří 
také prostor pro dosažení souladu obdobných procesů na národní úrovni;

•	 Účast jednotek Armády České republiky v  konceptu není ekvivalentem závazku 
vyčlenit tyto síly do operací, ale způsobem, jak zvýšit jejich nasaditelnost a inter-
operabilitu a přijatým závazkům tak dostát;

•	 Současný stav a  výsledky jednání k  vytváření souborů schopností na  bilaterální 
či multiraterální úrovni je nutné uchopit jako příležitost;

•	 Koncepční přístupy k výstavbě Armády České republiky by měly být dále konfronto-
vány s vytvářenými aliančními přístupy k budování souborů sil;

•	 Iniciativu FNC využít k podpoře naplnění konceptu pohotovostních sil NATO NRF, 
Akčního plánu připravenosti NATO a  generování sil do  operací v  podmínkách 
Armády České republiky;
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•	 Implementace konceptu v oblasti přípravy, výcviku a vzdělávání vyžaduje provést 
analýzu stávající spolupráce se zahraničními partnery s  perspektivou výcvikové 
a vzdělávací aktivity sloučit;

•	 Implementace konceptu vyžaduje pravidelné hodnocení; v  tomto pokračovat 
ve zpracování Zprávy o stavu implementace s příspěvky všech zúčastněných složek 
a zástupců vybraných zahraničních pracovišť;

•	 Vývoj konceptu a jeho zaměření je nutné monitorovat a přijímat opatření na zákla-
dě komplexní analýzy dopadů případných změn.

Jedním z výstupů provedené analýzy konceptu z hlediska procesu výstavby a rozvo-
je schopností je jeho charakteristika jako platformy pro udržení stávajících schopností 
a základu pro společné budování a rozvoj nových schopností ve střednědobém a dlou-
hodobém horizontu. Základní rámec pro výstavbu a rozvoj schopností na národní úrov-
ni s  výhledem do  roku 2025 představuje Koncepce výstavby Armády České republiky, 
která je v současné době rozpracovávána do dílčích oblastí. Tento stav vytváří podmín-
ky pro postupné zavedení dlouhodobého plánování rozvoje schopností včetně možnos-
ti jeho promítnutí do mnohonárodní spolupráce. Paralelou v tomto je Záměr zapojení 
Armády České republiky do iniciativy FNC.

•	 Zpracovat a  schválit Záměr zapojení AČR do  iniciativy FNC; záměr rozpracovat 
po jednotlivých oblastech odpovídajících souborům schopností;

•	 Postupně zavést dlouhodobé plánování rozvoje schopností AČR vycházející ze zá-
kladních národních strategických dokumentů, odrážející ambice České republiky 
a závazky vůči Alianci.

V návaznosti na plánování rozvoje schopností AČR v dlouhodobém horizontu se naský-
tá možnost zakomponovat mnohonárodní spolupráci v rámci iniciativy FNC jak do procesu 
národního, tak i aliančního obranného plánování. Vezmeme-li v úvahu základní principy ini-
ciativy FNC, kde proces obranného plánování NATO je určujícím pro výstavbu a rozvoj schop-
ností uskupení a zároveň zachování národní suverenity včetně pravidel pořizování výzbroje, 
techniky a ostatního materiálu je prvořadé, pak lze uvažovat o průniku vymezení cílů vý-
stavby schopností AČR s iniciativou FNC. Jednou z ambicí iniciativy FNC je rovněž zkvalitnění 
koncepčních přístupů k  stanovení cílů výstavby schopností členských zemí. Projednávání 
návrhů přístupů ke  zkvalitnění NDPP v  koordinaci s  velitelstvím NATO pro transformaci 
a mezinárodním štábem se dá očekávat během dalších jednání pracovních skupin FNC.

•	 Vytvořit podmínky pro propojení plánování rozvoje schopností Armády České re-
publiky s obranným plánováním;

•	 Vyhodnotit soulad stávajících a  perspektivních cílů výstavby schopností Armády 
České republiky se zapojením do iniciativy FNC;

•	 Podílet se na procesu formování nových koncepčních přístupů k procesu obranné-
ho plánování NATO. 

Základním předpokladem pro směřování působení Armády České republiky v inicia-
tivě FNC je výše uvedený Záměr zapojení AČR do iniciativy FNC, který z širšího pohledu 
zahrnuje již zmíněnou koordinaci činnosti na politické, vojenské a expertní úrovni. V ob-
dobí utváření konceptu, kdy probíhá celá řada bilaterálních či multiraterálních jednání, 
sehrává komplexní koordinace úsilí významnou roli. Jednou z  alternativ podpory ko-
ordinace činnosti je delegování specialistů odpovědných za  rozvoj schopností Armády 
České republiky jako celku na vybraná jednání jednotlivých uskupení. Přínos přímé účasti 
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na těchto jednáních je úzce spojen s vytvořením celkového obrazu a získáním uceleného 
pohledu na stav zapojení AČR. Klíčová je v tomto výměna informací, vzájemná podpora 
všech složek a jejich společná příprava na rozhodující aktivity.

•	 Komplexně řešit přípravu a  odsouhlasení národních stanovisek včetně rozsahu 
a způsobu zapojení do výstavby jednotlivých souborů schopností;

•	 Zabezpečit optimální složení vyjednávacích týmů a jejich informační podporu;
•	 Efektivně sdílet výsledky jednání a společně navrhovat opatření vyplývající z jejich závěrů.
Využití afilace štábů, jednotek i jednotlivců k mezinárodním velitelstvím v rámci NATO 

a EU s cílem rozvíjet schopnosti velení a řízení v mnohonárodním prostředí, schopnosti 
nasaditelných sil a  dosáhnout interoperability se spojeneckými jednotkami zakotvené 
v základních principech výstavby a rozvoje ozbrojených sil České republiky33 se shodu-
je s  naznačovaným směřováním iniciativy FNC. Již započatá spolupráce jednotek AČR 
se sborovými velitelstvími v Německu a Polsku vytváří předpoklady pro případné roz-
šíření účasti v konceptu. Skutečnost, že současná organizační struktura Armády České 
republiky neobsahuje stupeň sbor ani divize, tento náhled ještě více podtrhuje. Jedním 
z podnětů k další analýze a případným jednáním se spojenci a partnery by mohlo být pře-
vzetí vedoucí role uskupení brigádního typu afilovaného ke sborovému velitelství a do-
plněného o vybrané schopnosti ostatních zemí. V říjnu 2016 odpověděl NGŠ AČR kladně 
na  výzvu Německa a  Česká republika se přihlásila do  konceptu FNC mechanizovanou 
brigádou. Zapojením se do inciativy v této podobě bude AČR znát, jak by byla nasazena 
v případě aktivace čl. 5 WS, a tudíž má možnost přizpůsobit se v oblasti interoperability 
a  dlouhodobé výstavby schopností. Toto rozhodnutí má také potenciál ovlivnit rozvoj 
pozemních sil AČR napříč jednotlivými funkčními oblastmi DOTMLPFI.

•	 V návaznosti na rozvoj iniciativy FNC analyzovat možnost zapojení brigád Armády 
České republiky do konceptu;

•	 Vyhodnotit národní kapacity a formy podpory výstavby nasaditelných souborů sil 
Aliance v kontextu iniciativy FNC.

V oblasti budování schopností, vzdělávání, výcviku a vojenských cvičení je v rámci inicia-
tivy FNC umožněna účast partnerských zemí. Jedním z primárních východisek pro zapojení 
partnerů do konceptu je současný Strategický koncept NATO. Iniciativa FNC tak rozvíjí strate-
gický koncept v kontextu kooperativní i euroatlantické bezpečnosti, kde Aliance deklaruje:

•	 otevřenost k partnerství s využitím stávajících formátů, popř. nových formátů vytvo-
řených k politickému dialogu a praktické spolupráci se zeměmi, které sdílejí její zájmy;

•	 podíl partnerů na strategii a rozhodování Aliance korespondující s oblastí a rozsa-
hem jejich příspěvků;

•	 umožnění dalšího rozvoje již započaté spolupráce se zachováním její specifičnosti.34

Zapojení partnerských států do  jednotlivých uskupení je poté předmětem dohody 
těch zemí, které společně soubory schopností vytvářejí. Pro Armádu České republiky 
se  zde nachází možnost integrovat probíhající projekty spolupráce do  iniciativy FNC. 
Jako příklad lze uvést Finsko a jeho účast v souboru schopností CBRN navazující na pravi-
delnou česko-finskou spolupráci v rotacích vyčleňovaných sil NRF.

33	 Ref. 7
34	 Ref. 3
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•	 Posoudit možnost sloučení projektů mnohonárodního sdílení a rozvoje schopností 
Armády České republiky ve spolupráci s partnery v rámci iniciativy FNC;

•	 Zvážit další zapojení partnerských zemí k  vytváření souborů schopností; návrhy 
konzultovat v rámci jednotlivých uskupení.

K stěžejním funkcím rámcových zemí svým významem patří organizace mnohonárod-
ního vzdělávání a výcviku. Právě sdílení vzdělávání a výcviku je označováno Německem, 
iniciátorem založení FNC, jako uskutečnitelný počáteční krok spolupráce. Iniciativa FNC 
navazuje na Smart Defence i CFI a pokračuje v úsilí poskytnout členským a partnerským 
zemím prostor k realizaci společných aktivit ve výše uvedené oblasti. Iniciativa FNC neli-
mituje provádění společného výcviku na jednotlivá uskupení, ale naopak umožňuje or-
ganizovat výcvik i mezi uskupeními. I přes skutečnost, že vzdělávání a výcvik jednotlivce 
je v souladu se standardy NATO národní odpovědností, není z procesu sdílení vyloučen. 
Koncept tímto mění stávající pohled na mnohonárodní vzdělávání a výcvik a  rozšiřuje 
jeho další možnosti. Nabídka vzdělávacích a  výcvikových aktivit splňujících standardy 
NATO ke sdílení cílená na jejich dostupnost a snížení vynakládaných prostředků v zása-
dě koresponduje s  tzv. „přenosností“ (Transferability), zakotvenou v alianční direktivě 
ke vzdělávání a výcviku.35 Zcela analogicky je brána v úvahu kapacita těchto školicích 
a  výcvikových zařízení i  ochota zemí na  princip „přenosnosti“ přistoupit a  nebudovat 
vlastní kapacity v plném spektru. Sdílení vzdělávacích a výcvikových kapacit je v tomto 
více spojeno s pragmatičností než se ztrátou národní suverenity. 

•	 Do plánování výcviku Armády České republiky se zahraničními partnery zahrnout 
aktivity FNC;

•	 Analyzovat možnosti zapojení Armády České republiky do mnohonárodního sdílení 
výcviku a vzdělávání jednotlivce; vyhodnotit kapacity vzdělávacích a výcvikových 
zařízení AČR.

Požadované flexibility konceptu pocházející z variability jeho uspořádaní, otevřenos-
ti k účasti členských zemí NATO, EU a ostatních partnerů, možnosti prolínání a  spolu-
práce uskupení a v neposlední řadě i využitelnosti nabytých schopností nebude dosa-
ženo bez přispění všech zúčastněných. Na příkladu České republiky jako vedoucí země 
pro vzdělávání a výcvik v uskupení CBRN se dá tento přístup ilustrovat. V EU je vojenské 
vzdělávání a výcvik organizováno oborově, po funkčních kategoriích dle tematiky. Za ko-
ordinaci a rozvoj vzdělávání a výcviku odpovídá tzv. „vedoucí oboru“ (Discipline Leader, 
DL).36 DL je zároveň základním spojovacím článkem s Aliancí, kde obdobnou roli zastává 
tzv. Department Head, DH.37 Vyjdeme-li ze skutečnosti, že alianční Centrum OPZHN plní 
roli DH a Chemické vojsko AČR se připravuje na převzetí role DL, pak logickým vyústěním 
je úzká spolupráce s Centrem OPZHN od prvopočátku utváření uskupení.

•	 Komplexně přistoupit k utváření jednotlivých uskupení a vytvořit podmínky pro je-
jich všestranný rozvoj v souladu s principy iniciativy;

•	 Implementačním týmem spolu s  orientací na  specifické schopnosti uplatňovat 
makro-pohled k pokrytí celkového spektra činností iniciativy.

35	 BI-SC 75-2. Education and Training Directive. Brusel, NATO Standardization Agency, 2013.
36	 SZ ČR při EU. Draft Guidelines for EU Military Training Discipline Leader. ŠIS.
37	 RYBÁK, Jaroslav. Prezentace. NATO Training Department Head. COPZHN Vyškov, 2015. ŠIS.
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Výchozím krokem k ustavení souboru schopností je definování zásad koordinace čin-
nosti a design vnitřního uspořádání. Na základě zkušeností z jednání s německou stranou 
je prosazován a upřednostňován termín koordinace před řízením, popř. velením. Rámco-
vá země zde plní funkci moderátora a v dialogu se zainteresovanými stranami přiřazuje 
dílčí role a odpovědnosti zúčastněným členským státům a partnerům. Jednou z forem 
vnitřního uspořádání je organizační struktura souboru schopností členěná do  celků – 
subclusters. Koordinační roli v subclusterech sehrává vedoucí země, která se k této po-
zici přihlásila a zároveň její nabídka byla ostatními akceptována. Subclustery mohou být 
rovněž hierarchicky členěny např. na hvězdicové struktury (hubs), kde lze opět uplatnit 
postavení vedoucích zemí. Pro ilustraci je níže uvedeno organizační schéma souboru 
schopností CBRN.

Obrázek č. 2: Organizační schéma souboru schopností CBRN.

Zdroj: Upraveno autory dle prezentace V. ČEJKA
38

 
Pozn.: Země přispívající jednotkami (Troops Contributing Nation, TCN)

38	 ČEJKA, Václav. Prezentace. Framework Nations Concept, CBRN Protection Cluster, Education and Training 
Subcluster. NATO HQ, 2015. ŠIS.
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V  souladu s principy iniciativy FNC nejsou vytvářeny organizační struktury souboru 
schopností na základě permanentních služebních míst jako další mezičlánek mezi Aliancí 
a členskými zeměmi. K definování hlavních zásad koordinace činnosti a vlastní práce sou-
boru schopností je zpravidla zpracováván koncept subclusteru. Společná příprava návrhu 
konceptu souboru schopností přispívá k  celkovému ujasnění funkčních relací a  chodu 
subclusteru. Vzhledem ke specifičnostem a určité míře jedinečnosti souborů schopností 
se jejich uspořádání může lišit, což není v rozporu s východisky iniciativy.

•	 Podílet se na tvorbě organizačních struktur a konceptů souborů schopností;
•	 Zvážit převzetí vedoucí role České republiky ve vybraných oblastech.
Zamezení duplicit a  současně s  tím i  efektivní exploatace „dostupného“ vyžaduje 

všestranné zasazení iniciativy FNC do  celkového spektra aktivit Aliance. Zaobíráme-li 
se budováním a rozvojem schopností, sehrává zde nezastupitelnou roli velitelství NATO 
pro transformaci a jím řízená specializovaná pracoviště a zařízení. Značným příspěvkem 
je i práce odborných pracovních skupin a panelů, kde příkladem může být Skupina roz-
voje schopností (Capability Development Group, CDG), Doktrinální a terminologický pa-
nel (Doctrine and Terminology Panel, DTP) nebo Panel přípravy a výcviku (Training and 
Exercise Panel, TEP). Analýzou okolí souborů schopností, prostředí a vztahů mezi nimi 
a se znalostí jejich vnitřních podmínek lze postupně dosáhnout vyšší míry poznání návaz-
nosti činností a procesů v aliančním měřítku.

•	 Při výstavbě souborů schopností klást důraz na poznání jejich vnitřního a vnějšího 
prostředí;

•	 Na ustavující jednání souborů schopností v koordinaci s rámcovou zemí přizvat zá-
stupce vybraných aliančních odborných pracovišť a zařízení, popř. s nimi externě 
konzultovat výše uvedené vztahy a souvislosti.

ZÁVĚR

Využití mezinárodní spolupráce jako jednoho z nástrojů k udržení a rozvoji schopností 
Armády České republiky ve smyslu prohloubení kooperace s aliančními a partnerskými 
zeměmi, účasti na  společných projektech a koordinace obranného plánování zakotve-
né ve východiscích Obranné strategie České republiky, představuje národní strategický 
rámec pro realizaci veškerých forem mnohonárodního sdílení a  rozvoje schopností. 
Armáda Česká republiky se historicky zapojila do celé řady projektů, a ani účast v inicia-
tivě Framework Nations Concept není v tomto ohledu výjimkou.

Účast a  podíl České republiky na  nastavení iniciativy FNC vychází z  národní 
bezpečnostní strategie, opírající se o základy kolektivní bezpečnosti, národních priorit 
a ekonomických možností. Celkový profil České republiky vyjadřující její pozici je prů-
nikem národních zájmů, zájmů a zároveň i závazků vůči Alianci. Vezmeme-li v úvahu za-
pojení dalších evropských partnerských zemí, je zde zapotřebí vnímat přesah konceptu 
směrem k evropské bezpečnosti.

Vlastní iniciativa FNC principiálně navazuje na  již probíhající alianční aktivity, jako 
je Smart Defence a Connected Forces Initiative, co však přináší nového, lze v obecné 
rovině vyjádřit jako přístup. Uspořádání souborů schopností variantně se promítající 
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do struktury souborů sil, snaha o stanovení realistických prvních kroků v krátkodobém 
a střednědobém horizontu až po dlouhodobé cíle v oblasti obranného plánování, pod-
pora výstavby sil a jejich generování do pohotovosti či k operačnímu nasazení souhrn-
ně charakterizují směřování konceptu. FNC je také snaha přijít se schopností společně 
s účastnícími se zeměmi garantovat Alianci dostupnost sboru pro čl. 5 WS. To povede 
k  úzkému provázání jednotlivých zemí, přiměřené specializaci, ale také ke  vzájemné 
závislosti. Protože samostatně není schopna žádná ze zainteresovaných zemí tuto ambici 
naplnit, musí tedy dojít k  intenzivnějšímu provázání evropských spojenců. Iniciativa 
je zatím pouze v rovině politické a není legislativně podpořena, je ale zřejmé, že další 
rozvoj této iniciativy by měl směřovat tímto směrem. Jejím překlopením do  aranžmá 
v rámci CSDP by mohlo dojít k aktivaci trvalé strukturované spolupráce (PESCO) a tím 
i legislativnímu ukotvení.

Naplní-li se schopnost konceptu integrovat úsilí ostatních mnohonárodních iniciativ 
a zároveň jeho schopnost měnit alianční strukturu sil, může tak značně ovlivnit proces 
rozvoje schopností Armády České republiky. V této souvislosti lze uvažovat i o propojení 
národního obranného plánování a naplňování vybraných cílů výstavby schopností s ini-
ciativou FNC. Vlastní vývoj konceptu a  jeho zaměření je třeba monitorovat a  přijímat 
opatření na základě komplexní analýzy dopadů případných změn.

Z  hlediska proveditelnosti konceptu a  reálnosti dosažení hmatatelných výsledků 
již zpočátku jeho implementace je přikládán velký význam mnohonárodní přípravě, vzdě-
lávání a výcviku. Iniciativa FNC tím pro Armádu České republiky otevírá prostor k orga-
nizaci a provádění výcviku jednotek se zahraničními partnery a nově i přináší možnost 
sdílet vzdělávání a výcvik jednotlivce.

Autoři: Ing. Antonín Novotný, Ph.D. Narozen v roce 1963. V roce 1985 ukončil Vy-
sokou vojenskou školu pozemního vojska ve Vyškově a poté do roku 1988 
vykonával velitelské funkce. V  období 1988–1991 absolvoval postgradu-
ální studium obor velitelsko-štábní, specializace zpravodajská a  následně 
v letech 1991–2008 působil v různých funkcích u Vojenského zpravodajství. 
V  letech 2008–2010 pracoval jako obranný poradce ve  velitelství NATO 
při stálé delegaci České republiky při NATO a Stálém zastoupení České re-
publiky při Evropské unii v Bruselu zodpovědný za horizontální bezpečnost-
ní a strategické otázky. V letech 2011–2012 akademický pracovník skupiny 
bezpečnostních studií, katedry celoživotního vzdělávání Univerzity obrany 
(UO) v Brně. Od listopadu 2012 pracuje jako odborný asistent Centra bez-
pečnostních a  vojenskostrategických studií UO. Je členem redakční rady 
časopisu Obrana a  strategie. V  roce 2015 úspěšně absolvoval doktorské 
studium na Univerzitě obrany. Zabývá se problematikou sdílení vojenských 
schopností, bezpečnostním prostředím, bezpečnostními hrozbami, riziky 
a ozbrojenými konflikty.

plk. gšt. Ing. Ondřej Havel. Narozen v roce 1971. V roce 1994 ukončil Vo-
jenskou vysokou školu pozemního vojska jako bakalář vojenské chemie. 
V  letech 1994 až 1998 byl služebně zařazen k  rotě chemické ochrany 
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2. mechanizované brigády. V listopadu 1998 byl přemístěn k 9. rotě chemic-
ké ochrany sil okamžité reakce. Od této doby působí u jednotek chemického 
vojska dislokovaných v posádce Liberec. V roce 2006 úspěšně ukončil magis-
terský studijní program na Univerzitě obrany. Na téže univerzitě v roce 2016 
absolvoval kurz generálního štábu. V současné době zastává funkci zástupce 
velitele pluku radiační, chemické a biologické ochrany. Zabývá se rozvojem 
schopností jednotek chemického vojska a jejich použitím v operacích. 

Jak citovat: NOVOTNÝ, Antonín a Ondřej HAVEL. Možnosti rezortu obrany při prosa-
zování konceptu Framework Nations. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4),  
35-54. DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.04.035-054. ISSN 1210-3292 (print),  
2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Zapojení Ruské federace do konfliktu na východní Ukrajině 
v období duben 2014 – únor 2015 (1. část)

Russian Involvement in the Conflict in Eastern Ukraine 
Over the Period April 2014 - February 2015 (Part 1)

mjr. Ing. Tomáš HALAČKA

Abstrakt: Tento příspěvek se zabývá vybranými aspekty válečného konfliktu na vý-
chodní Ukrajině v  Luhanské a  Doněcké oblasti v  období duben 2014 
až únor 2015 (dále jen „konflikt“). Práce je koncipována do dvou samo-
statných článků (částí), které na sebe navazují. 
První článek je tvořen úvodem, teoreticko-metodologickou a  analytickou 
částí, která je ukončena dílčím shrnutím, charakterizujícím hlavní rysy zapo-
jení Ruska do konfliktu. Teoreticko-metodologická část se zabývá termino-
logií, obecným přístupem Ruské federace k bezpečnostní politice a možnos-
tem jak konflikt zkoumat. Analytická část je rozčleněna do dvou podkapitol. 
První je věnována identifikaci pravděpodobného hlavního cíle Ruské federa-
ce v konfliktu, druhá podkapitola hodnotí fáze ruského zapojení. 

Abstract: This study deals with selected aspects of the conflict in Eastern Ukraine 
in Luhansk and Donetsk region in period of April 2014 – to February 2015. 
Study is divided in two subsequent articles. 
The first article consists of introduction, theoretic-methodological 
part, analytical part and short summary, which defines main features 
of Russians engagement in the conflict. Theoretic-methodological part 
deals with terminological, theoretical and methodological background 
of analysis, including generally approach of Russian federation to security 
policy. Analytical part is divided in to the two partial chapters. The first 
deals with main Russian objective in the conflict. The second deals with 
the phases of Russian engagement. 

Klíčová slova: Konflikt na východní Ukrajině; možnosti zkoumání konfliktu; cíl Ruské fe-
derace v konfliktu; zapojení Ruské federace do konfliktu a jeho fáze.

Keywords: Eastern Ukraine Conflict; Possibility of Research of The Conflict; Main 
Goal of The Russian Federation in the Conflict; Engagement of the Russian 
Federation in the Conflict and its Phases.
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Úvod

Dosud neukončený konflikt mezi ukrajinskou vládou a  tzv. proruskými separatisty 
v Doněcké a Luhanské oblasti na východě Ukrajiny (Donbas) byl v hodnoceném období 
předmětem řady nejasností. Zveřejňované informace a  názory byly často útržkovité, 
protichůdné, případně zjevně zaujaté pro nebo proti jednomu z primárních aktérů kon-
fliktu. Snahy o věcné a úplné zhodnocení konfliktu na Donbase v průběhu jeho horké 
fáze, to jest v období mezi dubnem 2014 a únorem 2015, narážely na řadu překážek. 
Zásadní úlohu v tomto sehrála informační kampaň (válka), kterou proti sobě jednotlivé 
strany vedly.

Právě problematika aktérů konfliktu se stala klíčovou otázkou. Přesněji řečeno, hlavní 
otázkou bylo to, zda, jak a do jaké míry je do bojů na Donbase zapojena Ruská federa-
ce. S tím, jak konflikt pokračoval, byla ruská angažovanost v konfliktu stále více zřejmá. 
Oficiální ruský postoj, který toto zapojení vytrvale odmítal, společně s informačními ope-
racemi, které Ruská federace permanentně vedla, však způsobily, že byl rozsah ruské-
ho zapojení do konfliktu často podceňován, či přímo marginalizován. Postupně se sice 
ve veřejném prostoru začaly objevovat stále věrohodnější informace a analýzy, které při-
nášely dílčí důkazy o přímém vojenském zapojení Ruska do bojů na Donbase, ale v rámci 
tohoto tématu, dle mého názoru, panuje stále ještě jakési kouzlo nevyřčeného. Navíc 
v tomto směru postrádám v české bezpečnostní diskusi rozsáhlejší, široce zaměřený ma-
teriál, který by toto stále velmi aktuální téma zpracoval s akcentem na vojenské aspekty, 
ať již taktického nebo operačního charakteru.

V únoru roku 2015 bylo mezi bojujícími stranami dojednáno příměří, všeobecně ozna-
čované dle místa podpisu dohod jako Misk II1. Tento časový odstup je dle mého názoru 
již dostatečný k tomu, aby bylo možné takovouto analýzu, či možná lépe utřídění a shr-
nutí poznatků provést. Tím spíše, že v  době redakčního zpracování tohoto příspěvku 
přiznal vojenský zásah na Ukrajině také ruský prezident Vladimír Putin.2 

Cílem a  ambicí tohoto materiálu je tedy provést přehled vybraných teoretických, 
vojenských a případně vojensko-politických východisek, zkušeností a souvislostí, který 
by mohl sloužit vojenské veřejnosti a zájemcům o bezpečnostní problematiku jako sro-
zumitelný a dostupný nástroj pro podporu studia konfliktu, a zároveň by přispěl k diskusi 
o možném využití těchto zkušeností v Armádě České republiky.   

1	 Tyto dohody sice nejsou ani jednou ze stran zcela dodržovány a  příměří je poměrně často vzájemně 
porušováno, ale příležitostné bojové akce již nemají původní dynamiku a získaly spíše statický charakter, 
tj. nevedou k zásadním změnám v dosažených pozicích.

2	 KREMLIN.RU. Russia Calling! Investment Forum In: en.kremlin.ru [on-line]. 2016 [cit. 2016-10-29]. 
Dostupné z: http://en.kremlin.ru/events/president/news/53077 
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TEORETICKO-METODOLOGICKÁ ČÁST

1.	 Terminologie, teoretická a metodologická východiska 

1.1 	 Terminologie
V souvislosti s postupem Ruské federace v konfliktu na východní Ukrajině se v médiích 
i odborných kruzích vžila řada výrazů, které nejsou dosud jednoznačně chápány, ani de-
finovány, a jejichž ad hoc používání může vést k řadě nedorozumění. Cílem mého defi-
ničního úsilí tak bylo pojmenovat níže uvedené činnosti a kategorie neutrálně, tedy bez 
účelového, či emocionálního zatížení, a zároveň objektivně, v rámci zjištění, ke kterým 
jsem v průběhu zpracování tohoto příspěvku došel. 

Taktikou omezené podpory povstaleckého boje je v této práci myšlena činnost, kdy 
je skutečným či zástupně vytvořeným povstaleckým skupinám (silám) poskytována tako-
vá neoficiální materiálnía lidská podpora, která umožňuje podporovaným skupinám vést 
bojovou činnost, jejímž cílem je udržení stávajících pozic nebo dosažení pozic potřebných 
pro zabezpečení získaných území. Vzniklá situace následně umožňuje vytvoření výhod-
ných podmínek pro vyjednávání na vyšších úrovních, ať již vojenských, nebo politických. 

Smyslem této taktiky není dosáhnout rozhodujícího vojenského vítězství jako podmínky 
ukončení konfliktu, ale naopak vytvořit stav, kdy je možné konflikt kdykoliv aktivovat dle po-
třeb aktéra podporujícího povstalecké skupiny do doby, než dojde k dosažení jeho cílů.3 

Tato taktika byla v konfliktu uplatňována Ruskou federací v rámci podpory tzv. povsta-
leckého hnutí proti ukrajinské vládě. Způsob provádění výše uvedené taktiky musí být 
velice operativní a zároveň promyšlený. Bezohledný a urputný, ale zároveň disciplinovaný 
v případě, že dojde k rozhodnutí omezení nebo zastavení podpory. 

Povstalci (separatisty) jsou v této práci myšleny osoby (skupiny osob), které se v po-
pisovaném konfliktu účastnily bojů na straně proruských sil a které pocházejí z oblastí 
východní Ukrajiny, případně se na východní Ukrajinu přesunuly z jiných oblastí Ukrajiny 
po útěku prezidenta Janukovyče do Ruské federace a zformování vlády premiéra Jace-
ňuka v únoru 2014.4   

Jako proruští dobrovolníci jsou v této práci označovány osoby, které se na základě dobro-
volného rozhodnutí účastnily konfliktu na straně proruských sil. Ke svému rozhodnutí mohly 
být stimulovány a organizačně podporovány aparátem Ozbrojených sil Ruské federace. 

Ozbrojenými silami Ruské federace (OS RF) jsou v  této práci myšleni příslušníci 
Ozbrojených sil Ruské federace, kteří zasáhli do  popisovaného konfliktu. Zapojení 
Ozbrojených sil Ruské federace do konfliktu mělo nejrůznější formy. Charakteristická 
byla především snaha skrývat původ jednotek účastnících se bojů. Příslušníci OS RF 

3	 JUDGE, Paul-Quinn. Russia´s Mixed Signals on Eastern Ukraine. In: http://www.neweasterneurope.eu 
[on-line]. 2016 [cit. 2016-09-09]. Dostupné z: http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1892-russia-
s-mixed-signals-on-eastern-ukraine 

4	 THE ECONOMIST (1), The February revolution. In: www.economist.com. [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-08]. 
Dostupné z: http://www.economist.com/news/briefing/21597974-can-ukraine-find-any-leaders-who- 
will-live-up-aspirations-its-battered-victorious,
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byli v rámci informační kampaně také často označováni jako dobrovolníci nebo vojáci 
na dovolené.5  

Proruskými silami jsou v této práci myšleni veškeří jednotlivci a skupiny bojující v kon-
fliktu na proruské straně. Zahrnují povstalce (separatisty), dobrovolníky a Ozbrojené síly 
Ruské federace. 

Povstalci  
(separatisté)

Proruští  
dobrovolníci

Ozbrojené síly  
Ruské federace

Proruské síly

Schéma č. 1: �Struktura proruských sil v konfliktu na východní Ukrajině v období 	  
duben 2014 – únor 2015

1.2 	 Skrytý přístup ruské federace k bezpečnostní politice
Smyslem této podkapitoly je uvést a  popsat některé odborné výrazy, které ač samy 
o sobě s konfliktem přímo nesouvisejí, představují pro pochopení postupu Ruské fede-
race v oblasti praktické aplikace bezpečnostní politiky klíčové pojmy. Jedná se o termíny 
teorie duševních stavů, machiaveliánské myšlení a próteovská strategie.6 

Teorie duševních stavů a machiaveliánské myšlení představují úzce provázané pojmy, 
znalosti a schopnosti, které lze využít k předpovídání toho, jak se budou určité osoby 
za určitých podmínek pravděpodobně chovat (teorie duševních stavů) a jak tyto osoby 
ovládat a směrovat je ve prospěch zájmu manipulátora (machiaveliánské myšlení). Ne-
dílnou, přirozenou a samozřejmou součástí machiaveliánského myšlení je mimo jiné také 
schopnost lhaní, šizení, úskoku apod.  

Próteovská strategie naopak představuje způsob obrany proti machiaveliánskému 
myšlení. Spočívá ve schopnosti skrývat vlastní zájmy pomocí vkládání náhodných prvků 
do svého chování. Tím lze protistranu vystavit vlastní nepředvídatelnosti a nevypočita-
telnosti. Důležitými pro pochopení próteovské strategie jsou důvody, kdy se prosazuje. 
Prvním případem je situace, kdy je jedinec přesvědčen, že daný stav překročil určitou 
hranici a  cítí se bezprostředně ohrožen. Druhým případem je situace, kdy se jedinec 
z jeho pohledu ocitá ve stavu nevyhnutelné reakce k zachování vlastní existence.7 

5	 MORGAN, Martin. Russian TV lauds “volunteers“ fighting in Ukraine. In: www.bbc.com [on-line]. 2014  
[cit. 2016-09-09]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-29078465

6	 KOUKOLÍK, František. Machiaveliánská inteligence: myšlení a  eseje ze třetí kultury v  roce 2000. Praha: 
Makropulos, 1999. s. 68-82

7	 K tomu je ovšem nutné dodat, že z politického hlediska vůbec nezáleží na tom, jestli jsou předpokládané 
hrozby reálné nebo ne. Jsou-li o  jejich existenci politici přesvědčeni, většinou se s  tím nedá nic dělat, 
kromě toho, že je s tím třeba počítat při vlastním postupu. (vlastní poznámka)
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Dle dlouhodobého bezpečnostněpolitického počínání Ruské federace lze usuzovat 
na  to, že Rusové dosáhli v  oblasti praktického využití výše uvedených termínů určité 
syntézy. To staví jejich protivníky, kteří sázejí na otevřenost, čitelnost, předvídatelnost 
a jednotnost a stálost postupů, do velice nevýhodné pozice bez možnosti účinné reakce 
na výše uvedené chování. 

Podobný, ale poněkud osobitější pohled na  způsob zapojení Ruska do konfliktu lze 
nalézt v pojetí jednoho z blízkých spolupracovníků prezidenta Putina, Vladislava Surkova. 
Ten býval v minulosti označován za hlavního ideologa současné kremelské politiky.8 Vla-
dislav Surkov9 popsal ve své povídce „Without sky“ („Bez nebe“)10 válku z pozic politické 
filozofie, či možná lépe sociálně definičního pohledu. Válka je v tomto případě uvažována 
jako dílčí proces existence společnosti a vojenský konflikt je pouhou součástí úsilí o do-
sahování stanovených cílů.11 

Zkoumáním výše uvedených východisek pak nabývá poněkud jiných souvislostí i po-
jem tzv. ruské hybridní války. Lze sice souhlasit s  názory,12 že „hybridní válka“ v  sou-
časném ruském pojetí nepředstavuje z vojenského hlediska v zásadě nic nového, avšak 
z  hlediska obecnějšího přístupu k  popisovanému konfliktu je pozoruhodná především 
různorodost, propojenost a dlouhodobost ruského působení. 

Studie Finského institutu mezinárodních vztahů (2015)13 označuje ruskou hybrid-
ní válku, jako tzv. full spectrum conflict14, tj. konflikt postihující v  různé míře veškeré 
prvky systému, které jsou k  jeho projevům reaktivní. Mohou tak být vtaženy do  kon-
fliktu bez ohledu na  to, zda se jej účastní přímo na  bojišti, či ne. Jednotlivá spektra 
konfliktu pak mohou tvořit například informační válka, přímý vojenský střet, obchod-
ní (sankční) válka, diplomacie a  další. Lze sice oprávněně namítnout, že konflikt má 
ze své podstaty vždy více rozměrů nebo oblastí působení, ovšem pro plné pochopení 

8	 STIER, Gabriel. Surkov: Putinův Richelieu. In: ceskapozice.lidovky.cz [on-line]. 2012 [cit. 2016-09-10].  
Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/vladislav-surkov-putinuv-richelieu-d7m/tema.aspx?c=A120404_ 
050227_pozice_61431 						    

9	 7OFFICIAL INTERNET SOURCES OF THE PRESIDENT OF RUSSIA. Vladislav Surkov. In: en.kremlin.ru [on-line]. 
2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://en.kremlin.ru/catalog/persons/2/biography 

10	 DUBOVITSKY, Natan. Without sky. In: www.bewilderingstories.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. 
Dostupné z: http://www.bewilderingstories.com/issue582/without_sky.html

11	 FINUCANE, Matt. Russia´s non-linear approach to war in Ukraine. In: www.russia-direct.org [on-line]. 
2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.russia-direct.org/opinion/russias-non-linear-approach- 
war-ukraine 

12	 Zůna, Pavel. Kritický pohled na  koncept hybridních válek, In: http://vojeskerozhledy.cz [on-line]. 2010  
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/teorie- 
a-doktriny/kriticky-pohled-na-koncept-hybridnich-valek?highlight=WyJoeWJyaWRuXHUwMGVkIiwidlx
1MDBlMWxrYSIsImh5YnJpZG5cdTAwZWQgdlx1MDBlMWxrYSJd STOJAR, Richard.  Konflikt na  Ukrajině 
a ruský zásah: Nový způsob vedení hybridní války, nebo aplikace klasických postupů? In: Vojenské rozhledy,  
[on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. http://www.vojenskerozhledy.cz/selektivni-vyhledavani/kategorie-clanku/ 
ozbrojene-konflikty/konflikt-na-ukrajine-a-rusky-zasah-novy-zpusob-vedeni-hybridni-valky-nebo- 
aplikace-klasickych-postupu?highlight=WyJoeWJyaWRuXHUwMGVkIl0=#jak-citovat-tento-článek-how- 
to-cite-this-article 

13	 RÁCZ, Adrás. Russia’s hybrid war in Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist. In: www.fiia.fi [on-line].  
2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: www.fiia.fi/assets/publications/FIIAReport43.pdf 

14	 Český překlad tohoto pojmu není jednoznačný, snad nejméně nepřesným by mohlo být sousloví konflikt 
plného rozsahu nebo všesměrný konflikt.
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pojmu „full spectrum conflict“ je nutné zvážit i  stav společenského vývoje. Sou-
časná civilizace (společnost) je někdy také označována jako tzv. komplexní, myšle-
no složitá ve  svém strukturním a  vazebném uspořádání. V  této souvislosti se také 
používá termín společnost sítí. V  takové společnosti jsou klíčové sociální struktury  
a aktivity organizováné v těsném propojení s elektronicky zpracovávanými informačními sítě-
mi.15 Pokud tedy bude uplatněn tzv. full spectrum conflict v podmínkách komplexní společnosti   
a  bude udržován po  dostatečně dlouhou dobu, stane se z  něj tzv. permanentní kon-
flikt. Průvodními projevy permanentního konfliktu jsou v cílové společnosti především 
všeobecný nárůst nedůvěry, nejistoty, strachu, slabosti a neschopnosti rychle a účinně 
reagovat na  možná ohrožení. V  konečném důsledku se pak působení permanentního 
konfliktu může projevit celkovým snížením stability a odolnosti zasažené společnosti. 

Politický konflikt

Vojenský konflikt Informační konflikt

Hospodářský konflikt

Konflikt

Permanentní 
konflikt

− nedůvěra
− nejistota
− strach
− slabost
− neschopnost

nestabilita

Schéma č. 2: Konflikt v komplexní společnosti a jeho vazba na permanentní konflikt. 

15	 The Network Society and Organizational Change [on-line]. 2001 [cit. 2016-12-11]. Dostupné z: http:// 
globetrotter.berkeley.edu/people/Castells/castells-con4.html 
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1.3 	 Možnosti zkoumání konfliktu
V důsledku všeobecného nedostatku objektivních a nezávislých pramenů lze informace 
k analýze konfliktu získávat z níže uvedených zdrojů:

1.	 Oficiální informace sekundárních a terciérních aktérů konfliktu a třetích stran zpro-
středkované zpravodajskými agenturami a dalšími sdělovacími prostředky z místa 
děje. Tyto informace lze považovat za poměrně věrohodné, ale zároveň je nutné 
zdůraznit, že k těmto zdrojům je nutné přistupovat zdrženlivě, kriticky a průběžně 
je ověřovat, neboť vždy trpí určitou mírou nepřesnosti, ať již záměrnou, nebo přiro-
zenou. Stejný předpoklad platí i o zdrojích uvedených v bodě 2 a 3.

2.	 Oficiální informace primárních aktérů konfliktu. Míra objektivity těchto zdrojů 
je obvykle odvislá od  jejich úspěchu na bojišti. S mírou dosažených úspěchů lze 
počítat s nárůstem objektivity v hodnocení dosažených výsledků a naopak. Zároveň 
však platí, že bez ohledu na dosažené úspěchy potlačují primární aktéři v informo-
vání o konfliktu negativní aspekty vlastní činnosti. Jedná se například o  informa-
ce o vlastních ztrátách, houževnatosti odporu protivníka, zdržení v dosažení nebo 
upravení cíle činnosti, podpoře třetí strany, použití problematických zbraní, útocích 
a násilí na civilním obyvatelstvu apod. Samostatnou podkapitolu v rámci této kate-
gorie představují analýzy ukrajinských institucí (Generální štáb, Informačně-analy-
tické centrum Národní bezpečnosti Ukrajiny), u nichž lze postupně pozorovat růst 
úsilí o věcný přístup k rozboru proběhlých událostí.

3.	 Informace z internetu, tj. zejména ze sociálních sítí, serveru youtube.com, interne-
tových zpravodajských agentur a dalších webových kanálů.16 

Regresivně-empatická analýza představuje nástroj (přístup) ke  zkoumání složitých, 
špatně strukturovaných problémů, kterým konflikt na  východní Ukrajině bezespo-
ru je. Popis vzniku a průběhu konfliktu je analyzován pomocí přístupu, který je založen 

16	 Na sestavování důkazních analýz o ruské operaci na východní Ukrajině se specializuje zejména skupina 
investigativních žurnalistů Bellingcat (www.bellingcat.com). Používá poměrně jednoduchou, i  když 
časově a organizačně náročnou metodu porovnání záznamů jednotlivců, vojenských jednotek a techniky 
na sociálních sítích v prostorech jejího aktuálního rozmístění nebo dislokace v Ruské federaci, se snímky 
z lokačních serverů (např. googleearth.com). Touto metodou lze objektivně dokázat například působení 
jednotek ruské armády na  teritoriu Ukrajiny. Obtížněji je již tato metoda využitelná při dokazování 
činnosti, kterou tyto síly na ukrajinském území vyvíjely. Z analytického hlediska jde však o nesmírně cenný 
zdroj, neboť nejenže nabízí ukázku nasazené techniky, ale ukazuje i na například velikost přesunovaných 
jednotek, z jejichž složení lze usuzovat na jejich bojové možnosti a další činnosti jako například maskování, 
komunikaci apod. Dalším zdrojem, který se v hodnoceném období konfliktu ukázal jako velmi užitečný, 
byl kanál TLC (The Local Conflict), umístěný na serveru youtube.com. Na digitálním mapovém podkladu 
s přehlednou animací, štábní kulturou a  odbornou terminologií zde byly až do  února 2015 v podstatě 
denně hodnoceny bojové operace na  Donbase a  predikován jejich budoucí vývoj. S  pomocí tohoto 
webu tak bylo možné získat informace o  situaci na  bojišti i  s  několikadenním náskokem proti hlavním 
zpravodajským agenturám. Tyto mapy byly vytvořeny pomocí aplikace militarymaps.info. Lze se důvodně 
domnívat, že tento nástroj byl jedním z  mnoha, jímž se Ruská federace zapojila do  konfliktu, v  tomto 
případě v oblasti informační války (viz. Obrana a strategie - Pavlíková, 2016). Adresa ústředí společnosti 
Military Maps, Inc., která provozuje stránky militarymaps.info je Moskva, Kreml, Odbor vojenské mapy. 
(http://militarymaps.info/info/info-page.html)
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na kombinaci hodnocení výsledků konfliktu17 a zkoumání potenciálních motivací, vazeb, 
nákladů, zisků, obav a příležitostí účastníků konfliktu v podmínkách nedostatku informa-
cí o jejich skutečných záměrech, možnostech, schopnostech a vůli prosazovat v konfliktu 
své zájmy. Tento postup zajisté není exaktní, ale v případě zapojení Ruska do konfliktu 
na východní Ukrajině se dle mého názoru jedná o jednu z mála možností, jak tuto akci 
vyhodnocovat. Ruská federace s podobným přístupem pracuje také. Jak konstatuje studie 
časopisu Journal of Slavic Military Studies18 (z roku 2015), ruská bezpečnostní a zahranič-
ní politika dlouhodobě pracuje v oblasti analýz a předpovědí konfliktů s pojmy Foresight 
a Forecasting. Pojem Foresight lze v tomto kontextu přeložit jako prozíravost, předvída-
vost, obezřetnost. Pojem Forecasting pak ve významu předpověď, prognóza, odhad. Před-
vídavost předchází předpovědi atd. Jak lze tento přístup použít při identifikaci hlavního 
cíle Ruské federace v konfliktu na východní Ukrajině, je uvedeno ve schématu č. 3. 

ANALYTICKÁ ČÁST

2. 	 Hlavní cíl Ruské federace v operaci – procesní skica

Oficiální důvody zapojení Ruské federace do konfliktu na východní Ukrajině nejsou známy. 
To je svým způsobem logické, protože Ruská federace dosud nepřiznala plný rozsah vlastního 
zapojení a nelze předpokládat, že by k tomu v horizontu několika příštích let došlo. Dlouho-
době se shoduji s názorem na cíl Ruské federace v konfliktu, který byl vyjádřen v článku think 
tanku Institute of modern Russia v lednu 201519, tj. že hlavním cílem RF je udržet Ukrajinu 
mimo západní politické, ekonomické a bezpečnostní struktury.20 Důvodů, proč by se o splně-
ní tohoto cíle mělo Rusko snažit, je mnoho, a je možné o nich diskutovat, ale v každém přípa-
dě tento cíl logicky vyplývá z chování Ruské federace vůči Ukrajině po celé období od rozpadu 
Sovětského svazu až do současnosti. Pro upřesnění postupu, jak odvodit cíl Ruské federace 
v  konfliktu na  východní Ukrajině, jsem zpracoval níže uvedený procesní model (schéma). 
Základem tohoto modelu byl výše uvedený hlavní cíl Ruské federace. Viz Schéma č. 3.

17	 Výsledky konfliktu představují v  rámci zkoumaného tématu nezpochybnitelnou skutečnost. Jsou zde 
nazírány jako výslednice proběhlých, dosud přesně neobjasněných dějů, které však nelze objektivně 
interpretovat jako výsledek proklamovaných činností, jež by ke vzniku dosaženého stavu nemohly vést. 
Jinými slovy, povstalci již z podstaty svého úsilí nemohli disponovat takovými schopnostmi a kapacitami, 
které by jim umožnily dosáhnout obratu ve vývoji konfliktu. 

18	  TIMOTHY, Thomas. Russia’s Military Strategy and Ukraine: Indirect, Asymmetric and Putin-Led. In: Journal 
of Slavic Military Studies [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://fmso.leavenworth.army.mil/ 
documents/Putin‘s-Russia/Russia%E2%80%99s%20Military%20Strategy%20and%20Ukraine% 
 20article%20slavic%20mil%20studies.pdf 

19	 JENSEN, Donald, N. The Kremlin Shifts Tactics in Ukraine. In: imrussia.org [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. 
Dostupné z: http://imrussia.org/en/analysis/world/2146-the-kremlin-shifts-tactics-in-ukraine

20	 S velmi podobným názorem se lze setkat i v ruské bezpečnostní komunitě, například: Pavel Felgenhauer: 
Putin’s aim is to destroy Ukraine’s independence, defeat West [on-line]. 2015 [cit. 2016-11-12]. Dostupné z:  
http://www.analystsforchange.org/2015/01/pavel-felgenhauer-putins-aim-is-to.html?m=1 
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Schéma č. 3: Model dosažení hl. cíle Ruské federace v konfliktu na východní Ukrajině
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3. 	 Fáze ruské operace na východní Ukrajině

Cílem této podkapitoly je popsat způsob zapojení Ruské federace do  jednotlivých fází 
konfliktu. S odstupem lze konstatovat, že toto zapojení mělo charakter vojenské operace 
a z toho důvodu je tak i nadále nazýváno.

Jako referenční rámec pro popis fází ruské operace na  východní Ukrajině byla vy
užita již zmíněná studie Finského institutu mezinárodních vztahů, publikovaná v červnu 
2015.21 Studie dále rozvádí koncept ruské strategie asymetrického působení formulo-
vané náčelníkem Generálního štábu Ozbrojených sil Ruské federace V. V. Gerasimovem, 
a kterou podrobně popisuje Berzinš (2014), případně Darczewska (2014) ve sféře infor-
mační války22. Ruský postup je analyzován na základě výsledků popisovaného konfliktu 
s formulací předpokladů úspěšnosti tohoto přístupu a možností, jak se mu bránit, včetně 
potenciálu jeho dalšího použití. Finská studie se však nezabývá ruským působením v kon-
fliktu v  době po  vojenské reakci kyjevské vlády na  separatistické aktivity na  východní 
Ukrajině. Zahájením tzv. Antiteroristické operace (ATO) došlo k tomu, že Rusko nemohlo 
dokončit akci dle původního záměru. K zabezpečení splnění hlavního ruského cíle bylo 
nutné předpokládaný operační postup změnit. Níže uvedená tabulka ukazuje předpoklá-
dané fáze ruské operace dle Rácze (2015) a skutečně proběhlé fáze operace v důsledku 
ATO ukrajinské vlády.

Operační fáze dle Rácz (2015) Shoda/neshoda Operační fáze proběhlé v období
duben 2014 – únor/2015

1. �Přípravná fáze – strategická, politická, 
operační opatření.

Shoda

1. �Fáze aktivace prostoru operace 
– strategická a politická 
příprava prostoru operace 
probíhala trvale v souladu 
s ruskou strategií asymetrického 
působení, operační opatření 
probíhala průběžně v 1. a 2. fázi.

2. �Útočná fáze – násilné nepokoje, 
odstranění zástupců centrální vlády, 
ustanovení alternativní vlády. 

Shoda
2. �Fáze administrativního  

a politického ovládnutí prostoru 
operace

3. �Stabilizační fáze – politická stabilizace 
změn, odtržení okupovaného teritoria 
od původního státu, zabránění akcím 
napadeného státu k obnovení vlivu 
a znovuzískání ztraceného teritoria.

neshoda –  
zahájení ATO

3. �Upevnění moci  
a boj o obsazená území

21	 RÁCZ, ref. 2, on line
22	 BERZINŠ, Janis. Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense Policy. 

In:  National Defence Academy of Latvia [on-line]. 2014 [cit. 2014-10-12]. s. 3-4. Dostupné z:http:// 
www.naa.mil.lv/~/media/NAA/AZPC/Publikacijas/PP%2002-2014.ashx;	  
 DARCZEWSKA, Jolanta. The anatomy of Russian information warfare: the Crimean opera tion, a case study  
[on-line]. 2014 [cit. 2014-10-11]. ISBN 978-83-62936-45-8. s. 23-25. Dostupné z: http://www.osw.waw.pl/ 
sites/default/files/the_anatomy_of_russian_information_warfare.pdf
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Operační fáze dle Rácz (2015) Shoda/neshoda Operační fáze proběhlé v období
duben 2014 – únor/2015

neshoda 4. �Rozhodující boje v prostoru 
operace

Značná shoda 
s částí fáze 3 

dle Rácze (2015)

5. �Stabilizace prostoru operace  
a upevnění získaných pozic

Tabulka č. 1: �Porovnání teoretických fází ruské operace na  východní Ukrajině dle Rácze (2015) 
s fázemi proběhlými v období duben 2014 – únor 2015

Zdroj: Rácz (2015) a vlastní zpracování

3.1 	 Fáze 1 – Aktivace prostoru operace
Tuto fázi nazývá Rácz23 jako operační opatření v rámci přípravné fáze ruské hybridní vál-
ky. Podstatné na této přípravě je to, že přímo směřuje k vytvoření podmínek pro násle-
dující fázi operace. Této fázi operace dominovaly níže uvedené činnosti:

4.	 Vytváření politického tlaku a provádění dezinformačních kampaní.
5.	 Aktivace „páté kolony“ – tj. spolupracujících oficiálních představitelů, spřátelených 

osob v bezpečnostních složkách, spřízněných skupin s kriminálním pozadím.
6.	 Soustředění nátlakových skupin vojsk v  okolí ukrajinských hranic pod záminkou 

provádění vojenských cvičení.
Pro tuto fázi operace bylo charakteristické také to, že v ní nebylo používáno otevřené násilí.  

Odpor proti zástupcům centrální vlády probíhal se snahou vyvolat dojem legality. K tomu 
byly využity protivládní demonstrace obyvatel, přičemž případné vyprovokované střety 
byly zveličovány a udávány jako důkaz agresivity vládních orgánů.

3.2 	 Fáze 2 – Administrativní a politické ovládnutí prostoru operace
V počátcích ruské operace na východní Ukrajině byly používány k vyvolání veřejných ne-
pokojů, násilností a autentičnosti povstání skupiny osob napojené na místní kriminální 
a silové struktury. Ty byly řízeny agenty ruské vojenské rozvědky (GRU). Jednalo se ze-
jména o bývalé, k Rusku loajální agenty ukrajinských tajných služeb, žoldnéře, prorus-
ké nacionalisty, členy kriminálních band a  bývalé členy pořádkových jednotek Berkut. 
Mezi nimi pak byli rozptýleni i skuteční místní dobrovolníci, jejichž jednotlivé motivace 
však nelze objektivně posoudit.24 Tomuto tvrzení by odpovídalo i vyjádření vůdce sepa-
ratistických sil na území Luhanské a Doněcké oblasti, Igora Strelkova, že ještě na začátku 
léta 2014 bylo v řadách povstalců z 90 % místní obyvatelstvo. To však neprojevovalo žád-
né zvláštní nadšení pro boj za samostatnost výše uvedených oblastí. Spíše se očekávalo 

23	 RÁCZ, ref. 3, s. 57
24	 CONNEL, Mary Ellen; EVANS, Ryan. Russia’s “Ambiguous Warfare” and Implications for the U.S. Marine 

Corps. In: https://www.cna.org [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10]. s. 10 Dostupné z: https://www.cna.org/ 
CNA_files/PDF/DOP-2015-U-010447-Final.pdf 
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opakování Krymského scénáře s příchodem ruských vojsk.25 Proruské síly nebyly v této 
době dostatečně kvalitní ani početné. To nakonec potvrdil i sám Strelkov, který uvedl, 
že již v době květnových bojů o Slavjansk byl problém získat pro boj s ukrajinskými silami 
byť jen 1 000 nových dobrovolníků z řad místního obyvatelstva.26  

Velení NATO uveřejnilo v polovině dubna 2014 informace, podle nichž byli tzv. pro-
ruští aktivisté na  východní Ukrajině profesionální vojenské síly pod ruskou kontrolou, 
tj. bylo možné se domnívat, že míra aktivity místního obyvatelstva je velice malá. V této 
informaci bylo také uvedeno, že obsazování měst na východě Ukrajiny bylo výsledkem 
dobře plánované vojenské operace řízené z Ruska. Tento názor potvrzují dle NATO níže 
uvedené indicie:

1.	 Profesionální chování a pohyby vůdců a ozbrojenců.
2.	 Profesionální držení zbraní – ponos, úprava řemení, pozice rukou a prstů – nejsou 

na spoušti.
3.	 Koordinované použití slzného plynu a ohlušujících granátů.
4.	 Organizovaná činnost na  kontrolních stanovištích – pozornost, ostražitost, sou-

středěnost strážných a jejich kontrola velením stanoviště.
5.	 Koordinované útoky na budovy s rychlou kontrolou okolí – spontánní útoky nikdy 

nemohou dosáhnout takové preciznosti.
6.	 Vybavení ruskými zbraněmi a profesionálním vojenským vybavením – příliš kvalitní  

a disciplinovaně nošené na místní povstalce.27 

V  této fázi došlo ve  městech  východní Ukrajiny obsazených proruskými silami28 
k ovládnutí administrativních budov, telekomunikačních vysílačů, letišť a dalších důleži-
tých infrastrukturních zařízení a de facto k převzetí správy obsazených sídel.29 

V rámci uplatňované taktiky vynikala snaha vyvolat dojem o autentičnosti povstání, 
včetně samotného jeho názvu, kdy se záhy začal používat výraz „Opolčenie“ případ-
ně „Opolčenci“. Tento termín má v  ruštině řadu významů a  významových souvislostí. 
Dle velké sovětské encyklopedie30 se jedná o označení pro vojensky strukturované sku-
piny vzniklé na  základě odporu širokých lidových vrstev proti vetřelcům. Hlavní důraz 
je v tomto významu slova kladen především na původnost lidového odporu. V případě 

25	 DOLGOV, Anna. Russia’s Igor Strelkov: I  Am Responsible for War in Eastern Ukraine. In: https://
temoscowtimes.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  https://themoscowtimes.com/articles/ 
russias-igor-strelkov-i-am-responsible-for-war-in-eastern-ukraine-41598 

26	 INTERNATIONAL CRISIS GROUP. Russia and the Separatists in Eastern Ukraine. In: www.crisisgroup.org  
[on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10] s. 10.  Dostupné z: https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/
eastern-europe/ukraine/russia-and-separatists-eastern-ukraine cit. 

27	 BREEDLOVE, Philip, M. NATO military commander: Evidence Proves Russian forces already in Ukraine.  
In: www.atlanticcouncil.org [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  http://www.atlanticcouncil.org/ 
blogs/natosource/nato-military-commander-evidence-proves-russian-forces-already-in-ukraine

28	 File: East Ukraine Conflict. In: https://commons.wikipedia.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: 
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:East_Ukraine_conflict.png 

29	 CONNEL, Mary Ellen; EVANS, Ryan, ref. 2, s. 10 
30	 DIC.ACADEMIC.RU. Heslo „Ополчение“. In: dic.academic.ru [on-line]. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: 

http://dic.academic.ru/dic.nsf/bse/116452/%D0%9E%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%87%D0%B5%D0% 
BD%D0%B8%D0%B5
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popisovaného konfliktu se pak mělo jednat o  dobrovolníky, kteří bojují za  nezávislost 
svého regionu na „fašistické“ vládě v Kyjevě, případně za samostatnost, ať již úplnou, 
nebo omezenou v rámci Ruské federace. Nakonec se však ukázalo, že v zájmových oblas-
tech neexistuje autochtonní podpora separatismu v takové míře, která by byla dostateč-
ná k široké mobilizaci místního obyvatelstva, případně k uvolnění nahromaděné energie 
v důsledku silné nespokojenosti s vládou v Kyjevě. 

Obecně by tedy šlo tuto fázi charakterizovat jako období taktiky minimálního úsilí 
k převzetí moci, s posunem k taktice omezené vojenské podpory v situaci, kdy se moc 
v  zájmových oblastech sice podařilo převzít, ale nevedlo to k  dosažení věrohodného 
výsledku, za který by bylo možné považovat jakoukoliv vzájemně dodržovanou dohodu 
s kyjevskou vládou. Naopak tím, že se ukrajinské orgány rozhodly provést tzv. protiterori-
stickou operaci, musela být nutně pozměněna i taktika (pro)ruské strany. 

3.3 	 Fáze 3 – Upevnění moci a boj o obsazenÁ území
Jedním ze zlomových momentů pro průběh ruské akce na východní Ukrajině se stalo roz-
hodnutí ukrajinské vlády o zahájení antiteroristické operace ze dne 13. 4. 2014.31 Ope-
race se rozbíhala zvolna, zpočátku nepřinášela znatelné výsledky a separatistickým od-
dílům se dařilo její průběh narušovat. Celková situace se však změnila po zintenzivnění 
bojů a masivnějším nasazení vládních sil včetně těžké obrněné techniky a dělostřelectva, 
ke kterému došlo po ukončení prvního příměří v oblasti. To bylo jednostranně vyhlášeno 
ukrajinskou stranou 20. 6. 2014.32 

Nepočetné povstalecké oddíly, bez výraznější podpory místního obyvatelstva, začaly 
být rychle ničeny a byly nuceny se stále více stahovat z obsazených území. Dle sdělení 
Ministerstva obrany Ukrajiny byly ke konci května osvobozeny jižní a západní části Do-
něcké oblasti a sever Luhanské oblasti, avšak pod kontrolou proruských stále zůstávaly 
prakticky všechna velká města v zasažených oblastech.33 

V této fázi začali do bojů na východní Ukrajině stále více zasahovat dobrovolníci, ze-
jména z Ruska. Na bojišti byl také zaznamenán známý čečenský prapor Vostok.34 Pro-
ruské síly v této době široce využívaly ruční protitankové (RPTZ) a protiletadlové zbraně 
(MANPADS). Zároveň byla v této době stažena velká část ruských nátlakových sil z okolí 
rusko-ukrajinské hranice. Jejich počet se odhadoval na přibližně 40 000 vojáků. Zdroje 
NATO však přesto konstatovaly, že v blízkosti hranice zůstává stále cca 7 ruských praporů 

31	 ЗАГОРОДНЫЙ Александр. Как начиналась война: два года назад на Донбассе была объявлена 
Антитеррористическая операция. In: http://ru.tsn.ua/ 2016 [on-line]. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  
http://ru.tsn.ua/ato/kak-nachinalas-voyna-dva-goda-nazad-na-donbasse-byla-obyavlena-
antiterroristicheskaya-operaciya-614141.html

32	 BBC. COM (1). Ukraine’s President Petro Poroshenko declares ceasefire. In: www.bbc.com [on-line]. 2014 
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-27948335 

33	 ROLAND, Oliphant. Ukraine forces claims upper hand over pro-Russia rebels. In: Independent.ie [on-line]. 
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.independent.ie/world-news/europe/ukraine-forces- 
claim-upper-hand-over-prorussia-rebels-30318475.html 

34	 BIGG, Claire. Vostok Battalion, A Powerful New Player In Eastern Ukraine. In: http://www.rferl.org [on-line].  
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.rferl.org/content/vostok-battalion-a-powerful-new- 
player-in-eastern-ukraine/25404785.html   
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v  počtu do  4000 osob. Činnost těchto sil byla nejasná, nicméně lze předpokládat, že 
tyto síly mohly krýt a podporovat přesun ruských dobrovolníků posilujících povstalecké 
oddíly.35 Zesilování příchodu ruských dobrovolníků přes nekontrolované úseky hranice 
potvrdil ve své reportáži z místa děje také například list New York Times, který zároveň 
přinesl vyjádření řady bezpečnostních expertů o předpokládané ruské podpoře těchto 
dobrovolníků.36

Specifickou otázku pak představují informace o  verbování tzv. dobrovolníků přímo 
v Ruské federaci. Poměrně ucelený přehled o tomto systému přinesl ruský deník Novaja 
Gazeta.37 Pro nábor dobrovolníků do operace na východě Ukrajiny byly používány pře-
devším ruská sociální síť V-kontakte38 a také oficiální armádní náborová centra. V prvním 
případě se jednalo o on-line registraci prostřednictvím příslušných webových formulářů, 
kde bylo nutné splnit k registraci dále uvedené podmínky: bojovou zkušenost, věk vyšší 
než 26 let, požadovanou vojenskou odbornost a čistý trestní rejstřík. 

V  případě nevojenských podpůrných profesí bylo možné podstoupit registraci 
i bez předchozích bojových zkušeností. Novaja Gazeta dále uvádí, že armádní náborová 
centra měla při získávání dobrovolníků velkou výhodu v tom, že v okolí Rostova na Donu39 
žije cca 68 000 ruských válečných veteránů. Zde byli vybraní veteráni oslovováni přímo, 
avšak pouze z hodnostního sboru důstojníků a praporčíků. Kromě toho je nutné si uvědo-
mit, že Rostovská oblast je centrem ruského kozáckého hnutí (komunity, národa, vojska), 
které se také stalo významným zdrojem dobrovolníků v konfliktu. 

Jak byly proruské síly postupně zatlačovány, vznikala potřeba je stále více pod-
porovat. Od  zpětného získání města Slavjansk ukrajinskými jednotkami se ukázalo, 
že obsazené území nelze udržet bez existence dostatečného počtu náležitě vybave-
ných vojsk.40 Nejpozději od července 2014 bylo na podporu bojů v prostoru operace 
využíváno také ruské dělostřelectvo, zejména reaktivní, které pálilo na ukrajinské úze-
mí zejména zpoza ruské hranice.41 Proruské síly však dále ztrácely území a do začátku 
srpna obnovily jednotky ATO kontrolu nad velkou většinou území Luhanské a Doněcké 

35	 ROLAND, ref. 2, on line
36	 KRAMER, Andrew. E. Russians Find Few Barriers to Joining Ukraine Battle. In: www.nytimes.com [on-line].  

2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2014/06/10/world/europe/russians- 
yearning-to-join-ukraine-battle-find-lots-of-helping-hands.html?partner=rss&emc=rss&smid=tw-
nytimes&_r=0 

37	 КОСТЮЧЕНКО, Елена (1). Ваш муж добровольно пошел под обстрел. In: www.novayagazeta.ru [on-line].  
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.novayagazeta.ru/inquests/64052.html  

38	 Záložka: V-kontakte – Russian volunteers/Donbass (vlastní poznámka) 
39	 Rostovská oblast na jihu Ruska sousedí s Ukrajinou v úseku Luhanské a Doněcké oblasti.
40 MARSON, James. Ukraine Troops Recapture Slovyansk as Pro-Russia Militants Retreat. In: www.wsj.com 

[on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/ukraine-officials-say-pro- 
russia-rebels-flee-slovyansk-stronghold-in-east-1404549046 

41	 BELLINGCAT.COM (1). Bellingcat Report – Origin of Artillery Attacks on Ukrainian Military Positions 
in Eastern Ukraine Between 14 July 2014 and 8 August 2014. In: www.bellingcat.com [on-line]. 2015  
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.bellingcat.com/news/uk-and-europe/2015/02/17/origin-of- 
artillery-attacks/   
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oblasti.42 Zároveň však došlo ke  značnému protažení operačních prostorů ukrajin-
ských sil a  zhoršení zásobování postupujících jednotek. Protahující se linie postupu 
a nezabezpečená křídla umožňovala proruským silám tyto linie za podpory ruského 
dělostřelectva přerušovat, obkličovat velká uskupení ukrajinských jednotek a  prů-
běžně obnovovat kontrolu hranice s  Ruskou federací. ATO se přes avizované brzké 
ukončení vládních operací značně zpomalila, až  se  v  průběhu měsíce srpna postup 
ukrajinských jednotek téměř zastavil. 

Obě strany konfliktu se dostaly do  velice komplikované situace. Proruským silám 
hrozilo další oslabování, a pokud by ztratily kontrolu nad hranicí s Ruskem, dostávalo 
by  se  jim podpory podstatně složitěji než doposud. Navíc by šla podpora Ruské fe-
derace podstatně hůře skrývat. Síly ATO naopak nedokázaly udržet iniciativu a  dále 
rozvíjet operační postup, ani obsadit klíčová centra povstalců (Doněck, Luhansk). Silná 
pozemní PVO proruských sil také znemožňovala účinnou leteckou podporu pozemních 
jednotek ATO.43 

3.4 	 Fáze 4 – Rozhodující boje v prostoru operace
Ve  fázi rozhodujících bojů v  prostoru operace, které začaly srpnovou protiofenzí-
vou ruských jednotek, byly ukrajinským silám postupně zasazeny rozhodující údery, 
které měly přímý vliv na  další vývoj konfliktu. První část těchto bojů proběhla v  ob-
dobí od 24. 8. do 5. 9. 2014, kdy byl podepsán tzv. I. minský protokol o bezodkladném 
příměří.44 Příměří však nebylo příliš dodržováno a postupně docházelo k další eskala-
ci konfliktu. Druhá část rozhodujících bojů, jejichž symboly se staly bitvy o  Doněcké 
letiště a  tzv.  Debalcevský výběžek (kotel) probíhaly v  období od  podzimu 2014 
až do února 2015.45 Tato část bojů byla ukončena druhou dohodou o příměří z Minsku 
uzavřenou dne 12. 2. 2015 (tzv. Minsk II46). Tehdy uzavřené příměří trvá i přes stálé po-
rušování do současnosti (29. 10. 2016).

42	 The New York Times.com (1) Ukraine Crisis in Maps. In: www.nytimes.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10].  
Dostupné z: http://www.nytimes.com/interactive/2014/02/27/world/europe/ukraine-divisions-crimea.html 

43	 LUCIAN, Kim. The Battle of Ilovaisk: Details of a Massacre Inside Rebels - Held Eastern Ukraine. In: www. 
newsweek.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.newsweek.com/2014/11/14/ 
battle-ilovaisk-details-massacre-inside-rebel-held-eastern-ukraine-282003.html

44	 ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE. Protocol on the results of consultations 
of the Trilateral Contact Group, signed in Minsk, 5 September 2014. In: www.osce.org [on-line]. 2014  
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  http://www.osce.org/ru/home/123258?download=true 

45	 Міністерствo оборони України (2). 2015, Аналіз бойових дій на сході України в ході зимової 
кампанії 2014–2015 років. In: www.mil.gov.ua [on-line]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  http:// 
www.mil.gov.ua/news/2015/12/23/analiz-bojovih-dij-na-shodi-ukraini-v-hodi-zimovoi-kampanii- 
2014%E2%80%932015-rokiv--16785/

46	 THE TELEGRAPH. Minsk agreement on Ukraine crisis: text in full. In: http://www.telegraph.co.uk [on-line].  
2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/ 
11408266/Minsk-agreement-on-Ukraine-crisis-text-in-full.html
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Zahájení srpnové protiofenzívy bezprostředně předcházel případ tzv. „humanitárního 
konvoje“.47 Oficiálně se jednalo o konvoj nákladních vozidel přepravujících humanitár-
ní pomoc civilnímu obyvatelstvu. Existuje množství názorů a pozorování48 na skutečný 
účel tohoto manévru. Tyto se pohybují od  nařčení z  přímého dodávání zbraní a  posil 
do prostoru operace, až po názory, že se skutečně jednalo o humanitární akci. Na základě 
studia informací o směru průjezdů a čase přítomnosti prvního konvoje na ukrajinském 
území a následného vývoje situace považuji za nejpravděpodobnější verzi, podle které 
byl konvoj skutečně vybaven dodávkami humanitárního materiálu. V této podobě plnil 
konvoj především politickou a informační roli. Ovšem hlavní účel tohoto konvoje byl za-
stírací. Pod vlivem obrovské pozornosti, kterou na sebe strhnul, umožnil skryté přípravy 
na ofenzívu ruských jednotek na jihu Doněcké oblasti.49 

První konvoj byl z Moskevské oblasti vypraven 12. 8. 2014 a na hranicích s Ukrajinou 
se zastavil 15. 8. 2014 na hraničním přechodu Doněck – Izvaryne. Po týdenním čekání 
vjel dne 22. 8. 2014 na ukrajinské území ve směru Luhansk a zpět se z oblasti Luhansku 
vrátil na ruské území 24. 8. 2014. Dne 24. 8. 2014 na výročí Dne Ukrajinské nezávislos-
ti začala ruská protiofenzíva.50 Z vývoje následných operací v prostoru Ilovajsk a Novo-
azovsk lze předpokládat, že před zahájením protiofenzívy byla ruská vojska pravděpo-
dobně soustředěna51:

a)	 na severu v prostoru Matvejev Kurgan s úkolem postupovat ve směru Amvrosijivka 
s cílem ovládnout určený prostor, spojit se s proruskými silami na ukrajinském úze-
mí a obklíčit ukrajinské jednotky na směru Starobeševe a Dokučajevsk.

b)	na jihu v prostoru Taganrog, Fjodorovka a Veselovozněsensk s cílem ovládnout sta-
novený prostor a postupovat v obecném směru na čáru Mariupol – Volnovacha, 
s pravděpodobným cílem spojit se na severu s první skupinou vojsk.

Ve  čtvrté fázi ukrajinské operace se ruské jednotky pohybovaly při přesunu do  ur-
čených prostorů na  ukrajinském území v  kolonách, jejichž složení odpovídalo rotním 

47	 Rusko vyslalo do  července 2016 na  obsazené území Ukrajiny již celkem 54 „humanitárních konvojů“. 
Zdroj: http://www.kyivpost.com/article/content/ukraine-politics/ukraines-border-service-reports-54th- 
russian-humanitarian-convoy-heading-for-donbas-419200.html 2016 [cit. 2016-09-10].

48	 LINDSEY, Hilsum. Tell them please don’t think that Putin will stop at Ukraine. In: http://blogs.channel4.
com/ [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://blogs.channel4.com/lindsey-hilsum-on- 
international-affairs/tell-putin-stop-ukraine/4411, [cit. 2016-09-10] 	  
THE NEW YORK TIMES.COM (2). Russia moves artillery units into Ukraine. In: www.nytimes.com [on-line].  
2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.nytimes.com/2014/08/23/world/europe/russia-moves- 
artillery-units-into-ukraine-nato-says.html?_r=0	   
TheGuardian.com. Aid convoy stops short of border as Russian military vehicles enter Ukraine. In: www. 
theguardian.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/ 
2014/aug/14/russian-military-vehicles-enter-ukraine-aid-convoy-stops-short-border

49	 45FOXNEWS.COM. Border guards retreat as 2 columns of Russian tanks enter Ukraine. In: http://www. 
foxnews.com [on-line]. 2014 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z:  http://www.foxnews.com/world/2014/08/28/ 
ukraine-rebel-leader-reportedly-admits-thousands-russians-fighting-with.html 

50	 LUCIAN, ref. 2, on line
51	 Міністерствo оборони України (1). Аналіз бойових дій в районі Іловайська після вторгнення 

російських військ 24-29 серпня 2014 року. In: www.mil.gov.ua  [on-line]. 2015 [cit. 2016-09-10].  
Dostupné z: http://www.mil.gov.ua/news/2015/10/19/analiz-illovausk--14354/
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až praporním úkolovým uskupením.52 O celkovém počtu53 ruských vojáků nasazených 
ve čtvrté fázi operace neexistuje ucelená informace, odhadovaný počet ruských vojáků 
nasazených v průběhu srpnové protiofenzívy se pohybuje okolo počtu 1 000–1 600 osob. 
Kulminačním měsícem z hlediska počtu nasazených sil se stal prosinec 2014, kdy mělo 
být na území Ukrajiny přítomno najednou až 10 000 ruských vojáků. 

3.5 	 Fáze 5 – Stabilizace a upevnění dosažených pozic 
Další vývoj konfliktu je obtížné předvídat. Vojenské řešení situace je však za  součas-
né situace naprosto nereálné. Dle informací ukrajinské Rady národní bezpečnosti54 
byly ke  konci roku 2015 organizovány proruské síly na  obsazeném ukrajinském území 
do dvou armádních sborů s celkovým počtem téměř 63 000 osob (včetně 9 100 osob 
ruské armády), 1 350 tanků a dalšími stovkami obrněných transportérů a dělostřelec-
kých systémů, včetně reaktivního dělostřelectva. Tyto síly, které jsou podřízeny velitel-
ství Jižního vojenského okruhu v Rostově na Donu, může v případě potřeby doplnit až 
50 500 vojáků rozdělených do 39 praporních a 14 rotních taktických uskupení soustředě-
ných poblíž hranic s Ukrajinou. Pokud se ukrajinská rozvědka zásadně nemýlí, jsou tyto 
síly naprosto dostatečné k tomu, aby obsazené území ubránily. Rusko kromě toho buduje 
řadu vojenských základen i v dalších úsecích hranic s Ukrajinou, zejména pak na směru 
Bělgorod – Charkov.55

Tato situace je spíše příznivá pro Ruskou federaci, která tak může účinněji využí-
vat zvýšeného vlivu při vyjednávání o  dalším řešení konfliktu.56 Zároveň tento stav 
představuje pevnou překážku na  cestě integrace Ukrajiny do  Evropských struktur 
a  NATO, což  mimo jiné vyplývá i  ze závěrečného prohlášení Varšavského summitu 
NATO (2016).57 

Důležitou součástí udržení současného statu quo na  Donbase jsou náklady Rus-
ké federace na podporu tzv. Doněcké lidové republiky (DLR) a Luhanské lidové repub-
liky (LLR). Ty činí přibližně 1,1 mld USD/rok, avšak jedná se pouze o  administrativní 

52	 BELLINGCAT.COM (2). Russia´s 200th Motorized Infantry Brigade in the Donbass. In: www.bellingcat.com 
[on-line]. 2016, verze 16. 1. 2016 [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: https://www.bellingcat.com/news/uk- 
and-europe/2016/01/16/russias-200th-motorized-infantry-brigade-in-the-donbass/ 

53	 THE ECONOMIST.COM (2). Reversal of Fortune. ‚In: www.economist.com [on-line]. 2014, [cit. 2016-09-10].  
Dostupné z: http://www.economist.com/news/briefing/21615605-now-willing-use-russian-troops-more- 
or-less-openly-eastern-ukraine-vladimir-putin-has; THE HUFFINGTON POST. NATO Military Officer: 
More Than 1,000 Russian Troops Operating Inside Ukraine. In:www.huffingtonpost.com [on-line]. 2014,  
[cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/2014/08/28/ukraine-russia_n_5728738.html; 

54	 49 Інформаційно-аналітичний центр національної безпеки України (1). ГУР МОУ: Окупаційний корпус 
ЗС РФ на території України. In: http://mediarnbo.org [on-line]. 2015. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http:// 
mediarnbo.org/2015/10/28/gur-mou-okupatsiyniy-korpus-zs-rf-na-teritoriyi-ukrayini/; Zajímavé doplnění  
viz. https://twitter.com/AlexKokcharov 

55	 STRATFOR.COM. Russia´s scare tactics in Ukraine. In: www.stratfor.com [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10].  
Dostupné z: https://www.stratfor.com/analysis/russias-scare-tactics-ukraine 

56	 JUDGE. ref 3, on line  
57	 NATO. Warsaw Summit Communiqué (article no.16). In: www.nato.int [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10].  

Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133169.htm 
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náklady a prostředky pro výplatu sociálních dávek.58 Jde o značnou sumu, avšak nelze 
předpokládat, že by tato částka byla pro Ruskou federaci, i přes současný stav její eko-
nomiky, neúnosná. Ruské hospodářství je i  v  současných sankčních podmínkách a  při 
poměrně nízkých cenách ropy relativně stabilní.59 Navíc tato otázka představuje jeden 
z pilířů přežití současného politického režimu v Rusku.  

3.7 	 Shrnutí
Lze shrnout, že pro postup Ruské federace byla v hodnoceném období konfliktu cha-
rakteristická především fázovaná, stupňovaná, systematická činnost při řízení opera-
ce. To neznamená, že by provedení ruských akcí nebylo bez vlastních závažných chyb, 
ale na rozdíl od ukrajinské strany dokázalo Rusko najít účinnou vojenskou a politickou 
odezvu na vynucenou situaci. Přitom platí, že postupné vyčleňování sil a prostředků 
neznamená oddělení jednotlivých fází nasazení. Jedná se spíše o postupnou gradaci, 
kdy v závěru působí nasazené síly a prostředky současně, samozřejmě však do té míry, 
pokud je  jejich činnost produktivní pro dosažení cílů operace. Postupné nasazování 
sil a prostředků v rámci proruských sil v konfliktu na východní Ukrajině zpřehledňuje 
tabulka č. 2. 

Fáze  
operace

Síly 
a prostředky

Vybavení;  
charakter činnosti

Přibližné 
datum Poznámka

1.  
Aktivace 
prostoru 
operace 

Týmy řídících 
agentů, inici-
átoři „povstá-
ní“, aktivace 
spřátelených 
struktur v bez-
pečnostních 
složkách.

Ruční palné zbraně;  
organizace demonstrací, 
průzkum.  

03–04/2014

2. 
Administrativní 
a politické 
ovládnutí 
prostoru 
operace

Sabotážní, 
diverzní, 
průzkumné 
týmy, násilnické 
bandy 
a gangy, místní 
dobrovolníci.

Ruční palné zbraně, RPTZ, 
MANPADS; organizované útoky 
a ovládnutí administrativních, 
komunikačních 
a infrastrukturních center, 
ozbrojené potyčky s místními 
bezpečnostními složkami, 
jejich eliminace, budování 
kontrolních stanovišť.

04–05/2014 Zahájení ATO  
13. 4. 2014

58	 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, ref. 2, s. 5
59	 ČTK ČESKÉ NOVINY. Summit G20 míří k  dohodě o  společné podpoře globální ekonomiky. In: www. 

ceskenoviny.cz [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/summit- 
g20-miri-k-dohode-o-spolecne-podpore-globalni-ekonomiky/1388845; ROKLEN24.CZ. Kdo zachrání ropný 
trh? Že by rusko-saudská koalice? In: http:roklen24.cz. [on-line]. 2016. [cit. 2016-09-10]. Dostupné z: http:// 
roklen24.cz/a/iq23S/kdo-zachrani-ropny-trh-ze-by-rusko-saudska-koalice 
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Fáze  
operace

Síly 
a prostředky

Vybavení;  
charakter činnosti

Přibližné 
datum Poznámka

3.  
Upevnění 
moci a boj 
o obsazená 
území

Velení a jádra 
bojůvek, 
domobrana 
a polovojenské 
jednotky, 
postupný 
příchod 
dobrovolníků, 
včetně 
organizovaných 
dobrovolníků 
z Ruské 
federace.

Kořistní zbraně a kořistní 
vojenská technika; další 
budování kontrolních 
a opevněných stanovišť, 
zahájení boje a vytlačování 
ukrajinskými jednotkami. 
V reakci na vývoj bojů 
zahájena podpora dodávkami 
těžké pozemní bojové, 
protiletadlové a dělostřelecké 
techniky z Ruské federace; boj 
s postupujícími ukrajinskými 
jednotkami, zabránění 
dalších ztrát území, vytvoření 
podmínek pro protiútok

05–08/2014

Postupné 
ostřelování 
ukrajinských sil 
z území Ruské 
federace

4.  
Rozhodující 
boje v prostoru 
operace

Maskované 
jednotky ruské 
armády

Kompletní zbraňový arzenál 
jednotek Ruské federace 
včetně podpůrné techniky 
s výjimkou letectva; 
obkličování ukrajinských 
jednotek, otevření jižní fronty 
a zatlačení ukrajinských 
jednotek na linii Mariupol – 
Doněck – Luhansk.

08/2014–
02/2015

5.  
Stabilizace  
a upevnění 
získaných pozic 

Kombinace 
výše 
uvedených sil 
a prostředků

Upevňování dosažených 
pozic, obnova nezbytné 
infrastruktury.

02/2015–
dosud

Tabulka č. 2: �Gradace nasazení sil a  prostředků proruských sil v  konfliktu na  východní Ukrajině 
v období duben 2014 – únor 2015

Autor: Mjr. Ing. Tomáš  Halačka, narozen 1981.  Absolvent VVŠ PV Vyškov v oboru 
velitel mechanizovaných jednotek – manažer; absolvent Fakulty životního pro-
středí Univerzity Jana Evangelisty Purkyně v Ústní nad Labem a Fakulty agro-
biologie, potravinových a přírodních zdrojů České zemědělské univerzity v Pra-
ze. Od  roku 2002 působil ve  štábních funkcích u 6. zabezpečovací základny 
MO, Vojenské konzervatoře v Roudnici nad Labem a Posádkového velitelství 
Praha v oblastech vnitřního řízení, bojové přípravy, zabezpečení výcviku a plá-
nování. V současnosti působí zejména v oblasti protokolárního zabezpečení 
AČR na resortní a navazující státní úrovni. V roce 2015 absolvoval kurz pro 
vyšší důstojníky u Centra bezpečnostních a vojenskostrategických studií UO.

Jak citovat: HALAČKA, Tomáš. Ruská operace na východní Ukrajině v období duben 2014 
– únor 2015. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 55-73. DOI: 10.3849/2336- 
2995.25.2016.04.055-073. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 
Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Vyzbrojování Gruzie v kontextu snah o členství v NATO 

Arming Georgia in the Context of its Efforts to Join NATO

Mgr. Lukáš Dyčka, Pavel Faus

Abstrakt: Tento text se zabývá procesem vyzbrojování gruzínské armády a  tím, 
jaký vliv na něj mají snahy země stát se členem NATO. Autoři mají za to, 
že gruzínské prozápadní ambice by se mělo odrážet také v procesu ma-
teriálního zásobování. Autoři se věnují časovému období mezi lety 2003 
a 2008, kdy růst výdajů na armádu dosáhl svého maxima. Text ukazuje, 
že na nákup západního vybavení bylo v tomto období zaměřeno jen ně-
kolik málo akvizic a že gruzínské vojenské akvizice neodrážejí deklarova-
né směřování země vůči Západu a NATO.

Abstract: This text focuses on process of armament policy of the Armed Forces 
of Georgia and how it was influenced by country’s effort to join NATO. 
Authors argue that Georgia’s proclaimed pro-western ambitions should 
have also been reflected in the process of materiel procurement. 
Authors investigate the time period from 2003 to 2008 when growing 
military expenditures reached it’s top. Text shows that only few major 
acquisitions in that period were focused on western military equipment 
and that Georgia’s military acquisitions did not reflect countrys inclination 
towards west and NATO.

Klíčová slova: Vyzbrojováni; NATO; válka; moderní armáda; obranná politika; moderni-
zace; Gruzie; Rusko.

Keywords: Armament Policy; NATO; War; Modern Armed Forces; Defence Policy; 
Modernization; Georgia; Russia.
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ÚVOD

Rusko-gruzínská válka, od  níž nedávno uplynulo 8 let, je nejen přelomovým bodem 
ve schopnosti Ruska realizovat své ambice a ochranu zájmů v zahraničí vojenskými pro-
středky, ale byla rovněž pro českého čtenáře zajímavá minimálně díky velkému podílu 
zbraní českého původu či provenience na gruzínské straně. Česká republika však nebyla 
zdaleka jediným státem, který se na vyzbrojování Gruzie podílel, a mezi dodavateli ma-
teriálu bychom našli rovněž celou řadu dalších členských států NATO. Přitom celá řada 
nákupů byla uskutečněna nejen kvůli zvýšení bojeschopnosti domácí armády, ale také 
pragmaticky s cílem dát najevo svou prozápadní orientaci.1 

Pro zhodnocení míry korelace mezi nákupy zbraní ze zahraničí a politickými prohlá-
šeními s úmyslem vstupu do NATO autoři používají koncept tzv. atlantizace.2 Konkrétně 
pro účely tohoto textu se jedná o zmapování procesu vyzbrojování armády Gruzie v kon-
textu snah Gruzie o vstup do Severoatlantické aliance, což lze blíže označit za vojensko-
-odbornou rovinou atlantizace. Přitom autoři netvrdí, že existuje kauzalita mezi nákupy 
zbraní ze Západu a tendencemi o vstup do NATO, – chtějí však na příkladu Gruzie zjistit, 
zda existuje souvislost mezi zahraničněpolitickým směřováním země a materiálním vy-
bavením jejích ozbrojených sil. 

Časově je práce zarámována obdobím od roku 2003, kdy země v reakci na Revoluci 
růží a změnu zahraničněpolitické orientace začala oficiálně usilovat o vstup do NATO, 
po  rok 2008, kdy se Tbilisi pokusilo obnovit svou suverenitu nad Jižní Osetií. Násle-
dující konflikt, do nějž se na straně Osetinců zapojila Ruská federace, pak vedl nejen 
k  drastické porážce Gruzie, ale také k  výraznému snížení šancí na  vstup do  Aliance, 
– a to přes proklamace o opaku ze strany NATO.3 Druhý milník práce pak představuje 
období po roce 2008 do roku 2016, kdy jsou naznačeny další snahy Gruzínců o nákupy 
západní výzbroje. 

Z  hlediska struktury autoři v  článku krátce poskytují pohled na  okolnosti vzniku 
nezávislé Gruzie v roce 1991 s ohledem na materiální vybavení armády, následné sbli-
žování země se strukturami Severoatlantické organizace spolu s účastí v zahraničních 
misích a konečně události v období Revoluce růží a následně Bukurešťského summi-
tu NATO v  roce 2008. Dále je pozornost věnována eskalaci násilí v  separatistických 
regionech země vedoucí k  válce s  Ruskou federací v  tomtéž roce, která vedla 
k přibrzdění sbližování se s NATO. 

1	 CECIRE, Michael. Georgia Is Preparing for the Worst [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:  https:// 
warisboring.com/the-republic-of-georgia-is-preparing-for-the-worst-776541b1edb2#.qhhhk67lx

2	 DYČKA, Lukáš; LANDOVSKÝ, Jakub. Dvě podoby „Atlantizace“ – projevy vlivu NATO na národní státy. In: Národná 
a medzinárodná bezpečnost 2015. Liptovský Mikuláš, Slovenská republika: Akadémia ozbrojených síl generála 
Milana Rastislava Štefánika, Liptovský Mikuláš, SR, 2015, s. 81-93. ISBN 978-80-8040-515-1.

3	 SIMONYAN, Yuri, Delicate Balance of the South Caucasus  [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:  
http://journal-neo.org/2014/07/30/rus-yuzhnokavkazskij-hrupkij-balans/
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1.	 HISTORICKÝ KONTEXT VOJENSKÉ POLITIKY GRUZIE

Gruzie měla historicky velmi těsné vazby s Ruskem jak politicky, tak vojensky. To však 
neznamená, že se jednalo o vztahy pozitivní. Minimálně do dvacátého století bylo Rusko 
historicky chápáno Gruzií jako křesťanská země, která může pomoci v boji s  invazemi 
z  jihovýchodu. Nicméně snaha Ruska na  Jižním Kavkaze sledovat vlastní imperiální 
politiku vzájemné vztahy komplikovalo. V  19. století se země stala součástí Ruského 
impéria. Po  krátkém období samostatnosti mezi lety 1918 až 1923 byla Gruzie při-
pojena k Sovětskému Svazu. S dědictvím členství v SSSR se Gruzie potýkala i po zisku 
nezávislosti v  roce  1991 – a  to včetně způsobu výstavby ozbrojených sil a  jejich 
výzbroje.4 Brzy na to se Gruzie stala členem Severoatlantické rady pro spolupráci (1992) 
a následně Partnerství pro mír (1994).

Tbilisi přitom samozřejmě od zisku nezávislosti usilovalo o rychlou modernizaci a pro-
fesionalizaci armády. Významnými partnery a  dodavateli výzbroje nicméně zpočátku 
byly některé postsovětské republiky. Po roce 2003 narostl také vliv USA a NATO. Důle-
žitým krokem ve sbližování se Západem a NATO byla účast gruzínské armády na misích 
v Kosovu v misi KFOR (od 1999 do 2008) a po roce 2003 i v Iráku a Afghánistánu.5 V obou 
posledně jmenovaných přitom patřila k největším nealiančním poskytovatelům sil.  

Právě gruzínská snaha o  sblížení se s  bezpečnostními strukturami Západu, a  tedy 
odklon od sféry vlivu Moskvy patřilo po roce 2003 mezi nejproblematičtější body vztahů 
s Ruskem. V důsledku napětí mezi Tbilisi, a separatistickými regiony – Jižní Osetií a Abcházií 
- docházelo k dalšímu zhoršování poměru k Rusku, což logicky vyústilo v masivní zbrojení 
Gruzie. V roce 2003 například země vydávala na obranu pouze 30 mil. USD. Do roku 2007 
výdaje narostly na cca 1 mld. USD, což je celkem 24,5krát větší nárůst. Těsně před pěti-
denní válkou v Jižní Osetii tak rozpočet obrany dosahoval 8 % HDP.6

Přímé sbližování Gruzie se severoatlantickými strukturami utlumila rusko-gruzínská 
válka v  roce 2008. Jako její bezprostřední příčina bývá považována dlouho neřešená 
a eskalující krizová situace v separatistické Jižní Osetii. V důsledku prohraného konfliktu 
s Ruskem pak musela Gruzie opět rekonstruovat své ozbrojené síly. Od ukončení tohoto 
konfliktu udržuje ruská armáda přítomnost cca 7 000 vojáků na základně v Jižní Osetii 
(Djava) a Abcházii (Gudauta).7 

4	 Georgia. Central Intelligence Agency [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: https://www.cia.gov/ 
library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html 

5	 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/ 
en/natolive/topics_38988.htm#

6	 SIMONYAN, Yuri, Delicate Balance of the South Caucasus  [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: 
http://journal-neo.org/2014/07/30/rus-yuzhnokavkazskij-hrupkij-balans/

7	 The Military Balance. The International Institute for Strategic Studies. London, UK. 2015, 	  
ISBN 978-1-85743-766-9.  
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2.	 „CESTA NA  ZÁPAD“ – POLITICKÁ ÚROVEŇ

První nesmělé kroky Gruzie „patřit mezi členy západního společenství“ bylo možno sle-
dovat již od  vyhlášení nezávislosti. Prvními  z  nich bylo přistoupení k  Severoatlantické 
radě pro spolupráci (NACC) a Partnerství pro Mír (PfP) v  roce 19948. Když pak v  roce 
2003 došlo k Revoluci růží, která přivedla k moci Michaila Saakašviliho, staly se aspirace 
na členství v NATO gruzínskou zahraničněpolitickou prioritou. Ta v následujícím obdo-
bí našla odraz i  ve  strategických dokumentech země.9 Ruku v  ruce s  přibližováním se 
k  Západu však šlo také omezování závazků vůči Moskvě. Gruzie v  roce 2006 přerušila 
členství v bezpečnostní radě uskupení Společenství nezávislých států (CIS),10 protože po-
dle oficiálního stanoviska Tbilisi se „země sbližuje s NATO a z toho důvodu nemůže být 
členem dvou vojensko-bezpečnostních uskupení zároveň“.11

Cesta mezi spojence Západu vedla přes těsné vztahy s  USA. Ty si země udržovala 
už od konce studené války. USA se zavázaly k podpoře gruzínské suverenity a územní 
celistvosti. První dodávky americké techniky dorazily do Gruzie již v devadesátých letech. 
V roce 1996 již v zemi působili američtí poradci a specialisté, kteří pomáhali s výcvikem 
gruzínské armády. Celkem dodaly USA do  Gruzie před rokem 2001 v  rámci programu 
GBSLE12 (Georgia Border Security and Law Enforcement Program) technologie pro ko-
munikační spojení, vozidla a vrtulníky, součástky a technologie potřebné k jejich údržbě 
a další vojenskou techniku a materiál.

V roce 2001 poskytly USA v rámci snahy o zlepšení schopností mobility gruzínských sil 
10 neozbrojených víceúčelových vrtulníků.13 Spolupráce USA a Gruzie tedy probíhala již 
před událostmi 11. září. Teroristické útoky ovšem přenesly spolupráci na novou dimenzi. 
Gruzie se aktivně zapojila mezi země bojující s terorismem. Pro Tbilisi znamenala válka pro-
ti terorismu velkou příležitost, jak se přiblížit severoatlantickým strukturám v čele s USA14.

V květnu roku 2002 zahájily USA program GTEP15 (Georgia Training and Equip Program). 
Šlo o reakci na gruzínskou žádost o pomoc se zlepšením schopností pro boj s terorismem. 
Tehdejší administrativa prezidenta George Bushe Gruzii pomoc poskytla a  provedení 

8	 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/
natolive/topics_38988.htm#

9	 ONDREJCSÁK, Róbert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:  
http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/

10	 Gruzie zcela opustila CSI v roce 2009. (pozn. autora)
11	 ONDREJCSÁK, Róbert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:  

http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/
12	 Georgian Train and Equip Program (GTEP). GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: 

http://www.globalsecurity.org/military/ops/gtep.htm 
13	 Šlo o typ UH-1 „Huey (pozn. autora)
14	 KOZARYN, D., Linda. U.S. Considers Train and Equip Program for Georgia  [on-line]. 2002 [cit. 2016-07-07]. 

Dostupné z: http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=43902 
15	 Georgia Train and Equip Program Transitions to U.S. Marines. United States European Command [on-line].  

2002 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eucom.mil/media-library/article/21881/Georgia-Train- 
Equip-Program-Transitions-US-Marines
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tréninkových misí dostalo na starost evropské velení americké armády (EUCOM). V rámci 
programu došlo k výcviku vybraných ozbrojených složek, aby země mohla lépe zajišťovat 
svoji vnitřní bezpečnost. Kromě výcviku pozemních sil poskytly USA také další kusy lehké 
vojenské techniky (100 kusů vozidel MMMWV1), ručních zbraně, komunikační a taktické 
technologie nebo zdravotnický materiál. GTEP byl ukončen v roce 2004. Výsledkem pro-
gramu bylo více než 2 600 vojáků, kteří prošli výcvikem vedeným americkou pěchotou 
a posléze námořnictvem. Díky výcviku měli být schopní spolupracovat v mezinárodním 
prostředí na  rozličných úkolech, od  zajišťování vnitřní a vnější bezpečnosti až po účast 
na misích v zahraničí. 

Ve stejném roce byl pro Gruzii schválen individuální plán pro přístup k Severoatlan-
tické  alianci, tzv.  Individual Membership Action Plan (IMAP).16 Následující výcviková 
mise vedená USA se již zaměřovala explicitně na přípravu gruzínských vojáků pro účast 
na operaci Irácká svoboda (OIF), do které se Gruzie zapojila 1. května 2005.

Pomoc Američanům Gruzie vracela v podobě účasti na  misích. První jednotky byly 
nasazené v Iráku již v roce 2003. Od roku 2004 se Gruzie účastní také misí v Afghánistánu. 
Pod prezidentem Saakašvilim se velikost gruzínských kontingentů vyslaných na alianční 
mise stabilně zvyšovala. Bezprostředně před vypuknutím války s Ruskem sloužilo v mi-
sích na Blízkém Východě 2 000 gruzínských vojáků.17 Pro srovnání: Česká republika měla 
v průběhu roku 2008 na Blízkém východě okolo 600 příslušníků AČR18. Země dlouhodobě 
patřila jak v Iráku i v Afghánistánu k největším účastníkům v přepočtu na počet obyvatel 
i jako nečlenský stát NATO v celkovém počtu nasazených vojáků. 

Vstup do NATO měl kromě politické reprezentace podporu také mezi veřejností. V lednu 
2008 se uskutečnilo nezávazné referendum s výsledkem 77 % pro vstup do NATO.19 Ve stej-
ném roce došlo na  květnovém summitu NATO v  Bukurešti k  odsouhlasení a  potvrzení 
vstupu Gruzie do  Aliance po  splnění vstupních podmínek.20 Toto rozhodnutí následně 
Aliance potvrdila na dalších summitech. Teoreticky tak měla Gruzie v NATO zelenou, nic-
méně na přistoupení Gruzie nepanoval a ani nepanuje mezi spojenci konsensus. Summit 
NATO ve Varšavě potvrdil politiku otevřených dveří, pokračující spolupráci se všemi part-
nery včetně posíleného partnerství s Gruzií. Spojenci zdůraznili nezbytnost naplnění sta-
novených přístupových podmínek a potvrdili, že rozhodnutí o členství je záležitostí pou-
ze a jen spojenců.21I přes důležitost tohoto společného aliančního rozhodnutí je  jasné, 

16	 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.
globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm 

17	 KUCERA, Joshua. Will the US resume weapons sales to Georgia?. Aljazeera  [on-line]. 2011 [cit. 2016-07-07].  
Dostupné z: http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/12/2011121910192184156.html

18	 Čeští vojáci v zahraničí k 31. prosinci 2008. In mise.army.cz [on-line]. 2009 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: 
http://www.mise.army.cz/historie-misi/cesti-vojaci-v-zahranici-k-31--prosinci-2008-13292/ 

19	 ONDREJCSÁK, Róbert. Perspectives of NATO-Georgia Relations [on-line]. 2012 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z:  
http://cenaa.org/analysis/perspectives-of-nato-georgia-relations/ 

20	 Relations with Georgia. NATO [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/ 
natolive/topics_38988.htm# 

21	 NATO.int - Wales Summit Declaration. [on-line]. 2014 [cit. 2016-07-07] http://www.nato.int/cps/en/
natohq/official_texts_112964.htm
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že všechny požadované závazky a  podmínky nemohly být ze strany Gruzie naplněné 
v brzkém časovém horizontu a význam příslibu členství byl možná spíše symbolický. 

Z politického hlediska a stejně tak i svým vojenským angažmá v misích po boku USA 
a NATO Tbilisi jasně ukazovalo snahu patřit k Západu. Gruzínské armáda cvičila a bojo-
vala spolu s vojáky členských zemí NATO a v misích nezřídka využívala západní techniku. 
Mezi roky 2004 až 2008 se příslušníci gruzínských ozbrojených zúčastnili mnohých výcvi-
kových programů zahraničí, mimo jiné v Nizozemí, Francii, Polsku nebo Izraeli.22 Navíc 
těsně před vypuknutím konfliktu v  roce 2008 bylo v  Gruzii 130 vojenských i  civilních 
poradců z USA.23

Dalším projevem snahy „patřit mezi členy NATO“ by tedy (v  situaci, kdy země mo-
dernizuje a rozšiřuje obranné vojenské kapacity) měly být nákupy zbraňových systémů 
ze Západu a od členů Aliance.

Od  roku 2004 věnovala Gruzie výstavbě svých ozbrojených sil skutečně velké úsi-
lí. Potvrzují to data institutu Sipri, který eviduje zbrojní výdaje Gruzie od roku 1996.24 
Výdaje na zbrojení v zemi rostly stabilně každý rok. S nástupem prezidenta Saakašvili-
ho došlo ke skokovému zvýšení obranných výdajů. Náklady na zbrojení výrazně vzrostly 
poprvé v roce 2004, v následujících letech se pravidelně i zdvojnásobovaly s vrcholem 
v roce 2008.25

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

67,7 
mil. 
USD

44,0 
mil. 
USD

41,1 
mil. 
USD

25,9 
mil. 
USD

18,8 
mil. 
USD

23,8 
mil. 
USD

34,0 
mil. 
USD

42,6 
mil. 
USD

70,4 
mil. 
USD

214 
mil. 
USD

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

404
mil. 
USD

932 
mil. 
USD

1090 
mil. 
USD

604 
mil. 
USD

454 
mil. 
USD

469 
mil. 
USD

492
mil. 
USD

408 
mil. 
USD

416 
mil. 
USD

327 
mil. 
USD

Tabulka č. 1: Zbrojní výdaje Gruzie mezi lety 1996 a 2015

Politické proklamace, účast gruzínské armády na  zahraničních misích NATO, výcvik 
poskytovaný členy Severoatlantické aliance i dodávky zbraní a  techniky z USA skuteč-
ně nasvědčují změně v procesu výstavby armády Gruzie. Pohled na množství finančních 
prostředků, které Tbilisi vynaložilo mezi roky 2003 a  2008 na  zbrojení, navíc ukazuje, 
že  země skutečně nakupovala množství vojenské techniky.  Samotná suma peněz však 
nestačí k posouzení toho, odkud a jakou techniku země získala.

22	 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.
globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm

23	 FRIEDMAN, George. The Russo-Georgian War and the Balance of Power. Stratfor [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07].  
Dostupné z:  https://www.stratfor.com/weekly/russo_georgian_war_and_balance_power 

24	 SIPRI Military Expenditure Database. Sipri [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: https://www.
sipri.org/databases/milex 

25	 Údaje jsou v milionech amerických dolarů (pozn. autora).
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3.	 HISTORIE VYZBROJOVÁNÍ GRUZIE;  
VOJENSKO-ODBORNÁ ÚROVEŇ ATLANTIZACE

Gruzie a  její ozbrojené síly byly v  oblasti získávání vojenské techniky vždy odkázané 
na ostatní státy, domácí zbrojní průmysl je v zemi dosud značně omezený. První dodávky 
zbraní do nezávislé Gruzie pocházely z Ruska z období kolem roku 1993.26 Tehdy měla 
země získat více než 100 tanků a 100 obrněných vozidel a další kusy vojenské techni-
ky v  rámci urovnávání vztahů po  rozpadu SSSR a  vzájemného bilaterálního vyrovnání 
Moskvy s Tbilisi. I přes snahy o modernizaci a vyzbrojení armády tvořily v prvním dese-
tiletí páteř ozbrojených sil Gruzie stále převážně sovětské zbraně a technika. Výjimkou 
byly dodávky techniky z USA v rámci úzké bilaterální spolupráce. 

USA a další tradiční členové společenství západu byli ochotní Tbilisi poskytovat lehkou 
techniku, transportní vrtulníky, výcvik a ruční zbraně. V oblasti těžké vojenské techniky 
se pro Gruzii staly významnými dodavateli další postsovětské republiky a bývalé satelity. 
Ukrajina, Česká republika i balkánské státy (Chorvatsko typicky) našly lukrativní odby-
tiště pro svou, původem sovětskou techniku v Gruzii. Přičemž přední pozici zaujímala 
Ukrajina, následovaná právě Českou republikou.

3.1 	 Akvizice po Revoluci růží

Web Army Recognition27 uvádí odhadované počty techniky gruzínských ozbrojených sil 
před rokem 2008, podle kterých země disponovala 245 kusy různých verzí tanků, 478 bo-
jovými vozidly, dále více než 300 kusy dělostřelecké techniky. Gruzie měla 22 bojových 
letadel a přes 100 vrtulníků různých typů. 

Na základě dat dostupných z databáze Spojených národů (UN) lze zjistit, jaké druhy 
zbraňových systémů a v jakém množství Gruzie získala a z jakých zemí pocházely. V da-
tabázi UN jsou gruzínská data dostupná od roku 2004, ČR však poskytovala informace 
také o dřívějších dodávkách do Gruzie. Bohužel v databázi nejsou vždy zavedená úplná 
data za všechna období a jednotlivé exportní státy mají rozdílný přístup k poskytování 
těchto informací. Proto například počet zbraní z Turecka, které informace dodalo pouze 
výjimečně, lze jen těžko přesně stanovit. Nejlépe lze určit objem dovezeného vojenského 
materiálu srovnáním dat jednotlivých exportních zemí a dat poskytnutých Tbilisi. Nejví-
ce země investovala do obrněných transportních vozidel, samohybného dělostřelectva, 
vrtulníků a tanků28.

26	 CHUFRIN, Gennady. The Security of the Caspian Sea Region. Oxford: Oxford University Press, 2001.
27	 Georgia – Georgian Army. Army Recognition [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.

armyrecognition.com/georgia_georgian_army_land_ground_forces_uk/georgia_georgian_army_land_ 
ground_armed_forces_military_equipment_armoured_armored_vehicle_uk.html 

28	 Tamtéž 



Vojenské rozhledy č. 4/2016

81

Vyzbrojování Gruzie v kontextu snah o členství v NATO

Databáze Spojených národů uvádí následující přesuny zbraňových systémů:
Nákupy bojových tanků29 Gruzie deklarovala v roce 2005, šlo o 51 kusů z České repub-
liky a Ukrajiny. V roce 2006 získala dalších 35 tanků z ČR a v roce 2007 země zakoupila 
74 tanků z Ukrajiny. Mezi roky 2004 a 2008 tak Gruzie získala 160 bojových tanků. Vzhle-
dem k celkovému počtu 245 tanků v roce 2008 jde o navýšení celkového množství tanků 
ve výzbroji o více než 60 %. Pro srovnání web Global Security uvádí, že v roce 2004 měla 
země k dispozici 76 tanků, zatímco o rok později se vojenského cvičení účastnilo tanků 
170.30 Vesměs se jednalo o typy T-54/55 a T-72.

V  případě nákupů bitevních letounů stojí za  zmínku akvizice 12 bojových letadel 
Su-25 z České republiky již v  roce 2003. Další 2 kusy získala v  roce 2006 – z  toho mi-
nimálně jeden dvoumístný kus patrně z Ukrajiny. V roce 2007 pak ještě cca 6 letounů 
L-39 z Ukrajiny a vyloučena není dodávka 4 kusů Su-25 z Maďarska. Ve všech případech 
šlo o letadla sovětské výroby. Podobně také vrtulníky byly sovětského typu a pocházely 
většinou z Ukrajiny.31

Nákupy těžkého dělostřelectva se objevují od roku 2003, kdy Gruzie koupila 12 kusů 
systémů ShKH vz.77 DANA z ČR. V roce 2004 šlo o dalších 12 kusů a do konce násle-
dujícího roku Gruzie získala minimálně 43 kusů tažených houfnic D-30 ráže 122 mm 
původem opět z  Ukrajiny, ČR. Dalších 57 kusů dorazilo z  ČR v  roce 2006 – je však 
možné, že je mylně započítáno i 6 kusů raketometů RM-70 GRAD. Mezinárodní kritiky 
se pak dočkala dodávka celkem 32 kusů raketometů LAR-160 z  Izraele v  roce 2007 
vybavených raketami ráže 160 mm s kazetovou municí32. Poslední poskytnuté údaje 
z roku 2007 uvádějí bez rozlišení 5 těžkých děl z Ukrajiny. Celkové počty dělostřelectva 
ve válce roku 2008 na gruzínské straně lze vyčíslit na 40–50 samohybných houfnic (vše 
ráže 152 mm) a 130 kusů taženého dělostřelectva (cca 100 kusů ráže 122 mm, zbytek 
152  mm) plus patrně více než 35-45 raketometů doplněné minomety do  celkového 
počtu cca 300 kusů hlavní. 

V oblasti obrněných vozidel opět dominují Ukrajina a Česká republika, bez přesnější 
specifikace se jednalo patrně o typy BVP-1 a BVP-2 a BTR-80: celkově 50 kusů dorazilo 
v roce 2004 z Ukrajiny stejně jako dalších 32 kusů o rok později a dalších 6 v roce 2007. 
Ve stejném období také Gruzie získala nespecifikované množství tureckých obrněných 
vozidel (viz níže) a amerických vozidel, která tak představují jedny z mála skutečně zá-
padních systémů.33

Rakety pro příslušná odpalovací zařízení různých typů (9M33M3 Osa, 9K38 Igla, pro-
titankové střely Kornet a  Konkurs atd.) získávala podle archivů UN Gruzie po  tisících 
ze zemí jako Ukrajina, Bulharsko nebo Kazachstán. 

29	 V případě dodávek z ČR i z Ukrajiny se jednalo o tanky T-72 a T-55 (pozn. autora).
30	 Georgia Army / Land Forces. GlobalSecurity.org [on-line]. 2016 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http:// 

www.globalsecurity.org/military/world/georgia/army.htm 
31	 Jednalo se o letadla SU-25, L-39 a vrtulníky MI-24, MI-35, MI-8. (pozn. autora)
32	 Georgia Cluster Munition Ban Policy. the-monitor.org [on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http:// 

www.the-monitor.org/en-gb/reports/2016/georgia/cluster-munition-ban-policy.aspx
33	 Šlo převážně o obrněná vozidla BTR-80, BMP-2 a Otokar Cobra v případě vozidel z Turecka. (pozn. autora)
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Při vyzbrojování námořních sil se Gruzie na státy NATO obracela výrazněji. Projevilo 
se to v dodávce raketového člunu La Combattante II z Řecka v roce 2004 a 2 kusů hlídko-
vých člunů třídy Point z USA ovšem už v roce 2000.

Rok 2007 byl také posledním, kdy Tbilisi poskytlo informace o  transferech zbraní 
pro databázi Spojených národů.

Z výše uvedených dat je zřejmé, že země investovala velké prostředky do rozšiřování 
svých vojenských kapacit. Jednak šlo o schopnosti potřebné k účasti na misích OIF a ISAF 
– tedy výcvik příslušníků ozbrojených složek, zisk kolových obrněných vozidel, vrtulníků, 
lehkých zbraní a technologické inovace. To vše v rámci programů GBSLE a GTEP. Nově zís-
kaná vozidla pocházela zpravidla buď od USA (HMMW1) nebo z Turecka (typy Otokar, 
Cobra a Dragon/Ejder). Tyto akvizice měly pomoci Gruzii při plnění úkolů vykonávaných 
v součinnosti s armádami členských států NATO. Většina akvizic však cílila na jiné zbra-
ňové systémy, než jaké byly využity během misí v zahraničí. Z dat vyplývá, že tanky, dělo
střelectvo a obrněná vozidla se sovětským původem získaná z bývalých sovětských sa-
telitů svým množstvím značně převyšovala nákupy tureckých nebo amerických vozidel. 
I v případě nákupů z členské země NATO – České republiky, byla získaná technika totožná 
s tou, jakou používaly země Varšavské smlouvy. Výjimku lze pozorovat v dřívějších ná-
kupech vrtulníků z USA a při vyzbrojování námořnictva – které ovšem v  rámci Gruzie 
představovalo spíše „Popelku“.

4.	 VÁLKA V  ROCE 2008 A  JEJÍ DOPADY

Střety mezi gruzínskou armádou a separatisty v Abcházii se stupňovaly v průběhu let. 
V roce 2008 reagovala Moskva na ostřelování měst v Jižní Osetii invazí do Gruzie. Ruské 
jednotky během několika dnů zatlačily gruzínskou armádu daleko od hranic se separatis-
tickými regiony. Ruský postup se zastavil nedaleko hlavního města.

Příčinou konfliktu neměl být pouze spor o statut separatistických oblastí Jižní Osetie 
a Abcházie. Podle Asmuse, který měl v této době těsný přístup ke gruzínské vládnoucí 
elitě, šlo ze strany Moskvy zejména o zastavení sbližování Gruzie se Severoatlantickou 
organizací.34 Podle názoru autorů textu pak svou roli hrály také ambice Ruska stát se 
opět významným hráčem na mezinárodním poli. V tomto směru jsou spory v různých 
regionech (Jižní Kavkaz, Podněstří, Krym atd.) jen nástrojem prosazení těchto ambicí.

Vyzbrojování po roce 2008 bylo pro Gruzii ještě složitější. Důsledky ekonomické kri-
ze i  náklady spojené s  prohranou válkou značně snížily objem finančních prostředků 
pro ozbrojené síly. SIPRI ještě v roce 2009 uvádí náklady přesahující 600 milionů dolarů, 
což je přibližně osm krát více, než v roce 2004, kdy náklady poprvé rapidně stouply. V ná-
sledujících letech již ale rozpočet stabilně klesá až k cca 300 milionům z let 2014 a 201535.

34	 ASMUS, Ronald. A Little War That Shook the World: Georgia, Russia and the Future of the West. New York: 
Palgrave Macmillan, 2010.

35	 KUCERA, Joshua. Georgia: We Will Replace All Russian Helicopters With Western Aircraft. Eurasia.net [on-
line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eurasianet.org/node/67906
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Poválečné ambice prezidenta Saakašviliho zůstaly podobné. Země se stále orientovala 
na  USA jako na  nejsilnějšího partnera, se kterým prostřednictvím účasti na  misích 
na Blízkém východě prohlubovala vzájemné vztahy. 

Plány prezidenta Saakašviliho počítaly s  přezbrojením 4 existujících vojenských bri-
gád. Dále s  navýšením kapacit letectva spolu s  celkovou obnovou vojenské techniky. 
Gruzie měla mezi roky 2008 a 2009 celkově 33 tisíc osob v aktivní vojenské službě. Další 
prioritou měl být nákup systémů PVO tak, aby dokázal pokrýt celé území státu. V ne-
poslední řadě chtěla země vytvořit moderní a bezpečný komunikační systém, který by 
umožnil koordinovat jednotlivé složky armády během obrany státu. Tyto jednotlivé pri-
ority se přímo zakládaly na zkušenostech z nedávné války, kdy jak protivzdušná obrana, 
tak především komunikační spojení mezi velením a  jednotlivými jednotkami v boji fa-
tálně selhalo36. Samotná Bushova administrativa začala volit opatrnější přístup k vojen-
ským dodávkám pro Gruzii, neboť americká pomoc Gruzii byla zátěží pro perspektivní 
vztahy Washingtonu s Moskvou. I když se USA po válce primárně zaměřily na humani-
tární pomoc v zemi, přislíbily také pomoc s procesem výstavby ozbrojených sil. Spojené 
státy zůstávají pro Gruzii strategickým partnerem a štědrým sponzorem, svědčí o tom 
i pokračující dodávky vojenské techniky.37

Na  konci roku 2013 mluvil gruzínský ministr obrany o  vizi, jak by měla gruzín-
ská armáda vypadat v  budoucnu. Prvními kroky mělo, podle tehdejšího šéfa obrany 
Irakli Alasania, být nahrazení všech ruských vrtulníků technikou ze Západu.38 Důvody 
pro  výměnu ruských strojů mají být primárně technické – zastaralost, problematická 
údržba a  nedostatek náhradních dílů. Kromě již tradičních USA zmínil jako možného 
dodavatele i  Francii. V  souvislosti s  plány na  radikální modernizaci armádní techniky 
je  nutné brát v  potaz tehdejší obranný rozpočet země, který byl proti období kolem 
roku 2008 poloviční.39

Z pohledu výstavby armády40 je zřejmé, že Gruzie se snaží reagovat na nedostatky 
z  válečného konfliktu v  roce 2008 s  Ruskem. Kritické nedostatky zahrnují protivzduš-
nou obranu, pancéřovou odolnost a  spojení. Klíčovými tématy je kybernetická obra-
na, ochrana hranic, posilování schopností ozbrojených sil. Vedle modernizace hardwa-
ru je  důležitým tématem vytváření potřebných záloh a  nastavení funkčního systému 
mobilizace všech zdrojů. Posilován je rovněž význam přípravy vojáků. Připravován je 

36	 CHIVERS, C.J., SHANKER, Thom. Georgia Eager to Rebuild Its Defeated Armed Forces. [on-line]. 2008  
[cit. 2016-07-07]. Dostupné z:http://www.nytimes.com/2008/09/03/world/europe/03georgia.html?_r=1 

37	 U.S. Donates 40 Humvees to Georgian Army. Civil.ge [on-line]. 2011 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http:// 
www.civil.ge/eng/article.php?id=23588 

38	 KUCERA, Joshua. Georgia: We Will Replace All Russian Helicopters With Western Aircraft. Eurasia.net  
[on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://www.eurasianet.org/node/67906

39	 Revisited 2014 Draft Budget. Civil.ge [on-line]. 2013 [cit. 2016-07-07]. Dostupné z: http://civil.ge/eng/ 
article.php?id=26749

40	  Armáda má 20 650 aktivních vojáků (pozemní síly 17 750, vzdušné síly 1 300, národní garda 1 600), dalších 
11700 příslušníků slouží v jiných ozbrojených složkách státu (hraniční stráž a pobřežní hlídky).
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zákon na  uzavírání čtyřletých kontraktů s vojáky základní služby (délka základní služby 
18 měsíců) posilující profesionalizaci armády.41 

Země je svou geografickou polohou silně spojená s vlivem Moskvy a jejími geopoli-
tickými zájmy. Poloha Gruzie a diplomatické vztahy Tbilisi a Moskvy, navíc zhoršované 
vztahem Tbilisi s proruskými separatistickými regiony, značně omezují možnosti výběru 
partnerů a dodavatelů vojenské techniky. Například Izrael zcela kategoricky odmítl vyho-
vět žádosti Gruzie o nákup 300 tanků Merkava s odůvodněním, že dodávky těchto zbraní 
by měly špatné dopady na vztah Tel Avivu a Moskvy. 

Dalším a patrně nejdůležitějším příkladem jsou geopolitické zájmy Kremlu, mezi které 
patří mimo jiné nerozšiřování působnosti Severoatlantické organizace směrem na  vý-
chod – blíže k Rusku. Proto si lze jen těžko představit, že by se Gruzie přiblížila reálnému 
vstupu do NATO, a to i přes stále trvající snahu Tbilisi o upevnění vztahu s NATO nebo 
alianční politiku „otevřených dveří“.

ZÁVĚR

Na základě informací získaných z databáze Spojených národů je možno pozorovat, jaké 
množství techniky Tbilisi získalo pro svou modernizovanou armádu. Až na výjimky se jed-
nalo o původně sovětské, případně ruské zbraňové systémy. Jejich nákup tedy nepřinesl 
gruzínské armádě tolik požadovanou transformaci a přiblížení se k armádám členských 
států NATO. Nákupy však na druhou stranu velmi často pocházely ze zemí, které už čle-
nem NATO byly (jako např. Česká republika). Až do války s Ruskou federací Gruzie nepod-
nikla v oblasti vyzbrojování takřka žádné změny, které by reflektovaly proklamovanou 
snahu zařadit se mezi členy Aliance a je tedy pravděpodobné, že o atlantizaci nelze mlu-
vit a nákupy zbraní měly za cíl především zvýšit kvantitu materiálu s cílem znovudobýt 
separatistická území. Dílčí výjimky při nákupy techniky západního původu lze sledovat 
především v případě, že země tuto techniku nasazovala do zahraničních misí pod vede-
ním USA. Při zkoumání jednotlivých kroků, které Tbilisi v  letech 2004 až 2008 učinilo, 
je tak zřejmé, že politická rovina atlantizace se omezila na prohlášení a předčila tak usku-
tečněné a hmatatelné kroky v oblasti vojensko-odborné (alespoň, co se oblasti vyzbrojo-
vání týče). Po roce 2008 je naopak snaha a získání co největšího množství západní tech-
niky zcela zřejmá a souvisí patrně se snahou reagovat na chyby, jichž se armáda dopustila 
v neúspěšné válce roku 2008. Že se jedná o dlouhodobý úkol, naznačují slova admirála 
Mika Mullena (předsedy sboru náčelníků štábů USA v roce 2008) o tom, že je pro Gruzii 
velmi složité znovu vybudovat ozbrojené síly, neboť jde o mnohaletý úkol, který přesa-
huje jednotlivé administrativy.42

41	 The Military Balance 2015. The International Institute for Strategic Studies. London, UK. 	  
ISBN 978-1-85743-766-9.  

42	 CHIVERS, C.J., SHANKER, Thom. Georgia Eager to Rebuild Its Defeated Armed Forces. [on-line]. 2008  
[cit. 2016-07-07]. Dostupné z:http://www.nytimes.com/2008/09/03/world/europe/03georgia.html?_r=1
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V  současné době je možno konstatovat, že přes brzdu, kterou způsobila válka v  roce 
2008 ambicím země na reálně brzké členství v Severoatlantické organizaci, zůstává Gru-
zie nadále jejím významným a aktivním partnerem. Ke květnu roku 2016 poskytuje Gru-
zie 870 vojáků pro účast v misi Resolute Support v Afgnánistánu.43 Země je tak po USA 
druhým největším účastníkem mise co se počtu vojáků týče. I přes to se však zdá, že člen-
ství v NATO je pro Gruzii prozatím nedostižným cílem. V rámci NATO v současnosti ne-
existuje ani jednoznačná shoda na přistoupení Gruzie. Gruzie obdobně jako další země 
usilující o členství v NATO jsou ujišťovány o možnosti podmínečného přistoupení, které 
je vázáno na naplnění přístupových kritérií. Aliance zdůrazňuje, že se jedná pouze a vý-
hradně o alianční rozhodnutí. 
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Na zkušenosti z protipovstaleckých operací  
by se nemělo zapomenout 

The Experience of Counterinsurgency Operations  
Should not be Forgotten

Ing. Roman Kopřiva

Abstrakt: Článek se v  úvodu věnuje objasnění místa a  úlohy protipovstaleckého 
boje v  současných vojenských operacích. Dále se zabývá principy 
protipovstaleckého boje a  jejich porovnáním v  některých vyspělých 
armádách NATO a  AČR. Cílem je tedy poukázat na  některé poznatky 
a  principy, které by se měly změnit v  doktrínách a  které by měly být 
zapracovány do  přípravy vojsk AČR. Výsledkem komparativní analý-
zy a  porovnáním jednotlivých principů s  vlastními zkušenostmi autora 
z  mise v  Afghánistánu jsou uvedená doporučení pro výcvik a  přípravu 
jednotek před vlastním nasazením do místa operace. Zavedení navrho-
vaných opatření v přípravě jednotek AČR může vést ke zlepšení účinnosti 
protipovstaleckého boje ve vojenských operacích.

Abstract: On the introduction, the article focuses on clarifying the place and role 
of counterinsurgency in current military operations. It also deals with 
the principles of counterinsurgency and their doctrinal comparison within 
some advanced armies and the NATO. The aim is to highlight some findings 
related to principles that should be changed,added in  doctrine and 
incorporated into the training of the ACR troops. The result of the analysis 
and comparison of individual principles with own experience of the author 
from the mission in Afghanistan are recommendations given for the troop 
training in the theatre. The  implementation of the proposed measures 
in  preparation of the  Czech Army units may improve the effectiveness 
of counterinsurgency in military operations.

Klíčová slova: Provinční rekonstrukční tým (PRT); vojenské operace; povstalecký boj; 
protipovstalecký boj; COIN; konvenční vedení boje; ISAF. 

Keywords: Provincial Reconstruction Team (PRT); Military Operations; Insurgency 
(IN); Couterinsurgency (COIN); Conventional Warfare; International 
Security Assistance Force (ISAF). 
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ÚVOD 

Pro současné vojenské operace je charakteristická vysoká dynamika, rychlé a  netra-
diční změny operačního prostředí, ve kterém se operace odehrávají, a  především po-
užití menších, dobře vycvičených a  vyzbrojených jednotek. Příští ozbrojené konflikty 
se s  největší pravděpodobností budou odehrávat v  zastavěných oblastech s  vysokou 
hustotou obyvatelstva (např: ve městech, na pobřežích, v povodích řek). Příklady sou-
časných a  i budoucích operací jsou např. konflikty vedeny na Ukrajině, v Sýrii či Iráku 

.Spektrum konfliktů se od konce studené války značně rozšířilo. Vedle stabilizačních nebo 
humanitárních operací to jsou tzv. protipovstalecké operace, pro které se vžila zkrat-
ka COIN (z anglického counterinsurgency). V operacích COIN je méně pravděpodobné 
v  masivní míře nasadit organické jednotky, např. velikosti divize, jako ve  standardním 
konvenčním konfliktu. Zpravidla se bude jednat o menší, flexibilní úkolová uskupení, při-
způsobená konkrétním podmínkám operačního prostředí. Považuji za důležité v tomto 
článku ukázat na místo operací COIN v širokém spektru vojenských operací i v jednotli-
vých typech konfliktů. Vycházím především z poznatků a zkušeností, které byly identifiko-
vány nejen v ozbrojených konfliktech v Iráku, Afghánistánu nebo Mali, ale rovněž dávno 
předtím ve Vietnamu a Malajsii. 

Bezesporu největší zkušenosti z vedení operací COIN mají ozbrojené síly USA a Velké 
Británie. V  článku je proto provedena komparace jejich doktrinálních principů vedení 
operací COIN s AČR a  s  vlastními zkušenostmi. Závěr článku je věnován návrhům, jak 
zefektivnit úspěšnost sil a prostředků AČR pro vedení operací COIN. 

1.	 KONVENČNÍ A  NEKONVENČNÍ VOJENSKÉ OPERACE

Obsah pojmů konvenční a nekonvenční operace zaznamenal z historického hlediska různou 
interpretaci. Samotný pojem „konvenční“ lze podle internetového slovníku cizích slov 

 chápat v několika rovinách, a to jako:
•	 dohodnutý, sjednaný, smluvní;
•	 obvyklý, běžný, tradiční, všední;
•	 postrádající originalitu, osobitost, nenápaditý, konformní;
•	 nevyužívající jaderných zbraní či energie. 
V nedávné minulosti přívlastek „konvenční“ byl ve vojenství přiřazován především 

k  pojmu „válka“ nebo „zbraně“ a  byl chápán ve  smyslu absence jaderných zbraní. 
Dnes se používá především k vyjádření úrovně a způsobu použití síly ve vojenských 
operacích. 

Jestliže hlavním cílem u konvenčního vedení boje je vojenská porážka ozbrojených sil 
protivníka, u nekonvenčního vedení boje je cílem zejména získání podpory obyvatelstva 
pro legitimní vládní instituce, které koaliční síly podporují (viz obrázek č. 1).	
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Konvenční vojenské operace Nekonvenční vojenské operace

Populace Ozbrojené síly

l �izolace 
od konfliktu

l �porážka l �získání 
podpory

l �posílení 
irelevance

Požadovaný 
efekt

Požadovaný 
efekt

Populace Ozbrojené síly

Obrázek č. 1: Porovnání cílů konvenčních a nekonvenčních operací 

Příkladem nekonvenčních operací byly aktivity koaličních sil v Iráku (především 2004–
2008), Afghánistánu (2005–2015) nebo Mali (2016). Ty byly mimo jiné charakteristic-
ké snahou vládních bojujících jednotek s podporou koaličních sil získat místní populaci 
na svoji stranu. Toho lze dosáhnout správně zaměřenými cíli operace – stabilizovat si-
tuaci, vytvořit bezpečné prostředí a posléze předat vedení státu představitelům místní 
vlády, která má poté za úkol nastolit a udržet bezpečné prostředí pro život společnosti 
a vytvořit podmínky pro hospodářský rozvoj.
Charakter a  obsah vojenských operací vedených ke  stabilizaci bezpečnostní situace 
v krizových oblastech mimo území NATO, případně EU, se v posledních desetiletích vyvíjí 
stejně, jako se mění charakter globálních bezpečnostních hrozeb a pravděpodobného 
operačního prostředí. Dokladovat to lze i na spektru vojenských operací, které lze členit 
a pojmenovávat podle různých kritérií. Nejčastější dělení je na operace bojové a nebo-
jové. To však nepostihuje reálnou činnost nasazených vojsk zejména proto, že nebojové 
operace se kdykoliv mohou proměnit na bojové. V současné době se vojenské operace 
mimo jiné člení na operace bojové, protipovstalecké, stabilizační (operace na podporu 
míru) a humanitární (vojenské mírové zapojení). Protipovstalecké operace budou jed-
nou ze součástí spektra konfliktu a jejich místo vždy bude záležet na stupni použitých sil 
a prostředků. Mohou se prolínat celým spektrem konfliktu. Pokud má být místo COIN 
ve spektru konfliktů vyjádřeno graficky, je nutné vycházet právě z těchto poznatků. Mimo 
jiné rozčlenění spektra konfliktu vyjádřil již zmiňovaný Dr. Paul Latawski.	



Vojenské rozhledy č. 4/2016

89

Na zkušenosti z protipovstaleckých operací...

Bojové  
operace

Protipovstalecké 
operace

Stabilizační  
operace

Humanitární  
operace

Spektrum konfliktu

Obrázek č. 2: Členění spektra ozbrojených konfliktů. 

Definice humanitárních, stabilizačních a bojových operací jsou dnes ustálené a stejně 
tak jsou propracované doktrinální zásady jejich přípravy vedení. Protipovstalecké ope-
race jsou opředeny mnoha mýty a nedorozuměními, přestože se nejedná o zcela nový 
fenomén. V češtině pojmy povstání, či povstalec nevyznívá vzhledem k našim tradicím 
nijak pejorativně – většinou je chápáno z hlediska teorie tzv. národněosvobozeneckého 
boje. Protože však anglický pojem insurgency (IN) se do češtiny překládá jako povstání 
nebo vzpoura, v bezpečnostní komunitě se již pojem protipovstalecký boj, a stejně tak 
i jeho zkratka COIN, staly běžnou součástí vojenské terminologie1. 

Aby byl protipovstalecký boj ještě lépe pochopen, je nutné stručné vysvětlení pojmu 
povstalectví, které je známo jako existence lidstva samotného. Existuje několik definic 
povstalectví, nicméně pro účely tohoto článku vycházím z AJP 3.4.4.(Allied Joint Doctri-
ne for Counterinsurgency), kde je povstání definováno jako „Akce organizovaná často 
ideologicky motivovanou skupinou nebo hnutím, které se snaží ovlivnit nebo zabránit 
politickým změnám vládnoucích autorit v  rámci regionu. Akce jsou zaměřené na  pře-
svědčení nebo vynucení poslušnosti populace s  využitím násilí a  podvratné činnosti“2. 
Ve své podstatě jde tedy o vyjádření nespokojenosti obyvatelstva s představiteli legálně 
zvolené vlády (např. vzhledem k jeho politickým představám nebo zabezpečením jeho 
základních životních potřeb). Cílem povstaleckých skupin je získat kontrolu nad populací 
nebo nad určitým územím, včetně jejich zdrojů. V takových případech povstalci mohou 
ke svému boji využít i taktických činností terorizmu, tzn. útoky na cíle, které podporují 
protipovstalecké síly nebo infrastrukturu pod kontrolou vlády. Nezřídka se obětmi stává 
i bezbranné civilní obyvatelstvo. 

Oproti tomu COIN je podle AAP-063 definován jako „komplexní civilní a  vojenské 
úsilí vyvíjené k  potlačení povstání a  řešení hlavních příčin nespokojenosti“ (v  anglič-
tině „Comprehensive civilian and military efforts made to defeat an insurgency and 
to address any core grievances“). Tato definice již nevystihuje pravou podstatu operací 
COIN tak, jak jsou dnes chápány po zkušenostech z operační praxe. Přikláním se spíše 
k pojetí, které vychází z definice pojmu „protipovstalecký boj“, publikované americkou 

1	 Tamtéž
2	 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/ 

NATO-Counterinsurgency.pdf, s. 45.
3	 AAP -06: Úřad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti. 1. Praha: Ministerstvo 

obrany, 2014. Dostupné také z:  http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf 
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CIA (Central Intelligence Agency)4: „Protipovstalecký boj je kombinace opatření prová-
děná vládou k poražení povstání. Efektivní protipovstalecký boj integruje a synchroni-
zuje politický, bezpečnostní, právní, ekonomický vývoj a psychologické činnosti, které 
mají vytvořit komplexní přístup, jehož cílem je oslabit povstalce, zatímco vláda posiluje 
legitimitu v očích obyvatel. 

2.	 ALIANČNÍ, AMERICKÉ, BRITSKÉ A  ČESKÉ POJETÍ PRINCIPŮ COIN

Pojem povstalecký boj (IN) je v  dnešní operační praxi používán především v  souvis-
losti s bojem vedeným proti legitimní, mezinárodním společenstvím uznávané vládě. 
Z hlediska tohoto pojetí zaznamenala historie ozbrojených konfliktů mnoho příkladů 
povstaleckých a protipovstaleckých operací (COIN), například v Malajsii (1948–1960) 
nebo ve  Vietnamu (1961–1975). Na  základě těchto zkušeností se o  teoretické pro-
pracování problematiky COIN zasloužil především David Gallula5, na jehož poznatcích 
je založen americký manuál JP 3-24, Counterinsurgency Operations6. Jak však uvádí 
jiný odborník na  tuto problematiku, David Killculen ve  svém díle Countering Global 
Insurgency7, tradiční podstata protipovstaleckého boje, jak byla známa v 60. a 70. le-
tech 20. století a na počátku 21. století, nemusí platit v současné době a měla by být 
přehodnocena. 

Operace COIN se staly aktuální především v posledních 20. až 30. letech, a to zejména 
v souvislostech s konflikty v Iráku a Afghánistánu. Vzhledem k aliančnímu rozměru těch-
to konfliktů, byla problematika COIN zapracována do doktrinálních dokumentů NATO, 
ale i jednotlivých zemí. V tomto textu se komparují doktríny USA (FM 3-24), Velké Britá-
nie (British Army Field Manual: „Countering Insurgency“8), NATO („Allied Joint Doctrine 
for Counterinsurgency“, zn. AJP-3.4.49) a ČR (Vojenská doktrína AČR: Protipovstalecký 
boj, PUB 31-00-0110). V tabulce č. 1 jsou na základě těchto dokumentů porovnány hlavní 
principy operací COIN. Je zřejmé, že bez ohledu na dílčí formulační rozdíly, jsou téměř 
totožné. 

4	 Guide to the Analysis of Insurgency. Washington,DC: Published by the US Government, 2012. Dostupné 
také z:https://www.hsdl.org/?view&did=713599, s. 1.

5	 David Gallula, bývalý podplukovník francouzské armády se zkušenostmi z války v Alžírsku, autor publikace 
Counterinsurgency Warfare, Theory and Practice.

6	 JP 3-24: Counterinsurgency Operations. 2009. Washington, 2009. Dostupné z http://fas.org/irp/doddir/ 
dod/jp3_24-2009.pdf

7	 Countering Globar Insurgency: Executive summary. Smallwarsjournal.com [online]. Bethesda,USA: Small 
Wars Foundation, 2004 [cit. 2016-08-04]. Dostupné z: http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf

8	 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z:http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/ 
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

9	 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency. Dostupné z: https://info.publicintelligence.net/ 
NATO-Counterinsurgency.pdf.

10	 Pub- 31-00-01 Vojenská doktrína-Protipovstalecký boj, s. 19.
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Princip NATO USA VB ČR Poznámka

Legitimita operačních aktivit X X X X

Nezbytnost jednoty úsilí X X X X

Znalost a pochopení 
operačního prostředí všemi 
účastníky operace

X X X
U britské armády uváděno jako 
Humain terrain, u AČR a NATO 
neřešeno

Politické faktory 
jsou primární  X X X

Ve vojenské doktríně AČR, Pub-31-
00-01, definováno jako „Nadřazenost 
politiky a jasně stanovené politické 
cíle“;

Příprava a vedení operací 
na podkladě zpravodajských 
informací 

X X X

Ve vojenské doktríně AČR, Pub-31-
00-01, definováno jako „relevantní 
informace jsou bezpodmínečnou 
potřebou“;

Neutralizace povstalců X X X

Nezbytnost trvalého učení 
a adaptace  
(Uč se a adaptuj)

X X X
V FM 3-24 USA je tento princip 
koncipován jako doplňující „moderní, 
současný“ princip

Připravenost 
protipovstaleckých jednotek 
na dlouhodobou činnost 

X X X X

Užití přiměřeného stupně síly X
V FM 3-24 USA je tento princip 
koncipován jako „moderní, současný“ 
princip

Provádět vojenské operace 
podle zákonů X X X X

Ochrana civilního 
obyvatelstva X X X

V FM 3-24 USA je tento princip 
koncipován jako „Podpora hostitelské 
zemi“

Tabulka č. 1: Principy operací COIN, jak je intepretují publikace NATO, USA, Velké Británie a ČR

Jak je vidět z provedené komparativní analýzy amerických a britských principů COIN, 
shodují se v osmi bodech z jedenácti. Americký manuál především reaguje na zkušenosti 
z operací v Iráku v letech 1991, 2003–2006 a z Afghánistánu z let 2001–2006. Britský ma-
nuál je v porovnání s americkým více obecný a dává možnost větší flexibility při provádě-
ní protipovstaleckých operací. Doktrína NATO, AJP-3.4.4, v části VI přímo neuvádí žádné 
konkrétní principy COIN, ale uvádí charakteristické vlastnosti operací COIN, a to i na his-
torických příkladech. 

V této souvislosti jsou zajímavé okolnosti vzniku alianční doktríny AJP-3.4.4. V počát-
cích Operace Enduring Freedom v Afghánistánu a operace ISAF, neexistovalo mezi všemi 
spojenci a partnery sdílené porozumění pro to, co protipovstalecký boj znamená. Při-
neslo to řadu chyb a ve svém důsledku i lidských obětí. Jako příklad se uvádí Německo, 
pro které byl COIN ofenzivní činností a nebyl v souladu s politickou korektností německé 
vlády. Obdobně charakterizoval tuto oblast během konference v roce 2008 pod názvem 
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„Pět let války v Iráku“, John Nagl11, který se vyjádřil takto: „Musíte být ochotni bojovat 
za bezpečí obyvatel. A ne všechny členské státy NATO tento problém chápou a uvědo-
mují si, co musíme udělat, abychom se s ním vypořádali“. Po tolika zkušenostech států 
NATO z COIN operacemi byla tato doktrína schválena až v únoru 2011, tedy v době, kdy 
řada zemí (USA: 2006, UK: 2009, ČR: 2010) již měla vlastní doktrínu či manuál protipo-
vstaleckých operací.

V AČR jsou ve Vojenské doktríně Protipovstalecký boj (PUB 31-00-01) uvedeny pou-
ze charakteristické rysy COIN, které jsou stanoveny v  následujícím pořadí (uvedeno 
heslovitě): 

•	 boj na podporu obyvatelstva, ne proti němu; 
•	 relevantní informace jsou bezpodmínečnou potřebou; 
•	 nadřazenost politiky a jasně stanovené politické cíle; 
•	 legitimita jednání všech složek; 
•	 jednotné úsilí (vedení) ve všech oblastech; 
•	 posilování právního prostředí; 
•	 obvykle dlouhodobá aktivita; 
•	 předávání odpovědnosti místním orgánům; 
•	 potřeba neustálého přizpůsobování činnosti v  závislosti na  změnách operačního 

prostředí. 
Ve srovnání s doktrínou AČR jsou, jak v americkém tak britském manuálu, daleko více 

propracovány především principy „porozumění prostředí“ a „uč se a adaptuj“. 

3.	 TAKTIKA PROTIPOVSTALECKÉHO BOJE VYCHÁZÍ  
Z  HISTORICKÝCH ZKUŠENOSTÍ

Taktika uplatňovaná v  operacích COIN vychází ze zkušeností především britských 
a amerických ozbrojených sil. Obě armády v minulosti působily při prosazování národ-
ních zájmů v řadě operací, které dnes nazýváme „expediční“. Určitě stojí za pozornost 
srovnání britských zkušeností v  Malajsii (1948–1960) a  zkušeností americké armády 
ve Vietnamu (1961–1975), jak je prezentoval bývalý podplukovník Armády USA a sou-
časný expert na problematiku COIN, John Nagl, ve svém díle: Learning to Eat Soup with 
a Knife: Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam.12 Došel k závěru, že brit-
ská armáda byla v mnoha ohledech úspěšnější. Na rozdíl od americké se totiž chovala 
jako „učící se instituce“. Podařilo se jí vypracovat a  implementovat úspěšnou doktrínu 
COIN také díky tomu, že v  rámci britského impéria plnila v minulosti roli policejní síly 
v koloniích. Americké armádě tyto koloniální zkušenosti chyběly. USA před Vietnamem 

11	 ZRNO, Matyáš. Protipovstalecký boj v Iráku a Afghánistánu. Občanský institut [online]. Praha: Občanský 
institut, 2008 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: http://www.obcinst.cz/protipovstalecky-boj-v-iraku-a- 
afghanistanu-rozhovor-s-johnem-naglem/

12	 NAGL, John A. Counterinsurgency Lessons from Malaya and Vietnam: Learning to Eat Soup with a Knife. 
Westport, Conn.: Praeger, 2002. ISBN 0275976955. 
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budovala a připravovala obrovskou armádu, která měla za úkol hájit národní existenci. 
Obě armády se připravovaly na  použití síly, ale každá z  nich jiným způsobem. Britská 
spoléhala na použití minima síly, zatímco americká byla stavěna na masivní palebné síle 
a technologiích. Rozdílná byla i úloha armád. Britská armáda měla expediční (koloniální) 
charakter, zatímco americká byla národní (konvenční) armádou. 

V počátcích konfliktů ve Vietnamu (v případě americké armády) a Malajsii (v případě 
britské armády) měly obě země také rozdílné taktické zásady použití vojsk v operacích 
COIN. Britové kladli důraz na úzkou civilně-vojenskou spolupráci, identifikování a řešení 
politických problémů civilními prostředky a v případě, že bylo potřeba použít vojenskou 
sílu, spoléhali na decentralizované a malé jednotky. Americká armáda se prezentovala 
vojenskou dominancí nad politickou. Armáda, která byla složena z velkých konvenčních 
jednotek, dokonce řešila politické záležitosti. Tyto přístupy se projevily i později v Afghá-
nistánu, zejména při činnosti provinčních rekonstrukčních týmů (PRT). Zatímco britské 
jednotky budovaly základny a využívaly je jako PRT už v Malajsii k vytvoření bezpečného 
prostředí v daném regionu, americké jednotky ve Vietnamu využívaly tyto základny jako 
logistické, pro zabezpečení plnění bojových úkolů. Jednotky nestačily vytvářet bezpečné 
prostředí. Důsledkem byly nepřátelské projevy místních obyvatel a díky tomu neustálý 
boj o přežití, vyčerpání a vyšší ztráty. Díky těmto zkušenostem jsou americké principy 
operací COIN ve srovnání s britskými více vojensky zaměřené a rozpracované. Zachází 
do větších detailů a svým způsobem jsou pro jednotky více restriktivní. 

4.	 ODPOVÍDAJÍ PLATNÉ PRINCIPY SOUČASNÉMU VEDENÍ COIN?

Bezpečnostní a operační prostředí se mění, proto i tyto principy nemusí být trvalé plat-
né. V bezpečnostní komunitě USA došlo po vydání manuálu protipovstaleckého boje13 
pod dojmem z operací v Iráku a Afghánistánu k široké a intenzivní diskusi. Její zaměře-
ní lze dokumentovat na  názorech vysoké představitelky vojenského námořnictva USA 
Janine Davidsonové14, která svoji kritiku soustředila právě na vojenské zaměření uvede-
ných principů. Poukazuje i na skutečnost, že americký manuál staví Spojené státy v proti-
povstaleckém boji do role extérního hráče, jako jakéhosi třetího, intervenujícího aktéra. 
Poukazuje i na slovní vyjádření principů, názvoslovnou normu a definice. Vypracovala 
vlastní soubor principů, které podle ní vyjadřují skutečnou podstatu činnosti a jsou mno-
hem přesnější. Její návrh je charakterizován následujícími znaky:

1.	 Dlouhodobá politická strategie
2.	 Integrované civilně-vojenské úsilí
3.	 Blízké a skutečné přátelství s vládou hostitelské země
4.	 Bezpečnost populace založena na přítomnosti bezpečnostních sil

13	 Ref. 9
14	 DAVIDSON, Janine. Principles of Modern American Counterinsurgency: Evolution and Debate. Brookings 

[online]. Washingto DC: The  Brookings Institution, 2009 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z: https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/0608_counterinsurgency_davidson.pdf
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5.	 Kontinuita a angažovanost klíčových zaměstnanců
6.	 Silný důraz na budování efektivních a legitimních místních bezpečnostních sil
7.	 Široký regionální přístup, který naruší bezpečnostní prostředí povstalců
8.	 Vláda hostitelské země, která má základní legitimitu místní populace 
Je zřejmé, že při porovnání se stávajícími  principy je nutno se zaměřit především 

na prosazování politických zájmů, přestože vojenské prostředky budou výraznou sou-
částí úsilí. Navrhované principy jsou obecnější a  dávají velitelům koaličních jednotek 
a odpovědným representantům působícím v civilním sektoru daleko větší možnost pů-
sobení. V  konečném důsledku se tím zvýrazní i  „Komplexní přístup“ (Comprehensive 
Approach15), který se bude prolínat všemi navrženými principy protipovstalecké operace 
a tím se zdůrazní politický, nikoliv vojenský charakter. 

Jedním z dalších principů, který je třeba v budoucnosti více specifikovat, je princip 
„neutralizace povstalců“. V britském manuálu16 je tento princip chápán tak, že podstatou 
problému je identifikovat a oddělit ty, kteří mohou být smířliví (ochotni jednání) od těch, 
kteří nechtějí vyjednávat a chtějí bojovat. V českém vnímání a pro účely tohoto článku 
je pro tuto aktivitu přijatelnější výraz „izolace povstalců“, protože neutralizací je vnímá-
no definitivní zničení schopnosti, kdežto izolací je vnímáno oddělení či zamezení, nikoliv 
definitivní zničení. Zkušenosti z Afghánistánu potvrzuji, že implementace tohoto principu 
nemusí mít vždy pozitivní účinky. Vždyť jejich izolací je výrazně omezena možnost ko-
munikace povstalců s centrální vládou či s oficiálními regionálními představiteli. Otázka 
potom zní, jak je dostat k  jednacímu stolu s  vládními představiteli a  jestli jim vůbec 
umožnit tato jednání, což lze považovat za jeden z možných způsobů uklidnění situace. 
Má to i další efekt. Pokusy o jednání s umírněnou částí povstalců lze nalomit jejich mo-
rální stav. Zdá se to jako ústupek, ale zkušenosti britských jednotek z Malajsie ukazují, 
že úspěch byl založen právě na dílčích ústupcích povstalcům.17 Princip izolace povstalců 
tedy nemusí být vždy tím nejlepším řešením. 

Na základě praktických poznatků z posledních operací, které víceméně potvrzují názo-
ry prezentované experty jako např: John Nagl18, David Gallula19 a koneckonců i David Kil-
cullen20, lze konstatovat, že protipovstalecký boj je jednoznačně politická, nikoliv vojen-
ská záležitost. Více než kdykoliv jindy zde platí klasický Clausewitzův postulát, že „válka 
je pokračováním politiky jinými prostředky“. Důležitou skutečností je fakt, že  operace 
COIN je závislá zejména na operačním prostředí, než na čase či na politickém rozhodnutí. 

15	 The Comprehensive Approach. London:the House of Commons, 2010. Dostupné také z  :http://www.
publications.parliament.uk /pa/cm200910/cmselect/cmdfence/224/224.pdf, s.11

16	 British Army Field Manual -Countering Insurgency. Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/ 
pdfs/16_11_09_army_manual.pdf.

17	 Tak jak uvedl John Cloake ve  svém díle Templer: Tiger of Malaya: Vyjednaná a  slíbená nezávislost 
povstalcům tehdejším velitelem britských protipovstaleckých jednotek v  Malajsii, pomohla postupně 
otupit cíle povstalců. Rozhodnutí o zrušení některých opatření výjimečného stavu v konečném důsledku 
znamenalo uklidnění situace a zvětšení šancí k prosazování vlastních politických i vojenských opatření.

18	 Ref 12
19	 Ref 6
20	 David Kilcullen, bývalý podplukovník australské armády, expert na protipovstalecký boj, mimo jiné autor 

publikace Three Pillars of Counterinsurgency a poradce generála Petrause ve válce v Iráku.
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Úspěch je závislý na politické vytrvalosti, vůli a trpělivosti ze strany těch, kteří vedou 
protipovstalecký boj. Nemůže být slepě určen termín ukončení operace, který nutí k při-
jímání radikálních opatření bez ohledu na vnější okolnosti. Pokud se  tak stane, místní 
obyvatelstvo se obrátí proti koaličním silám a přestane je podporovat. Je třeba si uvě-
domit, že koaliční síly působí v prostoru operace po určitou omezenou dobu, ale místní 
obyvatele jsou připraveni tam žít a zemřít. Aby je získali na svoji stranu, hostitelská země 
a  provládní jednotky včetně protipovstaleckých, musí nabídnout obyvatelstvu více, 
než jim nabízí povstalci. Přitom je nutné zajistit, že princip „jednoty úsilí“, v prostoru 
operace, který je jedním z nejdůležitějších principů platných pro všechny koaliční jed-
notky provádějící COIN, musí být praktikován všemi zainteresovanými složkami (včetně 
nevojenských). 

To, co je stále podceňováno v  COIN operacích, je síla médii, sociálních sítí a  ne-
vládních organizací. Spojenecká společná doktrína pro protipovstaleckou činnost 
AJP-3.4.4. na tuto problematiku upozorňuje. Jejich vhodné začlenění do operace může 
výrazně pomoci při prosazování zájmů legálně zvolené místní vlády a jejich podporova-
telů. Vždyť sebemenší chyba protipovstaleckých jednotek či místní vlády může být medi-
álně využita povstalci v jejich prospěch. Velitelé by měli zajistit, že odpovídající koordina-
ce médií a veřejného mínění nenaruší probíhající či budoucí operace. Vhodná mediální 
pravidla by měla být vydána a kontrolována velitelem přímo v místě operace. Dále musí 
zajistit pravidelné tiskové konference a  investovat čas a  zdroje pro vhodný prokoalič-
ní mediální obraz v místě operace. Média mohou ovlivňovat veřejné mínění a i mínění 
protivníka. Pochopit sílu médií je tedy klíčové pro vedení protipovstaleckých operací. 

5.	 APLIKACE PRINCIPŮ OPERACÍ COIN V  PODMÍNKÁCH AČR

Ukončení operace ISAF v roce 2013 přineslo i diskusi o charakteru a dalším směřování 
rozvoje AČR. Operační praxe po dobu, kdy se ČR intenzivně angažovala v Afghánistánu, 
prioritně stimulovala rozvoj těch schopností, které odpovídaly zejména požadavkům 
mise. Správně se upozorňovalo na  skutečnost, že ozbrojené síly ČR musí být schopny 
působit v  celém spektru možných operací, včetně „klasických“ konvenčních opera-
cích vysoké intenzity. Konečně, aktuální vývoj bezpečnostního prostředí, i v souvislosti 
s ukrajinskou krizí, to jen potvrzuje. Bylo by však nešťastné, kdyby došlo k dalšímu extré-
mu – potlačení schopností působit v protipovstaleckých operacích „afghánkého typu“. 
Týká  se  to zejména přípravy (výcviku a  vzdělávání) a  materiálního zabezpečení vojsk. 
Je nutné pokračovat v realizaci opatření, které vyplynuly z poznatků a zkušeností, které 
by měly přispět k rozvoji následujících schopností.

Schopnost velitelských orgánů AČR efektivní spolupracovat s politickými a státními 
představiteli ČR. Jedná se především o permanentní spolupráci představitelů MZV a MO 
AČR a zastupitelských úřadů ČR v dané zemi, založenou na vzájemném respektu. Pravi-
delná, periodická setkání v místě operace přispějí k realizaci principu Společného úsilí. 
Vzájemná spolupráce musí být být zahájena už v době přípravy operace, před rozmístě-
ním vojsk, již před tvorbou Operačního rozkazu. Tím by se zefektivnily vztahy mezi civilní 
a vojenskou částí kontingentu. Je nutné věnovat pozornost výběru civilních zaměstnanců 
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z  jiných rezortů z hlediska výcviku odbornosti, ale i povahových vlastností. Velitel kon-
tingentu musí mít jasně ujasněny kompetence ve vztahu k těmto členům kontingentu. 
Praxe ukázala, že z bezpečnostních důvodů by všechny osoby (včetně civilních) měly roz-
hodnutí velitele akceptovat bez ohledu na postavení, jaké zastávají. 

Schopnost práce s  médií a  jejich využití k  dosažení cílů operace je klíčová. Političtí 
představitelé a velitelé jednotek osobně nebo jejich mluvčí, musí být schopni včas po-
skytnout takové informace o cílech operace a jejich výsledcích, které kladně ovlivní nejen 
populaci v místě operace, ale i populaci doma, kde musí existovat podpora pro nasaze-
ní vojsk. Nejedná se pouze o „klasická“ media, tzn. tisk a televizi, příp. radiové stanice, 
ale dnes i tzv. nová média v prostředí internetu a mobilních datových sítí. Je nutné vzít 
i v úvahu, že působnost těchto médií překračuje prostor operace a že mají globální dosah. 

Dokonalá znalost operačního prostředí je v operacích COIN imperativní. Každý tako-
vý konflikt bude v tomto ohledu specifický a to zvláště proto, že má odlišný historický, 
politický, sociální, ekonomický, kulturní popřípadě i náboženský kontext. Každý další typ 
tohoto konfliktu nám přinese nová a další poznání. Necitlivé jednání nebo např. chyba 
kteréhokoliv příslušníka kontingentu ve  vztahu k  náboženským zvyklostem může zne-
hodnotit působení celé jednotky v daném regionu. V předoperační přípravě je nezbyt-
né se soustředit na pochopení specifických, často neobvyklých zvyků a pravidel chování 
místního obyvatelstva. V  mnoha případech je rozhodnutí stařešinů kmenů důležitější, 
než rozhodnutí legálně zvolených představitelů samosprávy dané oblasti. Obzvlášť 
se tato problematika dotýká příslušníků jednotek CIMIC21. 

Připravenost pro jednání s  představiteli místní samosprávy. Pravidelná setkávání 
nejen velitelů kontingentů, ale také velitelů nejnižších stupňů s  místními představiteli 
a se stařešiny kmenů (podle místních podmínek), je důležitým předpokladem pro úspěch 
operace. Způsob takových setkání může být různý (např. v Afghánistánu je to tzv. Shura 
– tradiční setkání velitelů a stařešinů kmenů), ale i  jinými způsoby, např. individuálně. 
Prvořadým záměrem při těchto jednáních musí být projev vzájemné úcty a  respektu. 
Velitelé by měli být schopni akceptovat i pro naši kulturu některé „politicky nekorektní“ 
aktivity, a  to ve  snesitelné míře. Na  taková setkání se musí dlouhodobě a nepřetržitě 
připravovat, např. formou scénářů, vyhodnocovat je za účasti psychologa a nadřízených 
velitelů. Přitom je třeba mít na paměti cíle a úkoly operace, mandát a bezpečnostní opat-
ření v rozsahu ROE22 (Roles of Engagement – Pravidla vedení bojové činnosti). Při jedná-
ních není nutno dávat najevo vojenskou převahu nad místními představiteli a obyvatel-
stvem. Jde o důvěru. I v tomto případě lze uplatnit princip „Užívej přiměřený stupeň síly“. 

Disponovat spolehlivými, aktuálními a úplnými informacemi je rovněž pro úspěch 
mise rozhodující. Jejich sběr, analýza a prezentace velitelům a štábu je úkolem zpravo-
dajských odborníků. Organická zpravodajská skupina musí být posílena tak, aby mohla 
plnit stanovené úkoly. Skupina „Zpravodajské přípravy bojiště“ by měla pokrývat všechny 
aspekty zpravodajské podpory – IMINT (Imagery Intelligence – Obrazové zpravodajství), 

21	 Z  angličtiny Civil-Military Cooperation . Jedná se o  koordinace činnosti a  spolupráce mezi velitelem 
a  civilními představiteli, včetně místního obyvatelstva a  místních orgánů a  rovněž mezinárodních, 
národních i nevládních organizací a agentur ve prospěch plněného úkolu (podle AAP-06)

22	 AAP -06. Dostupné z: http://www.oos-data.army.cz/aap6/AAP-6%282014%29.pdf, s. 303.
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SIGINT (Signals Intelligence – Signálové zpravodajství), Geografické a Meteorologické služ-
by, Velikost skupiny bude záležet na zadání a cíli operace. Důležitá je i spolupráce jedno-
tek CIMIC ,PSYOPS (Psychological Operations), HUMINT (Human intelligence). Jejich pů-
sobení jsou nezbytným přínosem z hlediska informační činnosti pro rozhodovací proces 
velitele. Jedním z pravidel práce s informacemi se musí stát zásada „NEED TO KNOW“, 
vědět, co potřebuji znát. 

Operace COIN je politická a teprve potom vojenská mise. Principy „Prvořadost po-
litiky“ a  „Protipovstalecké jednotky by měly být připraveny pro dlouhodobou činnost„ 
se budou vzájemně doplňovat. Tyto principy se musí odrazit při zpracování Operačního 
rozkazu, kdy velitel musí dbát na stanovení reálných cílů. Cíle musí být sladěny s úsilím 
a záměrem nejvyšších představitelů státu či rezortu. Operační rozkaz musí tedy být do-
statečně flexibilní a nesmí velitele omezovat v jejich rozhodovacích pravomocech.

Protipovstalecké jednotky je třeba připravit, vyzbrojit a  vybavit tak jednoduše, 
jak to jen lze. Nespoléhat na technické prostředky, protože se nezřídka stává, že v krizo-
vé situaci selžou. Pak nezbývá než spoléhat sám na sebe a na to, co jsem se naučil. Navíc 
používání některých technických prostředků je tak obtížné, že výcvik a příprava na obslu-
hu zaberou týdny až měsíce. Nezřídka povstalci bojují jen se zbraní v ruce. Nemají žádná 
omezení; o to víc jsou flexibilní, pohybliví a akční. Proto je nutné až do důsledku dovést 
princip „Uč se a adaptuj“.

Zvýšit rozsah vzdělávacích aktivit a samo vzdělávání v oblasti COIN. Znamená to zařa-
dit tématiku COIN do systému velitelské přípravy u útvarů a zařízení a zároveň motivovat 
vojáky všech kategorií, aby se v  této oblasti vzdělávali formou samostudia. Rovněž se 
jeví nezbytné do systému odborných kurzů na Univerzitě obrany, případně na Velitelství 
výcviku – Vojenské akademii zorganizovat ad hoc krátkodobý kurz COIN na vedení pro-
tipovstaleckých operací dle potřeby, kterého by se zúčastňovali důstojníci na  funkcích 
velitelů a  štábů útvarů. V kurzu by se mohli prezentovat i představitelé civilněsprávní 
části Ministerstva obrany, ale i reprezentanti jiných resortů. Tím se vytvoří předpoklady 
pro vzájemnou koordinaci vojenské a civilní části vyčleněných kontingentů pro budoucí 
operace COIN a vzájemné pochopení při plnění úkolu, ale hlavně, stejné vnímání všech 
souvislostí operace všemi nasazenými silami.

ZÁVĚR

Bezpečnostní prostředí na globální i regionální úrovni zaznamenalo za poslední 4 roky 
dramatický posun. Protipovstalecké operace v Iráku a Afghánistánu, v podobě jak je zná-
me z nedávné minulosti, jak se zdá, jsou minulostí. Ochota USA a ostatních zemí NATO in-
tervenovat v krizových oblastech pro zajištění stability a mírového života rapidně upadá. 

Přibyly nové bezpečnostní hrozby a nové ohniska válečných konfliktů, a občané demo-
kratických států si uvědomuji, že jejich ozbrojené síly by měly daleko více se angažovat 
při obraně a ochraně teritoria vlastních zemí. Mluví se o jakési „deafghánizaci“ armád, 
tzn. o  změně zaměření výstavby ozbrojených sil. V  souvislosti s  posledními konflikty 
na Krymu a Ukrajině se věnuje pozornost budování schopností pro vedení bojových ope-
rací vysoké intenzity (nebo také válečných operací) či stabilizačních operací. Schopnost 
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ozbrojených sil v oblasti přípravy a vedení operací COIN by však měla zůstat stále ak-
tuální. Byla by škoda, kdyby se draze získané zkušenosti vytratily. Není totiž vyloučené, 
že někdy v budoucnu vyvstane naléhavá potřeba zasáhnout do konfliktu, který může es-
kalovat a bezprostředně ohrožovat bezpečnost Evropy, či některého ze států NATO nebo 
dokonce i ČR. 

Ve svém příspěvku upozorňuji, že řada zkušenosti z operací COIN postupně zastarává 
a že některé principy je nutno přehodnotit. Je totiž téměř jisté, že se změnou operač-
ního prostředí se budou přinejmenším upravovat a  rozšiřovat. Dostupnost sociálních 
sítí se zvyšuje a role médií bude v budoucnu hrát stále významnější úlohu než doposud 
a ve  svém důsledku bude měnit operační prostředí, ve které se budou operace COIN 
odehrávat. 

Přestože vojenské aspekty činnosti ozbrojených sil ve vojenských operacích jsou dů-
ležité, je třeba mít stále na vědomí, že rozhodujícím faktorem je politické rozhodnutí 
a politická vůle. A právě o operacích COIN to platí dvojnásob. 

Seznam použitých zkratek
AAP Allied administrative publication Spojenecká administrativní publikace

AJP Allied joint publication Spojenecká společná publikace

AČR Armed Forces of the Czech Republic Armáda České republiky

CIA Central Intelligence Agency Ústřední zpravodajská služba

CIMIC civil-military cooperation civilně-vojenská spolupráce

COIN Counter-insurgency Protipovstalecký

ČR The Czech Republic Česká republika

EU European Union Evropská unie

FM Field manual Polní manuál

HUMINT Human intelligence Zpravodajství z lidských zdrojů

IMINT Imagery intelligence Obrazové zpravodajství

IN Insurgency Povstalectví

ISAF International Security Assistance Force Mezinárodní pomocné bezpečnostní síly

JP Joint publication Společná publikace

NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy

PRT Provincial reconstruction team Provinční rekonstrukční tým

PSYOPS Psychological operation Psychologická operace

SIGINT Signals intelligence Radiotechnický průzkum

USA United States of America Spojené státy americké

UK United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland

Spojené království Velké Británie
 a Severního Irska
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Autor: Ing. Roman Kopřiva. Narozen v roce 1964. Absolvoval Vysokou vojenskou 
školu ve  Vyškově a  NATO Combined Joint Special Operations Task Force 
(CJSOTF) Course. Byl příslušníkem průzkumných jednotek AČR, včetně pů-
sobení na funkci Náčelník štábu speciálních sil. Dále působil na zahraničním 
pracovišti v SHAPE, v belgickém Monsu, kde se zabýval především problema-
tikou speciálních operací a zpravodajskou analýzou. Později zastával funkci 
ředitele Ředitelství speciálních sil a velitele kontingentu SOTG v Afghánistá-
nu. Vojenskou kariéru ukončil v roce 2014 jako Přidělenec obrany MO AČR 
na Slovensku. Zaměřuje se především na otázky alianční strategie, boje proti 
terorismu a protipovstaleckým bojem. 

Jak citovat: KOPŘIVA, Roman. Na zkušenosti z protipovstaleckých operací by se nemělo 
zapomenout. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 86-99. DOI: 10.3849/2336-
2995.25.2016.04.086-099. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 
Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Informace

Současné a budoucí trendy ve vývoji a aplikaci robotických 
systémů využitelných v rámci ženijních prací

The Current and Future Trends in Development 
and Application of Robotic Systems Usable 
in Military Engineering

npor. Ing. Michal Kopuletý

Abstrakt: Text pojednává o současných a budoucích trendech ve vývoji a aplikaci 
robotických systémů využitelných v rámci ženijních prací. První kapitola 
textu se zabývá soudobými obecnými požadavky na robotizaci ženijních 
prací a zároveň se věnuje hodnocení současného stavu aplikace ženijních 
robotických systémů do vojenské praxe. Druhá část práce se zabývá bu-
doucími možnostmi robotizace ženijních prací a zmiňuje vývojové trendy 
robotických technologií s důrazem na ženijní robotické systémy. Zaměřu-
je se také na predikci vývoje aplikace těchto systémů do ženijního vojska 
Armády České republiky. Poslední část textu shrnuje identifikované roz-
pory současného stavu se stavem požadovaným a sumarizuje jednotlivá 
doporučení.

Abstract: The text deals with current and future trends in the development 
and application of robotic systems suitable for military engineering. 
The first chapter deals with contemporary requirements for application 
of robotics into military engineering and furthermore it assesses current 
state of application of engineer robotic systems into military practice. 
The second chapter is dedicated to future possibilities of application 
of robotic systems into military engineering and mentions trends in 
development of robotic technologies with an emphasis on engineer 
robotic systems. The chapter also aims at forecast of development and 
application of these systems into Czech army corps of engineers. The last 
part of the text summarizes identified discrepancies between current 
and required state and deduces individual recommendations.

Klíčová slova: Ženijní práce; robotický systém; ženijní vojsko; bezosádkový systém.

Keywords: Military Engineering; Robotic System; Corps of Engineers; Unmanned 
System.
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ÚVOD

Motto: „Roboti jsou nejslibnější technologií budoucnosti.“ 1 

Vědecko-technická revoluce postupně zasáhla do všech oblastí lidské činnosti. Vyspělé 
technologie se staly součástí našich životů a  jejich aplikace se logicky nevyhnula ani 
armádě. V rámci konfliktů ve 20. a 21. století se ukázalo, že tyto technologie mohou 
mít vliv na  úspěšnost vojenské operace. Současným fenoménem, který úzce souvisí 
s vědeckotechnickým pokrokem, je robotizace. Nahrazování lidské práce kapitálem je 
zejména v posledních letech velice populární v soukromé i veřejné sféře. Ve veřejném 
sektoru se robotizace týká především bezpečnostní sféry. Ukazuje se, že armády, kte-
ré investovaly do moderních technologií a vývoje robotických prostředků, mohou mít 
značný náskok před ostatními méně vyspělými armádami, což je v boji může činit sil-
nějšími. I  bez  hluboké analýzy jsme schopni predikovat, že moderní konflikty budou 
do velké míry vedeny prostředky s vysokou mírou autonomie, tedy s co největší nezá-
vislostí na člověku. Robotizace je totiž nevyhnutelným procesem vývoje moderní lidské 
civilizace, a proto je aktuálnost tohoto tématu nezpochybnitelná. Pokud tedy armády 
chtějí být konkurenceschopné, budou muset investovat značné prostředky do vývoje 
moderních technologií – a  tedy i do robotů. Proces robotizace se jako moderně pro-
gresivní prvek vědeckotechnologického pokroku nevyhne ani armádám a přirozeně ani 
jednotlivým druhům vojsk.

1. 	 SOUČASNÉ POŽADAVKY NA  ROBOTIZACI ŽENIJNÍCH PRACÍ

„Vznik bezosádkových, autonomních a robotických technologií je často považován za dal-
ší vlnu technologické revoluce.“2

Ženijní vojsko bude jako ostatní podpůrné druhy vojsk v budoucnu zcela jistě také 
předmětem částečné robotizace. Nastává ale několik zásadních otázek, které souvisí se 
zaváděním robotů. Proč robotizovat ženijní práce? Z čeho vyplývají požadavky na robo-
tizaci? Jaké jsou důvodu k nahrazování vojáků roboty při plnění úkolů v rámci ženijních 
prací? Není robotizace spíše daleká budoucnost hraničící se science-fiction než blízká 
realita?

1	 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels: 
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www. 
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.

2	 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned  
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/ 
2004_2009/documents/dv/270/270907/270907nolingeneral_en.pdf
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Současné operační prostředí se neustále dynamicky vyvíjí. Bude velmi pravděpodobně 
docházet ke  stále vyššímu tempu technologických změn ve  vojenství. Někdy se hovoří 
o tzv. smršťování světa, tedy redukci prostoru a času. Operační prostředí bude svým cha-
rakterem velice komplexní a bude zasahovat i mimo tradiční domény vojenských operací 
– do kybernetické, kosmické apod. K dalším fenoménům budoucího operačního prostředí 
bude patřit digitalizace a  robotizace bojiště. Vyspělé technologie budou tedy hrát čím 
dál důležitější roli a budou stále dostupnější. Pro účely vojenství jsou již nyní využívány 
poznatky z oblasti informačních technologií, nanotechnologií, biotechnologií a  robotiky 
a v budoucnu tomu nebude jinak. Na základě analýzy národních i zahraničních publikací lze 
konstatovat, že věda a technologie umožní další rozvoj systému velení a řízení (s velkým 
nárůstem datových toků na nejnižších stupních velení), shromažďování, vyhodnocování 
a přenos informací v reálném čase (NEC – Network Enabled Capability). Na bojišti bude 
pokračovat rozvoj senzorů, družicové techniky a  především pak robotických systémů. 
Bude tedy docházet k postupnému nahrazování osob roboty. Zvyšování ničivé síly bojo-
vých prostředků a omezené možnosti ochrany povedou k tomu, že se bojiště v dlouhodo-
bém časovém horizontu vylidní.3 I když se toto tvrzení může zdát jako příliš ambiciózní, 
již v současnosti jsme svědky tzv. robotické revoluce, která je ale zatím jen na svém po-
čátku. Tento fakt lze podpořit jednoznačnými kvantitativními ukazateli – v roce 2014 bylo 
odhadováno, že je armádami nakoupeno ročně asi 11 tisíc robotických systémů, které 
jsou určeny pro obranné účely, což je asi 45 % celkového světového trhu se servisními 
roboty, přičemž nejprodávanějšími jsou bezpilotní systémy (UAS), které představují asi 
82 % z celkových počtů všech prodaných robotických prostředků. Dále  je odhadováno, 
že v letech 2015 až 2018 bude prodáno asi 58 800 vojenských robotů. 4 

Robotické systémy jsou z  velké části anorganické systémy, z  čehož vyplývá mnoho 
specifických vlastností využitelných ve vojenství. Roboti jsou postradatelní, nahraditel-
ní, nepotřebují spánek a jídlo, jsou imunní vůči stresu a fyzické náročnosti, nepodléhají 
strachu ani emocím, nepotřebují výcvik a díky pokročilým senzorům mají lepší vnímání 
operačního prostředí. To vše je přímo předurčuje k plnění úkolů, které se v zahraniční 
literatuře nazývají jako 3D – dirty, dull and dangerous (špinavé, tupé a nebezpečné) nebo 
také 3H – hot, heavy, hazardous (horké, těžké, nebezpečné). Schopnost plnit tyto úkoly 
je prvotním a zcela fundamentálním požadavkem na ženijní roboty. Vyvstává však otáz-
ka, proč zrovna robotizovat ženijní práce. V průběhu vědeckého zkoumání bylo zjištěno, 
že požadavků na robotizaci ženijních prací je hned několik.

Ženijní podsystém velení a řízení – C2 (Command and Control) je součástí komplexu 
ženijního podsystému, což je z ženijní perspektivy všezahrnující systém, ve kterém mimo 
jiné probíhají všechny myšlenkové a realizační procesy v rámci ženijních prací. V ženij-
ním podsystému C2 jsou realizovány zejména myšlenkové procesy, které musí předchá-
zet samotné plnění ženijních úkolů v  rámci ženijních prací. Tento systém existuje/pů-
sobí ve dvou rovinách – směrem k vševojskovému veliteli a směrem k veliteli ženijních 

3	 GALATÍK, Vlastimil a Libor FRANK. Principy obrany České republiky „2030“. Vyd. 1. Brno: Univerzita obrany, 
2008. ISBN 978-80-7231-513-0.

4	 Service Robot Statistics: World Robotics 2015 Service Robots. In:  International Federation of Robotics 
[online]. 2015 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: http://www.ifr.org/service-robots/statistics/
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jednotek. První důležitý požadavek spočívá v  charakteru ženijních prací jako celku. 
Ženijní práce (MILENG) jsou ženijní činností, uskutečňovanou bez ohledu na příslušnost 
k druhu sil nebo služby, spočívající v utváření fyzikálních charakteristik operačního pro-
středí.5 Samotnou realizací ženijních prací jsou podporovány všechny společné funkce 
na všech úrovních operace. Společné funkce JFs (Joint Functions) operace poskytují rá-
mec, který propojuje jednotlivé schopnosti a aktivity, které společně pomáhají veliteli 
integrovat, synchronizovat a řídit různorodé schopnosti a aktivity ve společných opera-
cích. Jednotlivé JFs tvoří podoblasti, dle kterých můžeme kategorizovat jednotlivé úkoly 
v rámci ženijních prací. Ve všech společných operacích a na všech úrovních existují tyto 
JFs - velení a řízení (Command and Control), manévr a ničivé účinky (Manoeuvre and 
Fires), zpravodajství (Intelligence) ochrana vojsk (Force protection), informační operace 
(Info Ops), CIMIC (Civil-Military Cooperation).6

Ženijní práce přitom obecně charakterizuje mnoho aspektů, které vycházejí z vojen-
ské teorie i praxe. Tato multioborová činnost se zabývá širokým spektrem různorodých 
úkolů, které se svým charakterem odlišují. Ženijní práce jsou mimo jiné tradičně ná-
ročné na logistické zásobování a jsou také nebezpečné.7 Komplexní přístup z pohledu 
společných funkcí je základním předpokladem k pochopení problematiky ženijních pra-
cí. Analýzou souvislostí, vzájemných vztahů, obsahu jednotlivých požadavků na ženijní 
podsystém velení, lze vyvodit obecný závěr, že pro vedení společných operací je ne-
zbytný funkční, interoperabilní, synchronizovaný, procesně a  informačně integrovaný 
a provázaný ženijní podsystém velení a řízení na všech úrovních velení a ve všech fázích 
operace. Současné systémy velení a řízení však neexistují samostatně a vyvstává poža-
davek na jejich postupné propojování v rámci Network Enabled Capability (NEC). Robo-
tické systémy a NEC existují jako dvě odlišné technologické vývojové linie, ale je mezi 
nimi silná koheze. 8 Robotické systémy jsou účinným nástrojem (prostředkem) určeným 
mimo jiné ke shromažďování informací a zpravodajských informací a jsou někdy chápá-
ny jako fyzické rozšíření NEC. Na druhou stranu, robotické systémy nemohou (efektiv-
ně) pracovat, aniž by byly zapojeny do tohoto systému. Očekává se, že propojení NEC 
s robotickými systémy může zapříčinit dramatický úbytek nasazených sil a prostředků 
a zvýší jejich schopnost přežít.9 Byl tedy také identifikován požadavek na existenci robo-
tických systémů a jejich propojení s ženijním podsystémem velení a řízení v rámci NEC.

Na základě racionálních předpokladů, informací získaných z  rozhovorů s  odborníky 
a  provedeného hodnocení v  rámci skupinové diskuze s  ženijními specialisty bylo do-
saženo obecného konsensu při posuzování ženijních úkolů z  pohledu charakteristiky 

5	 ATP-3.12.1. Allied doctrine for Military Engineering. Brusel: NSA, 2016
6	 ATP-3.12.1. Allied doctrine for Military Engineering. Brusel: NSA, 2016
7	 PHUA, Daryl, Chun TAN a Wong KIMBERLY. Technical advancements and innovations in combat engineer 

equipment. DSTA Horizons [online]. Singapore: Defence Science and Technology Agency, 2015. ISSN 2339-5303.  
Dostupné z: goo.gl/dnuAYl.

8	 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned 
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

9	  NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned 
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ
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3D – „špinavosti, nebezpečnosti a monotónnosti“. Bylo posuzováno celkem 22 ženijních 
úkolů uvedených v doktrinální publikaci ATP-3.12.1, přičemž každý úkol mohl být ohod-
nocen maximálně třiceti body. Vysoký faktor 3D charakteristik vykazovalo 14 úkolů (více 
než 20 bodů).

Mezi celkem 10 kritických úkolů (více nebo rovno 25 bodů), na  kterých se všichni 
ženijní odborníci shodli, patří zejména Management výbušného nebezpečí (Explosive 
Threat Management), který zahrnuje EOD a IEDD problematiku, protipožární práce (Fire
fighting), ženijní průzkum (Engineer Reconnaissance), vojenské potápěčské práce (Mili-
tary engineer diving), ražení průchodů (Breaching), čištění cest a prostorů (Area / Route 
Clearance), podpora CBRN (Support to CBRN), demoliční práce (Demolitions), vojenské 
pátrání (Military Search), odepření prostorů a cest (Area / Route Denial). Z výše zmiňo-
vaných důvodů vyplývá klíčový požadavek na aplikaci robotických prostředků k plnění 
(kritických) ženijních úkolů, které vykazují vysokou míru úrovně „3D“. Toto hodnocení má 
především ilustrativní charakter o 3D úrovni jednotlivých úkolů a poukazuje tedy na fakt, 
že většina ženijních úkolů lze charakterizovat jako nebezpečné, náročné či monotónní.

Mimo tento hlavní požadavek je možné nalézt v zahraničních studiích a analýzách dal-
ší výčet nejrůznějších požadavků kladených na robotické systémy, které jsou však často 
shodné nebo podobné. FINABEL (organizace prosazující kooperaci a  spolupráci člen-
ských zemí Evropské unie) vyspecifikovala některé základní požadavky na  schopnosti 
robotických systémů, které vyplývají z  jejich možného operačního použití a  které lze 
vztahovat i na potenciální ženijní robotické prostředky:10

•	 Plnit úkoly v nepřátelském prostředí, klíčová tak musí být mobilita těchto prostředků;
•	 Analyzovat a porozumět situaci a na základě toho upravit své chování/činnost;
•	 Provádět i složité technické procesy (např. zneškodňování IED);
•	 Plnit úkoly permanentně;
•	 Jasně a jednoduše komunikovat prostřednictvím rozhraní mezi člověkem a strojem 

(Human-Machine Interface).
Dalšími obecnými požadavky na vojenské robotické systémy jsou dle závěrů analýzy 

Petera Simona Sapatyho z Institutu matematických strojů a systémů následující:11

•	 Schopnost operovat na velké vzdálenosti;
•	 Schopnost navigace, pohybu, pozorování, shromažďování dat, nesení nákladu (zbraní  

a munice) a působení na osádkové i bezosádkové systémy a fyzické prostředí;
•	 Schopnost vysoké úrovně autonomie a rozhodování;
•	 Schopnost efektivní interakce s osádkovými systémy a být integrovanou součástí 

systému C2;
•	 Schopnost swarming efektu (tzv. rojení) v rámci masového použití, efekt musí být 

přímo řízen lidskými obsluhami;

10	 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels: 
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www. 
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.

11	  SAPATY, Peter Simon. Military Robotics: Latest Trends and Spatial Grasp Solutions. In: International 
Journal of Advanced Research in Artificial Intelligence [online]. 2015 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: goo.
gl/lRFj7m
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•	 Schopnost být v reálném čase (pře)úkolován a reagovat na změnu úkolů či změnu 
prostředí;

•	 Být dostatečně bezpečný;
•	 Jejich chování musí být v souladu s mezinárodními normami. 
Mezi současné požadavky na ženijní roboty patří široké spektrum nejrůznějších taktic-

ko-technických vlastností, avšak z rozhovorů s odborníky vyplývá, že některé požadavky 
jsou limitovány současnými technologickými, ale i politickými, sociálními, ekonomickými 
či legislativními omezeními. Analýza těchto faktorů však není předmětem tohoto textu.

Obrázek č. 1: Spektrum ženijních úkolů podle ATP 3.12.1
Zdroj: ATP 3.12.1
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1.1 	 Ženijní robotické systémy v zahraničních armádách

Ve  skutečně moderních a  pokrokových armádách světa je zavádění bezosádko-
vých/robotických systémů obecně věnována značná pozornost. 12 V  současné době 
se výzkumem a vývojem zabývá většina vyspělých armád světa. Ze všech armád NATO 
však zatím nejdále pokročily USA, které jsou v současné době světovým lídrem a zároveň  
i koncepčním vzorem pro ostatní armády NATO. Oproti ostatním zemím mají USA náskok 
nejen ve výzkumu a vývoji, ale i v operačním, praktickém nasazení vojenských robotů. 
K ostatním členským státům NATO, které se intenzivně věnují výzkumu a vývoji těchto 
prostředků patří Velká Británie, Francie, Německo, Itálie, Kanada a Turecko. Mezi další 
státy, které se aktivně zabývají výzkumem a vývojem robotických prostředků jsou Izrael, 
Čína, Indie, Pákistán a  zejména pak Ruská federace. Problematikou implementace ro-
botů do  vojenství včetně oblasti ženijních prací se zabývá asi 60 zahraničních armád. 
Ostatní armády jsou však ve srovnání s ozbrojenými silami USA v zavádění a používá-
ní robotických prostředků opožděny o několik let. 13 USA jsou také největším investo-
rem do robotických prostředků. V roce 2014 vložily do nákupu robotických technologií 
přes  6  mld. dolarů, což je o  bezmála 2 mld. dolarů více, než všechny evropské země 
dohromady. 

I když se vývoj prvních robotických systémů datuje někdy do období konce druhé svě-
tové války, opravdová robotická revoluce byla započata až po roce 2001. Ženijní robotické 
systémy prošly od roku 2001 obrovským rozvojem a staly se součástí téměř všech vyspě-
lých armád světa.  Po roce 2001 rapidně vzrostl aktuální operační požadavek na zavádění 
dálkově řízených prostředků určených k EOD (Explosive Ordnance Disposal – Likvidace 
nevýbušné munice) a IEDD (Improvised Explosive Devices Disposal – Likvidace improvi-
zovaných výbušných zařízení) činnostem v zahraničních společných operacích. Například 
v letech 2004–2006 stoupl jen počet ženijních EOD robotů nasazených v Afghánistánu 
Ministerstva obrany (MO) USA ze 160 na počet převyšující 4 000.14 Ženijní EOD a IEDD 
roboti se začali masivně zavádět zejména do armád NATO, přičemž se jednalo zejména 
o  systémy americké provenience. EOD/IEDD roboti v  současné tvoří početně největší 
procento z oblasti zavedených pozemních robotických systémů UGS (Unmanned Ground 
System). V rámci MO USA je v současné době používáno několik tisíc robotů, které lze 
považovat za ženijní.

12	 Analýza stavu využití robotických prostředků v armádách NATO a v AČR: VTÚ/VTÚPV-799-11/2015. Praha: 
VTÚ, 2015.

13	 Analýza stavu využití robotických prostředků v armádách NATO a v AČR: VTÚ/VTÚPV-799-11/2015. Praha: 
VTÚ, 2015.

14	 US DEPARTMENT OF DEFENSE. Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013 - 2038. Washington, D.C.: 
Government Printing Office, 2007.
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Název ženijního robotického prostředku Počet (rok)

M 160 Platform w(MV-4, MV-4B)
21 (2007)
48 (2011)
65 (plánováno)

PackBot family of systems
1 372 (2007)

TALON family of systems 

Mini-EOD 320+ (2011)

MARCbot 
(IV and IV-N)

811 (IV; 2011)
496 (IV-N; 2011)

Bombot 1 842+ (2007)

Dragon Runner 10 (2007)

XM1216 SUGV ?

Assault Breaching Vehicle (ABV) 33 (2007)

Tabulka č. 1: Počet ženijních robotických systémů používaných MO USA

Současné robotické prostředky, které jsou využitelné v rámci ženijní prací, podporují 
zpravidla čtyři hlavní společné funkce – manévr a  palby, zpravodajství, ochranu vojsk 
a udržitelnost. Tabulka č. 2 demonstruje využitelnost současných robotických prostředků 
při podpoře společných funkcí.

Dalšími ženijními robotickými prostředky široce zavedenými do  ostatních armád 
jsou odminovací roboti na  bázi mechanických odminovačů (např. MV-4, MV-10, 
Božena  5). Lze  tedy obecně konstatovat, že již zaved\ené ženijní robotické systémy 
jsou velice specificky zaměřeny na konkrétní ženijní úkoly. Pokrývají tak jen velice úz-
kou část spektra ženijních úkolů a z jejich charakteru vyplývá, že jsou předurčeny pro 
plnění úkolů pouze v  nebojových/stabilizačních operacích v  rámci EOD, IEDD aktivit 
a  čištění prostor od  výbušnin (odminování). Dalšími výraznými charakterovými rysy 
a v podstatě i  limitujícími faktory jsou možnosti pouze dálkového řízení a minimální 
nebo žádná úroveň autonomie. 

Z technického hlediska je důležitý rozdíl mezi prostředky dálkově ovládanými vycviče-
ným operátorem a autonomními (inteligentními) prostředky, které jsou schopny plnit různé 
úkoly včetně vyhýbání se překážkám a hodnocení situace s minimální nebo žádnou inter-
vencí operátora. Autonomní systémy tak mají jasné výhody oproti ovládaným systémům 
v tom, že mohou lépe reagovat na změnu situace a nikdy se nemohou unavit nebo nudit. 15 

15	  NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned 
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ
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Společné funkce (Joint 
functions) dle AJP 3.12.1

Vybrané robotické prostředky využitelné v rámci ženijních prací

Manévr a palby ACER, DOK-ING MV-4, MV-10, ARV, ABV, REF Minotaur, TAROS, 
Guardium MK-II, Gladiator, OTO TRP2, MAARS, Uran-6, Uran-14, Uran-
9, UGEV, TAEV, G-nius Avantguard MK-I, QUESTAR, AMX30B2, Rocket 
robot, GRCP

Zpravodajství ACER, DOK-ING MV-4, ARV, MARCbot, Dragon Runner, TALON, MATS, 
Cobra MkII, Mini-ROV, RAVEN, WASP, PUMA, ScanEagle, Throw 
bot, Cheatah VTE-3600, OTO TRP2, MAARS, Uran-6, Uran-9, Udar, 
Platform-M, Recon Scout XT, UGEV, TAEV, Milrem, Viper, Aladin, Luna, 
Datron SCOUT, G-nius Avantguard MK-1, Daksh, MACE 2, Black Knight, 
Sharp Claw 2, VIPeR, CMP

Ochrana vojsk ACER, DOK-ING MV-4, MV-10, EOD Man – MTRS, ABV, MACE, EOD 
Bombot, Robo-trencher, Dragon Runner, TALON, Spartacus, Uranium-6, 
Uranium-14, RemoTec ANDROS, Raam HaShachar, IAI SAHAR, Božena 
5, MATS, iRobot Warrior, PackBot, Cheatah VTE-3600, Guardium, Uran-
14, Uran-6, UGEV, TAEV, MIDS, DEFENDER, MTGR, DR 10, MMP-30, 
teleMAX, TAC-C, Mini-EOD, SUGV

Udržitelnost ACER, MACE, Spartacus, Cobra MkII, TAROS, FOG HORN, TRAKKAR, 
TERRAMAX, MULE, UGEV, REX, R-Gator ACS, Crusher, SMSS

Tabulka č. 2: Vybrané robotické prostředky využitelné v rámci ženijních prací

1.2 	 Současné ženijní robotické systémy zavedené v ŽV AČR

Podle aktuálních národních koncepčních dokumentů budou v  budoucnu k  posílení 
schopností ženijní podpory prioritně pořizovány a zaváděny moderní ženijní prostředky 
a materiál k úpravě a údržbě cest, zřizování průchodů v zátarasech, překonávání vodních 
překážek, zřizování zátarasů, budování ochranných staveb a  likvidace improvizovaných 
výbušných zařízení, a to včetně inteligentních robotických prostředků.16 Z koncepčních 
dokumentů tak jednoznačně vyplývá další požadavek na zavádění/aplikaci moderních 
inteligentních robotických prostředků pro plnění ženijních úkolů a  z  toho vyplývající 
potřeba řešit problematiku možností robotizace ženijních prací. Různé koncepční, stra-
tegické a analytické dokumenty také obecně zdůrazňují vhodnost robotizace ženijních 
prací. 

Robotické systémy má v AČR ve výzbroji zavedeno jen ženijní vojsko a speciální síly. 
Jedná se o několik kusů ženijních/pyrotechnických EOD a IEDD robotů (TALON, tEODor 
a další) a odminovacích kompletů Božena. Tyto robotické prostředky byly pořízeny zejména 
na základě aktuálních operačních požadavků a jsou pravidelně nasazovány v zahraničních 
operacích. Jedná se však pouze o dálkově řízené prostředky bez schopnosti rozhodovat  
se na základě vývoje situace. Nemůže být tedy řeč o inteligentních, automatizovaných 
a v žádném případě autonomních robotických prostředcích.

16	 Koncepce výstavby AČR 2025: upravená verze pro zveřejnění [online]. Praha: MO, 2015 [cit. 2016-05-15]. 
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf
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Všechny tyto systémy vykazují několik shodných obecných charakteristik:
– 	 Jsou svým charakterem určeny k ničení/likvidaci výbušných materiálů;
– 	 Schopnost plnit jen úzké spektrum (ženijních) úkolů;
– 	 Jsou ovládány na dálku a vyžadují přítomnost operátora;
– 	 Nejsou automatizované;
– 	 Nejsou schopny plnit úkoly autonomně (ani částečně);
– 	 Jsou primárně předurčeny k plnění úkolů v nebojových operacích;
– 	 Mají charakter ženijních podpůrných robotických systémů;
Z předešlého textu vyplývá, že vzniká zásadní rozpor současného stavu se stavem po-

žadovaným, který definují národní koncepční dokumenty. Bylo také zjištěno, že součas-
ně zavedené robotické systémy nesplňují obecně definované požadavky, které vycházejí 
ze zahraničních analýz a studií - tyto robotické systémy jsou schopny plnit úkoly v nepřá-
telském prostředí jen omezeně. Jejich mobilita je nízká, průchodnost terénem a akční 
rádius minimální. Tyto stroje nejsou schopny analyzovat situaci a porozumět ji a nejsou 
tedy ani schopny upravit své chování. Nemají schopnost samostatné navigace, pozorová-
ní, shromažďování a vyhodnocování dat a další. 

Obecně lze tedy říci, že ženijní robotické prostředky, které jsou v současné době za-
vedeny do výzbroje ŽV AČR, nesplňují většinu identifikovaných současných požadavků 
na pokročilé ženijní robotické prostředky. Byl tedy identifikován zásadní rozpor mezi sou-
časným a požadovaným stavem.

2. 	 BUDOUCNOST ROBOTIZACE ŽENIJNÍCH PRACÍ

„Bill Gates jako jeden z prominentních technologických guru předpověděl,  
že dnešní svět je úsvitem doby robotů. Přirovnal současný stav  

robotického průmyslu s počítači v polovině 70. let 20. století.“ 17  

Roboti mají mnoho výhod a nevýhod, které mohou mít technologický, ekonomický, ale 
i například kulturně-sociální a legislativní charakter.18 Jestliže budeme považovat robota  
za entitu definovanou jeho vlastnostmi, musíme vzít v úvahu jeho negativní i pozitivní 
charakteristiky.

17	 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned 
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

18	 THONG, Calvin, Tang HOWE a Lee JEROME. Unmanned Technology - the holy grail for militaries? [online]. 
[cit. 2016-09-25]. Dostupné z: goo.gl/Pvb2xG 
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Vybrané vlastnosti současných robotických systémů

Výhody robotických systémů Nevýhody robotických systémů

Ideální pro plnění 3D úkolů Nedostatek inteligence, závislost na lidech

Umožňují zvyšování schopností  
(tzv. Force Multiplier Effect) Závislost na zdrojích energie

Důslednost a konzistence výkonu Bezpečnostní zranitelnost

Zvýšení produktivity Náklady

Snižování rizika pro vojáky Spolehlivost

Umožňují lepší sběr informací a povědomí o situaci Vzbuzují kontroverze

Tabulka č. 3: Vybrané vlastnosti současných robotických systémů

Budoucnost robotických prostředků musí zákonitě vycházet mimo jiné z těchto vlast-
ností, které mohou mít limitující charakter, nebo mohou naopak představovat příležitosti.

Dle analýz a studií vyplývá, že robotické systémy budou v budoucnu zaváděny do všech 
druhů vojsk a oblastí vojenství a budou podporovat vybrané společné funkce. Robotické 
systémy, které budou zavedeny do ženijního vojska, budou dle FINABEL podporovat pře-
devším společné funkce udržitelnosti, ochrany sil a C2.19

Ženijní práce v  rámci bojové/přímé ženijní podpory se zpravidla realizují 
v nebezpečném prostředí s možností použití zbraní hromadného ničení, či s možností 
výskytu výbušných materiálů/zařízení. Jednotlivé úkoly bojové ženijní podpory jsou 
charakterizovány vysokou úrovní nebezpečí a  vysokou pravděpodobností exponování 
vlastních sil nepřátelské palbě, či potenciálnímu nebezpečí ze strany výbušných zátarasů. 
Tento fakt potvrzuje i americký dokument Unmanned Integrated Roadmap (UIR), který 
jednoznačně zařazuje bojovou/přímou ženijní podporu mezi úkoly vhodné k robotizaci.20

Úkoly všeobecné ženijní podpory jsou zase charakterizovány vysokou mírou 
náročnosti na lidské síly a prostředky a některé úkoly taktéž vykazují extrémně vysokou 
míru nebezpečnosti z  důvodu práce s  výbušninami (EOD, IEDD činnost). Tyto úkoly 
mohou být jednoznačně definovány jako splňující 3D charakteristiku. 

Nejnebezpečnějšími, nejsložitějšími jsou obvykle ženijní úkoly na podporu prvosle-
dových jednotek v  dotyku s  nepřítelem. K  tomu jsou v  současnosti využívány most-
ní, odminovací, obojživelné/přepravní, zatarasovací a ostatní ženijní prostředky, které 
mají charakter klasických osádkových prostředků. Ve vyspělých zahraničních armádách 
se však nachází i prostředky, které můžeme považovat za  robotické a  jsou využitelné 
i v rámci bojové/přímé ženijní podpory. Tyto prostředky (např. ABV – Assault Breaching 
Vehicle) jsou však aplikovány do praxe jen v relativně malých počtech a jejich operační 
nasazení se v  masovém měřítku v  současné době nepředpokládá. Ačkoliv jsou tedy 

19	 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels: 
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www. 
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.

20	 US DEPARTMENT OF DEFENSE. Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013 - 2038. Washington, D.C.: 
Government Printing Office, 2007.
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bezosádkové/robotické technologie relativně vyspělé, nebyly dosud široce zavedeny 
jako standardní součást bojových ženijních jednotek. Udává se, že jedním z  důvodů 
je  náročnost vývoje a  cena těchto prostředků. Předpokládá se, že jakmile se stanou 
robotické technologie cenově dostupnější, bude těchto systémů přibývat. 

Autonomní (semiautonomní) prostředky vyžadují dostatečnou umělou inteligenci 
(AI). Umělá inteligence je v dnešní době limitujícím faktorem, který vylučuje nahraze-
ní vojáků roboty v úkolech bojové ženijní podpory, které jsou náročné zejména na sou-
činnost a kooperaci. Jakmile se AI v budoucnu zdokonalí, lze předpokládat, že budeme 
ve vyspělých armádách svědky rozsáhlého nahrazování ženistů a osádek ženijních pro-
středků plně autonomními robotickými prostředky. 

Obrázek č. 4: Vývojová větev ženijních robotických systémů podle MO USA
Zdroj: Unmanned Systems Integrated Roadmap 2013–2038

Ženijní robotické systémy jsou neustále předmětem náročného a  zdlouhavého 
vývoje. Jak již bylo zmíněno v předešlém textu, USA jsou současným lídrem ve vývoji 
robotických technologií a současně také koncepčním vzorem armád NATO.  Dle analýzy 
amerických dokumentů lze predikovat, že vývoj bude zaměřen na stále dokonalejší AI, 
a z toho vyplývající zvyšující se autonomii těchto prostředků. Autonomie, tedy schopnost 
jednat bez zásahů člověka, se bude týkat nejen dílčích činností jako je pohyb, ale i vysoce 
náročných a specializovaných procesů jako je například zneškodňování/likvidace výbuš-
ných materiálů. Mezi obecné trendy bude patřit mimo jiné aplikace robotů pro plnění 
úkolů ženijní bojové/přímé podpory – úkolů na  podporu mobility (mobility), omezení 
pohybu protivníka (counter-mobility) a schopnosti přežít (survivability) a dále pak další 
rozvoj schopností v rámci všeobecné ženijní podpory s důrazem na EOD a IEDD činnost, 
což dokazuje i UIR. Tato publikace definuje samostatný vývojový proud ženijních robo-
tických prostředků, které jsou schopny operovat na  pozemní doméně. Pro jednotlivé 
technologické větve je tak stanoven vývoj až do roku 2018 a dál. Ženijní technologická 
větev zasahuje do vývojové/technologické větve EOD, CBRN, ochrany vojsk a  logistiky, 
což svědčí o provázanosti těchto technologických větví.
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Podporující schopnost Název systému Předchůdce systému Vývoj (v letech)

EOD MTRS, MTRS Incr. II 2014–2018+

EOD AEODRS MTRS 2015–2018+

EOD/CBRN CRS-I MTRS 2014–2018+

Ochrana vojsk/ženijní M-160 2014–2018

Ochrana vojsk/ženijní HMDS 2014–-2018

Ochrana vojsk/ženijní Detekční, čistící/uvolňovací 
systémy

M-160 a HMDS 2018+

Ženijní ESR 2015–2018+

Ženijní ARTS 2014–2018

Ženijní/Logistická SMET 2014–2018

Ženijní/Logistická RCIS 2014–2018

Ženijní/Logistická Robotic Wingman SMET, RCIS 2018+

Tabulka č. 4: Vyvíjené ženijní robotické systémy v rámci MO USA a jejich zaměření

Ženijní robotická vývojová (technologická) větev je svým obsahem ze všech bezosád-
kových pozemních systémů (UGS) v rámci MO USA největší, což jen potvrzuje základní 
smysl robotizace ženijních prací. Lze však pozorovat interdisciplinární charakter robo-
tických systémů. Ze zmiňované technologické větve jsou tři vyvíjené systémy určeny 
na podporu EOD úkolů, další tři na ženijní podporu ochrany vojsk, dva systémy jsou ryze 
ženijní a tři další vyvíjené mají ženijně-logistický charakter.

Anglický název/
zkratka Překlad/Název Stručný popis

MTRS,  
MTRS Incr. II Přenosný robotický systém Konvenční EOD robot určený pro EOD a SOF 

operace.

AEODRS Pokročilý systém pro ničení 
nevybuchlé munice

Nová rodina EOD robotických systémů. Otevřený, 
modulární systém, důraz na interoperabilitu.

CRS-I Bežný robotický systém – 
individuální

Lehký, malý, přenosný systém pro EOD, ISR 
a CBRN operace.

M-160 Lehký cepák M-160 Víceúčelový ženijní systém určený především 
na provádění odminovacích operací.

Area Detection/
Clearance Family 
of systems

Detekční, čistící/uvolňovací 
systémy

Pokročilé robotické systémy určené k detekci 
a zneškodňování výbušných zařízení.

HMDS appliqué Instalovaný/vezený HUSKY 
aplikační kit

Schopnost ovládat na dálku prostředek HUSKY 
k detekci IED a UXO a ostatních výbušných 
zařízení.

ESR Ženijní robot určený pro 
tým/družstvo

Univerzální, víceúčelový systém k plnění širokého 
spektra ženijních úkolů.

ARTS Víceúčelový transportní 
systém ovládaný na dálku

Víceúčelový ženijní stroj určený především 
k provádění zemních prací.
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Anglický název/
zkratka Překlad/Název Stručný popis

SMET Prostředek na transport 
materiálu družstva

Logistický prostředek určený k přesunu materiálu 
v rámci taktické činnosti.

RCIS Systém k čištění a prohlídce/
průzkumu cest

Blíže neurčený systém předurčený pro 
zprůjezdnění komunikací.

Robotic Wingman 
(RAMP)

Robotická obrněná 
manévrová platforma Poloautonomní/autonomní prostředek.

Tabulka č. 5: Vyvíjené ženijní robotické systémy v rámci MO USA a jejich popis

V současné době je tedy (v rámci MO USA) vyvíjeno na  jedenáct ženijních robotic-
kých prostředků, které jsou nebo budou schopny plnit široké spektrum ženijních úkolů 
bojového i nebojového charakteru. Na základě analýzy současných amerických koncepč-
ních dokumentů můžeme také určit několik klíčových trendů, které se týkají schopností 
a možného použití těchto prostředků. 

Při vývoji je kladen důraz zejména na automatizaci vybraných procesů a co možná nej-
větší autonomii těchto prostředků. Automatizace se bude týkat čím dál složitějších proce-
sů včetně technicky a časově náročné likvidace UXO (Unexploded Ordnance – Nevybuchlá 
munice) a IED. Tyto prostředky budou ve výbavě velkých taktických jednotek, ale i družstev  
a  jednotlivce. Dalším specifickým trendem je univerzálnost a  víceúčelovost systému, 
což umožní pokrýt plnění širokého spektra (nejen) ženijních úkolů bojového i nebojové-
ho charakteru.

Současné vývojové trendy mohou být demonstrovány například na americkém ženij-
ním robotickém prostředku ACER (Armoured Combat Engineer Vehicle - Obrněný bo-
jový ženijní robot) vyrobeného firmou MESA Robotics. Tento robot o velikosti malého 
zemního stroje je schopen plnit široké spektrum ženijních úkolů bojového i nebojového 
charakteru, přičemž je schopen autonomního pohybu ve složitém terénu. Stroj je scho-
pen pracovat v poloautonomním režimu nebo být ovládán na dálku pomocí operátora. 
Tento stroj umožňuje mimo jiné provádění ženijního průzkumu, zemních prací, schop-
nost hasit požár, přepravovat materiál včetně UAV, ražení průchodů v minových polích, 
identifikaci zbraní hromadného ničení apod. a to díky změně konfigurace.

Vývoj robotických prostředků však intenzivně pokračuje a to nejen v USA. Také Ruská 
federace nedávno představila poloautonomní robotické systémy robot-ženista a robot-
-hasič na platformě Uran, která vyniká vysokou univerzálností a pokročilými elektronic-
kými systémy. Tyto ženijní robotické systémy byly také operačně nasazeny ruskými že-
nijními bojovými jednotkami ve vojenských operacích v Čečensku nebo při odminování 
města Palmýra v Sýrii.21 Lze tak pozorovat, že vzniká relativně nová rodina univerzálních 
ženijních robotických prostředků, která se bude zcela jistě v budoucnu rozrůstat o další 

21	 Russian combat engineers arrive in Syria to clear mines in the ancient town of Palmyra. U.S. News [online]. 
2016. Dostupné z: http://www.usnews.com/news/world/articles/2016-03-31/russian-sappers-arrive-in- 
syria-to-clear-mines-in-palmyra
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systémy bojového i  podpůrného charakteru. Ruská vojensko-průmyslová komise také 
odhalila ambiciózní plán, že do deseti let se bude 30 % veškeré ruské bojové síly sklá-
dat z dálkově ovládaných a robotických platforem.22 Mimo USA a Ruskou federaci patří 
na špici vývoje i evropské země. Za zmínku stojí především Velká Británie, která má nej-
širší a nejrobustnější systém vývoje robotických systémů v Evropě. 23

2.1 	 ROBOTIZACE ŽENIJNÍCH PRACÍ V RÁMCI ŽV AČR V BUDOUCNU

„Autonomní (robotické) systémy budou v budoucnu ústředním  
rysem všech bezpečnostních systémů.“ 24

Ze závěrů z  předešlých kapitol lze konstatovat, že ŽV AČR má v  současné době k  dispozi-
ci dálkově řízené ženijní robotické prostředky, které však nesplňují identifikované obec-
né požadavky vyplývající ze soudobých/budoucích operací a  koncepčních dokumentů,  
a  nesplňují požadavky na  pokrytí požadovaného spektra ženijních úkolů. Obecně lze také 
tvrdit, že ve  srovnání s  moderními armádami (zejména USA, Izraele, ale také Německa, 
Francie, Ruska), je používání robotických prostředků v AČR na minimální úrovni.25 Z těchto  
a jiných důvodů dochází k postupnému zaostávání AČR, resp. ŽV AČR za ostatními zahraničními 
armádami, které jsou vybaveny nebo vyvíjí široké spektrum ženijních robotických prostředků, 
schopných plnit podstatně širší spektrum ženijních úkolů v bojových i nebojových operacích.

Je tedy pochopitelné, že aby ženijní vojsko drželo krok se zahraničními armádami a byly 
naplněny zmiňované požadavky, bude nutné v budoucnu provést systematické a postupné 
zavádění inteligentních ženijních robotických prostředků do praxe k plnění širokého spek-
tra ženijních úkolů bojového i nebojového charakteru a to v souladu s dlouhodobými kon-
cepcemi. Tyto prostředky by v budoucnu mohly úplně nahradit klasické ženijní prostředky 
s lidskou osádkou jako např. mostní prostředky, přepravní prostředky, prostředky pro pro-
vádění ženijního průzkumu, zatarasovací a odminovací prostředky atp.

Využití robotických prostředků může spočívat v  jejich integraci do struktur malých tak-
tických uskupení, které mají charakter stálých prvků bojové sestavy, a to především pohyb-
livého odřadu zatarasovacího (POZ) a odřadu k zabezpečení pohybu (OZP). Tyto prostředky 

22	 Russian Military to Test Combat Robots in 2016. Defense update [online]. [cit. 2016-09-25]. Dostupné z: 
http://defense-update.com/20151231_russian-combat-robots.html

23	 SPRINGER, Paul J. Military robots and drones: a  reference handbook. Santa Barbara: ABC-CLIO,2013. 
Contemporary world issues. ISBN 978-1-59884-732-1.

24	 NOLIN, Pierre Claude. Transforming of the future warfare: Network – enabled capabilities and unmanned 
system [online]. NATO Parliamentary, 2007. Dostupné z: goo.gl/neGBOZ

25	 Analýza stavu využití robotických prostředků v armádách NATO a v AČR: VTÚ/VTÚPV-799-11/2015. Praha: 
VTÚ, 2015.
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by mohly rozšířit schopnosti těchto malých jednotek a to především v oblasti ženijního prů-
zkumu a v ženijních opatřeních k omezení činnosti protivníka a podpoře pohybu vlastních sil. 

Jednou z možností jak pokrýt široké spektrum ženijních úkolů, které byly vyhodnoce-
ny jako kritické a přitom splnit všechny deklarované požadavky, bude vhodné aplikovat 
univerzální ženijní roboty schopné plnit ženijní úkoly bojového i nebojového charakteru 
a to jen s minimálními nároky na obsluhu (operátora). Aplikace pokročilých, modulár-
ních, univerzálních a inteligentních ženijních robotů bezesporu může v budoucnu zvýšit 
schopnosti ŽV AČR za dodržení principu minimalizace ztrát na bojišti. Bylo by pravděpo-
dobně dosaženo snížení podílu lidské obsluhy, což by zapříčinilo tzv. multiplikační efekt 
– vojáci by se mohli věnovat jen těm činnostem, které musí být výhradně plněny lidskou 
silou, přičemž rutinní úkoly by byly plněny jen roboty zcela bez nebo s minimálním zása-
hem lidského operátora.

Voják-ženista Ženijní robot

SCHOPNOSTI ROBOTŮ PLNIT ÚKOLY V RÁMCI ŽENIJNÍCJ PRACÍ
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Obrázek č. 5: Podíl ženijních robotických prostředků na plnění ženijních úkolů

Dle technologického vývoje a vývoje umělé inteligence lze očekávat, že prvotně bu-
dou robotizovány ty úkoly, které budou splňovat dvě podmínky – budou mít charakter 
3D  a budou do určité míry rutinní, tedy jednoduché k softwarovému naprogramování 
robota (např. vybraná EOD činnost, ženijní průzkum apod.). Robotické systémy tak bu-
dou podporovat klasické systémy tvořené lidmi, přičemž bude docházet ke spolupráci 
(tvoření týmů) mezi těmito odlišnými, ale provázanými systémy – tzv. MUM-T (Manned 
Unmanned Teaming). Konečným cílem implementace robotů do  praxe je pak zvýšení 
schopností, bezpečnosti a umožnit vojákům soustředit se na specifické úkoly, které mo-
hou být vykonávány pouze lidskou silou.26

26	 Relevance and possible future role of robotic/unmanned systems for FINABEL land forces [online]. Brussels: 
European land forces interoperability center FINABEL, 2013 [cit. 2015-12-30]. Dostupné z: http://www. 
finabel.org/files/studies/2014.Study_FDE.4.R__EN.pdf.
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MUM-T jsou z ženijního pohledu reálné zejména v rámci malých taktických uskupení 
na bázi pohyblivého odřadu zatarasovacího, odřadu k zabezpečení pohybu či jiných ženij-
ních úkolových uskupení. Současné lidské týmy jsou podporovány relativně primitivními 
nástroji bez schopnosti rozhodovat se. V budoucnu však lze očekávat, že budou apliková-
ni ženijní roboti, kteří mohou překonat kvalitativně i kvantitativně lidské týmy (družstva) 
v plnění vybraných ženijních úkolů.

Pro představu lze tento fakt ilustrovat na  příkladu vybraného ženijního úkolu - 
ženijním průzkumu vodní překážky na předním okraji obrany protivníka prováděným 
ženijním průzkumným družstvem, které je organickou součástí ženijní roty ženijního 
praporu. Tento vybraný a zjednodušený praktický příklad budoucího plnění úkolů po-
mocí ženijních robotických prostředků demonstruje reálné využití těchto prostředků 
ve vojenské praxi. Ženijní průzkum vodní překážky by prakticky představoval poměrně 
složitý proces, při  kterém by hrozilo vystavení ženijního průzkumného družstva 
nepřátelské palbě. Dalším charakteristickým znakem průzkumného úkolu je zpravidla 
časová náročnost přípravy osob, materiálu či prostoru, provedení samotného procesu 
průzkumu, a také bude vždy existovat možnost prozrazení v místě plnění úkolu. Tento 
úkol je z pohledu 3D přímo předurčující pro robotické systémy, protože je nebezpeč-
ný, špinavý, náročný a částečně i monotónní. Inteligentní robotické systémy vybavené 
citlivými senzory a speciálními nástroji však budou v budoucnu schopny provést že-
nijní průzkum vodní překážky zcela automaticky a autonomně tím způsobem, že mo-
hou provádět průzkum přímo konkrétního místa určeného k překonání vodního toku 
nebo vybrat ideální místo pro překonání překážky na daném úseku dle stanovených 
parametrů. Robot se autonomně dopraví do místa plnění úkolu, provede automaticky 
průzkum příjezdových a  odjezdových cest, šířku a  hloubku vodní překážky, rychlost 
vodního proudu, stav břehů a dna a vrátí se do výchozího prostoru a to zcela bez nebo 
s minimálním zásahem operátora. Zjištěná data bude robot schopen formou standar-
dizovaného hlášení poslat digitálně a v reálném čase operátorovi/veliteli, které hlášení 
zreviduje a následně distribuuje dál, zjištěná data se tak okamžitě exportují do COEP 
(Common Operational Engineer Picture – Společný obraz ženijní situace). Dojde tak 
ke sběru, prvotnímu zpracování, okamžitému přenosu a online vizualizaci ženijních in-
formací a to bez ohrožení lidských životů. Na základě vývoje robotických systémů však 
lze predikovat, že roboti budou v  budoucnu komunikovat navzájem a  spolupracovat 
v  rámci multirobotických systémů. UAS tak může doplňovat informace získané UGS 
a UMS a naopak. Získané informace tak budou ověřené z několika zdrojů a mohou mít 
i mnohonásobně komplexnější charakter. 

Vývoj technologií a umělé inteligence však umožní v budoucnu robotizovat čím dál 
složitější ženijní úkoly, které jsou charakterizovány kromě 3D tím, že jsou technicky ná-
ročné, vyžadují odborné znalosti a v průběhu se mohou vyskytnout špatně strukturova-
né problémy a lze předpokládat, že začnou klasické systémy s lidskou obsluhou postupně 
vytlačovat. Ženisté budou provádět jen nejsložitější úkoly, které nebudou roboti schopni 
plnit. Důležité však vždy bude, aby si i samotní ženisté uchovali schopnost plnit všech-
ny ženijní úkoly. Ne vždy může totiž být praktické použití ženijních robotických systémů 
v reálné situaci možné. Na základě studia zahraničních vědeckých publikací lze usuzovat, 
že ne každý úkol je vhodný pro plnění robotickými systémy, a proto bude na budoucím 
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bojišti místo i pro klasické osádkové systémy. 27 Úplné vylidnění bojiště se z ženijní per-
spektivy tedy nepředpokládá ani v „daleké budoucnosti“.

Na základě rozhovorů s odborníky však lze konstatovat, že masivní robotizace ženij-
ních prací se v krátkodobém ani dlouhodobém horizontu pravděpodobně konat nebude, 
nicméně i tak lze však očekávat, že podíl ženijních robotických prostředků na plnění že-
nijních úkolů se bude dál postupně zvyšovat.

ZÁVĚR

I když některé studie hovoří o budoucím vylidnění bojiště, u ženijních úkolů to nelze v nej-
bližších letech očekávat. Dosavadní výzkum potvrdil, že charakter ženijních prací přímo 
vybízí k robotizaci vybraných ženijních úkolů, avšak umělá inteligence a stávající technolo-
gické podmínky neumožňují prozatím překonat problémy s vysokou technickou náročnos-
tí vybraných ženijních úkolů a vysokým nárokům na součinnost s ostatními druhy vojsk. 
I přesto lze předpokládat, že opravdovou výzvou pro současnou vědu bude vývoj pokro-
čilých a univerzálních ženijních robotů schopných plnit úkoly na podporu prvosledových 
jednotek i technicky náročné úkoly všeobecné ženijní podpory, především pak EOD a IEDD.

Závěrem lze konstatovat, že aby ŽV AČR drželo krok se zahraničními armádami, bude 
nutné v budoucnu provést systematické a postupné zavádění inteligentních ženijních ro-
botických prostředků do praxe k plnění širokého spektra ženijních úkolů bojového i ne-
bojového charakteru a to v souladu s dlouhodobými koncepcemi.  Robotické prostředky 
mohou zvýšit schopnosti jednotek ženijního vojska a umožní efektivní plnění úkolů při 
zachování principu minimalizace ztrát. Tento požadavek také jednoznačně vyplývá z ná-
rodních i zahraničních strategických dokumentů, odborných studií a analýz, což jen pod-
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Provisional Bridging Systems Used in the Czech Republic

por. Ing. Marek Hanák, mjr. Ing. Martin Benda, Ph.D.

Abstrakt: Článek pojednává o mostních provizoriích používaných na území ČR. Po-
stupně jsou zde popsány hlavní a nejčastěji používané mostní soupravy 
vlastněné státními a soukromými organizacemi v ČR. Stručně jsou cha-
rakterizována jednotlivá provizoria, možnosti jejich použití, stavba a shr-
nuty hlavní výhody a nevýhody dané soupravy. Na závěr článku je prove-
deno zhodnocení aktuální použitelnosti těchto mostních provizorií.

Abstract: The article deals with the provisional bridging systems that are being used 
in the Czech Republic area. The main and mostly deployed bridge sets 
owned by one of the Czech agencies are covered. Every bridging systems 
is described, along with the way of construction, deployment and a list 
of main advantages and disadvantages. An evaluation of contemporary 
usability of the bridging sets is conducted at the end of the article.

Klíčová slova: Mostní provizorium; mostová souprava; dočasný most; správa státních 
hmotných rezerv; ředitelství silnic a dálnic.

Keywords: Provisional Bridging System; Bridge Set; Temporary Bridge; Administration 
of State Material Reserves.
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ÚVOD

Mostní provizorium je soubor konstrukčních prvků přenosného mostu v  podobě buď 
skladované soupravy, nebo smontovaného mostu tvořícího součást určité komunikace. 
Provizorní mostní konstrukce se nejčastěji používají jako dočasná náhrada stálých mostů, 
a to v případech, kdy dojde k porušení nebo zničení mostu přírodními vlivy nebo jako 
náhrada stálých mostů při jejich opravách a rekonstrukcích. Mostní provizoria je mož-
né dělit podle různých parametrů. Následující kapitoly si dávají za cíl stručně představit 
nejvýznamnější provizorní mostní soupravy používané v ČR bez ohledu na jejich dělení 
do případných kategorií.

Provizorními mostními konstrukcemi v  České republice disponují jak státní, tak 
i soukromé subjekty. Ze státních organizací se jedná o Správu státních hmotných re-
zerv (SSHR), Ředitelství silnic a dálnic (ŘSD) a Stavební obnovu železnic (SOŽ). Soukro-
mých subjektů je celá řada a  jde především o velké stavební organizace provádějící 
dopravní stavby.

Množství a druh materiálu skladovaného v úložištích Správy státních hmotných rezerv 
je dán požadavkem Ministerstva obrany na stavbu náhradních přemostění a potřebou 
jednotlivých krajů na  zabezpečení dopravy na  silnicích v  rámci kraje. Základními pro-
středky pro stavbu náhradních přemostění jsou mosty ze soupravy TMS (Těžká mostová 
souprava) a MS (Mostová souprava).

Provizorní konstrukce ze souprav TMS a MS byly v letech 1997 až 2013 využity jako 
náhrada zničených trvalých mostů po povodních. V průběhu šestnácti let postavily jed-
notky ženijního vojska 124 mostů z těchto souprav o celkové délce 3 072 m. ŘSD skladuje 
ve svých skladech více druhů mostních provizorií, avšak v menším počtu než SSHR. Jsou 
využívány především při rekonstrukcích a objížďkách na dálnicích a silnicích prvních tříd, 
jejímž správcem ŘSD je. Jedná se především o tyto soupravy: BB (Bailey Bridge), TMS, 
MMS (Montovaný mostový silniční), PN (Plnostěnný nosník), MMT (Montovaný most 
týlový) a MUBS (Mabey Universal Bridge System).

SOŽ vlastní železniční provizorní mosty ŽM 16 (Železniční most), ŽM 60 a IP nosníky, 
na kterých je však možné po nezbytných úpravách vest silniční dopravu.

Většina provizorních mostů uvedených v následujících kapitolách již zaostává za sou-
časnými požadavky na vedení dopravy. Jedná ze zejména o stáří konstrukcí, kdy přede-
vším konstrukce ve vlastnictví SSHR byly vyvinuty a vyrobeny v 50–60 letech minulého 
století. Dochází tak k výraznému opotřebení a únavě materiálu. Dalším významným pro-
blémem, především u starších konstrukcí, je jejich šířkové uspořádání, kdy šířka jízdního 
pruhu je pouze 4 m a je tak možné vést dopravu pouze v jednom jízdním pruhu. Zatíži-
telnost konstrukcí, která je jedním z nejvýznamnějších parametrů, je dostatečná pouze 
u moderních konstrukcí MMT a MUBS, jenž jsou u ŘSD zastoupeny ve značně omezeném 
množství.
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1.	 MOSTNÍ PROVIZORIA

2.1	 Bailey Bridge – BB

Mostová souprava Bailey Bridge patří mezi jedno z prvních mostních provizorií na světě.  
Konstrukce byla vyvinuta ve Velké Británii na počátku 40. let a k jejímu rozšíření význam-
ně přispěla 2. světová válka. Jednalo se o první mostní provizorium, které bylo možné 
postavit pouze lidskou silou bez použití mechanizace. Most z této soupravy je rozebíra-
telný, trámový, příhradový, s dolní nebo horní mostovkou (Obrázek č. 1). Hlavní nosníky 
jsou sestaveny z příhradových dílů délky 3048 mm. Po této délce je možné měnit délku 
mostu až na 64 008 mm. Vyšší únosnosti mostu se dosahuje zvyšováním počtu pater 
a stěn. Maximem je most třístěnný třípatrový. Za použití speciálních dílů lze ze soupravy 
stavět mosty o více polích. Každé pole musí působit jako prostý nosník. Vzdálenost mezi 
obrubníky mostu je 3 276 mm a je tak zajištěn provoz v jednom jízdním pruhu.

Z materiálu soupravy lze postavit pilíř pro vícepolové mosty. V praxi je však využíván pi-
líř PIŽMO. Most je na překážku vysouván s výsuvným krakorcem po výsuvné dráze. Po pl-
ném vysunutí je krakorec demontován a most je uložen na ložiska a úložné desky. Povrch 
mostovky tvoří dřevěné mostiny. Vyznačují se však nízkou životností a vysokou hlučností 
při provozu. Nájezd na mostovku je realizován přímo z přilehlé komunikace nebo pomocí 
nájezdu budovaného z materiálu soupravy. Hlavní výhodou konstrukce je možnost stavby 
mostu bez použití mechanizace. Jednotlivé díly jsou mezi sebou zaměnitelné a konstrukce 
je vysoce variabilní. Jednotlivé díly jsou lehce transportovatelné a skladovatelné.

Mezi nevýhody patří vysoká hlučnost dřevěné mostovky, nízká zatížitelnost, možnost 
stavby pouze jednopruhového mostu a zbytečné zdvojení pásů u dvoupatrových mostů 
v neutrální ose.

Obrázek č. 1: Souprava BB

2.2	 Těžká mostová souprava – TMS

Souprava TMS byla vyvinuta v  Československu v  50. letech. Jedná se o  příhradovou, 
trámovou, rozebíratelnou konstrukci se základní délkou příhrady 3 m. Koncepce TMS 
vychází ze soupravy Bailey Bridge (BB), přičemž byly odstraněny její nedostatky jako 
například nevyhovující šířka mostovky a nadbytečně zdvojená pásnice v neutrální ose 
dvoupatrových mostů. Konstrukce je vysoce variabilní a umožnuje stavbu až sedmipo-
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lového mostu o maximální délce pole 36 m bez statického výpočtu. Maximální výhradní 
zatížitelnost 36 m mostu je 44 t. Zatížitelnost byla přepočítána i dle normy STANAG 2021. 
Šířka mostovky mezi obrubníky je 4 m a  umožňuje provoz v  jednom jízdním pruhu. 
Ze soupravy lze stavět jednostěnné nebo dvoustěnné mosty o jednom až dvou patrech 
(Obrázek č. 2). Pro zvýšení únosnosti lze jednotlivé typy dále zesilovat pomocí ztužidel 
a pásů. V soupravě se nachází i oboustranné chodníky pro pěší o šířce 1 m a materiál 
pro stavbu pilíře. Pilíř je však možné výškově odstupňovat pouze po 3 m a proto se v praxi 
nevyužívá. Vlastní konstrukce mostu je uložena na úložných deskách a ložiskách.

Hlavním typem mostovky je mostovka s dřevěnými mostinami. Její nevýhodou je níz-
ká životnost a vysoká hlučnost během provozu. Byla proto vyvinuta mostovka s ocelo-
vými panely a mostovka s ocelovými rošty. Tyto eliminují nedostatky mostovky původní 
a zvyšují nosnost konstrukce.

Stavba mostního provizoria je většinou realizována pomocí blokové předmontáže 
a vlastní konstrukce je dle délky sestavena a uložena v řádu několika dnů s využitím auto
mobilního jeřábu. Při montáži je pro potřeby vysunutí konstrukce sestavena výsuvná drá-
ha a most vybaven výsuvným krakorcem, který je po dosažení protějšího břehu demon-
tován. Délka výsuvné dráhy a krakorce je volena dle délky přemostění.

Hlavní výhodou soupravy TMS je možnost stavby mostu bez použití mechanizace 
a vysoká variabilita konstrukce. Konstrukce je lehce transportovatelná a skladovatelná. 
Umožňuje také stavbu mostu o více polích a přemostění relativně širokých překážek.

Nevýhodou je vysoká hlučnost mostovky s dřevěnými mostinami a poměrně dlouhá 
doba výstavby mostu. Nutností jsou také pravidelné kontroly šroubových spojů a mož-
nost stavby mostu pouze o jednom jízdním pruhu.

Obrázek č. 2: Mostová souprava TMS
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2.3	 Mostová souprava – MS

Mostová souprava MS je československým výrobkem z 60. let sloužícím jako provizorní pří-
hradový most s dolní mostovkou. Hlavní nosník je jednotypový s jednou stěnou v jednom 
patru. Systém skladby patří v  kategorii vojenských provizorií mezi nejprogresivnější 
konstrukční řešení. MS je charakterizována jednoduchou a  velmi rychlou blokovou 
montáží, kdy jeden mostní díl tvoří kompletní část mostu o délce 3 m. Souprava umožňu-
je stavbu mostu o délce až 30 m bez doložení statického výpočtu o výhradní zatížitelnos-
ti 28 t. Zatížitelnost byla přepočítána i dle normy STANAG 2021. Je možné stavět mosty 
o více polích, ale každé pole musí působit jako samostatný prostý nosník. Šířka mostovky 
mezi svodidly je 4 m a umožňuje provoz v jednom jízdním pruhu. Vozovka je z tvarovaného 
plechu. Na krajích mostu se používají koncové mostní díly, které jsou zesíleny a vybaveny 
sklopnými nájezdovými rampovníky a uloženy na úložných deskách (Obrázek č. 3).

Vlastní stavba je realizována na výsuvné dráze s pomocí výsuvného krakorce v řádu 
několika hodin. Krakorec je po překonání překážky z čela mostu demontován. K manipu-
laci s mostními díly je nutné použít automobilní jeřáb a most nelze stavět pouze lidskou 
silou. V soupravě mostu se původně nacházel i materiál pro stavbu pilíře. V praxi se však 
častěji využívá souprava PIŽMO (pilíř železničních mostů).

Mezi výhody soupravy patří velmi rychlá bloková montáž a snadné spojování most-
ních dílů pomocí samočinného vystřeďování spojovacích zámků. Výcvik ve stavbě je po-
měrně snadný a životnost ocelové konstrukce je při řádném používání velmi vysoká.

Hlavními nevýhodami konstrukce jsou nemožnost montáže mostu bez použití me-
chanizace a  nezaměnitelnost koncových a  středních mostních dílů. Ocelová mostovka 
je relativně hlučná.

Obrázek č. 3: Mostová souprava MS
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2.4	 Montovaný most týlový – MMT

Montovaný most týlový je moderní mostní provizorium, které bylo zavedeno do armády 
na začátku devadesátých let. Souprava slouží ke stavbě jednopatrových mostů o délce jed-
noho mostního pole až 45 m při maximální zatížitelnosti 80 t. Lze stavět až třípólové mosty 
o délce 135 m. Šířka mostovky mezi svodidly 7 m umožňuje běžný provoz ve dvou pruzích.

Materiál MMT je charakterizován především velmi rychlou a  jednoduchou bloko-
vou montáží a demontáží nosné konstrukce. Stavba je realizována v řádu několika dní. 
Délka jednoho stavebního bloku je 3 m. Systém MMT je typem rozebíratelného ocelo-
vého příhradového mostu se dvěma hlavními nosníky a dolní mostovkou. Hlavní nosník 
je jednotypový s jednou stěnou v jednom patru (Obrázek č. 4). Mostovka je celokovová 
s plastbetonovým povrchem. Vysoké únosnosti konstrukce bylo dosaženo použitím vy-
sokopevnostních ocelí. Součástí soupravy jsou oboustranné chodníky o šířce 1 m. Při po-
užití chodníků je celková šířka konstrukce 10,05 m.

K  vysunutí konstrukce se využívá výsuvný krakorec společně s  výsuvnou dráhou. 
Ty jsou po plném vysunutí a uložení mostu rozebrány. MMT se staví jako most na pev-
ných podpěrách. Ze soupravy lze využít dva rychlomontovatelné pilíře pro založení kon-
strukce ve vodě nebo na souši do výšky až 16,5 m. Vlastní konstrukce je uložena na úlož-
ných prazích a ložiscích. Nájezd na mostovku je realizován přímo z přilehlé komunikace 
nebo pomocí ocelových rampovníků.

Hlavní výhodou MMT je vysoká únosnost konstrukce a velmi rychlá montáž za použití 
mechanizace. Dalšími výhodami jsou nízká hlučnost plastbetonové vozovky, snadné spo-
jování mostních dílů a jednoduchý výcvik ve stavbě mostu.

Mezi nevýhody konstrukce patří vysoká hmotnost dílů bez možnosti ruční montáže 
mostu. Dále pak nutnost použití koncových dílů nad podpěrou při stavbě vícepolových 
mostů a jejich nezaměnitelnost s díly středními.

Obrázek č. 4: Souprava MMT
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2.5	 Montovaný most silniční – MMS

Konstrukce MMS byla vyvinuta v roce 2005 jako nástupce soupravy MS. Stejně jako sou-
prava MS je MMS charakterizován velmi rychlou a jednoduchou blokovou montáží nosné 
konstrukce. Ta je tvořena dvěma hlavními nosníky s dolní mostovkou. Nosníky jsou jedno-
typové s jednou stěnou v jednom patru. Jeden mostní díl tvoří celý průřez mostu o délce 
2,35 m. Hlavními výhodami oproti soupravě MS jsou vyšší zatížitelnost, nižší hlučnost mos-
tovky a možnost stavby chodníků pro pěší vně konstrukce. Na krajích mostu jsou používány 
krajní mostní díly, které nejsou zaměnitelné se středními mostními díly (Obrázek č. 5).

Maximální délka jednoho mostního pole je 21,15 m, což odpovídá devíti mostním dí-
lům. U vícepolového mostu musí všechna pole působit jako samostatné prosté nosníky. 
Pilíř se v soupravě nenachází. Výhradní zatížitelnost mostu dle ČSN je 60 t. Zatížitelnost 
byla stanovena i dle STANAG 2021. Šířka vozovky mezi obrubníky je 4 m. Na mostu je tak 
zajištěn provoz v jednom jízdním pruhu.

Ke stavbě je využívána výsuvná dráha a výsuvný krakorec. Most je uložen na úložných 
deskách a mostních ložiscích. K přechodu mezi mostní konstrukcí a přilehlou komunikací 
je nutné vybudovat nájezdový klín. Od mostní konstrukce je oddělen závěrnou zídkou 
a koncovými svislicemi, které jsou součástí soupravy.

Obrázek č. 5: Souprava MMS

Hlavní výhodou MMS je vysoká rychlost stavby blokovou montáží a vysoká zatížitel-
nost. Mezi další výhody patří samovystředění mostních dílů a nízká hlučnost plastbeto-
nové vozovky.

Mezi hlavní nevýhody patří nemožnost ruční montáže mostu, vysoká hmotnost most-
ních dílů v  porovnání s  ostatními mostními provizorii a  nemožnost záměny krajních 
a středních mostních dílů.
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2.6	 Most z plnostěnných nosníků – PN

Mostní provizorium z plnostěnných nosníků PN bylo vyvinuto na počátku 90. let v ČR. 
Jedná se o rozebíratelnou, zatímní, trámovou, ocelovou konstrukci s dolní mostovkou. 
Hlavní nosníky jsou sestavovány z  dílů o  délce 4 nebo 8 metrů. Po  těchto rozměrech 
je také možné měnit celkovou délku mostu až do maximální délky 24 m. Při použití pře-
chodového dílu lze stavět mosty o více polích, kdy jednotlivá pole působí jako prosté 
nosníky. Pilíř není součástí soupravy. Konstrukce dovoluje použití mostovkového panelu 
o světlé šířce jízdního pruhu 4 m nebo 7 m a je tak zajištěn provoz v jednom nebo ve dvou 
jízdních pruzích. Výhradní zatížitelnost jednopruhového mostu o  délce 24  m je  80  t. 
U dvoupruhového mostu o délce 24 m je výhradní zatížitelnost 40 t. Konstrukce dovoluje 
stavbu oboustranných chodníků pro pěší (Obrázek č. 6).

Most je stavěn na výsuvné dráze a vysouván pomocí výsuvného krakorce, jehož dél-
ka se mění dle délky mostní konstrukce. Vlastní konstrukce mostu je po vysunutí ulo-
žena na ložiscích a patkách. Prostor mezi vozovkou a přilehlou komunikací je oddělen 
dilatačním a závěrným nosníkem.

Obrázek č. 6: Mostní provizorium PN

Výhodou tohoto provizoria je možnost stavby mostu o  jednom nebo dvou jízdních 
pruzích. Plastbetonová vozovka se vyznačuje nízkou hlučností a vysokou zatížitelností. 
Hlavní nevýhodou je nemožnost ruční montáže mostu kvůli vysoké hmotnosti jednotli-
vých dílů.
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2.7	 Souprava Mabey Johnson

Mostní provizoria Mabey Universal Bridge System (MUBS) firmy Mabey Johnson jsou 
v ČR zastoupena jen v malé míře. Z širokého spektra výrobků této firmy vlastní ŘSD most-
ní soupravu o délce 54 m. Jedná se o ocelovou, rozebíratelnou, příhradovou konstrukci 
s  dolní mostovkou. Je možné stavět konstrukce o  jednom patru až se třemi stěnami, 
které je možné dále zesilovat pomocí pasů. Hlavní nosníky se skládají z obdélníkových 
příhradových dílů o délce 4,5 m. Po této vzdálenosti je možné měnit délku konstrukce 
o  jednom poli od 18 m až do 58,5 m. Mostovka o šířce 4,2 m nebo 7,35 m je kladena 
na příčníky, které jsou uloženy na příhradách. Je tak umožněn provoz v  jednom nebo 
ve  dvou pruzích. Výhradní zatížitelnost zesíleného jednopatrového třístěnného mostu 
o délce 58,5 m je 61 t. K mostu je možné oboustranně připevnit lávky pro pěší o šířce 1 m 
nebo 1,5 m vně konstrukce (Obrázek č. 7). 

Obrázek č. 7: Mostní provizorium MUBS

Na překážku je most vysouván pomocí výsuvného krakorce za použití výsuvné dráhy. 
Jejich délka je stanovena dle délky mostní konstrukce. Po plném vysunutí jsou krakorec 
a výsuvná dráha demontovány. Most je následně uložen na ložiska a úložné desky. Nájezd 
na  mostovku je realizován přímo z  přilehlé komunikace nebo pomocí dobudovaných 
nájezdových klínů. V soupravě mostu se nenachází materiál ke stavbě nájezdu. Dilatace 
mostní konstrukce je řešena mezerou mezi provizoriem a přilehlou komunikací.

Mezi výhody tohoto mostního provizoria patří zaměnitelnost dílů, vysoká zatížitelnost 
konstrukce a velká maximální délka mostního pole. Mostní provizorium je stále vyráběno 
a jsou tak dostupné všechny náhradní díly. Nevýhodou je nemožnost stavby provizoria 
bez použití mechanizace.
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2.8	 Železniční most – ŽM-16

Souprava železničního mostu ŽM-16 slouží zejména ke stavbě železničních mostních pro-
vizorií. Po úpravě mostovky je však v krizové situaci možné vést po mostě silniční provoz. 
Změnou je použití mostnic a demontáž kolejnic z mostovky. Konstrukce je ocelová, roze-
bíratelná, příhradová s horní (Obrázek č. 8) nebo dolní mostovkou. Sestavuje se z jednot-
livých zaměnitelných dílů. Hlavní nosník se skládá z pásů a kosočtvercových elementů. 
Délka elementu je 3 m. Pásy je možné zesilovat. Jednotlivé elementy se řadí za sebou 
a tvoří tak mosty až o třech patrech s jednou nebo dvěma stěnami. Zatížitelnost most-
ního provizoria byla stanovena pro zatěžovací vlaky skupiny G, C a B. Maximální rozpětí 
třípatrové dvoustěnné zesílené konstrukce o jednom poli pro zatěžovací vlak skupiny B 
je 102 m. Únosnost mostní konstrukce pro vedení silničního provozu by bylo nutné sta-
novit dodatečně. Za použití pilíře PIŽMO je možné stavět vícepolové konstrukce. Na pře-
kážku je konstrukce vysouvána po výsuvné dráze za použití převislého konce, který slou-
ží jako odlehčená část mostní konstrukce pro přemostění na  druhý břeh. Po  vysunutí 
je převislý konec včetně výsuvné dráhy demontován. Konstrukce je uložena na pevná 
a pohyblivá ložiska. Nájezd na most je nutné realizovat přímo z přilehlé komunikace.

Výhodou mostního provizoria je vysoká variabilita konstrukce a  zaměnitelnost jed-
notlivých dílů. Kvůli vysoké hmotnosti mostních dílů není možné stavbu realizovat pouze 
ruční montáží.

Obrázek č. 8: Souprava ŽM16
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ZÁVĚR

V závěru jsou v tabulce č. 1 (viz následující strana) porovnána výše zmíněná mostní pro-
vizoria dle zvolených parametrů, které jsou uvedeny v prvním řádku tabulky. Existující 
silniční mostní provizoria nejsou technicky ani ekonomicky optimální pro malá rozpětí, 
k čemuž jsou využívána zejména. Z analýzy současné problematiky vyplývá aktuální po-
třeba mostních provizorií pro malá a střední rozpětí na pozemních komunikacích. Stá-
vající silniční mostní provizoria se blíží k vyčerpání své životnosti vzhledem k jejich opa-
kovanému četnému použití a s tím spojenou únavou a opotřebení materiálu. Doplnění 
stávajících konstrukcí novými dílci podle původní projektové dokumentace není vhodné, 
neboť v  současnosti jsou dostupné pokročilé materiály, nové postupy pro posouzení 
v mezním stavu únosnosti a použitelnosti a v neposlední řadě nové progresivní techno-
logie výroby, které zajistí vyšší použitelnost, vyšší efektivitu využití materiálu a sníží eko-
nomickou náročnost výroby. Možným problémem může být i chybějící původní projek-
tová dokumentace některých mostních provizorií. Z výše zmíněných důvodu je vhodné 
doplnit zásoby provizorních mostních konstrukcí v ČR provizoriem, které by bylo možné 
používat efektivně pro malá a střední rozpětí. Případně by však umožňovalo variantně 
postavit i konstrukci pro rozpětí nad 60 m bez mezilehlého pilíře.

Autoři: por.  Ing.  Marek Hanák, nar. 1991, absolvent oboru Ženijní technologie 
na Fakultě vojenských technologií Univerzity obrany (2015). Od roku 2015 
student kombinovaného doktorského studijního programu na  Univerzitě 
obrany. Aktuálně zastává pozici velitele čety v AČR. Zabývá se problemati-
kou ženijních mostních prostředků.

mjr.  Ing. Martin Benda, Ph.D., nar. 1980, absolvent oboru Mechanizace 
budování speciálních staveb na  Fakultě vojensko-technické druhů vojsk 
na Vojenské akademii (2003). Postgraduální studium na Univerzitě obrany 
ve studijním programu Vojenské stavby (2006). Téma disertační práce: Počí
tačová podpora projektování mostních provizorií. V  současnosti zastává 
pozici odborného asistenta na  katedře ženijních technologií na  Univerzitě 
obrany.

Jak citovat: HANÁK, Marek a Martin BENDA. Mostní provizoria používaná na území ČR. 
Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 119-131. ISSN 1210-3292 (print), 2336-
2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Tabulka č. 1: Porovnání parametrů mostních provizorií
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Informace

Rekodifikace soukromého práva a příslušníci ozbrojených sil

Rekodification of Private Law and Members  
of the Armed Forces 

JUDr. Mgr. Ondřej HORÁK, Ph.D., PhDr. Mgr. Jakub RAZIM, Ph.D.,  
Mgr. Tomáš Zbořil

Abstrakt: Článek se zaměřuje na  představení nedávné rekodifikace soukromého 
práva (její východiska a inspirační zdroje, obecnou část, rodinné a dědic-
ké právo) a zejména na představení speciální úpravy týkající se příslušníků 
ozbrojených sil (tzv. vojenského soukromého práva). Jedná se 1) o uzaví-
rání sňatku za mimořádných okolností (§ 667 OZ) a 2) o pořizování vojen-
ské závěti (§ 1545 OZ). V uvedených ustanoveních se ilustrativně odráží 
jak ideová východiska nedávné rekodifikace (vazba k domácí a evropské 
právní tradici, diskontinuita s  dosavadním právem i  snaha o  komplex-
nost), tak nepřímo také současný vztah k  ozbrojeným silám – respekt, 
ocenění jejich významu i zohlednění specifik.

Abstract: The paper deals with recent recodification of private law (background 
and sources of inspiration, general part of Civil Code, family and 
inheritance law) and particularly the special regulation related 
to  the  members of  the armed forces (so-called military private law): 
1) marriage under exceptional circumstances (§ 667 CC), and 2) military 
testament (§  1545  CC). They reflected illustratively the ideological 
background of the recent recodification – links to national and European 
legal tradition, discontinuity with the previous regulation and the pursuit 
of complexity, and also indirectly the current relationship to the armed 
forces – respect, appreciation of their importance and taking account 
of their specifics. 

Klíčová slova: Soukromé právo; ozbrojené konflikty; ozbrojené síly ČR; vojenská opera-
ce; velitel.

Key words: Private Law; Armed Conflicts; the Armed Forces of the Czech Republic; 
Military Operations; Commander.
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ÚVOD

Soukromé právo je odvětvím, jehož pravidla nejvýrazněji ovlivňují naši každodenní reali-
tu („ustanovení občanského zákoníku provázejí člověka po celý život“, prof. J. Sedláček), 
částečně však také zohledňují specifika působení v  ozbrojených silách („mimořádnost 
poměrů vyžaduje mimořádná řešení“).

Cílem tohoto příspěvku je nastínění východisek rekodifikace českého soukromého 
práva, stručné shrnutí nejdůležitějších změn a přiblížení speciální úpravy týkající se pří-
slušníků ozbrojených sil (tzv. vojenského soukromého práva).1 

1.	  NOVÝ OBČANSKÝ ZÁKONÍK

České soukromé právo prošlo v nedávné době výraznou proměnou v souvislosti s přije-
tím nového občanského zákoníku (z. č. 89/2012 Sb. – dále také OZ), účinného od 1. ledna 
2014. Nová kodifikace zahrnuje komplexní úpravu soukromoprávních vztahů (nahrazuje 
více než 100 právních předpisů, kromě občanského zákoníku – z. č. 40/1964 Sb., také zá-
kon o rodině – z. č. 94/1963 Sb., a obchodní zákoník – z. č. 513/1991 Sb.) a současně také 
zavádí řadu nových či staronových právních institutů a pravidel, které naše soukromé 
právo neznalo nebo v éře socialismu opustilo.

Hlavním zdrojem poznání nové úpravy je podrobná důvodová zpráva2, dále vychází 
komentáře3 a byla také publikována řada článků4; ustanovení zohledňující specifika pů-
sobení v ozbrojených silách však dosud nebyla podrobněji rozebrána.

1	 Příspěvek je dílčím výstupem z projektu Aplikovaná ekonomie v rezortu obrany AERO (DZRO K-102).
2	 ELIÁŠ, Karel a  kol. Nový občanský zákoník s  aktualizovanou důvodovou zprávou a  rejstříkem. Ostrava: 

Sagit, 2012. Též srov. http://obcanskyzakonik.justice.cz/fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana- 
verze.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.

3	 Velký komentář C. H. Beck (LAVICKÝ, Petr, HRUŠÁKOVÁ, Milana, SPÁČIL, Jiří, FIALA, Roman, HULMÁK, Milan 
a  kol.) má šest svazků (sv. I  Obecná část §  1–654, sv. II Rodinné právo §  655–975, sv. III Věcná práva 
§ 976–1474, sv. IV Dědické právo § 1475–1720, sv. V Závazkové právo – Obecná část § 1721–2054, sv. VI. 
Závazkové právo – Zvláštní část § 2055–3014), Wolters Kluwer (ŠVESTKA, Jiří, DVOŘÁK, Jan, FIALA, Josef 
a kol.) šest svazků (sv. I § 1–654, sv. II § 655–975, sv. III § 976–1474, sv. IV § 1475–1720, sv. V § 1721–2520, 
sv. VI § 2521–3081) a Leges má mít (MELZER, Filip, TÉGL, Petr a kol.) osm svazků (dosud: sv. I § 1–117 
Obecná ustanovení, sv. III § 419–654 Věci a právní skutečnosti; sv. IV § 655–975 Rodinné právo); některá 
nakladatelství (zvl. C. H. Beck) dále vydává také úžeji zaměřené komentáře (např. Bytové spoluvlastnictví, 
Věcná břemena).

4	 V nakladatelství Wolters Kluwer vychází časopis Soukromé právo, který je nástupcem časopisu Rekodi-
fikace & praxe vydávaného od  ledna 2013. Speciálně na dědické právo se zaměřuje časopis Ad Notam 
vydávaný Notářskou komorou ČR. Řada odborných článků z oblasti soukromého práva je publikována také 
v časopisu Právní rozhledy nakladatelství C. H. Beck. 
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2.	  VÝCHODISKA A  INSPIRAČNÍ ZDROJE

Nejprve se pokusíme odpovědět na  otázku, proč se český zákonodárce vydal cestou 
rozsáhlé a  poměrně radikální změny soukromého práva a  proč ve  větší míře nenavá-
zal na dosavadní občanský zákoník (z. č. 40/1964 Sb. – dále také OZ/64) ve znění novel 
(na Slovensku tento zákoník stále platí, rekodifikační práce zatím dospěly do stádia para-
grafového znění, které však nebylo vládou akceptováno).5

Příprava nového českého občanského zákoníku byla po dvou neúspěšných pokusech 
z 90. let 20. stol. opětovně zahájena v roce 2000; ústřední postavou rekodifikačních prací 
se stal prof. Karel Eliáš, podílela se na nich však také řada dalších právníků. 

Jako východiska rekodifikace bývají uváděny konvence (vůči standardním občanským 
zákoníkům kontinentálního typu), diskontinuita (s  dosavadním právem) a  integrace 
(komplexnost úpravy v rámci jednoho kodexu). Cílem bylo vypracování zákoníku, který 
by 1)  vycházel z  respektu k  tradici středoevropského právního myšlení a  srovnával se 
s evropskou právní a kulturní konvencí; 2) rozcházel se s občanskými zákoníky z let 1950 
a 1964, resp. s myšlenkovým světem socialistického práva; 3) přinášel komplexní soukro-
moprávní úpravu včetně rodinného práva a jednotné úpravy závazků.6

Hlavním inspiračním zdrojem se stal vládní návrh občanského zákoníku z roku 1937 
modernizující Allgemeines Bürgerliches Gesetzbuch (ABGB) z  roku 1811, který platil 
v českých zemích až do roku 1950 (pracovně-právní ustanovení dokonce až do roku 1965) 
a  v  sousedním Rakousku platí ve  znění novel dodnes (po  200 letech to bylo přibliž-
ně 57  % původního znění). Současně však bylo přihlédnuto také k  řadě zahraničních 
úprav, zejména k německému Bürgerliches Gesetzbuch (BGB) z roku 1896 a švýcarským 
Zivilgesetzbuch (ZGB) z let 1907 a 1911. Důležitým zdrojem inspirace se stala také judi-
katura a právní věda.7

Usilování o diskontinuitu mělo důvody pragmatické (kvalita tradičních úprav, nedo-
statky stávajících, odklon od  současné judikatury) i  ideologické. S  časovým odstupem 
to však může být vnímáno jako jeden z projevů mladé posttransformační společnosti bez 
právní tradice.

5	 Legislatívny zámer Občianskeho zákonníka byl vládou schválen 14. 1. 2009 usnesením č. 13, je dostupný 
z: https://lt.justice.gov.sk). Paragrafové znění první pracovní verze je dostupné z: http://www.najpravo.
sk/clanky/paragrafove-znenie-prvej-pracovnej-verzie-navrhu-noveho-obcianskeho-zakonnika.html;  
cit. 1. 10. 2016, 10:00. 

6	 Srov. ELIÁŠ, Karel a kol. Nový občanský zákoník s aktualizovanou důvodovou zprávou a rejstříkem. Ostrava: 
Sagit, 2012, zvl. s. 47nn.

7	 K  vývoji a  inspiračním zdrojům soukromého práva nověji srov. HORÁK, Ondřej. Dějiny kodifikace 
soukromého práva v  českých zemích. In MELZER, Filip, TÉGL, Petr (edd.). Občanský zákoník – velký 
komentář. Sv. I. § 1–117 Obecná ustanovení. Praha: Leges, 2013, s. XXVII–LVII.
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3.	� SROVNÁNÍ VYBRANÝCH INSTITUTŮ A  ZHODNOCENÍ 

HLAVNÍCH ZMĚN

3.1 	 Úvodní poznámky8 

Úprava soukromého práva se mění z hlediska formy (rozsahu, systematiky i terminolo-
gie) i  obsahu (zásad a  konkrétních institutů). Míra diskontinuity s  dosavadní úpravou 
je  však u  jednotlivých oblastí rozdílná: nejmenší u  rodinného práva, naopak největší 
u dědického práva. 

Smyslem soukromého práva je podle tvůrců rekodifikace, aby sloužilo člověku jako 
prostředek k prosazování jeho svobody (proto kladou zásadní důraz na hledisko autono-
mie vůle, což se promítá do celého občanského zákoníku).

Z  důvodu provázanosti obecné „přehledové“ (kap. 3) a  zvláštní „vojenské“ části 
(kap.  4) se při představování hlavních změn spojených s  rekodifikací věnujeme pouze 
zásadám, rodinnému a dědickému právu.

Systematika a  terminologie. OZ/64 měl původně 510 paragrafů (po  velké novele 
z  roku 1991 to bylo 880 paragrafů, řada z nich však byla současně zrušena), nový OZ 
se skládá se z 3081 paragrafů rozdělených do pěti částí: Obecná část, Rodinné právo, 
Absolutní majetková práva, Relativní majetková práva a Ustanovení společná, přechodná 
a závěrečná. Jednotlivé části se dále dělí na hlavy, díly a oddíly. Zatímco OZ/64 vycházel 
z „německého“ pandektního systému (mj. bylo dědické právo upraveno v rámci samo-
statné části), nová kodifikace se vrátila k „rakouské“ systematice (dědické právo je zahr-
nuto do tzv. absolutních majetkových práv). 

OZ se vrací k česko-rakouské tradici také po  jazykové a  terminologické stránce, což 
bylo v souvislosti s rekodifikací často kritizováno (celková archaičnost). Opouští se někte-
ré zažité termíny (např. místo „právní úkon“ staronově „právní jednání“), které sice bývají 
spojovány až se socialistickou érou, ale byly užívány již v meziválečném období a mají 
ještě starší kořeny; nahrazují se však také zcela tradiční české pojmy (místo „půjčka“ sta-
ronově „zápůjčka“).

8	 Nová úprava a hlavní změny (koncepční i konkrétní) jsou přehledně představeny na webových stránkách 
„Nový občanský zákoník“ Ministerstva spravedlnosti ČR: http://obcanskyzakonik.justice.cz; cit. 1. 10. 2016,  
10:00. Dostupné tam jsou také související články a informační brožury. 
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3.2 	 Obecná část9    

Zásady a právní interpretace. OZ se hlásí k přirozenoprávnímu chápání práva a výslovně 
uvádí základní zásady, na kterých soukromé právo spočívá (§ 3). Na rozdíl od OZ/64 ob-
sahuje také podrobná ustanovení o výkladu a užití předpisů občanského práva, včetně 
ustanovení o vyplňování mezer v zákoně (§ 10).

U některých zásad se zastavme podrobněji: Autonomie vůle jako výchozí a stěžejní zá-
sada soukromého práva se projevuje v zásadní dispozitivnosti soukromoprávních norem 
(§ 1 odst. 2), což znamená, že nezakazuje-li to zákon výslovně, mohou si osoby ujednat 
práva a povinnosti odchylně od zákona. Projevuje se zejména ve smluvním a dědickém 
právu. Další zásadou, která autonomii vůle vyvažuje, je ochrana slabší strany, projevu-
jící se naopak kogentností soukromoprávních norem (není možné se od nich odchýlit) 
a ustanoveními zakazující určitá ujednání, co se týká zejména absolutních majetkových 
práv (§ 978), spotřebitelského práva (§ 1812 až 1814) či nájmu bytu (§ 2235 a 2239). 
Zásady ochrany dobrých mravů a ochrany dobré víry jsou zakotveny jak obecně (§ 1/2, 
2/3, 6–8), tak u jednotlivých institutů, v případě dobrých mravů zejména u osobnostních 
práv (§  19), právních jednání (§  545, 547, 580 a  588), náhrady škody (§  2909) či  ne-
kalé soutěže (§ 2986), v případě dobré víry zejména u vydržení (§ 987nn. a 1089nn.) 
či nabytí od neoprávněného (1109nn.). Zásada ochrany nabytých práv se odráží zejména 
v přechodných ustanoveních (§ 3028nn.), kdy se v případě právních poměrů týkajících 
se osobních, rodinných a věcných práv řídí vznik, jakož i práva a povinnosti z nich vzniklé 
před nabytím účinnosti OZ řídí dosavadními právními předpisy (tzv. nepravá retroaktivi-
ta, viz § 3028 odst 2) a kdy se právní poměry vzniklé z obligací řídí dosavadními předpisy 
(tzv. neretroaktivita viz § 3028 odst. 3).10

3.3 	 Rodinné právo11

Tato oblast soukromého práva si zachovává nejvýraznější kontinuitu s dosavadní právní 
úpravou. Dříve bylo rodinné právo zakotveno v zákoně o rodině (z. č. 94/1963 Sb.) a man-
želské majetkové právo (resp. společné jmění manželů) v  OZ/64 v  rámci věcných práv, 
OZ úpravu sjednotil. Zavádí se také některé nové instituty inspirované zahraničními úpra-
vami jako např. rodinný závod (§ 700nn.) či soukromoprávní ochrana proti domácímu ná-
silí (§ 751nn.), dále se některé instituty, které naše právo znalo, obnovují jako např. švag-

9	 Blíže: TICHÝ, Luboš. Obecná část občanského práva. Praha: C.H.Beck, 2014, a  KŘIVÁČKOVÁ, Jana, Klára 
HAMUĽÁKOVÁ, PETR, Pavel a kol. K pojetí člověka a věci v novém soukromém právu. Praha: C.H. Beck, 2015.

10	 K  problematice časové působnosti právních předpisů a  přechodných ustanovení: MELZER, Filip, TÉGL, 
Petr (edd.). Občanský zákoník – velký komentář. Sv. III. § 419–654. Věci a právní skutečnosti. Praha: Leges, 
2014, s. 1097–1223. 

11	 Blíže: RADVANOVÁ, Senta a  kol. Rodina a  dítě v  novém občanském zákoníku. Praha: C. H. Beck, 2015, 
a PSUTKA, Jindřich. Společné jmění manželů. Praha: C. H. Beck, 2015.
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rovství (§ 774) či osvojení zletilého (§ 846nn.). Některé změny také reagují na judikaturu, 
ať již Ústavního soudu, tak Evropského soudu pro lidská práva jako např. prodloužení lhůty 
pro popření otcovství (§ 785nn.). Většina změn je však spíše formulačního rázu.

3.4 	 Dědické právo12

K nejvýraznějším změnám ve srovnání s OZ/64 dochází v rámci velmi podrobné úpravy 
dědického práva – na jednu stranu se OZ vrací k středoevropské právní konvenci, když po-
siluje zůstavitelovu pořizovací volnost a zavádí řadu tradičních institutů, na stranu druhou 
se jí vzdaluje, když snižuje středoevropský standard ochrany nepominutelných dědiců. 

Právo na  pozůstalost. Kromě tradičního institutu odmítnutí dědictví (§  1485nn.) 
se dědic může svého dědického práva předem zříci smlouvou uzavřenou se zůstavitelem 
(§ 1484) nebo se v dědickém soudním řízení vzdát dědictví ve prospěch jiného dědice 
(§ 1490).

Dědické tituly. Vedle zákona a závěti byla nově zakotvena dědická smlouva jako nejsil-
nější dědický titul (§ 1476 a 1582nn.). Dědickou smlouvou může zůstavitel pořídit nejvý-
še o ¾ svého majetku, vyžaduje se pro ni forma veřejné listiny. 

U závěti byl zmírněn požadavek přesné datace (den, měsíc a rok) dříve stíhané ne-
platností, nově je nutná pouze v případě konkurence závětí nebo závisí-li jinak právní 
účinky závěti na určení doby jejího pořízení (§ 1494). Kromě dosavadní závěti holografní 
(bez svědků), alografní (dva svědkové) a závěti zřízené ve formě notářského zápisu se nově 
upravují tzv. privilegované závěti neboli závěti s úlevami (§ 1542nn.). Mezi ně patří napří-
klad ústní závěť pořízená v ohrožení života před třemi svědky (blíže viz 3.6).

OZ dále rozšiřuje okruh zákonných dědiců, resp. omezuje odúmrť státu (nově o zůsta-
vitelovy praprarodiče nebo bratrance a sestřenice).

Ustanovení dědice a dědické náhradnictví. Podle OZ/64 (§ 478) nebylo možné pod-
mínit poslední vůli (výjimkou byl příkaz ke kolaci), OZ (§ 1551nn.) umožňuje ustanovit 
dědice pod podmínkou nebo omezit právo doložením času nebo připojit příkaz.

OZ/64 institut náhradnictví neupravoval (v praxi se však užíval), OZ naopak zakotvuje 
jak obecné náhradnictví (1507nn.), tak i svěřenské nástupnictví (§ 1512nn.).

Odkaz. Podle OZ/64 bylo možné ustanovit dědice i  ke  konkrétní věci (§  477), což 
je v OZ řešeno institutem odkazu (§ 1477 a 1594nn.), kterým se zřizuje odkazovníku po-
hledávka vůči dědicům na vydání určité věci nebo na zřízení určitého práva (odkazovník 
není dědicem a mj. také neručí za dluhy zůstavitele). Dále se zavádí i  tzv. falcidiánská 
kvarta, podle níž má každý z dědiců právo na poměrné krácení odkazů tak, aby mu zůsta-
la čistá čtvrtina jeho dědického podílu (§ 1598).   

Povinný díl a nepominutelní dědicové. Za nepominutelné dědice považuje OZ (§ 1643) 
v návaznosti na OZ/64 pouze potomky – výše povinného dílu nově činí u nezletilých ¾ 
a u zletilých ¼ jejich zákonného dílu (dosud to byl celý zákonný díl u nezletilého a ½ u zle-
tilého). OZ sice upravuje po vzoru ABGB kolaci neboli započtení darování na povinný díl 

12	 Blíže: SVOBODA, Jiří, KLIČKA, Ondřej. Dědické právo v praxi. Praha: C. H. Beck, 2014.
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a dědický podíl (§ 1658nn.), výrazně ji však obsahově proměnil (omezil) a zejména pak 
došlo k vypuštění institutu odvolání daru pro zkrácení povinného dílu, který však je ne-
zbytnou podmínkou účinné ochrany nepominutelných dědiců.

Odpovědnost dědiců za dluhy zůstavitele. Podle OZ/64 se odpovídalo pouze do výše 
nabytého dědictví (§ 470), OZ (§ 1701nn.) se vrací (z důvodu ochrany věřitelů) k institu-
tu výhrady soupisu. Za dluhy se tak nově odpovídá v plné výši, pokud dědic neuplatní 
výhradu soupisu. Pokud však vědomě nějaký majetek zatají, tak se výhrada soupisu ruší 
a odpovídá se neomezeně. Zatímco však podle ABGB k omezenému ručení všech dědiců 
stačilo, aby byl soupis sestaven z jakéhokoli důvodu, třeba jen z podnětu jednoho z dě-
diců (§ 807), podle OZ odpovídá do výše nabytého dědictví pouze ten, kdo se přihlásil 
s výhradou (§ 1705).

4.	 SPECIFIKA VE  VZTAHU K  PŘÍSLUŠNÍKŮM OS ČR

Soukromé právo se sice nevyznačuje tolika speciálními „vojenskými“ ustanoveními jako 
jiná odvětví (typicky trestní právo13), nebo jako tomu bylo dříve či dosud je v některých ji-
ných právních řádech (např. vojenská závěť14, dědická nezpůsobilost zběhů15 či posmrtné 
uzavírání manželství16), přesto i současná úprava v rámci některých institutů (manželství, 
dědictví) zohledňuje specifické situace spojené s působením v ozbrojených silách. 

Dříve měla a  stále mají uvedená ustanovení symbolický i  majetkový dosah, i  když 
se společenský i právní rámec (zejména v případě manželství a rodinného práva) za po-
sledních 70 let výrazně proměnil.

V OZ jsou zakotvena dvě konkrétní ustanovení, která se týkají ozbrojených sil: 1) sňa-
tek za mimořádných okolností (§ 667); a 2) vojenská závěť (§ 1545). S působením v ozbro-
jených silách dále úzce souvisí i další druhy tzv. privilegovaných závětí, jako jsou 1) závěť 
ve stavu nouze (§ 1542); a 2) závěť na palubě lodi nebo letadla (§ 1544). 

13	 K problematice vojenského trestního práva publikovali zejména Josef Lepšík, Josef Beneš či Jaroslav Pauk 
působící v justiční službě.

14	 Římský vojenský testament (testamentum militis), který přinášel výjimky z  řady římskoprávních zásad, 
se stal významným inspiračním zdrojem pozdějšího vývoje dědického práva. K  tomu: SALÁK, Pavel. 
Testamentum militis jako inspirační zdroj moderního dědického práva. Brno: Masarykova univerzita 
(v  tisku). Komparativně k  úpravě vojenského testamentu srov. RUDNICKI, Jan. Testament żołnierski 
i testamenty wojskowe w europejskiej tradycji prawnej. Krakov: Wydawnictwo Od.Nowa, 2015.   

15	 Srov. §  544 ABGB a  §  208 vojenského trestního zákona z  roku 1855. Blíže: TILSCH, Emanuel. Dědické 
právo rakouské se stanoviska srovnávací právní vědy. Část 1. Praha: Bursík & Kohout, 1905, s. 46 
(reprint: 2014); ROUČEK, František. Komentář k § 544. In ROUČEK, František, SEDLÁČEK, Jaromír a kol. 
Komentář k československému obecnému zákoníku občanskému a občanské právo platné na Slovensku 
a v Podkarpatské Rusi. Díl III. Praha: V. Linhart, 1936, s. 47n. (reprint: 1998 a 2014).

16	 Tento institut se uplatňoval v  Německu v  éře 2. světové války a  omezeně také v  protektorátu (blíže: 
TAUCHEN, Jaromír. Posmrtné uzavření manželství – jeden z institutů národně socialistického rodinného 
práva. Časopis pro právní vědu a praxi, 2008, roč. 16, č. 2, s. 177–180), dodnes je upravený ve francouzském 
právu (srov. Art. 171 Code Civil).
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V manželském právu je výkon oprávnění příslušníka ozbrojených sil spojen s  funkcí 
(velitel) a  je možný pouze mimo území republiky, v  dědickém právu je spojen kromě 
funkce také s hodností (velitel či důstojník) a je vázaný na účast v ozbrojeném konfliktu 
či vojenských operacích bez územního omezení. Obě uvedená ustanovení byla upravena 
podle návrhů Ministerstva obrany.17

4.1 	 Manželské právo18 

Prvním případem je uzavírání sňatku za mimořádných okolností (§ 66719); úprava na-
vazuje na  §  7 zákona o  rodině z  roku 1963, přičemž §  7 odst. 2 byl doplněn v  rámci 
tzv.  velké novely z  roku 199820. V  případě přímého ohrožení života snoubence může 
sňatečný obřad provést kterýkoli obecní úřad (i bez matriky) na jakémkoli místě; mimo 
naše území mají pravomoc oddávat osoby, které v jistém smyslu reprezentují veřejnou 
autoritu: 1) velitel námořního plavidla plujícího pod státní vlajkou ČR; 2) velitel letadla 
zapsaného v leteckém rejstříku v ČR; a také 3) velitel vojenské jednotky ČR v zahraničí, 
pokud je alespoň jeden ze snoubenců našim státním občanem. Ve výše uvedených pří-
padech není třeba předložit jinak potřebné doklady k uzavření sňatku a není zapotře-
bí ani přítomnosti matrikáře. Protokol o uzavření manželství se bezodkladně postupuje 
prostřednictvím zastupitelského úřadu ČR (na území ČR přímo) zvláštní matrice vedené 
Úřadem městské části Brno-střed (§ 3 odst. 5 a § 41 z. č. 301/2000 Sb., o matrikách, jmé-
nu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů). 

17	 V  době připomínkového řízení k  občanskému zákoníku na  Ministerstvu obrany působil a  připomínky 
připravoval mj. Mgr. Tomáš Zbořil. Původní návrhy OZ jsou dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/ 
index.php/home/zakony-a-stanoviska/texty-zakonu; cit. 1. 10. 2016, 10:00.

18	 Srov. HRUŠÁKOVÁ, Milana, KRÁLÍČKOVÁ, Zdeňka. In HRUŠÁKOVÁ, Milana, KRÁLÍČKOVÁ, Zdeňka, 
WESTPHALOVÁ, Lenka a kol. Občanský zákoník II. Rodinné právo (§ 655–975). Praha: C. H. Beck, 2014, 
s. 27nn.; ZUKLÍNOVÁ, Michaela. In ŠVESTKA, Jiří, DVOŘÁK, Jan, FIALA, Josef a  kol. Občanský zákoník. 
Komentář. Sv. II. § 655–975. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2014, s. 29nn; ŠÍNOVÁ, Renáta. In MELZER, Filip, 
TÉGL, Petr a kol. Občanské právo – velký komentář. Sv. IV/1. § 655–975 Rodinné právo. Praha: Leges, 2016, 
s. 43nn. Nejpodrobnější výklad je v komentáři C. H. Beck. 

19	 § 667 (1) Je-li život snoubence přímo ohrožen, může sňatečný obřad provést každý orgán podle § 658, 
popřípadě jiný úřad stanovený jiným právním předpisem, a to na kterémkoli místě; to platí obdobně i pro 
církevní sňatek. Mimo území České republiky může sňatečný obřad provést také velitel námořního plavidla 
plujícího pod státní vlajkou České republiky nebo velitel letadla zapsaného v  leteckém rejstříku v České 
republice a  je-li alespoň jeden ze snoubenců státním občanem České republiky rovněž velitel vojenské 
jednotky České republiky v zahraničí. (2) V případech uvedených v odstavci 1 není třeba předložit doklady 
jinak potřebné; přítomnosti matrikáře není zapotřebí.

20	 § 7 (1) Je-li život toho, kdo chce uzavřít manželství, přímo ohrožen, není třeba předložit doklady jinak 
k uzavření manželství potřebné. I v takovém případě však snoubenci musí prohlásit, že jim nejsou známy 
okolnosti, které by uzavření manželství vylučovaly. (2) V cizině může přijmout prohlášení snoubenců, je-li 
alespoň jeden z nich státním občanem České republiky, v případě uvedeném v odstavci 1 i kapitán lodi 
plující pod vlajkou České republiky, kapitán letadla registrovaného v České republice a velitel vojenské 
jednotky České republiky v zahraničí.
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Podle § 41 odst. 2 zákona o matrikách se mají v protokolu o uzavření manželství uvést 
alespoň jména a příjmení manželů, jejich rodná čísla, popřípadě datum a místo naroze-
ní, platný úřední průkaz, kterým prokázali totožnost, a prohlášení, že jim nejsou známy 
okolnosti, které by uzavření manželství vylučovaly. Spolu s protokolem se má dále doru-
čit vyjádření lékaře o zdravotním stavu manžela, a není-li to možné, prohlášení manžela.

Původně se v návrhu OZ z  roku 2009 uvádělo, že oddávat může pouze „velitel vo-
jenského útvaru nebo vojenského zařízení“, na  základě rezortní připomínky to však 
bylo změněno na „velitel vojenské jednotky“. Odůvodňovalo se to tím, že v okamžiku, 
kdy je život snoubence přímo ohrožen, bývá s největší pravděpodobností přítomen prá-
vě velitel jednotky (družstva, čety, roty). Šlo o návrat k doslovnému znění zákona o rodi-
ně (§ 7 odst. 2) i prvního návrhu OZ z roku 2005 (§ 541).21

4.2 	 Dědické právo22 

Druhý případ představuje vojenská závěť (§  1545), resp. pořizování závětí s  úlevami 
(§ 1542nn.), které představíme komplexněji. Úlevy znamenají menší nároky na formality, 
než jsou vyžadovány v běžných případech (zejména jde o možnost pořídit ústně a o způ-
sobilost svědků); na druhou stranu jsou vyváženy omezenou dobou platnosti závětí. Ob-
dobná pravidla platí i pro pořizování dovětku (§ 1498), kterým je možné nařídit odkaz, 
stanovit dědici či odkazovníku podmínku nebo jim uložit příkaz.

OZ se v  případě tzv. privilegovaných závětí nechal inspirovat řadou různých vzorů 
(u vojenské závěti zejména italským Codice civile z roku 194223), celkově však zmiňuje 
důvodová zpráva více než deset zahraničních občanských zákoníků.24

21	 Dostupný z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.
22	 ŠEŠINA, Martin, WAWERKA, Karel. In ŠVESTKA, Jiří, DVOŘÁK, Jan, FIALA, Josef a kol. Občanský zákoník. 

Komentář. Sv. IV. § 1475–1720. Praha: Wolters Kluwer ČR, s. 142nn.; FIALA, Roman, BEEROVÁ, Kamila, In 
FIALA, Roman, DRÁPAL, Lubomír a kol. Občanský zákoník IV. Dědické právo (§ 1475–1720). Komentář. Praha: 
C. H. Beck, 2015, s. 199nn. Komentář Leges by měl vyjít v průběhu příštího roku a bude nejpropracovanější 
(autorem výkladu k námi sledovaným ustanovením je P. Salák). 

23	 Art. 617 Testamento dei militari e assimilati Il testamento dei militari e delle persone al seguito delle forze 
armate dello Stato può essere ricevuto da un ufficiale o da un cappellano militare o da un ufficiale della 
Croce Rossa, in presenza di due testimoni; esso deve essere sottoscritto dal testatore, dalla persona che lo ha 
ricevuto e dai testimoni. Se il testatore o i testimoni non possono sottoscrivere, si deve indicare il motivo 
che ha impedito la sottoscrizione. Il testamento deve essere al più presto trasmesso al quartiere generale 
e da questo al Ministero competente, che ne ordina il deposito nell’archivio notarile del luogo del domicilio 
o dell’ultima residenza del testatore (43). Čl. 617 Závěť vojáků a osob jim na roveň postavených Závěť vojáků 
a příslušníků státních ozbrojených sil může být přijata důstojníkem, vojenským kaplanem, nebo důstojníkem 
Červeného kříže v přítomnosti dvou svědků. Musí být podepsána pořizovatelem, osobou, jež závěť přijala, 
a svědky. Jestliže pořizovatel a svědkové nemohou závěť podepsat, musí být uveden důvod, který podpisu 
zabránil. Závěť musí být co nejdříve zaslána na generální štáb a přes něj příslušnému ministerstvu, které 
nařídí uložení závěti do úschovy notáře v místě bydliště, nebo posledního místa pobytu pořizovatele (43). 

24	 Srov. ELIÁŠ, Karel a kol. Nový občanský zákoník, s. 635n. Blíže: ELIÁŠ, Karel. Privilegované závěti a osnova 
českého občanského zákoníku.  In KNOLL, V. (ed.). Pocta Stanislavu Balíkovi k  80. narozeninám. Plzeň: 
A. Čeněk, 2008, s. 79–90, zvl. s. 88n.  
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Závěť ve stavu nouze (§ 1542). Zůstavitel, který je pro nenadálou událost v patrném 
a bezprostředním ohrožení života, má právo pořídit závěť ústně před třemi současně pří-
tomnými svědky. Totéž právo má i ten, kdo se nachází v místě, kde je běžný společenský 
styk ochromen následkem mimořádné události a nelze-li po něm rozumně požadovat, 
aby závěť pořídil v písemné formě. Nepořídí-li svědci záznam o zůstavitelově poslední 
vůli, bude důvodem dědické posloupnosti soudní protokol o výslechu svědků.

Závěť na palubě lodi nebo letadla (§ 1544). Pokud má zůstavitel vážný důvod, může 
na palubě námořního plavidla plujícího pod státní vlajkou České republiky nebo letadla 
zapsaného v leteckém rejstříku v České republice zaznamenat zůstavitelovu poslední vůli 
za přítomnosti dvou svědků velitel námořního plavidla nebo letadla, popřípadě jeho zá-
stupce, pokud mu v tom nebrání péče o bezpečnost plavby nebo letu. Platnost závěti 
nelze popřít tím, že zůstavitel neměl k jejímu pořízení vážný důvod. Byla-li závěť takto 
pořízena na palubě a) námořního plavidla, zaznamená to velitel v lodním deníku a závěť 
bez zbytečného odkladu předá zastupitelskému úřadu České republiky, který je nejblíže 
přístavu, do něhož námořní plavidlo připluje, popřípadě orgánu veřejné moci, u něhož 
je námořní plavidlo zapsáno v námořním rejstříku, nebo b) letadla, zaznamená to velitel 
v palubním deníku a závěť předá bez zbytečného odkladu zastupitelskému úřadu České 
republiky, který je nejblíže místu, kde letadlo přistálo v zahraničí, popřípadě orgánu ve-
řejné moci, u něhož je letadlo zapsáno v leteckém rejstříku.

Letadlem zapsaným v leteckém rejstříku v ČR je i vojenské letadlo (např. Airbus, CASA) 
přepravující cestující, kteří nemusí být vždy vojáky. Za  upozornění stojí skutečnost, 
že „palubní deník“ není běžným dokladem, který vede posádka vojenského letadla. 

Vojenská závěť (§ 154525). Pokud se voják či jiná osoba náležící k ozbrojeným silám 
účastní ozbrojeného konfliktu nebo vojenské operace26 může ústně pořídit pro případ 
smrti před velitelem vojenské jednotky ČR nebo jiným vojákem v hodnosti důstojníka 
nebo vyšší (tj. od hodnosti poručíka)27, za přítomnosti dvou svědků (není nutné, aby byli 

25	 1545 (1) Při účasti v ozbrojeném konfliktu a vojenských operacích může zaznamenat poslední vůli vojáka 
nebo jiné osoby náležející k ozbrojeným silám velitel vojenské jednotky České republiky, nebo jiný voják 
v  hodnosti důstojníka nebo vyšší, za  přítomnosti dvou svědků. Byla-li závěť takto pořízena, nelze její 
platnost popřít. (2) Závěť pořízenou podle odstavce 1 odevzdá velitel bez zbytečného odkladu veliteli 
nadřízeného velitelství, odkud se bez zbytečného odkladu předá Ministerstvu obrany České republiky.

26	 Podle § 2 odst. 13 zák. č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách, se operačním nasazením rozumí: 	  
a) použití ozbrojených sil při obraně České republiky proti vnějšímu napadení nebo při jiných závažných 
situacích ohrožujících životy, zdraví, značné majetkové hodnoty nebo životní prostředí, nebo	  
b) plnění úkolů ozbrojených sil v prostředí ozbrojeného konfliktu nebo v prostředí ohroženém bojovou 
činností. Mimo vlastní ozbrojený konflikt půjde zejména o  účast na  vojenských cvičeních či nebojové 
činnosti jako jsou např. záchranné práce při (živelních) pohromách (blíže viz úkoly plněné armádou 
podle § 14 odst. 1 zák. o ozbrojených silách). K právní úpravě nebojové činnosti v historickém kontextu 
srov. SALÁK, Pavel. Nejen pro válečný konflikt (Právní regulace nebojové činnosti armády v 18.-20. století). 
Brno: Masarykova univerzita, 2013.    

27	 Jako sporný se může jevit okruh osob, kterých se ustanovení týká. Domníváme se, že 1) voják zaznamenávající 
poslední vůli nemusí mít českou státní příslušnost, pokud má alespoň hodnost důstojníka, a nemusí ji mít 
ani pořizovatel, pokud na našem území pořídí závěť v souladu s § 1545 (srov. čl. 27 evropského nařízení 
o dědictví a § 77 odst. 2 zákona o mezinárodním právu soukromém), 2) příslušnost k ozbrojeným silám 
je třeba vykládat široce – nejen na složky, které tvoří ozbrojené síly ČR (včetně příslušníků Vojenské policie 
a Vojenského zpravodajství či vojáků v záloze ve službě), ale i na servisní (civilní) personál. 
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současně přítomní, srov. odlišně § 1542 u závěti ve stavu nouze). Platnost takto pořízené 
závěti nelze popřít. Má být bezodkladně odevzdána veliteli nadřízeného velitelství, od-
kud se bezodkladně předá Ministerstvu obrany ČR.28

Původně se v návrhu OZ z roku 2009 uvádělo, že poslední vůli může zaznamenat „velitel 
vojenské jednotky České republiky, pokud má hodnost důstojníka nebo vyšší“, na základě 
rezortní připomínky to bylo změněno na „velitel vojenské jednotky České republiky, nebo 
jiný voják v hodnosti důstojníka nebo vyšší“. Odůvodňovalo se to tím, že potřeba poří-
zení závěti s úlevami „může nastat i tam, kde momentálně důstojník není nebo naopak 
v situaci, kdy není přítomen žádný velitel, ale je přítomen důstojník“. Dále se na návrh 
rezortu původní pojmy „armáda“ a „hlavní velitelství“ nahradily pojmy „ozbrojené síly“ 
a „nadřízené velitelství“. V prvním návrhu OZ z roku 2005 (§ 1291) byla uvedená pravo-
moc naopak přiznávána důstojníkovi.29 Důvodová zpráva k OZ však zůstala nedopatře-
ním ve znění odpovídajícím tomuto prvnímu návrhu.30 

Velitelé námořního plavidla, letadla či vojenské jednotky (příp. důstojníka) jsou opráv-
něni k zaznamenání poslední vůle, nejde však o jejich povinnost, přednost má pochopi-
telně plnění jejich hlavních úkolů.

Úřad, jemuž bylo poslední pořízení předáno, bezodkladně zařídí jeho úschovu u notá-
ře (§ 1546). Zda to má být v místě bydliště zůstavitele není výslovně stanoveno a vzhle-
dem k Evidenci právních jednání pro případ smrti vedené Notářskou komorou ČR (dříve 
Centrální evidenci závětí) by to ani nebylo účelné (blíže § 35b, 35c a 81 notářského řádu, 
z. č. 358/1992 Sb.). 

Pořízení podle §  1544 a  1545 se považují za  veřejnou listinu, pokud osoba, která 
záznam poslední vůle pořídila, jej také s oběma svědky podepsala a zůstaviteli za jejich 
přítomnosti přečetla a zůstavitel pořízení potvrdil (§ 1547 odst. 1); pokud došlo k po-
rušení předepsaných formalit (zvl. chybějící podpisy), ale je přesto jisté, že listina spo-
lehlivě zaznamenává poslední vůli, je závět platná, ale za veřejnou listinu se nepovažuje 
(§ 1547 odst. 2). 

Při pořizování závětí s úlevami mohou být svědky osoby, které dosáhly alespoň pat-
nácti let či které nejsou plně svéprávné (§ 1548); současná přítomnost svědků se vyžadu-
je jen u ústní závěti ve stavu nouze (§ 1542).     

Je-li zůstavitel naživu, pozbývá závěť pořízená podle § 1542 platnosti uplynutím dvou 
týdnů a podle § 1544 a 1545 uplynutím tří měsíců ode dne pořízení. Tyto doby však ne-
počnou běžet ani neběží, dokud zůstavitel nemůže pořídit závěť ve formě veřejné listiny 
(resp. notářského zápisu).

28	 Speciálně k postavení válečných zajatců srov. čl. 77 a 120 Ženevské úmluvy o zacházení s válečnými zajatci 
(vyhláška MZV 65/1954 Sb., o Ženevských úmluvách ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obětí války, příloha 4). 

29	 Dostupný z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/OZ_verze_2005.pdf; cit. 1. 10. 2016, 10:00.
30	 Srov. ELIÁŠ, Karel a kol. Nový občanský zákoník, s. 637.
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ZÁVĚR

S rekodifikací soukromého práva se do občanského zákoníku vrátila speciální ustanovení 
týkající se příslušníků ozbrojených sil, která ilustrativně odráží také ideová východiska 
nedávné rekodifikace – respekt k domácí i evropské právní tradicí, diskontinuitu s dosa-
vadním právem a snahu o komplexnost úpravy. Jejich počet i dosah je sice ve srovnání 
se vzdálenější minulostí menší a doufejme, že budou v praxi co nejméně využívána, svůj 
význam přesto neztratila. Nepřímo také dokládají provázanost veřejného a soukromého 
práva, respekt k ozbrojeným silám i ocenění jejich významu.

Autoři: JUDr.  Mgr.  Ondřej HORÁK, Ph.D.  Narozen 1978. V  současnosti působí 
na  Fakultě vojenského leadershipu Univerzity obrany a  na  Právnické fa-
kultě Univerzity Palackého. Je absolventem Masarykovy univerzity, fakulty 
právnické (2002, JUDr. 2006, Ph.D. 2007) a filozofické (2003 a 2004). Od-
borně se zaměřuje na soukromé právo a na dějiny právní vědy.

PhDr. Mgr. Jakub RAZIM, Ph.D. Narozen 1982. V současnosti působí na Práv-
nické fakultě Univerzity Palackého. Je absolventem Masarykovy univerzi-
ty, fakulty právnické (2011), a Karlovy univerzity, fakulty filozofické (2006, 
PhDr. 2007, Ph.D. 2014). Odborně se zaměřuje na teorii a dějiny práva.

Mgr. Tomáš Zbořil (pplk. v z.). Narozen 1969. Působí na katedře ekonomie 
FVL Univerzity obrany. VSOŠ Žilina 1988, Právnická fakulta MU 1995. Působil 
jako právník VA v Brně (1995–2004), akademický pracovník UO (2004–2009 
a 2011 doposud). Zástupce náčelníka právní služby AČR (2009–2011). Za-
hraniční mise v Afghánistánu a Iráku (polní nemocnice 2002 a 2003). Zabývá 
se zejména problematikou pracovního práva a práva služebního poměru.
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práva a příslušníci ozbrojených sil. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 132-143.  
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenske-
rozhledy.cz
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Názory, polemika

Faktory ovlivňující kvalitu přípravy pro operace v zastavěné 
oblasti

Factors Infuencing Quality of Preparation for Urban Area 
Operations

kpt. Ing. Pavel Zahradníček

Abstrakt: Článek identifikuje konkrétní atributy, které měly a  mají zásadní vliv 
na  kvalitu přípravy pro operace v  zastavěných oblastech. Jsou zmíně-
ny jen ty zásadní, jejichž precizním splněním dojde jistě ke  zkvalitnění 
přípravy. Autor vychází z  vlastní praxe velitele jednotky na  stupni četa 
až  rota, a  to jak z  nasazení v  rámci tuzemských i  zahraničních cvičení, 
tak zejména z nasazení v zahraničních operacích. Článek slouží jako ná-
mět k odborné diskusi ve sféře jak akademické, tak odborné. 

Abstract: The article identifies specific attributes which have influenced duality 
of training for urban area operations. There are mentioned only the crucial 
ones. The author was inspired his own experience as  infantry unit 
commander. He used his knowledge gained from military assignments. 
The article could be considered as topic for future discussion not only 
on academic but also on specialized level.  

Klíčová slova: Operace v  zastavěné oblasti; nasazení; doktrína; výcvik; příprava; ope-
race; letální a neletální prostředky; bojiště; asymetrické prostředí; etapa 
přípravy; výcvikový cyklus; kurz; učebně-výcviková základna.

Keywords: Operations in Urban Area; Military Deployment; Doctrine; Military 
Training; Preparation; Operation; Lethal and Non-Lethal Instruments; 
Battlefield; Asymetric Environments; Training Phase; Training Cycle; 
Course; Education and Training Bases.
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ÚVOD

Záměrem článku je předat postřehy z oblasti přípravy pro operace v zastavěné oblasti. 
Během své činnosti jsem se několikrát setkal s touto problematikou. Jednak z pozice cvi-
čícího, kdy jsem se připravoval na nasazení do zahraniční operace, tak i z pozice osoby, 
která připravuje podřízenou jednotku na nasazení. Při studiu dokumentů a podkladů pro 
tento druh přípravy jsem narazil i  na  článek mého kolegy, kapitána Ing.  et. Ing.  Karla 
Zetochy Ph.D. a jeho donedávna vedoucího praporčíka nadrotmistra Tomáše Karáska.1 
Ten ve většině odráží i mé postřehy. Rád bych poukázal na atributy či nezbytnosti, jejichž 
kvalita zásadním způsobem plošně ovlivní výcvik v zastavěné oblasti.

1. 	 PŘÍSTUP K  PROBLEMATICE

Ve svém článku budu prezentovat přístup velitele manévrové jednotky pozemních sil. 
Vycházím z předpokladu, pro jaký typ operací bude jednotka určena, jaké má schopnos-
ti, které jsou dány z velké části prostředky. Manévrové jednotky budou ze své podstaty 
a v souladu s vojenskou doktrínou Pozemní síly v operacích2 určeny k taktickým činnos-
tem v rámci operací dle níže uvedené tabulky. 

Útočné činnosti Obranné činnosti Stabilizační činnosti

•	Útok
•	Přepad
•	Rozvíjení úspěchu
•	Pronásledování
•	Klamný útok
•	Průzkum bojem
•	Demonstrace síly
•	Léčka
•	Vyjití z obklíčení

•	Obrana
•	Boj na zdrženou

•	Bezpečnost a kontrola
•	Podpora reformy bezpečnostního 

sektoru
•	Počáteční obnova služeb a zařízení
•	Dočasně řídící (prozatímní vládní) 

úkoly

Jiné činnosti

•	Průzkum
•	Bezpečnost
•	Postup k návázání dotyku 

s protivníkem

•	Střetný boj
•	Navázání styku
•	Pomoc obklíčeným silám
•	Vystřídání jednotek v boji

•	Ústup/záměrný odchod
•	Pochod
•	Překonávání překážek

Tabulka č. 1: Druhy vojenských činností dle doktríny Pozemní síly v operacích

1	 Zetocha, Karel, Karásek, Tomáš,  Vojenské rozhledy, Jak se připravit na  boj v  zastavěném prostoru? 
Zkušenosti z  výcviku pěší roty, 2015, roč. 24 (56), č. 3, s. 172–189, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), 
ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2	 Pozemní síly v operacích [Pub-31-10-01]. Vyškov: Odbor doktrín VeV-VA, 2011.
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V  rámci výše uvedených druhů vojenských činností budou jednotky plnit níže uve-
dené taktické úkoly. Zmíněné pojmy jsou přeloženy Vojenským výkladovým slovníkem 
vybraných operačních pojmů,3 ovšem nejsou v zavedených národních publikacích takto 
přehledně a logicky seskupeny.

Effects on Enemy Action by Friendly Forces

•	Block
•	Canalize
•	Contain
•	Defeat
•	Destroy
•	Disrupt
•	Fix
•	Interdict
•	Isolate
•	Neutralize
•	Penetrate
•	Turn

•	Assault
•	Attack-byfire
•	Breach
•	Bypass
•	Clear
•	Conduct personnel recovery
•	Consolidate and reorganize
•	Control
•	Couterconnaissance
•	Disengage
•	Exfiltrate

•	Follow and assume
•	Follow and support
•	Linkup
•	Occupy
•	Reconstitute
•	Reduce
•	Retain
•	Secure
•	Seize
•	Support-by-fire
•	Suppress

Conduct personnel recovery replaces combat search and rescue. See FM 3-50.1

Offensive Information Operation  
(See FM 3-13)

Deensive Information Operation  
(See FM 3-13)

•	Destroy
•	disrupt
•	Degrade
•	Deny

•	Deceive
•	Exploit
•	Influence

•	Protect
•	Detect
•	Restore
•	Respond

Obstacles (See FM 3-34) Fires (See FM 6-20)

•	Block
•	Contain
•	Disrupt

•	Fix
•	Turn

•	Destroy
•	Neutralize

•	Suppress
•	Harass

Tabulka č. 2: Taktické úkoly dle FM-3-904

K výše uvedenému je třeba podřízené jednotky vycvičit. Uvědomíme-li si, kolik opera-
cí, jaké typy, jakým způsobem a v jakém prostředí se provádí, zjistíme, že právě v zasta-
věných oblastech se velká část taktických úkolů děje. Je zřejmé, že některé taktické úkoly 
budou tedy plněny letálními prostředky, jiné neletálními.

V  další části článku bych rád pohovořil o  3 aspektech, které zásadně utváří kvalitu 
výcviku v operacích v zastavěných oblastech.

3	 Vojenský výkladový slovník vybraných operačních pojmů. Vyškov: Správa doktrín ŘeVD, 2005.
4	 Tactics [FM-3-90], Headquarters department of the U.S. Army, 2001
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2. 	 Metodická stránka výcviku

Otázka míry a kvality výcviku do operací v zastavěných oblastech je velmi diskutabilní. 
Vycházím z toho, že již máme v dokumentech jako Pozemní síly v operacích definováno, 
jaké operace budeme provádět. Na to musí navazovat způsob přípravy.

V první řadě je třeba sledovat metodickou posloupnost.5 Nejdříve je třeba umět zása-
dy pohybu v prostoru, poté v prostoru s překážkami, a to jak přírodními (skupiny stromů, 
terénní nerovnosti), tak umělými (objekty v prostoru). Další etapou je pohyb v zastavěné 
oblasti, kdy umělé překážky jsou na sebe koncentrovány a následně musíme řešit i roz-
měr výšky (nejen šířka a hloubka). Jedná se tedy o nejvyšší úroveň pohybu jednotlivce 
a jednotky po bojišti. Jakmile zvládneme samotný pohyb, orientaci v prostředí a jednot-
livé taktické činnosti, můžeme se posunout dále. Zda bude stanoven postup ten, že jed-
notka bude cvičit po etapách nejprve ve všech druzích prostředí a pak se posune na další 
etapu, či se stmelí celky nejdříve v jednom prostředí, poté v jiném či kombinovaně závisí 
na okolnostech a možnostech cvičící jednotky. Osobně se mi jeví jako ideální realizovat 
výcvik jednotky v určité etapě v maximu druzích prostředí a poté přejít na vyšší stupeň. 
Ze zkušenosti však nemusí být podmínky pro tento způsob výcviku vždy příznivé, pro-
to je třeba přistoupit ke  kombinaci. Nesmíme zapomenout na  výcvik s  přidělovanými 
prostředky, jako jsou např. minomet, protitankové zbraně, průzkumné elementy nebo 
i prvky logistiky. Platí pravidlo, že čím složitější prostředí, tím delší časovou dotaci je třeba 
poskytnout. Není vhodné postoupit dále, pokud neovládám činnost jednotky v  jedno-
dušším prostředí. Již z otevřených zdrojů je zřejmé, že se konflikty všech typů v součas-
nosti z většiny odehrávají v zastavěných oblastech. Navíc povětšinou asymetrické pro-
středí přispívá k náročnosti operace a klade další nároky nejen na taktické dovednosti 
velitelů a  jednotek. Právě v  tomto prostředí jednotka taktické úrovně může mít svým 
konáním operační i strategický význam. Tím i potřeba cvičit operace v zastavěné oblasti 
v kombinaci s „asymetrií“ stoupá. 

Pokud spočítáme časovou dotaci, která je věnována výcviku v  zastavěných ob-
lastech, bývá to zpravidla zlomek celkového času v taktické přípravě. Právě činnost 
v  zastavěných oblastech nám ukáže, zda jsme předchozí výcvik prodělali „pocti-
vě“, či  jsme některé úkoly opomenuli či zanedbali a  nyní je musíme znovu procvi-
čit. Operace v  zastavěných oblastech jsou natolik charakteristické, že i  další druhy 
příprav musí v  sobě obsahovat část pro zastavěnou oblast. Určitě bude ovlivněno 
spojení, způsob vedení průzkumu, nebezpečí zasažení ZHN, bude jiný požadavek 
na ženijní zabezpečení apod. Z hlediska metodiky by bylo vhodné více cvičit operace 
v zastavěných oblastech, zařadit je pevně do výcvikových cyklů u praporů a brigád 
a to i součinnost s druhy vojsk.

5	 Příprava příslušníků AČR [Pub-70-01-01]. Vyškov: Odbor doktrín VeV-VA, 2007.
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3. 	 KURZY

Kurzy považuji za standard, který nastavujeme zpravidla prostřednictvím VeV-VA (ale i ji-
ných subjektů) k  tomu, abychom do  složek AČR implementovali požadované znalosti, 
návyky a dovednosti.

Jak v  rámci AČR, tak v  civilní sféře existuje několik kurzů či výcvikových programů, 
které oblast operací v zastavěné oblasti řeší. Otázka zní, zda máme výcvikový program 
určený pro manévrové jednotky. Asi nejblíže potřebám manévrových jednotek je kurz 
pořádaný VeV-VA s názvem dle věstníku Kurz FIBUA (Fighting in building urban area). 
Z mého pohledu však splňuje potřebu jen částečně, protože se soustřeďuje na činnost 
jen pěchoty a  malé jednotky. Vnímám jej jako nezbytné a  základní penzum znalostí 
a dovedností pro činnost v zastavěných oblastech, ovšem zcela chybí jakési pokračová-
ní pro manévrové jednotky. Mám tím na mysli činnost jednotky (družstvo, četa, rota) 
s  vozidly (kolová vozidla, BVP, tanky), prvky bojové podpory (minomety, UAV, ženijní 
prostředky, PVO, OPZHN), ale i  řídicími prvky. Samozřejmě musí být procvičeny různé 
scénáře a varianty použití jednotek. Právě velení a řízení operací v zastavěném prostoru 
klade vysoké nároky na plánovací a řídící prvky. I stránka synchronizace boje na všech 
úrovních velení a řízení by měla být nezbytnou součástí přípravy. 

Určitou alternativou může být soustředěná příprava jednotek nebo kurzy jednotlivců 
v zahraničních školících centrech.

4. 	 UČEBNĚ-VÝCVIKOVÁ ZÁKLADNA

Jestliže chceme cvičit činnost v  zastavěné oblasti, musíme disponovat vhodnými pro-
storami. V podmínkách AČR jde v současnosti o cvičiště Jeseník na VVP Březina, CBOO 
ve VVP Libavá (v tuto chvíli není doporučeno vstupovat do budov z důvodu havarijního 
stavu), střelnice Velcí v bývalém VVP Brdy (již není k dispozici cestou standardního využití 
UVZ). Na území ČR jsou tedy využívány i jiné objekty, které si jednotlivé útvary a zařízení 
domluví s majiteli k výcvikové činnosti. Jedná se např. o bývalá JZD, zrušené továrny, prů-
myslové komplexy apod. Domnívám se, že toto je důsledek nouze v ÚVZ pro tento druh 
výcviku. Z mého pohledu chybí kvalitní cvičiště pro boj v zastavěné oblasti. To by mělo 
obsahovat část pro taktický výcvik, část pro střelecký výcvik (střelecká příprava jde ruku 
v ruce s taktickou) a v neposlední řadě součinnostní střelnici. Dále by měl být prostor 
rozdělen na zástavbu vesnického a městského typu, včetně podzemí (sklepy, kanalizace). 
Jednotlivé budovy a komunikace musí dlouhodobě vydržet pohyb vojsk a těžké techniky, 
musejí nabízet i možnost několikadenního pobytu vojsk včetně prvků logistiky. 

Výše uvedená kritéria z velké části splňuje výcvikový prostor v Hohenfelsu v Německu. 
Pokud budeme uvažovat o výcviku na kvalitní ÚVZ, je třeba zaplatit za pronájem právě 
takových zařízení v  zahraničí desítky milionů. Další variantou je vybudování vlastního 
zařízení v ČR, samotné vybudování a provoz však jistě pojme další desítky či spíše stovky 
milionů korun. Nabídne ale příležitost kvalitně vycvičit jednotky k operacím v prostředí, 
ve kterém se z cca 80 % budou pohybovat.
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ZÁVĚR

Smyslem článku bylo poukázat na faktory, které – budou-li kvalitně naplněny – zásadně 
zkvalitní způsob a stav vycvičenosti v činnosti v zastavěných oblastech. Tuto sféru tak-
tické přípravy podobně vnímá i řada mých kolegů pohybujících se na taktickém stupni. 
Obecně panuje názor, že chybí jak určitá koncepce či program, tak metodika a potřebné 
zázemí. Je možné, že určitá vize existuje, nicméně praktická realizace výcviku do operací 
v zastavěných oblastech je spíše individuální aktivita jednotky či útvaru, než systémová 
záležitost, kvalitně pokrytá potřebnými prostředky. 

Autor: kpt.  Ing.  Pavel ZAHRADNÍČEK, narozen v  roce 1982. Absolvent VVŠ PV 
ve  Vyškově obor velitel průzkumných jednotek-manažer (Bc.) a  následně 
UO  Brno v  témže studijním oboru (Ing.). V  současnosti student kombino-
vaného doktorského studijního programu v  oboru vojenský management 
na UO v Brně. V letech 2004–2008 velitel mechanizované a průzkumné čety 
u 72. mpr v Přáslavicích, v letech 2008–2013 náčelník zpravodajské skupiny 
u  74. lehkého motorizovaného praporu, 2013–1014 zástupce velitele pěší 
roty a  od  roku 2014 velitel pěší roty u  74. Lehkého motorizovaného pra-
poru. Absolvoval zahraniční mise EUFOR v  Bosně na  pozici velitele čety, 
KFOR v Kosovu na pozici velitele průzkumné skupiny a OMLT ISAF Wardak 
v  Afghánistánu jako velitel mentorovacího týmu. Sférou jeho profesního 
zájmu je příprava a  použití bojových jednotek v  soudobých a  budoucích 
operacích. 

Jak citovat: ZAHRADNÍČEK, Pavel. Faktory ovlivňující kvalitu přípravy pro operace v za-
stavěné oblasti. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (4), 144-149. ISSN 1210-3292 
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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