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Recenzovaný článek

Deeskalace války na Ukrajině a její řešení pomocí 
mezinárodních bezpečnostních organizací. 
Řešení ozbrojeného konfliktu za přispění vojenských sil?

De-escalation of the War at Ukraine, and Its Resolution 
by International Security Organisations. 
Armed Conflict Resolution by Military Forces?

Ing. Zbyněk Dubský, Ph.D.

Abstrakt: Článek se zaměřuje na  identifikaci nástrojů použitých mezinárodními 
bezpečnostními organizacemi (NATO, Evropská unie, Organizace pro bez-
pečnost a spolupráci v Evropě) při deeskalaci a řešení násilného konfliktu 
na Ukrajině. Vychází z pozic liberálního institucionalismu. Charakterizuje 
a systematizuje nástroje a rozděluje je na „soft power“ a „hard power“. 
Je analyzována možnost použití ozbrojených sil v rámci donucení nebo 
v rámci peacekeepingu a monitoringu. NATO a EU se zapojily do nátla-
kové diplomacie, OBSE jako „soft power“, se zapojila do  zprostředko-
vání konfliktu na východě Ukrajiny a vyslala dlouhodobé mise. Všechny 
tři analyzované organizace používaly nástroje bez použití vojenské síly.

Abstract: The article is aimed on the identification of the tools of the international 
security organisations (NATO, European Union, Organisation for security  
and Cooperation in Europe) for de-escalation and resolution of the vio
lent conflict in Ukraine. It is based on the liberal institucionalism. 
It characterizes and systematises tools and divides it into “soft power” 
and “hard power” tools. It is analysed the possibility of the use of armed 
forces as a  coercive tool or in peacekeeping or monitoring missions. 
The NATO and the EU became involved in coercive diplomacy, the OSCE 
as a  “soft power” becomes involved in mediation of the conflict 
in eastern Ukraine and dispatched long time missions. All three analysed 
organisations used the tools without placing of armed forces.

Klíčová slova: Ukrajina; NATO; Evropská unie; OBSE; liberální institucionalismus; řešení 
konfliktů; deeskalace.

Keywords: Ukraine; NATO; European Union; OSCE; Liberal Institutionalism; Conflict 
Resolution; De-escalation. 
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ÚVOD 

Ukrajinský konflikt, a obecně širší dopad krize na evropskou bezpečnost, je v akademic-
ké diskusi poměrně akcentován, včetně jeho vojenské dimenze. Válka na Ukrajině byla 
po rozpadu Jugoslávie největší krizí v širším evropském prostoru a navíc měla zřejmý po-
tenciál eskalace do dlouhodobého a rozsáhlejšího násilného konfliktu. S důrazem na vo-
jenský rozměr a význam vojenských sil bylo ostatně publikováno několik článků rovněž 
v časopise Vojenské rozhledy, včetně geopolitického náhledu na černomořskou dimenzi 
konfliktu1. Ta vyvolala polemiku pro svoje neorealistické ukotvení2. 

Bez ohledu na  skutečnost, zda celá situace je nebo není určitým důkazem návratu 
geopolitického uvažování, a to nejen ze strany Ruska3, je ovšem vhodné reflektovat další 
důležitý fakt. Přestože byl konflikt eskalován do násilné podoby a jedním z výsledků ukra-
jinské krize byla revize hranic v evropském prostoru pro většinu evropských států nepřija-
telným způsobem4, byl konflikt následně de-eskalován a v podstatě zmražen a částečně 
byl navržen způsob řešení (pomocí tzv. Minských dohod). 

Řešení konfliktu by přitom mělo spadat rovněž do agendy bezpečnostních organiza-
cí operujících v evropském prostoru. V úvahu připadaly tři organizace, totiž Organizace 
pro  bezpečnost a  spolupráci v  Evropě (OBSE), NATO a  EU (ta získala bezpečnostní di-
menzi existencí Společné bezpečnostní a obranné politiky – SBOP). Předložený článek 
je  případovou studií identifikující vstup těchto tří organizací do konfliktu. Budou předsta-
veny jednotlivé nástroje použité pro deeskalaci a řešení konfliktu na Ukrajině. Vycházíme 
z předpokladu, že evropské bezpečnostní organizace sice na vývoj reagovaly, ale nedoká-
zaly v první fázi zabránit eskalaci konfliktu na východě Ukrajiny. Teprve posléze, když byl 
konflikt regulován na místě určitým vyrovnáním vojenských sil, byly schopny významněji 
přispět deeskalaci a nastínění řešení.

Jelikož lze označit eskalovaný konflikt na Ukrajině za válku5, je zásadní otázkou, zda ne-
mělo rovněž v  rámci deeskalace konfliktu a  při pokusu jeho řešení dojít k  nasazení vo-
jenské síly pod vedením těchto organizací. V  článku proto bude nejprve věnována po-
zornost možnosti nasazení ozbrojených sil pod hlavičkou sledovaných organizací a  poté 

1	 EICHLER, Jan. Černomořská dimenze války na Ukrajině. Vojenské rozhledy. 2016, roč. 25 (57). č.1, str. 6-23. 
ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2	 DOBROVSKÝ, Luboš. Polemika s neorealistickými teoriemi mezinárodních vztahů. Vojenské rozhledy. 2016, 
roč. 25 (57). č.2, str. 144-147. ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3	 LARRABEE, Stephen. Russia, Ukraine, and Central Europe: The Return of Geopolitics. Journal of International 
Affairs. 2010, č. 63(2), str. 33-52. ISSN 0022-197X

4	 ALLISON, Roy. Russian ‘deniable’ intervention in Ukraine: how and why Russia broke the rules. International 
Affairs. 2014, roč. 90, č. 6, str. 1255-1297. ISSN-e 1468-2346

5	 Jako válku označují tento eskalovaný násilný konflikt instituty pro výzkum konfliktů a  jejich řešení. 
např. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) nebo The Heidelberg Institute for Inter
national Conflict Research (HIIK), viz. Conflict Barometer 2014 [online]. The Heidelberg Institute for 
International Conflict Research 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://hiik.de/en/konfliktbarometer/ 
pdf/ConflictBarometer_2014.pdf
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ostatním nástrojům, které byly organizacemi využity. Při vstupu do  konfliktu je kladen 
důraz na schopnost spolupráce v mezinárodním systému a na významnou roli mezinárod-
ních institucí. Článek se proto teoreticky opírá o liberální institucionalismus. U identifikace 
a členění nástrojů používaných mezinárodními organizacemi pak rovněž vychází z oboru 
bezpečnostních studií, konkrétně se opírá o řešení konfliktů6 a mezinárodní studium míru7.

1.	 TEORETICKÁ VÝCHODISKA A PŘÍSTUP KE STRUKTURACI NÁSTROJŮ 
K ŘEŠENÍ KONFLIKTU ZE STRANY BEZPEČNOSTNÍCH ORGANIZACÍ

Teoretickým ukotvením článku v  oblasti bezpečnosti je liberálně-idealistický přístup. 
V rámci liberálního pojetí je na mezinárodní bezpečnost nahlíženo rovněž jako na výsle-
dek spolupráce mezi do značné míry propojenými a na sobě závislými státy. Propojení 
států a  jejich interdependence se prohlubuje (v evropském prostoru toto bezpochyby 
platí). Anarchie v mezinárodních vztazích podle liberálního přístupu sice nadále přetrvá-
vá, ale nepředstavuje již zásadnější překážku spolupráce mezi státy jako aktéry a meziná-
rodní instituce mohou hrát zásadní úlohu při zmírnění dopadů anarchického systému8. 
Daný přístup se tedy domnívá, že mezinárodní vztahy procházejí transformací, v jejímž 
průběhu se postupně zvyšuje stupeň spolupráce mezi státy9.

Aktéři mezinárodních vztahů jsou schopni ve svých vzájemných vztazích upřednost-
ňovat bilaterální i multilaterální spolupráci, obecně odmítají násilí a konflikty jsou řešeny 
kolektivní akcí. Spolupráce může probíhat v rámci mezinárodních režimů a na základě 
sdílených hodnot a pravidel. Důležitou roli, i v rámci zajištění bezpečnosti a řešení kon-
fliktů, mohou tedy sehrát mezinárodní organizace. Liberální institucionalismus (jako jed-
na z teorií liberálního přístupu) proto přikládá zásadní význam právě mezinárodním orga-
nizacím. Ty v oblasti bezpečnosti mohou být nejen aktérem snižování napětí a usnadnění 
řešení („facilitace“) nebo zprostředkovatelem, ale rovněž mohou tlačit strany k určitému 
jednání („nátlaková diplomacie“). Mezinárodní bezpečnostní organizace mohou mimo 
to vstupovat přímo do řešení konfliktu využitím a nasazením celé škály nástrojů, jejichž 
součástí může být nasazení vojenské síly. 

Aktivizace mezinárodních organizací není státy chápána jako hra s nulovým součtem. 
Lze kalkulovat zisk plynoucí ze spolupráce. Závislost mezi státy může podle Keohana 
a  Nyeho vést k  určitému stavu komplexnosti, kdy klesá význam použití ozbrojené síly 

6	 BERCOVITCH, J., V. KREMENYUK, W.ZARTMAN. The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Los Angeles: 
SAGE Publications, 2009. ISBN 9781412921923 nebo RAMSBOTHAM, O., T. WOODHOUSE, H. MIALL. 
Contemporary Conflict Resolution (3rd Edition), Polity, 2011. ISBN 978-0745649740

7	 BARASH, David P.  a  Charles P.  WEBEL. Peace and Conflict Studies, Thousend Oaks: SAGE Publications, 
2002. ISBN 978-1412961202

8	 KEOHANE, Robert O. a  Joseph S. NYE Jr.. Power and Interdependence (4th Edition) (Longman Classics 
in Political Science). Pearson, 2011. ISBN 0205082912

9	 WAEVER, Ole. Figures of International Thought: Introducing Persons Instead of Paradigms. In: NEUMANN, 
Iver a Ole Waever (eds.). The Future of International Relations: Masters in the Making. London: Routledge, 
1997, s. 1–37. ISBN 9780415144087
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a nátlakových prostředků v mezinárodních vztazích a není ani hlavním způsobem řešení 
konfliktu10. V případě konfliktu na Ukrajině byla přitom použita síla a bude zajímavé sle-
dovat, zda toto platí i pro jeho deeskalaci a řešení.

Jak již bylo konstatováno, v oblasti bezpečnosti jsou relevantní tři bezpečnostní or-
ganizace – OBSE, NATO a EU. Všechny organizace přitom byly vybaveny širokou škálou 
možností vstupu do krize, včetně eventuálního nasazení vojenských sil pod jejich hlavič-
kou. Tato možnost vycházela primárně ze statutu organizací. Předpokládalo to, že budou 
tyto organizace schopny zaujmout vůči konfliktu jednotnou pozici a zároveň deklarovat 
připravenost do konfliktu vstoupit. 

Z  hlediska regulace konfliktu je pro hodnocení přínosu organizací zásadní, pokud 
prováděly přímé aktivity s  cílem stimulovat a napomáhat stranám konfliktu v deeska-
laci a hledání řešení. Jedná se tedy typicky o operativní aktivity11. Dané aktivity ovšem 
nemusí být cíleny pouze na strany konfliktu, ale mohou se rovněž zaměřit na strany další 
mající na konflikt přímý vliv. Jejich cílem proto je pokusit se tyto aktéry odradit od ur-
čitého jednání nebo naopak k němu stimulovat12. V tomto konkrétním případě budou 
proto rovněž sledována opatření mířená na Ruskou federaci. Ruská federace byla přitom 
navíc považována naprostou většinou evropských států za stranu konfliktu nebo alespoň 
aktéra přímo zapojeného do konfliktu13. 

Použité nástroje mohou spadat do civilní nebo vojenské oblasti a mohou se tedy opí-
rat rovněž o ozbrojené složky. Členění operativních aktivit bude oproti literatuře zaměře-
né na řešení konfliktů modifikováno. Budou rozděleny do dvou velkých skupin. Vzhledem 
k tomu, že dnes je standardní dělení profilace síly aktéra navenek na nástroje „hard po-
wer“ a „soft power“14, bude toto dělení využito i v předložené stati. V případě aplikace 
těchto pojmů na mezinárodní organizace, je přitom často zaměňována „hard power“15 
vojenskou sílu a „soft power“ za využití jiných prostředků při zajištění bezpečnosti. V na-
šem případě, mezi nástroje „hard power“ ovšem nebude zahrnut výhradně nátlak pomo-
cí vojenské síly (pokud bude nasazena), ale rovněž ostatní nátlakové prostředky, označo-
vané obecně jako „nátlaková diplomacie“ („coercive diplomacy“). Mezi ně lze zejména 
zahrnovat restriktivní opatření ve vojenské, diplomatické a ekonomické oblasti. 

10	 KEOHANE, Robert O. a  Joseph S. NYE Jr.. Power and Interdependence (4th Edition) (Longman Classics 
in Political Science). Pearson, 2011. ISBN 0205082912

11	 BERCOVITCH, J., V. KREMENYUK, W.ZARTMAN. The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Los Angeles: 
SAGE Publications, 2009. ISBN 9781412921923; RAMSBOTHAM, O., T. WOODHOUSE, H. MIALL. 
Contemporary Conflict Resolution (3rd Edition), Polity, 2011. ISBN 978-0745649740; LUND, Michael S. 
Preventing Violent Conflict: A Strategy for Preventive Diplomacy, United States Institute of Peace, 1996. 
ISBN 1878379526

12	 FREEDMAN, Lawrence (2014), Ukraine and the Art of Crisis Management, The International Institute 
for  Strategic Studies. Survival Global Politics and Strategy. 2014, č. 56 (3), str. 7–42. ISSN 0039-6338 
(Tištěná verze), ISSN 1468-2699 (On-line)

13	 Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (OSCE PC Decision No. 1117) 
(2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: 
http://www.osce.org/pc/116747?download=true

14	 NYE, Joseph S. Jr. Soft Power: The Means to Success in World Politics, PublicAffairs, 2004. ISBN 1586483064
15	 Bezpečnostní organizace jsou totiž často nahlíženy jako „hard power“ (NATO) nebo naopak „soft power“ (EU 

a OBSE). Jedná se o jasný posun využití a chápání těchto pojmů vedle jejich státo-centristickému pojetí.
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Dále budou sledovány ostatní nástroje, které v podstatě ukazují na použití „soft po-
wer“ ze strany mezinárodních organizací. V našem pojetí nejsou spojeny s nátlakem a do-
nucením, ale jejich nasazení je zcela dobrovolné a se souhlasem stran konfliktu. Mohou 
být zejména odlišeny metody spojené s použitím diplomacie (tedy případný vstup or-
ganizace do  konfliktu jako zprostředkovatel) a  samozřejmě použití nástrojů spojených 
s deeskalací a řešením konfliktu založených na aktivním zapojení organizace do konfliktu 
formou misí. Za tyto nástroje lze potom považovat široké spektrum dlouhodobých „field 
activities“ (původní označení v jazyku OBSE) a krátkodobějších aktivit na místě. V rámci 
„field activities“ mohou být využity civilní i vojenské kapacity. Tentokrát, ale bude vo-
jenská složka vnímána jako součást „soft power“, neboť není použita k nátlaku a je vždy 
spojena i s jinými aktivitami mezinárodních organizací pro stabilizaci prostředí. Jedná se 
zejména o operace typu „peacekeeping“ nebo pozorovatelské mise. 

Následující tabulka představuje přístup k rozdělení jednotlivých aktivit pro sledované 
tři organizace.

Tabulka č. 1: Rozdělení jednotlivých aktivit pro sledované organizace

Organizace

Použití „hard power“ Použití „soft power“

Vojenská síla Nátlaková  
diplomacie

Diplomacie 
a zprostředkování

Field activities

Využití  
vojenských sil

Využití  
civilních sil

NATO Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano

EU Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano

OBSE Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano Ne/částečně/ano

V případě ukrajinského konfliktu budou sledovány výhradně nástroje, které jsou ope-
rativní povahy a byly přímo spojené s reakcí na daný konflikt. Ukáže se přitom, zda sle-
dované tři organizace byly zapojeny do deeskalace a řešení konfliktu, a pokud ano, v jaké 
míře. Ukáže se rovněž zda působily jako organizace „hard power“ nebo „soft power“. 

2.	 SCHOPNOST EVROPSKÝCH BEZPEČNOSTNÍCH ORGANIZACÍ PROFI-
LOVAT „HARD POWER“ V PŘÍPADĚ UKRAJINSKÉHO KONFLIKTU

Nejprve se zaměříme na aktivity sledovaných organizací, které by bylo možné považovat 
za součást „hard power“. Bylo by možné předpokládat, že v případě takto vyhroceného 
konfliktu, charakteristického nasazením vojenských sil, bude nutné v rámci deeskalace 
a případného řešení konfliktu rovněž uvažovat o nasazení vojenských sil. Nejlépe ze stra-
ny širokého mezinárodního společenství a  pod hlavičkou mezinárodních organizací. 
Vojenský konflikt přitom probíhal v geografickém prostoru, kde bylo možné v případě 
potřeby a politické vůle vojenskou sílu profilovat poměrně rychle a snadno. 



Vojenské rozhledy č. 3/2016

8

Deeskalace války na Ukrajině...

2.1 	 Možnosti použití síly ze strany mezinárodních organizací

V  úvahu nepřipadlo pouze NATO jako příklad organizace disponující vojenskou silou, 
ale rovněž EU a OBSE, které schopností profilovat vojenskou sílu pod jejich politickým 
zastřešením rovněž disponují. EU získala díky rozvoji společné bezpečnostní a  obran-
né politiky (SBOP) kolektivní nástroj nejen pro koaliční nátlakovou diplomacii, ale i pří-
mou schopnost vojenského krizového managementu za  pomoci členských států EU16. 
Od roku 2005 jsou navíc pod hlavičkou EU budovány tzv. Bojové uskupení. Ty jsou v pod-
statě silami rychlé reakce s možností nasazení do 5000 km od Bruselu. Jsou připraveny 
na celé spektrum operací, včetně vynucení míru („peaceenforcement“). 

Z hlediska sledovaných organizací je tedy relevantní, že všechny mohly v případě ocho-
ty nasadit pod svou hlavičkou vojenskou sílu, neboť jí disponovaly buď přímo (v případě 
NATO nebo EU dokonce i  s možností nasazení sil rychlé reakce) nebo ji mohly alespoň 
politicky zastřešit (v případě OBSE). Potenciální podoba a mandát operace při nasazení 
vojenské síly byla velmi rozmanitá u NATO17 a EU18. Vojenská síla mohla být nasazena 
od monitoringu, přes operace typu „peacemaking“ a „peacekeeping“ až po mise bojových 
sil k řešení krizí a prosazování míru – „peaceenforcement“. Co se týče OBSE, konstatuje 
Charta pro evropskou bezpečnost možnost nasazení vojenské síly výhradně pro případ 
paecekeepingové mise19. Personál pro misi by byl poskytnut účastnickými státy a pláno-
vání a její realizace by mohla probíhat za přispění jiných organizací. OBSE byla schopna 
případné nasazení vojenské síly pouze zaštítit svým jménem, v tomto případě ale nepři-
padalo v úvahu donucení.

Použití vojenských sil jako nástroje k donucení v případě konfliktu na Ukrajině (ope-
race „peaceenforcement“) se přitom ukázalo jako zcela vyloučené. Hlavními důvody 
byly povaha příčiny a konfliktu a geografické umístění konfliktu. Přímé vojenské zapojení 
významných vnějších aktérů do krize mělo významné strategické dopady a geopolitické 
konotace20. Nasazení vojenských sil do řešení konfliktu by tedy mohlo skončit naopak 

16	 HYDE-PRICE, Adrian. “Normative” Power Europe: A  Realist Critique. Journal of European Public Policy. 
2006, č. 13(2), str. 217–34. ISSN 1350-1763

17	 Nevyplývá se zakládající smlouvy, ale praxe reformy organizace od 90. let a zkušeností nasazovat vojenskou 
sílu v mezinárodních misích, tak i v rámci aktivit, které probíhaly v rámci vynucení, ať s mandátem RB OSN 
nebo bez mandátu.

18	 Při vysílání vojenské síly může EU „poradní a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro předcházení 
konfliktům a  udržení míru, mise bojových sil k  řešení krizí, včetně misí pro prosazování míru 
a stabilizačních operací po ukončení konfliktů“ Konsolidované znění Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy 
o fungování Evropské unie [online]. Evropská unie [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/ 
pdf/consolidated-treaties_cs.pdf

19	 OBSE se může na  základě konsenzu rozhodnout, v  závislosti na  daném konkrétním případě, pokud 
účastnické státy usoudí, že je nejefektivnější a nejvhodnější organizací. OBSE může rozhodnout poskytnout  
mandát pro operace zahrnující peacekeeping prováděný jinými státy nebo organizacemi. Istanbul 
Document. 1999 [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. 
Dostupné z: http://www.osce.org/mc/39569?download=true

20	 FLIKKE, G., WIGEN, E., BLAKKISRUD, H., KOLSTØ, P. The Shifting Geopolitics of the Black Sea Region. Actors, 
Drivers and Challenges. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI). 2011.
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jeho rychlou eskalací, vojenskou konfrontací a potenciálním rozšířením. Nejdůležitějším 
momentem první fáze krize bylo přímé a velmi úspěšné použití vojenských sil ze stra-
ny Ruska21 (zjednodušené Smlouvou o Krymu) a jeho kontrola nad vývojem na východě 
Ukrajiny. V podstatě to znemožnilo úvahy o nasazení vojenských sil ostatních států sa-
mostatně nebo v rámci organizací. Ať už s mandátem ze strany OSN nebo bez něj. Nešlo 
pouze o pozici Ruska jako stálého člena RB OSN, ale rovněž o skutečnost, že Ukrajina sice 
hovořila na jedné straně o agresi Ruska, ale na východě Ukrajiny byla přitom z její strany 
vedena oficiálně protiteroristická operace. 

Nepoužití vojenských sil v rámci krize přímo ovšem neznamenalo, že jiné nástroje za-
hrnuté do  „hard power“ nebyly použity. Jednalo se o  nátlakovou diplomacii. Ta měla 
ve skutečnosti nepřímý zprostředkovaný dopad na vojenský sektor22. NATO a EU se po-
kusilo jít dvěma směry. Jednak posílit Ukrajinu a jednak oslabit potenciál Ruska (a tím 
i vytvořit tlak na omezení vojenského angažmá v konfliktu). Neschopnost těchto dvou 
mezinárodních organizací se přímo vojensky zapojit do urovnání konfliktu byla do určité 
míry suplována právě nasazením nátlakové diplomacie a doplněna jednostrannými akti-
vitami některých států.

2.2 	 Nátlaková diplomacie NATO

Kvůli anexi Krymu přerušilo NATO veškerou civilní a  vojenskou spolupráci s  Ruskem. 
Zejména byl přerušen politický dialog na úrovni velvyslanců či vyšší v Radě NATO-Rusko 
(byl obnoven až po dvou letech). NATO rovněž kritizovalo skutečnost, že ruští vojenští in-
struktoři cvičí separatisty, vybavují je ruskými zbraněmi a vojenským materiálem a Rusko 
posílá své vojáky na území pod jejich kontrolou. V případě války na východě Ukrajiny 
generální tajemník NATO mnohokrát hovořil o přítomnosti ruských vojáků na východě 
Ukrajiny23. 

S Ukrajinou byla naopak zintenzivněna spolupráce, přičemž se NATO soustředilo na po-
moc s obrannou reformou a rozvojem některých schopností ukrajinských ozbrojených sil 
(poradenství, konzultace, pomoc při budování armády nebo společná vojenská cvičení). 
Ze strany NATO však byly zcela odmítnuty dodávky zbraní pod hlavičkou této organizace. 
Tím se prokázal diferencovaný pohled jednotlivých členských států k přijímaným opatře-
ním v rámci „hard power“. Svoji roli sehrály zejména obavy ze zvyšování napětí a rostoucí 
hrozby vojenské konfrontace. Signalizovalo to rovněž oslabování jednotné pozice vůči kon-
fliktu na Ukrajině a možná i k tomuto státu do budoucna. Vojenská spolupráce s NATO byla 

21	 JONSSON, Oscar a Robert SEELY. Russian Full-Spectrum Conflict: An Appraisal After Ukraine. The Journal 
of Slavic Military Studies, 2015, č. 28(1), str. 1-22. ISSN 1351-8046 nebo CIMBALA, Stephen J. Sun Tzu 
and Salami Tactics? Vladimir Putin and Military Persuasion in Ukraine, 21 February–18 March 2014, 
The Journal of Slavic Military Studies, 2014, č. 27(3), str. 359-379. ISSN 1351-8046

22	 DAVIS, Christopher Mark. The Ukraine conflict, economic–military power balances and economic 
sanctions, Post-Communist Economies, č. 28(2), 2016, str. 167-198 ISSN 1463-1377

23	 ‘Strong’ Russian presence in eastern Ukraine: NATO chief, 2015. [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z:  
https://www.yahoo.com/news/strong-russian-presence-eastern-ukraine-nato-chief-112850069.html?ref=gs
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ovšem rovněž ovlivněna existencí vojenských a paramilitárních sil24, které v rámci ukrajin-
ské krize vznikly mimo standardní model podřízení ministerstvu obrany nebo vnitra.

Určitá nejednota a menší razance NATO byla suplována vojenskou pomocí v bilaterál-
ní rovině vztahů. Na straně USA a některých evropských států bylo umožněno realizovat 
vojenské dodávky na základě pomoci. Pomoc sice umožňovala i dodávky zbraní, ale měla 
se (s výjimkou dodávek munice) omezit na systémy určené primárně k obranným účelům 
(protitankové zbraně, radary zaměřených proti dělostřeleckým systémům, naváděcí a ko-
munikační systémy, bezpilotní letadla)25.

Válka na východě Ukrajiny znamenala pro NATO důležitou vojenskou výzvu. Další odpo-
vědí na krizi, tentokrát zcela v intencích nátlakové diplomacie, bylo proto posilování vojen-
ské přítomnosti na východní části NATO (ale pod úroveň významných bojových sil). NATO 
to považuje za obranné opatření a  přímou odpověď na  chování Ruska s  odpovídajícími 
proporcemi. S. Cross vidí tuto odpověď zejména ve skutečnosti, že spojenci NATO změnili 
pozici vojenských sil a vybavení v Baltském moři, střední a východní Evropě a v regionu 
Černého moře a navíc rozhodli se pro dodatečná multinárodní vojenská cvičení a jiné plá-
nované aktivity pro Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu. Tím je navýšena jejich kapacita pro inten-
zivní spolupráci s NATO a posílen potenciál pro jejich obranu26.

2.3 	 Nátlaková diplomacie EU

Pro EU bylo v rámci reakce na Ukrajinskou krizi důležité potvrdit jednotu, obzvláště když EU 
jako mezinárodní organizace od počátku vystupovala ve velmi aktivní úloze při své nabídce 
asociační smlouvy Ukrajině. Pokus o zprostředkování rozhořívajícího se konfliktu ze strany 
některých členských států byl neúspěšný. Tři ministři zahraničí SRN, Francie a  Polska dne 
21. února 2014 sice přivedli provládní i opoziční síly k podpisu dohody o uspořádání ukra-
jinských prezidentských voleb do konce roku 2014 a o potrestání viníků násilí na Majdanu, 
ovšem vývoj pod vlivem Majdanu byl natolik rychlý, že dohoda nemohla vstoupit v platnost.

EU se v reakci na agresivní chování Ruska v rámci ukrajinského konfliktu přiklonila ná-
sledně rovněž k nátlakové diplomacii, přestože hnací silou v  tomto ohledu byl tlak USA 
(EU v podstatě restriktivní politiku USA spíše následovala, než aby ji tvořila). EU založila 
svou restriktivní politiku vůči Rusku na třech fázích sankcí27. V první fázi byla Rusku jako 
okamžitá odpověď zmražena účast na  mezinárodních jednáních. Na  úrovni EU byl zru-
šen summit EU-Rusko a  nejsou konány ani jakákoliv pravidelná bilaterální setkání, 

24	 PUGLISI, Rosaria. A People’s Army: Civil Society as a Security Actor in Post-Maidan Ukraine [online]. IAI 
WORKING PAPERS, Istituto Affari Internazionali (IAI), 2015, [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.iai.
it/sites/default/files/iaiwp1523.pdf

25	 EICHLER, Jan, Mezinárodní souvislosti války na Ukrajině, Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 5–19, 
ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz

26	 CROSS, Sharyl. NATO–Russia security challenges in the aftermath of Ukraine conflict: managing Black Sea 
security and beyond, Southeast European and Black Sea Studies, 2015, č. 15(2), str. 161. ISSN 1468-3857

27	 HAUKKALA, Hiski. From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a Long-Term  
Crisis in EU–Russia Relations. Journal of Contemporary European Studies. 2015, 23(1), str.  35. ISSN 1478-2804
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a to ani  na úrovni členských států. Byla rovněž zcela suspendována jednání o nové dohodě 
o strategickém partnerství mezi EU a Ruskem. Druhá fáze sankcí byla spuštěna po anexi 
Krymu. Nová restriktivní opatření měla zasáhnout cíleně osoby zodpovědné za průběh kon-
fliktu na Ukrajině a osoby z blízkosti prezidenta Putina28. Cílem prvních dvou fází restriktiv-
ních opatření bylo poškodit cíleně ruskou stranu ovšem za zcela žádných nebo minimálních 
škod pro ekonomiky EU. Zásadní zlom v rámci nasazení nátlakové diplomacie ze strany EU 
ovšem nastal po sestřelení letadla Malajských Aerolinií MH-17 v červenci 2014. Již koncem 
měsíce bylo spuštěno třetí kolo sankcí. Lze jej charakterizovat jako obrat od soustředění 
se na sankcionování jednotlivců na sankcionování klíčových sektorů ekonomiky29. V rámci 
těchto ekonomických sankcí lze obecně vymezit čtyři oblasti, do nichž omezující opatření 
směřují. První se týká omezení dotýkajících se kapitálového trhu, druhou oblastí jsou ome-
zení týkající se zbraní (byl zaveden úplný zákaz vývozu a dovozu zbraní a vojenského mate-
riálu z/do Ruské federace). Toto opatření se ovšem netýká dodávek vojenského materiálu 
realizovaných na základě již uzavřených kontraktů a na dodávky náhradních dílů a servisu 
nezbytného pro údržbu již existující výzbroje v EU. Třetí oblastí je omezení pro vývoz zboží 
a technologií dvojího užití (netýká se však zboží a technologií dvojího užití pro letecký a kos-
mický průmysl v případě, že je určen pro civilní použití a konečné civilní uživatele). Poslední 
omezení se týkají vývozu citlivých technologií pro ropné odvětví a související obory. Později 
jsou tyto opatření propojeny s plněním Minských dohod. Třetí fáze sankcí znamenala přímé 
ekonomické dopady nejen pro Rusko, ale rovněž EU. Z její povahy je zřejmé, že má význam-
ný dopad na potenciální spolupráci ve vojenském sektoru. 

Nátlaková diplomacie ze strany EU a následné prodlužování sankčního režimu ukázaly, 
podobně jako u NATO, stále zřetelnější diferenciaci přístupu členských států ke konfliktu. Ná-
tlaková diplomacie EU ani NATO nevedla navíc ke změně chování Ruska, zejména s ohledem 
na anexi Krymu. Sankce byly ale zejména propojeny s ukončením podpory separatistů na vý-
chodě Ukrajiny, kdy Rusko mělo dotlačit tuto stranu k deeskalaci a plnění dohod. Vůle k je-
jich plnění chybí ovšem nejen na straně separatistů, ale rovněž na straně ukrajinské vlády.

3.	 NASAZENÍ NÁSTROJŮ V  DEESKALACI A  ŘEŠENÍ KONFLIKTU 
V  RÁMCI „SOFT POWER“

V dalším textu se soustředíme na aktivity, které jsou v textu vnímány jako použití „soft 
power“ ze strany mezinárodních organizací. Bude se jednat o použití nástrojů spojených 
s deeskalací a řešením konfliktů. Jak bylo konstatováno, jsou založeny na aktivním vstupu 
organizace do konfliktu („field activities“) a bude rovněž sledováno zapojení organizace 
do konfliktu v roli sprostředkovatele.

28	 COUNCIL REGULATION (EU) No 692/2014 of 23 June 2014 concerning restrictive measures in response to the 
illegal annexation of Crimea and Sevastopol. [online]. Evropská unie [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http:// 
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0692-20141220&qid=1444987014323&from=EN

29	 HAUKKALA, Hiski. From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a Long-Term  
Crisis in EU–Russia Relations. Journal of Contemporary European Studies. 2015, 23(1), str. 35. ISSN 1478-2804
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3.1 	 OBSE jako celoevropské fórum

Jako paradoxní tak může být vnímána skutečnost, že díky krizi na Ukrajině OBSE nabyla 
opět význam celoevropského fóra a důležité bezpečnostní organizace, která může být ná-
strojem řešení konfliktů. To platilo i v době dalšího zhoršení vztahů mezi Západem (míněno 
pro případ našeho článku USA, EU a další evropské země napojené na  tyto organizace) 
a Ruskem (v podstatě plus Bělorusko nebo některé země Střední Asie), kterého je ukrajin-
ský konflikt mimo jiné dalším projevem. Lze to mimo jiné do určité míry zdůvodnit právě 
pomocí liberálního institucionalismu, kdy acquis OBSE může být považováno jako katalog 
poměrně silně sdílených politických závazků. Jejich základ lze vidět v  Závěrečném aktu 
KBSE z roku 1975. Nástroje nejsou spojeny s donucením, ale zároveň pokrývají aktivity v te-
rénu, včetně rozmisťování dlouhodobých i krátkodobých misí. OBSE se stala pro účastnické 
státy více důležitá, zvláště pak pro Rusko, které si i v případě nasazení nátlakové diplomacie 
ze strany USA, NATO a EU tímto uchovalo v ukrajinském konfliktu pozici rovnocenného 
partnera30. Zapojení organizace proběhlo bez ohledu na použití nepřátelské a nenávistné 
rétoriky, omezení či úplného přerušení řady komunikačních kanálů, bez ohledu na uvalo-
vání sankcí a přes nemožnost najít řešení ohledně statutu Krymu31. Řešení bylo nalezeno 
i přesto, že Rusko již nebylo Západem považováno za spolehlivého partnera32.

K aktivaci OBSE jako hlavního nástroje „soft power“ došlo rovněž díky flexibilně re-
agující byrokracii OBSE ve Vídni. Velmi důležitou roli sehrály rovněž mnohé účastnické 
státy OBSE, zejména švýcarské předsednictví OBSE v roce 201433. OBSE prostřednictvím 
generálního tajemníka nabídla již koncem roku 2013 Ukrajině využití mechanismu řešení 
konfliktu, ale tehdejší ukrajinské předsednictví OBSE (v rámci Majdanu v podstatě jedna 
ze stran konfliktu) tehdy zprostředkování ze strany OBSE odmítlo34.

30	 KROPATCHEVA, Elena. The Evolution of Russia’s OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki Final Act 
to the Ukrainian Crisis, Journal of Contemporary European Studies. 2015, č. 23(1), str. 18. ISSN 1478-2804

31	 EU v Závěrech Evropské rady z 20.-21. 03. 2014 důrazně odsoudila nezákonnou anexi Krymu a Sevastopolu 
k Ruské federaci a prohlásila, že ji neuzná, stejně jako neuznává nezákonné referendum na  Krymu (bylo 
v jednoznačném rozporu s ukrajinskou ústavou). EU rovněž konstatovala, že jednání Ruska je v jednoznačném 
rozporu s  helsinským procesem, který …. přispíval k  překonání toho, co Evropu rozděluje, a  k  budování 
sjednoceného a v míru žijícího kontinentu. Evropská rada, Závěry [online]. Evropská unie [cit. 2016-04-24].  
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/141758.pdf. Rovněž  
deklaratorní reakce NATO byla velmi ostrá, na summitu ve Walesu v září 2014 se v závěrečném komuniké 
hovoří o vojenské agresi Ruska a je konstatováno, že „porušení územní celistvosti a svrchovanosti Ukrajiny 
je vážným porušením mezinárodního práva a velkou výzvou pro euroatlantickou bezpečnost“. Wales Summit 
Declaration [online]. NATO [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/ 
2014_2019/documents/sede/dv/sede240914walessummit_/sede240914walessummit_en.pdf

32	 SHELEST, Hanna. After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia? Southeast European and Black Sea 
Studies. 2015, č. 15(2). str. 191-201. ISSN 1468-3857

33	 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE 
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/ 
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

34	 KROPATCHEVA, Elena. The Evolution of Russia’s OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki Final Act 
to the Ukrainian Crisis, Journal of Contemporary European Studies. 2015, č. 23(1), str. 16. ISSN 1478-2804
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3.2 	 Mechanismus vojenských návštěv podle Vídeňského dokumentu

Z předchozího je zřejmé, že k nasazení vojenských sil pod hlavičkou sledovaných tří or-
ganizací do konfliktu nedošlo a i v budoucnu je zatím obtížné si takovéto řešení konfliktu 
představit. Vojenské složky ze strany států zapojených do sledovaných bezpečnostních 
organizací byly však v případě ukrajinské krize přesto krátkodobě využity. Ovšem pou-
ze jednou a zcela omezeně podobě, když eskalovala krize v březnu 2014 i na východě 
Ukrajiny. Zde ovšem působily jako nástroj „soft power“. V podezření, že byly do konfliktu 
již přímo zapojeny ozbrojené síly Ruska, se jednostranně rozhodlo 18 účastnických států 
OBSE vyslat na Ukrajinu (na základě jejího pozvání) neozbrojené vojenské představitele 
na základě Kapitoly III Vídeňského dokumentu o opatřeních posílení důvěry a bezpeč-
nosti z roku 2011. Vídeňský dokument totiž umožňuje aktivovat mechanismus konzultací 
a spolupráce v případě neobvyklých vojenských činností35.

Všechny účastnické státy zapojené do mise byly členové NATO a zapojila se rovněž celá 
V4 včetně České republiky (z ní byly vyslány 2 pozorovatelé). Celkem bylo vysláno více než 
30 neozbrojených vojenských představitelů jako experti z členských států OBSE. Ti ale ne-
působili přímo jako zástupci OBSE. Generální tajemník OBSE Lamberto Zannier byl přitom 
přesvědčen, že „vojenská návštěva“ může napětí na Ukrajině deeskalovat a poskytováním 
objektivního hodnocení faktů bude moci OBSE lépe hledat politické řešení krize pomocí 
dialogu36. Vojenské složky měly sloužit pouze jako podpůrný prostředek pro poskytování 
nezkreslených odborných informací pro hledání politického (tedy nevojenského) řešení.

Tento mechanismus byl aktivován historicky vůbec poprvé37. Vzhledem k situaci na Ukra-
jině byl ovšem od samého počátku problematizován a následně byl zcela zamezen vstup po-
zorovatelů na Krym (účastníci mise byly několikrát zadrženi na hranicích Krymu), což před-
znamenalo geografické omezení pro všechny aktivity sledovaných bezpečnostních organizací 
do budoucna. Musela být respektována skutečnost, že došlo k anexi Krymu a Rusko jej po-
važuje za integrální součást jeho území (bez ohledu na to, že s ní aktéři nesouhlasily a po-
važovaly jí za nelegální)38. Následně došlo v dubnu 2014 ve Slavjansku na východě Ukrajiny 
k zadržení autobusu se sedmi členy mise vedené německými pozorovateli (mezi zadrženými 

35	 Vídeňský dokument konstatuje: „Účastnické státy budou spolu, v souladu s následujícími ustanoveními, 
navzájem konzultovat a spolupracovat v případě jakékoliv vojensky význačné, neobvyklé a neplánované 
činnosti svých vojenských sil probíhající mimo míst jejich obvyklé mírové dislokace a při takové činnosti, 
kterou jiný účastnický stát označí za  činnost, jež se týká jeho bezpečnosti. Za  účelem rozptýlení obav 
z vojenské činnosti v zóně aplikace OPDB jsou účastnické státy nabádány, aby zvaly ostatní účastnické státy 
k účasti na návštěvách oblastí na území hostitelského státu, ve kterých by mohla existovat příčina těchto 
obav“. Vienna Document on confidence and security building measures 2011 (Vienna document 2011). 
[online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.
osce.org/fsc/86597?download=true

36	 OSCE to send military and civilian personnel to Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation 
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/sg/116093

37	 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE 
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/ 
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

38	 GÖTZ, Elias. It’s geopolitics, stupid: explaining Russia’s Ukraine policy, Global Affairs, 2015. str. 3-10. ISSN 2334-0460
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byl jeden český voják). Proruští separatisté účastníky mise po týdnu propustili, přičemž v té 
době již plně operovala na východě Ukrajiny civilní monitorovací mise pod hlavičkou OBSE 
(viz. níže). Po kritické debatě v Německu byla mise v tomto formátu zastavena.

Následně ještě vytvořilo devítičlennou misi na základě Kapitoly III Vídeňského dokumen-
tu o opatřeních posílení důvěry a bezpečnosti 5 států OBSE (jmenovitě USA, Kanada, Fran-
cie, Moldavsko a Ukrajina) s působností od 26. dubna 2014 do 11. května 2014, tentokrát 
pod vedením kanadských ozbrojených sil (dodaly 3 členy)39. Vysílání neozbrojených vojen-
ských představitelů s ne zcela zřejmým mandátem způsobovalo spíše problémy a zkušenost 
se zadržením členů mise ve Slavjansku vedla k ukončení této krátkodobé mise. OBSE také 
zdůraznila, že se nejedná o přímou aktivitu této organizace, ale aktivitu účastnických států 
OBSE za využití mechanismu, kterým Vídeňský dokument disponuje. Neúspěch tohoto vel-
mi sporadického použití představitelů ozbrojených sil evropských států vedl k úvahám nejen 
o nutnosti revize závazků, ale většímu důrazu na skutečné znovuobnovení důvěry40.

3.3 	 Dlouhodobé mise OBSE

Nevýznamnější rozhodnutím bylo nasadit ze strany OBSE dlouhodobé mise. Byly cel-
kem vyslány dvě nové mise, jejichž mandát je neustále prodlužován. Každá z nich při-
tom měla zvláštní mandát. Ani v rámci dlouhodobých aktivit OBSE se ovšem nepodařilo 
najít konsensus pro nasazení příslušníků ozbrojených složek, přestože byli členové misí 
vysíláni do konfliktních oblastí, kde dochází ke střelbě a mají za úkol sledovat vojenské 
aktivity. Konkrétně se jednalo o vyslání Zvláštní monitorovací mise41 a nasazení pozoro-
vatelské mise na rusko-ukrajinské hranici42. Do stabilizace byl rovněž zapojen na Ukrajině 
dlouhodobě fungující Projektový koordinátor43. Mimo jiné musel reagovat na přímé do-
pady války, zapojil se do  informačních kampaní a publikování bezpečnostních pravidel 
pro obyvatele týkající se nevybuchlé munice na území Ukrajiny44. 

39	 Canada Leads Verification Team in Ukraine [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.
canadiandefencereview.com/news.php/news/1474

40	 ANTHONY, Ian. Damage limitation for Vienna document [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://
www.sipri.org/media/expert-comments/anthony-november-2015

41	 Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (OSCE PC Decision No. 1117) 
(2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: 
http://www.osce.org/pc/116747?download=true

42	 Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe 
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/om

43	 OSCE Project Co-ordinator in Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe  
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine

44	 OSCE response to the crisis in and around Ukraine [online] Organization for Security and Co-operation 
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/125575?download=trueOSCE; 
Helping to build Ukraine’s new police force. [online] Organization for Security and Co-operation in Europe 
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine/202876
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Nejviditelnějším vstupem mezinárodní bezpečnostní organizace do konfliktu bylo vy-
slání dlouhodobé Zvláštní pozorovací mise45. Mise byla zřízena na  základě oficiálního 
požadavku Ukrajiny. Ta souhlasila s vysláním mezinárodních pozorovatelů z účastnických 
států OBSE na její území46. Mise má být objektivní a nestranná (toho má být mimo jiné 
docíleno jejím složením odrážejícím komplexně účastnickou základnu OBSE). Zajištění 
nezávislosti a nestrannosti mise není přesto jednoduchou záležitostí. Mise musí manév-
rovat v politicky i diplomaticky nestabilním a dynamickém prostředí. Dodnes balancuje 
mezi nutností zajistit souhlas Ruska s její existencí a umožněním aktivity na místě a sna-
ho zamezit Rusku oslabit a rozporovat její kredibilitu47. 

Personál mise sestává z několika stovek neozbrojených pozorovatelů (počet byl v první 
polovině roku 2015 navyšován). Nejvíce pozorovatelů je rozmístěno v okolí tzv. linie kontak-
tu a v Donbasu, především v Luhanské a Doněcké oblasti. Mise byla spuštěna velmi rychle, 
první pozorovatelé byly na místě již do 24 hodin po udělení mandátu48. Navýšení maximál-
ního počtu rozmístěného personálu je momentálně ohraničeno hranicí 1000 monitorů49. 

Úkolem mise je v širším měřítku udržovat stabilitu na území Ukrajiny, snižovat napětí 
a zprostředkovávat dialog (zejména mezi všemi stranami konfliktu na východě Ukrajiny). 
Po podpisu tzv. Minských dohod přibyla rovněž podpora a kontrola jejich implementace. 
To se bezprostředně týká vojenské oblasti – potvrzení deeskalace konfliktu mezi ukrajin-
skou armádou a separatistickými silami, dodržování příměří a klidu zbraní a kontrola staže-
ní zbraní z tzv. bezpečnostní zóny. Mise pravidelně ve svých zprávách referuje o porušování 
příměří a  jednotlivých vojenských incidentech. Mandát mise sice oficiálně pokrývá celé 
území Ukrajiny, ale mise (přesněji její personál) není reálně připuštěna na Krym.

O vyslání druhé pozorovací mise na rusko-ukrajinské hranici rozhodla Stálá rada v létě 
2014 a jejím úkolem se stalo zvýšení transparentnosti ukrajinsko-ruské hranice50. Nad ce-
lou délkou hranice ztratila ukrajinská vláda v  průběhu krize de facto kontrolu, oblast 
i  hranici kontrolují proruští separatisté. Na  rozdíl od  předchozí mise se jedná o  velmi 

45	 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE 
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/ 
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

46	 Státy OBSE se shodovaly na nutnosti vyslání mise bez ohledu na skutečnost, že názory Ukrajiny a v podstatě 
všech ostatních států OBSE na anexi Krymu a aktivity Ruska na východě Ukrajiny se zásadně lišily od ruské 
interpretace. Praxe OBSE toto umožnovala obejít formou interpretativních stanovisek připojených 
k rozhodnutí o mandátu mise. Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine 
(OSCE PC Decision No. 1117) (2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe 
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/pc/116747?download=true

47	 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE 
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/ 
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

48	 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe - 
Carnegie Endowment for International Peace. 2015. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.
eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

49	 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine - The Facts. [online] Organization for Security and Co-operation  
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine-smm/116879

50	 Permanent Council Decision No. 1130 [online] Organization for Security and Co-operation in Europe 
[cit.  2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/pc/121826
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malou aktivitu (cca 20 pozorovatelů). Cílem mise je pozorovatelská činnost na dvou pře-
chodech na  ukrajinsko-ruské hranici (kontrolní stanoviště Gukovo a  Doněck - stěžejní 
význam pro transit mezi Ruskem a Ukrajinou). Ukrajinské bezpečnostní složky objektivně 
nemohou kontrolu na hranici převzít samostatně a mise tak jejich aktivitu v podstatě 
supluje. Rusko přitom dlouhodobě blokuje snahu některých účastnických států OBSE 
o územní rozšíření mandátu na rozsáhlejší úsek hranice s tím, že by se vztahoval rovněž 
na další kontrolní stanoviště51.

3.4 	 OBSE jako zprostředkovatel

OBSE sehrála úlohu mediátora a zastřešení dialogu mezi Ruskem a Ukrajinou s ohledem 
na situaci na východě Ukrajiny. V této roli „čestného zprostředkovatele“52 byla akceptová-
na ukrajinskými proruskými separatisty, Ruskem, i západními státy. OBSE se stala součástí 
tzv. Třístranné kontaktní skupiny složené ze zástupců Ruska, Ukrajiny a OBSE53. V jejím rám-
ci byly dohodnuty a podepsány nejvýznamnější dokumenty otevírající cestu k deeskalaci, 
stabilizaci a zahájení postupného řešení krize. Samozřejmě nelze opomenout, že role OBSE 
byla umožněna jednáním Německa, Francie a Ruska v tzv. Nordickém formátu.

V září 2014 byl podepsán tzv. Minský protokol o příměří a zahájení politického procesu 
k vyřešení krize. O několik dní později bylo v Minsku podepsáno další Memorandum zabý-
vající se již konkrétními opatřeními v rámci příměří. Minské protokoly požadovaly okamžité 
zastavení používání zbraní, monitoring ze strany OBSE či decentralizaci moci na Ukrajině 
s  důrazem na  samosprávu Doněcké a  Luhanské oblasti Ukrajiny54. Situace na  východě 
Ukrajiny však měla nadále tendence eskalovat a  příměří nebylo dodržováno. V  únoru 
2015 byl proto Třístrannou kontaktní skupinou přijat tzv. Balík opatření pro implementaci 
Minských dohod. Byla opětovně zdůrazněna nutnost okamžitého dodržování klidu zbraní 
a stažení těžkých zbraní z  linie styku, především však byly přijaty další politické a právní 
kroky k vyřešení krize55. Během roku 2015 došlo skutečně ke zklidnění situace, ale zatím 
nebylo možné dohody realizovat. Opatření na sebe navazují, a proto mohou být prováděna 

51	 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe - 
Carnegie Endowment for International Peace. 2015. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.eu/ 
2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

52	 SHELEST, Hanna. After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia?. Southeast European and Black Sea 
Studies. 2015, č. 15(2). str. 191-201. ISSN 1468-3857

53	 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe - 
Carnegie Endowment for International Peace. 2015. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.eu/ 
2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

54	 Memorandum of September 19 2014 outlining the parameters for the implementation of commitments 
of the Minsk Protocol of 5 September 2014 [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe 
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/123806

55	 OSCE response to the crisis in and around Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation 
in Europe. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/125575?download=true
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až na základě realizace předchozích56. Protokoly nebyly proto splněny do konce roku 2015, 
snahy o  jejich implementaci pokračují i  v  roce 2016. V  současné době lze ovšem velmi 
obtížně předpokládat jejich naplnění bez významnějšího posunu ve vnitropolitické situaci 
na Ukrajině i v rámci mezinárodní politiky. 

3.5	 Nemožnost vyslání peacekeepingové mise

Všechny předchozí aktivity mezinárodního společenství v rámci nasazení „soft power“ 
probíhaly výlučně nasazením civilního personálu. Jakékoliv úvahy o nasazení vojenské 
síly v rámci „peacekeepingu“ jako součásti de-eskalace konfliktu se podobně jako u úvah 
o donucení ukázaly jako nereálné. Neprobíhá oficiální projednávání o nasazení ozbroje-
ných sil jako garanta uzavřených dohod. Nemožnost reálně uvažovat o organizaci vojen-
ské mise ukazuje, že se plně projevil historický kontext vzniku NATO a EU. Jejich aktivnější 
vstup do konfliktu by byl vysvětlen snahou nejen přímo podpořit Ukrajinu proti Rusku, 
ale navíc Rusko geopoliticky, ale i vojensko-strategicky významně oslabit. Toto je zřej-
mé u NATO57, ale vzhledem k vnímanému propojení rozšiřovacích procesů u NATO a EU, 
do značné míry i pro EU. Proces jejich rozšiřování do prostoru východní Evropy a ros-
toucí angažovanost v  regionu (včetně Ukrajiny) přesto nedokázal preventivně odradit 
regionální mocnost Rusko od anexe Krymu58. K úvahám o nasazení vojenských sil formou 
„peacekeepingu“ pod hlavičkou NATO nevedla proto ani skutečnost, že Ukrajina dlouho-
době spolupracuje s NATO ve vojenské oblasti59 a byla považována za adepta na vstup 
do této organizace již od roku 2008. 

Možnost vyslání peacekepingové mise pod hlavičkou EU bylo sice diskutováno již po-
čátkem roku 2014, přestože spíše v akademické rovině60. Daleko slaběji a navíc později 
rovněž v politické rovině (iniciativa Ukrajiny). Ze strany Ukrajiny se ale v podstatě jednalo 
pouze o sondáž formou návrhů na půdě OSN, ovšem bez pokračování diskuse. 

Vyslání mírových sil na Ukrajinu by si vyžadovalo minimálně toleranci a spíše přímou 
spolupráci Ruska. Pokud by mise probíhala pod hlavičkou OSN, vyžaduje si samozřej-
mě mandát RB OSN, kde Rusko disponuje právem veta61. Jako zásadní se může rovněž 

56	 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe - 
Carnegie Endowment for International Peace. 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.
eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

57	 EICHLER, Jan, Černomořská dimenze války na Ukrajině, Vojenské rozhledy, 2016, roč. 25 (57), č.1, s. 6-23, 
ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

58	 MEARSHEIMER, John J., Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault, Foreign Affairs, 2014. ISSN 0015-7120
59	 POLYAKOV, Leonid I. US-Ukraine military relations and the value of interoperability. Strategic Studies 

Institute. U.S. Army War College. 2004
60	 FILIPCHUK, Vasyl a  Amanda PAUL. EU Ministers should Discuss Peacekeepers for Ukraine [online]. 

EUobserver. 20. únor 2014. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: https://euobserver.com/news/123215
61	 Podobně je tomu u  OBSE, kde jsou rozhodnutí přijímána konsensem. DUBSKÝ, Zbyněk. Bezpečnostní 

a strategická kultura OBSE. In: Eichler, Jan, aj. Bezpečnostní a strategická kultura mezinárodních organizací 
a ČLR. Praha: Nakladatelství Oeconomica. 2013. ISBN 9788024519920
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jevit mandát mise. Jednak co se týče jeho obsahu, možnosti použití síly62, tak zejména 
v případě konfliktu na Ukrajině jejího umístění. Je jasné, že mandát se nemůže vztaho-
vat na Krym. V případě východní Ukrajiny je důležité, zda by mise byla nasazena pouze 
v rámci stykové linie mezi vzbouřeneckými oblastmi a Ukrajinou nebo měla širší působ-
nost. Sporná může být zejména vlastní hranice Ukrajina a RF. Velmi citlivou otázkou zů-
stává rovněž souhlas separatistických republik se spoluprací a souhlas Ukrajiny se zapo-
jením těchto republik do mise.

3.6 	 Dlouhodobá mise EU 

EU se proto zapojila do  stabilizace Ukrajiny omezeným způsobem. Na  rozdíl od  OBSE 
se „field activities“ vztahují v podstatě pouze na oblasti, kde neprobíhal násilný konflikt. 
Již v červenci 2014 byla ustanovena Poradní mise (EUAM Ukraine) s původním mandá-
tem na 2 roky. Poradní mise je jediným výsledkem realizace SBOP na Ukrajině, kdy EU 
potvrdila svojí roli jako „soft power“63. Jedná se opět o neozbrojenou civilní misi, jejímž 
hlavním úkolem je posílit a  podpořit reformní snahy Ukrajiny v  oblasti bezpečnostní-
ho a právního sektoru. Dlouhodobou slabinou je spolupráce Poradní mise s orgány EU, 
pokud si vývoj situace na Ukrajině vyžaduje rychlou reakci. Protože ale musí pracovníci 
koordinovat svůj postup s příslušnou institucí EU, jsou řešení často velmi pomalá a ne
efektivní s ohledem na řešený problém64.

ZÁVĚR

Evropské bezpečnostní organizace aktivně vstoupily do ukrajinské krize. Na eskalaci vý-
voje na Ukrajině reagovaly velmi rychle všechny sledované organizace, ovšem s rozdíl-
nou mírou vlastního zapojení v rámci snahy o de-eskalaci konfliktu a jeho řešení. Jedině 
OBSE byla využita plnohodnotně jako nástroj pro přímý vstup do konfliktu. Je stále otáz-
kou, jaký reálný potenciál mírového řešení krize na Ukrajině a do jaké míry mohou být 
reálně implementovány tzv. Minské dohody. Podobně je otázkou dosavadní efektivita 
nasazených nástrojů, lze pouze konstatovat, že konflikt byl v podstatě „zmražen“. K další 
významné eskalaci konfliktu nedochází, přestože porušování příměří a incidenty jsou na-
dále zaznamenávány s různou intenzitou.

62	 BERDAL, Mats a David H. UCKO. The Use of Force in UN Peacekeeping Operations, The RUSI Journal, 2015, 
č. 160(1), str. 6-12. ISSN 0307-1847

63	 NOVÁKY, Niklas I.M.. Why so Soft? The European Union in Ukraine, Contemporary Security Policy. 2015. 
č. 36(2), str. 244-266. ISSN 1352-3260; FREEDMAN, Lawrence (2014), Ukraine and the Art of Crisis 
Management, The International Institute for Strategic Studies. Survival Global Politics and Strategy. 2014, 
č. 56 (3), str. 7–42. ISSN 0039-6338

64	 ZAREMBO, Kateryna. Policy Brief - EUAM’s First Year: Ambitions versus Reality [online]. Institute od World Policy.   
2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://pasos.org/wp-content/uploads/2015/11/policy_brif_EUAM_eng_2.pdf
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Způsob aktivit bezpečnostních organizací byl dán povahou konfliktu a  rovněž jejich 
členskou základnou. Všechny organizace mohly disponovat vojenskou silou v  případě 
politické vůle. Ukázalo se, že v případě použití „hard power“ bude omezena jejich ak-
tivita (v  případě EU a  částečně NATO) na  nátlakovou diplomacii vůči Rusku. Vojenská 
síla nebyla nasazena a ani se o jejím nasazení neuvažovalo. V případě aktivit, které byly 
v  textu považovány jako nástroje spadající pod označení „soft power“, sehrálo OBSE 
roli zprostředkovatele a pod jeho hlavičkou došlo k vyslání jednotlivých misí. Částečně 
je na místě rovněž přítomna EU. Opět však nebyla využita možnost nasazení ozbrojených 
sil. Velmi specifickým příkladem byla krátkodobá mise pozorovatelů podle Vídeňského 
dokumentu. Aktivity sledovaných organizací jsou shrnuty v tabulce.

Tabulka č. 1: Využití jednotlivých aktivit sledovaných organizací

Organizace

Použití „hard power“ Použití „soft power“

Vojenská síla  
jako nátlak

Nátlaková 
diplomacie

Diplomacie 
a zprostředkování

Field activities

Využití 
vojenských sil
(monitoring, 

peacekeeping)

Využití  
civilních sil

NATO Ne Částečně
(Omezení 
spolupráce 
s Ruskem)

Ne Ne Ne

EU Ne Ano
(Omezení 
spolupráce 
s Ruskem
Sankce vůči 
Rusku)

Ne Ne Ano
(Poradní mise 
EUAM)

OBSE Ne Ne Ano
(Minské dohody)

Částečně
(krátkodobá mise 
pozorovatelů 
podle Vídeňského 
dokumentu)

Ano
(Zvláštní 
pozorovací mise
Pozorovací 
mise na rusko-
ukrajinské hranici
Projektový 
koordinátor)

Nátlaková diplomacie NATO a EU byla cílena na Rusko s ohledem na snahu změnit 
jeho chování v rámci krize a zejména zdůraznit odmítání anexe Krymu. NATO a EU se tedy 
ke  konfliktu jasně vymezily, podporovaly ukrajinskou vládu a  obhajovaly svými kroky 
územní celistvost Ukrajiny. Naproti tomu OBSE vzhledem k  jejím účastnickým státům 
zůstala v neutrální pozici. Její úsilí se mohlo lépe soustředit na deeskalaci, zmražení kon-
fliktu a jeho řešení v případě konfliktu na východě Ukrajiny. Nátlaková diplomacie byla 
ze strany OBSE vzhledem k její povaze naopak zcela vyloučena. 

Členské státy NATO a EU se na jedné straně jednoznačně vymezily proti chování Ruska 
a pokusily se jej pomocí nástrojů nátlakové diplomacie nejen potrestat, ale modifiko-
vat jeho chování, zejména omezit podporu separatistům. Na straně druhé byly ovšem 



Vojenské rozhledy č. 3/2016

20

Deeskalace války na Ukrajině...

schopné v rámci OBSE s Ruskem najít minimální společnou pozici a aktivovat ji k řešení 
konfliktu, ať vysláním misí, tak pasováním organizace do role zprostředkovatele při jed-
nání mezi Ruskem a Ukrajinou v rámci krize. OBSE se stala rovněž důležitým garantem 
Minských dohod. 

Zatímco NATO nemohlo do řešení konfliktu přímo vstoupit, EU alespoň v rámci SBOP 
vyslala civilní misi ke stabilizaci bezpečnostního prostředí. Jako organizace přímo vstu-
pující do deeskalace a řešení konfliktu se stala OBSE. To do určité míry potvrdilo před-
poklady liberálního přístupu umožňujícího spolupráci primárně v rámci institucí i v takto 
vyhroceném konfliktu. 

Zcela jasně se ovšem prokázalo, že v rámci zapojení mezinárodních bezpečnostních 
organizací do konfliktu na Ukrajině bylo možné využít pouze omezené prostředky, v pod-
statě zcela vylučující nasazení ozbrojených sil. Dokonce i veškeré „field activities“ ze stra-
ny OBSE a EU byly svým mandátem omezeny na vyslání výhradně civilního neozbrojené-
ho personálu. Nemusí tedy platit úměra mezi charakterem konfliktu a nástroji, které jsou 
nasazované v rámci jeho řešení. Velmi obtížné by bylo ovšem zobecňovat tyto poznatky, 
neboť daný konflikt byl zcela specifický svým umístěním a zájmy vnějších aktérů.

Článek byl zpracován v rámci grantového projektu VŠE v Praze č. 53/2015: Bezpečnostní 
prostředí v evropském prostoru 25 let po skončení studené války: Pohled z pozice bez-
pečnostní a strategické kultury EU.

Autor: Ing. Zbyněk Dubský, Ph.D., nar. 1974, pracuje jako odborný asistent na Stře-
disku mezinárodních studií Jana Masaryka, Fakulta mezinárodních vztahů, 
Vysoká škola ekonomická v Praze a přednáší na Vysoké škole mezinárodních 
a veřejných vztahů Praha, o.p.s.. Zabývá se výzkumem globálního vládnutí, 
bezpečností a  obranou se zvláštním zřetelem na  evropský integrační pro-
ces a Organizaci pro bezpečnost a  spolupráci v Evropě. Je autorem učeb-
ních textů, článků a kapitol v monografiích. Je členem výboru Czech United 
Nations Association (CZUNA).
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rodních bezpečnostních organizací.: Řešení ozbrojeného konfliktu za přispě-
ní vojenských sil? Vojenské rozhledy. 2016, 25 (3), 3-20. 		   
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Strategické dokumenty České republiky  
a akvizice rezortu obrany 

Strategic Documents of the Czech Republic  
and Ministry of Defence Acquisitions 

Ing. Antonín Novotný, Ph.D.

Abstrakt: Cílem článku je zamyšlení a  exkurz do  historie vybraných koncepčních 
dokumentů, které Ministerstvo obrany zpracovávalo nebo se na  jejich 
zpracování podílelo a  jež mají vztah k plánování akvizic. Ambicí článku 
není komplexní hodnocení procesu, ale pouze jeho vybraných aspektů. 
Po  mnoha letech snižování finančních prostředků rezortu obrany nyní 
probíhá situace opačná. V souvislosti s novou situací je nutno přehod-
notit dosavadní přístup k této problematice, aby byla v maximální míře 
zabezpečena obranyschopnost České republiky a tím přeneseně i NATO 
a Evropské unie. Skutečnost, že český strategický dokument patřil mezi 
nejlepší v EU, neznamená, že je tím automaticky zabezpečeno efektivní 
vynakládání finančních prostředků na obranu. 

Abstract: This article aims to reflect a  digression into the history of selected 
strategic documents, which processed the Ministry of Defence or was 
in the processing involved - in connection to the planning of acquisitions. 
The ambition of the article is not a comprehensive evaluation process, 
but only the selected aspects. After many years of decreasing Czech 
defence budget, is here the opposite situation. In connection with 
the new situation it is necessary to rethink the current approach to this 
topic; to ensure maximal security of the Czech Republic and in a figurative 
sense NATO and the European Union also. The fact, that the Czech 
strategy document was among the best in the EU, does not mean that 
defence spending is automatically efficient.

Klíčová slova: Strategické dokumenty; obranné schopnosti; koncepce; strategie.

Keywords: Strategic Documents; Defence Capabilities; Concept; Strategie.
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ÚVOD

„Přál bych si, aby tato doplněná Bezpečnostní strategie byla efektivním nástrojem 
pro vládu ČR k zajišťování svých klíčových úkolů, kterými jsou zajištění bezpečnosti oby-
vatel a obrana svrchovanosti a územní celistvosti.“1 

Stejně jako tato slova z  předmluvy Bezpečnostní strategie České republiky z  února 
roku 2015 je podobné konstatování uvedeno v předcházejících bezpečnostních strategi-
ích. Nicméně je nutno konstatovat, že samotné strategické dokumenty, a to ani ty sebe-
lepší, bezpečnost a obranu nezajistí. Týká se to jak zajištění podmínek, tak i obranných 
akvizic, které celý tento proces provází a jsou jeho nedílnou součástí. 

1.	 VYBRANÉ STRATEGICKÉ DOKUMENTY ČESKÉ REPUBLIKY 
VYDANÉ V  MINULOSTI

Přistoupením k NATO v roce 1999 a vstupem do Evropské unie v roce 2004, se Česká 
republika zařadila do  skupiny zemí sdílejících stejné hodnoty, svobodu, mír a  bezpeč-
nost. Z  tohoto úhlu pohledu se jeví přirozené, že se Česká republika jako členský stát 
obou těchto organizací nemůže vyčleňovat z žádných aktivit a plnění závazků, ke kterým 
se přihlásila. 

K tomu bylo také mimo jiné nutné uzpůsobit i výstavbu a rozvoj ozbrojených sil a je-
jich hlavní složky Armády České republiky. Základem pro tento proces, kromě strategic-
kých rozvojových dokumentů, je adekvátní a předvídatelný zdrojový rámec pro obranné 
výdaje, což představuje problém, se kterým se rezort ministerstva obrany potýkal více 
jak jednu dekádu. 

V minulosti bylo v České republice vydáno několik koncepčních materiálů jako Kon-
cepce výstavby profesionální Armády České republiky a mobilizace ozbrojených sil České 
republiky2 v roce 2002, Koncepce výstavby profesionální AČR a mobilizace ozbrojených sil 
České republiky přepracovaná na změněný zdrojový rámec3 v roce 2003, Transformace 
rezortu Ministerstva obrany České republiky4 v  roce 2007, které reagovaly na snižová-
ní finančního rámce a  jejichž ambicí bylo určit směr rozvoje AČR a  rozvoj schopností 

1	 MZV ČR. Bezpečnostní strategie ČR. Praha, únor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/ 
file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf

2	 MO. Koncepce výstavby profesionální Armády České republiky a mobilizace ozbrojených sil České republiky.  
Praha, 2002. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/004.pdf 

3	 MO. Koncepce výstavby profesionální AČR a  mobilizace ozbrojených sil České republiky přepracovaná 
na změněný zdrojový rámec. Praha, listopad 2003. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ 
images/Bilakniha/CSD/005.pdf

4	 MO. Transformace rezortu Ministerstva obrany České republiky. Praha, 2007. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:  
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/transformace_rezortu_MO___R_2007.pdf
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za podmínek nižšího rozpočtu. Další změny finančního rámce znemožnily naplnění těch-
to dokumentů, protože k jejich realizaci a naplnění chyběly finanční zdroje. Bez rozpoč-
tové stability nelze totiž racionálně plánovat ani sdílet schopnosti.

Mezi další dokumenty, jejichž ambicí bylo budovat a  rozvíjet schopnosti, patřila 
v září 2004 usnesením vlády ČR schválená Národní strategie vyzbrojování5 nebo mate-
riál Trendy rozvoje schopností ozbrojených sil,6 který oblast schopností hodnotil a stavěl 
na třech pilířích – lidských zdrojích, jejich vybavení a výzbroji a na jejich organizaci. 

Schopnosti ozbrojených sil vyjadřovaly jejich kvalitu i  použitelnost. Měly umožnit 
efektivně eliminovat bezpečnostní hrozby a rizika v budoucích krizových situacích a vá-
lečných konfliktech při kolektivní i  individuální obraně. Schopnosti ozbrojených sil ČR 
byly charakterizovány především připravenými osobami, dále odpovídající organizační 
strukturou a v neposlední řadě kvalitou výzbroje a úrovní všestranného zabezpečení. 

V červenci roku 2008 byl vládou České republiky vzat na vědomí materiál Dlouhodo-
bá vize rezortu Ministerstva obrany,7 který měl být výchozím dokumentem stanovujícím 
směr a priority pro další etapu transformace rezortu obrany, s cílem dalšího rozvoje jeho 
schopností pro efektivní realizaci obranné politiky České republiky v horizontu 20  let. 
Vycházel především ze Souhrnné politické směrnice NATO, dlouhodobé vize rozvoje 
evropských obranných schopností, z trendů rozvoje vojenství a stavěl na stejných princi-
pech jako tehdejší aktualizovaná Vojenská strategie České republiky.8 Tato strategie měla 
určovat, jakým způsobem bude zajišťována obrana ČR a její bezpečnostní zájmy v násle-
dujícím období, jakým způsobem se rezort obrany bude na stanovených úkolech podílet 
a jak budou vytvářeny schopnosti ozbrojených sil k naplnění této strategie. V roce 2012 
pak byla Vojenská strategie České republiky nahrazena dokumentem Obranná strategie.9 

I když materiál Dlouhodobá vize rezortu Ministerstva obrany nebyl do této doby faktic-
ky zrušen, nebyly závěry z tohoto dokumentu realizovány. Jedním z hlavních důvodů byl 
výrazný pokles obranných výdajů v tomto období. 

Souběžně s přijetím dokumentu Transformace rezortu Ministerstva obrany České re-
publiky v  roce 2007 bylo Generálnímu štábu Armády České republiky uloženo zpraco-
vat Koncepci rozvoje AČR.10 Protože předložené výsledky práce nebyly uspokojivé, byla 
ve spolupráci s ním poté zpracována a v roce 2011 vydána Bílá kniha o obraně,11 kon-
cepční materiál, který analyzoval tehdejší stav rezortu MO a měl ambici určit vize dalšího 

5	 MO-AVIS. Národní strategie vyzbrojování. Praha, 2004. ISBN 80-7278-246-0. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:  
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/006.pdf

6	 GALATÍK, Vlastimil. Trendy rozvoje schopností ozbrojených sil. In Podklad pro dlouhodobý výhled rozvoje 
rezortu. Brno: Ústav strategických studií UO, 2005. ÚSS/2005-S-00.

7	 MO. Dlouhodobá vize rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2008. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http:// 
www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Dlouhodoba%20vize%20rezortu%20MO.pdf

8	 MO. Vojenská strategie České republiky. Praha, 2008. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://www.mocr.
army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Vojenska%20strategie%20CR.pdf

9	 MO ČR. Obranná strategie ČR. Východiska pro zajištění obrany. Praha, 2012 [cit. 2016-06-07]. Dostupné z:  
http://databaze-strategie.cz/cz/mo/strategie/obranna-strategie-cr-2012?typ=download

10	  GŠ AČR. Koncepce rozvoje Armády České republiky. Návrh, říjen 2009. Nepublikováno.
11	 MO ČR-OKP. Bílá kniha o obraně. Praha, květen 2011. [cit. 2016-06-07]. 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3.  

Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088 
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rozvoje rezortu. Jednou z důležitých částí tohoto dokumentu bylo stanovení východiska 
pro plánování schopností, které vycházelo z provedené analýzy tehdejšího stavu a z prin-
cipů přístupu České republiky k bezpečnostním otázkám. 

Podle závěrů uvedených v Bílé knize byl tehdejší stav neudržitelný, neboť došlo k znač-
nému podfinancování rezortu MO. V dokumentu byl konstatován deficit v hodnotě dvou 
ročních rozpočtů a predikce, že pokud nedojde k zásadním změnám, nebude Česká re-
publika schopna dostát svým závazkům v Alianci, což může vážně poškodit její kredibilitu. 

Na  základě ekonomické analýzy formulovala Bílá kniha do  roku 2020 tři scéná-
ře:  rozvojový (rozpočet v uvedeném časovém horizontu cca 63 miliard Kč), stabilizační 
(cca 56 miliard Kč) a úpadkový (cca 48 miliard Kč). Dokument byl již v době svého vzni-
ku kritizován některými odborníky12 pro jeho nereálnost v oblastech lidských, finančních 
a materiálových zdrojů státu s ohledem na vyčleněný zdrojový rámec Ministerstva obrany, 
což se v následujícím období potvrdilo. Již v roce 2013 byl rozpočet Ministerstva obrany 
ve výši 40,7563 miliard Kč, což bylo o 3 miliardy méně než v roce 2011,13 v době vzniku 
Bílé knihy. Trend snižování obranného rozpočtu České republiky pokračoval i v dalším ob-
dobí, což mělo negativní vliv i na procesy plánování a budování vojenských schopností.

2.	 BUDOVÁNÍ OBRANNÝCH SCHOPNOSTÍ EVROPSKÉ UNIE

Tuto českou Bílou knihu o obraně společně s podobnými 26 národními dokumenty v roce 
2013 podrobně zkoumali a porovnávali ve studii Europe̕s Strategic Cacophony14 experti 
European Council on Foreign Relations – Olivier de France a Nick Witney. Porovnávali 
členské země European Defence Agency (EDA) – nebylo zahrnuto Dánsko, které není 
členem EDA, a Chorvatsko, které se stalo členskou zemí EU ke dni 1. 7. 2013. 

Podle závěrů této studie patřila Česká republika mezi „Stratégy“, tedy země s nej-
lepšími strategickými dokumenty v Evropě. Lepší byla už jen Velká Británie a Francie 
– viz obrázek č. 1. Studie zdůrazňuje podrobné české posouzení širšího strategického 
kontextu, formulaci národních strategických cílů a přizpůsobení role a misí ozbrojených 
sil těmto cílům. Dále mimo jiné chválí projekci rozpočtu a lidských zdrojů a systémové 
plánování sil.

Vojenské schopnosti země se ale neměří na základě kvality strategických dokumen-
tů, ale na základě skutečně a efektivně vynaložených nákladů a dosažených schopností 
ozbrojených sil. 

12	 RAŠEK, Antonín. Bílá kniha o Obraně České republiky. Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20 (52), č. 4, s. 86–92, 
ISSN 1210-3292. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/bila-kniha- 
o-obrane-ceske-republiky

13	 Rezortní rozpočet, základní ukazatele státního rozpočtu v kapitole MO ČR v letech 1993-2013. 	  
[cit. 2016-06-16]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146 

14	 DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe’s Strategic Cacophony. European Council on Foreign Relations.  
Paris, April 2013. ISBN: 978-1-906538-77-4. [cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_ 
SECURITY_BRIEF_AW.pdf
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Dle závěrů tehdejší studie chyběla Evropské unii jako celku jasná deklarace společných 
zahraničních a bezpečnostních zájmů. Obranné ambice Evropy byly dle studie ochrome-
ny absencí společného strategického výhledu. Většina států EU má svou národní bezpeč-
nostní strategii, ty ale nejsou většinou aktualizované. Evropu dle studie trápí strategická 
krátkozrakost a nesoulad i v podobě nekoordinovaných masivních škrtů v obranných roz-
počtech jednotlivých členských zemí. To by přitom mohlo mít v budoucnu katastrofální 
dopad pro schopnosti Evropy se vůbec bránit. A to i přesto, že státy EU vydávaly na obra-
nu 200 miliard EUR, tedy více než Rusko a Čína dohromady.15 

Nepříznivý stav v oblasti evropských obranných výdajů v dalším období pokračoval 
a současná situace v Evropě došla do stavu, že pokud se situace nezmění, vývoj v oblasti 
budování ozbrojených sil zemí sdružených v EU může směřovat k následujícím scénářům:

1.	 „Bonsajové“ armády (Bonsai Armies) – malé armády, které by byly důsledkem 
uplatňování stejných logických postupů a jednání, jež byly užívány od konce stude-
né války. Důsledkem pasivního přístupu došlo ke ztrátě asi 20 % vojenských schop-
ností pouze za období 2008–2014. Tento scénář je podle této studie nejméně při-
jatelný nebo dokonce nebezpečný, protože vojenské oslabení členských zemí EU 
v zásadě vyzývá jiné mocnosti, aby tento stav využily ve svůj prospěch.

2.	 Obranná uskupení (Defence Clusters) – tento scénář by byl naplněn, pokud by člen-
ské státy splnily dříve přijaté závazky v průběhu několika příštích let. Znamenalo 

15	 Ref. 14, str. 9

Obrázek č. 1: Porovnání úrovně strategických dokumentů zemí EU
Zdroj: DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe̕s Strategic Cacophony.
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by to investice do projektů EDA a rozvoj evropských strategických schopností, tedy 
budovat a sdílet schopnosti v clusterech. Částečně taková spolupráce v současné 
době probíhá, nicméně ne v tak intenzivní podobě, jak bylo prezentováno v ofici-
álních vyhlášeních.

3.	 Mírové operace (Peace Operations) – scénář, který je založen na  skutečnosti, 
že v průběhu uplynulých 15 letech se evropská spolupráce v oblasti obrany soustře-
ďovala na „Peace support“ operace v rámci společné bezpečnostní a obranné poli-
tiky (CSDP) EU. Jiných náročnějších vojenských operací by se EU vzdala a společná 
spolupráce by se soustřeďovala pouze na souvislosti s rozvojem kapacit pro tyto 
mírové operace (logistika, zdravotnická podpora a strategická přeprava).

4.	 Evropské NATO (European NATO) – evropská obrana pevně integrovaná s  NATO. 
NATO a transatlantická aliance by byla jádrem evropské obranné spolupráce. Vojen-
ské struktury CSDP by byly integrovány do transatlantické struktury NATO. EU by ří-
dila pouze aktivity civilního krizového řízení. Na evropskou část NATO v rámci tohoto 
scénáře by již nebylo nahlíženo jako na hrozbu jednoty NATO, ale jako na poskyto-
vatele evropského vedení. NATO by závazně zajišťovalo čtyři klíčové úkoly: kolektivní 
obranu, vojenské krizové řízení, společnou bezpečnost a budování odolnosti. 

5.	 Evropská armáda (European Army) – scénář vychází ze skutečnosti, že v současné 
době žádný stát nedokáže samostatně čelit násilným konfliktům, hybridním hroz-
bám a  sofistikovaným kybernetickým útokům v  Evropě a  mimo ni. Zhoršující se 
bezpečnostní situace ve  světě nutí k  mezinárodní dělbě práce v  krizovém řízení 
a bezpečnosti a vytváří tlak na EU ve smyslu zintenzivnění aktivit v oblasti bezpeč-
nosti a obrany.16

3.	 BUDOVÁNÍ OBRANNÝCH SCHOPNOSTÍ ČESKÉ REPUBLIKY 
V  SOUČASNOSTI

Pro zajištění obrany České republiky je klíčová aktivní účast v systému kolektivní obrany 
NATO opírajícím se o silnou transatlantickou vazbu. Je proto nezbytné, aby ČR rozvíjela 
své obranné schopnosti ve spojeneckém systému obranného plánování NATO. 

Obranné plánování, respektive plánování činnosti a rozvoje MO, je v souladu se záko-
nem č. 222/1999 Sb. o zajišťování obrany České republiky, jedna z plánovacích disciplín 
nacházející se ve struktuře plánování obrany České republiky. Obranné plánování, stejně 
tak jako i ostatní plánovací disciplíny, vystupuje jako řídící oblast procesů, přičemž se dále 
rozpadá do  skupin řídících procesů, které jsou definovány v  rozkazu Ministra obrany 
č. 66/2012 Plánování činnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany,17 tj.  zpracování 

16	 EU Institut for Security Studies. Envisioning European defence. Five futures. Chaillot papers, March 2016  
[cit. 2016-05-08]. Dostupné z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Chaillot_Paper_137.pdf 

17	 MO. Plánování činnosti a  rozvoje v  rezortu Ministerstva obrany. RMO č. 66/2012. Praha, Věstník MO 
č. 26/2012. ŠIS AČR.
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dlouhodobého výhledu rozvoje rezortu, zpracování směrnice pro plánování činnosti 
a  rozvoje rezortu, aktualizace a  zpracování střednědobého plánu, zpracování ročního 
plánu a zpracování ročního plánu organizačního celku rezortu. 

Výstavba a rozvoj ozbrojených sil jsou procesem, který musí reagovat na nové trendy 
a  požadavky vyplývající z  relevantních poznatků a  zkušeností získaných ve  vojenských 
operacích probíhajících ve světě, z tendencí vývoje bezpečnostního prostředí a vývoje 
nových technologií. Významným předpokladem tohoto procesu je kontinuita, kterou 
lze dosáhnout především dlouhodobým plánováním. Praxe posledních let však uká-
zala, že v  rezortu MO bylo problémem již i plánování střednědobé. Střednědobý plán 
se dlouho nedařilo prosadit nejen pro nejistý a stále se měnící zdrojový rámec, ale prá-
vě i pro neujasněnost dlouhodobých záměrů modernizace a výstavby ozbrojených sil. 
Teprve v září 2012 byl poprvé od roku 2008 zpracován střednědobý plán, který stanovil 
priority rezortu obrany pro roky 2013 až 2017. 

Doposud přetrvávajícím nedostatkem, který proces rozvoje schopností v rámci rezor-
tu MO částečně limituje, je skutečnost, že i když byla zpracována Metodika střednědobé-
ho a ročního plánování rezortu MO,18 není doposud možno k řízení rozvoje schopností 
využít dokument Metodika plánování schopností v rezortu MO. Nebyl doposud vydán, 
i když jej RMO č. 66/2016 v čl. 21, odst. 3, uvádí společně s Metodikou střednědobého 
a  ročního plánování rezortu MO jako dokument, který má rozpracovávat tento rozkaz 
do potřebné míry podrobnosti.

Nepředvídatelnost ve  vyčleňování zdrojového rámce pro obranu ČR, dlouhodobé 
podfinancování společně s nedokončením transformačních procesů a chybnými rozhod-
nutími v minulosti způsobily nedosažení všech požadovaných schopností Armády České 
republiky.19

Mezitím se však situace změnila. Na základě dohody o navyšování obranného roz-
počtu České republiky, podepsané v září 2014, se má rozpočet MO do roku 2020 po-
stupně navyšovat na 1,4 % HDP.20 Od roku 2015 proto nastává opačný trend a rozpo-
čet rezortu obrany by měl do roku 2025 pracovat s celkovou částkou 460 miliard Kč.21 
Zvyšování rozpočtu by ale nemělo být samoúčelné, ale musí být spojeno s  jeho 
co nejefektivnějším vynakládáním, protože prosté zvýšení obranných výdajů ještě ne-
zajišťuje rozvoj vojenských schopností, ani jejich nasměrování. K  jejich efektivnímu 
a  účelnému určení by měly přispět v  roce 2015 schválené rozvojové dokumenty re-
zortu MO – Dlouhodobý výhled pro obranu 2030 a Koncepce výstavby Armády České 
republiky 2025. Dlouhodobý výhled pro obranu 2030 tvoří koncepční rámec pro napl-
nění politicko-vojenských ambicí ČR v měnícím se bezpečnostním prostředí, který také 

18	 MO. Metodika střednědobého a ročního plánování rezortu MO. Praha, 2013. ŠIS AČR.
19	 MO. Koncepce výstavby Armády České republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:  

http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf 
20	 Koalice podepsala dohodu o  navyšování rozpočtu. Army.cz, 3. 9. 2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: 

http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani- 
rozpoctu-na-obranu-101452/

21	  MO. Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha, červenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http:// 
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf
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dále rozpracovává základní principy výstavby ozbrojených sil. Představuje základní vo-
dítko pro obranné plánování, zejména pro tvorbu návazných koncepčních dokumentů 
a plánů rozvoje schopností ozbrojených sil. 

V rámci Koncepce výstavby AČR jsou pak v návaznosti na Dlouhodobý výhled vyme-
zeny požadavky na rozvoj schopností AČR a její struktura na období do roku 2025. Kon-
cepce výstavby tak stanovuje hlavní cíle, priority a programy výstavby AČR a definuje 
potřebný zdrojový rámec. 

V tomto kalendářním roce se k nim přidala i Koncepce obranného aplikovaného vý-
zkumu a vývoje do roku 2022,22 v březnu 2016 schválená usnesením vlády ČR a nově 
zpracovávané dokumenty Strategie podpory obranného průmyslu a (Národní) Strategie 
vyzbrojování.23 

Nejen koncepce či strategie jsou ale podstatné – nelze přeceňovat jejich důležitost. 
Česká republika je přeplněna strategiemi či koncepcemi, protože v  současné době 
je v platnosti cca 120 strategií nebo koncepcí, nikdo je nesleduje ani nevyhodnocuje.24 
Daleko podstatnější je uvádění těchto koncepcí do praxe a jejich provázanost s reálným 
rozpočtem. V této souvislosti lze hovořit i o určité omezené schopnosti při strategickém 
řízení obrany a bezpečnosti českými vládami vzhledem k množství strategických doku-
mentů, kterými se v posledních letech přímo řídila výstavba ozbrojených sil nebo které 
tuto výstavbu zásadně ovlivňovaly. Jde o  bezpečnostní, obranné a  vojenské strategie, 
k nimž se později připojily nestandardní dokumenty strategického řízení, jako je Dlou-
hodobá vize rezortu Ministerstva obrany, Transformace rezortu Ministerstva obrany 
a Bílá kniha o obraně, jakkoliv kvalitně zpracované. V minulosti vydané bezpečnostní, 
obranné a vojenské strategie by měly mít politickou a deklarativní funkci. Koncepce vý-
stavby armády je dokument, který by pak měl mít přímý dopad na proces obranného 
plánování a následně obranné akvizice. A s tím se také rezort obrany potýká několik let. 
Vydané dokumenty na sebe nenavazují, ale umožňují revizi některých předcházejících 
principů a cílů, text připouští různý výklad nebo umožňuje některá nadbytečná rozhod-
nutí; na druhé straně naopak jiná důležitá rozhodnutí neobsahují. Absentovala časová 
a obsahová návaznost těchto dokumentů, jako by to bylo v  ideálním případě: bezpeč-
nostní strategie – obranná strategie – vojenská doktrína – dlouhodobá vize rezortu MO – 
koncepce výstavby ozbrojených sil – koncepce nižšího řádu. Bylo to samozřejmě v řadě 
případů dáno různou dobou jejich zpracování a  změnou vnitřní i  vnější situace, které 
reflektovaly reálnou situaci.

V této souvislosti lze uvést příklad dokumentu Koncepce rozvoje dopravního a vrtulní-
kového letectva s výhledem do roku 2025,25 schváleném v listopadu 2013. Na 32 stranách 
tento materiál vcelku podrobně popisuje současný stav, perspektivy a vývoj letectva AČR. 

22	 MO. Koncepce obranného aplikovaného výzkumu a vývoje do roku 2022. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z:  
https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf 

23	 MO. (Národní) strategie vyzbrojování. Červen 2016. Doposud nepublikováno.
24	 Ekonom. Přeplněná databáze strategií. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/c1-65147870- 

preplnena-databaze-strategii 
25	 MO. Koncepce rozvoje dopravního a vrtulníkového letectva s výhledem do roku 2025. [cit. 2016-03-10]. 

Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/_material_.pdf 
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I když byla Koncepce schválena usnesením vlády ČR a ministru obrany bylo uloženo před-
ložit vládě návrh dalšího postupu ve věci části obměny letadlového parku dopravního a vr-
tulníkového letectva, nebyl tento úkol realizován. I když dokument nebyl fakticky zrušen 
a stále platí, liší se v některých částech od následně taktéž vládou schválené Koncepce 
výstavby armády České republiky 2025, která stanovuje výstavbu AČR jako celku i po jed-
notlivých druzích vojsk. Týká se to části a pasáže obměny vrtulníkového letectva.

Také v oblasti vojenské vědy a výzkumu se nedařilo dostatečně účinně podporovat ak-
vizice pro potřeby AČR. V materiálu Koncepce obranného aplikovaného výzkumu, vývoje 
a inovací na období 2016–2022 je v rámci vyhodnocení dokumentu z předchozího obdo-
bí z let 2009 až 2015 vysloven závěr, že „jako setrvávající nedostatek zůstává u programů 
veřejných zakázek ve  vývoji nízká akviziční návaznost na  úspěšně dokončené projekty 
obranného vývoje.“26 Jako příčina tohoto stavu je uvedena nestabilita priorit rezortu MO 
v podstatné míře způsobená rozpočtovými restrikcemi, jež jsou vůči rezortu MO uplat-
ňovány. Dále je zde konstatováno, že oblast financování rezortu MO (restrikcí) je mimo 
rozsah působnosti Koncepce. Že se jedná o reálné problémy lze uvést na příkladu náku-
pu obrněných transportérů IVECO S-LOVCBRN.27 Zadání výzkumného úkolu bylo vydáno 
již v roce 2009,28 ukončen byl v roce 2012 a celkem bylo vynaloženo cca 98 milionů Kč. 
I když vozidlo již bylo zavedeno do výzbroje AČR, nedostatek finančních prostředků zapří-
činil, že první vozidla z celkem plánovaných 40 kusů, by měla být dodána až v roce 2020. 

I když jsou cíle ministerstva obrany podrobně rozpracovány a pravidelně vyhodnocová-
ny v dokumentu se střednědobým výhledem Soustava cílů rezortu Ministerstva obrany, 
čímž vytváří dlouhodobé zadání pro systém vyzbrojování a realizaci programů a projektů 
vyzbrojování, v tomto případě, vzhledem k době od ukončení projektu do doby dodání 
prvních kusů nelze hovořit o ideálním stavu, nemluvě již o možném morálním zastarání 
plánovaných těchto speciálních vozidel. 

Nyní nově zpracovávaná (Národní) Strategie vyzbrojování, která by měla být projed-
nána na úrovni vlády ČR, konstatuje, že „vytváří podmínky pro transparentní a efektivní 
zajištění ozbrojených sil České republiky moderním, účinným a  interoperabilním vojen-
ským materiálem a službami“.29 Za tímto účelem má dokument ambici stanovit ucele-
ný soubor cílů, principů a  opatření pro zajištění požadovaných vojenských schopností 
v celém spektru současných a budoucích operací. Dále uvádí, že nastavuje kvalitativně 
nový přístup k pořizování vojenského materiálu a služeb na základně zhodnocení sou-
časného stavu schopností ozbrojených sil, vývoje a perspektivy národního a evropského 
trhu s obranným a bezpečnostním materiálem a trendů ve vyzbrojování. Globálním cílem 
připravované strategie má být vybavit ozbrojené síly vyspělými, efektivními, bezpečnými 

26	 MO. Koncepce obranného aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací na období 2016-2022. [cit. 2016-03-10].  
Dostupné z: https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf 

27	 Právo. Chemici dostanou pro 30 letech auta za  miliardu. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://pravo.
novinky.cz/p126a01d.php 

28	 Informační systém vědy a  výzkumu. Zadání výzkumného úkolu modernizace IVECO. [cit. 2016-05-10]. 
Dostupné z: https://www.isvav.cz/projectDetail.do?rowId=ODVOP02520092 

29	  Ref. 23
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a  interoperabilními technologiemi, moderním vojenským materiálem a  službami, 
a to v návaznosti na disponibilní zdroje, plánované termíny a požadovanou kvalitu.

Celý problém ale nespočívá jen v novém přístupu nebo vytváření podmínek z úrovně 
rezortu Ministerstva obrany. Taktéž globální cíl (Národní) strategie vyzbrojování opětov-
ně konstatuje to, co již bylo, byť jinými slovy, mnohokrát ve strategických dokumentech 
v minulosti uvedeno. Jedná se pouze o část řešení, které může rezort obrany ovlivnit. 
Problémem, kromě financování, bylo mimo jiné i  nestabilní a  obecné politické zadá-
ní, dlouhodobé plánování schopností nebo řízení rizik a prioritizace. V současné době 
je pak jako největší překážka považována nutnost provázání koncepce i dlouhodobého 
výhledu s rozpočtem a střednědobým plánováním. Tyto nedostatky byly již v minulosti 
a nelze je vyloučit ani dnes. V takovém případě se nakupuje neefektivně a nikoliv pro zvy-
šování vojenských schopností ozbrojených sil. Je nutno také eliminovat realizaci akvizic, 
které nejsou dostatečně zdůvodněny zvyšováním schopností AČR a  jejich potřebností 
pro obranu ČR. I když se systémové a procesní nastavení plánování činnosti a  rozvoje 
rezortu obrany postupně přizpůsobuje přístupům nejlepší praxe, není současný stav 
optimální. Probíhá jeho permanentní adaptace což má také negativní dopady na rozvoj 
schopností, jejich požadavky a na schopnosti jejich realizace. Změna by také měla pro-
běhnout v nastavení plánování podle schopností a také v provázání věcného a finančního 
plánování a jeho vazba na akvizice. 

Kromě rozvíjení tradičních a  dnes již standardních oborů, jako je pozemní, letecká 
nebo protiletecká technika, by se také nemělo zapomínat na nové technologické trendy 
budoucího rozvoje techniky. K nejrychleji se rozvíjejícím technologiím, které by mohly 
vést k  budoucím technologickým hrozbám, patří biotechnologie, robotika, informač-
ní technologie, nanotechnologie a  materiály, energetické zdroje a  systémy, ve  zkrat-
ce BRINES – Biotechnology, Robotics, Information Technology, Nanotechnology and 
Materials, Energy and Resources, and Systems.30

Dle názorů bývalého náčelníka generálního štábu a později ministra obrany Vlastimila 
Picka jsou pro obranu státu důležité následující skutečnosti:

•	 Klíčová je kontinuita, ani ne tak personální, jako myšlenková;
•	 Obrana vyžaduje komplexní, či celostní přístup;
•	 Obrana potřebuje stabilní prostředí.31

S poukazem na již výše uvedené lze konstatovat, že pro všechny tyto jím vyřčené atri-
buty nutné pro obranu státu, jsou v současné době již vytvořeny podmínky nebo jsou 
dosaženy a zbývá jediné – jejich realizace. 

30	 LintonWells, II, “Tech Changes Affect U.S.Security,” Defense News, January 22, 2012. [cit. 2016-03-10].  
Dostupné z: https://ww.defensenews.com/article/20120122/DEFFEAT05/301220002/Tech-Changes- Affect- 
U-S-Security 

31	 154. Žofínské fórum, 10. září 2013. Projev ministra obrany V.Picka. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http:// 
www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/100913_zofin_navrh_proslovu_mo_v5-_2_.pdf 
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ZÁVĚR

Obrana a bezpečnost České republiky není záležitostí pouze Ministerstva obrany, ale celé 
společnosti. Prosperita a  bezpečnost České republiky jsou úzce propojeny se Severo-
atlantickou aliancí a Evropskou unií. Tato sounáležitost ovšem také klade větší nároky 
na  vědomí odpovědnosti za  obranu hodnot, které tato společenství drží pohromadě. 
Závazek České republiky k  výši a  struktuře obranných výdajů v  následujícím období, 
tak není jen dobrou dlouhodobou investicí, ale především základní odpovědností státu. 
K jejímu naplňování a uskutečňování jsou nutné reálné finanční prostředky. S tím souvisí 
i jejich efektivní vynakládání. Dosavadní neexistence stabilního, předvídatelného a ade-
kvátního rozpočtového rámce k  prosazování účinné bezpečnostní a  obranné politiky 
a její realizaci v minulosti negativně ovlivňovala proces budování vojenských schopností. 
Ministerstvo obrany by se  také mělo, s  ohledem na  dynamický vývoj bezpečnostního 
prostředí, soustředit na identifikaci oblastí budoucího technologického rozvoje a inovací, 
a následně předvídat jejich dopady na schopnosti ozbrojených sil v globálním bezpeč-
nostním kontextu. 

Síly a  prostředky rezortu MO by měly být připraveny pro plnění širokého rozsahu 
úkolů v plném spektru operací, od nízké až po vysokou intenzitu, a být schopny flexibilně 
reagovat také na neočekávané události. V návaznosti na zabezpečení obrany ČR v rámci 
kolektivních spojeneckých struktur je nutno zajistit i podmínky pro přijetí spojeneckých 
sil a jejich podporu na území ČR (podpora hostitelskou zemí – HNS). V tomto duchu by se 
také měly rozvíjet schopnosti rezortu MO. 

Bylo by žádoucí obnovit koncept bezpečnostní a obranné politiky, který by byl založen 
na  existenci soustavy provázaných strategických dokumentů, vzájemně si neodporují-
cích, které by umožňovaly mimo jiné i výstavbu schopností rezortu Ministerstva obrany, 
tj. jejich dlouhodobé plánování a cyklické financování. Nicméně zpracovat kvalitní stra-
tegické dokumenty pro oblast obrany patří mezi podmínku nutnou, nikoliv dostačují-
cí. Příkladem pro toto tvrzení může být i  výborné umístění české Bílé knihy o obraně 
při srovnání v rámci EU, a následný několikaletý nepříliš pozitivní vývoj v oblasti lidských 
a  materiálních zdrojů rezortu MO. Proto by také tvorba a  používání dokumentů v  re-
zortu MO mělo být realistické, přizpůsobené klíčovým schopnostem, které chce rezort 
dosáhnout. Měly by se také dodržovat periody aktualizace těchto dokumentů, v soula-
du s  původními předpoklady nebo změnou bezpečnostního prostředí (např. Obranná 
strategie České republiky z roku 2012). Struktura dokumentů by měla vycházet z kom-
petencí odpovědných orgánů, které by měly být vybaveny příslušnými nástroji. Nelze 
také pominout zpětnou vazbu celého systému. Z  tohoto úhlu pohledu se jeví vydání 
nebo úroveň dosavadní přípravy nově připravovaných dokumentů k této problematice 
jako krok správným směrem. Velmi důležitý je ale adekvátní a předvídatelný zdrojový 
rámec pro ekonomickou realizovatelnost projektů, který je způsobilý celý proces výstav-
by schopností znehodnotit. 

Lze proto vyjádřit přesvědčení, že po  odstranění překážek by již nic nemělo brá-
nit, aby  byly realizovány dlouhodobé záměry rozvoje, udržení nebo utlumení schop-
ností AČR nutných pro obranu a  bezpečnost země. Zvýšené finanční prostředky, kte-
rými rezort obrany disponuje, by tak mohly být vynaloženy efektivně s  výhledem 
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do  budoucnosti, v  souladu s  plánovanými akvizičními kroky v  Koncepci výstavby – 
Milník 2020 a Milník 2025.32 

Autor: Ing. Antonín Novotný, Ph.D. Narozen 1963. V roce 1985 ukončil Vysokou 
vojenskou školu pozemního vojska ve Vyškově a poté do roku 1988 vyko-
nával velitelské funkce. V  období 1988–1991 absolvoval postgraduální 
studium obor velitelsko-štábní, specializace zpravodajská, a následně v le-
tech  1991–2008 působil v  různých funkcích u  Vojenského zpravodajství. 
V  letech 2008–2010 pracoval jako obranný poradce ve  velitelství NATO 
při stálé delegaci České republiky při NATO a Stálém zastoupení České re-
publiky při Evropské unii v Bruselu. V  letech 2011–2012 akademický pra-
covník skupiny bezpečnostních studií, katedry celoživotního vzdělávání 
Univerzity obrany (UO) v  Brně. Od  listopadu 2012 pracuje jako odborný 
asistent Centra bezpečnostních a vojenskostrategických studií UO.

Jak citovat: NOVOTNÝ, Antonín. Strategické dokumenty České republiky a akvizice re-
zortu obrany. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (3), 21-32. DOI: 10.3849/2336-
2995.25.2016.03.021-032. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

32	 Ref. 19, str. 19
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Legalita v činnosti Vojenské policie při poskytování podpory 
hostitelskou zemí 

The Legality of the Military Police Activities by Granting Aid 
as a Host Nation Support Operation 

brig. gen. JUDr. Pavel Kříž, LL.M. 
Mgr. Ing. Leopold Skoruša, Ph.D.

Abstrakt: Článek se zabývá principem legality uplatňovaným při realizaci policejní 
ochrany vykonávané Vojenskou policii ve prospěch ozbrojených sil spo-
jeneckých států Severoatlantické smlouvy při poskytování podpory hos-
titelskou zemí na území České republiky. Na základě analýzy současného 
stavu předmětné problematiky, zahrnující také ověření platné právní 
úpravy, jsou identifikována slabá místa v zabezpečení ochrany ozbroje-
ných sil vysílajícího státu. V závěrečné kapitole jsou zpracovány návrhy 
pro diskusi odborníků nad vyhodnocením aktuální efektivity a komplex-
nosti úpravy působnosti Vojenské policie k  provádění takové policejní 
ochrany.

Abstract: The paper deals with the principle of legality during putting in practice 
of  Military police support to allied armed forces in the Host nation 
Support operation on the Czech Republic territory. Security of sending 
nation armed forces weaknesses have been identified on the  base 
of  analysis of  the issue current state supplemented by the legal 
framework assessment. Suggestions, for expert discussion of Military 
police authority change, are in the last chapter.

Klíčová slova: Vojenská policie; legalita; legitimita; hostitelský stát; vysílající stát; pod-
pora hostitelským státem; hrozba; riziko.

Keywords: Military Police; Legality; Legitimacy; Host Nation; Sending Nation; Host 
Nation Support; Threat; Risk.
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ÚVOD

Rok 2015 se do dějin Evropy nepochybně zapíše jako významný mezník, a to nikoliv na zá-
kladě vědeckých objevů, kulturních počinů nebo hospodářského či sociálního pokroku. 
Důvodem je výrazná změna bezpečnostního prostředí, které se dynamicky proměňovalo 
podle vývoje konfliktů v Evropě, a její těsné blízkosti. Evropa pak byla současně zasažena 
silnou migrační vlnou, na kterou se navzdory všem předcházejícím signálům nepřipravila. 
Teroristické útoky ve Francii na jaře a na podzim toho roku a způsob jejich provedení pro-
budily Evropany z pocitu, že nebezpečí je někde daleko a doma se jim nemůže nic stát. 
Zvyšující se úroveň nebezpečí šířícího se z míst, kde je konflikt v plné síle nebo kde hrou-
tící se stát nemá sílu, aby vzniku konfliktu zabránil, bude vlády evropských států nutit, 
aby více investovaly do bezpečnosti vlastních států, případně aby se podílely přímo na ře-
šení konfliktů, jako generátorů ohrožení jejich národních států a evropské bezpečnosti 
jako celku. Takové zvýšené úsilí přinese potřebu intenzivněji využívat principy kolektivní 
obrany, a  to včetně přípravy pro její uplatnění, tedy zejména společně cvičit, využívat 
území sousedních států k tranzitu určených jednotek do operací nebo do výhodnějších 
lokalit pro provádění podpory operací. Úloha hostitelského státu (státu, přes jehož území 
takový tranzit probíhá nebo na jehož území se nachází výše uvedená výhodnější lokalita) 
při podpoře cvičení a operací bude důležitá pro úspěch akce. Souhra mezi národními 
orgány, ozbrojenými silami a bezpečnostními sbory na straně hostitelského státu a ur-
čenými ozbrojenými silami s podporou vlastních národních orgánů na straně vysílajícího 
státu (státu, jehož určené jednotky ozbrojených sil se přesunují přes území hostitelského 
státu nebo jsou na něm umístěny) bude klíčová pro úspěch akce.

Příkladem může být demonstrativní průjezd jednotky ozbrojených sil Spojených států 
amerických přes území východoevropských zemí, a  to včetně území České republiky, 
známý jako DRAGOON RIDE, který byl proveden v souvislosti s vývojem konfliktu na ji-
hovýchodě Ukrajiny na jaře roku 2015. Příprava na realizaci podpory této akce z pozice 
hostitelského státu v kombinaci s medializací celé akce však i přes její úspěšný průběh 
současně odhalila některé systémové nedostatky v rozdělení úloh mezi ozbrojenými sila-
mi a bezpečnostními sbory České republiky, plynoucí z nedostatečné provázanosti právní 
úpravy vztahující se k problematice bezpečnosti a obrany České republiky. 

Hlavní motivací k sepsání tohoto článku bylo iniciovat diskusi o rozsahu působnosti 
Vojenské policie k provádění policejní ochrany spojeneckým ozbrojeným silám na území 
ČR a o potřebě přehodnotit stav recentní platné právní úpravy v předmětné oblasti.

Článek může být jistým teoretickým vstupem, resp. katalyzátorem myšlení k iniciaci 
tvůrčího procesu, jehož výstupem bude soubor legitimních úvah a návrhů použitelných 
při tvorbě nově přijímaných právních předpisů v působnosti bezpečnostní správy státu.
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1.	 STRUČNÁ ANALÝZA SOUČASNÉHO STAVU

Již při výběru názvu článku bylo autorům zřejmé, že se musí vypořádat s vyhodnocením 
účelnosti a efektivity dosavadní právní úpravy dopadající na právní vztahy vážící se jed-
nak k pobytu (průjezdu) ozbrojených sil jiných států na území České republiky obecně, 
jednak s právními předpoklady pro plnění úkolů Vojenské policie při zajišťování policejní 
ochrany ozbrojených sil jiných států v případě jejich pobytu na území České republiky 
nebo při průjezdu tohoto území.

Skutečnost, že doposud byly tyto činnosti (závazky) uskutečňovány v potřebném roz-
sahu a bez vnějších pochybení nikterak neznamená, že jejich realizace byla organizačně 
a právně zcela konformní, resp. že vždy každá z prováděných činností nalezla oporu pří-
mo v právním předpise. Praxe naopak ukazuje, že řada z těchto činností je buď provádě-
na na základě zažité praxe, nebo na základě účelového výkladu jednotlivých zákonných 
ustanovení. Přitom skutečnost, že takovou praxi doposud nikdo významně nezpochybnil, 
neznamená, že je prováděna zcela po právu.

Pokud má předkládaný článek vyhodnotit veškeré aspekty současného stavu zajišťo-
vání policejní ochrany ozbrojených sil jiných států na území České republiky Vojenskou 
policií, musí se vypořádat s naplněním principů legality a legitimity jednak samotného 
výkonu jednotlivých činností, a  také s  uplatněním těchto principů v  dosavadní právní 
úpravě, která se k uvedené problematice váže. Tento úhel pohledu je zcela nezbytný, 
neboť jednotlivé postupy musí být posuzovány z pohledu zájmů státu jako nositele státní 
moci a státní suverenity. 

Česká republika je demokratickým právním státem, což v praxi znamená, že se hlásí 
k principům nejen formálního, nýbrž především materiálního právního státu. Proto je prin-
cip legality součástí celkové koncepce právního státu.1 Vybrané právní předpisy (ústavní 
zákony, zákony a vyhlášené mezinárodní smlouvy ve smyslu čl. 10 Ústavy České republiky) 
proto budou posuzovány z hlediska jejich potřebnosti a účelnosti (a to včetně vyhodnoce-
ní případných nedostatků v právní regulaci), ale především z pohledu zajištění existence 
vnitřního souladu těchto právních předpisů s ostatními součástmi právního řádu. 

Mají-li být v  rámci tohoto textu zkoumány existující nebo neexistující podmínky, 
pro zajištění policejní ochrany ozbrojených sil jiných států po dobu jejich pobytu na území 
České republiky nebo v průběhu průjezdu tohoto území Vojenskou policií, je nutné sta-
novení těchto podmínek i jejich užití zkoumat z pohledu jejich teritoriální, věcné a osob-
ní působnosti, tedy z pohledu jejich účinku na území českého státu jako demokratického 
státního suveréna, ve kterém se princip legality nedílně spojuje s jeho demokratickým 
charakterem (soudobé materiální pojetí právního státu).

Existující nástroje a prostředky státem určené pro zajištění policejní ochrany ozbro-
jených sil jiných států tedy musejí být zkoumány z pohledu jejich legality a  legitimity, 
a  to  včetně implementačních podmínek pro plnění mezinárodních závazků přijatých 
Českou republikou nebo mimonormativních nástrojů užívaných k dosažení uvedeného 
účelu.

1	 FULLER, Lon L. Morálka práva.
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Uplatnění principu legality spočívá jednak v uplatňování zákonnosti (závaznosti záko-
na) v procesu tvorby práva, jednak zákonnosti při jeho aplikaci a realizaci (dodržování). 
Zákonnost lze přitom chápat jako vládu zákona, kdy stát reguluje i  sám sebe. Princip 
legality2 se promítá jak do práva hmotného, tak do práva procesního, avšak v systémech 
pozitivního práva s odlišením pro situace, kdy adresátem normy je osoba (platí zásada 
legální licence - povoleno je vše, co zákon nezakazuje) nebo orgán veřejné moci (jednat 
může pouze na základě zákona a v jeho mezích). 

Druhým je princip legitimity3. Legitimita vyjadřuje odůvodnění, ospravedlnění práva, 
právního řádu, v souvislosti s tímto článkem se však bude dotýkat také ospravedlnitel-
nosti používaných postupů a jejich důsledků, a to v rámci využití testu proporcionality 
mezi legitimitou (mírou legitimity) postupů a zvolených prostředků a legitimitou dosa-
ženého cíle.

Princip legitimity je veden zásadou ospravedlnitelnosti samotného platného práva. 
Tato zásada pak zákonodárce i adresáty právních norem musí vést k úvahám, zda není 
právní regulace nadužíváno (nebo zdali není nedostatečná), je-li skutečně zachována 
rovnováha mezi zájmem na  regulaci společenských vztahů a  schopností společnosti 
usměrňovat řadu jednání s  využitím morálky, etiky, přijetím kulturních hodnot apod. 
Článek se proto částečně věnuje také této analýze, přičemž vyhodnocení poměru úpravy 
normativní a mimonormativní a  jejich aplikační schopnosti pro vytvoření komplexních 
podmínek pro zajišťování policejní ochrany ozbrojených sil jiných států nacházejících se 
na území České republiky Vojenskou policií bude mít zásadní význam pro případné návr-
hy na doplnění existující právní úpravy a překonání právně nejednoznačných zvykových 
postupů, byť doposud vedly ke sledovanému cíli.

1.1	 Bezpečnostní prostředí na území ČR

Bezpečnostní strategie České republiky 20154 poukazuje na řadu probíhajících procesů, 
které negativně ovlivňují stav a další vývoj evropského (v tom i českého) bezpečnostního 
prostředí. Dynamika změn plynoucích z konfliktů, které se odehrávají ve velké vzdálenos-
ti od našich hranic, v kombinaci s uplatňováním nových ambic některých státních či ne-
státních aktérů, má zásadní vliv na možnosti předvídat vývoj bezpečnostního prostředí. 
Stále více jsou patrné snahy některých z těchto aktérů, prosazovat své zájmy ekonomic-
kými, politickými a vojenskými nástroji. 

Nepříznivý demografický vývoj spojený se stárnutím původní populace, rostoucí chudo-
ba a dlouhodobé sociální vyloučení nabývají na významu, zejména ve spojení se vzrůsta-
jící migrační vlnou. Zajištění přístupu ke zdrojům strategických surovin a zvyšující se trend 
zneužívání postavení dodavatele nebo tranzitní země se stává další významnou hrozbou.

2	 GERLOCH, Aleš. Teorie práva. s. 219,, 233, 263.
3	 Ibid. s. 231, 288-289.
4	 Bezpečnostní strategie České republiky  [online]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/public/34/39/a/ 

1374375_1258875_Bezpecnostni_strategie_2015.pdf. 
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Hrozba terorismu jako způsobu násilného prosazování politických cílů je trvale vy-
soká. Charakteristickým rysem je existence nadnárodních sítí volně propojených skupin 
nebo i jednotlivců (tzv. Lone Wolves)5, které i bez jednotného velení sdílejí ideologii, cíle 
a  plány k  jejich naplnění, zdroje a  informace. Jsou schopny přímo ohrozit lidské živo-
ty, zdraví a životní prostředí, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky významným 
a narůstajícím bezpečnostním rizikem je fenomén tzv. zahraničních bojovníků.

Extremismus a nárůst inter-etnického a sociálního napětí, spolu s existenci sociál-
ně vyloučených lokalit a sociálních skupin, se spolupodílí na vytváření kriminogenního 
prostředí. Na území České republiky nebylo dosud zaznamenáno významně nebezpečné 
aktivní vystoupení proti vlastním ozbrojeným silám nebo proti ozbrojeným silám jiné-
ho státu. Teroristické útoky proti vojenským jednotkám jsou dosud v Evropě výjimkou. 
Extremismus je však možné identifikovat jako potencionální hrozbu. Česká republika byla 
terčem masivního působení takové hrozby v  souvislosti se zasedáním Mezinárodního 
měnového fondu a Skupiny Světové banky v Praze v roce 2000. 

1.2	 Identifikace příčin pro řešení stávajícího stavu

Autoři článku vychází z predikce vývoje bezpečnostního prostředí publikovaného ve stra-
tegickém dokumentu Ministerstva obrany České republiky Dlouhodobý výhled pro obra-
nu 2030.6 Z předpokládaných hlavních trendů dynamicky se měnícího bezpečnostního 
prostředí, ve kterém se bude Česká republika nacházet v příštích patnácti letech, byly 
vybrány ty, které i nepřímo souvisí s aktivitami ozbrojených sil na území Evropy. Přední 
odborníci z  rezortu obrany predikují, že bude dál pokračovat trend možného rozpadu 
některých států pod vlivem slabého a tím nestabilního vedení. 

Bezpečnostní experti Policie České republiky označují jako největší bezpečnostní ri-
zika pro období let 2016 až 2020 nárůst nových fenoménů a hrozeb, které mají výrazný 
potenciál ohrozit vnitřní bezpečnost. Rostoucí rizika hrozby terorismu jsou úzce spojena 
s radikálním růstem legální i nelegální migrace s cílovou destinací v Evropě. Denní reali-
tou se začíná stále více stávat mezinárodní kyberkriminalita šířící se bez ohledu na státní 
hranice. Přes masivní mezinárodní opatření dál roste mezistátní distribuce drog.7

Vývoj migrační krize v průběhu roku 2015 vidí bezpečnostní experti jako vážný pro-
blém. Bývalý náčelník Generálního štábu Armády České republiky generál Jiří Šedivý 
upozorňuje na  neschopnost evropských států navrhnout a  realizovat řešení krize ply-
noucí z migrační vlny. Opakovaně upozorňuje na nesprávné hodnocení situace v České 

5	 MÁNERT, Oldřich. Oběť londýnského útoku: skvělý voják, bubeník a oddaný kamarád. IDNES.cz/Zprávy 
[online]. 2013 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/lee-rigby-obet-utoku-londyn-dfw-/ 
zahranicni.aspx?c=A130524_112423_zahranicni_ert.

6	 Dlouhodobý výhled pro obranu. Praha: Ministerstvo obrany České republiky-VHÚ Praha, červenec 2015.  
ISBN 978-80-7278-666-4. 1. vydání, Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_ 
50000/46088/Dlouhodoby_vyhled_pro_obranu_2030 pdf.

7	 Rozvoj Policie České republiky v letech 2016 - 2020, Policejní Prezidium České republiky, Praha listopad 
2015, nepublikovaný dokument.
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republice, protože se podle jeho názoru, situace prudce změní ve chvíli, kdy dojde k es-
kalaci problému s migranty v sousedním Rakousku a Německu. 

Někteří analytici varují před ztrátou schopností bezpečnostních struktur evropských 
států ubránit obyvatele vlastních zemí proti ozbrojenému útoku odhodlaného nepřítele, 
bez ohledu na to, jestli půjde o útok vnější nebo vnitřní.8 

Ministr vnitra Milan Chovanec oznámil po zasedání Bezpečnostní rady státu 8. prosin-
ce 2015, že v souvislosti s migrační krizí Česká republika připravuje případné obnovení 
hraničních kontrol. V této souvislosti informoval o zavedení systému čtyř stupňů ohrože-
ní, který stanoví rozsah opatření, které stát nově zavádí.9 

Lze tedy konstatovat, že bezpečnostní prostředí na území České republiky bude v bu-
doucnosti ovlivněno zejména hrozbami typu terorismus, extremismus a rozkolísání státu 
pod tlakem migrační vlny. Tyto hrozby budou ovlivňovat činnost ozbrojených sil a bude 
s nimi nutno kalkulovat při hodnocení rizik spojených s tranzitem nebo pobytem spoje-
neckých ozbrojených sil na našem území.

1.3	 Poskytování ochrany ozbrojeným silám na území České republiky – 
– legalita 

Základ pro poskytování ochrany ozbrojeným silám jiného státu na území České repub-
liky tvoří Dohoda mezi smluvními stranami Severoatlantické smlouvy o  statutu jejich 
ozbrojených sil10, se kterou vyslovil souhlas Parlament České republiky a která byla vy-
hlášena sdělením Ministerstva zahraničních věcí č. 1/2002 Sbírky mezinárodních smluv. 
Dohoda je mezinárodní smlouvou ve smyslu čl. 10 Ústavy České republiky, tedy je sou-
částí právního řádu a  v případě, že stanoví něco jiného než zákon, který by byl jinak 
v  téže věci použit, použije se tato dohoda. Dohoda reguluje stav, kdy ozbrojené síly 
jedné strany (vysílajícího státu) jsou po dohodě vyslány na území jiné strany (přijíma-
jícího státu). Realizační dohody tohoto typu jsou v praxi často užívány, neboť umožňu-
jí řešit i  velmi specifické situace a  současně zohlednit potřeby a  realizační podmínky 
konkrétních účastníků dohody. V článku VII odst. 11. Dohody je stanoveno, že: „Každá 
smluvní strana bude usilovat o přijetí takových normativních ustanovení, která považuje 
za  nezbytné k  zajištění přiměřené bezpečnosti a  ochrany zařízení, vybavení, majetku, 
záznamů a oficiálních informací jiných smluvních stran na jejím území a pro potrestání 
osob, které porušují zákony přijaté k tomuto účelu.“ 

8	 FRANTOVÁ, Libuše. Povstane u nás 5tisíc naštvaných muslimů. Ubráníme se? Co nás teď čeká? Vojenský 
analytik přichází se zásadními zprávami. Parlamentní listy.cz [online]. 29.  6.  2015 [cit. 2015-12-09]. 
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/kauzy/Povstane-u-nas-5-tisic-nastvanych-muslimu- 
Ubranime-se-Co-nas-ted-ceka-Vojensky-analytik-prichazi-se-zasadnimi-zpravami-381769.

9	 ŠULA Michal. Vnitro chystá analýzu pro obnovení kontrol hranice, řekl Chovanec,lidovky.cz [online]. 
8.  12.  2015 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http: http://www.lidovky.cz/chovanec-mozna-obnovime- 
kontroly-na-hranicich-s-rakouskem-polskem-i-slovenskem-g0x-/zpravy-domov.

10	 ČESKÁ REPUBLIKA. Sdělení Ministerstva zahraničních věcí o přístupu k Dohodě mezi smluvními stranami 
Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojených sil. In: 2002. částka 001, číslo 1. 
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Uvedené smluvní ustanovení je standardním mezinárodním nástrojem tam, kde nejde 
jiným způsobem vynutit vytvoření srovnatelného a zejména účinného implementačního 
prostředí všemi účastníky dohody, navíc vypovídá o vůli účastníků dohody zajistit potřeb-
né podmínky pro realizaci smlouvy způsobem, který by vykazoval všechny znaky legality 
i legitimity a současně tedy v praxi požíval výhod s těmito principy spojenými, tedy pře-
devším zaštítění státní mocí, vynutitelnost a regulaci provedenou v kontextu právního 
řádu a v souladu s ním.

1.4	 Faktický stav policejní ochrany a stávající právní úprava 

Dosavadní přesuny ozbrojených sil jiných států přes území České republiky probíha-
ly v  mírových podmínkách. Bezpečnostní prostředí v  České republice bylo ve  vztahu 
k ozbrojeným silám vysílajících států dosud neutrální. Naopak byli to právě příslušníci 
ozbrojených sil vysílajícího státu, kteří se na našem území dopouštěli deliktních jednání. 

V  oblasti bezpečnosti silničního provozu byli při nehodách na  našich komunikacích 
dosud usmrceni nebo zraněni pouze příslušníci ozbrojených sil vysílajícího státu. Příčiny 
těchto nehod ale ukazují na nutnost důrazného dohledu nad bezpečností provozu vozi-
del ozbrojených sil vysílajícího státu včetně provádění preventivních opatření.

Za dané situace je tedy důležité si ujasnit důvody, pro které ozbrojené síly jiných států 
na našem území potřebují ochranu, zda tyto důvody jsou natolik závažné, že odůvodňují 
(ospravedlňují) její poskytnutí, a zda to má být právě policejní ochrana, resp. ochrana 
zajišťovaná Vojenskou policií.

V drtivé většině případů se jedná o bojové jednotky ozbrojených sil, jejichž příslušníci jsou 
cvičeni především k eliminaci protivníka smrtící silou. Platnými aliančními standardy, regulu-
jícími přesuny vojsk jsou STANAG 2234 Ed.311, STANAG 2506 Ed.312, STANAG 245413, v kom-
binaci s pravidly stanovenými pro překračování hranic STANAG 245514 a STANAG 245615. 
Tato pravidla však omezují držení zbraně a munice u vojáků ozbrojených sil v průběhu tran-
zitního přesunu. To je ve většině případů povoleno přijímajícím státem jen příslušníkům 
vojenské policie vysílajícího státu, pokud jsou součástí vyslaných jednotek. Navíc možnost 
použití těchto zbraní je obvykle omezena pouze na nutnou obranu. 

11	 STANAG 2234 Ed. 3 Spojenecká společná doktrína zabezpečení poskytovaného hostitelskou zemí (AJP-4.5) 
zavedena NV MO č.82/2014, uveřejněno v částce 18/2014 Věstníku MO.

12	 STANAG 2506 MO Ed. 3 Spojenecká společná doktrína přesunů a  přeprav (AJP-4.4) zavedena NV MO 
č.57/2014, uveřejněno v částce 15/2014 Věstníku.

13	 STANAG 2454 Přesuny po  pozemních komunikacích a  řízení překlad (AMovP-1(A)) zavedena služebním 
předpisem Všeob-P-37 MO, Pravidla používání vozidel v rezortu MO, Praha 2009.

14	 STANAG 2455 Postupy pro přesuny s překračováním hranice (AMovP-2(B)) zavedena NV MO č.3/2015, 
uveřejněno v  částce 1/2015 Věstníku MO jako Zabezpečení vojenských přeprav a  přesunů přes státní 
hranice.

15	 STANAG 2456 Dokumentace pro přesuny, přeprav a  výkladový slovník pojmů definic (AMovP-3(B)) 
zavedena NV MO č.3/2015, uveřejněno v  částce 1/2015 Věstníku MO, jako Zabezpečení vojenských 
přeprav a přesunů přes státní hranice.
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Vojenská policie dosud poskytovala podporu ozbrojeným silám jiných států při jejich 
pobytu na území České republiky nebo v průběhu průjezdu přes toto území tak, že za-
jišťovala jejich bezpečnost ve vojenských objektech (prostorech), dohlížela na zabezpe-
čování kázně v takových objektech a zajišťovala ochranu vojenských objektů, které byly 
k ochraně pro konkrétní akci určené. Vojenská policie dále dohlížela na dodržování re-
žimu vstupu a vjezdu do vojenských objektů a v případě realizace společného pohybu 
vozidel ozbrojených sil jiných států a České republiky po pozemních komunikacích se rov-
něž společně s Policií České republiky podílela na dohledu nad bezpečností provozu mo-
torových vozidel. Podpora silami a prostředky Policie České republiky byla realizována 
zejména při zabezpečování přesunů velkých počtů vozidel, popřípadě při jejich tranzitu 
městskými aglomeracemi (Praha před vybudováním R1) nebo problematickými úseky. 
K  výkonu těchto činností je Vojenská policie legitimována ustanoveními § 3 písm.  b) 
a § 4 odst. 1 písm. e) až h) zákona o Vojenské policii.

Uvedené úkoly byly doposud plněny na  základě technických dohod uzavíraných 
na úrovni ministerstev obrany vysílajících států a Ministerstva obrany. Tyto technické do-
hody však nemají povahu mezinárodní smlouvy a nemohou tak být nadřazeny národním 
zákonům. 

V souvislosti s pobytem ozbrojených sil jiných států na území České republiky nebo 
jejich průjezdem přes toto území plní Vojenská policie také další úkoly, vyplývající z jiných 
právních předpisů a mezinárodních smluv (§ 4 odst. 2 zákona o Vojenské policii).

S výjimkou leteckých nebo dopravních nehod nedošlo dosud v průběhu pobytu ozbro-
jených sil jiných států na území České republiky nebo jejich průjezdu (přeletu) přes toto 
území k  vážnému incidentu spojenému s  pokusem napadnout příslušníky takových 
ozbrojených sil nebo jejich majetek.

1.5	 Potřeba změny stavu vyvolaného zákonem č. 300/2013 Sb., o Vojen-
ské policii a o změně některých zákonů (zákon o Vojenské policii)

Podle ustanovení § 1 zákona o  Vojenské policii plní Vojenská policie úkoly policejní 
ochrany Ministerstva obrany, ozbrojených sil, vojenských objektů, vojenského materiálu 
a ostatního majetku státu, s nímž je příslušné hospodařit ministerstvo. Je tedy zřejmé, 
že  zákonodárce stanovuje působnost Vojenské policie jako výkon směřující k  ochraně 
majetku České republiky, který je určený k plnění úkolů Ministerstva obrany a  jednot-
livých složek ozbrojených sil a  současně také k  plnění policejní ochrany ozbrojených 
sil a  Ministerstva obrany (tedy ochrany věcí nemateriální povahy). V  této souvislosti 
je nutné uvést, že pokud zákonodárce v zákoně o Vojenské policii používá pojem ozbro-
jené síly, má na mysli ozbrojené síly České republiky ve smyslu zákona č. 219/1999 Sb., 
o ozbrojených silách České republiky, ve znění pozdějších předpisů.

Tomuto pohledu odpovídá také stanovení územní působnosti Vojenské policie v § 2, 
podle kterého Vojenská policie působí na území České republiky a při plnění úkolů po-
licejní ochrany ozbrojených sil na území jiných států, nestanoví-li tento zákon nebo jiný 
právní předpis jinak. Zákonodárce zde do  jisté míry odlišuje standardní plnění úkolů 
Vojenské policie prováděné na území České republiky, avšak pokud se týká zajišťování 
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policejní ochrany ozbrojených sil České republiky, připouští její výkon také mimo toto 
území, i zde ale připouští omezení citovaným nebo jiným zákonem.

Jinak je tomu v případech působnosti stanovené v § 3 a 4 zákona o Vojenské policii, 
i když ani zde nelze jednotlivé činnosti využít v jejich plném komplexu, článek se naopak 
snaží prokázat, že právě tato ustanovení by měla být podrobena analýze a doplněna tak, 
aby jejich užití nemusela být překlenováno nejednoznačnou výkladovou praxí. 

Podle § 3 zákona Vojenská policie působí vůči:
a)	 vojákům v činné službě (pro účely práce tedy nelze využít), 
b)	osobám, které se nacházejí ve vojenských objektech a v prostoru, kde ozbrojené 

síly plní své úkoly nebo kde se koná vojenské cvičení nebo kde je zajišťována bez-
pečnost chráněné osoby (vzhledem k tomu, že předmětem výkonu Vojenské policie 
je osoba obecně, tedy bez rozlišení jejího národního státu nebo jiné určující vazby, 
je toto ustanovení zahrnuto do jednotlivých dále uvedených analýz a úvah, i když 
v případě působnosti vztažené prostoru plnění úkolů ozbrojených sil (České repub-
liky), nebo výkonu vojenského cvičení bude nutné přihlížet k dalším aspektům, ze-
jména pak společným závazkům vyplývajícím z mezinárodních smluv);

c)	 osobám, které jsou podezřelé, že spáchaly nebo páchají trestné činy nebo přestup-
ky proti vojákům ve vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené síly plní své 
úkoly nebo kde se koná vojenské cvičení, nebo trestné činy nebo přestupky spolu 
s vojáky nebo proti vojenskému objektu, vojenskému materiálu nebo ostatnímu 
majetku státu, s nímž je příslušné hospodařit ministerstvo, pokud tento zákon ne-
stanoví jinak (opět nevyužitelné). 

Ještě komplikovanější je rozsah omezení v případě § 4 odst. 1 zákona o Vojenské policii, 
podle kterého Vojenská policie plní tyto úkoly policejní ochrany: 

a)	 odhaluje trestné činy a zjišťuje jejich pachatele a činí opatření k předcházení trest-
né činnosti, 

b)	působí v řízení o trestných činech jako policejní orgán a šetří přestupky, 
c)	 pátrá po hledaných nebo pohřešovaných vojácích a po ztraceném nebo odcizeném 

vojenském materiálu nebo po dalších věcech v majetku státu, s nímž je příslušné 
hospodařit ministerstvo, zpravidla ve spolupráci s Policií České republiky, 

d)	podílí se na ochraně vojenského materiálu a ostatního majetku státu, s nímž je pří-
slušné hospodařit ministerstvo, 

e)	dohlíží na zabezpečování kázně v chráněných objektech a na dodržování kázně vo-
jáky na veřejnosti, 

f)	 zajišťuje ochranu vojenských objektů určených ministrem obrany a dohlíží na zajiš-
ťování režimu vstupu a vjezdu do vojenských objektů, 

g)	 dohlíží nad bezpečností provozu vozidel ozbrojených sil a nad bezpečností provozu 
ostatních dopravních prostředků v chráněných objektech, 

h)	řídí provoz vozidel na pozemních komunikacích při pohybu vozidel ozbrojených sil 
na pozemních komunikacích, 

i)	 vykonává dohled nad výcvikem a zdokonalováním odborné způsobilosti řidičů vo-
zidel ozbrojených sil a  provádí zkoušky odborné způsobilosti žadatelů o  řidičská 
oprávnění, 
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j)	 schvaluje technickou způsobilost vojenských vozidel, 
k)	 zajišťuje ochranu a doprovod ministra obrany a jím určených osob, 
l)	 podílí se na zajišťování ochrany oficiálních delegací České republiky a občanů České 

republiky v místech nasazení ozbrojených sil České republiky mimo území České 
republiky, 

m)	zajišťuje ochranu vyčleněných vojenských dopravních letadel pro přepravu ústav-
ních činitelů a ostatních osob využívajících přepravy vojenskými dopravními letadly 
a vojenských objektů určených pro odbavení a prostor určených ke vzletu a přistání 
vojenských dopravních letadel, 

n)	zajišťuje na vyžádání bezpečnostním doprovodem ochranu vojenské letecké dopra-
vy a přepravy, 

o)	vede evidence a statistiky potřebné k plnění svých úkolů, zejména evidenci vozidel 
ozbrojených sil a evidenci případů Vojenské policie.

Účelem tohoto článku je zdůraznit působnost uvedenou v § 4 odst. 1 písm. e) až g) a n) 
zákona o Vojenské policii, neboť ji lze vztáhnout buď k  jakékoliv osobě (tedy i cizinci), 
nebo (a) k  jakékoliv věci (včetně dopravního prostředku ozbrojených sil cizího státu. 
Působnost podle § 4 odst. 2 zákona o Vojenské policii naopak z povahy věci odkazuje 
na úpravu provedenou mezinárodní smlouvou, jež je součástí právního řádu, tedy vyhlá-
šené mezinárodní smlouvy podle čl. 10 Ústavy.

Za  stěžejní pro tento článek lze považovat ustanovení § 4 odst. 1 písm. h) zákona 
o  Vojenské policii, neboť se vztahuje k  vozidlům ozbrojených sil, tedy ozbrojených sil 
České republiky, a tedy výkladem lze pouze dovodit, že pokud by Vojenská policie řídila 
provoz vozidel ozbrojených sil České republiky, do jejichž kolony by byla zařazena také 
vozidla ozbrojených sil jiných států, které by přijaly pravidla pohybu v koloně jedoucích 
na pozemních komunikacích České republiky, lze využít i tohoto ustanovení.

2.	 NAVRHOVANÁ ŘEŠENÍ

Předpokládaný vývoj bezpečnostního prostředí na území České republiky a v Evropě uka-
zuje, že mezi potencionální hrozby, jejichž nositelé by mohli mít dostatečné schopnos-
ti, a u kterých by mohli jejich nositelé vykazovat vysokou úroveň odhodlání narušovat 
činnost ozbrojených sil našeho státu nebo ozbrojených sil vysílajícího státu na  našem 
území, budou s největší pravděpodobností patřit extrémistická hnutí a teroristické skupi-
ny. Motivací extrémistů nebo teroristů může být minimálně demonstrace toho, jak slabé 
a neakceschopné jsou ozbrojené síly a bezpečnostní sbory.

Nynější rozsah věcné působnosti dle § 1 zákona o Vojenské policii je nedostačující. 
Autoři tohoto článku se přiklánějí k řešení, které by znamenalo úpravu některých zákonů 
tak, aby tam, kde je dnes stanovena působnost vůči ozbrojeným silám České republi-
ky, byla tato působnost rozšířena o  ozbrojené síly jiných států (viz zákon č. 310/1999 
Sb.). Týká se to především zákona o  Vojenské policii, který by se mohl stát kvalitním 
materiálním pramenem pro vytvoření implementačních podmínek pro realizaci Dohody 
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mezi smluvními stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojených sil. V pří-
padě, že by Vojenská policie získala věcnou i osobní působnost k ochraně ozbrojených sil 
vysílajícího státu a jejich majetku na území České republiky, celou situaci by to zjedno-
dušilo a taková ochrana by byla snáze realizovatelná. Vojenští policisté jsou na takovou 
činnost připraveni.

2.1	 Změna věcné působnosti Vojenské policie

Společně s návrhem řešení na terminologickou úpravu zákona o Vojenské policii, v  in-
tencích předcházející kapitoly (vyhodnocení oblastí, kde by bylo pojmy ozbrojené síly 
České republiky a  ozbrojené síly jiných států vhodné užívat společně) by bylo vhodné 
zvážit, zda výčet těch států omezovat jen na NATO a PfP, nebo zda je vymezit na státy, 
kterým byl tranzit přes území České republiky povolen, nebo je vymezit jinak, například 
tak jak je to definováno v § 1 odst. 2 písm. a) zákona č. 119/2002 Sb., o zbraních.

V návaznosti na tuto úpravu by pak bylo vhodné vyhodnotit účelnost a dopady pří-
padného rozšíření obsahového významu pojmu vojenský materiál tak, aby byl společný 
pro vojenský materiál ve smyslu materiálu ozbrojených sil České republiky a ve smyslu 
materiálu ozbrojených sil vysílajícího státu nacházející se na území České republiky.

Automaticky by se tak vyřešila i působnost k řízení provozu vozidel na pozemních ko-
munikacích při pohybu vozidel ozbrojených sil, jak je dáno v  úkolech policejní ochra-
ny v § 4 odst. 1 písm. h) zák. o Vojenské policii, v návaznosti na ustanovení § 75 záko-
na č. 361/2000 Sb., o silničním provozu.

Současně je však nezbytné vhodně vyřešit definici materiálu v používání Vojenskou 
policií. V § 2 odst. 7 zákona č. 219/1999 Sb. se uvádí: Vojenský materiál tvoří vojenská vý-
stroj, vojenská výzbroj, vojenská technika a určená technická zařízení, které jsou využívá-
ny k plnění nebo zabezpečení úkolů ozbrojených sil. Od toho se odvíjí pojmy jako vojenská 
výzbroj a pak vojenská zbraň, vojenská technika a vozidla ozbrojených sil. To má pocho-
pitelně vazbu například do zákona č. 119/2002 Sb., o zbraních, který v § 1 odst. 2 písm. 
a) stanoví, že se tento zákon nevztahuje na zbraně, střelivo a munici, které jsou nabývá-
ny nebo drženy ve výzbroji ozbrojenými silami České republiky, bezpečnostními sbory, 
Vojenským zpravodajstvím nebo ozbrojenými silami anebo sbory jiných států při jejich 
pobytu na území České republiky, překračování státních hranic České republiky a prů-
jezdu přes území České republiky nebo přeletu nad územím České republiky podle 
zvláštního právního předpisu nebo mezinárodní smlouvy, která je součástí právního 
řádu, a jsou určeny k plnění jejich úkolů.

Vojenská policie však není ozbrojenou silou (podle § 3 odst. 2 zákona č. 219/1999 Sb.), 
naopak podle § 1 zákona o Vojenské policii je součástí Ministerstva obrany. Vzhledem 
k tomu, že Vojenská policie není ani bezpečnostním sborem, uvedená definice na ni ne-
dopadá (podle § 1 odst. 1 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bez-
pečnostních sborů, se bezpečnostním sborem rozumí Policie České republiky, Hasičský 
záchranný sbor České republiky, Celní správa České republiky, Vězeňská služba České 
republiky, Generální inspekce bezpečnostních sborů, Bezpečnostní informační služba 
a Úřad pro zahraniční styky a informace). 
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V citaci je zvýrazněním označena formulace, kterou zákonodárce vyřešil vztah před-
mětné součásti právního řádu (zákona o zbraních) k ustanovením Dohody mezi smluvní-
mi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojených sil.

V případě zákona o Vojenské policii nebo zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České re-
publiky, se podobný můstek vytvořit zjevně nepodařilo.

2.2	 Změna osobní působnosti Vojenské policie

Dalším řešením nejasnosti by mohla být změna pojmového vymezení § 3 zákona o Vo-
jenské policii týkající se pojmu voják tak, aby byl společný pro vojáky v  činné službě 
(tím by pokryl i vojáky ozbrojených sil České republiky i vojáky zařazené v Ministerstvu 
obrany) a  zároveň pro vojáky příslušníky ozbrojených sil vysílajícího státu nacházející 
se na  území České republiky. I  v  tomto případě je otázkou, zda výčet států omezovat 
jen na subjekty NATO a PfP, nebo zda je vymezit jako státy, kterým byl tranzit přes území 
České republiky povolen nebo je vymezit jinak. 

Současně ale bude nutné rozšířit osobní působnost v § 3 písm. c) zákona o Vojenské 
policii tak, aby byla oprávněna působit proti osobám, které jsou podezřelé, že spáchaly 
nebo páchají trestné činy nebo přestupky proti vojákům a proti vojenskému materiálu 
i mimo vojenský objekt nebo prostor, kde ozbrojené síly plní své úkoly nebo kde se koná 
vojenské cvičení atd. 

Úpravou osobní působnosti podle výše uvedených návrhů by došlo též k rozšíření pů-
sobnosti podle § 4 odst. 1 písm. c) zákona, kdy by Vojenská policie mohla pátrat po hle-
daných nebo pohřešovaných vojácích a po ztraceném nebo odcizeném vojenském ma-
teriálu nebo po dalších věcech atd., avšak předmětem tohoto pátrání by nově byli také 
vojáci a materiál ozbrojených sil jiného státu (vysílajícího státu) na území České republiky.

Důležité pro tuto změnu by bylo, zda by průjezdem, případně činností na krátkých 
zastávkách, zákonodárce označil to, co jinde označuje jako prostor, kde ozbrojené síly plní 
své úkoly, neboť je zřejmé, že v případě průjezdu to nebude předem definovaný, uzavře-
ný prostor, ale skutečně využitý možný prostor podle potřeb kolony při průjezdu. V praxi 
může jít také o vynucenou zastávku z důvodu technické poruchy, nebo účast na dopravní 
nehodě vozidla, které je utajováno nebo přepravuje utajované informace, utajovaný ma-
teriál nebo jiný náklad například zbraně a munici. 
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ZÁVĚR

Ochrana sil vysílajícího státu na území České republiky je v současném právním rámci 
možná silami Vojenské policie pouze ve velmi omezeném rozsahu, pro konkrétní situa-
ce, tedy nikoliv v plném rozsahu její možné (a také předpokládané – poznámka autorů) 
působnosti. Přitom Vojenská policie je svou povahou předurčena pro provádění policejní 
ochrany ozbrojených sil a  zákon o  Vojenské policii to v  § 1 deklaruje jako jeden z  je-
jích základních úkolů. Koneckonců praktické činnosti prováděné na společných cvičeních 
se  zahraničními partnery, Vojenskou policii pro tyto činnosti reálně připravují, včetně 
zvyšování interoperability českých vojenských policistů.

Předkládané návrhy změn v působnosti Vojenské policie, jsou snahou autorů tohoto 
článku o vyvolání odborné polemiky nad nutností změny právní úpravy dotýkající se lega-
lity a legitimity činnosti Vojenské policie pro poskytování policejní ochrany spojeneckým 
ozbrojeným silám na  území České republiky tak, aby byla v  souladu s  mezinárodními 
smlouvami, ujednáními mezi NATO a  Českou republikou a  se standardy NATO. Návrh 
spočívá v úpravě osobní a věcné působnosti Vojenské policie. Zahájením věcné diskuze 
a posléze přijetím návrhu by mělo dojít k podstatnému zlepšení v úrovní ochrany ozbro-
jených sil vysílajícího státu na území České republiky.

Příspěvek je výstupem z procesu zpracování závěrečné práce brig. gen. JUDr. Pavla Kříže,  
LL.M. v 29. Kurzu Generálního štábu na Univerzitě obrany, v akademickém roce 2015–2016. 
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Recenzovaný článek

Proces získávání poznatků a využívání zkušeností 
jako součást procesního řízení v resortu Ministerstva obrany 

Lessons Learned Process as a Part of Management Process 
in the Defense Sector 

pplk. Ing. Janka Kosecová 

Abstrakt: Proces získávání poznatků a  využívání zkušeností z  vojenských operací 
a cvičení v Armádě ČR byl zaveden v roce 2004. Od té doby se stal stan-
dardní součástí velení a řízení a jedním z nástrojů, generujících podněty 
na rozvoj schopností jednotek útvarů, svazků a štábů všech stupňů. Člá-
nek popisuje nejen dosažené úspěchy, ale zaměřuje se i na bariéry, které 
brání efektivnímu rozvoji systému a procesu získávání poznatků a využí-
vání zkušeností. V první části, která volně navazuje na článek publikovaný 
v čísle 1/2015 časopisu Vojenské rozhledy, se autor zaměřil na východis-
ka řešené problematiky. Těžiště článku spočívá v analýze současného sta-
vu procesu získávání poznatků a využívání zkušeností, kde dochází k závě-
ru, že jedním z hlavních problémů je nesprávné chápání procesu veliteli. 
V závěru textu autor předkládá doporučení, jak překonat identifikované 
bariéry a zajistit další optimalizaci procesu. 

Abstract: The Lessons Learned from the military operations and exercises as a system 
and process was introduced to the Czech Armed Forces in 2004. Since this 
time, it become a standard component of command and control, and one 
of the tools that generates impulses on the development of capability of the 
units and staffs, at all levels. The article discusses not only the achievements 
but focusing on the barriers that hinder effective development system and 
the lessons learned process. In the first part of the article, this loosely follows 
the article, published in issue 1/2015 magazine Vojenské rozhledy – Czech 
Military Rewiev, the authors focused on the basic principles of the process. 
The focus of the article is to analyse the current state of the lessons learned 
process with result, that one of the main problems is the misunderstanding 
of the process by some commanders and also analysis of the lessons 
identified on the strategic level. At the end of the text, the authors presented 
recommendations on how to overcome the identified barriers and ensure 
the further optimization of the process.
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Motto: �„Zkušeností není to, co se stalo. Zkušeností je to, co se z toho vyvodí.“
Aldous Leonard Huxley

ÚVOD

Jednou ze základní vlastnosti úspěšných manažerů, ale i organizací, je schopnost učit se 
z vlastních, ale zejména z cizích chyb a zkušeností. Každá zkušenost, pokud se z ní vyvodí 
správné závěry a následně se promítne do budoucího jednání, vede ke zvýšení kvality. 
Na tomto obecném poznatku je založen znalostní management (ZM), jako systematický 
proces hledání, vybírání, organizování, destilování a prezentování informací způsobem, 
který zlepšuje porozumění pracovníků ve specifické oblasti zájmu1. Výkonnost každé or-
ganizace je maximální, když jsou ve struktuře jejího řízení vertikálně a horizontálně na-
stavena pravidla pro sdílení znalostí, neustálého učení se, inovace a zlepšování. 

V  resortu Ministerstva obrany (ReMO) bylo v  posledních letech možné zaznamenat 
několik pokusů, jak ZM pojmout a jak jej vybudovat jako systém. Významným počinem 
je realizovaný projekt obranného výzkumu s názvem MENTAL2, na jehož realizaci se po-
dílel pracovní tým, vedený v  letech 2008 – 2011 Ladislavem Buřitou z Univerzity obra-
ny. Výsledný produkt je k dispozici v intranetovém prostředí ReMO. Podle našich zjištění 
je však jeho praktické využívání, bohužel, jen sporadické. Významným projektem je insti-
tucionalizovány proces získávání poznatků a  využívání zkušeností z  vojenských operací 
a výcviku (používá se anglický pojem Lessons Learned, v poslední době se u nás vžila zkrat-
ka ZPVZ). Tento proces je podrobně popsán v článku „Místo a role procesu získávání po-
znatků a využívání zkušeností v Armádě České republiky“, který byl zveřejněn v časopise 
č. 1/20153. Jedná se o systém, který byl v AČR institucionalizován v roce 2004 a od té doby 
se s většími nebo spíš menšími úspěchy stal součásti rozhodovacího systému na všech 

1	 TRUNEČEK, Jan. Management znalostí. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004, xii, 131 s. C.H. Beck pro praxi. 
ISBN 80-7179-884-3.Str.12.

2	 Projekt i.č. OVUOFVT200804 - MENTAL - Management znalostí NEC AČR (2008-2011, MO0/OV), dostupné z:  
http://www.isvav.cz/projectDetail.do;jsessionid=B188D42649BB3ABCC9462FA20ECCB915?rowId= 
OVUOFVT200804

3	 KOSECOVÁ, J., KUBEŠA, M., GRMELA,F., Místo a role procesu získávání poznatků a využívání zkušeností 
v Armádě České republiky, Vojenské rozhledy, 2015, roč. 24 (56), č. 1, s. 72–85, ISSN 1210-3292 (tištěná 
verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.
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stupních velení a řízení. Zkušenosti ze zavádění ZPVZ jsou pro příslušníky ReMO dostupné 
v intranetové aplikaci ŠIS pod záložkou „Zkušenosti ze zavádění procesu Lessons Learned“.4

V  listopadu 2015 byla u  Velitelství výcviku – Vojenské akademie Vyškov (VeV–VA), 
které je výkonným koordinátorem procesu ZPVZ v AČR, organizována pravidelná konfe-
rence, kde jednotliví pracovníci, zapojeni to tohoto procesu, této oblasti prezentovali ak-
tuální stav u svých útvarů, štábů a zařízení. Diskuse potvrdila vcelku známou skutečnost, 
že proces ZPVZ, přestože je v AČR pevně etablován, je často chápán formálně, a že cesta 
k jeho optimalizaci bude náročná a ještě dlouhá. 

Autor tohoto článku se pokusí podívat na celý problém systémově, v celém jeho komplexu 
a souvislostech, a ukázat na možné způsoby řešení problémů. Předmětem otázky, na kterou 
bude hledat odpověď, jsou možnosti integrace procesu ZPVZ do procesního řízení v ReMO. 

1.	 ZPVZ JAKO SOUČÁST ZNALOSTNÍHO MANAGEMENTU 
V  RESORTU MO

Pojem znalostní management (Knowledge Management) se vyvinul koncem 20. století, 
jako cílený přístup ke zdokonalení schopnosti organizace učit se na základě svých zkuše-
ností. Množství informací, díky rozsáhlého zavedení a využívání informačních a komuni-
kačních systémů, dosáhlo už takové úrovně, že je obtížné je nejen zaznamenat a sdílet, 
ale především analyzovat a využít je pro přípravu rozhodnutí odpovědných pracovníků 
(velitelů). Vzniká jakýsi informační šum, který ztěžuje vyselektovat důležité informa-
ce a  odložit či vyřadit informace méně důležité nebo nepodstatné. Základní barierou 
je omezená lidská schopnost orientovat se v tomto množství různých informací a vyvodit 
z nich správné závěry a rozhodnutí.

Existuje řada definic, jak ZM chápat. Např. Bureš5 uvádí, že „Znalostní management 
je způsob manažerského přístupu k vedení organizace, tvorby prostředí v organizaci a do-
sahování podnikových cílů, spočívající ve sladění organizačních procesů s procesy znalost-
ními, a to prostřednictvím znalostních zdrojů a pomocí vhodných metod, technik a nástro-
jů.“ Mládková6 uvádí podobné pojetí jinými slovy. „Management znalostí je soubor metod 
a postupů, které umožňují jedinci, skupině lidí, organizaci i celým společnostem řídit tvor-
bu, přenos a sdílení znalostí a jejich využití.“ 

Z uvedených definic lze ZM v ReMO chápat jako proces vyhledávání, výběru, organizace, 
koncentrace a prezentace znalostí takovým způsobem, který pomáhá v ReMO zlepšovat úro-
veň plnění úkolů za přispění využití vlastních, sdílených i zobecněných zkušeností. 

Systém ZM je založen na  třech pilířích – lidé, procesy a  technologie. Proces řízení 
a velení v ozbrojených silách, zejména ve vojenských operacích, je zpravidla završování 

4	 Zkušenosti ze zavádění procesu Lessons Learned. 1. Vyškov: Odbor doktrín VeV-VA, 2011.
5	 BUREŠ, Vladimír. Znalostní management a proces jeho zavádění: průvodce pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada, 

2007, 212 s. Management v informační společnosti. ISBN 978-80-247-1978-8. Str.64.
6	 MLÁDKOVÁ, Ludmila a  Petr JEDINÁK. Management. Plzeň: Vydavatelství a  nakladatelství Aleš Čeněk, 

2009, 273 s. ISBN 978-80-7380-230-1. Str. 187.
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rozhodnutím velitele, nebo jiného 
odpovědného pracovníka, který 
včas obdrží informace v potřebné 
kvalitě, kvantitě a struktuře. Zdro-
jem informací jsou i  zobecněné 
zkušeností. Proces ZM je z  toho-
to hlediska schématický vyjádřen 
na obrázku č. 1. 

1.1	 Základní charakteristika procesu ZPVZ

Poslání ozbrojených sil, ve  srovnání s  běžnými institucemi a  oblastmi lidské činnosti, 
je staví do specifické pozice. Jsou připravovány pro bojovou činnost, kde jednotliví ak-
téři usilují o vzájemné ochromení nebo dokonce o fyzickou likvidaci. V prostředí vojen-
ských operací, pokud mají být úspěšné, mají správné, věrohodné a  včasné informace 
klíčový význam. Mezi takové informace patří i poznatky a zkušenosti z předchozí bojo-
vé činnosti nebo z procesu přípravy na boj. Známá pravda říká, že armády se připravují 
zpravidla na válku minulou. Historie mnohokrát prokázala, že vítězí zpravidla ta strana, 
která je schopná se co nejrychleji adaptovat na aktuální podmínky boje, které jsou často 
neočekávané a překvapivé. Proto je pro všechny armády životně důležité mít vybudo-
ván funkční systém zabezpečující proces ZPVZ, který generuje ty nejčerstvější poznatky 
a zkušenosti. Jen tak jsou schopny se poučit z nedávných úspěchů a chyb vlastních, ne-
přítele či spojenců. 

Cílem procesu ZPVZ je efektivně se učit ze zkušeností a nacházet opatření pro nove-
lizaci stávajících postupů (metod) za účelem zvýšení výkonnosti jak v průběhu stávající 
operace, tak v budoucích operacích.7 Proces ZPVZ je vlastně subprocesem, který je sou-
části procesu kontinuálního a cyklického zvyšování schopností ozbrojených sil. Zjedno-
dušené schéma tohoto cyklu (obrázek č. 2), který lze nazvat doktrinálním cyklem i proto, 
že určujícím východiskem změn v činnosti ozbrojených sil jsou implementované zkušenos-
ti a poznatky ukotvené v doktrinálních dokumentech. 

Proces ZPVZ lze z  hlediska procesního řízení v  ReMO označit jako podpůrný. Jeho 
obecným cílem, z hlediska ZM, je zajistit uchovaní znalostí organizace (v tomto případě 
ReMO), tzn. přeměnit individuální zkušenosti ve znalosti tak, aby mohly být analyzová-
ny, zobecněny a využívány pro další rozvoj schopností ozbrojených sil. Specifickým cílem 
procesu ZPVZ v AČR je zajistit, aby se zjištěné poznatky a navržená opatření dostaly k těm 
stupňům velení a řízení, které mají v dané oblasti příslušnou působnost. Důležitým poža-
davkem je zajistit, aby identifikované poznatky a zobecněné zkušenosti se co nejrychleji 

7	 AJP-3 (B) Allied Doctrine for Joint Operation, čl. 453, dostupné z http://www.cicde.defense.gouv.fr/IMG/ 
pdf/20110316_np_otan_ajp-3b.pdf

Obrázek č. 1: �Základní prvky procesu managementu 
znalostí



Vojenské rozhledy č. 3/2016

50

Proces získávání poznatků a využívání zkušeností...

dostaly do obecného povědomí zainteresované komunity a zejména k výkonným stup-
ňům (velitelům jednotek a útvarů). 

Proces ZPVZ má u různých druhů sil a vojsk svoji vlastní specifiku. Činnost pozemních 
sil AČR, jako největší a nejstrukturovanější součástí AČR, tvoří jádro procesu ZPVZ. Popis 
tohoto procesu je rozebrán v již uvedeném článku časopisu Vojenské rozhledy.8

Mimo pozornost systému ZPVZ stojí proces odborného zjišťování příčin leteckých 
nehod a předpokladů leteckých nehod. Každý předpoklad letecké nehody se u letectva 
zobecňuje s periodicitou minimálně jedenkrát za měsíc. Již řadu let se po každé letové 
akci provádí tzv. „debrifing“ se všemi zainteresovanými výkonnými letci. Proces odbor-
ného zjišťování příčin leteckých nehod a předpokladů leteckých nehod, je pevně ukotven 
ve  vnitřních předpisech. Ty přesně vymezují pravomoci služebních orgánů a  stanovují 
principy a zásady jednotného postupu při vyšetřování. Významná provádějící role náleží 
komisi pro odborné zjišťování příčin leteckých nehod a předpokladů leteckých nehood.9 
Všechna navrhovaná bezpečnostní opatření jsou následně, po  schválení příslušným 
velitelem nebo jiným zplnomocněným řídícím pracovníkem, zavedena do  provozu. 
Určení příslušníci letectva se pravidelně účastní konferencí k bezpečnosti letu pořádané 
Ústavem pro odborné zjišťování příčin leteckých nehod.10 

Vysokou efektivitu má proces ZPVZ u speciálních sil. Vzhledem k podpoře ze strany 
velitelského sboru, správné motivaci personálu a pochopení důležitosti práce se znalost-
mi je proces zaveden do běžné praxe. Jejich poznatky však pochází z velmi specifického 
prostředí a proto ne všechny jsou vhodné pro širší zobecnění. 

8	 Viz ref. 3
9	 Rozkaz Ministra obrany 9/2004: Odborné zjišťování příčin leteckých nehod vojenských letadel.
10	 Více informací o ÚZPLN je na http://www.uzpln.cz/cs/o-nas

Obrázek č. 2: Místo subprocesu ZPVZ v procesu cyklického rozvoje schopností ozbrojených sil
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1.2	 Procesní řízení v resortu Ministerstva obrany a proces ZPVZ

Již od roku 1991 se v ReMO, s využitím softwarového produktu ARIS („Architektura inte-
grovaných informačních systémů“) zavádí procesní model řízení. ARIS je specializovaný 
podpůrný nástroj, umožňující popis, analýzu, modelování a vzájemné propojení strate-
gií, cílů a  rizik organizace s  jejími procesy, organizační strukturou, právními normami, 
dokumenty a informační podporou. Není cílem tohoto článku se podrobně zabývat vý-
znamem a stavem procesního řízení v ReMO. Podstatné je, že proces ZPVZ je součástí 
procesního modelu MO, jak to znázorňuje obrázek č. 3.

1.3	 Systém ZPVZ v resortu Ministerstva obrany

Systém řízení procesu ZPVZ v AČR je etablován vojenským předpisem zn. Vševojsk-1-1, 
kde11 jsou stanoveny úkoly pro odpovědné funkcionáře útvarů a jednotek a dále služební 
pomůckou zn. Vševojsk-51-1212. Ve vojenské doktríně, která řeší proces ZPVZ13 je uve-
deno, že „nejvyšším orgánem, nesoucím odpovědnost za rozvoj a implementaci procesu 
ZPVZ v AČR je náčelník Generálního štábu (NGŠ AČR)“, který tuto činnost organizuje pro-
střednictvím podřízených součástí. Schématický to znázorňuje obrázek č. 4.

SRPS MO má v procesu ZPVZ koncepční a koordinační funkci. Problematika ZPVZ patří 
do působnosti „Oddělení velení, řízení, standardizace a doktrín“, „Odboru rozvoje přípravy 
vojsk“ SRPS MO. Ředitel sekce stanovuje zaměření procesu ZPVZ a jeho rozpracování do ří-
dících dokumentů AČR. Plní funkci odborného garanta za strukturu a obsah celoresortní 
databáze znalostí a zkušeností (DbLL), která je vedena Centrem doktrín VeV – VA (CDo). 
Každoročně zpracovává a NGŠ AČR předkládá hlášení o stavu a výsledcích procesu ZPVZ. 

SOC MO zodpovídá za řízení sil a prostředků AČR vyčleněných pro přípravu a vedení 
vojenských operací a provádí distribuci získaných poznatků a zkušeností cestou SRPS MO. 
Sekce v oblasti své působnosti navrhuje, přijímá a realizuje nápravná opatření k zavádění 
nových poznatků a odstraňování nedostatků zjištěných v rámci realizace procesu ZPVZ.

VeV – VA má ve své struktuře, v rámci CDo, „Úsek zevšeobecňování zkušeností“ v počtu 
5 osob. Hlavním posláním tohoto pracoviště je být výkonným orgánem k podpoře procesu 
ZPVZ v rámci celé AČR. Pracoviště se zaměřuje na rozvoj teorie procesu ZPVZ a přípra-
vu osob odpovědných za proces ZPVZ u jednotlivých organizačních celků a poskytuje jim 
metodickou pomoc. Pracoviště spolupracuje s aliančními partnery a se „Společným cent-
rem NATO pro analýzy a řízení procesu Lesson Learned“ – (Joint Analysis Lessons Learned 
Centre – JALLC). Je výkonným prvkem neboli správcem celoresortní databáze (DbLL).

11	 Vševojsk-1-1. Povinnosti funkcionářů útvarů a jednotek pozemního vojska: 4. Doplněk. Praha: Ministerstvo 
obrany, 2009

12	 Vševojsk-51-12. Zásady a způsob organizace získávání poznatků a využívání zkušeností v Armádě České 
republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2010.

13	 Pub-54-01-01. Získávání poznatků a využívání zkušeností v Armádě České Republiky. Vyškov, 2015. Str.22
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Obrázek č. 3: Místo ZPVZ v procesním modelu MO, se stavem k září 2015	
Zdroj: Intranetové stránky Procesní model MO (ŠIS), upraveno

Obrázek. č. 4: Struktura řízení procesu ZPVZ v AČR
Poznámky: �SRPS MO − Sekce rozvoje a plánování schopností; MO SOC MO − Společné operační 

centrum; MO VeV-VA − Velitelství výcviku – Vojenská akademie; JALLC − NATO Joint 
Analysis Lessons Learned Centre
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Velitelé velitelství druhů sil vytváří v oblasti své působnosti podmínky pro práci orgá-
nů pověřených úkoly v procesu ZPVZ – specialistů ZPVZ a zabezpečení jejich vyškolení. 
Navrhují, přijímají a realizují nápravná opatření k zavádění nových poznatků a odstraňo-
vání nedostatků zjištěných v rámci realizace procesu ZPVZ ve své působnosti. 

Organizační útvary MO14, v podřízenosti NGŠ AČR, navrhují, přijímají a realizují v ob-
lasti své působnosti nápravná opatření k zavádění nových poznatků a odstraňování ne-
dostatků zjištěných v rámci realizace procesu ZPVZ.

Organizační útvary MO15 (mimo podřízenost NGŠ AČR) řeší opatření vyplývající z pro-
cesu ZPVZ v  rámci své působnosti na základě rozhodnutí vedoucího zaměstnance nebo 
představeného organizačního celku. V procesu ZPVZ nemají ukotvenou žádnou povinnost, 
ale v této oblasti plní úkoly podle požadavků NGŠ AČR. 

Ministr obrany rozhoduje o  realizaci jednotlivých opatření, vyplývajících z  procesu 
ZPVZ, na základě návrhů a požadavků NGŠ AČR a ostatních přímo podřízených funkcio-
nářů ReMO. 

Specialisté ZPVZ16, kteří jsou pověřeni výkonem této funkce, pro získání potřebného 
základního vzdělání absolvují kurz u VeV – VA. Jejich hlavním úkolem je provádět sběr 
poznatků u  svých jednotek, dále vyhodnocovat získané poznatky a  předkládat návrh 
k dalšímu postupu řešení těchto poznatků nadřízenému veliteli. 

JALLC je institucí NATO, která je určena pro provádění komplexní analýzy poznatků 
a zkušeností z vojenských operací, výcviku, cvičení a experimentů v rámci Aliance. Zajiš
ťuje informační podporu orgánů 
v rámci velitelské struktury NATO 
a členských zemí Aliance. K tomu 
vydává různé příručky, pořádá 
kurzy, udržuje databázi poznatků 
a zkušeností a zabezpečuje jejich 
distribuci a  sdílení v  rámci veli-
telské struktury NATO. Rovněž 
spravuje internetový „Lessons 
Learned Portal“17.

Prvky systému ZPVZ v  ReMO, 
jak jsou vyjádřené na  obrázku 
č. 3, mají v procesu ZPVZ různou 
roli. Na základě výsledků analýzy 
zainteresovaných stran je možné 
jejich místo a  význam v  procesu 
ZPVZ schématický vyjádřit tak, 
jak to vyjadřuje obrázek č. 5. 

14	 RMO č. 92/2015 Věstníku Hl. IV, díl 3 čl. 95 – 104
15	 RMO č. 92/2015 Věstníku, hl. II, díl 2, čl. 11 – 19
16	 V rámci NATO se používá označení OPR - Officer of Primary Responsibility
17	 Viz https://nllp.jallc.nato.int/Pages/default.aspx

Obrázek č. 5: Matice analýzy zainteresovaných stran
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2.	 HLAVNÍ ZÁVĚRY Z  ANALÝZY PROCESU ZPVZ

Proces ZPVZ se od  svého zavedení v  roce 2004 stal akceptovanou součástí výcvikové 
a  operační praxe AČR. Rozhodujícím momentem pro zavedení procesu byl především 
zájem tehdejšího NGŠ AČR, který prosadil vytvoření systému, jenž se postupně rozvinul 
do stávající podoby, jak je popsán v zmíněném článku Vojenských rozhledů.18 

Hybným momentem procesu je zejména cílevědomé a permanentní úsilí (CDo), které 
byť plní výkonnou funkci, je zároveň jakýmsi myšlenkovým trustem, či think-tankem v ce-
lém systému. Inspiraci nachází i ve výsledcích spolupráce s americkým centrem (Center 
for Army Lessons Learned - CALL)19 a v součinnosti s JALLC. Kladně lze hodnotit součinnost 
CDo s pracovníky SRPS MO, které plní koordinační funkci na operační a strategické úrovni. 

2.1	 Východiska

V procesu ZPVZ je největší pozornost je zaměřena na získávání poznatků a zkušeností 
v  oblasti velení a  řízení na  taktické úrovni při výcviku i  při reálných operacích. V  AČR 
se už tradičně pravidelně zpracovávají rozbory cvičení, zobecňování mimořádných udá-
lostí a problémů u všech výcvikových aktivit AČR. Díky úsilí SRPS MO a VeV – VA byla 
vytvořena fungující sít vyškolených specialistů ZPVZ. V letech 2007 až 2015 bylo ve dvou-
denním základním kurzu20 celkově vyškoleno 194 osob. V současné době jich pracuje 65 
ve struktuře, která pokrývá prakticky všechny oblasti a úrovně činnosti AČR (graf č. 1). 

Za sledované období téměř 70% vyškoleného personálu již v dané oblasti nepůsobí. 
Změny, které jsou zapříčiněny zejména organizačními a personálními posuny, lze však 
chápat i pozitivně. Vyškolení specialisté jsou často povyšování a z titulu své pravomoci 
a odpovědnosti jsou schopní na svých nových funkcích proces ZPVZ kvalifikovaně řídit. 

Graf č. 2 znázorňuje celkový počet vyškolených specialistů v jednotlivých létech. 
Od roku 2015 se začali specialisté ZPVZ školit v mezinárodních kurzech NATO LL SOC21. 

V současné době probíhá spolupráce s výjezdným poradním týmem JALLC, do jehož ak-
tivit je zahrnut i vrcholový management AČR. 

V databázi poznatků a zkušeností, kterou vede CDo je zaznamenáno a od roku 2010 
archivováno celkem 507 poznatků a zkušeností ve struktuře, jak to uvádí graf č. 3.	

18	 Viz ref. 3
19	 Informace o CALL a některé výstupy z jeho činnosti jsou dostupné z http://usacac.army.mil/organizations/ 

mccoe/call
20	 Od roku 2016 je kurz třídenní.
21	 Kurz NATO LL SOC (NATO Lessons Learned Staff Officer Course) je mezinárodní kurz, organizovaný třikrát 

ročně centrem JALLC na půdě Švédského mezinárodního výcvikového centra SWEDINT. Kromě přípravy 
specialistů pracujících v systému ZPVZ (Lessons Learned) umožňuje kromě jiného získání znalostí základů 
teorie managementu, základních analytických technik, metod sběru, archivace a  sdílení zkušeností, 
včetně způsobů vyhodnocení a  implementace nápravných opatření, a to vše podle standardizovaných 
postupů NATO.
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Graf č. 1: Počet aktivních specialistů procesu ZPVZ
Zdroj: Portál ZPVZ – Lessons Learned

Graf č. 2: Počet vyškolených specialistů za období 2009 – 2015

Graf č. 3: Struktura a obsah poznatků a zkušeností v DbLL od roku 2010
Zdroj: Portál ZPVZ – Lessons Learned a DbLL v rámci Štábního informačního systému
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Je zřejmé, že největší podíl poznatků a zkušeností je v kategorii zhodnocený poznatek (v ter-
minologii NATO „observation“), které z hlediska praktického využití mají pouze pasívní in-
formační hodnotu. Nejcennější kategorii jsou poznatky „zobecněná zkušenost“ (za 6  let 
pouze 19), které byly na různých úrovních zohledněny v praxi vojsk a orgánů velení a řízení. 

V letech 2011 a 2012 byl do databáze vložen velký počet záznamů, které však byly pře-
vážně informativního charakteru s minimálním realizačním potenciálem. Prostě řečeno, 
specialisté ZPVZ neměli potřebnou praxi a proto od vojsk přicházela pozorování, mnohdy 
formálního charakteru bez možnosti jejich širšího využití. Na základě tohoto zjištění byla 
přijata některá regulační opatření, která však měla za následek opačný efekt, jak to zná-
zorňuje graf č. 3. 

Jediným pracovištěm, které se plně věnuje podpoře procesu ZPVZ v rámci AČR je „Úsek 
zevšeobecňování zkušeností“ CDo VeV-VA. Praxe potvrzuje, že jeho organizační začlenění 
do doktrinálního pracoviště je velmi vhodné. To umožňuje nové poznatky přímo zapraco-
vávat do aktuálně zpracovávaných doktrinálních publikací i dokumentů legislativní pova-
hy, které odbor připravuje. 

Úsek organizuje semináře a konference ZPVZ, které slouží pro vyhodnocování úspěš-
nosti procesu ZPVZ, nastavení dalších trendů a vzájemné předávání poznatků. Dále posky-
tuje vzdělávání formou kurzů a lektorské nebo mentorské činnosti. 

2.2	 Rezervy a nedostatky v procesu ZPVZ a jejich příčiny 

Výše uvedena statistika naznačuje, že proces ZPVZ, přes prokazatelné výsledky, se zatím 
ještě nestal pevnou součástí řídící práce v AČR. Potvrdily to i výsledky dotazníkového šet-
ření, které proběhlo v lednu až květnu 2016 ve skupině 47 respondentů v hodnosti major 
a podplukovník, v té době příslušníků kurzu pro vyšší důstojníky na Univerzitě obrany. 
Průzkum prokázal, že v  oblasti ZPVZ přetrvávají nedostatky identifikované v  „Analýze 
procesu ZPVZ v AČR 2012“22 a ve „Zprávě o stavu v oblasti ZPVZ v AČR za rok 2014“23. 
Mezi hlavní nedostatky patří následující: 

•	 stále chybí podpora velitelů pro využívání a rozvoj procesu ZPVZ, který je stále okra-
jovou záležitostí;

•	 časté organizační změny, včetně personálních změn v AČR, negativně ovlivňují vy-
užívání procesu ZPVZ;

•	 není dostatečná propagace procesu ZPVZ (výuka ve školách, kariérových kurzech, 
velitelských shromážděních apod.);

•	 vyškolení specialisté ZPVZ nemají pro svoji práci, která je nad rámec základních 
služebních povinnosti na služebním místě, dostatečný časový prostor;

•	 v AČR chybí služební místa pro funkci specialista ZPVZ. 

22	 PILAŘ, Radek, Henrich BARTEK, Josef BENEŠ a Pavol VARGA. Analýza procesu získávání poznatků a zkuše-
ností v AČR 2012.

23	 Generální štáb AČR, Zpráva o stavu v oblasti získávání poznatků a využívání zkušeností v AČR za rok 2014, 
6 stran, Praha 2015, čj. 37-6/2015 
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Podrobnějším rozborem poznatků zjištěných analýzou i dotazníkovým šetřením lze vy-
specifikovat řadu bariér, které je možné rozdělit do čtyř oblastí:

•	 styl řídící práce velitelů a vedoucích pracovníků;
•	 kvalita sběru poznatků a zkušeností na realizační úrovni;
•	 účinnost strategického řízení;
•	 podmínky a kvalita práce CDo.

2.2.1	 Styl řídící práce velitelů a vedoucích pracovníků
Výše uvedené problémy mají v AČR hlubší příčiny, jejichž odstranění nestačí pouhé přijetí 
opatření technickoorganizačního nebo charakteru. 

Zdeformovaná kultura řízení v  ReMO. Především se jedná o  nefungující proces-
ní řízení, na jehož podporu je více než 10 let budován procesní model s využitím ARIS 
(kapitola 1.2). Potvrdil to i provedený v roce 2010 audit, který kromě jiného konstatuje, 
že “V organizaci není jejím vedením systematicky budována kultura trvalého systema-
tického zlepšování. V tomto kontextu nachází procesní model uplatnění spíše přístupem 
zdola uspokojováním potřeb koncových uživatelů, než propagací shora vedením.“24

Převládá pocit že „…přiznání nedostatku znamená přiznání vlastního selhání“. 
Tento způsob myšlení u řady velitelů a řídících pracovníků vychází z minulosti a je stále 
v podmínkách AČR poměrně hodně zakořeněn. Známá životní zkušenost říká, že člověk 
se nejlépe učí na  vlastních zkušenostech, nebo taky na  vlastních chybách. Přeneseně 
do praxe ozbrojených sil, zejména ve vojenských operacích, se často jedná o chyby ne-
zvratné, spojené s neúspěchy a často se ztrátami na životech. Smyslem procesu ZPVZ 
je zajistit sdílení zkušeností, a to jak kladných, tak i záporných a umožnit ostatním aby 
se chyb vyvarovali, využili kladné zkušenosti anebo aby se přijala příslušná organizační 
opatření. Moudrý člověk se totiž učí z chyb druhých lidí, ne jen z chyb vlastních.

Nepochopení významu procesu ZPVZ. Přestože proces ZPVZ je logický a v přenese-
ném významu jej uplatňuje každý člověk v běžném životě, mnozí velitelé a řídící pracovníci 
jej nechápou ve všech souvislostech anebo neznají strukturu a význam zainteresovaných 
prvků v systému ZPVZ. Někdy je příprava podkladů do databáze chápana jako zbytečná 
byrokratická zátěž. 

Neschopnost provádění analytické činnosti na  daném stupni. Analýza, kterou lze 
chápat jako rozbor celku zkoumáním jeho částí a jejich vzájemných vazeb se v praxi často 
zaměňuje za velitelské hlášení (vyhodnocení). Je nutno přiznat, že v ReMO se jen ojedi-
něle řídící personál školí k provádění analytické činnosti25. Důsledkem toho je chybná 
praxe v oblasti ZPVZ vyplývající z neschopnosti zpracovat získaný poznatek do identifi-
kované zkušenosti (v  terminologii NATO Lesson Identified) a  následně na  zobecněnou 
zkušenost (Lesson Learned). 

24	 Audit provedla externí firma IDS Scheer ČR. s.r.o. v roce 2010. 
25	 „NATO Lessons Learned Staff Officer Course“ je kurz organizovaný pod patronací NATO JALLC. Přínosem 

kurzu je, že kromě přípravy specialistů LL k řízení a organizaci tohoto procesu na strategické a operační 
úrovni umožňuje získání základů teorie ZM, základních analytických technik, metod sběru a  archivace 
informací včetně způsobů implementace nápravných opatření. Tohoto kurzu se prozatím zúčastnilo 
6 příslušníků AČR v letech 2015 - 2016. 
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Nedostatečná úroveň vzdělávání v  oblasti ZPVZ. Každý funkční a  efektivní proces, 
v jakékoliv organizaci, je založený na lidech. Bez kvalifikovaného personálu, nelze zvýšit 
efektivnost procesu ZPVZ. Velitele a  řídící pracovníci v  celé struktuře ozbrojených sil, 
specialisté ZPVZ provádějící sběr a předávání získaných zkušeností a poznatků, analytičtí 
pracovníci – to jsou jednotlivé kategorie personálu, který v celém procesu plní svoji spe-
cifickou roli. Zatím probíhá pouze základní kurz specialistů ZPVZ (viz graf č. 1), avšak není 
dořešeno jejich následné školení, k prohloubení jejich znalostí a dovedností. Vzdělávání 
velitelů a řídících pracovníků stále zůstává výzvou, kterou je nutné systémově ještě do-
řešit. Významnou formou vzdělávání vojenského personálu jsou profesní, zejména karie-
rové kurzy organizované VeV-VA a Univerzitou obrany. Kladně lze hodnotit skutečnost, 
že do programu kurzů je postupně (přestože opožděně) zařazována i problematika ZPVZ.

2.2.2	 Sběr poznatků a zkušeností a jejich evidence
Sběr poznatků je zaměřen zejména na plnění úkolů ve vojenských operacích na taktické 
úrovni. Velitelé útvarů (úkolových uskupení) by měli úzce spolupracovat se svým speci-
alistou ZPVZ a rozhodnou, zda získaný poznatek je využitelný a bude zevšeobecněn jen 
v rámci útvaru nebo má širší platnost a bude postoupen na SOC MO. V každém případě 
je poznatek (zkušenost) by měl být zaveden do celoresortní databáze (DbLL). Tato praxe 
se už vžila, ale stále přetrvávají dva problémy. Prvním z nich je už zmíněna obava veli-
telů prezentovat poznatky, které mohou vyznít jako přiznání vlastního pochybení a tou 
druhou je roztříštěnost databází. V podstatě se jedná o problém technickoorganizační-
ho charakteru. Počínaje rokem 2015 bylo umožněno útvarům vytvořit útvarové interní 
databáze ve vlastní aplikaci a  rovněž prostor i v celoarmádní DbLL. Poznatky pak jsou 
viditelné jen uživatelům od daného útvaru. 

2.2.3	 Účinnost strategického řízení
Nevhodně nastavený procesní model. Oblast ZPVZ je v rámci ReMO zařazena do skupi-
ny procesů „Příprava a výcvik ozbrojených sil“ (viz obrázek č. 3), jako podpůrný proces. 
To je v příkrém rozporu s komplexním pojetím výstavby ozbrojených sil podle metodiky 
DOTMPFLI26 i s tzv. doktrinálním cyklem (viz obrázek č. 2). Oblast ZPVZ by měla být sou-
částí hlavního procesu rozvoje schopností, který momentálně není vůbec zaveden v Pro-
cesním modelu MO. 

Málo účinné využití procesního modelu procesního modelu a nástroje ARIS. Tento 
problém se týká celkového pojetí procesního modelu v rámci celého ReMO27. Doposud 
se nepodařilo tento nástroj strategického řízení využít pro analýzy, návrh změn procesů, 
a sledování účinnosti přijatých opatření, včetně opatření v rámci subprocesu ZPVZ. 

Malá provázanost taktického a strategického stupně řízení v rámci procesu ZPVZ. 
Řada poznatků a zkušeností končí v databázi, případně se v působnosti VeV-VA zapra-
cuje do  některé z  vytvářených publikací. Jen ojediněle se využívá možnost přijímání 
zásadních opatření v  působnosti jednotlivých sekcí MO, případně z  úrovně NGŠ AČR 
nebo ministra obrany. 

26	 Z angličtiny: Doctrines, Organization, Training, Material, Personnel, Facilities, Leadership, Interoperability
27	  Ref. 22. 
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Absence pracoviště, které má problematiku ZPVZ ve své působnosti jako svoji hlavní 
náplň. Přestože SRPS MO je koordinátorem procesu ZPVZ na strategické úrovni, kapaci-
ta určeného pracovníka, který plní úkoly k ZPVZ vedle dalších povinností, je omezena. 
Pokud by ve struktuře SRPS MO (případně SOC MO) byl prvek, který by se naplno věnoval 
operačním a strategickým analýzám a zároveň strategickému řízení procesu ZPVZ (mimo 
jiné stanovování priorit a plánu ZPVZ), účinnost celého procesu by se pravděpodobně 
razantně zvýšila. Nepochybně by se zkvalitnil i transfer taktických poznatků a zkušeností 
na operační a strategickou úroveň řízení ozbrojených sil. 

3.	 DOPORUČENÍ PRO OPTIMALIZACI PROCESU ZPVZ 

Současný stav procesu ZPVZ v AČR je i přes uvedené bariery a nedostatky dobrým vý-
chodiskem pro jeho další rozvoj. V následujících odstavcích jsou uvedená některá opat-
ření, které, pokud budou realizována, pomohou zracionalizovat a zefektivnit další rozvoj 
schopností AČR:

•	 Zajištění stabilizace vyškoleného personálu. Lze předpokládat, že zavedení nových 
pravidel řazení karier, podle principů novelizovaného zákona č. 221/1999 Sb., o vo-
jácích z povolání navede karierní řád a tím i plánovitost a předvídatelnost přípravy 
personálu. Tím bude možno eliminovat případy, že určení a vyškolení specialisté 
jsou krátce po kurzu přeřazeni na jinou funkci. 

•	 Vytvořit podmínky pro činnost specialistů ZPVZ. Je tím myšleno časového pro-
storu, který specialisté u jednotek, útvarů a štábů AČR, postrádají. Lze toho docílit 
jak vhodným výběrem vhodných osob, které se sběru a vyhodnocování zkušenos-
tí a  poznatků mohou vedle svých služebních povinnosti věnovat anebo vytvoře-
ním služebních míst specialistů u  štábů brigád (brigádních úkolových uskupení), 
na SOC MO a SRPS MO. 

•	 Zkvalitnit vzdělávání důstojníků AČR v oblasti ZPVZ. Vzdělávání v oblasti získavání 
poznatků a využívání zkušeností se od roku 2015 stalo součastí nejen bakalářských 
a magisterských studijních programů u Univerzity obrany ale i ve studijních pro-
gramech všech kariérových kurzů.28 Je nezbytné pokračovat v dalším navazujícím 
vzdělávání vyškoleného personálu v oblasti provádění analýz, např. formou nástav-
by základního kurzu. Vzdělávání a prohlubování znalostí o procesu ZPVZ je důležité 
i v rámci přípravy velitelů a štábů v rámci velitelské přípravy. Je důležité pokračovat 
ve vysílání vybraných příslušníků ReMO do kurzu NATO LL SOC. 

•	 Zpracování a vydání vnitřního předpisu MO, na úrovni Rozkazu ministra obrany 
(RMO), kde bude přesně vymezena role procesu ZPVZ ve struktuře řízení a vele-
ní ReMO a definovány odpovědnosti jednotlivých subjektů. 

28	 Od  akademického roku 2015/16 byla výuka zařazena do  kurzů vyšších důstojníku a  kurzů generálního 
štábu.
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•	 Korekce procesního modelu resortu MO. Protože informace, zkušenosti a  po-
znatky jsou komplexní povahy, nelze je ztotožnit pouze s výcvikem, bude nezbytné 
v procesním modelu ReMO oblast ZPVZ zařadit jako subproces hlavního procesu 
„Rozvoj schopností ozbrojených sil“. Bude rovněž potřebné stanovit gestora, odpo-
vídajícího za aktualizaci dat do tohoto subprocesu. 

ZÁVĚR

Zavádění procesu ZPVZ v ReMO je postaveno na pevných základech. Protože přitom spo-
čívá na  lidech, v  celé struktuře ozbrojených sil i  v  orgánech strategického řízení, jeho 
rozvoj jako nástroje velení a řízení, si však ještě vyžádá mnoho let a bude záviset na do-
tvoření zdravé organizační kultury. Tak, jako v jiných oblastech, i tento proces začne fun-
govat až tehdy, až se naplno jeho potřeba a až prokáže viditelné výsledky. V opačném 
případě se do  podvědomí příslušníků AČR zapíše jako zbytečná administrativní zátěž. 
Přesto, bez podpory vrcholových představitelů ReMO, a velitelů na všech úrovních ne-
lze úspěšně proces ZPVZ aplikovat a dál se bude využívat pouze formálním způsobem. 
Hybnou silou, celého procesu musí i nadále být pracoviště i CDo VeV-VA, které je nutné 
obsazovat zkušenými a zapálenými pracovníky. 

Autorka: Pplk. Ing. Janka Koláčná Kosecová, narozena v roce 1969. V roce 1992 ab-
solvovala Vysokou vojenskou leteckou školu v  Košicích. Od  roku 2003 pů-
sobila na  funkcích vedoucí starší důstojnice operačního odboru a  vedoucí 
starší důstojnice – specialistka u  odboru bojové přípravy vzdušných sil 
u Velitelství společných sil v Olomouci. V roce 2006 absolvovala pětiměsíč-
ní Kurz vyšších důstojníků u  Univerzity obrany (UO). V roce 2011 nastou-
pila na  Odbor doktrín u  Velitelství výcviku – Vojenské akademii (VeV-VA) 
ve Vyškově na systemizované místo náčelnice oddělení publikací vzdušných 
sil, kde působila dva  roky. Od  října 2013 pracuje jako odborná asistentka 
u Centra bezpečnostních a vojenskostrategických studií UO. Má zkušenost 
z působení v zahraniční operaci od září 2005 do března 2006 jako příslušnice 
výcvikové mise NATO v Iráku.

Jak citovat: KOSECOVÁ, Janka. Proces získávání poznatků a  využívání zkušeností jako 
součást procesního řízení v resortu Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy. 
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ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). 	  
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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Informace

Zbraně se směrovanou energií jako prostředek rozvoje 
schopností ozbrojených sil 

Directed Energy Weapons as a Means to Development 
of Capabilities of the Armed Forces 

Ing. Jan Valouch, Ph.D.

Abstrakt: Zbraně se směrovanou energií využívají přesně cílenou energii k poškoze-
ní cíle. Tyto zbraně využívají elektromagnetické záření, zvuk nebo suba-
tomové částice. Cílem článku je zejména prezentace informací o součas-
né situaci v oblasti elektromagnetických zbraní se směrovanou energií, 
které využívají impulsní elektromagnetické pole v pásmu radiových vln 
a v pásmu mikrovln. Tyto technologie se využívají pro narušení činnosti 
nebo destrukci elektronických a elektrických obvodů zařízení protivníka. 
Tím je možné narušit nebo úplně vyřadit veškerý provoz informačních, 
komunikačních, řídících, kontrolních, palebních a dalších elektronických 
prostředků.

Abstract: The Directed energy weapons use highly focused energy to damage 
targets. These weapons use electromagnetic radiation, sound, or  sub-
atomic particles. This article aims mainly presentation of information 
on the current situation in the field of directed electromagnetic weap-
ons that use pulsed electromagnetic field in the  range of radio waves 
and microwaves band. These technologies are used for disruption or de-
struction of electronic and electrical circuits of  the enemy equipment. 
This makes it possible to neutralize or completely destroy the operation 
of information, communication, management, control, firing and other 
electronic devices.

Klíčová slova: Elektromagnetická kompatibilita; mikrovlny vysokého výkonu; zbraně 
s  řízenou energií; elektromagnetický impuls; výzkum a vývoj; zbraňový 
systém.

Key words: Electromagnetic Compatibility; High Power Microwave; Direct Energy 
Weapons; Electromagnetic Pulse; Research and development; Weapon 
System.
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ÚVOD

Činnost elektrických a  elektronických systémů může být narušena působením přírod-
ních nebo uměle generovaných elektromagnetických impulsů (EMP). V této souvislosti 
se již řadu let vyvíjejí prostředky umožňující generování výkonových EMP a to i ve formě 
zbraňových systémů. Potencionálními cíly mohou být důležité prvky kritické a obranné 
infrastruktury, vojenské komunikační, informační a  zbraňové systémy nebo dopravní 
prostředky. 

Cílem příspěvku je zejména nalezení odpovědí na následující otázky.
•	 Jaké typy elektromagnetických zbraní pracující v pásmu radiových vln a mikrovln 

jsou v současnosti vyráběny?
•	 Které společnosti mají stěžejní podíl na výrobě?
•	 Byly výše uvedené zbraně použity ve vojenských konfliktech?
•	 Je k dispozici dostatek technických informací k těmto zbraním? 
Zbraně se směrovanou energií (Directed Energy Weapons, DEW) zahrnují laserové 

zbraně, částicové zbraně, zbraně pracující v pásmu radiových vln a v pásmu mikrovln. Z hle-
diska zaměření článku jsou dále podstatné DEW využívající impulsní elektromagnetické 
pole v pásmu radiových vln (DEWRF- direct energy weapons- radio frequency, stovky kHz 
až 1 GHz) a v pásmu mikrovln (DEWM - direct energy weapons- microwave, 1- 300 GHz). 
Tyto zbraně mohou způsobit narušení činnosti elektronických zařízení, zahoření, poškození 
či zničení obvodů, v praxi např. vyřazení počítačů, otevření/ uzavření elektronických venti-
lů, poškození dat, narušení komunikace, ztrátu ovládání a přerušení napájení.1

Elektromagnetické zbraně DEWRF a DEWM se dále dělí na úzkopásmové (využíva-
jící HPM- high power microwave) a širokopásmové (UWB- ultra wide band). Širokopás-
mové EMC zbraně vysílají záření v širokém frekvenčním pásmu, ale s nízkou hustotou 
energie. Tyto zařízení jsou vhodná tam, kde není možno přesně identifikovat vlastnosti 
cíle- zejména jeho pracovní kmitočty. Oproti tomu úzkopásmové EM zbraně vysílají pulsy 
na jednotlivých frekvencích s velmi vysokým výkonem. Působení na cíl je pak velmi efek-
tivní, neboť impuls rezonuje se známou frekvencí napadeného zařízení.2

V  této souvislosti se nejčastěji hovoří o  HPM zbraních, které jsou definovány jako 
zařízení navržená za účelem narušení, degradace nebo zničení cíle pomocí vyzařované 
elektromagnetické energie v kmitočtovém pásmu 10 MHz – 100 GHz. Útok realizovaný 
HPM prostředky bývá označován jako úmyslná elektromagnetická interference (IEMI). 
Mezi  potenciálními útočníky, kteří používají HPM prostředky patří kriminální skupiny 
a jednotlivci, teroristé, nespokojení zaměstnanci/ zákazníci, nepřátelské vojenské/ spe-
ciální síly a konkurence.3

1	 ČOS 999935. Vliv okolního prostředí na vojenskou techniku. Podmínky elektrického a elektromagnetického 
prostředí. 2. vyd. Praha: Úřad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a státní ověřování jakosti, 2013. 104 s.

2	 DRAŽAN, Libor. Elektromagnetické zbraně, hrozba pro industriální společnost. In: Trilobit [online]. 
1.  12.  2013: Univerzita Tomáše Bati ve  Zlíně, Fakulta aplikované informatiky, 2013 [cit. 2016-03-02]. 
ISSN 1804-1795. Dostupné z <http://trilobit.fai.utb.cz/>..

3	 Ref 1; BEASON, D. The E-Bomb. Cambridge: Da Capo Press, 2005. 256 p. ISBN-10: 0-306-81506-0.
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Většina finančních prostředků z  obranných rozpočtů, určených na  vývoj DEWRF 
a DEWM je alokována na úzkopásmové pulsní zbraně. USA rozděluje ročně mezi jednot-
livé složky ozbrojených sil (Army, Navy, Air Force) a  JNLWD (Joint Non-Lethal Weapons 
Directorate) cca 40 miliard dolarů na HPM programy. V rámci JNLWD je zpracovávána kon-
cepce budoucích válek s maximálním nasazením DEW.4 Podobné koncepce a vědecké stu-
die, řešící podobu budoucích operací s cílem zhodnotit vliv vyvíjených aplikovaných tech-
nologií na budoucí schopnosti jsou zpracovávány řadou států a organizací.5 Např. Directed 
Energy Weapons: Promise and Prospect (Center for a new American Security, 2015) nebo 
Directed Energy- Applications Across Land, Air, and Sea (NAVSEA, 2014).

HPM elektromagnetické zbraně je možno použít na vzdálenost řádově desítky metrů 
až stovky km v závislosti na použitém nosiči. Tyto zbraně mohou být konstruovány jako 
hlavice na řízených střelách, dělostřelecké granáty, přenosné, mobilní nebo stacionární 
prostředky. 

DEW se obvykle skládají z primárního zdroje energie (např. kapacitní baterie), generátoru 
(magneto- hydrodynamické, explozivně pumpované), rychlých spínacích prvků (pro široko-
pásmové DEW) nebo výkonové elektronky (pro úzkopásmové DEW) a antény. Impulsní zdroj 
transformuje naakumulovanou energii na  vysoko výkonový elektrický puls v  délce trvání 
v jednotkách nanosekund. Tento impuls pak ve zdroji mikrovlnného záření vytváří se paprsek 
elektronů s energií až 400 kV/ 10-60 kA. Tato energie je poté vyzářena směrovou anténou.

1. 	 VÝVOJ A  VYUŽITÍ ELEKTROMAGNETICKÝCH ZBRANÍ

O  současnosti ve  vývoji a  využití EMC zbraní by se dalo zjednodušeně říci, že poté, 
co se EMC zbraně vynořily z „neznámého“ světa utajovaných projektů, probíhá v této 
době dolaďování a  zvyšování jejich možností a  realizace umisťování na  praktické pro-
středky- automobily, letadla, lodě, bomby, řízené střely a dokonce kosmické lodě. Zájem 
už není jen o jednotlivé kusy těchto prostředků, ale o celé systémy včetně snímačů a vý-
bavy k řízení bojových funkcí. Během posledních dvaceti let se zvýšil výkon DEW o 9 řádů, 
z miliwatů na megawaty.6

EMC zbraně nabízí v rámci vojenského využití následující výhody:
•	 velmi rychlý účinek na protivníkovy cíle,
•	 použití bez ohledu na povětrnostní vlivy,
•	 pokrytí velkého množství různorodých cílů s minimální potřebou informovanosti 

o jejich charakteristikách,
•	 účinek na méně dostupné cíle- podzemí,
•	 operační úder (zničení, přerušení, degradace) na vybraných úrovních boje,

4	 Defence Science Board. Directed Energy Weapons. Washington: Office of the Secretary Defense, 2007. 97 p.
5	 PIKNER, Ivo, DYČKA, Lukáš, Operační koncepce a použití ozbrojených sil v budoucích operacích, Vojenské 

rozhledy, 2014, roč. 23 (55), č. 1, s. 81–89, ISSN 1210-3292.
6	 BEASON, D. The E-Bomb. Cambridge: Da Capo Press, 2005. 256 p. ISBN-10: 0-306-81506-0.
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•	 minimum vedlejšího zničení v  politicky citlivých prostředí a  tím možnost využití 
prostředí po konfliktu, 

•	 zkrácení sledování a navádění na cíl,
•	 redukce potřeby počtu nasazených vojáků při vojenských operacích. 
Budoucnost elektromagnetických zbraní z hlediska jejich nasazení je spojena přede-

vším se vzájemnou spoluprací pozemních, leteckých a námořních vojsk. Do všech těchto 
oblastí se předpokládá nasazení DEW. Předpokládá se realizace řešení ochrany samot-
ných letadel a lodí proti účinkům DEW protivníka. Dále např. aktivní používání DEW vůči 
protivzdušné obraně a použití DEW v kosmickém prostoru na kosmických lodích nebo 
satelitech a  to za  účelem narušení družicových informačních a  komunikačních kanálů 
protivníka. DEW budou instalovány na bezpilotních prostředcích. Z hlediska technologií 
pro DEW se výzkum zaměřuje především na zvyšování výstupního výkonu, snižování roz-
měrů a hmotnosti a zdokonalení anténních systémů. Zajímavou oblastí je také výzkum 
problematiky biologických účinků DEW na člověka a to z hlediska nebezpečí pro personál 
a rovněž z pohledu využití elektromagnetické energie např. k rozhánění davů.

2. 	 ZBRANĚ S  ŘÍZENOU ENERGIÍ PRACUJÍCÍ V  PÁSMU RADIOVÝCH 
VLN A  V  PÁSMU MIKROVLN

Následující část příspěvku popisuje vybrané prostředky a projekty z oblasti vysokofre-
kvenčních neletálních zbraní. 

2.1 	 Ranets-E a Rosa-E

Již v roce 2001 představila ruská státní akciová společnost Rosoboronexport ne veletr-
hu Maritime and Aerospace Exhibition LIMA 2001 v Malajsii dva nové typy zbraní s ří-
zenou energií pod názvy Ranets-E a Rosa-E. Na  jejich vývoji se podílel Moscow Radio 
Engineering Institute.

Ranets-E představuje mobilní HPM zbraňový systém, jehož účinný dosah činí až 40 km (in-
tenzita EM pole 1 kV/m), přičemž na vzdálenost 2 km generuje EM pole o intenzitě 19 kV/m. 
Ranets-E je primárně určen k ochraně pozemních cílů vůči prostředkům využívajícím přesně 
naváděnou municí (PGM - Precision Guided Munitions) a dále k ovlivnění činnosti elektro-
nických systémů letadel a bezpilotních letounů. Pracovní frekvence leží v  X-pásmu (8-12 
GHz), přičemž zařízení generuje 10–20 ns impulsy s opakovací frekvencí 500 Hz. Zisk para-
bolické antény činí 45–50 dB. Systém o váze 5 tun je nainstalován na na kolovém podvozku 
MZKT-7930 8×8.7 Obranný sektor systému je 60 st. vertikálně a 360 st. horizontálně.

7	 PALÍŠEK Libor. Testování odolnosti techniky proti účinkům výkonových elektromagnetických polí. In Sborník 
semináře „Výkonová elektromagnetická pole v praxi v návaznosti na EMC“ [CD]. Vyškov: VOP-026, 2004.
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Zařízení s označením Rosa-E je určeno k zabudování do letounu a umožňuje narušení 
činnosti nepřátelských radarů. Pracovní frekvence leží opět v X pásmu (8–12 GHz). Dosah 
je udáván do vzdálenosti 500 km, výkon generátoru činí 50 až 100 kW, výstupní výkon 
5–10 kW, hmotnost zařízení 600–1500 kg.

Obr. č. 1: HPM systém Ranets-E8

2.2 	 CHAMP

Příkladem elektromagnetických zbraní použitelných na  velké vzdálenosti je společný 
projekt U.S. Air Force Research Laboratory a  společnosti Boeing pod názvem CHAMP 
(Counter-electronics High-powered Microwave Advanced Missile Project).9 HPM ge-
nerátor je nainstalován na řízené střele (odpalované např. z letounu B-52) a umožňuje 
negativně ovlivnit funkce nebo poškodit elektronických zařízení v objektech (např. pro-
tivzdušnou obranu protivníka, systémy velení a řízení, komunikační sítě, objekty kritické 
infrastruktury). Zařízení umožňuje generovat úzkopásmové EMP o výkonu 2 GW na vzdá-
lenost 300 m. Společnost Boenig, jako systémový integrátor řeší vzdušnou platformu 
a společnost Raytheon Ktech Corp. dodává HPM zdroj. Vývoj s náklady 40 mil. dolarů, 
začal v roce 2009 a v říjnu 2012 byly úspěšně provedeny testy v Utahu ve výcvikovém 
areálu Hill Air Force Base. Dle naprogramovaného letového plánu, raketa přeletěla 

8	 KOOP, Carlo. Russian/Soviet Point Defence Weapons. [online]. c. 2004/2014. rev.27. 1. 2014. [cit. 2016-03-25].  
Dostupné z < http://www.ausairpower.net >.

9	 AXE, David. New Air Force Missile Turns Out Lights With Raytheon Microwave Tech. [online].c. 2014. 
[cit. 2016-04-04]. Dostupné z < http://breakingdefense.com/>.
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nad  sedmi cílovými objekty (vybavenými elektronickými zařízeními) a  ve  stanovených 
časových intervalech byl aktivován generátor EMP. Při testu došlo např. k narušení čin-
nosti počítačové techniky, výpadku napájení v cílových objektech a narušení činnosti ka-
merových systémů.

Obr. č. 2: HPM systém CHAMP10

2.3 	 DS-110, HPMcase 

HPM zbraně mohou být konstruovány pro jednorázové použití (munice) nebo pro po
užití opakované (ochrana objektů). Obrázek č. 3 ukazuje příklad přenosného, baterio-
vého HPM systému DS-110 (výrobce DIEHL Gmbh, Germany), který umožňuje např. ne-
utralizaci dálkově odpalovaných výbušnin, rušení kamerových a  zabezpečovacích 
systémů, zastavování vozidel narušením jejich řídící elektroniky, narušení funkcí počíta-
čů, televizních a rozhlasových přijímačů, telefonů atd. Maximální intenzita EM pole činí 
160 kV/m nebo 300 kV/m s reflektorem) ve vzdálenosti 1 m od antény.11 Systém DS-110 
využívá Marxův generátor, pracovní frekvence je 375 MHz. Společnost Diehl nabízí po-
dobné systémy v  přenosném provedení (DS-110 B, pracovní frekvence 100-300 MHz, 
max. intenzita EM pole – 700 kV) nebo ve stacionárním provedení (DS 350, f=100 MHz, 
max. intenzita EM pole – 1 MV). Na obrázku č. 4 je příklad aplikace HPM systému v rámci 
obrany proti dronům.

10	 Ref. 9
11	 PALÍŠEK Libor. Testování odolnosti techniky proti účinkům výkonových elektromagnetických polí. In Sborník 

semináře „Výkonová elektromagnetická pole v praxi v návaznosti na EMC“ [CD]. Vyškov: VOP-026, 2004.
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Obr. č. 3: Přenosný HPM systém DS-11012                   �Obr. č. 4: �Nasazení HPM systému jako obran-
ného prostředku proti dronům13

Společnost Diehl Defence nabízi v  současné době obdobný systém pod názvem 
HPMcase, jehož primární určení je deaktivace elektroniky (výpočetní techniky, dato-
vých center, odposlouchávacích zařízení, poplachových zabezpečovacích systémů atd.). 
V rámci ochrany objektů může být systém použit na kontrolních místech pro vstup osob 
(proti sebevražedným atentátníkům nebo zpravodajské technice). HPMcase je optimali-
zovaný pro potřeby speciálních sil. Uživatelské rozhraní umožňuje nastavit např. zpoždění 
aktivace, dobu provozu nebo počet impulsů. Instalace je možná i skrytě za zdí. Maximální 
špičkový vyzářený výkon je 365 MW, pracovní frekvence 350 MHz, opakovací frekvence 
10 Hz, délka skupiny impulsů 60 s

2.4 	 ADS

Cílem působení elektromagnetických zbraní nemusí být pouze elektronické systémy, 
ale také osoby. Pro potřeby eliminace negativních činností- rozhánění davů, byl vyvi-
nut pod vedením JNLWP- Joint Non-Lethal Weapons Directorate (v rámci ministerstva 
obrany USA) mikrovlnný systém aktivního odpuzování ADS (Active Denial Systém), 
viz obr. č. 5. Výrobcem systému je společnost Raytheon (USA) a tento systém umožňuje 
na vzdálenost až 1000 m způsobovat silné tepelné účinky na lidské tělo (proniká 0,4 mm 
pod kůži). Pracovní frekvence ADS je 95 GHz, výkon 100 kW, zdrojem elektrické ener-
gie pro gyrotron (generátor mikrovln) jsou iontové lithiové baterie a naftový generátor. 
Systém byl vyvíjen v letech 2002-2007 v rámci programu „Advanced Concept Technology 
Demonstration Program“. V  roce 2010 byl systém nasazen armádou Spojených států 

12	 Defence Update. Defense magazine, Israel. [online]. c. 2014. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z  < http://
defense-update.com >.

13	 HPEM system from Diehl Defence protects against mini drones. Diehl Defence. [online]. c. 2016 	 
[cit. 2016-06-01]. Dostupné z < http://www.diehl.com/>.
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v Afganistánu. Systém ve verzi ADS 1 je instalován na vozidle HMMWV (Humwee), ro-
bustnější verze ADS 2 je instalována ve  dvou pancéřovaných boxech (kontejnerech) 
na podvozku nákladního automobilu HEMTT. JNLWP řídí vývoj dalších HPM prostředků, 
např. RF Vessel Stopper nebo Vehicle Stopper, určených k zastavení pohonu dopravních 
vozidel a plavidel prostřednictvím narušení činnosti elektrických obvodů

Obr. č. 5: Active Denial System14

2.5 	 Silent Guardian 

Komerční provedení systému ADS nabízí Rayethon pod názvem Silent Guardian. Primární 
určení je zastavení, odstrašení, zpomalení a donucení agresora k útěku. Počítá se s apli-
kací v  rámci ochrany proti terorismu, na  kontrolních stanovištích, ale i  ochrany osob, 
majetku, perimetru objektů nebo nasazení ve věznicích.15 Dosah činí až 250 m, pracovní 
frekvence 95 GHz, ohřev lidské kůže na teplotu 51,66 °C, možnost instalace na vozidla, 
otočná anténa- záběr 360 st., ovládání joystickem, video-detekce, automatické sledování 
vybraných cílů (osob), možnost zaměření paprsku na jednotlivce, obsluha – 1 operátor, 
doba aktivace z pohotovostního režimu max. 2 s, doba přesměrování max. 2 s.

14	 Defence Update. Defense magazine, Israel. [online]. c. 2014. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z  < http:// 
defense-update.com >.

15	 Raytheon’s Proven High-Tech Military Defense Systems Go Commercial. In: Technology Today. Rayethon. 
Issue 2, 2007. USA: Rayethon Company, 2007. pp.16-18.
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Obr. č. 6: Silent Guardian16                                      Obr. č. 7: Vigilant Eagle17

2.6 	 Vigilant Eagle 

Mezi další výrobky společnosti Raytheon patří systém Vigilant Eagle, které je určen 
pro ochranu letišť před útoky na letadla raketami typu země vzduch a rovněž útoky po-
mocí přenosných systémů protivzdušné obrany. Generovaný HPM signál způsobí naruše-
ní činnosti naváděcího systému nepřátelské rakety.18 Pracovní frekvence leží v horní části 
UKV pásma, cca 1–2,6 GHz. Systém se skládá ze tří podsystémů: detekční a  sledovací 
systém (MDT), řídicí systém (C2) a HPM generátoru s anténním polem (AESA).

2.7 	 WB-I

V  listopadu 2014 byl na  10th China International Aviation and Aerospace Exhibition 
(Airshow China 2014) představen nový mikrovlnný zbraňový systém pod označením 
WB-I, který představuje obdobu výše popisovaného amerického systému ADS. Výrob-
cem systému je společnost Poly Technologies se sídlem v Pekingu (dceřiná společnost 
China Poly Group Corporation). Aplikace se předpokládá především v rámci řešení nepo-
kojů a vzpour (systém bývá označován jako Anti- riot Denial System), dále v rámci protite-
roristických a anti-pirátských operací, kde se předpokládá nasazení na lodích, které hlíd-
kují ve sporných vodách.19 Standardně je WB-I instalován na nákladním vozidle. Efektivní 
dosah je uváděn 80 m, při zvýšení výkonu až 1000 m. Systém způsobuje u osob palčivý 
pocit pálení, s  tím že umožňuje s  využitím 2 sekundových impulsů ohřát lidskou kůži 
na teplotu 55 °C, přičemž už při teplotě 50°C osoby instinktivně utíkají.

16	 Raytheon’s Proven High-Tech Military Defense Systems Go Commercial. In: Technology Today. Rayethon. 
Issue 2, 2007. USA: Rayethon Company, 2007. pp.16-18.

17	  Ref. 16
18	 Ref. 16
19	 Defense Industry Technology - WB-1 Anti-riot Denial system. Army Recognition [online]. c. 2016 	 

[cit. 2016-05-05]. Dostupné z < http://www.armyrecognition.com/weapons>.
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Obr. č. 8: Anti-riot Denial System WB-120

2.8 	 Bofors HPM BLACKOUT 

Společnost BAE Systems Bofors AB vyrábí HPM mobilní systém Bofors HPM BLACKOUT, 
který je určen, jako řada výše popisovaných zařízení pro vojenské a bezpečnostní ope-
race za  účelem narušení funkce, degradace nebo zničení standardních elektronických 
systémů. Systém se skládá z mikrovlnného zdroje, modulátoru a antény. Součástí systé-
mu jsou rovněž baterie, zajišťující autonomní provoz. Systém o výkonu 1 GW generuje 
impulzy o délce 400 ns ve frekvenčních pásmech L a S (1–4 GHz) s opakovací frekvencí 
10 Hz. Zisk antény činí 10 až 25 dBi, zařízení o průměru 100 cm má délku 250 cm.21

20	 Defense Industry Technology - WB-1 Anti-riot Denial system. Army Recognition [online]. c. 2016 	 
[cit. 2016-05-05]. Dostupné z < http://www.armyrecognition.com/weapons>.

21	 Bofors HPM Blackout. BAE system [online]. c. 2015 [cit. 2016-05-08]. Dostupné z < http://www.baesystems.com/>.
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Obr. č. 9: Bofors HPM BLACKOUT22

2.9 	 MAXPOWER 

Zařízení MAXPOWER představuje vysoce výkonný HPM systém, který je určen pro boj pro-
ti improvizovaným výbušným zařízením (IED). Cílem systému je odpálit všechny třídy IED 
v bezpečné vzdálenosti od vlastních sil a prostředků a to bez předchozí znalosti umístění 
IED. Využití je možné např. při ochraně konvojů, kdy před kolonou jede obrněné vozidlo 
vybavené uvedeným HPM systémem. MAXPOWER byl nasazen do provozu v roce 2012 
k operačnímu testování. Systém vznikal v rámci vývojové programu vědecko-výzkumné 
organizace Air Force Research Laboratory (AFRL), která součástí United States Air Force. 
AFRL se podílí i na vývoji jiných HPM systémů, jako jsou např. MACE a MEGA System.

2.10 	HPEM Counter IED

Mezi další HPM systémy určené k eliminaci IED patří výrobek německé společnosti Diehl 
Defence- HPEM Counter IED, který patří dle vyjádření výrobce mezi nejúčinnější, v sou-
časné době nabízené systémy. Systém byl schopen eliminovat pět nejběžnějších IED po-
užívaných v Afganistánu, kde byl ozbrojenými silami SRN testován. 

HPEM C-IED umožňuje eliminovat elektronicky spouštěné IED (aktivované radiovým 
signálem, IR senzory, detektory magnetického pole nebo hluku, časovači). Reakce IED 
na  HPM závisí na  jejich konstrukci. IED buď budou odpálena v  bezpečné vzdálenosti 

22	 Ref. 21
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od vozidla, nebo dojde k jejich trvalému zablokování. Údaje o výkonu systému jsou dů-
věrné.23 Nicméně je možno se domívat, že systém využívá úzkopásmový zdroj signálů 
o délce cca 100 ns až několik mikrosekund. 

Obr. č. 10: HPEM Counter IED24

3. 	 ZBRANĚ S  ŘÍZENOU ENERGIÍ URČENÉ PRO ZASTAVOVÁNÍ 
VOZIDEL

Elektromagnetické zbraně lze použit rovněž k  zastavování vozidel. V  současné době 
je dostupná řada produktů využívající za tímto účelem výkonové EMP. Takové prostředky 
ve stacionárním, mobilním i přenosném provedení mohou zajistit fyzickou bezpečnost 
přístupových míst k chráněným objektům, popřípadě mohou být nasazeny i na kontrol-
ních stanovištích na komunikacích.25

23	 White Paper on HPEM Technology. Roethenbach/Pegnitz, Germany: Diehl BGT Defence., 2013. 14 p.
24	 Ref. 23
25	 H. Urbancokova, J. Valouch and S. Kovar, Stopping of transport vehicles using the power electromagnetic 

pulses. In: Przegląd Elektrotechniczny. Vol 2015, No 8. Poland, Warszawa, 2015, pp. 101-104.
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3.1 	 HPEMcarStop a HPEMcheckPoint

Mezi významné výrobce HPM technologií patří např. již výše zmiňovaná společnost 
Diehl Defence GmbH & Co., Roethenbach/Pegnitz, Germany, která v oblasti zastavování 
vozidel vyrábí HPEM (High Power Electro Magnetics) efektory ve formě systémů s ozna-
čením HPEMcarStop a HPEMcheckPoint. 

Obr. č. 11: Systém zastavování vozidel HPEMcarStop26

Systém HPEMcarStop může být používán např. pro činnost policie, armády, operace 
speciálních jednotek nebo ochranu významných událostí (např. olympijských her). Systém 
je navržen tak, aby EMP působily na cílové vozidlo z jeho přední strany, tj. generátor EMP 
je zabudován na plošině v zadní části vozidla (Jeep Grand Cherockee), kdy umožňuje:

•	 zastavení motoru stojících a  pomalu jedoucích vozidel (např. vozidel použitých 
při bankovních loupežích, přejímkách drog nebo v rámci potřeby zadržení osob),

•	 zastavení ujíždějících vozidel,
•	 ochrana konvojů (snížení rizika útoku od ostatních vozidel- nárazem, střelbou), vo-

zidlo HPEMcarStop jede jako poslední a udržuje ostatní vozidla v odstupu.27

HPEMcarStop byl úspěšně testován při zkouškách s více než 60 různými typy vozidel 
a umožňuje zastavovat cílová vozidla ve vzdálenosti 3-15 m s více než 75% úspěšností. 
Maximální špičkový vyzářený výkon činí 4 GW, opakovací frekvence 60 Hz, pracovní fre-
kvence 350 MHz, 3 dB šířka pásma 50 MHz, max. délka skupiny impulsů (burst) je 180 s. 

26	 Ref. 26
27	 White Paper on HPEM Technology. Roethenbach/Pegnitz, Germany: Diehl BGT Defence., 2013. 14 p.
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Systém HPEMcheckPoint od stejného výrobce je určen k zastavování vozidel na kon-
trolních stanovištích a u významných objektů (např. kritické infrastruktury). Představuje 
kombinaci systému HPEMcarStop s dalším zdrojem HPEM umístěným na přívěsu. Obrá-
zek č. 13 ukazuje možný scénář nasazení systému, kdy je cílové vozidlo exponováno EMP 
v pozici 2 (HPEM v přívěsu) a další HPEM zařízení ve vozidle je určeno jako záložní. 

Obr. č. 12: Systém zastavování vozidel HPEMcheckPoint28

Obr. č. 13: Scénář aplikace HPEMcheckPoint29

3.2 	 RF Safe Stop

Britská společnost e2v (Chelmsford, England) v  rámci svého výrobního programu, za-
měřeného rovněž na  mikrovlnná zařízení pro vojenské i  civilní účely, nabízí systém 
RF Safe Stop, který umožňuje dle způsobu instalace pozemní a námořní nasazení. Systém 
je určen k zastavování vozidel v rámci kontrolních míst, ochrany konvojů a dalších činnos-
tí. Může sloužit i námořní policii k ochraně vstupů do přístavů nebo zastavování motoro-
vých plavidel. Zařízení má hmotnosti 350 kg a pracovní vzdálenost až 50 m. V praxi bývá 

28	 Ibid.
29	 Ibid.
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instalováno např. na vozidla Nissan Nevara and Toyota Land Cruisers. Na  jedno nabití 
je zařízení schopno pracovat v celkové době 12 minut, nicméně na zastavení vozidla po-
stačuje působení EMP v délce 3 s. 

Obr. č. 14: Instalace systému RF Safe Stop30

Nasazení systému RF Safe Stop ve stacionární instalaci na kontrolním místě je znázor-
něno na obrázku č. 15. Motory vozidel jsou po vynuceném zastavení schopny opětovné-
ho provozu, s tím že v některých případech je potřeba odpojení baterie. Zařízení nemá 
negativní vliv na zdraví osob. 

Obr. č. 15: Aplikace systému RF Safe Stop31 

30	 RF Safe-Stop™ System. Chelmsford, England: e2v, 2013, issue 109/13. p 2.
31	 Ibid.
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3.3 	 HPEMS

K dalším výrobcům podobných zařízení patří např. společnost Eureka Aerospace (Pasadena, 
California, USA), která se zabývá využitím mikrovlnných a RF technologií.32 Systém s ozna-
čením HPEMS (High-Power Electromagnetic System) je určen k  zastavování vozidel, lodí 
a  eliminaci elektronicky spouštěných improvizovaných výbušných zařízení, tudíž zajišťuje 
ochranu významných objektů (zastupitelské úřady, vojenské objekty, vrtné plošiny, přístavy 
atd.) Základ zařízení tvoří 16 stupňový Marxův generátor, pracovní vzdálenost je uváděna 
až 200 m, frekvence 350 MHz – 1,35 GHz, energie EM pole 20 kV / 50 m. Vývoj HPEMS probí-
hal ve spolupráci s ozbrojenými silami, v tomto případě USMC (United States Marine Corps).

3.4 	 Multi-Frequency Radio-Frequency Vehicle Stopper

Na vývoji zařízení využívající EMP jako zbraňového prostředku se podílí řada prvků ozbroje-
ných sil. Významnou roli v rámci ozbrojených sil USA představuje JNLWD - Joint Non-Lethal 
Weapons Directorate, které řídí, podporuje a koordinuje výzkum a vývoj v oblasti nele-
tálních zbraní. V rámci svých aktivit se podílí i na vývoji prostředků k zastavování vozidel 
(ve spolupráci se společností L-3 Electron Devices, USA) a lodí, mezi které patří systémy:

•	 Multi-Frequency Radio-Frequency Vehicle Stopper, 
•	 Radio Frequency Vessel Stopper nebo
•	 Non-Lethal Unmanned Aerial Vehicle (UAV) High Power Microwave Payload. 
Systém Vehicle Stopper (viz obr. č. 16) je určen především pro ochranu vojsk a před-

pokládá se nasazení na přístupových bodech, kontrolních stanovištích, u zátarasů nebo 
pro mobilní hlídky. Provedení systému bude jako přenosné nebo mobilní. Současně jsou 
vyvíjeny systémy pro zastavování motorových plavidel, které budou instalovány na  lo-
dích nebo na vzdušných bezpilotních prostředcích. 

3.5 	 Electrical Vehicle Stopper

Obdobnou problematikou se v minulosti zabývala i Army Research Laboratory, ale s odlišným 
přístupem k mechanismu průniku EMP, kdy namísto využití směrových antén vyvíjela ve spo-
lupráci s National Institute of Justice systém EVS (Electrical Vehicle Stopper) s využitím gene-
rátorů (180 kV), které byly napojeny na pružinové elektrody, instalované v deskách na vozovce 
(viz obr. č. 17). Při průjezdu vozidla přes vzduchové hadice bylo připojeno napětí na elektrody 
a po jejich kontaktu nebo přiblížení k rámu a motoru vozidla došlo k narušení chodu motoru.33 

32	 Eureka Aerospace. Solution to high- tech problems. [online]. c. 2015. [cit. 20016-03-31]. Dostupné z < 
http://www. www.eurekaaerospace.com>.

33	 Berry, M., Turner, T. and Reiff, Ch. Electrical Vehicle Stopper Evaluation, Phase III- Jaycor. Adelphi, USA: U.S. 
Army Research Laboratory, 2010, ARL-TR-2273. 22 p.
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Obr. č. 16: Vehicle Stopper34                                      Obr. č. 17: Electrical Vehicle Stopper35

3.6 	 Electromagnetic Weapon System (EMWS) 

Společnost Fiore Industries Inc. (USA) v  rámci programu podpořeném NIJ (National 
Institute of Justice) vyvinula prostředek pro zastavování vozidel pod označením EMWS 
Engine Stopper. Úspěšné testování probíhalo ve spolupráci s Air Force Research Laboratory 
(AFRL) již v roce 2009 na Mobility Assessment Test and Integration Center (MATIC), New 
Mexico. Vozidla jedoucí rychlostí 50 km/hod a vystavena působení EMP z přední nebo 
boční strany karoserie se podařilo zastavit na vzdálenost 20 m. Po dobu generování EMP 
nebylo možno vozidla znovu nastartovat. EMWS, skládající se z několika impulsních zesilo-
vačů, 24 prvkové antény se ziskem 23 dB je schopen generovat impulsy o výkonu 2,4 kW, 
délce 30 mikrosekund s opakovací frekvencí 8 kHz. Systém je ovládán dálkově, je napáje-
na ze dvou olověných baterií a je instalován na vozidle Ford F350 Pick-up.36

Obr. č. 18: Systém pro zastavování vozidel EMWS37

34	 Non-Lethal Weapons Program. U.S. Department of Defense. [online]. c. 2016. [cit. 20016-04-03]. Dostupné z  
< http://jnlwp.defense.gov>.

35	 bid.
36	 SMITH, D., HTRUJILLO H. a AGUILA, H,. Effects Research Test Report for the National Institute of Justice (NIJ) 

Engine Stopper Program: Final Report [online]. Albuquerque, New Mexico, 2010, 7 s. [cit. 2016-05-28].  
Dostupné z: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/236755.pdf

37	 Ibid.
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3.7 	 SAVELEC

SAVELEC (Safe control of non cooperative vehicles through electromagnetic means) 
představuje společný výzkumný projekt v rámci programu EU. Řešitelem je konsorcium 
pod vedením německé společnosti IMST GmbH (společnost zabývající se vývojem vyso-
kofrekvenčních obvodů, bezdrátových modulů a komunikačních systémů. Členem kon-
sorcia je např. Akadémia ozbrojených sil Generála Milana Rastislava Štefánika, Liptovský 
Mikuláš. Cílem projektu je navrhnout řešení pro externí, bezpečné řízení provozu- zasta-
vování vozidel s využitím HPM technologií.38

3. 8	 Testy účinnosti elektromagnetických prostředků k zastavování vozidel

Na základě vyjádření řady expertů o zranitelnosti kritické infrastruktury a armády USA 
vůči útoku EMP byla již v  roce 2001 Kongresem USA založena Commission to Assess 
the  Threat from High Altitude Electromagnetic Pulse, od  r. 2006 pracující pod novým 
názvem Commission to Assess the Threat to the United States from Electromagnetic 
Pulse Attack (dále jen EMP komise) [20]. Úkolem komise, jejíž členy jmenuje ministr 
obrany je monitoring, ověřování a vydávání doporučení v oblasti zranitelnosti elektro-
nických a elektrických systémů vládních agentur, veřejné správy a soukromého sektoru.

Obr. č. 19: Testování zastavování vozidel s využitím EMP39

38	 SAVELEC: Safe control of non cooperative vehicles through electromagnetic means [online]. Athens, 
Greece: TEI of Piraeus, 2012 [cit. 2016-05-27]. Dostupné z: http://savelec-project.eu/

39	 HONG, K. - BRAINWOOD, S. Stopping Car Engines Using High Power Electromagnetic Pulses. In Proceeding 
International Conference on Electromagnetics in Advanced Applications (ICEAA). Sydney, Austrálie: 
Macquarie University, 2010. ISBN 978-1-4244-7366-3. p. 378-381.
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V rámci analýzy jedné z oblastí kritické infrastruktury- dopravní infrastruktura, orga-
nizovala komise testování osobních a nákladních vozidel vůči účinkům EMP. Testování 
bylo podrobeno 37  osobních vozidel ročníků 1986-2002, přičemž působení EMP bylo 
aplikováno ve zkušební laboratoři na vozidla se zapnutým i vypnutým motorem. Výsled-
ky testů prokázaly negativní účinky EMP o energii přesahující 25 kV/m, kdy u 10 % vozidel 
došlo k zastavení motoru včetně závažných poruch elektroniky a u 80 % vozidel došlo 
k drobným poruchám (blikání kontrolek na palubní desce). Výsledky testů u nákladních 
vozidel jsou podobné- při testovacích úrovních přesahujících 12 kV/m došlo u 15 % vozi-
del k zastavení motoru a u 70 % vozidel k drobným poruchám, nevyžadujícím zásah řidi-
če. Tyto nízká úspěšnost v zastavování chodu motoru byla způsobena použitím nízkých 
úrovní EM pole, které v  laboratorních podmínkách nepřesahovalo 50 kV/m. Obdobné 
testování probíhalo v roce 2010 s využitím EMP prostředku na bázi Marxova generáto-
ru u DSTO (Defence Science and Technology Organisation), organizační součástí Minis-
terstva obrany Austrálie. Testování bylo provedeno v otevřeném prostoru, přičemž bylo 
testováno 8 vozidel (z  toho jedno s hybridním pohonem) ve stáří max. 10 let. Účinky 
EMP byly testovány z různé vzdálenosti, orientaci vozidel a časového působení. Závěry 
výsledků testů byly následující:

•	 na vzdálenost 2 m bylo zastaveno 7 vozidel, na vzdálenost 5 m byla zastavena 4 vozidla,
•	 úrovně elektromagnetického pole potřebné pro zastavení vozidla byly vyšší než 

50 kV/m,
•	 k zastavení vozidla je potřebné působení EMP v době několika sekund (ke snížení 

doby je zapotřebí zvýšit opakovací frekvenci impulsů),
•	 bylo by vhodné použít antény s větším směrovým účinkem.

4. 	 DISKUSE VÝSLEDKŮ

S ohledem na otázky stanovené v úvodu je možno prezentovat následující poznatky.
V současné době jsou vyvíjeny a vyráběny především HPM elektromagnetické pro-

středky v přenosném nebo mobilním provedení, které jsou určeny pro zastavování vozi-
del, pro eliminaci negativních činností osob (např. rozhánění davů a pro zneškodňování 
improvizovaných výbušných zařízení.

Mezi nejvýznamnější výrobce v tomto sektoru patří nadnárodní společnost Rayethon 
Company (USA, Waltham, Massachusetts) a německá společnost Diehl Defence Holding 
GmbH (Überlingen). V oblasti vývoje, výroby a použití elektromagnetických zbraní jsou 
na předních místech USA, Rusko, Francie, Čína, Německo a Velká Británie. Ostatní země 
(Belgie, Holandsko, Dánsko, Norsko atd.) se problematikou HPM dlouhodobě zajímají 
převážně v oblasti ochrany před působením HPM.

Nesouladem mezi teorií a praxi v uvedené oblasti je fakt, že i když se tyto prostředky 
vyvíjí už od 60. let minulého století, stále se o nich hovoří jako o zbraních budoucnosti. 
Dostupné jsou zpravidla pouze informace o jejich úspěšném testování, ale příklady na-
sazení ve vojenských operacích jsou pouze spekulativní. Při použití DEW o jejich aplikaci 
téměř nikdo, s výjimkou samotných útočníků a jejich obětí neví. V minulosti se hovořilo 
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o nasazení DEW Spojenými státy v rámci konfliktu v Iráku, Kosovu a v Afganistanu a to mi-
nimálně v testovacím provozu. Zajímavá je taky domněnka o použití DEW Ruskými jed-
notkami před zásahem proti teroristům v Moskevském divadle v r. 2002. Tato zbraň měla 
vyřadit elektronické roznětky náloží. Z  hlediska útoků na  prvky kritické infrastruktury 
je možné jmenovat např. vyřazení TV vysílače v Bagdádu (pomocí HPM zdroje instalo-
vaného v bombě MK 84) nebo využití DEW při leteckém úderu Izraele na syrské objekty 
jaderného reaktoru v r. 2007.

Podrobné technické informace k  popisovaným elektromagnetickým zbraním jsou 
důvěrné. Uživatelé (ozbrojené síly a  bezpečnostní sbory) zpravidla uvádí pouze jejich 
význam a  použití. Základní technické údaje lze dohledat v  materiálech výrobců. Po-
drobnější informace (zpravidla ve formě výsledků testování) jsou publikovány většinou 
ve formě odborných článků autorů, kteří byli členy relevantních projektových týmů.

ZÁVĚR

Příspěvek pojednává o současné situaci v oblasti elektromagnetických zbraní se směro-
vanou energií, které využívají impulsní elektromagnetické pole v pásmu radiových vln 
a v pásmu mikrovln. Stěžejním cílem příspěvku byla prezentace aktuálních prostředků 
a systémů, které jsou určeny pro narušení činnosti nebo destrukci elektronických a elek-
trických obvodů zařízení protivníka. Potencionálními cíly mohou být např. informační, 
komunikační, řídící, kontrolní nebo palebné systémy. Využití je možné i v dalších oblas-
tech, jako např. zastavování vozidel, eliminaci negativních činností osob- rozhánění davů, 
zneškodňování improvizovaným výbušným zařízením v terénu, objektech nebo i v rámci 
kontroly procházejících osob.

Článek představuje dosud nepublikovaný souhrnný přehled vybraných HPM zbraní 
se směrovanou energií. V  další práci autor připravuje podrobnou komparaci technic-
kých údajů uvedených prostředků a analýzu požadavků relevantních technických norem 
na elektromagnetickou odolnost elektronických a elektrických zařízení, které mohou být 
potencionálními cíly HPM zbraní. 

Problematikou výzkumu a vývoje elektromagnetických zbraní se ve světě zabývá širo-
ká řada vládních a soukromých organizací, včetně univerzit. Významné postavení v této 
oblasti mají především USA, Rusko, Čína a Německo. Ostatní země jako např. Francie, 
Austrálie, Indie, Japonsko, Izrael, Jižní Korea se problematikou HPM dlouhodobě zabýva-
jí. Česká republika v dané oblasti, měla své zástupce v odborných panelech v rámci NATO 
Science and Technology Organization, jako např. Tactical Implications of High Power 
Microwaves, HPM Threat to Infrastructure and Military Equipment, HPM and Directed 
Energy Weapons. Výzkum a vývoj probíhal v ČR např. v oblasti generátorů mikrovln vyso-
kého výkonu nebo ochrany vojenských objektů proti účinkům výkonových elektromag-
netických polí, pod vedením VTUPV Vyškov. 
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Informace

Obranný vývoj a jeho možné dopady na schopnosti 
chemického vojska Armády České republiky 

Defence Development and its Possible Impact on Capabilities 
of Czech Armed Forces Chemical Corps 

pplk. doc. Ing. Pavel Otřísal, Ph.D., MBA  
kpt. Ing. Radim Zahradníček 

Abstrakt: Úspěšná ochrana proti působení zbraní hromadného ničení a  průmys-
lových nebezpečných látek a  zároveň plnění úkolů chemického zabez-
pečení ve všech typech vojenských operací je stále aktuální výzvou pro 
jednotky, útvary a  svazek chemického vojska Armády České republiky. 
Technická a  technologická zdokonalení vojenské techniky a  materiálu, 
která byla v  nedávné době úspěšně završena celou řadou ukončených 
inovačních projektů, v  drtivé většině přispěla ke  zvýšení operačních 
schopností. V některých případech však požadovaná schopnost změněna 
nebyla anebo byla zhoršena. Článek pojednává o  zásadních výsledcích 
studie, kterou autoři k předmětné problematice v roce 2015 zpracovali. 

Abstract: Successful protection against Weapons of Mass Destruction and Toxic 
Industrial Materials is a permanent and current challenge for the Czech 
Armed Forces Chemical Corps units and formations. Technical and 
technological improvements of the equipment and material as a  result 
of defence development projects mostly contributed to  enhancement 
of operational capabilities. In some cases, however, the required capability 
has not been changed or has been worsened. The paper deals with 
principal results of the study which the authors have elaborated in 2015.

Klíčová slova: Zbraně hromadného ničení; průmyslové nebezpečné látky; schopnost; 
detekce; identifikace; průzkum; dekontaminace.

Key words: Weapons of Mass Destruction; Toxic Industrial Material; Capability; 
Detection; Identification; Reconnaissance; Decontamination.
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ÚVOD

Ochrana proti účinkům chemických, biologických, radiologických a  jaderných (CBRN – 
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) zbraní (dále jen „ZHN“, CBRN Defence) 
a dále proti účinkům průmyslových nebezpečných látek (PNL) uvolněných při průmys-
lových haváriích, přírodních katastrofách nebo možných teroristických útocích má z hle-
diska aktuálního stavu i předpokládaného vývoje bezpečnostní situace zásadní význam 
a to jak v rámci zajišťování obrany teritoria České republiky (ČR), tak i při působení ozbro-
jených sil (OS) ČR v zahraničních operacích1,2,3,4.

O aktuálnosti publikovaného sdělení svědčí i informace v masmédiích, které byly ne-
dávno zveřejněny. Obsahovaly fakta týkající se nasazení zakázaných chemických zbraní 
při jednom z útoků proti iráckým Kurdům v Sýrii. Objevila se sdělení, že americká vláda 
byla přesvědčena, že teroristé z  Islámského státu vyrábějí a  používají chemické zbra-
ně. Server idnes.cz5 uvedl, že: (Americká vláda) „dokumentovala už čtyři případy v Sýrii 
a Iráku, při nichž džihádisté zaútočili pomocí hořčičného plynu (yperitu)“.

I přesto, že v minulosti bylo realizováno významné množství aktivit souvisejících s de-
finicí a detailní specifikací záměru efektivních struktur a schopností ochrany proti ZHN, 
tak konkrétní specifikaci změny operačních a výkonových schopností jednotek a útvarů 
chemického vojska (CHV) Armády České republiky (AČR) pozornost věnována nebyla. 
Dostupné a schválené materiály, které byly odbornou komunitou recenzovány a verifi-
kovány, se obvykle zabývaly pouze oblastmi, které se konkrétních operačních (výkono-
vých) schopností dotýkaly velmi okrajově. Ačkoli autoři článku nezpochybňují význam 
zefektivnění schopností v oblastech souvisejících s problematikou organizačních struktur, 
personálního zabezpečení, materiálně – technického zabezpečení či finančního zabezpe-
čení, tak doposud nebyla provedena analýza současného stavu výkonových schopností 
jednotek a útvarů CHV AČR.

1	 ŠTĚPÁNEK, Břetislav; OTŘÍSAL, Pavel; ŠTANCL, Luboš. Praktické dopady globalizace na  vznik a  činnost 
mezinárodní vojenské organizace k realizaci ochrany proti zbraním hromadného ničení v Severoatlantické 
alianci. In Sborník abstraktů 6. mezinárodní vědecké konference „Globalizácia a jej sociálno-ekonomické 
dôsledky ´10“. Rajecké Teplice : Žilinská Univerzita, 4.-6.10.2010, s. 64. ISSN 1336-5878.

2	 OTŘÍSAL, Pavel; MELICHAŘÍK, Zdeněk. Bezpečnostní hrozby a  jejich dopad na  některé trendy rozvoje 
dekontaminace s návazností na ochranu specialistů chemického vojska AČR. In Zborník vedeckých prác 
VIII. medzinárodnej vedeckej konferencie „Bezpečnostné fórum 2015“ – II. Svazek. Editoři J. Ušiak, D. Kollár. 
Bánská Bystrica : Fakulta politických vied a  medzinárodných vzťahov, Univerzita Mateja Bela v  Bánské 
Bystrici, 11.-12.2.2015, s. 669-676. ISBN 978-80-557-0850-8.

3	 Vševojsk-2-1. Ochrana vojsk proti zbraním hromadného ničení. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 197 s.
4	 Vševojsk-2-6. Chemické zabezpečení v Armádě České republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2008. 

109 s.
5	 Stránky iDNES.cz [online]. c 1999-2015. Americká vláda věří, že Islámský stát vyrábí chemické zbraně. 

[citováno 2015-09-11]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/vyroba-chemickych-zbrani-is-dpo-/zahranicni. 
aspx?c=A150911_065411_zahranicni_ane>
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1.	 OBECNÉ VYMEZENÍ PŘÍSTUPU K  CHÁPÁNÍ OPERAČNÍCH 
SCHOPNOSTÍ

Slovník vybraných operačních pojmů6 a Česká vojenská encyklopedie7 definují operační 
schopnosti jako pojem vyjadřující: „Všechno to, co ozbrojené síly (velitelé, štáby a vojska 
i výzbroj a technika) musí znát, umět, dosáhnout a být schopny realizovat v přípravě k na-
sazení a v průběhu operace a boje. Jednotlivé operační schopnosti se vzájemně doplňují, 
podmiňují, prolínají a nelze oddělit jednu od druhé.“ V návaznosti na uvedenou definici 
je možné dodat, že ve Vojenské strategii ČR8 jsou v souvislosti s plněním úkolů reformy 
OS ČR, postupným a plánovitým dosažením požadované úrovně operačních schopností 
používány dva pojmy:

– 	 počáteční operační schopnosti, které byly dosaženy splněním základních kritérií vy-
cházejících z aplikovaných standardů NATO do 31.12.2006;

– 	 cílové (plné) operační schopnosti, které budou dosaženy splněním všech kritérií 
tak, aby všechny útvary a jednotky byly plnohodnotně použitelné pro plnění úkolů 
OS v celém rozsahu v plánovaném časovém horizontu.

2.	 HODNOCENÍ PŘÍNOSU NOVĚ ZAVÁDĚNÝCH TECHNICKÝCH 
PROSTŘEDKŮ DO  CHV AČR

Zavádění nových technických prostředků do CHV AČR ve většině případů umožňuje roz-
voj a efektivní dosahování operačních schopností. Konečným stavem je přitom rovnová-
ha mezi deklarovanými, reálnými a požadovanými schopnostmi.

Níže uvedená tabulka přehledně shrnuje schopnosti, k nimž bylo pozitivně přispěno, 
případně došlo k  jejich relativnímu snížení zavedením nových technických prostředků 
do výbavy CHV AČR. Hodnocení je provedeno použitím symbolů „+“ (pozitivní – nárůst 
schopnosti), „0“ (beze změny – schopnost zůstává na stejné úrovni) a „-“ (negativní – 
zhoršení schopnosti).

Popis schopností uvedený v  tabulce vychází z aliančního dokumentu Bi-SC Capability 
Codes and Capability Statements9, který souhrnně definuje minimální požadované schop-
nosti na jednotky CHV v systému ochrany proti ZHN (CBRN Defence), jimiž se článek zabývá.

6	 Vojenský výkladový slovník vybraných operačních pojmů. 1. vyd. Vyškov : Správa doktrín Ředitelství 
výcviku a doktrín, 2005. 359 s.

7	 Stránky České vojenské encyklopedie [online]. c 2010. Vítejte na stránkách České vojenské encyklopedie. 
[citováno 2015-01-13]

8	 Vojenská strategie České republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany - AVIS, 2008. 10 s. 	  
ISBN: 978-80-7278-483-7.

9	 Bi-SC Capability Codes and Capability Statements. Dokument SH/PLANS/JCAP/FCP/16-311533. Brusel: 
Supreme Headquarters Allied Powers Europe, 2016.
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Přínos k naplnění požadovaných schopností jednotek je vyhodnocen jako dílčí a rela-
tivní. Důvodem je fakt, že pokud jde o rozvoj schopností, je zavádění nového materiálu 
pouze jednou z funkčních oblastí DOTMLPFI10 a zároveň je nutné upřesnit, že momentál-
ně jsou ve většině případů nové technické prostředky CHV AČR považovány za doplněk 
stávajících technických prostředků, a tedy nemusí je nutně nahrazovat. 

Uvedená hodnocení se vztahují k nově zavedené technice CHV AČR. Jedná se o:
– 	 soupravu lehkého obrněného vozidla označovaného jako S-LOV-CBRN;
– 	 malokapacitní dekontaminační automobil (MDA);
– 	 zařízení pro dekontaminaci bojové techniky LINKA-08 (dál jen „LINKA-08“);
– 	 soupravu pro dekontaminaci osob SDO 2014 (dále jen „SDO 2014“).

Tabulka: Hodnocení přínosu techniky k dosahování schopností

Technika Hodnocení přínosu techniky k dosahování schopností

Stávající Nová Popis schopnosti + 0 -

Zařazení: Četa radiačního a chemického průzkumu

BR
DM

-2
 rc

h

S-
LO

V-
CB

RN

Provádět bodovou detekci látek CBRN na komunikacích, 
v prostorech zájmu a ve statických zařízeních. X

Provádět monitorování látek CBRN na komunikacích, 
v prostorech zájmu a ve statických zařízeních. X

Provádět taktický odběr vzorků potencionálních nebo 
podezřelých CBRN látek pro následnou analýzu. X

Provádět prvotní identifikaci CBRN látek (včetně 
průmyslových). X

Poskytovat potřebnou úroveň ochrany proti ZHN 
v souladu se standardy ACO. X

Udržovat reálné (blízké reálnému) situační povědomí 
o vlastních silách a prostředcích. X

Realizovat taktické nasazení v chladném a extrémně 
teplém počasí a v operacích na různém terénním profilu 
a za strohých podmínek.

X

Nezávisle se přemístit a přepravit prostředky taktické 
letecké přepravy. X

Realizovat nasazení za vlastní materiální soběstačnosti 
po dobu 3 dnů. X

Integrovat se do systému výstrahy a varování 
(CBRN Information Management). X

Integrovat se do aliančního systému zpravodajství, 
sledování a průzkumu. X

10	 Akronym DOTMLPFI vyjadřuje slova Doktríny (Doctrine), Organizace (Organization), Výcvik (Training), 
Materiál (Material), Leadership (Leadership), Personál (Personnel), Zařízení (Facilities), Infrastruktura 
(Infrastructure)
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Technika Hodnocení přínosu techniky k dosahování schopností

Stávající Nová Popis schopnosti + 0 -

Zařazení: Četa dekontaminace

AC
HR

-9
0M

M
DA

 
(p
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so

b 
i t

ec
hn
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Realizovat úplnou dekontaminaci vozidel v míře  
30-40 vozidel za hodinu během 12 hodinové periody. X

Realizovat úplnou dekontaminaci osob v míře 150 osob 
za hodinu během 12 hodinové periody. X

Realizovat úplnou dekontaminaci vnějších částí letounů 
(letadel, vrtulníků, bezpilotních prostředků) v míře 
3 letadla typu C-130 nebo jejich ekvivalenty za hodinu 
během 12hodinové periody.

X

Provádět dekontaminaci statických objektů, terénu 
a klíčové infrastruktury (včetně letišť a přístavů) 
ekvivalentní 12 000 m2 pevné plochy během 
12hodinové periody (není požadováno souběžně 
s dekontaminací vozidel a osob).

X

Poskytnout úplnou dekontaminaci jednotky o velikosti 
praporu za 12 hodin kdykoli během 24hodinové 
periody.

X

Dekontaminovat osoby paralelně s vozidly nebo letouny. X

Realizovat úplnou dekontaminaci citlivého materiálu 
a interiérů různých nástaveb. X

Poskytovat dezinfekci a řešit situace vzniklé během 
veterinárních nákaz. X

Realizovat odpadové hospodářství. X

Zhodnotit stupeň kontaminace 
před a po dekontaminaci. X

Poskytovat potřebnou úroveň ochrany proti ZHN 
v souladu se standardy ACO. X

Udržovat reálné (blízké reálnému) situační povědomí 
o vlastních silách a prostředcích. X

Realizovat taktické nasazení v chladném a extrémně 
teplém počasí a v operacích na různém terénním profilu 
a za strohých podmínek.

X

Nezávisle se přemístit a přepravit prostředky taktické 
letecké přepravy. X

Realizovat nasazení za vlastní materiální soběstačnosti 
po dobu 3 dnů. X
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Technika Hodnocení přínosu techniky k dosahování schopností

Stávající Nová Popis schopnosti + 0 -
LI

N
KA

-8
2

LI
N

KA
-0

8

Realizovat úplnou dekontaminaci vozidel v míře  
30-40 vozidel za hodinu během 12hodinové periody. X

Poskytnout úplnou dekontaminaci jednotky o velikosti 
praporu za 12 hodin kdykoli během 24hodinové 
periody.

X

Poskytovat dezinfekci a řešit situace během 
veterinárních nákaz. X

Realizovat odpadové hospodářství. X

Poskytovat potřebnou úroveň ochrany proti ZHN 
v souladu se standardy ACO. X

Realizovat taktické nasazení v chladném a extrémně 
teplém počasí a v operacích na různém terénním profilu 
a za strohých podmínek.

X

Nezávisle se přemístit a přepravit prostředky taktické 
letecké přepravy. X

SD
O

SD
O

 2
01

4

Realizovat úplnou dekontaminaci osob v míře 150 osob 
za hodinu během 12hodinové periody. X

Realizovat úplnou dekontaminaci raněných osob 
před jejich převozem do zdravotnického zařízení, 
včetně poskytnutí základního zdravotnického ošetření 
v míře 20 osob za hodinu během 12hodinové periody.

X

Poskytnout úplnou dekontaminaci jednotky o velikosti 
praporu za 12 hodin kdykoli během 24hodinové 
periody.

X

Poskytovat dezinfekci a řešit situace během 
veterinárních nákaz. X

Realizovat odpadové hospodářství. X

Zhodnotit stupeň kontaminace před 
a po dekontaminaci. X

Poskytovat potřebnou úroveň ochrany proti ZHN 
v souladu se standardy ACO. X

Realizovat taktické nasazení v chladném a extrémně 
teplém počasí a v operacích na různém terénním profilu 
a za strohých podmínek.

X

Nezávisle se přemístit a přepravit prostředky taktické 
letecké přepravy. X

Realizovat nasazení za vlastní materiální soběstačnosti 
po dobu 3 dnů. X
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3.	 SKUTEČNOSTI PODSTATNÉ PRO HODNOCENÍ PŘÍNOSU 
TECHNIKY K  DOSAHOVÁNÍ OPERAČNÍCH SCHOPNOSTÍ

Provedená specifikace se opírá o následující skutečnosti a dílčí zjištění, která mají zásad-
ní vliv na možnosti nasazení chemické techniky a materiálu v operacích v rámci NATO, 
ale i na území ČR:

– 	 souprava lehkého průzkumného vozidla S-LOV-CBRN vykazuje významný podíl 
na  zvýšení schopností jednotek radiačního, chemického a  biologického průzkumu. 
Svým vybavením, především v oblasti zjišťování celé škály zájmových toxických látek, 
výrazně převyšuje své předchůdce tedy obrněný průzkumný transportér BRDM-2 rch, 
vozidla radiačního a chemického průzkumu UAZ-469 CH a Land Rover 130 rch. Pod-
statná je možnost integrace do aliančního systému výstrahy a varování, celková infor-
matizace a robotizace a možnost práce v integrovaném síťovém informačním prostře-
dí. Za poněkud nevhodné řešení lze však považovat omezení detekce toxických látek 
pouze z vozidla, tedy absence možnosti vystoupení osádky k provedení kontrolních 
měření, absence možnosti provádění pěšího průzkumu a absence možnosti manuální-
ho odběru vzorků. Tyto skutečnosti velmi významně ovlivňují, či dokonce znemožňují 
provádění některých důležitých úkolů jednotek radiačního, chemického a biologické-
ho průzkumu stanovených vojenských předpisem Chem-1-6 11;

– 	 malokapacitní dekontaminační automobil (MDA) je možné považovat za význam-
ný doplněk pro naplňování schopností. V žádném případě neslouží jako náhrada 
za automobil chemický rozstřikovací ACHR-90M. Nově zavedený automobil dispo-
nuje nižšími kalkulovanými výkonovými možnostmi, které jsou však vyváženy vyšší 
mobilitou, lepší balistickou ochranou a tím i vyšší nasaditelností do operací expe-
dičního charakteru. Výhodou MDA je  multifunkčnost, kterou doposud zavedené 
prostředky jednotek dekontaminace neumožňovaly. Automobil MDA svým kombi-
novaným pojetím doplňuje klíčovou schopnost čety dekontaminace CHV AČR, tedy 
provádět úplnou dekontaminaci osob (včetně raněných a nepohyblivých), vozidel, 
letounů, citlivého materiálu, terénu a klíčové infrastruktury. Pro svou multifunkč-
nost je tak vhodný nejen pro četu dekontaminace, ale i pro ostatní jednotky, které 
by byly plněním úkolů operační dekontaminace pověřeny. Vzhledem k pojetí vozi-
dla a vzhledem ke svému určení a operačním schopnostem může být vhodným do-
plňkem schopností při nasazení skupin odběru vzorků nebo při nasazení jednotky 
určené k dekontaminaci letecké techniky a pilotů;

– 	 zařízení pro dekontaminaci techniky LINKA-08 je vhodně koncipované z hlediska 
přepravitelnosti leteckými prostředky, zejména z důvodu jeho nové, kontejnerové 
platformy. Problematická je však rozmístitelnost na nehomogenním a nerovném 
terénním profilu. Je možné konstatovat, že podstatné výkonové parametry dekon-
taminace techniky zůstaly zachovány, nebo dokonce zvýšeny. Zařízení je doplňkem 
schopností především do městské zástavby, přičemž umožňuje žádanou variabilitu 
při dekontaminaci různé, včetně nadrozměrné techniky;

11	 Chem-1-6. Činnost jednotek radiačního a chemického průzkumu. Praha : Ministerstvo obrany, 2006. 136 s.
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– 	 souprava pro dekontaminaci osob SDO 2014 nahrazuje předchozí varianty a typy 
soupravy SDO. Došlo k doplnění specifického materiálu, což povede ke kvalitativ-
nímu posunu při plnění standardních úkolů jednotek dekontaminace osob a  ra-
něných. Za přínos je možné považovat zejména úroveň plnění úkolu úplné dekon-
taminaci raněných osob před jejich převozem do  zdravotnického zařízení (role). 
Souprava však nenabídla kvantitativní (kapacitní) navýšení schopnosti v provádění 
dekontaminace osob, což však zadavatelem nebylo požadováno.

ZÁVĚR

Analýza přínosu zavádění vybraných druhů techniky a materiálu jednotek CHV AČR na do-
sahování operačních schopností, která byla hlavní náplní tohoto článku, poukázala na vý-
znamné klady a dílčí nedostatky nových technických prostředků, které byly nedávno zave-
deny do výzbroje CHV AČR. 

Je možné konstatovat, že budoucí návrhy změn organizačních struktur a pořízení technic-
kých prostředků by měly být podloženy analýzami současného stavu výkonových či kapacitních 
možností jednotek a útvarů CHV AČR. Přitom však není možné omezovat se pouze na stránku 
materiální. Další závěry z řešené problematiky budou obsahem následujících sdělení.

Autoři: Kpt. Ing. Radim Zahradníček, narozen 1985, Univerzita obrany Brno. V letech 
2008–2013 zastával velitelské funkce, v období 2013–2014 pracoval jako dů-
stojník štábu. V letech 2009 a 2011 byl nasazen v operaci ISAF v Afghánistánu 
a v roce 2013 v Jordánsku v rámci mobilního výcvikového týmu. Od r. 2014 
pracuje na Ústavu ochrany proti ZHN Univerzity obrany jako vedoucího starší 
lektora. Specializuje se v oblastí použití jednotek chemického vojska v opera-
cích a rozvoje specializovaných schopností OPZHN.

Pplk. doc. Ing. Pavel Otřísal, Ph.D., MBA, narozen 1972. VVŠ PV ve Vyškově ab-
solvoval v roce 1994. V roce 2011 ukončil profesní vzdělávací program „Public 
relations“, v roce 2012 ukončil doktorské studium oboru. V roce 2015 byl jmeno-
ván docentem v oboru Ochrana vojsk a obyvatelstva. Prošel velitelskými funkce-
mi na stupni rota a štábními funkcemi na stupni prapor a brigáda. V roce 2005 
nastoupil na Ústav OPZHN Univerzity obrany, kde působí doposud. V rámci pe-
dagogické činnosti se věnuje problematice bojového a operačního použití che-
mického vojska. Ve vědecké práci se věnuje rozvoji oboru individuální a kolektivní 
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Informace

Použití kolových a pásových bojových vozidel v operacích 

Wheeled and Tracked Combat Vehicles Usage in Operations 

Doc. Ing. Zdeněk Flasar, CSc.  
mjr. Ing. Jan Drozd

Abstrakt: Příspěvek se zabývá problematikou úkolových uskupení ve  dvou 
rovinách. V  první – jako deklarací možností vyčlenění sil a  prostředků 
Armády české republiky v operacích. V rovině druhé – jako o uskupení 
sil a prostředků pro plnění úkolu, kterého není schopna plnit organická 
nebo posílená jednotka. Příspěvek podává názor na pojem „bojový tým“. 
Autoři dále řeší obecné možnosti součinnosti jednotek vyzbrojených 
pásovými a kolovými bojovými vozidly a možnosti plnění úkolů jednotek 
v  atypických počtech, včetně možností využití výsadků na  bojových 
vozidlech. Příspěvek je doplněn výsledky experimentálního cvičení.

Abstract: The paper deals with the task forces in two levels. The first - a declaration 
of possibilities of the Czech Armed Forces resources in the operations. 
The second one - a grouping of recourses established to fulfil a special 
task, which is not possible to be solved by organic or reinforced unit. 
The paper gives an opinion on the concept of “combat team”. Further, 
the article deals with possibilities of cooperation of tracked and wheeled 
combat vehicles while performing tactical tasks. In this part of the article 
authors deals with general eventuality of tracked and wheeled combat 
vehicles cooperation and the possibility of performing the units 
tasks in  atypical numbers, including the possibility of using parachute 
on combat vehicles. The article contains the outcomes of the experiment 
exercise. 

Klíčová slova: Vojenské operace; úkolové uskupení; pozemní síly; Armáda ČR; kolové 
bojové vozidlo; pásové bojové vozidlo.

Keywords: Military Operation; Task Forces; Land Forces; Czech Armed Forces; 
Wheeled Military Vehicle; Tracked  Military Vehicle.  
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ÚVOD

Změny v organizačních strukturách a ve výzbroji armády zákonitě vyvolávají i minimálně 
diskusi ke  změně taktiky použití „nových/jiných“ jednotek a  úkolových uskupení. 
V Armádě České republiky se již poměrně dlouhou dobu diskutuje otázka konkrétní takti-
ky kolových bojových vozidel (KBV) Pandur II 8x8, kterými jsou vyzbrojeny některé útvary 
AČR. Většinově se odborníci přiklánějí k názoru, že nelze automaticky převzít a aplikovat 
zcela stejnou taktiku, podle které plní úkoly (včetně, nebo zejména úkolů bojových) jed-
notky a uskupení vyzbrojená pásovými bojovými vozidly (BVP nebo tanky).

Cílem článku je přispět k výměně názorů na některé otázky soudobé a budoucí taktiky, 
případně dokonce provokovat k diskusi nad takovými otázkami, jakými jsou například 
chápání úkolového uskupení, společné působení KBV Pandur II 8x8 a bojových vozidel 
BVP-2, nebo používání výsadků na bojových vozidlech. Diskuse k názorům zveřejněným 
v článku by měla být vedena v co nejširší odborné veřejnosti, primárně na úrovni velitelů 
útvarů a jednotek vyzbrojených KBV Pandur a BVP-2.

1.	  POJETÍ ÚKOLOVÝCH USKUPENÍ

1.1 	 Úkolová uskupení jako deklarace schopnosti vyčlenění sil a prostředků

V Koncepci výstavby profesionální Armády České republiky jsou deklarovány politicko-
-vojenské ambice České republiky v závislosti na vojenských a nevojenských hrozbách. 
Konkrétním odrazem Koncepce v oblasti organizačních struktur AČR jsou vytvářená úko-
lová uskupení – od divizního až po rotní. V jistém smyslu lze konstatovat, že uvažovaná 
uskupení jsou maximálním možným příspěvkem České republiky k řešení situací vyžadu-
jících nasazení AČR k eliminaci hrozeb, přičemž jsou tato uskupení limitována jak svým 
početním stavem, tak i délkou svého působení, případně schopností či neschopností na-
sazení souběžně s jiným úkolovým uskupením (případně s rotací či bez rotace).1
Dvě brigádní úkolová uskupení AČR (jedno na bázi 4. brn a druhé na bázi 7. mb) nesou 
jisté známky nelogičnosti. Budou vůbec někdy nasazena ve své předurčené organizační 
struktuře? Proč je mírově stavěna armáda zcela jinak, než jak plní úkoly při vyslání do (me-
zinárodních) operací? Všechny úkoly, ke kterým byly síly a prostředky v novodobé historii 
vysílány byly plněny ne organickými jednotkami a útvary, ale úkolovými uskupeními.

V závislosti na nasazení jakéhokoli úkolového uskupení pro plnění konkrétního úkolu, 
v národním či mnohonárodním měřítku, lze uvažovat i o úkolových uskupeních rotního, 
případně dokonce i četového charakteru. Současné operace předurčují k nasazení jed-
notky či malé neorganické týmy – úkolová uskupení. 

1	 Taktika pozemních sil (Pub-31-10-02). Vyškov, SpD, 2011. 337 s.
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1.2 	 Úkolová uskupení jako účelové uskupení sil a prostředků

Na úkolová uskupení je možné pohlížet dvěma základními přístupy. Jeden přístup uvažuje 
v intencích, kdo úkolové uskupení vytváří. Potom například o úkolovém uskupení praporu 
můžeme hovořit jako o uskupení sil a prostředků vyčleněných do tohoto uskupení z orga-
nizační struktury praporu, případně praporního úkolového uskupení. Podobně je  tomu 
u roty. Ve druhém přístupu lze uvažovat o úkolovém uskupení praporu či roty v tom smyslu, 
že se jeho síla a složení blíží buď praporu, nebo rotě. Potom lze uvažovat o úkolovém uskupe-
ní praporu například ve složení dvou mechanizovaných rot, dvou tankových čet, dvou mino-
metných baterií, družstva radiačního a chemického průzkumu či dekontaminační čety, ženijní 
čety, roty zabezpečení a praporního obvaziště, nebo o rotním úkolovém uskupení ve složení 
dvou mechanizovaných čet a jedné tankové čety, s jedním až dvěma ženijními družstvy a s lo-
gistickým prvkem.2 Vytvořené úkolové uskupení může být složeno z celé řady prvků (jed-
notek, sil a prostředků), přičemž některé tyto prvky mohou být co do hodnoty stejně silné 
(například dvě mechanizované a dvě tankové čety). Vytváření úkolových uskupení nemůže 
být chápáno jako nějaká „módní“ všeřešící záležitost. Velitel, který bude úkolové uskupení 
vytvářet, musí mít pro toto vytvoření patřičný důvod. Kdyby tomu tak nebylo, mohl (a měl) 
by plnit úkol organickými prvky sestavy, případně je posilovat (nebo zeslabovat).

Společné pro oba výše uvedené přístupy vytváření úkolových uskupení však musí být:
– 	 úkolové uskupení je vždy účelovým uskupením sil a prostředků ke splnění konkrét-

ního, specifického cíle, který nelze splnit organickou jednotkou;
– 	 jedná se o  uskupení několika „složek“ několika organických celků do  nového 

neorganického celku;
– 	 všechny síly a  prostředky úkolového uskupení jsou podřízeny jednomu veliteli 

po celou dobu plnění stanoveného úkolu.
Nelze se domnívat, že úkolová uskupení budou jedinými nasazovanými silami a pro-

středky pro řešení soudobých operací. Teorie o tom, že brigádní úkolové uskupení bude 
vyvářet praporní úkolová uskupení a ta budou vytvářet rotní úkolová uskupení je prav-
děpodobně nereálná, případně minimálně napadnutelná. Zcela jistě nalezne při řešení 
soudobých operací místo i  organická jednotka, případně jednotka posílená o  některé 
prvky (prostředky a jednotky). 

S rozvojem informačních technologií a zbraňových systémů a v souvislosti se změna-
mi v charakteristikách soudobého potenciálního bojiště a činností znepřátelených (boju-
jících) stran na něm lze v rozvoji taktiky a operačního umění vysledovat tendence růstu 
významu uskupení relativně malých sil na bojišti. Jednotky a specializované týmy (úkolo-
vá uskupení) se mohou podílet na dosažení potřebné hodnoty palebné síly a na splnění 
dalších úkolů významných pro dosažení převahy nad nepřítelem celým uskupením vojsk. 

Jednotky a malá úkolová uskupení mohou plnit úkoly často odloučeně od hlavního 
uskupení vojsk, někdy i  ve  značných vzdálenostech a  po  dlouhou dobu. Minimalizace 
počtů těchto jednotek a malých úkolových uskupení spolu s vysoce účinnými zbraňovými 
systémy a  dalšími speciálními technickými prostředky, kterými mohou disponovat 

2	 Taktika roty (Pub-31-11-03) – kniha 1. VeV-VA Vyškov, 2008 (2013 – elektronická verze). 53 s.
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při  plnění bojových úkolů, zřejmě povede také k úzké odborné specializaci jednotlivců 
jednotek a malých úkolových uskupení i při zachování určitého stupně zastupitelnosti.3 

Obecně však lze očekávat, že efektivního splnění úkolů v potřebném čase a kvalitě jed-
notkou, týmem, malým úkolovým uskupením může být dosaženo tehdy, když všichni speci-
alisté těchto týmů, budou plnit svoje povinnosti na úseku své odpovědnosti a také technic-
ké prostředky jednotky budou beze zbytku provozuschopné a bojeschopné. Každý rušivý 
vliv vyvolaný zejména vyřazením osoby nebo skupiny osob – specialistů jednotky (týmu), 
ale také speciálních technických prostředků, může vést k vážným obtížím při plnění úkolu 
jednotkou (týmem). V některých případech vyřazení jedinečných specialistů a technických 
prostředků, může způsobit ztrátu schopnosti celé jednotky, týmu úkoly plnit. 

V jistém smyslu lze konstatovat, že malé týmy již v současnosti musí plnit řadu funkcí, 
které dříve plnily a řešily štáby nadřízených stupňů. A tato povinnost bude v budoucnu 
pravděpodobně stále výraznější.

1.3 	 Bojový tým

V současné době se v souvislosti a nasazovanými silami a prostředky AČR v operacích 
diskutují možnosti nasazování:
– 	 organických týmů (jednotek, útvarů, svazků);
– 	 posílených jednotek a útvarů (tzn., že organickým týmům nadřízený přidělí část sil z jiné 

organické jednotky). Případně zeslabených jednotek a útvarů, když například velitel pra-
poru „odebere“ veliteli roty jednu četu a vytvoří z ní vševojskovou zálohu praporu.

– 	 úkolových uskupení (viz podkapitola 1.2),
– 	 „bojových týmů“.

Kategorii „bojový tým“ lze chápat v několika rovinách. V každém případu se bude jed-
nat o vytvoření takového uskupení sil a prostředků, které bude schopné splnit konkrétní 
bojový úkol. V tomto pojetí by se kategorie „bojový tým“ nejvíce přibližovala vymeze-
nému pojmu „úkolové uskupení“, leč ve skutečnosti tomu tak není a nebude. „Bojový 
tým“ (včetně množného čísla - „bojové týmy“) může být vytvořen jak velitelem organické 
jednotky, tak velitelem jednotky posílené, ale i  velitelem úkolového uskupení. Bojové 
týmy mohou být vytvářeny a plnit úkol jako pěší, ale i na vozidlech a bojových vozidlech. 
Například velitel mechanizované čety při boji ve specifickém prostředí (zastavěné oblasti, 
horský a zalesněný terén a další specifická prostředí) může vytvořit až několik „bojových 
týmů“, které ve vzájemné součinnosti splní bojový úkol čety. Svým způsobem lze pod 
pojem „bojový tým“ zařadit i již několik let používané sekce (ALPHA, BRAVO) v (pěších) 
družstvech. V rámci „čtyřkové“ organizace tankové čety lze za bojové týmy považovat dvě 
dvojice tanků, které mohou některé úkoly plnit samostatně a následně se spojit s druhou 
dvojicí v četě a plnit úkol společně. Struktura a úkoly „bojových týmů“ budou poplatné 
cíli (cílům), který má být dosažen. V konkrétním „bojovém týmu“ může převládat určitá 
výzbroj, pokud tak situace na bojišti vyžaduje (velitel jednotky tak vyhodnotí).

3	 Taktika čety (Pub-31-11-02) – kniha 2. VeV-VA Vyškov, 2008 (2013 – elektronická verze). 44 s.
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2. 	 SOUČINNOST PÁSOVÝCH A  KOLOVÝCH BOJOVÝCH VOZIDEL

Součinnost v této části článku lze chápat jako taktickou schopnost plnit společné (bojové) 
úkoly jednotkami vyzbrojenými pásovými bojovými vozidly (primárně BVP-2, sekundár-
ně případně i T72M4CZ) a jednotkami vyzbrojenými kolovými bojovými vozidly (primár-
ně Pandur II 8x8).

2.1 	 Obecné možnosti součinnosti

Obecné možnosti součinnosti jednotek (sil a prostředků) jsou ovlivňovány některými zá-
kladními faktory a požadavky, mezi něž lze zařadit:
– 	 „přínos“ pro splnění stanoveného cíle (úkolu);
– 	 schopnost vzájemné komunikace;
– 	 průchodnost terénem.

„Přínosem“ pro splnění stanoveného cíle (úkolu) lze chápat schopnost přepravit 
do prostoru plnění (bojového) úkolu požadovaný počet vojáků a potřebného materiálu. 
Nejen výzbroje a dalšího materiálu jednotlivců, ale i například materiálů na budování 
zátarasů, případně na odstraňování zátarasů zřízených nepřítelem a dalšího materiálu 
potřebného pro splnění úkolu. V případu potřeby plnění úkolu i s využitím palebného 
systému bojových vozidel lze do obecného „přínosu“ zařadit i schopnost dostatečně po-
zorovat prostor plnění úkolu a jeho palebné zabezpečení (podpora).

Součinnost (taktická i palebná) by nebyla součinností, kdyby nebylo zabezpečeno ve-
lení všem prvkům sestavy týmu plnícím daný úkol. Mezi všemi prvky sestavy (až do po-
sledního příslušníka týmu) musí být zabezpečeno spojení. A  opět, spojení v  nejširším 
smyslu tohoto pojmu. Tam, kde to lze, je nezbytné zabezpečit rádiové spojení, kde tato 
možnost není (z důvodu nekompatibility spojovacích prostředků), je nezbytné zabezpe-
čit spojení jiného druhu, až po spojení hlasem, signály a smluvenými znameními. Dobrý 
velitel vždy řeší minimálně jeden hlavní a jeden záložní druh spojení.4

Pásový a kolový podvozek bojových vozidel logicky umožňuje jinou mobilitu, průchodnost 
terénem. Schopnost bojových vozidel s různým podvozkem však nemusí být chápána jako 
schopnost společného a  nepřetržitého přesunu ve  společné sestavě, v  těsné součinnosti. 
Stejně tak, jako například při boji v zastavěné oblasti, případně v horském terénu může dojít 
k dočasnému odtržení sestavy bojových vozidel od sesednuté pěchoty (na nezbytně nutnou 
dobu) a  opětovnému následnému spojení do  společné sestavy, lze chápat i  součinnost 
jednotky (úkolového uskupení) vyzbrojeného bojovými vozidly s  různými podvozky. 
Zkrátka, tam, kde neprojedou „kola“, dojde k  dočasnému porušení společné sestavy 
a v příhodném terénu k jejímu opětovnému spojení. Ideální by logicky byla varianta, ve které 
by i přes relativně velmi vzdálené odtržení jedné části sestavy od druhé mohla být neustále 
udržována palebná součinnost, ale řada konkrétních terénů tuto podmínku nebude splňovat.

4	 Taktika čety (Pub-31-11-02) – kniha 1. VeV-VA Vyškov, 2008 (2013 – elektronická verze). 48 s.
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2.2	  Výsadky na bojových vozidlech – ano či ne?

Standardem při plnění celého spektra možných úkolů (bojových úkolů) pro jednotky 
a  uskupení vyzbrojené pásovými i  kolovými bojovými vozidly by měla být schopnost 
těchto vozidel trvale (ve všech fázích plnění úkolu) přepravovat tým, pro který je bojo-
vé vozidlo konstrukčně určeno. A pokud je bojové vozidlo vyzbrojeno zbraňovým systé-
mem, tak musí být jeho úkolem plnit palebné úkoly ve fázi, kdy jsou přepravovaní vo-
jáci nasednutí na bojové vozidlo i ve fázi, kdy část přepravovaného týmu (roj, sekce, …) 
plní úkol po sesednutí z bojového vozidla.

Pojem „výsadek“ se může jevit jako archaismus, jako činnost, která v jisté době po-
znání a realizace taktiky byla vhodná, leč nyní se jeví jako činnost překonaná. Minimálně 
z několika důvodů tomu tak však být nemůže. Relativně běžnou událostí v soudobém 
boji může být znepojízdnění některého bojového (a nejen bojového) vozidla jednotky 
či taktického uskupení. Nepojízdnost může být zapříčiněna například „jen“ technickou 
závadou, která je  neodstranitelná nebo těžce odstranitelná z  hlediska časové potřeby 
využití bojového vozidla pro plnění úkolu. Nepříjemnějším důvodem znepojízdnění bo-
jového vozidla může být zásah vozidla zbraní nepřítele. V obou případech může velitel 
jednotky (úkolového uskupení) požadovat pokračování v plnění úkolu se zabezpečením 
přepravy osob z nepojízdného bojového vozidla jinými vozidly jednotky. Kam s nimi? 
Přepravní kapacita KBV Pandur  II  8x8 i  BVP-2 je konstrukčně stanovena. Je možno, 
byť dočasně a provizorně, přepravovat v  těchto bojových vozidlech větší počet osob? 
Autoři tohoto článku se domnívají, že ano. 

Jednou variantou je přepravovat „nadpočetné“ vojáky uvnitř bojového vozidla. 
Ne všechna místa předurčená pro chemického instruktora u BVP-2 v jednotce musí být 
obsazena (některým z velitelů – velitel družstva, velitel čety nebo jeho zástupce). S ome-
zením komfortu (v BVP-2 větším v porovnání s KBV Pandur II 8x8) lze umístit až po dvou 
vojácích přímo do prostoru osádky (roje) bojového vozidla.

Absolutně bránit by se při přepravování „nadpočetných“ vojáků nemělo ani myšlence 
standardního pojetí výsadku – na korbě bojového vozidla. Zkrátka, někdy může nastat 
situace, kdy velitel v zájmu splnění úkolu a ochrany svých podřízených bude muset při-
stoupit i na tuto variantu. I při zvýšeném ohrožení takto přepravovaných osob samotou 
jízdou bojového vozidla terénem a při výrazném omezení ochrany vojáků absencí pancé-
řované korby bojového vozidla. 

Aby obě výše uvedené varianty (případně jejich kombinace) přepravování „nadpočet-
ných“ vojáků mohly být využity v boji, měly by být součástí přípravy jednotky na plnění 
úkolu, součástí výcviku.
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2.3	  Experimentální cvičení úkolového uskupení

Dvakrát měli autoři tohoto článku možnost realizace výcviku při kombinaci bojových vo-
zidel malé jednotky – dvě KBV Pandur II 8x8 a dvě BVP-2.5 Dále budou velmi stručně 
popsány výchozí podmínky cvičení, jejich provedení a dílčí vyhodnocení.

Téma: 	 Úkolové uskupení za útoku po přesunu z hloubky.
Cíl: 	� Prověřit schopnosti součinnosti KBV Pandur a  BVP v  rozhodující fázi útoku – 

při zteči a ovládnutí objektu zteče čety.
Prostor:	VVP BŘEZINA – takticko-pořadová cvičiště (TPC-1, 2, 3, 4, 5)

Výchozí taktická situace:
Pozn.: 	� Vzhledem k cíli experimentů byla i výchozí taktická situace vydávána jen výrazně 

zjednodušeně. Četa (skupina studentů Univerzity obrany) realizující experiment 
byla instruována o požadované činnosti.

1.	 (Všeobecná) situace:
a)	 Síly nepřítele:	  

�V prostoru budov vých. trig. 482,6 se brání samostatné pěší družstvo nepřítele vyzbro-
jené ručními a ručními protitankovými zbraněmi. Zátarasy před předním okrajem obra-
ny nepřítele a na bocích jeho sestavy nezjištěny. Vpravo i vlevo nepřítel bez sousedů.

b)	Vlastní síly: 	 
�Úkolové uskupení 2 BVP-2 a 2 KBV Pandur II 8x8. Všechna 4 družstva na plných sta-
vech. Velitel úkolového uskupení – velitel mechanizované čety na BVP-2.

2.	 (Bojový) úkol: viz obr. 1
3.	 Provedení:

a)	 Schéma přesunu a manévru: viz obr. 2
b)	Úkoly podřízeným jednotkám: 	  

�Sekce A ve složení 2 BVP-2, obě úplná družstva na BVP-2 a po třech vojácích (vždy 
2 střelci a 1 kulometník) z každého družstva na KBV Pandur II 8x8 

4.	 Logistika a administrativa (podpora): neřešeno
5.	 Velení a řízení: 

– 	 velitel úkolového uskupení - velitel 1. mč 2. mr (na BVP-2),
– 	 místo velitele v sestavě:

•	 při přesunu a při rozvinování: na čele proudu,
•	 při zteči: jako velitel sekce A,

– 	 zástupce velitele úkolového uskupení - velitel 1. mdr 1. mr (na KBV Pandur II 8x8),
– 	 místo velitele v sestavě:

•	 při přesunu a při rozvinování:třetí vozidlo v úkolovém uskupení,
•	 při zteči: velitel sekce B,

– 	 základní druh spojení: rdst v BV,
– 	 záložní druhy spojení: signálními praporky a smluvenými znameními. 

5	 Programy přípravy mechanizovaných jednotek (Prog-1-3/M). Praha, 2005. 126 s.
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Obrázek č.1: Bojový úkol úkolového uskupení
Zzdroj: vlastní
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Obrázek č. 2: Manévr úkolového uskupení při plnění bojového úkolu6 (zdroj: vlastní)

6	 Military Symbols for Land Based Systems (APP-6c). 2011.
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Průběh cvičení (popis experimentu):
Před zahájením cvičení byl všem cvičícím objasněn cíl cvičení a byli detailně seznámeni 
s plánovaným manévrem úkolového uskupení, s důrazem na místo a úlohu jednotlivých 
prvků úkolového uskupení ve všech fázích cvičení (útoku). Byly provedeny nácviky pře-
skupení části družstev mezi KBV a BVP-2 a přepravy výsadků.

Cvičení bylo zahájeno v  prostoru ženijního cvičiště Svatá Anna se všemi družstvy 
na svých organických vozidlech (na obr. 2 Prostor zahájení cvičení). Po krátkém přesunu 
v proudu 2 BVP-2 a 2 KBV Pandur byla provedena krátká zastávka k přeskupení částí rojů 
z KBV na BVP-2 (na obr. 2 Prostor přeskupení částí rojů KBV). Z každého KBV přesedlo 
5 příslušníků na BVP – jeden do prostoru pro chemického instruktora, dva do prostoru 
roje a dva na korbu BVP za věž. Poté zaujaly KBV palebná stanoviště pro palebnou pod-
poru sekce A  (na  obr. 2 Palebná stanoviště KBV) a  velitel sekce B zahlásil pohotovost 
palebné podpory veliteli úkolového uskupení. Sekce A se za palebné podpory sekcí B 
přesunula do prostoru sesednutí rojů z BVP-2 (na obr. 2 Sesednutí rojů z BVP-2). V reálu 
by zbraně BVP-2 mohly vést palbu na zjištěné cíle v prostoru obrany nepřítele v součin-
nosti s palbou KBV. BVP-2 na úrovni čáry sesednutí zaujala výhodná palebná stanoviště. 
Na čáře sesednutí z BVP-2 sesedli všichni příslušníci; na BVP-2 zůstal pouze řidič a střelec 
operátor, na svém BVP zůstal i velitel úkolového uskupení. Pěchota provedla zteč před-
ního okraje obrany nepřítele. Po dosažení předem stanoveného prostoru podal velitel 
sesednuté části úkolového uskupení (velitel družstva) veliteli sekce A hlášení a ten velel 
bojovým vozidlům k odklonění palby (k vyloučení ztrát vlastní palbou). Pěchota provedla 
zteč obrany nepřítele a po ovládnutí objektu zteče podal o tomto velitel sesednuté části 
úkolového uskupení hlášení veliteli sekce A. Na povel (signál) velitele úkolového usku-
pení zaujala BVP-2 palebná stanoviště kolem ovládnutého objektu zteče a KBV provedla 
přesun z podpůrných palebných stanovišť do prostoru objektu zteče. Za neustálého kru-
hového zajištění nasedla pěchota do svých bojových vozidel. 

Výsledky cvičení (závěry):
– 	 vzájemná součinnost jednotek (sil a  prostředků) vyzbrojených BVP-2 a  KBV Pandur 

je možná,
– 	 jízda po komunikacích 3. třídy (a vyšších kategorií) a jízda po zpevněných lesních a pol-

ních cestách v kombinovaném proudu (kolové a pásové podvozky) není žádným pro-
blémem, pokud se jedná o  širší lesní cesty a  nepřesahují do  vozovky silnější větve 
stromů (v opačném případu je „ohrožena“ zbraňová stanice KBP Pandur,

– 	 jízda náročnějším terénem (z hlediska jeho členitosti a pokrytosti), zejména v obdo-
bích, kdy je terén rozbahněný, činí KBV Pandur problém (BVP-2 má výrazně lepší prů-
chodnost takovýmto terénem,

– 	 součinnost zásadním způsobem ovlivňuje spojení mezi všemi prvky sestavy (jak z hledis-
ka technického stavu spojovacích prostředků a dalších prostředků a způsobů velení, tak 
i z hlediska schopnosti všech příslušníků jednotky /úkolového uskupení/ přijímat, předá-
vat a přesně vykonávat činnosti stanovené rozkazy, signály, palebnými úkoly, povely, …,

– 	 přeprava vyššího počtu vojáků než je stanoveno konstrukčně v BVP-2 i KBV Pandur 
je možná, přináší však poměrně značné zvýšení nepohodlí pro přepravované vojáky; 
při přepravě nadstandardního počtu vojáků v bojovém vozidle je vhodné nepřevážet 
v těchto vozidlech i úplnou (vezenou) výstroj a výzbroj,
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– 	 přeprava vojáků na korbě bojového vozidla (za věží) je možná; vojáci musí být k této 
činnosti vycvičeni; při jízdě terénem je nutné dbát vysoké ostražitosti vojáků na korbě 
vozidla a je vhodné, aby se přidržovali madel či výstupků na korbě, případně jsou vhod-
né pro tuto příležitost uvázané úchopy (z popruhů nebo lezeckého lana).

ZÁVĚR

Stejně tak, jako teorie o složité předvídatelnosti konkrétních bezpečnostních rizik a hro-
zeb, nelze zcela přesně predikovat celou škálu taktických činností, které budou muset 
být na budoucím bojišti realizovány. Široké spektrum soudobých a budoucích operací 
vyžaduje konstruktivní přístupy k  plnění výzev a  úkolů. V  závislosti na  těchto výzvách 
vyvolaných změnami podmínek plnění bojových úkolů, včetně reakcí v oblasti organizač-
ních struktur a výzbroje AČR, je nezbytné připravovat příslušníky armády – velitele a pří-
slušníky štábů a jednotky. Stávající programy přípravy jednotlivých druhů vojsk již nyní 
ne zcela odpovídají požadavkům na strukturu a obsah výcviku jednotek. Ale ani v součas-
nosti to nemůže být překážkou v provádění moderního výcviku, výcviku odpovídajícímu 
soudobým a budoucím požadavkům. Atraktivní výcvik vždy byl, je a i v budoucnu bude 
otázkou velitele – řídícího výcviku. V podmínkách útvarů nemůže být problém připravit 
a realizovat moderní a atraktivní výcvik, který bude řešit sladění organických jednotek, 
ale i součinnostní vazby s dalšími silami a prostředky působícími na bojišti.

Přesto by bylo vhodné se zamyslet nad následujícími problémy:
– 	 i v závislosti na organizačních měnách v tabulkách počtů jednotek a útvarů „moderni-

zovat“ programy přípravy jednotek (Prog-1-3/M atd.);
– 	 do přípravy velitelů (včetně nejnižších) a výcviku jednotek zařazovat prvky odpovídající 

možným požadavkům soudobého a budoucího bojiště – součinnost druhů vojsk, vytvá-
ření různorodých týmů (bojových týmů) z jednotek a procvičování jejich všestranné sou-
činnosti, výsadky na bojových vozidlech, včetně vedení palby příslušníky výsadků apod.;

– 	 inovovat, případně nově zpracovat pomůcky, postupy (standardní operační postupy) řešící 
taktiku (ale i ostatní druhy příprav) odpovídající reálným a predikovaným potřebám bojiště.

Seznam zkratek a zkratkových slov:
4. brn	 4. brigáda rychlého nasazení
7. mb	 7. mechanizovaná brigáda
AČR	 Armáda České republiky
BVP	 bojové vozidlo pěchoty 
KBV	 kolové bojové vozidlo
mdr	 mechanizované družstvo
mč	 mechanizovaná četa
mr	 mechanizovaná rota 
T72M4CZ	 modernizovaný tank T-72
Task Force	 úkolové uskupení
TPC	 takticko-pořadová cvičiště
VVP BŘEZINA	 vojenský výcvikový prostor BŘEZINA
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Názory, polemika

Operační adaptabilita a lidská dimenze ozbrojeného konfliktu 

Operational Adaptability and Human Dimension 
of the Armed Conflict 

mjr. Ing. Tomáš Novák 

Abstrakt: Článek pojednává o operační adaptabilitě, jež bude podle USA potřebná 
v budoucích ozbrojených konfliktech. Schopnost operační adaptability má 
významný vliv zejména na operace pozemních sil, jež jsou i nadále považo-
vány za rozhodující vojenskou sílu. Účinné ovlivňování dynamiky lidského 
prostředí v ozbrojeném konfliktu je jedním z předpokladů dosažení schop-
nosti operační adaptability. Současný rozvoj a  zdůrazňování technologií 
v průběhu ozbrojeného konfliktu až příliš oddělily válku od jejího nemateri-
álního politického, kulturního a psychologického kontextu. Přitom právě lid-
ský, psychologický, politický a kulturní rozměr ozbrojeného konfliktu přináší 
řadu nejistot, jejichž snižováním se budou muset v budoucích operacích po-
zemní síly zabývat. Dílčí řešení v podmínkách AČR nastiňuje i tento článek. 

Abstract: The article discusses the operational adaptability, which will be needed, 
in accordance with US, in future armed conflicts. The capability of operational 
adaptability has a  significant impact particularly on  the  operations 
of land forces, which are still considered as a paramount military power. 
One of the prerequisites for achieving operational adaptability is effective 
influencing the dynamics of the human environment in armed conflict. 
Current development and emphasizing technology over the course 
of armed conflict detached too fare the War from its intangible political, 
cultural and psychological context. Human, psychological, political and 
cultural dimensions of armed conflict create a  lot of uncertainty, which 
land forces should deal with in the future military operations. A  partial 
solution applicable for Czech Armed Forces also outlines this article.

Klíčová slova: Armáda; informace; informační operace; management; operační adapta-
bilita; ozbrojený konflikt; proces plánování; psychologické operace; tren-
dy; velení a řízení; vojenské operace.

Key words: Military; Information; Information Operations; Management; Operational 
Adaptability; Armed Conflict; Planning Process; Psychological Operations; 
Trends; Command And Control; Military Operations.
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ÚVOD

Armáda České republiky (AČR) se již řadu let aktivně účastní zahraničních operací, vysílá 
jednotky k mezinárodním cvičením a doplňuje mezinárodní úkolová uskupení. Doktrína 
AČR kromě jiného uvádí, že „AČR povede operace jako součást společných mezinárod-
ních sil, které budou spolupracovat s mezinárodními vládními a nevládními organizacemi 
a jednotlivými vládami“. Spolupráce vychází ze současné strategie NATO, jejíž ústřední 
myšlenku tvoří nutnost komplexního přístupu k řešení krize. Komplexní přístup k řešení 
krize nejvýrazněji ovlivňuje zejména operace pozemních sil.1

Pozemní prostor zůstane i v budoucnu významnou dimenzí při vedení ozbrojeného 
konfliktu, přestože mnohé vyspělé státy, zejména z  politických důvodů, upřednostňo-
valy v minulosti prostor vzdušný.2 Pozemní dimenze zůstane také nejvýrazněji ovlivněna 
komplexností prostředí operace a z ní plynoucí nejistoty, jež přináší lidské, psychologické, 
politické a  kulturní prostředí. Komplex těchto jednotlivých součástí prostředí operace 
je v souboru označován v USA jako lidská dimenze konfliktu (Human dimension).3

Cílený rozvoj schopnosti plánovat, vést a  dosahovat v  této lidské dimenzi požado-
vaných efektů může do  jisté míry nejistotu komplexního prostředí operace snižovat. 
Předcházení nežádoucím projevům chování civilního obyvatelstva v operačním prosto-
ru, a  naopak vytváření příznivých podmínek pro žádoucí chování cílových skupin, má 
přispět k vytvoření příznivých podmínek pro dosažení vlastních vojenských a politických 
cílů jednotlivých aktérů. Zároveň přitom činnost vlastních ozbrojených sil musí odepřít 
příznivé (civilní) podmínky protivníkovi. Aktivní uplatňování letálního a neletálního vlivu 
na lidskou dimenzi ozbrojeného konfliktu představuje z tohoto pohledu jeden z klíčových 
předpokladů dosažení operační adaptability.

Na plné uznání potenciálu a úskalí lidské dimenze v ozbrojených konfliktech v pod-
mínkách AČR stále ještě čekáme. AČR se dlouhodobě potýká s nenaplněnosti bojových 
útvarů a obměňuje zastaralou bojovou techniku. Studie USA4 uvádí, že ani moderní tech-
nika, pokročilé technologie a množství živé síly nedovedou zabezpečit vítězství, pokud 
se používají a nasazují dle strategie, která nebere v úvahu realitu komplexnosti lidského 
prostředí operace. Doplnění bojových útvarů a zavedení moderních zbraňových systémů 
v AČR tedy pravděpodobně nepovede k větší flexibilitě v plánování letálních a neletál-
ních operací, k účinnému procesu targetingu a ve výsledku k zajištění potřebné operační 
adaptability pozemních sil. Je třeba paralelně rozvíjet další nové schopnosti uplatňování 
vlivu na  vlastnosti prostředí operace a  na  způsoby, jak toho dosahovat a  seznamovat 

1	 MINISTÉRE DE LA DÉFENSE (Centre de Doctrine). Land Forces Stabilization Doctrine. France. 2006. 55 s. 
Vojenská doktrína. FT-11 (ENG).

2	 Například stát Izrael v období před 34 denní válkou v roce 2006 s hnutím Hizblláh v Libanonu.
3	 TRADOC. The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 – 2024. Fort Monroe 

U.S.Virginia, 2008. 239 s. TRADOC Pam 525-3-7-01
4	 TRADOC. Pam 525-3-0, The Army Capstone Concept: Operational Adaptability: Operating under Conditions 

of Uncertainty and Complexity in an Era of Persistent Conflict 2016-2028. Fort Monroe U.S.Virginia, 2009. 54 s. 
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s tím současné a budoucí velitele.5 Je to jedna z cest, jak lze rozšířit možnosti výběru 
efektivních reakcí na současné hybridní způsoby boje v komplexně provázaném operač-
ním prostředí. Rozšíří se tak schopnost velitelů a jednotek AČR podílet se na vedení vo-
jenských operací v rámci NATO v celém možném spektru operací. 

1.	 OPERAČNÍ ADAPTABILITA

Operační adaptabilita je dle konceptu pozemních sil USA6 schopnost, která se projevuje 
a vychází z kritického myšlení vrcholných představitelů pozemních sil při cíleném rozvoji 
jednotlivých součástí pozemních sil, jež jim mají umožnit překonat budoucího protivníka 
a splnit zadané úkoly v komplexním operačním prostředí v celém spektru možných ope-
rací. Operační adaptabilita vychází také z vysoké tolerance operačních velitelů k nejed-
noznačnosti, jež může doprovázet jejich rozhodování a z ochoty přijmout akceptované 
riziko, které provází každou vojenskou operaci. Operační adaptabilita přitom vyžaduje 
i  jistou míru organizační decentralizovanosti. Tato decentralizovanost musí umožňovat 
velitelům na  nižších (taktických) stupních samostatně rozhodovat o  způsobu splnění 
rámcových úkolů nadřízeného a rychle se přizpůsobovat vývoji situace na základě jejího 
nepřetržitého hodnocení.7 

Pochopení principů operační adaptability je nezbytné ke správnému porozumění stále 
se vyvíjející situaci v operačním prostředí a k následnému využití a udržení iniciativy v klí-
čových oblastech. Takovou oblastí je mimo jiné i lidská dimenze ozbrojeného konfliktu. 
Je zřejmě, že význam lidské dimenze se v průběhu ozbrojeného konfliktu mění s intenzi-
tou bojových operací. Rozhodně by však neměla být přijímána rozhodnutí, která neberou 
v potaz následky a důsledky pro další fáze stabilizace a normalizace po ukončení hlavních 
bojových operací.

Je zřejmé, že požadavek operační adaptability u pozemních sil klade vysoké nároky 
na jeho příslušníky (lidský kapitál) a vnitřní organizační kulturu. Jejich naplnění vyžaduje 
značné investice do vzdělání, ale také do rozvoje morálky, vzájemné důvěry a soudrž-
nosti velitelského sboru a  ostatních příslušníků jednotek pozemních sil. Rozvoj kvalit, 
potřebných pro zabezpečení operační adaptability u velitelů na operační a taktické úrov-
ni, se nemůže orientovat pouze na letální operace nebo vedení přímé bojové činnosti. 
Je třeba trvat na zabezpečení operační adaptability v komplexně provázaném operačním 
prostředí a tedy vedle „tradičních“ dimenzí8 konfliktu zahrnout do vzdělávání i orientaci 
a  pochopení dimenze informační, resp. lidské. V  prostředí AČR je však tento požada-
vek komplikován současným nesouladem mezi vojenskou teorií a praxí, a také značným 

5	 AČR začala mezi lety 2014-2016 s  novým budováním prostředků kybernetické ochrany, informačních 
operací (Info Ops) a PSYOPS kapacit u pozemního vojska a speciálních sil.

6	 Ref. 4
7	 Tamtéž
8	 Pozemní, vzdušná, námořní, (kosmická) dimenze
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nepochopením problematiky informačních operací (Info Ops), psychologických operací 
(PSYOPS), strategické komunikace a civilně-vojenské spolupráce (CIMIC).9 

V karierových kurzech a mezi akademickými pracovníky Univerzity obrany je proble-
matika Info Ops, CIMIC a souvisejících oblastí zájmu již součástí výuky, je diskutována, 
a dále rozvíjena v rámci tvorby teorie operačního umění. Tyto poznatky se však často 
nemohou uplatnit, neboť vojenská cvičení pozemních sil AČR v drtivé většině případů 
informační ani lidské dimenze nezohledňují, respektive úplně zanedbávají. Je pak pocho-
pitelné, že následně nedochází k rozvoji příslušných organizačních struktur AČR a s pro-
cesem neletálního targetingu10 se někteří velitelé a  jednotky setkávají až při nasazení 
do  zahraniční operace nebo v  průběhu zahraničních (slaďovacích) cvičení. Scházející 
praxe, nepochopení a menší obratnost ve využívání nástrojů Info Ops, CIMIC, PSYOPS, 
ale i HUMINT pak může limitovat dosažení cílů vojenské operace.11 

S ohledem na rychlý vývoj strategického a operačního prostředí není možné předem 
odhadnout charakter a dynamiku budoucího ozbrojeného konfliktu. Flexibilní ozbroje-
né síly a dobře připravení velitelé musí mít schopnost rychle se na změněné podmínky 
konfliktu adaptovat. Jinak řečeno, rychle se ze strategického a operačního překvapení 
vzpamatovat, správně ve všech souvislostech situaci pochopit a v odpovídající dimenzi 
naplánovat a provést efektivní akci. Nemusí to automaticky znamenat použití letální síly 
nebo přímého zapojení bojových jednotek do operace. 

Operační adaptabilita vychází z  dokonalé znalosti aktuálního operačního prostředí 
a také schopnosti aplikovat současné operačního umění. Zejména pak ze schopnosti účin-
ně propojovat taktické nasazení jednotek do specifických operací s dlouhodobou snahou 
o podporu dosažení operačních a strategických cílů. Vojenské operační a strategické cíle 
však mohou představovat ve své podstatě také cíle politické, s dopadem na psychologic-
kou a sociální doménu. Tento trend „militarizace antropologie a sociologie“ nebo opačně 
„zcivilnění vojenských akcí“12 se stává dnešní realitou s tím, jak se konvenční ozbrojený 
konflikt, vedený podle zásad totální války v industriální společnosti, začíná transformovat 
do své nekonvenční, „hybridní“ podoby ve společnosti informační.

Úloha velitele jakožto rozhodovacího a usměrňujícího prvku se dále posiluje a  stá-
vá se komplexní, neboť vyžaduje nejen důkladnou znalost schopností a ozbrojených sil 
a pochopení, jak tyto síly nejlépe kombinovat, ale také čím dál častěji i znalost informa-
cí o civilních aktérech a možnostech uplatnění mezinárodních kapacit v rámci strategie 
tzv. komplexního přístupu. Velitel musí být schopen odhadovat sekundární a  terciální 

9	  ŘEHKA, Karel. Strategická komunikace a informační operace v rezortu MO ČR. Brno: Univerzita Obrany 
– Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií, 2016, 151s. Ev. č.1690/16 Závěrečná práce 
v kurzu generálního štábu.

10	 Proces výběru významných cílů k neusmrcujícímu působení. Často jsou tyto cíle nominovány prvky 
informačních a psychologických operací, ale také civilně-vojenskou spoluprací, politickými poradci 
a podobně. 

11	 Např. zahraniční operace Resolute Support, US TF SOLID, Afghánistán – síly a prostředky strážní roty 
v provincii Parwan.

12	 CAHIER DE LA RECHERCHE. “Winning hearts and minds”: Historical origins of the concept and its current 
implementation in Afghanistan. Centre de Doctrine d´Emploi des Forces. Francie, 2011, 119 s. Vojenská 
publikace.
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dopady vojenských akcí, které mohou díky celosvětovému mediálnímu pokrytí mít dopa-
dy i mimo prostor operace, s důsledky strategického a dokonce politického charakteru. 
Operační velitelé a jejich jednotky musí často demonstrovat i svoji politickou obratnost 
při podpoře spojenců a při budování kapacit místních bezpečnostních složek. 

Operační velitelé tedy plní řadu „politických funkcí“. Mluvíme o procesu Key Leaders 
Engagement – KLE (zapojení klíčových představitelů), což předpokládá jejich zapojení 
do činnosti lokálních mocenských struktur a nezřídka také jejich aktivní ovlivňování.13 
Velitel současně dohlíží na informační tok mezi vojenskou a civilní sférou prostřednictvím 
tiskových a informačních důstojníků a na cílené ovlivňování místní populace prostřednic-
tvím psychologických operací. Výsledný efekt těchto neletálních aktivit pak představuje 
příspěvek k identifikaci, izolaci a porážce protivníka jak ve fyzické, tak i morální (ideolo-
gické) rovině v dynamicky se měnících podmínkách operačního prostřední.14 

Přestože je velitel ústředním elementem celé velitelské struktury, neodvíjí se dosažení 
schopnosti operační adaptability jen od kvalit jeho samotného. Předpokladem jsou také 
odpovědné, soudržné a flexibilní velitelské struktury a týmy na nižších úrovních velení 
a řízení, které v komplexu přispívají k růstu významu organizační kultury. I řadoví vojáci 
na základních funkcích však musí být při plnění všech povinností činností zdatní a být 
schopní zvládnout psychologické a  morální výzvy bojové a  stabilizační činnosti. Právě 
psychologické a morální výzvy na straně samotných vojáků mají zřetelný přesah do infor-
mační a lidské dimenze každého konfliktu.

2.	 REVIZE PŘÍSTUPU K  OZBROJENÉMU KONFLIKTU

Pokrok v  možnostech a  schopnostech vojenských komunikačních prostředků, sběru 
a vyhodnocování informací a vojenských technologiích obecně, označovaný také zkrat-
kou RMA (Revolution in Military Affairs), vedl v minulosti k zanedbání mnoha souvislos-
tí ozbrojeného konfliktu. Nové technologie až příliš oddělily válku od jejího politického, 
kulturního a  psychologického kontextu.15 Zavedení pokročilých zbraňových systémů, 
umožňující přesné zásahy na značnou vzdálenost, totiž vedly nezbytně i ke změnám v kon-
cepcích vojenských operací, kde taková možnost hrála velmi významnou roli. Podobným 
směrem se ubíral i  vývoj a  rozvoj strategických zpravodajských prostředků. Současnost 
však ukazuje, že i technologický pokrok má své limity a nedovede zcela uspokojit nové po-
žadavky na rozšíření vojenských schopností. Nepodařilo se plně realizovat vizi, že pokro-
čilé informační technologie, zejména pokročilé prostředky zpravodajství, pozorování, prů-
zkumu (angl. ISR)16 a komunikace, dramaticky zvýší znalost situace a přehled na bojišti.  

13	 Autor působil v zahraniční operace Resolute Support, Afghánistán jako důstojník odpovědný za ne-letální 
targeting na US HQ TF Buffalo, jež zahrnuje mimo jiné i KLE.

14	 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Counterinsurgency. Washington DC. 2006. 286 s. FM 3-24. 
MCWP 3-33.5

15	 Ref. 4.
16	 anglická zkratka ISR – Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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Jak se v posledních létech ukázalo, nedaří se ani zcela eliminovat možnost strategického 
a operačního překvapení a zabezpečit si dominanci v celém spektru vojenských operací.17 

Technologický pokrok a RMA se ve strukturách pozemních sil AČR asi nejvýznamněji 
projevily v oblasti rozvoje zpravodajských kapacit. Intenzivně se pracovalo na integrova-
ném prvku ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance), který přispěl k zvýšení schop-
ností v oblasti tzv. zpravodajství z lidských zdrojů (HUMINT – Humanitarian Intelligence). 
Došlo ke zkvalitnění prostředků elektronického boje (EB) a zastaralý bezpilotní průzkum-
ný prostředek Sojka byl nahrazen prostředkem Raven a později ScanEagle. Paradoxně 
však nové prostředky automaticky nepřinesly větší přehled o situaci na bojišti a  infor-
mační náskok a informační dominanci nad nepřítelem. 

Praxe současných ozbrojených konfliktů potvrzuje, že pozemní síly dnes působí hlavně 
v zalidněných prostorech. Obydlené lokality nahrazují otevřený terén a stávají se základními 
prostory vedení vojenských operací.18 Úspěch ve „válce ve městě“ se stal závislý na novém 
způsobu použití ozbrojených sil. To znamená, že je nezbytné pochopit, že nelze vyhrát válku 
vedením boje pouze s „městem“ (tj. s fyzickým prostředím, resp. jeho destrukcí). Tato válka 
musí být rozšířena i o „válku“ o mysl civilního obyvatelstva.19 Obyvatelstvo přestává být jen 
pasivním účastníkem ozbrojeného konfliktu nebo jen prostým zázemím bojujících vojsk. 

Je nutno si uvědomit, že prostředky využívající kybernetický prostor (internet, satelitní 
televize aj.) umožňují ovlivňovat v rámci informačních a psychologických operací vybrané 
cílové skupiny obyvatelstvo a slouží jako nástroje k destabilizaci a snížení obranyschopnosti 
státu,20 aniž by si to politické vedení země nebo sama populace vůbec uvědomily. I toto 
je jeden z aspektů vedení hybridní války. Vnitřní rozpory, nedůvěra v oficiální informační 
zdroje, diskreditace politické reprezentace, deziluze a informační diverze v podobě šíření 
poplašných zpráv, polopravd a lží narušují společenskou koherenci a způsobují společen-
skou paralýzu. Tato paralýza, která se zpravidla projevuje snížením akceschopnosti, drobe-
ním společnosti a rezignací jednotlivců na větší celospolečenské úsilí. Rezignaci jednotlivců 
může zapříčinit prostá ztráta orientace v událostech, které jsou protichůdně interpretová-
ny, nebo jejich prosté informační přetížení. Takové záměrné informační a psychologické 
působení může mít dlouhodobý charakter v řádu let a může se přenášet i na mladou gene-
raci, která tento stav přijímá jako normu. Možné kybernetické útoky v rámci informačních 
operací zaměřené na klíčovou infrastrukturu státu21 jsou dalším stupněm, jak zvýšit tlak 
a napětí ve společnosti. Útoky na infrastrukturu státu nebo významné soukromé výrobní 
subjekty mají primárně ochromit nebo omezit poskytování služeb státu a zároveň vytvářet 
ve společnosti pocit ohrožení, strachu, nestability a nespokojenosti.22 

17	 Ref 4.
18	 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Stability Operations. Washington DC. 2008. 234 s. FM 3-07.
19	 SABOLČÍK, Dušan a  Jiří FUCHS. Budoucí války ve  městech. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany České 

republiky - Agentura vojenských informací a služeb, 2007, 135 s. ISBN 978-80-7278-394-6
20	 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.10. Allied Joint Doctrine for Information Operations. NATO 

Standardization Agency. Brussels: NSA, 2009. NATO/PfP unclassified.
21	 Komunikační a informační systémy, složitá technologická zařízení, produktovody, sklady atd.
22	 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Counterinsurgency. Washington DC. 2006. 286 s. FM 3-24. 

MCWP 3-33.5
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Na taktické úrovni, a to zejména v asymetrických konfliktech, je lidská dimenze ozbro-
jeného konfliktu v  jistých ohledech důležitější než prostředí fyzické.23 Proto tradiční 
cíl činnosti pozemních sil – získání kontroly a ovládnutí fyzického prostředí – již automa-
ticky neznamená vítězství, ale je pouze jeho předpokladem. Slabší protivník zpravidla 
ustoupí z fyzického prostředí do prostředí ideologického – do lidských myslí, a zde dál 
pokračuje ve svém „boji“. Neboť rezistence, povstalectví a odpor je zejména stav mysli. 
Této skutečnosti v současném světě využívají různé radikální náboženské a teroristické 
organizace.

Obyvatelstvo a  jeho status dle mezinárodního práva hrají v hybridním konfliktu vý-
znamnou roli. Přestože hybridní konflikt (či válka), jenž je zpravidla vedený nevojenskými 
prostředky a nelze ji jednoznačně označit za agresi cizí moci, může probíhat částečně 
s  využitím konvenčních prostředků. Příkladem je úvodní fáze ukrajinské krize na  po-
loostrově Krym. Údajné vojenské jednotky cizího státu se zde chovaly jako ozbrojená 
domobrana. Neoznačení „zelení mužíci“ tak představovali určité povstalecké, guerillo-
vé skupiny, proti kterým nebylo snadné mezinárodně zasáhnout, a  jejichž přítomnost 
přitom nemohla být označena za agresi cizího státu. Zde se tedy s největší pravděpo-
dobností regulérní vojenské jednotky vyhnuly své identifikaci dle mezinárodního práva 
a zaštítily se statusem „obyvatelstva“. 

Dalším příkladem mohou být události, které se v  současnosti odehrávají v  Evropě. 
Masové vlny migrujícího obyvatelstva procházely a překonávaly bez větších obtíží státní 
hranice napříč celým evropským kontinentem. Pohybují se přes jednotlivé státy NATO 
a  EU bez řádné identifikace, mnohdy nekoordinovaně a  v  počtech, které není možné 
zvládat běžnými prostředky a postupy. Tato situace představuje pro Evropu strategické 
překvapení. Masově migrující obyvatelstvo může být zcela nový fenomén pozemní di-
menze konfliktu. Většina současných vojenských strategií se totiž na obyvatelstvo dívá 
jako na stacionární prvek operačního prostředí. 

Současná migrace do Evropy může být v určitém úhlu pohledu pokládána za pokračo-
vání ozbrojených konfliktů v Asii, vojenských zásahů na Blízkém východě a severu Afriky. 
V rámci arabského jara hrály informační a psychologické operace, vedené přes sociální 
média, významnou úlohu. Uplatněním vlivu v těchto regionech dosáhly zainteresované 
země sice určitých vojenských úspěchů, ale nedokázaly dotčené společnosti stabilizovat, 
transformovat a normalizovat. Výsledkem jsou v lepším případě slabé státy, respektive 
státy zmítající se v občanské válce, které neposkytují svému obyvatelstvu pocit bezpečí 
a ekonomickou stabilitu. Různí aktéři, včetně teroristických a kriminálních skupin, se na-
učili využívat globální informační prostředí a výrazně tak změnili dynamiku lidské dimen-
ze v krizových regionech a přeneseně i v Evropě.

Průběh současných konfliktů ukazuje na  možnost uplatnění zcela nového přístupu, 
který kombinuje (humanitární) aktivizaci obyvatelstva s využitím specifických informačních 
a psychologických operací, jejichž provádění umožňují pokrokové informační technologie, 
a jejich následné „manévrové“ a ideologické využití. 

23	 INTERNATIONAL COMMITEE OF THE RED CROSS (ICRC). The roots of Behaviour in War: Understanding and 
Preventing IHL Violations. Geneva (Switzerland), 2004. 16 s. Publikace bez označení.
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Je zřejmé, že proti takové strategii mohou být konvenční pozemní síly neefektivní. 
Chybí jim především neletální zbraně, které umožní dosažení potřebného odstrašujícího 
účinku a které mohou být v případě potřeby použity. Aktivně však bude možné působit 
pouze proti omezenému počtu osob. Velké množství civilního obyvatelstva, jaké před-
stavují migrační vlny, si pravděpodobně vyžádá použití pasivních řešení, např. výstavbu 
barier, které budou alespoň symbolicky představovat určitou překážku. Neméně důležité 
však bude udržet iniciativu s cílem, zajistit si podporu domácí i světové veřejnosti. Právě 
světová veřejnost se stává v informační době důležitým aktérem konfliktu. Nově se začí-
ná formovat trojjediná vrstva každého ozbrojeného konfliktu – vedle politické a vojenské 
i vrstva světové veřejnosti.

3.	 VÝZVY SPOJENÉ S  NEJISTOTOU

Každý ozbrojený konflikt (válka) představuje určitou kombinaci násilí, emocí, politiky, pří-
ležitostí a risku. Je nutno vzít v úvahu měnící se technologie, geografický, sociální a poli-
tický kontext, ve kterém se ozbrojený konflikt odehrává. Ty představují významné fakto-
ry, které ovlivňují proměny a různorodost charakteru ozbrojeného konfliktu. Je zřejmé, 
že přetrvávající ideologická a psychologická podstata války bude i do budoucna přinášet 
její nové, nečekané rysy24 a nejistotu, která i nadále zůstane základním rysem každého 
ozbrojeného konfliktu.25

Nejistotu však lze snižovat prostřednictvím detailního pochopení situace na  všech 
úrovních řízení ozbrojeného konfliktu, ovlivňováním situace plánovanými akcemi, sou-
střeďováním věrohodných informací a jejich neustálým (průběžným) vyhodnocováním.26 
Všechny tyto aktivity mají společný cíl – udržet krok s dynamicky se měnícím charakte-
rem konfliktu, respektive reagovat na měnící se podmínky a  způsob zapojení různých 
aktérů do řešení konfliktu. 

V těchto podmínkách ne nutné, aby AČR dosáhla vysokého stupně operační adapta-
bility a byla opravdu připravena na celé spektrum operací, počínaje poskytováním hu-
manitární pomoci, přes operace na udržení míru, prosazení míru, stabilizační operace 
až po tradiční válku vysoké intenzity. K dosažení takového stavu může výrazně přispět 
i kvalitně nastavený a vybudovaný systém letálního a neletálního targetingu, organizační 
změny při výstavbě brigádních úkolových uskupení a změny a rozšíření zaměření výcviku 
u všech druhů vojsk, v souladu s jejich úkoly v celém spektru možných operací.

Předpokladem účinnosti neletálního targetingu u pozemního vojska je posílení schop-
nosti plánovat a vést potřebné aktivity s cílem dosahovat požadovaného efektu v rámci 
lidské dimenze ozbrojeného konfliktu. Toho lze docílit například posílením organizačních 
struktur brigádních úkolových uskupení o takzvané skupiny White cell, které představují 

24	 Např. válka totální, omezená, asymetrická, konvenční, guerillová, hybridní atd.
25	 TRADOC. Pam 525-3-7-01The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 – 2024. Fort 

Monroe U.S.Virginia, 2008. 239 s. TRADOC 
26	 Ref. 4
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vlastní analytické, styčné a plánovací kapacity pro ovlivňování a spolupráci s civilní sfé-
rou ozbrojeného konfliktu. Jejím ústředním prvkem bývá vojenská schopnost v oblasti 
civilně-vojenské spolupráce (CIMIC). Schopnost CIMIC v AČR v žádném případě nepřed-
stavuje ani nezajišťuje pouze 103. Centrum CIMIC/PSYOPS. Je nutné tuto schopnost za-
čít v AČR budovat i na operační úrovni. Velení pozemních sil, respektive Stálé operační 
centrum (SOC MO), musí problematiku lidské dimenze při svých analýzách a plánování 
také zohledňovat. Degradace schopnosti CIMIC pouze na prostý mechanizmus dodávek 
humanitární pomoci, resp. realizaci projektů rychlého působení (QIP) na taktické úrov-
ni, silně ovlivňuje i celý koncept neletálního targetingu a znemožňuje relevantní zapoje-
ní aktivit CIMIC do plánované vojenské operace. Aktivity CIMIC by měly totiž primárně 
představovat příspěvek k dosažení vojenských (politických) cílů na všech úrovních. Stále 
nedořešený je i požadavek na uplatnění principů komplexního přístupu (comprehensive 
approach) v prostředí České republiky a způsob naplnění úkolů, vyplývajících z přijaté 
alianční doktríny AJP-3.4.927. Co je však jisté, že posilování letálních schopností AČR ne-
přinese ve výsledku rozvoj schopností neletálních, které jsou a budou naprosto nezbytné 
a mnohdy i klíčové pro činnost AČR v celém spektru možných vojenských operací. 

Nezbytným předpokladem úspěchu vojenské operace i  nadále zůstane udržení ini-
ciativy. Pozemní jednotky musí tedy stále zdokonalovat svoji schopnost získat, udržet 
a využít fyzickou kontrolu nad prostorem svého zájmu a jeho zdroji.28 Přitom je důležité 
i účinné uplatňování psychologického vlivu na civilní obyvatelstvo. Úspěchu lze docílit 
jen tehdy, když bude výstavba taktických jednotek pozemních sil vycházet z požadavků 
na bojové a nebojové schopnosti. Vojenské jednotky na taktické úrovni tedy musí být 
schopny jak přesvědčovat, tak i vnutit svou vůli silou. 

Současné konflikty ukazují na  potřebu nalezení rovnováhy mezi technologickou, lid-
skou, kulturní a politickou dimenzi ozbrojeného konfliktu.29 O operačním prostředí je třeba 
přemýšlet v  pojmech přítel (partner, spojenec), nepřítel a  ostatní lidé. Mít schopnost 
chránit obyvatelstvo, nebo se před obyvatelstvem chránit, a  zároveň simultánně vést 
útočné, resp. obranné operace s cílem porazit nepřítele.30 Současně je také nutné zame-
zit, resp. omezit uplatnění psychologického vlivu nepřítele na obyvatelstvo. O nepříteli 
je pak třeba přemýšlet v pojmech nepřátelská organizace nebo nepřátelská síť, jejíž každá 
součást nebo uzel může představovat autonomní organizaci nebo síť. 

Nedávné či probíhající konflikty v Iráku, Libyi a Sýrii ukázaly, že vojenská porážka jas-
ně definovaného nepřítele může vést k následnému společenskému vakuu, jež vytváří 
podmínky pro nestabilitu, nebo k přechodu do nového soupeření a konfliktu. Je třeba si 
zvyknout, že v otázce porážky a zamezení psychologického vlivu nepřítele v komplexním 
prostředí operace nebudou existovat jednoduchá „skoková“ a nekomplexní řešení. Před-
vídání dynamiky budoucích ozbrojených konfliktů pozemních sil musí vycházet z analýzy 

27	 NATO STANDARDIZATION AGENCY, AJP-3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, Brussels, 
2013, 83 s. Dostupné z http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/AJP-3.4.9-EDA-V1-E1.pdf

28	 MINISTERSTVO OBRANY. Pub-31-10-02, Taktika pozemních sil. Vyškov:, 2011, 340 s. 
29	 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.9. Allied Joint Doctrine for Joint Targeting.. Brussels: 2008. 
30	 CAHIER DE LA RECHERCHE. “Winning hearts and minds”: Historical origins of the concept and its current 

implementation in Afghanistan. Centre de Doctrine d´Emploi des Forces. Francie, 2011, 119 s. 
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historie, z poznatků a zkušeností ze současných a přetrvávajících konfliktů, z pochopení 
nově formovaného operačního prostředí, z potenciálu uplatnění nově prosazujících se 
technologií a ze sociálních trendů a fenoménů.31

ZÁVĚR

Představitelé ozbrojených sil musí uvažovat o trendech vývoje pokrokových technologií a je-
jich uplatnění v ozbrojeném konfliktu. Zároveň musí přemýšlet i o  faktorech, které jejich 
uplatnění bude naopak limitovat. Tyto faktory mohou představovat nejen technologická 
protiopatření nepřítele, ale také limity lidského myšlení a  vnímání, geografické, kultur-
ní a  politické odlišnosti. Technologie podporující ISR, komunikační a  informační systémy, 
technologie umožňující přesné zásahy a další, zlepšily schopnosti vojsk udržovat si přehled 
o vlastních silách, identifikovat viditelné síly nepřítele, sdílet informace a efektivně využít 
bojovou sílu. Je však také zřejmé, že samotné technologie nemohou zaručit rychlé a rozho-
dující vítězství, jestliže proti nim stojí odhodlaný, morálně připravený a adaptabilní nepřítel.32

Bojové schopnosti protivníka se v operaci mění, vyvíjí a zlepšují v čase. Častěji a účinně-
ji využívají zastavěné a zabydlené prostředí, které snižuje účinnost prostředků průzkumu 
a pozorování. Protivník je schopen využívat i komerčně dostupné technologie, které mu 
napomáhají budovat dobře organizované, současně však rozptýlené síly, schopné nepřed-
vídatelných útoků. Celosvětové komunikační sítě mu umožňují rekrutovat a najímat tech-
nologicky vyspělé a motivované osoby (např. hackery), a vést útoky na informační a komu-
nikační sítě protivníka, které mohou způsobit cílenou degradaci systémů velení a řízení, 
logistiky nebo systémů vládních a samosprávných orgánů. Podobný degradační účinek má 
i vedení psychologických operací, respektive zanedbání vlastních protiopatření, které mají 
podporovat vysokou morálku bojujících vojsk a civilního obyvatelstva ve vlastních zemích.33 

Relativně snadný přístup k moderním zbraňovým systémům, upgrade starých zbraňo-
vých systémů použitím nových typů munice, využívání volně dostupných geografických in-
formací, rozvoj komerčně vyráběných senzorů, přístrojů nočního vidění, dronů, prostředků 
elektronického boje a mnohé další, zlepší schopnosti nepřítele na bojišti. Naopak pokročilá 
virtuální technologie může pomoci výcviku taktických jednotek. Zprostředkuje výcvik  
v simulovaném prostředí, které obsahuje objekty z reálného světa a zlepší realitu výcvi-
ku. Tyto pokročilé tréninkové metody by kromě jiného měly vést ke zlepšení rozhodování 
ve stresových situacích. 

Obdobně, pokroky v humanitních vědách, jakými jsou psychologie, sociologie, biolo-
gie, antropologie a další, spolu s dalším rozšiřováním celosvětových sociálních sítí mohou 
zdokonalit lidský potenciál v oblastech vědomí, dovedností, schopností, nadání, chování, 

31	 Ref. 4
32	 MINISTÉRE DE LA DÉFENSE (Centre de Doctrine). Land Forces Stabilization Doctrine. France, FT-11 (ENG).. 

2006. 55 s. 
33	 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.10.1 Allied Joint Doctrine for Psychological Operations. NATO 

Standardization Agency. Brussels: NSA, 2007. NATO/PfP unclassified.
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zdraví, fyzické zdatnosti, houževnatosti a vytrvalosti. Funkční aplikace pokroku v huma-
nitních vědách může přinést do  vojenského prostředí vylepšené schopnosti osobního 
mikromanagementu (sebeřízení) jednotlivce, nové fyzické i mentální výcvikové metody 
a všestranný rozvoj velitelských schopností. Může se pak celkově zvýšit výkon organizací, 
psychické zdraví a stabilita jedince, houževnatost a odolnost proti stresu, strádání apod. 
AČR by se neměla proti těmto trendům vymezovat a lpět na minulosti. 

Technologický pokrok zůstane nadále nezbytným komponentem k dosažení vysoké 
vojenské efektivnosti. S tím, jak bude protivník reagovat na současné technologie pro-
střednictvím soutěživosti, přizpůsobivosti nebo vyhýbání se jim, bude třeba hledat stále 
nové technologické příležitosti. Tento pokračující způsob vzájemné interakce naznačuje, 
že postupný evoluční vývoj vojenských technologií je pravděpodobnější než nějaká revo-
luční „skoková“ technologická změna.34 

Lidské kognitivní schopnosti a chápání reality jsou pro účinné využívání technologie 
neméně důležité. Pokrok v inovativním používání technologie a vyhledávání příležitos-
tí k jejím úspěšnému uplatnění v lidské společnosti je vždy výsledkem lidské kreativity. 
Proto pochopení toho, jak lidé technologii aplikují a využívají ve svém životě, je důležité 
pro pochopení a poznání možného budoucího operačního prostředí. Příkladem je inter-
net a  sociální média, které se pro mnohé organizace staly prostředkem velení, řízení, 
sledování, předmětem zpravodajství a bojištěm zároveň. Domnívám se, že význam lidské 
dimenze ozbrojeného konfliktu bude i nadále narůstat spolu s hlubším poznáním kom-
plexnosti lidské společnosti, rolí technologie v  lidském životě a  jejich neoddělitelným 
svázáním s životním prostředím v čase. 

Autor: Mjr. Ing. Tomáš Novák, nar. 1979, VA v Brně, od r. 2006 služba u jednotek 
CIMIC a PSYOPS, specializace CIMIC v zahraničních kurzech, v r. 2007 vyslán 
do zahraniční operace KFOR jako náčelník styčného a monitorovacího týmu. 
V  r. 2010 získal specializaci PSYOPS se zaměřením na  operační plánování 
v  NATO škole v  Oberammergau. 2009–2011 náčelník skupiny S-9 (CIMIC 
a PSYOPS) v zahraniční operaci ISAF (PRT Lógar). V r. 2012 krátké působení 
na odboru doktrín VeV-VA Vyškov na pozici staršího důstojníka. Zde vytvo-
řil výcvikové programy jednotek CIMIC a PSYOPS v AČR. Od r. 2013 velitel 
střediska operací PSYOPS AČR. Student doktorského programu Univerzity 
obrany v Brně, se zaměřením na psychologické a informační operace.

Jak citovat: NOVÁK, Tomáš. Operační adaptabilita a lidská dimenze ozbrojeného kon-
fliktu. Vojenské rozhledy. 2016, 25(3), 102-112. ISSN 1210-3292 (print), 
2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

34	 TRADOC. The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 – 2024. Fort Monroe 
U.S.Virginia, 2008. 239 s. TRADOC Pam 525-3-7-01
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Názory, polemika

Ušetřit, nebo zachovat fungování AČR? 
Rozbor recentních rozhodnutí soudů v oblasti pořizování zdravotnického materiálu 

Save Money or Keep Czech Armed Forces Functional? 
Analysis of Recent Court Decisions in Procurement of Medical Supplies 

npor. Mgr. Tomáš Kučera 

Abstrakt: Stěžejním předpisem veřejného investování je zákon o veřejných zakáz-
kách. Jeho hlavním cílem je úspora finančních prostředků při pořizování 
majetku a služeb státem. V některých specifických případech se však ten-
to zájem dostává do střetu se zájmy jinými. Nový a zajímavý vhled do této 
problematiky vnáší několik nedávných rozsudků soudů v trestních kau-
zách týkajících se pořizování zdravotnického materiálu.
Na základě těchto judikátů byly identifikovány konflikty s celospolečen-
skými zájmy. Jsou jimi zachování bojeschopnosti Armády České repub-
liky a její funkce v míru, plnění mezinárodních závazků České republiky 
a požadavek na důsledné plnění vojenských rozkazů. Byly vyhodnoceny 
případy, ve kterých jiné zájmy převáží nad zájmem chráněným Zákonem 
o veřejných zakázkách a kterým musí tento ustoupit. 

Abstract: The fundamental regulation of governmental invests is Czech Act on Public 
Contracts. Its main objective is a  financial saving in the  procurement 
of goods and services by the state. In some specific cases, this objective may 
come into a conflict with other interests protected by a law. Several verdicts 
recently delivered by courts in criminal cases relating to  a procurement 
of medical supplies bring a new and interesting insight into this issue.
Some conflicts with social interest were identified on basis of these verdicts. 
These interests are the maintaining of the Czech Republic Armed Forces 
combat capability and its function in peace-time, fulfilment of international 
obligations of the Czech Republic and the requirement for the strict adher-
ence to military orders. Some cases, in which different interests outweigh 
the interest protected by the Act on Public Contracts, were found.

Klíčová slova: Veřejné zakázky; akvizice; veřejný zájem; zdravotnický materiál; alianční 
závazky; legislativa; vnitřní předpisy.

Key words: Public Contract; Acquisitions; Protected Interest; Medical Supplies; 
Alliance Obligations; Legislation; Internal Regulation.
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ÚVOD

Hlavním cílem zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách (dále jen ZVZ) je zajištění 
hospodárnosti, efektivnosti a  účelnosti při nakládání s  veřejnými prostředky.1 Nejinak 
je tomu i při úplatném nabývání majetku v rezortu Ministerstva obrany (dále jen MO). 
Pravidla nákupů jsou zde svázána nejen zmíněným ZVZ, ale také dalšími zákony a interní-
mi normativními akty rezortu. Komplexně jsou jimi stanovena relativně přesná a přísná 
pravidla pro nakupování, která vedou k dosažení požadovaných cílů.

Problematickou otázkou je, zda je vhodná takto přísně exaktní regulace pro všechny 
nákupy a zda by neměl v některých konkrétních případech zájem ušetřit, ustoupit jiným 
(vyšším) obecným zájmům.

Zajímavý pohled na  tuto otázku můžeme najít v  několika nedávných rozhodnutích 
soudů ve dvou obdobných trestních řízeních. Těmi jsou trojice judikátů ve věci trestního 
řízení vedenému proti plk. gšt. PharmDr. J. P. v kauze nákupu autolékárniček a defibrilá-
torů pro AČR v roce 2010 (rozsudek okresního soudu jako soudu nalézacího,2 krajského 
jako soudu odvolacího3 a usnesení Nejvyššího soudu jako soudu dovolacího4) a dvojice 
judikátů ve věci trestního řízení proti stejnému obžalovanému v kauze veřejných zaká-
zek spojených s  obnovou 6. a  7. polní nemocnice po  návratu ze zahraniční mise ISAF 
v Afghánistánu v letech 2008 až 2010 (rozsudek krajského soudu jako soudu nalézacího5 
a usnesení vrchního jako soudu odvolacího6).

Ačkoliv uvedené judikáty rozhodují primárně o vině v trestním řízení, vnáší nové svět-
lo do  judikaturou dosud nepokryté oblasti práva veřejných zakázek v  rezortu obrany. 
Tato práce si proto klade za cíl analýzu těchto rozhodnutí i možnost jejich užití jako pre-
cedentů v budoucích případech. Součástí práce není hledání odpovědi na  otázky, zda 
byl při zadávání konkrétních zakázek využit postup v souladu s legislativou, ale rozebrat, 
co může být „omluvou“ pro jeho nepoužití. 

1	 Důvodová zpráva vládního návrhu na vydání Zákona o veřejných zakázkách. Parlament České republiky  
[online]. Praha, 2006 [cit. 2016-03-24]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd= 
14530&pdf=1

2	 Rozsudek Okresního soudu v Kroměříži ze dne 26. 11 2012, sp. zn. 9 T 205/2011-518
3	 Rozsudek Krajského soudu v Brně, pobočka ve Zlíně ze dne 16. 4. 2013, sp. zn. 6 To 9/2013-552
4	 Usnesení Nejvyššího soudu ze dne 2. 10. 2013, sp. zn. 5 Tdo 776/2013-25	
5	 Rozsudek Krajského soudu v Brně, pobočka ve Zlíně ze dne 17. 6. 2015, sp. zn. 61 T 14/2014-2112
6	 Usnesení Vrchního soudu v Olomouci ze dne 3. 12. 2016, sp. zn. 6 To 60/2015-2312
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1. 	 PRINCIPY A  CÍLE LEGISLATIVNÍ ÚPRAVY

Národní právní předpisy (zejména ZVZ, zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České repub-
liky a jejím vystupování v právních vztazích a jejich prováděcí předpisy) sledují společné 
cíle, které jsou zahrnuty pod zkratku 3E – hospodárnost, efektivnost a účelnost. Jejich 
naplnění, a tím i šetření veřejných prostředků je považováno za obecný (zákonem chrá-
něný) zájem. 

Tohoto cíle je dosahováno dodržováním základních zásad stanovených ZVZ – tedy zá-
sady transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace – které vedou k vytvo-
ření prostoru pro hospodářskou soutěž a konkurenční prostředí.7

Vnitřní předpisy rezortu pak tyto zásady rozpracovávají a přidávají další za sledování 
stejných cílů (např. RMO č. 117/2014 Věstníku8).

Zde je na místě poznámka, že většina rozsudky dotčených zakázek jsou tzv. zakázky 
malého rozsahu. ZVZ je oproti zrušenému zákonu č. 40/2004 Sb. považuje za veřejné za-
kázky. Zároveň ale nepřikazuje zadavateli, aby se při zadávání tímto zákonem řídil, pokud 
budou dodrženy zásady podle § 6 (transparentnost, rovné zacházení a zákaz diskriminace) 
a zákaz dělení zakázek podle § 13. Ačkoliv to ze zákona výslovně nevyplývá, lze dovodit po-
vinnost pořizování za cenu v místě a čase obvyklou. Použití zadávacích řízení podle tohoto 
zákona však není vyloučeno a zadavatel může obsažené povinnosti dobrovolně převzít.9

2. 	 ZÁKON O  VEŘEJNÝCH ZAKÁZKÁCH VS. JINÉ CÍLE A  PŘEDPISY

Jak už bylo nastíněno v úvodu, cíle sledované ZVZ se mohou dostat do konfliktu s jinými 
cíli a předpisy. V takovém případě je třeba posoudit, která strana převáží. Ve zmíněných 
rozsudcích byly akcentovány následující tři střety.

2.1	 ZVZ vs. zachování funkce AČR

V kauze nákupu autolékárniček můžeme vysledovat konflikt ekonomických zájmů chrá-
něných zákonem a zachování funkce armády (v tomto případě v zachování plnění úko-
lů v míru). Plk. gšt J. P. v  listopadu roku 2010 přijal dodávku materiálu, ačkoliv nebyla 

7	 Zákon č. 137/2006 Sb., o  veřejných zakázkách, ve  znění pozdějších předpisů. In: CODEXIS ACADEMIA 
[právní informační systém]. ATLAS consulting [vid. 13. 3. 2016]. § 6; 1

8	 Rozkaz ministra obrany č. 117/2014 Věstníku, nabývání majetku v rezortu Ministerstva obrany, ve znění 
pozdějších předpisů. In: EPINAV [informační systém]. ČR – Ministerstvo obrany [vid. 11. 3. 2016].

9	 JURČÍK, Radek. Zadávání veřejných zakázek a udělování koncesí v ČR a v EU, s. 65–69. Praha: C.H. Beck, 
2007. Beckovy příručky pro právní praxi. ISBN 978-80-7179-575-9.
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kompletní, čímž porušil několik zákonů i vnitřních předpisů MO. Důsledkem potvrzení 
přijetí dodávky bylo znemožnění uplatnění nároků z vadného plnění vůči dodavateli (ná-
rokování smluvní pokuty, případně odstoupení od smlouvy).

Odvolací i  dovolací soud shodně uznaly, že by při legislativně správném postupu 
nebyl potřebný materiál pořízen, protože „obavy dané předchozími zkušenostmi z toho, 
že by při důsledném respektování rozpočtových pravidel, podle nichž jsou státní instituce 
povinny do rozpočtu vrátit veškeré finance, které neutratí k určitému datu, lze považovat 
za zcela legitimní“.10 Dále pak soud uznává, že „bez novelizovaných platných lékárniček 
by Armáda České republiky přestala plnit služební a pracovní úkoly v míru pro nemožnost 
výjezdu vojenské automobilní techniky“.11

Soudy tedy uznávají opodstatnění zvoleného postupu a jednání nepovažují za trestný 
čin, i když postup obžalovaného neschvalují. 

Pro sledovanou problematiku je podstatné, že odvolací i dovolací soud vyzvedly zájem 
na funkční armádě nad majetkový prospěch státu.

2.2	 ZVZ vs. mezinárodní závazky

Ve  druhém případě byl plk.  gšt. J. P.  obžalován ze spáchání trestného činu pro sku-
tek, že uzavíral smlouvy s dodavateli bez užití zadávacích řízení a postupů podle ZVZ 
a interních předpisů MO. Judikáty (soudu nalézacího i odvolacího) shodně shledávají, 
že v omezeném čase, který byl k dispozici, nebylo možno potřebné dodávky a služby 
pořídit za  respektování předepsaných pravidel. Nalézací soud konkrétně uvádí, že ja-
kékoliv výběrové řízení může být prodlouženo jeho napadením ze strany neúspěšných 
uchazečů: „Soud považuje za axiom skutečnost, že jakékoliv výběrové řízení může býti 
napadeno.“12 Ve své argumentaci dále soud pokračuje: „Podle názoru soudu provede-
nými důkazy byla prokázána vysoká míra pravděpodobnosti nutnosti tohoto postupu, 
protože s ohledem na celospolečenský zájem splnění daného termínu by postup v rámci 
běžného výběrového řízení byl rizikový a předpokládané splnění úkolu v daném termínu 
velmi nejisté.“13 Oním celospolečenským zájmem, na který soud odkazuje, je dostání 
spojeneckým závazkům ČR. 

Také Vrchní soud v Olomouci proti sobě staví pravidla pro veřejné investování a jiné 
obecné zájmy: „Odvolací soud znovu konstatuje, že jednání obžalovaného bylo jedná-
ním, kdy na  jedné straně stojí možné porušení jak obecně závazných právních norem, 
tak příslušných rozkazů ministra obrany, ovšem na druhé straně zcela zřejmá snaha ob-
žalovaného o splnění úkolu, který mu byl dán rozkazem, který, jak již bylo výše opako-
vaně zmíněno, vzešel netoliko z velitelských struktur Armády ČR, ale dokonce z velitel-
ských struktur NATO a tudíž zmíněný úkol je možno chápat jako do značné míry obecný 

10	 Ref. 4
11	 Tamtéž
12	 Ref. 5
13	 Tamtéž
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zájem.“14 Při rozhodování pak shodně se soudem nalézacím vyzdvihuje právě tyto chrá-
něné zájmy nad  ZVZ: „Odvolací soud si nedovede dost dobře představit situaci, která 
by nastala, pokud by Česká republika, jakožto člen Severoatlantického paktu, z důvodů 
nutnosti dodržení příslušných ustanovení zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách, 
případně zákona č. 219/2000 Sb. o majetku České republiky, nesplnila své závazky členské 
země NATO a nebyla schopna, jako součást budoucí uvažované bojové skupiny Evropské 
unie, postavit bojeschopnou polní nemocnici.“15 Ve výše uvedeném můžeme opět spatřit 
převážení jiných zájmů nad 3E.

2.3	  ZVZ vs. rozkaz

Konfliktem mírně odlišným od dvou dříve popsaných je střet přímého rozkazu s dikcí zá-
kona. K této problematice se vyjadřují všechna uvedená soudní rozhodnutí. Legislativním 
východiskem pro tuto problematiku je § 48 odst. 2 zákona č. 221/1999 Sb.: „Domnívá-li 
se voják, že rozkaz nadřízeného je v rozporu s právním předpisem, je povinen nadřízené-
ho na to upozornit; trvá-li nadřízený na splnění rozkazu, je voják povinen jej splnit. Voják 
je povinen odepřít splnění rozkazu nadřízeného, spáchal-li by jeho splněním trestný čin; 
tuto skutečnost ohlásí neodkladně vyššímu nadřízenému.“16 Tato norma je pak imple-
mentována i do vnitřních předpisů rezortu.17 

Vrchní soud v  Olomouci dokonce považuje povinnost plnění rozkazů za  notorietu: 
„Na  straně jedné obžalovaný nepochybně musel zvažovat, že je vojákem z  povolání 
podléhajícím rozkazům svých nadřízených, o kterých se, a to je podle názoru odvolacího 
soudu notorieta, nediskutuje. Obžalovaný, jakožto voják z povolání, fakticky ani nemohl 
odmítnout provedení rozkazu, byť by jej nepokládal za správný, či dokonce zákonný.“18

V  daných případech se však nabízela otázka, zda nebyl splněním opravdu spáchán 
trestný čin. Tehdy voják nemusí (a ani nesmí) rozkaz splnit. Zde však není aplikační praxe 
soudu jednotná. Okresní soud v Kroměříži vidí situaci jednoznačně: „Pokud by každý voják 
jednal dle svého uvážení a nikoliv podle předpisů a rozkazů, mělo by to výrazně negativní 
dopad na fungování AČR.“19 Naopak Krajský soud v Brně připouští možnou úvahu: „V da-
ném případě si lze představit ony příslovečné misky vah, kdy na jedné z nich je porušení 
armádních předpisů, potažmo jednání, které za trestné považuje trestní zákoník, na druhé 
z nich pak snaha obžalovaného o zajištění materiálu potřebného pro armádu.“20 

14	 Ref. 6
15	 Tamtéž
16	 Zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů, § 48. In: CODEXIS ACADEMIA 

[právní informační systém]. ATLAS consulting [vid. 13. 3. 2016]
17	 Srovnej čl. 68 Zákl-1. (Rozkaz prezidenta republiky Zákl-1, základní řád ozbrojených sil České republiky  

In: EPINAV [informační systém]. ČR – Ministerstvo obrany [vid 11. 3. 2016].)
18	 Ref. 5
19	 Ref. 2
20	 Ref. 3
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Vrchní soud v Olomouci jde ve své úvaze ještě dál: „Samozřejmě odvolací soud si dovede 
představit situaci, že by obžalovaný shledal, že by se mohl při plnění onoho rozkazu spočí-
vajícího v revitalizaci a obnově bojeschopnosti 6. a 7. polní nemocnice do dne 30. 6. 2009, 
dopustit trestné činnosti. Za takové situace jistě mu v obecné rovině nic nebránilo, aby 
splnění tohoto rozkazu odmítl. To by podle názoru odvolacího soudu s pravděpodobností, 
limitně hraničící s jistotou, znamenalo jeho okamžité odvolání z velitelské funkce a jeho 
nahrazení jiným důstojníkem, který by, a tady si dovoluje odvolací soud jistou anticipaci, 
nepochybně výše zmíněný rozkaz směřující k obnově bojeschopnosti 6. a 7. polní nemoc-
nice k datu 30. 6. 2009, splnil.“21

Uvedené judikáty (krajského i vrchního soudu) dochází ke společnému závěru, že pl-
nění důležitého rozkazu snižuje společenskou škodlivost činu (v  uvedených případech 
až pod pomyslnou hranici škodlivosti trestného činu).

2. 	 NEBUDOU TAKOVÉ ZÁVĚRY ZNEUŽITELNÉ?

Státní zástupce při formulaci odvolání proti rozsudku Krajského soudu v  Brně vyjá-
dřil obavu, že by se při akceptování výše popsaného mohli příslušní funkcionáři vždy 
„vymluvit“ na  vyšší zájem (případně na  plnění vojenského rozkazu) a  dodržování ZVZ 
by se stalo nevymahatelným: „Pokud by tento argument soudu měl být přijat, pak by ve-
litelé v armádě a v dalších ozbrojených složkách a vlastně všichni vedoucí pracovníci od-
povědní za účelné a hospodárné nakládání s majetkem státu, byli za obdobná pochybení 
v podstatě nepostižitelní.“22

K tomuto je třeba uvést, že uvedené závěry jsou vztažené k dvěma velmi specifickým 
případům a takto je nutné k nim přistupovat. V tomto smyslu se k námitce státního zá-
stupce vyjadřuje i  Vrchní soud v  Olomouci: „Tuto argumentaci odvolací soud odmítá, 
a  to  s  poukazem na  výše podrobně popsanou výjimečnou situaci, v  níž se obžalovaný 
zcela nepochybně ocitl.“23

ZÁVĚR

První dva konflikty ukazují, že obecný zájem na hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti 
veřejných zakázek musí v  některých krajních případech ustoupit zájmům jiným, které 
jsou nad něj vyzvednuty. Takovými chráněnými zájmy jsou plnění mezinárodních smluv 
a dostání spojeneckým závazkům a dále pak zachování bojeschopnosti Armády ČR i jejích 

21	 Ref. 6
22	 Tamtéž
23	 Tamtéž
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funkcí v  míru. Pokud budeme parafrázovat slova vrchního soudu, je nepřestavitelné, 
aby  Česká republika přestala plnit své závazky jen kvůli pravidlům stanoveným v  ZVZ 
a rezortních předpisech.

Tento problém částečně řeší zákon 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, který 
nabude účinnosti 1. 10. 2016. Tento zákon nově umožňuje zadavateli nepoužít zákonná 
zadávací řízení, „pokud by provedení zadávacího řízení ohrozilo ochranu základních bez-
pečnostních zájmů České republiky a současně nelze učinit takové opatření, které by pro-
vedení zadávacího řízení umožňovalo“.24 De lege ferenda lze jen doporučit, aby se po-
dobná výjimka promítla i do interních normativních aktů rezortu.

Diskutabilnější je pak otázka přijetí plnění rozkazu jako „omluvy“ pro nerespektování 
zákonných a rezortních pravidel při zadávání veřejných zakázek. I v tomto případě se ale 
soudy přiklonily k tomu, že ve velmi specifických případech plnění rozkazů a úkolů v celo
společenském zájmu touto „omluvou“ je. Je potřeba dodat, že by se toto nemělo stát 
běžnou praxí a tato výjimka by měla být rezervována právě a jen pro výjimečné situace.

Protože uvedené závěry vychází mimo jiné z judikatury vyšších soudů, lze očekávat, 
že by v případných obdobných kauzách mohlo být na tyto judikáty odkazováno v rámci 
sjednocování rozhodovací praxe soudů.

Autor: Npor. Mgr. Tomáš Kučera, narozen 1991, v roce 2015 absolvoval magister
ské studium v  oboru Farmacie na  Farmaceutické fakultě v  Hradci Králové 
Univerzity Karlovy v Praze a zároveň v oboru Vojenská farmacie na Fakultě 
vojenského zdravotnictví Univerzity obrany, na které v současné době působí 
jako doktorand. Zabývá se zejména vývojem ochrany proti účinkům nervově 
paralytických látek. V roce 2016 absolvoval bakalářský obor Obchodněprávní 
studia na Právnické fakultě Masarykovy univerzity, kde nyní pokračuje nava-
zujícím magisterským studiem.

Jak citovat: KUČERA, Tomáš. Ušetřit, nebo zachovat fungování AČR? Vojenské rozhledy. 
2016, 25 (3), 113-119. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostup-
né z: www.vojenskerozhledy.cz

24	 Zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek. In: CODEXIS ACADEMIA [právní informační systém].  
ATLAS consulting [vid. 15. 6. 2016].
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Personálie

Generálmajor Jan Reindl (1902–1981)

Major General Jan Reindl (1902–1981)

Mgr. Milan Vyhlídal

Jan Reindl se narodil 18. června 1902 do úřednické rodiny v Trhových Svinech. V předve-
čer 1. světové války zahájil studium na třeboňském gymnáziu. V době končícího konfliktu 
mladého studenta zajímaly především události října roku 1918 a vyhlášení svobodného 
státu. Pod vlivem situace se Jan Reindl ještě coby gymnazista přihlásil za dobrovolníka 

Na snímku vpravo je Jan Reindl v době služby v předmnichovské armádě (sbírka rodiny)
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1. pluku stráže svobody a do ledna 1919 se s ním zúčastnil akcí při zajišťování jihočeského 
pohraničí proti iredentistickým snahám místních Němců. 

Reindlův otec chtěl, aby i jeho syn pokračoval v dráze finančního úředníka. Mladého 
Reindla ale od mlada fascinovaly stroje a jeho velkým snem bylo létání. Krátce po ma-
turitě v  roce 1922 sice ještě získal úřednické místo na  třeboňském okresním úřadu, 
nicméně se ohlásila vojenská prezenční služba. Po odvodu definitivně dozrála myšlen-
ka na studium Vojenské akademie v Hranicích na Moravě, kterou také úspěšně ukončil 
v srpnu 1924. Mladý poručík Jan Reindl určitě neměl ponětí, jak armáda jeho život v dal-
ších obdobích ovlivní. 

Cesta postupně vedla k vysněnému létání, když ho v červnu 1927 jako nadpočetné-
ho přidělili k  Leteckému pluku 1 jako pozorovatele. Po  pilotním výcviku v  Prostějově 
se v roce 1932 konečně dočkal jmenování pilotem a v červnu 1934 došlo k jeho konečné-
mu ustanovení polním pilotem. 

V letech 1934 až 1936 Jan Reindl absolvoval Vysokou školu válečnou v Praze. Jako dů-
stojník generálního štábu poté sloužil v Brně a v září 1937 se v hodnosti škpt. gšt. dostal 
na pozici referenta studijní skupiny 2. (zpravodajskému) oddělení HŠ MNO. Nemusíme 
zdůrazňovat významnost vojenského zpravodajství, zvláště v konfrontaci se sílícím tla-
kem ze strany nacistického Německa. 

Jana Reindla jako pilota zařadili do letecké sekce studijní skupiny. K získávání poznatků 
o cizích státech jeho sekce mimo analýzy agenturních zpráv využívala i československých 
leteckých společností, kdy pracovníci 2. oddělení HŠ MNO včetně Jana Reindla, létali 
na pravidelných linkách přes německé území a pozorovali letiště, podniky a další strate-
gická zařízení. 

Do osobního i profesního života Jana Reindla zasáhla jak mnichovská krize, tak břez-
nové události roku 1939. Muselo mu být hrozně, když v  osudných březnových dnech 
ve své kanceláři poslouchal vysílání říšskoněmeckého rozhlasu o obsazování zmrzačené-
ho zbytku republiky. Mezitím na dvoře budovy hlavního štábu zpravodajci pálili zpravo-
dajský materiál, který nesměl padnout do rukou německým jednotkám. 

Po okupaci se armáda stala naprosto zbytečnou a její části byly postupně likvidová-
ny. Koncem června 1939 Jan Reindl vojsko opustil a  likvidačním oddělením MNO byl 
určen za tiskového referenta. V polovině července se v nové funkci zúčastnil zvláštního 
přeškolovacího kurzu pro tiskové referenty. V podstatě se ale jednalo o formování odbo-
jové organizace pod legálním krytím oficiální tiskové služby (tzv. Schmoranzova skupi-
na tiskových důvěrníků). Po instruktáži, kdy byl zdůrazněn zákaz emigrace do zahraničí 
bez  předchozího rozkazu, Reindl dostal krycí značku B-12 a  byl přidělen k  Okresnímu 
úřadu v Mladé Boleslavi. 

Organizace, do  které se zapojily desítky bývalých zpravodajských důstojníků česko-
slovenské armády, se postupně dostala do hledáčku německých bezpečnostních složek. 
Gestapo si pro Jana Reindla přišlo 25. srpna 1939. Při prohlídce, mimo běžných poznámek 
týkajících se např. nálad dělnictva a poměrů v Národním souručenství, Gestapo zaujaly 
především materiály evidentně přesahující rámec činnosti tiskového referenta, například 
zprávy o rozsáhlém rekvírování vozidel v odstoupených oblastech, v tzv. Sudetech. 

 Situace byla o to vážnější, že gestapo zahájilo zatýkací vlnu po celém Protektorátu 
a v  jejich sítích skončily desítky Reindlových kolegů. Po delších výsleších a po zjištění, 
že Němci o jeho aktivitách z výslechu již zatčených osob vědí, se Reindl ke své činnosti 
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začal pomalu přiznávat. Musíme ovšem zmínit, že výslechy byly vedeny brutálním 
způsobem a  několik osob je nepřežilo. Můžeme jmenovat pplk.  gšt. Tomáše Houšku, 
který v průběhu výslechu spáchal sebevraždu skokem z okna Petschkova paláce.

Cílené výslechy vedly k odhalení celé zpravodajské organizace. Německá tajná poli-
cie u jednoho z vedoucích pracovníků objevila i mapu popisující síť tiskových referentů 
v českých zemích spolu s  jejich krycími jmény a asi 100 zpráv vojenského charakteru. 
Něco se sice podařilo včas zlikvidovat, ale i tak byl úlovek Gestapa dost bohatý. 

Samotný proces s  ústředím tiskových referentů proběhl 12. až 13. listopadu 1941. 
Lidový soudní dvůr v  Berlíně odsoudil vedoucí pracovníky organizace k  trestu smrti. 
Proces s  českou devatenáctičlennou skupinou tiskových referentů, ke  kterým patřil 
i Jan Reindl proběhl ve dnech 10. až 12. prosince 1941. Poslední den přelíčení si Reindl 
vyslechl rozsudek „Im Namen des Deutsches Volkes“ k osmiletému trestu káznice se ztrá-
tou občanských práv pro přípravu velezrady a spiknutí za účelem zemězrady. 

Reindl v průběhu války prošel různými věznicemi a káznicemi. Přes Pankrác a Drážďany 
se dostal do Ebrachu, kde těžce onemocněl tuberkulózou. Uvedená skutečnost předzna-
menala jeho další stěhování. Věznice Mírov, která se stala posledním Reindlovým místem 
věznění, se nacházela v obvodu landrátu Zábřeh a patřila ke známým nacistickým vězni-
cím pro tuberkulózní trestance. 

Nesmíme si dělat iluze o léčbě nemocných vězňů. Mírovská věznice, do které se Jan 
Reindl v lednu 1944 dostal, byla pro pobyt nemocných nevhodná již svou povahou. Pro-
story starého hradu se silnými zdmi a vlhkými celami se daly jen těžko vytápět, takže 
některým vězňům za velkých mrazů omrzaly končetiny. 

Nicméně  konec války se blížil a  tím se lepšila i  nálada vězňů. První předzvěstí při-
bližující se fronty byly proudy uprchlíků, které bylo možné z  oken věznice pozorovat. 
Dne 8. května 1945 došlo k osvobození Zábřehu i nedaleké Mohelnice. A následujícího 
dne se vysněné svobody dočkal Jan Reindl a další vězni. 

Domů se vrátil 15.  května a  již o  několik dnů později vstoupil do  KSČ. Následně 
se i přes ne zcela stabilizovaný zdravotní stav vrátil do armády. Ve stejné době postup-
ně vznikala nová organizační struktura tzv. obranného zpravodajství (OBZ), které vzniklo 

Jan Reindl po svém zadržení Gestapem (ABS Praha)
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na  přímou žádost představitelů Rudé armády u 1. československého armádního sboru 
v SSSR, a v budoucnu mělo získat vlivnou pozici i v poválečné armádě. V době, kdy vznikala 
na základě nové organizační struktury armády i nová struktura OBZ (později 5. oddělení 
HŠ MNO), se projevil nedostatek důstojníků a do funkcí museli být jmenováni i důstojníci 
předmnichovské armády, často bývalí příslušníci zpravodajské služby účastnící se odboje. 
Jedním z nich se stal škpt. gšt. Reindl a v dubnu 1946 začal u obranného zpravodajství 
pracovat jako soudní znalec. Až v září roku 1946 došlo k jeho zařazení do funkce před-
nosty 5. oddělení u Velitelství letectva Vojenské oblasti 1. Zanedlouho se dočkal povýšení 
do hodnosti pplk. gšt. 

Uvedenou dobu však Reindla pronásledovaly vleklé zdravotní potíže a situace dospěla 
do fáze, kdy skoro nebyl schopen chůze. Až poté mu diagnostikovali tuberkulózu páteře. 
Lékaři ho okamžitě uložili do sádrového krunýře a od listopadu 1946 ho léčili upoutané-
ho v sádrovém lůžku v Masarykově sanatoriu ve Vyšných Hágách na Slovensku. V pová-
lečné realitě léčbu komplikoval i nedostatek jediného možného léku – streptomycinu. 
Ze sanatoria byl propuštěn až 21. prosince 1947. I po návratu do běžného života musel 
využívat speciální korzet. 

Po  dobu nemoci byl stále veden jako přednosta 5.  oddělení Velitelství letectva 
Vojenské oblasti 1. Vzhledem k léčení však musel být přímý výkon uvedené funkce prak-
ticky nemožný. Nicméně na základě žádosti nechvalně známého přednosty 5. odděle-
ní HŠ MNO plk. Bedřicha Reicina je Reindl těsně po svém návratu do služby přemístěn 
na funkci přednosty 5. oddělení Velitelství letectva HŠ, kde setrval do února 1949.

Jeho stav se v uvedené době totiž zlepšil tak, že na jaře roku 1949 mohl začít s pře-
školením na lehčí typy letounů. Jeho návrat mezi stíhací piloty přesto nepřipadal vzhle-
dem k jeho věku a zdravotnímu stavu v úvahu. Počítalo se s ním ale pro vyšší velitelské 
funkce. V letech 1949 až 1950 absolvoval Nevyšší vojenskou akademii, po jejímž absol-
vování byl v  září roku 1950 povýšen do  hodnosti brigádního generála. Následně v  le-
tech 1950 až 1952 zastával funkci náčelníka štábu Velitelství letectva MNO a v  letech 
1952 až 1956 funkci zástupce velitele letectva pro vzdušnou obranu státního území.

Jedna z  dalších zajímavých kapitol Reindlova života se začala psát právě v  polovi-
ně 50.  let 20. století. V uvedené době začaly státy Východního bloku do Egypta vyvá-
žet zbraně a další vojenský materiál. Klíčovou úlohu významného zbrojního exportéra 
Násirovskému režimu převzalo Československo.

V Egyptě začala působit řada československých instruktorských skupin s úkolem pří-
slušníky egyptských ozbrojených sil naučit zacházet s  moderní vojenskou technikou. 
Dne 10. července 1956 tak do Egypta přiletěla skupina instruktorů pod vedením Jana 
Reindla s úkolem realizovat výcvik na letounech MiG-15bis. 

V  důsledku probíhajících náboženských svátků od  počátku docházelo ke  zpoždění 
a až po intervenci Egypťané Reindlovy instruktory přesunuli na letiště Al Kabrid, kde jim 
přidělili letku egyptského letectva. Výcvik po obsahové stránce probíhal v souladu s plá-
nem a  genmjr. Reindl na  podzim 1956 svým nadřízeným hlásil úplné vycvičení jedné 
letky, přičemž další letku měli ve výcviku.

Prahu ale začaly znepokojovat zprávy, podle kterých měla být skupina sužovaná spory 
v osobní rovině. Do konfliktů mezi genmjr. Reindlem a jeho zástupcem pplk. Ľudovítem 
Solárem se postupně zatáhlo více členů skupiny a situaci zbytečně hrotila i všudypřítom-
ná nervozita způsobená mezinárodním napětím po  znárodnění Suezského průplavu. 
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Následné šetření odhalilo ne-
dostatečnou náročnost ze stra-
ny genmjr. Reindla, která nutně 
ovlivňovala kázeň celé skupiny. 
Nicméně ne všechna kritika 
snesená na  Reindlovu hlavu 
byla zcela oprávněná. 

Koncem října roku 1956 vý-
cvik egyptských pilotů přeruši-
ly první výstřely Suezské války. 
Ihned po  napadení Egypta 
Izraelem se Reindlovi instruk-
toři vrátili z  prostoru výcviku 
do Káhiry, kde trvali na odsunu 
celé skupiny. Po neúspěšné žá-
dosti o evakuační letoun se mu-
seli přesunout s dalšími česko-
slovenskými pracovníky na  jih 
do súdánského Chartúmu.

Je pravděpodobné, že se 
Reindlovi egyptští svěřenci 
účastnili vzdušných soubojů, 
avšak s  jakým konkrétním vý-
sledkem není známo. Nasa-
zení egyptského letectva bylo 
z  několika hledisek více než 
problematické. Nabízí se také 
otázka, zda krátká působnost 
československých instruktorů 
mohla v daném okamžiku efektivně přispět ke kvalitativnímu vzrůstu egyptského letectva. 
Doba vyčleněná na klidný a intenzivní výcvik byla přece jen krátká o nutné praxi nemluvě. 
Obecně bylo nasazení egyptské armády i egyptských vzdušných sil špatně koordinované, 
navíc doprovázené fatálními chybami.

Po válce se Reindlova skupina na pokyn pražských nadřízených vrátila ze Súdánu zpět 
do  Egypta, kde provedla zhodnocení použitelnosti zachovalého materiálu. V  podstatě 
se  ale jednalo o  ukončení celé mise, protože pokračovat ve  výcviku bylo v  poválečné 
situaci nemožné. Českoslovenští instruktoři se zpět domů vrátili v prosinci 1956.

Jana Reindla egyptská strana vyznamenala stříbrnou Medailí za  zásluhy 2. stupně, 
tedy nejvyšším možným vyznamenáním, které mohl jako cizinec v Egyptě získat. V Česko
slovensku se zvláštního ocenění nedočkal, protože zanedlouho ho nadřízení doporučili 
k přeložení do zálohy. V květnu roku 1957 Jan Reindl tak armádu po 35 letech služby opustil. 

Po  svém odchodu do  výslužby se definitivně přestěhoval do  své vilky v  Roztokách 
u Prahy a nadále žil životem penzionovaného generála. Do života se mu nepříjemným 
způsobem promítla okupace Československa v  roce 1968 a  emigrace jediné dcery. 
Jeho život uzavřela tragická autonehoda nedaleko Českých Budějovic 26. června 1981. 

Jan Reindl v hodnosti brigádního generála  
(VÚA-VHA Praha)
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