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Clanek se zaméfuje na identifikaci nastrojii pouzitych mezinarodnimi
bezpecnostnimi organizacemi (NATO, Evropska unie, Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé) pti deeskalaci a reseni nasilného konfliktu
na Ukrajiné. Vychazi z pozic liberalniho institucionalismu. Charakterizuje
a systematizuje nastroje a rozdéluje je na ,soft power” a ,hard power”.
Je analyzovdna mozZnost pouZiti ozbrojenych sil v ramci donuceni nebo
v ramci peacekeepingu a monitoringu. NATO a EU se zapojily do natla-
kové diplomacie, OBSE jako ,soft power”, se zapojila do zprostredko-
vani konfliktu na vychodé Ukrajiny a vyslala dlouhodobé mise. Vsechny
tfi analyzované organizace pouZivaly nastroje bez pouziti vojenské sily.

The article is aimed on the identification of the tools of the international
security organisations (NATO, European Union, Organisation for security
and Cooperation in Europe) for de-escalation and resolution of the vio-
lent conflict in Ukraine. It is based on the liberal institucionalism.
It characterizes and systematises tools and divides it into “soft power”
and “hard power” tools. It is analysed the possibility of the use of armed
forces as a coercive tool or in peacekeeping or monitoring missions.
The NATO and the EU became involved in coercive diplomacy, the OSCE
as a “soft power” becomes involved in mediation of the conflict
in eastern Ukraine and dispatched long time missions. All three analysed
organisations used the tools without placing of armed forces.

Ukrajina; NATO; Evropska unie; OBSE; liberalni institucionalismus; reseni
konflikt(; deeskalace.

Ukraine; NATO; European Union; OSCE; Liberal Institutionalism; Conflict
Resolution; De-escalation.



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 Deeskalace valky na Ukrajiné...

uvoD

Ukrajinsky konflikt, a obecné Sirsi dopad krize na evropskou bezpecnost, je v akademic-
ké diskusi pomérné akcentovan, véetné jeho vojenské dimenze. Valka na Ukrajiné byla
po rozpadu Jugoslavie nejvétsi krizi v SirSim evropském prostoru a navic méla zrejmy po-
tencial eskalace do dlouhodobého a rozsahlejsiho nasilného konfliktu. S dlirazem na vo-
jensky rozmér a vyznam vojenskych sil bylo ostatné publikovano nékolik ¢lankd rovnéz
v Casopise Vojenské rozhledy, véetné geopolitického nahledu na ¢ernomorskou dimenzi
konfliktul. Ta vyvolala polemiku pro svoje neorealistické ukotveni?.

Bez ohledu na skutecnost, zda celd situace je nebo neni uréitym dlikazem ndvratu
geopolitického uvaZovani, a to nejen ze strany Ruska3, je ovsem vhodné reflektovat dalsi
dllezity fakt. PrestoZe byl konflikt eskalovan do nésilné podoby a jednim z vysledk( ukra-
jinské krize byla revize hranic v evropském prostoru pro vétsinu evropskych statl nepfija-
telnym zpUisobem?, byl konflikt ndsledné de-eskalovan a v podstaté zmraZen a ¢asteéné
byl navrzen zpUsob feseni (pomoci tzv. Minskych dohod).

Regeni konfliktu by pfitom mélo spadat rovné? do agendy bezpecnostnich organiza-
ci operujicich v evropském prostoru. V Uvahu pripadaly tfi organizace, totiz Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), NATO a EU (ta ziskala bezpecnostni di-
menzi existenci Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky — SBOP). PredloZeny ¢lanek
je pripadovou studii identifikujici vstup téchto tfi organizaci do konfliktu. Budou predsta-
veny jednotlivé ndastroje pouZité pro deeskalaci a feseni konfliktu na Ukrajiné. Vychazime
z predpokladu, Ze evropské bezpecnostni organizace sice na vyvoj reagovaly, ale nedoka-
zaly v prvni fazi zabranit eskalaci konfliktu na vychodé Ukrajiny. Teprve posléze, kdyz byl
konflikt regulovan na misté urcitym vyrovnanim vojenskych sil, byly schopny vyznamnéji
prispét deeskalaci a nastinéni reseni.

Jeliko? Ize oznaéit eskalovany konflikt na Ukrajiné za valku®, je zdsadni otdzkou, zda ne-
mélo rovnéZz v rdmci deeskalace konfliktu a pfi pokusu jeho reseni dojit k nasazeni vo-
jenské sily pod vedenim téchto organizaci. V ¢lanku proto bude nejprve vénovana po-
zornost moznosti nasazeni ozbrojenych sil pod hlavickou sledovanych organizaci a poté

1 EICHLER, Jan. Cernomoiska dimenze valky na Ukrajiné. Vojenské rozhledy. 2016, ro¢. 25 (57). €.1, str. 6-23.
ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

2 DOBROVSKY, Lubos. Polemika s neorealistickymi teoriemi mezinarodnich vztahd. Vojenské rozhledy. 2016,
roc. 25 (57). ¢.2, str. 144-147. ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.
vojenskerozhledy.cz

3 LARRABEE, Stephen. Russia, Ukraine, and Central Europe: The Return of Geopolitics. Journal of International
Affairs. 2010, ¢. 63(2), str. 33-52. ISSN 0022-197X

4 ALLISON, Roy. Russian ‘deniable’ intervention in Ukraine: how and why Russia broke the rules. International
Affairs. 2014, ro€. 90, €. 6, str. 1255-1297. ISSN-e 1468-2346

5 Jako valku oznaCuji tento eskalovany nasilny konflikt instituty pro vyzkum konfliktd a jejich Feseni.
napf. Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) nebo The Heidelberg Institute for Inter-
national Conflict Research (HIIK), viz. Conflict Barometer 2014 [online]. The Heidelberg Institute for
International Conflict Research 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://hiik.de/en/konfliktbarometer/
pdf/ConflictBarometer_2014.pdf
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ostatnim ndastrojim, které byly organizacemi vyuZzity. Pfi vstupu do konfliktu je kladen
dliraz na schopnost spoluprace v mezinarodnim systému a na vyznamnou roli mezinarod-
nich instituci. Clanek se proto teoreticky opira o liberdlni institucionalismus. U identifikace
a Clenéni nastroji pouzivanych mezinarodnimi organizacemi pak rovnéz vychazi z oboru
bezpeénostnich studii, konkrétné se opird o feseni konflikt® a mezinarodni studium miru?.

1. TEORETICKA VYCHODISKA A PRISTUP KE STRUKTURACI NASTROJU

K RESENi KONFLIKTU ZE STRANY BEZPECNOSTNICH ORGANIZACI

Teoretickym ukotvenim ¢lanku v oblasti bezpecnosti je liberdlné-idealisticky pfristup.
V ramci liberalniho pojeti je na mezindrodni bezpecnost nahlizeno rovnéz jako na vysle-
dek spolupriace mezi do znacné miry propojenymi a na sobé zavislymi staty. Propojeni
statd a jejich interdependence se prohlubuje (v evropském prostoru toto bezpochyby
plati). Anarchie v mezinarodnich vztazich podle liberdlniho pristupu sice nadale pretrva-
v4, ale nepredstavuje jiz zdsadnéjsi prekazku spoluprace mezi staty jako aktéry a mezina-
rodni instituce mohou hrat zasadni Glohu pFi zmirnéni dopadd anarchického systémus.
Dany pfristup se tedy domniva, Ze mezinarodni vztahy prochdzeji transformaci, v jejimz
pribéhu se postupné zvysuje stupen spoluprace mezi staty®.

Aktéri mezindrodnich vztah( jsou schopni ve svych vzajemnych vztazich uprednost-
novat bilateralni i multilateralni spolupraci, obecné odmitaji nasili a konflikty jsou Feseny
kolektivni akci. Spoluprace miize probihat v rdmci mezinarodnich rezim( a na zékladé
sdilenych hodnot a pravidel. DlleZitou roli, i v rdmci zajisténi bezpecnosti a reseni kon-
flikt(, mohou tedy sehrat mezinarodni organizace. Liberalni institucionalismus (jako jed-
na z teorii liberdIniho pfistupu) proto priklada zasadni vyznam pravé mezinarodnim orga-
nizacim. Ty v oblasti bezpe¢nosti mohou byt nejen aktérem sniZovani napéti a usnadnéni
reseni (,facilitace”) nebo zprostfedkovatelem, ale rovnéz mohou tladit strany k urcitému
jednani (,natlakova diplomacie”). Mezinarodni bezpecnostni organizace mohou mimo
to vstupovat pfimo do reseni konfliktu vyuZitim a nasazenim celé Skdly nastroju, jejichz
soucasti mlze byt nasazeni vojenské sily.

Aktivizace mezinarodnich organizaci neni staty chapana jako hra s nulovym souctem.
Lze kalkulovat zisk plynouci ze spoluprace. Zavislost mezi staty muiZe podle Keohana
a Nyeho vést k urcitému stavu komplexnosti, kdy klesa vyznam pouziti ozbrojené sily

6 BERCOVITCH, J., V. KREMENYUK, W.ZARTMAN. The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Los Angeles:
SAGE Publications, 2009. ISBN 9781412921923 nebo RAMSBOTHAM, O., T. WOODHOUSE, H. MIALL.
Contemporary Conflict Resolution (3rd Edition), Polity, 2011. ISBN 978-0745649740

7 BARASH, David P. a Charles P. WEBEL. Peace and Conflict Studies, Thousend Oaks: SAGE Publications,
2002. ISBN 978-1412961202

8 KEOHANE, Robert O. a Joseph S. NYE Jr.. Power and Interdependence (4th Edition) (Longman Classics
in Political Science). Pearson, 2011. ISBN 0205082912

9 WAEVER, Ole. Figures of International Thought: Introducing Persons Instead of Paradigms. In: NEUMANN,
Iver a Ole Waever (eds.). The Future of International Relations: Masters in the Making. London: Routledge,
1997, s. 1-37. ISBN 9780415144087
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a natlakovych prostfedkd v mezinarodnich vztazich a neni ani hlavnim zplsobem reseni
konfliktul0, V pfipadé konfliktu na Ukrajiné byla pfitom pouZita sila a bude zajimavé sle-
dovat, zda toto plati i pro jeho deeskalaci a feseni.

Jak jiz bylo konstatovano, v oblasti bezpecnosti jsou relevantni tfi bezpec¢nostni or-
ganizace — OBSE, NATO a EU. VSechny organizace pritom byly vybaveny Sirokou skalou
moznosti vstupu do krize, v€etné eventudlniho nasazeni vojenskych sil pod jejich hlavic-
kou. Tato moznost vychazela primdrné ze statutu organizaci. Predpokladalo to, Ze budou
tyto organizace schopny zaujmout vici konfliktu jednotnou pozici a zaroven deklarovat
pripravenost do konfliktu vstoupit.

Z hlediska regulace konfliktu je pro hodnoceni pfinosu organizaci zasadni, pokud
provadély primé aktivity s cilem stimulovat a napomahat stranam konfliktu v deeska-
laci a hledani feSeni. Jednd se tedy typicky o operativni aktivityll. Dané aktivity oviem
nemusi byt cileny pouze na strany konfliktu, ale mohou se rovnéz zaméfit na strany dalsi
majici na konflikt primy vliv. Jejich cilem proto je pokusit se tyto aktéry odradit od ur-
¢itého jednéani nebo naopak k nému stimulovat!2, V tomto konkrétnim pfipadé budou
proto rovnéz sledovana opatreni mifena na Ruskou federaci. Ruska federace byla pfitom
navic povaZovana naprostou vétSinou evropskych statd za stranu konfliktu nebo alespon
aktéra pfimo zapojeného do konfliktul3.

PouZité nastroje mohou spadat do civilni nebo vojenské oblasti a mohou se tedy opi-
rat rovnéi o ozbrojené slozky. Clenéni operativnich aktivit bude oproti literatuie zamére-
né na reseni konfliktd modifikovano. Budou rozdéleny do dvou velkych skupin. Vzhledem
k tomu, Ze dnes je standardni déleni profilace sily aktéra navenek na nastroje ,hard po-
wer” a ,soft power“14, bude toto déleni vyuZito i v pfedloZené stati. V pFipadé aplikace
téchto pojmd na mezinarodni organizace, je pfitom ¢asto zamériovana ,hard power1>
vojenskou silu a ,soft power” za vyuziti jinych prostredkd pfi zajisténi bezpecnosti. V na-
Sem pripadé, mezi nastroje ,hard power” ovSem nebude zahrnut vyhradné natlak pomo-
ci vojenské sily (pokud bude nasazena), ale rovnéz ostatni natlakové prostredky, oznaco-
vané obecné jako ,natlakova diplomacie” (,,coercive diplomacy”). Mezi né Ize zejména
zahrnovat restriktivni opatreni ve vojenské, diplomatické a ekonomické oblasti.

10 KEOHANE, Robert O. a Joseph S. NYE Jr.. Power and Interdependence (4th Edition) (Longman Classics
in Political Science). Pearson, 2011. ISBN 0205082912

11 BERCOVITCH, J., V. KREMENYUK, W.ZARTMAN. The SAGE Handbook of Conflict Resolution, Los Angeles:
SAGE Publications, 2009. ISBN 9781412921923; RAMSBOTHAM, O., T. WOODHOUSE, H. MIALL.
Contemporary Conflict Resolution (3rd Edition), Polity, 2011. ISBN 978-0745649740; LUND, Michael S.
Preventing Violent Conflict: A Strategy for Preventive Diplomacy, United States Institute of Peace, 1996.
ISBN 1878379526

12 FREEDMAN, Lawrence (2014), Ukraine and the Art of Crisis Management, The International Institute
for Strategic Studies. Survival Global Politics and Strategy. 2014, ¢. 56 (3), str. 7-42. ISSN 0039-6338
(Tisténa verze), ISSN 1468-2699 (On-line)

13 Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (OSCE PC Decision No. 1117)
(2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z:
http://www.osce.org/pc/116747?download=true

14 NYE, Joseph S. Jr. Soft Power: The Means to Success in World Politics, PublicAffairs, 2004. ISBN 1586483064

15 Bezpecnostni organizace jsou totiZ ¢asto nahlizeny jako ,,hard power” (NATO) nebo naopak ,,soft power” (EU
a OBSE). Jedna se o jasny posun vyuZiti a chapani téchto pojm0 vedle jejich stato-centristickému pojeti.
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Dale budou sledovany ostatni nastroje, které v podstaté ukazuji na pouziti ,soft po-
wer” ze strany mezinarodnich organizaci. V nasem pojeti nejsou spojeny s natlakem a do-
nucenim, ale jejich nasazeni je zcela dobrovolné a se souhlasem stran konfliktu. Mohou
byt zejména odliSeny metody spojené s pouzitim diplomacie (tedy pfipadny vstup or-
ganizace do konfliktu jako zprostfedkovatel) a samoziejmé pouZiti nastroji spojenych
s deeskalaci a resenim konfliktu zaloZenych na aktivnim zapojeni organizace do konfliktu
formou misi. Za tyto nastroje Ize potom povazovat Siroké spektrum dlouhodobych , field
activities” (pGvodni oznaceni v jazyku OBSE) a kratkodobéjsich aktivit na misté. V ramci
,field activities” mohou byt vyuzity civilni i vojenské kapacity. Tentokrat, ale bude vo-
jenska slozka vnimana jako soucast ,,soft power”, nebot neni pouzita k natlaku a je vidy
spojena i s jinymi aktivitami mezinarodnich organizaci pro stabilizaci prostredi. Jedna se
zejména o operace typu , peacekeeping” nebo pozorovatelské mise.

Nasledujici tabulka predstavuje pristup k rozdéleni jednotlivych aktivit pro sledované
tfi organizace.

Tabulka €. 1: Rozdéleni jednotlivych aktivit pro sledované organizace

Poutiti ,,hard power” Pouiiti ,soft power”
Oreani Field activities
FBanZace Voienskd sila Nétlakova Diplomacie
) diplomacie a zprostiedkovani Vyuziti Vyuiiti
vojenskych sil civilnich sil

NATO Ne/Castecné/ano | Ne/Castecné/ano | Ne/Castecné/ano | Ne/Castecné/ano | Ne/Castecné/ano
EU Ne/Castetné/ano | Ne/Caste¢né/ano | Ne/Caste¢né/ano | Ne/Caste¢né/ano | Ne/Caste¢né/ano
OBSE Ne/Easteéné/ano | Ne/Eastecné/ano | Ne/Easteéné/ano | Ne/Easteéné/ano | Ne/Easteéné/ano

V pripadé ukrajinského konfliktu budou sledovany vyhradné nastroje, které jsou ope-
rativni povahy a byly pfimo spojené s reakci na dany konflikt. Ukaze se pritom, zda sle-
dované tfi organizace byly zapojeny do deeskalace a reseni konfliktu, a pokud ano, v jaké
mitre. UkaZe se rovnéz zda plsobily jako organizace ,hard power” nebo ,soft power”.

2. SCHOPNOST EVROPSKYCH BEZPECNOSTNiICH ORGANIZACi PROFI-

LOVAT ,,HARD POWER“ V PRIPADE UKRAJINSKEHO KONFLIKTU

Nejprve se zamérime na aktivity sledovanych organizaci, které by bylo mozné povaZovat
za soucast ,hard power”. Bylo by mozZné predpokladat, Ze v pripadé takto vyhroceného
konfliktu, charakteristického nasazenim vojenskych sil, bude nutné v ramci deeskalace
a pripadného reseni konfliktu rovnéz uvazovat o nasazeni vojenskych sil. Nejlépe ze stra-
ny Sirokého mezindrodniho spolecenstvi a pod hlavickou mezinarodnich organizaci.
Vojensky konflikt pfitom probihal v geografickém prostoru, kde bylo mozné v pripadé
potreby a politické vile vojenskou silu profilovat pomérné rychle a snadno.
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2.1 Moznosti pouziti sily ze strany mezinarodnich organizaci

V Uvahu nepfripadlo pouze NATO jako priklad organizace disponujici vojenskou silou,
ale rovnéz EU a OBSE, které schopnosti profilovat vojenskou silu pod jejich politickym
zastresenim rovnéz disponuji. EU ziskala diky rozvoji spolecné bezpecnostni a obran-
né politiky (SBOP) kolektivni nastroj nejen pro koali¢ni natlakovou diplomacii, ale i pfi-
mou schopnost vojenského krizového managementu za pomoci ¢lenskych statd EUS,
Od roku 2005 jsou navic pod hlavickou EU budovany tzv. Bojové uskupeni. Ty jsou v pod-
staté silami rychlé reakce s moZznosti nasazeni do 5000 km od Bruselu. Jsou pfipraveny
na celé spektrum operaci, véetné vynuceni miru (,,peaceenforcement”).

Z hlediska sledovanych organizaci je tedy relevantni, Ze vSsechny mohly v pripadé ocho-
ty nasadit pod svou hlavi¢kou vojenskou silu, nebot ji disponovaly bud’ pfimo (v pfipadé
NATO nebo EU dokonce i s moZnosti nasazeni sil rychlé reakce) nebo ji mohly alespon
politicky zastresit (v pripadé OBSE). Potencidlni podoba a mandat operace pfi nasazeni
vojenské sily byla velmi rozmanitd u NATO? a EU8, Vojenskd sila mohla byt nasazena
od monitoringu, pres operace typu ,peacemaking” a ,,peacekeeping” az po mise bojovych
sil k feseni krizi a prosazovani miru — ,peaceenforcement”. Co se ty¢e OBSE, konstatuje
Charta pro evropskou bezpecnost moznost nasazeni vojenské sily vyhradné pro pripad
paecekeepingové misel?. Personal pro misi by byl poskytnut uéastnickymi staty a plano-
vani a jeji realizace by mohla probihat za pfispéni jinych organizaci. OBSE byla schopna
pfipadné nasazeni vojenské sily pouze zastitit svym jménem, v tomto pripadé ale nepfi-
padalo v Uvahu donuceni.

PouZiti vojenskych sil jako nastroje k donuceni v pripadé konfliktu na Ukrajiné (ope-
race ,peaceenforcement”) se pfitom ukazalo jako zcela vyloucené. Hlavnimi ddvody
byly povaha pficiny a konfliktu a geografické umisténi konfliktu. Pfimé vojenské zapojeni
vyznamnych vnéjsich aktérd do krize mélo vyznamné strategické dopady a geopolitické
konotace?0, Nasazeni vojenskych sil do feSeni konfliktu by tedy mohlo skonéit naopak

16 HYDE-PRICE, Adrian. “Normative” Power Europe: A Realist Critique. Journal of European Public Policy.
2006, €. 13(2), str. 217-34. ISSN 1350-1763

17 Nevyplyvad se zakladajici smlouvy, ale praxe reformy organizace od 90. let a zkuSenosti nasazovat vojenskou
silu v mezinarodnich misich, tak i v ramci aktivit, které probihaly v rémci vynuceni, at s mandatem RB OSN
nebo bez mandatu.

18 P¥j vysilani vojenské sily mlze EU ,poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchazeni
konfliktim a udrzeni miru, mise bojovych sil k feSeni krizi, vCetné misi pro prosazovani miru
a stabilizaénich operaci po ukonéeni konflikt(“ Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy
o fungovani Evropské unie [online]. Evropska unie [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://europa.eu/pol/
pdf/consolidated-treaties_cs.pdf

19 OBSE se muZe na zakladé konsenzu rozhodnout, v zavislosti na daném konkrétnim ptipadé, pokud
Ucastnické staty usoudi, Ze je nejefektivnéjsi a nejvhodnéjsi organizaci. OBSE mize rozhodnout poskytnout

Document. 1999 [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24].
Dostupné z: http://www.osce.org/mc/39569?download=true

20 FLIKKE, G., WIGEN, E., BLAKKISRUD, H., KOLST@, P. The Shifting Geopolitics of the Black Sea Region. Actors,
Drivers and Challenges. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI). 2011.
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jeho rychlou eskalaci, vojenskou konfrontaci a potencidlnim rozsifenim. NejdlleZitéjSim
momentem prvni faze krize bylo primé a velmi Uspésné pouZiti vojenskych sil ze stra-
ny Ruska?! (zjednodu3ené Smlouvou o Krymu) a jeho kontrola nad vyvojem na vychodé
Ukrajiny. V podstaté to znemoznilo Uvahy o nasazeni vojenskych sil ostatnich statd sa-
mostatné nebo v ramci organizaci. At uz s mandatem ze strany OSN nebo bez néj. Neslo
pouze o pozici Ruska jako stalého ¢lena RB OSN, ale rovnéz o skutec¢nost, Zze Ukrajina sice
hovofrila na jedné strané o agresi Ruska, ale na vychodé Ukrajiny byla pfitom z jeji strany
vedena oficidlné protiteroristicka operace.

NepouZiti vojenskych sil v ramci krize pfimo ovSsem neznamenalo, Ze jiné nastroje za-
hrnuté do ,hard power” nebyly pouzity. Jednalo se o natlakovou diplomacii. Ta méla
ve skuteénosti nepfimy zprostfedkovany dopad na vojensky sektor?2. NATO a EU se po-
kusilo jit dvéma sméry. Jednak posilit Ukrajinu a jednak oslabit potencial Ruska (a tim
i vytvorit tlak na omezeni vojenského angazma v konfliktu). Neschopnost téchto dvou
mezinarodnich organizaci se pfimo vojensky zapojit do urovnani konfliktu byla do urcité
miry suplovéna pravé nasazenim natlakové diplomacie a doplnéna jednostrannymi akti-
vitami nékterych statd.

2.2 Natlakova diplomacie NATO

Kvlli anexi Krymu prerusilo NATO veskerou civilni a vojenskou spolupraci s Ruskem.
Zejména byl prerusen politicky dialog na Urovni velvyslancl ¢i vyssi v Radé NATO-Rusko
(byl obnoven az po dvou letech). NATO rovnéz kritizovalo skutecnost, Ze rusti vojensti in-
struktofi cvi¢i separatisty, vybavuji je ruskymi zbranémi a vojenskym materialem a Rusko
posila své vojaky na uzemi pod jejich kontrolou. V pfipadé valky na vychodé Ukrajiny
generalni tajemnik NATO mnohokrat hovofil o pfitomnosti ruskych vojakd na vychodé
Ukrajiny23.

S Ukrajinou byla naopak zintenzivnéna spoluprace, pricemz se NATO soustredilo na po-
moc s obrannou reformou a rozvojem nékterych schopnosti ukrajinskych ozbrojenych sil
(poradenstvi, konzultace, pomoc pfi budovani armady nebo spolecnda vojenska cviceni).
Ze strany NATO vsak byly zcela odmitnuty dodavky zbrani pod hlavi¢kou této organizace.
Tim se prokazal diferencovany pohled jednotlivych ¢lenskych statl k pfijimanym opatre-
nim v rdmci ,hard power*. Svoji roli sehrdly zejména obavy ze zvySovani napéti a rostouci
hrozby vojenské konfrontace. Signalizovalo to rovnéz oslabovani jednotné pozice vici kon-
fliktu na Ukrajiné a moZna i k tomuto statu do budoucna. Vojenska spoluprace s NATO byla

21 JONSSON, Oscar a Robert SEELY. Russian Full-Spectrum Conflict: An Appraisal After Ukraine. The Journal
of Slavic Military Studies, 2015, ¢. 28(1), str. 1-22. ISSN 1351-8046 nebo CIMBALA, Stephen J. Sun Tzu
and Salami Tactics? Vladimir Putin and Military Persuasion in Ukraine, 21 February—18 March 2014,
The Journal of Slavic Military Studies, 2014, ¢. 27(3), str. 359-379. ISSN 1351-8046

22 DAVIS, Christopher Mark. The Ukraine conflict, economic—military power balances and economic
sanctions, Post-Communist Economies, ¢. 28(2), 2016, str. 167-198 ISSN 1463-1377

23 ‘Strong’ Russian presence in eastern Ukraine: NATO chief, 2015. [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z:
https://www.yahoo.com/news/strong-russian-presence-eastern-ukraine-nato-chief-112850069.html?ref=gs
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ovsem rovnéz ovlivnéna existenci vojenskych a paramilitarnich sil?4, které v rdmci ukrajin-
ské krize vznikly mimo standardni model podfizeni ministerstvu obrany nebo vnitra.

Urcitd nejednota a mensi razance NATO byla suplovana vojenskou pomoci v bilateral-
ni roviné vztah(. Na strané USA a nékterych evropskych stati bylo umoZnéno realizovat
vojenské dodavky na zakladé pomoci. Pomoc sice umoznovala i dodavky zbrani, ale méla
se (s vyjimkou dodavek munice) omezit na systémy uréené primarné k obrannym ucelim
(protitankové zbrané, radary zamérenych proti délostreleckym systémm, navadéci a ko-
munikacéni systémy, bezpilotni letadla)?s.

Valka na vychodé Ukrajiny znamenala pro NATO duleZitou vojenskou vyzvu. Dalsi odpo-
védi na krizi, tentokrat zcela v intencich natlakové diplomacie, bylo proto posilovani vojen-
ské pritomnosti na vychodni ¢asti NATO (ale pod Uroven vyznamnych bojovych sil). NATO
to povaZzuje za obranné opatreni a pfimou odpovéd na chovani Ruska s odpovidajicimi
proporcemi. S. Cross vidi tuto odpovéd’ zejména ve skutecnosti, Ze spojenci NATO zménili
pozici vojenskych sil a vybaveni v Baltském mofi, stfedni a vychodni Evropé a v regionu
Cerného mote a navic rozhodli se pro dodate¢na multindrodni vojenska cviceni a jiné pla-
nované aktivity pro Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu. Tim je navySena jejich kapacita pro inten-
zivni spolupréci s NATO a posilen potencidl pro jejich obranu2é,

2.3 Natlakova diplomacie EU

Pro EU bylo v rdmci reakce na Ukrajinskou krizi dlleZité potvrdit jednotu, obzvlasté kdyz EU
jako mezinarodni organizace od pocatku vystupovala ve velmi aktivni Uloze pfi své nabidce
asociacni smlouvy Ukrajiné. Pokus o zprostfedkovani rozhorivajiciho se konfliktu ze strany
nékterych clenskych statl byl nedspésny. Tri ministfi zahranici SRN, Francie a Polska dne
21. Unora 2014 sice privedli provladni i opozi¢ni sily k podpisu dohody o usporadani ukra-
jinskych prezidentskych voleb do konce roku 2014 a o potrestani vinik( nasili na Majdanu,
ovsem vyvoj pod vlivem Majdanu byl natolik rychly, Ze dohoda nemohla vstoupit v platnost.

EU se v reakci na agresivni chovani Ruska v ramci ukrajinského konfliktu priklonila na-
sledné rovnéz k natlakové diplomacii, prestoze hnaci silou v tomto ohledu byl tlak USA
(EU v podstaté restriktivni politiku USA spiSe nasledovala, nezZ aby ji tvorila). EU zaloZila
svou restriktivni politiku va¢i Rusku na tfech fazich sankci?’. V prvni fazi byla Rusku jako
okamfZita odpovéd zmraZena Gcast na mezinarodnich jednanich. Na drovni EU byl zru-
Sen summit EU-Rusko a nejsou konany ani jakakoliv pravidelnad bilaterdlni setkani,

24 PUGLISI, Rosaria. A People’s Army: Civil Society as a Security Actor in Post-Maidan Ukraine [online]. IAI
WORKING PAPERS, Istituto Affari Internazionali (1Al), 2015, [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.iai.
it/sites/default/files/iaiwp1523.pdf

25 EICHLER, Jan, Mezindrodni souvislosti valky na Ukrajiné, Vojenské rozhledy, 2015, ro¢. 24 (56), ¢. 1, 5. 5-19,
ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz

26 CROSS, Sharyl. NATO-Russia security challenges in the aftermath of Ukraine conflict: managing Black Sea
security and beyond, Southeast European and Black Sea Studies, 2015, €. 15(2), str. 161. ISSN 1468-3857

27 HAUKKALA, Hiski. From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of a Long-Term
Crisis in EU-Russia Relations. Journal of Contemporary European Studies. 2015, 23(1), str. 35. ISSN 1478-2804
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ato ani na urovni ¢lenskych stat(l. Byla rovnéz zcela suspendovana jednani o nové dohodé
o strategickém partnerstvi mezi EU a Ruskem. Druha faze sankci byla spusténa po anexi
Krymu. Nova restriktivni opatreni méla zasahnout cilené osoby zodpovédné za pribéh kon-
fliktu na Ukrajiné a osoby z blizkosti prezidenta Putina28. Cilem prvnich dvou fazi restriktiv-
nich opatreni bylo poskodit cilené ruskou stranu ovSsem za zcela Zadnych nebo minimalnich
Skod pro ekonomiky EU. Zasadni zlom v ramci nasazeni natlakové diplomacie ze strany EU
ovSem nastal po sestreleni letadla Malajskych Aerolinii MH-17 v ¢ervenci 2014. Jiz koncem
mésice bylo spusténo treti kolo sankci. Lze jej charakterizovat jako obrat od soustredéni
se na sankcionovani jednotlive na sankcionovani kli¢ovych sektort ekonomiky?2. V rdmci
téchto ekonomickych sankci Ize obecné vymezit ¢tyfi oblasti, do nichZz omezujici opatreni
sméruji. Prvni se tyka omezeni dotykajicich se kapitalového trhu, druhou oblasti jsou ome-
zeni tykajici se zbrani (byl zaveden Uplny zdkaz vyvozu a dovozu zbrani a vojenského mate-
ridlu z/do Ruské federace). Toto opatieni se oviem netyka dodavek vojenského materialu
realizovanych na zakladé jiz uzavienych kontraktl a na dodavky nahradnich dil( a servisu
nezbytného pro udrzbu jiz existujici vyzbroje v EU. Treti oblasti je omezeni pro vyvoz zbozi
a technologii dvojiho uZiti (netyka se vsak zboZi a technologii dvojiho uziti pro letecky a kos-
micky prlmysl v pripadé, Ze je urcen pro civilni pouZziti a konec¢né civilni uZivatele). Posledni
omezeni se tykaji vyvozu citlivych technologii pro ropné odvétvi a souvisejici obory. Pozdéji
jsou tyto opatreni propojeny s plnénim Minskych dohod. Treti faze sankci znamenala primé
ekonomické dopady nejen pro Rusko, ale rovnéz EU. Z jeji povahy je zfejmé, Ze ma vyznam-
ny dopad na potencialni spolupréci ve vojenském sektoru.

Natlakova diplomacie ze strany EU a nasledné prodluZovani sankéniho rezimu ukazaly,
podobné jako u NATO, stéle zfetelnéjsi diferenciaci pristupu clenskych statd ke konfliktu. Na-
tlakova diplomacie EU ani NATO nevedla navic ke zméné chovani Ruska, zejména s ohledem
na anexi Krymu. Sankce byly ale zejména propojeny s ukonéenim podpory separatistd na vy-
chodé Ukrajiny, kdy Rusko mélo dotlacit tuto stranu k deeskalaci a plnéni dohod. Vile k je-
jich pInéni chybi ovSsem nejen na strané separatistd, ale rovnéz na strané ukrajinské vlady.

3. NASAZENi NASTROJU V DEESKALACI A RESENi KONFLIKTU

V RAMCI ,,SOFT POWER”

V dalSim textu se soustfedime na aktivity, které jsou v textu vnimany jako pouziti ,soft
power” ze strany mezinarodnich organizaci. Bude se jednat o pouZiti nastroji spojenych
s deeskalaci a fesenim konfliktG. Jak bylo konstatovano, jsou zaloZeny na aktivnim vstupu
organizace do konfliktu (,field activities”) a bude rovnéz sledovano zapojeni organizace
do konfliktu v roli sprostredkovatele.

28 COUNCIL REGULATION (EU) No 692/2014 of 23 June 2014 concerning restrictive measures in response to the
illegal annexation of Crimea and Sevastopol. [online]. Evropskd unie [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0692-201412208qid=1444987014323&from=EN

29 HAUKKALA, Hiski. From Cooperative to Contested Europe? The Conflictin UkraineasaCulminationofaLong-Term
Crisis in EU-Russia Relations. Journal of Contemporary European Studies. 2015, 23(1), str. 35. ISSN 1478-2804
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3.1 OBSE jako celoevropské forum

Jako paradoxni tak mdZe byt vnimana skutecnost, ze diky krizi na Ukrajiné OBSE nabyla
opét vyznam celoevropského fora a dileZité bezpecnostni organizace, ktera mize byt na-
strojem reseni konflikt(. To platilo i v dobé dalsiho zhorseni vztah(i mezi Zapadem (minéno
pro pripad naseho c¢lanku USA, EU a dalsi evropské zemé napojené na tyto organizace)
a Ruskem (v podstaté plus Bélorusko nebo nékteré zemé Stredni Asie), kterého je ukrajin-
sky konflikt mimo jiné dalSim projevem. Lze to mimo jiné do urcité miry zd{vodnit pravé
pomoci liberalniho institucionalismu, kdy acquis OBSE m{zZe byt povaZovano jako katalog
pomérné silné sdilenych politickych zavazkd. Jejich zaklad lze vidét v Zavérecném aktu
KBSE z roku 1975. Nastroje nejsou spojeny s donucenim, ale zaroven pokryvaji aktivity v te-
rénu, véetné rozmistovani dlouhodobych i kratkodobych misi. OBSE se stala pro Ucastnické
staty vice dulezita, zvlasté pak pro Rusko, které sii v pripadé nasazeni natlakové diplomacie
ze strany USA, NATO a EU timto uchovalo v ukrajinském konfliktu pozici rovnocenného
partnera3?. Zapojeni organizace probéhlo bez ohledu na pouZiti nepFatelské a nendvistné
rétoriky, omezeni ¢i Uplného preruseni fady komunikacnich kanalt, bez ohledu na uvalo-
vani sankci a pfes nemoznost najit fedeni ohledné statutu Krymus3L. Re$eni bylo nalezeno
i pfesto, Ze Rusko jiZ nebylo Zdpadem povaZzovano za spolehlivého partnera32.

K aktivaci OBSE jako hlavniho nastroje ,,soft power” doslo rovnéz diky flexibilné re-
agujici byrokracii OBSE ve Vidni. Velmi dlleZitou roli sehraly rovnéz mnohé ucastnické
staty OBSE, zejména 3vycarské pfedsednictvi OBSE v roce 201433, OBSE prostfednictvim
generalniho tajemnika nabidla jiz koncem roku 2013 Ukrajiné vyuZiti mechanismu reseni
konfliktu, ale tehdejsi ukrajinské predsednictvi OBSE (v rdmci Majdanu v podstaté jedna
ze stran konfliktu) tehdy zprostfedkovani ze strany OBSE odmitlo34.

30 KROPATCHEVA, Elena. The Evolution of Russia’s OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki Final Act
to the Ukrainian Crisis, Journal of Contemporary European Studies. 2015, ¢. 23(1), str. 18. ISSN 1478-2804

31 EU v Zavérech Evropské rady z 20.-21. 03. 2014 ddrazné odsoudila nezakonnou anexi Krymu a Sevastopolu
k Ruské federaci a prohlasila, Ze ji neuznd, stejné jako neuznava nezakonné referendum na Krymu (bylo
v jednoznacném rozporu s ukrajinskou Ustavou). EU rovnéz konstatovala, Ze jednani Ruska je v jednoznacném
rozporu s helsinskym procesem, ktery .... pfispival k prekondani toho, co Evropu rozdéluje, a k budovani
sjednoceného a v miru zijiciho kontinentu. Evropska rada, Zavéry [online]. Evropskd unie [cit. 2016-04-24].
Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/ec/141758.pdf. Rovnéz
deklaratorni reakce NATO byla velmi ostra, na summitu ve Walesu v zafi 2014 se v zavérecném komuniké
hovori o vojenské agresi Ruska a je konstatovano, Ze ,poruseni Gzemni celistvosti a svrchovanosti Ukrajiny
je vaznym porusenim mezinarodniho prava a velkou vyzvou pro euroatlantickou bezpecnost”. Wales Summit
Declaration [online]. NATO [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/
2014_2019/documents/sede/dv/sede240914walessummit_/sede240914walessummit_en.pdf

32 SHELEST, Hanna. After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia? Southeast European and Black Sea
Studies. 2015, ¢. 15(2). str. 191-201. ISSN 1468-3857

33 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

34 KROPATCHEVA, Elena. The Evolution of Russia’s OSCE Policy: From the Promises of the Helsinki Final Act
to the Ukrainian Crisis, Journal of Contemporary European Studies. 2015, €. 23(1), str. 16. ISSN 1478-2804
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3.2 Mechanismus vojenskych navstév podle Viderského dokumentu

Z predchoziho je zifejmé, Ze k nasazeni vojenskych sil pod hlavickou sledovanych tti or-
ganizaci do konfliktu nedoslo a i v budoucnu je zatim obtizné si takovéto reseni konfliktu
predstavit. Vojenské slozky ze strany statl zapojenych do sledovanych bezpecnostnich
organizaci byly vsak v pripadé ukrajinské krize presto kratkodobé vyuZzity. Ovsem pou-
ze jednou a zcela omezené podobé, kdyZ eskalovala krize v bfeznu 2014 i na vychodé
Ukrajiny. Zde ovsem pUsobily jako nastroj ,soft power”. V podezreni, Ze byly do konfliktu
jiz pfimo zapojeny ozbrojené sily Ruska, se jednostranné rozhodlo 18 ucastnickych statd
OBSE vyslat na Ukrajinu (na zakladé jejiho pozvani) neozbrojené vojenské predstavitele
na zakladé Kapitoly Il Videriského dokumentu o opatrenich posileni divéry a bezpec-
nosti z roku 2011. Vidensky dokument totiz umoznuje aktivovat mechanismus konzultaci
a spoluprace v pfipadé neobvyklych vojenskych ¢innosti33.

Vsechny Ucastnické staty zapojené do mise byly ¢lenové NATO a zapojila se rovnéz cela
V4 veetné Ceské republiky (z ni byly vyslany 2 pozorovatelé). Celkem bylo vyslano vice nez
30 neozbrojenych vojenskych predstavitell jako experti z ¢lenskych stat( OBSE. Ti ale ne-
pUsobili pfimo jako zastupci OBSE. Generalni tajemnik OBSE Lamberto Zannier byl pritom
presvédcen, Ze ,vojenskd navstéva”“ mlze napéti na Ukrajiné deeskalovat a poskytovanim
objektivniho hodnoceni faktl bude moci OBSE lépe hledat politické reseni krize pomoci
dialogu3é. Vojenské slozky mély slouZit pouze jako podplrny prostiedek pro poskytovani
nezkreslenych odbornych informaci pro hledani politického (tedy nevojenského) feseni.

Tento mechanismus byl aktivovan historicky viibec poprvé3?. Vzhledem k situaci na Ukra-
jiné byl ovSem od samého pocatku problematizovan a nasledné byl zcela zamezen vstup po-
zorovatel( na Krym (Ucastnici mise byly nékolikrat zadrZeni na hranicich Krymu), coz pred-
znamenalo geografické omezeni pro vsechny aktivity sledovanych bezpecnostnich organizaci
do budoucna. Musela byt respektovana skutecnost, ze doslo k anexi Krymu a Rusko jej po-
vaZuje za integralni soucast jeho Uzemi (bez ohledu na to, Ze s ni aktéfi nesouhlasily a po-
vazovaly ji za nelegélni)38. Nasledné doslo v dubnu 2014 ve Slavjansku na vychodé Ukrajiny
k zadrZeni autobusu se sedmi ¢leny mise vedené némeckymi pozorovateli (mezi zadrzenymi

35 Viderisky dokument konstatuje: ,U¢astnické staty budou spolu, v souladu s nasledujicimi ustanovenimi,
navzajem konzultovat a spolupracovat v pripadé jakékoliv vojensky vyznacné, neobvyklé a neplanované
cinnosti svych vojenskych sil probihajici mimo mist jejich obvyklé mirové dislokace a pfi takové Cinnosti,
kterou jiny Ucastnicky stat oznaci za Cinnost, jeZ se tyka jeho bezpecnosti. Za ucelem rozptyleni obav
zvojenské ¢innosti v zoné aplikace OPDB jsou Ucastnickeé staty nabaddny, aby zvaly ostatni Gcastnické staty
k Gcasti na navstévach oblasti na Uzemi hostitelského stétu, ve kterych by mohla existovat pricina téchto
obav”, Vienna Document on confidence and security building measures 2011 (Vienna document 2011).
[online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.
osce.org/fsc/86597?download=true

36 OSCE to send military and civilian personnel to Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/sg/116093

37 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

38 GQTZ, Elias. It’s geopolitics, stupid: explaining Russia’s Ukraine policy, Global Affairs, 2015. str. 3-10. ISSN 2334-0460
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byl jeden Cesky vojak). Prorusti separatisté ucastniky mise po tydnu propustili, pficemz v té
dobé jiz pIné operovala na vychodé Ukrajiny civilni monitorovaci mise pod hlavickou OBSE
(viz. niZe). Po kritické debaté v Némecku byla mise v tomto formatu zastavena.

Nasledné jesté vytvorilo deviticlennou misi na zakladé Kapitoly Ill Videnského dokumen-
tu o opatrenich posileni dlivéry a bezpecnosti 5 statd OBSE (jmenovité USA, Kanada, Fran-
cie, Moldavsko a Ukrajina) s plisobnosti od 26. dubna 2014 do 11. kvétna 2014, tentokrat
pod vedenim kanadskych ozbrojenych sil (dodaly 3 &leny)32. Vysilani neozbrojenych vojen-
skych predstavitel( s ne zcela zfejmym mandatem zpulsobovalo spiSe problémy a zkusenost
se zadrzenim clenl mise ve Slavjansku vedla k ukonceni této kratkodobé mise. OBSE také
zdlraznila, Ze se nejednd o pfimou aktivitu této organizace, ale aktivitu Ucastnickych stat(
OBSE za vyuZiti mechanismu, kterym Vidensky dokument disponuje. Neuspéch tohoto vel-
mi sporadického poufiti predstavitell ozbrojenych sil evropskych statd vedl k tvaham nejen
o nutnosti revize zavazkd, ale vétsimu diirazu na skuteéné znovuobnoveni davéry?,

3.3 Dlouhodobé mise OBSE

Nevyznamnéjsi rozhodnutim bylo nasadit ze strany OBSE dlouhodobé mise. Byly cel-
kem vyslany dvé nové mise, jejichz mandat je neustéle prodluzovan. Kazda z nich pfi-
tom méla zvlastni mandat. Ani v rdmci dlouhodobych aktivit OBSE se ovsem nepodafilo
najit konsensus pro nasazeni prislusnikd ozbrojenych slozek, prestoze byli clenové misi
vysilani do konfliktnich oblasti, kde dochazi ke strelbé a maji za ukol sledovat vojenské
aktivity. Konkrétné se jednalo o vysldni Zvlastni monitorovaci mise*! a nasazeni pozoro-
vatelské mise na rusko-ukrajinské hranici?2. Do stabilizace byl rovnéz zapojen na Ukrajiné
dlouhodobé fungujici Projektovy koordinator?3. Mimo jiné musel reagovat na pfimé do-
pady valky, zapojil se do informacnich kampani a publikovani bezpecnostnich pravidel
pro obyvatele tykajici se nevybuchlé munice na Gzemi Ukrajiny44.

39 Canada Leads Verification Team in Ukraine [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.
canadiandefencereview.com/news.php/news/1474

40 ANTHONY, lan. Damage limitation for Vienna document [online]. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://
www.sipri.org/media/expert-comments/anthony-november-2015

41 Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (OSCE PC Decision No. 1117)
(2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z:
http://www.osce.org/pc/116747?download=true

42 Russian Checkpoints Gukovo and Donetsk [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/om

43 QOSCE Project Co-ordinator in Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine

44 (OSCE response to the crisis in and around Ukraine [online] Organization for Security and Co-operation
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/125575?download=trueOSCE;
Helping to build Ukraine’s new police force. [online] Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine/202876
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Nejviditelnéjsim vstupem mezinarodni bezpecnostni organizace do konfliktu bylo vy-
slani dlouhodobé Zvlastni pozorovaci mise?>. Mise byla zfizena na zakladé oficidlniho
pozadavku Ukrajiny. Ta souhlasila s vyslanim mezinarodnich pozorovatell z Ucastnickych
statd OBSE na jeji Uzemi*6. Mise md byt objektivni a nestranna (toho md byt mimo jiné
docileno jejim sloZzenim odrazejicim komplexné Ucastnickou zakladnu OBSE). Zajisténi
nezavislosti a nestrannosti mise neni presto jednoduchou zéleZitosti. Mise musi manév-
rovat v politicky i diplomaticky nestabilnim a dynamickém prostredi. Dodnes balancuje
mezi nutnosti zajistit souhlas Ruska s jeji existenci a umozZnénim aktivity na misté a sna-
ho zamezit Rusku oslabit a rozporovat jeji kredibilitu4?.

Personal mise sestava z nékolika stovek neozbrojenych pozorovatell (pocet byl v prvni
poloviné roku 2015 navysovan). Nejvice pozorovatell je rozmisténo v okoli tzv. linie kontak-
tu a v Donbasu, predevsim v Luhanské a Donécké oblasti. Mise byla spusténa velmi rychle,
prvni pozorovatelé byly na misté jiz do 24 hodin po udéleni mandatu®®. Navyseni maximal-
niho po¢tu rozmisténého personalu je momentalné ohrani¢eno hranici 1000 monitord4°.

Ukolem mise je v &ir§im méfitku udrZovat stabilitu na Gzemi Ukrajiny, snizovat napéti
a zprostredkovavat dialog (zejména mezi vSemi stranami konfliktu na vychodé Ukrajiny).
Po podpisu tzv. Minskych dohod pfibyla rovnéz podpora a kontrola jejich implementace.
To se bezprostfedné tyka vojenské oblasti — potvrzeni deeskalace konfliktu mezi ukrajin-
skou armddou a separatistickymi silami, dodrzovani priméfi a klidu zbrani a kontrola staze-
ni zbrani z tzv. bezpecnostni zony. Mise pravidelné ve svych zpravach referuje o porusovani
pfiméri a jednotlivych vojenskych incidentech. Mandat mise sice oficidlné pokryva celé
uzemi Ukrajiny, ale mise (presnéji jeji personal) neni realné pripusténa na Krym.

O vyslani druhé pozorovaci mise na rusko-ukrajinské hranici rozhodla Stala rada v été
2014 a jejim Ukolem se stalo zvy$eni transparentnosti ukrajinsko-ruské hranice39. Nad ce-
lou délkou hranice ztratila ukrajinska vlada v pribéhu krize de facto kontrolu, oblast
i hranici kontroluji prorusti separatisté. Na rozdil od predchozi mise se jedna o velmi

45 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

46 Staty OBSE se shodovaly na nutnosti vyslani mise bez ohledu na skute¢nost, Ze nazory Ukrajiny a v podstaté
vSech ostatnich statl OBSE na anexi Krymu a aktivity Ruska na vychodé Ukrajiny se zasadné liSily od ruské
interpretace. Praxe OBSE toto umoznovala obejit formou interpretativnich stanovisek pripojenych
k rozhodnuti 0 mandatu mise. Decision on Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine
(OSCE PC Decision No. 1117) (2014) [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/pc/116747?download=true

47 SAMMUT, Dennis a Joseph D’URSO. The Special Monitoring Mission in Ukraine: A Useful but Flawed OSCE
Tool [online]. Policy Brief, European Policy Centre, 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/
63784/1/pub_5511_the_special_monitoring_mission_in_ukraine.pdf

48 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe -
Carnegie Endowment for International Peace. 2015. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.
eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

49 (OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine - The Facts. [online] Organization for Security and Co-operation
in Europe [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/ukraine-smm/116879

50 Permanent Council Decision No. 1130 [online] Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/pc/121826
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malou aktivitu (cca 20 pozorovateld). Cilem mise je pozorovatelska ¢innost na dvou pre-
chodech na ukrajinsko-ruské hranici (kontrolni stanovisté Gukovo a Donéck - stéZejni
vyznam pro transit mezi Ruskem a Ukrajinou). Ukrajinské bezpecnostni slozky objektivné
nemohou kontrolu na hranici prevzit samostatné a mise tak jejich aktivitu v podstaté
supluje. Rusko prfitom dlouhodobé blokuje snahu nékterych ucastnickych statli OBSE
o Uzemni rozsiteni mandatu na rozsahlejsi dsek hranice s tim, Ze by se vztahoval rovnéz
na dal3i kontrolni stanovistés?,

3.4 OBSE jako zprostiedkovatel

OBSE sehrala Ulohu mediatora a zastreseni dialogu mezi Ruskem a Ukrajinou s ohledem
na situaci na vychodé Ukrajiny. V této roli ,éestného zprostfedkovatele“52 byla akceptova-
na ukrajinskymi proruskymi separatisty, Ruskem, i zapadnimi staty. OBSE se stala soucasti
tzv. Tfistranné kontaktni skupiny sloZené ze zastupcd Ruska, Ukrajiny a OBSE33. V jejim ram-
ci byly dohodnuty a podepsany nejvyznamné;jsi dokumenty otevirajici cestu k deeskalaci,
stabilizaci a zahdjeni postupného reseni krize. Samoziejmé nelze opomenout, Ze role OBSE
byla umoznéna jednanim Némecka, Francie a Ruska v tzv. Nordickém formatu.

V zari 2014 byl podepsan tzv. Minsky protokol o pfiméfi a zahdjeni politického procesu
k vyreseni krize. O nékolik dni pozdé&ji bylo v Minsku podepsano dalsi Memorandum zaby-
vajici se jiz konkrétnimi opatfenimi v ramci priméri. Minské protokoly pozadovaly okam?zité
zastaveni pouzivani zbrani, monitoring ze strany OBSE ¢i decentralizaci moci na Ukrajiné
s dirazem na samospravu Donécké a Luhanské oblasti Ukrajiny54. Situace na vychodé
Ukrajiny vSak méla nadale tendence eskalovat a priméfi nebylo dodrzovano. V uUnoru
2015 byl proto Tristrannou kontaktni skupinou pfijat tzv. Balik opatfeni pro implementaci
Minskych dohod. Byla opétovné zd(iraznéna nutnost okamzitého dodrzovani klidu zbrani
a stazeni tézkych zbrani z linie styku, predevsim vsak byly pfijaty dalsi politické a pravni
kroky k vyfeSeni krize55. Béhem roku 2015 doslo skuteéné ke zklidnéni situace, ale zatim
nebylo moZné dohody realizovat. Opatreni na sebe navazuiji, a proto mohou byt provadéna

51 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe -
CarnegieEndowmentforinternationalPeace.2015. [cit.2016-04-24].Dostupnéz: http://carnegieeurope.eu/
2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

52 SHELEST, Hanna. After the Ukrainian crisis: Is there a place for Russia?. Southeast European and Black Sea
Studies. 2015, €. 15(2). str. 191-201. ISSN 1468-3857

53 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe -
CarnegieEndowmentforinternationalPeace.2015. [cit.2016-04-24].Dostupnéz: http://carnegieeurope.eu/
2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

54 Memorandum of September 19 2014 outlining the parameters for the implementation of commitments
of the Minsk Protocol of 5 September 2014 [online]. Organization for Security and Co-operation in Europe
[cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/123806

55 OSCE response to the crisis in and around Ukraine [online]. Organization for Security and Co-operation
in Europe. [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.osce.org/home/125575?download=true
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aZ na zakladé realizace pfedchozich3®. Protokoly nebyly proto spinény do konce roku 2015,
snahy o jejich implementaci pokracuji i v roce 2016. V soucasné dobé Ize ovsem velmi
obtizné predpokladat jejich naplnéni bez vyznamnéjsiho posunu ve vnitropolitické situaci
na Ukrajiné i v ramci mezinarodni politiky.

3.5 NemozZnost vyslani peacekeepingové mise

Vsechny predchozi aktivity mezinarodniho spoleéenstvi v ramci nasazeni ,soft power”
probihaly vylu¢né nasazenim civilniho personalu. Jakékoliv Uvahy o nasazeni vojenské
sily v rdmci ,,peacekeepingu” jako soucasti de-eskalace konfliktu se podobné jako u tGvah
o donuceni ukazaly jako neredlné. Neprobiha oficialni projedndvani o nasazeni ozbroje-
nych sil jako garanta uzavienych dohod. NemozZnost redlné uvaZovat o organizaci vojen-
ské mise ukazuje, Ze se pIné projevil historicky kontext vzniku NATO a EU. Jejich aktivnéjsi
vstup do konfliktu by byl vysvétlen snahou nejen pfimo podpofrit Ukrajinu proti Rusku,
ale navic Rusko geopoliticky, ale i vojensko-strategicky vyznamné oslabit. Toto je zfej-
mé u NATO57, ale vzhledem k vnimanému propojeni rozsifovacich procest u NATO a EU,
do znac¢né miry i pro EU. Proces jejich rozsifovani do prostoru vychodni Evropy a ros-
touci angaZovanost v regionu (véetné Ukrajiny) presto nedokazal preventivné odradit
regionalni mocnost Rusko od anexe Krymu32. K ivahdm o nasazeni vojenskych sil formou
,peacekeepingu” pod hlavickou NATO nevedla proto ani skute¢nost, Zze Ukrajina dlouho-
dobé spolupracuje s NATO ve vojenské oblasti®® a byla povaZovana za adepta na vstup
do této organizace jiz od roku 2008.

MozZnost vyslani peacekepingové mise pod hlavickou EU bylo sice diskutovano jiz po-
¢atkem roku 2014, pFestoZe spise v akademické roviné®?, Daleko slabéji a navic pozdéji
rovnéz v politické roviné (iniciativa Ukrajiny). Ze strany Ukrajiny se ale v podstaté jednalo
pouze o sondaz formou navrh( na ptidé OSN, ovSem bez pokracovani diskuse.

Vyslani mirovych sil na Ukrajinu by si vyZzadovalo minimalné toleranci a spiSe pfimou
spolupraci Ruska. Pokud by mise probihala pod hlavickou OSN, vyzaduje si samozrej-
mé mandat RB OSN, kde Rusko disponuje pravem veta®bl. Jako zasadni se mlZe rovnéz

56 LEHNE, Stefan. Reviving the OSCE: European Security and the Ukraine Crisis [online]. Carnegie Europe -
Carnegie Endowment for International Peace. 2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://carnegieeurope.
eu/2015/09/22/reviving-osce-european-security-and-ukraine-crisis/ii06

57 EICHLER, Jan, Cernomorskd dimenze valky na Ukrajing, Vojenské rozhledy, 2016, ro¢. 25 (57), ¢.1, s. 6-23,
ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

58 MEARSHEIMER, John J., Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault, Foreign Affairs, 2014. ISSN 0015-7120

59 POLYAKOV, Leonid I. US-Ukraine military relations and the value of interoperability. Strategic Studies
Institute. U.S. Army War College. 2004

60 FILIPCHUK, Vasyl a Amanda PAUL. EU Ministers should Discuss Peacekeepers for Ukraine [online].
EUobserver. 20. Gnor 2014, [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: https://euobserver.com/news/123215

61 Podobné je tomu u OBSE, kde jsou rozhodnuti pfijiména konsensem. DUBSKY, Zbynék. Bezpe¢nostni
a strategickd kultura OBSE. In: Eichler, Jan, aj. Bezpecnostni a strategickd kultura mezindrodnich organizaci
a CLR. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica. 2013. ISBN 9788024519920
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jevit mandat mise. Jednak co se tyée jeho obsahu, moZnosti pouZiti sily®2, tak zejména
v pfipadé konfliktu na Ukrajiné jejiho umisténi. Je jasné, Ze mandat se nemuZe vztaho-
vat na Krym. V pripadé vychodni Ukrajiny je dilezZité, zda by mise byla nasazena pouze
v ramci stykové linie mezi vzboureneckymi oblastmi a Ukrajinou nebo méla sirsi ptsob-
nost. Sporna muze byt zejména vlastni hranice Ukrajina a RF. Velmi citlivou otazkou z0-
stava rovnéz souhlas separatistickych republik se spolupraci a souhlas Ukrajiny se zapo-
jenim téchto republik do mise.

3.6 Dlouhodoba mise EU

EU se proto zapojila do stabilizace Ukrajiny omezenym zptsobem. Na rozdil od OBSE
se ,field activities” vztahuji v podstaté pouze na oblasti, kde neprobihal nasilny konflikt.
Jiz v ¢ervenci 2014 byla ustanovena Poradni mise (EUAM Ukraine) s plivodnim manda-
tem na 2 roky. Poradni mise je jedinym vysledkem realizace SBOP na Ukrajiné, kdy EU
potvrdila svoji roli jako ,,soft power“®3, Jedna se opét o neozbrojenou civilni misi, jejimZ
hlavnim Gkolem je posilit a podpofit reformni snahy Ukrajiny v oblasti bezpecnostni-
ho a pravniho sektoru. Dlouhodobou slabinou je spoluprace Poradni mise s organy EU,
pokud si vyvoj situace na Ukrajiné vyzaduje rychlou reakci. ProtoZe ale musi pracovnici
koordinovat svij postup s prislusnou instituci EU, jsou feseni ¢asto velmi pomald a ne-
efektivni s ohledem na feSeny problém®4,

ZAVER

Evropské bezpecnostni organizace aktivné vstoupily do ukrajinské krize. Na eskalaci vy-
voje na Ukrajiné reagovaly velmi rychle vSechny sledované organizace, ovsem s rozdil-
nou mirou vlastniho zapojeni v rdmci snahy o de-eskalaci konfliktu a jeho feseni. Jediné
OBSE byla vyuZita plnohodnotné jako nastroj pro primy vstup do konfliktu. Je stale otaz-
kou, jaky realny potencial mirového feseni krize na Ukrajiné a do jaké miry mohou byt
redlné implementovany tzv. Minské dohody. Podobné je otazkou dosavadni efektivita
nasazenych nastroju, Ize pouze konstatovat, Ze konflikt byl v podstaté ,zmrazen”. K dalsi
vyznamné eskalaci konfliktu nedochazi, prestoze porusovani pfiméfi a incidenty jsou na-
dale zaznamenavany s rlznou intenzitou.

62 BERDAL, Mats a David H. UCKO. The Use of Force in UN Peacekeeping Operations, The RUSI Journal, 2015,
¢. 160(1), str. 6-12. ISSN 0307-1847

63 NOVAKY, Niklas I.M.. Why so Soft? The European Union in Ukraine, Contemporary Security Policy. 2015.
C. 36(2), str. 244-266. ISSN 1352-3260; FREEDMAN, Lawrence (2014), Ukraine and the Art of Crisis
Management, The International Institute for Strategic Studies. Survival Global Politics and Strategy. 2014,
¢. 56 (3), str. 7-42. ISSN 0039-6338

64 ZAREMBO, Kateryna. Policy Brief - EUAM’s First Year: Ambitions versus Reality [online]. Institute od World Policy.
2015 [cit. 2016-04-24]. Dostupné z: http://pasos.org/wp-content/uploads/2015/11/policy_brif EUAM_eng_2.pdf
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ZpUsob aktivit bezpecénostnich organizaci byl dan povahou konfliktu a rovnéz jejich
¢lenskou zakladnou. VSechny organizace mohly disponovat vojenskou silou v pfipadé
politické vile. Ukdazalo se, Ze v pripadé pouZiti ,hard power” bude omezena jejich ak-
tivita (v pripadé EU a c¢astecné NATO) na natlakovou diplomacii vici Rusku. Vojenska
sila nebyla nasazena a ani se o jejim nasazeni neuvaZzovalo. V pfipadé aktivit, které byly
v textu povaZzovany jako nastroje spadajici pod oznaceni ,soft power”, sehrdlo OBSE
roli zprostfedkovatele a pod jeho hlavickou doglo k vyslani jednotlivych misi. Caste¢né
je na misté rovnéz pritomna EU. Opét vsak nebyla vyuZita moznost nasazeni ozbrojenych
sil. Velmi specifickym prikladem byla kratkodoba mise pozorovatel( podle Videriského
dokumentu. Aktivity sledovanych organizaci jsou shrnuty v tabulce.

Tabulka €. 1: Vyuziti jednotlivych aktivit sledovanych organizaci

Poutziti ,,hard power” Poutiti ,,soft power
Field activities
Organizace | yoienské sila Natlakova Diplomacie VyuZiti
jako nétlak diplomacie azprostiedkovani |  vojenskych sil Vyuziti
(monitoring, civilnich sil
peacekeeping)
NATO Ne Casteéné Ne Ne Ne
(Omezeni
spoluprace
s Ruskem)
EU Ne Ano Ne Ne Ano
(Omezeni (Poradni mise
spoluprace EUAM)
s Ruskem
Sankce vici
Rusku)
OBSE Ne Ne Ano Castecné Ano
(Minské dohody) | (kratkodoba mise | (Zvlastni
pozorovatel( pozorovaci mise
podle Videriského | Pozorovaci
dokumentu) mise na rusko-
ukrajinské hranici
Projektovy
koordinator)

Natlakova diplomacie NATO a EU byla cilena na Rusko s ohledem na snahu zménit
jeho chovani v rdmci krize a zejména zdlraznit odmitani anexe Krymu. NATO a EU se tedy
ke konfliktu jasné vymezily, podporovaly ukrajinskou vladu a obhajovaly svymi kroky
uzemni celistvost Ukrajiny. Naproti tomu OBSE vzhledem k jejim Ucastnickym statim
zGstala v neutrdlni pozici. Jeji Usili se mohlo Iépe soustfedit na deeskalaci, zmrazeni kon-
fliktu a jeho reSeni v pfipadé konfliktu na vychodé Ukrajiny. Natlakova diplomacie byla
ze strany OBSE vzhledem k jeji povaze naopak zcela vyloucena.

Clenské staty NATO a EU se na jedné strané jednoznaéné vymezily proti chovani Ruska
a pokusily se jej pomoci nastrojii natlakové diplomacie nejen potrestat, ale modifiko-
vat jeho chovani, zejména omezit podporu separatistim. Na strané druhé byly ovsem
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schopné v ramci OBSE s Ruskem najit minimalni spole¢nou pozici a aktivovat ji k reseni
konfliktu, at vyslanim misi, tak pasovanim organizace do role zprostfedkovatele pfi jed-
nani mezi Ruskem a Ukrajinou v ramci krize. OBSE se stala rovnéz dlleZitym garantem
Minskych dohod.

Zatimco NATO nemohlo do feseni konfliktu pfimo vstoupit, EU alespor v rdmci SBOP
vyslala civilni misi ke stabilizaci bezpec¢nostniho prostredi. Jako organizace primo vstu-
pujici do deeskalace a reseni konfliktu se stala OBSE. To do urcité miry potvrdilo pred-
poklady liberdlniho pristupu umoznujiciho spolupraci primarné v ramci instituci i v takto
vyhroceném konfliktu.

Zcela jasné se ovsem prokazalo, Ze v ramci zapojeni mezinarodnich bezpecnostnich
organizaci do konfliktu na Ukrajiné bylo moZné vyuzit pouze omezené prostiedky, v pod-
staté zcela vylucujici nasazeni ozbrojenych sil. Dokonce i veskeré , field activities” ze stra-
ny OBSE a EU byly svym mandatem omezeny na vyslani vyhradné civilniho neozbrojené-
ho personalu. Nemusi tedy platit Uméra mezi charakterem konfliktu a nastroji, které jsou
nasazované v ramci jeho reseni. Velmi obtizné by bylo ovsem zobecriovat tyto poznatky,
nebot dany konflikt byl zcela specificky svym umisténim a zajmy vnéjsich aktéra.

Cldnek byl zpracovdn v rémci grantového projektu VSE v Praze & 53/2015: Bezpeénostni
prostredi v evropském prostoru 25 let po skonceni studené vadlky: Pohled z pozice bez-
pecnostni a strategické kultury EU.
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disku mezindrodnich studii Jana Masaryka, Fakulta mezindrodnich vztahd,
Vysokd skola ekonomickd v Praze a predndsi na Vysoké skole mezindrodnich
a verejnych vztah( Praha, o.p.s.. Zabyvd se vyzkumem globdlniho viddnuti,
bezpecnosti a obranou se zvldstnim zretelem na evropsky integracni pro-
ces a Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé. Je autorem uceb-
nich textd, ¢ldnkd a kapitol v monografiich. Je ¢lenem vyboru Czech United
Nations Association (CZUNA).

Jak citovat: DUBSKY, Zbynék. Deeskalace vélky na Ukrajiné a jeji fe$eni pomoci mezina-
rodnich bezpe¢nostnich organizaci.: Re$eni ozbrojeného konfliktu za pfispé-
ni vojenskych sil? Vojenské rozhledy. 2016, 25 (3), 3-20.
DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.03.003-020. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line).

20



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.03.021-032

Recenzovany c¢ldnek

Strategické dokumenty Ceské republiky
a akvizice rezortu obrany

Strategic Documents of the Czech Republic
and Ministry of Defence Acquisitions

Ing. Antonin Novotny, Ph.D.

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Cilem ¢lanku je zamysleni a exkurz do historie vybranych koncepcnich
dokumentd, které Ministerstvo obrany zpracovavalo nebo se na jejich
zpracovani podilelo a jez maji vztah k planovani akvizic. Ambici ¢lanku
neni komplexni hodnoceni procesu, ale pouze jeho vybranych aspekta.
Po mnoha letech snizovani financnich prostfedkl rezortu obrany nyni
probiha situace opacna. V souvislosti s novou situaci je nutno prehod-
notit dosavadni pfistup k této problematice, aby byla v maximalni mire
zabezpeéena obranyschopnost Ceské republiky a tim prenesené i NATO
a Evropské unie. Skutecnost, Ze Cesky strategicky dokument pattil mezi
nejlepsi v EU, neznamena, Ze je tim automaticky zabezpeceno efektivni
vynakladani financ¢nich prostfedkd na obranu.

This article aims to reflect a digression into the history of selected
strategic documents, which processed the Ministry of Defence or was
in the processing involved - in connection to the planning of acquisitions.
The ambition of the article is not a comprehensive evaluation process,
but only the selected aspects. After many years of decreasing Czech
defence budget, is here the opposite situation. In connection with
the new situation it is necessary to rethink the current approach to this
topic; to ensure maximal security of the Czech Republic and in a figurative
sense NATO and the European Union also. The fact, that the Czech
strategy document was among the best in the EU, does not mean that
defence spending is automatically efficient.

Strategické dokumenty; obranné schopnosti; koncepce; strategie.

Strategic Documents; Defence Capabilities; Concept; Strategie.
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uvoD

,Pral bych si, aby tato doplnénd Bezpecnostni strategie byla efektivnim ndstrojem
pro viddu CR k zajistovdni svych klicovych ukold, kterymi jsou zajisténi bezpecnosti oby-
vatel a obrana svrchovanosti a uzemni celistvosti.”*

Stejné jako tato slova z predmluvy Bezpecnostni strategie Ceské republiky z Unora
roku 2015 je podobné konstatovani uvedeno v predchazejicich bezpecnostnich strategi-
ich. Nicméné je nutno konstatovat, Ze samotné strategické dokumenty, a to ani ty sebe-
lepsi, bezpecnost a obranu nezajisti. Tyka se to jak zajisténi podminek, tak i obrannych
akvizic, které cely tento proces provazi a jsou jeho nedilnou soucasti.

1. VYBRANE STRATEGICKE DOKUMENTY CESKE REPUBLIKY

VYDANE V MINULOSTI

PFistoupenim k NATO v roce 1999 a vstupem do Evropské unie v roce 2004, se Ceska
republika zafadila do skupiny zemi sdilejicich stejné hodnoty, svobodu, mir a bezpec-
nost. Z tohoto Ghlu pohledu se jevi pfirozené, 7e se Ceska republika jako ¢lensky stat
obou téchto organizaci nemdZze vyclenovat z Zadnych aktivit a pInéni zavazkd, ke kterym
se prihlasila.

K tomu bylo také mimo jiné nutné uzpUsobit i vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil a je-
jich hlavni slozky Armady Ceské republiky. Zékladem pro tento proces, kromé strategic-
kych rozvojovych dokumentd, je adekvatni a predvidatelny zdrojovy rdmec pro obranné
vydaje, coz predstavuje problém, se kterym se rezort ministerstva obrany potykal vice
jak jednu dekadu.

V minulosti bylo v Ceské republice vydano nékolik koncepénich materiél(i jako Kon-
cepce vystavby profesiondini Armddy Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské
republiky? v roce 2002, Koncepce vystavby profesiondini ACR a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky prepracovand na zménény zdrojovy rdmec3 v roce 2003, Transformace
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky® v roce 2007, které reagovaly na snizova-
ni finanéniho ramce a jejich? ambici bylo urcit smér rozvoje ACR a rozvoj schopnosti

1 MzV CR. Bezpecnostni strategie CR. Praha, Gnor 2015. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/
file/1386521/Bezpecnostni_strategie_2015.pdf

2 MO. Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha, 2002. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/004.pdf

3 MO. Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovana
nazménény zdrojovy ramec. Praha, listopad 2003. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/
images/Bilakniha/CSD/005.pdf

4 MO. Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky. Praha, 2007. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/transformace_rezortu_MO___R_2007.pdf
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za podminek nizsiho rozpoctu. Dalsi zmény finanéniho ramce znemoznily naplnéni téch-
to dokumentd, protoZe k jejich realizaci a naplnéni chybély finan¢ni zdroje. Bez rozpoc-
tové stability nelze totiZ raciondlné planovat ani sdilet schopnosti.

Mezi dalsi dokumenty, jejichz ambici bylo budovat a rozvijet schopnosti, patfila
v zaFi 2004 usnesenim vlady CR schvalena Ndrodni strategie vyzbrojovdni® nebo mate-
rial Trendy rozvoje schopnosti ozbrojenych sil,® ktery oblast schopnosti hodnotil a stavél
na tfech pilitich — lidskych zdrojich, jejich vybaveni a vyzbroji a na jejich organizaci.

Schopnosti ozbrojenych sil vyjadfovaly jejich kvalitu i pouZitelnost. Mély umoznit
efektivné eliminovat bezpecnostni hrozby a rizika v budoucich krizovych situacich a va-
le¢nych konfliktech pfi kolektivni i individuaini obrané. Schopnosti ozbrojenych sil CR
byly charakterizovany predevsim pripravenymi osobami, dale odpovidajici organizaéni
strukturou a v neposledni radé kvalitou vyzbroje a Urovni vSestranného zabezpeceni.

V &ervenci roku 2008 byl vladou Ceské republiky vzat na védomi material Dlouhodo-
bd vize rezortu Ministerstva obrany,” ktery mél byt vychozim dokumentem stanovujicim
smér a priority pro dalsi etapu transformace rezortu obrany, s cilem dalsiho rozvoje jeho
schopnosti pro efektivni realizaci obranné politiky Ceské republiky v horizontu 20 let.
Vychazel predevsim ze Souhrnné politické smérnice NATO, dlouhodobé vize rozvoje
evropskych obrannych schopnosti, z trendid rozvoje vojenstvi a stavél na stejnych princi-
pech jako tehdejsi aktualizovand Vojenskd strategie Ceské republiky.® Tato strategie méla
uréovat, jakym zplsobem bude zajistovana obrana CR a jeji bezpe¢nostni zajmy v nasle-
dujicim obdobi, jakym zplsobem se rezort obrany bude na stanovenych Ukolech podilet
a jak budou vytvareny schopnosti ozbrojenych sil k naplnéni této strategie. V roce 2012
pak byla Vojenskd strategie Ceské republiky nahrazena dokumentem Obrannd strategie.®

| kdyZ materidl Dlouhodobd vize rezortu Ministerstva obrany nebyl do této doby faktic-
ky zrusen, nebyly zavéry z tohoto dokumentu realizovany. Jednim z hlavnich divod( byl
vyrazny pokles obrannych vydaji v tomto obdobi.

Soubéiné s prijetim dokumentu Transformace rezortu Ministerstva obrany Ceské re-
publiky v roce 2007 bylo Generalnimu $tabu Armady Ceské republiky ulozeno zpraco-
vat Koncepci rozvoje ACR.10 Protoze predlozené vysledky prace nebyly uspokojivé, byla
ve spolupraci s nim poté zpracovdna a v roce 2011 vydéna Bild kniha o obrané,*! kon-
cepcni material, ktery analyzoval tehdejsi stav rezortu MO a mél ambici urcit vize dalSiho

5 MO-AVIS. Narodni strategie vyzbrojovani. Praha, 2004. ISBN 80-7278-246-0. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/006.pdf

6 GALATIK, Vlastimil. Trendy rozvoje schopnosti ozbrojenych sil. In Podklad pro dlouhodoby vyhled rozvoje
rezortu. Brno: Ustav strategickych studii UO, 2005. USS/2005-S-00.

7 MO. Dlouhodoba vize rezortu Ministerstva obrany. Praha, 2008. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Dlouhodoba%20vize%20rezortu%20MO.pdf

8 MO. Vojenskd strategie Ceské republiky. Praha, 2008. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://www.mocr.
army.cz/images/Bilakniha/CSD/2008%20Vojenska%20strategie%20CR.pdf

9 MO CR. Obrannd strategie CR. Vychodiska pro zajisténi obrany. Praha, 2012 [cit. 2016-06-07]. Dostupné z:
http://databaze-strategie.cz/cz/mo/strategie/obranna-strategie-cr-2012?typ=download

10 GS ACR. Koncepce rozvoje Armady Ceské republiky. Navrh, fijen 2009. Nepublikovano.

11 MO CR-OKP. Bil4 kniha o obrané. Praha, kvéten 2011. [cit. 2016-06-07]. 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3.
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088
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rozvoje rezortu. Jednou z duleZitych ¢asti tohoto dokumentu bylo stanoveni vychodiska
pro planovani schopnosti, které vychazelo z provedené analyzy tehdejsiho stavu a z prin-
cipl pristupu Ceské republiky k bezpeénostnim otazkam.

Podle zavéra uvedenych v Bilé knize byl tehdejsi stav neudrzitelny, nebot doslo k znac¢-
nému podfinancovani rezortu MO. V dokumentu byl konstatovan deficit v hodnoté dvou
roénich rozpoétl a predikce, 7e pokud nedojde k zadsadnim zménam, nebude Ceska re-
publika schopna dostat svym zdvazk(m v Alianci, coz mlze vazné poskodit jeji kredibilitu.

Na zdkladé ekonomické analyzy formulovala Bild kniha do roku 2020 tfi scéna-
fe: rozvojovy (rozpocet v uvedeném casovém horizontu cca 63 miliard K¢), stabilizacni
(cca 56 miliard K¢) a upadkovy (cca 48 miliard K¢). Dokument byl jiz v dobé svého vzni-
ku kritizovan nékterymi odborniky!? pro jeho neredlnost v oblastech lidskych, finanénich
a materialovych zdrojl statu s ohledem na vyc¢lenény zdrojovy ramec Ministerstva obrany,
coZ se v nasledujicim obdobi potvrdilo. Jiz v roce 2013 byl rozpocet Ministerstva obrany
ve vysi 40,7563 miliard K&, coz bylo o 3 miliardy méné neZ v roce 2011,13 v dobé vzniku
Bilé knihy. Trend snizovani obranného rozpoctu Ceské republiky pokracoval i v daléim ob-
dobi, coZ mélo negativni vliv i na procesy planovani a budovani vojenskych schopnosti.

2. BUDOVANi OBRANNYCH SCHOPNOSTi EVROPSKE UNIE

Tuto Ceskou Bilou knihu o obrané spolecné s podobnymi 26 narodnimi dokumenty v roce
2013 podrobné zkoumali a porovnavali ve studii Europe’s Strategic Cacophony® experti
European Council on Foreign Relations — Olivier de France a Nick Witney. Porovnavali
Clenské zemé European Defence Agency (EDA) — nebylo zahrnuto Dénsko, které neni
¢lenem EDA, a Chorvatsko, které se stalo ¢lenskou zemi EU ke dni 1. 7. 2013.

Podle zavéri této studie pattila Ceskd republika mezi ,Stratégy”, tedy zemé s nej-
lepsimi strategickymi dokumenty v Evropé. Lepsi byla uzZ jen Velka Britanie a Francie
— viz obrazek €. 1. Studie zdlraznuje podrobné Ceské posouzeni Sirsiho strategického
kontextu, formulaci narodnich strategickych cilt a prizplsobeni role a misi ozbrojenych
sil témto cildm. Dale mimo jiné chvali projekci rozpoctu a lidskych zdrojl a systémové
planovani sil.

Vojenské schopnosti zemé se ale neméri na zakladé kvality strategickych dokumen-
td, ale na zakladé skutecné a efektivné vynaloZenych naklad( a dosazenych schopnosti
ozbrojenych sil.

12 RASEK, Antonin. Bila kniha o Obrané Ceské republiky. Vojenské rozhledy, 2011, ro¢. 20 (52), ¢. 4, 5. 86-92,
ISSN 1210-3292. [cit. 2016-06-15]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/bila-kniha-
o-obrane-ceske-republiky

13 Rezortni rozpocet, zékladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole MO CR v letech 1993-2013.
[cit. 2016-06-16]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146

14 DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe’s Strategic Cacophony. European Council on Foreign Relations.
Paris, April 2013. ISBN: 978-1-906538-77-4. [cit. 2016-05-24]. Dostupné z: http://ecfr.eu/page/-/ECFR77_
SECURITY_BRIEF_AW.pdf
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Obrazek €. 1: Porovnani Urovné strategickych dokumentl zemi EU
Zdroj: DE FRANCE, Olivier. WITNEY, Nick. Europe’s Strategic Cacophony.

Dle zavér( tehdejsi studie chybéla Evropské unii jako celku jasna deklarace spole¢nych
zahranicnich a bezpecnostnich zajmud. Obranné ambice Evropy byly dle studie ochrome-
ny absenci spolecného strategického vyhledu. Vétsina statl EU ma svou narodni bezpec-
nostni strategii, ty ale nejsou vétsinou aktualizované. Evropu dle studie trapi strategicka
kratkozrakost a nesoulad i v podobé nekoordinovanych masivnich skrtd v obrannych roz-
poctech jednotlivych ¢lenskych zemi. To by pfitom mohlo mit v budoucnu katastrofaini
dopad pro schopnosti Evropy se viibec branit. A to i presto, Ze staty EU vydavaly na obra-
nu 200 miliard EUR, tedy vice neZ Rusko a Cina dohromady.15

Nepfriznivy stav v oblasti evropskych obrannych vydajd v dalsim obdobi pokracoval
a soucasna situace v Evropé dosla do stavu, Ze pokud se situace nezméni, vyvoj v oblasti
budovani ozbrojenych sil zemi sdruzenych v EU mlze smérovat k nasledujicim scénarim:

1. ,Bonsajové” armady (Bonsai Armies) — malé armady, které by byly disledkem

uplatiovani stejnych logickych postupt a jednani, jez byly uzivany od konce stude-
né valky. DGsledkem pasivniho pfistupu doslo ke ztraté asi 20 % vojenskych schop-
nosti pouze za obdobi 2008—-2014. Tento scénar je podle této studie nejméné pri-
jatelny nebo dokonce nebezpeclny, protoze vojenské oslabeni ¢lenskych zemi EU
v zasadé vyzyva jiné mocnosti, aby tento stav vyuZily ve sviij prospéch.

2. Obrannd uskupeni (Defence Clusters) —tento scénar by byl naplnén, pokud by ¢len-

ské staty splnily drive prijaté zdvazky v pribéhu nékolika pristich let. Znamenalo

15 Ref. 14, str. 9
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by to investice do projektl EDA a rozvoj evropskych strategickych schopnosti, tedy
budovat a sdilet schopnosti v clusterech. Caste¢né takova spoluprace v soucasné
dobé probiha, nicméné ne v tak intenzivni podobé, jak bylo prezentovano v ofici-
alnich vyhlasenich.

3. Mirové operace (Peace Operations) — scénar, ktery je zaloZen na skutecnosti,
Ze v pribéhu uplynulych 15 letech se evropska spoluprace v oblasti obrany soustre-
dovala na ,,Peace support” operace v ramci spolecné bezpecnostni a obranné poli-
tiky (CSDP) EU. Jinych naroc¢néjsich vojenskych operaci by se EU vzdala a spole¢na
spoluprace by se soustfedovala pouze na souvislosti s rozvojem kapacit pro tyto
mirové operace (logistika, zdravotnicka podpora a strategicka preprava).

4. Evropské NATO (European NATO) — evropskd obrana pevné integrovana s NATO.
NATO a transatlanticka aliance by byla jadrem evropské obranné spoluprace. Vojen-
ské struktury CSDP by byly integrovany do transatlantické struktury NATO. EU by fi-
dila pouze aktivity civilniho krizového fizeni. Na evropskou ¢ast NATO v ramci tohoto
scénare by jiz nebylo nahlizeno jako na hrozbu jednoty NATO, ale jako na poskyto-
vatele evropského vedeni. NATO by zavazné zajistovalo ¢tyti klicové Ukoly: kolektivni
obranu, vojenské krizové fizeni, spolecnou bezpecnost a budovani odolnosti.

5. Evropska armada (European Army) — scénar vychazi ze skutec¢nosti, Ze v soucasné
dobé Zadny stat nedokaze samostatné Celit nasilnym konfliktm, hybridnim hroz-
bam a sofistikovanym kybernetickym Utokim v Evropé a mimo ni. Zhorsujici se
bezpecnostni situace ve svété nuti k mezinarodni délbé prace v krizovém fizeni
a bezpecnosti a vytvari tlak na EU ve smyslu zintenzivnéni aktivit v oblasti bezpec-
nosti a obrany.16

3. BUDOVANi OBRANNYCH SCHOPNOSTIi CESKE REPUBLIKY

V SOUCASNOSTI

Pro zajisténi obrany Ceské republiky je kli¢ové aktivni Gcast v systému kolektivni obrany
NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu. Je proto nezbytné, aby CR rozvijela
své obranné schopnosti ve spojeneckém systému obranného planovani NATO.

Obranné planovani, respektive planovani ¢innosti a rozvoje MO, je v souladu se ziko-
nem ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky, jedna z planovacich disciplin
nachazejici se ve strukture planovani obrany Ceské republiky. Obranné planovani, stejné
tak jako i ostatni planovaci discipliny, vystupuje jako fidici oblast proces, pficemz se dale
rozpada do skupin fidicich proces(, které jsou definovany v rozkazu Ministra obrany
¢. 66/2012 Pldnovdni &innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany,? tj. zpracovani

16 EU Institut for Security Studies. Envisioning European defence. Five futures. Chaillot papers, March 2016
[cit. 2016-05-08]. Dostupné z: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Chaillot_Paper_137.pdf

17 MO. Pldnovgni c"[nnost'i a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. RMO €. 66/2012. Praha, Véstnik MO
¢.26/2012. SIS ACR.
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dlouhodobého vyhledu rozvoje rezortu, zpracovani smérnice pro planovani cinnosti
a rozvoje rezortu, aktualizace a zpracovani strednédobého planu, zpracovani ro¢niho
planu a zpracovani ro¢niho planu organizac¢niho celku rezortu.

Vystavba a rozvoj ozbrojenych sil jsou procesem, ktery musi reagovat na nové trendy
a pozadavky vyplyvajici z relevantnich poznatk( a zkusenosti ziskanych ve vojenskych
operacich probihajicich ve svété, z tendenci vyvoje bezpecnostniho prostredi a vyvoje
novych technologii. Vyznamnym predpokladem tohoto procesu je kontinuita, kterou
Ize dosahnout predevsim dlouhodobym planovanim. Praxe poslednich let vSak uka-
zala, Ze v rezortu MO bylo problémem jiz i planovani stfednédobé. Strednédoby plan
se dlouho nedafilo prosadit nejen pro nejisty a stale se ménici zdrojovy ramec, ale pra-
vé i pro neujasnénost dlouhodobych zamér(i modernizace a vystavby ozbrojenych sil.
Teprve v zari 2012 byl poprvé od roku 2008 zpracovan stfednédoby plan, ktery stanovil
priority rezortu obrany pro roky 2013 az 2017.

Doposud pretrvavajicim nedostatkem, ktery proces rozvoje schopnosti v ramci rezor-
tu MO castecné limituje, je skutecnost, Ze i kdyZ byla zpracovana Metodika strednédobé-
ho a roéniho pldnovdni rezortu MO,*8 neni doposud moZno k Fizeni rozvoje schopnosti
vyuzit dokument Metodika pldnovdni schopnosti v rezortu MO. Nebyl doposud vydan,
i kdyZ jej RMO ¢&. 66/2016 v €l. 21, odst. 3, uvadi spole¢né s Metodikou strednédobého
a rocniho pldnovani rezortu MO jako dokument, ktery ma rozpracovavat tento rozkaz
do potrebné miry podrobnosti.

Nepredvidatelnost ve vy¢lefiovani zdrojového rdmce pro obranu CR, dlouhodobé
podfinancovani spole¢né s nedokonéenim transformacnich procesd a chybnymi rozhod-
nutimi v minulosti zpGsobily nedosaZeni viech poZadovanych schopnosti Armady Ceské
republiky.1?

Mezitim se vSak situace zménila. Na zdkladé dohody o navySovani obranného roz-
poctu Ceské republiky, podepsané v zafi 2014, se ma rozpoéet MO do roku 2020 po-
stupné navysovat na 1,4 % HDP.2% Od roku 2015 proto nastava opaény trend a rozpo-
et rezortu obrany by mél do roku 2025 pracovat s celkovou &astkou 460 miliard K&.22
ZvySovani rozpoctu by ale nemélo byt samoucdelné, ale musi byt spojeno s jeho
co nejefektivnéjsim vynakladanim, protoZe prosté zvyseni obrannych vydajd jesté ne-
zajistuje rozvoj vojenskych schopnosti, ani jejich nasmérovani. K jejich efektivnimu
a ucelnému urceni by mély prispét v roce 2015 schvalené rozvojové dokumenty re-
zortu MO — Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 a Koncepce vystavby Armddy Ceské
republiky 2025. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 tvofi koncepcéni rdmec pro napl-
néni politicko-vojenskych ambici CR v ménicim se bezpe¢nostnim prostredi, ktery také

18 MO. Metodika stiednédobého a rocniho pldnovdni rezortu MO. Praha, 2013. SIS ACR.

19 MO. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky. Praha, prosinec 2015. str. 18. [cit. 2016-03-08]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/KVA__R_ve__ejn___verze.pdf

20 Koalice podepsala dohodu o navySovéni rozpoctu. Army.cz, 3. 9. 2014. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/koalice-podepsala-dohodu-o-navysovani-
rozpoctu-na-obranu-101452/

21 MO. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha, éervenec 2015. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/Dlouhodob___v__hled_pro_obranu_2030.pdf
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dale rozpracovava zakladni principy vystavby ozbrojenych sil. Pfedstavuje zékladni vo-
ditko pro obranné planovani, zejména pro tvorbu navaznych koncepcnich dokumenta
a pland rozvoje schopnosti ozbrojenych sil.

V rdmci Koncepce vystavby ACR jsou pak v ndvaznosti na Dlouhodoby vyhled vyme-
zeny pozadavky na rozvoj schopnosti ACR a jeji struktura na obdobi do roku 2025. Kon-
cepce vystavby tak stanovuje hlavni cile, priority a programy vystavby ACR a definuje
potrebny zdrojovy ramec.

V tomto kalendarnim roce se k nim pfidala i Koncepce obranného aplikovaného vy-
zkumu a vyvoje do roku 2022,22 v bfeznu 2016 schvalena usnesenim vlady CR a nové
zpracovavané dokumenty Strategie podpory obranného prumyslu a (Ndrodni) Strategie
vyzbrojovdni.23

Nejen koncepce (i strategie jsou ale podstatné — nelze precenovat jejich dalezitost.
Ceska republika je preplnéna strategiemi ¢&i koncepcemi, protoze v soucasné dobé
je v platnosti cca 120 strategii nebo koncepci, nikdo je nesleduje ani nevyhodnocuje.?*
Daleko podstatnéjsi je uvadéni téchto koncepci do praxe a jejich provazanost s redlnym
rozpoctem. V této souvislosti Ize hovorit i o uréité omezené schopnosti pfi strategickém
fizeni obrany a bezpecnosti ¢eskymi vlddami vzhledem k mnozZstvi strategickych doku-
mentd, kterymi se v poslednich letech pfimo fidila vystavba ozbrojenych sil nebo které
tuto vystavbu zasadné ovliviiovaly. Jde o bezpecnostni, obranné a vojenské strategie,
k nimZ se pozdéji pripojily nestandardni dokumenty strategického fizeni, jako je Dlou-
hodobd vize rezortu Ministerstva obrany, Transformace rezortu Ministerstva obrany
a Bilé kniha o obrané, jakkoliv kvalitné zpracované. V minulosti vydané bezpecnostni,
obranné a vojenské strategie by mély mit politickou a deklarativni funkci. Koncepce vy-
stavby armddy je dokument, ktery by pak mél mit primy dopad na proces obranného
planovani a nasledné obranné akvizice. A s tim se také rezort obrany potyka nékolik let.
Vydané dokumenty na sebe nenavazuji, ale umoznuji revizi nékterych predchdzejicich
principQ a cilll, text pripousti rizny vyklad nebo umoznuje néktera nadbytecna rozhod-
nuti; na druhé strané naopak jina dalezita rozhodnuti neobsahuji. Absentovala ¢asova
a obsahova navaznost téchto dokumentd, jako by to bylo v idedlnim pripadé: bezpec-
nostni strategie — obranna strategie — vojenska doktrina — dlouhodoba vize rezortu MO —
koncepce vystavby ozbrojenych sil — koncepce nizsiho radu. Bylo to samoziejmé v radé
pfipad( dano rGznou dobou jejich zpracovani a zménou vnitfni i vnéjsi situace, které
reflektovaly realnou situaci.

V této souvislosti Ize uvést priklad dokumentu Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulni-
kového letectva s vyhledem do roku 2025,%5 schvéleném v listopadu 2013. Na 32 stranach
tento materidl vcelku podrobné popisuje soucasny stav, perspektivy a vyvoj letectva ACR.

22 MO. Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2022. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z:
https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf

23 MO. (Narodni) strategie vyzbrojovani. Cerven 2016. Doposud nepublikovéno.

24 Fkonom.Pteplnénddatabazestrategii.[cit.2016-03-10]. Dostupnéz: http://ekonom.ihned.cz/c1-65147870-
preplnena-databaze-strategii

25 MO. Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/_material_.pdf
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| kdyZ byla Koncepce schvéalena usnesenim vlady CR a ministru obrany bylo ulozeno pied-
loZit vladé navrh dalsiho postupu ve véci ¢asti obmény letadlového parku dopravniho a vr-
tulnikového letectva, nebyl tento Ukol realizovan. | kdyz dokument nebyl fakticky zrusen
a stale plati, lisi se v nékterych ¢astech od nasledné taktéz vladou schvélené Koncepce
vystavby armddy Ceské republiky 2025, ktera stanovuje vystavbu ACR jako celku i po jed-
notlivych druzich vojsk. Tyka se to ¢asti a pasaze obmény vrtulnikového letectva.

Také v oblasti vojenské védy a vyzkumu se nedafrilo dostate¢né ucinné podporovat ak-
vizice pro potieby ACR. V materialu Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci na obdobi 2016-2022 je v ramci vyhodnoceni dokumentu z predchoziho obdo-
bi z let 2009 az 2015 vysloven zavér, Ze , jako setrvdvajici nedostatek zistdvad u programi
verejnych zakdzek ve vyvoji nizka akvizicni ndvaznost na uspésné dokoncené projekty
obranného vyvoje.”?% Jako pFicina tohoto stavu je uvedena nestabilita priorit rezortu MO
v podstatné mite zplsobena rozpoctovymi restrikcemi, jez jsou vici rezortu MO uplat-
novany. Déle je zde konstatovano, Ze oblast financovani rezortu MO (restrikci) je mimo
rozsah ptisobnosti Koncepce. Ze se jednd o redlné problémy lze uvést na prikladu néku-
pu obrnénych transportérd IVECO S-LOVCBRN.?? Zaddani vyzkumného tkolu bylo vydéno
jiz v roce 2009,28 ukoncen byl v roce 2012 a celkem bylo vynaloZeno cca 98 milionl K&.
| kdy? vozidlo jiz bylo zavedeno do vyzbroje ACR, nedostatek finan¢nich prostiedkd zapfi-
¢inil, Ze prvni vozidla z celkem planovanych 40 kus(, by méla byt dodana az v roce 2020.

I kdyZ jsou cile ministerstva obrany podrobné rozpracovany a pravidelné vyhodnocova-
ny v dokumentu se stfednédobym vyhledem Soustava cilti rezortu Ministerstva obrany,
¢imz vytvari dlouhodobé zaddani pro systém vyzbrojovani a realizaci programa a projekt
vyzbrojovani, v tomto pripadé, vzhledem k dobé od ukonceni projektu do doby dodani
prvnich kus( nelze hovofit o idedlnim stavu, nemluvé jiz o moZzném moralnim zastarani
planovanych téchto specialnich vozidel.

Nyni nové zpracovavana (Ndrodni) Strategie vyzbrojovdni, kterd by méla byt projed-
nana na Urovni vlady CR, konstatuje, Ze ,vytvdii podminky pro transparentni a efektivni
zajisténi ozbrojenych sil Ceské republiky modernim, tucinnym a interoperabilnim vojen-
skym materidlem a sluZbami“.?® Za timto u¢elem ma dokument ambici stanovit ucele-
ny soubor cilli, principl a opatfeni pro zajisténi pozadovanych vojenskych schopnosti
v celém spektru soucasnych a budoucich operaci. Dale uvadi, Zze nastavuje kvalitativné
novy pristup k porizovani vojenského materialu a sluzeb na zakladné zhodnoceni sou-
¢asného stavu schopnosti ozbrojenych sil, vyvoje a perspektivy narodniho a evropského
trhu s obrannym a bezpecnostnim materialem a trend( ve vyzbrojovani. Globalnim cilem
pfipravované strategie ma byt vybavit ozbrojené sily vyspélymi, efektivnimi, bezpec¢nymi

26 MO. Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na obdobi 2016-2022. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: https://vyzkum.army.cz/sites/vyzkum.army.cz/files/dokumenty/zakladni-stranka/iii_koncepce.pdf

27 Pravo. Chemici dostanou pro 30 letech auta za miliardu. [cit. 2016-06-07]. Dostupné z: http://pravo.
novinky.cz/p126a01d.php

28 |nformacni systém védy a vyzkumu. Zadani vyzkumného Ukolu modernizace IVECO. [cit. 2016-05-10].
Dostupné z: https://www.isvav.cz/projectDetail.do?rowld=0DVOP02520092

29 Ref. 23
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a interoperabilnimi technologiemi, modernim vojenskym materidlem a sluzbami,
a to v ndvaznosti na disponibilni zdroje, planované terminy a pozadovanou kvalitu.

Cely problém ale nespociva jen v novém pfistupu nebo vytvareni podminek z trovné
rezortu Ministerstva obrany. Taktéz globalni cil (Ndrodni) strategie vyzbrojovdni opétov-
né konstatuje to, co jiz bylo, byt jinymi slovy, mnohokrat ve strategickych dokumentech
v minulosti uvedeno. Jedna se pouze o Cast feseni, které muzZe rezort obrany ovlivnit.
Problémem, kromé financovani, bylo mimo jiné i nestabilni a obecné politické zada-
ni, dlouhodobé planovani schopnosti nebo fizeni rizik a prioritizace. V soucasné dobé
je pak jako nejvétsi prekazka povazovana nutnost provazani koncepce i dlouhodobého
vyhledu s rozpoctem a stfednédobym planovanim. Tyto nedostatky byly jiz v minulosti
a nelze je vyloudit ani dnes. V takovém pripadé se nakupuje neefektivné a nikoliv pro zvy-
Sovani vojenskych schopnosti ozbrojenych sil. Je nutno také eliminovat realizaci akvizic,
které nejsou dostate¢né zddivodnény zvy$ovanim schopnosti ACR a jejich potiebnosti
pro obranu CR. | kdy? se systémové a procesni nastaveni pldnovéni ¢innosti a rozvoje
rezortu obrany postupné prizplsobuje pristuplm nejlepsi praxe, neni soucasny stav
optimalni. Probiha jeho permanentni adaptace coz ma také negativni dopady na rozvoj
schopnosti, jejich pozadavky a na schopnosti jejich realizace. Zména by také méla pro-
béhnout v nastaveni planovani podle schopnosti a také v provazani vécného a finan¢niho
planovani a jeho vazba na akvizice.

Kromé rozvijeni tradi¢nich a dnes jiz standardnich obor(, jako je pozemni, letecka
nebo protiletecka technika, by se také nemélo zapominat na nové technologické trendy
budouciho rozvoje techniky. K nejrychleji se rozvijejicim technologiim, které by mohly
vést k budoucim technologickym hrozbam, patfi biotechnologie, robotika, informac-
ni technologie, nanotechnologie a materidly, energetické zdroje a systémy, ve zkrat-
ce BRINES — Biotechnology, Robotics, Information Technology, Nanotechnology and
Materials, Energy and Resources, and Systems.30

Dle nazor(i byvalého nacelnika generalniho Stabu a pozdéji ministra obrany Vlastimila
Picka jsou pro obranu statu dilezité nasledujici skutec¢nosti:

¢ Klicova je kontinuita, ani ne tak personalni, jako myslenkova;

e Obrana vyZaduje komplexni, ¢i celostni pFistup;

e Obrana potfebuje stabilni prostfedi.31

S poukazem na jiz vySe uvedené Ize konstatovat, Ze pro vSechny tyto jim vyicené atri-
buty nutné pro obranu statu, jsou v soucasné dobé jiz vytvoreny podminky nebo jsou
dosazZeny a zbyva jediné — jejich realizace.

30 LintonWells, I, “Tech Changes Affect U.S.Security,” Defense News, January 22, 2012. [cit. 2016-03-10].
Dostupné z: https://ww.defensenews.com/article/20120122/DEFFEAT05/301220002/Tech-Changes- Affect-
U-S-Security

31 154, Zofinské férum, 10. zaFi 2013. Projev ministra obrany V.Picka. [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://
www.mocr.army.cz/assets/informacni-servis/zpravodajstvi/100913_zofin_navrh_proslovu_mo_v5-_2_.pdf
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ZAVER

Obrana a bezpeénost Ceské republiky neni zdleZitosti pouze Ministerstva obrany, ale celé
spole¢nosti. Prosperita a bezpecnost Ceské republiky jsou tzce propojeny se Severo-
atlantickou alianci a Evropskou unii. Tato sounaleZitost ovsem také klade vétsi naroky
na védomi odpovédnosti za obranu hodnot, které tato spolecenstvi drzi pohromadé.
Zavazek Ceské republiky k vysi a struktufe obrannych vydaji v nésledujicim obdobi,
tak neni jen dobrou dlouhodobou investici, ale predevsim zakladni odpovédnosti statu.
K jejimu napliovani a uskute¢niovani jsou nutné realné financni prostredky. S tim souvisi
i jejich efektivni vynakladani. Dosavadni neexistence stabilniho, predvidatelného a ade-
kvatniho rozpoctového ramce k prosazovani ucinné bezpecnostni a obranné politiky
a jeji realizaci v minulosti negativné ovliviiovala proces budovani vojenskych schopnosti.
Ministerstvo obrany by se také mélo, s ohledem na dynamicky vyvoj bezpecnostniho
prostredi, soustredit na identifikaci oblasti budouciho technologického rozvoje a inovaci,
a nasledné predvidat jejich dopady na schopnosti ozbrojenych sil v globalnim bezpec-
nostnim kontextu.

Sily a prostfedky rezortu MO by mély byt pfipraveny pro plnéni Sirokého rozsahu
ukolt v plném spektru operaci, od nizké az po vysokou intenzitu, a byt schopny flexibilné
reagovat také na neocekdvané udalosti. V ndvaznosti na zabezpeceni obrany CR v rdmci
kolektivnich spojeneckych struktur je nutno zajistit i podminky pro pfijeti spojeneckych
sil a jejich podporu na tizemi CR (podpora hostitelskou zemi— HNS). V tomto duchu by se
také mély rozvijet schopnosti rezortu MO.

Bylo by Zadouci obnovit koncept bezpecénostni a obranné politiky, ktery by byl zaloZzen
na existenci soustavy provazanych strategickych dokumentd, vzajemné si neodporuji-
cich, které by umoznovaly mimo jiné i vystavbu schopnosti rezortu Ministerstva obrany,
tj. jejich dlouhodobé planovani a cyklické financovani. Nicméné zpracovat kvalitni stra-
tegické dokumenty pro oblast obrany patfi mezi podminku nutnou, nikoliv dostacuji-
ci. Prikladem pro toto tvrzeni muize byt i vyborné umisténi ceské Bilé knihy o obrané
pfi srovnani v rdmci EU, a nasledny nékolikalety nepfilis pozitivni vyvoj v oblasti lidskych
a materialnich zdroji rezortu MO. Proto by také tvorba a pouzivani dokumentl v re-
zortu MO mélo byt realistické, prizpGsobené klicovym schopnostem, které chce rezort
dosahnout. Mély by se také dodrZovat periody aktualizace téchto dokumentd, v soula-
du s pavodnimi predpoklady nebo zménou bezpecnostniho prostredi (napt. Obrannd
strategie Ceské republiky z roku 2012). Struktura dokument( by méla vychazet z kom-
petenci odpovédnych orgdnd, které by mély byt vybaveny pfislusnymi nastroji. Nelze
také pominout zpétnou vazbu celého systému. Z tohoto Uhlu pohledu se jevi vydani
nebo uroven dosavadni pripravy nové pripravovanych dokument( k této problematice
jako krok spravnym smérem. Velmi dlleZity je ale adekvatni a predvidatelny zdrojovy
ramec pro ekonomickou realizovatelnost projektd, ktery je zpUsobily cely proces vystav-
by schopnosti znehodnotit.

Lze proto vyjadrit presvédcéeni, Ze po odstranéni prekazek by jiz nic nemélo bra-
nit, aby byly realizovany dlouhodobé zaméry rozvoje, udrzeni nebo utlumeni schop-
nosti ACR nutnych pro obranu a bezpec¢nost zemé. Zvyéené financni prostiedky, kte-
rymi rezort obrany disponuje, by tak mohly byt vynaloZeny efektivné s vyhledem
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do budoucnosti, v souladu s planovanymi akvizi¢nimi kroky v Koncepci vystavby —
Milnik 2020 a Milnik 2025.32

Autor:

Ing. Antonin Novotny, Ph.D. Narozen 1963. V roce 1985 ukoncil Vysokou
vojenskou Skolu pozemniho vojska ve Vyskové a poté do roku 1988 vyko-
naval velitelské funkce. V obdobi 1988-1991 absolvoval postgradudini
studium obor velitelsko-stabni, specializace zpravodajskd, a ndsledné v le-
tech 1991-2008 plsobil v ruznych funkcich u Vojenského zpravodajstvi.
V letech 2008-2010 pracoval jako obranny poradce ve velitelstvi NATO
pfi stdlé delegaci Ceské republiky pfi NATO a Stdlém zastoupeni Ceské re-
publiky pri Evropské unii v Bruselu. V letech 2011-2012 akademicky pra-
covnik skupiny bezpecnostnich studii, katedry celoZivotniho vzdéldavani
Univerzity obrany (UO) v Brné. Od listopadu 2012 pracuje jako odborny
asistent Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO.

Jak citovat:

NOVOTNY, Antonin. Strategické dokumenty Ceské republiky a akvizice re-
zortu obrany. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (3), 21-32. DOI: 10.3849/2336-
2995.25.2016.03.021-032. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

32 Ref. 19, str. 19

32



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 DOI: 10.3849/2336-2995.25.2016.03.033-045

Recenzovany c¢ldnek

Legalita v ¢innosti Vojenské policie pri poskytovani podpory
hostitelskou zemi

The Legality of the Military Police Activities by Granting Aid
as a Host Nation Support Operation

brig. gen. JUDr. Pavel Kfiz, LL.M.
Mgr. Ing. Leopold Skorusa, Ph.D.

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:
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Clanek se zabyva principem legality uplatfiovanym pfi realizaci policejni
ochrany vykonavané Vojenskou policii ve prospéch ozbrojenych sil spo-
jeneckych statli Severoatlantické smlouvy pti poskytovani podpory hos-
titelskou zemi na tzemi Ceské republiky. Na zakladé analyzy souc¢asného
stavu predmétné problematiky, zahrnujici také ovéreni platné pravni
Upravy, jsou identifikovana slaba mista v zabezpeceni ochrany ozbroje-
nych sil vysilajiciho statu. V zavérecné kapitole jsou zpracovany navrhy
pro diskusi odbornikd nad vyhodnocenim aktualni efektivity a komplex-
nosti Upravy plsobnosti Vojenské policie k provadéni takové policejni
ochrany.

The paper deals with the principle of legality during putting in practice
of Military police support to allied armed forces in the Host nation
Support operation on the Czech Republic territory. Security of sending
nation armed forces weaknesses have been identified on the base
of analysis of the issue current state supplemented by the legal
framework assessment. Suggestions, for expert discussion of Military
police authority change, are in the last chapter.

Vojenska policie; legalita; legitimita; hostitelsky stat; vysilajici stat; pod-
pora hostitelskym statem; hrozba; riziko.

Military Police; Legality; Legitimacy; Host Nation; Sending Nation; Host
Nation Support; Threat; Risk.
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uvoD

Rok 2015 se do déjin Evropy nepochybné zapisSe jako vyznamny meznik, a to nikoliv na za-
kladé védeckych objeva, kulturnich poc¢inti nebo hospodarského ¢i socialniho pokroku.
Davodem je vyraznd zména bezpecnostniho prostredi, které se dynamicky proménovalo
podle vyvoje konflikt(i v Evropé, a jeji tésné blizkosti. Evropa pak byla soucasné zasaZzena
silnou migracni vinou, na kterou se navzdory vsem predchdzejicim signalim nepfripravila.
Teroristické Utoky ve Francii na jare a na podzim toho roku a zpUsob jejich provedeni pro-
budily Evropany z pocitu, Ze nebezpedi je nékde daleko a doma se jim nem(Ze nic stat.
Zvysuijici se Uroven nebezpedi Sificiho se z mist, kde je konflikt v pIné sile nebo kde hrou-
tici se stat nema silu, aby vzniku konfliktu zabranil, bude vlady evropskych stat( nutit,
aby vice investovaly do bezpecnosti vlastnich stat(, pripadné aby se podilely pfimo na re-
Seni konfliktd, jako generatorl ohroZeni jejich narodnich statd a evropské bezpecénosti
jako celku. Takové zvysené usili pfinese potrebu intenzivnéji vyuzivat principy kolektivni
obrany, a to véetné pripravy pro jeji uplatnéni, tedy zejména spolec¢né cvicit, vyuZivat
uzemi sousednich statd k tranzitu uréenych jednotek do operaci nebo do vyhodnéjsich
lokalit pro provadéni podpory operaci. Uloha hostitelského statu (statu, pies jeho? Gizemi
takovy tranzit probiha nebo na jehoZ Uzemi se nachazi vyse uvedena vyhodnéjsi lokalita)
pfi podpore cviceni a operaci bude dulezitd pro Uspéch akce. Souhra mezi narodnimi
organy, ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory na strané hostitelského statu a ur-
¢enymi ozbrojenymi silami s podporou vlastnich narodnich orgdn( na strané vysilajiciho
statu (statu, jehoz urcené jednotky ozbrojenych sil se presunuji pres Gzemi hostitelského
statu nebo jsou na ném umistény) bude klicova pro Uspéch akce.

Prikladem muze byt demonstrativni prlijezd jednotky ozbrojenych sil Spojenych statd
americkych pres Gzemi vychodoevropskych zemi, a to véetné tzemi Ceské republiky,
znamy jako DRAGOON RIDE, ktery byl proveden v souvislosti s vyvojem konfliktu na ji-
hovychodé Ukrajiny na jare roku 2015. Pfiprava na realizaci podpory této akce z pozice
hostitelského statu v kombinaci s medializaci celé akce vsak i pres jeji Uspésny pribéh
soucasné odhalila nékteré systémové nedostatky v rozdéleni Gloh mezi ozbrojenymi sila-
mi a bezpe¢nostnimi sbory Ceské republiky, plynouci z nedostateéné provazanosti pravni
Upravy vztahujici se k problematice bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

Hlavni motivaci k sepsani tohoto ¢lanku bylo iniciovat diskusi o rozsahu plsobnosti
Vojenské policie k provadéni policejni ochrany spojeneckym ozbrojenym sildm na Gzemi
CR a o potiebé prehodnotit stav recentni platné pravni Gpravy v pfedmétné oblasti.

Clanek mGze byt jistym teoretickym vstupem, resp. katalyzatorem mysleni k iniciaci
tvarciho procesu, jehoZ vystupem bude soubor legitimnich Gvah a navrh( pouzitelnych
pfi tvorbé nové pfrijimanych pravnich predpist v plisobnosti bezpecnostni spravy statu.
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1. STRUCNA ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

Jiz pfi vybéru nazvu ¢lanku bylo autorim zfejmé, Ze se musi vyporadat s vyhodnocenim
Ucelnosti a efektivity dosavadni pravni Upravy dopadajici na pravni vztahy vaZici se jed-
nak k pobytu (prdjezdu) ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky obecng,
jednak s pravnimi pfedpoklady pro plnéni kol Vojenské policie pfi zajistovani policejni
ochrany ozbrojenych sil jinych stdtd v piipadé jejich pobytu na tzemi Ceské republiky
nebo pfi prijezdu tohoto Uzemi.

Skutecnost, Ze doposud byly tyto ¢innosti (zavazky) uskutec¢riovany v potrebném roz-
sahu a bez vnéjsich pochybeni nikterak neznamen3, Ze jejich realizace byla organizacné
a pravné zcela konformni, resp. Ze vidy kazda z provadénych ¢innosti nalezla oporu pfi-
mo v pravnim predpise. Praxe naopak ukazuje, Ze fada z téchto cinnosti je bud provadeé-
na na zakladé zaZité praxe, nebo na zakladé ucelového vykladu jednotlivych zakonnych
ustanoveni. Pfitom skutecnost, Ze takovou praxi doposud nikdo vyznamné nezpochybnil,
neznamena, Ze je provadéna zcela po pravu.

Pokud ma predkladany ¢lanek vyhodnotit veskeré aspekty souc¢asného stavu zajisto-
vani policejni ochrany ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky Vojenskou
policii, musi se vyporadat s naplnénim principl legality a legitimity jednak samotného
vykonu jednotlivych cinnosti, a také s uplatnénim téchto principd v dosavadni pravni
Upravé, kterd se k uvedené problematice vaze. Tento Uhel pohledu je zcela nezbytny,
nebot jednotlivé postupy musi byt posuzovany z pohledu zajm( statu jako nositele statni
moci a statni suverenity.

Ceska republika je demokratickym pravnim stdtem, co? v praxi znamend, ze se hlasi
k principdim nejen formalniho, nybrz predevsim materidlniho pravniho statu. Proto je prin-
cip legality soulasti celkové koncepce pravniho statu.! Vybrané pravni pfedpisy (Ustavni
zakony, zakony a vyhlagené mezinarodni smlouvy ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky)
proto budou posuzovany z hlediska jejich potfebnosti a Ucelnosti (a to véetné vyhodnoce-
ni pripadnych nedostatk( v pravni regulaci), ale predevsim z pohledu zajisténi existence
vnitfniho souladu téchto pravnich predpist s ostatnimi soucastmi pravniho rfadu.

Maji-li byt v ramci tohoto textu zkoumdany existujici nebo neexistujici podminky,
pro zajisténi policejni ochrany ozbrojenych sil jinych statd po dobu jejich pobytu na tzemi
Ceské republiky nebo v priibéhu prijezdu tohoto Gizemi Vojenskou policii, je nutné sta-
noveni téchto podminek i jejich uZiti zkoumat z pohledu jejich teritoridlni, vécné a osob-
ni plsobnosti, tedy z pohledu jejich Gcinku na Gzemi ¢eského statu jako demokratického
statniho suveréna, ve kterém se princip legality nedilné spojuje s jeho demokratickym
charakterem (soudobé materidlni pojeti pravniho statu).

Existujici nastroje a prostfedky statem uréené pro zajisténi policejni ochrany ozbro-
jenych sil jinych statd tedy museji byt zkoumany z pohledu jejich legality a legitimity,
a to véetné implementacnich podminek pro plnéni mezindrodnich zavazk( pfrijatych
Ceskou republikou nebo mimonormativnich nastrojd uzivanych k dosazeni uvedeného
ucelu.

1 FULLER, Lon L. Mordlka prava.
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Uplatnéni principu legality spociva jednak v uplatfiovani zakonnosti (zavaznosti zako-
na) v procesu tvorby prava, jednak zdkonnosti pfi jeho aplikaci a realizaci (dodrzovani).
Zakonnost Ize pritom chapat jako vladu zdkona, kdy stat reguluje i sam sebe. Princip
legality? se promita jak do prava hmotného, tak do préva procesniho, avsak v systémech
pozitivniho prava s odliSenim pro situace, kdy adresatem normy je osoba (plati zdsada
legélni licence - povoleno je vSe, co zakon nezakazuje) nebo organ verejné moci (jednat
mUzZe pouze na zakladé zdkona a v jeho mezich).

Druhym je princip legitimity3. Legitimita vyjadfuje odtvodnéni, ospravedlnéni prava,
pravniho radu, v souvislosti s timto ¢lankem se vsak bude dotykat také ospravedInitel-
nosti pouzivanych postupt a jejich dusledkd, a to v ramci vyuZiti testu proporcionality
mezi legitimitou (mirou legitimity) postupd a zvolenych prostfedk( a legitimitou dosa-
Zeného cile.

Princip legitimity je veden zasadou ospravedinitelnosti samotného platného prava.
Tato zdsada pak zdkonodarce i adresaty pravnich norem musi vést k Gvaham, zda neni
pravni regulace naduzivano (nebo zdali neni nedostatecnad), je-li skutecné zachovana
rovnovaha mezi zdjmem na regulaci spolecenskych vztahl a schopnosti spole¢nosti
usmérnovat fadu jednani s vyuZitim moralky, etiky, pfijetim kulturnich hodnot apod.
Clanek se proto ¢astecné vénuje také této analyze, pficemz vyhodnoceni poméru tpravy
normativni a mimonormativni a jejich aplikacni schopnosti pro vytvoreni komplexnich
podminek pro zajistovani policejni ochrany ozbrojenych sil jinych stati nachdzejicich se
na tzemi Ceské republiky Vojenskou policii bude mit zasadni vyznam pro piipadné navr-
hy na doplnéni existujici pravni Gpravy a prekonani pravné nejednoznacnych zvykovych
postupt, byt doposud vedly ke sledovanému cili.

1.1 Bezpeénostni prostiedi na tzemi CR

Bezpecnostni strategie Ceské republiky 20154 poukazuje na fadu probihajicich procesd,
které negativné ovliviiuji stav a dalsi vyvoj evropského (v tom i ¢eského) bezpecnostniho
prostredi. Dynamika zmén plynoucich z konflikt(, které se odehravaji ve velké vzdalenos-
ti od nasich hranic, v kombinaci s uplatiovanim novych ambic nékterych statnich ¢i ne-
statnich aktérd, ma zasadni vliv na moznosti predvidat vyvoj bezpecnostniho prostredi.
Stale vice jsou patrné snahy nékterych z téchto aktérd, prosazovat své zajmy ekonomic-
kymi, politickymi a vojenskymi nastroji.

Nepftiznivy demograficky vyvoj spojeny se starnutim plvodni populace, rostouci chudo-
ba a dlouhodobé socialni vylouceni nabyvaji na vyznamu, zejména ve spojeni se vzrista-
jici migracni vinou. Zajisténi pristupu ke zdrojam strategickych surovin a zvysujici se trend
zneuzivani postaveni dodavatele nebo tranzitni zemé se stava dalsi vyznamnou hrozbou.

2 GERLOCH, Ales. Teorie prava. s. 219,, 233, 263.
3 lbid. s. 231, 288-289.

4 Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/public/34/39/a/
1374375_1258875_Bezpecnostni_strategie_2015.pdf.
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Hrozba terorismu jako zplisobu nasilného prosazovani politickych cild je trvale vy-
soka. Charakteristickym rysem je existence nadnérodnich siti volné propojenych skupin
nebo i jednotlivcl (tzv. Lone Wolves)3, které i bez jednotného veleni sdileji ideologii, cile
a plany k jejich naplnéni, zdroje a informace. Jsou schopny pfimo ohrozit lidské Zivo-
ty, zdravi a Zivotni prostredi, ale také kritickou infrastrukturu. Celoevropsky vyznamnym
a nardstajicim bezpecnostnim rizikem je fenomén tzv. zahranic¢nich bojovnikd.

Extremismus a narust inter-etnického a socidlniho napéti, spolu s existenci social-
né vyloucenych lokalit a socialnich skupin, se spolupodili na vytvareni kriminogenniho
prostiedi. Na Gzemi Ceské republiky nebylo dosud zaznamenano vyznamné nebezpeéné
aktivni vystoupeni proti vlastnim ozbrojenym silam nebo proti ozbrojenym silam jiné-
ho statu. Teroristické utoky proti vojenskym jednotkam jsou dosud v Evropé vyjimkou.
Extremismus je véak mozné identifikovat jako potencionalni hrozbu. Ceska republika byla
teréem masivniho pulsobeni takové hrozby v souvislosti se zasedanim Mezinarodniho
ménového fondu a Skupiny Svétové banky v Praze v roce 2000.

1.2 Identifikace pfticCin pro feSeni stavajiciho stavu

Autofi ¢lanku vychazi z predikce vyvoje bezpecnostniho prostredi publikovaného ve stra-
tegickém dokumentu Ministerstva obrany Ceské republiky Dlouhodoby vyhled pro obra-
nu 2030.% Z predpokladanych hlavnich trendd dynamicky se méniciho bezpeénostniho
prostiedi, ve kterém se bude Ceskd republika nachézet v pfistich patnacti letech, byly
vybrany ty, které i neptfimo souvisi s aktivitami ozbrojenych sil na Gzemi Evropy. Predni
odbornici z rezortu obrany predikuji, Ze bude dal pokracovat trend mozného rozpadu
nékterych statd pod vlivem slabého a tim nestabilniho vedeni.

Bezpecénostni experti Policie Ceské republiky oznacuji jako nejvétsi bezpecénostni ri-
zika pro obdobi let 2016 aZz 2020 narist novych fenomén( a hrozeb, které maji vyrazny
potencial ohrozit vnitfni bezpecnost. Rostouci rizika hrozby terorismu jsou Uzce spojena
s radikalnim rlstem legalni i nelegalni migrace s cilovou destinaci v Evropé. Denni reali-
tou se zacina stale vice stavat mezinarodni kyberkriminalita Sitici se bez ohledu na statni
hranice. Pfes masivni mezinarodni opatfeni dal roste mezistatni distribuce drog.”

Vyvoj migracni krize v prabéhu roku 2015 vidi bezpecnostni experti jako vazny pro-
blém. Byvaly nacelnik Generalniho $tdbu Armady Ceské republiky general Jifi Sedivy
upozorniuje na neschopnost evropskych statl navrhnout a realizovat reseni krize ply-
nouci z migra¢ni viny. Opakované upozorfiuje na nespravné hodnoceni situace v Ceské

5 MANERT, OldFich. Obét londynského Gtoku: skvély vojak, bubenik a oddany kamarad. IDNES.cz/Zpravy
[online]. 2013 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/lee-rigby-obet-utoku-londyn-dfw-/
zahranicni.aspx?c=A130524_112423_zahranicni_ert.

6 Dlouhodoby vyhled pro obranu. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky-VHU Praha, ¢ervenec 2015.
ISBN 978-80-7278-666-4. 1. vydani, Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_
50000/46088/Dlouhodoby_vyhled_pro_obranu_2030 pdf.

7 Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016 - 2020, Policejni Prezidium Ceské republiky, Praha listopad
2015, nepublikovany dokument.
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republice, protoZe se podle jeho nazoru, situace prudce zméni ve chvili, kdy dojde k es-
kalaci problému s migranty v sousednim Rakousku a Némecku.

Néktefi analytici varuji pred ztratou schopnosti bezpecnostnich struktur evropskych
statd ubranit obyvatele vlastnich zemi proti ozbrojenému Utoku odhodlaného nepfitele,
bez ohledu na to, jestli ptjde o Gtok vnéjsi nebo vnitini.8

Ministr vnitra Milan Chovanec oznamil po zasedani Bezpecnostni rady statu 8. prosin-
ce 2015, 7e v souvislosti s migraéni krizi Ceska republika pfipravuje pripadné obnoveni
hrani¢nich kontrol. V této souvislosti informoval o zavedeni systému Ctyr stupnt ohroze-
ni, ktery stanovi rozsah opatfeni, které stat nové zavadi.?

Lze tedy konstatovat, 7e bezpeénostni prostiedi na tizemi Ceské republiky bude v bu-
doucnosti ovlivnéno zejména hrozbami typu terorismus, extremismus a rozkolisani statu
pod tlakem migracni viny. Tyto hrozby budou ovliviiovat ¢innost ozbrojenych sil a bude
s nimi nutno kalkulovat pfi hodnoceni rizik spojenych s tranzitem nebo pobytem spoje-
neckych ozbrojenych sil na nasem Gzemi.

1.3 Poskytovani ochrany ozbrojenym silam na uzemi Ceské republiky —
- legalita

Zaklad pro poskytovani ochrany ozbrojenym sildm jiného statu na uzemi Ceské repub-
liky tvori Dohoda mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich
ozbrojenych sil'®, se kterou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a ktera byla vy-
hlasena sdélenim Ministerstva zahranicnich véci €. 1/2002 Shirky mezinarodnich smluv.
Dohoda je mezinarodni smlouvou ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, tedy je sou-
Casti pravniho radu a v pripadé, Ze stanovi néco jiného nez zakon, ktery by byl jinak
v téZe véci pouZit, pouzije se tato dohoda. Dohoda reguluje stav, kdy ozbrojené sily
jedné strany (vysilajiciho statu) jsou po dohodé vyslany na Uzemi jiné strany (pfijima-
jiciho statu). Realiza¢ni dohody tohoto typu jsou v praxi ¢asto uZivany, nebot umoznu-
ji resit i velmi specifické situace a soucasné zohlednit potreby a realizacni podminky
konkrétnich ucastnikd dohody. V ¢lanku VIl odst. 11. Dohody je stanoveno, Ze: ,KazZdd
smluvni strana bude usilovat o prijeti takovych normativnich ustanoveni, kterd povaZuje
za nezbytné k zajisténi primérené bezpecnosti a ochrany zarizeni, vybaveni, majetku,
zdznam a oficidlnich informaci jinych smluvnich stran na jejim tuzemi a pro potrestdani
osob, které porusuji zdkony prijaté k tomuto ucelu.”

8 FRANTOVA, Libuge. Povstane u nds Stisic nastvanych muslimd. Ubranime se? Co nas ted ¢eka? Vojensky
analytik prichazi se zdsadnimi zpravami. Parlamentni listy.cz [online]. 29. 6. 2015 [cit. 2015-12-09].
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/kauzy/Povstane-u-nas-5-tisic-nastvanych-muslimu-
Ubranime-se-Co-nas-ted-ceka-Vojensky-analytik-prichazi-se-zasadnimi-zpravami-381769.

9 SULA Michal. Vnitro chystd analyzu pro obnoveni kontrol hranice, fekl Chovanec,lidovky.cz [online].
8. 12. 2015 [cit. 2015-12-09]. Dostupné z: http: http://www.lidovky.cz/chovanec-mozna-obnovime-
kontroly-na-hranicich-s-rakouskem-polskem-i-slovenskem-g0x-/zpravy-domov.

10 CESKA REPUBLIKA. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o pfistupu k Dohodé mezi smluvnimi stranami
Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil. In: 2002. ¢astka 001, Cislo 1.
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Uvedené smluvni ustanoveni je standardnim mezinarodnim nastrojem tam, kde nejde
jinym zpUsobem vynutit vytvoreni srovnatelného a zejména ucinného implementacéniho
prostredi vSemi ucastniky dohody, navic vypovida o vali uc¢astnik(i dohody zajistit potreb-
né podminky pro realizaci smlouvy zptsobem, ktery by vykazoval vSechny znaky legality
i legitimity a soucasné tedy v praxi pozival vyhod s témito principy spojenymi, tedy pre-
devsim zastiténi statni moci, vynutitelnost a regulaci provedenou v kontextu pravniho
radu a v souladu s nim.

1.4 Fakticky stav policejni ochrany a stavajici pravni Gprava

Dosavadni presuny ozbrojenych sil jinych statd pres tzemi Ceské republiky probiha-
ly v mirovych podminkach. Bezpecnostni prostfedi v Ceské republice bylo ve vztahu
k ozbrojenym silam vysilajicich statd dosud neutralni. Naopak byli to pravé prislusnici
ozbrojenych sil vysilajiciho statu, ktefi se na nasem Gzemi dopoustéli deliktnich jednani.

V oblasti bezpecnosti silniéniho provozu byli pfi nehodach na nasich komunikacich
dosud usmrceni nebo zranéni pouze pfrislusnici ozbrojenych sil vysilajiciho statu. Priciny
téchto nehod ale ukazuji na nutnost dlrazného dohledu nad bezpecénosti provozu vozi-
del ozbrojenych sil vysilajiciho statu véetné provadéni preventivnich opatreni.

Za dané situace je tedy duleZité si ujasnit dlvody, pro které ozbrojené sily jinych statQ
na nasem Uzemi potfebuji ochranu, zda tyto divody jsou natolik zavazné, Ze odUvodnuji
(ospravedInuji) jeji poskytnuti, a zda to ma byt pravé policejni ochrana, resp. ochrana
zajistovana Vojenskou policii.

V drtivé vétsiné pripadl se jedna o bojové jednotky ozbrojenych sil, jejichZ prislusnicijsou
cviceni predevsim k eliminaci protivnika smrtici silou. Platnymi alianénimi standardy, regulu-
jicimi pfesuny vojsk jsou STANAG 2234 Ed.311, STANAG 2506 Ed.312, STANAG 245413, v kom-
binaci s pravidly stanovenymi pro prekracovani hranic STANAG 24554 a3 STANAG 245615,
Tato pravidla vSéak omezuji drZeni zbrané a munice u vojak( ozbrojenych sil v priibéhu tran-
zitniho presunu. To je ve vétSiné pripad( povoleno pfijimajicim statem jen pfislusnikim
vojenské policie vysilajiciho statu, pokud jsou soucasti vyslanych jednotek. Navic moznost
pouZiti téchto zbrani je obvykle omezena pouze na nutnou obranu.

11 STANAG 2234 Ed. 3 Spojeneckd spolecna doktrina zabezpeceni poskytovaného hostitelskou zemi (AJP-4.5)
zavedena NV MO ¢.82/2014, uvefejnéno v astce 18/2014 Véstniku MO.

12 STANAG 2506 MO Ed. 3 Spojeneckd spolecnd doktrina presund a preprav (AJP-4.4) zavedena NV MO
¢.57/2014, uverejnéno v Castce 15/2014 Véstniku.

13 STANAG 2454 Presuny po pozemnich komunikacich a fizeni preklad (AMovP-1(A)) zavedena sluzebnim
predpisem Vseob-P-37 MO, Pravidla pouzivani vozidel v rezortu MO, Praha 2009.

14 STANAG 2455 Postupy pro presuny s prekracovdnim hranice (AMovP-2(B)) zavedena NV MO ¢.3/2015,
uverejnéno v Castce 1/2015 Veéstniku MO jako Zabezpeceni vojenskych pfeprav a presuni pres stdatni
hranice.

15 STANAG 2456 Dokumentace pro presuny, preprav a vykladovy slovnik pojmi definic (AMovP-3(B))
zavedena NV MO ¢.3/2015, uvefejnéno v Castce 1/2015 Véstniku MO, jako Zabezpeceni vojenskych
preprav a pfesund pres statni hranice.
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Vojenska policie dosud poskytovala podporu ozbrojenym silam jinych statd pfi jejich
pobytu na tzemi Ceské republiky nebo v pribéhu priijezdu pres toto tzemi tak, Ze za-
jistovala jejich bezpecnost ve vojenskych objektech (prostorech), dohlizela na zabezpe-
¢ovani kazné v takovych objektech a zajistovala ochranu vojenskych objektd, které byly
k ochrané pro konkrétni akci uréené. Vojenska policie dale dohliZzela na dodrZovani re-
Zimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektl a v pripadé realizace spole¢ného pohybu
vozidel ozbrojenych sil jinych statd a Ceské republiky po pozemnich komunikacich se rov-
néz spoleéné s Policii Ceské republiky podilela na dohledu nad bezpeénosti provozu mo-
torovych vozidel. Podpora silami a prostiedky Policie Ceské republiky byla realizovana
zejména pfi zabezpecovani presunt velkych poctl vozidel, popfipadé pfi jejich tranzitu
méstskymi aglomeracemi (Praha pred vybudovanim R1) nebo problematickymi Useky.
K vykonu téchto cinnosti je Vojenska policie legitimovana ustanovenimi § 3 pism. b)
a § 4 odst. 1 pism. e) aZ h) zakona o Vojenské policii.

Uvedené ukoly byly doposud plnény na zékladé technickych dohod uzaviranych
na Urovni ministerstev obrany vysilajicich stat( a Ministerstva obrany. Tyto technické do-
hody vsak nemaji povahu mezinarodni smlouvy a nemohou tak byt nadfazeny narodnim
zdkonlim.

V souvislosti s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na Gzemi Ceské republiky nebo
jejich prijezdem pres toto Uzemi plni Vojenska policie také dalsi tkoly, vyplyvajici z jinych
pravnich predpisti a mezinarodnich smluv (§ 4 odst. 2 zakona o Vojenské policii).

S vyjimkou leteckych nebo dopravnich nehod nedoslo dosud v pribéhu pobytu ozbro-
jenych sil jinych stat na Gzemi Ceské republiky nebo jejich prijezdu (preletu) pres toto
uzemi k vaznému incidentu spojenému s pokusem napadnout pfrislusniky takovych
ozbrojenych sil nebo jejich majetek.

1.5 Potfeba zmény stavu vyvolaného zakonem €. 300/2013 Sb., o Vojen-
ské policii a 0 zméné nékterych zakont (zakon o Vojenské policii)

Podle ustanoveni § 1 zakona o Vojenské policii pIni Vojenska policie ukoly policejni
ochrany Ministerstva obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektl, vojenského materialu
a ostatniho majetku statu, s nimz je prislusné hospodafrit ministerstvo. Je tedy zfejmé,
Ze zdkonodarce stanovuje plsobnost Vojenské policie jako vykon smérujici k ochrané
majetku Ceské republiky, ktery je uréeny k plnéni Gkolli Ministerstva obrany a jednot-
livych sloZzek ozbrojenych sil a soucasné také k plnéni policejni ochrany ozbrojenych
sil a Ministerstva obrany (tedy ochrany véci nematerialni povahy). V této souvislosti
je nutné uvést, ze pokud zakonodarce v zakoné o Vojenské policii pouziva pojem ozbro-
jené sily, méa na mysli ozbrojené sily Ceské republiky ve smyslu zakona €. 219/1999 Sb.,
o0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Tomuto pohledu odpovida také stanoveni Uzemni plsobnosti Vojenské policie v § 2,
podle kterého Vojenskd policie pdsobi na tzemi Ceské republiky a pfi plnéni tkol( po-
licejni ochrany ozbrojenych sil na Gzemi jinych stat(, nestanovi-li tento zakon nebo jiny
pravni predpis jinak. Zadkonodarce zde do jisté miry odliSuje standardni plnéni ukold
Vojenské policie provadéné na Gzemi Ceské republiky, aviak pokud se tykd zajistovéani
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policejni ochrany ozbrojenych sil Ceské republiky, pripousti jeji vykon také mimo toto
Uzemi, i zde ale pripousti omezeni citovanym nebo jinym zdkonem.

Jinak je tomu v pfipadech plsobnosti stanovené v § 3 a 4 zakona o Vojenské policii,
i kdyZ ani zde nelze jednotlivé ¢innosti vyuZzit v jejich plném komplexu, ¢lanek se naopak
snazi prokazat, Ze prdavé tato ustanoveni by méla byt podrobena analyze a doplnéna tak,
aby jejich uZiti nemusela byt preklenovdno nejednoznacnou vykladovou praxi.

Podle § 3 zakona Vojenska policie plsobi vidi:

a) vojakdm v ¢inné sluzbé (pro Ucely prace tedy nelze vyuzit),

b) osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde ozbrojené
sily pIni své Ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni nebo kde je zajistovana bez-
pecnost chranéné osoby (vzhledem k tomu, Ze predmétem vykonu Vojenské policie
je osoba obecné, tedy bez rozliSeni jejiho ndrodniho stdatu nebo jiné urcujici vazby,
je toto ustanoveni zahrnuto do jednotlivych ddle uvedenych analyz a uvah, i kdyZ
v pfipadé plsobnosti vztaZené prostoru plnéni tkol ozbrojenych sil (Ceské repub-
liky), nebo vykonu vojenského cviceni bude nutné pfrihlizet k dalSim aspektiim, ze-
jména pak spole¢nym zavazklm vyplyvajicim z mezinarodnich smluv);
osobam, které jsou podezielé, Ze spachaly nebo pachaji trestné Ciny nebo prestup-
ky proti vojakiim ve vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené sily pini své
ukoly nebo kde se kona vojenské cvieni, nebo trestné ¢iny nebo prestupky spolu
s vojaky nebo proti vojenskému objektu, vojenskému materidlu nebo ostatnimu
majetku statu, s nimz je prislusné hospodarit ministerstvo, pokud tento zakon ne-
stanovi jinak (opét nevyuzitelné).

(g
~

Jesté komplikovanéjsi je rozsah omezeni v pripadé § 4 odst. 1 zdkona o Vojenské policii,
podle kterého Vojenska policie pini tyto tGkoly policejni ochrany:

a) odhaluje trestné ¢iny a zjistuje jejich pachatele a ¢ini opatfeni k pfedchazeni trest-
né ¢innosti,

b) plsobi v fizeni o trestnych Cinech jako policejni organ a Setfi prestupky,

c) patra po hledanych nebo pohfesovanych vojacich a po ztraceném nebo odcizeném
vojenském materialu nebo po dalSich vécech v majetku statu, s nimz je pfislusné
hospodafit ministerstvo, zpravidla ve spolupréaci s Policii Ceské republiky,

d) podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu, s nimz je pri-
slusné hospodafrit ministerstvo,

e) dohlizi na zabezpecovani kazné v chranénych objektech a na dodrZovani kazné vo-
jaky na verejnosti,

f) zajistuje ochranu vojenskych objektd uréenych ministrem obrany a dohliZi na zajis-
tovani rezimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektd,

g) dohlizi nad bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a nad bezpecnosti provozu
ostatnich dopravnich prostfedkd v chranénych objektech,

h) fidi provoz vozidel na pozemnich komunikacich pfi pohybu vozidel ozbrojenych sil
na pozemnich komunikacich,

i) vykonava dohled nad vycvikem a zdokonalovanim odborné zpUsobilosti fidi¢ vo-
zidel ozbrojenych sil a provadi zkousky odborné zplsobilosti Zadatell o fidi¢ska
opravnéni,
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j) schvaluje technickou zpUsobilost vojenskych vozidel,

k) zajistuje ochranu a doprovod ministra obrany a jim uréenych osob,

I) podili se na zajistovani ochrany oficidlnich delegaci Ceské republiky a ob¢ant Ceské
republiky v mistech nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tGzemi Ceské
republiky,

m)zajistuje ochranu vyélenénych vojenskych dopravnich letadel pro pfepravu Ustav-
nich Ciniteld a ostatnich osob vyuzivajicich prepravy vojenskymi dopravnimi letadly
a vojenskych objektl ur¢enych pro odbaveni a prostor uréenych ke vzletu a pristani
vojenskych dopravnich letadel,

n) zajistuje na vyzadani bezpecénostnim doprovodem ochranu vojenské letecké dopra-
vy a prepravy,

0) vede evidence a statistiky potrebné k plnéni svych ukoll, zejména evidenci vozidel
ozbrojenych sil a evidenci pfipadl Vojenské policie.

Ucelem tohoto ¢lanku je zdGraznit pdsobnost uvedenou v § 4 odst. 1 pism. e) a7 g) a n)
zdkona o Vojenské policii, nebot ji Ize vztahnout bud' k jakékoliv osobé (tedy i cizinci),
nebo (a) k jakékoliv véci (vCéetné dopravniho prostfedku ozbrojenych sil ciziho statu.
Plsobnost podle § 4 odst. 2 zdkona o Vojenské policii naopak z povahy véci odkazuje
na Upravu provedenou mezinarodni smlouvou, jeZ je soucasti pravniho radu, tedy vyhla-
$ené mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy.

Za stéZejni pro tento clanek Ize povaZovat ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) zdkona
o Vojenské policii, nebot se vztahuje k vozidldm ozbrojenych sil, tedy ozbrojenych sil
Ceské republiky, a tedy vykladem lze pouze dovodit, Ze pokud by Vojenska policie Fidila
provoz vozidel ozbrojenych sil Ceské republiky, do jejichz kolony by byla zafazena také
vozidla ozbrojenych sil jinych statd, které by pfijaly pravidla pohybu v koloné jedoucich
na pozemnich komunikacich Ceské republiky, |ze vyuZit i tohoto ustanoveni.

2. NAVRHOVANA RESENi

Predpokladany vyvoj bezpe¢nostniho prostiedi na izemi Ceské republiky a v Evropé uka-
zuje, Ze mezi potencionalni hrozby, jejichZ nositelé by mohli mit dostatec¢né schopnos-
ti, a u kterych by mohli jejich nositelé vykazovat vysokou uroven odhodlani narusovat
¢innost ozbrojenych sil naseho statu nebo ozbrojenych sil vysilajiciho statu na nasem
uzemi, budou s nejvétsi pravdépodobnosti patfit extrémisticka hnuti a teroristické skupi-
ny. Motivaci extrémist(l nebo teroristll mize byt minimalné demonstrace toho, jak slabé
a neakceschopné jsou ozbrojené sily a bezpecnostni sbory.

Nynéjsi rozsah vécné plsobnosti dle § 1 zakona o Vojenské policii je nedostacujici.
Autofri tohoto ¢lanku se priklanéji k feseni, které by znamenalo Upravu nékterych zakon(
tak, aby tam, kde je dnes stanovena plsobnost vii&i ozbrojenym sildm Ceské republi-
ky, byla tato pusobnost rozsitena o ozbrojené sily jinych stdtd (viz zakon ¢. 310/1999
Sb.). Tyka se to predevsim zakona o Vojenské policii, ktery by se mohl stat kvalitnim
materidlnim pramenem pro vytvoreni implementacnich podminek pro realizaci Dohody
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mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil. V pfi-
padé, Ze by Vojenska policie ziskala vécnou i osobni plisobnost k ochrané ozbrojenych sil
vysilajiciho statu a jejich majetku na Gzemi Ceské republiky, celou situaci by to zjedno-
dusilo a takova ochrana by byla snaze realizovatelna. Vojensti policisté jsou na takovou
¢innost pfipraveni.

2.1 Zmeéna vécné pusobnosti Vojenské policie

Spolecné s navrhem reseni na terminologickou Upravu zdkona o Vojenské policii, v in-
tencich predchazejici kapitoly (vyhodnoceni oblasti, kde by bylo pojmy ozbrojené sily
Ceské republiky a ozbrojené sily jinych stati vhodné uzivat spole¢né) by bylo vhodné
zvazit, zda vycet téch statli omezovat jen na NATO a PfP, nebo zda je vymezit na stdty,
kterym byl tranzit pres uzemi Ceské republiky povolen, nebo je vymezit jinak, napiiklad
tak jak je to definovano v § 1 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich.

V ndvaznosti na tuto Upravu by pak bylo vhodné vyhodnotit Ucelnost a dopady pfi-
padného rozsifeni obsahového vyznamu pojmu vojensky materidl tak, aby byl spolecny
pro vojensky material ve smyslu materialu ozbrojenych sil Ceské republiky a ve smyslu
materialu ozbrojenych sil vysilajiciho statu nachazejici se na tzemi Ceské republiky.

Automaticky by se tak vyresila i plsobnost k fizeni provozu vozidel na pozemnich ko-
munikacich pfi pohybu vozidel ozbrojenych sil, jak je dano v ukolech policejni ochra-
ny v § 4 odst. 1 pism. h) zak. o Vojenské policii, v navaznosti na ustanoveni § 75 zako-
na ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.

Soucasné je vsak nezbytné vhodné vyresit definici materialu v pouzivani Vojenskou
policii. V § 2 odst. 7 zakona ¢. 219/1999 Sh. se uvadi: Vojensky materidl tvofi vojenskd vy-
stroj, vojenskad vyzbroj, vojenskd technika a urcend technicka zarizeni, které jsou vyuZiva-
ny k plnéni nebo zabezpeceni tukol(i ozbrojenych sil. Od toho se odviji pojmy jako vojenskd
vyzbroj a pak vojenskd zbrari, vojenska technika a vozidla ozbrojenych sil. To ma pocho-
pitelné vazbu napfiklad do zdkona €. 119/2002 Sb., o zbranich, ktery v § 1 odst. 2 pism.
a) stanovi, Ze se tento zakon nevztahuje na zbranég, strelivo a munici, které jsou nabyva-
ny nebo drieny ve vyzbroji ozbrojenymi silami Ceské republiky, bezpe¢nostnimi sbory,
Vojenskym zpravodajstvim nebo ozbrojenymi silami anebo sbory jinych statt pf¥i jejich
pobytu na Gzemi Ceské republiky, prekracovani statnich hranic Ceské republiky a pra-
jezdu pres Gzemi Ceské republiky nebo preletu nad tzemim Ceské republiky podle
zvlastniho pravniho predpisu nebo mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho
fadu, a jsou uréeny k plnéni jejich ukold.

Vojenska policie vSak neni ozbrojenou silou (podle § 3 odst. 2 zdkona ¢.219/1999 Sb.),
naopak podle § 1 zakona o Vojenské policii je souc¢asti Ministerstva obrany. Vzhledem
k tomu, Ze Vojenska policie neni ani bezpec¢nostnim sborem, uvedena definice na ni ne-
dopada (podle § 1 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bez-
pecnostnich sbor(, se bezpe¢nostnim sborem rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni sluzba
a Ufad pro zahraniéni styky a informace).
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V citaci je zvyraznénim oznacena formulace, kterou zakonodarce vyresil vztah pred-
métné soucasti pravniho radu (zakona o zbranich) k ustanovenim Dohody mezi smluvni-
mi stranami Severoatlantické smlouvy o statutu jejich ozbrojenych sil.

V piipadé zdkona o Vojenské policii nebo zédkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské re-
publiky, se podobny mUstek vytvofit zjevné nepodafilo.

2.2 Zména osobni pusobnosti Vojenské policie

Dalsim reSenim nejasnosti by mohla byt zména pojmového vymezeni § 3 zakona o Vo-
jenské policii tykajici se pojmu vojdk tak, aby byl spolecny pro vojaky v ¢inné sluzbé
(tim by pokryl i vojaky ozbrojenych sil Ceské republiky i vojaky zatazené v Ministerstvu
obrany) a zaroven pro vojaky prislusniky ozbrojenych sil vysilajictho statu nachazejici
se na Uzemi Ceské republiky. | v tomto piipadé je otdzkou, zda vycet statli omezovat
jen na subjekty NATO a PfP, nebo zda je vymezit jako staty, kterym byl tranzit pres tzemi
Ceské republiky povolen nebo je vymezit jinak.

Soucasné ale bude nutné rozsitit osobni plsobnost v § 3 pism. c) zdkona o Vojenské
policii tak, aby byla opravnéna plsobit proti osobam, které jsou podezrelé, ze spachaly
nebo pachaji trestné ¢iny nebo prestupky proti vojakiim a proti vojenskému materialu
i mimo vojensky objekt nebo prostor, kde ozbrojené sily plni své Ukoly nebo kde se kona
vojenské cviceni atd.

Upravou osobni pdsobnosti podle vyse uvedenych navrh(i by doslo té7 k rozsiteni pa-
sobnosti podle § 4 odst. 1 pism. c) zdkona, kdy by Vojenska policie mohla patrat po hle-
danych nebo pohresovanych vojacich a po ztraceném nebo odcizeném vojenském ma-
teridlu nebo po dalSich vécech atd., avsak predmétem tohoto patrani by nové byli také
vojdci a materidl ozbrojenych sil jiného stdtu (vysilajiciho statu) na tzemi Ceské republiky.

Dalezité pro tuto zménu by bylo, zda by prijezdem, pfipadné Cinnosti na kratkych
zastavkach, zakonodarce oznacil to, co jinde oznacuje jako prostor, kde ozbrojené sily pIni
své ukoly, nebot je zfejmé, Ze v pfipadé prijezdu to nebude pfedem definovany, uzavie-
ny prostor, ale skutec¢né vyuzity mozZny prostor podle potieb kolony pfi prijezdu. V praxi
mzZe jit také o vynucenou zastavku z dlivodu technické poruchy, nebo tGc¢ast na dopravni
nehodé vozidla, které je utajovano nebo prepravuje utajované informace, utajovany ma-
teridl nebo jiny naklad naptiklad zbrané a munici.
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ZAVER

Ochrana sil vysilajiciho statu na Gzemi Ceské republiky je v sou¢asném pravnim ramci
mozna silami Vojenské policie pouze ve velmi omezeném rozsahu, pro konkrétni situa-
ce, tedy nikoliv v pIlném rozsahu jeji mozné (a také predpokladané — poznamka autort)
plsobnosti. Pfitom Vojenska policie je svou povahou predurcena pro provadeéni policejni
ochrany ozbrojenych sil a zdkon o Vojenské policii to v § 1 deklaruje jako jeden z je-
jich zakladnich ukoll. Koneckoncl praktické ¢innosti provadéné na spolecnych cvic¢enich
se zahrani¢nimi partnery, Vojenskou policii pro tyto ¢innosti readlné pfipravuji, véetné
zvySovani interoperability ¢eskych vojenskych policist(.

Predkladané navrhy zmén v plsobnosti Vojenské policie, jsou snahou autor( tohoto
¢lanku o vyvolani odborné polemiky nad nutnosti zmény pravni Upravy dotykajici se lega-
lity a legitimity Cinnosti Vojenské policie pro poskytovani policejni ochrany spojeneckym
ozbrojenym sildm na tGzemi Ceské republiky tak, aby byla v souladu s mezinarodnimi
smlouvami, ujednanimi mezi NATO a Ceskou republikou a se standardy NATO. N&vrh
spociva v Upravé osobni a vécné plisobnosti Vojenské policie. Zahdjenim vécné diskuze
a posléze pfijetim navrhu by mélo dojit k podstatnému zlepSeni v Urovni ochrany ozbro-
jenych sil vysilajiciho statu na Gzemi Ceské republiky.
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Proces ziskavani poznatkl a vyuzivani zkusenosti
jako soucast procesniho fizeni v resortu Ministerstva obrany

Lessons Learned Process as a Part of Management Process
in the Defense Sector
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Abstract:
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Proces ziskavani poznatk( a vyuZivani zkusenosti z vojenskych operaci
a cvi¢eni v Armadé CR byl zaveden v roce 2004. Od té doby se stal stan-
dardni soucasti veleni a fizeni a jednim z nastrojQ, generujicich podnéty
na rozvoj schopnosti jednotek Gtvard, svazkl a §taba viech stupnit. Cla-
nek popisuje nejen dosaZzené Uspéchy, ale zaméruje se i na bariéry, které
brani efektivnimu rozvoji systému a procesu ziskavani poznatk( a vyuzi-
vani zkuSenosti. V prvni ¢asti, ktera volné navazuje na ¢lanek publikovany
v Cisle 1/2015 Easopisu Vojenské rozhledy, se autor zaméfil na vychodis-
ka resené problematiky. Tézisté ¢lanku spociva v analyze soucasného sta-
vu procesu ziskavani poznatk( a vyuzivani zkusenosti, kde dochazi k zavé-
ru, Zze jednim z hlavnich problém je nespravné chapani procesu veliteli.
V zavéru textu autor predklada doporuceni, jak prekonat identifikované
bariéry a zajistit dalsi optimalizaci procesu.

The Lessons Learned from the military operations and exercises as a system
and process was introduced to the Czech Armed Forces in 2004. Since this
time, it become a standard component of command and control, and one
of the tools that generates impulses on the development of capability of the
units and staffs, at all levels. The article discusses not only the achievements
but focusing on the barriers that hinder effective development system and
the lessons learned process. In the first part of the article, this loosely follows
the article, published in issue 1/2015 magazine Vojenské rozhledy — Czech
Military Rewiev, the authors focused on the basic principles of the process.
The focus of the article is to analyse the current state of the lessons learned
process with result, that one of the main problems is the misunderstanding
of the process by some commanders and also analysis of the lessons
identified on the strategic level. At the end of the text, the authors presented
recommendations on how to overcome the identified barriers and ensure
the further optimization of the process.
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Motto: ,ZkuSenosti neni to, co se stalo. ZkuSenosti je to, co se z toho vyvodi.”
Aldous Leonard Huxley

uvoD

Jednou ze zakladni vlastnosti Uspésnych manazer(, ale i organizaci, je schopnost ucit se
z vlastnich, ale zejména z cizich chyb a zkusenosti. Kazda zkusenost, pokud se z ni vyvodi
spravné zavéry a nasledné se promitne do budouciho jednani, vede ke zvyseni kvality.
Na tomto obecném poznatku je zaloZen znalostni management (ZM), jako systematicky
proces hledani, vybirani, organizovani, destilovani a prezentovani informaci zplsobem,
ktery zlepSuje porozuméni pracovnikl ve specifické oblasti zajmu?. Vykonnost kazdé or-
ganizace je maximalni, kdyZ jsou ve strukture jejiho fizeni vertikalné a horizontalné na-
stavena pravidla pro sdileni znalosti, neustalého uceni se, inovace a zlepsovani.

V resortu Ministerstva obrany (ReMOQ) bylo v poslednich letech moZné zaznamenat
nékolik pokust, jak ZM pojmout a jak jej vybudovat jako systém. Vyznamnym pocinem
je realizovany projekt obranného vyzkumu s ndzvem MENTALZ, na jeho? realizaci se po-
dilel pracovni tym, vedeny v letech 2008 — 2011 Ladislavem Bufitou z Univerzity obra-
ny. Vysledny produkt je k dispozici v intranetovém prostfedi ReMO. Podle nasich zjisténi
je vSak jeho praktické vyuzivani, bohuzel, jen sporadické. Vyznamnym projektem je insti-
tucionalizovany proces ziskavani poznatkd a vyuZivani zkusenosti z vojenskych operaci
a vycviku (pouZiva se anglicky pojem Lessons Learned, v posledni dobé se u nas vZzila zkrat-
ka ZPVZ). Tento proces je podrobné popsan v ¢lanku ,,Misto a role procesu ziskdavani po-
znatki a vyuzivdni zkusenosti v Armddé Ceské republiky”, ktery byl zvefejnén v ¢asopise
¢.1/20153. Jedna se o systém, ktery byl v ACR institucionalizovan v roce 2004 a od té doby
se s vétSimi nebo spiS mensimi Uspéchy stal soucasti rozhodovaciho systému na vsech

1 TRUNECEK, Jan. Management znalosti. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2004, xii, 131 s. C.H. Beck pro praxi.
ISBN 80-7179-884-3.5tr.12.

2 Projekti.c. OVUOFVT200804 - MENTAL - Management znalosti NEC ACR (2008-2011, MOO/OV), dostupné z:
http://www.isvav.cz/projectDetail.do;jsessionid=B188D42649BB3ABCCI462FA20ECCBI15?rowld=
OVUOFVT200804

3 KOSECOV/:\,VJ., KUBESA, M., GRMELA,F., Misto a role procesu ziskavani poznatkd a vyuzivani zkusenosti
v Armadé Ceské republiky, Vojenské rozhledy, 2015, ro€. 24 (56), €. 1, s. 72-85, ISSN 1210-3292 (tisténa
verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostupné z www.vojenskerozhledy.cz.

47



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 Proces ziskavani poznatk( a vyuZivani zkusenosti...

stupnich veleni a fizeni. ZkuSenosti ze zavadéni ZPVZ jsou pro pfislusniky ReMO dostupné
vintranetové aplikaci SIS pod zalozkou , Zkusenosti ze zavddéni procesu Lessons Learned”*

V listopadu 2015 byla u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie VySkov (VeV-VA),
které je vykonnym koordinatorem procesu ZPVZ v ACR, organizovana pravidelnd konfe-
rence, kde jednotlivi pracovnici, zapojeni to tohoto procesu, této oblasti prezentovali ak-
tudlni stav u svych GtvarQ, Stabu a zarizeni. Diskuse potvrdila vcelku znamou skutecnost,
e proces ZPVZ, prestoze je v ACR pevné etablovan, je ¢asto chapan formalné, a Ze cesta
k jeho optimalizaci bude narocna a jesté dlouha.

Autor tohoto ¢lanku se pokusi podivat na cely problém systémové, v celém jeho komplexu
a souvislostech, a ukazat na mozné zpUsoby rfeseni probléma. Predmétem otazky, na kterou
bude hledat odpovéd, jsou moznosti integrace procesu ZPVZ do procesniho fizeni v ReMO.

1. ZPVZ JAKO SOUCAST ZNALOSTNiHO MANAGEMENTU

V RESORTU MO

Pojem znalostni management (Knowledge Management) se vyvinul koncem 20. stoleti,
jako cileny pristup ke zdokonaleni schopnosti organizace ucit se na zakladé svych zkuse-
nosti. MnozZstvi informaci, diky rozsahlého zavedeni a vyuzivani informacnich a komuni-
kacnich systému, dosahlo uz takové Grovné, Ze je obtizné je nejen zaznamenat a sdilet,
ale predevsim analyzovat a vyuZit je pro pfipravu rozhodnuti odpovédnych pracovnik(
(velitel). Vznika jakysi informacni Sum, ktery ztéZuje vyselektovat dulezité informa-
ce a odlozit ¢i vyradit informace méné dulezité nebo nepodstatné. Zakladni barierou
je omezena lidska schopnost orientovat se v tomto mnozstvi rznych informaci a vyvodit
z nich sprévné zavéry a rozhodnuti.

Existuje fada definic, jak ZM chapat. Napf. Bure$> uvadi, Ze ,Znalostni management
je zplisob manazZerského pristupu k vedeni organizace, tvorby prostredi v organizaci a do-
sahovani podnikovych cild, spocivajici ve sladéni organizacnich procesu s procesy znalost-
nimi, a to prostrednictvim znalostnich zdroji a pomoci vhodnych metod, technik a néstro-
j0.“ Mladkova® uvadi podobné pojeti jinymi slovy. ,Management znalosti je soubor metod
a postupu, které umoznuji jedinci, skupiné lidi, organizaci i celym spole¢nostem fidit tvor-
bu, prenos a sdileni znalosti a jejich vyuziti.”

Z uvedenych definic Ize ZM v ReMO chapat jako proces vyhledavani, vybéru, organizace,
koncentrace a prezentace znalosti takovym zplsobem, ktery pomaha v ReMO zlepsovat Uro-
ven plnéni tkoll za prispéni vyuZiti vlastnich, sdilenych i zobecnénych zkusenosti.

Systém ZM je zaloZen na trech pilifich — lidé, procesy a technologie. Proces fizeni
a veleni v ozbrojenych silach, zejména ve vojenskych operacich, je zpravidla zavrSovani

4 ZkuSenosti ze zavadéni procesu Lessons Learned. 1. Vyskov: Odbor doktrin VeV-VA, 2011.

5 BURES, Vladimir. Znalostni management a proces jeho zavadéni: priivodce pro praxi. 1. vyd. Praha: Grada,
2007, 212 s. Management v informacni spolecnosti. ISBN 978-80-247-1978-8. Str.64.

6 MLADKOVA, Ludmila a Petr JEDINAK. Management. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2009, 273 s. ISBN 978-80-7380-230-1. Str. 187.
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rozhodnutim velitele, nebo jiného

odpovédného pracovnika, ktery Mzdeldudal Zkusenosti Raia
v€as obdrZi informace v potrebné /
kvalité, kvantité a strukture. Zdro-

Informace

jem informaci jsou i zobecnéné
zkusenosti. Proces ZM je z toho-
to hlediska schématicky vyjadien
na obrazku ¢. 1.

Znalosti

Rozhodnuti

Obrazek €. 1: Zakladni prvky procesu managementu
znalosti

1.1 Zakladni charakteristika procesu ZPVZ

Poslani ozbrojenych sil, ve srovnani s béznymi institucemi a oblastmi lidské ¢innosti,
je stavi do specifické pozice. Jsou pfipravovany pro bojovou c¢innost, kde jednotlivi ak-
téri usiluji o vzajemné ochromeni nebo dokonce o fyzickou likvidaci. V prostredi vojen-
skych operaci, pokud maji byt Uspésné, maji spravné, vérohodné a vcasné informace
klicovy vyznam. Mezi takové informace patfi i poznatky a zkuSenosti z predchozi bojo-
vé ¢innosti nebo z procesu pfipravy na boj. Znama pravda rika, Ze armady se pfipravu;ji
zpravidla na valku minulou. Historie mnohokrat prokazala, Ze vitézi zpravidla ta strana,
ktera je schopna se co nejrychleji adaptovat na aktudlni podminky boje, které jsou Casto
neocekavané a prekvapivé. Proto je pro vsechny armady Zivotné dullezité mit vybudo-
van funkéni systém zabezpecujici proces ZPVZ, ktery generuje ty nejCerstvéjsi poznatky
a zkuSenosti. Jen tak jsou schopny se poucit z nedavnych Uspéchl a chyb vlastnich, ne-
pritele ¢i spojencd.

Cilem procesu ZPVZ je efektivné se ucit ze zkuSenosti a nachazet opatreni pro nove-
lizaci stavajicich postupt (metod) za Ucelem zvySeni vykonnosti jak v pribéhu stavajici
operace, tak v budoucich operacich.? Proces ZPVZ je vlastné subprocesem, ktery je sou-
Casti procesu kontinudlniho a cyklického zvySovani schopnosti ozbrojenych sil. Zjedno-
dusené schéma tohoto cyklu (obrazek €. 2), ktery Ize nazvat doktrindInim cyklem i proto,
Ze urcujicim vychodiskem zmén v ¢innosti ozbrojenych sil jsou implementované zkusenos-
ti a poznatky ukotvené v doktrindlnich dokumentech.

Proces ZPVZ lIze z hlediska procesniho fizeni v ReMO oznacit jako podplrny. Jeho
obecnym cilem, z hlediska ZM, je zajistit uchovani znalosti organizace (v tomto pfipadé
ReMO), tzn. pfeménit individualni zkuSenosti ve znalosti tak, aby mohly byt analyzova-
ny, zobecnény a vyuzivany pro dalsi rozvoj schopnosti ozbrojenych sil. Specifickym cilem
procesu ZPVZ v ACR je zajistit, aby se zjiténé poznatky a navrZzena opatteni dostaly k tém
stupnlm veleni a fizeni, které maji v dané oblasti prislusSnou pasobnost. Dulezitym poza-
davkem je zajistit, aby identifikované poznatky a zobecnéné zkusenosti se co nejrychleji

7 AJP-3 (B) Allied Doctrine for Joint Operation, ¢l. 453, dostupné z http://www.cicde.defense.gouv.fr/IMG/
pdf/20110316_np_otan_ajp-3b.pdf
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| 4 -
Rozhodnuti

v oblastech DOTMPLFI

Doktrindlni

Operacni
nasazeni

cyklus

Identifikované
poznatky

Obrazek €. 2: Misto subprocesu ZPVZ v procesu cyklického rozvoje schopnosti ozbrojenych sil

Zobecnéné
zkusenosti

dostaly do obecného povédomi zainteresované komunity a zejména k vykonnym stup-
nam (veliteldm jednotek a Utvar().

Proces ZPVZ mé u rliznych druh sil a vojsk svoji vlastni specifiku. Cinnost pozemnich
sil ACR, jako nejvétsi a nejstrukturované;jsi soucasti ACR, tvofi jadro procesu ZPVZ. Popis
tohoto procesu je rozebran v jiz uvedeném ¢lanku ¢asopisu Vojenské rozhledy.®

Mimo pozornost systému ZPVZ stoji proces odborného zjistovani pricin leteckych
nehod a predpokladi leteckych nehod. Kazdy predpoklad letecké nehody se u letectva
zobecniuje s periodicitou minimalné jedenkrat za mésic. Jiz radu let se po kazdé letové
akci provadi tzv. ,debrifing” se vSemi zainteresovanymi vykonnymi letci. Proces odbor-
ného zjistovani pficin leteckych nehod a pfedpoklad( leteckych nehod, je pevné ukotven
ve vnitfnich predpisech. Ty presné vymezuji pravomoci sluzebnich organ( a stanovuji
principy a zasady jednotného postupu pfi vysetrovani. Vyznamna provadéjici role nalezi
komisi pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod a pfedpoklad leteckych nehood.?
Vsechna navrhovana bezpecnostni opatfeni jsou nasledné, po schvaleni pfisluSnym
velitelem nebo jinym zplnomocnénym fidicim pracovnikem, zavedena do provozu.
Urceni prislusnici letectva se pravidelné ucastni konferenci k bezpecnosti letu poradané
Ustavem pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod.10

Vysokou efektivitu ma proces ZPVZ u specidlnich sil. Vzhledem k podpore ze strany
velitelského sboru, sprdvné motivaci persondlu a pochopeni dlleZitosti prace se znalost-
mi je proces zaveden do béZné praxe. Jejich poznatky vsak pochazi z velmi specifického
prostfedi a proto ne vSechny jsou vhodné pro $irsi zobecnéni.

8 Vizref.3
9 Rozkaz Ministra obrany 9/2004: Odborné zjistovani pfi¢in leteckych nehod vojenskych letadel.
10 Vice informaci o UZPLN je na http://www.uzpin.cz/cs/o-nas
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1.2 Procesni fizeni v resortu Ministerstva obrany a proces ZPVZ

Jiz od roku 1991 se v ReMO, s vyuzitim softwarového produktu ARIS (,,Architektura inte-
grovanych informacnich systému“) zavadi procesni model fizeni. ARIS je specializovany
podplrny nastroj, umoznujici popis, analyzu, modelovani a vzajemné propojeni strate-
gii, cil( a rizik organizace s jejimi procesy, organizac¢ni strukturou, pravnimi normami,
dokumenty a informacni podporou. Neni cilem tohoto ¢lanku se podrobné zabyvat vy-
znamem a stavem procesniho fizeni v ReMO. Podstatné je, Ze proces ZPVZ je soucasti
procesniho modelu MO, jak to znazorfiuje obrazek ¢. 3.

1.3 Systém ZPVZ v resortu Ministerstva obrany

Systém Fizeni procesu ZPVZ v ACR je etablovan vojenskym predpisem zn. Vievojsk-1-1,
kdell jsou stanoveny Ukoly pro odpovédné funkcionéfe Gtvarl a jednotek a dale sluZzebni
pomuckou zn. Vevojsk-51-1212, Ve vojenské doktring, ktera fesi proces ZPVZ13 je uve-
deno, Ze ,,nejvyssim organem, nesoucim odpovédnost za rozvoj a implementaci procesu
ZPVZ v ACR je nacelnik Generélniho $tabu (NGS ACR)“ ktery tuto ¢innost organizuje pro-
stfednictvim podrizenych soucasti. Schématicky to zndzornuje obrazek ¢. 4.

SRPS MO ma v procesu ZPVZ koncepcni a koordinacni funkci. Problematika ZPVZ patfi
do plsobnosti ,0ddéleni veleni, fizeni, standardizace a doktrin®, ,,0dboru rozvoje pfipravy
vojsk“ SRPS MO. Reditel sekce stanovuje zaméreni procesu ZPVZ a jeho rozpracovani do fi-
dicich dokument( ACR. PIni funkci odborného garanta za strukturu a obsah celoresortni
databaze znalosti a zkuSenosti (DbLL), ktera je vedena Centrem doktrin VeV — VA (CDo).
Kazdoro¢né zpracovava a NGS ACR predklada hlaseni o stavu a vysledcich procesu ZPVZ.

SOC MO zodpovidd za fizeni sil a prostfedkd ACR vy&lenénych pro pfipravu a vedeni
vojenskych operaci a provadi distribuci ziskanych poznatkd a zkusenosti cestou SRPS MO.
Sekce v oblasti své plisobnosti navrhuje, pfijima a realizuje napravna opatreni k zavadéni
novych poznatk( a odstrariovani nedostatk( zjisténych v ramci realizace procesu ZPVZ.

VeV — VA mé ve své strukture, v ramci CDo, ,,Usek zevieobecriovani zkugenosti“ v poctu
5 osob. Hlavnim poslanim tohoto pracovisté je byt vykonnym orgdnem k podpofre procesu
ZPVZ v ramci celé ACR. Pracoviité se zaméfuje na rozvoj teorie procesu ZPVZ a ptipra-
vu osob odpovédnych za proces ZPVZ u jednotlivych organizacnich celkl a poskytuje jim
metodickou pomoc. Pracovisté spolupracuje s alianénimi partnery a se ,,Spole¢nym cent-
rem NATO pro analyzy a fizeni procesu Lesson Learned” — (Joint Analysis Lessons Learned
Centre — JALLC). Je vykonnym prvkem neboli spravcem celoresortni databaze (DbLL).

11 \evojsk-1-1. Povinnosti funkcionafl Utvard a jednotek pozemniho vojska: 4. Doplnék. Praha: Ministerstvo
obrany, 2009

12 \ievojsk-51-12. Zasady a zplisob organizace ziskavani poznatk(i a vyuzivani zkusenosti v Armadé Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo obrany, 2010.

13 Pub-54-01-01. Ziskavani poznatkd a vyuzivani zkusenosti v Armadé Ceské Republiky. Vy$kov, 2015. Str.22
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Obrazek €. 3: Misto ZPVZ v procesnim modelu MO, se stavem k zafi 2015
Zdroj: Intranetové stranky Procesni model MO (SIS), upraveno

NGS ACR

SRPS MO |‘
"‘l SOC MO

= ‘ "Koordinace v ramci ACR
1 4 Rizeni vojenskych operaci
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Obrazek. €. 4: Struktura fizeni procesu ZPVZ v ACR

Poznamky: SRPS MO - Sekce rozvoje a planovani schopnosti; MO SOC MO - Spolecné operacni
centrum; MO VeV-VA - Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie; JALLC — NATO Joint
Analysis Lessons Learned Centre
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Velitelé velitelstvi druh sil vytvéri v oblasti své plsobnosti podminky pro praci orga-
nl povérenych Ukoly v procesu ZPVZ — specialistl ZPVZ a zabezpeceni jejich vyskoleni.
Navrhuiji, pfijimaji a realizuji napravna opatreni k zavadéni novych poznatk( a odstraro-
vani nedostatk( zjisténych v ramci realizace procesu ZPVZ ve své plsobnosti.

Organizaéni Gtvary MO, v podfizenosti NGS ACR, navrhuiji, pfijimaji a realizuji v ob-
lasti své plsobnosti napravna opatreni k zavadéni novych poznatkl a odstranovani ne-
dostatku zjisténych v ramci realizace procesu ZPVZ.

Organizaéni Gtvary MO15 (mimo podfizenost NGS ACR) Fedi opatieni vyplyvajici z pro-
cesu ZPVZ v ramci své pulsobnosti na zakladé rozhodnuti vedouciho zaméstnance nebo
predstaveného organizacniho celku. V procesu ZPVZ nemaiji ukotvenou Zadnou povinnost,
ale v této oblasti plni tkoly podle pozadavkd NGS ACR.

Ministr obrany rozhoduje o realizaci jednotlivych opatreni, vyplyvajicich z procesu
ZPVZ, na zékladé navrhd a pozadavk( NGS ACR a ostatnich pfimo podfizenych funkcio-
nara ReMO.

Specialisté ZPVZ15, ktefi jsou povéfeni vykonem této funkce, pro ziskani potfebného
zakladniho vzdélani absolvuji kurz u VeV — VA. Jejich hlavnim dkolem je provadét sbér
poznatkd u svych jednotek, dale vyhodnocovat ziskané poznatky a predkladat navrh
k dalsimu postupu reseni téchto poznatkd nadfizenému veliteli.

JALLC je instituci NATO, ktera je urcena pro provadéni komplexni analyzy poznatkd
a zkuSenosti z vojenskych operaci, vycviku, cviceni a experimentl v ramci Aliance. Zajis-
tuje informacéni podporu organu

v ramci velitelské struktury NATO
a tlenskych zemi Aliance. K tomu = Ovlivnit et
vyddva rlzné priruéky, porada R s

¥ . . P -~ P . Vojaci z povolani, presvédtit
kurzy, udrZzuje databazi poznatk( z .
a zkusenosti a zabezpecduje jejich e Ministr.obrany

zkusenc zabezpecuje Jejict ReMO, odborn4
distribuci a sdileni v rdmci veli- ey NGS ACR
telské struktury NATO. Rovné:i s
spravuje internetovy ,Lessons X
Learned Portal“17, 2 | ( Informovat Vzdélavat

]
Prvky systému ZPVZ v ReMO, & Inspektorat NGS Pfedstavitelé sekci

. . sogv s . il MO, velitelé velitelstvi
Jvak Jsou.'vyjadrene na ol::razku 8 [Eeseiao e T e
€. 3, maji v procesu ZPVZ rGznou S jednotek ACR
roli. Na zakladé vysledk( analyzy

. 7’ . v 7 5
zainteresovanych stran je mozné N/
jejich misto a vyznam v procesu Mira vlivu zainteresovanosti stran 9
ZPVZ schématicky vyjadrit tak,

jak to vyjadruje obrazek ¢. 5.

14 RMO €. 92/2015 Véstniku HI. 1V, dil 3 ¢l. 95 - 104

15 RMO ¢. 92/2015 Véstniku, hl. I, dil 2, ¢l. 11-19

Obrazek €. 5: Matice analyzy zainteresovanych stran

16 V ramci NATO se pouziva oznaceni OPR - Officer of Primary Responsibility

17 Viz https://nllp.jallc.nato.int/Pages/default.aspx
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2.  HLAVNIi ZAVERY Z ANALYZY PROCESU ZPVZ

Proces ZPVZ se od svého zavedeni v roce 2004 stal akceptovanou soucasti vycvikové
a operaéni praxe ACR. Rozhodujicim momentem pro zavedeni procesu byl predeviim
zajem tehdej$iho NGS ACR, ktery prosadil vytvoreni systému, jenz se postupné rozvinul
do stavajici podoby, jak je popsan v zminéném ¢&lanku Vojenskych rozhledd.18

Hybnym momentem procesu je zejména cilevédomé a permanentni Usili (CDo), které
byt pIni vykonnou funkci, je zaroven jakymsi myslenkovym trustem, ¢i think-tankem v ce-
Iém systému. Inspiraci nachazi i ve vysledcich spoluprace s americkym centrem (Center
for Army Lessons Learned - CALL)1® a v soucinnosti s JALLC. Kladné Ize hodnotit souginnost
CDo s pracovniky SRPS MO, které plni koordinac¢ni funkci na operacni a strategické urovni.

2.1 Vychodiska

V procesu ZPVZ je nejvétsi pozornost je zamérena na ziskavani poznatk( a zkusenosti
v oblasti veleni a fizeni na taktické Grovni pfi vycviku i pfi redlnych operacich. V ACR
se uz tradi¢né pravidelné zpracovavaji rozbory cviceni, zobecriovani mimoradnych uda-
losti a problém@ u vech vycvikovych aktivit ACR. Diky Usili SRPS MO a VeV — VA byla
vytvorena fungujici sit vySkolenych specialisti ZPVZ. V letech 2007 az 2015 bylo ve dvou-
dennim zékladnim kurzu?© celkové vyskoleno 194 osob. V soudasné dobé jich pracuje 65
ve strukture, kterd pokryva prakticky véechny oblasti a Grovné &innosti ACR (graf ¢. 1).

Za sledované obdobi témér 70% vyskoleného personadlu jiz v dané oblasti neplsobi.
chapat i pozitivné. Vyskoleni specialisté jsou ¢asto povySovani a z titulu své pravomoci
a odpovédnosti jsou schopni na svych novych funkcich proces ZPVZ kvalifikované ridit.

Graf ¢. 2 znazornuje celkovy pocet vyskolenych specialistl v jednotlivych Iétech.

Od roku 2015 se zacali specialisté ZPVZ $kolit v mezindrodnich kurzech NATO LL SOC?,
V soucasné dobé probiha spoluprace s vyjezdnym poradnim tymem JALLC, do jehoZ ak-
tivit je zahrnut i vrcholovy management ACR.

V databazi poznatkl a zkuSenosti, kterou vede CDo je zaznamenano a od roku 2010
archivovano celkem 507 poznatk( a zkuSenosti ve strukture, jak to uvadi graf ¢. 3.

18 Vizref. 3

19 Informace o CALL a nékteré vystupy z jeho ¢innosti jsou dostupné z http://usacac.army.mil/organizations/
mccoe/call

20 Od roku 2016 je kurz tridenni.

21 Kurz NATO LL SOC (NATO Lessons Learned Staff Officer Course) je mezinarodni kurz, organizovany trikrat
ro¢né centrem JALLC na pldé Svédského mezindrodniho vycvikového centra SWEDINT. Kromé pfipravy
specialistll pracujicich v systému ZPVZ (Lessons Learned) umoznuje kromé jiného ziskani znalosti zakladl
teorie managementu, zakladnich analytickych technik, metod sbéru, archivace a sdileni zkuSenosti,
véetné zpUsobl vyhodnoceni a implementace napravnych opatfeni, a to vse podle standardizovanych
postupl NATO.
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Graf €. 1: Pocet aktivnich specialistl procesu ZPVZ
Zdroj: Portal ZPVZ — Lessons Learned
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Graf €. 2: Pocet vyskolenych specialistd za obdobi 2009 — 2015
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Graf €. 3: Struktura a obsah poznatk( a zkusenosti v DbLL od roku 2010
Zdroj: Portal ZPVZ — Lessons Learned a DbLL v ramci Stabniho informaéniho systému
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Je zfejmé, Ze nejvétsi podil poznatkl a zkuSenosti je v kategorii zhodnoceny poznatek (v ter-
minologii NATO ,,observation®), které z hlediska praktického vyuZiti maji pouze pasivni in-
formacni hodnotu. Nejcennéjsi kategorii jsou poznatky ,,zobecnénd zkusenost” (za 6 let
pouze 19), které byly na rliznych drovnich zohlednény v praxi vojsk a organa veleni a fizeni.

Vletech 2011 a 2012 byl do databdze viozen velky pocet zdznam, které viak byly pre-
vazné informativniho charakteru s minimalnim realiza¢nim potencidlem. Prosté receno,
specialisté ZPVZ neméli potfebnou praxi a proto od vojsk pfichazela pozorovani, mnohdy
formalniho charakteru bez moznosti jejich Sirsiho vyuZiti. Na zakladé tohoto zjisténi byla
prijata néktera regulacni opatreni, ktera vSak méla za nasledek opacny efekt, jak to zna-
zornuje graf ¢. 3.

Jedinym pracoviétém, které se plné vénuje podpore procesu ZPVZ v ramci ACR je ,,Usek
zevSeobecrniovani zkusenosti”“ CDo VeV-VA. Praxe potvrzuje, Ze jeho organizacni zaclenéni
do doktrinalniho pracovisté je velmi vhodné. To umozZiiuje nové poznatky pfimo zapraco-
vavat do aktudlné zpracovavanych doktrindlnich publikaci i dokument( legislativni pova-
hy, které odbor pripravuje.

Usek organizuje seminare a konference ZPVZ, které slouZi pro vyhodnocovani Gspés-
nosti procesu ZPVZ, nastaveni dalSich trend( a vzajemné predavani poznatkd. Dale posky-
tuje vzdélavani formou kurzi a lektorské nebo mentorské Cinnosti.

2.2 Rezervy a nedostatky v procesu ZPVZ a jejich priciny

VysSe uvedena statistika naznacuje, Ze proces ZPVZ, pres prokazatelné vysledky, se zatim
jesté nestal pevnou soucasti ridici prace v ACR. Potvrdily to i vysledky dotaznikového $et-
feni, které probéhlo v lednu aZ kvétnu 2016 ve skupiné 47 respondent( v hodnosti major
a podplukovnik, v té dobé prislusnikd kurzu pro vyssi ddstojniky na Univerzité obrany.
Prizkum prokazal, Ze v oblasti ZPVZ pretrvavaji nedostatky identifikované v , Analyze
procesu ZPVZ v ACR 201222 3 ve ,Zpravé o stavu v oblasti ZPVZ v ACR za rok 201423,
Mezi hlavni nedostatky patti nasledujici:
e stale chybi podpora velitel( pro vyuzivani a rozvoj procesu ZPVZ, ktery je stale okra-
jovou zélezitosti;
e (asté organizacni zmény, véetné personalnich zmén v ACR, negativné ovliviuji vy-
uzivani procesu ZPVZ;
e neni dostatecnda propagace procesu ZPVZ (vyuka ve skoldch, kariérovych kurzech,
velitelskych shromazdénich apod.);
o vyskoleni specialisté ZPVZ nemaji pro svoji préci, kterd je nad ramec zakladnich
sluZzebnich povinnosti na sluzebnim misté, dostatecny ¢asovy prostor;
¢ v ACR chybi sluzebni mista pro funkci specialista ZPVZ.

22 PILAR, Ravdek, Henrich BARTEK, Josef BENES a Pavol VARGA. Analyza procesu ziskdvdni poznatkd a zkuse-
nosti v ACR 2012.

23 Generalni §tab ACR, Zprava o stavu v oblasti ziskavani poznatk{ a vyuzivani zkuenosti v ACR za rok 2014,
6 stran, Praha 2015, ¢j. 37-6/2015
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Podrobnéjsim rozborem poznatk( zjisténych analyzou i dotaznikovym Setfenim lze vy-
specifikovat fadu bariér, které je mozné rozdélit do ¢ty oblasti:

o styl fidici prace velitel( a vedoucich pracovnik(;

e kvalita sbéru poznatk( a zkuSenosti na realizacni Urovni;

e (cinnost strategického fizeni;

e podminky a kvalita prace CDo.

2.2.1 Styl ridici prace velitelli a vedoucich pracovnikd
Viy$e uvedené problémy maji v ACR hlubsi pFiciny, jejich? odstranéni nestaci pouhé pfijeti
opatreni technickoorganiza¢niho nebo charakteru.

Zdeformovana kultura fizeni v ReMO. Predevsim se jedna o nefungujici proces-
ni fizeni, na jehoZ podporu je vice nez 10 let budovan procesni model s vyuzitim ARIS
(kapitola 1.2). Potvrdil to i provedeny v roce 2010 audit, ktery kromé jiného konstatuje,
Ze “V organizaci neni jejim vedenim systematicky budovdna kultura trvalého systema-
tického zlepsovadni. V tomto kontextu nachdzi procesni model uplatnéni spise pristupem
zdola uspokojovdnim potieb koncovych uZivateld, neZ propagaci shora vedenim.?*

Pfevlada pocit Ze ,,...pfiznani nedostatku znamena pfiznani vlastniho selhani“.
Tento zpUsob mysleni u rady velitel( a fidicich pracovnikd vychazi z minulosti a je stale
v podminkach ACR pomérné hodné zakofenén. Zndma Zivotni zkuSenost Fika, ze ¢lovék
se nejlépe uci na vlastnich zkuSenostech, nebo taky na vlastnich chybach. Pfenesené
do praxe ozbrojenych sil, zejména ve vojenskych operacich, se ¢asto jedna o chyby ne-
zvratné, spojené s nelspéchy a Casto se ztratami na Zivotech. Smyslem procesu ZPVZ
je zajistit sdileni zkuSenosti, a to jak kladnych, tak i zapornych a umozZnit ostatnim aby
se chyb vyvarovali, vyuZili kladné zkusenosti anebo aby se pfijala pfislusna organizaéni
opatreni. Moudry ¢lovék se totiz uci z chyb druhych lidi, ne jen z chyb vlastnich.

Nepochopeni vyznamu procesu ZPVZ. Prestoze proces ZPVZ je logicky a v prenese-
ném vyznamu jej uplatriuje kazdy ¢lovék v béZzném Zivoté, mnozi velitelé a fidici pracovnici
jej nechapou ve vsech souvislostech anebo neznaji strukturu a vyznam zainteresovanych
prvkl v systému ZPVZ. Nékdy je priprava podkladd do databaze chapana jako zbytecna
byrokraticka zatéz.

Neschopnost provadéni analytické cinnosti na daném stupni. Analyza, kterou lze
chapat jako rozbor celku zkoumanim jeho casti a jejich vzajemnych vazeb se v praxi ¢asto
zaménuje za velitelské hlaseni (vyhodnoceni). Je nutno pfiznat, Ze v ReMO se jen ojedi-
néle Fidici personal 3koli k provadéni analytické ¢innosti?>. DUsledkem toho je chybna
praxe v oblasti ZPVZ vyplyvajici z neschopnosti zpracovat ziskany poznatek do identifi-
kované zkusenosti (v terminologii NATO Lesson Identified) a nasledné na zobecnénou
zkusenost (Lesson Learned).

24 Audit provedla externi firma IDS Scheer CR. s.r.0. v roce 2010.

25 | NATO Lessons Learned Staff Officer Course” je kurz organizovany pod patronaci NATO JALLC. Pfinosem
kurzu je, Ze kromé pripravy specialistl LL k Fizeni a organizaci tohoto procesu na strategické a operacni
Urovni umoznuje ziskani zakladl teorie ZM, zékladnich analytickych technik, metod sbéru a archivace
informaci véetné zplsobl implementace napravnych opatfeni. Tohoto kurzu se prozatim zlcastnilo
6 prislusnikt ACR v letech 2015 - 2016.
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Nedostatecna uroven vzdélavani v oblasti ZPVZ. Kazdy funkéni a efektivni proces,
v jakékoliv organizaci, je zaloZeny na lidech. Bez kvalifikovaného personalu, nelze zvysit
efektivnost procesu ZPVZ. Velitele a fidici pracovnici v celé strukture ozbrojenych sil,
specialisté ZPVZ provadéjici sbér a predavani ziskanych zkusenosti a poznatkd, analyti¢ti
pracovnici — to jsou jednotlivé kategorie personalu, ktery v celém procesu plni svoji spe-
cifickou roli. Zatim probihda pouze zakladni kurz specialist ZPVZ (viz graf €. 1), avSak neni
doreseno jejich nasledné skoleni, k prohloubeni jejich znalosti a dovednosti. Vzdélavani
veliteld a fidicich pracovnik( stale zUstava vyzvou, kterou je nutné systémové jesté do-
resit. Vyznamnou formou vzdélavani vojenského personalu jsou profesni, zejména karie-
rové kurzy organizované VeV-VA a Univerzitou obrany. Kladné Ize hodnotit skutec¢nost,
Ze do programu kurz( je postupné (prestoze opozdéné) zarazovana i problematika ZPVZ.

2.2.2 Shér poznatki a zkuSenosti a jejich evidence

Sbér poznatkl je zaméren zejména na plnéni Ukold ve vojenskych operacich na taktické
urovni. Velitelé atvar( (ukolovych uskupeni) by méli Uzce spolupracovat se svym speci-
alistou ZPVZ a rozhodnou, zda ziskany poznatek je vyuZitelny a bude zevSeobecnén jen
v ramci Utvaru nebo ma sirsi platnost a bude postoupen na SOC MO. V kazdém pripadé
je poznatek (zkusenost) by mél byt zaveden do celoresortni databaze (DbLL). Tato praxe
se uZ viila, ale stale pretrvavaji dva problémy. Prvnim z nich je uz zminéna obava veli-
tell prezentovat poznatky, které mohou vyznit jako priznani vlastniho pochybeni a tou
druhou je roztfisténost databazi. V podstaté se jedna o problém technickoorganizacni-
ho charakteru. Pocinaje rokem 2015 bylo umoznéno Utvarim vytvorit Utvarové interni
databaze ve vlastni aplikaci a rovnéz prostor i v celoarmadni DbLL. Poznatky pak jsou
viditelné jen uzivatellm od daného uUtvaru.

2.2.3 Udinnost strategického Fizeni

Nevhodné nastaveny procesni model. Oblast ZPVZ je v rdmci ReMO zarazena do skupi-
ny procesu ,Pfiprava a vycvik ozbrojenych sil” (viz obrazek €. 3), jako podpUlrny proces.
To je v prikrém rozporu s komplexnim pojetim vystavby ozbrojenych sil podle metodiky
DOTMPFLIZ6 j s tzv. doktrinalnim cyklem (viz obrazek &. 2). Oblast ZPVZ by méla byt sou-
Casti hlavniho procesu rozvoje schopnosti, ktery momentalné neni viibec zaveden v Pro-
cesnim modelu MO.

Malo Gcinné vyuziti procesniho modelu procesniho modelu a nastroje ARIS. Tento
problém se tyka celkového pojeti procesniho modelu v rdmci celého ReMO??, Doposud
se nepodafrilo tento nastroj strategického fizeni vyuZit pro analyzy, navrh zmén procesd,
a sledovani ucinnosti prijatych opatfeni, véetné opatreni v ramci subprocesu ZPVZ.

Mala provazanost taktického a strategického stupné fizeni v ramci procesu ZPVZ.
Rada poznatkd a zku$enosti konéi v databazi, piipadné se v pdsobnosti VeV-VA zapra-
cuje do nékteré z vytvarenych publikaci. Jen ojedinéle se vyuZivda moznost prijimani
zésadnich opatteni v plsobnosti jednotlivych sekci MO, pfipadné z Urovné NGS ACR
nebo ministra obrany.

26 7 anglictiny: Doctrines, Organization, Training, Material, Personnel, Facilities, Leadership, Interoperability
27 Ref. 22.
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Absence pracovisté, které ma problematiku ZPVZ ve své plisobnosti jako svoji hlavni
napln. Prestoze SRPS MO je koordinatorem procesu ZPVZ na strategické drovni, kapaci-
ta urceného pracovnika, ktery plni Gkoly k ZPVZ vedle dalSich povinnosti, je omezena.
Pokud by ve strukture SRPS MO (pfipadné SOC MO) byl prvek, ktery by se naplno vénoval
operacnim a strategickym analyzam a zaroven strategickému fizeni procesu ZPVZ (mimo
jiné stanovovani priorit a planu ZPVZ), ucinnost celého procesu by se pravdépodobné
razantné zvysila. Nepochybné by se zkvalitnil i transfer taktickych poznatk( a zkusenosti
na operacni a strategickou Urovenr fizeni ozbrojenych sil.

3. DOPORUCENI PRO OPTIMALIZACI PROCESU ZPVZ

Soucasny stav procesu ZPVZ v ACR je i pfes uvedené bariery a nedostatky dobrym vy-
chodiskem pro jeho dalsi rozvoj. V nasledujicich odstavcich jsou uvedena nékterd opat-
feni, které, pokud budou realizovdna, pomohou zracionalizovat a zefektivnit dalsi rozvoj
schopnosti ACR:

o Zajisténi stabilizace vyskoleného personalu. Lze predpokladat, Ze zavedeni novych
pravidel fazeni karier, podle principl novelizovaného zakona ¢. 221/1999 Sb., o vo-
jacich z povolani navede karierni fad a tim i planovitost a predvidatelnost pfipravy
personalu. Tim bude mozZno eliminovat pfipady, Ze urceni a vyskoleni specialisté
jsou kratce po kurzu prefazeni na jinou funkci.

¢ Vytvofit podminky pro ¢innost specialistdl ZPVZ. Je tim mysleno ¢asového pro-
storu, ktery specialisté u jednotek, UtvarG a $tabd ACR, postradaji. Lze toho docilit
jak vhodnym vybérem vhodnych osob, které se sbéru a vyhodnocovani zkusenos-
ti a poznatklh mohou vedle svych sluZzebnich povinnosti vénovat anebo vytvore-
nim sluZzebnich mist specialistd u Stabd brigad (brigddnich ukolovych uskupeni),
na SOC MO a SRPS MO.

e Zkvalitnit vzdélavani distojniki ACR v oblasti ZPVZ. Vzdélavani v oblasti ziskavani
poznatk( a vyuZivani zkuSenosti se od roku 2015 stalo soucasti nejen bakalarskych
a magisterskych studijnich program( u Univerzity obrany ale i ve studijnich pro-
gramech vsech kariérovych kurz(1.28 Je nezbytné pokracovat v dal$im navazujicim
vzdélavani vyskoleného persondlu v oblasti provadéni analyz, napf. formou nastav-
by zakladniho kurzu. Vzdélavani a prohlubovani znalosti o procesu ZPVZ je dlleZité
i v rdmci pripravy velitell a Stab0 v ramci velitelské pripravy. Je dlleZité pokracovat
ve vysilani vybranych pfislusnikd ReMO do kurzu NATO LL SOC.

e Zpracovani a vydani vnitiniho predpisu MO, na Urovni Rozkazu ministra obrany
(RMO), kde bude presné vymezena role procesu ZPVZ ve strukture fizeni a vele-
ni ReMO a definovany odpovédnosti jednotlivych subjekt(.

28 Od akademického roku 2015/16 byla vyuka zafazena do kurz( vyssich distojniku a kurzl generalniho
Stabu.
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¢ Korekce procesniho modelu resortu MO. ProtoZe informace, zkusenosti a po-
znatky jsou komplexni povahy, nelze je ztotoZnit pouze s vycvikem, bude nezbytné
v procesnim modelu ReMO oblast ZPVZ zaradit jako subproces hlavniho procesu
,Rozvoj schopnosti ozbrojenych sil”. Bude rovnéz potrebné stanovit gestora, odpo-
vidajiciho za aktualizaci dat do tohoto subprocesu.

ZAVER

Zavadéni procesu ZPVZ v ReMO je postaveno na pevnych zakladech. Protoze pfitom spo-
¢iva na lidech, v celé strukture ozbrojenych sil i v organech strategického fizeni, jeho
rozvoj jako nastroje veleni a Fizeni, si vSak jesté vyzada mnoho let a bude zaviset na do-
tvoreni zdravé organizacni kultury. Tak, jako v jinych oblastech, i tento proces za¢ne fun-
govat aZz tehdy, aZ se naplno jeho potfeba a aZ prokaze viditelné vysledky. V opaéném
piipadé se do podvédomi prislusnikéi ACR zapie jako zbyte¢na administrativni zatés.
Presto, bez podpory vrcholovych predstaviteld ReMO, a velitel( na vSech drovnich ne-
Ize Uspésné proces ZPVZ aplikovat a dal se bude vyuZivat pouze formalnim zplisobem.
Hybnou silou, celého procesu musi i nadale byt pracovisté i CDo VeV-VA, které je nutné
obsazovat zkuSenymi a zapalenymi pracovniky.

Autorka:

Pplk. Ing. Janka Koldcna Kosecovd, narozena v roce 1969. V roce 1992 ab-
solvovala Vysokou vojenskou leteckou skolu v Kosicich. Od roku 2003 pu-
sobila na funkcich vedouci starsi distojnice operacniho odboru a vedouci
starsi duastojnice — specialistka u odboru bojové pripravy vzdusnych sil
u Velitelstvi spolecnych sil v Olomouci. V roce 2006 absolvovala pétimeésic-
ni Kurz vyssich dastojnik u Univerzity obrany (UO). V roce 2011 nastou-
pila na Odbor doktrin u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademii (VeV-VA)
ve Vyskove na systemizované misto ndcelnice oddéleni publikaci vzdusnych
sil, kde pasobila dva roky. Od Fijna 2013 pracuje jako odbornd asistentka
u Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO. Ma zkuSenost
z plsobeniv zahranic¢ni operaci od zdri 2005 do brezna 2006 jako prislusnice
vycvikové mise NATO v Irdku.
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Informace

Zbrané se smérovanou energii jako prostredek rozvoje
schopnosti ozbrojenych sil

Directed Energy Weapons as a Means to Development
of Capabilities of the Armed Forces

Ing. Jan Valouch, Ph.D.

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

Zbrané se smérovanou energii vyuZivaji presné cilenou energii k poskoze-
ni cile. Tyto zbrané vyuZivaji elektromagnetické zareni, zvuk nebo suba-
tomové Castice. Cilem ¢lanku je zejména prezentace informaci o soucas-
né situaci v oblasti elektromagnetickych zbrani se smérovanou energii,
které vyuzivaji impulsni elektromagnetické pole v pasmu radiovych vin
a v pasmu mikrovIn. Tyto technologie se vyuzZivaji pro naruseni ¢innosti
nebo destrukci elektronickych a elektrickych obvod( zafizeni protivnika.
Tim je moZzné narusit nebo Uplné vyradit veskery provoz informacnich,
komunikacnich, fidicich, kontrolnich, palebnich a dalsich elektronickych
prostredkd.

The Directed energy weapons use highly focused energy to damage
targets. These weapons use electromagnetic radiation, sound, or sub-
atomic particles. This article aims mainly presentation of information
on the current situation in the field of directed electromagnetic weap-
ons that use pulsed electromagnetic field in the range of radio waves
and microwaves band. These technologies are used for disruption or de-
struction of electronic and electrical circuits of the enemy equipment.
This makes it possible to neutralize or completely destroy the operation
of information, communication, management, control, firing and other
electronic devices.

Elektromagneticka kompatibilita; mikroviny vysokého vykonu; zbrané
s fizenou energii; elektromagneticky impuls; vyzkum a vyvoj; zbrariovy
systém.

Electromagnetic Compatibility; High Power Microwave; Direct Energy

Weapons; Electromagnetic Pulse; Research and development; Weapon
System.
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uvoD

Cinnost elektrickych a elektronickych systém@ muze byt naruena plisobenim piirod-
nich nebo uméle generovanych elektromagnetickych impulst (EMP). V této souvislosti
se jiz fadu let vyvijeji prostfedky umoznujici generovani vykonovych EMP a to i ve formé
zbranovych systém(. Potenciondlnimi cily mohou byt dulezité prvky kritické a obranné
infrastruktury, vojenské komunikacni, informacni a zbrariové systémy nebo dopravni
prostredky.

Cilem prispévku je zejména nalezeni odpovédi na nasledujici otazky.

o Jaké typy elektromagnetickych zbrani pracujici v pasmu radiovych vin a mikrovin

jsou v soucasnosti vyrabény?

e Které spolecnosti maji stéZejni podil na vyrobé?

e Byly vySe uvedené zbrané pouZity ve vojenskych konfliktech?

¢ Je k dispozici dostatek technickych informaci k témto zbranim?

Zbrané se smérovanou energii (Directed Energy Weapons, DEW) zahrnuji laserové
zbrané, ¢asticové zbrané, zbrané pracujici v pasmu radiovych vin a v pasmu mikrovin. Z hle-
diska zaméreni ¢lanku jsou dale podstatné DEW vyuZivajici impulsni elektromagnetické
pole v pasmu radiovych vin (DEWRF- direct energy weapons- radio frequency, stovky kHz
az 1 GHz) a v pasmu mikrovin (DEWM - direct energy weapons- microwave, 1- 300 GHz).
Tyto zbrané mohou zpUsobit naruseni ¢innosti elektronickych zafizeni, zahoreni, poskozeni
¢i zniceni obvodd, v praxi napf. vyfazeni pocitacll, otevieni/ uzavieni elektronickych venti-
18, poskozeni dat, naruseni komunikace, ztratu ovladani a pferuseni napdjeni.t

Elektromagnetické zbrané DEWRF a DEWM se dale déli na Uzkopasmové (vyuZiva-
jici HPM- high power microwave) a $irokopasmové (UWB- ultra wide band). Sirokopas-
mové EMC zbrané vysilaji zareni v Sirokém frekvenénim pasmu, ale s nizkou hustotou
energie. Tyto zafizeni jsou vhodnd tam, kde neni mozZno presné identifikovat vlastnosti
cile- zejména jeho pracovni kmitocty. Oproti tomu Uzkopasmové EM zbrané vysilaji pulsy
na jednotlivych frekvencich s velmi vysokym vykonem. Plsobeni na cil je pak velmi efek-
tivni, nebot impuls rezonuje se zndmou frekvenci napadeného zafizeni.2

V této souvislosti se nejcastéji hovofi o HPM zbranich, které jsou definovany jako
zarizeni navrzena za Ucelem naruseni, degradace nebo zniceni cile pomoci vyzafované
elektromagnetické energie v kmito¢tovém pasmu 10 MHz — 100 GHz. Utok realizovany
HPM prostfedky byva oznacovan jako umysina elektromagneticka interference (IEMI).
Mezi potencidlnimi Gtocniky, ktefi pouzivaji HPM prostiedky patfi krimindlni skupiny
a jednotlivci, teroristé, nespokojeni zaméstnanci/ zakaznici, nepratelské vojenské/ spe-
cidlni sily a konkurence.3

1 C0S 999935. Viiv okolniho prostfedi na vojenskou techniku. Podminky elektrického a elektromagnetického
prostredi. 2. vyd. Praha: Urad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti, 2013. 104 s.

2 DRAZAN, Libor. Elektromagnetické zbrané, hrozba pro industridlni spolecnost. In: Trilobit [online].
1. 12. 2013: Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, 2013 [cit. 2016-03-02].
ISSN 1804-1795. Dostupné z <http://trilobit.fai.utb.cz/>..

3 Ref 1; BEASON, D. The E-Bomb. Cambridge: Da Capo Press, 2005. 256 p. ISBN-10: 0-306-81506-0.
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Vétsina financnich prostfedk( z obrannych rozpoctd, uréenych na vyvoj DEWRF
a DEWM je alokovana na Uzkopasmové pulsni zbrané. USA rozdéluje ro¢né mezi jednot-
livé slozky ozbrojenych sil (Army, Navy, Air Force) a JNLWD (Joint Non-Lethal Weapons
Directorate) cca 40 miliard dolart na HPM programy. V rdmci JNLWD je zpracovévana kon-
cepce budoucich valek s maximalnim nasazenim DEW.* Podobné koncepce a védecké stu-
die, resici podobu budoucich operaci s cilem zhodnotit vliv vyvijenych aplikovanych tech-
nologii na budouci schopnosti jsou zpracovavany Fadou statl a organizaci.> Napf. Directed
Energy Weapons: Promise and Prospect (Center for a new American Security, 2015) nebo
Directed Energy- Applications Across Land, Air, and Sea (NAVSEA, 2014).

HPM elektromagnetické zbrané je mozno pouZit na vzdalenost radové desitky metrd
az stovky km v zavislosti na pouZitém nosici. Tyto zbrané mohou byt konstruovany jako
hlavice na fizenych strelach, délostrelecké granaty, prenosné, mobilni nebo stacionarni
prostredky.

DEW se obvykle skladaji z primarniho zdroje energie (napf. kapacitni baterie), generatoru
(magneto- hydrodynamické, explozivné pumpované), rychlych spinacich prvkd (pro Siroko-
pasmové DEW) nebo vykonové elektronky (pro tzkopasmové DEW) a antény. Impulsni zdroj
transformuje naakumulovanou energii na vysoko vykonovy elektricky puls v délce trvani
v jednotkach nanosekund. Tento impuls pak ve zdroji mikrovinného zareni vytvari se paprsek
elektron( s energii az 400 kV/ 10-60 kA. Tato energie je poté vyzafena smérovou anténou.

1. VYVOJ A VYUZITi ELEKTROMAGNETICKYCH ZBRANI

O soucasnosti ve vyvoji a vyuziti EMC zbrani by se dalo zjednodusené fici, Ze poté,
co se EMC zbrané vynofily z ,neznamého” svéta utajovanych projektd, probihad v této
dobé doladovani a zvySovani jejich moznosti a realizace umistovani na praktické pro-
stredky- automobily, letadla, lodé, bomby, Fizené stiely a dokonce kosmické lodé. Zajem
uz neni jen o jednotlivé kusy téchto prostredkd, ale o celé systémy véetné snimacu a vy-
bavy k fizeni bojovych funkci. BEhem poslednich dvaceti let se zvysil vykon DEW o 9 radq,
z miliwatd na megawaty.5

EMC zbrané nabizi v ramci vojenského vyuZiti nasledujici vyhody:

e velmi rychly ucinek na protivnikovy cile,

e pouziti bez ohledu na povétrnostni vlivy,

e pokryti velkého mnozstvi riznorodych cilli s minimalni potfebou informovanosti

o jejich charakteristikach,
e (cinek na méné dostupné cile- podzemi,
e operacni Uder (zniceni, preruseni, degradace) na vybranych trovnich boje,

4 Defence Science Board. Directed Energy Weapons. Washington: Office of the Secretary Defense, 2007. 97 p.

5 PIKNER, Ivo, DYCKA, Luks, Operacni koncepce a poufiti ozbrojenych sil v budoucich operacich, Vojenské
rozhledy, 2014, roC. 23 (55), €. 1, s. 81-89, ISSN 1210-3292.

6 BEASON, D. The E-Bomb. Cambridge: Da Capo Press, 2005. 256 p. ISBN-10: 0-306-81506-0.
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e minimum vedlejsiho zniceni v politicky citlivych prostfedi a tim mozZnost vyuziti

prostredi po konfliktu,

o zkraceni sledovani a navadéni na cil,

e redukce potreby poctu nasazenych vojaku pfi vojenskych operacich.

Budoucnost elektromagnetickych zbrani z hlediska jejich nasazeni je spojena prede-
vsim se vzajemnou spolupraci pozemnich, leteckych a namofrnich vojsk. Do vSech téchto
oblasti se predpoklada nasazeni DEW. Predpoklada se realizace rfeseni ochrany samot-
nych letadel a lodi proti 4¢inkdim DEW protivnika. Dale napt. aktivni pouZzivani DEW v{ci
protivzdusné obrané a pouZiti DEW v kosmickém prostoru na kosmickych lodich nebo
satelitech a to za ucelem naruseni druZicovych informacnich a komunikac¢nich kanalQ
protivnika. DEW budou instalovany na bezpilotnich prostredcich. Z hlediska technologii
pro DEW se vyzkum zaméruje predevsim na zvySovani vystupniho vykonu, snizovani roz-
mérd a hmotnosti a zdokonaleni anténnich systém(. Zajimavou oblasti je také vyzkum
problematiky biologickych uc¢inkd DEW na ¢lovéka a to z hlediska nebezpedi pro personal
a rovnéz z pohledu vyuziti elektromagnetické energie napf. k rozhanéni dav.

2. ZBRANE S RiZENOU ENERGIi PRACUJICi V PASMU RADIOVYCH

VLN A V PASMU MIKROVLN

Nasledujici ¢ast prispévku popisuje vybrané prostredky a projekty z oblasti vysokofre-
kvencnich neletélnich zbrani.

2.1 Ranets-E a Rosa-E

Jiz v roce 2001 predstavila ruska statni akciova spole¢nost Rosoboronexport ne veletr-
hu Maritime and Aerospace Exhibition LIMA 2001 v Malajsii dva nové typy zbrani s fi-
zenou energii pod nazvy Ranets-E a Rosa-E. Na jejich vyvoji se podilel Moscow Radio
Engineering Institute.

Ranets-E predstavuje mobilni HPM zbrarnovy systém, jehoz ucinny dosah ¢iniaz 40 km (in-
tenzita EM pole 1 kV/m), pfiéemz na vzdélenost 2 km generuje EM pole o intenzité 19 kV/m.
Ranets-E je primarné urcen k ochrané pozemnich cili viiéi prostredkim vyuZivajicim presné
navadénou munici (PGM - Precision Guided Munitions) a déle k ovlivnéni ¢innosti elektro-
nickych systém( letadel a bezpilotnich letound. Pracovni frekvence lezi v X-pasmu (8-12
GHz), pfi¢em? zafizeni generuje 10—20 ns impulsy s opakovaci frekvenci 500 Hz. Zisk para-
bolické antény ¢ini 45-50 dB. Systém o vaze 5 tun je nainstalovan na na kolovém podvozku
MZKT-7930 8x8.7 Obranny sektor systému je 60 st. vertikdlné a 360 st. horizontalné.

7 PALISEK Libor. Testovani odolnosti techniky proti G¢ink&im vykonovych elektromagnetickych poli. In Shornik
semindre ,Vykonovd elektromagnetickd pole v praxi v ndvaznosti na EMC” [CD]. Vyskov: VOP-026, 2004.
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Zafizeni s oznacenim Rosa-E je uréeno k zabudovani do letounu a umoZzriuje naruseni
¢innosti nepratelskych radar(. Pracovni frekvence leZi opét v X pasmu (8—12 GHz). Dosah
je udavan do vzdélenosti 500 km, vykon generatoru ¢ini 50 az 100 kW, vystupni vykon
5-10 kW, hmotnost zarizeni 600—1500 kg.

)

- {nce ok

Obr. €. 1: HPM systém Ranets-E®

2.2 CHAMP

Prikladem elektromagnetickych zbrani pouZitelnych na velké vzdalenosti je spolecny
projekt U.S. Air Force Research Laboratory a spole¢nosti Boeing pod nazvem CHAMP
(Counter-electronics High-powered Microwave Advanced Missile Project).?® HPM ge-
nerator je nainstalovan na fizené strele (odpalované napf. z letounu B-52) a umoziuje
negativné ovlivnit funkce nebo poskodit elektronickych zarizeni v objektech (napft. pro-
tivzdusnou obranu protivnika, systémy veleni a fizeni, komunikacni sité, objekty kritické
infrastruktury). Zafizeni umozniuje generovat Uzkopasmové EMP o vykonu 2 GW na vzda-
lenost 300 m. Spolec¢nost Boenig, jako systémovy integrator fesi vzdusnou platformu
a spolecnost Raytheon Ktech Corp. dodava HPM zdroj. Vyvoj s naklady 40 mil. dolard,
zacal v roce 2009 a v fijnu 2012 byly Uspésné provedeny testy v Utahu ve vycvikovém
arealu Hill Air Force Base. Dle naprogramovaného letového planu, raketa preletéla

8 KOOP,Carlo.Russian/SovietPointDefence Weapons. [online].c.2004/2014.rev.27.1.2014. [cit.2016-03-25].
Dostupné z < http://www.ausairpower.net >.

9 AXE, David. New Air Force Missile Turns Out Lights With Raytheon Microwave Tech. [online].c. 2014.
[cit. 2016-04-04]. Dostupné z < http://breakingdefense.com/>.
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nad sedmi cilovymi objekty (vybavenymi elektronickymi zafizenimi) a ve stanovenych
Casovych intervalech byl aktivovan generator EMP. Pfi testu doslo napft. k naruseni ¢in-
nosti pocitacové techniky, vypadku napdjeni v cilovych objektech a naruseni ¢innosti ka-
merovych systém.

Obr. &. 2: HPM systém CHAMP®

2.3 DS-110, HPMcase

HPM zbrané mohou byt konstruovany pro jednorazové pouZiti (munice) nebo pro po-
uZiti opakované (ochrana objektd). Obrazek ¢. 3 ukazuje pfiklad prenosného, baterio-
vého HPM systému DS-110 (vyrobce DIEHL Gmbh, Germany), ktery umoziuje napf. ne-
utralizaci dalkové odpalovanych vybusnin, ruseni kamerovych a zabezpecovacich
systému, zastavovani vozidel narusenim jejich fidici elektroniky, naruseni funkci pocita-
¢0, televiznich a rozhlasovych pfijimacu, telefond atd. Maximalni intenzita EM pole Cini
160 kV/m nebo 300 kV/m s reflektorem) ve vzdélenosti 1 m od antény.'! Systém DS-110
vyuzivd MarxQv generdtor, pracovni frekvence je 375 MHz. Spolec¢nost Diehl nabizi po-
dobné systémy v pfenosném provedeni (DS-110 B, pracovni frekvence 100-300 MHz,
max. intenzita EM pole — 700 kV) nebo ve stacionarnim provedeni (DS 350, f=100 MHz,
max. intenzita EM pole — 1 MV). Na obrdazku ¢. 4 je pfiklad aplikace HPM systému v ramci
obrany proti drondim.

10 Ref. 9

11 PALISEK Libor. Testovani odolnosti techniky proti G¢inkéim vykonovych elektromagnetickych poli. In Shornik
semindre ,Vykonova elektromagnetickd pole v praxi v ndvaznosti na EMC* [CD]. Vyskov: VOP-026, 2004.
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Obr. &. 3: Pfenosny HPM systém DS-110%? Obr. €. 4: Nasazeni HPM systému jako obran-
ného prostiedku proti drondim*?

Spolecnost Diehl Defence nabizi v soucasné dobé obdobny systém pod ndzvem
HPMcase, jehoZ primdrni urceni je deaktivace elektroniky (vypocetni techniky, dato-
vych center, odposlouchavacich zafizeni, poplachovych zabezpecovacich systém( atd.).
V rdmci ochrany objektl muzZe byt systém pouZit na kontrolnich mistech pro vstup osob
(proti sebevrazednym atentatnikim nebo zpravodajské technice). HPMcase je optimali-
zovany pro potreby specidlnich sil. UzZivatelské rozhrani umoznuje nastavit napf. zpozdéni
aktivace, dobu provozu nebo pocet impulsu. Instalace je moznd i skryté za zdi. Maximalni
Spickovy vyzareny vykon je 365 MW, pracovni frekvence 350 MHz, opakovaci frekvence
10 Hz, délka skupiny impuls( 60 s

24 ADS

Cilem plsobeni elektromagnetickych zbrani nemusi byt pouze elektronické systémy,
ale také osoby. Pro potfeby eliminace negativnich cinnosti- rozhanéni dava, byl vyvi-
nut pod vedenim JNLWP- Joint Non-Lethal Weapons Directorate (v rdmci ministerstva
obrany USA) mikrovinny systém aktivniho odpuzovani ADS (Active Denial Systém),
viz obr. ¢. 5. Vyrobcem systému je spole¢nost Raytheon (USA) a tento systém umoznuje
na vzdalenost az 1000 m zpUsobovat silné tepelné Gcinky na lidské télo (pronika 0,4 mm
pod kuzi). Pracovni frekvence ADS je 95 GHz, vykon 100 kW, zdrojem elektrické ener-
gie pro gyrotron (generator mikrovin) jsou iontové lithiové baterie a naftovy generator.
Systém byl vyvijen v letech 2002-2007 v rdmci programu ,,Advanced Concept Technology
Demonstration Program®. V roce 2010 byl systém nasazen armadou Spojenych statd

12 Defence Update. Defense magazine, Israel. [online]. c. 2014. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z < http://
defense-update.com >.

13 HPEM system from Diehl Defence protects against mini drones. Diehl Defence. [online]. c. 2016
[cit. 2016-06-01]. Dostupné z < http://www.diehl.com/>.
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v Afganistanu. Systém ve verzi ADS 1 je instalovan na vozidle HMMWV (Humwee), ro-
bustnéjsi verze ADS 2 je instalovdna ve dvou pancérovanych boxech (kontejnerech)
na podvozku nakladniho automobilu HEMTT. JNLWP fidi vyvoj dalSich HPM prostredka,
napf. RF Vessel Stopper nebo Vehicle Stopper, uréenych k zastaveni pohonu dopravnich
vozidel a plavidel prostfednictvim naruseni ¢innosti elektrickych obvodd

Obr. &. 5: Active Denial System*

2.5 Silent Guardian

Komercni provedeni systému ADS nabizi Rayethon pod nazvem Silent Guardian. Primarni
uréeni je zastaveni, odstraseni, zpomaleni a donuceni agresora k Utéku. Pocita se s apli-
kaci v rdmci ochrany proti terorismu, na kontrolnich stanovistich, ale i ochrany osob,
majetku, perimetru objektl nebo nasazeni ve véznicich.1> Dosah &ini az 250 m, pracovni
frekvence 95 GHz, ohrev lidské kiiZe na teplotu 51,66 °C, moZnost instalace na vozidla,
otocna anténa- zabér 360 st., ovladani joystickem, video-detekce, automatické sledovani
vybranych cilé (osob), moznost zaméreni paprsku na jednotlivce, obsluha — 1 operétor,
doba aktivace z pohotovostniho rezimu max. 2 s, doba presmérovani max. 2 s.

14 Defence Update. Defense magazine, Israel. [online]. c. 2014. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z < http://
defense-update.com >.

15 Raytheon’s Proven High-Tech Military Defense Systems Go Commercial. In: Technology Today. Rayethon.
Issue 2, 2007. USA: Rayethon Company, 2007. pp.16-18.
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Obr. €. 7: Vigilant Eaglel?

2.6 Vigilant Eagle

Mezi dalsi vyrobky spolecnosti Raytheon patti systém Vigilant Eagle, které je urcen
pro ochranu letist pred Utoky na letadla raketami typu zemé vzduch a rovnéz utoky po-
moci prenosnych systému protivzdusné obrany. Generovany HPM signal zpUsobi naruse-
ni ¢innosti navadéciho systému nepfatelské rakety.1® Pracovni frekvence leZi v horni &asti
UKV pasma, cca 1-2,6 GHz. Systém se sklada ze tfi podsystém(: detekéni a sledovaci
systém (MDT), fidici systém (C2) a HPM generatoru s anténnim polem (AESA).

2.7 WB-I

V listopadu 2014 byl na 10th China International Aviation and Aerospace Exhibition
(Airshow China 2014) predstaven novy mikrovinny zbranovy systém pod oznacenim
WB-I, ktery predstavuje obdobu vySe popisovaného amerického systému ADS. Vyrob-
cem systému je spolecnost Poly Technologies se sidlem v Pekingu (dcefina spole¢nost
China Poly Group Corporation). Aplikace se predpoklada predevsim v ramci feSeni nepo-
koju a vzpour (systém byva oznacovan jako Anti- riot Denial System), dale v rdmci protite-
roristickych a anti-piratskych operaci, kde se predpoklada nasazeni na lodich, které hlid-
kuji ve spornych voddach.1® Standardné je WB-I instalovan na nakladnim vozidle. Efektivni
dosah je uvadén 80 m, pfi zvySeni vykonu az 1000 m. Systém zpUsobuje u osob palcivy
pocit paleni, s tim Ze umoznuje s vyuZitim 2 sekundovych impuls ohrat lidskou kazi
na teplotu 55 °C, pricemz uz pri teploté 50°C osoby instinktivné utikaji.

16 Raytheon’s Proven High-Tech Military Defense Systems Go Commercial. In: Technology Today. Rayethon.
Issue 2, 2007. USA: Rayethon Company, 2007. pp.16-18.

17 Ref. 16
18 Ref. 16

19 Defense Industry Technology - WB-1 Anti-riot Denial system. Army Recognition [online]. c. 2016
[cit. 2016-05-05]. Dostupné z < http://www.armyrecognition.com/weapons>.
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Obr. ¢. 8: Anti-riot Denial System WB-1%°

2.8 Bofors HPM BLACKOUT

Spolecnost BAE Systems Bofors AB vyrabi HPM mobilni systém Bofors HPM BLACKOUT,
ktery je uréen, jako fada vySe popisovanych zafizeni pro vojenské a bezpecnostni ope-
race za UcCelem naruseni funkce, degradace nebo znic¢eni standardnich elektronickych
systém. Systém se skladd z mikrovinného zdroje, modulatoru a antény. Soucasti systé-
mu jsou rovnéz baterie, zajistujici autonomni provoz. Systém o vykonu 1 GW generuje
impulzy o délce 400 ns ve frekvencnich pasmech L a S (1-4 GHz) s opakovaci frekvenci
10 Hz. Zisk antény ¢ini 10 aZ 25 dBi, zafizeni o prdméru 100 cm md délku 250 cm.2?

20 Defense Industry Technology - WB-1 Anti-riot Denial system. Army Recognition [online]. c. 2016
[cit. 2016-05-05]. Dostupné z < http://www.armyrecognition.com/weapons>.

21 Bofors HPM Blackout. BAE system [online]. c. 2015 [cit. 2016-05-08]. Dostupné z < http://www.baesystems.com/>.
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Obr. &. 9: Bofors HPM BLACKOUT?

2.9 MAXPOWER

Zarizeni MAXPOWER predstavuje vysoce vykonny HPM systém, ktery je uréen pro boj pro-
ti improvizovanym vybusnym zafizenim (IED). Cilem systému je odpalit vSechny tfidy IED
v bezpecné vzdalenosti od vlastnich sil a prostfedkd a to bez predchozi znalosti umisténi
IED. VyuZiti je mozné napf. pfi ochrané konvoju, kdy pred kolonou jede obrnéné vozidlo
vybavené uvedenym HPM systémem. MAXPOWER byl nasazen do provozu v roce 2012
k operacnimu testovani. Systém vznikal v ramci vyvojové programu védecko-vyzkumné
organizace Air Force Research Laboratory (AFRL), ktera soucasti United States Air Force.
AFRL se podili i na vyvoji jinych HPM systémd, jako jsou napt. MACE a MEGA System.

2.10 HPEM Counter IED

Mezi dalsi HPM systémy urcené k eliminaci IED patfi vyrobek némecké spolecnosti Diehl
Defence- HPEM Counter IED, ktery patti dle vyjadreni vyrobce mezi nejucinnéjsi, v sou-
Casné dobé nabizené systémy. Systém byl schopen eliminovat pét nejbéznéjsich IED po-
uzivanych v Afganistanu, kde byl ozbrojenymi silami SRN testovan.

HPEM C-IED umozriuje eliminovat elektronicky spousténé IED (aktivované radiovym
signalem, IR senzory, detektory magnetického pole nebo hluku, ¢asovaci). Reakce IED

na HPM zavisi na jejich konstrukci. IED bud budou odpalena v bezpecné vzdalenosti

22 Ref. 21
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od vozidla, nebo dojde k jejich trvalému zablokovani. Udaje o vykonu systému jsou d-
vérné.23 Nicméné je mozno se domivat, Ze systém vyuZivd Uzkopasmovy zdroj signald
o délce cca 100 ns aZ nékolik mikrosekund.

Obr. &. 10: HPEM Counter IED?*

3. ZBRANE S RiZENOU ENERGIi URCENE PRO ZASTAVOVANI

VOZIDEL

Elektromagnetické zbrané lze pouZit rovnéz k zastavovani vozidel. V soucasné dobé
je dostupna fada produkt( vyuZivajici za timto Gcelem vykonové EMP. Takové prostiedky
ve stacionarnim, mobilnim i pfenosném provedeni mohou zajistit fyzickou bezpecnost
pristupovych mist k chranénym objektim, popripadé mohou byt nasazeny i na kontrol-
nich stanovistich na komunikacich.25

23 White Paper on HPEM Technology. Roethenbach/Pegnitz, Germany: Diehl BGT Defence., 2013. 14 p.
24 Ref. 23

25 H. Urbancokova, J. Valouch and S. Kovar, Stopping of transport vehicles using the power electromagnetic
pulses. In: Przeglad Elektrotechniczny. Vol 2015, No 8. Poland, Warszawa, 2015, pp. 101-104.
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3.1 HPEMcarStop a HPEMcheckPoint

Mezi vyznamné vyrobce HPM technologii patfi napt. jiz vySe zminovanda spolecnost
Diehl Defence GmbH & Co., Roethenbach/Pegnitz, Germany, ktera v oblasti zastavovani
vozidel vyrabi HPEM (High Power Electro Magnetics) efektory ve formé systém s ozna-
¢enim HPEMcarStop a HPEMcheckPoint.

Obr. &. 11: Systém zastavovani vozidel HPEMcarStop?®

Systém HPEMcarStop muzZe byt pouZivan napf. pro ¢innost policie, armady, operace
specialnich jednotek nebo ochranu vyznamnych udalosti (napf. olympijskych her). Systém
je navrzen tak, aby EMP pUsobily na cilové vozidlo z jeho predni strany, tj. generdtor EMP
je zabudovan na plosiné v zadni ¢asti vozidla (Jeep Grand Cherockee), kdy umoznuje:

e zastaveni motoru stojicich a pomalu jedoucich vozidel (napf. vozidel pouZitych

pfi bankovnich loupeZich, prejimkach drog nebo v rdmci potreby zadrZeni osob),

e zastaveni ujizdéjicich vozidel,

e ochrana konvojl (sniZeni rizika Utoku od ostatnich vozidel- narazem, strelbou), vo-

zidlo HPEMcarStop jede jako posledni a udruje ostatni vozidla v odstupu.??

HPEMcarStop byl Gspésné testovan pri zkouskach s vice neZ 60 rliznymi typy vozidel
a umoznuje zastavovat cilova vozidla ve vzdalenosti 3-15 m s vice nez 75% Uspésnosti.
Maximalni Spickovy vyzareny vykon ¢ini 4 GW, opakovaci frekvence 60 Hz, pracovni fre-
kvence 350 MHz, 3 dB Sitka pasma 50 MHz, max. délka skupiny impulsl (burst) je 180 s.

26 Ref. 26
27 White Paper on HPEM Technology. Roethenbach/Pegnitz, Germany: Diehl BGT Defence., 2013. 14 p.
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Systém HPEMcheckPoint od stejného vyrobce je urcen k zastavovani vozidel na kon-
trolnich stanovistich a u vyznamnych objektd (napf. kritické infrastruktury). Pfedstavuje
kombinaci systému HPEMcarStop s dalSim zdrojem HPEM umisténym na pfivésu. Obra-
zek €. 13 ukazuje mozny scénar nasazeni systému, kdy je cilové vozidlo exponovano EMP
v pozici 2 (HPEM v privésu) a dalsi HPEM zafizeni ve vozidle je uréeno jako zalozni.

Obr. &. 13: Scénar aplikace HPEMcheckPoint?

3.2 RF Safe Stop

Britska spolecnost e2v (Chelmsford, England) v rdmci svého vyrobniho programu, za-
méreného rovnéZz na mikrovinnd zafizeni pro vojenské i civilni ucely, nabizi systém
RF Safe Stop, ktery umoznuje dle zpUsobu instalace pozemni a ndmorni nasazeni. Systém
je uréen k zastavovani vozidel v ramci kontrolnich mist, ochrany konvoju a dalSich ¢innos-
ti. Mze slouZit i ndmofrni policii k ochrané vstupt do pristavl nebo zastavovani motoro-
vych plavidel. Zafizeni ma hmotnosti 350 kg a pracovni vzdalenost az 50 m. V praxi byva

28 |bid.
29 |bid.

74



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 Zbrané se smérovanou energii...

instalovano napf. na vozidla Nissan Nevara and Toyota Land Cruisers. Na jedno nabiti
je zafizeni schopno pracovat v celkové dobé 12 minut, nicméné na zastaveni vozidla po-
stacuje plsobeni EMP v délce 3 s.

Obr. &. 14: Instalace systému RF Safe Stop3°

Nasazeni systému RF Safe Stop ve stacionarni instalaci na kontrolnim misté je znazor-
néno na obrazku ¢. 15. Motory vozidel jsou po vynuceném zastaveni schopny opétovné-
ho provozu, s tim Ze v nékterych pripadech je potfeba odpojeni baterie. Zafizeni nema
negativni vliv na zdravi osob.

Obr. &. 15: Aplikace systému RF Safe Stop3!

30 RF Safe-Stop™ System. Chelmsford, England: e2v, 2013, issue 109/13. p 2.
31 |bid.
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3.3 HPEMS

K dalsim vyrobclim podobnych zafizeni patfi napf. spole¢nost Eureka Aerospace (Pasadena,
California, USA), kterd se zabyva vyuZitim mikrovinnych a RF technologii.32 Systém s ozna-
¢enim HPEMS (High-Power Electromagnetic System) je urcen k zastavovani vozidel, lodi
a eliminaci elektronicky spousténych improvizovanych vybusnych zafizeni, tudiz zajistuje
ochranu vyznamnych objekt( (zastupitelské Grady, vojenské objekty, vrtné plosiny, pristavy
atd.) Zaklad zafizeni tvori 16 stupniovy MarxQv generator, pracovni vzdalenost je uvadéna
az 200 m, frekvence 350 MHz — 1,35 GHz, energie EM pole 20 kV / 50 m. Vyvoj HPEMS probi-
hal ve spolupraci s ozbrojenymi silami, v tomto pripadé USMC (United States Marine Corps).

3.4 Multi-Frequency Radio-Frequency Vehicle Stopper

Na vyvoiji zafizeni vyuZzivajici EMP jako zbranového prostiedku se podili fada prvk{ ozbroje-
nych sil. Vyznamnou roli v rdmci ozbrojenych sil USA predstavuje JNLWD - Joint Non-Lethal
Weapons Directorate, které fidi, podporuje a koordinuje vyzkum a vyvoj v oblasti nele-
talnich zbrani. V ramci svych aktivit se podili i na vyvoji prostredk( k zastavovani vozidel
(ve spolupraci se spolecnosti L-3 Electron Devices, USA) a lodi, mezi které patfi systémy:

e Multi-Frequency Radio-Frequency Vehicle Stopper,

e Radio Frequency Vessel Stopper nebo

¢ Non-Lethal Unmanned Aerial Vehicle (UAV) High Power Microwave Payload.

Systém Vehicle Stopper (viz obr. ¢. 16) je uréen predevsim pro ochranu vojsk a pred-
poklada se nasazeni na pfistupovych bodech, kontrolnich stanovistich, u zataras nebo
pro mobilni hlidky. Provedeni systému bude jako prenosné nebo mobilni. Soucasné jsou
vyvijeny systémy pro zastavovani motorovych plavidel, které budou instalovany na lo-
dich nebo na vzdusnych bezpilotnich prostredcich.

3.5 Electrical Vehicle Stopper

Obdobnou problematikou se v minulosti zabyvala i Army Research Laboratory, ale s odlisnym
pristupem k mechanismu praniku EMP, kdy namisto vyuZiti smérovych antén vyvijela ve spo-
lupraci s National Institute of Justice systém EVS (Electrical Vehicle Stopper) s vyuZitim gene-
ratort (180 kV), které byly napojeny na pruZinové elektrody, instalované v deskach na vozovce
(viz obr. €. 17). Pri prajezdu vozidla pres vzduchové hadice bylo pripojeno napéti na elektrody
a po jejich kontaktu nebo pfiblizeni k rdmu a motoru vozidla do$lo k naruseni chodu motoru.33

32 Eureka Aerospace. Solution to high- tech problems. [online]. c. 2015. [cit. 20016-03-31]. Dostupné z <
http://www. www.eurekaaerospace.com>.

33 Berry, M., Turner, T. and Reiff, Ch. Electrical Vehicle Stopper Evaluation, Phase Ill- Jaycor. Adelphi, USA: U.S.
Army Research Laboratory, 2010, ARL-TR-2273. 22 p.
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Obr. &. 16: Vehicle Stopper3* Obr. &. 17: Electrical Vehicle Stopper3®

3.6 Electromagnetic Weapon System (EMWS)

Spolecnost Fiore Industries Inc. (USA) v ramci programu podporeném NIJ (National
Institute of Justice) vyvinula prostfedek pro zastavovéani vozidel pod oznacenim EMWS
Engine Stopper. Uspé&$né testovani probihalo ve spolupréci s Air Force Research Laboratory
(AFRL) jiz v roce 2009 na Mobility Assessment Test and Integration Center (MATIC), New
Mexico. Vozidla jedouci rychlosti 50 km/hod a vystavena pGsobeni EMP z pfedni nebo
bocni strany karoserie se podafilo zastavit na vzdalenost 20 m. Po dobu generovani EMP
nebylo mozno vozidla znovu nastartovat. EMWS, skladajici se z nékolika impulsnich zesilo-
vacu, 24 prvkové antény se ziskem 23 dB je schopen generovat impulsy o vykonu 2,4 kW,
délce 30 mikrosekund s opakovaci frekvenci 8 kHz. Systém je ovladan dalkove, je napaje-
na ze dvou olovénych baterii a je instalovan na vozidle Ford F350 Pick-up.36

Obr. €. 18: Systém pro zastavovani vozidel EMW.

537

34 Non-Lethal Weapons Program. U.S. Department of Defense. [online]. c. 2016. [cit. 20016-04-03]. Dostupné z
< http://jnlwp.defense.gov>.

35 bid.

36 SMITH, D., HTRUJILLO H. a AGUILA, H,. Effects Research Test Report for the National Institute of Justice (N1J)
Engine Stopper Program: Final Report [online]. Albuquerque, New Mexico, 2010, 7 s. [cit. 2016-05-28].
Dostupné z: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/236755.pdf

37 |bid.
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3.7 SAVELEC

SAVELEC (Safe control of non cooperative vehicles through electromagnetic means)
predstavuje spoleény vyzkumny projekt v ramci programu EU. Regitelem je konsorcium
pod vedenim némecké spolecnosti IMST GmbH (spole¢nost zabyvajici se vyvojem vyso-
kofrekvenénich obvodil, bezdratovych moduli a komunika¢nich systémd. Clenem kon-
sorcia je napt. Akadémia ozbrojenych sil Generala Milana Rastislava Stefanika, Liptovsky
Mikulas. Cilem projektu je navrhnout feseni pro externi, bezpecné fizeni provozu- zasta-
vovani vozidel s vyuZitim HPM technologii.38

3.8 Testy ucinnosti elektromagnetickych prostiedki k zastavovani vozidel

Na zdkladé vyjadreni rady expertl o zranitelnosti kritické infrastruktury a armady USA
vaci utoku EMP byla jiz v roce 2001 Kongresem USA zaloZzena Commission to Assess
the Threat from High Altitude Electromagnetic Pulse, od r. 2006 pracujici pod novym
nazvem Commission to Assess the Threat to the United States from Electromagnetic
Pulse Attack (déle jen EMP komise) [20]. Ukolem komise, jeji? ¢leny jmenuje ministr
obrany je monitoring, ovérovani a vydavani doporuceni v oblasti zranitelnosti elektro-
nickych a elektrickych systémua vladnich agentur, vefejné spravy a soukromého sektoru.

P39

Obr. €. 19: Testovani zastavovani vozidel s vyuzitim EM

38 SAVELEC: Safe control of non cooperative vehicles through electromagnetic means [online]. Athens,
Greece: TEI of Piraeus, 2012 [cit. 2016-05-27]. Dostupné z: http://savelec-project.eu/

39 HONG, K. - BRAINWOOD, S. Stopping Car Engines Using High Power Electromagnetic Pulses. In Proceeding
International Conference on Electromagnetics in Advanced Applications (ICEAA). Sydney, Austrélie:
Macquarie University, 2010. ISBN 978-1-4244-7366-3. p. 378-381.
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V ramci analyzy jedné z oblasti kritické infrastruktury- dopravni infrastruktura, orga-
nizovala komise testovani osobnich a nakladnich vozidel vici ucinkim EMP. Testovani
bylo podrobeno 37 osobnich vozidel ro¢nikd 1986-2002, pricemz plsobeni EMP bylo
aplikovano ve zkusebni laboratofti na vozidla se zapnutym i vypnutym motorem. Vysled-
ky testd prokazaly negativni Uc¢inky EMP o energii presahujici 25 kV/m, kdy u 10 % vozidel
doslo k zastaveni motoru véetné zavaznych poruch elektroniky a u 80 % vozidel doslo
k drobnym porucham (blikani kontrolek na palubni desce). Vysledky testd u nakladnich
vozidel jsou podobné- pti testovacich Urovnich presahujicich 12 kV/m doslo u 15 % vozi-
del k zastaveni motoru a u 70 % vozidel k drobnym poruchdam, nevyzadujicim zdsah fidi-
Ce. Tyto nizka Uspésnost v zastavovani chodu motoru byla zplsobena pouZitim nizkych
urovni EM pole, které v laboratornich podminkach nepfesahovalo 50 kV/m. Obdobné
testovani probihalo v roce 2010 s vyuzitim EMP prostfedku na bazi Marxova generato-
ru u DSTO (Defence Science and Technology Organisation), organizacni soucasti Minis-
terstva obrany Austrélie. Testovani bylo provedeno v otevieném prostoru, pficemz bylo
testovano 8 vozidel (z toho jedno s hybridnim pohonem) ve stafi max. 10 let. U&inky
EMP byly testovany z rGzné vzdalenosti, orientaci vozidel a ¢asového plsobeni. Zavéry
vysledkd testl byly nasledujici:

e navzdalenost 2 m bylo zastaveno 7 vozidel, na vzdalenost 5 m byla zastavena 4 vozidla,

e Urovné elektromagnetického pole potrebné pro zastaveni vozidla byly vyssi nez

50 kV/m,

e k zastaveni vozidla je potrebné plsobeni EMP v dobé nékolika sekund (ke snizeni

doby je zapotrebi zvysit opakovaci frekvenci impulsa),

¢ bylo by vhodné pouzit antény s vétsim smérovym ucinkem.

4. DISKUSE VYSLEDKU

S ohledem na otazky stanovené v Uvodu je moZno prezentovat nasledujici poznatky.

V soucasné dobé jsou vyvijeny a vyrabény predevsim HPM elektromagnetické pro-
stredky v pfenosném nebo mobilnim provedeni, které jsou urceny pro zastavovani vozi-
del, pro eliminaci negativnich ¢innosti osob (napt. rozhanéni davi a pro zneskodrovani
improvizovanych vybusnych zafizeni.

Mezi nejvyznamnéjsi vyrobce v tomto sektoru patfi nadnarodni spolec¢nost Rayethon
Company (USA, Waltham, Massachusetts) a némecka spole¢nost Diehl Defence Holding
GmbH (Uberlingen). V oblasti vyvoje, vyroby a pouZiti elektromagnetickych zbrani jsou
na prednich mistech USA, Rusko, Francie, Cina, Némecko a Velka Britanie. Ostatni zemé
(Belgie, Holandsko, Dansko, Norsko atd.) se problematikou HPM dlouhodobé zajimaji
prevaziné v oblasti ochrany pred pldsobenim HPM.

Nesouladem mezi teorii a praxi v uvedené oblasti je fakt, Ze i kdyZ se tyto prostredky
vyviji uz od 60. let minulého stoleti, stale se o nich hovofi jako o zbranich budoucnosti.
Dostupné jsou zpravidla pouze informace o jejich Uspésném testovani, ale priklady na-
sazeni ve vojenskych operacich jsou pouze spekulativni. Pfi pouZziti DEW o jejich aplikaci
témér nikdo, s vyjimkou samotnych Utoc¢nik( a jejich obéti nevi. V minulosti se hovorilo
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0 nasazeni DEW Spojenymi staty v ramci konfliktu v Irdaku, Kosovu a v Afganistanu a to mi-
nimalné v testovacim provozu. Zajimava je taky domnénka o pouZiti DEW Ruskymi jed-
notkami pred zasahem proti teroristim v Moskevském divadle v r. 2002. Tato zbran méla
vyradit elektronické roznétky nalozi. Z hlediska utok( na prvky kritické infrastruktury
je mozné jmenovat napr. vyrazeni TV vysilace v Bagdadu (pomoci HPM zdroje instalo-
vaného v bombé MK 84) nebo vyuZiti DEW pri leteckém uderu Izraele na syrské objekty
jaderného reaktoru v r. 2007.

Podrobné technické informace k popisovanym elektromagnetickym zbranim jsou
divérné. Uzivatelé (ozbrojené sily a bezpecnostni sbory) zpravidla uvadi pouze jejich
vyznam a poutziti. Zakladni technické Udaje lze dohledat v materialech vyrobci. Po-
drobnéjsi informace (zpravidla ve formé vysledk(l testovani) jsou publikovany vétSinou
ve formé odbornych ¢lank( autorq, kteri byli ¢leny relevantnich projektovych tym.

ZAVER

Prispévek pojednavé o soucasné situaci v oblasti elektromagnetickych zbrani se sméro-
vanou energii, které vyuzivaji impulsni elektromagnetické pole v pasmu radiovych vin
a v pasmu mikrovin. StéZzejnim cilem prispévku byla prezentace aktudlnich prostredki
a systéml, které jsou urceny pro naruseni ¢innosti nebo destrukci elektronickych a elek-
trickych obvodU zafizeni protivnika. Potencionalnimi cily mohou byt napf. informacni,
komunikacni, fidici, kontrolni nebo palebné systémy. VyuZiti je mozné i v dalSich oblas-
tech, jako napf. zastavovani vozidel, eliminaci negativnich ¢innosti osob- rozhanéni davd,
zneskodnovani improvizovanym vybusnym zafizenim v terénu, objektech nebo i v ramci
kontroly prochazejicich osob.

Clanek predstavuje dosud nepublikovany souhrnny ptehled vybranych HPM zbrani
se smérovanou energii. V dalSi praci autor pfipravuje podrobnou komparaci technic-
kych udajd uvedenych prostredk(l a analyzu poZzadavkd relevantnich technickych norem
na elektromagnetickou odolnost elektronickych a elektrickych zafizeni, které mohou byt
potencionalnimi cily HPM zbrani.

Problematikou vyzkumu a vyvoje elektromagnetickych zbrani se ve svété zabyva Siro-
ka fada vladnich a soukromych organizaci, véetné univerzit. Vyznamné postaveni v této
oblasti maji predeviim USA, Rusko, Cina a Némecko. Ostatni zemé jako napt. Francie,
Australie, Indie, Japonsko, Izrael, Jizni Korea se problematikou HPM dlouhodobé zabyva-
ji. Ceska republika v dané oblasti, méla své zastupce v odbornych panelech v rémci NATO
Science and Technology Organization, jako napf. Tactical Implications of High Power
Microwaves, HPM Threat to Infrastructure and Military Equipment, HPM and Directed
Energy Weapons. Vlyzkum a vyvoj probihal v CR napt. v oblasti generator mikrovin vyso-
kého vykonu nebo ochrany vojenskych objektl proti Gcinklim vykonovych elektromag-
netickych poli, pod vedenim VTUPV Vyskov.
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Autor: Ing. Jan Valouch, Ph.D., narozen v roce 1971. Je absolventem Vojenské aka-
demie v Brné, obor specidlni komunikacni systémy (1994). Doktorské stu-
dium absolvoval na Univerzité obrany a disertacni prdci na téma ,,Ndvrh
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Uspésna ochrana proti plisobeni zbrani hromadného niceni a prdmys-
lovych nebezpecnych latek a zaroven plnéni Ukold chemického zabez-
peceni ve vSech typech vojenskych operaci je stale aktualni vyzvou pro
jednotky, Gtvary a svazek chemického vojska Armady Ceské republiky.
Technickad a technologickd zdokonaleni vojenské techniky a materialu,
ktera byla v neddvné dobé Uspésné zavrsena celou radou ukoncéenych
inovacnich projektd, v drtivé vétsiné prispéla ke zvyseni operacnich
schopnosti. V nékterych pripadech vSak poZzadovana schopnost zménéna
nebyla anebo byla zhor§ena. Clanek pojednava o zasadnich vysledcich
studie, kterou autofi k predmétné problematice v roce 2015 zpracovali.

Successful protection against Weapons of Mass Destruction and Toxic
Industrial Materials is a permanent and current challenge for the Czech
Armed Forces Chemical Corps units and formations. Technical and
technological improvements of the equipment and material as a result
of defence development projects mostly contributed to enhancement
of operational capabilities. In some cases, however, the required capability
has not been changed or has been worsened. The paper deals with
principal results of the study which the authors have elaborated in 2015.

Zbrané hromadného niceni; priimyslové nebezpecné latky; schopnost;
detekce; identifikace; prizkum; dekontaminace.

Weapons of Mass Destruction; Toxic Industrial Material; Capability;
Detection; Identification; Reconnaissance; Decontamination.
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uvoD

Ochrana proti Gcinkim chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych (CBRN —
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) zbrani (dale jen ,,ZHN“, CBRN Defence)
a dale proti ucinkm primyslovych nebezpecnych latek (PNL) uvolnénych pfi primys-
lovych havariich, pfirodnich katastrofach nebo moznych teroristickych utocich ma z hle-
diska aktualniho stavu i predpokladaného vyvoje bezpecnostni situace zasadni vyznam
a to jak v rdmci zajistovani obrany teritoria Ceské republiky (CR), tak i pfi plisobeni ozbro-
jenych sil (0S) CR v zahrani¢nich operacichl2:3:4,

O aktualnosti publikovaného sdéleni svédci i informace v masmédiich, které byly ne-
davno zverejnény. Obsahovaly fakta tykajici se nasazeni zakazanych chemickych zbrani
pfi jednom z utokl proti irdckym Kurddm v Syrii. Objevila se sdéleni, Ze americka vlada
byla presvédciena, Ze teroristé z Isldmského statu vyrabéji a pouZivaji chemické zbra-
né. Server idnes.cz® uved|, Ze: (Americka vlada) ,dokumentovala uz ¢tyfi pfipady v Syrii
a Irdku, pri nichZ dZihadisté zautocili pomoci horcicného plynu (yperitu)”.

| presto, Zze v minulosti bylo realizovano vyznamné mnoZstvi aktivit souvisejicich s de-
finici a detailni specifikaci zaméru efektivnich struktur a schopnosti ochrany proti ZHN,
tak konkrétni specifikaci zmény operacnich a vykonovych schopnosti jednotek a Utvart
chemického vojska (CHV) Armady Ceské republiky (ACR) pozornost vénovéna nebyla.
Dostupné a schvalené materidly, které byly odbornou komunitou recenzovany a verifi-
kovany, se obvykle zabyvaly pouze oblastmi, které se konkrétnich operacnich (vykono-
vych) schopnosti dotykaly velmi okrajové. Ackoli autofi ¢lanku nezpochybniuji vyznam
zefektivnéni schopnosti v oblastech souvisejicich s problematikou organizacnich struktur,
personalniho zabezpeceni, materidlné — technického zabezpeceni ¢i finan¢niho zabezpe-
¢eni, tak doposud nebyla provedena analyza souc¢asného stavu vykonovych schopnosti
jednotek a Gtvard CHV ACR.

1 STEPANEK, Bretislav; OTRISAL, Pavel; STANCL, Lubo3. Praktické dopady globalizace na vznik a &innost
mezindrodni vojenské organizace k realizaci ochrany proti zbranim hromadného niceni v Severoatlantické
alianci. In Sbornik abstrakt( 6. mezindrodni védecké konference ,,Globalizdcia a jej socidlno-ekonomické
désledky “10“. Rajecké Teplice : Zilinska Univerzita, 4.-6.10.2010, s. 64. ISSN 1336-5878.

2 QOTRISAL, Pavel; MELICHARIK, Zden&k. Bezpe¢nostni hrozby a jejich dopad na nékteré trendy rozvoje
dekontaminace s navaznosti na ochranu specialistti chemického vojska ACR. In Zbornik vedeckych prdc
VIll. medzindrodnej vedeckej konferencie , Bezpecnostné forum 2015“ - II. Svazek. Editofi J. Usiak, D. Kollar.
Banska Bystrica : Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela v Banské
Bystrici, 11.-12.2.2015, s. 669-676. ISBN 978-80-557-0850-8.

3 VKevojsk-2-1. Ochrana vojsk proti zbranim hromadného niceni. Praha : Ministerstvo obrany, 2009. 197 s.

4 VSevojsk-2-6. Chemické zabezpeceni v Armddé Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany, 2008.
109 s.

5 Strdnky iDNES.cz [online]. ¢ 1999-2015. Americka vlada véfi, Ze Isldmsky stat vyrabi chemické zbrané.
[citovano 2015-09-11]. Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/vyroba-chemickych-zbrani-is-dpo-/zahranicni.
aspx?c=A150911_065411_zahranicni_ane>
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1. OBECNE VYMEZENIi PRISTUPU K CHAPANi OPERACNICH

SCHOPNOSTI

Slovnik vybranych operacnich pojmu6 a Ceska vojenska encyklopedie7 definuji operaéni
schopnosti jako pojem vyjadfujici: ,VSechno to, co ozbrojené sily (velitelé, Staby a vojska
ivyzbroj a technika) musi zndt, umét, dosdhnout a byt schopny realizovat v pfipravé k na-
sazeni a v pribéhu operace a boje. Jednotlivé operacni schopnosti se vzdjemné doplriuji,
podminuji, prolinaji a nelze oddélit jednu od druhé.” V ndvaznosti na uvedenou definici
je moiné dodat, e ve Vojenské strategii CR8 jsou v souvislosti s plnénim Gkol& reformy
0S CR, postupnym a planovitym dosazenim pozadované trovné operaénich schopnosti
pouzivany dva pojmy:
— pocatecni operacni schopnosti, které byly dosazeny splnénim zakladnich kritérii vy-
chdzejicich z aplikovanych standard NATO do 31.12.2006;
— cilové (plné) operacni schopnosti, které budou dosaZeny splnénim vsech kritérif
tak, aby vSechny Utvary a jednotky byly pinohodnotné pouzitelné pro pinéni UkolG
OS v celém rozsahu v planovaném ¢asovém horizontu.

2. HODNOCENi PRINOSU NOVE ZAVADENYCH TECHNICKYCH

PROSTREDKU DO CHV ACR

Zavadéni novych technickych prostiedki do CHV ACR ve vét$iné pripadd umoziuje roz-
voj a efektivni dosahovdani operacnich schopnosti. Konec¢nym stavem je pfitom rovnova-
ha mezi deklarovanymi, redlnymi a poZzadovanymi schopnostmi.

NiZe uvedena tabulka prehledné shrnuje schopnosti, k nimzZ bylo pozitivné pfispéno,
ptipadné doslo k jejich relativnimu snizeni zavedenim novych technickych prostredkii
do vybavy CHV ACR. Hodnoceni je provedeno pouZitim symboltl ,,+“ (pozitivni — narGst
schopnosti), ,0“ (beze zmény — schopnost zlistava na stejné urovni) a ,-“ (negativni —
zhorseni schopnosti).

Popis schopnosti uvedeny v tabulce vychazi z alianéniho dokumentu Bi-SC Capability
Codes and Capability Statements?®, ktery souhrnné definuje minimalni poZzadované schop-
nosti na jednotky CHV v systému ochrany proti ZHN (CBRN Defence), jimiz se ¢ldnek zabyva.

6 \Vojensky vykladovy slovnik vybranych operacnich pojmd. 1. vyd. Vyskov : Sprava doktrin Reditelstvi
vycviku a doktrin, 2005. 359 s.

7 Strdnky Ceské vojenské encyklopedie [online]. c 2010. Vitejte na strankach Ceské vojenské encyklopedie.
[citovano 2015-01-13]

8 \Vojenskd strategie Ceské republiky. 1. vyd. Praha : Ministerstvo obrany - AVIS, 2008. 10 s.
ISBN: 978-80-7278-483-7.

9 Bi-SC Capability Codes and Capability Statements. Dokument SH/PLANS/JCAP/FCP/16-311533. Brusel:
Supreme Headquarters Allied Powers Europe, 2016.
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Prinos k naplnéni poZzadovanych schopnosti jednotek je vyhodnocen jako dil¢i a rela-
tivni. DUvodem je fakt, Ze pokud jde o rozvoj schopnosti, je zavadéni nového materidlu
pouze jednou z funkénich oblasti DOTMLPFI 3 zarover je nutné upfesnit, Ze momental-
né jsou ve vétiiné pripadd nové technické prostfedky CHV ACR povazovany za doplnék
stavajicich technickych prostredkd, a tedy nemusi je nutné nahrazovat.

Uvedend hodnoceni se vztahuji k nové zavedené technice CHV ACR. Jedna se o:

— soupravu lehkého obrnéného vozidla oznacovaného jako S-LOV-CBRN;

— malokapacitni dekontaminacéni automobil (MDA);

— zarizeni pro dekontaminaci bojové techniky LINKA-08 (dal jen , LINKA-08“);

— soupravu pro dekontaminaci osob SDO 2014 (dale jen ,SDO 2014°).

Tabulka: Hodnoceni pfinosu techniky k dosahovani schopnosti

Technika

Hodnoceni pfinosu techniky k dosahovani schopnosti

Stavajici

Nova

Popis schopnosti

EEIE

Zarazeni: Ceta radiaéniho a chemického priizkumu

BRDM-2 rch

S-LOV-CBRN

Provadét bodovou detekci latek CBRN na komunikacich,
v prostorech zdjmu a ve statickych zafizenich.

Provadét monitorovani latek CBRN na komunikacich,
v prostorech zajmu a ve statickych zafizenich.

Provadét takticky odbér vzorkl potencionalnich nebo
podezielych CBRN latek pro naslednou analyzu.

Provadét prvotni identifikaci CBRN latek (vCetné
pramyslovych).

Poskytovat potfebnou dUroven ochrany proti ZHN
v souladu se standardy ACO.

UdrZovat realné (blizké redlnému) situacni povédomi
o vlastnich silach a prostredcich.

Realizovat taktické nasazeni v chladném a extrémné
teplém pocasi a v operacich na rzném terénnim profilu
a za strohych podminek.

Nezavisle se premistit a prepravit prostredky taktické
letecké prepravy.

Realizovat nasazeni za vlastni materialni sobéstac¢nosti
po dobu 3 dnd.

Integrovat se do systému vystrahy a varovani
(CBRN Information Management).

Integrovat se do alianéniho systému zpravodajstvi,
sledovani a prazkumu.

10 Akronym DOTMLPFI vyjadiuje slova Doktriny (Doctrine), Organizace (Organization), Vycvik (Training),
Material (Material), Leadership (Leadership), Persondl (Personnel), Zatizeni (Facilities), Infrastruktura

(Infrastructure)
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Technika Hodnoceni pfinosu techniky k dosahovani schopnosti

Stavajici | Nova Popis schopnosti | + | 0 | -

Zarazeni: Ceta dekontaminace

Realizovat Uplnou dekontaminaci vozidel v mife
30-40 vozidel za hodinu béhem 12 hodinové periody.

Realizovat Uplnou dekontaminaci osob v mite 150 osob
za hodinu béhem 12 hodinové periody.

Realizovat Uplnou dekontaminaci vnéjsich ¢asti letount
(letadel, vrtulnikd, bezpilotnich prostfedkd) v mire

3 letadla typu C-130 nebo jejich ekvivalenty za hodinu
béhem 12hodinové periody.

Provadét dekontaminaci statickych objektd, terénu
a kli¢ové infrastruktury (véetné letist a pristava)
ekvivalentni 12 000 m2 pevné plochy béhem X
12hodinové periody (neni poZzadovano soubézné
s dekontaminaci vozidel a osob).

Poskytnout Uplnou dekontaminaci jednotky o velikosti
praporu za 12 hodin kdykoli béhem 24hodinové X
periody.

Dekontaminovat osoby paralelné s vozidly nebo letouny. | X

Realizovat Uplnou dekontaminaci citlivého materialu
a interiérd raznych nastaveb.

MDA

ACHR-90M

Poskytovat dezinfekci a fesit situace vzniklé béhem
veterinarnich nakaz.

Realizovat odpadové hospodafstvi. X

(pro dekontaminaci osob i techniky)

Zhodnotit stupen kontaminace
pred a po dekontaminaci.

Poskytovat potfebnou Uroven ochrany proti ZHN
v souladu se standardy ACO.

UdrZovat redlné (blizké redInému) situacni povédomi
o vlastnich silach a prostredcich.

Realizovat taktické nasazeni v chladném a extrémné
teplém pocasi a v operacich na rGzném terénnim profilu | X
a za strohych podminek.

Nezavisle se pifemistit a prepravit prostfedky taktické
letecké prepravy.

Realizovat nasazeni za vlastni materialni sobéstacnosti
po dobu 3 dnd.
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Technika

Hodnoceni pFinosu techniky k dosahovani schopnosti

Stavajici

Nova

Popis schopnosti

+

LINKA-82

LINKA-08

Realizovat Uplnou dekontaminaci vozidel v mife
30-40 vozidel za hodinu béhem 12hodinové periody.

X

Poskytnout Uplnou dekontaminaci jednotky o velikosti
praporu za 12 hodin kdykoli béhem 24hodinové
periody.

Poskytovat dezinfekci a Fesit situace béhem
veterinarnich ndkaz.

Realizovat odpadové hospodafstvi.

Poskytovat potfebnou troveri ochrany proti ZHN
v souladu se standardy ACO.

Realizovat taktické nasazeni v chladném a extrémné
teplém pocasi a v operacich na rGzném terénnim profilu
a za strohych podminek.

Nezdvisle se premistit a pfepravit prostredky taktické
letecké prepravy.

SDO

SDO 2014

Realizovat Uplnou dekontaminaci osob v mite 150 osob
za hodinu béhem 12hodinové periody.

Realizovat Uplnou dekontaminaci ranénych osob
pred jejich prevozem do zdravotnického zafizeni,
véetné poskytnuti zakladniho zdravotnického oSetfeni
v mife 20 osob za hodinu béhem 12hodinové periody.

Poskytnout Uplnou dekontaminaci jednotky o velikosti
praporu za 12 hodin kdykoli béhem 24hodinové
periody.

Poskytovat dezinfekci a fesit situace béhem
veterinarnich ndkaz.

Realizovat odpadové hospodafstvi.

Zhodnotit stupen kontaminace pred
a po dekontaminaci.

Poskytovat potfebnou dUroven ochrany proti ZHN
v souladu se standardy ACO.

Realizovat taktické nasazeni v chladném a extrémné
teplém pocasi a v operacich na rGzném terénnim profilu
a za strohych podminek.

Nezavisle se premistit a prepravit prostredky taktické
letecké prepravy.

Realizovat nasazeni za vlastni materidIni sobéstacnosti
po dobu 3 dnd.
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3. SKUTECNOSTI PODSTATNE PRO HODNOCENi PRINOSU

TECHNIKY K DOSAHOVANi OPERACNICH SCHOPNOSTI

Provedena specifikace se opira o nasledujici skutecnosti a dilci zjisténi, ktera maji zasad-
ni vliv na moznosti nasazeni chemické techniky a materialu v operacich v ramci NATO,
ale i na tzemi CR:

— souprava lehkého prizkumného vozidla S-LOV-CBRN vykazuje vyznamny podil
na zvySeni schopnosti jednotek radiacniho, chemického a biologického prizkumu.
Svym vybavenim, predevsim v oblasti zjistovani celé skaly zajmovych toxickych latek,
vyrazné prevysuje své predchidce tedy obrnény prizkumny transportér BRDM-2 rch,
vozidla radiacniho a chemického prizkumu UAZ-469 CH a Land Rover 130 rch. Pod-
statna je moZnost integrace do alianc¢niho systému vystrahy a varovani, celkova infor-
matizace a robotizace a moznost prace v integrovaném sitovém informacnim prostre-
di. Za ponékud nevhodné feseni Ize vSak povaZzovat omezeni detekce toxickych latek
pouze z vozidla, tedy absence moznosti vystoupeni osadky k provedeni kontrolnich
méreni, absence moznosti provadéni pésiho prizkumu a absence moznosti manualni-
ho odbéru vzorkd. Tyto skutecnosti velmi vyznamné ovliviuiji, ¢i dokonce znemoznuji
provadéni nékterych dileZitych ukol( jednotek radiacniho, chemického a biologické-
ho prizkumu stanovenych vojenskych predpisem Chem-1-6 11;

— malokapacitni dekontaminacni automobil (MDA) je mozné povazovat za vyznam-
ny doplnék pro napliiovani schopnosti. V Zzadném pripadé neslouZi jako nahrada
za automobil chemicky rozsttikovaci ACHR-90M. Nové zavedeny automobil dispo-
nuje nizsimi kalkulovanymi vykonovymi moznostmi, které jsou vSak vyvazeny vyssi
mobilitou, lepsi balistickou ochranou a tim i vyssi nasaditelnosti do operaci expe-
di¢niho charakteru. Vyhodou MDA je multifunkénost, kterou doposud zavedené
prostfedky jednotek dekontaminace neumoznovaly. Automobil MDA svym kombi-
novanym pojetim doplfiuje klicovou schopnost ¢ety dekontaminace CHV ACR, tedy
provadét Uplnou dekontaminaci osob (v¢éetné ranénych a nepohyblivych), vozidel,
letound, citlivého materidlu, terénu a klicové infrastruktury. Pro svou multifunkc-
nost je tak vhodny nejen pro ¢etu dekontaminace, ale i pro ostatni jednotky, které
by byly plnénim ukoll opera¢ni dekontaminace povéreny. Vzhledem k pojeti vozi-
dla a vzhledem ke svému urceni a operac¢nim schopnostem muze byt vhodnym do-
plikem schopnosti pfi nasazeni skupin odbéru vzork( nebo pfi nasazeni jednotky
uréené k dekontaminaci letecké techniky a pilot(;

— zafizeni pro dekontaminaci techniky LINKA-08 je vhodné koncipované z hlediska
prepravitelnosti leteckymi prostredky, zejména z divodu jeho nové, kontejnerové
platformy. Problematicka je vSak rozmistitelnost na nehomogennim a nerovném
terénnim profilu. Je mozné konstatovat, Ze podstatné vykonové parametry dekon-
taminace techniky zlstaly zachovany, nebo dokonce zvyseny. Zarizeni je dopliikem
schopnosti predevsim do méstské zastavby, pficemzZ umoznuje Zzadanou variabilitu
pfi dekontaminaci rizné, véetné nadrozmérné techniky;

11 Chem-1-6. Cinnost jednotek radiacniho a chemického priizkumu. Praha : Ministerstvo obrany, 2006. 136 s.
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— souprava pro dekontaminaci osob SDO 2014 nahrazuje predchozi varianty a typy
soupravy SDO. Doslo k doplnéni specifického materialu, coz povede ke kvalitativ-
nimu posunu pfi plnéni standardnich Ukold jednotek dekontaminace osob a ra-
nénych. Za pfinos je mozné povaZovat zejména uroven plnéni tkolu Gplné dekon-
taminaci ranénych osob pred jejich prevozem do zdravotnického zatizeni (role).
Souprava vsak nenabidla kvantitativni (kapacitni) navySeni schopnosti v provadéni
dekontaminace osob, cozZ vSak zadavatelem nebylo pozadovano.

ZAVER

Analyza pfinosu zavadéni vybranych druh( techniky a materialu jednotek CHV ACR na do-
sahovani operacnich schopnosti, ktera byla hlavni naplini tohoto ¢lanku, poukazala na vy-
znamné klady a dil¢i nedostatky novych technickych prostredk, které byly nedavno zave-
deny do vyzbroje CHV ACR.

Je mozné konstatovat, Ze budouci navrhy zmén organizacnich struktur a pofizeni technic-
kych prostredkd by mély byt podloZeny analyzami souc¢asného stavu vykonovych ¢i kapacitnich
moznosti jednotek a Gtvard CHV ACR. Pritom viak neni mozné omezovat se pouze na stranku
materidlni. Dalsi zavéry z feSené problematiky budou obsahem nasledujicich sdéleni.

Autofi:
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Prispévek se zabyva problematikou udkolovych uskupeni ve dvou
rovinach. V prvni — jako deklaraci moznosti vyclenéni sil a prostredkd
Armady Ceské republiky v operacich. V roviné druhé — jako o uskupeni
sil a prostredkd pro plnéni Ukolu, kterého neni schopna plnit organicka
nebo posilena jednotka. Prispévek poddva nazor na pojem , bojovy tym*.
Autori dale reSi obecné moznosti soucinnosti jednotek vyzbrojenych
pasovymi a kolovymi bojovymi vozidly a moznosti plnéni ukoll jednotek
v atypickych poctech, véetné moZnosti vyuZziti vysadk( na bojovych
vozidlech. Prispévek je doplnén vysledky experimentalniho cviceni.

The paper deals with the task forces in two levels. The first - a declaration
of possibilities of the Czech Armed Forces resources in the operations.
The second one - a grouping of recourses established to fulfil a special
task, which is not possible to be solved by organic or reinforced unit.
The paper gives an opinion on the concept of “combat team”. Further,
the article deals with possibilities of cooperation of tracked and wheeled
combat vehicles while performing tactical tasks. In this part of the article
authors deals with general eventuality of tracked and wheeled combat
vehicles cooperation and the possibility of performing the units
tasks in atypical numbers, including the possibility of using parachute
on combat vehicles. The article contains the outcomes of the experiment
exercise.

Vojenské operace; ukolové uskupeni; pozemni sily; Armada CR; kolové
bojové vozidlo; pasové bojové vozidlo.

Military Operation; Task Forces; Land Forces; Czech Armed Forces;
Wheeled Military Vehicle; Tracked Military Vehicle.



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 PouZiti kolovych a pasovych bojovych vozidel...

uvoD

Zmény v organizacnich strukturach a ve vyzbroji armdady zakonité vyvoldvaji i minimalné
diskusi ke zméné taktiky pouZiti ,novych/jinych” jednotek a ukolovych uskupeni.
V Armédé Ceské republiky se jiz pomérné dlouhou dobu diskutuje otazka konkrétni takti-
ky kolovych bojovych vozidel (KBV) Pandur Il 8x8, kterymi jsou vyzbrojeny nékteré utvary
ACR. Vétsinové se odbornici pFiklanéji k nazoru, e nelze automaticky prevzit a aplikovat
zcela stejnou taktiku, podle které pini ukoly (véetné, nebo zejména ukoll bojovych) jed-
notky a uskupeni vyzbrojena pdsovymi bojovymi vozidly (BVP nebo tanky).

Cilem ¢lanku je prispét k vyméné nazorl na nékteré otazky soudobé a budouci taktiky,
ptipadné dokonce provokovat k diskusi nad takovymi otdzkami, jakymi jsou napfiklad
chapani ukolového uskupeni, spolec¢né plsobeni KBV Pandur Il 8x8 a bojovych vozidel
BVP-2, nebo pouZivani vysadki na bojovych vozidlech. Diskuse k ndzorim zverejnénym

.....

utvard a jednotek vyzbrojenych KBV Pandur a BVP-2.

1. POJETi UKOLOVYCH USKUPENI

1.1 Ukolova uskupeni jako deklarace schopnosti vyélenéni sil a prostredkd

V Koncepci vystavby profesiondlni Armady Ceské republiky jsou deklarovany politicko-
-vojenské ambice Ceské republiky v zavislosti na vojenskych a nevojenskych hrozbéch.
Konkrétnim odrazem Koncepce v oblasti organizaénich struktur ACR jsou vytvaiena tko-
lova uskupeni — od divizniho az po rotni. V jistém smyslu Ize konstatovat, Ze uvazovana
uskupeni jsou maximalnim moznym pFispévkem Ceské republiky k Fedenf situaci vyzadu-
jicich nasazeni ACR k eliminaci hrozeb, pFi¢ems jsou tato uskupeni limitovana jak svym
pocetnim stavem, tak i délkou svého plsobeni, pfipadné schopnosti ¢i neschopnosti na-
sazeni soubézné s jinym ukolovym uskupenim (pfipadné s rotaci ¢i bez rotace).!
Dvé brigadni tkolové uskupeni ACR (jedno na bazi 4. brn a druhé na bazi 7. mb) nesou
jisté znamky nelogi¢nosti. Budou vibec nékdy nasazena ve své preduréené organizacni
struktufe? Proc je mirové stavéna armada zcela jinak, nez jak pIni tkoly pfi vyslani do (me-
zindrodnich) operaci? Vechny ukoly, ke kterym byly sily a prostfedky v novodobé historii
vysilany byly plnény ne organickymi jednotkami a Gtvary, ale ikolovymi uskupenimi.

V zavislosti na nasazeni jakéhokoli Ukolového uskupeni pro plnéni konkrétniho ukolu,
v narodnim ¢i mnohondarodnim méfitku, Ize uvazovat i o ukolovych uskupenich rotniho,
pfipadné dokonce i Cetového charakteru. Soucasné operace preduréuji k nasazeni jed-
notky ¢i malé neorganické tymy — tkolova uskupeni.

1 Taktika pozemnich sil (Pub-31-10-02). Viyskov, SpD, 2011. 337 s.
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1.2 Ukolova uskupeni jako tGéelové uskupeni sil a prostiedk

Na ukolovéa uskupeni je mozné pohlizet dvéma zakladnimi pristupy. Jeden pfistup uvazuje
v intencich, kdo Ukolové uskupeni vytvari. Potom napftiklad o Ukolovém uskupeni praporu
muzeme hovofit jako o uskupeni sil a prostfedk( vyclenénych do tohoto uskupeni z orga-
nizacni struktury praporu, pripadné praporniho Ukolového uskupeni. Podobné je tomu
u roty. Ve druhém pfistupu lze uvaZzovat o Ukolovém uskupeni praporu ¢i roty v tom smyslu,
Ze se jeho sila a sloZeni bliZi bud' praporu, nebo roté. Potom lze uvaZovat o Ukolovém uskupe-
ni praporu napftiklad ve sloZeni dvou mechanizovanych rot, dvou tankovych cet, dvou mino-
metnych baterii, druzstva radia¢niho a chemického prazkumu ¢i dekontaminacni ety, Zenijni
Cety, roty zabezpeceni a praporniho obvazisté, nebo o rotnim ukolovém uskupeni ve sloZeni
dvou mechanizovanych cet a jedné tankové Cety, s jednim az dvéma Zenijnimi druzstvy a s lo-
gistickym prvkem.2 Vytvorené Ukolové uskupeni muZe byt sloZzeno z celé fady prvkd (jed-
notek, sil a prostredka), pricemz nékteré tyto prvky mohou byt co do hodnoty stejné silné
(napriklad dvé mechanizované a dvé tankové Cety). Vytvareni dkolovych uskupeni nem(ze
byt chapano jako néjakd ,maodni“ vseresici zalezitost. Velitel, ktery bude Ukolové uskupeni
vytvaret, musi mit pro toto vytvoreni patficny divod. Kdyby tomu tak nebylo, mohl (a mél)
by plnit kol organickymi prvky sestavy, pfipadné je posilovat (nebo zeslabovat).

Spolecné pro oba vyse uvedené pristupy vytvareni tkolovych uskupeni vsak musi byt:

— Ukolové uskupeni je vidy ucelovym uskupenim sil a prostredk( ke splnéni konkrét-

niho, specifického cile, ktery nelze splnit organickou jednotkou;

— jedna se o uskupeni nékolika ,slozek” nékolika organickych celkd do nového

neorganického celku;

— vsechny sily a prostredky ukolového uskupeni jsou podrizeny jednomu veliteli

po celou dobu plnéni stanoveného ukolu.

Nelze se domnivat, Ze Ukolova uskupeni budou jedinymi nasazovanymi silami a pro-
stredky pro feseni soudobych operaci. Teorie o tom, Ze brigadni Ukolové uskupeni bude
vyvaret praporni Ukolova uskupeni a ta budou vytvaret rotni Gkolova uskupeni je prav-
dépodobné nerealna, pfipadné minimalné napadnutelna. Zcela jisté nalezne pfi reseni
soudobych operaci misto i organicka jednotka, pfipadné jednotka posilena o nékteré
prvky (prostredky a jednotky).

S rozvojem informacnich technologii a zbrarfovych systém( a v souvislosti se zména-
mi v charakteristikach soudobého potencidlniho bojisté a ¢innosti znepratelenych (boju-
jicich) stran na ném lze v rozvoji taktiky a operaéniho uméni vysledovat tendence rlstu
vyznamu uskupeni relativné malych sil na bojisti. Jednotky a specializované tymy (tukolo-
va uskupeni) se mohou podilet na dosaZzeni potfebné hodnoty palebné sily a na splnéni
dalsich ukoll vyznamnych pro dosazZeni prevahy nad nepfitelem celym uskupenim vojsk.

Jednotky a mala ukolova uskupeni mohou plnit dkoly ¢asto odloucené od hlavniho
uskupeni vojsk, nékdy i ve znacnych vzdalenostech a po dlouhou dobu. Minimalizace
poctu téchto jednotek a malych ukolovych uskupeni spolu s vysoce ucinnymi zbranovymi
systémy a dalSimi specidlnimi technickymi prostfedky, kterymi mohou disponovat

2 Taktika roty (Pub-31-11-03) — kniha 1. VeV-VA Vyskov, 2008 (2013 — elektronickd verze). 53 s.
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pfi pInéni bojovych Ukold, zrejmé povede také k uzké odborné specializaci jednotlivcd
jednotek a malych ukolovych uskupeni i pfi zachovani uréitého stupné zastupitelnosti.

Obecné vsak Ize ocekavat, Ze efektivniho splnéni Ukoll v potfebném case a kvalité jed-
notkou, tymem, malym ukolovym uskupenim muze byt dosazeno tehdy, kdyz vsichni speci-
alisté téchto tym, budou plnit svoje povinnosti na Useku své odpovédnosti a také technic-
ké prostredky jednotky budou beze zbytku provozuschopné a bojeschopné. Kazdy rusivy
vliv vyvolany zejména vyrazenim osoby nebo skupiny osob — specialistl jednotky (tymu),
ale také specidlnich technickych prostredktd, maze vést k vaznym obtizim pfi pInéni tkolu
jednotkou (tymem). V nékterych pripadech vyrazeni jedinecnych specialistd a technickych
prostredkd, miZe zpUsobit ztratu schopnosti celé jednotky, tymu dkoly plnit.

V jistém smyslu Ize konstatovat, Ze malé tymy jiZ v soucasnosti musi plnit fadu funkci,
které drive plnily a fesily Staby nadfizenych stupn(. A tato povinnost bude v budoucnu
pravdépodobné stale vyraznéjsi.

1.3 Bojovy tym

V soucasné dobé se v souvislosti a nasazovanymi silami a prostfedky ACR v operacich

diskutuji moznosti nasazovani:

— organickych tym( (jednotek, Utvard, svazk();

— posilenych jednotek a utvar( (tzn., Ze organickym tym({m nadtizeny pridéli ¢ast sil z jiné
organické jednotky). Pfipadné zeslabenych jednotek a Utvard, kdyz napfiklad velitel pra-
poru ,odebere” veliteli roty jednu Cetu a vytvofi z ni vSevojskovou zélohu praporu.

— Ukolovych uskupeni (viz podkapitola 1.2),

— ,bojovych tymud*“.

Kategorii ,,bojovy tym“ Ize chapat v nékolika rovinach. V kazdém pripadu se bude jed-
nat o vytvoreni takového uskupeni sil a prostredkd, které bude schopné splnit konkrétni
bojovy ukol. V tomto pojeti by se kategorie ,bojovy tym“ nejvice pfiblizovala vymeze-
nému pojmu ,Ukolové uskupeni”, le¢ ve skutecnosti tomu tak neni a nebude. ,Bojovy
tym“ (véetné mnozného Cisla - ,,bojové tymy“) mlze byt vytvoren jak velitelem organické
jednotky, tak velitelem jednotky posilené, ale i velitelem Ukolového uskupeni. Bojové
tymy mohou byt vytvareny a plnit Ukol jako pési, ale i na vozidlech a bojovych vozidlech.
Napriklad velitel mechanizované Cety pfi boji ve specifickém prostredi (zastavéné oblasti,
horsky a zalesnény terén a dalsi specificka prostredi) mlze vytvorit az nékolik ,,bojovych
tymua“, které ve vzdjemné soucinnosti spini bojovy ukol cety. Svyym zplsobem lIze pod
pojem , bojovy tym“ zaradit i jiz nékolik let pouZivané sekce (ALPHA, BRAVO) v (pésich)
druzstvech. V ramci, ctyrkové“ organizace tankové Cety Ize za bojové tymy povaZovat dvé
dvojice tankd, které mohou nékteré ukoly plnit samostatné a nasledné se spojit s druhou
dvojici v ¢eté a plnit Ukol spole¢né. Struktura a ukoly ,bojovych tym(“ budou poplatné
cili (cillm), ktery ma byt dosazen. V konkrétnim ,bojovém tymu“ miZe prevladat urcita
vyzbroj, pokud tak situace na bojisti vyzaduje (velitel jednotky tak vyhodnoti).

3 Taktika ety (Pub-31-11-02) — kniha 2. VeV-VA Vyskov, 2008 (2013 — elektronicka verze). 44 s.
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2. SOUCINNOST PASOVYCH A KOLOVYCH BOJOVYCH VOZIDEL

Soucinnost v této Casti ¢lanku Ize chapat jako taktickou schopnost plnit spolecné (bojové)
ukoly jednotkami vyzbrojenymi pasovymi bojovymi vozidly (primarné BVP-2, sekundar-
né pripadné i T72M4CZ) a jednotkami vyzbrojenymi kolovymi bojovymi vozidly (primar-
né Pandur Il 8x8).

2.1 Obecné moznosti soucinnosti

Obecné mozZnosti soucinnosti jednotek (sil a prostfedkd) jsou ovliviiovany nékterymi za-
kladnimi faktory a pozadavky, mezi néz Ize zaradit:

— ,pfinos” pro splnéni stanoveného cile (Ukolu);

— schopnost vzajemné komunikace;

— prachodnost terénem.

,Prinosem” pro splnéni stanoveného cile (Ukolu) lze chapat schopnost prepravit
do prostoru plnéni (bojového) Ukolu pozadovany pocet vojakl a potfebného materialu.
Nejen vyzbroje a dalSiho materialu jednotlivc(, ale i napriklad materiald na budovani
zatarasu, pripadné na odstranovani zataras( zfizenych nepritelem a dalSiho materialu
potfebného pro splnéni Ukolu. V pfipadu potreby pInéni Ukolu i s vyuZitim palebného
systému bojovych vozidel Ize do obecného ,pfinosu” zaradit i schopnost dostate¢né po-
zorovat prostor plnéni tkolu a jeho palebné zabezpeceni (podpora).

Soucinnost (takticka i palebnd) by nebyla soucinnosti, kdyby nebylo zabezpeceno ve-
leni vSéem prvkim sestavy tymu plnicim dany tGkol. Mezi vSemi prvky sestavy (az do po-
smyslu tohoto pojmu. Tam, kde to lze, je nezbytné zabezpecit radiové spojeni, kde tato
moznost neni (z divodu nekompatibility spojovacich prostfedki), je nezbytné zabezpe-
it spojeni jiného druhu, az po spojeni hlasem, signaly a smluvenymi znamenimi. Dobry
velitel vidy Fesi minimalné jeden hlavni a jeden zaloZni druh spojeni.*

Pasovy a kolovy podvozek bojovych vozidel logicky umozriuje jinou mobilitu, prichodnost
terénem. Schopnost bojovych vozidel s riznym podvozkem vsak nemusi byt chapana jako
schopnost spole¢ného a nepretrzitého presunu ve spolecné sestavé, v tésné soucinnosti.
Stejné tak, jako napfriklad pfi boji v zastavéné oblasti, pripadné v horském terénu muze dojit
k do¢asnému odtrzeni sestavy bojovych vozidel od sesednuté péchoty (na nezbytné nutnou
dobu) a opétovnému naslednému spojeni do spolecné sestavy, Ize chapat i soucinnost
jednotky (Ukolového uskupeni) vyzbrojeného bojovymi vozidly s rlznymi podvozky.
Zkrdtka, tam, kde neprojedou ,kola“, dojde k docasnému poruseni spolecné sestavy
av prihodném terénu k jejimu opétovnému spojeni. Idedlni by logicky byla varianta, ve které
by i pres relativné velmi vzdalené odtrZeni jedné Casti sestavy od druhé mohla byt neustéle
udrZovana palebna soucinnost, ale fada konkrétnich terén( tuto podminku nebude splfiovat.

4 Taktika ety (Pub-31-11-02) — kniha 1. VeV-VA Vyskov, 2008 (2013 — elektronicka verze). 48 s.
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2.2 Vysadky na bojovych vozidlech — ano ¢i ne?

Standardem pf¥i plnéni celého spektra moznych ukold (bojovych Gkol() pro jednotky
a uskupeni vyzbrojené pasovymi i kolovymi bojovymi vozidly by méla byt schopnost
téchto vozidel trvale (ve vSech fazich plnéni ukolu) prepravovat tym, pro ktery je bojo-
vé vozidlo konstrukéné uréeno. A pokud je bojové vozidlo vyzbrojeno zbranovym systé-
mem, tak musi byt jeho Ukolem plnit palebné Ukoly ve fazi, kdy jsou prepravovani vo-
jaci nasednuti na bojové vozidlo i ve fazi, kdy ¢ast prepravovaného tymu (roj, sekce, ...)
plni Gkol po sesednuti z bojového vozidla.

Pojem ,vysadek” se muUZe jevit jako archaismus, jako €innost, ktera v jisté dobé po-
znani a realizace taktiky byla vhodna, lec nyni se jevi jako ¢innost prekonand. Minimalné
z nékolika dlvodl tomu tak vSak byt nemuiZe. Relativné béznou udalosti v soudobém
boji mizZe byt znepojizdnéni nékterého bojového (a nejen bojového) vozidla jednotky
zavadou, kterad je neodstranitelna nebo téZce odstranitelnd z hlediska ¢asové potreby
vyuziti bojového vozidla pro plnéni tkolu. Nepfijemnéjsim dlivodem znepojizdnéni bo-
jového vozidla mlze byt zasah vozidla zbrani nepfritele. V obou pfipadech mize velitel
jednotky (ukolového uskupeni) pozadovat pokracovani v plnéni tkolu se zabezpecenim
piepravy osob z nepojizdného bojového vozidla jinymi vozidly jednotky. Kam s nimi?
Pfepravni kapacita KBV Pandur Il 8x8 i BVP-2 je konstrukéné stanovena. Je mozno,
byt docasné a provizorné, prepravovat v téchto bojovych vozidlech vétsi pocet osob?
Autofi tohoto ¢lanku se domnivaji, Ze ano.

Jednou variantou je prepravovat ,nadpocetné” vojaky uvniti bojového vozidla.
Ne vSechna mista preduréena pro chemického instruktora u BVP-2 v jednotce musi byt
obsazena (nékterym z velitell — velitel druZstva, velitel ety nebo jeho zastupce). S ome-
zenim komfortu (v BVP-2 vétsim v porovnani s KBV Pandur Il 8x8) Ize umistit az po dvou
vojacich pfimo do prostoru osadky (roje) bojového vozidla.

Absolutné branit by se pfi prepravovani ,nadpocetnych” vojaki nemélo ani myslence
standardniho pojeti vysadku — na korbé bojového vozidla. Zkratka, nékdy mzZe nastat
situace, kdy velitel v zdjmu splnéni Ukolu a ochrany svych podfizenych bude muset pfi-
stoupit i na tuto variantu. | pfi zvySeném ohroZeni takto prepravovanych osob samotou
jizdou bojového vozidla terénem a pfi vyrazném omezeni ochrany vojak( absenci pancé-
fované korby bojového vozidla.

Aby obé vySe uvedené varianty (pripadné jejich kombinace) prepravovani ,,nadpocet-
nych” vojakd mohly byt vyuZity v boji, mély by byt soucasti pripravy jednotky na plnéni
ukolu, soucasti vycviku.

95



Vojenské rozhledy ¢. 3/2016 Pouziti kolovych a pasovych bojovych vozidel...

2.3 Experimentalni cviceni ukolového uskupeni

Dvakrat méli autofri tohoto ¢lanku moznost realizace vycviku pri kombinaci bojovych vo-
zidel malé jednotky — dvé KBV Pandur Il 8x8 a dvé BVP-2.5> Dale budou velmi struéné
popsany vychozi podminky cviceni, jejich provedeni a dil¢i vyhodnoceni.

Téma: Ukolové uskupeni za utoku po pfesunu z hloubky.

Cil: Provérit schopnosti soucinnosti KBV Pandur a BVP v rozhodujici fazi utoku —
pri zteci a ovladnuti objektu ztece Cety.

Prostor: VVP BREZINA — takticko-pofadovd cvicisté (TPC-1, 2, 3, 4, 5)

Vychozi takticka situace:

Pozn.: Vzhledem k cili experiment( byla i vychozi taktickd situace vyddvdna jen vyrazné
zjednodusené. Ceta (skupina student( Univerzity obrany) realizujici experiment
byla instruovdna o poZadované c¢innosti.

1. (VSeobecna) situace:

a) Sily nepfritele:
V prostoru budov vych. trig. 482,6 se brani samostatné pési druzstvo nepfitele vyzbro-
jené ruénimi a ru¢nimi protitankovymi zbranémi. Zatarasy pred prednim okrajem obra-
ny nepritele a na bocich jeho sestavy nezjistény. Vpravo i vlevo nepfitel bez sousedd.
b) Vlastni sily:
Ukolové uskupeni 2 BVP-2 a 2 KBV Pandur Il 8x8. Vechna 4 druZstva na plnych sta-
vech. Velitel dkolového uskupeni — velitel mechanizované cety na BVP-2.
2. (Bojovy) ukol: viz obr. 1
3. Provedeni:
a) Schéma presunu a manévru: viz obr. 2
b) Ukoly podfizenym jednotkdm:
Sekce A ve sloZeni 2 BVP-2, obé Uplna druZstva na BVP-2 a po tfech vojacich (vidy
2 strelci a 1 kulometnik) z kazdého druZstva na KBV Pandur Il 8x8
4. Logistika a administrativa (podpora): nefeseno
5. Veleni a fizeni:
— velitel Ukolového uskupeni - velitel 1. m¢ 2. mr (na BVP-2),
— misto velitele v sestavé:
e pfi presunu a pfi rozvinovani: na cele proudu,
e pri ztedi: jako velitel sekce A,
— zastupce velitele ukolového uskupeni - velitel 1. mdr 1. mr (na KBV Pandur Il 8x8),
— misto velitele v sestavé:
e pfi presunu a pfi rozvinovani:treti vozidlo v Ukolovém uskupeni,
e pri ztedi: velitel sekce B,
— zakladni druh spojeni: rdst v BV,
— zalozni druhy spojeni: signdlnimi praporky a smluvenymi znamenimi.

5 Programy pripravy mechanizovanych jednotek (Prog-1-3/M). Praha, 2005. 126 s.
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Obrazek ¢.1: Bojovy ukol tkolového uskupeni
Zzdroj: vlastni
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Prostor zahajeni
cviceni

Prostor preskupeni
¢asti roju KBV

Palebnd podpora
sekce A

Manévr BVP-2

. L e
Manévr KVP
Pandur

Palebni stanovisté
BVP-2 po ovladnuti
objektu ztece

Obrazek €. 2: Manévr Ukolového uskupeni pfi pInéni bojového tkolu® (zdroj: vlastni)

6  Military Symbols for Land Based Systems (APP-6¢). 2011.
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Pribéh cviceni (popis experimentu):

Pred zahajenim cvic¢eni byl vSem cvicicim objasnén cil cviceni a byli detailné seznameni
s planovanym manévrem ukolového uskupeni, s dirazem na misto a Ulohu jednotlivych
prvkd ukolového uskupeni ve vsech fazich cviceni (Utoku). Byly provedeny nacviky pre-
skupeni ¢asti druzstev mezi KBV a BVP-2 a prepravy vysadka.

na svych organickych vozidlech (na obr. 2 Prostor zahajeni cviceni). Po kratkém presunu
v proudu 2 BVP-2 a 2 KBV Pandur byla provedena kratka zastavka k preskupeni ¢asti roj
z KBV na BVP-2 (na obr. 2 Prostor preskupeni ¢asti roji KBV). Z kazdého KBV presedlo
5 pfislusnik(l na BVP — jeden do prostoru pro chemického instruktora, dva do prostoru
roje a dva na korbu BVP za véz. Poté zaujaly KBV palebna stanovisté pro palebnou pod-
poru sekce A (na obr. 2 Palebnd stanovisté KBV) a velitel sekce B zahlasil pohotovost
palebné podpory veliteli ukolového uskupeni. Sekce A se za palebné podpory sekci B
presunula do prostoru sesednuti roji z BVP-2 (na obr. 2 Sesednuti roji z BVP-2). V redlu
by zbrané BVP-2 mohly vést palbu na zjiSténé cile v prostoru obrany nepfitele v soucin-
nosti s palbou KBV. BVP-2 na Urovni ¢ary sesednuti zaujala vyhodna palebna stanovisté.
Na care sesednuti z BVP-2 sesedli vSichni pfislusnici; na BVP-2 zlstal pouze fidic¢ a strelec
operator, na svém BVP zUstal i velitel Ukolového uskupeni. Péchota provedla zte¢ pred-
niho okraje obrany nepfitele. Po dosaZeni predem stanoveného prostoru podal velitel
sesednuté Casti Ukolového uskupeni (velitel druZstva) veliteli sekce A hlaseni a ten velel
bojovym vozidlim k odklonéni palby (k vylouceni ztrat vlastni palbou). Péchota provedla
zteC obrany nepfitele a po ovladnuti objektu ztece podal o tomto velitel sesednuté ¢asti
ukolového uskupeni hlaseni veliteli sekce A. Na povel (signal) velitele ukolového usku-
peni zaujala BVP-2 palebna stanovisté kolem ovladnutého objektu ztece a KBV provedla
presun z podpdrnych palebnych stanovist do prostoru objektu ztece. Za neustalého kru-
hového zajisténi nasedla péchota do svych bojovych vozidel.

Vysledky cviceni (zavéry):

— vzajemna soucinnost jednotek (sil a prostfedk(l) vyzbrojenych BVP-2 a KBV Pandur
je mozna,

— jizda po komunikacich 3. tfidy (a vyssich kategorii) a jizda po zpevnénych lesnich a pol-
nich cestach v kombinovaném proudu (kolové a pasové podvozky) neni zadnym pro-
blémem, pokud se jedna o Sirsi lesni cesty a nepresahuji do vozovky silnéjsi vétve
stromU (v opa¢ném pripadu je ,,ohroZena“ zbranova stanice KBP Pandur,
bich, kdy je terén rozbahnény, ¢ini KBV Pandur problém (BVP-2 ma vyrazné lepsi pri-
chodnost takovymto terénem,

— soucinnost zasadnim zplsobem ovliviiuje spojeni mezi vsemi prvky sestavy (jak z hledis-
ka technického stavu spojovacich prostredk( a dalsich prostredk( a zplsobU veleni, tak
i z hlediska schopnosti vSech pfislusnikd jednotky /ukolového uskupeni/ ptijimat, preda-
vat a presné vykondvat ¢innosti stanovené rozkazy, signaly, palebnymi dkoly, povely, ...,

— preprava vyssiho poctu vojakl nez je stanoveno konstrukéné v BVP-2 i KBV Pandur
je mozZna, prindsi vsak pomérné znacné zvyseni nepohodli pro prepravované vojaky;
pfi prepravé nadstandardniho poctu vojakd v bojovém vozidle je vhodné neprevazet
v téchto vozidlech i Uplnou (vezenou) vystroj a vyzbroj,
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— preprava vojakl na korbé bojového vozidla (za vézi) je mozna; vojaci musi byt k této
¢innosti vycviceni; pfi jizdé terénem je nutné dbat vysoké ostraZitosti vojakl na korbé
vozidla a je vhodné, aby se pridrZovali madel ¢i vystupkl na korbé, pripadné jsou vhod-
né pro tuto prileZitost uvazané uchopy (z popruhl nebo lezeckého lana).

ZAVER

Stejné tak, jako teorie o sloZité predvidatelnosti konkrétnich bezpecnostnich rizik a hro-
zeb, nelze zcela presné predikovat celou Skalu taktickych ¢innosti, které budou muset
byt na budoucim bojiéti realizovany. Siroké spektrum soudobych a budoucich operaci
vyZaduje konstruktivni pristupy k plnéni vyzev a ukol(. V zavislosti na téchto vyzvach
vyvolanych zménami podminek plnéni bojovych ukold, véetné reakci v oblasti organizac-
nich struktur a vyzbroje ACR, je nezbytné pripravovat p¥isluéniky armady — velitele a pfi-
slusniky Stabl a jednotky. Stavajici programy pripravy jednotlivych druhl vojsk jiz nyni
ne zcela odpovidaji poZzadavkdm na strukturu a obsah vycviku jednotek. Ale ani v soucas-
nosti to nemuze byt prekazkou v provadéni moderniho vycviku, vycviku odpovidajicimu
soudobym a budoucim pozadavkim. Atraktivni vycvik vidy byl, je a i v budoucnu bude
otazkou velitele — Fidiciho vycviku. V podminkach atvarli nemdze byt problém pripravit
a realizovat moderni a atraktivni vycvik, ktery bude resit sladéni organickych jednotek,
ale i soucinnostni vazby s dalSimi silami a prostfedky plsobicimi na bojisti.

Presto by bylo vhodné se zamyslet nad nasledujicimi problémy:
— iv zavislosti na organiza¢nich ménach v tabulkach poctl jednotek a utvard ,,moderni-

zovat” programy pfipravy jednotek (Prog-1-3/M atd.);

moznym pozadavkdm soudobého a budouciho bojisté — soucinnost druh( vojsk, vytva-

feni rdznorodych tym{ (bojovych tyma) z jednotek a procvicovani jejich vSestranné sou-

¢innosti, vysadky na bojovych vozidlech, véetné vedeni palby prislusniky vysadkd apod.;
— inovovat, pfipadné nové zpracovat pomlcky, postupy (standardni operacni postupy) resici

taktiku (ale i ostatni druhy pfiprav) odpovidajici redlnym a predikovanym potrebam bojisté.

Seznam zkratek a zkratkovych slov:

4. brn 4. brigdda rychlého nasazeni
7. mb 7. mechanizovana brigada
ACR Armada Ceské republiky
BVP bojové vozidlo péchoty
KBV kolové bojové vozidlo
mdr mechanizované druzstvo
m¢ mechanizovand Ceta

mr mechanizovana rota
T72M4CZ modernizovany tank T-72
Task Force Ukolové uskupeni

TPC takticko-poradova cvicisté

VVP BREZINA vojensky vycvikovy prostor BREZINA
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Clanek pojednava o operacni adaptabilité, jez bude podle USA potfebna
v budoucich ozbrojenych konfliktech. Schopnost operacni adaptability ma
vyznamny vliv zejména na operace pozemnich sil, jeZ jsou i nadéle povazo-
vany za rozhodujici vojenskou silu. U¢inné ovliviiovani dynamiky lidského
prostiedi v ozbrojeném konfliktu je jednim z predpokladd dosazeni schop-
nosti operacni adaptability. Soucasny rozvoj a zd(razriovani technologii
v pribéhu ozbrojeného konfliktu az pfilis oddélily valku od jejiho nemateri-
alniho politického, kulturniho a psychologického kontextu. Pfitom pravé lid-
sky, psychologicky, politicky a kulturni rozmér ozbrojeného konfliktu prinasi
radu nejistot, jejichZ snizovanim se budou muset v budoucich operacich po-
zemni sily zabyvat. Dil¢i fe$eni v podminkach ACR nastifiuje i tento ¢lanek.

The article discusses the operational adaptability, which will be needed,
inaccordancewithUS,infuturearmedconflicts. The capability of operational
adaptability has a significant impact particularly on the operations
of land forces, which are still considered as a paramount military power.
One of the prerequisites for achieving operational adaptability is effective
influencing the dynamics of the human environment in armed conflict.
Current development and emphasizing technology over the course
of armed conflict detached too fare the War from its intangible political,
cultural and psychological context. Human, psychological, political and
cultural dimensions of armed conflict create a lot of uncertainty, which
land forces should deal with in the future military operations. A partial
solution applicable for Czech Armed Forces also outlines this article.

Armada; informace; informacni operace; management; operacni adapta-
bilita; ozbrojeny konflikt; proces planovani; psychologické operace; tren-
dy; veleni a fizeni; vojenské operace.

Military; Information; Information Operations; Management; Operational
Adaptability; Armed Conflict; Planning Process; Psychological Operations;
Trends; Command And Control; Military Operations.
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uvoD

Armada Ceské republiky (ACR) se jiz Fadu let aktivné G¢astni zahraniénich operaci, vysila
jednotky k mezinarodnim cvi¢enim a doplfiuje mezinarodni Gkolova uskupeni. Doktrina
ACR kromé jiného uvadi, ze ,, ACR povede operace jako soucdst spole¢nych mezindrod-
nich sil, které budou spolupracovat s mezindrodnimi viédnimi a nevlddnimi organizacemi
a jednotlivymi viddami”. Spoluprace vychazi ze soucasné strategie NATO, jejiz Ustfedni
myslenku tvofi nutnost komplexniho pristupu k feseni krize. Komplexni pristup k reseni
krize nejvyraznéji ovliviiuje zejména operace pozemnich sil.1

Pozemni prostor zlstane i v budoucnu vyznamnou dimenzi pfi vedeni ozbrojeného
konfliktu, prestoze mnohé vyspélé staty, zejména z politickych dlvod, uprednostrio-
valy v minulosti prostor vzdusny.2 Pozemni dimenze z(stane také nejvyraznéji ovlivnéna
komplexnosti prostfedi operace a z ni plynouci nejistoty, jez prindsi lidské, psychologické,
politické a kulturni prostfedi. Komplex téchto jednotlivych soucasti prostredi operace
je v souboru oznacovan v USA jako lidska dimenze konfliktu (Human dimension).3

Cileny rozvoj schopnosti planovat, vést a dosahovat v této lidské dimenzi pozado-
vanych efektl mlze do jisté miry nejistotu komplexniho prostfedi operace sniZovat.
Predchazeni nezadoucim projeviim chovani civilniho obyvatelstva v opera¢nim prosto-
ru, a naopak vytvareni pfiznivych podminek pro Zadouci chovani cilovych skupin, ma
prispét k vytvoreni priznivych podminek pro dosazeni vlastnich vojenskych a politickych
cild jednotlivych aktér(. Zaroven pritom cinnost vlastnich ozbrojenych sil musi odepfit
pfiznivé (civilni) podminky protivnikovi. Aktivni uplatiovani letalniho a neletalniho vlivu
na lidskou dimenzi ozbrojeného konfliktu predstavuje z tohoto pohledu jeden z klicovych
predpokladd dosazeni operacni adaptability.

Na plné uznani potencialu a Uskali lidské dimenze v ozbrojenych konfliktech v pod-
minkach ACR stéle jesté ¢ekdme. ACR se dlouhodobé potykd s nenaplnénosti bojovych
Utvar( a obménuje zastaralou bojovou techniku. Studie USA% uvadi, Ze ani moderni tech-
nika, pokrocilé technologie a mnoZstvi Zivé sily nedovedou zabezpedit vitézstvi, pokud
se pouzivaji a nasazuji dle strategie, kterd nebere v Gvahu realitu komplexnosti lidského
prostiedi operace. Doplnéni bojovych Utvar( a zavedeni modernich zbranovych systémua
v ACR tedy pravdépodobné nepovede k vétsi flexibilité v pldnovani letalnich a neletdl-
nich operaci, k t¢innému procesu targetingu a ve vysledku k zajisténi potrebné operaéni
adaptability pozemnich sil. Je tfeba paralelné rozvijet dalsi nové schopnosti uplatriovani
vlivu na vlastnosti prostfedi operace a na zplsoby, jak toho dosahovat a seznamovat

1 MINISTERE DE LA DEFENSE (Centre de Doctrine). Land Forces Stabilization Doctrine. France. 2006. 55 s.
Vojenskd doktrina. FT-11 (ENG).

2 Napfiklad stét Izrael v obdobi pred 34 denni véalkou v roce 2006 s hnutim Hizbllah v Libanonu.

3 TRADOC. The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 — 2024. Fort Monroe
U.S.Virginia, 2008. 239 s. TRADOC Pam 525-3-7-01

4 TRADOC. Pam 525-3-0, The Army Capstone Concept: Operational Adaptability: Operating under Conditions
of Uncertainty and Complexity in an Era of Persistent Conflict 2016-2028. Fort Monroe U.S.Virginia, 2009. 54 s.
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s tim soudasné a budouci velitele.5 Je to jedna z cest, jak Ize rozsifit moZnosti vybéru
efektivnich reakci na soucasné hybridni zplsoby boje v komplexné provazaném operac-
nim prostredi. Rozsifi se tak schopnost veliteltl a jednotek ACR podilet se na vedeni vo-
jenskych operaci v rdmci NATO v celém moZném spektru operaci.

1. OPERACNi ADAPTABILITA

Operaéni adaptabilita je dle konceptu pozemnich sil USA® schopnost, kterd se projevuje
a vychazi z kritického mysleni vrcholnych predstaviteld pozemnich sil pfi cileném rozvoji
jednotlivych soucasti pozemnich sil, jez jim maji umoznit prekonat budouciho protivnika
a splnit zadané ukoly v komplexnim operacnim prostredi v celém spektru moznych ope-
raci. Operacni adaptabilita vychazi také z vysoké tolerance operacnich velitel k nejed-
noznacnosti, jez mize doprovazet jejich rozhodovani a z ochoty prijmout akceptované
riziko, které provazi kazdou vojenskou operaci. Operacni adaptabilita pfitom vyZaduje
i jistou miru organizacni decentralizovanosti. Tato decentralizovanost musi umoznovat
velitelim na nizSich (taktickych) stupnich samostatné rozhodovat o zplsobu splnéni
ramcovych ukoll nadfizeného a rychle se prizplsobovat vyvoji situace na zakladé jejiho
nepretrZitého hodnoceni.”

Pochopeni principt opera¢ni adaptability je nezbytné ke sprdvnému porozumeéni stale
se vyvijejici situaci v operacnim prostredi a k naslednému vyuZiti a udrZeni iniciativy v kli-
Covych oblastech. Takovou oblasti je mimo jiné i lidska dimenze ozbrojeného konfliktu.
Je zfejmé, Ze vyznam lidské dimenze se v pribéhu ozbrojeného konfliktu méni s intenzi-
tou bojovych operaci. Rozhodné by vsak neméla byt pfijimana rozhodnuti, ktera neberou
v potaz nasledky a disledky pro dalsi faze stabilizace a normalizace po ukoncéeni hlavnich
bojovych operaci.

Je zfejmé, Ze pozadavek operacni adaptability u pozemnich sil klade vysoké naroky
na jeho prislusniky (lidsky kapital) a vnitini organizacni kulturu. Jejich naplnéni vyZzaduje
znacné investice do vzdélani, ale také do rozvoje moralky, vzajemné dlvéry a soudrz-
nosti velitelského sboru a ostatnich prislusnikd jednotek pozemnich sil. Rozvoj kvalit,
potrebnych pro zabezpecdeni operacni adaptability u velitel( na operacni a taktické Grov-
ni, se nem{zZe orientovat pouze na letalni operace nebo vedeni pfimé bojové ¢innosti.
Je treba trvat na zabezpeceni operacni adaptability v komplexné provazaném operacnim
prostfedi a tedy vedle ,tradi¢nich” dimenzi® konfliktu zahrnout do vzdélavani i orientaci
a pochopeni dimenze informacni, resp. lidské. V prostiedi ACR je viak tento poZada-
vek komplikovan sou¢asnym nesouladem mezi vojenskou teorii a praxi, a také znacnym

5 ACR zacala mezi lety 2014-2016 s novym budovanim prosttedk( kybernetické ochrany, informacnich
operaci (Info Ops) a PSYOPS kapacit u pozemniho vojska a specialnich sil.

6 Ref. 4
7 Tamtéz
8 Pozemni, vzdusna, namorni, (kosmicka) dimenze
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nepochopenim problematiky informacnich operaci (Info Ops), psychologickych operaci
(PSYOPS), strategické komunikace a civilné-vojenské spoluprace (CIMIC).2

V karierovych kurzech a mezi akademickymi pracovniky Univerzity obrany je proble-
matika Info Ops, CIMIC a souvisejicich oblasti zajmu jiz soucasti vyuky, je diskutovana,
a dale rozvijena v rdmci tvorby teorie operac¢niho uméni. Tyto poznatky se vsak casto
nemohou uplatnit, nebot vojenskd cvi¢eni pozemnich sil ACR v drtivé vétiiné p¥ipadl
informacni ani lidské dimenze nezohlednuji, respektive Uplné zanedbavaiji. Je pak pocho-
pitelné, 7e nasledné nedochazi k rozvoji ptislusnych organizaénich struktur ACR a s pro-
cesem neletdlniho targetingul® se néktefi velitelé a jednotky setkavaji aZ pfi nasazeni
do zahrani¢ni operace nebo v prlibéhu zahrani¢nich (sladovacich) cviceni. Schazejici
praxe, nepochopeni a mensi obratnost ve vyuzivani nastrojl Info Ops, CIMIC, PSYOPS,
ale i HUMINT pak mze limitovat dosaZeni cilt vojenské operace.11

S ohledem na rychly vyvoj strategického a operacniho prostfedi neni mozné predem
odhadnout charakter a dynamiku budouciho ozbrojeného konfliktu. Flexibilni ozbroje-
né sily a dobre pripraveni velitelé musi mit schopnost rychle se na zménéné podminky
konfliktu adaptovat. Jinak receno, rychle se ze strategického a operacniho prekvapeni
vzpamatovat, spravné ve vSech souvislostech situaci pochopit a v odpovidajici dimenzi
naplanovat a provést efektivni akci. Nemusi to automaticky znamenat pouZiti letalni sily
nebo prfimého zapojeni bojovych jednotek do operace.

Operacni adaptabilita vychazi z dokonalé znalosti aktualniho operacniho prostredi
ataké schopnosti aplikovat soucasné operac¢niho uméni. Zejména pak ze schopnosti Ucin-
né propojovat taktické nasazeni jednotek do specifickych operaci s dlouhodobou snahou
o podporu dosazZeni operacnich a strategickych cill. Vojenské operacni a strategické cile
vsak mohou predstavovat ve své podstaté také cile politické, s dopadem na psychologic-
kou a socidlni doménu. Tento trend , militarizace antropologie a sociologie” nebo opacné
Lzcivilnéni vojenskych akci“1? se stava dnesni realitou s tim, jak se konvenéni ozbrojeny
konflikt, vedeny podle zasad totalni valky v industrialni spole¢nosti, zac¢ind transformovat
do své nekonvencni, ,,hybridni“ podoby ve spolecnosti informacni.

Uloha velitele jakoZto rozhodovaciho a usmérfiujiciho prvku se dale posiluje a sta-
va se komplexni, nebot vyZaduje nejen dikladnou znalost schopnosti a ozbrojenych sil
a pochopeni, jak tyto sily nejlépe kombinovat, ale také ¢im dal ¢astéji i znalost informa-
ci o civilnich aktérech a moznostech uplatnéni mezinarodnich kapacit v ramci strategie
tzv. komplexniho pristupu. Velitel musi byt schopen odhadovat sekundarni a tercidlni

9 REHKA, Karel. Strategickd komunikace a informa¢ni operace v rezortu MO CR. Brno: Univerzita Obrany
— Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studif, 2016, 151s. Ev. ¢.1690/16 Zavérecna prace
v kurzu generalniho stabu.

10 Proces vybéru vyznamnych cilt k neusmreujicimu pasobeni. Casto jsou tyto cile nominovany prvky
informacnich a psychologickych operaci, ale také civilné-vojenskou spolupraci, politickymi poradci
a podobné.

11 Napt. zahrani¢ni operace Resolute Support, US TF SOLID, Afghdnistan — sily a prostiedky strazni roty
v provincii Parwan.

12 CAHIER DE LA RECHERCHE. “Winning hearts and minds”: Historical origins of the concept and its current
implementation in Afghanistan. Centre de Doctrine d’Emploi des Forces. Francie, 2011, 119 s. Vojenska
publikace.
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dopady vojenskych akci, které mohou diky celosvétovému medialnimu pokryti mit dopa-
dy i mimo prostor operace, s dlsledky strategického a dokonce politického charakteru.
Operacni velitelé a jejich jednotky musi ¢asto demonstrovat i svoji politickou obratnost
pfi podpore spojenct a pfi budovani kapacit mistnich bezpecnostnich slozek.

Operacni velitelé tedy pIni fadu ,,politickych funkci“. Mluvime o procesu Key Leaders
Engagement — KLE (zapojeni kliCovych predstaviteld), coZ predpoklada jejich zapojeni
do &innosti lokdlnich mocenskych struktur a nezfidka také jejich aktivni ovliviiovani.13
Velitel soucasné dohliZi na informacni tok mezi vojenskou a civilni sférou prostfednictvim
tiskovych a informacnich distojnik( a na cilené ovliviiovani mistni populace prostrednic-
tvim psychologickych operaci. Vysledny efekt téchto neletalnich aktivit pak predstavuje
prispévek k identifikaci, izolaci a porazce protivnika jak ve fyzické, tak i moralni (ideolo-
gické) roviné v dynamicky se ménicich podminkach operaéniho prostfedni.14

Prestoze je velitel Ustfednim elementem celé velitelské struktury, neodviji se dosazeni
schopnosti operaéni adaptability jen od kvalit jeho samotného. Pfedpokladem jsou také
odpovédné, soudrzné a flexibilni velitelské struktury a tymy na nizsich Grovnich veleni
a fizeni, které v komplexu pfispivaji k ristu vyznamu organizacni kultury. | fadovi vojaci
na zakladnich funkcich vSsak musi byt pfi plnéni vSech povinnosti ¢innosti zdatni a byt
schopni zvladnout psychologické a mordlni vyzvy bojové a stabilizacni ¢innosti. Pravé
psychologické a moralni vyzvy na strané samotnych vojakd maji zfetelny presah do infor-
macni a lidské dimenze kazdého konfliktu.

2.  REVIZE PRiISTUPU K OZBROJENEMU KONFLIKTU

Pokrok v moZnostech a schopnostech vojenskych komunikacnich prostfedk(, sbéru
a vyhodnocovani informaci a vojenskych technologiich obecné, oznacovany také zkrat-
kou RMA (Revolution in Military Affairs), vedl v minulosti k zanedbani mnoha souvislos-
ti ozbrojeného konfliktu. Nové technologie az pfilis oddélily valku od jejiho politického,
kulturniho a psychologického kontextu.!> Zavedeni pokrocilych zbrariovych systémd,
umoznujici presné zasahy na zna¢nou vzdalenost, totiz vedly nezbytné i ke zménam v kon-
cepcich vojenskych operaci, kde takova moznost hrala velmi vyznamnou roli. Podobnym
smérem se ubiral i vyvoj a rozvoj strategickych zpravodajskych prostfedkll. Soucasnost
vsak ukazuje, Ze i technologicky pokrok ma své limity a nedovede zcela uspokojit nové po-
Zadavky na rozsireni vojenskych schopnosti. Nepodafrilo se pIné realizovat vizi, Ze pokro-
cilé informacni technologie, zejména pokrocilé prostredky zpravodajstvi, pozorovani, pru-
zkumu (angl. ISR)® a komunikace, dramaticky zvysi znalost situace a prehled na bojisti.

13 Autor plsobil v zahranicni operace Resolute Support, Afghanistan jako distojnik odpovédny za ne-letalni
targeting na US HQ TF Buffalo, jez zahrnuje mimo jiné i KLE.

14 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Counterinsurgency. Washington DC. 2006. 286 s. FM 3-24.
MCWP 3-33.5

15 Ref. 4.
16 anglicka zkratka ISR — Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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Jak se v poslednich létech ukazalo, nedafi se ani zcela eliminovat moznost strategického
a operacniho pfekvapeni a zabezpedit si dominanci v celém spektru vojenskych operaci.l?

Technologicky pokrok a RMA se ve strukturdch pozemnich sil ACR asi nejvyznamnéji
projevily v oblasti rozvoje zpravodajskych kapacit. Intenzivné se pracovalo na integrova-
ném prvku ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance), ktery prispél k zvySeni schop-
nosti v oblasti tzv. zpravodajstvi z lidskych zdroji (HUMINT — Humanitarian Intelligence).
Doslo ke zkvalitnéni prostredk(l elektronického boje (EB) a zastaraly bezpilotni prizkum-
ny prostredek Sojka byl nahrazen prostfedkem Raven a pozdéji ScanEagle. Paradoxné
vsak nové prostfedky automaticky neprinesly vétsi prehled o situaci na bojisti a infor-
macni naskok a informacéni dominanci nad nepfitelem.

Praxe soucasnych ozbrojenych konfliktl potvrzuje, Ze pozemni sily dnes pUsobi hlavné
v zalidnénych prostorech. Obydlené lokality nahrazuji otevreny terén a stavaji se zakladnimi
prostory vedeni vojenskych operaci.28 Uspéch ve ,valce ve mésté” se stal zavisly na novém
zpUsobu pouZiti ozbrojenych sil. To znameng, Ze je nezbytné pochopit, Ze nelze vyhrat valku
vedenim boje pouze s ,méstem” (tj. s fyzickym prostredim, resp. jeho destrukci). Tato vélka
musi byt rozsifena i o ,valku“ o mysl civilniho obyvatelstva.1® Obyvatelstvo pfestava byt jen
pasivnim Ucastnikem ozbrojeného konfliktu nebo jen prostym zazemim bojujicich vojsk.

Je nutno si uvédomit, Ze prostredky vyuZivajici kyberneticky prostor (internet, satelitni
televize aj.) umozZnuji ovliviiovat v rdmci informacnich a psychologickych operaci vybrané
cilové skupiny obyvatelstvo a slouzi jako nastroje k destabilizaci a sniZzeni obranyschopnosti
statu,20 aniZ by si to politické vedeni zemé nebo sama populace viibec uvédomily. | toto
je jeden z aspektd vedeni hybridni valky. Vnitfni rozpory, nedlvéra v oficialni informacni
zdroje, diskreditace politické reprezentace, deziluze a informacni diverze v podobé Sifeni
poplasnych zprav, polopravd a IZi narusuji spole¢enskou koherenci a zpUsobuji spolecen-
skou paralyzu. Tato paralyza, kterd se zpravidla projevuje snizenim akceschopnosti, drobe-
nim spolecnosti a rezignaci jednotlivc( na vétsi celospolecenské usili. Rezignaci jednotlivct
ny, nebo jejich prosté informacni pretizeni. Takové zamérné informacni a psychologické
plsobeni maze mit dlouhodoby charakter v radu let a miizZe se prenaset i na mladou gene-
raci, kterd tento stav pfijima jako normu. MozZné kybernetické utoky v rdmci informacnich
operaci zaméfené na klicovou infrastrukturu statu?! jsou dalSim stupném, jak zvysit tlak
a napéti ve spole¢nosti. Utoky na infrastrukturu statu nebo vyznamné soukromé vyrobni
subjekty maji primarné ochromit nebo omezit poskytovani sluzeb statu a zaroven vytvaret
ve spole¢nosti pocit ohroZeni, strachu, nestability a nespokojenosti.22

17 Ref4.
18 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Stability Operations. Washington DC. 2008. 234 s. FM 3-07.

19 SABOLCIK, Dugan a Jiti FUCHS. Budouci valky ve méstech. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2007, 135 s. ISBN 978-80-7278-394-6

20 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.10. Allied Joint Doctrine for Information Operations. NATO
Standardization Agency. Brussels: NSA, 2009. NATO/PfP unclassified.

21 Komunikacni a informacni systémy, slozita technologicka zafizeni, produktovody, sklady atd.

22 HEADQUARTERS DEPARTMENT OF THE ARMY. Counterinsurgency. Washington DC. 2006. 286 s. FM 3-24.
MCWP 3-33.5
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Na taktické urovni, a to zejména v asymetrickych konfliktech, je lidska dimenze ozbro-
jeného konfliktu v jistych ohledech duleZitéjsi neZ prostfedi fyzické.?3 Proto tradiéni
cil ¢innosti pozemnich sil — ziskani kontroly a ovladnuti fyzického prostredi — jiz automa-
ticky neznamena vitézstvi, ale je pouze jeho predpokladem. Slabsi protivnik zpravidla
ustoupi z fyzického prostredi do prostredi ideologického — do lidskych mysli, a zde dal
pokraduje ve svém ,boji“. Nebot rezistence, povstalectvi a odpor je zejména stav mysli.
Této skutecnosti v souCasném svété vyuzivaji rizné radikalni ndbozenské a teroristické
organizace.

Obyvatelstvo a jeho status dle mezinarodniho préva hraji v hybridnim konfliktu vy-
znamnou roli. Pfestoze hybridni konflikt (¢i valka), jenZ je zpravidla vedeny nevojenskymi
prostiedky a nelze ji jednoznacné oznadit za agresi cizi moci, mize probihat ¢astecné
s vyuzitim konvencnich prostfedkl. Prikladem je Gvodni faze ukrajinské krize na po-
loostrové Krym. Udajné vojenské jednotky ciziho statu se zde chovaly jako ozbrojend
domobrana. Neoznaceni ,zeleni muZici tak predstavovali urcité povstalecké, guerillo-
vé skupiny, proti kterym nebylo snadné mezinarodné zasahnout, a jejichZ pritomnost
pritom nemohla byt oznacena za agresi ciziho statu. Zde se tedy s nejvétsi pravdépo-
dobnosti regulérni vojenské jednotky vyhnuly své identifikaci dle mezinarodniho prava
a zastitily se statusem ,,obyvatelstva“.

Dalsim prikladem mohou byt udalosti, které se v soucasnosti odehravaji v Evropé.
Masové viny migrujiciho obyvatelstva prochazely a prekondvaly bez vétsich obtiZi statni
hranice napfi¢ celym evropskym kontinentem. Pohybuji se pres jednotlivé staty NATO
a EU bez radné identifikace, mnohdy nekoordinované a v poctech, které neni mozné
zvladat béznymi prostredky a postupy. Tato situace predstavuje pro Evropu strategické
prekvapeni. Masové migrujici obyvatelstvo mUzZe byt zcela novy fenomén pozemni di-
menze konfliktu. VétSina soucasnych vojenskych strategii se totiZz na obyvatelstvo diva
jako na stacionarni prvek operacniho prostredi.

Soucasna migrace do Evropy mUze byt v urc¢itém uhlu pohledu pokladana za pokraco-
vani ozbrojenych konfliktl v Asii, vojenskych zasah( na Blizkém vychodé a severu Afriky.
V ramci arabského jara hraly informacni a psychologické operace, vedené pres socidlni
média, vyznamnou ulohu. Uplatnénim vlivu v téchto regionech dosahly zainteresované
zemeé sice urcitych vojenskych Uspéch, ale nedokazaly dotéené spolecnosti stabilizovat,
transformovat a normalizovat. Vysledkem jsou v lepsim pripadé slabé staty, respektive
staty zmitajici se v obCanské valce, které neposkytuji svému obyvatelstvu pocit bezpeci
a ekonomickou stabilitu. Rlzni aktéri, véetné teroristickych a kriminalnich skupin, se na-
ucili vyuZivat globalni informacni prostredi a vyrazné tak zménili dynamiku lidské dimen-
ze v krizovych regionech a prenesené i v Evropé.

Pribéh soucasnych konfliktli ukazuje na moznost uplatnéni zcela nového pfristupu,
ktery kombinuje (humanitérni) aktivizaci obyvatelstva s vyuzitim specifickych informacnich
a psychologickych operaci, jejichZ provadéni umoznuji pokrokové informacni technologie,
a jejich nasledné ,manévrové” a ideologické vyuziti.

23 INTERNATIONAL COMMITEE OF THE RED CROSS (ICRC). The roots of Behaviour in War: Understanding and
Preventing IHL Violations. Geneva (Switzerland), 2004. 16 s. Publikace bez oznaceni.
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le zfejmé, Ze proti takové strategii mohou byt konvencéni pozemni sily neefektivni.
Chybi jim predevsim neletalni zbrané, které umozni dosaZeni potfebného odstrasujiciho
ucinku a které mohou byt v pripadé potreby pouzity. Aktivné vsak bude mozné pulsobit
pouze proti omezenému poctu osob. Velké mnozZstvi civilniho obyvatelstva, jaké pred-
stavuji migracni viny, si pravdépodobné vyzada pouziti pasivnich feseni, napf. vystavbu
barier, které budou alespon symbolicky predstavovat urcitou prekazku. Neméné dulezité
vsak bude udrZet iniciativu s cilem, zajistit si podporu domdci i svétové verejnosti. Pravé
svétova verejnost se stava v informacni dobé dulezitym aktérem konfliktu. Nové se zaci-
na formovat trojjedind vrstva kazdého ozbrojeného konfliktu — vedle politické a vojenské
i vrstva svétové verejnosti.

3. VYZVY SPOJENE S NEJISTOTOU

Kazdy ozbrojeny konflikt (valka) predstavuje urcitou kombinaci nasili, emoci, politiky, pFi-
leZitosti a risku. Je nutno vzit v Gvahu ménici se technologie, geograficky, socialni a poli-
ticky kontext, ve kterém se ozbrojeny konflikt odehrava. Ty predstavuji vyznamné fakto-
ry, které ovliviiuji promény a rliznorodost charakteru ozbrojeného konfliktu. Je zfejmé,
Ze pretrvavajici ideologicka a psychologicka podstata valky bude i do budoucna pfinaset
jeji nové, necekané rysy?* a nejistotu, kterd i naddle zlistane zakladnim rysem kazdého
ozbrojeného konfliktu.2%

Nejistotu vsak lze sniZovat prostrednictvim detailniho pochopeni situace na vsech
urovnich fizeni ozbrojeného konfliktu, ovliviiovanim situace planovanymi akcemi, sou-
stfed'ovanim vérohodnych informaci a jejich neustalym (pribéznym) vyhodnocovanim.26
Vsechny tyto aktivity maji spolecny cil — udrzet krok s dynamicky se ménicim charakte-
rem konfliktu, respektive reagovat na ménici se podminky a zplGsob zapojeni riznych
aktérd do reseni konfliktu.

V téchto podminkach ne nutné, aby ACR dosahla vysokého stupné operaéni adapta-
bility a byla opravdu pfipravena na celé spektrum operaci, pocinaje poskytovanim hu-
manitarni pomoci, pfes operace na udrZeni miru, prosazeni miru, stabiliza¢ni operace
az po tradicni valku vysoké intenzity. K dosazeni takového stavu mlze vyrazné prispét
i kvalitné nastaveny a vybudovany systém letalniho a neletalniho targetingu, organiza¢ni
zmény pfi vystavbé brigadnich Ukolovych uskupeni a zmény a rozsifeni zaméreni vycviku
u vsech druht vojsk, v souladu s jejich tkoly v celém spektru moznych operaci.

Predpokladem ucinnosti neletalniho targetingu u pozemniho vojska je posileni schop-
nosti planovat a vést potrebné aktivity s cilem dosahovat pozadovaného efektu v ramci
lidské dimenze ozbrojeného konfliktu. Toho Ize docilit napfiklad posilenim organizacnich
struktur brigddnich Ukolovych uskupeni o takzvané skupiny White cell, které predstavuji

24 Napt. valka totalni, omezend, asymetricka, konvencni, guerillova, hybridni atd.

25 TRADOC. Pam 525-3-7-01The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 — 2024. Fort
Monroe U.SVirginia, 2008. 239 s. TRADOC

26 Ref. 4
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vlastni analytické, sty¢né a planovaci kapacity pro ovliviiovani a spolupraci s civilni sfé-
rou ozbrojeného konfliktu. Jejim Ustfednim prvkem byva vojenska schopnost v oblasti
civilné-vojenské spoluprace (CIMIC). Schopnost CIMIC v ACR v 7adném ptipadé nepred-
stavuje ani nezajistuje pouze 103. Centrum CIMIC/PSYOPS. Je nutné tuto schopnost za-
¢it v ACR budovat i na operaéni trovni. Veleni pozemnich sil, respektive Stalé operaéni
centrum (SOC MO), musi problematiku lidské dimenze pfi svych analyzach a planovani
také zohlednovat. Degradace schopnosti CIMIC pouze na prosty mechanizmus dodavek
humanitarni pomoci, resp. realizaci projektl rychlého plsobeni (QIP) na taktické Grov-
ni, silné ovliviiuje i cely koncept neletalniho targetingu a znemozniuje relevantni zapoje-
ni aktivit CIMIC do planované vojenské operace. Aktivity CIMIC by mély totiZz primarné
predstavovat prispévek k dosaZzeni vojenskych (politickych) cilG na vSech urovnich. Stale
nedoresSeny je i poZzadavek na uplatnéni principd komplexniho pristupu (comprehensive
approach) v prostiedi Ceské republiky a zpGsob naplnéni tkol, vyplyvajicich z prijaté
alianéni doktriny AJP-3.4.927. Co je viak jisté, ze posilovani letalnich schopnosti ACR ne-
pfinese ve vysledku rozvoj schopnosti neletalnich, které jsou a budou naprosto nezbytné
a mnohdy i kli¢ové pro &innost ACR v celém spektru moznych vojenskych operaci.

Nezbytnym predpokladem uspéchu vojenské operace i nadéle zlstane udrZeni ini-
ciativy. Pozemni jednotky musi tedy stale zdokonalovat svoji schopnost ziskat, udrzet
a vyuzit fyzickou kontrolu nad prostorem svého zajmu a jeho zdroji.28 Pfitom je dlleZité
i U¢inné uplatriovani psychologického vlivu na civilni obyvatelstvo. Uspéchu lze docilit
jen tehdy, kdyZ bude vystavba taktickych jednotek pozemnich sil vychazet z poZadavku
na bojové a nebojové schopnosti. Vojenské jednotky na taktické Urovni tedy musi byt
schopny jak presvédcovat, tak i vnutit svou vili silou.

Soucasné konflikty ukazuji na potfebu nalezeni rovnovahy mezi technologickou, lid-
skou, kulturni a politickou dimenzi ozbrojeného konfliktu.2? O operaénim prostfedi je tfeba
premyslet v pojmech pritel (partner, spojenec), nepfitel a ostatni lidé. Mit schopnost
chranit obyvatelstvo, nebo se pred obyvatelstvem chranit, a zaroven simultdnné vést
utoéné, resp. obranné operace s cilem porazit nepfitele.30 Soucasné je také nutné zame-
zit, resp. omezit uplatnéni psychologického vlivu nepfitele na obyvatelstvo. O nepfiteli
je pak treba premyslet v pojmech neprdtelskd organizace nebo nepratelskad sit, jejiz kazda
soucast nebo uzel muze predstavovat autonomni organizaci nebo sit.

Nedavné ¢i probihajici konflikty v Irdku, Libyi a Syrii ukazaly, Ze vojenska porazka jas-
né definovaného nepftitele mize vést k naslednému spolecenskému vakuu, jez vytvari
podminky pro nestabilitu, nebo k prechodu do nového soupereni a konfliktu. Je treba si
zvyknout, Ze v otdzce porazky a zamezeni psychologického vlivu nepfitele v komplexnim
prostiedi operace nebudou existovat jednoducha ,skokova” a nekomplexni feSeni. Pred-
vidani dynamiky budoucich ozbrojenych konflikt(i pozemnich sil musi vychazet z analyzy

27 NATO STANDARDIZATION AGENCY, AJP-3.4.9, Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, Brussels,
2013, 83 s. Dostupné z http://www.cimic-coe.org/wp-content/uploads/2014/06/AJP-3.4.9-EDA-V1-E1.pdf

28 MINISTERSTVO OBRANY. Pub-31-10-02, Taktika pozemnich sil. Viyskov:, 2011, 340's.
29 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.9. Allied Joint Doctrine for Joint Targeting.. Brussels: 2008.

30 CAHIER DE LA RECHERCHE. “Winning hearts and minds”: Historical origins of the concept and its current
implementation in Afghanistan. Centre de Doctrine d"Emploi des Forces. Francie, 2011, 119's.
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historie, z poznatkl a zkuSenosti ze soucasnych a pretrvavajicich konfliktd, z pochopeni
nové formovaného operacniho prostredi, z potencidlu uplatnéni nové prosazujicich se
technologii a ze socidlnich trend’ a fenomén(.31

ZAVER

Predstavitelé ozbrojenych sil musi uvazovat o trendech vyvoje pokrokovych technologii a je-
jich uplatnéni v ozbrojeném konfliktu. Zaroven musi premyslet i o faktorech, které jejich
uplatnéni bude naopak limitovat. Tyto faktory mohou predstavovat nejen technologicka
protiopatfeni nepfritele, ale také limity lidského mysleni a vnimani, geografické, kultur-
ni a politické odliSnosti. Technologie podporujici ISR, komunikacni a informacni systémy,
technologie umoznujici presné zasahy a dalsi, zlepsily schopnosti vojsk udrzovat si prehled
o vlastnich silach, identifikovat viditelné sily nepfitele, sdilet informace a efektivné vyuzit
bojovou silu. Je vsak také zirejmé, Ze samotné technologie nemohou zarudit rychlé a rozho-
duijici vitézstvi, jestliZe proti nim stoji odhodlany, moralné pFipraveny a adaptabilni nepfitel.32

Bojové schopnosti protivnika se v operaci méni, vyviji a zlepsuji v ¢ase. Castéji a u¢inné-
ji vyuZivaji zastavéné a zabydlené prostredi, které snizuje ucinnost prostredkd prazkumu
a pozorovani. Protivnik je schopen vyuZivat i komercné dostupné technologie, které mu
napomahaji budovat dobre organizované, soucasné vsak rozptylené sily, schopné nepred-
vidatelnych Gtok(. Celosvétové komunikacni sité mu umoznuji rekrutovat a najimat tech-
nologicky vyspélé a motivované osoby (napf. hackery), a vést utoky na informacni a komu-
nikaéni sité protivnika, které mohou zpUsobit cilenou degradaci systému veleni a fizeni,
logistiky nebo systém vladnich a samospravnych organt. Podobny degradacéni uc¢inek ma
i vedeni psychologickych operaci, respektive zanedbani vlastnich protiopatfeni, které maji
podporovat vysokou mordlku bojujicich vojsk a civilniho obyvatelstva ve vlastnich zemich.33

Relativné snadny pristup k modernim zbrariovym systémum, upgrade starych zbrarno-
vych systém pouzitim novych typl munice, vyuzivanivolné dostupnych geografickych in-
formaci, rozvoj komercéné vyrabénych senzor(, pristrojli no¢niho vidéni, drond, prostredkd
elektronického boje a mnohé dalsi, zlepsischopnosti nepfritele na bojisti. Naopak pokrocila
virtualni technologie mlze pomoci vycviku taktickych jednotek. Zprostredkuje vycvik
v simulovaném prostredi, které obsahuje objekty z redIného svéta a zlepsi realitu vycvi-
ku. Tyto pokrocilé tréninkové metody by kromé jiného mély vést ke zlepSeni rozhodovani
ve stresovych situacich.

Obdobné, pokroky v humanitnich védach, jakymi jsou psychologie, sociologie, biolo-
gie, antropologie a dalsi, spolu s dalSim rozsifovanim celosvétovych sociélnich siti mohou
zdokonalit lidsky potencial v oblastech védomi, dovednosti, schopnosti, nadani, chovani,

31 Ref. 4

32 MINISTERE DE LA DEFENSE (Centre de Doctrine). Land Forces Stabilization Doctrine. France, FT-11 (ENG)..
2006. 55 s.

33 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AJP-3.10.1 Allied Joint Doctrine for Psychological Operations. NATO
Standardization Agency. Brussels: NSA, 2007. NATO/PfP unclassified.
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zdravi, fyzické zdatnosti, houzevnatosti a vytrvalosti. Funk¢ni aplikace pokroku v huma-
nitnich védach muze prinést do vojenského prostredi vylepsené schopnosti osobniho
mikromanagementu (sebefizeni) jednotlivce, nové fyzické i mentaini vycvikové metody
a vSestranny rozvoj velitelskych schopnosti. MUiZe se pak celkové zvysit vykon organizaci,
psychické zdravi a stabilita jedince, houZevnatost a odolnost proti stresu, stradani apod.
ACR by se neméla proti témto trendfim vymezovat a Ipét na minulosti.

Technologicky pokrok zlstane nadale nezbytnym komponentem k dosaZeni vysoké
vojenské efektivnosti. S tim, jak bude protivnik reagovat na soucasné technologie pro-
stfrednictvim soutéZivosti, prizplsobivosti nebo vyhybani se jim, bude tfeba hledat stéle
nové technologické prilezitosti. Tento pokracujici zplsob vzajemné interakce naznaduje,
Ze postupny evolucni vyvoj vojenskych technologii je pravdépodobnéjsi nez néjaka revo-
luéni ,,skokova“” technologickd zména.34

Lidské kognitivni schopnosti a chapani reality jsou pro ucinné vyuzivani technologie
neméné dilezité. Pokrok v inovativnim pouzivani technologie a vyhledavani pfrileZitos-
ti k jejim Uspésnému uplatnéni v lidské spolecnosti je vidy vysledkem lidské kreativity.
Proto pochopeni toho, jak lidé technologii aplikuji a vyuZivaji ve svém Zivoté, je dllezité
pro pochopeni a poznani mozného budouciho operacniho prostredi. Pfikladem je inter-
net a socidlni média, které se pro mnohé organizace staly prostfedkem veleni, fizeni,
sledovani, predmétem zpravodajstvi a bojistém zaroven. Domnivam se, Ze vyznam lidské
dimenze ozbrojeného konfliktu bude i nadale narUstat spolu s hlubsim poznanim kom-
plexnosti lidské spolecnosti, roli technologie v lidském Zivoté a jejich neoddélitelnym
svazanim s zivotnim prostredim v Case.

Autor: Mijr. Ing. Tomds Novdk, nar. 1979, VA v Brné, od r. 2006 sluzba u jednotek
CIMIC a PSYOPS, specializace CIMIC v zahranicnich kurzech, v r. 2007 vysldn
do zahrani¢ni operace KFOR jako ndcelnik sty¢ného a monitorovaciho tymu.
V r. 2010 ziskal specializaci PSYOPS se zamérenim na operacni planovdni
v NATO skole v Oberammergau. 2009-2011 ndcelnik skupiny S-9 (CIMIC
a PSYOPS) v zahranicni operaci ISAF (PRT Légar). V r. 2012 krdtké plsobeni
na odboru doktrin VeV-VA Vyskov na pozici starsiho distojnika. Zde vytvo-
fil vycvikové programy jednotek CIMIC a PSYOPS v ACR. Od r. 2013 velitel
strediska operaci PSYOPS ACR. Student doktorského programu Univerzity
obrany v Brné, se zamérenim na psychologické a informacni operace.

Jak citovat: NOVAK, Tomas. Operacni adaptabilita a lidskad dimenze ozbrojeného kon-
fliktu. Vojenské rozhledy. 2016, 25(3), 102-112. ISSN 1210-3292 (print),
2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

34 TRADOC. The U.S. Army Study of the Human Dimension in the Future 2015 — 2024. Fort Monroe
U.S.Virginia, 2008. 239 s. TRADOC Pam 525-3-7-01
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Usetfit, nebo zachovat fungovani ACR?
Rozbor recentnich rozhodnuti soudt v oblasti pofizovani zdravotnického materialu

Save Money or Keep Czech Armed Forces Functional?
Analysis of Recent Court Decisions in Procurement of Medical Supplies
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Abstract:
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StéZejnim predpisem verejného investovani je zakon o verejnych zakaz-
kach. Jeho hlavnim cilem je Uspora financnich prostredkd pri pofizovani
majetku a sluzeb statem. V nékterych specifickych pripadech se vsak ten-
to zdjem dostava do stretu se zajmy jinymi. Novy a zajimavy vhled do této
problematiky vnasi nékolik nedavnych rozsudk( soud( v trestnich kau-
zach tykajicich se pofizovani zdravotnického materidlu.

Na zakladé téchto judikatl byly identifikovany konflikty s celospolecen-
skymi zajmy. Jsou jimi zachovani bojeschopnosti Armady Ceské repub-
liky a jeji funkce v miru, plnéni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky
a pozadavek na duUsledné plnéni vojenskych rozkaz(. Byly vyhodnoceny
pripady, ve kterych jiné zajmy prevazi nad zajmem chranénym Zakonem
o verejnych zakazkach a kterym musi tento ustoupit.

The fundamental regulation of governmental invests is Czech Act on Public
Contracts. Its main objective is a financial saving in the procurement
of goods and services by the state. In some specific cases, this objective may
come into a conflict with other interests protected by a law. Several verdicts
recently delivered by courts in criminal cases relating to a procurement
of medical supplies bring a new and interesting insight into this issue.
Some conflicts with social interest were identified on basis of these verdicts.
These interests are the maintaining of the Czech Republic Armed Forces
combat capability and its function in peace-time, fulfilment of international
obligations of the Czech Republic and the requirement for the strict adher-
ence to military orders. Some cases, in which different interests outweigh
the interest protected by the Act on Public Contracts, were found.

Verejné zakazky; akvizice; vefejny zajem; zdravotnicky material; aliancni
zavazky; legislativa; vnitini predpisy.

Public Contract; Acquisitions; Protected Interest; Medical Supplies;
Alliance Obligations; Legislation; Internal Regulation.
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uvoD

Hlavnim cilem zakona ¢. 137/2006 Sh., o vetejnych zakazkach (déle jen ZVZ) je zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a Géelnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky.! Nejinak
je tomu i pri Uplatném nabyvani majetku v rezortu Ministerstva obrany (déale jen MO).
Pravidla nakup( jsou zde svazana nejen zminénym ZVZ, ale také dalSimi zakony a interni-
mi normativnimi akty rezortu. Komplexné jsou jimi stanovena relativné presna a pfisna
pravidla pro nakupovani, kterd vedou k dosazeni pozadovanych cil{.

Problematickou otazkou je, zda je vhodna takto prisné exaktni regulace pro vsechny
nakupy a zda by nemél v nékterych konkrétnich pripadech zajem usetfit, ustoupit jinym
(vyssim) obecnym zajmam.

Zajimavy pohled na tuto otazku miZeme najit v nékolika nedavnych rozhodnutich
soudu ve dvou obdobnych trestnich fizenich. Témi jsou trojice judikatd ve véci trestniho
fizeni vedenému proti plk. gst. PharmDr. J. P. v kauze nakupu autolékarnicek a defibrila-
tord pro ACR v roce 2010 (rozsudek okresniho soudu jako soudu nalézaciho,? krajského
jako soudu odvolaciho3? a usneseni Nejvys$siho soudu jako soudu dovolaciho®) a dvojice
judikatd ve véci trestniho fizeni proti stejnému obZalovanému v kauze verejnych zaka-
zek spojenych s obnovou 6. a 7. polni nemocnice po navratu ze zahrani¢ni mise ISAF
v Afghanistanu v letech 2008 a7 2010 (rozsudek krajského soudu jako soudu nalézaciho®
a usneseni vrchniho jako soudu odvolaciho®).

Ackoliv uvedené judikaty rozhoduji primarné o viné v trestnim fizeni, vnasi nové svét-
lo do judikaturou dosud nepokryté oblasti prava verejnych zakazek v rezortu obrany.
Tato prace si proto klade za cil analyzu téchto rozhodnuti i moZnost jejich uziti jako pre-
cedentl v budoucich pripadech. Soucasti prace neni hledani odpovédi na otazky, zda
byl pfi zadavani konkrétnich zakazek vyuZzit postup v souladu s legislativou, ale rozebrat,
co muZe byt ,omluvou” pro jeho nepouziti.

1 Davodova zprava vlddniho névrhu na vydani Zakona o vetejnych zakazkach. Parlament Ceské republiky
[online]. Praha, 2006 [cit. 2016-03-24]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=
14530&pdf=1

Rozsudek Krajského soudu v Brné, pobocka ve Zliné ze dne 16. 4. 2013, sp. zn. 6 To 9/2013-552
Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2. 10. 2013, sp. zn. 5 Tdo 776/2013-25

Rozsudek Krajského soudu v Brné, pobocka ve ZIiné ze dne 17. 6. 2015, sp. zn. 61 T 14/2014-2112
Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 3. 12. 2016, sp. zn. 6 To 60/2015-2312
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1. PRINCIPY A CiLE LEGISLATIVNi UPRAVY

Narodni pravni pfedpisy (zejména ZVZ, zékon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské repub-
liky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a jejich provadéci predpisy) sleduji spolecné
cile, které jsou zahrnuty pod zkratku 3E — hospodarnost, efektivnost a Ucelnost. Jejich
naplnéni, a tim i Setfeni verejnych prostiedkl je povazovano za obecny (zdkonem chré-
nény) zajem.

Tohoto cile je dosahovano dodrZzovanim zakladnich zédsad stanovenych ZVZ — tedy za-
sady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace — které vedou k vytvo-
feni prostoru pro hospodafskou soutéz a konkurenéni prostredi.”

Vnitini predpisy rezortu pak tyto zasady rozpracovavaji a pridavaji dalsi za sledovani
stejnych cilt (napf. RMO ¢&. 117/2014 Véstniku8).

Zde je na misté pozndmka, Ze vétsina rozsudky dotlenych zakazek jsou tzv. zakazky
malého rozsahu. ZVZ je oproti zrusenému zakonu ¢. 40/2004 Sb. povaZuje za vefejné za-
kdzky. Zaroven ale nepfikazuje zadavateli, aby se pfi zaddvani timto zékonem fidil, pokud
budou dodrZeny zdsady podle § 6 (transparentnost, rovné zachdzeni a zékaz diskriminace)
a zakaz déleni zakazek podle § 13. Ackoliv to ze zakona vyslovné nevyplyva, Ize dovodit po-
vinnost pofizovani za cenu v misté a ¢ase obvyklou. PouZiti zadavacich fizeni podle tohoto
zakona vsak neni vylou¢eno a zadavatel muaze obsazené povinnosti dobrovolné prevzit.?

2. ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH VS. JINE CILE A PREDPISY

Jak uz bylo nastinéno v Uvodu, cile sledované ZVZ se mohou dostat do konfliktu s jinymi
cili a predpisy. V takovém pripadé je tfeba posoudit, kterd strana prevazi. Ve zminénych
rozsudcich byly akcentovany nasledujici tfi strety.

2.1 ZVZvs. zachovani funkce ACR

V kauze ndkupu autolékarnicek midzeme vysledovat konflikt ekonomickych zajmu chra-
nénych zakonem a zachovani funkce armady (v tomto pripadé v zachovani plnéni Gko-
10 v miru). Plk. gst J. P. v listopadu roku 2010 pfijal dodavku materidlu, ackoliv nebyla

7 Zakon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém)]. ATLAS consulting [vid. 13. 3. 2016]. § 6; 1

8 Rozkaz ministra obrany ¢. 117/2014 Véstniku, nab\'/vévnl' majetku v rezortu Ministerstva obrany, ve znéni
pozdéjsich predpis. In: EPINAV [informacni systém]. CR — Ministerstvo obrany [vid. 11. 3. 2016].

9 JURCIK, Radek. Zadavani vefejnych zakazek a udélovani koncesi v CR a v EU, s. 65-69. Praha: C.H. Beck,
2007. Beckovy prirucky pro pravni praxi. ISBN 978-80-7179-575-9.
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kompletni, ¢imz porusil nékolik zakon( i vnitfnich predpisi MO. Dusledkem potvrzeni
prijeti dodavky bylo znemoznéni uplatnéni narokl z vadného plnéni vici dodavateli (na-
rokovani smluvni pokuty, pfipadné odstoupeni od smlouvy).

Odvolaci i dovolaci soud shodné uznaly, Ze by pfi legislativné spravném postupu
nebyl potfebny materidl pofizen, protoze ,obavy dané predchozimi zkusenostmi z toho,
Ze by pri dusledném respektovani rozpoctovych pravidel, podle nichZ jsou stdtni instituce
povinny do rozpoctu vrdtit veskeré finance, které neutrati k urcitému datu, Ize povaZovat
za zcela legitimni“1° Dale pak soud uznava, Ze ,bez novelizovanych platnych Iékdrnicek
by Armdda Ceské republiky prestala plnit sluZebni a pracovni tikoly v miru pro nemoznost
vyjezdu vojenské automobilni techniky 11

Soudy tedy uznavaji opodstatnéni zvoleného postupu a jednani nepovazuji za trestny
¢in, i kdyZ postup obZalovaného neschvaluji.

Pro sledovanou problematiku je podstatné, Ze odvolaci i dovolaci soud vyzvedly zajem
na funkéni armadé nad majetkovy prospéch statu.

2.2 ZVZvs. mezinarodni zavazky

Ve druhém pripadé byl plk. gst. J. P. obzalovan ze spachani trestného ¢inu pro sku-
tek, Ze uzaviral smlouvy s dodavateli bez uZiti zadavacich fizeni a postupl podle Z2vVZ
a internich predpist MO. Judikaty (soudu nalézaciho i odvolaciho) shodné shledavaji,
Ze v omezeném case, ktery byl k dispozici, nebylo moZno potrebné dodavky a sluzby
poridit za respektovani predepsanych pravidel. Nalézaci soud konkrétné uvadi, Ze ja-
kékoliv vybérové fizeni mize byt prodlouzeno jeho napadenim ze strany nelspésnych
uchazecl: ,Soud povaZuje za axiom skutecnost, Ze jakékoliv vybérové rizeni mizZe byti
napadeno.“1? Ve své argumentaci dale soud pokraluje: ,Podle ndzoru soudu provede-
nymi dikazy byla prokdzdna vysokd mira pravdépodobnosti nutnosti tohoto postupu,
protoZe s ohledem na celospolecensky zdjem splnéni daného terminu by postup v ramci
bézného vybérového fizeni byl rizikovy a predpoklddané spinéni tkolu v daném terminu
velmi nejisté.“13 Onim celospoledenskym zajmem, na ktery soud odkazuje, je dostani
spojeneckym zavazk@im CR.

Také Vrchni soud v Olomouci proti sobé stavi pravidla pro verejné investovani a jiné
obecné zajmy: ,Odvolaci soud znovu konstatuje, Ze jedndni obZalovaného bylo jednd-
nim, kdy na jedné strané stoji mozné poruseni jak obecné zdvaznych prdvnich norem,
tak prislusnych rozkazi ministra obrany, ovsem na druhé strané zcela zfejma snaha ob-
Zalovaného o spinéni ukolu, ktery mu byl ddn rozkazem, ktery, jak jiZ bylo vyse opako-
vané zminéno, vzesel netoliko z velitelskych struktur Armddy CR, ale dokonce z velitel-
skych struktur NATO a tudiZ zminény ukol je mozZno chdpat jako do znacné miry obecny

10 Ref. 4
11 Tamtéz
12 Ref. 5
13 Tamtéz
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zdjem.® Pfi rozhodovani pak shodné se soudem nalézacim vyzdvihuje pravé tyto chra-
néné zajmy nad ZVZ: ,Odvolaci soud si nedovede dost dobre predstavit situaci, kterd
by nastala, pokud by Ceskd republika, jakoZto ¢len Severoatlantického paktu, z divodd
nutnosti dodrZeni pfislusnych ustanoveni zékona ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakdzkdch,
pfipadné zdkona ¢. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky, nesplnila své zdvazky ¢lenské
zemé NATO a nebyla schopna, jako soucdst budouci uvaZované bojové skupiny Evropské
unie, postavit bojeschopnou polni nemocnici.”> Ve vy$e uvedeném muiZeme opét spatfit
prevazeni jinych zajmda nad 3E.

2.3 2ZVZvs. rozkaz

Konfliktem mirné odliSnym od dvou dfive popsanych je stret pfimého rozkazu s dikci za-
kona. K této problematice se vyjadfuji vSechna uvedena soudni rozhodnuti. Legislativnim
vychodiskem pro tuto problematiku je § 48 odst. 2 zdkona ¢. 221/1999 Sb.: ,,Domnivd-li
se vojdk, Ze rozkaz nadrizeného je v rozporu s pravnim predpisem, je povinen nadrizené-
ho na to upozornit; trvd-li nadrizeny na splnéni rozkazu, je vojdk povinen jej splnit. Vojdk
je povinen odepfit spinéni rozkazu nadrizeného, spachal-li by jeho splnénim trestny cin;
tuto skuteénost ohldsi neodkladné vyssimu nadfizenému.”*® Tato norma je pak imple-
mentovana i do vnitfnich pfedpist rezortu.l?

Vrchni soud v Olomouci dokonce povaZzuje povinnost plnéni rozkaz( za notorietu:
,Na strané jedné obZalovany nepochybné musel zvaZovat, Ze je vojdkem z povoldni
podléhajicim rozkaziim svych nadrizenych, o kterych se, a to je podle ndzoru odvolaciho
soudu notorieta, nediskutuje. ObZalovany, jakoZto vojdk z povoldni, fakticky ani nemohl
odmitnout provedeni rozkazu, byt by jej nepoklddal za sprdvny, & dokonce zdkonny.“18

V danych pripadech se vsak nabizela otdzka, zda nebyl splnénim opravdu spachan
trestny ¢in. Tehdy vojak nemusi (a ani nesmi) rozkaz splnit. Zde vSak neni aplikacni praxe
soudu jednotna. Okresni soud v Kromérizi vidi situaci jednoznacné: ,, Pokud by kaZdy vojdk
jednal dle svého uvdZeni a nikoliv podle predpist a rozkazt, mélo by to vyrazné negativni
dopad na fungovdni ACR.“1® Naopak Krajsky soud v Brné pfipou$ti moznou tGvahu: ,V da-
ném pripade si Ize predstavit ony prislovecné misky vah, kdy na jedné z nich je poruseni
armddnich predpisu, potaZzmo jedndni, které za trestné povaZuje trestni zdkonik, na druhé
z nich pak snaha obZalovaného o zajisténi materidlu potfebného pro armddu.*?°

14 Ref. 6
15 Tamtéz

16 Zakon €. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisd, § 48. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting [vid. 13. 3. 2016]

17 Srovnej ¢l. 68 Zakl-1. (Rozkaz prezidenta republiky Zakl-1, zakladni ¥ad ozbrojenych sil Ceské republiky
In: EPINAV [informacni systém]. CR — Ministerstvo obrany [vid 11. 3. 2016].)

18 Ref.5
19 Ref.2
20 Ref. 3
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Vrchnisoud v Olomouci jde ve své Uvaze jesté dal: ,,Samozrejmé odvolaci soud si dovede
predstavit situaci, Ze by obZalovany shledal, Ze by se mohl pri pInéni onoho rozkazu spoci-
vajiciho v revitalizaci a obnové bojeschopnosti 6. a 7. polni nemocnice do dne 30. 6. 2009,
dopustit trestné Cinnosti. Za takové situace jisté mu v obecné roviné nic nebrdnilo, aby
splnéni tohoto rozkazu odmitl. To by podle ndzoru odvolaciho soudu s pravdépodobnosti,
limitné hranicici s jistotou, znamenalo jeho okamZzité odvoldni z velitelské funkce a jeho
nahrazeni jinym ddstojnikem, ktery by, a tady si dovoluje odvolaci soud jistou anticipaci,
nepochybné vyse zminény rozkaz smérujici k obnové bojeschopnosti 6. a 7. polni nemoc-
nice k datu 30. 6. 2009, splnil.”?*

Uvedené judikaty (krajského i vrchniho soudu) dochazi ke spoleénému zavéru, Ze pl-
néni dllezZitého rozkazu sniZzuje spolecenskou sSkodlivost ¢inu (v uvedenych pfipadech
az pod pomyslnou hranici Skodlivosti trestného ¢inu).

2. NEBUDOU TAKOVE ZAVERY ZNEUZITELNE?

Statni zastupce pri formulaci odvoldni proti rozsudku Krajského soudu v Brné vyja-
dfil obavu, Ze by se pti akceptovani vyse popsaného mohli pfislusni funkciondri vzdy
Svymluvit” na vyssi zdjem (prfipadné na plnéni vojenského rozkazu) a dodrzovani ZVZ
by se stalo nevymahatelnym: , Pokud by tento argument soudu mél byt prijat, pak by ve-
litelé v armddé a v dalSich ozbrojenych sloZkdch a vlastné vsichni vedouci pracovnici od-
povédni za ucelné a hospoddrné nakldddni s majetkem stdtu, byli za obdobnd pochybeni
v podstaté nepostiZitelni.”??

K tomuto je tfeba uvést, Ze uvedené zavéry jsou vztazené k dvéma velmi specifickym
pfipadidim a takto je nutné k nim pfistupovat. V tomto smyslu se k namitce statniho za-
stupce vyjadfuje i Vrchni soud v Olomouci: ,Tuto argumentaci odvolaci soud odmitd,
a to s poukazem na vyse podrobné popsanou vyjimecnou situaci, v niZ se obZalovany
zcela nepochybné ocitl.“23

ZAVER

Prvni dva konflikty ukazuji, Ze obecny zdjem na hospoddrnosti, efektivnosti a ucelnosti
verejnych zakdzek musi v nékterych krajnich pfipadech ustoupit zajmdm jinym, které
jsou nad néj vyzvednuty. Takovymi chranénymi zajmy jsou plnéni mezindrodnich smluv
a dostani spojeneckym zévazkim a dale pak zachovani bojeschopnosti Armady CR i jejich

21 Ref. 6
22 Tamtéz
23 Tamtéz
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funkci v miru. Pokud budeme parafrazovat slova vrchniho soudu, je neprestavitelné,
aby Ceskd republika prestala plnit své zavazky jen kv@li pravidlim stanovenym v ZVZ
a rezortnich predpisech.

Tento problém ¢aste¢né fesi zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery
nabude Ucinnosti 1. 10. 2016. Tento zdkon nové umoznuje zadavateli nepouzit zakonna
zadavaci fizeni, ,pokud by provedeni zaddvaciho rizeni ohrozilo ochranu zdkladnich bez-
pecnostnich zajm( Ceské republiky a soucasné nelze ucinit takové opatreni, které by pro-
vedeni zaddvaciho Fizeni umoZriovalo“.?* De lege ferenda |ze jen doporudit, aby se po-
dobna vyjimka promitla i do internich normativnich akt( rezortu.

Diskutabilnéjsi je pak otazka prijeti pInéni rozkazu jako ,omluvy” pro nerespektovani
zakonnych a rezortnich pravidel pfi zadavani verejnych zakazek. | vtomto pripadé se ale
soudy priklonily k tomu, Ze ve velmi specifickych pfipadech plnéni rozkaz( a Gkol( v celo-
spolecenském zdjmu touto ,omluvou” je. Je potfeba dodat, Ze by se toto nemélo stat
béZnou praxi a tato vyjimka by méla byt rezervovéna pravé a jen pro vyjimecné situace.

Protoze uvedené zavéry vychazi mimo jiné z judikatury vyssich soud(, Ize ocekdvat,
Ze by v pripadnych obdobnych kauzach mohlo byt na tyto judikaty odkazovano v ramci
sjednocovani rozhodovaci praxe souda.

Autor: Npor. Mgr. Tomds Kucera, narozen 1991, v roce 2015 absolvoval magister-
ské studium v oboru Farmacie na Farmaceutické fakulté v Hradci Krdlové
Univerzity Karlovy v Praze a zdroveri v oboru Vojenskd farmacie na Fakulte
vojenského zdravotnictvi Univerzity obrany, na které v soucasné dobé plsobi
jako doktorand. Zabyva se zejména vyvojem ochrany proti uc¢inkiim nervové
paralytickych latek. V roce 2016 absolvoval bakaldrsky obor Obchodnépravni
studia na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity, kde nyni pokracuje nava-
zujicim magisterskym studiem.

Jak citovat: KUCERA, Tomas. Usetfit, nebo zachovat fungovani ACR? Vojenské rozhledy.
2016, 25 (3), 113-119. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostup-
né z: www.vojenskerozhledy.cz

24 73kon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni systém].
ATLAS consulting [vid. 15. 6. 2016].
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Persondlie

Generalmajor Jan Reindl (1902-1981)
Major General Jan Reindl (1902-1981)

Mgr. Milan Vyhlidal

Jan Reindl se narodil 18. ¢ervna 1902 do urednické rodiny v Trhovych Svinech. V predve-
Cer 1. svétové valky zahdjil studium na treboriském gymnaziu. V dobé konciciho konfliktu
mladého studenta zajimaly predevsim udalosti fijna roku 1918 a vyhlaseni svobodného
statu. Pod vlivem situace se Jan Reindl jesté coby gymnazista prihlasil za dobrovolnika

Na snimku vpravo je Jan Reindl v dobé sluzby v pfedmnichovské armadé (sbirka rodiny)
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1. pluku straZe svobody a do ledna 1919 se s nim zuc¢astnil akci pfi zajistovani jiho¢eského
pohranici proti iredentistickym snahdm mistnich Némc.

Reindltv otec chtél, aby i jeho syn pokracoval v draze finanéniho Urednika. Mladého
Reindla ale od mlada fascinovaly stroje a jeho velkym snem bylo Iétani. Kratce po ma-
turité v roce 1922 sice jesté ziskal urednické misto na tfebonském okresnim uradu,
nicméné se ohlasila vojenska prezencni sluzba. Po odvodu definitivné dozrala myslen-
ka na studium Vojenské akademie v Hranicich na Moraveé, kterou také Uspésné ukondil
v srpnu 1924. Mlady porucik Jan Reindl urcité nemél ponéti, jak armada jeho Zivot v dal-
Sich obdobich ovlivni.

Cesta postupné vedla k vysnénému létani, kdyZ ho v ¢ervnu 1927 jako nadpocetné-
ho pridélili k Leteckému pluku 1 jako pozorovatele. Po pilotnim vycviku v Prostéjové
se v roce 1932 konecné dockal jmenovani pilotem a v ¢ervnu 1934 doslo k jeho konecné-
mu ustanoveni polnim pilotem.

V letech 1934 a7 1936 Jan Reindl absolvoval Vysokou skolu vale¢nou v Praze. Jako du-
stojnik generalniho Stabu poté slouZil v Brné a v zafi 1937 se v hodnosti Skpt. gst. dostal
na pozici referenta studijni skupiny 2. (zpravodajskému) oddéleni HS MNO. Nemusime
zdUraznovat vyznamnost vojenského zpravodajstvi, zvlasté v konfrontaci se silicim tla-
kem ze strany nacistického Némecka.

Jana Reindla jako pilota zaradili do letecké sekce studijni skupiny. K ziskavani poznatkd
o cizich statech jeho sekce mimo analyzy agenturnich zprav vyuZivala i ¢eskoslovenskych
leteckych spoleénosti, kdy pracovnici 2. oddéleni HS MNO véetné Jana Reindla, létali
na pravidelnych linkach pres némecké uzemi a pozorovali letisté, podniky a dalsi strate-
gicka zarizeni.

Do osobniho i profesniho Zivota Jana Reindla zasahla jak mnichovska krize, tak brez-
nové uddlosti roku 1939. Muselo mu byt hrozné, kdyZz v osudnych breznovych dnech
ve své kancelafi poslouchal vysilani riSskonémeckého rozhlasu o obsazovani zmrzacené-
ho zbytku republiky. Mezitim na dvore budovy hlavniho stabu zpravodajci palili zpravo-
dajsky material, ktery nesmél padnout do rukou némeckym jednotkam.

Po okupaci se armada stala naprosto zbytecnou a jeji ¢asti byly postupné likvidova-
ny. Koncem c¢ervna 1939 Jan Reindl vojsko opustil a likvidacnim oddélenim MNO byl
uréen za tiskového referenta. V poloviné ¢ervence se v nové funkci zacastnil zvlastniho
preskolovaciho kurzu pro tiskové referenty. V podstaté se ale jednalo o formovani odbo-
jové organizace pod legalnim krytim oficidlni tiskové sluzby (tzv. Schmoranzova skupi-
na tiskovych davérnik(). Po instruktazi, kdy byl zdlraznén zdkaz emigrace do zahranici
bez predchoziho rozkazu, Reindl dostal kryci znacku B-12 a byl pfidélen k Okresnimu
uradu v Mladé Boleslavi.

Organizace, do které se zapojily desitky byvalych zpravodajskych duistojnikl cesko-
slovenské armady, se postupné dostala do hledacku némeckych bezpecnostnich slozek.
Gestapo si pro Jana Reindla pfislo 25. srpna 1939. Pfi prohlidce, mimo béznych poznamek
tykajicich se napft. nalad délnictva a pomér( v Narodnim sourucenstvi, Gestapo zaujaly
predevsim materidly evidentné presahujici rdmec ¢innosti tiskového referenta, napriklad
zpravy o rozsahlém rekvirovani vozidel v odstoupenych oblastech, v tzv. Sudetech.

Situace byla o to vaznéjsi, Zze gestapo zahajilo zatykaci vinu po celém Protektoratu
a v jejich sitich skoncily desitky Reindlovych kolegl. Po delSich vyslesich a po zjisténi,
Ze Némci o jeho aktivitach z vyslechu jiz zatéenych osob védi, se Reindl ke své Cinnosti
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Jan Reindl po svém zadrzeni Gestapem (ABS Praha)

zacCal pomalu pfiznavat. Musime ovsem zminit, Ze vyslechy byly vedeny brutdlnim
zplsobem a nékolik osob je nepreZilo. Mizeme jmenovat pplk. gst. Tomase Housku,
ktery v prabéhu vyslechu spachal sebevrazdu skokem z okna Petschkova palace.

Cilené vyslechy vedly k odhaleni celé zpravodajské organizace. Némecka tajna poli-
cie u jednoho z vedoucich pracovnikd objevila i mapu popisujici sit tiskovych referent(
v Ceskych zemich spolu s jejich krycimi jmény a asi 100 zprdv vojenského charakteru.
Néco se sice podafrilo vcas zlikvidovat, ale i tak byl Ulovek Gestapa dost bohaty.

Samotny proces s Ustfedim tiskovych referentl probéhl 12. az 13. listopadu 1941.
Lidovy soudni dvir v Berliné odsoudil vedouci pracovniky organizace k trestu smrti.
Proces s Ceskou devatendcticlennou skupinou tiskovych referentll, ke kterym patfil
i Jan Reindl probéhl ve dnech 10. aZz 12. prosince 1941. Posledni den preli¢eni si Reindl
vyslechl rozsudek ,,Im Namen des Deutsches Volkes” k osmiletému trestu kaznice se ztra-
tou obc¢anskych prav pro pripravu velezrady a spiknuti za Gcelem zemézrady.

Reindl v pribéhu valky prosel rGznymi véznicemi a kdznicemi. Pfes Pankrac a Drazdany
se dostal do Ebrachu, kde téZzce onemocnél tuberkulézou. Uvedena skute¢nost predzna-
menala jeho dalsi stéhovani. Véznice Mirov, ktera se stala poslednim Reindlovym mistem
véznéni, se nachazela v obvodu landratu Zabreh a pattila ke zndmym nacistickym vézni-
cim pro tuberkuldzni trestance.

Nesmime si délat iluze o Ié¢bé nemocnych véznl. Mirovska véznice, do které se Jan
Reindl v lednu 1944 dostal, byla pro pobyt nemocnych nevhodna jiz svou povahou. Pro-
story starého hradu se silnymi zdmi a vlhkymi celami se daly jen tézko vytapét, takie
nékterym véznam za velkych mraz omrzaly koncetiny.

Nicméné konec valky se bliZil a tim se lepSila i nalada véznd. Prvni predzvésti pri-
blizujici se fronty byly proudy uprchlikli, které bylo mozné z oken véznice pozorovat.
Dne 8. kvétna 1945 doslo k osvobozeni Zabrehu i nedaleké Mohelnice. A nasledujiciho
dne se vysnéné svobody dockal Jan Reindl a dalsi vézni.

Domil se vratil 15. kvétna a jiz o nékolik dnli pozdéji vstoupil do KSC. Nésledné
se i pres ne zcela stabilizovany zdravotni stav vratil do armady. Ve stejné dobé postup-
né vznikala nova organizacni struktura tzv. obranného zpravodajstvi (OBZ), které vzniklo
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na pfimou zZadost predstaviteld Rudé armady u 1. ¢eskoslovenského armadniho sboru
v SSSR, a v budoucnu mélo ziskat vlivnou pozicii v povélecné armadé. V dobé, kdy vznikala
na zakladé nové organizacni struktury armady i nova struktura OBZ (pozdéji 5. oddéleni
HS MNO), se projevil nedostatek dtstojniké a do funkci museli byt jmenovani i diistojnici
predmnichovské armady, casto byvali pfislusnici zpravodajské sluzby Gcastnici se odboje.
Jednim z nich se stal Skpt. gst. Reindl a v dubnu 1946 zacal u obranného zpravodajstvi
pracovat jako soudni znalec. AZ v zafi roku 1946 doslo k jeho zarazeni do funkce pred-
nosty 5. oddéleni u Velitelstvi letectva Vojenské oblasti 1. Zanedlouho se dockal povyseni
do hodnosti pplk. gst.

Uvedenou dobu vsak Reindla pronasledovaly vleklé zdravotni potiZe a situace dospéla
do faze, kdy skoro nebyl schopen chlize. Az poté mu diagnostikovali tuberkuldzu patere.
Lékari ho okamzité uloZili do sadrového krunyre a od listopadu 1946 ho IéCili upoutané-
ho v sddrovém lGzku v Masarykové sanatoriu ve VySnych Hagach na Slovensku. V pova-
le¢né realité lécbu komplikoval i nedostatek jediného mozného Iéku — streptomycinu.
Ze sanatoria byl propustén az 21. prosince 1947. | po navratu do béZného Zivota musel
vyuzivat specialni korzet.

Po dobu nemoci byl stile veden jako prednosta 5. oddéleni Velitelstvi letectva
Vojenské oblasti 1. Vzhledem k [éceni vsak musel byt pfimy vykon uvedené funkce prak-
ticky nemozny. Nicméné na zakladé Zadosti nechvalné znamého prednosty 5. oddéle-
ni HS MNO plk. Bedficha Reicina je Reindl tésné po svém navratu do sluzby premistén
na funkci pfednosty 5. oddéleni Velitelstvi letectva HS, kde setrval do Gnora 1949.

Jeho stav se v uvedené dobé totiZ zlepsil tak, Ze na jafe roku 1949 mohl zacit s pre-
Skolenim na lehdi typy letoun(l. Jeho navrat mezi stihaci piloty presto nepfipadal vzhle-
dem k jeho véku a zdravotnimu stavu v Gvahu. Pocitalo se s nim ale pro vyssi velitelské
funkce. V letech 1949 az 1950 absolvoval Nevyssi vojenskou akademii, po jejimz absol-
vovani byl v zafi roku 1950 povySen do hodnosti brigadniho generdla. Nasledné v le-
tech 1950 aZ 1952 zastaval funkci nacelnika Stabu Velitelstvi letectva MNO a v letech
1952 az 1956 funkci zastupce velitele letectva pro vzdusnou obranu statniho Uzemi.

Jedna z dalsich zajimavych kapitol Reindlova Zivota se zacala psat pravé v polovi-
né 50. let 20. stoleti. V uvedené dobé zacaly staty Vychodniho bloku do Egypta vyva-
Zet zbrané a dalsi vojensky material. Klicovou Ulohu vyznamného zbrojniho exportéra
Nasirovskému rezimu prevzalo Ceskoslovensko.

V Egypté zacala plsobit fada ceskoslovenskych instruktorskych skupin s ukolem pfi-
slusniky egyptskych ozbrojenych sil naucit zachdzet s moderni vojenskou technikou.
Dne 10. Cervence 1956 tak do Egypta priletéla skupina instruktor( pod vedenim Jana
Reindla s ukolem realizovat vycvik na letounech MiG-15bis.

V duasledku probihajicich naboZenskych svatkd od pocatku dochazelo ke zpozdéni
a az po intervenci Egyptané Reindlovy instruktory presunuli na letisté Al Kabrid, kde jim
pridélili letku egyptského letectva. Vycvik po obsahové strance probihal v souladu s pla-
nem a genmijr. Reindl na podzim 1956 svym nadfizenym hlasil Uplné vycvieni jedné
letky, pricemz dalsi letku méli ve vycviku.

Prahu ale zacaly znepokojovat zpravy, podle kterych méla byt skupina suZzovana spory
v osobni roviné. Do konfliktd mezi genmjr. Reindlem a jeho zastupcem pplk. Ludovitem
Solarem se postupné zatdhlo vice ¢lent skupiny a situaci zbytec¢né hrotila i vsudypfitom-
na nervozita zplsobenda mezinarodnim napétim po znarodnéni Suezského praplavu.
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Ndsledné Setfeni odhalilo ne-
dostate¢nou narocnost ze stra-
ny genmjr. Reindla, ktera nutné
ovliviiovala kazen celé skupiny.
Nicméné ne vsechna kritika
snesend na Reindlovu hlavu
byla zcela opravnéna.

Koncem fijna roku 1956 vy-
cvik egyptskych pilotd prerusi-
ly prvni vystrely Suezské valky.
Ihned po napadeni Egypta
Izraelem se Reindlovi instruk-
tofi vratili z prostoru vycviku
do Kahiry, kde trvali na odsunu
celé skupiny. Po nelspésné za-
dosti o evakuaéni letoun se mu-
seli presunout s dalSimi ¢esko-
slovenskymi pracovniky na jih
do sudanského Chartumu.

Je pravdépodobné, Ze se
Reindlovi egyptsti svérenci
Ucastnili  vzdusnych souboj(,
aviak s jakym konkrétnim vy-
sledkem neni zndmo. Nasa-
zeni egyptského letectva bylo
z nékolika hledisek vice neZ Jan Reindl v hodnosti brigddniho generala
problematické. Nabizi se také (VUA-VHA Praha)
otdzka, zda kratkd plsobnost
Ceskoslovenskych instruktor(
mohla v daném okamZiku efektivné prispét ke kvalitativnimu vzristu egyptského letectva.
Doba vy¢lenénd na klidny a intenzivni vycvik byla prece jen kratka o nutné praxi nemluvé.
Obecné bylo nasazeni egyptské armady i egyptskych vzdusnych sil Spatné koordinované,
navic doprovazené fatalnimi chybami.

Po vdlce se Reindlova skupina na pokyn prazskych nadfizenych vratila ze Sudanu zpét
do Egypta, kde provedla zhodnoceni pouZzitelnosti zachovalého materidlu. V podstaté
se ale jednalo o ukonceni celé mise, protoze pokracovat ve vycviku bylo v povéle¢né
situaci nemozné. Ceskoslovensti instruktofi se zpét dom( vratili v prosinci 1956.

Jana Reindla egyptskd strana vyznamenala stfibrnou Medaili za zésluhy 2. stupné,
tedy nejvy$sim moznym vyznamenanim, které mohl jako cizinec v Egypté ziskat. V Cesko-
slovensku se zvlastniho ocenéni nedockal, protoZe zanedlouho ho nadfizeni doporucili
k preloZeni do zalohy. V kvétnu roku 1957 Jan Reindl tak armadu po 35 letech sluzby opustil.

Po svém odchodu do vysluzby se definitivné prestéhoval do své vilky v Roztokach
u Prahy a nadale Zil Zivotem penzionovaného generdla. Do Zivota se mu nepfijemnym
zplsobem promitla okupace Ceskoslovenska v roce 1968 a emigrace jediné dcery.
Jeho Zivot uzavrela tragicka autonehoda nedaleko Ceskych Budé&jovic 26. ¢ervna 1981.
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Jak psat abstrakty a volit klicova slova

Abstrakt a kli¢ova slova slouzi k vyhledavani v informacnich systémech (internet, knihovnické databdaze
apod.) a rovnéz slouzi ¢tendfi k rozhodnuti, zda bude ¢lanek ¢ist ¢i nikoliv. Dobre sestaveny nazev prace,
abstrakt a klicova slova pomohou badateli vytipovat takové texty, které by mohly mit vztah k proble-
matice, kterou se pravé zabyva. Abstrakty a klicova slova se v databazovych (internetovych) aplikacich
ukladaji jako samostatna pole, mimo samotny text ¢lanku. Cilem abstraktu je prezentovat obsah textu,
predevsim pak definovat vysledky a zavéry dané prace.

Abstrakt

Struktura abstraktu
Abstrakt ¢lanku se zpravidla sklada ze tii ¢asti; kazda ¢ast obsahuje maximalné dvé az tfi véty.
Prvni ¢ast - jaky problém se fesi?

e kratké uvedeni SirSiho kontextu (neni vidy nezbytné);

e co ¢lanek resi;

e coje cilem clanku;

e naco se autor zaméil.
Druha cast - jaké feseni autor nabizi?

e jaka autor vyuzil data (informace);

e jaké metody byly pouZity pfi feSeni (zkoumani) prezentovaného problému.
Treti ¢ast - jaké jsou presné vysledky a jaky je vyznam publikovaného textu?

ok jakym zavér(m autor dospél;

e co je pfinosem predkladaného textu, jaky je jeho vyznam;

e jak je mozné prezentované informace vyuZzit.

Pravidla psani abstraktu
Abstrakt by mél:
e byt struény a vystizny a nemél by svym rozsahem presahovat 100-150 slov. Cim je abstrakt kratsi
a vécnéjsi, tim lépe;
e tvofit souvisly text v jednom odstavci, bez zkratek, vzorcli a schémat. Mlze viak obsahovat
zkratky bézné pouzivané a znamé (CR, EU, NATO apod.);
e byt psdn v minulém Case a ve tieti osobé; vedlejsi véty jsou nahrazeny jmennymi vyrazy, pfipad-
né infinitivni konstrukci.
Abstrakt by nemél obsahovat to, co je obecné znamo a nic, co neni ve vlastnim textu. Zaroven je nutno
se vystiihat vagnich formulaci, dlouhych kvétnatych souvéti, citové zabarvenych vét. Vlastni nazory
a podrobné detaily pak patfi az do samotného textu ¢lanku.
Pravidla pro psani abstraktti obsahuje norma CSN 1SO 214. Kazdé periodikum pfi zachovani vyseuve-
denych zasad, v zavislosti na jeho profilu, si stanovuje vlastni specifickd pravidla.

Klicova slova

Klicova slova (nebo také identifikatory, pfipadné ,tagy” ¢i znacky) jsou takové (jednoslovné ¢i viceslovné
vyrazy), které uzivatelé vyhledavaji na internetu nebo v knihovnickych aplikacich pomoci fulltextového
vyhleddvace. Kli¢ova slova urychli hledani stranek (text(), o které ma uzivatel zajem.

Voli se slova ¢i slovni spojeni, ktera jsou co nejobecnéjsi, a Ize predpokladat, Ze v souvislosti se zamé-
fenim ¢asopisu Vojenské rozhledy se mohou vyskytnout i v jinych textech. Je mozné pouZit i slova (a slov-
ni spojeni), kterd se v textu nejcastéji opakuji. Je vSak nutné se vyhybat unikatnim vyrazim, u kterych
je mald pravdépodobnost, Ze budou nékdy v budoucnu jesté pouZity.

Priklady:
Priklad nevhodného klicového slova Priklad vhodného klicového slova
Bezpecnostni strategie Ceské republiky strategické fizeni; strategicky dokument; bezpecnost
velitelské stanovisté brigadniho tkolového uskupeni velitelské stanovisté; misto veleni; pozemni sily; tkolo-
vé uskupeni; veleni a fizeni
zabezpeceni kolektivni obrany kolektivni obrana;
Casova a prostorovd platnost meteorologickych zprav meteorologické zabezpeceni; délostrelectvo
Ndrodni koalice pro syrské revolucni a opozicni sily Syrie; ozbrojeny konflikt; arabské jaro

Seznam doposud pouZitych kli¢ovych slov je na internetovych strankach Vojenskych rozhled(i na adrese
http://vojenskerozhledy.cz/pokyny-pro-autory.
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