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Ucelné, hospodarné a efektivni strategické Fizeni obrany je podminéno
nékolika faktory. At uz se jedna o znalosti, zkusenosti a dovednosti
aktérl pripravujicich a pfijimajicich strategicka rozhodnuti, ¢i o spravné
nastaveni proces( strategického fizeni, je vidy zasadni vychazet z kva-
litnich strategickych, koncepcnich, planovacich ahodnoticich dokumenta.
Ambici prispévku je navrhnout hierarchii téchto dokumentd, jejich ucel,
vnitini obsah a stanovit odpovédnost za jejich zpracovani. Navrh vychazi
z analyzy soucasného stavu strategického fizeni obrany (zdkony a vnitf-
ni predpisy), teorie strategického fizeni a pristupl nejlepsi praxe tvorby
strategickych a koncepcnich dokument(. Smyslem je poskytnout jeden
z mnoha moznych pristupll hierarchizace téchto dokumentt za Ucelem
posileni uc¢innosti strategického fizeni obrany.

Effective strategic management is determined by several factors. Firstly,
it is influenced by knowledge, experience and skills of all stakeholders
responsible for preparation of strategic decisions and decision taking.
Secondary and no less importantly, it depends on the quality of internal
business processes dealing with all aspects of defence policy formulation
and execution. Outputs from strategic management are strategic, con-
ceptual, planning and evaluating documents. This article offers hierarchy
of strategic documents defines their purpose and content and outlines re-
sponsibilities for their elaboration. Recommendations reflect assessment
of current legal and procedural framework, strategic management theory
and best practise. Ambition is to propos for consideration one of many
possible solutions in order to reinforce strategic defence management.

Strategické fizeni, strategické a koncepcéni dokumenty, poslani, vize, stra-
tegie, koncepce, plan.

Strategic Management, Strategic And Conceptual Documents, Mission,
Vision, Strategy, Policy, Plan.
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uvoD

Organizace orientovand na dosazeni maximalniho vykonu nemduze byt nikdy zcela spo-
kojena s nastavenim svych vnitfnich procesl a zplsobem jejich realizace. Organizace
musi soustavné hledat cesty a realizovat racionalizacni opatteni za ic¢elem lepsiho napl-
novani svého poslani a vytvareni vyssi uzitné hodnoty pro své zakazniky. Pojem ,lepsi“
vyjadfuje v dnesnim pohledu efektivni a Ucelné vyuziti vSech aktiv (zdrojl, potencialu)
organizace a snizovani nakladd na veskeré provadéné cCinnosti. V procesu strategického
fizeni tak hovorime o potfebé permanentni adaptace organizace na vyzvy pfichazejici jak
z vnéjsiho prostredi, tak i vnitfniho fungovani organizace. Tento imperativ permanentni
adaptace se dotykd samoziejmé i fungovani administrativy statu a zajistovani verejnych
statkd spolec¢nosti. Obrana statu je jednim z nich. Zasadni rozhodnuti strategické a kon-
cepcni povahy spojena s vystavbou a pouZitim systému obrany statu jsou pripravova-
na a pfijimana v ramci procesu strategického fizeni. Vzhledem ke zplsobu zajistovani
obrany Ceské republiky se strategické fizeni odehrava na mezinarodni, narodni a rezortni
urovni. Smyslem strategického fizeni je poskytnout ob¢anlim statu nejvyssi moznou miru
bezpecnosti za vloZzené prostredky.

Hlavnimi prvky strategického fizeni obrany jsou vlada a ministerstvo obrany. Vlada
odpovida za zajistovani obrany statu a fidi veskeré souvisejici procesy. Ministerstvo obra-
ny ve své prenesené plsobnosti koncepc¢né pripravuje, koordinuje a realizuje pfislusna
opatreni. Ministerstvo obrany dlouhodobé usiluje o optimalni funkéni nastaveni fize-
ni obrany a souvisejicich procesll. Za timto ucelem bylo v minulych letech iniciovano
nékolik vnitfnich audit( a realizovany reorganiza¢ni zmény. Jednalo se ve své podstaté
o kontinualni organizacni zménu, jejiz vysledek stale neodpovida potrebam efektivni-
ho fizeni obrany. Jednou z oblasti, ve které je mozné identifikovat pomérné vyznamné
odchylky od nejlepsi praxe, je popsani a stanoveni zavazné struktury strategickych do-
kumentd, jejich vzajemné vztahy, zplsob a periody jejich aktualizace a stanoveni odpo-
védnosti za jejich pfipravu, projednani a implementaci. Ambici prispévku je navrhnout
opatreni ke zlepSeni stavajiciho stavu na zdkladé analyzy strategického fizeni obrany
(zdkony a vnitrni predpisy), teorie strategického fizeni a pfistupl nejlepsi praxe tvorby
strategickych a koncepcnich dokumenttd. Smyslem je poskytnout jeden z mnoha moz-
nych pfistupl k optimalizaci dokument( strategického fizeni obrany.
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1. TEORIE STRATEGICKEHO RIiZENi A NEJLEPSi PRAXE

V obecné roviné je strategické fizeni realizovano vrcholovymi manazZery a zahrnuje ¢innosti
zamérené na udrzovani dlouhodobého souladu mezi poslanim organizace, jejimi strategic-
kymi cili a disponibilnimi zdroji a rovnéz mezi organizaci a vnéjsim prostredim, v némz or-
ganizace pusobi. Smyslem strategického fizeni je zajisténi rozvoje organizace pfi zvazovani
vyvoje vnéjsiho prostredi, zvySovani jeji vykonnosti cestou racionalizace vnitrnich procesl
a rozvojem persondlu a materialniho vybaveni. V rdmci procesu strategického fizeni je for-
mulovano poslani organizace vyjadrujici smysl jeji existence a vize vymezujici nejobecné;jsi
predstavu o jeji vykonnosti v urcitém, zpravidla dlouhodobém horizontu. Nasledné jsou for-
mulovanystrategievpodobédlouhodobychstrategickychciliknaplnénitétovizeajsouiden-
tifikovany cesty (opatreni), jak tyto cile realizovat. K tomu jsou alokovany potfebné zdroje.

Obecny pfristup ke strategickému fizeni (obrazek ¢. 1) vychazi z celé rady teoretickych
model(. Jedna se napt. o model procesu strategického fizeni dle Johnsona a Scholesa, in-
tegrovany model strategického fizeni dle Digmana, model strategického fizeni ABC ve ve-
fejné spravé dle Brysona a strategické rizeni jako skupina proces( dle Grasseové.

hodnoceni, korekce

vnéjsi
prostredi

:

oslani strategie ldnovani )
pvize —} cileg —} P —} realizace

(akce, zdroje)

vnitini
prostredi

Obrazek €. 1: Obecny model strategického fizeni

Opatreni k dosazeni strategickych cili jsou rozpracovana v dlouhodobych, stfednédo-
bych a kratkodobych planech. Jednotliva opatreni jsou balancovana na dostupné zdro-
je a prioritizovana v zavislosti na hodnoceni souvisejicich rizik. Proces strategického
fizeni ma cyklicky charakter, tzn. Ze realizovana opatreni jsou pravidelné hodnocena
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a v pripadé odchylky od poZzadovaného stavu nebo ve vazbé na zmény vnéjsich ci vniti-
nich faktor( jsou pFijimana korigujici opatfeni.! Tento pFistup uvadi rovnéz Stejskal.2
0Odlidny néazor k formulovani poslani a vize vefejné instituce zaujima nap¥. Krulik.3 Argu-
mentuje, Ze tento pristup mohou vyuzit subjekty, které jsou samy sobé autoritou (pod-
nikatelska sféra). Vymezeni poslani a vize organizace je tak regulérni a velmi ucinny
nastroj pro subjekty v komercni ¢i nestatni sfére. Subjektim stani (verejné) spravy ale
slouzit k tomuto Ucelu nemohou, nebot smysl jejich existence (poslani) musi byt vyme-
zen zakonem. Subjekty vefejné spravy nemohou svobodné rozhodovat o tom, k ¢emu
maiji slouZzit ¢i jakou cinnost budou ¢i nebudou vykonavat — délat mohou pouze to,
k ¢emu jsou urceny zakonem, a co odpovida ciliim vyplyvajicich z politického zadani.
Hlavnim vystupem z procesu strategického fizeni je optimalizovany soubor strategicky
a koncepcnich dokumenta.

2. PRiISTUPY NEJLEPSi PRAXE

Ministerstvo financi pfijalo v roce 2012 Metodiku pripravy verejnych strategii (dale
jen ,,metodika“) s cilem realizovat v obdobi 2007 az 2015 strategii Smart Administration
schvélenou usnesenim vlady ¢. 757/2007.4

Smyslem metodiky je posileni strategického fizeni, provazani zdkladnich programo-
vych dokument( viady s dalSimi strategickymi materidly, vytvoreni vazby mezi strategie-
mi, koncepcemi a rozpocty a odstranéni vagniho a pro fizeni jen obtizné uchopitelného
obsahu zpracovavanych strategickych dokumenta.

Metodika shrnuje pristupy nejlepsi praxe v oblasti strategického fizeni, poskytuje
vhodny metodicky ramec pro zpracovani strategickych dokumenttd ve verejné spravé
a vytvari predpoklad pro zvyseni transparentnosti a objektivity informaci a sjednoceni
pristupt k jejich tvorbé. Metodika byla vyuZita autory prispévku jako koncepcni zaklad
pro optimalizaci struktury strategickych a koncepcnich dokumentt v procesu strategic-
kého fizeni obrany Ceské republiky.

Hierarchizace strategickych dokument( (tabulka ¢. 1) zohledriuje jednotlivé Urovné
fizeni a nezbytnost provazani souvisejicich ¢innosti organizace jak ve vertikalni, tak i ho-
rizontalni roviné.

1 KOSTAN, P, SULER, O, Firemni strategie — pldnovdni a realizace. Praha: Computer Press, 2002.
ISBN 80-7226-657-8.

2 STEJSKAL, Libor, Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030?, Vojenské rozhledy, 2015,
rot. 24 (56), & 4, s. 5-15, ISSN 1210-3292 (ti&t&na verze), ISSN 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

3 KRULIK, V, Strategické fizenf zajistovani obrany Ceské republiky — soucast zajistovani bezpe¢nosti statu,
Vojenské rozhledy, 2011, roc. 20 (52), €. 3, s. 3-22, ISSN 1210-3292

4 Metodika pfipravy verfejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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vladni strategie

Pojem Definice

Nadnarodni Mezinarodni strategické dokumenty vytvorené na nadnarodni Grovni, predevsim
(mezinarodni) na urovni EU a dalSich mezinarodnich organizaci (OSN, NATO, EU, ...).

strategie

Narodni / Strategie zpracované a schvalené na urovni vlady, pfipadné ve spolupraci jednot-

livych ministerstev nebo jinych Ustfednich organ( statni spravy. Zahrnuje oblasti

Dokumenty strategického fizeni obrany

spadajici do kompetenci vice ministerstev. M{zZe jit o samostatny dokument
pokryvajici cely proces, v€etné navrhu konkrétnich opatieni, nebo o zastresujici
dokument, ktery muze byt dale rozvadén dil¢imi rezortnimi strategiemi

Prufezova Strategie feSici oblast nebo vice oblasti spadajici

strategie do kompetence nékolika rliznych ministerstev. Typicky prirezovou strategii mize
byt narodni (vladni) strategie.

Rezortni Rezortni strategie oznacuje strategii zpracovanou

(sektorova) na urovni ministerstva, ktera se zabyva pfislusnou oblasti daného rezortu podle

strategie kompetencniho zakona.

Tabulka €. 1: Hierarchie dokumentd strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby vefejnych strategii®

Pristupy nejlepsi praxe jsou promitnuty do typologizace dokumentt strategického fize-
ni s vymezenim jejich Ucelu a obsahu (tabulka €. 2). V odborné literature se hierarchie
a typologizace dokument(l strategického fizeni rlzni. Metodika standardizuje nejen
vlastni proces tvorby strategickych dokumentd, ale i souvisejici terminologii. Timto zpG-
sobem tak vytvari zaklad pro sjednoceni pfistupl ke strategickému fizeni v ramci celé
verejné spravy. Metodika definuje politiku, koncepci, strategicky ramec, strategicky plan
jako strategii, bilou knihu a implementacni plan.

Dalsim vychodiskem pro navrh vhodné hierarchie dokumentl strategického fizeni
je vytvoreni vhodné struktury cilQ, kterd umozni vymezeni téch nejobecnéjsich predstav
o pozadovanych cilovych stavech prenést do nezbytné Urovné podrobnosti potifebné
pro vlastni realizaci vyty¢enych dlouhodobych zaméru (tabulka ¢. 3).

Pristupy k typologizaci dokument( strategického fizeni a vymezeni struktury cilQ,
které se promitaji do dokumentd strategického fizeni, poskytuji vhodny ramec pro navrh
nejvhodnéjsi struktury dokument( v procesu strategického fizeni obrany, jejich tGcelu
a vnitiniho obsahu.

5 Metodika pfipravy vefejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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3. POSOUZENi SOUCASNEHO NASTAVENi DOKUMENTU

STRATEGICKEHO RiZENi OBRANY

Posouzeni sou¢asného nastaveni dokumentti strategického Fizeni obrany Ceské republiky
zahrnuje mezindrodni, narodni a rezortni Groven fizeni. Vychazi z pristup( nejlepsi praxe
uvedenych v predchazejici kapitole a respektuje specifické potreby jednotlivych Urovni
fizeni. Hodnoceni dokument( strategického fizeni zavedenych v rdmci NATO poskytuje
dalsi inspirativni ramec pro konsolidaci fizeni obrany a jeho vystup( na Urovni statu.

3.1 Strategické fizeni — mezinarodni troven (NATO)

Hierarchie dokument( strategického rizeni v ramci NATO je ¢aste¢né vymezena procesem
obranného planovani.® Poslani organizace a hlavni zasady jejiho fungovani jsou vymeze-
ny Severoatlantickou smlouvou. Na rozdil od narodni Urovné, kde je poslani jednotlivych
prvkl systému obrany vymezeno zakony. Dlouhodobé smérovani NATO je v podobé po-
litické deklarace vyjadreno ve Strategické koncepci. Tento dokument tak vyjadruje dlou-
hodobou vizi, obsahuje hlavni strategické ukoly a predstavy o schopnostech nezbytnych
k jejich plnéni a zplisobech jejich pouZiti. Strategicka koncepce ma dlouhodobou platnost
a provazuje politicka ocekavani s prostredky a zpUsoby jejich pouziti (ends, means, and
ways). Strategicka koncepce predstavuje spole¢né se zavéry strategické analyzy, zpra-
vodajskym hodnocenim a hodnocenim dosaZeného stavu rozvoje schopnosti zakladni
hodnotovy dokument pro formulaci politického zadani pro zahdjeni cyklu obranného
planovani.

Pojem Definice

Politika Jedna se o vrcholovy strategicky dokument stanovujici vizi, zakladni cile

a sméry vyvoje v dané oblasti ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu.
Na politiku navazuji dalsi strategické dokumenty, napr. strategie, strategické
plany apod., které jeji cile uptresnuji a stanovuji opatreni k jejich realizaci.

Koncepce strukturovanym zptsobem vytycuje celkové sméfovani v dané
Koncepce oblasti. Obsahuje zédkladni vychodiska a smérovani, zatimco strategie

je konkrétnéjsi, vymezuje konkrétni cile a jejich hodnoty. Koncepce muze
mit podobny charakter jako politika, avSak s tim rozdilem, Ze koncepce
ma kratkodoby az strednédoby horizont realizace.

Strategicky plan Je synonymem verejné strategie. Obsahuje definici problému, souhrn
podkladovych analyz a dat. Na zakladé vize stanovuje sadu cil, kterych
ma organizace dosahnout. Déle obsahuje opatfeni, jejichZ prostrednictvim
jsou jednotlivé cile napInény. Zaroven definuje implementacni rdmec,
véetné vymezeni aktérd implementace strategie, Casovy a finan¢ni rdmec
implementace apod.

6 NATO Defence Planning Process (NDPP)
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Bila kniha

Je zprava nebo pfirucka, ktera pomaha resit vybranou problematiku

a usnadnuje Cinit rozhodnuti. Obsahuje konkrétni navrhy pro pfijeti
opatreni ve specifickych oblastech politiky. Zohlednuje vysledky verejnych
konzultaci, které k danym navrhiim probéhly, a obsahuje obrys moznych
legislativnich opatteni. Bila kniha je predkladana k posouzeni politické
reprezentaci.

Implementaéni /
provadéci

dokument / plan
implementace

Dokument navazujici na strategii, ktery vymezuje predevsim postupy,
aktivity, organizacni strukturu, harmonogram a rozpocet, realizaci opatreni
a plnéni cild stanovenych ve strategii.

Tabulka €. 2: Typologie dokument( strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby verejnych strategii”

Pojem Definice

Vize Popis Zzadouciho budouciho stavu, kterého chceme prostrednictvim
realizace strategie dosdhnout. Jedna se o dopad naplInéni globalniho
cile. Vztahuje se na strategii jako celek. K napInéni vize by mélo dojit
ve stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu.

Globalni cil Konkretizovany (jasny, fakticky a srozumitelny) popis budouciho stavu, jehoz

prostfednictvim bude naplnéna stanovena vize. Jedna se o souhrn vysledk
a dopad strategickych cil(i. Vztahuje se na strategii jako celek. Podobné
jako u vize by mélo dojit k naplnéni globdlniho cile ve sttednédobém

Ci dlouhodobém horizontu.

Strategicky cil

Popis budouciho stavu v jednotlivych dil¢ich oblastech feseného problému,
jejichz prostfednictvim bude naplnén globalni cil. Jednd se o souhrn
vysledk( a dopad pfislusnych specifickych cil(l. Kazdy strategicky

cil se vztahuje k urcité ¢asti strategie. K naplnéni strategickych cild

by mélo dojit na konci realizace strategie, pfipadné v kratkodobém

az strednédobém horizontu.

Specificky cil

Popis vystupl konkrétnich opatfeni a aktivit, pfipadné popis zadouciho
cilového stavu. Kazdy specificky cil se vztahuje k danému strategickému cili.
K napInéni specifickych cili dochazi v navaznosti na realizaci konkrétnich
aktivit v prabéhu realizace strategie. Na konci realizace strategie jsou
naplnény vSechny specifické cile.

Opatieni

Nastroj implementace strategie, jehoZ prostiednictvim jsou naplriovany
jednotlivé cile. Opatieni mizZe mit podobu legislativnich zmén, program(
nebo projektd, investic a financ¢nich nastrojd, poskytovani informaci,
vzdélavani apod.

Tabulka €. 3: Struktura a definice cild v procesu strategického fizeni
Zdroj: Metodika tvorby verejnych strategii

7 Metodika pfipravy verfejnych strategii. Ministerstvo financi, 2012. 113 s., dostupné na http://www.
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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Politické zadani v podobé tzv. Political Guidance stanovuje strategické cile rozvoje NATO,
formuluje detailnim zplsobem politicko-vojenské ambice a usmérnuje rozvoj schopnosti
v jednotlivych planovacich doménach. Dokument obsahuje doporuceni pro zemé z pohle-
du alokace zdrojli (determinuje nejen vysi vstupd, ale i vnitfni strukturu obrannych vydaja).
Zohlednuje vojenska doporouceni. Nasledné je rozpracovano v planovacim procesu, jehoz
vystupem jsou cile rozvoje schopnosti (kolektivni, mnohonarodni a narodni). Nastaven
je systém hodnoceni, tzv. revize obrannych pland. Dokumenty poskytuji zpétnou vazbu
o realizaci cilG a dosaZzeném stavu rozvoje schopnosti. Hodnocena jsou rizika vyplyvajici
z pripadnych nedostatkd pro naplnéni politicko-vojenskych ambici. Hodnoceni je provadé-
no ve dvouletych intervalech, cely planovaci cyklus je vsak Ctyrlety. Takto nastaveny systém
strategického tizeni udrzuje politickou dominanci (political ownerships), zohlednuje vo-
jenskou odpovédnost (military advice), vytvari potfebnou stabilitu pro planovani a rozvoj
schopnosti organizace a jednotlivych spojenct (dlouhodobé strategické smérovani a stred-
nédobé specifické cile) a soubézné disponuje potfebnou flexibilitou pro hodnoceni a pfiji-
mani korekcénich opatreni v kratsi casové perspektivé. Uvedené dokumenty svym obsahem
logicky provazuji obecné politické deklarace s cili a opatifenimi a jejich hodnoceni.

Navazné jsou zpracovavany strategie a politiky pro fizeni jednotlivych oblasti
strategického fizeni NATO (strategicka komunikace, fizeni lidskych zdroj(, fizeni spolec-
nych financ¢nich zdroju, véda, spoluprace s pramyslem, standardizace a dalsi). DlleZité
je, Zze takto nastaveny systém podléha kontinualni adaptaci — je modernizovan evolu¢nim
a nikoli revolu¢nim pristupem. Timto zplsobem se institucionalni vykonost mize po-
stupné zvySovat a kompetence organizace posilovat.

7 vr

3.2 Strategickeé fizeni — narodni Uroven

Odpovédnost vlady a ministerstva obrany vymezuje platna pravni Uprava determinujici
strukturu strategickych a koncepcénich dokument( a jejich Gcel pro fizeni obrany statu.
Vymezeny jsou do jisté miry i procedury souvisejici s pfipravou téchto dokumentd, jejich
projednavanim, schvalovanim a naslednou realizaci a hodnocenim. Poslani jednotlivych
prvkd systému obrany statu je vyjadreno zakony. Vrcholovym strategickym dokumen-
tem Fizeni obrany statu je Strategickd koncepce obrany stdtu. Tento dokument neni
v praxi vytvaren. Jejim ucelem by mélo byt stanoveni sjednocujici vize, vymezeni po-
liticko-vojenskych ambici, dlouhodobého smérovani rozvoje a pouZiti systému obrany
statu a predpokladanych zdroji. Dokument by mél mit dlouhodobou platnost, protoze
procesy v oblasti zajistovani obrany se vyznacuji dlouhymi cykly, a mél by mit nadstra-
nickou povahu, protoZe pfijata rozhodnuti presahuji spolecenské cykly demokratického
rozhodovani o politické moci, tj. volebni obdobi. Tento dokument je v praxi nahrazen
Obrannou strategii CR, ktera véak svym obsahem nenaplriuje vy$e uvedené pozadavky.
Strategickd koncepce by tak méla byt rozpracovana koncepcemi nizsich Urovni rozvijejici
jednotlivé segmenty obrany statu. Za jejich zpracovani zodpovida Ministerstvo obrany
(zédkon ¢. 234/2014 Sb.).

Koncepcéni ¢innost v procesu strategického fizeni obrany je na Urovni statu realizovana
v procesu planovani obrany statu (zdkona ¢. 222/1999 Sb.) v odpovédnosti Ministerstva
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obrany. Planovani obrany statu zahrnuje obranné, operacni a mobilizacni planovani.
Dale pak planovani pripravenosti obranného systému statu a planovani priprav k zachran-
nym pracim a k plnéni humanitarnich akolQ. Vystupem z procesu je Pldn obrany statu.

Planovani obrany statu predstavuje hlavni nastroj strategického fizeni ministerstva obra-
ny. Ma rozhoduijici a integrujici roli pfi rozhodovani o cilech, opatrenich a tkolech v ramci
zajistovani obrany statu a implementaci vystupt viech segment( planovani obrany.

V soucasné praxi jsou politickd rozhodnuti vlady v oblasti zajistovani bezpecnosti
a obrany statu formulovana v Bezpecnostni strategii Ceské republiky a Obranné strategii
Ceské republiky. Obecnd (deklarativni) povaha téchto dokument(i véak omezuje jejich
ucinné promitnuti do procesu planovani obrany a planovani realizované jednotlivymi
prvky systému obrany statu. Chybi politické zadani pro usmérnéni rozvoje jednotlivych
segmentll obrany statu v dlouhodobém horizontu nejlépe nadstranického charakteru
s predpokladem stability; a rozvoj schopnosti neni disledné navazan na predpokladany
zpUsob pouZiti systému obrany statu — Plan obrany pro tyto ucely neposkytuje dostatec-
ny obsahovy ramec.

3.3 Strategické fizeni — rezortni droven

Strategické fizeni rezortu obrany zahrnuje koncepcni ¢innost a planovani (obrazek €. 3).
Cilem téchto cinnosti je komplexni a harmonizovany rozvoj celého rezortu obrany, vy-
stavba schopnosti ozbrojenych sil a jejich odpovédné a ucinné vyuziti. Strategické rize-
ni je provadéno v souladu s vnitfnimi predpisy ministerstva obrany. Klicovym procesem
je planovani ¢innosti a rozvoje (RMO 66/2012), ktery spole¢né s principy, odpovédnost-
mi a ¢asovymi aspekty stanovuje vstupni a vystupni dokumenty planovaciho procesu,
jejich ucel a obsah. Planovéani se v ramci rezortu obrany uskutecriuje na vsech ridicich
stupnich. V ramci planovani se velmi problematicky aplikuje metoda fizeni podle cil(,
jako komplexni metoda fizeni, ve které manazefi cill vykonavaji pozici koncepcnich
rozhodovacich organd. Cile pro planovani se stanovuji predevsim na zakladé zakond,
mezinarodnich zavazk( a strategickych a koncepcnich dokumentd schvélenych viadou.

V procesu strategického fizeni a planovani jsou na rezortni Urovni zpracovavany nasle-
dujici dokumenty: Dlouhodoby vyhled; Smérnice ministra obrany pro pldnovdni; Stred-
nédoby pldn a rocni plan; Pololetni vyhodnoceni cilii; Vyhodnoceni ro¢niho planu rezortu;
Zprdva o zajisténi obrany Ceské republiky.

Dlouhodoby vyhled v jeho soucasné podobé neni mozné povaZovat za dokument
poskytujici politické zadani pro planovani obrany a planovani na rezortni Grovni
v potfebném rozsahu.Pojimani Smérnic ministra obrany za strategicky ridici dokument
neodpovida potfebam komplexniho a stabilniho strategického Fizeni obrany. Proces
tvorby, jeho vnitini struktura a obsah odpovidaji regulatoru operativniho fizeni, ktery
na zdkladé hodnoceni dosazeného stavu koriguje v rocnich intervalech planovani
a realizaci plana (diléi uprava cill, prenastaveni priorit na zakladé vyvoje ve zdrojich
a podobné). Ostatni planovaci dokumenty, jako Stfednédoby pldn a Rocni pldn rezortu,
jsou internimi dokumenty rezortu obrany, které postradaji predevsim dlouhodoby plan
rozvoje schopnosti.
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Zavéry z hodnoceni soucasného stavu dokumenti strategického fizeni obrany:

12

Hierarchie strategickych a koncepcénich dokumentd neodpovida potfebam strate-
gického Fizeni obrany a nenaplniuje predpoklad efektivniho, Gcelného a hospodar-
ného zajistovani obrany statu;

Dokumenty v procesu strategického fizeni svym Ucelem a obsahem neodpovidaji
teorii strategického fizeni a pristuplim nejlepsi praxe (NATO, metodika);
Dokumenty nejsou svym obsahem a logikou usporadani vzajemné provazany
v ramci jednotlivych segmentl planovani obrany statu; chybi jednotici vize rozvoje
systému obrany statu;

Proces tizeni postrada stabilni a v dostatecné mire podrobnosti rozpracované po-
litické zadani provazujici politickou a vojenskou odpovédnost pfi vytvareni podmi-
nek kredibilni obrany statu;

Nejsou vytvoreny odpovidajici podminky pro dlouhodobé planovéni rozvoje schop-
nosti jak na Urovni statu, tak na Urovni rezortu obrany. PoZadavky na schopnos-
ti nejsou odvijeny od predpoklddaného zplisobu pouZiti systému obrany statu
a ozbrojenych sil;

V procesu strategického fizeni rezortu obrany je vytvareno velké mnoistvi doku-
mentl s ambici predstavovat uc¢inné nastroje koncepcniho rozvoje dané oblasti,
nicméné dokumenty vznikaji izolované, svym obsahem nejsou provazany a neod-
povidaji potfebam efektivniho a ucelného fizeni;

Vétsina strategii a koncepci je zpracovana ucelové ke zdivodnéni vyznamu pfislus-
né oblasti strategického fizeni v organizacni struktufe ministerstva obrany nebo
za Ucelem ziskani zdroju statniho rozpoctu ve svij prospéch (dalsi rozvoj), bez ohle-
du na stanovené rezortni priority;

Strategické dokumenty nejsou dasledné implementovany a hodnoceny. Jednim
z divodu je jejich mira obecnosti, a predem je odsuzuje do role tzv. ,mrtvych do-
kument(;

Tvorba strategickych a koncepcnich dokumentd neni dostate¢né koordinovana
a jejich zpracovani predstavuje zna¢nou administrativni zatéZ pro pracovniky stra-
tegického stupné veleni a fizeni a pfispiva k narGstu byrokracie v rdmci ministerstva
obrany.
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Mezinarodni zavazky, cile vystavby schopnosti v rdmci obranného planovani NATO

Severoatlantickd smlouva, Strategickd koncepce NATO, vystupy z obranného pldnovdni NATO

Ukoly ozbrojenych sil, bezpeénostni zajmy statu, politicko-vojenské ambice, zdrojovy ramec

Branné zdkony, bezpecnostni a obranné strategie, programové prohldseni vlady

Priority rozvoje schopnosti a upfesnény zdrojovy ramec

Dlouhodoby vyhled pro obranu, Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky

Strategické cile
Smeérnice ministra

Specifické cile
Soustava cild

Stfednédobé planovani
Strednédoby pldn

Kratkodobé planovani
Rocni plan

Realizace
Realizaéni plany

Obrazek €. 2: Hierarchie dokument( a rozpad cild v procesu planovani ¢innosti a rozvoje rezortu
obrany — soucasna praxe
Zdroj: RMO 66/2012, upraveno autory

13



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Dokumenty strategického fizeni obrany

4. NAVRH HIERARCHIE STRATEGICKYCH A KONCEPCNICH

DOKUMENTU

| kdy? je za piipravu a zajistovani obrany statu ze zékona odpovédna vlada (CR), prevai-
nou c¢ast dokument( v této oblasti vytvari ministerstvo obrany. Proto je dilezité, aby byla
zabezpecdena provazanost planovani obrany na rezortni (ministerstvo obrany), narodni
(Ceska republika), ale i nadnarodni Grovni (EU, NATO). Je dCleZité, aby pfijata koncepéni
opatreni rozvoje obranného systému byla pfipravovana a realizovana kontinualné a kom-
plexné, a aby zmény struktury nebo obsahu dokument( systém obrany statu posilovaly,
a nikoliv destabilizovaly.8

Navrh hierarchie strategickych a koncepc¢nich dokumentt zohlednuje nasledujici pristupy:

e hierarchicka tvorba dokument(i — pristup seshora dol{l (top-down);

e postup od obecného a komplexniho ke specifickému a uzsimu (politika — koncepce
— strategicky ramec — strategicky plan — implementacni plan);

e Casovy rozpad strategickych a koncepcénich zamérd v dlouhodobé, stfednédobé
a kratkodobé casové perspektivé (vize — globalni cil — strategickych cil — specificky
cil — opatreni a ukoly);

e komplexni pojeti strategického a koncepcniho rozvoje a planovani obrany statu
(respektovani segment( systému obrany statu dle z. 222/1999);

e stanoveni cil( a opatfeni SMART (adekvatni zdrojové zabezpecdeni a dostatecny ca-
sovy prostor k realizaci);

e pozadavky na rozvoj schopnosti odvijet od predpokladaného zplsobu pouZiti sys-
tému obrany statu a ozbrojenych sil;

e respektovani dil¢ich oblasti (druhy sil) a prarezovych oblasti (podptrné sluzby)
strategického fizeni;

e zohlednéni nasledné realizace a moznosti hodnoceni;

e zpracovani strategickych a koncepcnich dokumentd vychazejici z relevantnich ana-
lyz a progndz (analyticka podpora zpracovani dokumenta).

Na zakladé vyse uvedenych pfistupl a s vyuzitim predchazejicich analyz a pristupd nej-
lepsi praxe byla navrzena optimalizovana soustava dokumentd strategického fizeni obra-
ny v podminkach Ceské republiky (obrazek ¢. 3). Soustava je doplnéna charakteristikou
jednotlivych dokument.

Obranna strategie Ceské republiky rozpracovava bezpeénostni politiku statu vymeze-
nou Bezpecnostni strategii CR. Dokument predstavuje dlouhodoby zamér vlady k zajis-
téni obrany statu. U¢elem dokumentu je poskytnout politiku strategického rozvoje sys-
tému obrany statu ve vSech jeho segmentech, stanovit vizi, globalni cile a vali uvolnit
nezbytné zdroje statu. Dokument vychazi z analyzy strategického prostredi, zhodnoceni

8 KARAFFA, V. Dlouhodobé planovani — teorie a praxe, Vojenské rozhledy, 2013, roc. 22 (54), €. 3, s. 3-14,
ISSN 1210-3292
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Dokumenty

Bezpecnostni strategie CR

‘ mzv ¢R

‘ Obrannd strategie CR (nové pojeti) ‘ Ov R

planovani obrany

Strategickd koncepce
obrany stdtu

- Koncepce mobilizace
ozbrojenych sil CR

- Koncepce pripravy obcand
k obrané statu

- Koncepce operacni
pripravy statniho tzemi CR

- Koncepce aktivni zalohy
ozbrojenych sil CR

— Operacni koncepce

Pldn
obrany

Mo ¢R

Mo Cr

Programové prohlaseni

vlady CR (na volebni obdobi)
N

Strategicky ramec rozvoje

verejné spravy (2014-2020)
|

Bild kniha o obrané

Over

Mv €R

‘ Mo ¢R

Cile Hierarchie
Vize Politika
¢ (vl&dni, resortni)
Globalni
cile
Koncepce
Diléi
koncepce
Strategicky
ramec
v v
Strategické Strategicky
cile plan
Dilci
strategie
Prirezové
strategie
v
Implementacni
v plan
Specifickeé cile |
opatfeni a ukoly

obranné planovani MO

‘ Dlouhodoby zémér rozvoje resortu ‘
|

— Koncepce vystavby ACR 2025
- Koncepce ekonomického fizeni

- Koncepce lidskych zdrojt
| |

Mo CR

Mo R

Implementacni plany
rozvoje schopnosti jednotlivych
druhti vojsk a sluzeb

Mo ¢R

¥

Dlouhodoby plan
Strednédoby plan
Kratkodoby plan

oH

Hodnotici dokumenty

Obrazek €. 3: Navrh hierarchie strategickych, koncepénich a pldnovacich dokument strategického
fizeni obrany
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stavu zajiStovani obrany a vymezuje hrozby a pfileZitosti pro adaptaci systému obrany
statu. Stanovuje zadkladni smérovani pro rozvoj vsech prvkud systému obrany statu. Pred-
stavuje strategii dosahovani cili bezpecnostni a obranné politiky statu, volbou optimalni
cesty obhajoby bezpecnostnich zajm( zemé a ideovym podkladem pro planovaci procesy.
Dokument schvaluje vlada. Rozpracovéana je Strategickou koncepci obrany statu a dil¢imi
koncepcemi jednotlivych segmentl planovani obrany. Realizacni rémec poskytuje Pldn
obrany CR. Planovani je realizovédno véemi prvky systému obrany statu. V podminkach mi-
nisterstva obrany je realizovano procesem obranného planovani. Za zpracovani Obranné
strategie Ceské republiky zodpovida Urad vlady. Je zpracovana na &asovy horizont patnact
let. Aktualizaci dokumentu je nutno provadét po deseti letech nebo pfi zméné podminek.

Strategicka koncepce obrany statu. Jejim ucelem je poskytnout stabilni detailni politic-
ké zadani pro zajisténi vystavby systému obrany statu. Je strukturovana po jednotlivych
segmentech obrany statu. Vytycuje celkové smérovani a zakladni vychodiska v oblas-
tech, které zahrnuji: obranné planovani, operacni planovani, mobiliza¢ni planovani, pla-
novani pripravenosti obranného systému statu, planovani priprav k zdchrannym pracim
a k pIlnéni humanitarnich ukoll. Stanovuje zadani (globalni cile) pro vypracovani dil¢ich
koncepci jednotlivych segment(l obrany statu, tj. koncepce mobilizace ozbrojenych sil,
koncepce pripravy ob¢anud k obrané statu, koncepce operacni pripravy statniho uzemi,
koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil.? Stanovuje politicko-vojenské ambice pouZiti
ACR a vytvari tak ramec pro zpracovani operacni koncepce predpoklddaného poufiti
ACR. Obsahuje zdrojové kalkulace s ¢lenénim po segmentech planovani obrany.

Zpracovani koncepce je stanoveno zékonem.10 Aktualizace koresponduje s &tyfletym
pldnovacim cyklem NATO a politickym cyklem v CR. Dil¢i koncepce rozpracovavaiji strate-
gickou koncepci ve stfednédobém a kratkodobém ¢asovém horizontu. Dokument schva-
luje vldda a jeho zpracovani je v gesci ministerstva obrany. Strategickd koncepce statu
je zpracovana na casovy horizont patnact let.

Dil¢i koncepce stanovuji cile rozvoje jednotlivych segmentl obrany statu ve stiednédo-
bém (nebo kratkodobém) casovém horizontu, jehoZ celkové smérovani bylo vytyceno
Strategickou koncepci obrany stdtu. K cilim pfifazuji zdroje, analyzuji souvisejici rizika,
prioritizuji pozadavky a identifikuji opatreni k jejich eliminaci ¢i potlaceni. Zpracovani
je v odpovédnosti ministerstva obrany.1!

Operacni koncepce vyjadiuje predpokladany zpUlsob pouZiti ozbrojenych sil a vedeni bu-
doucich operaci. Vychodiskem pro jeji zpracovani je hodnoceni vyvoje bezpecnostniho
a operacniho prostredi, mozné budouci krizové situace, scénare, pravni, eticka a moral-
ni omezeni a zku$enosti ze soudobych operaci. U¢elem operaéni koncepce je umoznit

9 Zédkon ¢. 222/1999 Sb., o zajiét’mv/a'ni obrany CR, Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organdi stétni spravy Ceské republiky, Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani, Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky, v platném znéni

10 7akon €. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany CR, podle § 5, odst. 1, pism. b)
11 RMO 92/2015, Organizaéni féd MO
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specifikaci poZzadavk(i na budouci schopnosti ozbrojenych sil, a to na zakladé predpo-
kladanych tkold plnénych pfi dosahovani politickych a vojenskych cilt. Smyslem je vy-
tvofit podminky pro objektivizaci operacni potreby ve stfednédobém aZ dlouhodobém
horizontu (deset let) s aktualizaci ¢ty let.12

Bila kniha o obrané poskytuje strategicky ramec zajistovani obrany statu. Nejedna se o do-
kument vyhradné exekutivniho (fidiciho) charakteru, ale je urcitou formu prirucky (zpravy)
poskytujici informace pro verejnost a partnery. Timto poskytuje i hodnotovy ramec pro pfi-
jimani navaznych rozhodnuti v otazkach zajistovani obrany statu. Vysila rovnéz signal po-
tencidlnim oponentlm. Predklada transparentnim zplGsobem politickou vdli pfi obrané
statu, dosazeny stav v Urovni schopnosti a zaméry jejich dalsiho rozvoje s predpokladanymi
zdrojovymi naroky. Zpracovava se na obdobi patnact let ve vazbé na aktualizaci Obran-
né strategie CR v desetiletych intervalech. Zpracovatelem je MO. Zpracovanim je mozné
povéfit i nezavislé instituce. Dokument bere na védomi politickd reprezentace statu.13

Dlouhodoby zamér rozvoje rezortu vymezuje strategické cile rozvoje celého rezortu
obrany v dlouhodobém ¢asovém horizontu, které predstavuji strategické zadani pro in-
terni planovaci procesy ministerstva obrany. Zabezpecuje vazbu pro planovani obrany
stdtu na narodni a rezortni Urovni a tvofi rozhrani mezi verejnou strategii a strategii
uradu. Definuje vizi a strategické cile rezortu obrany, pficemz vychazi z dosazeného stup-
né rozvoje rezortu a reflexe vyvoje strategického prostredi, trend( technologického vy-
voje, demografie a vyvoje operacniho prostredi. Vymezuje zaméry vedeni rezortu MO
na vyuziti vojenskych schopnosti v operacich. Rozpracovava politicko-vojenské ambice:
intenzita operaci, geograficka omezeni, soubézné pusobeni sil a prostfedk(. Definuje za-
méry vystavby a rozvoje schopnosti v oblastech fizeni a veleni, vystavby ACR, vojenské
policie a vojenského zpravodajstvi, rozvoje personalu, ekonomického fizeni, obranného
vyzkumu, vyvoje a inovaci s pfimou vazbou na pramyslovou a hospodarskou zakladnu
Ceské republiky. Vymezuje strategické projekty rozvoje schopnosti, odhaduje naklady
na jejich realizaci a vymezuje souvisejici rizika. Strategické cile rozpracovava v dlouhodo-
bém casovém horizontu (desetileté ¢asové obdobi). Pokryva dlouhodoby horizont (mini-
malné deset let), aktualizovan je ve Ctyrletych cyklech. Zpracovavan v odpovédnosti MO,
schvalovan vladou.

Dil¢i a prifezové strategie rezortu obrany rozpracovévaji koncepéni zaméry a definuji
pozadavky na udrZeni a rozvoj jejich schopnosti. Vychazeji z analyzy soucasného stavu
rozvoje dané oblasti a vymezuji zameéry jejiho dalsiho rozvoje. Sméruji k eliminaci nedo-
statkd ve schopnostech, identifikuji rizika a analyzuji je. Koncepcéni zaméry k rozvoji jed-
notlivych schopnosti jsou zpravidla vyjadreny variantnim zplsobem. Predstavuji vstupy
pro tvorbu implementacnich plana.

12 70NA, P, a kol. Operaéni koncepce. PFistupy a postupy. Praha: Powerprint s.r.o., 2012. s. 18.
ISBN: 978-80-87415-68-9

13 DOBROVSKY, L. Bila kniha jako popis nouzového stavu ozbrojenych sil, Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54),
¢.2,s.27-30, ISSN 1210-3292.
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ZAVER

Navrh optimalizace strategickych a koncepcnich dokumentt strategického fizeni obrany
vychazi ze zdsad uvedenych v Metodice pfipravy verejnych strategii, kterd predstavuje
jeden z mozZnych pfistupl k ¢lenéni a zpracovani dokumentl v procesu strategického
fizeni ve vefejné spravé. Vlada Ceské republiky schvalenim metodiky usilovala o stan-
dardizaci pristupl k pripraveé strategickych dokument(l ve verejné spravé a posileni jejich
kvality. PfredloZeny navrh zohledriuje rovnéz teorii strategického fizeni a jeho specifické
potreby v oblasti obrany. Inspiraci ¢erpa rovnéz z nastaveni dokument( strategického
fizeni NATO.

Prispévek nabizi jeden z mnoha moZnych navrh( struktury (hierarchie) dokumen-
td zohlednujici potreby strategického fizeni (fizeni shora dol(, rozpracovani obecnych
cilt do konkrétnich opatfeni a Ukolll, zohlednéni oblasti strategického fizeni na Urovni
rezortu obrany, zohlednéni segment(i planovani obrany na Grovni statu). Ucel a vnitini
struktura dokument( je dana jejich postavenim ve vytvorené hierarchii — je tak vytvo-
fen logicky a uceleny ramec vylucujici vznik duplicitnich dokument(l. Vnitfni struktura
dokumentt a jejich ramcovy obsah vytvari predpoklad pruzného reagovani na zmény
vnéjsiho i vnitfniho prostredi, jak na horizontdlni, tak na vertikalni Grovni strategického
fizeni obrany. U dokument( je vymezena odpovédnost za jejich zpracovani, schvalovaci
autorita, planovaci horizont a cyklus aktualizace.

Zakladni podminkou funkcénosti predlozeného névrhu je jeho promitnuti do praxe (za-
kony, vnitfni predpisy, metodiky) s nutnosti pfipravy vSech pracovnik(, ktefi jsou do tvor-
by dokument( v procesu strategického fizeni obrany zapojeni.

Poznamky:

Obranné planovani predstavuje souhrn ¢innosti, procedur a vazeb, realizovanych stat-
nimi organy k urceni cil(i, potfeb a Ukoll obrany statu a z nich plynoucich postupu a ter-
mind jejich plnéni pti respektovani politickych, vojenskych, ekonomickych a technologic-
kych pozadavk(l na zajisténi obrany statu, pri soubézném co nejefektivnéjsim vyuzivani
lidskych, vécnych a financ¢nich zdroj. Obranné planovani je realizovano v oblasti plano-
vani ozbrojenych sil, vyzbroje, zdrojl, spojovacich a informacnich systému a planovani
logistiky.

Operacni planovani je planovaci proces, jehoz cilem je rozpracovat vojensko-strategické
cile do komplexnich pland vojenskych operaci sladénych v ¢ase a prostoru.

Mobilizacni planovani je planovaci proces, jehoZ cilem je stanovit posloupnost, casové
Ihiity a zpGsob provedeni mobilizace ozbrojenych sil CR a jejich lidského a vécného za-
bezpeceni.

Planovani pripravenosti obranného systému statu je planovaci proces, jehoZ cilem

je zajistit komplexni pfipravenost vSech prvk( systému obrany statu.
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Planovani pfiprav k zachrannym pracim a k plnéni humanitarnich tkol je tvofeno sou-
stavou prvkd, ¢innosti a opatreni legislativniho, ekonomického a odborného charakteru,
slouZici k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych mimorad-
nou udalosti. Zahrnuje rovnéz soustavu prvkl vykonného charakteru, zabezpecujicich
zplanovani odvétvovych oblasti (krizové planovani, civilni nouzové planovani).

Koncepce schvalované vladou: Koncepce dle zakona ¢. ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR, Koncepce mobilizace ozbrojenych sil, Koncepce pfipravy ob¢ant k obrané sta-
tu.Koncepce dle zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy CR, Koncepce operaéni pfipravy stdtniho tzemi.

Koncepce dle zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky. Koncepce
vystavby armddy.

Prispévkem je vystupem z procesu zpracovdni zdavérecné prdce plk. Havelky v 30. Kurzu
Generdlniho Stabu 2015-2016.

Autofi: Plk. gst. Ing. Miroslav HAVELKA, nar. 1975, vystudoval Vlysokou vojenskou
Skolu pozemniho vojska ve Vyskové, obor fizeni lidskych zdroji. V letech
2015-2016 absolvoval Kurz Generdlniho stabu. Po vykonu zdkladnich pozic
u vojsk zastdval $tébni a Fidici funkce na trovni Ministerstva obrany Ceské
republiky a Generdliniho stdbu Armddy Ceské republiky. Odborné se zamé-
fuje na oblast strednédobého a roc¢niho planovdni v podminkdch rezortu
obrany.

Ing. Josef PROCHAZKA, Ph.D., nar. 1966, VAAZ, 1990-96 praxe u vojsk
v oblasti technického a automobilniho zabezpeceni, 1996—1999 stabni funk-
ce na GS a MO v oblasti logistiky a akvizice, 2000-2007 Ustav strategickych
studiich UO v Brné, 2007-2011 sekce obranné politiky a strategie. Od r. 2011
obranny poradce stdlého zastoupeni CR pfi NATO — zdroje a vyzbrojovdni.
V soucasné dobé je zdstupcem reditele Centra bezpecnostnich a vojen-
skostrategickych studii UO v Brné. Vojenskou kariéru ukoncil v roce 2007.
Absolvent doktorského studijniho programu UO v Brné fizeni obrany stdtu
v roce 2005. V letech 1999 a 2004 plsobil v misich SFOR a EUFOR na uzemi
Bosny a Hercegoviny, 1995, 2002 a 2008 absolvoval studijni pobyty v za-
hranici v oblasti logistiky, fizeni zdroju a bezpecnostni politiky. V roce 2005
absolvent kurzu GS UO v Brné. Publikuje v oblasti fizeni zdrojii, obranného
pldnovani, logistiky a vyzbrojovani.
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Clanek se zabyva problematikou UGcelu, tvorby a praktického vyuZiti
scénaru pri vytvareni operacnich koncepci. Scénare zohlednuji zakladni
charakteristiky prostredi, ve kterém budou plnény vojenské mise
v horizontu 15 az 20 let. V ¢lanku je definovan typ scénard vyuzitelnych
pro tvorbu operacnich koncepci a pozadavky, které musi byt splnény
pro Uspésny proces tvorby scénarll. Dale je popsan proces tvorby scéna-
r(, hlavni rizika spojena s jejich vytvarenim a naznacuje moznosti snizeni
miry téchto rizik.

The paper deals with the issue of the purpose, creation and practical
use of scenarios during operational concepts development. The scenar-
ios reflect the fundamental characteristics of the environment in which
the military missions will be conducted in the next 15-20 years. The paper
defines the type of scenarios useful for creation of operational concepts
and requirements that must be met for a successful process of scenarios
development. Further, it describes the process of scenarios development,
the main risks associated with this process while suggesting the possibility
of reducing the rate of those risks.

Operacni prostredi, operacni koncepce, scénare, trendy, nejistoty, klico-
vé faktory, generické planovaci situace, hrozby, rizika.

Operational Environment, Operational Concepts, Scenarios, Trends,
Uncertainties, Key Factors, Generic Planning Situations, Threats; Risks.
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uvoD

Bezpecnostni, resp. operacni prostredi, ve kterém jsou nebo potencidlné mohou byt
pouzity ozbrojené sily, je charakteristické svou sloZitosti, komplexnosti, dynamikou,
proménlivosti, nestabilitou, nejistotou, vzajemnou provazanosti a obtiZznou ovlivnitel-
nosti.12 Deskripce, analyza a porozuméni prostfedi, vzajemnym vztahlm jednotlivych
aktér(, souvislosti, tendenci, ale i budoucim hrozbam a z nich vyplyvajicim rizikim tvori
zékladni vychodiska pro tvorbu scénafd a operaénich koncepci® a jsou nutnym predpo-
kladem pro vystavbu a pfipravu budoucich sil a schopnosti.#

Cilem operacnich koncepci ve smyslu doktrindlniho pouZiti ozbrojenych sil je smé-
fovat transformaci a rozvoj vojenskych nastroja tak, aby byly pripraveny k operac¢nimu
pouZiti ve prospéch statu ve vyhledu 15 aZ 20 let do budoucnosti.5 V zdsadé existuji dva
mozné divody pro tvorbu novych operacnich koncepci:

e teSeni nového vojenského problému s moznym pouzitim vojenskych nastroj(;

e navrzeni optimalniho feSeni pro jiz existujici vojensky problém.

Existence propracovanych, strukturovanych a objektivné ovérenych operacnich kon-
cepci pro dlouhodoby horizont je nezbytnym predpokladem pro funkéni aplikaci procest
obranného planovani na zakladé schopnosti.6 V rdmci Severoatlantické aliance (NATO)
i Evropské unie (EU) jsou scénéfe k tomuto Uéelu vyuzivany.”8

Vychodiska, pristupy, zasady a postupy k tvorbé operacnich koncepci byly v nasich
podminkach popsany? a k danému tématu existuje i metodika feditele Sekce rozvoje
a pldnovani schopnosti Ministerstva obrany.1® Tvorba a vyuZivani operaénich koncep-
ci véak nemaji v ozbrojenych silach Ceské republiky (CR) téméF zadnou tradici a jejich
vyznam neni dosud plné docenén. Neexistuje zadna platnd operacni koncepce pro pred-
pokladané vedeni vojenskych operaci ve vzdalenéjsich ¢asovych horizontech.

ProtozZe reSeni otazek souvisejicich s budoucim vyvojem je spjato s nutnosti hledat
dlouhodobé progndzy, jevi se scénare jako vhodny zplsob popisu vérohodnych vyhled(
alternativnich budoucnosti v oblastech kli¢ovych pro strategickd rozhodovani. Kvalitné

1 PIKNER, Ivo. Budouci operacni prostiedi jako ramec pro tvorbu koncepci vedeni budoucich operaci:
Projekt obranného vyzkumu OPERKON/NP-2010-05, s. 4-5. Brno, 2010.

2 HLAVACEK, Petr a Libor FRANK. Budouci bezpe¢nostni prostredi CR. In: Principy obrany Ceské republiky
,2030, s. 9. Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7-25. ISBN 978-80-7231-513-0.

3 ZUNA, Pavel a kol. Operaéni koncepce: Pristupy a postupy, s. 26. 1. vydani. Praha: Powerprint, s. 1. 0., 2012.
ISBN 978-80-87415-68-9

4 Ref. 1,54

5 Ref. 3,s.23

6 GALATIK, V., a kol. Zdsady tvorby operacnich koncepci, s. 23..

7 CHYLIK, M., Obranné pldnovdni NATO, NDPP. Prednéska pro Kurz generalniho tébu, s. 17-20. Brno, 2015.
8  KRACOVSKY, M., Obranné pldnovdni v EU. Pfednaska pro Kurz generalniho $tabu, s. 16-17. Brno, 2015.

9 Ref.3a6

10 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Cj. 226-2/2013-1122. Metodika tvorby operacnich koncepci.
1. vydani. Praha: Sekce rozvoje a planovani schopnosti, 2013.
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vypracované scénare s jasnou logickou stavbou a s implikacemi pro bezpecnostni politiku
nabizeji zplsob, jak umoznit strukturovanéjsi premysleni o komplexnich a dlouhodobych
otdzkach obrany.11

Scénare mohou byt vyuzity v nékolika arovnich:

e formovani bezpecnostni a obranné politiky statu;

e urceni priorit v oblasti vystavby a rozvoje ozbrojenych sil (operacni koncepce,

obranné planovani);

e pouZiti ozbrojenych sil (plan obrany statu, planovani rliznych typd operaci).

Klicové narodni strategické dokumenty implicitné ocekavaji neménny zahrani¢né-
politicky a bezpecnostni kontext. Scénare nejsou vyuzivany ani k tvorbé operacnich
koncepci. Naopak pro planovani operaci jsou doposud scénare aplikovany nejcastéji.
V dal$im textu bude vénovana pozornost vyuZziti scénarl pro tvorbu operacénich koncep-
ci. Cldnek mGze byt jistym teoretickym vstupem, resp. katalyzatorem mysleni k iniciaci
tvarcéiho procesu, jehoz vystupem bude soubor scénari pro tvirce historicky prvni a ak-
tudlné potfebné operaéni koncepce k pouziti Armddy Ceské republiky v ndsledujicim
obdobi.

1. DEFINICE SCENARU A JEJICH TYPOLOGIE

Plavodni pojem scéndr pochazi z oblasti dramatického uméni, kde slouZzil k pisemnému
zpracovdani toho, co se ma dit na jevisti nebo ve filmu.12

Scénare jsou pribéhy o mozné budoucnosti nebo situace popisujici moznou budouc-
nost. V radé vyvojovych souvislosti spojuji popis urcitého mozného budouciho stavu
se soucasnou realnou situaci. Protoze scénare predkladaji komplexni informaci o bu-
doucich mozZnostech v dané oblasti, tedy alternativy budouciho vyvoje, nachazeji Siroké
uplatnéni v mnoha odvétvich lidské ¢innosti. Zejména, kdyz je tfeba pracovat s mnoha
rGznymi vlivy najednou a kdyzZ je tfeba prijimat strategicka rozhodnuti v situaci neexis-
tence jistoty budouciho vyvoje.13141516 § jejich pomoci je moZné sniZit tuto nejistotu

11 KOFRON, J., Zpétky do budoucnosti: Kontrafaktudly a scénaie v bezpe¢nostnim vyzkumu planovani.
Vojenské rozhledy, 2015, 24 (56) (3): s. 48-61. ISSN 1210-3292

12 pOTUCEK, M. (ed.). Manudl prognostickych metod, s. 173. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2006. ISBN 80-86429-55-5.

13 SANDOVA, A., Prognostickd metoda psani scéndri, s. 24. Praha, 2013, Bakalaiska prace. Ceska zemédélskd
univerzita v Praze.

14 7BORIL,J..Strategické planovanimetodouscénard. Vesmir [on-line]. 2000, 79(8), 452-454 [cit. 2016-02-01].
ISSN 1214-4029. Dostupné z: http://casopis.vesmir.cz/clanek/strategicke—planovani-metodou-scenaru

15 Ref. 12

16 GRASSEOVA, M. a kol. Analyza podniku v rukou manazera, s. 173. Brno: Computer Press, a. s., 2010.
ISBN 978-80-251-2621-9.
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na pfijatelnou Urover a zvysit tak Uspésnost rozhodovaciho procesu.l? Scénafe dokazi
manipulovat se spoustou vzajemné souvisejicich a podminénych sil najednou, zaradit
je, zpracovat a na zakladé toho generovat mozné varianty budouciho vyvoje. Proto jsou
scénare realné vyuzitelnym nastrojem pro efektivni dlouhodobé planovani schopnosti
ozbrojenych sil.18 Scénéfe pro strategické ucely by se mély pohybovat v ¢asovém hori-
zontu od 5 do 20 let, popfipadé i vice.1?

Cilem psani scéndra je usporadani velkého mnozstvi rlznych tvrzeni o budoucnosti-
do strukturovanych fiktivnich pribéh( nebo situaci, které popisuji rizné moznosti odvijeni
se budoucnosti na zdkladé konkrétnich a vzajemné podminénych souvislosti.A to za sta-
vu, kdy minulost a pritomnost nejsou dostatecnym voditkempro budoucnost. Tyto pfFi-
béhy (situace) mohou za urcitych okolnosti skute¢né nastat. Ale také nemusi, cilem totiz
neni presna predikce budouciho vyvoje. Nékdy mohou byt naopak zadané scénare, které
popisuji budoucnost, u které je z rliznych divod( dobré, aby nenastala. Jde zejména
o situace, kterym se Ize na zakladé dnesnich opatfeni vyhnout. Korektni scénare navic
maji schopnost rozpoznat mozné indicie potencialné ovliviujici budoucnost. Tim umozni
se na pravdépodobnou nastavajici situaci Iépe pfipravit a co mozna nejvice ji s predsti-
hem ovlivnit.

Ucelem tvorby scéndfl je systematicky prozkoumavat, vytvaret a provéfovat moz-
néi zadouci budouci podminky. Scénare maji zdlraznovat rozsahlé determinanty, které
svym pUsobenim maji potencial formovat budoucnost. Jsou prostfedkem k pochopeni
dynamiky utvareni budoucich situaci. Mély by pfipominat, Ze budoucnost je neznama
a oteviena. Maji podnécovat k premysleni o moznych variantach budoucnosti a zejména
upozornovat, Zze je mnohdy ovlivnitelnd. Scénare umoznuji o¢ekavat varianty budouciho
vyvoje.

Forma scénare se odviji od predpokladaného ucelu jeho vyuziti. MiZe se jednato jed-
nostrankovy textovy dokument (pfipadné doplnény jednoduchou grafikou) stejné jako
o multimedialni prezentaci doprovazenou obrazovymi zabéry.

Scénare Ize délit podle mnoha rlznych kritérii. Uvedena jsou nejcastéji se vyskytujici
¢lenéni.20
1. Dle miry normativity:

e Deskriptivni (explorativni, vyvojové, nenormativni) scénare vychazeji z analyzy do-
stupnych poznatkd a variantné popisuji mozné udalosti a trendy na zakladé alter-
nativnich predpoklad(l. Odpovidaji na otazku ,co se stane, kdyz ...“.

e Normativni (dopadové) scénére hledaji odpovéd na otazku ,co se musi udélat,
aby se stalo ...“. Budouci stav — Zadouci nebo nezadouci — je tedy v tomto pripadé
znam. Hledaji se vSak cesty a zpUsoby, jak se dostat k Zadoucimu budoucimu stavu,
pfipadné jak se naopak vyhnout stavu nezadoucimu.

17 PROCHAZKA, J, akol. Scénare v procesu planovani schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (57)(1), s. 44-60.
ISSN 1210-3292.

18 |bid., s. 48
19 Ref. 16, s. 182
20 Ref. 13,5.27-30
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o Statické scénare (situacni, tzv. snimek) popisuji pozadovany stav ve vsech jeho sou-
vislostech a prakticky je upozadén zpUsob dosaZeni tohoto kone¢ného stavu. Tento
typ scéndfl je ¢asto nazyvan jako pldnovaci situace.

2. Dle dovedeni scénare (miry komplexnosti):

e Kompletné formulované scénare.

e Naznacené scénare.

3. Dle kvantifikace:
o (astecné kvantifikované scénére.
e Kvalitativni scénare.

4. Dle ¢asového dosahu:22

e Kratkodobé scénare (do 1 roku).

e Strednédobé scénare (1 az 5 let).

¢ Dlouhodobé scénare (nad 5 let).

5. Dle toku ¢asu:23

e Prospektivni scénare (od pfitomnosti do budoucnosti).

e Retrospektivni scénare (od budoucnosti do pfitomnosti).
6. Dle Urovné detailu:24

e Generické scénare zahrnuji obecné pouzitelné pristupy a jsou spolecné nebo priznac-
né pro celou skupinu problému. Pro jejich relativné vysokou miru obecnosti jsou sice
povaZzovany za politicky vhodné, nicméné jsou obtizné vyuZitelné pro potreby strate-
gického planovani.2® Proto je 7adouci jejich alespon dil¢i rozpracovani.2627

o Specifické scéndre poskytuji vyssi miru podrobnosti a odkazuji na skutecné sily
a schopnosti zkoumanych aktér( pro dané geografické misto a ¢as. Vyhodou takto
konstruovanych scénarll je jejich autenticita a ovéfitelnost na pozadi velkého
mnozstvi redlnych podkladd, véetné historickych. Vzhledem k mife jejich konkrét-
nosti a adresnosti vSak mohou byt takové scénare za jistych okolnosti politicky cit-
livé a tim maZe byt limitovana i jejich realna pouzitelnost.

Uvedené ¢lenéni neni vyCerpavajici, v odborné literature se lze setkat s dalSimi kritérii
pro rozdéleni scénard — napriklad dle pristupu k vyvoji jevu (optimisticky, pesimistic-
ky), dle pravdépodobnosti (nepravdépodobny, nejpravdépodobnéjsi, ...), dle miry zmény
(3oky, bez prekvapeni, ...) atd.28

21 The Use of Scenarios in Long Term Defence Planning. In: Plausible Futures Newsletter [on-line]. 2007
[cit.2016-02—-01]. Dostupné z: https://plausiblefutures.wordpress.com/2007/04/10/the—use—of-scenarios—
in-long-term—defence—planning/

22 Uvedena Casova rozpéti byla prevzata z Ref.13 a mohou se lisit od jinych informacnich zdroj.
23 Uvedené déleni se samoziejmé netyka statickych scénard, tedy planovacich situaci.

24 \zhledem k tomu, Ze oba zminéné typy scénart maji své klady i zapory, je prakticky vyhodné oba pfistupy
kombinovat.

25 Ref. 21,s.26
26 TamtéZ, s. 5
27 Ref.17,s.53

28 SPISAK, Jan. Operacni uméni v teorii a praxi. 1. Vydani, s. 15. Brno: Centrum bezpeénostnich a vojensko-
strategickych studii, Univerzita obrany, 2015. ISBN 978-80-7231-446-1.
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2. SCENARE PRO OPERACNi KONCEPCE

Existuje cela rfada rdznych typ( scéndrd, jejichz uplatnéni neni univerzaini. Kazdy z nich
je vice ¢i méné vhodny k jinému specifickému tcelu. Proto jsou definovany ty, které jsou
ptihodné pravé pro tvorbu operacnich koncepci:

e Ke konkretizaci priorit v otdzce budouciho pouZiti ozbrojenych sil a prostredkl
(schopnosti a struktury sil) jsou vhodné primarné statické (situacni) scéndre, tedy
pldnovaci situace?®. Variantné popisuji mozny budouci stav na zakladé hodnovérné
identifikace a analyzy vnéjsich faktortd ovliviujicich budoucnost.

e Zhlediska miry komplexnosti je cilem disponovat kompletné formulovanymi scéndfi.

e Vzhledemkuceluscénarllze ocekadvat nejen kvalitativni, aleicdstecné kvantifikované
scéndre. Neobsahuji vSak vypocty, ale dfive zpracované Ciselné odhady.

e S prihlédnutim k dlouhému ¢asovému horizontu, pro ktery je operacni koncepce
zpracovavana, je nesporné, Zze budou vytvareny vyhradné dlouhodobé scéndre.

e V pfipadé, Ze budou zpracovavany deskriptivni scéndre, jevi se jako vhodnéjsi, ¢ti-
véjsi a tedy i preferované tzv. prospektivni scénare (formulované od pfitomnosti
do budoucnosti).

e K tvorbé operacnich koncepci jsou vhodné primarné generické scénare, tedy ge-
nerické planovaci situace. Nejen, Ze jsou politicky korektni, ale také to pfispiva
ke kompatibilité s postupy aplikovanymi zejména v podminkdch NATO. Protoze
ale generické scénare maji omezenou schopnost vytvofit dostatecné zfetelnou
predstavu o zplsobu pouZiti ozbrojenych sil, je souc¢asné zadouci je alespon dil-
¢im zpUsobem dale rozpracovat. Zejména pak v ¢astech popisujicich ozbrojené sily
a schopnosti protivnika.30

V souladu s terminologii uZivanou v NATO jsou scénare s vySe uvedenymi charakte-

ristikami oznacovany jako generické pldnovaci situace (GPS), tedy scénare k tvorbé ope-
racnich koncepci.

3. VYCHODISKA TVORBY SCENARU

Skutecna hodnota scéndfll se projevi az v okamZiku, kdy se zacnou pouZivat v praxi.
Aby byly vytvoreny predpoklady pro redlné vyuZiti, je tfeba, aby scénare spliovaly za-
kladni kvalitativni kritéria. Hodnotny scénar musi byt autenticky, stru¢ny, jednoznacny,
zajimavy, propracovany, konzistentni a inspirujici, s cilem ovlivnit rozhodovani. | kdyz
je zaméren na konkrétni problém, musi obsahovat i vnéjsi kontext.

29 Pokud je tfeba zndt nejen cilovy stav, ale i cestu k jeho dosazeni, Ize vytvofrit deskriptivni scéndre. Podobné
jako planovaci situace, i tyto scénare jsou vysledkem predpokladaného vyvoje v disledku plsobeni
vnéjsich — fakticky neovlivnitelnych — faktord.

30 Ref.21,5.5
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Vlastni tvorbé scénafll pro operaéni koncepce musi pfedchazet3!:

e Politické zadani. Definuje strategické a bezpecnostni zajmy zemé, stanovuje Uroven
politicko-vojenskych ambici, uréuje tkoly formou zakonnych norem, vymezuje mezi-
narodni zavazky a pridéluje zdrojovy rdmec pro vystavbu ozbrojenych sil. Prfislusnici
resortu obrany poskytuji pro tvorbu politického zadani vojenska doporuceni a vy-
stupy z néj nasledné analyzuji za G¢elem dalSiho rozpracovani a realizace. Dnesni za-
méry pouziti ozbrojenych sil CR vychazeji z Bezpecnostni strategie Ceské republiky,
z Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025 a z hlavnich GkolG NATO.

e Strategickd analyza. Podrobné studium operacniho prostredi, identifikacea pocho-
peni bezpecnostnich podminek, hrozeb a rizik podstatnychpro vystavbu a zpUsob
budouciho pouZiti ozbrojenych sil.

e |dentifikace a vymezeni moZnych typu vojenskych operaci. Uvazované typy opera-
ci vytvareji koncepcni rémec uvaZzovani o schopnostech ozbrojenych sil pro jejich
Uspésné zvladani. Proto musi obsahnout moZné budouci situace, které se pritom
dostatecné vzajemné odlisuji.

Aby scéndr — pribéh nebo situace, které se mohou stat v budoucnosti — nebyl pouhou
spekulaci, je tfeba presné pojmenovat aplikovanou teorii a jeji predpoklady, logikua mez-
ni podminky.32 Prakticky to znamend hlubokou znalost mnoha fakt(, trendd a souvislosti
obsazenych v radé dokumentd, védeckych studii, dalSich relevantnich podkladd, ale i ex-
pertnich posudkd ¢i ndzord. Tato vychozi pozndvaci faze je pro vlastni zahajeni tvorby
scénarll nezastupitelna, protoZe bez dokonalé analyzy vnéjsiho kontextu nelze hodnovér-
ny scénar vytvorit. Z toho vyplyva pozadavek na disponibilitu adekvatnim intelektualnim
a informacnim zazemim. Prakticky jde o:

e Vytvoreni odborného analytického tymu. Jeden obor, disciplina nebo pohled nesta-
¢i k porozuméni sirSim souvislostem, a uz vibec ne k aplikaci prognostickych me-
tod. Jen dostatecné kvalifikovany, zkuseny a spolupracujici tym specialistli z mnoha
odbornosti naplini zakladni poZadavky na scénare pouZiti ozbrojenych sil: hypote-
ticnost, variantnost a komplexnost. Vlysledny scénar musi byt prinikem pohledd za-
stupcl politikd, vojakd, bezpecnostni komunity, ekonom{, politologl, akademické
sféry a dalsSich expertd. Tito musi byt schopni zachazet s mnozstvim rliznorodych
faktl a na zakladé svych znalosti, zkuSenosti, intuice a predstavivosti je spojovat
do autentického vykladového ramce.

e Systematicky sbér a analyza aktudlnich a relevantnich informacnich zdroji. Pre-
dikce budouciho operacniho prostfedi musi vychazet z expertni analyzy dlouho-
dobych trendl vyvoje v systému mezinarodnich vztah(, predpokladané urovné
mezinarodni politické, ekonomické a vojenské spoluprice, chovani relevantnich
statnich i nestatnich aktért a kvalifikovaného odhadu vyvoje bezpecnostnich hro-
zeb a jejich rizik33

31 Ref17,s.51,52
32 Ref. 11, s. 53-55

33 HLAVACEK, P. a L. FRANK. Budouci bezpecnostni prostredi CR. In: Principy obrany Ceské republiky ,2030*,
Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7-25. ISBN 978-80-7231-513-0.
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4. POSTUP TVORBY SCENARU

V odborné literatufe bylo rdznymi autory publikovano mnozstvi postup(.3435 Konkrétni
metoda je navic ovlivnéna typem scéndre a Urovni, pro kterou je vytvéren. Lze v3ak kon-
statovat, Ze jednotlivé techniky formulované pro potfeby rozmanitych profesi nevykazuji
principialni odliSnosti. Postup je tak mozné generalizovat a — jak je naznaceno na obraz-
ku €. 1 —v obecné roviné ho Ize rozélenit do péti zékladnich fazi.

Obrazek €. 1: Zakladni faze tvorby scénare
Zdroj: HUBENER, H.36

Vlastni postup tvorby scéndfd pro operacni koncepce se sklada z nasledujicich fazi:
e Faze 1: Popis oblasti scénare.
e Faze 2: Identifikace klicovych faktoru.
e Faze 3: Analyza klicovych faktori a vztahG mezi nimi.
e Faze 4: Vytvoreni scénarda.
e Faze 5: Kontrola vnitfni konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénara.
e Faze 6: Vybér scénaill pro tvorbu operacnich koncepci.

34 HUBENER, H., M. BOCK, K. KUHNHENN, et al. Pfirucka pro tvorbu scéndfii a vyhledd Zivotniho prosttedi,
s. 18-28. Praha: CENIA, 2006. ISBN 978-80-85087-85-7.

35 BURIAN, Stanislav. Proces tvorby scéndrd — komparace vybranych metodik. Bezpecnostni teorie a praxe.
2013, (4), s. 15-24. ISSN 1801-8211.

36 Ref. 34.,5.19

27



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Vyuziti scénar( k tvorbé operacnich koncepci

svo

Zakladnimi stavebnimi kameny postupu tvorby scénarud jsou klicové faktory vyplyvajici
z trend( a nejistot budouciho vyvoje operac¢niho prostredi. Z tohoto pohledu se tedy
klicové faktory déli na:

hybné sily vyvolavajici oCekdvatelné zmény ukazatell formujicich prostredi (jsou
odvozeny z trendii);

klicové proménné predstavujici mozné skokové zmény, zvraty, Soky (jsou odvozeny
Z nejistot).

Kli¢ové faktory se z pohledu jejich ovlivnitelnosti ¢leni na37:

vnejsi faktory, tvorici kontext, ktery je v podstaté neovlivnitelny;

vnitrni faktory jsou ovlivnitelné strategickym rozhodnutim.

Z hlediska vzajemné interakce lze klicové faktory dale délit takto:

klicové sily, které podstatnym zpUlsobem ovliviuji ostatni faktory (pficina);

indikdtory zmén, tedy ukazatelé stavu a vyvoje operacniho prostredi (ucinek).

Po nezbytném objasnéni vybranych pojmu Ize pristoupit k vykladu jednotlivych fazi
tvorby scénarll. Postup tvorby scénari je vyjadren na obrazku €. 2.

Politické | [Strategicka

Vychodiska sadani analyza

Popis oblasti scénare Typ vojenské operace

Identifikace, analyza

a vybér klicovych faktord Trendy | | Nejistoty

Vytvoreni scéndre,
kontrola vnitini konzistence Klicové faktory
a vérohodnosti

Scénar

Vybér scéndre

Operacni

koncepce

Obrazek €. 2: Postup tvorby scénarl pro operacni koncepce

37 Ref. 34,s. 20.
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Faze 1: Popis oblasti scénare
Nejdrive je tfeba stanovit vécny rozsah, resp. oblast budouciho scénére a ¢asové vymeze-
ni. Scénar ma popisovat novy problém (situaci) nebo nové reseni existujiciho problému.

Vzhledem k faktu, Ze operacni koncepce popisuji predstavu o vedeni bojovych operaci
v horizontu 15 let a vySe, je ¢asovy horizont zfejmy a dany.

Dale je treba explicitné pojmenovat, k jakému typu mise se vytvareny scénar vzta-
huje. Je tedy nutné, aby prislusSnymi autoritami byly jednoznacéné stanoveny (schvaleny)
typy misi, pro které se maji vytvaret scénare. Scénar pro novou operacni koncepci bude
pravdépodobné vymezovat zcela novy typ operace, ktery vyplyne z analyzy budouciho
operacniho prostredi.

Faze 2: Identifikace klicovych faktort

Cilem této faze tvorby scéndrd je najit a pojmenovat klicové faktory. Jejich identifika-
ce a s tim souvisejici kategorizace vychazi ze znacného mnozstvi informaci a poznatk(
obsazZenych v radé narodnich a mezinarodnich strategickych dokumentd a analytickych
studii oficidlniho (autorizovaného) i akademického (expertniho) charakteru. Logickym
a pragmatickym krokem je adekvatni vyuzZiti také materiald NATO. Tyto dokumenty jsou
totiZz generovany subjektem s vykonnym analytickym aparatem, ktery — na rozdil od CR —
ma na budouci vyvoj v bezpecnostni oblasti relativné vyssi vliv.

Faze 3: Analyza klicovych faktorti a vztahGi mezi nimi

Porozumeéni, pojmenovani a prioritizace klicovych faktor( a vztah( mezi nimi je vyznam-
nou fazi tvorby scénard, pfi niz musi byt aplikovan holisticky (celostni) pfistup. Cilem
tohoto procesu je identifikovat38:

e Které z identifikovanych klicovych faktord maiji realny vliv na budouci vyvoj?

o Jaké jsou vzajemné vztahy a mozné ucinky téchto faktord?

e Které z nich jsou pro budoucnost nejdulezitéjsi?

Analyza klicovych faktori neni mozna bez pochopeni operacniho prostredi. To je pred-
stavovano mnozstvim podminek a okolnosti, které ovliviiuji pouZziti ozbrojenych sil v Sir-
Sich souvislostech. Vhodnym nastrojem pro popsani komplexniho operacniho prostredi
je analyticky radmec PMESII-PT3, jen? je tvofen osmi operacnimi proménnymi. Analyzu
klicovych faktor( a vytvoreni soupisu moznych zpUsobU vyvoje ve zvolené oblasti zajmu
je mozné provadét riznymi prognostickymi technikami: s vyuZitim paneld expertd, po-
moci jednani zainteresovanych stran, metodou Delphi, strukturovanymi rozhovory atd.
Aplikace metod je flexibilni a ponechdava dostatecnou volnost pro pripadné parametrické
korekce.

Klicové faktory v operacnim prostredi a vztahy mezi nimi |ze graficky znazornit pro-
strednictvim uzl( a vztahovych spojeni mezi nimi uvnitt i vné systém jednotlivych ope-
racnich proménnych vymezeného analytického rémce. Na obrazku 3 uvedeny priklad

38 Ref. 16,5.178
39 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure — Physical Environment, Time
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(v tomto pripadé pro analyticky ramec PMESII) predstavuje ztvarnéni, které mimo jiné
napomahd k pfemysleni ve vztahu pfi¢ina — Gcinek.40

Obrazek €. 3: Identifikace klicovych systémovych spojeni
Zdroj: Spisak, J.41

Popis vzajemnych interakci a zavislosti mezi klicovymi faktory lze provést vytvorenim
vizualizacniho nastroje, tzv. diagramu kauzalnich smycek (Causal Loop Diagram, CLD).
Pokud jsou v diagramu libovolné dva klicové faktory propojeny Sipkami (se symboly ,,+“
nebo ,-“), znamena to, Ze jsou ve vztahu vzajemné korelace (kladné nebo zdporné). Kau-
zalni vztahy jsou kvantifikovany bud vyplnénim matice pricin a nasledkd, nebo je kazdy
vztah rfeSen samostatné analyzou kriZovou matici.

Analyza krizovou matici sniZuje sloZitost vicefaktorového prostredi tim, Ze dokaze roz-
lisit klicové faktory coby kli¢ové sily (pficiny) od indikdtori zmén (G&inky).*2 Analyzované

40 Ref 28, s. 62-67
41 Ref. 28
42 Ref. 34,s..20-25
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klicové faktory se sepisi do prvniho fadku a prvniho sloupce tabulky a nejlépe formou
expertniho seminare jsou posouzeny ucinky kazdého klicového faktoru na ostatni klicové
faktory. Participujici experti pro kazdou kombinaci vztahového spojeni mezi klicovymi fak-
tory zhodnoti silu této vazby. K tomu vyuziji dohodnutou stupnici (napf. od 0 do 5 s tim,
7e 0 znamend nulovy dopad a 5 predstavuje nejvyznamnéjsi dopad)?3.

Expertni ohodnoceni umoziuje vérohodnéji stanovit relevantnost jednotlivych klico-
vych faktor(. A navic, po secteni hodnot v jednotlivych radcich a sloupcich mohou byt
identifikovany klicové sily a indikdtory zmén. Princip analyzy vzajemné zavislosti klico-
vych faktort vyjadruje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Analyza vzajemné zavislosti klicovych faktortd

Vlivz / na Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Akt'y n
soucet
Faktor 1 1 1 5

Faktor 2
Faktor 3
Faktor 4

S| W | | O

Pasivni soucet

Zdroj: HUBENER, H.44

Klicové faktory s vysokym aktivnim souétem hodnot v radcich jsou klicovymi silami.
Pro priklad uvedeny v tabulce €. 3 jde o faktor 4.

Naopak vysoké pasivni soucty hodnot klicovych faktor(i ve sloupcich znamenaji,
Ze dany faktor je ovlivnény, je tedy indikdtorem zmén. Takovym je v tabulce 3 faktor 2.

Jsou-li oba soucty stejné (aktivni i pasivni), faktor mize byt z dalSich Gvah vynechan,
protoZe nehraje podstatnou roli ani jako klicovd sila, ani jako indikdtor zmén. Z tabul-
ky €. 3 Ize jako v tomto smyslu nedUleZity identifikovat faktor 3.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, analyza klicovych faktort umozrniuje vymezit jejich vza-
jemny vztah a stanovit, které v predchozi fazi identifikované klicové faktory jsou urcujici
a budou tedy poufZity v nasledné fazi tvorby scénarl. Ta jiz spociva v jejich faktickém
vytvareni.

Faze 4: Vytvoreni scénari
Tvorba scénari je technikou primarné kvalitativni. K ¢astecné kvantifikaci scénard Ize ap-
likovat formalizované kvantifikované matematické postupy, které pracuji s pomérné
presnymi extrapolacemi predikovatelnych vyvojovych trendd. Je to vS8ak mozné jen v né-
kterych oblastech, napfiklad v demografii.

Pred zahdjenim tvorby scénarl je tfeba stanovit, jakych vlastnosti (meznich hod-
not) mohou nabyvat vybrané klicové faktory. Konkrétni scénar totiz vznika na zakladé

43 Skala viak maze byt pochopitelnd i jind.
44 Ref. 34,s.24

31



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Vyuziti scénar( k tvorbé operacnich koncepci

kombinaci klicovych faktord, které sice nejsou primarné kvantifikované, mohou vsak na-
byvat rdznych hodnot (jsou tedy n-rozmérné). Jednim z vhodnych analytickych nastrojq,
jak prakticky pristoupit k takto komplexnimu tkolu s mnoha proménnymi, je morfologic-
ka analyza n-rozmérnych nekvantifikovanych komplexi faktord. VSechny klicové faktory
a jejich moZné vlastnosti (hodnoty) jsou zaneseny do matice. Matice je tak tvorena sou-
borem jednotlivych klicovych faktoru a vlastnosti (hodnot), kterych mohou nabyt. Uvnitr
matice jsou tak skryty vSechny mozZné stavy a kombinace vlastnosti (hodnot) napf¥ic kli-
Covymi faktory. Toto pojeti, kdy hodnoty jednotlivych klicovych faktori Ize kombinovat
s ostatnimi, je zaloZeno na teorii Fritze Zwickyho.

Uvedeny postup podnécuje diskusi a je inspirativni pro dalsi etapu vytvareni scénara.
Ty vznikaji na zakladé:

e vybraného souboru klicovych faktoru, z nichz kazdy nabyva riznych hodnot;

¢ vhodnych kombinaci hodnot téchto klicovych faktora.

Vlastni tvorba scénari predstavuje zajimavy, kreativni a inovativni postup, kdy jednot-
livé scénare jsou vybirany a sestavovany z pricného rezu moznosti danych relevantnimi
hodnotami zvolenych klicovych faktoru.

Cilem této faze tvorby scénarli pro definované typy misi je vytvofit set hodnovérnych
scénarll —generickych planovacich situaci— k tvorbé operacnich koncepci s poZzadovanymi
atributy.

Faze 5: Kontrola vnitini konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénart

| kdyz varianty kombinaci moznych hodnot klicovych faktord, které tvori logicky zaklad
vytvorenych scénari, byly pribéiné prezkoumavany dle zvolenych kritérii, je treba fi-
nalni produkt opétovné zrevidovat. Zejména jde o ovéreni vnitini konzistentnosti
a vérohodnosti zpracovanych scénard. Tyto jsou konfrontovany i s deklarovanymi dlou-
hodobymi cili bezpeénostni a obranné politiky CR a mezinarodnich organizaci, v nichz
ma Cesky stat své zastoupeni.

Soucasné je tfeba zhodnotit, zda jsou scénare dostatecné autonomni a zda pokryvaji
celé spektrum potencialniho pouZiti ozbrojenych sil. Kazdy scénar musi byt nécim jedi-
necny a ma obsahovat néco, co nelze odvodit z jinych scénard. Pfi nesplnéni nékterého
z pozadovanych kritérii je tfeba pristoupit k opétovnému posouzeni scénarli z pohledu
vysledk( strategické analyzy.?> To mlze vést aZ k vytvoreni novych scéndru.

Faze 6: Vybér scénarli pro tvorbu operacnich koncepci

Po vytvoreni souboru scénarll je tfeba provést vybér téch, které jsou pro dany ucel
nejvhodnéjsi. Pro kazdy typ vojenské operace je vhodné vybrat maximalné 4 aZz 5 scé-
nard, vétsi pocet vzajemné jen nepatrné se lisicich scénarl je kontraproduktivni. Pfitom
je tfreba zohlednit konkrétni situaci a potreby, které jsou v danych souvislostech pro tvor-
bu scénarli podstatné. Z toho pak vyplynou kritéria, na zakladé kterych jsou vybrany
pro dany ucel nejvhodnéjsi scénare.

45 Ref. 17,5.53
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5. OBSAH SCENARU

Generické planovaci situace pro operacni koncepce maji poskytovat strukturovany popis
prostredi, ve kterém budou ozbrojenymi silami pInény stanovené ukoly. Scénare do roz-
voje schopnosti promitaji rozhodujici trendy a nejistoty, které budou mit vliv na plso-
beni ozbrojenych sil v celém spektru predpoklddanych operaci. Stru¢né a jednoznacné
popisuji okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice dileZitych aktér(
a jejich umysly. Scénare definuji politické, vojenské, socioekonomické a mnohé dalsi pod-
minky, na pozadi kterych se uskutecni dany typ operace. Na bazi vojenského zhodnoceni
politickych strategickych cild stanovuji predpokladany politicky a vojensky cilovy stav,
jehoZ ma byt v ramci scénare dosazeno. Od kvalitné zpracovanych scénara je ocekava-
no, Ze pro definované typy operaci umozni dekompozici stanovenych strategickych cild
do urovné ukol(, z nichZ je mozno odvodit poZzadavky na schopnosti ozbrojenych sil.

Scénare vyuZitelné pro tvorbu operacnich koncepci obsahuji nasledujici informace:#6

1. Obecny popis situace (historicky kontext, souvislosti, asové zardmovani).

2. Charakteristika operacniho prostredi prostfednictvim operacnich proménnych
PMESII-PT (napf. politické a vojenské ambice protivnika, forma vlady, struktura
pramyslu, vykonnost, zavislost na jinych statech, postoje a etnické sloZeni obyva-
telstva, ndboZenstvi, Uroven skolstvi a vzdélani, mésta, dopravnia telekomunikacni
infrastruktura, jeji kritické prvky, geografické a klimatické podminky, provazani cild
a ukolll v Case, atd.).

3. Zainteresované strany ozbrojeného konfliktu, zdjmy a moZnosti jejich prosazeni
(jejich strategie, zdméry, atd.).

4. Sily a schopnosti protivnika (napf. struktura a dislokace sil, technologicka uroven,
kvalita persondlu, vycviku, pfipravenosti, atd.).

5. Dalsi okolnosti konfliktu (napt. doktrinalni soustava, dynamika konfliktu, dlouhodo-
bé tendence, atd.).

6. Politické strategické cile.

7. Vojenské strategické cile.

Pfipadné grafické obohaceni textu je Zddouci, nebot prispivé k pfehlednostia srozumi-

telnosti vysledného dokumentu.

6. RIZIKA SPOJENA S TVORBOU SCENAR

Pro definici pfipadnych hlavnich rizik konstrukce scénafli je nejdfive nutné specifikovat
hlavni aktiva procesu tvorby scéndid a nejdllezitéjsi hrozby, jakym jsou vybrana aktiva
vystavena. Nejvyznamnéjsi vnitfni rizika spojend s tvorbou scénard jsou ta, kterd jsou de-
finovana jako hrozby plsobici na klicové faktory, na jejich vlastnosti (hodnoty) a na vztahy

46 Ref. 21,s.8-9
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svo

mezi nimi. Uspésnost tvorby scénafi je dana Gspésnosti viech vzajemné podminénych
krokt tohoto procesu. Chyba v pfedchozim kroku postupu bezprostfedné negativné
ovliviiuje i nasledujici fazi tvorby scénara.

Identifikovat Ize nasledujici rizika:

¢ Nerelevantni klicové faktory z divodu mylného stanoveni trendd a nejistot budou-
ciho vyvoje.

o Nespravné stanovené vzdjemné vztahy a zdvislosti mezi klicovymi faktory z diivodu
chybného uréeni kli¢ovych sil a indikatort zmén budouciho vyvoje.

e Nevhodné zvolené klicové faktory vybrané pro tvorbu scéndri z divodu jejich
chybné prioritizace vyplyvajici z nespravného zhodnoceni vztahovych vazeb.

e Chybné uréené viastnosti (hodnoty) klicovych faktort vybranych pro tvorbu scénd-
fi z divodu nespravného ¢i netplného stanoveni moznych zpisobd budouciho
vyvoje ve zvolené oblasti.

e Nekorektné zpracované scéndre z divodu nedostateéné vnitiné konzistentni
a vérohodné kombinace vybraného souboru klicovych faktord a jejich vlastnosti
(hodnot).

Pro minimalizaci pravdépodobnosti naplnéni nékterého z rizik spojenych s tvorbou
scénaru je treba klast ddraz na splnéni vychozich predpoklad( pro uspésnou konstruk-
ci scénara. Jde zejména o zabezpeceni intelektualniho a informacéniho zazemi. DalSim
predpokladem pro snizovani moznych rizik je dodrzeni vsech fazi postupu tvorby scéna-
r(, v€etné kontroly vnitfni konzistence a vérohodnosti vytvorenych scénar.

ZAVER

Jednim z predpokladd pro uc¢innou a plnohodnotnou aplikaci procest obranného plano-
vani na zakladé schopnosti je existence propracovanych a strukturovanych operacnich
koncepci pro dlouhodoby horizont. Presto, Ze vétSina ozbrojenych sil statli NATO operac-
ni koncepce vyuziva, v podminkach CR tomu tak zatim neni.

Prispévek vymezuje typ scénarll vhodnych k danému Gcelu, stanovuje vychodiska
k jejich tvorbé a teoreticky rozpracovava postup konstrukce scénara jako jedné z analy-
tickych a prognostickych metod vyuZitelnych k tvorbé operacnich koncepci.

Korektni zpracovani stru¢nych, logicky strukturovanych a prehlednych scénaris im-
plikacemi pro bezpecnostni politiku je casové, intelektudlné i organizacné narocna
procedura. Vystup z tohoto procesu, tedy scénaf, je ovsem vhodnym néstrojemk tvor-
bé operacnich koncepci. Nabizi alternativu, jak v pfijatelné formé zpristupnit komplexni
a dlouhodobé aspekty obrany, véetné jejich disledkl do budoucnosti. Navrzené postupy
nestanovuji konkrétni zavazné kroky, které musi byt dodrzeny. Naopak, text nabizi vy-
chodiska, ramec a obecné postupy, které tvirce scénarll a operacnich koncepci nijak
neomezuje pri aplikaci jejich znalosti, zkusenosti a kreativity.
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V ¢lanku jsou prezentovany dil¢i zavéry a poznatky z dotaznikového Set-
feni a polostrukturovanych rozhovor( na jednu z oblasti feseni problémua
v rezortu obrany, a to vyuZivani metod, metodik a heuristik, realizova-
nych v roce 2012 a 2015. V ¢lanku je analyzovana jedna z metod stra-
tegické analyzy, konkrétné SWOT analyza. Nejprve je charakterizovana
SWOT analyza z hlediska doporuceni pro jeji praktickou aplikaci, tak jak
vyplyva z reserSe odbornych publikaci. Nasledné je prezentovana SWOT
analyza z hlediska jejiho vyuZiti v rezortu obrany. Na zakladé zjisténych
informaci jsou v zavéru clanku definovana doporuceni pro praktickou
aplikaci SWOT analyzy nejen v rezortu obrany CR.

The article presents the partial results and findings of a questionnaire
survey and half-structured interviews focused on one selected area
of problem solving in the Department of Defence. The object of the re-
search conducted in 2012 and 2015 are the methods, methodologies
and heuristics of problem solving. The SWOT analysis, one of the meth-
ods of strategical analysis, has been analysed in the article. In the first in-
stance, based on the findings of the literature review, the SWOT analysis
is characterized in the light of its practical implementation. The possible
use of SWOT analysis in the Department of Defence follows. The recom-
mendations for practical application of SWOT analysis in the department
have been formulated based on the information obtained.

Rozhovor, dotaznikové Setfeni, AHP metoda, SWOT analyza, strategické
fizeni, analyzy, proces planovani, metody, resort obrany.

Interview, Questionnaire, AHP Method, SWOT Analysis, Strategic Man-
agement, Analysis, Planning Process, Methods, Department of Defence.
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uvoD

Pfedmétem ¢lanku je analyza vyuzivani metody SWOT analyzy v rezortu obrany Ceské
republiky. SWOT analyza patfi mezi zadkladni nastroje syntetizujici poznatky z analyzy
vnéjsiho i vnitfniho prostfedi a umoZiiuje efektivni formulaci strategiil. V rezortu obrany
je SWOT analyza relativné Casto vyuzivanym nastrojem pfi reseni probléma i pfi zpra-
covavani strategickych dokument(. Informace o vyuZivani analyzy byly ziskany béhem
dotaznikového Setreni realizovaného v roce 2012 a z polostrukturovanych rozhovoru re-
alizovanych v roce 2015. Dotaznikového Setfeni se ztGc¢astnilo 137 respondentd, ktefi byli
vybrani metodou zdmérného vybéru. Ze vsech respondentl pracovalo v dobé sbéru dat
28 % na strategické a 72 % na operativni Grovni Fizeni v rezortu obrany CR. 38 % respon-
dentd pracuje na Grovni praporu, 33 % na Urovni brigddy, 20 % na ministerstvu obrany CR
a 9 % ve zbyvajicich jednotkach. Priimérna délka sluzebniho poméru je 18 let. Nejcastéjsi
hodnosti mezi respondenty je major (35 %), dale podplukovnik (19 %) a kapitan (15 %).
Polostrukturovanych rozhovor( bylo realizovano 19, respondenty byli zejména pfislus-
nici kurzu generalniho $tdbu (KGS) a kurzu vyssich dastojnikd (KVD). Z hlediska éetnosti
zastoupeni hodnosti mezi dotazovanymi je nejvice zastoupena hodnost major (42 %),
plukovnik (37 %) a obCansky zaméstnanec (11 %).

Urcitym omezenim vyzkumu mazZe byt relativné nizké zastoupeni respondent(l dotaz-
nikového Setreni ze strategické Urovné fizeni rezortu, protoze SWOT analyza je urcena
zejména pro generovani variant strategickych rozhodnuti. Nicméné strategie se zpravidla
odlisuji svym zamérenim a mirou podrobnosti podle toho, pro jakou Uroven fizeni v or-
ganizac¢ni hierarchii jsou vytvareny. Tyto strategie jako hierarchickou soustavu na sebe
navazujicich strategii Ize u organizaci ¢lenit na organiza¢ni (podnikové, korporatni), ob-
chodni (strategické obchodni jednotky — SBU) a funk¢ni. Existuji-li mezi SBU vzdjemné
vztahy, pak by mély byt vytvareny tzv. prirezové, resp. horizontdlni strategie (napf. logis-
tika, personalistika).2 V dnesni dobé se SWOT analyza vyuZiva i na nizsich stupnich fizeni,
coz odpovida i podrobnéjsimu zastoupeni respondentll dotaznikového Setreni vyuzivaji-
cich SWOT analyzu: Na strategické urovni vyuzivda SWOT analyzu cca 63 % respondent(
a na nizsich urovnich cca 26 %. Pfedmétem tohoto ¢lanku je metodika zpracovani SWOT
analyzy a neni divod se nedomnivat, Ze by mél byt postup zpracovani na rdznych stup-
nich fizeni rozdilny.

Z rozhovorl realizovanych v roce 2015 vyplynulo, Ze se pfistup k vyuzivani SWOT ana-
lyzy od roku 2012 v rezortu obrany nijak nezménil. Tento predpoklad potvrzuji i zjisténi
ziskana béhem realizace kariérnich kurz(i a obdobnych aktivit vyzkumného tymu. Zaro-
veri nebyl vydan zadny novy predpis Fesici vyuzivani SWOT analyzy. Na Grovni CR byla

1 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouzivanéjsich
metod strategického Fizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

2 KERKOVSKY, Miloslav a Oldfich VYKYPEL. Strategické Fizeni: teorie pro praxi. Praha: C. H. Beck, 2006.
ISBN 80-7179-453-8.
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vyddna metodika pFipravy vefejnych strategii, ale v tomto dokumentu neni SWOT ana-
lyza aplika¢né popsana. Z uvedeného lze vyvodit, Ze informace ziskané dotaznikovym
Setfenim v roce 2012 Ize i k dneSnimu dni povaZovat za reliabilni.

V ¢lanku se opirame nejen o data ziskana v rezortu, ale porovnavame také soucasnou
praxi vyuzivani metody se soucasnymi trendy ve zpracovani SWOT analyzy.

Cile ¢lanku je zodpovédét tyto vyzkumné otazky:

S jakymi problémy a nejasnostmi se setkdvaji prislusnici rezortu pri realizaci SWOT
analyzy?

Jaka doporuceni je vhodné vzit pri realizaci SWOT analyzy v rezortu obrany do uvahy?

Ucelem €lanku neni kritizovat dosavadni praxi vyuzivani SWOT analyzy v rezortu obrany.
Cilem je prezentovat objektivné zjisténé poznatky z aplikace této metody a stanovit do-
poruceni pro aplikaci SWOT analyzy, které zvysi transparentnost a kvalitu vyuZiti této me-
tody v podminkach rezortu. JelikozZ i pres kritické hlasy vychazime z predpokladu, Ze tato
metoda ma své nezastupitelné misto pfi zpracovavani strategickych dokumenta.

TEORETICKA VYCHODISKA PRO REALIZACI SWOT ANALYZY

SWOT analyza je v oblasti strategického fizeni pomérné casto zmirfiovanou metodou
jak u nas, tak i v zahraniéi, napt. Andrews,? Porter,> Mintzberg et al.® a Kotler?. SWOT ana-
lyza je, jak uvadi Hill a Westbrook,® typ hodnoceni vnitfniho (silné a slabé stranky) a vnéj-
Siho (prileZitosti a hrozby) prostredi s naslednou kombinaci faktord vnéjsiho a vnitfniho
prostredi, coZ vede k vytvareni tzv. alternativ strategii. ,Generovdni alternativ strategii
je hlavnim ucéelem vyuZivani této analyzy.”®

3 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika pfipravy vefejnych strategii [on-line]. Praha, 2012, 16. 2. 2014
[cit.2013-05-12]. Dostupnéz:http://http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

4 ANDREWS, K.R. Concept of corporate strategy. Homewood: Richard D Irwin, 1987. ISBN 9780870949838.

5 Porter, M. E. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors. New York: Free
Press, 1980.

6 MINTZBERG et al. Strategy safari: a guided tour through the wilds of strategic management. New York;
Toronto: Free Press, 2005. ISBN 9780743270571.

7 KOTLER, Philip a Kevin Lane KELLER. Marketing management. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4150-5.

8 HILL, Terry a Roy WESTBROOK. SWOT analysis: It's time for a product recall. Long Range Planning [on-line].
1997, 30(1), 46-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/50024-6301(96)00095-7. ISSN 00246301. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/50024630196000957

9 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického rizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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Helms a Nixon10 uvadéji, 7e pGvod terminu SWOT neni zndm. Nicméné Learned
et al.11 byl prvni, kdo SWOT analyzu popsal. Celd fada autord jako napt. King12 nicméné
definovani SWOT analyzy pFipisuje Albertu Humprheymu. Sdm Humphrey!3 k tomu uva-
di, Ze SWOT analyza byla popsana v rdmci vyzkumu provedeného na Stanford Research
Institute v letech 1960-1970. Vyzkumny tym ved| Robert Stewart a Humphrey byl jeho
soulasti. Haberberg!4 naproti tomu uvadi, Ze SWOT byl koncept pouZity Harvardskymi
profesory v 70. letech minulého stoleti. Turner?5 pfipisuje SWOT analyzu Ansoffovil6.

Jako autory, ktefi rozvijeli a inovovali SWOT analyzu uvadi Kochl? Weihrichals,
Dealtryho!® a Weelana a Hungera20. Weihrich?! navrhl dpravu SWOT analyzy pro sta-
noveni alternativ strategii na bazi kombinace faktor( externiho a interniho prostredi
a nazval ho TOWS matice. Déle také hovofi o dynamické SWOT (TOWS) matici vhodné
pro organizace, kde vnéjsi a vnitfni prostiedi vykazuji vysokou proménlivost. Dealtry??
navrhuje, aby pri hodnoceni dopad pfileZitosti, hrozeb a silnych a slabych stranek byl
kladen dliraz na jejich kombinované ucinky spiSe neZ na vliv jednotlivych faktord, kte-
ré jsou hodnoceny bez vzajemné vazby. Také rozviji myslenku dynamické SWOT analyzy
na zpracovani tfi samostatnych SWOT matic; jednu zaloZenou na soucasné situaci, jednu
tykajici se bezprostfedni budoucnosti, a dalsi pro vice vzdaleny ¢asovy horizont. Whe-
elen a Hunger?3 charakterizuji SWOT analyzu jako nejjednodussi zpusob, jak realizovat
hodnoceni prostredi. Dale pak uvadi, Ze SWOT analyza by méla vést k identifikaci charak-
teristickych schopnosti a prilezitosti urcité spolecnosti.

10 HELMS, Marilyn M. a Judy NIXON. Exploring SWOT analysis — where are we now? Journal of Strategy
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

11 |EARNED, E. P. et al. Business policy: text and cases. 6. ed. Homewood: Irwin, 1987. ISBN 0-256-03358-7.

12 KING, R.K. Enhancing SWOT analysis using triz and the bipolar conflict graph a case study on the Microsoft
Corporation. Proceedings of TRIZCON2004, 6th Annual Altshuller Institute. 2004. Seattle, WA.

13 HUMPHREY, Albert S. SWOT Analysis for Management Consulting. SRI Alumni Association Newsletter.
2005, 7-8.

14 HABERBERG, A. Swatting SWOT. Strategy (Strategy Planning Society), September, 2000.
15 TURNER, Suzanne. Tools for success: a manager’s guide. London: McGraw-Hill, 2002. ISBN 9780077107109.

16 ANSOFF, H. I. Corporate Strategy: an Analytic Approach to Business Policy for Growth and Expansion.
12th print. New York: MacGraw-Hill, 1965. ISBN 9780070021112.

17 KOCH, A. J. SWOT does not need to be recalled: it needs to be enhanced [on-line].
Dostupné z: [cit. 2016-04-18]. http://www.westga.edu/~bquest/2000/swot1.html

18 WEIHRICH, H. The TOWS matrix a tool for situational analysis. Journal of Long Range Planning, 1982,
15(2).

19 DEALTRY, R. Dynamic SWOT Analysis. DSA Associates, Birmingham, 1992.

20 WHEELEN, Thomas L. a J. HUNGER. Strategic management and business policy: achieving sustainability.
12th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c2010. ISBN 0136097391.

21 WEIHRICH, H. The TOWS matrix a tool for situational analysis. Journal of Long Range Planning, 1982,
15(2).

22 DEALTRY, R. Dynamic SWOT Analysis. DSA Associates, Birmingham, 1992.

23 WHEELEN, Thomas L. a J. HUNGER. Strategic management and business policy: achieving sustainability.
12th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c2010. ISBN 0136097391.
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Mezi prednosti SWOT analyzy patfi jeji univerzalnost, srozumitelnost a relativni jedno-
duchost. Na druhou stranu pravé vnimani této metody jako jednoduché muze vést k tomu,
7e je metoda vyuZivana a pochopena nespravné. Jak uvadi Haberberg?4, v praxi jsou mnoh-
dy v rdmci SWOT analyzy zpracovany jen kratké, vagni a neusporadané seznamy faktor(
vnéjsiho a vnitfniho prostredi. Kromé tohoto Uskali pak realizace metody ptinasi i jiné po-
tencialné problematické aspekty, které musi mit realizatori SWOT analyzy na zreteli.

Kritice Celi tato metoda predevsim kvdli riziku vysoké subjektivity. Snahou organizaci
by tedy mélo byt zvySovani objektivity (viceClenné tymy, pracovnici z raznych Grovni or-
ganizace, z rdznych funkénich oblasti apod. Dale mizeme doporucit vyuZiti jednotného
metodického postupu realizace SWOT analyzy s odpovidajicim vyuZitim vhodnych metod).

PFistupy k realizaci SWOT analyzy v praxi?> byly identifikovany jako nasleduijici:

e Organizace si zpracovani SWOT analyzy zada u poradenské firmy. Se zvolenou fir-
mou komunikuje jeden vybrany vedouci pracovnik zpravidla ze stfedni Urovné fize-
ni nebo nékolik top manazerd.

e Neékolik ¢len(i vrcholového vedeni spolecnosti realizuje SWOT analyzu jejich oblasti
a tyto dil¢i SWOT analyzy jsou pak setfidéné. Zpravidla nendsleduje spole¢na pora-
da pro rozhodnuti o kone¢né podobé komplexni SWOT analyzy.

e SWOT analyza je vystupem z porady manazer(, kde vsichni tvofi i SWOT matici.

Z uvedeného Ize dokumentovat, Ze metodicky postup realizace SWOT analyzy neni
standardizovan. Jednotlivé fdze realizace SWOT analyzy, v pripadé, Ze analyzu provadi
zaméstnanci analyzované organizace, mohou byt nasledujici:26

1) Pfiprava na provedeni SWOT analyzy.

2) Identifikace a hodnoceni silnych a slabych strdnek organizace.

3) Identifikace a hodnoceni prileZitosti a hrozeb z vnéjsiho prostredi.

4) Generovani alternativ strategii s vyuZitim matice SWOT.

V ramci pfipravy na realizaci SWOT analyzy (ad 1), je vhodné vzit v Gvahu, kdo bude
SWOT analyzu provadét, jakym zplsobem a kdy.

V pripadé, Ze je rozhodnuto o tymovém provedeni SWOT analyzy, neni Ucelné zapojit
do tvorby SWOT matice jen jednu Uroveri managementu,?? nebot tito lidé pak pohliZeji
na organizaci predevsim ze svého Uhlu pohledu a nemusi mit detailni prehled o ¢innos-
tech vykonavanych na jinych stupnich fizeni. To mGze vést ke zkresleni identifikovanych
faktor( vnitfniho a vnéjsiho prostredi s naslednym vytvarenim strategii. Slozeni tymu
z manazer( vSech Urovni m(iZe prispét ke zvySeni objektivity analyzy.

24 HELMS, Marilyn M. a Judy NIXON. Exploring SWOT analysis — where are we now? Journal of Strategy
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

25 HILL, Terry a Roy WESTBROOK. SWOT analysis: It‘s time for a product recall. Long Range Planning [on-line].
1997, 30(1), 46-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/50024-6301(96)00095-7. ISSN 00246301. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/50024630196000957

26 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manazera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického fizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

27 VALKQV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103
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Pokud je tym sloZeny z odbornikd z rliznych oblasti pak Ize dalsi vyhodu spatrovat v zis-
kani vicero pohledi na jeden problém a odstranéni ziZeného pohledu jedné profese.28

Ad 2) Identifikace a hodnoceni silnych a slabych strdnek organizace

Silné a slabé stranky jsou faktory vnitfniho prostredi, které mlze organizace ovlivnit
a které maiji pozitivni, respektive negativni vliv na jeji efektivnost a vykonnost.22 Mohou
byt odhaleny v rGznych funkénich oblastech c¢innosti organizace a na rGznych stupnich
organiza¢ni hierarchie.3? Rizné drovné identifikovanych silnych stranek a slabin by mély
byt promitnuty do struktury vytvarené SWOT matice.

Néktefi autofi jako napfiklad Hussey3! doporucuji, aby slabé stranky byly vnimany jako
konkrétni pochybeni odpovédnych pracovnikd, coz zvysuje jejich urcitost, konkrétnost.

Zdroji pro identifikaci silnych a slabych stranek by mély byt predevsim dokumenty po-
pisujici a hodnotici rozvoj, ¢innost a vysledky organizace, napf. vyro¢ni zpravy, analytické
a/nebo prognostické studie, finanéni vykazy. Dale lze v tomto kroku vyuzit nékterych
tvaréich metod, napf. brainstormingu, brainwritingu, fizené diskuze apod.32

Identifikované silné i slabé stranky by mély byt zddvodnény, tj. uveden dlvod, proc
dany faktor povaZujeme za pfednost nebo slabinu.33 Uvedené ma zdsadni smysl prede-
vsim v pripadé, kdy SWOT analyzu realizuje skupina osob v delSim ¢asovém obdobi.

Silné a slabé stranky se mohou proménovat v ¢ase dle ménicich se podminek organi-
zace i jejiho okoli.34 V praxi se mUZe projevit jistd neochota odhalovat a prezentovat slabé
stranky a naopak sklon zd(irazfiovat a zveli¢ovat pfednosti.3> Tyto tendence by mély byt
potlaceny nastolenim vhodného prostredi a atmosféry v tymu realizatord SWOT analyzy.
Meélo by byt vytvoreno kreativni prostredi, pracovnici musi vnimat, Ze je vitana jejich
tvorivost a nemusi se bat postih( pfi vyrknuti pripadné kritiky organizace.

28 GRASSEOVA, Monika a Eva STEPANKOVA. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51-59.

29 REHAK, David a Monika GRASSEOVA. The Ways of Assessing the Security of Organization Information
Systems through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and
information systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey,
PA: Business Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

30 HOUBEN, G., K. LENIE a K. VANHOOF. A knowledge-based SWOT-analysis system as an instrument
forstrategic planninginsmalland mediumsized enterprises. Decision Support Systems [on-line]. 1999, 26(2),
125-135 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/5S0167-9236(99)00024-X. ISSN 01679236. Dostupné z: http://
linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S016792369900024X

31 HELMS, Marilyn M. a Judy NIXON. Exploring SWOT analysis — where are we now? Journal of Strategy
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

32 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manazera: 33 nejpouzivanéjsich
metod strategického Fizeni. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

33 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického fizeni. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

34 HOUBEN, G., K. LENIE a K. VANHOOF. A knowledge-based SWOT-analysis system as an instrument
for strategic planningin smalland mediumsized enterprises. Decision Support Systems [on-line]. 1999, 26(2),
125-135 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/50167-9236(99)00024-X. ISSN 01679236. Dostupné z: http://
linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S016792369900024X

35 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103
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MozZnosti pro hodnoceni faktord vnitfniho prostredi a pro stanoveni jejich dlleZitosti
je celad fada. Od stanoveni prostého poradi dilezitosti identifikovanych silnych a slabych
stranek, aZ po jejich parové srovnavani prosté, pripadné Saatyho AHP (Analytic hierarchy
process) metodou. PFi vyuZiti AHP metody pfi parovém srovnavani hodnotime nejenom,
ktery ze dvou srovnavanych faktor( je dilezitéjsi, ale i intenzitu dlleZitosti mezi dvéma
faktory.36

Ad 3) Identifikace a hodnoceni prileZitosti a hrozeb z vnéjsiho prostredi

Rehdk a Grasseova3? pfilezitostmi nazyvaji ty faktory z vnéj$iho okoli organizace, které
mohou organizace vyuZit pro zvyseni efektivnosti a vykonnosti. Hrozby jsou pak chapany
jako faktory z vnéjsiho okoli organizace, které mohou ohrozit efektivnost a vykonnost
organizace.

Pracovnici provadéjici SWOT analyzu mohou Cerpat z obdobnych zdroju jako pfi na-
|ézani prednosti a slabin organizace, opét Ize tedy vyuZit relevantni dokumentace, pfi-
padné tvaréich metod. V seznamu pfilezitosti a hrozeb musi byt nalezené faktory nejen
identifikovany, ale mél by byt uveden i diivod, proc je dany faktor vniman jako prileZitost
¢i hrozba, stejné jako u silnych a slabych stranek.38

Kategorizace jednotlivych faktort je v nékterych pripadech pomérné obtizna. Zejmé-
na u externich faktor(i neni vidy management organizace schopen zpoc¢atku odhadnout,
zda odhaleny trend bude znamenat hrozbu ¢i pfileZitost. MUZe se stat, Ze prvotni prile-
Zitost, kterou vyuZila konkurence, se stane hrozbou.3 V ¢ase se tedy dopad jednotlivych
faktor(h méni, coz musi byt pfi tvorbé SWOT matice brano v potaz.

Pro hodnoceni faktord vnéjsiho prostfedi mGzeme vyuZit napt. Saatyho AHP metodu??
nebo tak, jak uvadi Grasseova,?! posuzovat Uroveri jednotlivych hrozeb (rizik) a pfileZi-
tosti (atraktivity) na zakladé dvou hledisek: (A) Pravdépodobnost vzniku hrozby ¢i prile-
Zitosti, kterou Ize vyjadfit procentualné (1-100 %), pfipadné kvalitativné, napf. na skdle
— jistd, mozna, nemozna hrozba Ci prilezitost. (B) Intenzita dopadu, tzn. velikost prinosu
prileZitosti ¢i zadvaZznosti hrozby. Realizatofi SWOT analyzy posuzuji, zda je dopad hrozby
Ci prilezitosti na organizaci vyznamny ¢i zanedbatelny, zpravidla na zvolené bodové $kale.

36 SAATY, Thomas L. Fundamentals of Decision Making and Priority Theory with the Analytic Hierarchy
Process. Second Edition Second Printing. Pittsburgh, PA: RWS Publications, 2006. ISBN 0-9620317-6-3.

37 REHAK, Davida Monika GRASSEOVA. The Ways of Assessing the Security of Organization Information Systems
through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and information
systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey, PA: Business
Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

38 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického fizeni. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

39 HELMS, Marilyn M. a Judy NIXON. Exploring SWOT analysis — where are we now? Journal of Strategy
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

40 SAATY, Thomas L. Fundamentals of Decision Making and Priority Theory with the Analytic Hierarchy
Process. Second Edition Second Printing. Pittsburgh, PA: RWS Publications, 2006. ISBN 0-9620317-6-3.

41 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického rizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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Ad 4) Generovani alternativ strategii s vyuZitim matice SWOT

Pri tvorbé SWOT matice, kdy kombinujeme jeden faktor vnitfniho prostredi s jednim
faktorem vnéjsiho prostredi (viz obrazek ¢. 1), by mély byt brany v tvahu rtiznorodé ob-
lasti a faktory. Neni vhodné, aby dominovala jedna oblast ¢i jen nékolik druhl aspektd

¢&i informaci.4?

Vnitini
Vnéjsi faktory
faktory

Slabé stranky (W) dle dileZitosti

Silné stranky (S) dle duleZitosti

PrileZitosti (O) dle duleZitosti

WO strategie

SO strategie

Lo , »Hledani“ Nyuziti“

I , Prekondni slabé stranky vyuZitim VyuZiti silné stranky

3 , atd prileZitosti ve prospéch prileZitosti
Hrozby (T) dle dileZitosti WT strategie ST strategie

Lo , ,Vyhybani“ »Konfrontace”

2 , Minimalizace slabé stranky VyuZiti silné stranky

3 , atd. a vyhnuti se ohroZeni k odvrdceni ohroZeni

Obrazek €. 1: Matice SWOT
Zdroj: GRASSEOVA, DUBEC, REHAK43

Tvarci alternativ strategii v matici SWOT by se méli vyvarovat nejednoznacnych
a vagnich formulaci. Méla by byt minimalizovana nepodloZena tvrzeni, ktera vychazi
z domnénky ¢i nazoru nékolika lidi. Optimalné by mély byt vSechny Udaje zanesené
do matice podloZené relevantnimi daty, kvantitativnimi ukazateli apod. Na druhou stra-
nu ne vzdy je mozné tento pozadavek zcela naplnit, nebot existuji aspekty, které lze jen
obtizné exaktné vymezit (napf. image organizace, spokojenost zdkaznik(, kvalita vzdé-
lavani apod.).

Vyuziti SWOT analyzy je uvedeno ve dvou reguldtorech fizeni pro zpracovavani stra-
tegickych dokument(i na Grovni statni spravy, a to v Usneseni VIady CR# a v dokumen-
tu Ministerstva financi CR%. P¥i¢emz v prvnim dokumentu6 je SWOT analyza pouze

42 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103

43 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manazera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického rizeni. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

44 URAD VLADY CR. Usneseni Viddy Ceské Republiky ze dne 3. ledna 2001 ¢ 10 + P k ndvrhu Metodiky
stfednédobych koncepci [on-line]. Praha, 2001. Dostupné z http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.
nsf/0/8C5D4F378A95123FC12571B60070C17C.

45 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika pfipravy vefejnych strategif [on-line]. Praha, 2012, 16. 2. 2014 [cit.
2013-05-12]. Dostupnéz: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5¢-4f37-ad1f-97054a212483/
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

46 URAD VLADY CR. Usneseni Viddy Ceské Republiky ze dne 3. ledna 2001 ¢ 10 + P k ndvrhu Metodiky

stfednédobych koncepci [on-line]. Praha, 2001. Dostupné z http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.
nsf/0/8C5D4F378A95123FC12571B60070C17C.
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zminéna jako jedna z ¢asti analyzy soucasného stavu, ktery ma byt soucasti koncepce.
V druhém dokumentu?’ je metoda taktéZ jen zminéna jako nastroj pro kompilaci analy-
tické ¢asti strategického dokumentu, bez blizsiho objasnéni nebo odkazu na vhodnou li-
teraturu. SWOT analyza?® je struéné charakterizovdna nasledovné: ,,SWOT analyza miiZe
byt uZiteCnym ndstrojem, jak shrnout vzdjemny vztah mezi vnitinimi a vnejsimi vlivy.”

AKTUALNIi TRENDY VE ZPRACOVANIi SWOT ANALYZY

Pro kvantifikaci a vyhodnoceni SWOT analyzy fada autor( vyuZiva aplikaci Saatyho AHP
metody,? kterd zjednodu$ené slouZi pro matematické vyjadreni vztah mezi cili, kritérii
a alternativami reSeni. Zakladni kvantifikace probiha na bazi vazeni faktor( a prisuzovani
vyznamnosti, které vychazi z metodiky IFAS (Internal Factor Analysis Summary) a EFAS
(External Factor Analysis Summary). Tyto pristupy sdruzuji identifikované faktory a také
je vazi v ramci jednotlivych skupin, dale pak jsou jednotlivé faktory kvantifikovany dle vy-
znamnosti®.

Kurttila®! vytvofil modifikovanou metodiku tvorby SWOT analyzy, kterd vyuZziva pra-
vé zminéného pristupu AHP. Kurtilla zminiuje hlavni nedostatky SWOT analyzy, které
ho k aplikaci AHP metody vedly: absence komplexniho posouzeni rozhodovaci situa-
ce, mnozstvi faktor( v jednotlivych oblastech (silné a slabé stranky, pfileZitosti, hrozby)
nezohlednuje vyznam téchto oblasti a absenci jasné vazby mezi ohodnocenim faktord
a ohodnocenim mozZnych variant feseni. Autofi proto navrhuji aplikaci AHP metody
ve SWOT analyze tak, Ze pomoci AHP dochazi k dekompozici SWOT faktorl a jejich dil¢i-
mu vyhodnocovani.

47 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodika pfipravy vefejnych strategii [on-line]. Praha, 2012, 16. 2. 2014 [cit.
2013-05-12]. Dostupnéz: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

48 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika pripravy verejnych strategii: Komparativni analyza pripravy verejnych
strategii v zahranici a v Ceské republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28¢c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf

49 SAATY, Thomas L a Luis G VARGAS. Models, methods, concepts & applications of the analytic hierarchy
process. Boston: Kluwer Academic Publishers, c2001. ISBN 0792372670.

50 WHEELEN, Thomas L a J HUNGER. Strategic management and business policy. 8th ed. Upper Saddle River,
NJ: Prentice Hall, c2002. ISBN 013065132X.

51 KURTTILA, Mikko, Mauno PESONEN, Jyrki KANGAS a Miika KAJANUS. Utilizing the analytic hierarchy
process (AHP) in SWOT analysis — a hybrid method and its application to a forest-certification case. Forest
Policy and Economics [on-line]. 2000, 1(1), 41-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/51389-9341(99)00004-0.
ISSN 13899341. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1389934199000040
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Na kvantifikované vyhodnoceni SWOT analyzy se zaméruji rovnéz Yuksel a Dagde-
viren,52 ktefi AHP metodu nahrazuji propracovanéj$i metodou ANP (Analytic Network
Process). Pro vyhodnoceni SWOT matice je vyuZita kvantifikovana sit cild, kritérii, dil¢ich
kritérii, subkritérii a variant reseni, které ze SWOT matice vyplyvaji. Oproti AHP se tento
pristup lisi zejména zohlednénim zavislosti mezi jednotlivymi faktory SWOT.

Vyuziti zminénych i dalSich metod vicekriteridlni podpory rozhodovani (MCDS)
ve SWOT analyze zpracoval napfiklad Kajanus a spol.53 Aplikace SWOT analyzy vyuZivajici
MCDS je potom v zasadé provadéna v téchto krocich: 1. Vytvoreni SWOT matice z rele-
vantnich faktord prostredi. 2. Stanoveni relativni dlleZitosti faktor( ve skupinach s vyuzi-
tim MCDS. 3. Stanoveni relativni dlleZitosti jednotlivych oblasti, opét s moZznosti vyuZiti
MCDS. 4. Stanoveni mozZnych alternativ feseni, které vychazeji z predchozi kvantifikace.
5. Vypocet celkového hodnoceni variant reseni.

Detailnéjsi proces tvorby SWOT analyzy,3* ktery vychdzi z principu porovnani vice ob-
jektld (organizaci) pfi hodnoceni vice rozhodovateli miZe byt nasledujici:

1. Urceni, co ma byt vyhodnoceno. 2. Vlytvoreni hierarchické struktury hlavnich fak-
tort k vyhodnoceni. 3. Sbér dat (objektivni a kvantitativni vykonnost) a dotaznikové Se-
treni (subjektivni a kvalitativni vykonnost), stanoveni vah faktort pomoci AHP metody.
5. Normalizace hodnoceni. 6. Vypocet interniho a externiho hodnoceni (normalizované
hodnoceni ndsobené vahami) a stanoveni hodnot. 7. Vlypocet a porovndni interniho a ex-
terniho hodnoceni.

Vahy ¢tyf SWOT kvadrantU jsou totozné, vahy klicovych faktor( jsou stanoveny pomo-
ci AHP metody. Tento postup odrazi situaci v rezortu obrany CR, kdy se na tvorbé SWOT
analyzy Casto podili vice rozhodovateld.

Obecné jsou soucasné vyzkumy zameéreny na oblast kvantifikace SWOT faktort a ma-
tematicky podloZené vyhodnoceni ziskanych informaci preformulovanych do SWOT
matice. Toto je v zasadé kli¢ové zjisténi, nebot jak bude uvedeno déle, je SWOT analyza
v rezortu obrany Casto provadéna pouze do Urovné sestaveni matice a navazujici vy-
uziti ziskanych informaci budto neni metodicky oSetfeno vibec, nebo se spoléha pou-
ze na vagni formulace mozného dalsiho vyvoje. Zlstava ovsem otazkou, zda je mozné
relativné sofistikované matematické postupy hodnoceni faktori snadno automatizovat
a predlozit tak rozhodovatelim v rezortu obrany ¢asové a znalostné nenarocné reseni
vhodné pro Sirsi vyuziti.

52 YUKSEL, ihsan a Metin DAG DEVIREN. Using the analytic network process (ANP) in a SWOT analysis —
A case study for a textile firm. Information Sciences [on-line]. 2007, 177(16), 3364-3382 [cit. 2016-03-07].
DOI: 10.1016/j.ins.2007.01.001. ISSN 00200255. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/
pii/S0020025507000230

53 KAJANUS, Miika, Pekka LESKINEN, Mikko KURTTILA a Jyrki KANGAS. Making use of MCDS methods
in SWOT analysis—Lessons learnt in strategic natural resources management. Forest Policy and Economics
[on-line]. 2012, 20, 1-9 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.forpol.2012.03.005. ISSN 13899341. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/51389934112000871

54 CHANG,Hsu-HsiaWen-ChihHUANG.ApplicationofaquantificationSWOTanalyticalmethod. Mathematicaland
Computer Modelling [on-line]. 2006, 43(1-2), 158-169 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.mcm.2005.08.016.
ISSN 08957177. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0895717705004796
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Modifikaci SWOT analyzy jako napf. strategicky ramec Telescopic Observation3> exis-
tuje cela rada. Telescopic Observation je ramec pro identifikaci a analyzu silnych a sla-
bych stranek, prileZitosti a hrozeb dle uvedeného akronymu, kde napft. T = technologicka
vyhoda, E= ekonomické zaméreni, L = legislativni pozadavky. Dale je metoda SWOT kom-
binovéna v ramci tzv. multimetodologie i s jinymi metodami. Kombinaci s Porterovou pé-
tifaktorovou analyzou za ucelem definovani strategii zaloZzenych na bazi SWOT navrhuji
napt. Evans a Wright58. VyuZivat SWOT matici jako podklad pro Balanced Scorecard uvadi
Lee a Ko%7.

Celd fada autor( predkldda navrh néjaké metody jako alternativy ke SWOT analy-
ze za Ucelem strategického planovani. Jako pfiklad Ize uvést mrizku cild, kterd ma dvé
osy ve vazbé na cile, a to: 1) Mame je? (odpovéd ano x ne) a 2) Chceme je? (odpo-
véd ano x ne). Zarazenim cile do prislusného kvadrantu, v rémci odpovédi na uvede-
né dvé otazky, je moiné cile zaradit do jedné ze Ctyr kategorii: dosahnout; zachovat;
vyhnout se; eliminovat>8,

POZNATKY Z REALIZACE SWOT ANALYZY V REZORTU OBRANY

V této ¢asti odpovidame na vyzkumnou otazku: S jakymi problémy a nejasnostmi se se-
tkavaji prislusnici rezortu pri realizaci SWOT analyzy?

Z rozhovor realizovanych s vedoucimi pracovniky rezortu v roce 2015 vyplynulo vel-
mi nestandardizované vyuZzivani SWOT analyzy. Pro nékteré respondenty se jedna o nej-
Castéji pouZivanou metodu, na druhou stranu 39 % respondentdl SWOT analyzu nevy-
uziva vlbec. Zaroven tfi respondenti uvedli, Ze metodu pouZili pouze jednou. U dvou
je zpracovavana nékym jinym (podfizenym) nebo je jeji zpracovani pouze predepsano
v organizacné pracovnich postupech. Tfi respondenti sice metodu vyuzivaji, z popisu je-
jiho zpracovani ale vyplynulo, Ze SWOT analyza byla provedena metodicky nespravné.
Ve vsech tfech pripadech respondenti pouze sepsali silné a slabé stranky, pfileZitosti
a hrozby pro urcity problém. Zdrojem dat byly rozhovory a zkusenosti, nedoslo ke kvan-
tifikaci a celkovému vyhodnoceni SWOT matice a pravdépodobné nebyly vytvoreny
ani metodicky spravné strategické vystupy.

Podobné se lisi i oblasti vyuziti SWOT analyzy u téch respondent(, ktefi ji poufZili
opakované. Mezi jmenovanymi oblastmi byla tvorba koncepce Arméady Ceské republiky

55 PANAGIOTOU, G. Bringing SWOT into focus. Business Strategy Review. 2003, 24(2), 8-16.

56 EVANS, C. AND WRIGHT, W. How to Conduct a SWOT Analysis. British Journal of Administrative Manage-
ment. 2009, 24, 10-34.

57 LEE, S. F. AND KO, A S. O. Buildinf balanced scorecard with SWOT analysis and implementig ,,Sun Tzu’s
The Art of Business Management Strategies” on QFD methodology. Managerial Auditing Journal. 2000,
15(1/2), 68-76.

58 NICKOLS, F. and LEDGERWOOD, R. The goals grid as a tool for strategic planning. Consulting to Manage-
ment. 2006, 17(1), 36-8.

46



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Swot analyza v rezortu obrany Ceské republiky...

(ACR), vydéni organiza¢né mobiliza¢niho a dislokaéniho natizeni (OMDZ), planovani cvi-
¢eni nebo stabniho nacviku a planovani, stanoveni zdméru a tvorbé koncepcénich materi-
all obecné. Nejcastéji zminovanou oblasti byla pravé tvorba koncepci.

Zjisténé vysledky koresponduji s realizovanym dotaznikovym Setfenim, ze které-
ho vyplynulo, Ze SWOT analyzu pouZivalo pro feSeni rozhodovacich problémi pouze
20 % respondentl. Nejcastéji byla vyuZivana ke zpracovani koncepcéniho nebo strategic-
kého dokumentu (33 % respondent(l z téch, ktefi SWOT analyzu vyuZivaji), pfi zméné
organizacni struktury (25 %) a pro zpracovani plant (10 %). U ostatnich probléma bylo
zastoupeni vyuZziti SWOT analyzy pod 10 %.

Jako hlavni problém, ktery z analyzy vyuZivani metodiky SWOT v rezortu obrany CR
vyplynul, I1ze oznadit velmi nizkou miru vyuZivani této analyzy a znac¢nou roztfisténost da-
vodu pro jeji zpracovani. Nejcastéji je sice vyuzivana pro zpracovani koncepci, to ovsem
provadi pouze 11 % respondentd dotaznikového Setfeni a tfi Ucastnici rozhovord. Zaro-
ven byly zjistény prekvapivé informace o tom, kde se prislusnici rezortu s prakticky
vyuZivanymi metodami seznamili: 71 % respondent(l se se SWOT analyzou sezndmilo
pfi praxi na stabu, 50 % samostudiem, 43 % v kariérovych kurzech na Univerzité obrany,
29 % v kariérovych kurzech v zahrani¢i, 29 % v ramci studia na VS a 7adny respondent
se se SWOT analyzou neseznamil z vnitfniho predpisu (respondenti mohli zaznadit vice
odpovédi, kde se s metodami seznamili, proto je soucet vétsi stu).

Z dotaznikového Setieni®® zaméreného na zjisténi soucasného stavu pfipravy strate-
gickych dokument( vybranych instituci ¢eské verejné spravy, kterého se zacastnilo 22 za-
stupcll Ustfednich orgdna statni spravy a Uzemnich samospravnych celk(l, ohledné SWOT
analyzy vyplynulo nasledujici: ,, Nejcastéji provadenymi analyzami v priibéhu tvorby stra-
tegie byly SWOT analyza (73 % respondentd, tj. 16 osob), financni analyzy (41 %), analyzy
prostredi, jako napr. socio-ekonomickd, PESTLE (36 %) a komparativni analyzy, respektive
benchmarking (32 %). Naopak nejméné Casto (pouze v nékolika pripadech) byla realizo-
vdna analyza proveditelnosti a dopadu dané strategie”.

Z realizace SWOT analyzy v prostfedi rezortu obrany, at jiz cviéné v ramci feseni ptipa-
dovych studii v kariérovych kurzech a/nebo praktické ze zpracovavani vybranych koncepé-
nich dokument, Ize dovodit néasledujici poznatky o Uskalich jeji realizace. Tyto poznatky
byly ziskany pfi metodickém vedeni vybranych zpracovateld SWOT analyzy hlavni autor-
kou ¢lanku v letech 2004-2015.

Frekventované nejasnosti a Uskali pfi realizaci SWOT analyzy v rezortu obrany, které
resi zpracovatelé této analyzy, jsou nasledujici a uvadéné dle cetnosti vyskytu:

1) V ramci matice SWOT je vytvorena celd fada strategii a zpracovatelé analyzy tdpou,
jakym zpUsobem mezi nimi volit a vybrat ty, které budou nasledné uréeny k imple-
mentaci. Tato nejasnost se vztahuje k otazce: ,Jakou metodu nebo postup vyuZit
pro vybér odpovidajicich strategii uréenych k realizaci?“

2) Vstupni data v kvantitativni podobé vyuZivana pro realizaci SWOT analyzy pro identi-
fikaci jednotlivych faktord zpravidla chybi. Pro identifikaci faktor( fada zpracovateld

59 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika pfipravy vefejnych strategii: Komparativni analyza pfipravy vefejnych
strategii v zahrani¢i a v Ceské republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28¢c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf
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povazuje jako dostacujici vyuZit pouze osobni zkusenost s fungovdnim rezortu. P¥i-
padné vyuZiji brainstorming, ale zpravidla v modifikaci, ktera se blizi poradé.

3) Kde je rozhrani mezi vnitfnim a vnéjsim prostredim? Toto je Casta otazka, kterd
se vaze na nejasnost ohledné rozdéleni vnitfniho a vnéjsiho prostredi. Analytici
maji tendenci chapat jako vnéjsi prostredi vSe, co se nachazi mimo jimi analyzova-
nou oblast.

4) Jak presné vytvdret alternativy strategii? Castou nejasnosti byva to, které a kolik
faktor(i vnéjsiho prostredi kombinovat s kterymi faktory vnitfniho prostredi.

5) Jak &lenit/rozdélit vnitini prostredi? Zpravidla je tendence vnitfni prostfedi rozdélit
dle organizacni struktury, tedy vyuZzit funkéni pristup.

6) Pri viastni realizaci nastdvad problém s chdpdnim casového hlediska, které vzit
v Uvahu pfi identifikaci faktord vnitfniho a vnéjsiho prostredi.

Uvedené nejasnosti Ize chapat jako dlsledky problému pfi realizaci SWOT analyzy,

potaZmo zpracovavani strategického materidlu, kterym je neexistence metodického po-
stupu pfi zpracovavani strategickych dokumentu.

DISKUZE VYSLEDKU

Ackoliv SWOT analyza patfi v rezortu obrany mezi nejvyuzivanéjsi metody strategické
analyzy, je vyuZivana relativné malo a podle ne zcela standardizovaného postupu. To ko-
responduje s celkovym zjisténim, Ze standardizované metody strategické analyzy vyuzi-
vaji vedouci pracovnici spise zfidka. Pravdépodobnou pricinou mizZe byt fakt, Ze vétSina
metod neni nijak zakotvena ve vnitrnich predpisech, pravé s vyjimkou SWOT analyzy,
ktera je ale zpracovéna pouze ve dvou dokumentech na Urovni celé Ceské republiky.
Z vyzkumu zaroven vyplyva, Ze se prislusnici rezortu s prakticky pouzivanymi metodami
nejCastéji setkavaji primo v praxi. Konkrétné SWOT analyzu Zadny z dotazovanych vedou-
cich pracovnikl nestudoval z predpis(, ve kterych je obsazena, vétSina se s ni seznamila
pfimo v praxi. Diky tomu lze predpokladat, Ze prislusnici rezortu postupuji pfi analyze
tak, jak se to déla“, a ne podle metodicky spravného a zavazného postupu. To muze
byt i pri¢inou zjisténého podcernovani metody, protoZe pfi tomto pristupu se nelze divit,
kdyz vystupy analytické prace neprinaseji poZzadované vysledky.

Z vySe uvedeného vyplyva podstatné zjisténi, Zze je velmi komplikované az nemoz-
né poskytnout pracovnikiim provadéjicim analyzy konkrétni doporuceni pro praktické
provadéni analyzy, nebot jak bylo zjisténo, SWOT analyza se provadi zejména nestan-
dardizovanym zplGsobem. V ramci budoucich vyzkum( bude proto nutné nejprve zjistit,
jakymi vSemi zpUsoby se SWOT analyza v rezortu obrany provadi, zda je zplsob jejiho
zpracovani zavisly na néjakych uchopitelnych proménnych a zda je mozné zakotvit jeji
zpracovani tak, aby se jeji podoba napfi¢ rezortem standardizovala.

Z analyzy soucasnych trend( zpracovani SWOT analyzy vyplyva relativné maly du-
raz kladeny na faze analyzy prostredi, které SWOT analyze bezprostfedné predchazeji.
Ackoliv bez kvalitnich dat vstupujicich do SWOT nelze dospét k relevantnim vystuplm
a formulovat efektivni strategie, vétSina autor( predpoklada, Ze tato analyticka faze
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nepredstavuje pro zpracovani metody zadny problém. V praxi v rezortu se ovsem setka-
vame s tim, Ze pravé nedostatecna kvalita vstupnich informaci, popf. nedostatek ¢asu
pro jejich sbér predstavuje jednu z prvnich zasadnich bariér optimalniho zpracovani
SWOT analyzy.

Vétsina autor( se priklani k nazoru, Ze klicovou fazi ve zpracovani metody je objek-
tivni kvantitativni vyhodnoceni identifikovanych faktor(. Zakladnim pfistupem k vyjad-
feni vztahll mezi faktory je vyuZiti AHP a ANP metod, které lze povazovat za pfinosné
i pfi zpracovani SWOT analyz v rezortu. Problémem vyuZiti téchto metod je bezesporu
narocnost na Cas a relativni matematicka naroc¢nost, ktera je spojena s kvantifikaci vsech
proménnych. Lze ovSsem predpokladat, Ze je mozné tyto Cinnosti do znacné miry auto-
matizovat pomoci specializovaného software, ktery by pracoval s jednim z pouzivanych
modeld, napf. s modelem tymu Kajanus a spol.59

Pro maximalni miru automatizace kvantifikacni ¢asti analyzy svédci i zjisténi vyplyva-
jici z dotaznik( a rozhovor( realizovanych v rezortu. Konkrétné se jedna zejména o fakt,
Ze vétsina vedoucich pracovnik( a velitel(l zpracovava SWOT analyzu pouze do Urovné
tabulky s vyctem faktor(i a systematizovana tvorba strategii zcela chybi. Pro logickou
vazbu mezi soucasnym (a predpokladanym) stavem a planem je pritom jasné deklaro-
vany postup analyzy vysoce vhodny. Lze proto ocekdvat, Ze v tomto ohledu lze vyuZit
soucasné védecké poznatky a navrhnout, jak aplikovat odborné postupy i do rozhodo-
vani veliteld v rezortu.

ZAVER

S vyuZitim vysledk( realizovanych polostrukturovanych rozhovor(, dotaznikového Set-
feni, teoretickych vychodisek a znalosti nejasnosti pri realizaci SWOT analyzy v rezortu
obrany ziskanych spolupraci na této analyze jsou stanoveny nasledujici zavéry a z nich vy-
plyvajici doporuceni pro realizaci SWOT analyzy v rezortu obrany, pfipadné jiném organu
ustredni statni spravy. Uvedenda doporuceni jsou formulovana jako odpovédi na nejas-
nosti pripadné uskali s realizaci SWOT analyzy zjiSténé v rezortu obrany. A jsou zjisténimi
vztahujicimi se k vyzkumné otdzce ,Jakd doporuceni je vhodné vzit pri realizaci SWOT
analyzy v rezortu obrany do uvahy?”.

Ad 1) ,Jakou metodu nebo postup vyuZit pro vybér odpovidajicich strategii uréenych
k realizaci?”

Pro volbu alternativ strategii vhodnych pro realizaci Ize doporucit nékterou z me-
tod vicekriteridlniho hodnoceni variant. Od jednodussich metod jako napt. stanoveni

60 KAJANUS, Miika, Pekka LESKINEN, Mikko KURTTILA a Jyrki KANGAS. Making use of MCDS methods in
SWOT analysis—Lessons learnt in strategic natural resources management. Forest Policy and Economics
[on-line]. 2012, 20, 1-9 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.forpol.2012.03.005. ISSN 13899341. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/51389934112000871
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vaZeného poradi, pfipadné vyuZiti tzv. bodovaci metody (bliZze viz napf. Fotr a kol.62
¢i Rehak a Grasseova®2 a7 po naro¢néjsi, jako je napt. AHP metoda.

Ad 2) Pro identifikaci faktor( pro SWOT analyzu rada zpracovatelt povaZuje jako do-
stacujici vyuZit pouze osobni zkuSenost s fungovdnim rezortu.

Jak uvadi Valkov,53 strategicka analyza bez strategickych dat je jednou ze zdsadnich
chyb realizace SWOT analyzy. VyuZiti pouze osobni zkuSenosti je velmi omezujici a vy-
soce subjektivni. Vidy je nezbytné kazdé tvrzeni podpofit odpovidajicimi daty, pfipadné
zvysit objektivitu tvrzeni, zapojenim vice osob do identifikace faktor(.

Ad 3) Kde je rozhrani mezi vnitinim a vnéjsim prostredim?

Silné a slabé stranky jsou faktory vnitfniho prostredi, které mlze organizace ovlivnit
a maji pozitivni, respektive negativni vliv na jeji efektivnost a vykonnost. Jako délici ¢aru
mezi vnéjSim a vnitfnim prostredim je vhodné brat fakt, Ze ty faktory, které jsou orga-
nizaci ovlivnitelné, spadaji do vnitfniho prostredi, a ty, které ovlivnitelné nejsou nebo
jen velmi omezené, spadaji do vnéjsiho prostredi.

Silné a slabé stranky se vztahuji ke zdrojlim a schopnostem, s nimiz organizace v sou-
Casnosti disponuje, zatimco pfrileZitosti a hrozby existuji na zdkladé obecné dynamiky
externiho prostredi, na jehoZ vytvareni se sice organizace podili, avSsak nemuze ho ovliv-
novat. V pripadé argumentu, Ze i hrozby a pfrilezitosti mohou byt chapany jako interni,
ma svoji roli oblast fizeni rizik. Kdy rizika a pfilezitosti mohou byt identifikovana na zékla-
dé hrozeb a prileZitosti jak z vnéjsiho, tak i vnitfniho prostredi s néjakou Urovni dopadu
na aktivum, které ma pro organizaci hodnotu. V pripadé SWOT analyzy jsou pfileZitosti
a hrozby hledany ve vnéjsim prostredi, jelikoZ jejich pravdépodobny vznik ma podstatny
vliv na definované strategie organizace.

Ad 4) Jak presné vytvdret alternativy strategii?

Alternativy strategii je vhodné vytvaret kombinaci jednotlivych faktord takovym zpa-
sobem, kdy kombinujeme napf. jeden faktor z vnitfniho prostredi s dvéma a vice fakto-
ry z vnéjsiho prostiedi a/nebo naopak, a to tam, kde je to vécné a logicky smyslupiné
pro tvorbu strategie.

Ad 5) Jak ¢lenit/rozdélit vnitfni prostiedi?

Grasseova a kol. uvadéji,5* Ze organizaci maZeme rozdélit podle napf. funkénich oblasti,
procesnich oblasti nebo podle Mc Kinsey, tzv. modelu ,,75“

Rozdéleni organizace do funkénich oblasti mlze mit napf. nasledujici strukturu: Sys-
témy fizeni; Organizac¢ni struktury; Informacni systémy; Kultura organizace; Persondlni
zdroje a jejich rozvoj; Vyzkum a vyvoj, technika; Finance a ekonomika.

61 FOTR, Jifi a Lenka SVECOVA. Manazerské rozhodovdni: postupy, metody a ndstroje. 2., preprac. vyd. Praha:
Ekopress, 2010. ISBN 978-80-86929-59-0.

62 REHAK, David a Monika GRASSEOVA. The Ways of Assessing the Security of Organization Information
Systems through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and
information systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey, PA:
Business Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

63 VALKQV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning in
the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103

64 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického rizeni. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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Pri analyze organizace rozdélenych podle oblasti procest provadime analyzu oblasti:
Hlavnich procesd; Ridicich procest; Podptirnych procesd.

V rdmci analyzy organizace mQzeme vyuZit princip metody vnitfni analyzy Mc Kinsey,
tzv. model ,, 75" Pak se s vyuzitim SWOT analyzy zaméfujeme na tyto oblasti: Strategie —
,Strategy “; Struktura — ,Structrue”; Systém fizeni — ,,Management system”; Styl fizeni
-,Styl of management”; Spolupracovnici — ,,Staff”; Schopnosti —,,Skill”; Sdilené hodnoty
— ,Shared values”.

Ad 6) Privlastni realizaci nastdva problém s chapdnim ¢asového hlediska.

Pri identifikaci faktor( vnitfniho prostredi bychom se z hlediska ¢asu méli soustredit
na soucasny stav, tedy jaké mame silné a slabé stranky pravé nyni.ss

Pri identifikaci faktor vnéjsiho prostredi bychom se z hlediska ¢asu méli soustredit
na predpokladany budouci vyvoj tohoto prostredi pro stanoveny ¢asovy horizont, tedy
jaké ocekavame pro organizaci pfileZitosti a hrozby v budoucnu, napt. do péti let.6

Z celkové analyzy problematiky se zda byt zfejmé, Ze vétSina zpracovavanych materialQ
strategické povahy neni podporena vyuzivanim systematizovanych metodickych postu-
pl. Zde se nabizi v navazujicim vyzkumu posoudit kvalitu dokumentt (koncepce, plany),
které byly vytvoreny s podporou SWOT analyzy (a pfipadné dalSich metod) a bez nich.
Bylo by vhodné zamitnout hypotézu, Ze vyuZivani SWOT analyzy nema na kvalitu zpraco-
vanych dokumentd vliv.

Obecné lIze doporucit vytvoreni metodické prirucky pro zpracovani SWOT analyzy, vy-
tvoreni modifikovatelné softwarové podpory pro rychlejsi a jednodussi zpracovani a jas-
né vymezeni oblasti, ve kterych SWOT analyza musi byt vyuzivana v metodicky spravné
podobé. Cilem by mélo byt sjednoceni pracovnich postupt napfi¢ rezortem. Zasadni pfi-
nos by mélo zpracovani tzv. multimetodologického ramce realizace strategické analyzy
pfi zpracovavani strategickych dokument(i rezortu obrany. V rdmci tohoto ramce by mély
byt popsany metody strategické analyzy v jejich vzajemné kombinaci, kdy SWOT analyzu
by bylo vhodné chépat jako integrujici analyticky rdmec pro realizované dil¢i strategické
analyzy vnitfniho a vnéjsiho prostredi.

Pravé neexistenci jednotné metodiky pro tvorbu strategickych dokumentd a nejed-
notnost terminologie fadi mezi hlavni operativni problémy strategického fizeni v CR
autofi komparativni analyzy vefejnych strategii v zahrani¢i a CR.67 Coz md za dUsledek
mimo jiné nizkou kvalitativni Uroven strategickych materiall zpracovavanych organy ve-
rejné spravy.

Program umoznujici realizaci SWOT analyzy, ktery navede uZivatele v jednotlivych fa-
zich provadéni analyzy, je souldsti publikace od Grasseové a kol.58 V programu ovéem

65 GRASSEOVA, Monika a Eva STEPANKOVA. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51-59.

66 GRASSEOVA, Monika a Eva STEPANKOVA. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51-59.

67 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika pfipravy vefejnych strategii: Komparativni analyza pfipravy vefejnych
strategii v zahranici a v Ceské republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28¢c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf

68 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza v rukou manaZera: 33 nejpouZivanéjsich
metod strategického fizeni. Vlyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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neni zakomponovan modul pro hodnoceni strategii. Pro metodickou pomoc se zpracova-
ni SWOT analyzy lze taktéz vyuZit autory ¢lanku.

PredlozZeny cldnek byl zpracovdn pri reseni dlouhodobého zémeéru rozvoje organizace
,Metody strategické analyzy vyuZitelné v rezortu obrany CR” realizovaného na FVL UO
v letech 2016—-2020, DZRO STRATEGAN.

Autofri:

52

doc. Ing. Monika GRASSEOVA-MOTYCKOVA, Ph.D. Narozena 1973, absol-
ventka Ekonomické fakulty, Vysoké skoly bariské — Technické univerzity
v Ostrave, od roku 2002 doktorka ve studijnim oboru ekonomika a manage-
ment. Docentkou byla jmenovdna v roce 2010 ve studijnim oboru Vojensky
management. V soucasné dobé pracuje na Univerzité obrany jako vedouci
katedry managementu. Specializuje se na problematiku strategického rize-
ni, procesniho fizeni, reseni problému a rozhodovadni, analytickych ndstrojt
fizeni a metod hodnocent.

Ing. Jifi RICHTER, absolvent oboru podnikovd ekonomika a management
na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity. Momentdlné pracuje
na katedre managementu Univerzity obrany. Veénuje se zejména problema-
tice strategické analyzy a strategickému plénovdni v rezortu obrany Ceské
republiky.
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je novembrové teroristické Utoky v PariZi, preto sa jedna o komparaciu
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uvoD

Francuzsko je jednou z krajin, ktoré sa aktivne zapdjaju do bojov voci Islamskému Statu
na jeho Uzemi. Robia tak v rdmci koalicie, ktorad bola utvorena v lete 2014 pre tento Gcel.
Tlak Francuzska v tejto operacii sa stava Coraz silnejSim aj kvoli Utokom, ktoré ¢lenovia
samozvaného Islamského $tatu, ¢ize Daech?, vykonali priamo vo Francuizsku, — vietkym
st zname utoky na redakciu Charlie Hebdo nasledované o niekolko mesiacov neskor sé-
riou viacerych Utokov v PariZi, ktoré po sebe zanechali viac ako 100 obeti.

Tieto Gtoky boli vyvolané prave ucastou Franclzska v boji proti Daechu, ¢o zatial
vedie len k zintenziviiovaniu Utokov na oboch stranach. Tato praca sa zameria na po-
litiku Franclzska, jeho postoj a niektoré kroky, ktoré podniklo v obdobi od leta 2014
az do marca 2016, v boji proti Daechu na uzemi Iraku a Syrie.

Politika boja voci Daechu sa vyvijala postupne a bola ovplyvnena napriklad utece-
neckou krizou, ale najma novembrovymi teroristickymi Utokmi v PariZi, ¢o sa odrazilo
aj na zmene stratégie, respektive na posilneni pritomnych bojovych zlozZiek a ich akcii.
Francuzi sa totiZz utokov nezlakli, ale, naopak, podnikli raznejsie kroky, ktorych ciefom
je porazenie Daechu. Preto bude tento text rozdeleny na dve hlavné casti, teda politi-
ka Francuzska voci IS pred a po novembrovych Utokoch, kedZe tie sa stali vyznamnym
medznikom, a je zaujimavé sledovat, do akej miery ovplyvnili stratégiu proti Daechu.
V prvej Casti bude tiez spomenuta Ucast Francuzska v anti-Daech koalicii a jej ciele,
dalej postupné zapojenie sa Franctzska do misie v Iraku a neskér aj v Syrii. Prezentované
informacie boli ziskané z tlacovych sprav franctzskych médii, vyjadreni poprednych fran-
cuzskych predstavitelov a sprav uverejnenych Ministerstvom obrany Francuzska. Cielom
prace bolo porovnat vyvoj politiky Franctzska voci Daechu pred a po novembrovych te-
roristickych atokoch, a ¢i skuto¢ne doslo k zmenam, ktoré znamenaju vyrazny krok vpred
v boji proti Daechu.

1 franclzska verzia slova Daes, tie? sa pouziva L'Etat islamique (EI) alebo I'Organisation de I'Etat islamique
(OEl), ¢ize Organizacia Islamského Statu
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POLITIKA FRANCUZSKA VOCI DAECHU OD LETA 2014

DO 12. NOVEMBRA 2015

Medzinarodna koalicia proti Daechu

V lete roku 2014 vznikla koalicia 22 krajin? na ele s USA, ktorej jadro podla vyhldsenia
NATO zo septembra toho istého roku tvori 10 krajin vratane Franctizska, USA ¢&i Turecka3.
V ramci koalicie sa Francuzsko zapaja do boja proti Daechu.

Kltcovou sa pre tuto koaliciu stala Medzinarodna konferencia pre mier a bezpeénost,
ktora sa konala v Parizi 15. septembra 2014. Na nej sa jej ¢lenovia a dalSie zUic¢astnené
krajiny* dohodli na postupe v boji proti Daechu v Iraku. Zhodli sa, okrem iného, na na-
sledujucich ciefoch®:

1. zaistenie nevyhnutnych opatreni na efektivny boj proti Daechu a teroristickym

skupinam, ktoré su hrozbou pre vsetkych Ira¢anov;

2. potvrdili, Ze Daech je hrozbou pre Irak, ale aj pre medzinarodné spolocenstvo,
¢o znamena, Ze postavit sa mu bude dlhotrvajicou akciou zo strany medzinarodné-
ho spolocenstva. Odsudili Daech za zlociny proti civilnému obyvatelstvu, teda proti
najzranitelnej$im mensindm, ¢o moze byt povazované za zlociny proti ludskosti;

3. poddiarkli nevyhnutnost zastavenia pritomnosti Daechu na zabranych Uzemiach
v Iraku podporou novej irackej vliady v jej boji proti nemu, a to vhodnou vojenskou
pomocou, re$pektujic medzinarodné pravo a bezpecnost civilistov;

4. zhoduju sa na konani podla rezolucii vydanych Bezpecénostnou radou OSN vztahuju-
cimi sa na boj proti terorizmu a jeho zdrojom naborov a financovania, predovsetkym
na rezoluciu 2170, a dohliadnu na jej aplikaciu v praxi. Su presvedceni, Ze ustanove-
na akcia je nevyhnutna na vykorenenie Daechu, najma opatreniami na prevenciu
radikalizacie koordinaciou vsetkych bezpecnostnych zloZiek a posilnenim kontroly
hranic. Privitali tieZ perspektivu prace na akénom plane na boj proti financovaniu
terorizmu;

5. dohodli sa na pokracovani a posilneni, podla vyvoja situacie na danom Gzemi, vy-
naloZenej snahy v zmysle bezodkladnej humanitarnej pomoci smerovanej irackej
vlade a lokalnym autoritdm a tieZ pomoci ute¢encom a vystahovanym ludom, ktori
sa budi moct bezpecne vratit.

2 Zdpadné aj arabské krajiny, preto nazyvana aj ,la coalition arabo-occidentale” — Nemecko, Saudskd Arabia,
Australia, Bahrajn, Belgicko, Kanada, Dansko, Spanielsko, Spojené arabské emirdty, USA, Francuzsko,
Jordansko, Maroko, Holandsko, Portugalsko, Katar, Velka Britania, Turecko, Albansko, Polsko, Esténsko
a Taliansko

3 GRESH, Alain. « Guerre contre le terrorisme », acte IIl. Le Monde diplomatique [online]. 2014, 61(727), 8
[cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.monde-diplomatique.fr/2014/10/GRESH/50885

4 Napriklad Rusko, Cina, Ceskd republika, Liga arabskych $tatov, OSN ¢i Eurdpska Unia

5 Irak — Conférence internationale pour la paix et la sécurité (15 septembre 2014). France Diplomatie
[online]. 2014 [cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/irak/
evenements/article/irak-conference-internationale
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Dal3im doleZitym stretnutim bolo to pri Washingtone na leteckej zakladni Andrews
13. oktdbra 2014 pod zastitou Francgoisa Hollanda a Johna Kerryho, ¢o bolo po prvykrat
od parizskej konferencie, kedy sa stretlo vedenie jednotlivych Statov koalicie, pritomny
bol aj americky prezident Barack Obama®. Hlavnym cielom tohto stretnutia bolo disku-
tovat o spolocnej vizii, vyzvach a budicnosti kampane proti Daechu, debatovalo sa tiez
o snahach koalicie v aktualnej kampani. Podla slov plukovnika Gillesa Jarona, hovorcu
vedenia francuzskej armady, bolo cieflom Francutizska dohodnut sa na vyznamnych strate-
gickych aspektoch, tiez si Zelalo preskimat moznost vytvorenia naraznikovej zony medzi
Syriou a Tureckom, ako poZadovala Ankara s podporou Pariza’.

Operacia Chammal a Irak

Operacia Francuzska v rdmci koalicného boja proti Daechu bola pomenovana Chammal
a sleduje tri hlavné ciele?:

1. Bezpeclnost — postavit sa ¢elom priamej a okamZzitej hrozbe mimoriadnej zdvaznosti;

2. Stabilita — Daech ohrozil preZitie a jednotnost irackého $tatu v strategickom regiéne;

3. Déveryhodnost — ak spriatelena krajina poZiada o pomoc, jej obyvatelia si masa-

krovani a partneri v regidne su ohrozeni, Francizsko neodvrati pohlad.

Vypomoc na irackom Uzemi zacala uZ v auguste 2014 vyzbrojovanim irackych Kurdov
na podporu operacnej kapacity zapojenych sil proti Daechu, ¢o sa stalo za sthlasu irackej
vlady?. Toto vynimoéné opatrenie bolo odpovedou na naliehavé potreby regional-
nych autorit Kurdistanu. Podla slov Elyzejského paldca bolo kvoli ,katastrofickej situd-
cii, ktorej su vystaveni obyvatelia severného Iraku, nevyhnutné posilnit medzindrodnu
mobilizdciu“0. Le Figaro! v tom &ase uviedlo, Ze konkrétna vyzbroj ani jej mnoZstvo,
ktoré Francuzsko poskytne, nie si zname, pretozZe francuzski predstavitelia podrobnosti
neuviedli. Udaje neboli dostupné ani na stranke Ministerstva obrany, ktoré vsak
miesto toho poskytovalo informacie o dodanej humanitarnej pomoci pre Irak. Aspon
pre predstavu je mozné uviest vyzbroj, ktord chcelo dodat Nemecko — prostriedky, ktoré
nespdsobuju smrt, ¢ize obrnené vozidla, prilby, vybavenie s noénym videnim a detektory
min — a Velka Britania, ktora bola pripravenda prepravit vojensky material inych prispie-
vatelskych krajin, a poskytla aj niekolko helikoptér Chinook a stihaciek Tornado urcenych

6 Lutte contre Daech : la coalition des 22 réunie a Washington en quéte d‘une stratégie. Le Parisien [online].
2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/international/coalition-contre-daech-les-
22-reunis-a-washington-en-quete-d-une-strategie-14-10-2014-4212131.php

7 Ibid.

8 L’intervention de la France contre #Daech. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z:
http://www.gouvernement.fr/partage/1920-I-intervention-de-la-france-contre-daech

9 GELIE, Philippe. La France livre des armes aux Kurdes d‘Irak. Le Figaro [online]. 2014 [cit. 2016-01-03].
Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2014/08/13/01003-20140813ARTFIG00287-la-france-
livre-des-armes-aux-kurdes-d-irak.php

10 |bid.

11 |bid.
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na prieskumné misie!2. Co sa tyka pomoci samotnej irackej armade, Ziadna darova-
na vyzbroj sa nespomina, ale franclizska armada poskytuje leteckd podporu irackym
pozemnym jednotkam pri Utokoch na Daech, ako bude spomenuté nizsie. Okrem toho
v Bagdade v priebehu roka 2015 francuzske sily vycvicili 2500 irackych vojakov13.

Rozhodnutie Frangoisa Hollanda o vyzbrojeni Kurdov bolo ovplyvnené aj otvore-
nym listom, uverejnenym v Le Monde, ktory mu adresovali Frangois Fillon, Alain Juppé
a Jean-Pierre Raffarin, kde kritizovali nedostatoc¢nu reakciu Francuizska a Eurdpy na krizu
v Iraku: ,,Francuzska zahrani¢nd politika na Blizkom vychode uz dva roky osciluje medzi
pasivitou a chvostizmom. Td eurdpska® je tu neéitatelnd. Masivne zapojenie sa Eurdp-
skej tinie je nevyhnutné 13,

V septembri 2014 prezident Francois Hollande oznamil, Ze ,,Franctzsko prevzalo zod-
povednost“1® a na Ziadost irackych autorit o francizsku podporu leteckych operacii
odpovedal kladne po stretnuti Bezpecnostnej rady Francuzska. Podla Hollanda je takato
podpora samozrejma, ale ind ako leteckd nebude — Francuizsko nevysle pozemné jednot-
ky ani nepodnikne intervenciu do Irakul?,

15. septembra 2014 sa uskutocnila prva francuzska prieskumna misia v Iraku pod tak-
tickou kontrolou kontradmiralal® Beaussanta — admirala veliaceho zéne Indického ocea-
nu — na uskutocnenie uzsej spoluprace s irackymi autoritami a franctzskymi spojencami
v regione?®, Let v ramci ISR20 bol prvym franctzskym letom tohto typu nad Irakom, po-
dobné misie boli planované v dalsie dni. SliZia na ziskanie informacii o skupine Daech
a na zosilnenie francuizskej schopnosti samostatného hodnotenia situdcie??.

Prvy francuzsky zasah sa udial uz 19. septembra 2014, teda len par dni po zaciatku
prieskumnych letov, ked' bol logisticky sklad Daechu zacieleny a zniceny. Na misii sa po-
dielalo aj lietadlo namornej hliadky Atlantique 2, ktorého zistenia umoznili ubezpecenie

12 |bid.

13 Chammal : Retour sur les dates clés de I'intervention militaire frangaise au Levant. Ministere de la Défense
[online]. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-I-intervention-militaire-francaise-au-levant

14 Eurdpska zahranic¢nd politika (pozn. autorky)

15 GELIE, Philippe. La France livre des armes aux Kurdes d‘Irak. Le Figaro [online]. 2014 [cit. 2016-01-03].
Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2014/08/13/01003-20140813ARTFIG00287-la-france-
livre-des-armes-aux-kurdes-d-irak.php

16 DAUTRY,Marion.Irak:laFrancen‘enverrapasdetroupesausol,annonceFrangoisHollande.RTL[online].2014
[cit. 2016-01-03]. Dostupné z: http://www.rtl.fr/actu/politique/irak-la-france-n-enverra-pas-de-troupes-
au-sol-annonce-francois-hollande-7774373530

17 |bid.

18 Francuzsky contre-amiral

19 |rak:premiere mission dereconnaissance aérienne. Ministere de la Défense [online]. 2014 [cit. 2016-01-04].

Dostupné z:  http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premiere-mission-de-
reconnaissance-aerienne

20 |ntelligence Surveillance and Reconnaissance

21 |rak : premier vol de reconnaissance aérienne (actualisé). Ministere de la Défense [online]. 2014
[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premier-
vol-de-reconnaissance-aerienne-actualise

57



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Francuzsky boj proti ISIS v Iraku a Syrii 2014-2016

v informacidch o misii a vykonanie battle damage assesment?? preneseného okamZite
do centra planovania a vykonu operacii v PariZi. Personnel recovery, Cize schopnost po-
moct pilotom v nepriatelskej zéne, zabezpetovali americké vojenské prostriedky. Dalsie
zésahy boli planované v nasledujucich drioch.23

Francuzske misie v oblasti sa tykali predovsetkym leteckého prieskumu, na zéklade
ktorého podnikali samostatné letecké utoky, ale taktieZ sa zapajali do spolo¢nych Uto-
kov po boku koali¢nych partnerov ¢i poskytovali uz spominanu leteckd podporu irackej
armade. Ciele Utokov sa roznili, Slo napriklad o logistické centrd Daechu, ich vycvikové
a regrutacné centra, auta alebo fabriky na vyrobu bomb a velitelské centra.

Francuzsko postupne posilfiovalo svoju vojensku pritomnost v regidéne a v priebehu
nasledujucich mesiacov v oblasti pribudla fregata protileteckej obrany Jean Bart, proti-
ponorkova fregata, 21 lietadiel Rafale, 9 lietadiel Super Etendard a 6 Mirage 2000-D.2
Vyznamnym milnikom bolo tiez vytvorenie letecko-ndmornej skupiny GAN v operacii
Chammal, ktoru tvori lietadlova lod Charles de Gaulle, ponorka s nuklearnym Gtokom,
fregata protileteckej obrany Chevalier Paul, protiponorkova britska fregata HMS Kent
a zasobovacia lod's naftou La Meuse.25 Cinnost skupiny GAN v ramci operacie Chammal
bola ukonéend 17. aprila.26

Syria

Kym v Iraku prebiehali pocetné letecké operdcie z francuzskej strany voci Daechu,
v Syrii sa Francuzsko do bojovych misii nezapojilo. Dévodom bolo nezvyhodriovat rezim
syrskeho prezidenta Basara Al-Assada ani Daech?’, na druhej strane ale vzrastla podpora

22 \lyhodnotenie zasahu

23 |rak : Premieres frappes francaises (actualisé). Ministére de la Défense [online]. 2014 [cit. 2016-01-04].
Dostupnéz: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premieres-frappes-francaises-
actualise

24 BARLUET,Alain.LaFranceengageleCharles-de-GaullecontreDaech.LeFigaro[online].2015[cit.2016-01-04].
Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2015/02/23/01003-20150223ARTFIG00047-la-france-
engage-le-charles-de-gaulle-contre-daech.php; tiez Le porte-avions « Charles-de-Gaulle » s’engage dans
la coalition contre I'El. Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/
proche-orient/article/2015/02/23/le-porte-avions-charles-de-gaulle-s-engage-dans-la-coalition-
internationale-contre-l-ei_4581348 3218.html?xtmc=le_porte_avions_charles_de_gaulle&xtcr=6

25 BARLUET, Alain. Contre-amiral Chaperon : «L'engagement de la France a partir du Golfe est un signal».
Le Figaro [online]. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/
2015/02/23/le-porte-avions-charles-de-gaulle-s-engage-dans-la-coalition-internationale-contre-l-ei_
4581348_3218.html?xtmc=le_porte_avions_charles_de_gaulle&xtcr=6

26 Chammal : Retour sur les dates clés de I'intervention militaire frangaise au Levant. Ministere de la Défense

[online]. 2016 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-l-intervention-militaire-francaise-au-levant

27 VAUDANO, Maxime. En Syrie, qui de I'El ou du régime de Bachar Al-Assad a fait le plus de victimes?
Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/
2015/09/08/en-syrie-qui-de-l-ei-ou-du-regime-de-bachar-al-assad-a-fait-le-plus-de-victimes_
4748890_4355770.html?xtmc=ou_du_regime_de_bachar&xtcr=1
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umiernenej syrskej opozicie?8.29 Zapajalo sa viak do humanitarnej pomoci, na ktorud vy-
¢lenilo 45 milidnov eur od zadiatku konfliktu v Syrii.30

To sa zmenilo 15. septembra 2015, teda rok po zacati misie v Iraku, ked ministersky
predseda Manuel Valls oznamil pred Narodnym zhromaZdenim zapojenie leteckych sil
na syrskom Gzemi. Zintenzivnenie boja voci Daechu sa teda udialo esSte pred novem-
brovymi Gtokmi v Parizi. Odoévodnil to chaosom panujucim v Syrii, ktory destabilizuje
situdciu na Blizkom vychode — 30% jej Uzemia bolo v rukdch dZihadistov. Prvym nasled-
kom je hrozba pre franctzsku bezpeénost, pretoze v Syrii sa nachadza centrum vedenia
Daechu a verbuju sa novi bojovnici, ktori pochddzaju aj z Franctzska. Druhym nasled-
kom je presadzovanie dominancie Daechu, ktory nie je len teroristickou organizaciou,
ale aj novym totalitarizmom, ktory zneuZiva islam na presadenie svojho utlaku. Posled-
nym priamym nasledkom syrskeho chaosu je uteéeneckd kriza.3!

Podla Vallsa Franctizsko nemeni stratégiu ani ciel, pretoZe tym ostava aj nadalej boj
proti terorizmu a Islamskému Statu, ktory bude vedeny podporou miestnych jedno-
tiek, ktoré su v prvej linii, ¢im st mysleni najma kurdski PeSmergovia, ktori pomahaju
Franctzsku. Do oblasti bolo v rdmci operacie Chammal nasadenych 12 lietadiel Rafale
a Mirage 2000, Atlantique 2 a zasobovac C135, fregata Montcalm pokracovala v Stredo-
zemnom mori v zbierani informacii ohladne situdcie v Syrii. Operacia Chammal na Gzemi
Syrie prebieha podobne ako ta v Iraku — konaju sa letecké prieskumy a nalety, pozemna
intervencia, ¢i uz franclzska alebo koali¢na, by bola totiz nerozvazna a neuskutocnitelna.
Francuzsko by vSak podporilo koaliciu krajin z regiénu, pokial by sa rozhodli oslobodit
Syriu od Daechu.32

Podla Francuzska je vsak vojenska akcia nedostatoc¢nad, je totiz potreba tiez vytvorit
bezpelné zdny pre syrskych obyvatelov, ktori by tak neboli niteni utekat do susednych
krajin, ¢o by mohlo riesit ute¢enecku krizu, ktord v tomto ¢ase uz naplno prebiehala.33
Laurent Fabius — minister zahrani¢nych veci, ktory tento navrh predniesol pred General-
nym zhromazdenim OSN, vsak toto opatrenie nekonkretizoval, pod ¢o sa urcite podpisala
aj skuto€nost, Ze na prednesenie svojej re¢i mal limit 4 minuty, pocas ktorych prezento-
val viacero myslienok. Zmienil sa o nom aj nasledujuci den na péde Bezpecnostnej rady

28 Nikde sa vSak neuvadza, kto konkrétne sa mysli pod ,,umiernenou syrskou opoziciou®, hoci sa tento termin
v prejavoch franclzskych predstavitefov objavuje pomerne Casto.

29 |’intervention de la France contre #Daech. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z:
http://www.gouvernement.fr/partage/1920-I-intervention-de-la-france-contre-daech

30 Syrie. France Diplomatie [online]. 2014 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
dossiers-pays/syrie/

31 #Syrie : ,La France est en guerre contre le terrorisme, le djihadisme, I'islamisme radical. Ce sera long
mais nous I'emporterons”. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.
gouvernement.fr/syrie-la-france-est-en-guerre-contre-le-terrorisme-le-djihadisme-I-islamisme-radical-
ce-sera-long-2873

32 |bid.

33 Sommet sur le terrorisme - Daech - Syrie - Intervention de Laurent Fabius (29 septembre 2015). France
Diplomatie [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-
etrangere-de-la-france/la-france-a-lI-onu/evenements-et-actualites-lies-aux-nations-unies/70eme-
session-de-l-agnu/article/sommet-sur-le-terrorisme-daech-syrie-intervention-de-laurent-fabius-29-09-15
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OSN, kde povedal, 7e viacero franctzskych partnerov u? predloZilo konkrétne ndvrhy34
na vytvorenie bezpelnych zdn, v ktorych by bola zaistend bezpeénost civilistov.35

Okrem toho Francuzsko na péde Bezpecnostnej rady OSN vyzvalo aj dalSie staty,

aby sa k nemu pridali, avsak pod tromi podmienkami:36

1. Nesmu byt Ziadne nejasnosti v tom, proti komu sa bojuje — su to teroristi z Daechu
a dalsich radikalnych skupin, a nie proti civilistom a silam umiernenej opozicie;

2. Zaroven ukoncenie inych foriem nasilia voci civilistom — tie sposobuju néarast extré-
mizmu a zvySenie privalu utecencov. Francuzsko tieZz od Bezpecnostnej rady poza-
duje zdkaz pouZivania vybusnych barelovych bémb a chlorinu3? v Syrii;

3. Treba riesit koren problému — boj proti Daechu sa odohrava na pozadi politickej
zmeny, v ktorej prave Daech nemdzZe byt alternativou. Je nutné vytvorit proces,
ktory podpori tuto politicki zmenu a vytvori vladu s plnou exekutivhou mo-
cou, ktora v sebe spoji prvky rezimu a prvky opozicie, ktora odmieta terorizmus.
Podla Francuzska su hlavné ciele zmeny, jej parametre a aktéri znami, treba hlavne
rozbehnut potrebny proces na jej uskutoénenie. To sa mbze udiat skrz obrovské
vyjedndvanie pod zastitou Specidlneho vyslanca OSN pre Syriu pod kontrolou kon-
taktnej skupiny, ktorej jadro by mohlo tvorit 5 stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady
OSN rozsirené o klucovych regionalnych partnerov.

Zhrnutie

Vyse rocné trvanie operdcie Chammal nenaplnilo zvoleny ciel, teda znicenie Daechu,
avsak ako z franclzskej strany viackrat zaznelo, jedna sa o dlhodobu zéleZitost.

Je ocividné, Ze len vojensky zasah v Iraku a Syrii ni¢ zdsadné neriesi, preto su francuz-
ske navrhy na politické rieSenie viac nez na mieste, pretoZe situaciu v Syrii je nutné sta-
bilizovat nie len z hladiska eliminacie Daechu. Francuzski predstavitelia sa zhodli, Ze boj
proti nemu, terorizmu a dzihadizmu je behom na dlhd trat, je vsak potrebné to nebrat
ako rutinnu operdaciu, ale neustale vymyslat nie¢o nové.

Na mieste boli tiez snahy o riesenie uteceneckej krizy, ktora Eurdpu trapi uz mesiace,
problémom vsak je, Ze k tejto francuzskej iniciative sa musia pridat aj dalSie koali¢né kra-
jiny. Je vSak dobré, Ze Francuzsko aktivne hlada funkéné opatrenia a nenechava situaciu
len tak plynut. Okrem toho je tiez rozumnym krokom nepodnikat pozemné operacie,
ale podla ndvrhu Francuzska v tom skér podporit dalsie Staty regionu. Jednak je to dblezité

34 Qpét blizsie nekonkretizoval partnerov ani navrhy.

35 Réunion du Conseil de sécurité - Terrorisme - Irak - Syrie - Intervention de Laurent Fabius (30.09.2015).
France Diplomatie [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
politique-_etrangere-de-la-france/la-france-a-l-onu/evenements-et-actualites-lies-aux-nations-unies/
70eme-session-de-l-agnu/article/reunion-du-conseil-de-securite-terrorisme-irak-syrie-intervention-
de-laurent

36 |bid.

37 Francuzsky ,chlorine”
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z hladiska obnovenia stability v regiéne pre samotné susedné Staty, a na druhej strane
treba brat do Gvahy aj fakt, Ze pozemna intervencia zapadnych krajin do Iraku a Syrie
by mohla v arabskych krajinach vyvolat dal$ie negativne ohlasy.

POLITIKA FRANCUZSKA VOCI DAECHU PO 13. NOVEMBRI 2015

Bod zlomu — Parizske utoky

Vecer 13. novembra svet zaplavili spravy o teroristickych Utokoch v PariZi a Saint-Denis.
Skupina atentatnikov zadtodila strelbou a samovrazednymi uUtokmi celkom na Sies-
tich miestach, pricom zabila aZ 130 fudi, ako vyhl&sil Manuel Valls.38 K zodpovednosti
za Utoky sa prihlasil Daech. ISlo o Utok s najvacsim poctom obeti na francizskom tzemi
od konca druhej svetovej vojny.3?

Reakcia Francuzska

16. novembra francuzsky prezident vyhlasil zintenzivnenie zasahov voci Daechu ako re-
akciu na spachané utoky, ktoré oznadil za akt vojny.#? Prvé intenzivnejsie Utoky prebiehali
uz od 15. do 17. novembra, pricom sa zamerali na vycvikové tabory a velitelské centr3,
¢o st dva hlavné piliere fungovania Daechu.%!

Tieto Utoky, vedené v blizkosti mesta Rakka, zapricinili smrt prinajmensom 33 dZiha-
distov a zanechali desiatky ranenych.4? Franctzsko povolalo dal$ich 700 vojakov a jeho
celkové vybavenie zahfnalo 12 stihaciek (6 Rafale, 3 Mirage 2000D a 3 Mirage 2000N),

38 Attaques a Paris : le bilan passe de 129 a 130 morts. FranceTV [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z:
http://www.francetvinfo.fr/faits-divers/terrorisme/attaques-du-13-novembre-a-paris/attaques-a-paris-
le-bilan-passe-de-129-a-130-morts_1184743.html

39 |'attentat le plus meurtrier depuis 1945. Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://
www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/11/14/1-attentat-le-plus-meurtrier-de-I-histoire-de-france_
4809782_4355770.html

40 Chammal : Retour sur les dates clés de I'intervention militaire frangaise au Levant. Ministére de la Défense
[online].2016cit.2016-01-06]. Dostupnéz: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-l-intervention-militaire-francaise-au-levant

41 Chammal : intensification des frappes contre Daech a Raqgah. Ministére de la Défense [online]. 2016
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-
intensification-des-frappes-contre-daech-a-raggah

42 Syrie, au moins 33 morts de I'El dans les raids frangais et russes en 72 heures. La Croix [online]. 2015

[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Syrie-au-moins-33-morts-
de-I-El-dans-les-raids-francais-et-russes-en-72-heures-2015-11-18-1381778
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tiez lietadlo namornej hliadky Atlantique 2, pripojena bola aj anti-leteckd fregata
Cassard.*® TaktieZ doslo o opatovnej integracii letecko-namornej skupiny GAN do ope-
racie Chammal.%

Okrem toho sa minister obrany Jean-Yves Le Drian a jeho americky kolega Ashton
Carter dohodli na zvySeni vymeny informacii v ramci zintenziviiovania Utokov. Znasobili
sa prieskumné hliadky a kooperacia s USA celkovo zvysila objem prace na identifikacii
cielov. Navyse sa v decembri Francuzsko chystalo zapojit lietadlovu lod Charles de Gaulle
v Perzskom zalive, ktora s 24 pristrojmi na palube strojnasobi kapacity zdsahov, pozemna
intervencia vsak ostala aj nadalej vylicend.4>

Charles de Gaulle sa vsak do misii zapojil uz v druhej polovici novembra, ked z neho
boli vedené utoky na sklad automobilov ¢i velitelstvo Daechu v meste Rakka v Syrii4s,
ale taktieZ na velitel'stvo a vycvikové centrum v Tall Afar v Iraku?’, ked' sa této lietadlova
lod" nachadzala este na vychode Stredozemného mora. Pocas necelych 3 tyzdriov od za-
pojenia sa do misii az do presunu do Perzského zalivu bolo z Charlesa de Gaulla podnik-
nutych 130 letov, 22 Utokov a 9 misii ISR, takZe neostalo len pri slovach, ale Francuizsko
skuto¢ne zintenzivnilo Utoky na Daech v Iraku aj v Syrii.48

Posilnenie kooperacie medzi Francizskom a USA sa taktiez stalo skutoénostou.
Uz kratko po zaciatku tohto roka sa uskutocnilo viacero akcii, na zaklade ktorych badat
zlepSovanie vztahov a zvy$ovanie spoluprace tychto dvoch krajin v rdmci koalicie proti
Daechu, ako napriklad tréning pristavania americkych pilotov na Charlesovi de Gaullovi*®;
navsteva amerického kontradmirdla Batcheldera®® za pritomnosti svojho francuzskeho
kolegu, taktiez kontradmirala, Crignola veliaceho franclzskej letecko-ndmornej skupine,

43 Chammal: Raid aérien frangais sur Raggah en Syrie, 1 centre de commandement et 1 camp d’entrainement
de Daech détruits. Ministére de la Défense [online]. 2015 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.
defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-raid-aerien-francais-sur-ragqah-en-syrie

44 Chammal : intensification des frappes contre Daech a Raqgah. Ministére de la Défense [online]. 2016
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-
intensification-des-frappes-contre-daech-a-raggah

45 Syrie: bombardement massif frangais sur le fief de I‘El a Raga. Le Point [online]. 2015 [cit. 2016-01-06].
Dostupnéz: http://www.lepoint.fr/monde/syrie-bombardement-francais-massif-sur-le-fief-de-I-ei-a-raqa-
15-11-2015-1981886_24.php

46 Chammal : nouvelles frappes contre Daech a Ragqgah en Syrie. Ministere de la Défense [online]. 2015
[cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-
nouvelles-frappes-contre-daech-a-ragqah-en-syrie

47 Chammal : frappes contre Daech en Irak par les avions du Charles-de-Gaulle. Ministére de la Défense
[online]. 2015 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/
chammal-frappes-contre-daech-en-irak-par-les-avions-du-charles-de-gaulle

48 Chammal:LeCharlesde Gaulle danslegolfearabo persique. Ministére de la Défense [online]. 2015 [cit. 2016-
03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-le-charles-
de-gaulle-dans-le-golfe-arabo-persique

49 Chammal:Qualificationdes pilotesaméricainssurle Charlesde Gaulle. Ministere delaDéfense [online].2016
[cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-
qualification-des-pilotes-americains-sur-le-charles-de-gaulle

50 Velitel americkej letecko-namornej skupiny Cislo 8 pdsobiacej v Perzskom zalive.
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ktorej cielom bolo utuzovanie vztahov oboch skupin v rdmci Dual Carrier Operations51:52
¢i navsteva viceadmirala Kevina Donegana, velitela americkych ndmornych sil v Indic-
kom ocedne?3, Obe stretnutia sa taktieZ odohrali na palube Charlesa de Gaulla.

Jedno z dalSich kltcovych stretnuti v otazke rieSenia situacie v Syrii a boja proti
Daechu sa uskutocnilo vo februdri tohto roku na bezpecnostnej konferencii v Mnichove,
kde vystupil francuzsky premiér Manuel Valls, ktory svojimi slovami len potvrdil predosly
postoj Francuzska vo vztahu k Asadovi a zostavenia novej syrskej vlady pozostavajucej
z umiernenej opozicie. Podla neho je ,nutné zariadit primerie”, ktoré by umoznilo ,,rych-
lejsiu politicki zmenu smerujucu k dlhotrvajucemu mieru”s tym, ze ,,Basar al-Asad nemé-
Ze byt riesenim (syrskej krizy)“. Taktiez sa vyjadril, Ze ,bombardovanie miest, kde je umier-
nend opozicia, nemdéZe prispiet k zmieru v Syrii.” ... ,V Syrii mdme nepriatela, a tym
je terorizmus Daechu; dnesnou prioritou je vyhladenie Islamského Statu.” Tym narazal
aj na slova pritomného ruského premiéra Dmitrija Medvedeva, ktory prehlasil, Ze , nie st
Ziadne dékazy bombardovania civilistov.” Valls tiez dodal, Ze ,,bez nejakej dvojzmyselnosti
hovorim Dmitrijovi Medvedevovi: Francuzsko reSpektuje Rusko a jeho zdujmy, nasi prezi-
denti spolu pravidelne diskutuju. Ale pre znovuobjavenie cesty k mieru, k diskusii, bom-
bardovanie civilistov musi skon¢it“5* Tym dal najavo, Ze hoci Rusko beru ako partnera
v regione, nie je to bez vyhrad.

V rovnakom mesiaci okrem toho Francuzsko privitalo jednomyselné prijatie rezol-
Ucie 2268 Bezpecnostnej rady OSN, ktoré schvaluje suhlas s ukonc¢enim nepriatelstva
v Syrii, ktoré znaci nadej na okamzité zlepSenie situacie syrskeho [udu. Ukoncenie
nepriatelstva zahrna koniec vSetkych vojenskych akcii pod taktovkou syrskeho rezi-
mu a jeho podpory voci umiernenej opozicii, koniec vsetkych obliehani a vSetkych
utokov na civilné obyvatelstvo. Netyka sa to vSak Daechu, Frontu al Nosra a dalSich
teroristickych skupin, ktoré tak boli ozna¢ené Bezpecnostnou radou. Utok na iné
skupiny bude povazovany za ukonéenie primeria. Toto rozhodnutie mé za ciel otestovat
moznosti syrskeho rezimu, Ruska, Iranu a milicii, ktoré vyzbrojuje, aby vyjednali
rieSenie syrskeho konfliktu. Francuzsko tiez prisltbilo, Ze bude bdelo strazit zavazky
vyplyvajlce zo sprav z Viedne a Mnichova a z rezolucii 2254 a 2268 Bezpecnostnej
rady. Okrem toho zopakovali svoju podporu syrskej opozicii, ktord predstavuje Rada

51 QOperacie vedené spolocne dvomi lietadlovymi lodami.

52 Chammal: Visite du Rear Admiral Batchelder sur le porte-avions Charles de Gaulle. Ministere de la Défense
[online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/
chammal-visite-du-rear-admiral-batchelder-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle

53 Chammal : Le Charles de Gaulle regoit le commandant de USNAVCENT a son bord. Ministere de la Défense
[online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/
chammal-le-charles-de-gaulle-recoit-le-commandant-de-usnavcent-a-son-bord

54 Discours du Premier ministre - Forum de Munich sur les politiques de défense. GOUVERNEMENT.fr [online].
2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.gouvernement.fr/partage/6457-discours-du-premier-
ministre-forum-de-munich-sur-les-politiques-de-defense; tiez BONNEFOUS, Bastien. A Munich, Manuel
Valls pointe le danger de « I'hyperterrorisme ». Le Monde [online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/02/13/a-munich-manuel-valls-pointe-le-danger-
de-I-hyperterrorisme_4864896_823448.html?xtmc=daech_russie&xtcr=4
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pre vyjednavanie v Rijade, ktora je za Syriu demokratickd, pluralisticku a reSpektujicu
svoju rozmanitost.3>

Zhrnutie

Odpovedou Francuzska na novembrové Utoky bolo zintenzivnenie néletov na strategic-
ké ciele Islamského Statu a zvysenie kooperacie s ¢lenmi koalicie, hlavhym partnerom
ale aj nadalej ostava USA. Okrem zvysenia intenzity naletov v rdmci koalicie mozno badat
aj stretnutia, ktoré celkovo posilfiuju vztahy medzi jednotlivymi armadami. Za zmienku
stoji aj to, Ze nastalo zbliZzovanie s Tureckom, ked ministri zahrani¢nych veci oboch krajin
v spoloénom telefonate potvrdili nutnost zosilnenia kooperacie v boji proti Daechu.3®
Otazne je, ¢i na podniknutie podobnych krokov bolo naozaj nutné ¢akat na ,,rozbusku®,
ktorou sa parizske Gtoky stali. Kooperacia a koordindcia Gtokov v rdmci koalicie mala byt
samozrejmostou od jej samotného zaciatku, ¢o by viedlo k vy$sej efektivite a je moiné,
Ze postup Daechu v regidne by nemusel byt tak velky, ak by vobec bol.

Zaujimavym faktom je, Ze Francuzsko sa zda byt len malym Géastnikom koaliénej ope-
racie. Ak porovname percentudlne zapojenie sa do bombardovania, zistime, Zze kym USA
dominuje s 80 %, Francuzsko ich vykondva len 5 %. Zaroven je vSak nutné podotknut,
Ze aj ked'sa zda toto Cislo nizke, Francuzsko toho vykonava omnoho viac ako v roku 2011
v Libyi.>” Navyse intenzita Gtokov po novembri 2015 vzréstla, preto sa da predpokladat,
Ze sa zvysilo aj toto Cislo.

Francuzsko aj nadalej zdGrazruje, Ze prioritou nie je vojenské rieSenie, ale vyvija tlaky
na vyjednavanie a politicki zmenu v Syrii, ¢o nakoniec neostalo bez odpovede koali¢nych
partnerov a konecne sa zacalo pristupovat ku krokom, ktoré znamenaju politické riese-
nie situacie. TaktieZ trvd na tom, Ze Asadov reZim nie je odpovedou na syrsku otazku.
Co sa viak tyka Daechu, tam je nadalej jedinou cestou vojensky zakrok, avéak bez pozem-
nej intervencie, ktoru stale odmietaju.

55 Syrie - Déclaration de Jean-Marc Ayrault - Adoption de la résolution 2268 du conseil de sécurité des Nations
unies (26 février 2016). France Diplomatie [online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.
diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/syrie/la-france-et-la-syrie/actualites-2016/article/syrie-declaration-
de-jean-marc-ayrault-adoption-de-la-resolution-2268-du

56 Syrie - Entretien téléphonique de Jean-Marc Ayrault avec son homologue turc (15 février 2016). France
Diplomatie [online]. 2016 [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/
syrie/la-france-et-la-syrie/actualites-2016/article/syrie-entretien-telephonique-de-jean-marc-ayrault-
avec-son-homologue-turc-15-02

57 GUIBERT, Nathalie. Les non-dits de 'opération « Chammal » en Irak et en Syrie. Le Monde [online]. 2015
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2015/12/04/les-non-dits-de-
l-operation-chammal-en-irak-et-en-syrie_4824281_3218.html
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ZAVER

Francuzsko sa do boja proti Daechu zapajalo uz od zaciatku vzniku koalicie proti nemu.
Co sa tyka vojenskych krokov, tie boli spociatku opatrné, zameriavali sa predovietkym
na prieskumné lety a postupne zvacsovali svoju armadu aj vybavenie na danom Uzemi.
Spolupraca v ramci koalicie fungovala relativne dobre — mali stanovené ciele ako skupi-
na a podnikali spolo¢né nalety v Iraku. Misie sa neskoér rozsirili aj do Syrie, v ktorej mal
Daech taktieZ vplyv. Aj ked' Francuizsku trvalo rok, kym zacalo pdsobit aj na Gzemi Syrie,
nakoniec sa do bojov zapojilo.

V Syrii je vsak situdcia zloZitejSia kvoli viacerym bojujicim stranam, ale aj tieto konflik-
ty sa Francuzsko pokusalo riesit politickou cestou. Neustéle tlacili na politické vyjednava-
nia, ktoré by zabezpedili zmenu rezimu a odstranenie Asada, a taktiez sa snazili upriamit
pohlad na civilistov, ktori trpia vojnou najviac.

Pbsobenie v oblasti vSak zo strany Francuzska nebolo aZ tak vyrazné, o sa zmeni-
lo po novembrovych utokoch v Parizi. Francuzi, pochopitelne, zvolili tvrdsiu rétoriku
a taktiez ich utoky na ciele Daech zacali byt ¢astejsie. Taktiez sa zefektivnilo fungovanie
koalicie, o o sa zasluZilo aj Francuzsko zbliZovanim sa so svojimi partnermi. Hoci no-
vembrové teroristické Gtoky v PariZi priniesli najvacsie zmeny najma vo vnutornej poli-
tike Francuzska, prejavil sa aj razantnejsi postup voci Daechu a zvysil sa tlak na politické
rieSenie syrskej krizy.

Dalo by sa povedat, Ze vyraznejsia zmena sa v politike voci Daechu &i v celkovom po-
stupe v Syrii v podstate neudiala, len nabrala na intenzite. Francuzi totiZz nadalej od-
mietaju Asadov reZim ako rieSenie, podporuju syrsku opoziciu a tlacili na zabezpecenie
mieru v oblasti, na ¢om sa nakoniec aj koalicia spolu s dalSimi krajinami dohodla.

V stcasnosti je naro¢né povedat, ako sa bude politika Franctzska vo¢i Daechu nadalej
vyvijat. Je mozné, Ze si udrzi su¢asné nasadené tempo a bude dalej tlacit na zvysenie ko-
alicnej kooperacie a zaroven na nevojenské rieSenia, aby konecne nastala zmena rezimu
v Syrii. Postavenie Francuzska v koalicii vSak nie je veduce a hlavné slovo maju USA,
bez ktorych méze Franctzsko podniknut raznejsie kroky len tazko. A aj nadalej tu ostava
riziko dalsich teroristickych Utokov v Eurépe aj vo Francuzsku, ktoré by mohli zamiesat
situdciu tak ako tie novembrové.

Autorka:  Iveta Kupkovd, narodend 1993. Momentdine je studentkou Eurdpskych studii
a Bezpecnostnych a strategickych studii na Masarykovej univerzite v Brne.
So studiom su spojené aj jej zaujmy, ktoré sa zameriavaju na bezpecnostnu
oblast a frankofénne krajiny, predovsetkym Francuzsko.
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Hlavnim poslanim velitel(l a Stabd je dovedna realizace vSech opatre-
ni, tykajicich se pripravy, planovani, vedeni a fizeni vojenskych opera-
ci. Schopnost implementovat tato opatfeni vychazi, mimo jiné, z jejich
profesiondlni znalosti teorie operacniho uméni a schopnosti ji realizovat
v praxi. Na zakladé zpétné vazby od ucastnikd kariérnich kurz( predkla-
daji autori ¢lanku soubor opatreni, kterymi Ize pfispét nejen ke zlepseni
urovné znalosti, dovednosti a kompetenci vojenského personalu, ale taky
ke zvy$eni zdjmu o celkovy rozvoj operaéniho uméni v ACR.

The primary mission of commanders and staffs is a skillful realization
of all measures related to preparation, planning, conduct and control
of military operations. Ability to implement these measures originates
from their professional knowledge of the theory of operational art and
capability to execute it in practice. Based on a feedback from the courses
participants, the authors of the article propose a set of measures which
may contribute not only to improvement of the level of knowledge,
skills and competences of military personal, but also to increase interest
in the overall development of operational art in the ACR.

Operacéni uméni, kariérové kurzy, pisemna prace, priprava velitel a Sta-
b, operacni design.

Operational Art, Career Courses, Written Paper, Commanders and Staffs
Preparation, Operational Design.
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uvoD

Diskuze o otazkach vojenského uméni by mély byt béZnou soucasti Zivota vojenskych
profesional(, a to jak v miru, tak i v dobé jejich nasazeni ve vojenskych operacich. Skéla
diskutovanych oblasti mGze byt rlizna. Néktefi prislusnici ozbrojenych sil potfebuji znat,
porozumét a lépe pochopit otazky strategie a souvislosti spojené s komplexnim pohle-
dem na vojenstvi, prolinajici se s politikou. Pro dalsi je vyznamna taktika, ve které aspekty
pfipravy a vedeni rozhodného boje narazeji na osobni odvahu, odhodlani a snahu vojaka
o podporu dosazeni vyssich cil(. Tito rovnéz musi byt schopni plnit Gkoly humanitarni,
stabiliza¢ni nebo jiné, urcené k nastoleni a udrzovani miru. Nékde na styku obou téchto
oblasti vojenského uméni je rozprostfeno operacni uméni; Siroka oblast vojenstvi, pro-
linajici se a spojujici obé vyse uvedené kategorie. Operacni uméni podporuje a realizuje
cile strategie, ale soucasné urcuje, usmérnuje, udrzuje a podporuje roli taktiky. Jak ¢asto
zazniva v odbornych vojenskych kruzich, ve strukture nasich ozbrojenych sil chybi ope-
racni Uroven veleni, a tedy je nemozné, nebo alespon obtizné realizovat operacni uméni
v plném rozsahu. Avsak do jaké miry si Ucastnici takovych debat uvédomuiji, Ze spojovat
operacni uméni vyhradné s operacni Urovni je znacné zavadéjici?

Pro budoucnost naseho vojenstvi je dlleZité znat, jaka role je operacnimu uméni pfi-
suzovana z pohledu dlstojnik(. V ¢em spatfuji jeho vyznam a pouZitelnost? Je operacni
uméni doménou vsech dustojnikd, nebo jen vybranych jedincl, pfipravujicich se
do operaci? Jak a kde se tito seznamuji s operacnim uménim? Je to realizovano pfi jejich
vstupnim studiu, v rdmci jejich bézné pfipravy u vojsk ¢i v dobé volna? Nebo prvni ob-
sahlejsi informace obdrZi aZz v kariérovych kurzech? Je oblast operac¢niho uméni né-
kym fizena, podporovana a prosazovana? Jaka uskali jsou skryta za celou touto oblasti?
Znat odpovédi na tyto a podobné otazky je velice vyznamné, a to nejen pro odpovéd-
né funkcionare na nejvyssich postech na generdlnim Stabu a velitelstvich sil, ale taky
pro prislusniky velitelstvi a stab( brigad, plukd a prapord. Stejné vyznamné jsou tyto
otazky k zodpovézeni pro akademické pracovniky ve vojenském skolstvi. Jejich spolec-
nou snahou a tvaréim prispénim by mélo byt operacni uméni a jeho jednotlivé oblasti
predkladany a podsouvany distojnikiim jako cennd deviza a nezbytna soucast jejich
profesionalniho Zivota a odborného rustu.

Diskuze nad stavem operaéniho uméni v ozbrojenych siladch CR se objevovaly, i kdy?
spiSe sporadicky, jiz v minulosti. Byly zvefejiovany ve vojenskych odbornych ¢asopisech,
Casto jako reakce na roztristénost Usili, nedostatek zajmu ¢i pozornosti vrcholnych vojen-
skych organ(i vici oblasti vojenského a specificky i operacniho uméni. Ne Ze by zverej-
néné ¢lanky postradaly rovinu dobre minéné kritiky a naznacenou potfebu zmény, avsak
chybéla jim jesté i jinda dimenze nez vlastni pohled autor(. Takovou dimenzi Ize spat-
fit v hodnocenich, nazorech a dvahdach nad opera¢nim uménim ze strany téch, kterych
se prakticka aplikace teorie vojenského a operacniho uméni pfimo dotyka.

S timto faktorem Uzce souvisi cil tohoto ¢lanku, a to poznat nazory na oblast ope-
racniho uméni ze strany Ucastnikd kariérovych kurz(i na zdkladé presné definovanych
otazek. Jejich zodpovézenim, naslednou analyzou, syntézou a posléze deduktivnim pfi-
stupem tyto poznatky sumarizovat a predloZit ndvrh na pfipadna ndpravna opatreni,
kterd v oblasti operacniho uméni je nutné nebo vhodné provést.
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S ohledem na tento aspekt ¢lanek zevSeobecriuje nazory ucastnik( kariérovych
kurzu, ziskané v dobé jejich studia v letech 2014-2016. Obdrzené informace, tykajici se
role, vyznamu a pouZitelnosti opera¢niho uméni pro potreby praxe, mohou predstavovat
vyznamny impulz pro pripadna doporuceni k provedeni okamzitych nebo postupnych
zmén v systému komplexni pripravy dlstojnického sboru. Tim je sledovano i naplnéni
jednoho z hlavnich cild projektu TRENDY — analyzovat soucasny stav v oblasti operacniho
uméni a definovat poZadavky pro rozvoj jeho teorie v ACR. Vysledky analyzy tak mohou
prispét k navrZzeni vhodnych opatreni, kterymi lze zlepsit celkové schopnosti, dovednosti
a kompetence vojenského personalu.

DISKUZE NAD STAVEM OPERACNIHO UMENI V MINULOSTI

Drive, neZ bude vedena diskuze nad hodnocenim oblasti operacniho uméni ze strany
ucastnik( kariérovych kurz(, je vhodné provést kratkou retrospektivu a poznat nazory
a postoje vojenskych odbornik(i na oblast v predeslych letech — k ¢emu se vyjadrovali,
co hodnotili ¢i kritizovali a jaké navrhy predkladali.

Na prelomu nového tisicileti byl stav operacniho (obecnéji i vojenského) uméni podro-
ben kritice napfiklad v ndzorech autor(i P. Némce, B. Viska a R. Janderky v ¢lanku Stav
a rozvoj vojenského uméni (Vojenské rozhledy ¢. 4/1998). Autoti zde hodnoti, Ze , teorie
vojenského uméni v nasi armddé neni bohuZel na potrebné trovni. Po roce 1989 nebyla
tato problematika ucelené resena. Témér nic nového nevznikd, je snaha prebirat teorii
ze zahranici. V Ceské republice se teorie vojenského uméni systémové, koncepcné a Fi-
zené nerozvijeji...“* Je skute¢nosti, Ze v obdobi, kdy byl tento ¢lanek zverejnén, Ceska
republika jesté nebyla soucasti Severoatlantické aliance. Bylo tedy snahou mit a prosa-
zovat vlastni ndrodni vojenské uméni, které, podle nazoru autord, respektuje specifiku
osamoceného statu. Obecny ton ¢lanku k posouzeni stavu vojenského uméni byl vesmés
negativni a naznaky ke zlepseni byly spise povsechné.

Obdobné zamérené otazky a Gvahy se vyskytly v ¢lanku Otazniky vojenského uméni
od autor( J. Janosce a V. Galatika (Vojenské rozhledy ¢. 1/2001). Ti ve svych myslenkach
popsali nejen prirez obdobim existence organizaci, odpovédnych za rozvoj vojenské-
ho, potazmo operacniho uméni, ale upozornili i na fakticky Upadek zajmu a pozornosti
centralnich organi rezortu obrany vici této oblasti. Mimo jiné uvedli: ,,Vzhledem k sou-
éasnému aktudinimu stavu v potenciondlu pro rozvoj vojenského uméni Ceské republi-
ky jsme zvaZovali ndzev pfispévku ,Bida vojenského uméni v Ceské republice’ zejména
proto, Ze nemuZeme najit spolupracovniky v této oblasti.”? K problémm, na které autofi
v Clanku déle upozornuji a které povazuji za hodné feseni, patfi otazky komplexnosti

1 NEMEC, Petr, Bohuslav VISEK a Richard JANDERKA. Stav a rozvoj vojenského uméni. Vojenské rozhledy,
1998, rot. 7 (39), & 4, 5. 46-49, ISSN 1210-3292 (tiéténd verze)

2 JANOSEC, Josef a Vlastimil GALATIK. Otazniky vojenského uméni. Vojenské rozhledy, 2001, ro¢. 10 (42),
€. 1,s.14-19, ISSN 1210-3292 (tisténa verze)
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rozvoje vojenského uméni, otazky existence dostatku osob schopnych rozvijet operac-
ni umeéni, otazky podpory ze strany rezortu, Uvahy nad orientaci vojenského uméni,
s ohledem na potieby rozvoje systému obrany CR, a rovné? otazky zabezpeéeni a finan-
covani spojené s timto Usilim.

Ke stavu rozvoje teorie vojenského uméni se rovnéZ kriticky postavil P. Némec
v ¢lanku Co s teorii vojenského uméni (Vojenské rozhledy Zvlastni ¢islo/2001). Zcela ote-
viené se vyjadril, Ze ,Stav teorie vojenského uméni je Spatny. To neni pomluva, to je spise
vyzva k jeho zlepseni.” Autor, mimo jiné, v ¢lanku kritizuje deficit doktrinalnich publika-
ci, predpist, ucebnic, skript, metodik a pomUcek pro praxi, praci a rozhodovani velite-
10. Klade si také otazku: ,Jak je mozné, Ze v rezortu, ktery md podle mého odhadu tak
55000 osob, se nenajde 10—15 tabulkovych mist pro rozvoj taktiky a operacniho uméni?“
Soucasné argumentuje, Ze ,protoZe takové pracovisté neexistuje, tak tomu doopravdy
odpovidd i teorie vojenského uméni.”3

Jsme toho nazoru, Ze zminéné pracovisté, o kterém P. Némec ve svém clanku pole-
mizuje, mUZe postihovat mnohem S$irsi zabér; po vzoru spojencl by také mélo ¢i mohlo
vytvaret vize, koncepce a zajistovat komplexni rozvoj vojenského uméni. Realitou je,
Ze takové pracovisté do soucasné doby neexistuje ani v naznaku. V potfebnou zménu
mUzZeme jen doufat nebo se nechat prijemné prekvapit, pokud se naplini konstatovani
schvalené Koncepce vystavby Armady Ceské republiky. Ta pfindsi plan, jak by ACR méla
vypadat v roce 2025: ,Generdlini stab bude mit schopnost tvorby strategii...; tvorby dok-
trin, pfedpist a manudlu...;“* Jevi se v§ak nepochopitelné, a miZe to byt véci polemiky,
pro¢ dosazeni takové schopnosti je posunuto az tak daleko.

Uvahy a otéazky, spolu s kritickym pohledem na oblast opera¢niho uméni, byly rov-
néZ vzneseny v ¢asopise Obrana a strategie v roce 2011. V ¢isle 1/2011 autor J. Spisak
v ¢lanku ,,Operaéni uméni v Armadé Ceské republiky a vize jeho rozvoje” vcelku komplex-
né popisuje nemohoucnost a tapani rezortu v rozvoji této oblasti. Autor tvrdi, Ze ,,na roz-
dil od jinych clenskych stati Aliance se komunité vojenskych ,myslitel(’ u nds jiZ dlouhou
dobu nedari koncepcné rozvijet a diskutovat oblast operacniho uméni“. Kritizuje oblast
doktrinalni, s ohledem na pomaly postup v aktualizaci doktrin, upozornuje na c¢astec-
nou nekoncepcnost ve vzdélavani dlstojnikd v kariérovych kurzech, s ohledem na po-
tfebu operacniho uméni. Autor taky upozoriuje, ze ,,v ramci rekonstrukce stupnt veleni
je potreba vyresit i otdzky rozvoje vojenstvi a vojenského uméni, organizacné, persondl-
né a odborné a stanovit vhodné principy pristupu k operacnim dovednostem, pldnovd-
ni a pripravé”. Nakonec v zavéru konstatuje potrebu ,uskutecnéni smysluplnych debat
o této oblasti v ramci sirsi obranné a vojenské komunity, akademické obce a politickych
kruht nevyjimaje“3

3 NEMEC, Petr. Co s teorii vojenského uméni. Vojenské rozhledy, 2001, ro¢. 10 (42), zvlastni &islo, s. 65-68,
ISSN 1210-3292 (tisténa verze)

4 MINISTERSTVO OBRANY. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025, upravena verze ke zvefejnéni.
Praha, 2015

5 SPISAK, Jan. Opera¢ni uméni v Armadé Ceské republiky a vize jeho rozvoje. Obrana a strategie, 2011,
€. 1,s.101-110, ISSN 1214-6463 (tisténa verze)
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Vsechny vySe uvedené argumenty maji v mnohém stejného spole¢ného jmenovatele.
Lze Tici, Ze permanentné chybi jasna koncepce rozvoje vojenského i opera¢niho uméni,
pevna pravidla, odpovédnost jednotlivych subjektl a zejména cilevédoma realizace celé-
ho spektra opatreni, ovliviujicich tuto oblast. Je pravdou, Ze v minulosti bylo provedeno
nékolik odbornych konferenci, zejména na akademické pUtdé, jejichz cilem bylo posoudit
k nadpravé. PrestozZe tohle vSsechno probéhlo, jen stézZi Ize konstatovat, Ze stav v rozvoji
oblasti je uspokojivy. O tom svédci, mimo jiné, i nazory a stanoviska ucastnik( kariéro-
vych kurz(, podle toho, jak oblast vojenského a operac¢niho uméni vnimaji v soucasnosti.

ARGUMENTACE UCASTNIKU KARIEROVYCH KURZU,

NAZORY A POLEMIKA

Informace zobecnujici nazory, stanoviska a doporuceni ucastnik( kurz( v oblasti operac-
niho uméni jsou vysledkem podrobné analyzy pisemnych praci, zpracovanych tcastniky
kurzt pro vyssi dastojniky v ramci jejich vyuky v bloku Operacni uméni. Souhrn zde zobec-
nénych poznatk( pochazi od 101 ucastnikl kurz( pro vyssi distojniky, patficich k riznym
odbornostem a s rliznym profesnim zamérenim. Tento rozmanity vzorek svym rozsahem
poskytl dostatecné objektivni soubor informaci, popsanych z pohledu trovné prislusnikd
stredniho managementu. Autofi pisemnych praci nebyli svazani Zzadnou uniformitou od-
povédi, své nazory a stanoviska mohli popsat otevienou a volnou formou. V pisemnych
pracich, koncipovanych do formy pojednani, distojnici méli vyjadrit sv(j nazor, zaujmout
stanovisko k jednotlivym problém(m a uvést mozna doporuceni k témto otazkam:

1) MGj pohled na operaéni uméni v ACR, stav, perspektivy a predpoklady jeho rozvoje

2) Uplatnéni teorie OU v pripravé velitel( a Stab(

3) Doporuceni pro vyuku OU v kariérovych kurzech

4) Uplatnéni operacniho designu pfi planovani operace na taktickém stupni

Stanoviska, nazory a argumentace k otazce 1

Operac¢ni uméni v podobé doktrinalni definice je charakterizovano ve smyslu , PouZiti sil
za ucelem dosaZeni strategickych a operacnich cili prostrednictvim pldnovani, organizace,
integrace a provddéni strategii, vojenskych akci, hlavnich operaci a bitev.”® Operaéni umé-
ni ve své realizaci preklenuje kontinuitu strategického rozhodovani s konkrétnimi taktic-
kymi ¢innostmi. Jiz v davnych dobdch zrodu teorie opera¢niho uméni bylo zddrazriovano,
Ze bez operacniho uméni by se taktické Cinnosti staly pouze sérii neprovazanych akci,

6 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AAP-06, NATO Glossary Of Terms and Definitions (English and French),
2015, 5. 153
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kde kritériem Uspéchu by mohla byt pouze mira niceni nebo vzajemného vycerpani sil
protivnikd. Operacni uméni je zaloZzeno na detailnim a komplexnim porozuméni dané si-
tuaci, v niz se odrazi politickd dynamika, hrozby, podminky existujici v daném prostredi,
strategické zajmy a zaméry jednotlivych aktér( apod. Operaéni uméni zahrnuje fadu mys-
lenek, faktord a prvk(, které musi odrazet vice nez pouhou znalost doktrin a predpist a je-
jich mechanickou transformaci do planu operace. Mélo by byt aplikovano s komplexnim
pochopenim vztahl vsech aktér( pritomnych v operacnim prostredi, ovliviiujicich pla-
novani a vedeni operaci. S pochopenim tohoto teoretického zdkladu operacniho uméni
pristupovali Ucastnici kurzu ke zpracovani pisemné prace.

Z jejich konstatovani vyplynulo, Ze velka vétsina z nich pozitivné hodnotila kodifika-
ci operaéniho uméni v Doktriné Armady Ceské republiky z roku 2013. To Ize povaZovat
za vyznamny aspekt hodnoceni stavu opera¢niho uméni. Analyza odpovédi vsak nazna-
Cuje, Ze s oblasti operaéniho uméni se vétsina ucastnikd setkala teprve v kariérnim kurzu.
K uvedenému konstatovani patfi napriklad tato stanoviska:

e _aZ na kurzu pro vyssi dustojniky mi bylo objasnéno, Ze néco jako operacni uméni

existuje. Nikdy drive jsem od Zadného vojdka tento pojem nezaznamenal. Z toho
mi jednoznacné vyplyvad, Ze operacni umeéni existuje, ale rozsifené povédomi o ném
mezi vojdky je na nizké urovni.”

e s teorii operacniho umeéni jsem se poprvé setkal aZ v tomto kurzu vyssich ddstojni-
ki poradaném Univerzitou obrany Brno.”

e pfistudiu vojenské vysoké skoly jsem se s pojmem operacni uméni také nesetkala.
Zde na kurzu vyssich distojniki jsem o tomto tématu slysela poprvé.”

e pristudiu na vojenské akademii, pri své praxi u vojsk PVO, tak i pri prdci u logistic-
kych utvart a ani na soucasné zastdvané funkci ndcelnika vojenského zarizeni jsem
se nesetkal s problematikou operacniho uméni. AZ v pribéhu kariérového kurzu
vysSich distojnik jsem prisel do styku s touto teorii.”

* s pojmem operacni uméni jsem se poprvé seznamila aZ v ramci kurzu vysSich di-
stojnikd. Celad ma dosavadni vojenskad kariéra se pohybuje v oblasti implementace
bezpecnostnich pravidel v ramci projektového rizeni utajovanych komunikacnich
a informacnich systema.”

e predtim, neZ jsem nastoupil na kurz vyssich distojniki, jsem o otdzce operacni-
ho uméni vice ¢i méné ani neslySel. Pri svém prvnim plsobeni v zahrani¢ni misi
na uzemi Irdku jsem vsak nevédél, Ze néco jako operacni uméni vibec existuje.”

e jd jsem se setkal poprvé s pojmem operacni umeéni aZ zde na kurzu vysSich distoj-
nikt v Brné. Od vysoké skoly jsem na logistickych funkcich, a tak jsem ani nemél
mozZnost se po pracovni strdance setkdvat s pojmem operacni umeéni.”

e _domnivam se, Ze pojedndni o operacnim umeéni bylo zaddno nevhodné skupiné dii-
stojnikd. Drtivd vétsina mych spoluZakt z kurzu vyssich ddstojniki o tomto problé-
mu slysela poprvé a hned po pdr tydnech se maji vyjadrovat k nécemu, co vlastné
neznaji.”

Na prvni pohled se jevi prekvapuijici, Ze dlistojnik v hodnosti kapitana ¢i majora, a né-
kdy dokonce podplukovnika, konstatuje nazor obdobny s vyse uvedenymi. Kde hledat
pricinu téchto tvrzeni, ktera jaksi neguji vyznam operacniho uméni a dileZitost jeho uplat-
néni v praxi? Z jakych zdrojd nebo pficin tyto prameni? Pokusme se trochu teoretizovat.
Céstecné jednostranny pohled na stavajici strukturu ozbrojenych sil naznaduje, Ze existuje
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Siroka skala utvar( a zatizeni, u kterych objektivni a dokonce ani subjektivni potreba du-
stojnikl potykat se s problematikou ,operacniho uméni“ v jejich denni praxi nevznika,
coZ autofi v pracich deklaruji, nebo tato potreba neni posuzovana jako dulezita. Podle
vyjadreni Gcastnikl kurz( je charakter jejich prdce takovy, Ze tato potreba neexistuje,
a proto s operac¢nim uménim (ve smyslu jednoduché definice ,teorie a praxe pripravy
a vedeni vojenskych operaci“) nemusi pfrijit do styku dokonce ani po celou dobu jejich
profesionalni kariéry.

V souvislosti s touto Gvahou je mozné poloZit si otazku, zda a do jaké miry je operac-
ni uméni uplatfiovano v bézném Zivoté u vojsk. Zrejmé neni nutné nikoho presvédco-
vat o tom, Ze u rliznych Utvar( a zafizeni pristupuji jejich velitelé nebo nacelnici k teorii
a praxi operacniho uméni riznym zptsobem. Naroky a priority jsou rtizné a rlizny je taky
pfistup jednotlivych velitel(.

Vyse uvedené argumenty dokresluji i nazory nebo dohady, které Usty svych protago-
nistd jiz predem vyvoldvaji dilema o potrebé operacniho uméni jako takového. Nékteré
z nich jsou zde uvedeny: ,Je nutné vyZadovat od vsech distojnikt znalosti a zkuSenosti
v oblasti operacniho umeni?“ ,Neni to zdleZitost jen tzkého okruhu distojniku, kteri even-
tudlné v budoucnu mohou zastdvat pozice, kde to uplatni?“ Kdyz se podivame na smysl
téchto vyjadreni pohledem ucastnikl kurzd, tito polemizuji a vyjadfuji pochybnosti o tom,
zda je vlbec nutné, aby u vSech distojnikl byla vyZadovana urcita (obecna) uroven
znalosti, dovednosti ¢i kompetenci realizovat operaéni uméni v praxi. S pfihlédnutim
na fakt, Ze kariérové kurzy maji poskytnout obecny a ne specificky prehled o jednotlivych
oblastech vojenstvi, je zfejmé, Ze Gcastnici kurzd nejsou dostatecné presvédceni o obec-
ném vyznamu ani vojenské (operacni) teorie, ani praxe.

V soucasné dobé mnozi Ucastnici kariérovych kurz( velice citlivé vnimaji, coz taky v pi-
semné praci zhodnotili, Ze stavajici systém veleni a fizeni ACR neni optimalni: ,, Pokud nedo-
jde k jeho celkové ndpravé a zaclenéni do kompatibilniho systému s jinymi rezorty, situace
se bude naddle zhorsovat.” Lze uvaZovat o tom, Ze stdvajici struktury potvrzuji zfejmy defi-
cit existence ,,operacni urovne”, ktera by radikalnéjsim zplsobem nejen aplikovala, ale taky
garantovala a rozvijela danou oblast. Proto, jak bylo mezi nazory tGcastnikd kurz( uvedeno,
,rozvoj a uplatriovdni operacniho uméni budou neustdle umeéle brzdény; z vetsi casti bude
(operacni umeni) spise jen teoreticky aplikovdno v akademické cdsti vzdélavani distojnic-
kého sboru.” PrestoZe toto konstatovani neni ,dotazeno do konce”, s potfebnym naznace-
nim moznych vychodisek je v ném kus pravdy. Nechceme tim vSak nadhodnocovat pfinos
teoretikll z akademického prostredi k oblasti vojenského a operacniho uméni.

Mimo skupinu ucastnikd kurzd, ktefi jsou v praxi ,mdlo konfrontovdni s operacnim
uménim” jako takovym, existuje skupina, i kdyz ne velkd, s opa¢nymi zkusenostmi. Ti po-
vazuji studijni blok , Operacni uméni“ za jeden z nejdlezZitéjsich blok ve svém studiu.
Soucasné samotné operacni uméni chapou jako zvlasté duleZitou a neoddélitelnou sou-
Cast vojenského umeéni. Jeho vyznam spojuji s nutnosti jej rozvijet a jeho studium pro-
sazovat nejenom v kariérovych kurzech, ale zejména v rdmci pfipravy veliteld a $taba
u vojsk. Toto konstatovani spojuji se stalou potrebou osobniho rozvoje (velitel a pfi-
slusnikd $tabl) a védomim, Ze ,zdklady operacniho uméni by méli zndt vsichni velitelé
a pldnovaci na vsech urovnich veleni, protoZe nabizi postupy k realizaci jeho cilii”.

Zfejmé nemad daleko od pravdy konstatovani nékterych ucastnikd kurz(, Ze kom-
plexni pfistup k opera¢nimu uméni zistava doménou spise malé skupiny jednotlivcd.
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Z jejich pohledu jsou to ti, ktefi méli ¢i maji moznost fungovat v rdmci struktur NATO
nebo v zahrani¢nich misich na Urovni operacniho veleni a stabd. Pravdou ovsem je,
Ze takovych je velice malo a po navratu z operace nebo zahrani¢niho pracovisté ¢asto
dochazi k jejich pfechodu na jina sluzebni mista, kde neni potfeba zabyvat se sledo-
vanou oblasti.

Podle obecnych nazord, uvedenych ucastniky kurzi v této ¢asti pisemné prace, sou-
¢asny stav ACR v oblasti operaéniho uméni je neuspokojivy. Je poznamenam fadou fakto-
r(, diky kterym je celkova pozornost vénovana dané problematice velice nizka. Mezi tyto
faktory byly zarazeny nésleduijici:

e absence operacniho velitelstvi;

® neustdlé zmensovdni Stabu na vsech urovnich;

e malé mnoZstvi distojniki na velitelskych stupnich NATO;

e podfinancovdni armddy a zaméreni se jen na vybrané kratkodobé cile;

* nevykonné vojenské skolstvi a Spatny systém rezortniho vzdéldvani;

e nefungujici kariérni rad (chybi rotace zkusenych veliteli ve vojenskych Skoldch jako
pedagogu, ktefi si ddle doplnuji akademické vzdeldni a primo mohou prendset zna-
losti a zkusenosti z pozic v zahranici);

e k operacnimu uméni je mdlo odborné literatury.

Tato a dalsi, obdobné negativni stanoviska, jsou postupné transformovana do nékolika
nepfiili§ lichotivych zavéra: ,Md pro malého a mladého alianéniho partnera, kterym Ceskd
republika bezesporu je, smysl hledat svou vlastni cestu rozvoje operacniho uméni, nebo
se spise ucit od zkusenéjsich a vyspélejsich aliancnich stat(?“ ,Je v takové situaci pro nase
vojenské profesiondly tato problematika dileZita a v praxi upotrebitelna?” ,,Proc¢ se zaby-
vat operacnim uménim, kdyz nase mald armdda, Gcastnici se mnohonarodnich operaci
vedenych NATO a EU, plni prevdzné zdavazky taktické urovné?“ Je zrejmé, Ze z téchto kon-
statovani je citit ned(ivéru, negativismus a pochyby.

Stfizlivym pohledem Ize ovSsem zhodnotit, Ze takova prohlaseni ne vidy ukazuji presny
obraz o znalosti kontextu. Jsme presvédceni, Ze spiSe jde o Spatné pochopeni a reprodukci
obsahu, mista a vyznamu opera¢niho uméni z hlediska jeho praktické realizace, byt jen
na taktickém stupni. Pokud jednotlivec neni schopen si dat do souvislosti oblast operacni-
ho uméni s béZnou ¢innosti na velitelstvich a Stabech, spojenou s planovanim a vedenim
operaci (nebo dokonce jen pfi cvicenich se Staby a vojsky), casto mohou byt vysledkem
takova prohlaseni, jez jsou zaloZena na prekrouceném a/nebo neobjektivnim pohledu.

Stanoviska, ndazory a argumentace k otazce 2

Druhd otazka v pisemné praci, ke které Gcastnici kurz méli vyjadrit své stanoviska,
se tykala uplatnéni teorie operacniho uméni v pripravé velitel( a stab( u Utvarl a za-
fizeni ACR. Jsme presvédceni, Ze do obsahu této pfipravy by mély byt zafazeny i otaz-
ky nebo témata tykajici se teorie operacniho uméni, s ohledem na jeho definovany
obsah. Témata by méla ¢i mohla zahrnovat oblasti spojené s ¢innosti Stabu pfi planovani
a vedeni vojenskych operaci, a tedy ziskavani obecnych znalosti, dovednosti a kompeten-
ci ke zvladnuti planovacich postup( na taktické i operacni Urovni.
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Ve vychové velitele ¢i distojnika Stabu hraje dlleZitou roli rovnéz samostudium od-
bornych a normativnich publikaci. Ty mohou byt tvofeny souborem doktrin, predpisQ,
pomdticek ¢i jinych manudld. Zaklady operacniho uméni je nutno pochopit veliteli a Staby
na vSech urovnich, protoze poskytuji nezbytny zdroj inspirace a informaci potrebnych
pro tvorbu zaméru jejich ¢innosti, zejména s ohledem na vedeni budoucich operaci.
Znalost teorie operacniho umeéni je tedy daleZitou soucasti jejich vzdélani i pribézného
vzdélavani se. Pokud by cely systém pripravy velitell a $tab( byl organizovan i s védomim
potrebnosti dané teorie, je pravdépodobné, Ze Groven teoretické pripravenosti dlstojni-
k v dané oblasti by mohla byt vyssi. Jaka je vsak realita?

V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze obsah pripravy veliteld a Stabud u vojsk v pevnych
hodinach je obecné zaméren na absolvovani a zvladnuti povinnych praktickych témat,
zahrnujicich poradovou, stfeleckou, technickou a zdravotni pripravu, Skoleni k bezpec-
nosti prace, Skoleni k ochrané utajovanych informaci a k ochrané uréenych neutajova-
nych informaci, mobiliza¢ni ¢i topografickou pripravu. Déle do pripravy byva zarazen
zdokonalovaci vycvik v fizeni vojenskych vozidel nebo pfiprava pro nékteré specifické
odbornosti, napfiklad pro fidi¢e. Obsah takto organizované pfipravy velitel(l a StabU tedy
nevytvari dostatecné vhodné podminky ke studiu doktrindlnich narodnich, alianc¢nich
nebo jinych publikaci. Tato skutec¢nost je vSak ¢asto podminéna jazykovou vybavenosti.
Bez alespon prlimérné znalosti zejména anglického jazyka nelze zahrani¢ni doktriny stu-
dovat ani si osvojovat zaklady teorie operac¢niho uméni, popsané v téchto dokumentech.
Pravdou vsak je, Ze do kariérovych kurz( pravidelné nastupuji Ucastnici, ktefi nenaplniuji
pozadavek predepsané jazykové vybavenosti. S touto skutecnosti se setkdvame jak u ka-
riérovych kurz(, tak i v pripravé velitell a stabl u vojsk.

Jak vyplynulo z konstatovani fady prislusnik(l kariérovych kurz(i v otazce 2, Stdby utvart
a jednotek se z duvodi zajistovani béZného Zivota jen obtizné dostdvaji k hlubsimu seznamovd-
ni se a procvicovani vyse uvedené problematiky. Podle nékterych nazord, ,,tento stav vychadzi
z podstaty viastni organizace pripravy veliteli a stabu.” Jak konstatovali dalsi dGstojnici, ,,obsah
predmétu a témat pripravy je zcela podrizen pripravé a naplnéni hlavnich cilii a stéZejnich za-
mestndni vycvikového roku.” Obdobna tvrzeni tedy zobecriuji argumenty popsané vyse.

Ke kritickym ndzorim ucastnikd kurzG patfi i takové, které hodnoti vycvicenost
a schopnost jednotlivych velitelstvi sil planovat a fidit vojenské operace:

o protoZe v ACR chybi operacni velitelstvi, drtivd vétsina cviceni se cvi¢i na jednom

a tom samém scéndri s drobnymi obménami.”

e prislusnici stabu vyssSich velitelstvi neprovadéji pInohodnotnou viastni vojensko-
odbornou pripravu a Stabni ndcviky na operacni urovni. TakZe uplatnéni OU v priprave
tohoto velitelského sboru je mdlo rediné.”

e tato skutecnost mad dusledky i v pripravé velitelt a Stabu brigdd a pluki na taktické
urovni, protoZe pokud chybi operacni stupen veleni a rizeni, chybi rovnéZ kontinuita
v procvi¢ovani Stabid na taktické urovni.”

e _je potiebné opétovné zavedeni velitelsko-stabnich cviceni na mapdch (forma vd-
lecnych her) jak na strategické, tak i na operacni urovni.”

Popsané a zobecnéné zkusenosti z pripravy velitel( a Stabl z pohledu uGcastnikl ka-
riérovych kurzd naznacuji, Ze operacni uméni ve své obecné podobé je pro mnoho
prislusnikll velitelského sboru jesté stale velkou neznamou. Povédomi o zakladnich princi-
pech planovani, hodnoceni situace ¢i zpracovani bojového rozkazu na taktické a operacéni
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urovni je ¢asto minimalni nebo dokonce Zadné. Dle nékterych nazorl je uplatriovdni ope-
ra¢niho uméni v praxi v ACR problematické a vzhledem k velikosti nasi armddy a absenci
strategického stupné tedy nepouZitelné.

Stanoviska, nazory a argumentace k otazce 3

Treti otazka k zodpovézeni Ucastniky kurzl se tykala doporuceni pro vyuku operacniho
uméni v kariérovych kurzech. V této ¢asti pisemné prace byly konstatovany nazory, které
v kone¢ném dusledku Ize transformovat do podoby urcitych navrh( pro optimalizaci vy-
uky operac¢niho uméni. Nékterd doporuceni by se mohla projevit v systému zmén z hle-
diska doby trvani kurz(i, tematické néplné a ¢asové dotace pridélené bloku operacniho
uméni, pripadné v provedeni vyssiho poctu praktickych zaméstnani.

PrestozZe kariérové kurzy pro dlstojniky jsou jednou z méala moznosti, kde se tito mo-
hou hloubéji seznamit, pripadné si procvicit teorii vojenského uméni jak na taktické,
operacni, ale ¢astecné i na strategické urovni, ze strany Ucastnikd kurz( vyplynul jeden
zasadni poznatek. Z naseho pohledu negativni, ale vhodny k zamysleni. Pomérné vysoky
pocet distojnik(l konstatoval nazory obdobné tém, jez jsou uvedeny dale:

e studium operacniho uméni je, nebo by mélo byt vhodné pouze pro ty jedince, kteri

Z hlediska svého funkcniho zarazeni (vesmeés velitele nebo pldnovace) se touto ob-
lasti permanentné zabyvaji.”

e vzdéldvani dastojnikl v oblasti operacniho uméni formou kratkodobych kurzu

bez jejich ucinné selekce predem je zbytecné a neproduktivni.”

e _hlubsi a trvalejsi znalosti a dovednosti by méli ziskat pouze velitelé a pldnovaci,

u kterych je predpoklad vyuZiti znalosti dle funkéniho zarazeni.”

e _bohuZel ne vsichni absolventi teorii operacniho umeéni vyuziji v praxi. Dle mého

minéni je tento obor urcen spiSe pro velitelsky smér.”

e _k podrobnejsimu sezndmeni s operacnim uménim by mélo dojit v samostatnych

kurzech zamérenych na tuto oblast, a hlavné pred plsobenim ve strukturdch NATO.”

e do kurzu vyssSich dustojnikti méli prichdzet posluchaci, kteri prakticky jiZ znaji pro-

ces pldnovadni na nizsich stupnich a na tomto kariérovém kurzu by méli dostat néco
navic, napr. tu teorii, kterou by studentum nabidli zdejsi specialisté.”

Jsme presvédceni, Ze obdobna stanoviska jsou neobjektivni a nepresvédciva, protoze zad-
na preventivni selekce ani vyrazovani dlstojnik(l z procesu vzdélavani predem neni mozné
ani zadouci. Vyuka operacniho uméni nemuze probihat selektivné pouze pro vybrané jedin-
ce nebo skupiny z tzv. ,bojovych utvar(“. Kariérové kurzy jsou organizovany pro ddstojniky
bez ohledu na jejich odbornost, a tedy vsichni by méli védét a znat problematiku ve stejném
rozsahu i obsahu. | pres tato negativni stanoviska ucastnik( kurzd, ohledné ,predbézné se-
lekce dustojnik(“, existuje rfada z nich, kteri ve vyuce operacniho uméni shledavaji jeho pozi-
tivum a potiebu. To souvisi s jejich pozadavkem zaradit do vyuky vétsi podil nacvika, cvi¢eni
nebo pripadovych studii, v ramci kterych by byly procvicovany otazky operacniho uméni:

e _k tomu, aby velitelé a staby dokdzali aplikovat teorii operacniho uméni v praxi,

je nezbytné v prvni radé zacit s teoretickym vzdeldvdanim v této oblasti jiz u mladych
ddstojniki pri jejich magisterském studiu, a ne aZ v kurzu vyssich distojniki.”
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e v kurzech by méla kromé teorie byt modelové probirdna jednotliva cviceni a uka-
zovdny souvislosti s historickymi priklady. Tato praktickd cdst by méla zabirat mini-
malné padesdt procent doby kurzu.”

e v pribehu kariérovych kurzi by bylo perspektivni zaradit pripadové studie a je-
jich detailni rozbor, jednoduse poucit se z redlnych situaci, co se provedlo spatné,
co dobre a jaké byly dopady.”

e pokud neni posluchac¢ v souc¢asné dobé pfimo soucdsti 4. BUU, nemd prakticky
mozZnost ziskat poznatky a v redlu vidét planovaci proces, slyset néco o operacnim
designu a vlastné o celé problematice operacniho uméni. Proto bych do vyuky zara-
dil vice praktickych zaméstnadni.”

e nabizi se otdzka, zda operacni uméni nezaradit jako zcela samostatny kurz. Nebylo
by zrejmeé vubec na skodu pak v ramci néj absolvovat staZe na pozicich, které se ak-
tudlné pldnovdnim operaci zabyvaji, coZ by samozrejmé prineslo jisté organizacni
problémy, ale jisté by to prispélo ke kvalité kurzu.”

Tato a jim podobna konstatovani jsou vyznamna z nékolika hledisek, ktera je nutno
vzit v Uvahu pfi dal$im koncipovani obsahu a rozsahu vyuky nejen v bloku operacniho
uméni, ale celého predmétu vojenského umeéni. Prvni hledisko souvisi se skutecnosti,
Ze do kurzu nastupuiji prislusnici, jejichZ pfiprava v oblasti opera¢niho uméni v predeslém
obdobi byla nedostate¢na nebo jiz nejsou schopni (nechtéji, nemusi, neni to od nich vy-
Zadovano) rozvijet své znalosti a dovednosti dfive poznané a naucené. Prosteé to, co kdysi
znali, dlouho neprocvicovali, a tak Uroven téchto atribut( je nizkd. Takovych dUstojnik(
je v kariérovych kurzech prevazna vétsina. Zména v systému vyuky by se tedy méla tykat
predevsim zakladniho vzdélani vojenskych profesionall nebo jejich pfipravy v jinych ka-
riérovych nebo odbornych kurzech. Otazkou je, jak rychle a uc¢inné lze pripadné zmény
provést. Dale zde existuje opravnény pozadavek ucastnik( kurz( na zarazeni vicero prak-
tickych cviceni nebo nacvikd do vyuky, v rdmci kterych lze procvi¢ovat otazky planovani
operaci, vytvaret funkéni schémata, rozkazy, nafrizeni nebo dalsi dokumentaci, slouzici
k fizeni jednotek v boji.

Stanoviska, nazory a argumentace k otazce 4

Posledni otdzka, ke které se ucastnici kariérovych kurz( vyjadrovali, souvisi se schop-
nosti a dovednosti distojnik(l uplatnit problematiku opera¢niho designu pri planovani
operaci na taktickém stupni. Operacni design predstavuje jednu z nejlepsich prileZitosti,
jak demonstrovat pochopeni teorie operac¢niho uméni v praxi.

Pro pfipomenuti obsahu a vyznamu pojmu operacni design je dlilezité zminit, Ze (operac-
ni design) vyjadruje tvarci proces, v jehoz pribéhu je vytvarena vize velitele o mozném zpu-
sobu provedeni operace (zpUsobu reseni problému). Je zakladem pro zpracovani zaméru
operace a rovnéz podrobného (operacniho) planu. Operacni design je pisemnou a grafickou
formulaci obecné vize o zplsobu vedeni operace; jaké vojenské podminky musi byt vytvo-
feny v operacnim prostoru k dosazeni strategickych cild, jak maji byt usporadany ¢innosti
v Case a prostoru k dosaZeni téchto podminek a jaké vojenské schopnosti a zdroje mohou
byt vyufZity k jejich vytvoreni. Grafické vyjadreni této vize je v podobé operacniho schématu.
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Jednoduse feceno, v operac¢nim designu nejde o nic jiného, nez o proces pripravy
vstupnich informaci a podkladd k tomu, aby predstava velitele mohla byt déle rozpra-
covana do navrzenych variant ¢innosti a v konec¢ném disledku do varianty jediné, zo-
hlednéné v zaméru, a poté v operacnim nebo bojovém rozkazu velitele. Problematika
operacniho designu neni zcela neznama ani madni, jiz dfive byla popsana v ¢asopisu
Vojenské rozhledy, napfiklad v ¢islech 4/2013, 1/2014 a 2/2014.7

V soucasné dobé je prislusniklim kariérovych kurz( vstépovano, Ze aplikace operacni-
ho designu je moZna nejen na operacni Urovni, ale i na Urovni taktické, kterd v podmin-
kach ACR se vztahuje na troven brigady, pluku a dokonce praporu. O tom, jaka je praxe
uplatniiovani opera¢niho designu ze strany ucastnik( kurzt, svédci jejich nazory. Ty v cel-
kovém souhrnu Ize rozdélit do tfech zakladnich skupin. Prvni skupinu tvofi nazory téch
dUstojnika, ktefi konstatuji, Ze s opera¢nim designem se ve své praxi nesetkali:

e ze své zkuSenosti muZu rici, Ze operacni design jsem pri své ¢innosti na taktickém

stupni nikdy nepouZil a pokud ano, tak jsem o tom nevédél.”

e _soperacnim designem na pldnovdni misi na taktické urovni, s kone¢nym vystupem
ve formé operacniho schématu, jsem se doposud nesetkal, a mdm dojem, Ze se ani
nesetkam.”

o uplatnéni operacniho designu pfi pldnovdni operace v ACR byvd &asto spojeno
s pripravou velitel( a Stabi v ramci ,,Stabnich ndcviku®, které jsou casové omezeny
a zpravidla zde nedochdzi k celkovému pochopeni ¢i aplikaci operacniho designu
v ramci procesu planovadni.”

e ackoli jsem prostudoval mnoho dokumenti, o uplatnéni operacniho designu
pfi pldnovdni operace na taktickém stupni jsem mnoho nenasel.”

Druha skupina ucastnikd kurz uznava moznost aplikace operacniho designu i na tak-

tickém stupni:

e uplatnéni operacniho designu se predevsim pouZivd na strategickém a operac-
nim stupni veleni a rizeni. Osobné ale vidim i moZné uplatnéni operacniho designu
pro pldnovadni ¢innosti pri nasazeni samostatného taktického uskupeni, napriklad
u brigddniho ukolového uskupeni.”

e v kaZdém pripadé je mozné prvky operacniho designu vyuZit i na taktickém stupni,
pokud se bude pldnovat operace. BohuZel, ve své praxi jsem se s tim nesetkal.”

e _podle mého ndzoru spousta velitel na taktickych stupnich u druhi vojsk uplat-
fiuje operacni design a jeho prvky spise intuitivné bez vétsi znalosti véci a védomi,
Ze néco takového viibec existuje.”

e presto jsem presvédcena, Ze operacni uméni, jeho principy a zdsady a tedy i ope-
racni design maji znacné vyuZiti i na stupni taktickém.”

7 SPISAK, Jan. Doktrina ACR — nové aspekty operacniho uméni. Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 4,
s. 124-132, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), SPISAK, Jan. Tvorba operacniho schématu — aplikace teorie
operacniho umeéni v praxi, 1. ¢ast. Vojenskeé rozhledy, 2014, roc. 23 (55), €. 1, s. 128-135, ISSN 1210-3292
(titéna verze), SPISAK, Jan. Tvorba operaéniho schématu — aplikace teorie opera¢niho uméni v praxi,
2. Cast. Vojenské rozhledy, 2014, roc. 23 (55), €. 2, s. 65-75, ISSN 1210-3292 (tisténa verze). Vsechny Clanky
jsou dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/
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Treti skupina ,,udéluje” tuto vysadu vétsinou prislusnikim ,bojovych jednotek” nebo
,planovaciim”, pro které by aplikace operacniho designu méla byt zdleZitosti kazdodenni
prdce:
e soucasné je nutné také zminit, Ze tyto prvky operacniho designu budou blizsi velite-
lim a stabim mechanizovanych a specidlnich jednotek neZ u jednotek druh( vojsk.”

e _dle mého ndzoru, prdce s operacnim designem pri pldnovadni operace na taktickém
stupni by méla byt kaZdodenni prdce predevsim pro prislusniky operacnich a pldno-
vacich skupin.”

e _podrobnd znalost jednotlivych ndstroju operacniho uméni, termint a filozofova-

ni nad nim bych ponechala jako vysadu , bojovniki“ — velitelt cet, rot, praport
u bojovych jednotek. To jsou ti, kteri by méli operacni uméni znat a ovlddat kdykoli
a kdekoli.”

Stanoviska Ucastnik( kariérovych kurz(, obsazend v této ¢asti pisemné prace, potvrzu-
ji zna¢nou nejednotnost a rozpolcenost v nazorech na vyznam operacniho designu, jakoz
i moznost jeho uplatnéni v praci velitelG a Stab(. | zde jsou zfejmé odchylky v chapani
role operac¢niho designu v procesu planovani. | kdyz to nelze brat doslova, dalo by se fici,
Ze slovni stanoviska hodnotiteld vcelku vystizné odpovidaji jejich zarazeni na sluzebni
mista, na kterych tito pracuji ¢i pracovali.

Cviceni na problematiku operac¢niho designu, které absolvovala ¢ast Ucastnikd kurz(
(zejména v ramci prezencni formy studia), tuto skutecnost jednoznacné potvrdilo.
| v tomto pripadé plati, Ze naucit a zdokonalit distojniky v aplikaci teorie operacniho
uméni vyZzaduje mnohem vice ¢asu vyclenéného na studium, pfipravu a prakticka za-
méstnani, a to nejen v dobé kurzu, ale i v drivéjsi pfipravé v kurzech ¢i u vojsk.

ZOBECNENi POZNATKU A STANOVISEK

Pisemna prace, zadand ucastnikiim kariérovych kurzi, poodhalila Sirokou skalu mysle-
nek, nazoru a postojl, hodnoticich oblast operacniho uméni. Z celého komplexu rdznych
souhlasnych i protichGdnych stanovisek k jednotlivym otazkam lze zobecnit nékolik za-
kladnich konstatovéani. Tato mohou slouzit k dalsi analyze a pfijeti potfebnych opatreni
v oblasti operacniho uméni. Je zfejmé, ze pljde o dlouhodoby proces, nicméné proces
potrebny. Jednotliva souhrnna stanoviska, jeZ jsou uvedena nize, naznacuji, ze:
e s teorii operacniho uméni se dstojnici setkavaji vétsinou aZ v kurzu pro vyssi di-
stojniky;
o velitelstvi (pozemnich a vzdusnych sil), z pohledu hodnoticich, jsou vycvicena jen
cdstecné;
e prislusnici stabtd vyssich velitelstvi neprovddéji plnohodnotnou vlastni vojensko-
odbornou pfipravu a stabni ndacviky na operacni trovni;
e operacni umeni je chdpdno jako nauka jen pro uzce specifickou skupinu distojniku,
a to pouze na operacni urovni;
e problematika operacniho designu neni pri pldnovdni operace na taktickém stupni
probirdna.
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ZAVER

Uspééné planovani a vedeni vojenskych operaci zavisi, mimo jiné, na kvalité pfislusni-
k(i ozbrojenych sil, predevsim velitel( a jejich stabl. Vhodnou aplikaci teorie operacniho
uméni mohou tito dosahnout potfebného rozvoje znalosti, schopnosti, dovednosti a kom-
petenci k tomu, aby se mohli plnohodnotné vénovat svému zakladnimu ukolu, pro ktery
jsou predurceni. Z poznatk( ziskanych od ucastnik( kariérovych kurzi je zrejmé, Ze exis-
tuji skutecnosti, které jsou pric¢inou Upadku v oblasti operacniho uméni. Lze konstatovat,
e vzhledem k neustalym zméndm a ¢astému odsouvani potieb ACR aZ nékam na okraj
politického zajmu, operacni uméni jiz od vzniku samostatného statu nemélo vhodné orga-
nizacni, personalni ¢i jiné potrebné podminky ke svému komplexnimu rozvoji.

O vyznamu operacniho uméni, pres veskera negativni stanoviska ucastnikd kariéro-
vych kurz(, nelze pochybovat. Pokusime se tedy naznacdit, jakymi cestami Ize tento rozvoj
nastartovat.

e K rozvoji operacniho uméni, jako ucelené oblasti vojenského uméni, by mélo dojit
zejména prostiednictvim vlivu hlavnich funkcionait ACR, ktefi budou toto vyzado-
vat a uplatiovat v rdmci hierarchie jednotlivych stupnd veleni. Posileni vyznamu
operacniho uméni musi byt znatelné ze strany predstaviteld nejvyssich vojenskych
struktur; zasadnim v tomto sméru je zahdjeni cilevédomé a prospésné prace
Odborné sekce rozvoje vojenského uméni® v gesci GS, za spoluprace velitelli a pfi-
spéni prislusnikd akademické obce.

e Dulezitym krokem ke zlepSeni stavu v této oblasti je zména systému pripravy pfi-
slusnik dastojnického i praporcického sboru ACR v priibéhu celé jejich kariéry.
Ta musi zahrnovat jak pfipravu jednotlivce, tak pripravu jednotlivych $taba jako
celku. Musi byt spravné nastaven dlouhodoby systém vzdélavani, praxe a kariér-
niho rdstu, ale zejména stabilni pracovni prostredi bez neustdlych personalnich
a reorganizacnich zmén.

e Konkrétnim krokem, ktery mdZe zlepsit pfipravu vSech stab( od taktické drovné smé-
rem nahoru, je provadéni Stabnich nacviku a cviceni, fizenych staby nadfizeného stup-
né. Nutné je prehodnotit plany pripravy velitel a Stabu u Utvard a zafizeni a do tema-
tiky ¢astéji zafazovat problematiku z oblasti operaéniho uméni. Staby nejvyssi irovné
musi byt schopny planovat a fidit operace pozemnich, vzdusnych a spolec¢nych sil,
pripadné operace jejich podfizenych soucasti. Takova schopnost by méla byt vlast-
ni i pro organizace, jakymi jsou napriklad Univerzita obrany nebo Velitelstvi vycviku
— Vojenska akademie. U posledné jmenované instituce, je potrebné zminit, jiz doslo
k vyznamné zméné v systému pripravy jejich prislusnik(i. Do obsahu pripravy byla za-
fazena Siroka skala témat i praktickych zaméstnani k problematice operacniho umeéni,
napt. planovani operaci ¢i stabni prace. Tuto skutecnost je potreba vnimat velice pozi-

T

tivné, stava se prikladnou pro dalsi Gtvary a zafizeni ve struktuie ACR.

8 (Qdborna sekce rozvoje vojenského umeéni je nestalym, dobrovolné obsazovanym odbornym orgdnem
Rady ministra obrany pro obranny vyzkum a vyvoj, zfizeny a pracujici dle zékona ¢. 130/2002 Sb. (zakon
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci) v podminkdach rezortu Ministerstva obrany
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¢ Je potreba soustavné posuzovat, zda systém pripravy distojnikd v kariérovych kur-
zech naplnuje ocekavani na pozadavky kladené na rozvoj jejich znalosti, dovednosti
a kompetenci, stanovenych pro vykon jejich funkce. Podle toho je nutné koncipo-
vat a prizpGsobovat obsah této pripravy. Schopnost ,vyucovat” a pouzivat teorii
operacniho uméni by vsak neméla byt vlastni jen pfislusnikim akademické obce,
ale vsem dustojnik(im, jeZ absolvovali kariérové kurzy s touto naplni.

e Vlyznamnou pomoci pro rozvoj operacniho uméni je jeho aktivnéjsi propagace

v odborném vojenském tisku, zejména na strankach Vojenskych rozhledd. DileZité
pro véechny piisluniky ACR je rovné? studium doktrindlnich publikaci, které vytva-
feji potfebny teoreticky zaklad v oblasti opera¢niho uméni.

Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze je nutno pozvednout Uroven znalosti o teorii ope-
racniho uméni a hledat moznosti na vytvoreni co nejvétsi vojensko-odborné zaklad-
ny v této oblasti. K rozvoji operacniho uméni nestaci prijmout jen nékteré dil¢i kroky,
které byly naznaceny, ale spiSe rozsahla systémova opatreni. Pokud je problém v tom,
Ze o operacnim umeéni slySeli dUstojnici poprvé az po 15 nebo 20 letech sluzby v armade,
tak to naznacuje existenci mnoha negativnich, vzdjemné propojenych jev(. Bud je ne-
vhodny systém pfripravy velitel(l a $tabd nebo je to lenost, nezdjem a neochota vojaki
pracovat sami na sobé, nedlslednost veliteld v rozvoji znalosti, dovednosti, schopnosti
¢i kompetenci svych podfizenych pfislusnikd, pfipadné je to po Iéta Spatné nastaveny
systém vzdélavani pisludnikd ACR. Af to je tedy cokoli, charakterizuje to urdity stav v or-
ganizaci, ktery je potfeba néjakym zplsobem napravit. Myslime si, Ze této role se musi
ujmout kazda soucdst rezortu obrany, ktera organizuje, fidi, podporuje ¢i jinym zpUso-
bem ovliviiuje pfipravu pfisluénikdt ACR v miru i v dobé jejich nasazeni v operacich.

Autofi: Plk. gst. Ing. Tomds Rak, narozen 1964, je absolventem Vysoké vojenské
skoly pozemniho vojska ve Vlyskové v oboru velitelsko-inZenyrském, moto-
streleckém. V letech 1986—96 zastdval velitelské a Stabni funkce v poradi ve-
litel Cety, velitel roty, distojnik operacni skupiny divize, ndcelnik stabu pra-
poru, velitel praporu, zdstupce ndcelnika operacniho oddéleni stabu brigady.
V letech 1996—2004 se venoval pedagogické prdci na katedre taktiky a ve-
leni vojskiim a katedre vojenského zpravodajstvi, Fakulty velitelské a Stabni,
VA Brno. Zdroveri v roce 1998 absolvoval brigdadni velitelsky kurz na VA Brno
a v roce 2010 pusobil na velitelstvi SFOR v Bosné a Hercegoviné. V roce 2006
ukoncil kurz generdliniho a admirdiniho stabu na Fiihrungsakademie der
Bundeswehr v Hamburku. Poté zastdval funkce ndcelnik oddéleni koncep-
ci a analyz, zdstupce reditele — ndcelnik Spravy doktrin a ndcelnik Institutu
doktrin na Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové. V roce 2011 absolvo-
val Senior Course na NATO Defense College v Rimé. V letech 2011-14 praco-
val na velitelstvi U. S. Army TRADOC ve Fort Eustis. Od roku 2014 pisobi jako
lektor na Centru bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii, UO Brno.
Ve své prdci se zabyva problematikou vojenského umeni, krizového fizeni
a vojenského vycviku a vzdeéldvani.
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Ing. Jan Spisdk, Ph.D. (plk. gst. v zdl.), narozen v roce 1958. Po skonceni
studia na vysoké vojenské skole pusobil v letech 1983 aZ 2003 na velitel-
skych a Stabnich funkcich u dtvari pozemnich sil na stupnich pluk, brigdda
a divize. V letech 2003 a# 2007 pracoval na Reditelstvi vycviku a doktrin
na Operacnim odboru a na Sprdvé doktrin ve funkcich zdstupce nacelnika
odboru, resp. zdstupce reditele Spravy. V letech 2007 aZ 2009 zastaval funkci
vedouciho oddéleni studia vojenského uméni na Ustavu operacnich a tak-
tickych studii a Ustavu strategickych a obrannych studii. Aktivni vojenskou
sluzbu ukoncil v roce 2009. V soucasné dobé pracuje jako akademicky pra-
covnik na oddéleni vojenské strategie a doktrin na CBVSS UO v Brné. Ve své
prdci se zabyvd problematikou vojenského umeéni, tvorby a rozvoje vojen-
skych koncepci.
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V faddch tzv. Da’is (arabsky akronym pro tzv. Isldmsky stat na tzemi Iraku
a Syrie) dnes bojuje az 1 500 osob s marockym statnim obcanstvim,
coz ze sunnitského kralovstvi na severu Afriky ¢ini (mimo Tuniska) jed-
nu ze zemi, z niz odchazeji bojovnici ovlivnéni myslenkami radikalniho
ozbrojeného islamismu do syrsko-irdckého regionu zmitaného proxy vél-
kou. Do roku 2014 marocké urady dzihadistim odchazejicim ze zemé ne-
branily, aby vstoupili do fad ozbrojené opozice proti syrskému prezidentu
Asadovi. Do krélovstvi se souc¢asné navraceji mnozi z marockych obcand,
ktefi aktivné pUsobili se zbrani v ruce pravé na zminéném syrsko-irackém
bojisti. | tyto faktory v soucasnosti nuti Maroko k tomu, aby redefinovalo
nastroje své narodni bezpecnostni strategie a uplatnilo novy pfistup vici
této rizikové skupiné, na niz pouha represe velmi pravdépodobné platit
nebude.

There is currently about 1 500 Moroccan citizens fighting for the so-
called Daech in Syria and Iraqg; that makes the North African monarchy
one of the main countries which export radical islam djihadists and
supporters abroad to the war-beaten Syrian-lragi region. Until 2014
Moroccan officials let them leave the country almost freely. But it seems
now that the situation has rapidly changed: the Kingdom of Morocco
is currently fighting and closely monitoring its own foreign fighters who
are coming back home.

Maroko, foreign fighters, radikalizace, Da’is, Syrie, radikalni islamismus,
islamsky extremismus.

Morocco, Foreign Fighters, Radicalization, Daech, Syria, Radical Islamism,
Islamic Extremism.
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1. HISTORICKY EXKURZ: PRVNIi STOPY ,FOREIGN FIGHTERS“

V MAROCKEM KRALOVSTVIi

Fenomén bojovnikd vstupujicich do fad ozbrojenych teroristickych zahrani¢nich orga-
nizaci neni v pfipadé Maroka zcela novym jevem. Poprvé se s nim zemé setkala béhem
80. let 20. st., kdy mnozi Marocané odchazeli do Afghanistdnu, kde bojovali proti so-
vétskému okupantovi.! Po¢inaje rokem 1996, kdy se Talibdn dostal k moci, byla v zemi
zaloZzena Skupina islamskych marockych bojovnik(, sdruZujici ty, ktefi dfive bojovali
za afghdnskou véc. Chybéjici strategie i vedeni vS§ak napomohly k jejimu brzkému konci,
prestozZe se po jistou dobu v minulosti netajila tim, Ze by rada obratila svou pozornost
pfimo na Maroko samotné, resp. vykondni atentat(i na jeho Uzemi.?

Vedle Afghdnistanu, ktery prilakal marocké dZihadisty, smérovalo 200 aZz 300 z nich
po americké invazi roku 2003 do Iraku.3 Dle marockych Gfad(i naprosta vétsina z nich na ta-
mé;jsim bojisti zemrela ¢i byla v zemi, do niz odesli, uvéznéna.

2. SYRSKA REVOLUCE JAKO SPOUST RADIKALIZACE

TzZV. ,,DRUHE GENERACE“ MAROCKYCH DZIHADISTU

Zejména prelom let 2011-12 ve vztahu k syrské a libyjské krizi prispél k oZiveni fenoménu
tzv. zahrani¢nich bojovnik( a jejich plisobeni na novych bojistich. V pfipadé téch maroc-
kych zaznamenalo jejich rekrutovani vrchol ve druhé poloviné roku 2013, kdy za Sest mé-
sict odeslo vice nez 900 osob s obc¢anstvim severoafrického kralovstvi bojovat do Syrie,
tj. v priméru 150 bojovnikli mésicné. V cervnu 2014 bojovalo v syrském konfliktu
dle marockych uradd 1 122 bojovnik(, v ¢ervenci 2015 se pak jednalo o 1 350 osob,
z nichZ nejméné 254 pfislo v boji o Zivot. Zahrneme-li do statistiky i Evropany marockého
puvodu, vysledny Gdaj osciluje mezi 2 000 a 2 500 bojovniky.4

1 Alta BROBBELAAR, Hussein SOLOMON: The Origins, Ideology and Development of Al-Qaeda in the
Islamic Maghreb. Africa Review. New Delhi: Journal of African Studies Association of India, 16 Apr 2015,
pages 149-161, DOI: 10.1080/09744053.2015.1030870, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/
09744053.2015.1030870 [nahlizeno dne 9. ledna 2016]

2 Manuel R. Torres SORIANO: The Evolution of the Discourse of Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: Themese,
Countries and Individuals. Mediterranean Politics, Volume 16, Issue 2, 22 Jul 2011, pages 279-298,
DOI: 10.1080/13629395.2011.583747, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629395.2011.
583747 [nahlizeno dne 10. ledna 2016]

3 Carla E. HUMUD: Al Qaeda-Affiliated Groups: Middle East and Africa. CRS (Congressional Research
Service) Report. https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43756.pdf [nahlizeno dne 9. ledna 2016]

4 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msh.pdf [nahlizeno dne 11. ledna 2016]

83



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Fenomén marockych ,foreign fighters”

Ihned za Syrii, kterd predstavuje hlavni bojisté, kam marocti foreign fighters sméruiji,
nasleduje Libye. Dle marockych bezpecnostnich slozek Ize doloZit, Ze vyzvu samozvaného
chalify Abu Bakra al-Bagdadiho adresovanou Severoafricantim k zaloZeni nového emira-
tu v Libyi, vyslyselo zhruba 300 marockych dzZihadist(. Mnohem vice z nich vsak libyjskou
cestu vyuziva jako prlchozi koridor pro smérovani dale do Syrie, jelikoZ zde neexistuji
zvysena bezpecdnostni opatreni existujici na tureckém koridoru.

Tzv. druhd generace marockych dZihadistd neni jednolitym celkem; sdruZuje , konverti-
ty“ pfichazejici z organizaci, hnuti, skupin, které jsou vystavény na zékladech islamistické
vyzvy, i ,klasické”, skalni dZihadisty oddané myslence salafismu, tj. navratu k pGvodni-
mu islamu, jeho rigidni, wahhabistické formé ocisténé od ,ndanosu” modernity zejména
v zdpadnim pojeti. Je to praveé salafija, ktera vyzyva k ozbrojenému boji a nastoleni pra-
vovérného isldmu v jeho nejcistsi, rané podobé. Pravé na tuto vyzvu kladné zareagovalo
pomeérné velké mnozstvi téch, ktefi nasleduji fady marockych foreign fighters. Narodni sta-
tistiky severoafrického kralovstvi dokladaji, Ze celkem 88 % z nich nema predchozi zaznam
v trestnim rejstriku; ve vycvikovych taborech na syrském a libyjském Gzemi vsak tito rekruti
konvertuji k nejtvrdsi formé ozbrojeného dzihddu skrze systematickou a vskutku precizné
provedenou indoktrinaci. Tato teologicka konstrukce se opira o tzv. tawhid, tj. boZi jedinec-
nost, a striktnim zplsobem odmita jakoukoli jinou nez nabozenskou formu vlady spojenou
s konkrétnimi symboly odkazujicimi na nadrazené postaveni zapadni civilizace. Zaroven
se zde objevuje myslenka znovuoZiveni chalifatu, s niZ operuje Da’is: posledni sunnitsky
chalifat ve svych plvodnich hranicich (v dobdch Osmanské fise, pred nalinkovanim syr-
skych, irackych, libanonskych, izraelskych hranic na pocatku 20. st.), ktery prestal formalné
existovat roku 1924, chtéji stoupenci Da’i$ navratit zpét skrze klasicky dZihad® mecem.

Marocti dzZihadisté se vSak preci jen v jedné véci odlisuji: maji napf. problém s pohrbi-
vanim zaziva ¢i dekapitaci; obé tyto praktiky Da’i$ pouZivd, nicméné salafisté sdruzujici
se v mesitach na marockém Uzemi obvinuji ty, ktefi se tohoto dopoustéji, ze zrazeni pu-
vodni myslenky dZihddu.® Tento proud prokazatelné existuje, Ize viak velmi téZko odha-
dovat, jak pocetny mezi marockymi salafisty skutecné je.

3. SOCIALNi VYLOUCENi V KONTEXTU RADIKALIZACE

MLADYCH MAROCANU A MAROCANEK

Dle zpravy marocké nevladni organizace Observatoire du Nord des droits de ’homme
z listopadu 2014 naprosta vétsina (2/3 ve vékové skupiné pod 25 let) marockych
dZihadist( (a dZihadistek) pochazi ze severu kralovstvi, pricemz témér vsichni Zili ¢i Ziji

5 Celkem existuje pét forem dZihadu, tj. nejlepsiho Usili o konkrétni véc, véetné tzv. dzihadu rukou, tj. charity,
Ci dZzihad slovem, tj. dobfe minénou radou, doporucenim).

6 Alta BROBBELAAR, Hussein SOLOMON: The Origins, I[deology and Development of Al-Qaeda in the Islamic
Maghreb. Africa Review. New Delhi: Journal of African Studies Association of India, 16 Apr 2015,
pages 149-161, DOI: 10.1080/09744053.2015.1030870, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/
W09744053.2015.1030870 [nahlizeno dne 9. ledna 2016]
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ve slumech a socidlné vyloucenych lokalitach podobnych tém, které lIze nalézt i v okra-
jovych Ctvrtich Casablanky nebo soumésti Rabat-Salé, kde si v mistnim vézeni odpykava-
ji trest do zemé se navrativsi, dfive aktivné bojujici marocti dzihadisté. Nejvice zdejsich
foreign fighters vsak ,naverbovalo” severomarocké pristavni mésto Tanger, potazmo
Fnideq na zapadé zemé, odkud v roce 2014 odeslo do Syrie bojovat 200 osob (z cel-
kem 70 000 obyvatel). Aktudlné, dle udaji marockych bezpecnostnich slozek, z mést
Tanger a Tetouan, jejichZ populace dosahuje v souhrnu cca 1,5 milionu obyvatel, odeslo
na syrsko-irdcké uzemi bojovat celkem 30 % vSech marockych dzihadistQ, ktefi nasle-
dovali fady Da’is. DalSimi 30 % pak ,,pfispéla“ Casablanca a Fez, dvé nejvétsi marocka
mésta, jejichZ celkova populace je téméf trojndsobna.”

Za jeden z hlavnich ddvodu Ize s vysokou pravdépodobnosti oznacit nekontrolovany
proces rozsifujici se méstské zastavby zejména béhem nékolika minulych dekad dopro-
vazeny nezaméstnanosti mladych lidi. llegdlnimi aktivitami spojenymi s pranim penéz
pochazejicich z drogového byznysu je znama Casablanca ¢i Spanélské exklavy existujici
na marockém Uzemi, Ceuta a Melilla — celkem 50 % jejich obyvatelstva je marockého
plvodu a muslimského vyznani. Ackoli se jedna o Spanélské obcany, jsou (v porovnani
se $panélskymi kfestanskymi residenty) socidlné vylouéeni, coz mj. dokladaji statistiky
hovofici o tom, 7e 70 % $panélskych dzihadisti uvéznénych ve Spanélsku mezi lety 2013
a prvni polovinou roku 2015 pochdazelo ze dvou zminénych Spanélskych exklav na maroc-
kém Gzemi; napf. chudinska ¢tvrt El Principe v Ceuté je mistem rekrutovani pro dzihadi-
stické skupiny a drogové paseraky.

4. MAROCTI REKRUTI V RADACH DA’IS

Samotny proces ziskani nového bojovnika pro Da’is pochazejiciho z Maroka je velmi cas-
to (aZ ve 40 %) zaloZen na pfimych osobnich vztazich; dalsi z prostredkl predstavuji elek-
tronické socialni sité, které (dle marockych nevladnich organizaci) v 60 % vSech pfipadd
prispély k naverbovéni radikalt odchazejicich na syrsko-iracké bojisté.

Jejich dlvody vedouci k opusténi vlasti a zapojeni se do sektarského konfliktu v cizi
zemi lze oznacit jako politické, logistické, sociologické a ideologické. Politicky aspekt jed-
noznacné predstavuje plvodni pfistup aplikovany marockou vladdou zhruba do konce
roku 2013, kdy nebranila sympatizantdm domaci salafisticko-dzihadistické scény v odcho-
du ze zemé, ¢imz se do jisté miry chtéla zbavit zodpovédnosti a bifemena kontroly jejich
aktivit. Marocké kralovstvi se zaroven priblizné ve stejné dobé stalo ¢lenskou zemi Skupiny
pratel syrského lidu a hostilo jeji ¢tvrté setkani v Marrakesi (prosinec 2012), na némz byla
Syrskda narodni koalice uznana jako legitimni reprezentant syrského lidu. Pravé tento krok

7 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msh.pdf [nahlizeno dne 11. ledna 2016]
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byl marockymi dzihadisty chapan jako vymezeni jasného postoje vici vlddnoucimu syr-
skému rezimu prezidenta Asada a legitimizace ozbrojeného boje vici nému a systému,
v jeho? ¢ele dosud stoji.®

Z hlediska logistiky predstavuje cestovani do Syrie relativné bezpecnou, jednodu-
chou a levnou zéleZitost. V marockém pripadé naklady s nim spojené neprekroCi vysi
1 000 USD a hradi je sdm bojovnik nebo osoba, ktera jej rekrutovala. Jiz zavedenou tra-
su predstavuje letecké spojeni mezi casablanskym letistém Muhammada V. a tureckym
Istanbulem, odkud marocti sympatizanti Da’iS pokracuji dale autobusy do Gaziantep
na jihu Turecka nebo Jarablus leZiciho na samé hranici se Syrii. Marocané navic pro cestu
do Turecka ¢i Tuniska nepotrebuji viza. Po zavedeni prisnéjsich bezpecnostnich kontrol
v ramci programu narodni bezpecnosti (ar. al-Hadhar, tj. ostrazitost), voli marocti dziha-
disté i jiné cesty, napf. pravé pres zminéné Tunisko Ci letecky do AlZirska, odkud se na-
sledné presunou do Libye, z niZz poté sméfuji do konecné destinace, kterou je v drtivé
vétsiné vSech pripadd zminéna Syrie.

Syrsky konflikt nepochybné prispél k rozvoji nové dzihadistické ideologie, kterou dale
rozpracovalo i nékolika marockych $ajchi/kazateld. Jednim z prvnich takovych proje-
vl byly fatwy volajici po celosvétovém dzihadu proti Asadovu rezimu a podpore syr-
skych sunnitd. DZihadisticka rétorika se zacala nové opirat o myslenku konecné bitvy
mezi véficimi a nevéficimi,? k nizZ mélo dojit pravé na syrském Gzemi. Zlo¢iny Asadova
rezimu proti vlastnimu obyvatelstvu véetné selhani arabskych zemi a Zapadu, které
nebyly schopny syrské civilisty ochranit a zmirnit jejich valecné utrpeni, pouze prispé-
ly k vyhroceni zminéného dzihadistického diskursu. Marocké islamistické scény se toto
dotklo zejména v pripadé pres socialni sité se radikalizujici mladeze véetné mnoh-
dy tendencniho zpravodajstvi katarské televizni stanice al-DZazira. Cely tento proces
vyvrcholil v podobé kahirské c¢ervnové konference 2013, na niz se sesli sunnitsti kle-
rici a spolecné sepsali fatwu vyzyvajici muslimy celého svéta k podpore syrského lidu
vsemi moznymi prostiedky. Timto bylo tedy v podstaté legitimizovan fenomén spojeny
s foreign fighters smérujicimi do, valecnym konfliktem zmitané, Syrie. V Maroku ,,0Zivly”
zejména salafistické struktury ze severozapadu kralovstvi napojené na saudsko-arabské
wahhabistické uceni; mladsi generace marockych dzihadistl se vymezila vici svym ideo-
logickym vidcim a boj se zbrani v ruce definovala jako svij hlavni prostfedek v boji proti
Si'itskému diktatoru Asadovi.

8 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors,
and the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for
International and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/
contents/products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlizeno dne 11. ledna 2016]

9 Mathieu GUIDERE: Historical Dictionary of Islamic Fundamentalism. Lanham, Toronto, Plymouth, UK:
The Scarecrow Press, Inc. 2012.
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Mnoho Marocan( vsak vstoupilo dofad Da’is zdGvod i méné filosofickych a oprosténych
od ideologické vize: jedna se predevsim o ty, pro které je aktivni boj v syrském konfliktu
cestou k odchodu z frustrujicich spolecenskych pomért propojenych se zkorumpovanym
prostfedim a autoritarskou vladou ve své vlastni zemi, kde existuje velmi malo prostoru
(resp. Zadny) k politické zméné, na niz by se mohli aktivné podilet.

Extrémni feseni v podobé jejich rozhodnuti nasledovat rady Da’is se dnes fakticky pro-
jevuje v aktivnim zapojeni do syrského konfliktu; marocti dZihadisté dnes bojuji v néko-
lika taméjsich ozbrojenych skupinach, pricemz se dokazi oprostit od ,,moralniho dilema-
tu” prechazeni z jedné strany, bojujici proti vlddnoucimu syrskému reZzimu, na druhou.
Mnozi, zejména tzv. prvni vina mezi pocatkem roku 2012 a polovinou 2013, vstoupili
do tad Dzabhat an-Nusra, syrské odnoze al-K&’ida, dale Da’i$ ¢i Harakat Sam al-Islam.
Néktefi z nich také disponovali bojovou zkuenosti z Fad al-Ka’idal® — dle marockych GFa-
dl se jednalo o priblizné nékolik set osob jejich byvalych bojovnikd. Ti z nich, ktefi se pfi-
dali k DZabhat an-Nusrd, byli znami zejména diky provadéni sebevrazednych utok(.11

Zvlastni skupinu predstavuji Marocané v fadach tzv. Harakat Sam al-Islam (moZno
prelozit jako Hnuti isldamského Sdmu oznacujici regionu dneini Syrie a Irdku, tzv. Bilad
a$-Sam, tedy zemé Sdmu). Toto bojové uskupeni, vloZzené roku 2014 na americky seznam
teroristickych organizaci, zaloZil Maro¢an Ibrahim Ibn Saqrun, byvaly bojovnik z Afgha-
nistanu a vézen z Guantanama, kde byl zadrzovan mezi lety 2002—2004. Po svém pro-
pusténi se vratil do Maroka, okamzité se ocitl znovu za mrizemi a na svobodu se dostal
roku 2011. Byl znam pro své charisma, jehoZ prostfednictvim dokazal na svou stranu
ziskat dalsi salafisty, s nimiz se seznamil pravé béhem svého pobytu v marockém véze-
ni.12 Samotnou Harakat Sam al-Islam Ize pak oznacit za dZihddistickou skupinu salafistic-
kého sméru, kterd se (dle vlastni sebedefinice) vymanila z podruéi organizace al-K&d’ida.13
Koncem roku 2013 se nové zformované uskupeni stalo pomysinou zastfesSujici organizaci
pro 500 az 700 marockych foreign fighters v Syrii; do jeho fad vstoupili i bojovnici jinych
narodnosti, ktefi pronikli az do nejvyssich struktur — v Cele tzv. Sariatského vyboru stal
Saud, hlavnim vojenskym velitelem byl Egyptan. Kdyz se poc¢atkem roku 2014 rozhorel
boj mezi Da’i§ a dalimi povstaleckymi skupinami, Saqrdnovi bojovnici zaujali neutralni
postoj. Vymezili se vci Spojenymi staty vedené koalici, zaroven vsak zacali opatrné kri-
tizovat Da’is kvali jeho diktatorskym praktikdm smérem k dalSim ozbrojenym skupinam
zapojenych do syrského konfliktu. Mnoho sil pak samotnou Harakat $am al-Islam stéla

10 Christopher MCINTOSH: Ending the War with Al Qaeda. FPRI (Foreign Policy Research Institute), Orbis,
58/1, December 2014, pages 104-118, http://www.fpri.org/article/2014/01/ending-the-war-with-al-
gaeda/ [nahlizeno dne 10. ledna 2016]

11 Mathieu GUIDERE: Historical Dictionary of Islamic Fundamentalism. Lanham, Toronto, Plymouth, UK:
The Scarecrow Press, Inc. 2012.

12 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msh.pdf [nahlizeno dne 11. ledna 2016]

13 Christopher MCINTOSH: Ending the War with Al Qaeda. FPRI (Foreign Policy Research Institute), Orbis, 58/1,
December 2014, pages 104-118, http://www.fpri.org/article/2014/01/ending-the-war-with-al-qaeda
[nahlizeno dne 10. ledna 2016]
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témér dvoumésicni bitva na jafe 2014 s rezimnimi silami u pfistavniho mésta Lattakija
spfiznéné se samotnym prezidentem Asadem a aldwitskym klanem vlddnoucim Syrii.
Saqrun zde zemtel, &im# byla skupina vyznamné oslabena; doslo k volbé nového vedeni,
nicméné atraktivita hnuti, k niZ pfispéla pravé samotna Sagriinova osobnost, znatelné&
opadla. Jeho byvali stoupenci uzavreli koalici se ¢tyfmi dalSimi skupinami, s nimiz utvofili
tzv. Dzabhat Ansér ad-Din (tj. Fronta stoupenct bozich).

6. DA’IS (TZV. ISLAMSKY STAT)

V ndvaznosti na vyhldseni chalifatu v ¢ervnu 2014 a ustaveni koalice proti Da’is v cele
s USA se atraktivita zminéného extremistického hnuti zvysila; toto plati i pro marocké fo-
reign fighters, ktefi do té doby bojovali v Fad4ch Harakat $dm al-Islam. Aktualné je Da’i$
vidcéim uskupenim, k némuz se marocti radikalni islamisté pfiddvaji. Pro vysvétleni toho-
to jevu existuji zejména tfi hlavni dGvody: 1) radikalni ,,nadndrodni” ideologie Da’is, vice
atraktivni napf. v porovnanis DZabhat an-Nusra, kterd pfedstavuje skupinu orientovanou
spiSe nacionalisticky ve vztahu k Syrii samotné, véetné jejiho spojeni s nedzihadistickymi
uskupenimi; 2) pravidelnd mési¢ni odména vypldcend ze strany Da’i§ svym bojovnikiim
ve vysi 400 USD a dalsi benefity typu nemovitosti ¢i automobilu, nevésty ¢i otrokyn,
zkratka vSsemozné nastroje, které oslovi zejména mladou generaci; jeji pfislusnici dfive
snili o napInéni evropského snu spojeného s emigraci ze své vlasti, Syrie se pro né viak
stala pomyslnym rajem s mnoha pfilezitostmi k jejich osobni realizaci; 3) vojenské Uspé-
chy Da’is, napf. v podobé dobyti irdckého Mosulu v 1été 2014.

Vétsina marockych bojovniki v fadach Da’is jsou aktualné radovymi pésaky v poli, pou-
ze nékolika z nich se podafilo prosadit do vyssiho veleni (napf. soudce v Mosulu, vedouci
tzv. komunikacniho, tj. propagandistického Useku Da’is ¢i guvernér oblasti Turkmenskych
hor pobliz syrské Lattakije, basty stoupencud aldwitského prezidenta Asada). Toto vsak
neplati pro Marocanky se zbrani v ruce, které se dnes na syrsko-irackém Gzemi nachazeji.
Mnohé z nich zastdvaji vysoké pozice v tzv. Zenskych milicich.

ZAVER: NARODNi BEZPECNOSTNi STRATEGIE MAROCKEHO

KRALOVSTVi VE VZTAHU K HROZBE SPOJENE S BOJOVNIKY DA’IS

Severoafrickd monarchie pfijala svij prvni antiteroristicky zakon v roce 2003, jenz sta-
novoval sankce pro své obcany vstupujici do fad ozbrojenych organizaci na Gzemi jiného
statu. Nulovd tolerance smérem k marockym dzihddistdm se vSak objevila az o jedenact
let pozdéji, kdy Maroko mj. vyrazné posililo spolupraci se Spanélskym a francouzskym
bezpecnostnim apardtem, aktudlné véetné dalSich zemi — napf. Belgie. Kazdodenni
hon na rekrutanty a rekruty odhodlané ndsledovat rfady Da’i$ na syrsko-irackém tzemi
pfinasi své ovoce — mezi nejvyznamné;jsi uspéchy marocké policie patfi mj. odhaleni
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tfinacticlenné sité v breznu 2015 operujici ve vicero marockych méstech ¢i inoru 2016,
ktera disponovala modernimi zbranémi (resp. chemickymi latkami) a Udajné prokaza-
telné pripravovala nékolik teroristickych Gtokd na vyznamné osobnosti marockého po-
litického Zivota a hojné navstévované turistické cile v zemi.

K dosavadnimu UspéSnému taZeni pri odhalovani radikdlnich bunék napojenych
na islamské extremisty napomaha i posilend strategie v ramci programu narodni bez-
pecnosti s arabskym nazvem al-Hadhar (Cesky Ostrazitost), ktera je v ulicich mést vi-
ditelna v podobé hlidkujicich ozbrojenych trojic sloZzenych ze dvou vojakl a policisty.
Spusténa byla v fijnu 2014, k jejimu vyznamnému posileni doslo po pafizskych atocich
dne 13. listopadu 2015 — nové pfislusnici al-Hadhar hlidkuji na vicero verejnych pro-
stranstvi, stfezeny jsou i Skoly a nakupni centra s vétsi koncentraci osob predstavujici
potencialni teroristické cile.

Rozsirend verze marockého antiteroristického zakona spatfila svétlo svéta v roce 2014
a nové upravila zejména vysi trestu pro své foreign fighters v rozmezi péti az patnacti
let odnéti svobody a pokuty ve vysi az 500 tisic marockych dirham (tj. cca 50 tisic EUR)
pro vsechny osoby, kterym je prokazan vstup do rad zahranicni teroristické organizace
¢i jakékoli vazby na ni — na marockém Gzemi & mimo néj.1* Mnohé nevladni organiza-
ce v severoafrickém kralovstvi vSak upozoriuji, Ze se zejména z tohoto paragrafu stal
do jisté miry nastroj uzivany také proti tém, ktefi jsou z néjakého divodu vladnoucimu
rezimu nepohodini — konkrétné ve vztahu ke svobodé slova a zakazu ¢innosti pro mnohé
asociace i dalsi lidskopravni spolky, jejichZ ¢innosti neni naklonéno predevsim marocké
ministerstvo vnitra.

Marockému kralovstvi vsak dnes chybi zcela klicovy koncept v podobé jakéhosi
deradikaliza¢niho bali¢ku, definujictho opatfeni pro zaclenéni svych byvalych foreign
fighters vracejicich se do své severoafrické vlasti. Marocky bezpecnostni aparat moni-
toruje veskeré aktivity v mesitach po celé zemi, nicméné neni jiz tak ddsledny v pfipadé
vypracovani dlouhodobé strategie zejména na boj proti socialné vylou¢enym lokalitam
(v okoli velkych mést, tzv. bidonvilles; ekvivalent slum), které generuji drtivou vétsinu
marockych foreign fighters. V pfipadé Maroka pak také zcela absentuje program social-
ni a ekonomické integrace téchto osob. Navrativsi se bojovnici z fad Da’i$ jsou umisto-
vani do vézeni, tzv. Salé 2 v rabatském soumeésti Rabat-Salé, kde pro tyto osoby existuje
zvlastni kridlo. Jejich socidlni vylouceni se zde vsak prohlubuje mnohem vice a navrat
do normalniho Zivota je vzhledem k okolnostem témér nemozny. Jeden z hlavnich ukol
marocké vlady na tomto poli tak aktualné predstavuje priprava deradikalizaCni strategie
s cilem zaclenit (byvalé) extremisty zpét do normalni spolecnosti — véetné psycholo-
gické pomoci a socidlni podpory. Prozatim se vsak zda, Ze severoafrické kralovstvi tuto
myslenku vytésnuje a spoléhd pouze na internaci téchto osob ve zminéném Salé 2.

14 Mohammed Masbah: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msh.pdf [nahlizeno dne 11. ledna 2016]
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Clanek informuje o statni sluzbé profesionalnich vojak(i v ozbrojenych
silach (0S) Ceské republiky a Slovenské republiky (SR). Srovnava stat-
ni sluzbu profesionalnich vojak( v obou uvedenych zemich a analyzuje
zmény, ke kterym doslo v OS SR dnem 1. 1. 2016. V ndvaznosti na statni
sluZzbu pojedndva o sluzebni kariére profesionalnich vojakd OS SR. Nabizi
prehled existujicich kariérovych kurz(i v OS SR. Analyzuje a srovnava kari-
érové kurzy uréené dlstojnikim obou zemi.

The article informs about the state service of professional soldiers
in the Armed Forces of the Czech Republic and the Slovak Republic.
It compares the state service of professional soldiers in both countries
mentioned and analyses the changes that took place in the Armed Forces
of the Slovak Republic on January 1, 2016. With reference to the state
service it deals with the career of professional soldiers in the Armed
Forces of the Slovak Republic. It offers the list of current career courses
in the Armed Forces of the Slovak Republic. It analyses and compares
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uvoD

Slovenska republika je dnes suverénni zemi, ktera je respektovana a uzndvana v ramci
Evropy i celého svéta. Rozviji se jako demokraticky a pravni stat zabezpecujici zakladni
lidska, obcanska a politickd prava pro vsechny obyvatele bez rozdilu narodnosti, politic-
kého presvédceni nebo naboZenského vyznani.

Vyznamnym meznikem v procesu prechodu Ozbrojenych sil Slovenské republiky
od smiSeného typu s povinnou zakladni vojenskou sluzbou k plné profesionalnim ozbro-
jenym sildm bylo pfijeti zakona €. 346/2005 Sb.,* v roce 2005. Timto zdkonem se vytvo-
fily legislativné-pravni predpoklady k budovani modernich, relativné malych, ale dobre
vycvicenych Ozbrojenych sil Slovenské republiky (dale jen OS SR).

Prvniho ledna 2016 vstoupil v platnost novy zdkon 281/2015 Sb., o statni sluzbé
profesionalnich vojak( OS SR.2 Hlavnim cilem zékona je zatraktivnit vojenské povolani
a umoznit, aby bylo soucasné celoZivotnim. Zakon byl zpracovan a pfijat za ucelem re-
alizace Ukolu vytvofit podminky pro stabilizaci nejkvalitnéjsich profesiondlnich vojaka.3
Ten vyplynul z Programového vyhldseni viady Slovenské republiky (déle jen SR) na roky
2012 a7 2016% a Bilé knihy o obrané SR5.

Priprava a prijeti nového zakona? Uzce souvisi se zménou bezpecnostni situace a rizik.

Novy zdkon? reaguje na drivéjsi skutecnost, kdy statni sluzba byla pro nové zidjemce
malo atraktivni z divodu mozZného rizika ztraty Zivota, mnozstvi povinnosti a naro¢nych
ukoll na tzemi i mimo Uzemi SR, pro narocnost pfipravy a socidlni nejistoty po skonéeni
¢inné sluzby. Pfedchozi zakon! neumoznoval v Sirsim rozsahu zajistit povolani profesi-
onalniho vojaka jako celoZivotni. S timto souvisi i zdjem OS SR, aby specialisté slouzili
co nejdéle, aplikovali své poznatky a zkusenosti v praxi a predavali je nové prichozim
profesionalnim vojakim.

Prijetim a Ucinnosti zakona? doslo k fadé zmén, které se dotkly bezmala 13 tisic profe-
sionalnich vojaka, ktefi v soucasnosti slouzi v OS SR.

Text ¢lanku nabizi zjednodusenou komparaci zdkon( tykajicich se statni sluzby pro-
fesionalnich vojakd v Ceské republice (dale jen CR) a Slovenské republice (dale jen SR),

1 Zakon 346/2005 Sh., o statni sluzbé profesionalnich vojak( Ozbrojenych sil Slovenské republiky a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakond. In: Shirka zakon( Slovenské republiky. 2005, ¢astka 148, s. 3530-3596.
Dostupny takeé z: https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2005/346/2Z_2005_346_20150101.pdf

2 7akon281/2015Sh., ostatnisluzbé profesionalnich vojakl a0 zméné adoplnéninékterych zakond. In: Sbirka
zékonU Slovenské republiky. 2015, ¢astka 79, s. 2914-3001. Dostupny také z: https://www.slov-lex.sk/
static/pdf/2015/281/7Z_2015_281 20160102.pdf

3 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2012 - 2016. Utad vlady Slovenské republiky,
kvéten 2012. Kapitola 4, ¢ast Ozbrojené sily. Dostupné také z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008 _
programove-vyhlasenie-vlady.pdf

4 Programové prohlaseni vlady Slovenské republiky na roky 2012 — 2016. Utad vlady Slovenské republiky,
kvéten 2012. 65 s. Dostupné také z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-
vlady.pdf

5 Bild kniha o obrané Slovenské republiky. Prvni. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenské republiky, 2013.
ISBN 978-80-89261-47-5. Dostupna také z: https://www.mosr.sk/data/BK02013.pdf

92



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Statni sluzba a kariérové kurzy...

srovnani predchoziho a nového zakona o statni sluzbé profesiondlnich vojakd ve SR.
Objasnuje sluzebni kariéru a strucné prezentuje kariérové kurzy v OS SR. Nabizi srovnani
diistojnickych kariérovych kurzd OS SR a rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky
(dale jen MO CR).

1. PRAVNi RAMEC PRO STATNi SLUZBU PROFESIONALNICH

VOJAKU V 0S CR A SR

Vzhledem k tomu, Ze je v Ceské republice platny novelizovany zakon ¢. 221/1999 Sb., o voja-
cich z povolani,® Ize na prvni pohled spatfit v Fadé ustanoveni (paragrafd) jednothou shodu
se zakonem? pfijatym na Slovensku. Cesky zakon® byl novelizovan zakonem 332/2014 Sb.”

1.1. Zakon o vojacich z povolani v Ceské republice

Novelizaci zakona® je zcela nové upraven systém tizeni kariér vojaka z povolani, pricemz
jednim ze zékladnich principl je postup v kariére na zakladé stanovené rozhodné doby
ve sluzebnim zarazeni. S timto postupem je spojeno vyssi platové ohodnoceni. Vojenska
hodnost nové vyjadfuje postaveni vojaka v systému ozbrojenych sil CR, pficemz odpovi-
da narocnosti sluzebni ¢innosti. Té odpovida zakladni sluzebni plat vyjadreny predevsim
sluZzebnim tarifem pro danou vojenskou hodnost.

Novela zdkona® ve svém dlsledku umozriuje ozbrojenym sildm CR snadnéji ziskavat
k plnéni Ukoll pfi zajistovani bezpeénosti CR kvalitni vojensky personal, ktery je a bude
nalezité platové ohodnocen. Platové ohodnoceni se stdva pro jednotlivce vice transpa-
rentni na zakladé kritérii danych zdkonem3. Svoji roli pfi finanénim ohodnoceni sehrava
spolecenska presti prisluénika ozbrojenych sil CR, cilené Gsili jednotlivce v osobni kari-
ére a kvalita spInénych Ukold. Financni faktor motivuje vojaka k rozvoji svych schopnosti
a ke sluzebnimu kariérnimu rlstu. Jako primarni je prezentovan princip naroku na spra-
vedlivou odménu za vykonanou sluzbu, dale pak také princip jednoduchosti, transpa-
rentnosti a sniZzeni subjektivniho vlivu sluZzebniho organu oprdvnéného rozhodovat o ka-
riérnim rdstu a vysi sluzebniho platu.

Avizovany kariérni rad jasné stanovi, co musi vojak splfiovat, aby byl jmenovéan do vys-
$i hodnosti nebo aby mohl postoupit na vyssi pozici.

6 Zakon 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisl. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1999, ¢astka 76, s. 3693-3703. Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
ViewFile.aspx?type=c&id=3293

7 Zakon 332/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. In: Shirka zakon@ Ceské republiky. 2014, ¢astka 131, s. 4220-42309.
Dostupny také z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6761

8 Ref. 6
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S prihlédnutim k ekonomické situaci v CR, Evropé i ve svété muselo dojit pfi schvalo-
vani zakona k velké radé kompromist a hledani shody napfi¢ ministerskymi rezorty a po-
litickymi stranami. Prioritnim cilem pro pftijeti navrhu novely zakona® bylo nepozadovat
zvysené financni prostfedky na statni rozpocet. Z toho divodu doslo k pocetni redukci
personalu rezortu MO CR, kterd je uvedena v tabulce &islo 1 a v poznamce pod tabulkou.

Tabulka €. 1: Redukce persondlu rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky v letech 2013-2014.

Rezort MO CR Rok 2013 Rok 2014 Rozdil

pocet osob | podilv% | pocetosob | podilv% | pocetosob | podilv%
Celkem 31734 100 29 287 100 -2447 100
Obcansky 8081 25,4 7293 25 -788 32,2
zaméstnanec
Vojak 23653 74,6 21994 75 -1659 67,8
z povolani

Poznamka: Financni kryti upravovanych nebo nové navrhovanych zmén bylo zabezpece-
no v ramci rozpoctoveé kapitoly Ministerstva obrany, a to pfesunem financnich prostredki
v ramci polozZkové skladby rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany. Jednim z opatreni
k dosaZeni uvedeného cile bylo sniZeni poctii zaméstnanct rezortu MO CR. V roce 2014
pracovalo v rezortu MO CR v kategorii obéansky zaméstnanec 7293 osob a v kategorii
vojdk z povoldni 21994 osob. Celkové v porovndni s rokem 2013 $lo o sniZeni celkem
minus 2447 zaméstnancd, coZ predstavovalo usporu prostredki na platy ve vysi plus
800 milioni korun Ceskych, které budou plné vyuZity pro financovdni nového platového
systému v roce 2016 a dalsich letech.

Zakon® nabyl G¢innosti dnem 1. éervence 2015.

O predikovanych, ale i redlnych problémech (dopadech) spojenych s implementaci za-
konal® byla ji v podminkach CR publikovana fada €lank a vedena diskuze na odbornych
a poloodbornych férech. Z tohoto dlivodu a z divodu, Ze je ¢lanek zaméren na OS SR,
nebude uvedené problematice dale vénovana pozornost.

1.2. Srovnani zakonl o statni sluzbé profesionalnich vojaka
ve Slovenské republice

Slovensky zakon! upravuje statni sluzbu profesiondlnich vojak( a pravni vztahy, které
souvisi se vznikem, zménami a ukoncenim sluzebniho poméru profesionalnich vojaka.

9 Ref. 6
10 Ref.6
11 Ref. 2
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Za podpory metody komparace lze snadno identifikovat zakladni zmény mezi predcho-
zim zdkonem?12 a novym zdkonem?13, ktery svym obsahem:

rozsifuje soucasné druhy statni sluzby4 o stalou statni sluzbu (vstup po 17 letech
trvani statni sluzby) a kratkodobou statni sluzbu (s délkou trvani 1 az 3 roky) z di-
vodu vykryti do¢asného nedostatku persondlu v nedostatkovych odbornostech;
prodluZuje trvani sluzby pro jednotlivé hodnosti, aby personal, ktery je pripraveny
a vycviceny, mohl zUstat ve sluzebnim poméru co nejdéle;

zrusuje doby vysluhy v hodnosti;

urcuje rozhodujici dobu ve sluzebni kariéfe (na 17 rokd sluzby) a vékovou hranici
pro vojenské hodnosti;

stanovi profesionalnim vojaklm jiz v pribéhu pripravné statni sluzby absolvovani
odborného vycviku za ucelem ziskani prislusné vojenské odbornosti;

umoziiuje vyslani kadetti Akademie ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Ste-
fanika na vysokoskolské studium i na jiné nez vojenské vysoké skoly a i mimo Gzemi
Slovenské republiky, véetné provadéni praktického vycviku;

zavadi nova pravidla pro realizaci sluzebni kariéry profesionalniho vojaka;

posiluje pravomoci velitell pri povySovani a pri ustanovovani profesionalnich vojaka
do funkci prostrednictvim tvorby personalnich zamérd podle stupné veleni a fizeni;
upravuje postup v pripadé, kdyz profesionalni vojak poda pisemné odvolani proti sluzeb-
nimu hodnoceni a také proti splnénému rozkazu a ukoncenému disciplinarnimu fizeni;
rozsifuje moznosti specifické zdravotni péce;

zachovava soucasny systém odmeénovani podle vojenskych hodnosti, priplatky
k hodnostnimu platu (mimo pfiplatku za vyvedeni vojsk do vycvikového prostoru),
nendvratnou penézni vypomoc, aktivacni prispévek a stabilizacni prispévek;
zavadi omezeni vysky priplatk( pri soubéhu priplatkd, které jsou soucasti sluzebni-
ho platu profesionalniho vojaka;

modifikuje zasady poskytovani cestovnich nahrad a naturalnich naleZitosti;
stanovuje povinnost se podrobit psychologickému vysSetreni a psychofyziologické-
mu ovéreni pravdomluvnosti (u vojenského zpravodajstvi);

umoziuje omezeni osobni svobody profesionalniho vojaka pri vycviku s cilem do-
sahnout podminek pfribliZujicich se skute¢nému nasazeni jiz v pribéhu vycviku
za predpokladu predchoziho pisemného souhlasu, ktery mlze profesiondlni vojak
vzit kdykoliv zpét;

pozitivné i negativné pUsobi na verejné finance a socidlni oblast, pozitivné plsobi
na informatizaci spole¢nosti a nema vliv na rozpocty obci a vyssich zemnich celkd,
podnikatelské prostredi a Zivotni prostredi, pficemz celkovy vliv na vydajovou cast
rozpoctu verejné spravy je pozitivni;

je v souladu s Ustavou Slovenské republiky, Ustavnimi zakony, ostatnimi zavaznymi
pravnimi predpisy, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Slovenska republika vaza-
na, a s pravem Evropské unie.

12 Ref. 1
13 Ref.2
14 Mimo zde uvedené stalé a kratkodobé statni sluzby existuje i pfipravna a docasna statni sluzba.
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Ustanoveni zakona zabezpecuje realizaci statutu celoZivotniho povolani pro nejkva-
litnéjsi profesionalni vojaky s dlirazem na velitelsky sbor a $pickové odborniky ve vybra-
nych vojenskych odbornostech.

Prijetim a ucinnosti zdkona se stal hodnostni sbor praporcikd minulosti. Profesionalni
vojaci v praporcickych vojenskych hodnostech se transformovali do hodnostniho sboru
poddustojnikl pfi zachovani jejich soucasnych platovych naleZitosti. DalSi zménou v sys-
tému sluzebni kariéry je i flexibilnéjsi pristup pfi doplfiovani dastojnického sboru tak,
Ze je umoznéno vzdélanym a schopnym profesionalnim vojakim v poddustojnickych
hodnostech prejit za stanovenych podminek do kategorie distojnikl. Pozndmka autora
—zda se bude jednat o efektivni systémové opatfeni nemit praporcicky sbor, ukaze praxe
v budoucich letech (v rezortu MO CR zdstal praporéicky sbor nadale zachovan).

Pfijeti nového zakona bylo (stejné jako v Ceské republice) podminéno prioritnim cilem
nezvySovat vydaje rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany Slovenské republiky a zasad-
né nezvySovat celkovy objem priznanych slozek platu. Pocty dotéenych osob, popis za-
kladnich zmén a zpUsob feseni uvadi tabulka Cislo 2 a poznamka pod tabulkou.

Tabulka €. 2: Financovani ndvrhu zdkona 281/2015 Sb.15

Pocet dotcenych

Drafesianalnichvojaka Popis zmény Prijaté opatreni Vysledek
2951 zvySeni hodnostniho Uspora prostredkd bez nutnosti navysit
platu za zruSené pfiplatky vydaje

a nastaveni opatreni
pro poskytovani novych

priplatkd
313 transformace dojde ke snizeni bez nutnosti navysit
praporcického platu, které bude vydaje
na podddstojnicky kompenzovano formou
sbor doplatku k platu
vsichni zruSeni prispévku zavedeni stabilizacniho bez nutnosti navysit
na bydleni pfispévku ve stejné vysi, | vydaje
v jaké byl pfispévek
na bydleni

Pozndmka: Celkovy vliv ndvrhu zdkona na stdtni rozpocet je pozitivni. USetrené prostred-
ky pldnuje Ministerstvo obrany Slovenské republiky se svolenim Ministerstva financi Slo-
venské republiky pouZit na modernizaci techniky.

Novy zakon kazdému profesionalnimu vojakovi garantuje zachovani ndleZitosti prizna-
nych podle soucasné pravni Upravy, a pro ty, ktefi nebudou souhlasit s trvanim doby
statni sluzby podle nového zédkona, zarucuje setrvani ve sluzebnim poméru minimalné
do doby stanovené pfedchozim zdkonem?16,

15 74kon 281/2015 Sb., o statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
In: Shirka zakonU Slovenské republiky. 2015, ¢astka 79, s. 2914-3001. Dostupny také z: https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2015/281/2z_2015_281_20160102.pdf

16 Ref. 1
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2. KARIEROVE KURZY V OZBROJENYCH SILACH

SLOVENSKE REPUBLIKY

Kariéra profesionalniho vojaka OS SR predpoklada neustélé vzdélavani a vycvik jednot-
livce. Stanovuje priibéh vojensko-socialni profesni drahy vojaka, je soucasti jeho celkové
Zivotni kariéry a souvisi s jeho ob¢anskym a rodinnym Zivotem.

2.1 Sluzebni kariéra v Ozbrojenych silach Slovenské republiky

Vojenska (sluZzebni) kariéra je determinovana celou fadou spolecenskych (uroven
demokracie ve spolecnosti, rozvoj védy a techniky, Uroven vzdélani apod.) a vnitrore-
zortnich (transformace, redislokace a reorganizace) faktord?.

SluZebni kariéra je postup profesionalniho vojaka ve vojenskych hodnostech, do kte-
rych je jmenovan nebo povysen, a do funkci, do kterych je jmenovan nebo ustanoven
po dobu trvani sluzebniho poméru. Zacind zpravidla sedmitydennim vycvikem u pra-
poru vycviku v Martiné (zakladni vojensky vycvik). Po skoncéeni zakladniho vycviku je
zahajen odborny vojensky vycvik (délka je rozdilna dle vojenské odbornosti) a po jeho
skonceni jsou Uspésni absolventi zarazeni k vojenskym uUtvarlim jako vojéci 2. stupné.
Mimo naro¢ného vycviku u vojenského utvaru je dalsi kariéra profesionalniho vojaka
zabezpedena prostrednictvim kariérovych a odbornych kurz(.

Posunu ve sluzebni kariére lze dosahnout zvySenim vzdélani, absolvovanim vycviku,
ale predevsim kurzl. Mezi hlavni dva vzdélavaci subjekty OS SR patfi:

1) Prapor vycviku v Marting, ktery realizuje:

e zakladni vojensky vycvik cekatel(;

e vstupni odborny vycvik profesiondlnich vojaka;

e dalsi odborny vycvik formou specializac¢nich kurz(;

e vycvik a vzdélavani profesionalnich poddUlstojnikl (poddlstojnické kariérové kurzy);

e pripravu klicového personalu vysilaného do vojenskych operaci.

Ukolem praporu vycviku je zabezpedovat vycvik jednotlivce, odborny vycvik, vycvik
a vzdélavani poddustojnik(, vycvik personalu do operaci mezindrodniho krizového ma-
nagementu a byt pfipraven provadét bojové stmeleni mobiliza¢né vytvarenych vojen-
skych utvard.

2) Akademie OS SR v Liptovském Mikuldsi — centrum vzdélavani, které realizuje:

e kurz narodni bezpecnosti (KNB);

o vyssi velitelsko-§tabni kurz (VVSK);

o zikladni velitelsko-§tabni kurz (ZVSK);

17 MATIS, Jozef. Teoreticko-empiricka analyza vybranych problémd socidlniho zabezpeceni profesionélnich
vojakl ozbrojenych sil Slovenskeé republiky. In: Sbornik elektronickych prispévkd na CD nosici z Mezindrodni
védecké konference Komplexni socidlni zabezpeceni vojenského profesiondla. 2010. Liptovsky Mikulds:
Akademie ozbrojenych sil. ISBN: 978-80-8040-406-2. s. 10-40
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e dastojnicky kurz pro absolventy vysokych $kol (DKAVS);

e mezinarodni kurz pro $tabni distojniky (ISOC28);

e kratkodobé odborné kurzy (KOK).

Ukolem centra vzdélavani Akademie OS (dale jen AOS) generala Milana Rastislava
Stefanika je zabezpedovat celoZivotni vzdélavani profesiondlnich vojakd, zaméstnancli
rezortu MO SR a jinych rezortl, zaméstnancu verejné spravy a dalsi vzdélavani realizova-
né na zakladé smluv s partnerskymi vysokymi Skolami a soukromym sektorem.

Do systému Fizeni sluZebni kariéry je zdkonem?? zaveden garant vojenské odbornosti,
ktery ma zabezpecit dohled nad vojenskymi odbornostmi s cilem ucelnéji sledovat ka-
riéru profesionalniho vojaka v rdmci vojenské specializace. Garant vojenské odbornosti
odpovida za tvorbu sluzebnich kariér profesionalnich vojak( ve své podrizenosti.

Prehled druht kariérovych kurz( a s nimi spojenych vzdélavacich zafizeni je uveden
na obrazku ¢. 1.

Obrazek €. 1: Kariérové kurzy v OS SR

18 |nternational Staff Officers’Course.
19 Ref. 2
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2.2 Dustojnické kariérové kurzy v Ozbrojenych silach Slovenské republiky

Kariérni vzdélavani distojnikd OS SR je pojato a koncipovano jako nepretrzita a systema-
ticka vzdélavaci aktivita po dobu celého trvani vykonu sluzby. Je realizovano s prvoradym
cilem vzdélavat manazery — vychovavat lidry.

Kariérové kurzy provadéné v OS SR maji legislativni oporu v zékonu,20 zejména § 33 a 37.

PoZadavky na vykon statni sluzby jsou pozadavky na vojenskou hodnost, odborné po-
Zadavky na vykon funkce a Uroven znalosti ciziho jazyka, pokud je na vojenskou hodnost
nebo na vykon funkce znalost jazyka vyZzadovana.

Profesionalni vojak v docasné statni sluzbé a ve stalé statni sluzbé naplriuje pozadavky
na vykon statni sluzby specializa¢nim studiem na vykon specializovanych pracovnich ¢in-
nosti, v certifikacni pripravé na vykon certifikovanych pracovnich ¢innosti (napft. IT speci-
alisté, zdravotnicky personal atd.), v kurzech na vojenskou hodnost, v kurzech na vykon
funkce a v jazykovych kurzech.

Profesionalni vojak mize absolvovat kurzy, kterymi napliiuje pozadavky na vykon stat-
ni sluzby, nebo kurzy, kterymi si prohlubuje kvalifikaci, pokud to vykon statni sluzby vyZa-
duje. V tomto pripadé je profesiondlni vojak dle druhu kurzu vysilan sluzebnim Gradem
nebo velitelem.

Zakladem pro vytvareni distojnického sboru — porucik(, je vysokoskolské vzdélavani
v ramci AOS v Liptovském Mikuldsi. Zplsob, jak doplnit dlstojnicky sbor predevsim
o specializace, které se na AOS v Liptovském Mikulasi nepfipravuji (Iékari, psychologové,
kartografové atd.) je realizace dustojnického kurzu pro absolventy vysokych skol.

A. Dustojnicky kurz pro absolventy vysokych skol
Dustojnicky kurz pro absolventy vysokych skol (déle jen kurz) je za-
kladnim pilitem kariérniho vzdélavani ddstojnik( OS SR, je typem
kariérového kurzu na vojenskou hodnost.

Obrazek €. 2: Znak DKAVS
Zdroj: AOS GMR521

Kurz muZe absolvovat profesionaini vojak, ktery dosahl vojenské hodnosti v hodnostnim
sboru muzstva anebo v hodnostnim sboru podduistojnikd a ma byt jmenovan do vojenské
hodnosti porucik. Kurz musi absolvovat pred jmenovanim do vojenské hodnosti.

Cilem kurzu je poskytnout jeho ucastnikim vstupni vojenské vzdélani pro ziskani
pozadavku na vojenskou hodnost porucik, nadporucik a kapitan.

Kurz je rozdélen na vsevojskovou pfipravu a odbornou pfipravu. VSevojskova pfiprava
se provadi spolecné se vsemi ucastniky kurzu. Po skoncéeni vSevojskové Casti je zahajena

20 Ref. 2

21 Centrum vzdélavani Akademie ozbrojenych sil: Dostojnicky kurz pre absolventov vysokych $kél. Akademie
ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefdnika [on-line]. Liptovsky Mikulds: Centrum vzdélavani,
2016 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=dkavs
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odborna priprava, kterd se provadi diferencované podle vojenskych odbornosti a jejich
specializaci. Soucasti odborné pripravy mohou byt i kratkodobé odborné kurzy.

Cilem vSevojskové pripravy je ziskani zakladnich védomosti, dovednosti a vojenskych
navykd budoucich distojnikd pro veleni a Fizeni malych taktickych jednotek. U&astnici
kurzu jsou seznameni se zaklady bojové podpory, bojového zabezpecdeni a podpory vele-
ni a fizeni. U¢astnici jsou zorientovani v oblasti manazerskych zptsobilosti a kompetenci,
profesni etice, vojenské diplomacii a protokolu, v komunikaénich dovednostech, vojen-
ské psychologii, vojenské pedagogice, vojenské sociologii, pravnich otazkach, narodni
a mezinarodni bezpecnosti.

Cilem odborné pripravy je ziskani zakladnich védomosti, dovednosti a profesnich na-
vykl pro zvladnuti stanovenych poZadavkid kladenych na pracovni ¢innost specialisty —
vojenského odbornika.

Kurz je provadén prezencni formou studia v rozsahu 13 az 44 tydn( v zavislosti na jed-
notlivych vojenskych odbornostech a jejich specializaci.

Podminkou pro absolvovani kurzu je kladné hodnoceni za obé ¢asti pripravy, Uspésné
zvladnuti zavéreéné zkousky a dodrzeni povolené absence?? v pribéhu kurzu.

Po splnéni podminek pro absolvovani kurzu je absolventim kurzu udéleno ,,Osvédce-
ni o absolvovani kurzu”. Gestori kurzu zpracovavaji u kazdého jeho ucastnika hodnoceni
dosazenych vysledk( za vSeobecnou a odbornou cast. U studentl AOS SR, ktefi kurz
absolvovali, je hodnoceni podkladem pro zpracovani hodnoceni profesionalniho vojaka
v pfipravné statni sluzbé.

B. Zakladni velitelsko-stabni kurz
Zakladni velitelsko-stabni kurz (dale jen kurz) je soucasti kariérniho
vzdélavani dlstojnikd OS SR, je typem kariérového kurzu na vojen-
skou hodnost.

Obrazek ¢. 3: Znak ZVSK.
Zdroj: AOS GMRS23

Kurz miZe absolvovat profesiondlni vojak, kapitan, ktery je pfipravovan na ustanoveni
do funkce s planovanou hodnosti major.

Cilem kurzu je poskytnout jeho ucastniklim dalsi vojenské vzdélani pro ziskani poza-
davku na vojenskou hodnost major.

Informace tykajici se:

e (Clenénia nazvd moduld;

e poctu, délky a obsahové naplné hodin, rozdéleni ¢asu a studijniho Usili;

e metod a forem vyuky;

jsou identické s predchozim bodem A. Distojnicky kurz pro absolventy vysokych skol.

22 Omluvena neucast na vyuce do 15 % z celkového poctu vyucovacich hodin.

23 Centrum vzdélavani Akademie ozbrojenych sil: Zakladny velitelsko-Stabny kurz. Akademie ozbrojenych
sil generdla Milana Rastislava Stefdnika [on-line]. Liptovsky Mikulds: Centrum vzdélavani, 2016
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=zvsk
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Kurz je provadén prezencni formou studia v rozsahu 10 tydn( s ukolem zvysit u ab-
solventa efektivitu ¢innosti, pfipravit ho na prevzeti vyssi zodpovédnosti, formovat u néj
pracovni potencial, osobnost a vztah ke zlepSovani mezilidskych vztahd.

Absolvent kurzu je:

e schopen velet letce, skupiné na Stabu nebo Stabu praporu, organizacnimu prvku

na urovni praporu, zastupovat velitele organiza¢niho prvku na Urovni praporu;

e schopen velet odborné organiza¢ni soucéasti na velitelstvi nebo Stabu na Grovni bri-

gady a operacniho velitelstvi;

e pripraven vést samostatnou agendu na operacnim a strategickém stupni fizeni, vy-

Zadujici rozsahlou koordinaci s vicerymi organizacnimi prvky;

e pripraven zpracovavat koncepcni, provadéci, hodnotici a normotvorné dokumenty

na vsech stupnich fizeni a na Urovni Ustfedniho organu statni spravy.

Podminkou pro absolvovani kurzu je ziskat priibéiné kladné hodnoceni?* béhem
studia, sloZit zavéreénou zkousku a nepfekrodit povolenou absenci?> v pribéhu kurzu.
Uspéénym absolventlim kurzu je na zavér udéleno ,Osvédéeni o absolvovani kurzu“.

C. Vyssi velitelsko-Stabni kurz
Vyssi velitelsko-stabni kurz (dale jen kurz) je soucasti kariérniho
vzdélavani dlstojnikd OS SR, je typem kariérového kurzu na vojen-
skou hodnost.

Obrazek €. 4: Znak VVSK
Zdroj: AOS GMRS26

Kurz mlZe absolvovat profesionalni vojak, major, ktery je pfipravovan na ustanoveni
do funkce s planovanou hodnosti podplukovnik a plukovnik.

Cilem kurzu je poskytnout jeho ucastniklim dalsi vojenské vzdélani pro ziskani poza-
davku na vojenskou hodnost podplukovnik a plukovnik.

V souladu s vystupnim profilem absolventa je kurz rozdélen na ¢tyri moduly, které
tvori tematické okruhy a témata. Moduly, okruhy a témata jsou sefazeny v logické
posloupnosti a na vyuce se mimo stalych pedagogl podili hostujici pfednasejici (externi
lektofi) z OS SR a specialisté ze zahranici. Kurz tvori modul spolecenskovédni, bezpec-
nost a obrana, vojenské uméni a modul veleni a fizeni.

Dopoledni vyuka je vyclenéna pro prednasky, diskuzi, seminare a cviceni, tvofi ji osm
45minutovych vyukovych hodin. Odpoledni vyuka je vy¢lenéna pro skupinovou pfipra-
vu, konzultace, pripravu na dalsi zaméstnani, zpracovavani zadanych samostatnych Uko-
10, samostatné studium, sluzebni télesnou pripravu a feseni organizacné-technickych
zéleZitosti kurzu. Tvofi ji ¢tyri 45minutové vyukové hodiny. S predstihem, pred zahdjenim

24 Hodnoceni z praktickych zaméstnani, seminard, cviceni, pisemnych testl, samostatnych ukoll a referatd.
25 Ref. 11

26 Centrum vzdélévani Akademie ozbrojenych sil: VysSi velitelsko-Stabny kurz. Akademie ozbrojenych sil
generdla Milana Rastislava Stefdnika [on-line]. Liptovsky Mikulas: Centrum vzdélavani, 2016
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=vvsk
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modulu nebo tematického bloku, probiha skupinova pfiprava na zaméstnani za fizeni
a hodnoceni ucastnikd kurzu velitelem kurzu.

Vzdélavani v kurzu se realizuje ,interaktivnim a problémovym vyucovanim“ s aplikaci
kritického mysleni, jehoz cilem je rozvijet a stimulovat tvorivé mysleni, osvojit si védo-
mosti a zpGsoby cinnosti prostrednictvim analyzy problémovych situaci a jejich reseni
cestou vytycenych hypotéz a jejich verifikace.

Ucastnici kurzu jsou vedeni k samostatnému, analytickému a kreativnimu myslent,
vyuzivani nejnovéjsich poznatkd a zkusenosti. Prednasky tuzemskych i zahranicnich lek-
torll podnécuiji k fizené diskuzi. Dlraz je kladen na individualni studium, aktivni partici-
paci a vyménu nazord na seminafi a na praktickych cvicenich.

Kurz je provadén prezencni formou studia v rozsahu 15 tydn( s Ukolem zvysit u ab-
solventa efektivitu ¢innosti, pfipravit ho na prevzeti vyssi zodpovédnosti, formovat u néj
pracovni potencial, osobnost a vztah ke zlepSovani mezilidskych vztahdu.

Absolvent kurzu je:

e schopen velet brigddé anebo jinému vojenskému organizacnimu celku slozenému

z rznych soucasti na Urovni praporu, letky apod.;

e schopen velet stabu operacniho velitelstvi nebo vojenskému dtvaru, Uradu nebo
zarizeni s plsobnosti na celé ozbrojené sily, organizacni soucasti na strategickém
stupni fizeni anebo je schopen zastupovat velitele sloZitého organizacniho celku;

e zpUsobily vykondvat vysoce specializované odborné ¢innosti nebo sloZité analytické
¢innosti, jejichz vysledkem je feseni zasadniho charakteru, koordinace komplexnich
systém s naroky na mimoradné tvorivé, fidici, komunikacni a dalsi schopnosti;

e schopen ridit a koordinovat komplex sloZitych systému s rozsahlymi vnitfnimi
i vnéjsimi vazbami;

e odborné zpUsobily vytvaret podklady ke koncepcim a program(m rozvoje na trov-
ni Ustfedniho organu statni spravy.

Podminkou pro absolvovani kurzu je zpracovani a GUspésna obhajoba zavérecné prace,
ziskani pribéiného kladného hodnoceni?’” béhem studia a neprekroceni povolené ab-
sence?8 v prabéhu kurzu. Uspéénym absolventim kurzu je na zavér udéleno ,Osvédéeni
o absolvovani kurzu”.

D. Kurz narodni bezpecnosti
Kurz narodni bezpecénosti (dale jen kurz) je soucasti kariérniho vzdé-

lavani dlstojnikd OS SR. Je v ramci rezortu MO SR nejvyssim moz-
nym kurzem, ktery nabizi vojensky vzdélavaci systém.

Obrazek €. 5: Znak KNB
Zdroj: AOS GMRS2°

27 Ref. 12
28 Ref. 11

29 Centrum vzdélavani Akademie ozbrojenych sil: Kurz narodnej bezpecnosti. Akademie ozbrojenych sil
generdla Milana Rastislava Stefdnika [on-line]. Liptovsky Mikulds: Centrum vzdélavani, 2016
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=knb
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vy

Kurz miZe absolvovat profesionalni vojak, podplukovnik a plukovnik — absolvent Vyssiho
velitelsko-Stabniho kurzu. Do kurzu mohou byt zafazeni zaméstnanci slozek rezortu MO
SR a predstavitelé verejné spravy. PoZaduje se uplné vysokoskolské vzdélani, jazykova
schopnost na trovni minimalné STANAG 2 a bezpe&nostni provérka na stupefi TAJNE.

Cilem kurzu je prohloubit a rozvinout u Ucastnik(l kurzu samostatné analytické a kon-
cepcni mysleni, zprostfedkovat schopnost tvorby a realizace Ukol( z oblasti bezpec¢nostni
a obranné politiky, krizového fizeni a civilné vojenské spoluprace.

V souladu s vystupnim profilem absolventa je kurz rozdélen na ¢tyri moduly, které
tvori tematické okruhy a témata. Moduly, okruhy a témata jsou sefazeny v logické po-
sloupnosti a na vyuce se podili hostujici pfednasejici (externi lektofi) z OS SR a specialisté
ze zahranidi. Kurz je tvoren nasledujicimi moduly:

¢ spolecensko-védni pfiprava vrcholového vojenského manazera;

e bezpecnost a bezpecnostni prostredi;

e mezindrodni bezpecnost a kolektivni obrana;

e narodni bezpecnost a obrana v podminkach SR.

Samostatnym tematickym blokem jsou studijni a poznavaci cesty v ramci tuzemska
i zahranici. Dopoledni vyuku tvori sedm 45minutovych vyukovych hodin. Prvni hodina
je vénovana anglickému jazyku — konverzaénim cvicenim. Druhd hodina je vénovana
brifinku Gc¢astnikd kurzu k aktualnim bezpecnostnim udalostem. Treti hodina je vénovana
skupinové pripravé k tématu prednasek dne. Ctvrtou az sedmou vyucovaci hodinu tvofi
prednasky, diskuze, seminare, cviceni a kolokvia. Odpoledni vyuka je vyélenéna pro kon-
zultace, pripravu na dalsi zameéstnani, zpracovavani zadanych samostatnych ukold, samo-
statné studium, sluzebni télesnou pfipravu, tvofi ji doba v rozsahu 150 minut.

Vzdélavani v kurzu se realizuje ,interaktivnim a problémovym vyucovanim“ s aplikaci
kritického mysleni, jehoz cilem je rozvijet a stimulovat tvorivé mysleni, osvojit si védo-
mosti a zplUsoby cinnosti prostrednictvim analyzy problémovych situaci a jejich reseni
cestou vytycenych hypotéz a jejich verifikace.

Ucastnici kurzu jsou vedeni k samostatnému, analytickému a kreativnimu myslent,
vyuzivani nejnovéjsich poznatkl a zkusenosti. Prednasky tuzemskych i zahranicnich lek-
torll podnécuiji k fizené diskuzi formou seminara a kolokvii. Dlraz je kladen na individu-
alni studium, aktivni participaci a vyménu nazord na seminari a na praktickych cvicenich.

Kurz je provadén prezencni formou studia v rozsahu 26 tydnu a je certifikovan Minis-
terstvem Skolstvi SR.

Absolvent kurzu ma schopnost:

e implementovat do své prace teoretické a empirické védomosti z oblasti bezpec-

nostni a obranné politiky, krizového tizeni a civilné vojenské spoluprace;

¢ aplikovat metodologické pristupy do procesu fizeni podtizenych;

o efektivné pracovat v mezinarodnim prostredi;

e ziskavat nejnové;jsi poznatky a uplatfiovat je v denni praxi.

Podminkou pro absolvovani kurzu je zpracovat a Uspésné obhdjit zavérecné prace, ziskat
prabéiné kladné hodnoceni?® béhem studia a neprekrocit povolenou absenci3! v pribéhu
kurzu. Uspé$nym absolventiim kurzu je na zavér udéleno ,Osvédéeni o absolvovani kurzu®.

30 Hodnoceni ze seminarl a kolokvii (aktivita, pisemnad préce).
31 Omluvenad neulcast na vyuce do 10 % z celkového poctu vyucovacich hodin.
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2.3 Srovnani kariérovych kurzt pro dtistojniky Ozbrojenych sil Slovenské
republiky a rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky

Pres skutecnost, Ze ¢lanek v prevaziné mire pojednava o vybrané problematice OS SR,
je na misté analyzovat a srovnat kariérové kurzy pro dastojniky OS SR a rezortu MO CR.

Na zékladé vysledkd analyzy studijni dokumentace dlstojnickych kariérovych kurzd
(DKK) v CR a SR, Ize konstatovat na prvni pohled vzajemnou podobnost filozofie DKK
k jednotlivym Urovnim managementu rezort MO obou zemi. Tento fakt nejlépe demon-
struje obrazek ¢. 6.

Obrazek ¢. 6: Urovné managementu v rezortech MO CR a SR, pfifazeni DKK k jednotlivym tGrovnim

Pfi podrobnéjsim zkoumani obrazku €. 6 jsou u obou zemi patrné minimalné tfi rozdily, kdy:

e dustojnicky kurz pro absolventy vysokych skol ve SR vykryva obé nejnizsi Grovné
managementu, piicem? v CR je kazdé z Grovni pfifazen samostatny kurz;

o vysSi velitelsko-Stabni kurz ve SR ¢astecné vykryva stredni a vy$si management,
pricem? opét v CR je kazdé z Grovni pfifazen samostatny kurz;

e kurz narodni bezpecnosti ve SR ¢astecné vykryva vyssi a vrcholovy management,
pricem? opét v CR je kaZdé z Grovni pFitazen samostatny kurz.

Z obrazku €. 6 je dale patrné, Ze jak CR, tak i SR disponuje 5uroviiovou strukturou DKK.
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Komparaci studijnich dokumentaci DKK obou zemi vyplynulo nékolik odlisSnosti, které
jsou zaneseny do tabulky ¢. 3.

Tabulka &. 3: Zakladni identifikitory DKK v CR a SR

Vojenska Kurz . . .
Nazev kurzu hodnost na vojenskou slssiiy Forn:na/ 2l Hodnoceni
N (Moduly) studia
pfi nastupu hodnost
Distojnické kariérové kurzy v Ceské republice
Zéakladni svobodnik porucik / Vojenské Prezencni Pribéiné
dustojnicky az stabni nadporucik uméni (VU); forma (PF) hodnoceni
kurz / Zakladni praporc¢ik / Leadership —rekruti/15 (PH),
dustojnicky kurz | rekruti/ (LDS) tydna (t); Zavérecna
pro studenty studenti UO a vojenska PF —absolventi | prace (ZP)
Univerzity etika; poddUstojnic- | a Obhajoba ZP
obrany (UO) Zaklady kého kurzu (ObzP)
bezpecénosti /9t;
a obrany stdtu | PF—absolventi
(zBOS) praporcického
kurzu / 8t;
Kombinovana
forma (KF) —
rekruti / 6t;
PF — studenti
U0O/6 semestrl
Kurz nadporucik kapitan VU; LDS; Uvod | PF/13t PH, ZP a ObzP
pro nizsi do obrannych | KF/8t
dustojniky a bezpecnost-
nich studii;
Zaklady tizeni
— vystavba
a rozvoj ozbro-
jenych sil
Kurz kapitan major / VU, LDS, ZBOS, | PF/21t PH
pro vyssi podplukovnik | Teorie fizeni KF/43t
dustojniky a obranné
planovani
Kurz generélniho | podplukovnik | plukovnik / VU, LDS, PF/29t PH, ZP a ObzP
Stabu brigddni Pokrocila KF/43t
general bezpecnostni
aobranna
studia,
Strategické
fizeni
a obranné
planovani
Kurz plukovnik / brigadni Kurzy realizované v zahranici s rozdilnou délkou,
pro generdly brigadni generdl / tematickym obsahem a hodnocenim
general general major
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Nazev kurzu

Vojenska
hodnost
pfi nastupu

Kurz
na vojenskou
hodnost

Predméty
(Moduly)

Forma/Délka
studia

Hodnoceni

Dustojnic

ké kariérové kurzy ve Slovenské re

publice

Dustojnicky kurz
pro absolventy
vysokych skol

muzstvo /
poddustojnici/
kadeti

porucik

Vsevojskova
pfiprava;
Odborna
pfiprava

PF/13-44t dle
odbornosti

PH a Zavérecna
zkouska (Zzk)

Zakladni
velitelsko-Stabni
kurz

kapitan

major

Moduly:
spolecensko-
védni (SpV);
bezpecnost
aobrana
(BaO);
vojenské
operace; veleni
a fizeni (VaR)

PF/10t

PH a Zzk

Vyssi
velitelsko-stabni
kurz

major

podplukovnik /
plukovnik

Moduly: SpV;
BaO; VU; VaR

PF/15t

PH, ZP a ObzP

Kurz narodni
bezpecnosti

podplukovnik / plukovnik,
zaméstnanci rezortu MO SR,
predstavitelé verejné spravy

Moduly: SpV;
Bezpecnost

a bezpecnostni
prostredi;
Mezindrodni
bezpecnost

a kolektivni
obrana;
Nérodni
bezpecnost

PF/26t

PH, ZP a ObZP

Nelze jednoznacné tvrdit, Ze jsou jednotlivé irovné DKK obou zemi identické, anebo na-
opak markantné rozdilné. Pozorny ¢tenar najde v tabulce 3 odliSnosti snadno. Identic-
kym prvkim DKK obou zemi nebude déle v tomto ¢lanku vénovéna pozornost.

vy

Nejdulezitéjsi odlisSnosti DKK obou zemi Ize souhrnné specifikovat:
o zékladni déistojnické kurzy v CR v porovnani s ddistojnickym kurzem pro absolventy
vysokych Skol ve SR se vyznacuji:

a) vétsi moznosti vybéru formy studia;

b) vétsim mnoZstvim realizatord kurz(3Z;
¢) mensim poctem kurz( pro vojenské odbornosti;

vy

e absenci kurzu pro nizsi distojniky v OS SR;

32 Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie Vyskov realizuje zakladni dlstojnické kurzy a UO Brno realizuje
zakladni dustojnické kurzy pro studenty UO. Naproti tomu je Akademie OS SR v Liptovském Mikuldsi
jedinym realizatorem kariérnich kurz{ nejnizsi Grovné.
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o kurz pro vy$si dastojniky v CR v porovnani se zakladnim velitelsko-§tabnim kurzem
ve SR se vyznacuje:
a) vétsi moznosti vybéru formy studia;
b) vétsi délkou;
c) absenci zavérec¢né zkousky;
o kurz generalniho $tabu v CR v porovndni s vy$sim velitelsko-$tabnim kurzem a kur-
zem narodni bezpecnosti ve SR se vyznacuje:
d) vétsi moznosti vybéru formy studia;
e) vétsi délkou;
f) typem kurzu, je kurzem na vojenskou hodnost, coz kurz narodni bezpecnosti neni.

Je realitou, Ze struktura kariérovych kurz(i v CR je nova a v Grovni zékladniho a niz&iho
managementu nevyzkousend, protoze zakladni distojnicky kurz a kurz pro nizsi dustoj-
niky budou realizovany az po 1. lednu 2017 Velitelstvim vycviku — Vojenskou akademii
ve Vyskové. Oproti tomu DKK tGrovné stfedniho a vy$siho managentu v CR (kurz pro vyssi
dUstojniky a kurz generalniho Stabu) jsou podle nové struktury centrem bezpecénostnich
a vojenskostrategickych studii Univerzity obrany realizovany jiz 2 rokem s pozitivnimi
vysledky. Poznatky a zkuSenosti ukazi, co je nutné a zadouci ve strukture DKK upravit
nebo pozménit, a to jak v OS SR nebo rezortu MO CR.

ZAVER

Statni sluzba neni jen vysada, ale i zavazek v(ci organizaci na strané jedné, na druhé stra-
né musi organizace jasné stanovit pravidla a pribéh statni sluzby pro kazdého jednotlivce.

Clanek popularizuje sluzbu profesionalnich vojakd Ceské a Slovenské republiky,
prezentuje zjisténé odlisSnosti v pfistupu a filozofii. Soucasné poskytuje ctenafi pen-
zum analyzou zjisténych informaci o statni sluzbé profesionalnich vojak OS SR pred
apo 1. 1.2016. Nabizi pohled na sluzebni kariéru V OS SR, jeji klady a zapory, pozadavky
na ni a mozna uskali.

Ctenai ma moznost vidét DKK v OS SR jako nastroj velitele (sluzebniho Gfadu) k na-
plnéni pozadavku na statni sluzbu u jim podfizeného personalu za Gcelem kariérniho
rQstu a prirozené obmény personalu. Cennou ¢asti ¢lanku je analyticky vystup v podobé
grafického i tabulkového srovnani DKK, které jsou realizovany v OS SR a rezortu MO CR.

Dastojnické kariérové kurzy OS SR a rezortu MO CR jsou velmi podobné, nejvice svym
obsahem. Mirné rozdilné jsou z pohledu jejich zafazeni do trovni managementu, délky,
formy studia a kritérii zavérecného hodnoceni. Nicméné i pres skute¢nost, Ze se jedna
o dvé suverénni a samostatné zemé, spojuje je Clenstvi v Severoatlantické alianci a tim
i jednotné Usili o standardizovanou pfipravu personalu.
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Pplk. Ing. Petr MAREK, narozen 1966. Po skonceni studia na stfedni vojen-
ské skole vykonaval funkci velitele Cety a velitele roty. Vlysokou Skolu ukoncil
v roce 1993. V letech 1993 aZ 1994 zastdval funkci zdstupce velitele pluku.
Od roku 1994 do roku 2004 pusobil jako asistent, odborny asistent a nacel-
nik skupiny na vysoké skole. Od roku 2004 do roku 2008 pusobil jako od-
borny asistent a ndcelnik skupiny — zdstupce vedouciho katedry na Univer-
zité obrany. Od roku 2009 do roku 2014 zastdval funkci vedouciho starsiho
distojnika a nacelnika oddéleni u Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie.
Od unora 2014 pusobi jako odborny asistent u Centra bezpecnostnich a vo-
jenskostrategickych studii Univerzity obrany. Zabyva se operacnim pouZitim
vojsk, vSeobecnou taktikou, velenim a fizenim, okrajové vojenskou strategii
a vojenskym uménim.
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Prispévek chemického vojska k naplnéni schopnosti
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Chemical Corps Contribution to CBRN Exploitation
and Forensics Capability
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Abstract:

Klicova slova:

Klicova slova:

Proliferace zbrani hromadného niceni, nebezpecni zneuZiti toxického
materidlu, terorismus a dalsi fenomény soucasného bezpecnostniho
prostredi predstavuji Cinitele, které vedou k rozvoji schopnosti chemické-
ho vojska. Jednou z nich je zajistovani dikazniho materidlu a forenzniho
prisuzovani odpovédnosti za nepfatelské ¢iny. Clanek tyto schopnosti po-
pisuje v kontextu pozadavku Severoatlantické alliance a zkusenosti z vo-
jenskych operaci, které potvrzuji opravnénost a vyznam pozadovanych
zmén. Clanek predklada néktera doporuceni, kterd mohou vést k vystav-
bé jednotek chemického vojska, majici Ulohu sbéru diikazniho materialu
a podpory forenziky.

Proliferation of weapons of mass destruction, danger of misusage
of toxic materials, terrorism and other phenomena of current security
environment are factors that lead to the development of capabilities
of the Chemical Corps. The paper is looking at the problem of collecting
evidence and forensic attribution of responsibility for hostile acts.
This capability is required by the North Atlantic Treaty Organization and
is supported by experience from military operations, which confirm
the validity and significance of required changes. The article presents
some recommendations that may lead to development of units that will
contribute to the ability of collecting evidence and thus support forensics.

Chemické vojsko, schopnost, zajisténi dikazu, forenzika, identifikace,
zbrané hromadného niceni.

Chemical Corps, Capability, Exploitation, Forensics, |dentification, Weap-
ons of Mass Destruction.
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uvoD

Hrozba vyroby, sSiteni a eventudlniho pouziti zbrani hromadného nic¢eni (ZHN), zneuZiti
prislusnych technologii, snaha statnich i nestatnich aktérd o produkci chemického, biolo-
gického, radiologického, pfipadné jaderného (dale jen ,,CBRN“) materidlu nebo pfitom-
nost redlnych arzenald ZHN na Uzemi problémovych statl je nespornym faktem a bez-
pecnostni realitou souc¢asné doby. Programy pro vyrobu ZHN nejsou spoustény vyhradné
nepratelskymi staty, ale také nestdtnimi subjekty k zastraseni nebo hrozbé jakymkoliv
oponentim.

Na uvedenou situaci reaguje Severoatlanticka aliance (dale jen ,,NATO“) svym kom-
plexnim pfistupem pro oblast ochrany proti ZHN?, ktery zdlrazfiuje vyznam tfi pilifd
ochrany proti nim; jde o prevenci (Prevent), ochranu (Protect) a zotaveni (Recover). Pro-
aktivni pfistup jako jedna z domén nového konceptu ma za cil omezit nebo zcela vyloucit
pouZziti ZHN nebo CBRN latek jiz ve fazi, kdy jsou tyto materialy vyrabény nebo pfipravo-
vany. Proto v situaci, kdy je mozné zajistit nesporny dlkaz o vlastnictvi téchto smrticich
latek, véetné jejich prekurzord, pfislusnych technologii a materidlu, predstavuje nasazeni
k tomuto Ucelu pripravené jednotky chemického vojska (CHV) ucinny ndstroj ochrany
pted CBRN hrozbami a pfipadné nenaddlym napadenim.

1. OBECNE VYMEZENi POJMU ,CBRN EXPLOITATION“

Relativné novy pojem ,,CBRN Exploitation” vyjadfuje schopnost plného vytéZeni infor-
maci, které jsou k dispozici, a to pro taktické i strategické Uéely.2 Doslovnym prekladem
jde o CBRN vytézeni Ci zuzitkovani, nicméné pro potreby tohoto ¢lanku a zejména s ohle-
dem na jeho fakticky vyznam jej autofi prekladaji jako ,zajistovani CBRN dlkazniho ma-
teridlu”. Cesky preklad vyrazu dosud nebyl oficialné pfijat a jako termin tedy neni obsa-
Zen v Ndzvoslovné normé3® CHV nebo ve vojenskych predpisech a publikacich. Spravna
interpretace vyznamu je vsak pro rozvoj schopnosti bezesporu podstatna.

V kontextu zajistovani CBRN dlkazu je nezbytné poukazat na SirSi ramec problema-
tiky. Za ucelem soudniho pfisuzovdni odpovédnosti (Forensic Attribution) se vyuZivaji
védecké forenzni postupy, které jsou nastrojem k objasfiovani trestnych (nepratelskych)

1 NATO’s Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons of Mass
Destruction (WMD) and Defending Against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Threats,
[online]. © 2009, [cit. 2016-01-18]. Dostupné z: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_
57218.htm>.

2 Ppodle oficidlni definice pojmu ,Exploitation” dle AAP-06. NATO Glossary of Terms and Definitions. NATO
Standardization Office, 2014. V prostiedi CBRN kontaminace jde o vytéZzeni informaci z nalezeného CBRN
materiadlu a objektu (mista) nalezu.

3 NN 30 0101. Chemické vojsko: Ndzvoslovnd norma. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2009.
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zdznamy
EIektvrlomclka Palné zbrané Otisky prstl
zafizeni
a média
MEchanika (dalsi...)

Nalezeni cile Podpora Podpora
pravnich

pfisouzenim operace krok@
plvodu

Zvyseni Urovné Provéreni Zkvalitnéni
ochrany vojsk a zpétna vazby vycviku

Obrazek €. 1: Prvky systému zajistovani dikazd

¢ind.% K aplikaci téchto postupll je nezbytné dodrzet podminky (sprédvnou metodiku)
nutné pro dosazeni nezpochybnitelnosti plvodu nebo okolnosti ziskani téchto dikazd.
Naslednad identifikace ziskaného CBRN materialu v referenc¢nich laboratofich (Unambigu-
ous Identification) je ptitom nutnym predpokladem pro pfisouzeni odpovédnosti za Ciny
nebo utoky, coz mdze mit i mezindarodnépolitické disledky. Cely retézec krokl vsak zaci-
na jiz sbhérem dlkazniho materidlu v misté incidentu nebo napftiklad ve vytipovanych za-
jmovych objektech (Sensitive Sites), a to vyhradné fadné zdokumentovanym a standar-
dizovanym zpUsobem. Musi tedy vykazovat bezchybnost procedur véetné dodrzeni zasad

4 Forenzni védy jsou védy, které se aplikuji pfi vySetfovani a dokazovani v trestnich i civilnich Fizenich pred
statnimi organy. Jde o postupy vedouci k prokazani tvrzeni, vlastnictvi, pouZziti, apod. Souhrn téchto véd
se nékdy zkrdcené oznacuje jako forenzika (z angl. forensics).
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dohledu a uschovy vzorkd (Chain of Custody). Schopnosti spadajici do systému zajisto-
vani ddkazniho materialu (Technical Exploitation) jsou v NATO popsdny,® prestoZe st
tykajici se plisobnosti CHV prozatim nema vlastni takticky manuadl poskytujici jak zasady
odborné prace, tak principy spoluprdce s ostatnimi vojenskymi i civilnimi odbornostmi
vstupujicimi na misto incidentu.

Systém zajisténi dikazniho materialu s jeho vstupy i vystupy je zobrazen na obrazku ¢. 1.

2. ZKUSENOSTI Z VOJENSKYCH OPERACI

Pro rozvoj schopnosti zajistovani CBRN dlikazniho materialu byla pravdépodobné nej-
vétsim impulsem zkusenost koali¢nich sil pti intervenci zacilené na svrzeni rezimu vlast-
niciho ZHN v operaci Irdcka svoboda v roce 2003. Z otevfenych zdroj(6,7,8 bylo moiné
dohledat mnozstvi dilcich poznatk( z operace.

Kromé svrzeni Saddama Husseina bylo jednim z hlavnich cilG nalézt, charakterizovat
a zajistit ZHN, a to véetné souvisejiciho vyrobniho programu. Jednalo se o strategicky
vyznamnou misi. K tomu Americané nasadili ad hoc vytvorenou strukturu ukolového
uskupeni 75 Exploitation Task Force (dale jen , 75" XTF“), v postkonfliktni fazi operace
pak restrukturalizovanou na uskupeni Iraq Survey Group (ISG). Britové pro tento ukol
nasadili své vlastni sily — Task Force Disablement / Elimination, které byly od roku 2003
kolokované s 75t XTF. Slo o specialisty r@iznych odbornosti, pficemz hlavnimi nasaditel-
nymi prvky byly:

e mobilni prizkumné tymy (Site Survey Teams) urcéené k prlizkumu a charakterizaci
mist — poskytla Defence Threat Reduction Agency (DTRA);

e mobilni tymy k zajistovani dikazi (Mobile Exploitation Teams) uréené ke sbéru
a analyze informaci - poskytla Defence Threat Reduction Agency (DTRA);

e tymy zpravodajského zabezpeceni pro oblast chemickych a biologickych zbrani
(Chemical and Biological Intelligence Support Teams), které poskytovaly predevsim
laboratorni analyzy — poskytla Defence Intelligence Agency (DIA);

e CBRN EOD tymy (Technical Escort Units), které zajistovaly pyrotechnické zneskod-
néni munice a transport vzork( a zajisténého materialu na izemi USA — poskytla
armada (Army).

5 AlntP-10. Technical Exploitation. NATO Standardization Office, 2015.
6 HALL, Johnny. Compelled Compliance: WMD Elimination in the New Era of Arms Control. Thesis. Monterey :
Naval Postgraduate School, 2006.

7 HERSMAN, Rebecca a KOCA, Todd. Eliminating Adversary WMD: Lessons for Future Conflicts. In: Strategic
Forum, No. 211, October 2004. Washington D.C. : National Defence University, Institute for National
Strategic Studies, 2004.

8 KOLEKTIV. Comprehensive Report of the Special Advisor to the DCI on Iraq’s WMD, [online]. Publikovano
30. z4fi 2004, neformalné oznacovana jako “Duelferova zprava” o irackych zbranich hromadného niceni.
Dostupné z: <https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/irag_wmd_2004/index.html>
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e tymy pro zneSkodnéni jadernych a radiologickych zbrani (Nuclear Disablement
Teams), urcené pro likvidaci radioaktivniho materialu — poskytla U.S. Army Nuclear
and Chemical Agency (USANCA);

e védecti experti chemického primyslu, farmaceutického pramyslu, odbornici
na technologie podléhajicim ZHN a odbornici se zkuSenostmi z operace United
Nations Special Commission (UNSCOM) v Irdku.

Koncept pro nasazeni téchto sil byl nasledujici: jakmile byly v zajmovém prostoru elimi-
novany velké nepratelské jednotky, Ukolové uskupeni 75™ XTF zkoordinovalo své plano-
vané operace s prislusnymi manévrovymi divizemi za ucelem inspekce zajmovych objek-
td. Kazdé divizi byl pro tento ukol pridélen CBRN mobilni prizkumny tym jako prvotni
,detektor”, ktery poskytoval zhodnoceni mist ¢i objektd. V pripadé, Ze tento tym vyhod-
notil stanoveny objekt jako prioritni pro ,vytézeni“, nasledovala komplexni prohledavaci
operace se sbérem dukazl, charakterizaci technické infrastruktury a prvotni identifikaci
CBRN materialu. K tomu byly vyuZity nékteré nebo vsechny z vyse uvedenych jednotek,
které byly souéasti 75" XTF.

Pro potreby planovani a fizeni sbéru dikazniho materidlu byla v rdmci Stabud vytvo-
fena koordinacéni skupina, tzv. ,Sensitive Site Exploitation Cell”, kterad vyuZivala meto-
dologii targetingu® pro identifikaci vyznamnych objektl. Zde dochézelo k synchronizaci
ukold a mist a jejich implementaci do operacnich rozkaz( podtizenych formaci.

Postup mél vést k ziskani diikazl o pritomnosti ZHN v prostoru operace. V operaci
Irdcka svoboda vsak po prohledani vice nez 200 zajmovych objekt( bylo evidentni, Ze sna-
ha ke kyZenému vysledku nevede. K tomuto nelspéchu je treba pfipocist dalsi podstatny
aspekt: zatimco vétsina veliteld manévrovych jednotek byla pfipravena zajistit a strezit
vyznamné objekty a skrySe, v dobé pozemni invaze nebyly vytvoreny jednotné taktické
postupy pro sbér a vytézeni zpravodajsky dilezitych informaci, pro sbér CBRN dlikazniho
materidlu, stejné jako neexistovaly postupy pro zneskodnéni prislusnych objektd, zafize-
ni k vyrobé, laboratofi, dualnich prdmyslovych objektl apod. Jednotlivé tymy Gkolového
uskupeni 75th XTF byly totiZ rekrutovany z raznych rezortd, kdy kazdy pavodné pracoval
pod odlisnou doktrinou. Problém predstavovala predevsim ad hoc vytvorena struktura,
kdy specialisté na specifické oblasti neabsolvovali dostatec¢ny integracni vycvik.

Klicovym poznatkem pro rozvoj této schopnosti je tedy vytvaret k tomuto Ukolu
predurc¢enou a kompaktni jednotku, nikoliv icelové a narychlo spojovat zdanlivé pribuz-
né tymy specialistd CHV.

9 Targeting je proces urceni U¢ink( potfebnych pro dosazeni cilG velitele, rozpoznani Cinnosti potfebnych
pro vytvoreni pozadovanych UGcink( na zkladé dostupnych prostfedkd, volba a urceni poradi dileZitosti
cilG a Casové sladéni paleb s ostatnimi vojenskymi schopnostmi a pak vyhodnoceni jejich celkové Ucinnosti
a podle potieby provedeni opakovanych ¢innosti. Vice viz: AJP-3.9 Joint Targeting. Spojenecka publikace.
Brusel: NATO Standardization Agency, 2008.
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3. POZADAVEK NATO NA VZNIK JEDNOTEK URCENYCH

K ZAJISTOVANI CBRN DUKAZNIHO MATERIALU

K zajistovani CBRN dikazniho materidlu predpoklada NATO vyuZit specializovany typ jed-
notky CHV, ktera je oznacovéna jako CBRN Multirole Exploitation and Reconnaissance
Team — volné preloZzeno CBRN prizkumny a vySetrovaci tym (dale jen ,,CBRN-MERT").

Tato jednotka specialistll ma za ukol zabezpedit sbér informaci a je urcena k tech-
nickému zajistovani dikazl, ¢imzZ zprostfedkovava moznost nezpochybnitelné identifi-
kace CBRN materialu pro potreby forenzniho vysetfovani. Mize tedy plnit vyznamné
ukoly, jako je prizkum objektl a zafizeni, charakterizace CBRN materidlu nebo pfislusné
technické infrastruktury a zajistovani dikazniho materialu. Odbér vzorkd pfitom musi
byt provadén za dodrzeni veskerych podminek pro dosazeni nejvyssiho stupné jejich vé-
rohodnosti a pro transport odebraného materialu pres hranice statd. Svym specifickym
vybavenim muZe jednotka poskytnout prvotni identifikaci toxickych latek, dplnou dekon-
taminaci vlastniho tymu a materialu nebo napfiklad strategickou komunikaci s alian¢ni-
mi kapacitami v ramci CBRN Reach-Back. Jde o tym, ktery by mél byt schopnen integro-
vat své schopnosti do vybranych ukold specidlnich sil nebo mimo jiné tzce spolupracovat
s vyzbrojné-technickym vysetfovacim tymem (Weapons Intelligence Team, WIT).

Z vyie uvedeného je patrné, e CHV ACR takovou jednotkou nedisponuje. Je nutno
si uvédomit, Ze se nejedna o jednotku radiac¢niho a chemického prizkumu nebo tym
odbéru vzorkd, které jsou prvky soucasné organizacni struktury.

Vlystavba jednotky typu CBRN-MERT v CHV ACR umozni status vedouciho naroda
(Lead Nation) pfi vystavbé mnohonarodniho tkolového uskupeni CHV (Combined Joint
CBRN Defence Task Force, dale jen ,,CJ-CBRND-TF“)10, nebot dle alianéniho zadani by mél
vedouci narod prislusné rotace pro NRF poskytnout mimo jiné praveé tuto jednotku. Kro-
mé angaZzovanosti CHV ACR v NRF jde viak predev$im o jednotku, kterd mGze svymi
specifickymi schopnostmi prispét k reseni aktualnich bezpecnostnich problém( nejen
na Uzemi CR, ale zejména v expedi¢nich operacich. Zvlasté pak pro operaci, jejimz cilem
je charakterizace (specifikace) vyznamnych objektl, prvotni identifikace CBRN materia-
lu, odbér vzorkd a sbér moznych dlikaz( pro forenzni analyzu, by jednotka byla vyznam-
nym, vysoce prestiznim a zadanym nastrojem NATO.

10 Ukolové uskupeni CJ-CBRND-TF poskytuje rychlou a flexibilni odezvu proti potencionalni, hrozici nebo jiz
existujici nepratelské hrozbé. Realizuje opatfeni CBRN komplexniho pfistupu v kratké reakcni dobé a to jak
pro vojenské operace podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, tak pro operace mimo tento ¢lanek. Uskupeni
zahrnuje dva hlavni elementy: Prapor radiacni, chemické a biologické ochrany (CBRN Bn) a Spolecny
poradni tym (Joint Assessment Team, CBRN JAT). Zdroj: Combined Joint CBRN Defence Task Force, [online].
2015, [cit. 2016-01-18]. Dostupné z: <http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49156.htm>
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4. NAVRHY PRO DOSAZENi SCHOPNOSTI

Ma-li vzniknout ptipravena, kompaktni a efektivné fungujici jednotka uréena k zajistova-
ni CBRN dikazniho materialu, je nezbytné prijmout systémové a vzajemné se podporujici
kroky. V obecnych rysech mize jit o nize uvedené navrhy. Podstatnym predpokladem
k rozvoji schopnosti CHV ACR v predmétné oblasti je viak institucionalizace Ukolu za-
jistovani CBRN dikazniho materidlu do kontextu systému ochrany proti ZHN a hlavné
chemického zabezpeceni. Potfebnou bazi je mozné nalézt v CBRN komplexnim pFistupu
NATO pro oblast OPZHN (CBRN Defence).

a) Doktriny

Je dllezité zakotvit Ukol zajistovani CBRN dukazniho materialu v ndrodnich doktrinalnich
dokumentech a konceptech operacniho pouZiti CHV. V pripadé, Ze by nebylo mozné opfit
se o narodni doktrindlni zdroje, tento typ operace nebude pro CHV ACR oficidlné exis-
tovat a nebude ji mozné rozvijet po strdnce materialni nebo napriklad persondlni. Pro-
blém jde ruku v ruce s terminologii, ktera byla nastinéna v Uvodu ¢lanku. Nejednotnost
v pouzivani pojmu, prekladl anglickych vyraz( a celkova neexistence terminologického
vymezeni mlZe vést pouze k nedorozuméni a mylné interpretaci.

b) Organizace

Uzky profil a ndro¢nost téchto operaci vyzaduje vytvoreni trvalé organizace jednotky spe-
cificky pfeduréené pro realizaci vsech dil¢ich ukolG v ramci zajistovani CBRN dikazniho ma-
teriadlu. Jednoznacné nelze spoléhat na vytvoreni ad hoc struktury tésné pred nasazenim,
napfiklad spojenim jednotky radiaéniho a chemického prizkumu, tymu odbéru vzorka,
jednotky dekontaminace a vypocetni analytické skupiny. Tato organizace by méla dispono-
vat vlastni strukturou a mély by byt definovany expertni prvky a odbornosti pro vzajemnou
spolupraci. Struktura by méla umoznovat rychlé zaclenéni do sestavy Ukolovych uskupeni,
pohotovost a schopnost provadét specializované tkoly ve vsech fazich konfliktu.

c) Vycvik

Jednotky uréené k zajistovani diikazniho materidlu musi byt schopné vyhledavat, stfezit
a ziskavat zdroje informaci i ve fazi hlavnich bojovych operaci, bude-li to nutné. Dokonce
v pfipadé nasazeni v postkonfliktni fazi mohou byt odborné ¢innosti vykondavany ve vice
nez nevlidném prostredi, jehoz doménami jsou odpor, gerilové aktivity, kontaminace,
rabovani a celkova nestabilita. V rdmci vycviku je potfebné pripravit se na nejméné pfriz-
nivé podminky pro préci a pfitom dodrZovat vyZzadovany odborny standard.

Zaroven je zifejmé, Ze vysoka odborna specializace spolu s omezenymi pocty takto
vycvicenych jednotlivel bude klast pozadavek na vzdélanost, motivaci a samostatnou
pfipravu. | tomuto by mély byt vytvoreny podminky v podobé ptipravy Skoleni, vzdélava-
cich kurzd, zahranic¢nich stazi apod.

d) Material

Je nezbytné, aby byly do vyzbroje zavadény prostfedky a vybaveni, které predstavuje
technologické inovace. Pro schopnost zajistovani CBRN dlkazd je urdujici citlivost pti-
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stroj(, rychlost jejich odezvy a dalsi kapacity k efektivnimu rozpoznani diikazniho materi-
alu ajejich naslednému sbéru (odbér vzork). Zkvalitnéni materialniho vybaveni jde ruku
Vv ruce s moznosti snizovat pozadavky na mnozstvi personalu. Kli¢ové oblasti zajmu zahr-
nuji moderni prostfedky pro bodovou detekci, systém pro monitorovani okoli, pfistroje
pro prvotni identifikaci typu skodliviny, komunikaéni a informacni systémy utajovaného
i neutajovaného charakteru, prostfedky dekontaminace materialu jednotky, prostredky
pro zachyt uniku toxickych latek a to vSe koncipovat v souladu s poZadavky na trans-
port a vysokou mobilitu. VSeobecnou, i kdyZz mnohdy ne zcela dofesenou otdzkou je také
zabezpeceni ochrany persondlu pred ucinky Sirokého spektra toxickych, radioaktivnich
a biologickych latek. Timto mUze byt predejito mnohym z problémd, které byly pro ope-
raci Iracka svoboda typické.

ZAVER

Vyznamnou soucasti soucasnych operaci je vytézovani informaci a zajistovani dikazniho
materialu — Exploitation. Vzhledem k sou¢asnému CBRN bezpecnostnimu a opera¢nimu
prostredi se problematika jiz tykd a nadale bude tykat i plsobnosti CHV. S ohledem na apli-
kaci komplexniho pristupu NATO k prevenci pred proliferaci ZHN a k ochrané pred CBRN
hrozbami a z dGvodu rediného pozadavku NATO na vznik téchto novych specifickych schop-
nosti CHV, je problematika zajistovani CBRN dikazniho materidlu a rozvoj pfislusnych
schopnosti velmi aktualni.

Nasazeni jednotky typu CBRN-MERT se predpoklada v kontextu tzv. proaktivniho
pfistupu k feseni krizi a tedy realizovat ji pokud mozno dfive, nez je nepfitel schopen
provést lder, incident nebo teroristicky Utok. Pro rozvoj schopnosti je dilezité vytvorit
doktrinalni a koncepcni dokumenty k plnéni tohoto ukolu a standardni operacni postu-
py, koncipovat mirovou organizaci jednotky umoZznujici nasazeni jako soucéast vybranych
ukolovych uskupeni, zajistit pfisun vzdélaného a motivovaného personalu apod. Z di-
vodu odborné naroc¢nosti pro dodrzeni pfisnych pozadavki na zajistovani ddkaz( navic
neni mozné garantovat splnéni Ukolu pouZitim vybaveni ,bézného” pro ochranu vojsk,
ale je tfeba specialni a k tomu urceny material.

Vzhledem k soucasnému vyznamu schopnosti, kterd je podloZena jasnym alianc-
nim zadanim a s ohledem na nemaly dopad pfi kvalitné (¢i nekvalitné) odvedené praci,
se jevi jako dulezité trvale se zabyvat vystavbou a vycvikem jednotky typu CBRN-MERT
v podminkach CHV ACR.
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Tento text si klade za cil analyzovat soucasny stav aktivni zalohy v Ceské
republice. Nejprve bude popsana jeji funkce, stav a plany do budoucna,
které byly avizovany v Koncepci Aktivni zalohy z roku 2012 a verejnych
prohlaseni jednotlivych predstavitell armady a ministerstev. Bude v krat-
kosti predstavena novela branného zakona a jeji ucinky na fungovani Az,
jeji perspektivy a na naroky kladené na rekruty do AZ. Déle budou ana-
lyzovany nékteré pravdépodobné problémy, které se mohou vyskytnout
v pribéhu implementace reforem. Ty lezi zejména v personalni roviné
a ve vycviku. Na tyto problémy pak budou predloZena néktera mozna
feseni.

This text sets its aim in analyzing the current state of active reserve in
the Czech republic. The function, current state along with future plans
as envisioned in the Concept of Active reserve from the year 2012 and
relevant public anouncements of certain military and ministry officials
will be described first. The ammendment to the conscription act will
be briefly introduced along with its effects on the function of Active
reserve, its perspectives and on the requirements on the recruits.
Then the possible issues that may arise during the implementation
of reforms will be analyzed. These lay mainly in the personal level and
training. Several possible solutions for these issues will be put forward.

ACR, aktivni zaloha, analyza.

ACR, Active Reserve, Analysis.
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uvoD

V soucasnosti vznikaji nové bezpecénostni hrozby a ty stavajici se prohlubuji a akcentuji,
z tohoto diivodu se i v CR zaéina obracet trend $etfeni na armadé a vysledkem je jednak
zvysujici se rozpocet na armadu v pfistich letech, ale také vétsi zdjem politik(i a verej-
nosti. Spolu s pfidavanim zdrojd a pozornosti armadé vsak souvisi i reforma Aktivni z4-
lohy (AZ). Vztah AZ a armady je podobny jako vztah armady a celé spole¢nosti, jednd se
o zéloZni feSeni, které je pfipravovdno pro pripad krize. Z tohoto dlvodu je AZ dalezitym
¢ldnkem obrany statu.

Tento text si klade za cil analyzovat soucasny stav AZ a moznosti jeho zmény. Bude
popsana koncepce AZ (KAZ), a to véetné zhodnoceni jejich daleZitych bodl. Bude zhod-
nocena novela branného zakona z hlediska svych pfinosl pro AZ, zejména na potencial
AZ rekrutovat dostate¢né mnozstvi prislusnik(, poskytnout jim dostatecny vycvik a na-
leZité je vyuZzit. Bude popsan soucasny stav AZ, zejména na strdznich rotach u Krajskych
vojenskych velitelstvi (KVV), jelikoZ vycvik i vybaveni jednotek AZ u vojenskych Utvarl
(VU) se odviji od vycviku a vybaveni matei'ského Utvaru a dosahuji tak patiéné drovné.
Budou nastinény nékteré mozné problémy pfi budoucim vyvoji AZ a budou pro né navr-
Zena mozna feseni. Text vychazi primarné z verejné dostupnych informaci a sekundarné
z rozhovort( s pfislusniky AZ, md tedy urcité limity analytického potencidlu.

1. AKTIVNIi ZALOHA

1.1 Funkce AZ

V pfipadé potfeby rozséhlého nasazeni ACR a rozvinuti na vale¢nou strukturu je AZ pri-
marnim zdrojem lidské sily pro 0S.! Podle Dlouhodobého vyhledu pro Obranu 2030 (DVO)
vsak Ize ocekdvat snizeni varovné doby pred zahajenim konfliktu &i jiné krize i v blizkosti
EU a NATO radové na mésice az tydny, ale také celkové zhorSeni bezpecnostni situace
v souvislosti se vznikem novych hrozeb.? Z tohoto predpokladu vyplyvé i nutnost mit
jiz v této dobé pripravené OS, vietné AZ, jelikoZz doba jejich pfipravy dalece presahuje
varovaci dobu, pokud bude pouze v fadu tydnd. Mira zapojeni AZ do takového konfliktu
se pak bude odvijet od intenzity ¢eské Ucasti. | v pfipadé, Zze dojde k omezenému nasa-
zeni ACR, naptiklad v rdmci NATO Response Force ¢i EU Battle Group, AZ bude k dispozici

1 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.

2 MINISTERSTVO OBRANY ﬁESKIE REPUBLIKY. 2015. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo
obrany Ceskeé republiky — VHU Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.
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pro Ukoly na tzemi CR (doplnéni PCR, odstrafiovani nasledk( Zivelnich katastrof, ostraha
objektl atp.) nebo pfi pfipadné eskalaci konfliktu3.

AZ mZe byt pro armadu zpUsob, jak ziskat odborniky z civilu, které by jinak nedokazala
udrzet ¢i zaplatit v rdmci sluzby na plny zavazek. Stejné tak mohou OS vyuzivat zkuse-
nosti byvalych vojakl z povolani (VzP), coz byl i jeden z hlavnich Gceld AZ podle KAZ.
AZ umozniuje dobrovolné prevzeti vojenské povinnosti obc¢any z civilu. Silny vztah mezi
OS a civilni verejnosti pak pomlze s rekrutaci do OS, jelikoZz s nimi bude do bézného
kontaktu prichazet vice lidi.

Vzhledem ke zhor3ujici se demografické situaci a snizujicimu se rekrutacnimu bazénu
budou AZ hrat stéle vétsi roli pfi pokryvani nedoplnénosti persondlu.? Zaroven je vsak
pravdépodobné, Ze se zvysujici se technizaci vyrobniho procesu bude na trhu prace pfi-
byvat lidi bez zaméstnani, ktefi pak mazou byt rekrutovani do OS. Podobny vliv pak bude
mit v dlouhodobém horizontu i ziskavani pokrocilych obrannych technologii, které bu-
dou nahrazovat radové vojaky v poli, ¢imZ se sniZi potfeba personalu v OS.

1.2 Koncepce a plany ohledné AZ

Hlavnimi cili KAZ je zejména zajistit vysokou Uroven pfislusnik(l AZ, jejich dostatecny po-
Cet a vhodné zarazeni do struktury AZ tak, aby AZ jako celek byla plnohodnotnou sou-
¢asti 0S CR. Potita viak s posilovanim AZ, jako reakei na snizujici se rozpoéet na obranu.
Soucasna koncepce AZ byla vydana v roce 2012, je tedy jiz ponékud zastarala. Od jejiho
vydani doslo k vyraznym zménam bezpecnostniho prostredi a projevuji se nové druhy
hrozeb, zejména se jedna o terorismus spojeny s radikalnim islamismem, imigracni vinu
z Blizkého vychodu a dalSich oblasti a s ni souvisejici negativni bezpecnostni aspekty,
dale se zacdina dudraznéji projevovat i Rusko svou politikou na vychodé Ukrajiny, s tim
souvisejici propagandou a celkové agresivnéjsim prosazovanim svych zajma® a vyskytuje
se mnozstvi dalsich trendd, které mohou pfispét ke vzniku konfliktd.6 Celkové se hrozby
decentralizuji a stdvaji se tak i obtiznéji detekovatelné. Z tohoto dlvodu v soucasnosti
vznika nova koncepce AZ, jejimz cilem bude zejména aktualizace stavajici KAZ.
Soucasné plany spocivaji ve zvyseni materidlni vybavenosti prislusnik( AZ, jmenovité
jde o stalé pridéleni osobnich zbrani, pfileb, nepristfelnych vest a dovybaveni dalSim

3 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.

4 MINISTERSTVO OBRANY CESK,E REPUBLIKY. 2015. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky — VHU Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.

5 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. 2015. Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014.
Praha: Bezpecnostni informaéni sluzba.

6 STEJSKAL, Libor. 2015. Jak daleko vidi Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030? Vojenské rozhledy, roc. 24
(56), €. 4, s. 5-15. ISSN 2336-2995. Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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materidlem.? Timto dojde k uréitému vyrovnani s VzP, co se materidlu tyce, ale bude
to mit vliv také na zjednoduseni administrativy, a tedy i zrychleni celého procesu, v pfipa-
dé povolani pfislusniki AZ do aktivni sluzby, at uz v rdmci vycviku ¢i jednoho z krizovych
stavy, jelikoz nebude potreba resit ad hoc pridélovani zbrani. Dale spocivaji ve zvyseni
poctu prislusnik( a zvySenti jejich profesni Urovné tak, aby mohli pInit plvodni ucel a byt
tak schopni doplnit ACR v pripadé potieby.

1.3 Soucasny stav Aktivni zalohy

V souéasné dobé je AZ zhruba na 25 % cilového stavu,® ktery ¢ini 5 000 pfislusnika.
Do konce roku 2015 byly osobni zbrané pridélovany na cviceni ad hoc, coZ znamena,
Ze vojaci méli pokazdé jinou zbran, a také to mohlo vést k situacim, kdy jednotka dosta-
ne i nefunk¢ni zbrané. Z rozhovort s jednotlivymi prislusniky vyplyva, Ze tento problém
se tykal zejména UK 59 L, kdy jednotky musely Zadat o nékolik kus( navic, aby mély zaru-
ku, Ze budou mit na cviceni k dispozici potfebny pocet funkcénich zbrani. Jednotlivé jed-
notky maji rlizny stupen vybavenosti, odvijejici se od pristupu zfizovatel( a iniciativy jed-
notlivych pfislusnikl AZ. Napriklad nékteré roty maji vétsSinu vybaveni stale jesté z dob
minulého rezimu — pfilby vz. 53, tzv. ,blembaky”, koZzené sumky na zasobniky na opasku
atp. Prislusnici AZ jsou tak nepfimo tlaceni k nakupovani vlastniho vybaveni, pokud jej
chtéji mit na nalezité Urovni, zejména taktické vesty, ale také napriklad ndhradni unifor-
mu vzor 95 nebo velkou polni.

Prislusnici AZ jako nejvétsi problém soucasné AZ oznacili pristup zaméstnavatelQ,
ktefi neoficialné davaji svym zaméstnancim v AZ na vybér: opustit AZ, jezdit na cviceni
v ramci dovolenych nebo si hledat nové zaméstnani. Spolu s nizkou naplnénosti pak vede
neochota zaméstnavatell poustét své zaméstnance na vojenska cviceni k nizké Gcasti
na cvic¢enich. V ramci strdzni roty AZ pod KVV Brno se tato ucast primérné pohybuje
okolo 40 lidi ze soucasnych asi 90, kteri se na roté vyskytuji.

AZ se podle vyjadreni prislusnikd také potyka s omezenim tykajicim se kurzd, na které
mohou své prislusniky vyslat, jmenovité se jedna o maximalni pocet vycvikovych dnd
v roce. Ten je nizsi nez kurzy na nékteré odbornosti, zejména na kurz fidice bojovych
vozidel.

7 CESKA TELEVIZE. 2015. Pro aktivni zdlohy chystd armdda vycvik profesiondlii. CT24. [on-line][citovano
2015-12-06]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1578382-pro-aktivni-zalohy-chysta-
armada-vycvik-profesionalu.

8 (CTK. 2016. Aktivni zdlohy se budou tcastnit ceskych mezindrodnich cviceni. Ceskenoviny.cz. [on-line]
[citovano 18.4.2016] Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/aktivni-zalohy-se-budou-ucastnit-
ceskych-mezinarodnich-cviceni/1311884.
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2. NOVELA BRANNEHO ZAKONA

0Od 1. 7. 2016 zacne platit novela branného zakona, kterd méni mimo jiné nékteré aspek-
ty sluzby v AZ. Zfejmé nejvyznamnéjsi zménou je vytvoreni institutu sluzby v opera¢nim
nasazeni, ktery nahrazuje mimoradna vojenska cviceni. V jeho rdmci mohou byt pfislus-
nici nasazeni na tzemi CR i mimo néj v délce do 7 mésicC oproti 14 dndim na Gzemi CR
v rdmci mimoradného vojenského cviceni. Rozsifuje moznosti, kdy Ize prislusnika povolat
pred uplynutim lhaty 30 dnd po doruceni povolavaciho rozkazu i na situace, které pri-
mo nesouviseji se zachrannymi pracemi. Novela také prodluzuje dobu vycviku z 3 tydnd
v roce na 4 a dobu zdkladniho vycviku z 8 tydn( na 12.°

MoZnost Ucasti na misich v zahranici se pravdépodobné bude tykat pouze malého po-
¢tu jedincll vybranych na zakladé potieby schopnosti, které ACR neudrzuje ¢&i jsou nedo-
statkové, pripadné se mUzZe jednat o byvalé profesionalni vojaky ¢i prislusniky strediska
zaloh u 601. skss. Dale mliZe byt tento institut vyuZivan v pfipadé nasazeni brigadniho
ukolového uskupeni v rdmci ¢lanku 5 NATO a soucasné potreby nasazeni velkého mnoz-
stvi osob pro potteby doplnéni PCR &i odstrafiovani nasledk pohrom velkého rozsahu
na tzemi CR diky rozsifeni moznosti nasazeni pred uplynutim Ihdity 30 dni po doruceni
povolavaciho rozkazu a moznosti nasazeni po delsi dobu.

Doba vycviku aZ 4 tydny v roce a doba zakladniho vycviku 12 tydn( zvysi stupen pripra-
venosti, ale také zvysi narocnost sluzby v AZ a bude tak klast i vétsi naroky na motivaci. PFi-
slusnici, ktefi tento vycvik splni, tak pravdépodobné budou mit vétsi motivaci v AZ setrvat.
Zvyseni financ¢niho prispévku a zavedeni nahrad zaméstnavateli mizZe pomoci presvédcit
nékteré jedince, ktefi se do AZ nepfrihlasili kvili strachu z problém( se zaméstnavatelem.

Zavedeni povinnych odvodld muZe pfimét Cast populace uvazovat o sluzbé v OS,
coz mizZe mit do jisté miry vliv i na zdjem o sluzbu v AZ. Ti tak budou konfrontovani
s moznostmi i vyhodami vstupu do OS. Pravdépodobné se vsak nebude jednat o vyrazny
pocet uchazecu o sluzbu v AZ.

3. ANALYZA MOZNOSTi REKRUTACE

Podle prislusnikll AZ je v soucasnosti nejvétSim problémem pfistup zaméstnavateld.
Ackoliv maji podle zakona zakazano diskriminovat na zakladé prislusnosti k AZ, skutec¢nost
je takova, Ze znacna Cast zaméstnavatell nuti své zaméstnance volit mezi AZ a zaméstna-
nim. Novela branného zakona pocita se zavedenim financ¢nich ndhrad zaméstnavatelim
po dobu, kdy jsou jejich zaméstnanci na pravidelném vojenském cviceni nebo v ope-
racnim nasazeni, a to tak, aby si zaméstnavatel mohl najmout nahradu. Neresi to vsak

9 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a souvisejici zakony. [on-line][citovdno 20.4.2016] Dostupné z:
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNILMBEYY4.
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pripady kvalifikované prace, na kterou ndhradu neni mozné sehnat, pripadné kterd ma
pro zaméstnavatele takovou hodnotu, Ze jeji vypadek by zpUsobil ztraty, které nelze po-
kryt prispévkem v dané vysi. Existuje také moznost, Ze zaméstnavateli narychlo vyvstane
potfeba ponechat si zaméstnance v praci kvUli vyfizeni konkrétni zakazky a mize tak tla-
¢it na zaméstnance, aby se z cvi¢eni omluvil. Zaméstnavatel, ktery zaméstnance nemfze
nahradit a musi na zakazky reagovat pruzné, tak pravdépodobné nebude presvédcen ani
existenci finan¢ni kompenzace. Takovy zaméstnavatel pak mlze dale plsobit komplikace
svému zameéstnanci pfi vstupu ¢i setrvani v AZ. U student(l je mozné ocekavat zvySeny
narUst zajmu, vzhledem k vyssi odméné a vyssi Casové flexibilité. Aktualni skladba AZ po-
dle zaméstnani vSak neni k dispozici a nelze tak odhadnout, o jaké pocty se bude jednat.

DalSim nedostatkem je soucasna absence jakékoliv medialni propagace. Nizka in-
formovanost verejnosti 0 ACR obecné, doloZena napfiklad sociologickym préizkumem
Armdda a vefejnost 2014,10 bude mit zakonité vliv na nezdjem o sluzbu v AZ, ktery z uve-
deného priizkumu vyplyva také. Ochotu slouZit v AZ projevilo pouze 19 % respondent(
(rozhodné ano 4 %), z nichZ ¢ast nesplni poZadavky na zdravotni stav, fyzickou kondici
atd., a dalsi znacna c¢ast nebude mit ke vstupu dostate¢nou motivaci. Z vyzkumu také
vyplynul fakt, Ze aktivné si informace o ACR vyhleddvé pouze mald &ast populace (15 %)
a server army.cz navstévuje pouze necelych 8 % populace.!! Z tohoto hlediska se tak jevi
nutné provedeni medidlni kampané, ktera by zvysila informovanost a zajem verejnosti.
Vedlejsim ucinkem by bylo zvyseni socidlniho statutu prislusnik( Az, ktefi jsou stale v né-
kterych pripadech nahliZzeni s despektem (napfiklad mezi VzP). Socidlni status samotny
pak miZe pozitivné ovlivnit motivaci potencialnich rekrutd.

Dalsi moznosti pro navyseni poctu rekrutl je snizeni zdravotnich narokd. Hrozi zde
vsak riziko, Ze nebude nalezena spravna rovnovaha a nedojde k vyraznému narlstu po-
¢tu novych pfislusnikd, nebo naopak dojde k vyraznému narlstu a sou¢asnému poklesu
jejich kvality. S jejich zhorSenym zdravotnim stavem miZe souviset snizend schopnost
plnit Ukoly nebo cCastéjsi nemoci a zranéni. Z tohoto hlediska Ize tedy tato opatreni pfi-
jmout jako doplnék, a to po vyCerpani vSech ostatnich moznosti.

Dalsi rovina lezi v samotném vycviku a bojové pripravenosti. AZ je urc¢ena primarné jako
zasobnik jiz vycviéenych muzd, ktefi budou doplriovat ACR v dobé krize.12 Pokud se viak
cvieni zucastni polovina pfislusnikd, a rota ma jen jedno ¢i dvé tydenni cviceni ro¢né,
vycvicenost jednotky nemuze byt optimalni ani v ramci AZ. Zatimco nékteré roty, napfi-
klad ostravska, maji navic cviceni v soucinnosti se slozkami IZS a jeji pfislusnici tak maji
vice moznosti k pripravé. Celkové tedy zaleZi na pristupu konkrétniho KVV, jak se k vycviku
strazni roty postavi, kromé pristupu jednotlivych vojaku. Toto vSak nezarucuje jednotnou
Uroven prislusnikd a v ddsledku to omezuje redlnou moznost pouziti AZ k doplnéni ACR.
Nedostatecny ¢i neadekvatni vycvik miZe negativné ovlivnit motivaci k setrvani v AZ.

10 Priizkum za rok 2015 nebyl v dobé psani tohoto textu zverejnén.

11 NOVA, Drahomira a kol. 2015. Prezentacni zprdva vyzkumu ,,Armdda a vefejnost 2014“. Brno: Univerzita
obrany. [on-line][citovdno 20.4.2016] Dostupné z: https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/
section/3609/Arm%C3%A1da%20a%20ve%C5%99ejnost%202014.pdf.

12 MINISTERSTVO OBRANY CESKE REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivni zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky.
Praha: Ministerstvo Obrany CR.
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ZAVER

Koncepce Aktivni zélohy z roku 2012 pomérné rozsahle zpracovava problematiku AZ.
Jeji rozsah je vsak dan Sifi témat, kterd postihuje. ProtoZe se jedna o prvni podstatny
oficidlni dokument vénujici se AZ, je v ném popsan celkovy stav, historie, struktura, ucel,
cile, nékteré problémy a jejich reseni, ale také hodnotovy ramec, ze kterého AZ vychazi.
Jelikoz vsak vychazi ze stavu, kterého bylo dosazeno k lednu 2012, jiZ neni aktualni, a pro-
to je dnes pripravovana nova koncepce, ktera bude reflektovat zmény v bezpecnostnim
prostredi, potfebach armady i pfistupu statnich predstavitell k obrané.

Na rozdil od koncepce z roku 2012 tento text reflektuje zmény, k nimz doslo od jejiho
schvaleni. Zejména tak nové hrozby a deklarované plany predstavitel statu i OS ohledné
zavadéni zmén pro AZ. Od 1. 7. 2016 zacne platit novela branného zakona, ktera prinasi
fadu zmén v oblasti nejvétsich slabin AZ: doby vycviku a moznosti nasazeni, zatimco zakon
o sluzbé vojak v zéloze zvysuje finan¢ni odménu a zavadi i kompenzace zaméstnavateli.

Nejdalezitéjsi strankou pfi realizaci plant bude dostatek financi na provedeni zmén,
i pres zvyseny zajem politik( a médii v soucasnosti a pfislibl ohledné financovani ve stred-
nédobém horizontu totiZ finanéni situace neni dostatecné jista. Jednak je vazana na HDP,
jehoz vyvoj Ize pouze odhadovat, ale je také mozné, Ze se projevi neochota politikd inves-
tovat do armady. Tento fakt demonstroval ministr financi Babis neochotnym uvolriovanim
prostiedki ze statniho rozpoétu do MO.13 Dal$im rizikem v tomto ohledu jsou volby do Par-
lamentu CR, které se budou konat v roce 2017, a jejich? vysledek méze v krajnim pripadé
anulovat sliby na dosazeni 1,4 % HDP na rezort obrany do roku 2020. Vzhledem k prohlubu-
jicim se krizim v Evropé je takovyto vyvoj nepravdépodobny, avsak zcela vyloucit jej nelze.

Dalsim podstatnym krokem je i prezentace AZ v médiich. Spolu se zvysenym kontak-
tem verejnosti s AZ bude jednak rlst zajem lidi o AZ, ale také i jeji prestiZ, coZ povede
k prisunu kvalitnéjsich a Iépe motivovanych lidi do AZ. Je tfeba sluzbu v AZ prezentovat
jako osobni prilezitost a jako splnéni obcanské povinnosti branit svoji vlast. Tato opat-
feni jsou do znacné miry vzajemné provazana a z tohoto dlvodu se nelze soustredit
pouze na jednu oblast, ale naopak je pojmout jako komplexni celek, ktery se doplriu-
je. Nelze tvrdit, Ze reforma AZ bude snadna ¢i samozfejma, ale véfim, Ze pokud bude
dostatecna vdle ji uskutecnit, tak se podafi dosdhnout plného potencialu AZ — sily, ktera
je schopna plnohodnotné doplnit profesionalni armadu pfi obrané vlasti.

Autor Tomds Hruska, nar. 1991. V soucasnosti je studentem bakaldrského oboru
Bezpecnostnich a strategickych studii a Sociologie na Masarykové univerzité
v Brné. V letech 2011-2014 byl pfislusnikem ACR u 44. Imopr. Mezi jeho zd-
jmy patri vojenstvi, taktika, strategie, vojenskd vyzbroj a vdlka proti drogdm
v Mexiku.

13 CTK. 2015. Stropnicky chce po BabiSovi dal$i miliardy, potiebuje je na nabor vojaké. £15.cz. [on-line]
[citovano 2015-12-06]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/stropnicky-chce-po-babisovi-
dalsi-miliardy-potrebuje-je-na-nabor-vojaku-1214411.
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UO ve spolupraci s GS ACR akreditovala novy studijni program, jeho? tiko-
lem je pfipravena patfi¢né reagovat na pozadavky vojsk v oblasti pfipravy
mladého vysokogkolsky vzdélaného velitele. Ukolem tohoto nového stu-
dijniho programu je pfipravit vSestranné vzdélaného, profesné a jazykové
pripraveného dlstojnika s dirazem na uplatnéni v ramci profesni kariéry.
Tento novy studijni program vyrazné posiluje vojensky charakter vzdéla-
vani a schopnost pruzné reagovat na potieby Armady Ceské republiky.
Dale v oblasti vedeni lidi vyrazné posiluje mékké manaZerské dovednosti
velitele. Cilem clanku je poukdzat na aktudlni snahu Fakulty vojenského
leaderschipu Univerzity obrany optimalizovat vysokoskolskou pfipravu
budouciho velitele.

University of Defence, in coop. with General Staff of Czech Armed
Forces, declares accreditation of new study programme. Its aim to pre-
pare a universally educated officer with appropriate professional and
language skills emphasizing the employability within his or her pro-
fessional career. This new study programme emphasizes the military
character of education and the ability to respond flexibly to the needs
of the Army of the Czech Republic. Soft managerial skills of a command-
er, as far as people leadership is concerned, are also supported signifi-
cantly. The aim of the article is to show the current effort of the Faculty
of Military Leadership at the University of Defence to optimize the uni-
versity education of a future commander-manager.

Studijni program, velitel-manazer, vedeni lidi, motivace, vysokoskolska
pfiprava, chyby mladych velitel(, rozhodovani.

Study Programme, Commander-Manager, People Leadership, Motivation,
University Education, Young Commanders’ Mistakes, Decision-Making.
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uvoD

Jednim ze zékladnich faktor(i Gspé$nosti jednotek v ramci Armady Ceské republiky (ACR)
je schopnost zformovat lidské zdroje a dokazat je vyuZzit takovym zplsobem, ktery zabez-
pedi plnéni nastavenych cild. Mezi prvni kroky, které prispéji k efektivnimu vedeni téchto
lidskych zdroj(, je pripravenost velitele-manazera, ktery véfi ve své znalosti, dovednosti
a schopnosti, ale je si také védom svych silnych a slabych stranek.

Na pripravé vysokoskolsky pripraveného velitele ma velky podil Fakulta vojenského
leadershipu (FVL), ktera v roce 2014 ve spolupraci s Generalnim $tabem Armady Ceské
republiky (GS ACR) akreditovala v ramci studijniho programu Ekonomika a management
novy souvisly pétilety studijni obor Rizeni a pfiprava ozbrojenych sil (RPOS).

Cilem ¢lanku je poukazat na aktualni snahu FVL Univerzity obrany (UO) optimalizovat
vysokoskolskou pripravu budouciho velitele-manazera.

1. USKALI VELITELSKE DRAHY

Z pohledu vysokoskolské pripravy budouciho velitele jednoznacné vyplyva, Zze mladym
adeptlim (zajemcdm) o studium na FVL se uZ pred pfijimacim fizenim v rdmci Dn(l ote-
vienych dvefi a dalSich marketingovych akci (Gaudeamus, Bahna, Dny NATO v Ostravé...)
musi jasné fict, co obnasi velitelsko-manaZerska pozice, a predevsim zajistit, aby védeé-
li, v jakém prostredi se bude odehrdvat jejich budouci profesni kariéra. Toto povédomi
o budoucim povolani umozni tém, ktefi se hned od pocatku neztotozni se systémem
a naroky vysokoskolské pripravy na budouciho velitele zménit svoje rozhodnuti a vydat
se po zcela jiné profesni draze. Celkové v akademickém roce (AR) 2014/2015 a 2015/16
v kazdém z nich FVL 3x zorganizovala Dny otevienych dvefi, kterych se zucastnilo pfi-
blizné 500 potencialnich zajemcl o studium, kterym byly predstaveny jednotlivé studij-
ni moduly a dékan fakulty osobné predstavil poZzadavky na studium v novém studijnim
oboru RPOS, ktery je orientovany na ptipravu velitelského a zabezpecujiciho personalu
ACR. Dal$i daleZitou marketingovou aktivitou FVL v AR 2014/2015 a 2015/16 pro za-
jemce o studium byly prezentace na vybranych stfednich skoldch v ramci celé republiky,
na kterych se podilely vSechny katedry. Prezentace provadéli akademicti pracovnici s vy-
branymi studenty. Celkem bylo uskutecnéno 10 prezentaci v kazdém roce.

VysSe uvedené marketingové aktivity jednoznacné prispély k ziskani povédomi o stu-
diu na FVL, coz se pozitivné projevilo ve vysledcich dotaznikového Setfeni. U FVL bylo
po nastupu novych student (123 student() ke studiu do nového studijniho oboru RPOS
provedeno v zati 2014 dékanem fakulty dotaznikové Setreni s cilem zjistit referencni hla-
dinu motiva a cil( student( 1. ro¢nikd v rdmci tohoto nového studijniho oboru. Dotazni-
kového setfeni bylo provedeno anonymni formou a technika dotazovani byla pisemna.
Ugastnilo se ho véech 123 student 1. roéniku. Navratnost dotaznikd byla 100%.

Cilem systému prace se studenty UO je snaha o nastaveni takové Grovné komunikace
mezi Skolou a studenty, ktera vytvofi predpoklady pro maximalni vyuZiti jejich potencialu
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pfi naplnovani ambici a cild studentd ve vztahu k naroklim vysokoskolského studia i po-
tfebam vojenské praxe. Pro takovou komunikaci se studenty je nezbytné, aby FVL znala
motivy, které nové studenty ke studiu pfivedly (viz tabulka ¢&. 1)1.

Tabulka €. 1: Tabulka 1 — Dotaznikové Setfeni

Zakrouzkovanim pfislusné hodnoty na nize uvedené stupnici ohodnotte jednotlivé motivaéni
podnéty, které Vas vedly k zahdjeni vojenského studia na Univerzité obrany.

(1 —znamena nejslabsi motiv, 5 — znamena nejsilnéjsi motiv)

Popis motivu pro zahajeni studia na FVL UO Nejslabsi motiv Nejsilnéjsi motiv
4 5

1. moznost ziskat kvalitni vzdélani 1 2

. zajem o armadu

. zdjem o sport

. finan¢ni ohodnoceni

. mozZnost vést lidi

. sluzba vlasti

. mozZnost vzdélavat a vychovévat podrizené

2
3
4
5
6. zdjem o vojenskou techniku
7
8
9

. moznost stat se nezavislym

10. zdjem o problematiku specialnich jednotek

11. garance zaméstnani

12. touha po dobrodruzstvi

13. obavy z nezaméstnanosti v civilnim prostredi

14. prace v organizaci, kde je kazen a poradek

15. zdjem o sluzbu u konkrétni vojenské jednotky

16. rodinnd tradice

17. byla to spiSe shoda okolnosti

18. obdiv k urcité vojenské osobnosti

e e T [ S T T [ S Y N =
NININININININININININ N NN NN NN
WwWwwww wwww www www wl wwlHw
™ I G G O NG (NG [ G NG O O I NG (NG (O I N I N [ O NS
il ulninlalnlalnlinlaln

19. zvysit své spolecenské postaveni

20. zajem o konkrétni vojenskou specializaci ANO:
(pokud ano, uvedte kterou; v pfipadé zajmu L)
o Sirsi okruh vojenskych specializaci tyto uvedte | 2) ......ooovviiiiiiiiiiii
v poradi Vasich preferenci) 3)

=2
m

Zdroj: Dotaznikové $etfeni Holcner, Sedlagik 20142

V této ¢asti ¢lanku nebudou rozebirany vsechny body dotaznikového Setreni, ale
pouze ty, které se jevi jako nejdllezitéjsi. Z vysledkl vyplyva, Ze celkem 67 % studentd
ocekava, Ze na UO, potazmo FVL, budou mit moZnost ziskat kvalitni vzdélani. 11 % stu-
dentU se vyjadrilo, Ze uvedeny aspekt nema vliv na jejich motivaci a ambice. Na otazku,
zda pied nastupem na UO méli studenti zajem o sluzbu v ACR, 85 % odpovédélo kladné.

Jednim z dalSich daleZitych motivl, pro¢ se tazani rozhodli pro studium na UO a tim

1 HOLCNER, Vladan a Marek SEDLACIK. Vysledky zjistovdni referenéni hladiny motivu a cilii studentd. 2014
2 Ref 1l
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i pro sluzbu v ACR, je touha po dobrodruistvi. Pro celkem 68 % student( je to jeden
z hlavnich motiv sluzby v ACR, pouze 11 % tomuto aspektu dava nizkou vahu. Daldim
z dalezitych motivd je financni ohodnoceni. Celkem 59 % respondent(i ocekava patfic-
né finanéni ohodnoceni a 14 % to nepovaZzuje za hlavni motiv, ale na otazku moznosti
stat se nezavislym celkem 70 % odpovédélo, Ze to byl jeden z hlavnich motivl ke studiu
na UO. Dalsim, ne-li nejdalezitéjSim motivem, bylo pro 82 % studentl mit po skonceni
studia garantované zaméstnani. Na oblast vztahu k sluzbé vlasti 75 % klade velky dUraz,
ale na druhé strané obdiv k urcité vojenské osobnosti vyjadfilo pouze 15 % studentd.
Na posledni otazku o kterou specializac, kterou FVL nabizi ke studiu, maji nejvétsi zajem,
je studenti sefadili ndsledovné:3

e Velitel prizkumnych jednotek

e Vsevojskovy velitel

e Logistika

e Management informacnich zdroja

e Rizeni lidskych zdrojii

¢ Rizeni finan¢nich zdrojt

¢ Velitel Zenijnich jednotek

¢ Velitel chemickych jednotek

o Velitel délostreleckych jednotek

Jedna se o prvni dotaznikové Setfeni tohoto druhu, které bylo zaméreno na studenty
1. roénika studijniho oboru Rizeni a pouZiti ozbrojenych sil. Prozatim neni moznost srov-
nani ocekavani studentl s redlnou situaci, které bude mozné az v zari 2016, kdy znovu
bude provedeno dotaznikové Setreni. Pfesto vysledky ukazuji na nutnost se studenty
soustavné a oteviené komunikovat a objektivizovat néktera zkreslend ocekavani. Vysvét-
lovat jim uskali velitelské drahy a zaroven jim zdlraznit, Ze ,bez prace nejsou kolace”
Jejich aktivni pristup k vychovné vzdéldvacimu procesu na UO svym zplsobem pfispéje
k zefektivnéni a zvyseni kvality celého procesu.

2. PRIPRAVA NA VELITELSKOU DRAHU

Jak jiz bylo na zacatku prispévku naznaceno, byl na zakladé velké kritiky ze strany vojen-
ské praxe na stdvajici studijni programy ptipraven a akreditovan ve spolupraci s GS ACR
studijni program Ekonomika a management. Jeho patefni studijni obor RPOS byl poprvé
otevien v akademickém roce 2014/15. Do tohoto nového studijniho programu byly za-
pracovény veskeré pozadavky GS ACR véetné vystupu z uéeni.

Cilem nového studijniho programu je pfipravit vSestranné vzdélaného, profesné
a jazykové pripraveného dlstojnika s dirazem na uplatnéni v ramci profesni kariéry.
Zamérem nového studijniho programu je vyrazné posilit vojensky charakter vzdélavani
a schopnost pruzné reagovat na potieby ACR.

3 Ref.l
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PFi tvorbé celého studijniho programu byl ddraz kladen na definovani vystupu z uce-
ni v ramci jednotlivych predmétl v oblasti znalosti dovednosti a schopnosti studentd
(absolventll), které reflektovaly pozadavky vojenské praxe. Pfedméty byly rozdéleny
do trech pilirQ:

1. QRam

2. Dustojnik

3. Velitel Cety

Skladba jednotlivych predmétli na sebe navazuje a tim se zvysuje efektivnost celého
studijniho programu. Za velmi dlleZité povazuji, Ze byl prijat jednotny pfistup k ovéro-
vani vysledkd z uéeni, at uz se jednd o formu individuélni, skupinovou nebo hromadnou.
Nejvétsi prinos tohoto studijniho programu je v blocich praktické pripravy, kde jsou dva
stéZejni predméty Priprava v poli | a Il, ktery garantuje Katedra taktiky a predmét Vojen-
ské technologie.

Predmét Vojenské technologie garantuje Fakulta vojenskych technologii (FVT).
Tyto dva predméty musi absolvovat vsichni studenti jak FVL, tak i FVT. Prvni blok v trvani
jednoho mésice je v zimnim obdobi zpravidla v Gnoru a druhy blok ve dvou mésicich
srpen a zari. Tyto bloky praktické pfipravy se odehravaji ve VVP Dédice. Za tyto bloky
nese plnou odpovédnost UO, ale zaroven je potreba fict, Ze se na téchto blocich podileji
instruktofi ze 7. mb a 4. brn, ktefi pfimo v terénu ve spolupraci s akademickymi pracov-
niky UO Fidi vycvik. Timto dochazi k dzkému propojeni teorie a praxe.

Prvni bloky praktické pripravy byly poprvé realizovany v roce 2015 a v Unoru 2016
a prvni ohlasy na zakladé rozhovoru jak ze strany akademickych pracovnikd, instruktord,
tak i ze strany student( jsou velmi pozitivni.

Za nejdulezitéjsi je povaZovano, Ze je zde neustala moznost na zakladé analyzy jiz pro-
béhnutych blok( zasahovat do zpUsobu jejich provadéni, tak aby se prakticka priprava
se co nejvice pfiblizovala pozadavkim praxe.

V novém studijnim oboru je také vytvoren dostatecny prostor pro oblast vedeni lidi ze-
jména v predmétech Management, Manazerské rozhodovani a Leadership. Posledné jme-
novany se prolina vSemi ro¢niky magisterského studia. Je zde predpoklad, Ze i v této oblasti
dojde ke kvalitativnimu posunu pfipravenosti nasich absolvent(. UZ prvni ohlasy student(
na tyto predméty, které v ramci dotaznikového Setfeni pro hodnoceni kvality studia na FVL
v fijnu 2015 ukazuji, Ze mezi nejlépe vnimany predmét patfi Management, ktery je v gesci
Katedry managementu. Dotaznikového Setfeni se ztcastnilo celkem 310 respondent(.4

Pfredmét Management je v souladu s akreditaci postaven z 50 % na prednaskach
a z 50 % na seminarich. Na zacatku semestru je studentim podrobné vysvétlen syla-
bus predmétu véetné poZadavkd na jednotlivé seminare, zpracovani seminarni prace
na zadané téma a rozsahem latky ke zkousce. Celd problematika v oblasti managementu
je aplikovana na nazornych prikladech z vojenského prostredi, nebo z prostredi verej-
nych instituci. Studenti v ramci jednotlivych seminard resi problematiku na nazornych
prikladech (pripadové studie) bud jednotlivé, nebo v tymech. Tento predmét chapou
jako nejvice prinosny predmét pro svoji praxi.

4 HOLCNER, Vladan a Jakub ODEHNAL. Hodnoceni kvality studenty prezen¢niho a kombinovaného studia.
2014
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Ve vySe popsané nové studijni cesté je poloZen dlraz také na to, aby si absolventi
UO na pocatku své kariéry uvédomili, Ze budou nastupovat k profesionalnim jednotkam,
kde specifické znalosti, dovednosti, schopnosti a predevsim zkusenosti jejich budoucich
podfizenych ¢asto budou prevySovat jejich potencial. Dostanou se do pozice velitele-ma-
nazera, ktery je od pocatku vystaven tlaku na své ridici schopnosti ze strany svych nadfi-
zenych, ale predevsim ze strany svych podfizenych, ktefi si v praxi budou ovérovat jejich
znalosti, schopnosti a dovednosti. Jsou sice manaZzefi na zakladnich funkcich, ale nejsou
lidri. Cesta od velitele-manazZera k lidrovi je velmi dlouha. Vést spravné své podrizené
znamena dat jejich praci smysl. Jednim z daleZitych atributd k tomu, aby se velitel stal
lidrem, je uvédoméni si, Ze podfizeni maji za branami kasaren své aktivni Zivoty. Kazdy
velitel-manazer by mél v prvé radé respektovat odborné znalosti svych podfizenych a po-
skytovat jim zazemi a dlvéru k jejich co nejlepsimu vyuZiti, to plati v jakékoliv organizaci,
nevystupovat z pozice sily, a moci, ale z pozice partnera a koordinatora.

K tomu, aby z UO po skonceni studia odchazel patficné pripraveny velitel-manazer
(budouci lidr), je nutno v ramci studia zaméfit pozornost na dokonalejsi formovani za-
kladnich manazerskych, pedagogickych a psychologickych dovednosti ziskanych na za-
kladé teoretickych znalosti potfebnych pro vykon zakladnich velitelskych funkci u vojsk.
Obsah pripravy vojenskych profesional musi byt otevienym systémem, neustéle ino-
vovan o nejnovéjsi védecké a technologické poznatky a musi byt Uzce propojen s prak-
tickou pfipravou. Je potreba si uvédomit, Ze vysokoskolska priprava budouciho velitele-
-manazera vyZaduje zvlastni pozornost s izkym propojenim na praxi.

ZAVER

Vzdélavaci systém na UO je pod neustdlou kontrolou vojenské praxe, potazmo GS ACR.
Akreditaci nového studijniho programu UO deklaruje, Ze je pfipravena patficné rea-
govat na pozadavky vojsk. Novy studijni program umoznuje predevsim 4. brn a 7. mb
cestou instruktor( zapojit se do pripravy studentd UO. Absolventi UO si musi uvédomit
—ana to je musi pfipravit studium na UQ, Ze se hned po svém studiu stanou veliteli Cet,
do jejichz podrizenosti bude patfit okolo 30 podrizenych. Je dulezité, aby mlady velitel-
-manazer mél vysoce vyvinuté vnimani lidi a rozumél pocitim svych podrizenych a také
jejich potfebam a ocekavanim. Pokud podfizeni zjisti, Ze velitel ma zajem o lidi, odrazi se
to v dosazenych vysledcich a zaroven dojde ke snizeni chyb ve vedeni lidi. Vojenské utva-
ry se musi pripravit na to, Ze k nim po skonceni studia na UO pfichazi mlady vzdélany
Clovék, ktery je plny ocekavani, je patficné motivovan se snahou plnit nastavené cile
s nejvétsim odhodlanim. Je potfebné, aby v zacdatcich jejich kariéry jim byli co nejvice
napomocni zkuseni velitelé od vojsk a pomohli jim k rychlé adaptaci na prvnim systema-
tizovaném misté.

5 BOSSIDY, L. CHARAN, R. Rizeni realizacnich procest. Praha: 2004
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Clanek se opird o zmény v legislativé a na zakladé analyzy vyvoje v ob-
lasti zajisténi Zelezni¢ni dopravy v obdobi po vyhlaseni stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu upozoriuje na prohlubujici se rozpory mezi do-
kumentaci operacni pfipravy statniho Uzemi a skute¢nymi moznostmi.
Dlouhodobé, postupné a na sebe nenavazujici dil¢i zasahy do této oblasti
snizuji redlné moznosti celého systému. Vrcholem je zruseni mobilizacni
dodavky na technickou ochranu a obnovu urcéené Zelezni¢ni sité, bez pfi-
jeti jakychkoliv opatteni. Clanek v zavéru nabizi mozna fedeni takto vznik-
|é situace.

The paper solved changes in the legislation and the Analyse of contin-
uance of the railway transport branch after the State of National Emer-
gency announce or the State of War announce The analyse highlights
on actual difference between documentation (the Operational Read-
iness of National Territory) and real options. Long-time and gradual
impacts in the entire domain decrease real possibilities of the system.
The final step has been cancel of mobilization delivery for protecting
and recovery of designated railway network without any measures.
The paper offers possible solution of that situation.

Zmény v legislativé, Zelezni¢ni doprava, stav ohroZeni statu, zZeleznicni sit.

Changes in the Legislation, Railway Transport, State of National Emer-
gency, Railway Network.
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uvoD

Pripravovana aktualizace Koncepce operacni pfipravy stdtniho tzemi Ceské republiky
(déle téz Koncepce OPSU) predpoklada i nadale, Ze na uréené Zelezniéni siti (dale téz
UZS) bude obnova provozuschopnosti realizovana, a to v souladu s dopravni politikou,
kterou stanovilo ministerstvo dopravy (dale téz MD), mimo jiné formou stavebné-tech-
nickych opatreni, podle vnitfnich pfedpisli provozovatele Zeleznice ve dvou nasleduji-
cich etapach:

a) kratkodoba obnova Zeleznic zajistujici v co nejkratsi dobé provoz na stanovenych
usecich podle konkrétnich podminek rychlosti 5 az 30 km/hod;

b) docasna obnova Zeleznic s cilem dosaZeni stanovené propustné vykonnosti obno-
vovanych trati, zejména zvySenim jizdni rychlosti na obnovovanych Usecich zpravi-
dla na 60 km/hod.

K zajisténi realizace obnovy Zeleznice se predpoklada, Ze spravce dopravni cesty,
tj. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace (dale téz SZDC) bude v soucinnosti
s provozovatelem Zeleznice a organy vojenské dopravy udrzovat nezbytnou pripravenost
vlastnich® a ostatnich obnovovacich sil a prostfedkd? tak, aby obnovovaci prace mohly
byt zahdjeny nejpozdéji 10 dnt od jejich uvedeni do stavu pohotovosti.

Ve statnich hmotnych rezervach (dale téZ SHR) se bude udrZovat a obménovat obno-
vovaci materidl v rozsahu do 3 % celkové délky trati urcené Zelezni¢ni sité a do 5 % celko-
vé délky stfednich a velkych mostl na urcené Zelezni¢ni siti a nezbytné mnozstvi specidlni
obnovovaci techniky a nafadi pro realizaci technologie kratkodobé a do¢asné obnovy.3

Podrobnosti ke zplisobu realizace vy$e zmifiované Koncepce OPSU, véetné norem pro
obnovu Zelezni¢ni sité, jsou uvedeny v dokumentu Pldn operacni pripravy stdtniho uzemi
Ceské republiky (déle téz Pldn OPSU) a budou aktualizovany na obdobi 2017 a7 2020.

1 Vlastni kapacity SZDC jsou kromé planovacich, préizkumnych a organizacnich ¢innosti schopné zajistit
prakticky pouze béznou tdrzbu.
2 Pivodné nosné kapacity Zvlastnich obnovovacich zavodd MD CR preduréené pro obnovu Zelezniénich

trati a mostt byly od roku 2003 postupné redukovany. Jejich schopnost poklesla 0 90 %, takze predstavuji
pouze podpUrny prostiedek.

3 Pfesto, 7e se délka UZS od roku 1989 prakticky nezménila, tak objem obnovovaciho materialu ve SHR
uvedeny v dosud platné Koncepci OPSU byl k 20. 8. 2015 snizen u Zzelezni¢niho svrSku o cca 60 %,
u mostniho a pilifového materidlu se pfipravuje snizeni cca 0 50 % a u specialni techniky byl snizen 0 40 %.
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1. PRAVNi PROSTREDI

Problematika OPSU se vztahuje pouze na Feseni vojenskych krizovych situaci, tedy na si-
tuace spojené s vyhlasenim stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. Vzhledem k tomu
je zakladni pravni prostredi dano nasledujicimi zakony:

e Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR,

e Zakon ¢.222/1999 Sh., o zajistovani obrany,

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy za-
kon),

e Zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy,

e Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezniéni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni
pozdéjsich predpis, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku,

e Zakon ¢.97/1993 Sb., o pUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.

Uvedené zakony v obecné roviné umoznuji po vyhlaseni pfislusnych krizovych stavid
mobilizovat potrebné sily a vécné zdroje k plnéni ikold obnovy rozrusené zelezniéni sité.
Konkrétné ukoly stanovi zakon ¢. 77/2002 Sb., ktery ve své pavodni podobé stanovoval
povinnosti v oblasti provozu Zelezni¢ni dopravy pro ucely obrany statu takto:
Provozovani zelezni¢ni dopravni cesty pro Ucely obrany statu
§17
(1) Za stavu nebezpedi, stavu ohroZeni statu, nouzového stavu nebo valeéného stavu
je akciova spoleénost Ceské drahy povinna zabezpecovat provozovani Zelezniéni dopravy
v souladu s potrebami obrany statu a potfebami systému hospodarskych opatreni pro
krizové stavy.

(2) K zajisténi pripravenosti statu na stav ohroZeni statu a valecny stav je akciova spo-
le¢nost Ceské drahy povinna zpracovat a predloZit ministerstvu (dopravy) ke schvéleni
navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zelezni¢ni dopravni cesty, ur¢ené k pro-
vozovani za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

§18

(1) Ministerstvo (dopravy) po projednani s ministerstvem obrany

a) schvaluje trasy Zelezni¢ni dopravni cesty, které mohou mit dllezity vyznam pro plnéni
Ukoll obrany statu (uréena Zelezniéni sit), a zpUsob zajisténi jeji technické ochrany a obnovy,
b) vymezi prostiedky a kapacity akciové spole¢nosti Ceské drahy, které budou nezbytné
pro plnéni Ukoll obrany statu a které nebudou podléhat povinnosti poskytnout vécné
prostiedky podle zvlastniho pravniho predpisu,

¢) stanovi seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k pInéni tkold obrany statu pri zabez-
pecovani provozu, technické ochrany a obnovy na urcéené Zeleznicni siti.

(2) K pInéni kol obrany statu mohou byt akciové spole¢nosti Ceské drahy ulozeny za-
vazky i ve prospéch spojeneckych ozbrojenych sil, je-li to tfeba ke spinéni zavazk(i Ceské
republiky z mezinarodnich smluy, jimiz je vazana.

(3) Po vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valec¢né-
ho stavu mohou byt akciové spole¢nosti Ceské drahy uloZeny tkoly orgdnem krizového
fizeni, jemuz zvlastni pravni predpis urcuje tuto plisobnost; tyto Ukoly je akciova spolec-
nost Ceské drahy povinna bezodkladné splinit.

134



Vojenské rozhledy ¢. 2/2016 Operacni pfiprava statniho Uzemi a Zelezni¢ni doprava...

Po péti novelizacich vySe uvedeného zidkona v obdobi od roku 2002 do roku 2010
jsou konkrétné ukoly ministerstvu dopravy a statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty stanoveny takto:

§25

Provozovani zelezni¢ni dopravni cesty pro Ucely obrany statu

(1) Za stavu nebezpedi, stavu ohroZeni statu, nouzového stavu® nebo valeéného stavu
je statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty povinna zabezpecovat provozovani
Zelezni¢ni dopravni cesty v souladu s potfebami obrany statu> a potfebami systému hos-
podafskych opatfeni pro krizové stavy®.

(2) K zajisténi pripravenosti statu na stav ohroZeni statu a valec¢ny stav je statni organiza-
ce Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty povinna zpracovat a predloZit ministerstvu (dopravy)
ke schvaleni navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zelezni¢ni dopravni cesty,
uréené k provozovani za stavu ohrozZeni statu a valecného stavu.

(3) Ministerstvo (dopravy) po projednani s ministerstvem obrany

a) schvaluje trasy Zelezni¢ni dopravni cesty, které mohou mit dlilezity vyznam pro plné-
ni Ukoll obrany statu (uréena Zelezniéni sit), a zpUsob zajisténi jeji technické ochrany
a obnovy,

b) stanovi seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k pInéni Ukoll obrany statu pfi zabez-
pecovani provozu, technické ochrany a obnovy na urcéené Zeleznicni siti.

Z jednoduchého porovnani znéni §§ 17 a 18 zdkona ¢. 77/2002 Sb. z roku 2002 s posled-
ni platnou Upravou z roku 2010 (§ 25) je zcela zfejmé, Zze podminky se vyrazné zménily.
Na prvni pohled ne zcela zfejmy dopad skutecnosti, Ze povinnosti presly z akciové spo-
le¢nosti Ceské drahy (dale téz €D) na statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni ces-
ty, spocivd mimo jiné v tom, Ze problematika provozuschopnosti UZS ji neni v rukach
jednoho subjektu, ale ¢ast provoznich opatreni spada do plsobnosti dopravce. Situaci
v tomto ohledu komplikuje i trend spocivajici v tom, zZe pribyva soukromych dopravct
a CD musi, jako narodni dopravce pii feseni mimoradnych udalosti (déle téz MU), vzit
v Gvahu i jejich moZnosti a zajmy. Velmi vyznamny je fakt, Ze ze zakona byla vypusténa
moznost organu krizového fizeni, kterym je MD, ukladat ukoly, které by byla SZDC po-
vinna bezodkladné splnit. Naopak beze zmény z(istava povinnost ministerstva dopravy
stanovit seznam pracovnich ¢innosti nezbytnych k plnéni Ukoll obrany statu pfi zabezpe-
Covani provozu, technické ochrany a obnovy na uréené Zeleznicni siti, ktery vsak je nutno
chdapat tak, ze ukoly je tfeba stanovit nejen SZDC, ale i CD.

V pfipravovaném Planu OPSU se uvadi, e ministerstvo obrany (dale téZ MO) v soudin-
nosti s MD provede revizi legislativnich i nelegislativnich opatteni stanovujicich povinnosti
statnich i soukromych subjekt( podilejicich se na fizeni, organizovani a samotném provo-
zu na uréené dopravni siti a podle potfeby navrhne jejich Gpravu.

4 Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ve znéni Ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sh.

5 Naptiklad zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, a zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zakon).]

6 Zakon €. 241/2000 Sh., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zmény nékterych souvisejicich
zakon(.
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S timto Ukolem je v prikrém rozporu fakt, Ze bez jakychkoliv legislativnich ¢i nelegisla-
tivnich opatreni byla 8. 12. 2015 ze strany ministerstva obrany vypovézena k 31. 12. 2016
smlouva o mobiliza¢ni dodavce na technickou ochranu a obnovu Zeleznice (dale téz
TOOZ) uzaviena mezi MO a SZDC. Zarazejici je, ze k vypovézeni smlouvy doslo v situaci,
kdy zejména na ministerstvu dopravy, ale ani na ministerstvu obrany a u Spravy statnich
hmotnych rezerv (dédle téZ SSHR) neni zfejmé jak dale postupovat. Existuje pouze nejasna
predstava spocivajici v tom, Ze dosavadni systém vazany na mobiliza¢ni dodavku bude
mozno bez jakychkoliv opatfeni prevést do rezZimu nezbytné dodavky.

Tvarci tohoto napadu se patrné chybné inspirovali projektem védy a vyzkumu rea-
lizovanym v letech 2008—-2009 v plisobnosti MD pod ¢islem 1F84C/003/030, s ndazvem
Ndvrh vystavby smluvniho systému udrzby a obnovy krizové Zeleznic¢ni infrastruktury
s podporou informacnich systémd, vyuZitelného pro reseni krizovych stavi a specifikace
ulohy stdtu, samosprdvnych orgdnt a soukromoprdvnich subjekti pri jeho zajistovani,
ktery vsak sledoval zcela jiny cil.

Smyslem projektu bylo navrzeni nového univerzalniho systému, ktery by umozroval
vlastnich obnovovacich kapacit SZDC a Zvlastnich obnovovacich zavod MD CR, akti-
vovanych s vyuzitim zaloh vycvicenych Zelezniénim vojskem, na stavebni podnikatelské
subjekty. PGvodni systém byl pfipraven pouze pro vojenské krizové stavy. Tato jeho ome-
zena vyuzitelnost spolu s vyCerpanosti systému danou nedostatkem vycvicenych zaloh
po zruSeni Zelezni¢niho vojska v roce 1993 a vyraznym poklesem vlastnich stavebnich
kapacit SZDC méla byt, pfi zachovani mobilizaéni dodavky umozfiujici prioritni nasazenfi
ve prospéch ozbrojenych sil, rozsitena i pro reseni nevojenskych krizovych situaci. Uve-
deny zamér resitelé projektu komplexné vyresili a zaroven prokazali, Ze po roce 2017
nebude plvodni systém funkcni. Novy systém je i za vySe uvedenych zmén v zdkonu
¢. 77/2002 Sh. realizovatelny p¥i vsech krizovych situacich.

2. POZADAVKY SYSTEMU OPSU V OBLASTI ZELEZNICNi DOPRAVY

A ODPOVEDNOST ZA JEJICH REALIZACI

PoZadavky na Zelezni¢ni dopravu se v zdsadeé ¢leni do dvou skupin:

e stanoveni parametr( a vybér UZS,

e zabezpeceni preprav po rozruseni UZS.

Vlybér a parametry UZS, kterd je soudasti uréené dopravni sité, jsou dany potfebou
zabezpecit podminky pro presuny a piepravu ozbrojenych sil Ceské republiky, spojenec-
kych ozbrojenych sil a ostatnich (civilnich) subjekt po/pres tizemi CR za stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu. Parametry jsou dany:

e délkou, hmotnosti a napravovym tlakem vlaka,

e propustnou vykonnosti, prijezdnym profilem a prechodnosti traté,

e poctem seradovacich stanic a po¢tem a kapacitou stanic pro nakladku nebo vykladku,

Stanoveni konkrétnich hodnot téchto parametr( je pIné v gesci MO. Je tfeba si uvédo-
mit, Ze i pfi probihajici modernizaci trati a z evropského hlediska nadpriimérné hustoté
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7elezni¢ni sité CR, uvedené parametry limituji pocet trati vhodnych pro zafazeni do UZS.
Patefnimi tratémi UZS jsou vybrané tseky trati koridorovych, doplnéné o traté odklonové
a pfipojné. Odpovédnost za vybér trati je pak plné v kompetenci MD, s tim, Ze MO urcuje
pocet hlavnich trati na jednotlivych smérech (vychod—zapad a sever—jih) a specifikuje mis-
ta posadek, vycvikovych prostorl a skladovych zakladen, které je nutné pfipojit na hlavni
traté UZS. Skutecny pribéh trati je plné v kompetenci SZDC.

3. ZABEZPECENi PREPRAV PO ROZRUSENI UZS

Odpovédnost za provozuschopnost Zelezni¢ni sité v jakékoliv situaci ma MD. K zabez-
peceni provozovani Zelezniéni dopravni cesty po rozrudeni UZS je, ve smyslu zakona
¢. 77/2002 Sh., pfeduréena SZDC. Pod pojmem zabezpedeni provozovéni elezni¢ni do-
pravni cesty je tfeba chapat zabezpeceni sjizdnosti (funkénost Zeleznicniho svrsku, spod-
ku, staveb Zelezni¢niho spodku, trakéniho vedeni, sdélovaciho a zabezpecovaciho zafize-
ni) a fizeni provozu na stanovenych Zelezni¢nich trati. To vS8ak neznamend, Ze povinnosti
SZDC je zajistovat potfebné mnoistvi Zelezni¢nich vagéni pfisludnych fad a trakénich
vozidel, zejména nezavislé trakce, co je plné v kompetenci CD. Je tedy ziejmé, ze vy-
raz ,zabezpeleni preprav po rozru$eni UZS“ v sobé& skryva dvé &innosti, které spadaji
do kompetence dvou subjektd, z nich? jeden je statni organizaci (SZDC) a druhy akcio-
vou spole¢nosti (CD). Jde o ziejmé prenaseni terminu z predeslych let (2001), ktery od-
povidal jednotnému fizeni Zelezni¢ni dopravy jednim subjektem. Z uvedeného vyplyva,
7e presnéjii by bylo ¢lenit pozadavky systému OPSU do tfi skupin:

e stanoveni parametri a vybér UZS,

e zabezpedeni provozuschopnosti UZS po jejim rozrugeni,

¢ zabezpedeni preprav po rozruseni UZS.

4. SOUCASNY STAV RESENi VOJENSKYCH KRIZOVYCH STAVU

NA ZELEZNICI

V soucasné ruseném systému, vyuZivajicim postupy spojené s mobilizacni dodavkou, byla
zaji$téna trvala soucinnost a spoluprace mezi SZDC a organy vojenské dopravy. Smluvni
vztahy, podporované v systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy finan¢nim kry-
tim na zajisténi poZadavku na pfipravu, umoZznovaly i operativni feSeni vynucené vné;si-
mi okolnostmi (napt. rekonstrukce trati, ru$enf trati, reorganizace ACR spojena s redislo-
kaci utvaru a zfizeni).

Jedinym dokumentem, ktery na zakladé potfeb MO stanovi poZadavek na rychlost ob-
novy rozrusené UZS, respektive na zabezpedeni vojenskych pieprav je Plan OPSU. Toto je
klicova vazba na mobiliza¢ni doddvku. Jeji zruseni a nahrazeni nezbytnou dodavkou prak-
ticky vylucuje z obnovy provozuschopnosti moznost uplatiiovat kritérium casu, které
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je pro ozbrojené sily v dobé konfliktu rozhodujici. Obnova rozrusené Zelezni¢ni sité bude
za vSech krizovych situaci i nadéle zajisténa, ale nikdo nebude garantovat za jak dlouho
a dokonce ani za jakou cenu. To co se usetfi na zruseni prostfedkd vynakladanych pro
ukoly pInéné v miru zvlastni ¢innosti, jejichZ proplaceni bylo realizovano cestou SSHR, se
pfi kazdé krizové situaci mnohonasobné prodraZzi.

Pfistup SZDC k splnéni tohoto poZadavku je dan ze zdkona povinnosti zpracovat
a predlozit na MD ke schvaleni navrh zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zeleznice.
Struktura a obsah navrhu zabezpeceni neni ni¢im stanovena.

Dosavadni praxe je takovd, 7e SZDC predkladd na MD ke schvéleni Pldn technické
ochrany a obnovy Zeleznice. K jeho zpracovani vyuziva nasledujici interni predpisy:

e Predpis pro technickou ochranu a obnovu Zeleznic za branné pohotovosti statu (SZDC

Ob 4 ze dne 4. 12. 1997), ktery jiz v mnoha smérech neni v souladu s redlnou situaci.

e Predpis pro organizaci a ¢innost obnovovacich jednotek za krizovych stav( (SZDC
Ob 5 ze dne 23. 1. 2007).

e Predpis zasady pro obnovu rozru$ené zelezniéni sité za valeéného stavu (SZDC Ob 3
ze dne 15. 4. 2002) jehoz novelizace je v soucasné dobé pripravena ke schvaleni
po ukonéeni prevodu nadraznich budov od €D na SZDC.

V Pldnu technické ochrany a obnovy Zeleznice jsou komplexné feSeny otazky zajisténi
vlastnich i smluvné zajisténych sil a prostredk( a zplsob jejich nasazeni. Pokud vsak za nové
vzniklych podminek nevydd MD zavazny predpis pro tuto ¢innost, ktery bude platny jak
pro SZDC, tak pro CD, p¥ipadné i pro pfislusné subdodavatele nezbytné dodavky, neni
po zru$eni mobiliza¢ni dodavky ddivod z Grovné SZDC uvedené predpisy znovu vydavat (ak-
tualizovat). V tom pfipadé nendvratné zmizi know-how obsazené v uvedenych predpisech,
které se vytvarelo desitky let a jehoZ plvodni nositelé jsou vétsinou jiz mimo aktivni sluzbu.

Pfi postupném prevodu dopravni cesty na SZDC byly €D z tohoto procesu vylouéeny
(mobilizaéni doddavka zcela presla na SZDC a CD, respektive jeji jednotlivé dcefiné spo-
le¢nosti se staly ,,pouhymi“ subdodavateli). Z uvedeného dlvodu se otazky zabezpeceni
preprav, které spadaji do pdisobnosti dopravct (tedy zejména €D jako narodniho doprav-
ce) v soucinnosti s organy vojenské dopravy dostaly, z hlediska materidlniho zajisténi,
na okraj pozornosti Planu technické ochrany a obnovy Zeleznice.

Ne zcela pochopitelnou snahou SZDC je vyloucit z Pldnu OPSU problematiku provoz-
nich opatieni, jejich cilem by mélo byt snizeni dopadd narugeni UZS na probihajici a pla-
nované vojenské prepravy. Promyslena realizace opatreni zamérena k:

e okamzitému organizovani ndhradniho provozu na nezni¢enych tratich i mimo UZS

bez ohledu na pozadované parametry;

e Upraveé grafikonll dopravy s vyuZitim maximalnich ulev, které neohroZuji bezpec-
nost dopravy;

e déleni vlakd, zajistovani posunu, tvorbé vlakd bez prekroéeni lozné miry;

e prekladce limitujicich nakladd s prekro¢enou loZznou mirou na silni¢ni prostredky,
vytvari rozhodujici ¢asovy prostor pro provedeni vlastnich obnovovacich praci spocivaji-
véak je, Ze tato opatieni spadaji i do plisobnosti D, co? jejich realizaci nejen teoreticky,
ale i prakticky komplikuje.

Vlastni obnova zni¢enych Usekd trati a mostu je planovana z rozhodujici ¢asti na za-
kladé smluvnich vztah(l mezi SZDC a centralnimi dodavateli stavebnich praci a na regio-
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nalni Grovni smluvnim vztahem mezi oblastnimi feditelstvimi SZDC a dal$imi stavebnimi
podnikatelskymi subjekty. Tento systém je podporovan ¢innosti Stavebni obnovy Zelez-
nic a.s.,” ktera zajistuje pfipravnou a podkladovou dokumentaci pro regionélni stavebni
podnikatelské subjekty, zajistuje pfipravu na zprosténi jejich kmenovych zaméstnanca,
zpracovava zjednodusenou projektovou dokumentaci pro obnovu mostl s ddrazem
na nahradni Zelezni¢ni pfemosténi a rozviji, ve vazbé na bézné moderni stavebni tech-
nologické postupy, technologické postupy pouZitelné pro feseni v krizovych situacich.
V souvislosti s tim predklada, cestou MD, navrhy na obménu, zaiménu a porizeni materi-
alu a techniky pohotovostnich zdsob v pisobnosti SSHR. Nadale je pripravena aktivovat
snizeny pocet Zvlastnich obnovovacich zavod MD CR, jako posilové prostiedky pro sta-
vebni podnikatelské subjekty, které budou obnovovaci prace realizovat.

Planovani, organizac¢ni, materialni a technicka priprava na feseni vojenskych krizovych
situaci na Zeleznici je trvaly proces vyZadujici hluboké odborné znalosti a nelze ji vykona-
vat bez kvalifikovaného fizeni ze strany organu krizového fizeni, kterym je MD. Bohuzel
vySe zminéna neujasnénd predstava a pasivni postoj MD k dalSimu vyvoji v této oblas-
ti, spolu s vyraznym personalnim oslabenim oddéleni krizového fizeni, neni zarukou
nezbytného a pokud mozno rychlého obratu k lepSimu. Pfitom je tfeba pfipomenout,
e soucasné vlastni moznosti SZDC obnovit rozrusenou zelezniéni sit jsou vyrazné ome-
zené a bez smluvniho zajisténi se stavebnimi podnikatelskymi subjekty jsou prakticky
nerealizovatelné. Pokud vse, co bylo doposud zajistovano na zdkladé mobiliza¢ni dodav-
ky zvlastni ¢innosti, bude presunuto na stavebni podnikatelské subjekty, tak si je tfeba
uvédomit, Ze tato Cinnost zcela nepochybné presahuje ramec jejich podnikatelskych
zamérd. Z uvedeného divodu ji bude nutno financné kompenzovat. Pokud vezmeme
do avahy fakt, Ze na pripravé se doposud bezuplatné podilelo osm centralné zajisténych
podnikatelskych subjektl a tfinact subjektl na regionalni Grovni, pak predpokladané na-
klady s tim spojené budou minimalné na stavajici Grovni. Navic jak jiz bylo vyse uvedeno
prosazeni ¢asovych limit uvedenych v Planu OPSU, které jsou z hlediska potieb ozbroje-
nych sil rozhodujici, nebude za téchto podminek garantovano.

5. PERSPEKTIVY

Vyznam pfripravy na reseni krizovych situaci v Zelezni¢ni dopravé je silné podcenovan.
Dlouhodobymi nekoncepcénimi a necitlivymi zasahy do systému, véetné podfinancova-
ni, na kterych se v prbéhu uplynulych let podilela nejen ministerstva dopravy, obra-
ny, ale zejména SSHR, je ovliviiovana jeho akceschopnost. V neldplném vyctu se jednalo
zejména o zruseni jakychkoliv vazeb na obnovu Zelezni¢nich trati ze strany rezortu obra-
ny, prevod mobilizacnich rezerv do kategorie pohotovostnich zasob, ruseni materialu,

7 Nastupnicka organizace zrudeného Zelezni¢niho vojska, jeji? privatizace byla, na zakladé Usneseni vlady
CR ¢&. 527 ze dne 27. srpna 1997, podminéna povinnosti udrZovat a zajistovat obnovovaci schopnosti
a kapacity pro technickou ochranu a obnovu Zeleznice.
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techniky misto pribézné realizace obmén a zamén, celkové sniZzovani zasob ve SHR, opo-
mijeni vyvoje novych provizornich Zelezni¢nich mostnich a pilifovych konstrukci a v ne-
posledni fadé o naruseni systému pripravy odbornik( na tuto oblast.

Pres vySe uvedené problémy neni situace, ani po vypovézeni mobilizacni dodavky
na technickou ochranu a obnovu Zeleznice, beznadéjnda. Podstata systému, ktery nam
zahrani¢ni odbornici upfimné zavidi, neni doposud zlikvidovana. Letitych zkuSenosti
Ize vyuZit a vratit se v této oblasti ke Spicce, kam jsme vidy pravem patfili. S ohledem
na to, Ze pfi detailnim reseni se problematika zabyva utajovanymi skutecnostmi, jevi se
jako optimalni prihlasit se k ambici feSeni obnovy rozrusené Zeleznicni sité silami a pro-
stredky ACR. V tomto pfipadé by moznym a logickym Fegenim bylo, tak jako v Cesko-
slovensku za prvni republiky a jak je to fe$eno i u jinych armad (Svédsko, Svycarsko,
Rakousko, Italie), zavést tyto kompetence do plsobnosti Zenijniho vojska. Konkrétné
by fazi pldnovani obnovy fesil piisluény odbor GS ACR ve spolupréci s organy vojenské
dopravy, Rozvojem novych technologii a vyvojem novych mostnich konstrukci by se za-
byvala Zenijni katedra na Univerzité obrany Brno a fazi realizace obnovy by zajistovala
specialni Zelezni¢ni jednotka (mostni rota) v rdmci Zenijniho pluku. Neoddiskutovatel-
nym prinosem tohoto reseni by byla také moZnost vyuZit Zelezniéni mostni rotu pro re-
Seni nevojenskych krizovych situaci na Zeleznici, obdobnym zplsobem tak jak se dnes
vyuzivaji Zenijni jednotky pfi obnové silni¢nich mosta.

Pochopitelné jako nadstavba by i nadale musely byt podle pozadavk(i MD cestou SZDC,
pripadné jiné smluvné zavazané servisni organizace, pfipravovany a zajistény dalsi (civilni) sily
a prostredky. V neposledni fadé by vybrané subjekty hospodarské mobilizace ochrarovaly
material a techniku uloZzenou ve SHR pro obnovu Zelezni¢ni sité s dirazem na mostni a pilifo-
vé konstrukce a zabyvaly se zajisténim nezbytného vozového parku pro reseni preprav.

ZAVER

Naznacené reseni je treba chapat jako jedno z mozZnych feseni, které lze nejen rozpraco-
vavat, ale i vhodné modifikovat. Do realizace by se vSak méli zapojit skute¢ni odbornici
na operacni pripravu statu a Zelezni¢ni dopravu, véetné civilnich. Pfenechavat iniciativu
na Odboru zabezpeceni krizovych stavl sekce podpory MO a na SSHR je mozna kratko-
dobé ekonomicky vyhodné, ale rozhodné to neni perspektivni. Jen pro ilustraci lze uvést,
Ze ani po vyhlaseni valecného stavu neni realné, bez predchozi pfipravy (smluvné a tedy
i financné osetrené), zajistit u soukromopravnich subjektd mimoradnou dodavku Zelez-
ni¢niho svrsku a Zelezni¢nich mostnich a pilifovych konstrukci dfive nez za 18 mésica.
Kazdé zkraceni této Ih(ty predstavuje vyrazeni smluvnich dodavek a s tim spojenou thra-
du pendle v nezanedbatelné vysi. Také zajisténi zvySeného poctu specidlnich Zeleznic-
nich voz( a Zeleznicnich taznych vozidel nezavislé trakce (nad ramec dany ekonomickymi
zajmy CD) je prakticky nerealizovatelné. Predstava, 7e bude moiné vyresit nedostatek
obou komodit v situaci zvySeného zajmu o tyto prostiedky formou nékupl ze zahranici,
je i bez ohledu na nutnost bezpec¢ného zarazeni do provozu (vozovy park) a zvladnuti
technologie stavby (mostni a pilifové konstrukce) pouhou byrokratickou vymluvou.
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Také je mozné nedélat nic a pokracovat v rozkladu systému. Lze se spokojit i s tim,
Ze vélka nebude a pokud ano, tak se vSechny presuny a prepravy budou realizovat po po-
zemnich komunikacich. V tom pripadé je vSak nutno prislusné pasaze z Koncepce a Planu
OPSU vypustit a také provést zmény ve stévajicich zakonech.

Bohuzel je v této fazi nutné konstatovat, Ze ¢as neni na nasi strané a jako obvykle jsme
se dostali do sloZité situace. Stary systém je rusen a pres dlrazné varovani vsech hlavnich
aktér(, kterymi jsou ministerstva dopravy, obrany a SSHR, neni novy systém promyslen.
Nejjednodussi je proto odvolat vypovézeni smlouvy na mobilizacni dodavku pro tech-
nickou ochranu a obnovu urcené Zeleznicni sité a vSe radné promyslet.

Pokud se podafi soustfedénym Usilim vSech zainteresovanych slozek a prednich od-
bornikd z vysokych Skol a védeckych instituci najit lepsi zpGsob, pak jej pocinaje planova-
cim obdobim od roku 2019 zavést. V opacném pripadé pokracovat ve vylepSovani stava-
jiciho systému (pred vypovézenim mobilizacni dodavky), nebo systém technické ochrany
a obnovy Zeleznic zcela zrusit. Naslednym krokem ovSem musi byt prijeti pIné politické
i odborné zodpovédnosti. V Zzadném pripadé vsak neni mozné Zit z podstaty, nic nedélat,
vykazovat financni Uspory a tvérit se, Ze vse je plné funkéni.
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[1] Z&kon & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé-
jsich predpist, ve znéni platném k 5. 2. 2002.

[2] Z&kon & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zelezniéni dopravni cesty a o zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé-
jsich predpist, v platném znéni.

[3] €D O 3 Zdsady pro obnovu rozrusené Zelezniéni sité za vélecného stavu,
dne 15. 4. 2002, ¢&. j. 55023/2002-U30.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK:

ACR Arméda Ceské republiky

CD  Ceské drahy, akciova spoleénost

CR  Ceska republika

GS  Generalni §tab

MD  Ministerstvo dopravy

MO  Ministerstvo obrany

OPSU Operaéni pFiprava statniho tzemi
SHR Statni hmotné rezervy

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
TOOZ Technické ochrana a obnova Zeleznice
UZS Uréenad Zelezni¢ni sit

Autofi:
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Ing. Bc. Miroslav Benes (pplk. v. z.), narozen 1964 v Havlickové Brodé.
Po absolvovdni Vojenské fakulty Vysoké skoly dopravy a spojii v Ziliné pu-
sobil na mostni roté pri pripravé a realizaci staveb v oblasti Zelezni¢niho
a mostniho stavitelstvi. Po zruseni Zelezni¢niho vojska slouZil jako ndcelnik
Stabu praporu zabezpeceni 4. brigady rychlého nasazeni v Havlickové Brodeé.
Svou vojenskou kariéru zavrsil na GS ACR, kde se aktivné podilel na pldno-
vani, koordinaci vystavby a rozvoje sil a dosahovdni operacnich schopnosti
ACR. V roce 2014 ukoncil ddlkové studium bakaldi'ského studijniho progra-
mu v oboru Prdvo v podnikdni. V souc¢asné dobé je zaméstnancem reditelstvi
akciové spolecnosti Stavebni obnova Zeleznic a.s., kde se podili na zajistovad-
ni vycviku krizovych manaZert(i ve stavbé zatimnich Zelezni¢nich mosti.

Ing. Jan Englich (plk. v. v.), narozen 1947 v Pardubicich. Po ukonceni vysoko-
skolského vzdéldni na Vojenské fakulté VSD v Ziliné v roce 1977 byl zafazen
u Zelezni¢niho vojska na ruznych velitelskych a Stabnich funkcich, naposle-
dy na Velitelstvi Zeleznicniho vojska na funkci nacelnika Stabu. Po zruSeni
Zelezni¢niho vojska byl zafazen na Operacni odbor GS ACR jako zdstupce
ndcelnika oddeéleni operacni pripravy stdtniho tzemi. Po dosaZeni diichodo-
vého véku je zaméstndn u Stavebni obnovy Zeleznic a.s. Publikoval ve Sbor-
niku Zeleznicniho vojska, ve Vojenskych rozhledech a v casopise Doprava.
Od roku 2003 externé predndsi na Univerzité Pardubice. Je spoluautorem
fady publikaci zamérenych na reseni krizovych situaci na Zeleznici a jako
spoluresitel se od roku 2008 aktivné podilel na reseni Ctyr projektu vedy
a vyzkumu z této oblasti.

vvvvv

Vojenskd doprava a vojenské stavby. Predndsi problematiku krizového rize-
ni a krizového managementu z pohledu stdtu a dopravy na CVUT v Praze
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a Univerzité Pardubice. Plsobil nebo pusobi na dalSich i vojenskych univerzi-
tdch. Je autorem vice neZ stovky text( v casopisech, na mezindrodnich kon-
ferencich a monografii prevdazné z oblasti krizového fizeni a dopravy. Je také
uspesnym resitelem a spoluresitelem desitek vyzkumnych uloh. Z jeho bohaté
publikaéni ¢innosti na tomto misté stoji za zminku monografie Dé&jiny Cesko-
slovenského Zeleznic¢niho vojska a Novy systém obnovy Zeleznicni infrastruk-
tury za krizovych stavi.

Ing. Pavel Viskup Ph.D., narozen 1982 v Hodoniné. V roce 2007 absolvo-
val vysokoskolské studium na Dopravni fakulté Jana Pernera v Padubicich.
Od roku 2007 je zaméstnancem akciové spolecnosti Stavebni obnova Ze-
leznic a.s., v soucasné dobé na funkci vedouciho strediska Sdazava. Podili se
na praktickém vycviku krizovych manaZert ve stavbé zatimnich Zeleznicnich
mosti. V roce 2016 ukoncil doktorské studium obhajobou dizertacni prad-
ce na téma Zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zeleznicni sité v krizo-
vych situacich civilnimi stavebnimi organizacemi. Publikoval ve Vojenskych
rozhledech a v ¢asopise Doprava. Je spoluautorem publikace Novy systém
obnovy Zeleznicni infrastruktury za krizovych stavi. V rdmci systému hos-
poddrskych opatreni pro krizové stavy predndsi problematiku zabezpeceni
obnovy Zeleznicnich trati.
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Polemika, ndzory

Polemika s neorealistickymi teoriemi mezinarodnich vztahq,
0 nézZ se opira clanek Jana Eichlera Cernomorska dimenze
vdlky na Ukrajiné ve VR 2016/1

Polemics with the neo-realist theories of international
relations, supporting the article by Jan Eichler: Black Sea
dimension of the war in Ukraine, in the Czech Military
Journal 2016/1

Jan Eichler nabizi svym rozborem zmény rovnovahy sil a zajm( Ruské federace a Spo-
jenych statd (v urcitych souvislostech reprezentovanych Severoatlantickou Alianci)
v oblasti Cerného mote obsirné a na prvni pohled peclivé vyargumentovany nazor.
Prijmeme-li vSak jeho vychozi pohled na zasadni geopolitické zmény, jimZ se vénuje
inspirovan teoriemi mezinarodnich vztahl nékterych americkych politickych realistd
¢i neorealistl, nezbude nam, nez porozumét dejme tomu anexi Krymu Ruskem nebo
ruské vojenské Ucasti ve vychodni ¢asti Ukrajiny jako zcela ospravedinitelné odpovédi
na ,expanzi USA/NATO“ smérem k ruskym hranicim. Jde tu sice, v pfipadé ,expanze”
USA/NATO (Jan Eichler cituje Geira Lundestada) o ,,expanzi na pozvdni“, nicméné autor
stati zde na pojmu ,,expanze” trva.

Mluvime-li o expanzi v zahrani¢népolitickych, ba vojenskych souvislostech, tedy mlu-
vime-li napriklad o expanzi v souvislosti s rozsifenim NATO o staty, které s Ruskou fe-
deraci sousedi nebo jsou jejim hranicim blizko, je pouZiti slova expanze, podle mého
soudu, zcela nevhodné. Pokud ovSsem nema autor potrebu vyrovnavat hodnotové akt
skutecné expanze, jakou je anexe Krymu a vojenska ucast Ruska ve valce na Ukrajiné
a ucinit toto jednani ospravedlnitelnym. Vybér autorem ¢lanku citovanych americkych
realistll a neorealistd, k jejichZ postoji a k jejichz teoriim mezindrodnich vztaht se v po-
drobné popsaném svém vychodisku Jan Eichler hldsi, vede mé k zavéru, Ze autor nevidi
zasadni rozdil mezi agresivni ruskou anexi Krymu, vojenskou agresi na vychodé Ukrajiny
aonou ,expanzi na pozvdni“ kterou je mu, s odvolanim na Geira Lundestada, rozsifovani
Severoatlantické aliance o ty staty, které az do konce studené valky byly satelity Ruska,
jez se v oné dobé nazyvalo Sovétskym svazem.

Pripominam si v této souvislosti jednani, pfi némz jsem jako Cesky velvyslanec v Ruské
federaci nékdy na konci devadesatych let doprovazel predsedu Senatu Petra Pitharta
u tehdejsiho patriarchy ruské pravoslavné cirkve Alexije. Patriarcha v debaté charakte-
rizoval tehdejsi aktivity katolické cirkve na Ukrajiné, v oné chvili jiz zcela samostatného
suverénniho statu jako cosi, co nese rysy expanze, totozné s rozsifovanim Severoatlan-
tické aliance na vychod. Je nepochybné zajimavé, povSimnout si vyznamového posunu
pojmu ,expanze” u patriarchy Alexije a u Jana Eichlera, respektive, Janem Eichlerem ci-
tovanych neorealistl. Ten posun je totozny. Jan Eichler hovofi o ,expanzi, kterd v jeho
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interpretaci, dokladané citacemi z dél americkych neorealistd, je ¢i mlze byt vykladana
jako hrozba ruské bezpecnosti. Patriarcha Alexij pocituje misijni ¢innost katolické cirkve
na Ukrajiné naprosto stejné: jako hrozbu, omezujici vliv pravoslavi v prostoru, na ktery si
ruskd pravoslavna cirkev ¢ini narok podobné, jako si Putintv rezim v Ruské federaci Cini
narok na Ukrajinu vibec. Patriarcha ovsem — na rozdil od prezidenta Vladimira Putina
— neposlal ozbrojené pravoslavné mnichy na ,dovolenou” na Ukrajinu, aby ten spor
mezi pravoslavim a katolictvim vyfidili fyzickym nasilim. Nicméné poufZiti stejného vy-
znamového pojeti pojmu expanze je totozné jak u patriarchy Alexije, tak u Jana Eichlera.
Sotva tu muZe byt Eichlerovo pfijeti posunutého vyznamu slova ,expanze” ospravediné-
no hojnymi citacemi neorealist(.

Jan Eichler piSe, Ze zakladni teoretickou inspiraci jeho ¢lanku je realismus a na néj
navazujici neorealismus, jehoz autofi fikaji, Ze pisSi o takovém svété, jaky ve skutec-
nosti je, nikoliv o svété, jaky by chtéli mit. Autor ¢lanku pomérné Siroce reprodukuje
W Wohlforthovu tezi o tfech hlavnich myslenkovych konstrukcich urcujicich mezinarodni
vztahy, kterymi jsou pro realistu Wohlfortha grupismus, egoismus a power-centrismus.
W. Wohlforth, jako konec¢né vsichni realisté a neorealisté, pripisuji vlastnosti definované
onémi tfremi myslenkovymi konstrukcemi zcela neosobnimu statu. Realistim, a zfejmé
ani Janu Eichlerovi, necini potiZe vidét stat jako mechanisticky se chovajici soubor ne-
osobnich instituci, jednajicich jako robot podle neorealisty vymyslenych , objektivnich”
zakonitosti. Stat v tomto pojeti nema lidi, nema obcany, neni jiz jejich vytvorem a tudiz
ani jeho chovani neni myslenkami, potfebami a politickymi rozhodnutimi obc¢ant veden
a fizen. Na podporu neorealistického pojeti mezinarodnich vztah( cituje Jan Eichler také
vétu vyznamného francouzského myslitele druhé poloviny dvacatého stoleti, sociologa
Raymonda Arona, v niz Aron zdlraznoval, Ze Zivotnim zdjmem kaZdého statu je prezi-
ti, coz vétsinu statl vede k expanzi, jejimz cilem je ovladnuti Uzemi jinych statd, jejich
lidskych a surovinovych zdrojl a v ndvaznosti na to pak i prosazeni vlastni ideologie.

Nehledé na to, Ze zarazeni Raymonda Arona tak jednoznacéné mezi realisty v pohle-
du na mezinarodni vztahy je vice neZ zjednodusenim Aronovych postoju (a odkazem
k davno prekonanému nazoru Hobbesovu (ktery ve svém Leviathanu [1651] popisuje
prirozeny stav lidstva podle principu ,,¢lovék ¢lovéku vikem®), ¢teme u Jana Eichlera dale
véty, které se vztahuji nikoliv jiz k Aronovi, ale ke Geiru Lundestadovi s jeho , expanzi
na pozvani“, k Josephu S. Nyeovi s jeho expanzi s pomoci smart-power, kterou podle
tohoto autora ve druhé svétové valce realizovali v Evropé Ameri¢ané, zatimco expanze
realizované na vychodé Evropy je oznacena za ,hard- power”. V pozndmce pod ¢arou
se k tomu docitdme, Ze SSSR sazel na hard-power jak ve vztahu ke svym satelitim,
tak ve vztahu k USA. Spojené staty pak vici svym spojencim sazely na soft-power, za-
timco vaci SSR byla hard-power zakladem jejich politiky odstrasovéani. Zda je onim
,Smart-power” nebo ,,soft-power” minéna ona ,,expanze na pozvani“ nebo néco jiného,
to se z ¢lanku nedozvidame.

Takto Janem Eichlerem pojaty vyklad expanze, at jiz soft, smart nebo hard, je velice
nepresvédcivy a ve skute¢nosti zatemnuje samu podstatu rozdil(l mezi jednanim Zapadu,
reprezentovaného v Evropé predevsim Severoatlantickou alianci, tedy obrannym sdruze-
nim demokratickych statl, a Ruskem, reprezentovanym v oné dobé nepochybné nede-
mokratickym sovétskym reZzimem. Evropsti spojenci USA, zejména pak evropské ¢lenské
staty NATO, nemohly se necitit onou ruskou hard-power ohroZeni. Dlvod( pro pocit
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ohrozZeni bylo vic. Ten prvni spocival v tom, Ze NATO ve vztahu k Evropé bylo pocito-
vano jako bezpecnostni zaruka demokratického usporadani v Evropé, zatimco rezim
rusky, tehdy sovétsky, se zcela oteviené choval jako nepritel demokracie nejen doma,
ale zejména v mezinarodnich vztazich. Tvrdost, ba zcela otevrené vojenské nasili realizo-
val rusky sovétsky rezim i vojenskym napadenim svych satelit(: Madarska v roce 1956
a Ceskoslovenska v roce 1968.

Jan Eichler sice v poznamce pod ¢arou oba ruské utoky na své satelity pfipomina,
ale k odmitnuti matouciho pojeti nebo alespon k presnéjsSimu vyjadreni obsahu pojmu
,expanze” jej to nepfiméje. Vyznam slova neni mozné odvozovat pouze od jeho vyzna-
mu slovnikového. Teprve jeho uZiti v feci, v jeho vyznamovych asociacich s vyznamovym
okolim, dodava slovu vyznamovy smysl. Pfedpokladam, Ze Jan Eichler sotva co namitne
vici tomu, Ze expanze ze strany sovétského ruského rezimu vic¢i nam byla chapana jako
omezovani svobody, jako politicky a ekonomicky natlak a po roce 1968 téz jako okupace.
V kazdém piipadé byla sovétska/ruska expanze v Ceskoslovensku prekézkou k nastoleni
demokracie a s ni spojenych svobod. Takové vyznamové manipulované pojeti, takové
chapéani vyznamu slovniho spojeni ,.expanze Spojenych stat(“ nepochybné odporuje
nasi tragické historické zkusenosti.

Vratme se k ndzvu Eichlerovy stati. Jeji nazev zni Cernomorska dimenze valky na Ukrajiné.
Jan Eichler podrobné popisuje to, cemu rika geopoliticka situace v ¢ernomorské oblasti,
véetné ucebnicovych samoziejmosti, jakymi jsou dejme tomu geograficky popis, rozméry
mofrské vodni plochy (430 000 km Ctverecnich), pfipomina prostorovou uzavienost popiso-
vané oblasti a samozrejmé i rozloZzeni mocenské, vojenské sily jednotlivych stat na jeho
pobreZiv dobé studené valky. Zda mu (v tom svém neorealisty inspirovaném geopolitickém
pohledu) uniklo nebo zda to nepovaZuje za podstatné, Ze staty jako Rumunsko a Bulharsko
patfily proti vili svych obc¢an(, zcela nesvobodné k mocenské sile nedemokratického Ruska
v dobé existence jeho sovétského rezimu, to neumim posoudit. To je ale zasadni moment,
ktery ukazuje hlubokou miru neorealistického pohrdani vali ob¢an( toho kterého statu
rozhodovat o vlastnim osudu bez obav, Ze se jim dostane podobné internacionalni pomoci,
tedy té —v neorealistickém pojeti — ospravedInitelné ,hard-power expanze”, jako Ceskoslo-
vensku v roce 1968.

Pokud budeme zménu v rozlozeni mocensko-vojenskych sil v oblasti Cerného more
(nebo kdekoliv jinde) k niz doslo ze svobodné vile obc¢an( statl, nékdejsich sovétskych/
ruskych satelitl vidét — inspirovani jako Jan Eichler neorealistickymi teoriemi mezinarod-
nich vztaht — jako dasledek ,expanze Spojenych stat”, zbavujeme obcany nékdejsich
sovétskych satelit(l prdva na svobodné rozhodnuti proto, Ze tim vlastné méni geopoli-
tické rozloZzeni mocenskych/vojenskych sil a ohroZuji samu existenci Ruska a tim také,
v dlsledku ,,ospravedinitelnych” ruskych mocenskych odpovédi, ohroZuji i sama sebe.

Pokud bych pfijal takova vychodiska nebo se jako Jan Eichler nechal inspirovat neo-
realisty, ktefi ve svych teoriich mechanisticky zbavuji mezinarodni vztahy prava obca-
nl na svobodné rozhodovani tim, Ze je oddéluji od statu a zmény vztah( popisuji bez
ohledu na hodnotové pozadi téchto zmén, musel bych se jako obcan statu, ktery se po-
dilel na osvobozovacim Usili sméfujicim k osvobozeni nékdejsiho sovétského satelitu,
Ceskoslovenska od ruského natlaku, citit vinen napétim a hrozbami, které z toho podle
Jana Eichlera vznikly. Musel bych se také v souladu s neorealistickym pojetim mezinarod-
nich vztah( Jana Eichlera citit vinen ,,ospravedlInitelnou” anexi Krymu Ruskou federaci.
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Jako Ceskoslovensky diplomat a ministr obrany jsem podporoval osvobozeni od ruského
natlaku pro vSechny nékdejsi ruské satelity. Také na ruské valce s Ukrajinou byl bych
vinen, nebot podle neorealistického hodnoceni mezinarodnich vztah, mél jsem pred-
pokladat, Ze se rusky stat bude chtit vratit do takové geopolitické/mocenské polohy,
v niz existoval v dobé, kdy se nazyval Sovétskym svazem. Ja se ale nécim takovym vinen
necitim. Zejména proto ne, Ze nejsem inspirovan bezhodnotovym, ba primo cynickym
(jak tyto teorie ve své knize Teorie mezindrodnich vztah( charakterizuje Petr Druldk)
neorealismem v pohledu na mezinarodni vztahy, ale svou potrebou individuélnich ob-
¢anskych svobod a demokratického zfizeni. Svobodu usilovani o svobodu a o demokracii
mi neorealisté spolu s Janem Eichlerem svymi teoriemi upiraji.

Je dobre, Ze Jan Eichler svou stati obsirné vysvétluje podstatu teorii neorealismu v me-
zinarodnich vztazich. Ze se od neorealistickych, davno jiz prezilych teorii mezinarodnich
vztah( nikterak kriticky neoddéluje je zfejmé a je to véc jeho odborného poznani. Zasadni
ale je, Ze realistické a neorealistické teorie mezinarodnich vztah( se rozvijely v dobé, kte-
rou nazyvame studenou valkou. V onom obdobi se mocensky, vojenskou silou vzajemné
vyrovnavaly dvé hodnotoveé zasadné rozdilné velmoci, demokratické Spojené staty se svy-
mi spojenci v Severoatlantické alianci na strané jedné a totalitni Sovétsky svaz se svymi
satelity, nasilné spojenymi v bloku Varsavské smlouvy, na strané druhé. Tento po desetileti
Ruskem jeho satelitlim nasilné vnucovany blok se na samém pocatku devadesatych let
minulého stoleti konecné rozpadl a neorealistické teorie mezinarodnich vztah(, nedbajici
na skutecné zajmy ujafmenych statl Varsavského bloku, nejen Ze prestaly davat smysl,
ale ukazala se zcela zretelné jejich bezhodnotova, cynicka podstata.

Jestlize vsak chtéli realisté a neorealisté vidét prostfednictvim svych teorii me-
zindrodnich vztah( svét nikoliv takovy, jaky by mél byt, ale takovy, jaky ve skutecnos-
ti je, pak ho po padu Zelezné opony uvidéli v podobé, ktera byla naprosto odlisna
od té neorealisty uméle vytvarené. Je to svét, jehozZ politické promény a vztahy mezi sta-
ty neprobihaji neosobné, podle jakychsi na lidské vili nezavislych ,,objektivnich” zakond,
ale jsou zasadné zavislé na osobnostech, které se nepohybuji v prostoru neorealisty
definovaném jako prostor anarchicky. Probihaji v myslenkovém prostoru strukturova-
ném hodnotami, které nakonec i ve statech hluboce nedemokratickych, ba totalitnich,
diky osobnostni sile vyjimecnych jedinct a jimi inspirovanych spole¢enskych hnuti, mo-
hou vést k déjinnym zménam ve prospéch demokracie a obc¢anskych svobod. Tak se i sta-
lo po padu ruského/sovétského totalitniho sovétského rezimu. Jestlize jsme nyni svédky
pokusU Putinova reZimu vratit situaci v mezinarodnich vztazich opét k oslabeni demo-
kracie a obc¢anskych svobod nikoliv pouze v Rusku, ale i v té ¢asti Evropy, kterou Rusko
do padu berlinské zdi mocensky ovladalo, méli bychom si byt védomi rizik, kterd pocha-
zeji z pokusU o ospravedInéni ruskych agresivnich vybojl, oZivovanim neorealistickych
teorii mezinarodnich vztah(, které ztratily svij bezohledné dil¢i obranny ucel v okamzi-
ku konce studené valky. Nékdejsi neorealisticky cynicky obranny pragmatismus Zapadu
usnadnil mimo jiné i okupaci Ceskoslovenska v srpnu roku 1968. Pfijetim oZiveného
neorealismu bychom ospravedInili jakykoliv rusky utok na kdekoho, pokud by byl zd{-
vodnén podobnymi argumenty, jakymi ve skutecnosti Jan Eichler ospravedliriuje ruskou
protiukrajinskou agresi.

Lubos Dobrovsky
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Persondlie

Brigadni general in memoriam Vladimir Stérba

Vladimir Stérba, Brigadier General in Memoriam

Richard Svanda

Vladimir Stérba je nepravem opomijenou postavou druhého odboje a bezesporu osob-
nosti, jez si zaslouzi blizsi pozornost. Narodil se 6. listopadu 1897 ve vychodoceské obci
Prestavlky nedaleko Chrudimi. Stfedoskolské vzdélani ziskal v Olomouci, kde maturoval
roku 1915. Poté byl odveden do armady. Po absolvovani distojnického kurzu v Rijece byl
v hodnosti dlstojnika spolecné se 79. pésim plukem odvelen na vychodni frontu. Béhem
bojd koncem listopadu 1916 s dalSimi vojaky a distojniky dezertoval. Po nékolikamésiéni
internaci se v Darnici (dnes na Ukrajiné) prihlasil do ¢eskoslovenskych legii a byl zarazen
k 8. stfeleckému pluku jako velitel 10. roty. Prosel boji podél Transsibirské magistraly
a teprve na jare roku 1920 odjel na jedné z lodi v rdmci 29. transportu pres Kanadu zpét
do vlasti.?

V listopadu 1920 se stal prislusnikem ceskoslovenské armady; od té doby pusobil
na mnoha mistech republiky. Nejdéle zlstal u 8. slezského pésiho pluku. Nadrizenymi
byl hodnocen jako aktivni distojnik se skvélymi organizacnimi schopnostmi. Byl rovnéz
velmi zdatny fyzicky, coz opakované dokazoval Gcasti na mnoha armadnich cvicenich.
Vidy dosahoval skvélych vysledk(, napt. druhého mista ve vojenském pétiboji gazistd,
ktery se uskutecnil v ramci zavodl 8. pésiho pluku v Mistku v roce 1926. DosaZeni vyssi
hodnosti se viak dockal aZ v pali roku 1933, kdy byl povysen do hodnosti majora.2

Na konci 30. let byl premistén do Uherského Hradisté, kde velel 3. praporu 27. pésiho
pluku a zaroven byl ustanoven velitelem Skoly distojnik(l péchoty v zéloze u 14. divi-
ze. V roce 1938 pobyval v Sovétském svazu jako delegat vojenské mise Ceskoslovenské
republiky. Zde si velmi brzy ucinil jasnou predstavu o tom, jaka situace v Rusku panuje
a o redlné hrozbé toho, Ze se Stalin v budoucnosti mizZe stat hegemonem Evropy.

Po podpisu Mnichovské dohody se pplk. Stérba vratil zpét do Uherského Hradiste,
kde se stal svédkem neslavného konce prvni Ceskoslovenské republiky — némeckého za-
boru jejiho oklesténého zbytku a vyhlaseni protektoratu. UZ v kvétnu 1939 vsak vzniklo
zemské velitelstvi Obrany naroda (dale ON) v Cechach a na Moravé a Stérba byl uréen ve-
litelem jeji krajské sekce v Uherském Hradisti. Pfiprava ozbrojeného povstani proti oku-
pantlim, jez méla ON v planu, postupné nabyvala konkrétnich rysu. V ¢ervenci probéhla

1 Miroslava POLAKOVA, Legionafi na Uherskobrodsku v protinacistickém odboiji, in: Legiondfsky smér, 4,
2013,s.52.

2 Ndrodni listy, ro¢. 73, 5. 7. 1933, s. 6.
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dllezitd schlzka velitell jednotlivych sekci ON, na niz general Bohuslav Vseticka pové-
fil Stérbu ostrahou slovenské hranice s ohledem na nebezpetdi mozného vpadu ruskych
vojenskych sil v priibéhu planovaného povstani. VSeticka toto rozhodnuti odtvodnil tim,
7e je nutné zabranit bol$evizaci Cech a Moravy.3

Stérba se Ukolu zhostil nadmiru skvéle a brzy vybudoval funkéni sit. Bohuzel netrvalo
dlouho a gestapu se diky zradclm skrytych v fadach ilegélnich organizaci podafilo ziskat
dilezZité informace o hlavnich predstavitelich Obrany naroda. Z némeckych archivnich
pramend je znamo, Ze 4. listopadu 1939 se v Berliné konala schlzka prazského némecké-
ho generalniho prokuratora s predstaviteli Ri$ského statniho zastupitelstva pfi lidovém
soudu, kde bylo feceno, Ze:

,...gestapo rozkrylo ohromnou ilegdini organizaci v Protektordtu, kterd se snaZila ...
dosdhnout ndsilného odtrZeni Protektordtu od Rise. ... Stdtni tajnd policie nezamysle-
la vést trestni fizeni proti vsem ¢lendm v organizaci, chtejic se naopak omezit na vybér
aktivniho apardtu. Doposud bylo v Praze odhaleno a vzato do vazby néjakych 50 osob,
v Brné u zemského velitelstvi a krajského velitelstvi néjakych 25 osob a v Uherském Hradli-
$ti okolo 20 osob — mezi nimi i jeden byvaly podplukovnik [pplk. Vladimir Stérba], soudce
a nékolik profesoru. Statni tajnd policie pocitd se 130 aZ 150 obvinénymi v Praze a okolo
650 obvinénych v Brné a s ukonc¢enim vysetfovdni v lednu 1940.”

Gestapo se brzy dostalo i na stopu podplukovnika Stérby. Dne 30. listopadu 1939
byl spolu s dalsimi svymi spolupracovniky zatéen a prevezen k vyslechu do véznice
v Uherském Hradisti. Odtud byl posldn do Brna. Po celou dobu byl vystaven velmi krutym
vyslechdm v chladném prostredi kobek na Spilberku, trpél omrzlinami a dal$imi neduhy.
Jako jednomu z dlleZitych predstaviteld ON mu bylo zakazdno dostavat zasilky z domo-
va. | pres nejtvrdsi zachazeni podpukovnik Stérba vytrval a jména svych podfizenych
gestapu nevyzradil. BohuZel vsak doslo k situaci, kterou necekal. Povéstny brnénsky ge-
stapak Willi Braun po valce vypovédél: ,Byl jsem pritomen tomu, kdyZ krim.[inalni] rada
Taudt provddél konfrontaci mezi generdlem Vsetickou a pplk. Viadimirem Stérbou, jeZto
pplk. Stérba veskerou ¢innost v ON popiral.“5 A totéz potvrdil pred lidovym soudem dal-
Si vySetrovatel brnénského gestapa Karel Wochian: ,NeZli doslo ke konfrontaci, oslovil
generdl Vseticka prdvé predvddéjiciho podplukovnika Stérbu slovy: ,Kamardde podplu-
kovniku, zbavuji Té ¢estného distojnického slova, které jsi mi dal, a radim Ti, abys vse
fekl, co vis. Jd se jiZ také ke viemu pfiznal.” Po téchto slovech byl podplukovnik Stérba
Uplné zdrcen.”® Po zminéné konfrontaci a zrudeni slibu mléenlivosti si Stérba vyzadal
papir a tuzku s tim, Ze za dva dny poda své svédectvi pisemné. Nasledné byl odveden
na kobku, kde vsak o své osobé, jakoZ i o organizaci samotné nic neuvedl. Druhého dne,
27. bfezna 1940, spachal ve své cele sebevrazdu obésenim.

3 Narodni archiv CR Praha, fond AMV 101, sig. 101-599-6, f. 76.

4 Walter WAGNER, Der Volksgerichtshof im nationalsozialistischen Staat, ediéni fada Quellen und
Darstellungen zur Zeitgeschichte Herausgegeben vom Institut fiir Zeitgeschichte. Band 16, Miinchen 2011,
s. 497-498.

5 Moravsky zemsky archiv Brno, fond C 141, kt. 246, inv. ¢. 2870, spis Lsp 1999/46 — Willi Braun, . 162.

6 Vaclav HALAMA, Obrana naroda ve sbirkach Moravského muzea, in: Morava v boji proti fasismu |,
Brno 1987, s. 23, 33.
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Posledni chvile podplukovnika Stérby zaznamenali jak jeho spoluvézni, tak vézerisky
o$etfovatel MUDr. Karel Frinta z Olomouce. Ten po vélce napsal Sterbovym piibuznym:
,Vds tatinek mné rekl, Ze byl téhoZ dne (25. 5. 1940) znovu, a to po sedmé, vyslychdn
u gestapa. Kdyz odmitl vypovidati, byl k nému priveden generdl (...), ktery mu rekl:
,Bratre podplukovniku, Zaddm te, abys vsecko podle pravdy vypovédél.” Vaclav Halama
v ¢lanku Obrana ndroda ve sbirkdch Moravského muzea jméno generéla neuvadi, nebot
argumentuje, Ze ,,jméno generdla je v dopise uvedeno mylné, proto ho autor necituje.””
Jak je ovéem ze shora citovanych vyslechovych protokolil patrné, Stérba byl s generalem
Vsetickou konfrontovan. A pokud bylo jeho jméno v citovaném dokumentu uvedeno,
je vysoce pravdépodobné, Ze se nejednalo o omyl. Sebevrazdu ve své kobce spachal
i Sterbdv zastupce Dufek.

Po skonceni valky nebyla odvaha podplukovnika Stérby zapomenuta. Nejprve byl
in memoriam povysen do hodnosti plukovnika a roku 1948 brigddniho generéla. Pa-
matnik generala Stérby dnes nalezneme nejenom v jeho rodnych Prestavicich, ale také
v Uherském Hradisti v arealu plvodnich kasaren 27. pésiho pluku, kde mizeme Cist
tento napis: ,Vojenskd kasdrna v letech 1932-2001. Zde vzniklo v roce 1939 oblastni
velitelstvi protinacistické organizace Obrana nédroda pod vedenim Viadimira Stérby,
brigadniho generdla in memoriam. Do boje za svobodu a demokracii se zapojily desitky
vojak( pésiho pluku €. 27, z nichZ devét poloZilo svij Zivot za vlast.” Jeho jméno nese
také jedna z taméjsich ulic.

7 MZABrno, fond C 141, kart. 256, inv. ¢. 2949, spis Lsp 43/1947 — Karel Wochian, fol. 21.
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Recenze

GEERS, Kenneth (Ed.). Cyber War in Perspective:
Russian Aggression against Ukraine.

Tallinn: NATO CCD COE Publications, 2015.
ISBN 978-9949-9544-4-5 (print). ISBN 978-9949-9544-2 (pdf).
Dostupné z: https://ccdcoe.org/sites/default/files/multimedia/pdf/

CyberWarinPerspective_full_book.pdf

JUDr. Jakub Harasta,
Mgr. MgA. Jakub Misek

Recenzovana kniha se zabyva aktudlnimi otdazkami moznosti vedeni kybernetické valky
a stavi je do ramce probihajiciho rusko-ukrajinského konfliktu. S vyjimkou Gvodni kapi-
toly z pera editora monografie Kennetha Geerse jsou ostatni kapitoly razeny do péti te-
maticky souvisejicich ¢asti. Tato souvislost je systematicky naznacena v seznamu kapitol
a da se vytusit i z organizace textu — v samotném téle knihy je déleni na jednotlivé tema-
ticky souvisejici celky vsak vynechano. Tematické celky jsou postupné nazvany Strategic
Framework, Tactical Viewpoints, Information Warfare, Policy and Law a The Future.

V pribéhu Uvodni tematické ¢asti jsou predestreny Ctyfi kapitoly. V ramci prvni z nich
Keir Giles prehledné shrnuje pozadi rusko-ukrajinského konfliktu a doktrinalni rdmec
kybernetické valky. Uvadi tak ctenare do problematiky jak historicky, tak teoreticky.
Tato kapitola se da pouZit jako Uvodni rdamec monografie — Givod editora totiZ tuto funkci
nenapliuje a je spi$ kratkym shrnutim jednotlivych kapitol. Ve druhé ¢asti James Wirtz
poskytuje analyzu existence a vyuziti moznosti kyberprostoru v ruské globalni strategii
a poskytuje stru¢né porovnani se strategii NATO. Dle Wirtze se Rusko nepokousi a nebu-
de pokouset NATO porazit, ale pravé vyuzivanim hrani¢nich situaci v rdmci hybridniho
konfliktu bude prakticky demonstrovat, Ze je NATO neakceschopné a nefunkéni. VyuZiti
diskutabilni povahy kybernetickych operaci nekinetické (primarné informacni) povahy
je klicovou soucasti tohoto planu, protoZze znemoznuje efektivni zasah — tato vyzva statu
quo muze byt dle Wirtze vyreSena pouze diskreditaci strategie NATO zpUsobené eska-
laci konfliktu nebo pfizplisobenim se novému stavu véci. Ve treti kapitole James Lewis
dochazi po analyze zndmych incidentl k zavéru, Ze ac¢ kybernetické operace umoznily
Rusku ziskat kratkodobou taktickou vyhodu, nijak se neprojevily v dlouhodobém strate-
gickém méfritku. V posledni kapitole Uvodni ¢asti pak Martin Libicki opakuje svlij dobre
znamy skepticky nazor na moznost kybernetické valky — uzavird, Ze se primarné jednalo
o hacktivistické aktivity nebo o kybernetickou Spiondz. V pripadé kybernetické operace
s fyzickymi nasledky totiz nema napadeny mozZnost zjistit, Ze k Utoku doslo. Zavady na za-
fizenich a sitich budou pripisovany technickym vadam a lidskym chybam. Kyberneticka
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vélka ve smyslu Clausewitzova chapani terminu valky tak vlastné nastat ani nem{(ze, pro-
toze chybi manifestované nasili.

Pravé Sire zabéru, kterou prezentovali autofi prvni ¢asti na prvnich zhruba 40 stra-
nach, je symptomaticka pro cely zbytek knihy. Jednotlivé zavéry se ¢asto doplnuji na in-
tuitivni Urovni, ale kniha postrada zasadni jednotici myslenku a konceptualni vymezeni
diskutovaného tématu. Jediné vymezeni je zasazeni do prostredi rusko-ukrajinského
konfliktu, coz neni dle naseho nazoru pro diskuzi tak aktualniho a kontroverzniho tématu
zcela vhodné. Publikace pak totiz namisto ucelené monografie pfipomina sbornik a kom-
plikuje laickému ¢tenafi pochopeni a celkovou praci s knihou.

V ramci dalsich kapitoly (s. 55-58) totiz predstavuje Nikolay Koval, ktery v roce 2014
vedl CERT-UA, operacni stranku konfliktu na Ukrajiné. Zasadnim postfehem je nava-
zani poctu kybernetickych incident( na vyvoj politické situace, coZ je zavér, ktery byl
v jiném kontextu jiZz v minulosti prezentovan Kennethem Geersem v ramci jeho analy-
tické Cinnosti pro spolecnosti FireEye. Politicky vyvoj se pak odrazel i v rdmci skladby
nahlasovanych incidentd, kdy se postupné zacal objevovat sofistikovany malware namis-
to defacementu webovych stranek. Koval kritizuje nedostate¢né povédomi ukrajinské
spolecnosti o kybernetickych hrozbach, coZz mélo zdsadnim zplisobem omezit schopnost
CERT-UA vénovat pozornost kybernetickym incidentidm. Namisto toho bylo nutné vé-
novat se ,nouzovému” vzdélavani uzivatel(. Tyto zavéry jsou pritom v pomérné ostrém
rozporu s premisami, ze kterych vychazi dalsi kapitoly, napf. kapitola 9 (s. 79-86) uva-
di, Ze na Ukrajiné je dostatek kvalifikované sily, kterou ale nebyla, na rozdil od Ruska,
schopna vlastenecky mobilizovat v rdmci kybernetickych operaci. Podobné argumentu-
je i autor kapitoly 13 (nachdzejici se na stranach 113-122), kdyZ uvadi, Zze na Ukrajiné
je v dasledku akcentu sovétského vzdélavaciho systému na technické obory dostatek
vzdélanych odbornik(, kterym ale chybi institucionalni ramec umoznujici jejich zapojeni
do obrany statu. Tyto ndzory sice nejsou vzdjemné v pfimém protikladu, ale do urcité
miry spolu soupefi, coZ vyplyne pouze pfi pozorném cteni — ¢tenar by mohl legitimné
ocekavat vzajemné odkazy mezi kapitolami nebo zminku v Gvodu. Ta ale v knize chybi.

Podobny problém je moZzné zahlédnout i v nekonzistentnim pouZivani terminu
Vvalka“ napii¢ publikaci. Cast publikace vnima vélku v pojeti Clausewitze (jiz zminény
Libicki, s. 49-54), cemuz nasvédcuji i zavéry kapitoly 8 (s. 67-78), kde Jen Weedon kon-
statuje, Ze doslo jen k minimalnim fyzickym Skodam na kritické infrastrukture a celd
valka tak byla spi$e informacéniho charakteru. Cast publikace se pak, bez zjevného va-
rovani, priklani k vyznamu, ktery terminu pfisuzuje mezinarodni pravo — prebira tak za-
véry Tallinnského manualu o kinetické ekvivalenci (kapitola 14, s. 123-134), které
se snazi ddle diskutovat (kapitola 15, s. 123—134). Publikace pak plynule prechazi nékde
mezi tyto dva postoje, kdy konstatuje zménu vnimani NATO ve vztahu ke kybernetickym
operacim po summitu ve Walesu (kapitola 16, s. 145-152), ktera ale neni v rdmci mezi-
narodniho prava bezvyhradné uznavana.

Podobny problém se vyskytuje i ve treti ¢asti Information Warfare, kdy opét neni zcela
jasné zrejma cilova skupina text(. Propagandu skrze narativ praxe byvalého Sovétské-
ho svazu predstavuje Margarita Levin Jaitner (kapitola 10, s. 87-94), ktera ale nakonec
zakoncuje konstatovanim decentralizace jako nového sméru propagandistické cinnosti
— oblast koure a zrcadel s globalnim dosahem, virdlnim Sifenim a postupnou obménou.
V rozporu s témito zavéry je pak mozné chapat kapitolu 12 (s. 103—-112), kde je nam
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predlozeno shrnuti proruské ¢innosti na socialnich sitich, které ale tentokrat neni chapa-
no jako nastroj propagandy (a tedy jako informacni valka), ale v Sirsim konceptu kyber-
netické valky, ktery vymezila ruskd doktrina. Tento posun je tézké postfehnout a publi-
kace tak predpoklada ¢tenare, ktery je presné obezndmen s konceptudlnim vymezenim
— tomu ale neodpovida obsah v podobé kratkych kapitol, které poskytuji Siroky rozhled,
ale nediskutuji problematiku do hloubky.

Jakym zplsobem se tedy k témto nedostatklim postavit? Kniha je, i pres veskeré vyse
uvedené vyhrady, extrémné informacné bohata a ma co nabidnout Sirokému okruhu cte-
nard. Pro laxnost autorského kolektivu ve vztahu k pouZivani termind nejenom v rdmci
jednotlivych tematickych ¢asti, ale i jednotlivych, ¢asto sousedicich kapitol, je vSak nutné
ji Cist opatrné. Neméla by slouZit jako studijni material, ale mizZe vhodné rozsirit znalosti
téch, ktefi jsou jiz obeznameni s jednotlivymi koncepty, a zajima je, jakym zplsobem
se projevovaly v rusko-ukrajinském konfliktu.

Nas zavér je takovy, Ze rozsahly autorsky kolektiv rizného odborného zazemi nebyl
schopen predlozit kvalitni monografii. Jednoznacné ale predlozil informacné nabity sbor-
nik s jednotici linkou predstavovanou rusko-ukrajinskym konfliktem a jeho virtualnim
a informacénim rozmérem.

Autofi: JUDr. Jakub Harasta, narozen 1988. V soucasnosti ptisobi na Ustavu prdva
a technologii Prdvnické fakulty MU. V roce 2015 guest research fellow
na Univerzite v Haifé. Zaméruje se na kybernetickou bezpecnost, kybernetic-
kou vdlku a prdavni informatiku.

Mgr. MgA. Jakub Misek, narozen 1989. Pusobi jako interni doktorand
na Ustavu prdva a technologii Prévnické fakulty MU. Zaméfuje se na ochra-
nu soukromi a osobnich udaji. Od tnora 2015 pusobi na Ministerstvu vnitra
jako poradce pro prdvni aspekty otevienych dat v CR.
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Jak psat clanky do Vojenskych rozhledt

Pred rozhodnutim napsat ¢lanek do Vojenskych rozhledd, je nezbytné zejména:
e seznamit se s pokyny pro autory,
e seznamit se s etickym kodexem,
e ujasnit si UCel sdéleni a skupinu ¢tenarl, kterym bude ¢lanek uréen.

1. Typy clanku

Vojenské rozhledy jsou recenzovanym odbornym ¢asopisem, ktery na svych stran-
kach zverejnuje autorské prispévky nasledujicich typ:

a) Puvodni védecké prace jsou ¢lanky, které prezentuji vysledky védeckovyzkumné
¢innosti. Jejich cilem je formulovat a ovérovat hypotézy vyzkumu, vyvozovat
zavéry z predbéznych nebo findlnich vysledkl vyzkumu a seznamit s témito zavéry
ostatni. Tyto ¢lanky prochazi Uplnym anonymnim recenznim rizenim.

b) Prehledové clanky, jejichz cilem je shrnuti problematiky k uréitému datu (,,co bylo
dosud udélano“ nebo ,,co o daném problému vime*“) a kritické utfidéni poznatkd.
Prehledové staté maji vyznam:

e edukacni— zpracovavaji data z dostupnych informaci do prehledného celku

e argumentacni — provéruji platnosti védniho oboru, teorie nebo soucasné
praxe

e orientacni — urcuji sméry dalsiho vyzkumu anebo navrhuji opatreni k napra-
vé

Tyto ¢lanky prochazi Uplnym anonymnim recenznim fizenim.

[9

~

Informativni ¢lanky, ve kterych si autor klade za cil informovat ¢tenare o novych
poznatcich, vysledcich vyzkumu nebo konferenci a seminar( a rovnéz o zkuse-
nostech a poznatcich z praxe. Mezi informativni ¢lanky patfi i tzv. persondlie
(informace o vyznamnych osobnostech historie nebo soucasnosti) nebo recenze
(kritické zhodnoceni publikace nebo ¢lanku). Tyto ¢lanky prochazi recenznim
fizenim pro potreby redakce, a to jen v pripadé, kdy je nutné ovérit odbornou
spravnost pouzitych informaci.

d) Polemické ¢lanky, ve kterych autor kriticky hodnoti souc¢asnou teorii nebo praxi
anebo reaguje na néktery z vydanych ¢lank v ¢asopise. Jedna se vétsinou o sub-
jektivni nazor autora podepreny vlastnimi znalostmi a zkusenostmi. Tyto ¢lanky,
pokud nemaji charakter prehledovych ¢lankd, nejsou postupovany do recenzniho
fizeni.




2. Struktura textu autorského prispévku

o | et 1O e

e vé clanky ity clanky
Nazev ano ano ano ano
Autor (autofi) ano ano ano ano
Abstrakt ano ano ano ne
Klicova slova ano ano ano ne
Uvod ano ano ano ano
Metody a data ano ne ne ne
Prezentace nalezi ano ano ano ano
Diskuse ano ano ne ano
Zavér ano ano ano ano
Poznamky k textu a bibliografie | ano ano ano ne
Seznam zkratek Podle potreby ne
Pfilohy Podle potreby ne

1. Nazev clanku — cesky a anglicky
e vystiZzny a pritazlivy pro ¢tenare

o délka: 1, vyjimecné 2 radky

e neuvadét zkratky nebo Zargon

e muze byt gramaticky pestrejsi (otazka nebo zvolani)

2. Autor (autofi)
e celé jméno vietné titulu

e v pripadé spoluautori — prvni v poradi hlavni zpracovatel (fesitel), za nim

ostatni

3. Abstrakt — ¢esky a anglicky

e struc¢né (100-200 slov) shrnuti celého ¢lanku (cil, problém, metody, vysledky)
e bez zkratek, citaci, tabulek, obrazk( a odrazek
e zvazovat kazdé slovo (abstrakt rozhoduje, zda ¢tenar bude cist dalsi text

a zda recenzent prijme ¢lanek k recenzi)
e doporucuje se vytvorit az po dokonceni hlavniho textu




4. Klicova slova — ¢esky a anglicky
e klicova slova, ktera maji co nejobecnéjsi poufZiti; vyhybat se unikatnim
vyrazlim, u kterych je mala pravdépodobnost, Ze budou nékdy v budoucnu
jesté pouzity;
e ve webové verzi Vojenskych rozhledl jsou kli¢ova slova nazyvana ,.znacky“
a umoznuji k sobé priradit ¢lanky, zabyvajici se podobnou problematikou

5. Uvod

e uvést ramec a vychodiska pro reSenou problematiku v dalsim textu

e jasné vyspecifikovat cile prispévku, feSenou ulohu (problém), jeji kontext,
vyuziti a daleZitost

e jaké jsou otazky, na které hledate odpovéd, nebo hypotézy, které se snazite
oveérit

e strucny popis navrhovaného pristupu

e nemél by byt delsSi nez 1,5 strany

6. Metody a data
e popis pouzitych metod zkoumani nebo reseni predmétu musi byt ilustrativni
e predpokladejte uroven ¢tenarovych zakladnich znalosti stejnou jako je vase
e viechna tvrzeni, rozhodnuti a ndvrhy je nutno zdlvodnit nebo doloZit

7. Prezentace nalezl
e uvést vsechny nalezy, ke kterym jste pfi tvorbé prace (feseni projektu) dospéli
e vysledky lze prezentovat formou textu, tabulek nebo schémat anebo kom-
binované
e snaZzit se o objektivitu (uvadét i nalezy, které vyvraci hypotézu nebo predem
stanoveny cil)
¢ na kazdou tabulku a obrazek nutno se v textu odkdazat

8. Diskuse
e odpovézte na otdzky poloZené v ivodu ¢lanku
e vyjadrete se k hypotézam — zda se potvrzuji nebo zamitaji
o veskeré zavéry musi primo plynout z dosaZzenych vysledkd zkoumani,
dolozitelnych informaci nebo analyz
o diskutujte o tvrzenich jinych autor nebo norem — zda se potvrzuji nebo zamitaji
e uzivejte ¢inny rod, ne trpny

9. Zavér
e shrnuti hlavnich vysledku prace (pfedmétu zkoumani) v kontextu Sirsich sou-
vislosti
¢ zda se potvrdily stanovené hypotézy a odpovédéli jste na polozené otazky
e v jakém vztahu jsou vysledky k jiz publikovanym zjisténim
e jak prispéla vase prace ke zkoumani problematiky a poznani v dané oblasti
¢ jak by se mélo postupovat pfi dalsim reseni predmétné problematiky




10. Poznamky k textu a bibliografie

* je nutno od sebe oddélit poznamky k textu a pouzitou literaturu

e poznamky k textu se Cisluji. V textu se odkaz na né uvadi v hranatych
zavorkach (napt. [3])

e obecné poufZita literatura se uvadi v seznamu pouzité literatury (bibliografii)
bez Cislovani

e v pfipadé, Ze se odvolavdme na konkrétni stat v literatufe, uvést to formou
poznamky k textu

e citujte pfislusny zdroj, vidy kdyZ se zminite o jiZ publikované skute¢nosti nebo
informace nevyplyva z vasich vyzkuma anebo nepatti do obecnych znalosti

e podrobné pokyny lze nalézt na webu www.citace.com

11. Seznam zkratek
e uvadi se v pripadé, Ze text obsahuje vétsi mnozstvi zkratek (cca vice nez 10)
e pfi mensim poctu zkratek, je staci rozepsat pfimo v textu
e uvést formou tabulky

12. Prilohy
o dokresluji nebo potvrzuji data uvedené v hlavnim textu
e zaradit jen v nejnutnéjsim pripadé, kdyzZ neexistuje jind moznost
e neuvadeét vypisy z vefejné dostupnych informacnich zdroju

3. Obecné zasady

e text je urcen pro ¢tenare a ne pro samotného autora nebo Uzkou skupinu od-
bornikd; text by mél byt ctivy natolik, aby byl pro ¢tenare pritazlivy od zacatku
az do konce

o text ¢lanku by mél byt roz¢lenén do kapitol a podkapitol (délka jednolitého textu
v kapitole (podkapitole) by neméla presahnout 1,5 strany

e nazvy kapitol formulovat tak, aby vystihovaly smysl nasledujiciho textu
(key message)

¢ vyhnout se opakovani informaci, které jsou na viloZzeném obrazku nebo v tabulce
(obrazky a data tabulky je vSak nutno okomentovat nebo vyvodit z nich zavéry)
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