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Recenzovaný článek

Dokumenty strategického řízení obrany 

Documents of Strategic Defence Management

plk. gšt. Ing. Miroslav Havelka, 
Ing. Josef Procházka, Ph.D.

Abstrakt: Účelné, hospodárné a efektivní strategické řízení obrany je podmíněno 
několika faktory. Ať už se jedná o  znalosti, zkušenosti a  dovednosti 
aktérů připravujících a přijímajících strategická rozhodnutí, či o správné 
nastavení procesů strategického řízení, je vždy zásadní vycházet z kva­
litních strategických, koncepčních, plánovacích a hodnotících dokumentů. 
Ambicí příspěvku je navrhnout hierarchii těchto dokumentů, jejich účel, 
vnitřní obsah a stanovit odpovědnost za jejich zpracování. Návrh vychází 
z analýzy současného stavu strategického řízení obrany (zákony a vnitř-
ní předpisy), teorie strategického řízení a přístupů nejlepší praxe tvorby 
strategických a koncepčních dokumentů. Smyslem je poskytnout jeden 
z mnoha možných přístupů hierarchizace těchto dokumentů za účelem 
posílení účinnosti strategického řízení obrany. 

Abstract: Effective strategic management is determined by several factors. Firstly, 
it is influenced by knowledge, experience and skills of all stakeholders 
responsible for preparation of strategic decisions and decision taking. 
Secondary and no less importantly, it depends on the quality of internal 
business processes dealing with all aspects of defence policy formulation 
and execution. Outputs from strategic management are strategic, con-
ceptual, planning and evaluating documents. This article offers hierarchy 
of strategic documents defines their purpose and content and outlines re-
sponsibilities for their elaboration. Recommendations reflect assessment 
of current legal and procedural framework, strategic management theory 
and best practise. Ambition is to propos for consideration one of many 
possible solutions in order to reinforce strategic defence management. 

Klíčová slova: Strategické řízení, strategické a koncepční dokumenty, poslání, vize, stra-
tegie, koncepce, plán. 

Key words: Strategic Management, Strategic And Conceptual Documents, Mission, 
Vision, Strategy, Policy, Plan.
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ÚVOD

Organizace orientovaná na dosažení maximálního výkonu nemůže být nikdy zcela spo-
kojena s  nastavením svých vnitřních procesů a  způsobem jejich realizace. Organizace 
musí soustavně hledat cesty a realizovat racionalizační opatření za účelem lepšího napl-
ňování svého poslání a vytváření vyšší užitné hodnoty pro své zákazníky. Pojem „lepší“ 
vyjadřuje v dnešním pohledu efektivní a účelné využití všech aktiv (zdrojů, potenciálu) 
organizace a snižování nákladů na veškeré prováděné činnosti. V procesu strategického 
řízení tak hovoříme o potřebě permanentní adaptace organizace na výzvy přicházející jak 
z vnějšího prostředí, tak i vnitřního fungování organizace. Tento imperativ permanentní 
adaptace se dotýká samozřejmě i fungování administrativy státu a zajišťování veřejných 
statků společnosti. Obrana státu je jedním z nich. Zásadní rozhodnutí strategické a kon-
cepční povahy spojená s výstavbou a použitím systému obrany státu jsou připravová-
na a přijímána v  rámci procesu strategického řízení. Vzhledem ke způsobu zajišťování 
obrany České republiky se strategické řízení odehrává na mezinárodní, národní a rezortní 
úrovni. Smyslem strategického řízení je poskytnout občanům státu nejvyšší možnou míru 
bezpečnosti za vložené prostředky. 

Hlavními prvky strategického řízení obrany jsou vláda a  ministerstvo obrany. Vláda 
odpovídá za zajišťování obrany státu a řídí veškeré související procesy. Ministerstvo obra-
ny ve své přenesené působnosti koncepčně připravuje, koordinuje a realizuje příslušná 
opatření. Ministerstvo obrany dlouhodobě usiluje o  optimální funkční nastavení říze-
ní obrany a  souvisejících procesů. Za  tímto účelem bylo v  minulých letech iniciováno 
několik vnitřních auditů a realizovány reorganizační změny. Jednalo se ve své podstatě 
o  kontinuální organizační změnu, jejíž výsledek stále neodpovídá potřebám efektivní-
ho řízení obrany. Jednou z oblastí, ve které je možné identifikovat poměrně významné 
odchylky od nejlepší praxe, je popsání a stanovení závazné struktury strategických do-
kumentů, jejich vzájemné vztahy, způsob a periody jejich aktualizace a stanovení odpo-
vědnosti za jejich přípravu, projednání a implementaci. Ambicí příspěvku je navrhnout 
opatření ke  zlepšení stávajícího stavu na  základě analýzy strategického řízení obrany 
(zákony a vnitřní předpisy), teorie strategického řízení a přístupů nejlepší praxe tvorby 
strategických a koncepčních dokumentů. Smyslem je poskytnout jeden z mnoha mož-
ných přístupů k optimalizaci dokumentů strategického řízení obrany. 



Vojenské rozhledy č. 2/2016

5

Dokumenty strategického řízení obrany

1. 	 TEORIE STRATEGICKÉHO ŘÍZENÍ A  NEJLEPŠÍ PRAXE

V obecné rovině je strategické řízení realizováno vrcholovými manažery a zahrnuje činnosti 
zaměřené na udržování dlouhodobého souladu mezi posláním organizace, jejími strategic-
kými cíli a disponibilními zdroji a rovněž mezi organizací a vnějším prostředím, v němž or-
ganizace působí. Smyslem strategického řízení je zajištění rozvoje organizace při zvažování 
vývoje vnějšího prostředí, zvyšování její výkonnosti cestou racionalizace vnitřních procesů 
a rozvojem personálu a materiálního vybavení. V rámci procesu strategického řízení je for-
mulováno poslání organizace vyjadřující smysl její existence a vize vymezující nejobecnější 
představu o její výkonnosti v určitém, zpravidla dlouhodobém horizontu. Následně jsou for-
mulovány strategie v podobě dlouhodobých strategických cílů k naplnění této vize a jsou iden-
tifikovány cesty (opatření), jak tyto cíle realizovat. K tomu jsou alokovány potřebné zdroje. 

 Obecný přístup ke strategickému řízení (obrázek č. 1) vychází z celé řady teoretických 
modelů. Jedná se např. o model procesu strategického řízení dle Johnsona a Scholesa, in-
tegrovaný model strategického řízení dle Digmana, model strategického řízení ABC ve ve-
řejné správě dle Brysona a strategické řízení jako skupina procesů dle Grasseové.

Obrázek č. 1: Obecný model strategického řízení

Opatření k dosažení strategických cílů jsou rozpracována v dlouhodobých, střednědo-
bých a krátkodobých plánech. Jednotlivá opatření jsou balancována na dostupné zdro-
je a  prioritizována v  závislosti na  hodnocení souvisejících rizik. Proces strategického 
řízení má cyklický charakter, tzn. že realizovaná opatření jsou pravidelně hodnocena 

poslání
vize

plánování
(akce, zdroje)

strategie
cíle realizace

vnější 
prostředí

vnitřní 
prostředí

hodnocení, korekce
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a v případě odchylky od požadovaného stavu nebo ve vazbě na změny vnějších či vnitř-
ních faktorů jsou přijímána korigující opatření.1 Tento přístup uvádí rovněž Stejskal.2 
Odlišný názor k formulování poslání a vize veřejné instituce zaujímá např. Krulík.3 Argu­
mentuje, že tento přístup mohou využít subjekty, které jsou samy sobě autoritou (pod-
nikatelská sféra). Vymezení poslání a  vize organizace je tak regulérní a  velmi účinný 
nástroj pro subjekty v komerční či nestátní sféře. Subjektům stání (veřejné) správy ale 
sloužit k tomuto účelu nemohou, neboť smysl jejich existence (poslání) musí být vyme-
zen zákonem. Subjekty veřejné správy nemohou svobodně rozhodovat o tom, k čemu 
mají sloužit či jakou činnost budou či nebudou vykonávat – dělat mohou pouze to, 
k čemu jsou určeny zákonem, a co odpovídá cílům vyplývajících z politického zadání. 
Hlavním výstupem z procesu strategického řízení je optimalizovaný soubor strategický 
a koncepčních dokumentů.

2. 	 PŘÍSTUPY NEJLEPŠÍ PRAXE

Ministerstvo financí přijalo v  roce 2012 Metodiku přípravy veřejných strategií (dále 
jen „metodika“) s cílem realizovat v období 2007 až 2015 strategii Smart Administration 
schválenou usnesením vlády č. 757/2007.4 

Smyslem metodiky je posílení strategického řízení, provázání základních programo-
vých dokumentů vlády s dalšími strategickými materiály, vytvoření vazby mezi strategie-
mi, koncepcemi a rozpočty a odstranění vágního a pro řízení jen obtížně uchopitelného 
obsahu zpracovávaných strategických dokumentů. 

Metodika shrnuje přístupy nejlepší praxe v  oblasti strategického řízení, poskytuje 
vhodný metodický rámec pro zpracování strategických dokumentů ve  veřejné správě 
a vytváří předpoklad pro zvýšení transparentnosti a objektivity informací a sjednocení 
přístupů k jejich tvorbě. Metodika byla využita autory příspěvku jako koncepční základ 
pro optimalizaci struktury strategických a koncepčních dokumentů v procesu strategic-
kého řízení obrany České republiky. 

Hierarchizace strategických dokumentů (tabulka č. 1) zohledňuje jednotlivé úrovně 
řízení a nezbytnost provázání souvisejících činností organizace jak ve vertikální, tak i ho-
rizontální rovině.

1	 KOŠŤAN, P, ŠULEŘ, O, Firemní strategie – plánování a realizace. Praha: Computer Press, 2002. 	  
ISBN 80-7226-657-8.

2	 STEJSKAL, Libor, Jak daleko vidí Dlouhodobý výhled pro obranu 2030?, Vojenské rozhledy, 2015,  
roč. 24 (56), č. 4, s. 5–15, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), ISSN 2336-2995 (on-line). 	  
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz

3	 KRULÍK, V, Strategické řízení zajišťování obrany České republiky – součást zajišťování bezpečnosti státu, 
Vojenské rozhledy, 2011, roč. 20 (52), č. 3, s. 3–22, ISSN 1210-3292

4	 Metodika přípravy veřejných strategií. Ministerstvo financí, 2012. 113 s., dostupné na  http://www. 
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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Pojem Definice

Nadnárodní 
(mezinárodní)
strategie

Mezinárodní strategické dokumenty vytvořené na nadnárodní úrovni, především 
na úrovni EU a dalších mezinárodních organizací (OSN, NATO, EU, ...).

Národní / 
vládní strategie

Strategie zpracované a schválené na úrovni vlády, případně ve spolupráci jednot-
livých ministerstev nebo jiných ústředních orgánů státní správy. Zahrnuje oblasti 
spadající do kompetencí více ministerstev. Může jít o samostatný dokument 
pokrývající celý proces, včetně návrhu konkrétních opatření, nebo o zastřešující 
dokument, který může být dále rozváděn dílčími rezortními strategiemi 

Průřezová 
strategie

Strategie řešící oblast nebo více oblastí spadající  
do kompetence několika různých ministerstev. Typicky průřezovou strategií může 
být národní (vládní) strategie.

Rezortní 
(sektorová) 
strategie

Rezortní strategie označuje strategii zpracovanou  
na úrovni ministerstva, která se zabývá příslušnou oblastí daného rezortu podle 
kompetenčního zákona.

Tabulka č. 1: Hierarchie dokumentů strategického řízení
Zdroj: Metodika tvorby veřejných strategií 5

Přístupy nejlepší praxe jsou promítnuty do typologizace dokumentů strategického říze-
ní s vymezením jejich účelu a obsahu (tabulka č. 2). V odborné literatuře se hierarchie 
a  typologizace dokumentů strategického řízení různí. Metodika standardizuje nejen 
vlastní proces tvorby strategických dokumentů, ale i související terminologii. Tímto způ-
sobem tak vytváří základ pro sjednocení přístupů ke strategickému řízení v rámci celé 
veřejné správy. Metodika definuje politiku, koncepci, strategický rámec, strategický plán 
jako strategii, bílou knihu a implementační plán. 

Dalším východiskem pro návrh vhodné hierarchie dokumentů strategického řízení 
je vytvoření vhodné struktury cílů, která umožní vymezení těch nejobecnějších představ 
o  požadovaných cílových stavech přenést do  nezbytné úrovně podrobnosti potřebné 
pro vlastní realizaci vytyčených dlouhodobých záměrů (tabulka č. 3). 

Přístupy k  typologizaci dokumentů strategického řízení a  vymezení struktury cílů, 
které se promítají do dokumentů strategického řízení, poskytují vhodný rámec pro návrh 
nejvhodnější struktury dokumentů v  procesu strategického řízení obrany, jejich účelu 
a vnitřního obsahu. 

5	 Metodika přípravy veřejných strategií. Ministerstvo financí, 2012. 113 s., dostupné na  http://www. 
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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3.	 POSOUZENÍ SOUČASNÉHO NASTAVENÍ DOKUMENTŮ 
STRATEGICKÉHO ŘÍZENÍ OBRANY

Posouzení současného nastavení dokumentů strategického řízení obrany České republiky 
zahrnuje mezinárodní, národní a rezortní úroveň řízení. Vychází z přístupů nejlepší praxe 
uvedených v předcházející kapitole a respektuje specifické potřeby jednotlivých úrovní 
řízení. Hodnocení dokumentů strategického řízení zavedených v rámci NATO poskytuje 
další inspirativní rámec pro konsolidaci řízení obrany a jeho výstupů na úrovni státu. 

3.1 	 Strategické řízení – mezinárodní úroveň (NATO)

Hierarchie dokumentů strategického řízení v rámci NATO je částečně vymezena procesem 
obranného plánování.6 Poslání organizace a hlavní zásady jejího fungování jsou vymeze-
ny Severoatlantickou smlouvou. Na rozdíl od národní úrovně, kde je poslání jednotlivých 
prvků systému obrany vymezeno zákony. Dlouhodobé směřování NATO je v podobě po-
litické deklarace vyjádřeno ve Strategické koncepci. Tento dokument tak vyjadřuje dlou-
hodobou vizi, obsahuje hlavní strategické úkoly a představy o schopnostech nezbytných 
k jejich plnění a způsobech jejich použití. Strategická koncepce má dlouhodobou platnost 
a provazuje politická očekávání s prostředky a způsoby jejich použití (ends, means, and 
ways). Strategická koncepce představuje společně se závěry strategické analýzy, zpra-
vodajským hodnocením a  hodnocením dosaženého stavu rozvoje schopností základní 
hodnotový dokument pro formulaci politického zadání pro zahájení cyklu obranného 
plánování.

Pojem Definice

Politika Jedná se o vrcholový strategický dokument stanovující vizi, základní cíle 
a směry vývoje v dané oblasti ve střednědobém až dlouhodobém horizontu. 
Na politiku navazují další strategické dokumenty, např. strategie, strategické 
plány apod., které její cíle upřesňují a stanovují opatření k jejich realizaci.

Koncepce
Koncepce strukturovaným způsobem vytyčuje celkové směřování v dané 
oblasti. Obsahuje základní východiska a směřování, zatímco strategie 
je konkrétnější, vymezuje konkrétní cíle a jejich hodnoty. Koncepce může 
mít podobný charakter jako politika, avšak s tím rozdílem, že koncepce 
má krátkodobý až střednědobý horizont realizace.

Strategický plán Je synonymem veřejné strategie. Obsahuje definici problému, souhrn 
podkladových analýz a dat. Na základě vize stanovuje sadu cílů, kterých 
má organizace dosáhnout. Dále obsahuje opatření, jejichž prostřednictvím 
jsou jednotlivé cíle naplněny. Zároveň definuje implementační rámec, 
včetně vymezení aktérů implementace strategie, časový a finanční rámec 
implementace apod.

6	 NATO Defence Planning Process (NDPP)
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Bílá kniha Je zpráva nebo příručka, která pomáhá řešit vybranou problematiku 
a usnadňuje činit rozhodnutí. Obsahuje konkrétní návrhy pro přijetí 
opatření ve specifických oblastech politiky. Zohledňuje výsledky veřejných 
konzultací, které k daným návrhům proběhly, a obsahuje obrys možných 
legislativních opatření. Bílá kniha je předkládána k posouzení politické 
reprezentaci.

Implementační / 
prováděcí

dokument / plán 
implementace

Dokument navazující na strategii, který vymezuje především postupy, 
aktivity, organizační strukturu, harmonogram a rozpočet, realizaci opatření 
a plnění cílů stanovených ve strategii.

Tabulka č. 2: Typologie dokumentů strategického řízení
Zdroj: Metodika tvorby veřejných strategií 7

Pojem Definice

Vize Popis žádoucího budoucího stavu, kterého chceme prostřednictvím 
realizace strategie dosáhnout. Jedná se o dopad naplnění globálního 
cíle. Vztahuje se na strategii jako celek. K naplnění vize by mělo dojít 
ve střednědobém či dlouhodobém horizontu.

Globální cíl Konkretizovaný (jasný, faktický a srozumitelný) popis budoucího stavu, jehož 
prostřednictvím bude naplněna stanovená vize. Jedná se o souhrn výsledků 
a dopadů strategických cílů. Vztahuje se na strategii jako celek. Podobně 
jako u vize by mělo dojít k naplnění globálního cíle ve střednědobém 
či dlouhodobém horizontu.

Strategický cíl Popis budoucího stavu v jednotlivých dílčích oblastech řešeného problému, 
jejichž prostřednictvím bude naplněn globální cíl. Jedná se o souhrn 
výsledků a dopadů příslušných specifických cílů. Každý strategický 
cíl se vztahuje k určité části strategie. K naplnění strategických cílů 
by mělo dojít na konci realizace strategie, případně v krátkodobém 
až střednědobém horizontu.

Specifický cíl Popis výstupů konkrétních opatření a aktivit, případně popis žádoucího 
cílového stavu. Každý specifický cíl se vztahuje k danému strategickému cíli. 
K naplnění specifických cílů dochází v návaznosti na realizaci konkrétních 
aktivit v průběhu realizace strategie. Na konci realizace strategie jsou 
naplněny všechny specifické cíle.

Opatření Nástroj implementace strategie, jehož prostřednictvím jsou naplňovány 
jednotlivé cíle. Opatření může mít podobu legislativních změn, programů 
nebo projektů, investic a finančních nástrojů, poskytování informací, 
vzdělávání apod.

Tabulka č. 3: Struktura a definice cílů v procesu strategického řízení
Zdroj: Metodika tvorby veřejných strategií

7	 Metodika přípravy veřejných strategií. Ministerstvo financí, 2012. 113 s., dostupné na  http://www. 
verejne-strategie.cz/metodika.html.
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Politické zadání v podobě tzv. Political Guidance stanovuje strategické cíle rozvoje NATO, 
formuluje detailním způsobem politicko-vojenské ambice a usměrňuje rozvoj schopností 
v jednotlivých plánovacích doménách. Dokument obsahuje doporučení pro země z pohle-
du alokace zdrojů (determinuje nejen výši vstupů, ale i vnitřní strukturu obranných výdajů). 
Zohledňuje vojenská doporoučení. Následně je rozpracováno v plánovacím procesu, jehož 
výstupem jsou cíle rozvoje schopností (kolektivní, mnohonárodní a  národní). Nastaven 
je  systém hodnocení, tzv. revize obranných plánů. Dokumenty poskytují zpětnou vazbu 
o realizaci cílů a dosaženém stavu rozvoje schopností. Hodnocena jsou rizika vyplývající 
z případných nedostatků pro naplnění politicko-vojenských ambicí. Hodnocení je provádě-
no ve dvouletých intervalech, celý plánovací cyklus je však čtyřletý. Takto nastavený systém 
strategického řízení udržuje politickou dominanci (political ownerships), zohledňuje vo-
jenskou odpovědnost (military advice), vytváří potřebnou stabilitu pro plánování a rozvoj 
schopností organizace a jednotlivých spojenců (dlouhodobé strategické směřování a střed-
nědobé specifické cíle) a souběžně disponuje potřebnou flexibilitou pro hodnocení a přijí-
mání korekčních opatření v kratší časové perspektivě. Uvedené dokumenty svým obsahem 
logicky provazují obecné politické deklarace s cíli a opatřeními a jejich hodnocení.

Návazně jsou zpracovávány strategie a  politiky pro řízení jednotlivých oblastí 
strategického řízení NATO (strategická komunikace, řízení lidských zdrojů, řízení společ-
ných finančních zdrojů, věda, spolupráce s průmyslem, standardizace a další). Důležité 
je, že takto nastavený systém podléhá kontinuální adaptaci – je modernizován evolučním 
a  nikoli revolučním přístupem. Tímto způsobem se institucionální výkonost může po-
stupně zvyšovat a kompetence organizace posilovat.

3.2 	 Strategické řízení – národní úroveň

Odpovědnost vlády a ministerstva obrany vymezuje platná právní úprava determinující 
strukturu strategických a koncepčních dokumentů a jejich účel pro řízení obrany státu. 
Vymezeny jsou do jisté míry i procedury související s přípravou těchto dokumentů, jejich 
projednáváním, schvalováním a následnou realizací a hodnocením. Poslání jednotlivých 
prvků systému obrany státu je vyjádřeno zákony. Vrcholovým strategickým dokumen-
tem řízení obrany státu je Strategická koncepce obrany státu. Tento  dokument není 
v praxi vytvářen. Jejím účelem by mělo být stanovení sjednocující vize, vymezení po-
liticko-vojenských ambicí, dlouhodobého směřování rozvoje a použití systému obrany 
státu a předpokládaných zdrojů. Dokument by měl mít dlouhodobou platnost, protože 
procesy v oblasti zajišťování obrany se vyznačují dlouhými cykly, a měl by mít nadstra-
nickou povahu, protože přijatá rozhodnutí přesahují společenské cykly demokratického 
rozhodování o politické moci, tj. volební období. Tento dokument je v praxi nahrazen 
Obrannou strategií ČR, která však svým obsahem nenaplňuje výše uvedené požadavky. 
Strategická koncepce by tak měla být rozpracována koncepcemi nižších úrovní rozvíjející 
jednotlivé segmenty obrany státu. Za  jejich zpracování zodpovídá Ministerstvo obrany 
(zákon č. 234/2014 Sb.). 

Koncepční činnost v procesu strategického řízení obrany je na úrovni státu realizována 
v procesu plánování obrany státu (zákona č. 222/1999 Sb.) v odpovědnosti Ministerstva 
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obrany. Plánování obrany státu zahrnuje obranné, operační a  mobilizační plánování. 
Dále pak plánování připravenosti obranného systému státu a plánování příprav k záchran-
ným pracím a k plnění humanitárních úkolů. Výstupem z procesu je Plán obrany státu.

Plánování obrany státu představuje hlavní nástroj strategického řízení ministerstva obra-
ny. Má rozhodující a integrující roli při rozhodování o cílech, opatřeních a úkolech v rámci 
zajišťování obrany státu a implementaci výstupů všech segmentů plánování obrany. 

V  současné praxi jsou politická rozhodnutí vlády v  oblasti zajišťování bezpečnosti 
a obrany státu formulována v Bezpečnostní strategii České republiky a Obranné strategii 
České republiky. Obecná (deklarativní) povaha těchto dokumentů však omezuje jejich 
účinné promítnutí do  procesu plánování obrany a  plánování realizované jednotlivými 
prvky systému obrany státu. Chybí politické zadání pro usměrnění rozvoje jednotlivých 
segmentů obrany státu v  dlouhodobém horizontu nejlépe nadstranického charakteru 
s předpokladem stability; a rozvoj schopností není důsledně navázán na předpokládaný 
způsob použití systému obrany státu – Plán obrany pro tyto účely neposkytuje dostateč-
ný obsahový rámec. 

3.3 	 Strategické řízení – rezortní úroveň

Strategické řízení rezortu obrany zahrnuje koncepční činnost a plánování (obrázek č. 3). 
Cílem těchto činností je komplexní a harmonizovaný rozvoj celého rezortu obrany, vý-
stavba schopností ozbrojených sil a jejich odpovědné a účinné využití. Strategické říze-
ní je prováděno v souladu s vnitřními předpisy ministerstva obrany. Klíčovým procesem 
je plánování činnosti a rozvoje (RMO 66/2012), který společně s principy, odpovědnost-
mi a časovými aspekty stanovuje vstupní a výstupní dokumenty plánovacího procesu, 
jejich účel a obsah. Plánování se v rámci rezortu obrany uskutečňuje na všech řídících 
stupních. V rámci plánování se velmi problematicky aplikuje metoda řízení podle cílů, 
jako komplexní metoda řízení, ve  které manažeři cílů vykonávají pozici koncepčních 
rozhodovacích orgánů. Cíle pro plánování se stanovují především na základě zákonů, 
mezinárodních závazků a strategických a koncepčních dokumentů schválených vládou. 

V procesu strategického řízení a plánování jsou na rezortní úrovni zpracovávány násle-
dující dokumenty: Dlouhodobý výhled; Směrnice ministra obrany pro plánování; Střed-
nědobý plán a roční plán; Pololetní vyhodnocení cílů; Vyhodnocení ročního plánu rezortu; 
Zpráva o zajištění obrany České republiky. 

Dlouhodobý výhled v  jeho současné podobě není možné považovat za dokument 
poskytující politické zadání pro plánování obrany a  plánování na  rezortní úrovni 
v potřebném rozsahu.Pojímání Směrnic ministra obrany za strategický řídící dokument 
neodpovídá potřebám komplexního a  stabilního strategického řízení obrany. Proces 
tvorby, jeho vnitřní struktura a obsah odpovídají regulátoru operativního řízení, který 
na  základě hodnocení dosaženého stavu koriguje v  ročních intervalech plánování 
a realizaci plánů (dílčí úprava cílů, přenastavení priorit na základě vývoje ve zdrojích 
a podobně). Ostatní plánovací dokumenty, jako Střednědobý plán a Roční plán rezortu, 
jsou interními dokumenty rezortu obrany, které postrádají především dlouhodobý plán 
rozvoje schopností.
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Závěry z hodnocení současného stavu dokumentů strategického řízení obrany:
•	 Hierarchie strategických a koncepčních dokumentů neodpovídá potřebám strate-

gického řízení obrany a nenaplňuje předpoklad efektivního, účelného a hospodár-
ného zajišťování obrany státu;

•	 Dokumenty v procesu strategického řízení svým účelem a obsahem neodpovídají 
teorii strategického řízení a přístupům nejlepší praxe (NATO, metodika);

•	 Dokumenty nejsou svým obsahem a  logikou uspořádání vzájemně provázány 
v rámci jednotlivých segmentů plánování obrany státu; chybí jednotící vize rozvoje 
systému obrany státu; 

•	 Proces řízení postrádá stabilní a v dostatečné míře podrobnosti rozpracované po-
litické zadání provazující politickou a vojenskou odpovědnost při vytváření podmí-
nek kredibilní obrany státu;

•	 Nejsou vytvořeny odpovídající podmínky pro dlouhodobé plánování rozvoje schop-
ností jak na úrovni státu, tak na úrovni rezortu obrany. Požadavky na schopnos-
ti nejsou odvíjeny od  předpokládaného způsobu použití systému obrany státu 
a ozbrojených sil; 

•	 V procesu strategického řízení rezortu obrany je vytvářeno velké množství doku-
mentů s  ambicí představovat účinné nástroje koncepčního rozvoje dané oblasti, 
nicméně dokumenty vznikají izolovaně, svým obsahem nejsou provázány a neod-
povídají potřebám efektivního a účelného řízení;

•	 Většina strategií a koncepcí je zpracována účelově ke zdůvodnění významu přísluš-
né oblasti strategického řízení v  organizační struktuře ministerstva obrany nebo 
za účelem získání zdrojů státního rozpočtu ve svůj prospěch (další rozvoj), bez ohle-
du na stanovené rezortní priority;

•	 Strategické dokumenty nejsou důsledně implementovány a  hodnoceny. Jedním 
z důvodu je jejich míra obecnosti, a předem je odsuzuje do role tzv. „mrtvých do-
kumentů“;

•	 Tvorba strategických a  koncepčních dokumentů není dostatečně koordinována 
a jejich zpracování představuje značnou administrativní zátěž pro pracovníky stra-
tegického stupně velení a řízení a přispívá k nárůstu byrokracie v rámci ministerstva 
obrany. 
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Mezinárodní závazky, cíle výstavby schopností v rámci obranného plánování NATO

Severoatlantická smlouva, Strategická koncepce NATO, výstupy z obranného plánování NATO

Úkoly ozbrojených sil, bezpečnostní zájmy státu, politicko-vojenské ambice, zdrojový rámec

Branné zákony, bezpečnostní a obranné strategie, programové prohlášení vlády

Priority rozvoje schopností a upřesněný zdrojový rámec

Dlouhodobý výhled pro obranu, Koncepce výstavby Armády České republiky 

1. a 2.
úroveň cílů

3. úroveň cílů

Opatření a úkoly

 Činnosti, události

Programy a projekty

Strategické cíle 
Směrnice ministra

Specifické cíle 
Soustava cílů

Střednědobé plánování 
Střednědobý plán 

Krátkodobé plánování
Roční plán

Realizace
Realizační plány

HO
DN

OCE
NÍ –

 Zp
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Obrázek č. 2: �Hierarchie dokumentů a rozpad cílů v procesu plánování činnosti a rozvoje rezortu 
obrany – současná praxe

Zdroj: RMO 66/2012, upraveno autory
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4.	 NÁVRH HIERARCHIE STRATEGICKÝCH A  KONCEPČNÍCH 
DOKUMENTŮ

I když je za přípravu a zajišťování obrany státu ze zákona odpovědna vláda (ČR), převáž-
nou část dokumentů v této oblasti vytváří ministerstvo obrany. Proto je důležité, aby byla 
zabezpečena provázanost plánování obrany na rezortní (ministerstvo obrany), národní 
(Česká republika), ale i nadnárodní úrovni (EU, NATO). Je důležité, aby přijatá koncepční 
opatření rozvoje obranného systému byla připravována a realizována kontinuálně a kom-
plexně, a aby změny struktury nebo obsahu dokumentů systém obrany státu posilovaly, 
a nikoliv destabilizovaly.8 

Návrh hierarchie strategických a koncepčních dokumentů zohledňuje následující přístupy:
•	 hierarchická tvorba dokumentů – přístup seshora dolů (top-down);
•	 postup od obecného a komplexního ke specifickému a užšímu (politika – koncepce 

– strategický rámec – strategický plán – implementační plán); 
•	 časový rozpad strategických a  koncepčních záměrů v  dlouhodobé, střednědobé 

a krátkodobé časové perspektivě (vize – globální cíl – strategických cíl – specifický 
cíl – opatření a úkoly); 

•	 komplexní pojetí strategického a  koncepčního rozvoje a  plánování obrany státu 
(respektování segmentů systému obrany státu dle z. 222/1999);

•	 stanovení cílů a opatření SMART (adekvátní zdrojové zabezpečení a dostatečný ča-
sový prostor k realizaci); 

•	 požadavky na rozvoj schopností odvíjet od předpokládaného způsobu použití sys-
tému obrany státu a ozbrojených sil;

•	 respektování dílčích oblastí (druhy sil) a  průřezových oblastí (podpůrné služby) 
strategického řízení;

•	 zohlednění následné realizace a možnosti hodnocení;
•	  zpracování strategických a koncepčních dokumentů vycházející z relevantních ana-

lýz a prognóz (analytická podpora zpracování dokumentů). 

Na základě výše uvedených přístupů a s využitím předcházejících analýz a přístupů nej-
lepší praxe byla navržena optimalizovaná soustava dokumentů strategického řízení obra-
ny v podmínkách České republiky (obrázek č. 3). Soustava je doplněna charakteristikou 
jednotlivých dokumentů. 

Obranná strategie České republiky rozpracovává bezpečnostní politiku státu vymeze-
nou Bezpečnostní strategií ČR. Dokument představuje dlouhodobý záměr vlády k zajiš-
tění obrany státu. Účelem dokumentu je poskytnout politiku strategického rozvoje sys-
tému obrany státu ve  všech jeho segmentech, stanovit vizi, globální cíle a  vůli uvolnit 
nezbytné zdroje státu. Dokument vychází z analýzy strategického prostředí, zhodnocení 

8	 KARAFFA, V. Dlouhodobé plánování – teorie a praxe, Vojenské rozhledy, 2013, roč. 22 (54), č. 3, s. 3–14, 
ISSN 1210-3292
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Obrázek č. 3: �Návrh hierarchie strategických, koncepčních a plánovacích dokumentů strategického 
řízení obrany

HierarchieCíle Dokumenty

Strategický  
plán

Implementační 
plán

Politika
(vládní, resortní)

Koncepce

Strategický  
rámec

Dílčí 
koncepce

Dílčí 
strategie

Průřezové 
strategie

Vize

Strategické  
cíle

Specifické cíle 
opatření a úkoly

Globální 
cíle

plánování obrany

obranné plánování MO

Dlouhodobý plán
Střednědobý plán
Krátkodobý plán

Bezpečnostní strategie ČR

Obranná strategie ČR (nové pojetí)

Strategická koncepce  
obrany státu

– �Koncepce mobilizace 
ozbrojených sil ČR

– �Koncepce přípravy občanů 
k obraně státu

– �Koncepce operační 
přípravy státního území ČR

– �Koncepce aktivní zálohy 
ozbrojených sil ČR

– Operační koncepce

Plán 
obrany

Programové prohlášení  
vlády ČR (na volební období)

Strategický rámec rozvoje  
veřejné správy (2014–2020)

Bílá kniha o obraně

Dlouhodobý záměr rozvoje resortu

– �Koncepce výstavby AČR 2025
– �Koncepce ekonomického řízení
– �Koncepce lidských zdrojů

Implementační plány
rozvoje schopnosti jednotlivých 
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stavu zajišťování obrany a  vymezuje hrozby a  příležitosti pro adaptaci systému obrany 
státu. Stanovuje základní směřování pro rozvoj všech prvků systému obrany státu. Před-
stavuje strategii dosahování cílů bezpečnostní a obranné politiky státu, volbou optimální 
cesty obhajoby bezpečnostních zájmů země a ideovým podkladem pro plánovací procesy. 
Dokument schvaluje vláda. Rozpracována je Strategickou koncepcí obrany státu a dílčími 
koncepcemi jednotlivých segmentů plánování obrany. Realizační rámec poskytuje Plán 
obrany ČR. Plánování je realizováno všemi prvky systému obrany státu. V podmínkách mi-
nisterstva obrany je realizováno procesem obranného plánování. Za zpracování Obranné 
strategie České republiky zodpovídá Úřad vlády. Je zpracována na  časový horizont patnáct 
let. Aktualizaci dokumentu je nutno provádět po deseti letech nebo při změně podmínek.

Strategická koncepce obrany státu. Jejím účelem je poskytnout stabilní detailní politic-
ké zadání pro zajištění výstavby systému obrany státu. Je strukturovaná po jednotlivých 
segmentech obrany státu. Vytyčuje celkové směřování a základní východiska v oblas-
tech, které zahrnují: obranné plánování, operační plánování, mobilizační plánování, plá-
nování připravenosti obranného systému státu, plánování příprav k záchranným pracím 
a k plnění humanitárních úkolů. Stanovuje zadání (globální cíle) pro vypracování dílčích 
koncepcí jednotlivých segmentů obrany státu, tj. koncepce mobilizace ozbrojených sil, 
koncepce přípravy občanů k obraně státu, koncepce operační přípravy státního území, 
koncepce aktivní zálohy ozbrojených sil.9 Stanovuje politicko-vojenské ambice použití 
AČR a  vytváří tak rámec pro zpracování operační koncepce předpokládaného použití 
AČR. Obsahuje zdrojové kalkulace s členěním po segmentech plánování obrany. 

Zpracování koncepce je stanoveno zákonem.10 Aktualizace koresponduje s čtyřletým 
plánovacím cyklem NATO a politickým cyklem v ČR. Dílčí koncepce rozpracovávají strate-
gickou koncepci ve střednědobém a krátkodobém časovém horizontu. Dokument schva-
luje vláda a jeho zpracování je v gesci ministerstva obrany. Strategická koncepce státu 
je zpracována na  časový horizont patnáct let. 

Dílčí koncepce stanovují cíle rozvoje jednotlivých segmentů obrany státu ve střednědo-
bém (nebo krátkodobém) časovém horizontu, jehož celkové směřování bylo vytyčeno 
Strategickou koncepcí obrany státu. K cílům přiřazují zdroje, analyzují související rizika, 
prioritizují požadavky a  identifikují opatření k  jejich eliminaci či potlačení. Zpracování 
je v odpovědnosti ministerstva obrany.11

Operační koncepce vyjadřuje předpokládaný způsob použití ozbrojených sil a vedení bu-
doucích operací. Východiskem pro její zpracování je hodnocení vývoje bezpečnostního 
a operačního prostředí, možné budoucí krizové situace, scénáře, právní, etická a morál-
ní omezení a zkušenosti ze soudobých operací. Účelem operační koncepce je umožnit 

9	 Zákon č. 222/1999 Sb., o  zajišťování obrany ČR, Zákon č.  2/1969  Sb., o  zřízení ministerstev a  jiných 
ústředních orgánů státní správy České republiky, Zákon č.  585/2004  Sb., o  branné povinnosti a  jejím 
zajišťování, Zákon č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky, v platném znění

10	 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, podle § 5, odst. 1, písm. b)
11	 RMO 92/2015, Organizační řád MO
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specifikaci požadavků na budoucí schopnosti ozbrojených sil, a to na základě předpo-
kládaných úkolů plněných při dosahování politických a vojenských cílů. Smyslem je vy-
tvořit podmínky pro objektivizaci operační potřeby ve střednědobém až dlouhodobém 
horizontu (deset let) s aktualizací čtyř let.12 

Bílá kniha o obraně poskytuje strategický rámec zajišťování obrany státu. Nejedná se o do-
kument výhradně exekutivního (řídícího) charakteru, ale je určitou formu příručky (zprávy) 
poskytující informace pro veřejnost a partnery. Tímto poskytuje i hodnotový rámec pro při-
jímání návazných rozhodnutí v otázkách zajišťování obrany státu. Vysílá rovněž signál po-
tenciálním oponentům. Předkládá transparentním způsobem politickou vůli při obraně 
státu, dosažený stav v úrovni schopností a záměry jejich dalšího rozvoje s předpokládanými 
zdrojovými nároky. Zpracovává se na období patnáct let ve vazbě na aktualizaci Obran-
né strategie ČR v desetiletých intervalech. Zpracovatelem je MO. Zpracováním je možné 
pověřit i nezávislé instituce. Dokument bere na vědomí politická reprezentace státu.13 

Dlouhodobý záměr rozvoje rezortu vymezuje strategické cíle rozvoje celého rezortu 
obrany v dlouhodobém časovém horizontu, které představují strategické zadání pro in-
terní plánovací procesy ministerstva obrany. Zabezpečuje vazbu pro plánování obrany 
státu na  národní a  rezortní úrovni a  tvoří rozhraní mezi veřejnou strategií a  strategií 
úřadu. Definuje vizi a strategické cíle rezortu obrany, přičemž vychází z dosaženého stup-
ně rozvoje rezortu a reflexe vývoje strategického prostředí, trendů technologického vý-
voje, demografie a vývoje operačního prostředí. Vymezuje záměry vedení rezortu MO 
na využití vojenských schopností v operacích. Rozpracovává politicko-vojenské ambice: 
intenzita operací, geografická omezení, souběžné působení sil a prostředků. Definuje zá-
měry výstavby a rozvoje schopností v oblastech řízení a velení, výstavby AČR, vojenské 
policie a vojenského zpravodajství, rozvoje personálu, ekonomického řízení, obranného 
výzkumu, vývoje a inovací s přímou vazbou na průmyslovou a hospodářskou základnu 
České republiky. Vymezuje strategické projekty rozvoje schopností, odhaduje náklady 
na jejich realizaci a vymezuje související rizika. Strategické cíle rozpracovává v dlouhodo-
bém časovém horizontu (desetileté časové období). Pokrývá dlouhodobý horizont (mini-
málně deset let), aktualizován je ve čtyřletých cyklech. Zpracováván v odpovědnosti MO, 
schvalován vládou. 

Dílčí a průřezové strategie rezortu obrany rozpracovávají koncepční záměry a definují 
požadavky na udržení a rozvoj jejich schopností. Vycházejí z analýzy současného stavu 
rozvoje dané oblasti a vymezují záměry jejího dalšího rozvoje. Směřují k eliminaci nedo-
statků ve schopnostech, identifikují rizika a analyzují je. Koncepční záměry k rozvoji jed-
notlivých schopností jsou zpravidla vyjádřeny variantním způsobem. Představují vstupy 
pro tvorbu implementačních plánů.

12	 ZŮNA, P, a kol. Operační koncepce. Přístupy a postupy. Praha: Powerprint s.r.o., 2012. s. 18. 	  
ISBN: 978-80-87415-68-9

13	 DOBROVSKÝ, L. Bílá kniha jako popis nouzového stavu ozbrojených sil, Vojenské rozhledy, 2013, roč. 22 (54), 
č. 2, s. 27-30, ISSN 1210-3292.
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ZÁVĚR

Návrh optimalizace strategických a koncepčních dokumentů strategického řízení obrany 
vychází ze zásad uvedených v Metodice přípravy veřejných strategií, která představuje 
jeden z  možných přístupů k  členění a  zpracování dokumentů v  procesu strategického 
řízení ve veřejné správě. Vláda České republiky schválením metodiky usilovala o stan-
dardizaci přístupů k přípravě strategických dokumentů ve veřejné správě a posílení jejich 
kvality. Předložený návrh zohledňuje rovněž teorii strategického řízení a jeho specifické 
potřeby v oblasti obrany. Inspiraci čerpá rovněž z nastavení dokumentů strategického 
řízení NATO.

Příspěvek nabízí jeden z  mnoha možných návrhů struktury (hierarchie) dokumen-
tů zohledňující potřeby strategického řízení (řízení shora dolů, rozpracování obecných 
cílů do konkrétních opatření a úkolů, zohlednění oblastí strategického řízení na úrovni 
rezortu obrany, zohlednění segmentů plánování obrany na úrovni státu). Účel a vnitřní 
struktura dokumentů je dána jejich postavením ve vytvořené hierarchii – je tak vytvo-
řen logický a ucelený rámec vylučující vznik duplicitních dokumentů. Vnitřní struktura 
dokumentů a  jejich rámcový obsah vytváří předpoklad pružného reagování na změny 
vnějšího i vnitřního prostředí, jak na horizontální, tak na vertikální úrovni strategického 
řízení obrany. U dokumentů je vymezena odpovědnost za jejich zpracování, schvalovací 
autorita, plánovací horizont a cyklus aktualizace. 

Základní podmínkou funkčnosti předloženého návrhu je jeho promítnutí do praxe (zá-
kony, vnitřní předpisy, metodiky) s nutností přípravy všech pracovníků, kteří jsou do tvor-
by dokumentů v procesu strategického řízení obrany zapojeni. 

Poznámky:

Obranné plánování představuje souhrn činností, procedur a vazeb, realizovaných stát-
ními orgány k určení cílů, potřeb a úkolů obrany státu a z nich plynoucích postupů a ter-
mínů jejich plnění při respektování politických, vojenských, ekonomických a technologic-
kých požadavků na zajištění obrany státu, při souběžném co nejefektivnějším využívání 
lidských, věcných a finančních zdrojů. Obranné plánování je realizováno v oblasti pláno-
vání ozbrojených sil, výzbroje, zdrojů, spojovacích a informačních systémů a plánování 
logistiky.

Operační plánování je plánovací proces, jehož cílem je rozpracovat vojensko-strategické 
cíle do komplexních plánů vojenských operací sladěných v čase a prostoru.

Mobilizační plánování je plánovací proces, jehož cílem je stanovit posloupnost, časové 
lhůty a způsob provedení mobilizace ozbrojených sil ČR a jejich lidského a věcného za-
bezpečení.

Plánování připravenosti obranného systému státu je plánovací proces, jehož cílem 
je zajistit komplexní připravenost všech prvků systému obrany státu.
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Plánování příprav k záchranným pracím a k plnění humanitárních úkolů je tvořeno sou-
stavou prvků, činností a opatření legislativního, ekonomického a odborného charakteru, 
sloužící k odvrácení nebo omezení bezprostředního působení rizik vzniklých mimořád-
nou událostí. Zahrnuje rovněž soustavu prvků výkonného charakteru, zabezpečujících 
zplánování odvětvových oblastí (krizové plánování, civilní nouzové plánování).

Koncepce schvalované vládou: Koncepce dle zákona č. č.  222/1999  Sb., o  zajišťování 
obrany ČR, Koncepce mobilizace ozbrojených sil, Koncepce přípravy občanů k obraně stá-
tu.Koncepce dle zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů 
státní správy ČR, Koncepce operační přípravy státního území.

Koncepce dle zákona č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky. Koncepce 
výstavby armády.

Příspěvkem je výstupem z procesu zpracování závěrečné práce plk. Havelky v 30. Kurzu 
Generálního štábu 2015–2016.

Autoři: Plk. gšt. Ing. Miroslav HAVELKA, nar. 1975, vystudoval Vysokou vojenskou 
školu pozemního vojska ve  Vyškově, obor řízení lidských zdrojů. V  letech 
2015–2016 absolvoval Kurz Generálního štábu. Po výkonu základních pozic 
u vojsk zastával štábní a řídící funkce na úrovni Ministerstva obrany České 
republiky a Generálního štábu Armády České republiky. Odborně se zamě-
řuje na  oblast střednědobého a  ročního plánování v  podmínkách rezortu 
obrany.

Ing.  Josef PROCHÁZKA, Ph.D., nar. 1966, VAAZ, 1990–96 praxe u  vojsk 
v oblasti technického a automobilního zabezpečení, 1996–1999 štábní funk-
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studiích UO v Brně, 2007–2011 sekce obranné politiky a strategie. Od r. 2011 
obranný poradce stálého zastoupení ČR při NATO – zdroje a vyzbrojování. 
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Bosny a  Hercegoviny, 1995, 2002 a  2008 absolvoval studijní pobyty v  za-
hraničí v oblasti logistiky, řízení zdrojů a bezpečnostní politiky. V roce 2005 
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Recenzovaný článek

Využití scénářů k tvorbě operačních koncepcí

Utilization of Scenarios for the Operational Concepts 
Development

plk. gšt. Ing. Jan Marša, Ph.D.,  
doc. Ing. Milan Kubeša, CSc.

Abstrakt: Článek se zabývá problematikou účelu, tvorby a  praktického využití 
scénářů při vytváření operačních koncepcí. Scénáře zohledňují základní 
charakteristiky prostředí, ve  kterém budou plněny vojenské mise 
v horizontu 15 až 20 let. V článku je definován typ scénářů využitelných 
pro tvorbu operačních koncepcí a  požadavky, které musí být splněny 
pro úspěšný proces tvorby scénářů. Dále je popsán proces tvorby scéná-
řů, hlavní rizika spojená s jejich vytvářením a naznačuje možnosti snížení 
míry těchto rizik. 

Abstract: The paper deals with the issue of the purpose, creation and practical 
use of scenarios during operational concepts development. The scenar-
ios reflect the fundamental characteristics of the environment in which 
the military missions will be conducted in the next 15–20 years. The paper 
defines the type of scenarios useful for creation of operational concepts 
and requirements that must be met for a successful process of scenarios 
development. Further, it describes the process of scenarios development, 
the main risks associated with this process while suggesting the possibility 
of reducing the rate of those risks.

Klíčová slova: Operační prostředí, operační koncepce, scénáře, trendy, nejistoty, klíčo-
vé faktory, generické plánovací situace, hrozby, rizika.

Key words: Operational Environment, Operational Concepts, Scenarios, Trends, 
Uncertainties, Key Factors, Generic Planning Situations, Threats; Risks.

Motto:
„Zajímám se o budoucnost, protože v ní hodlám strávit zbytek svého života.“

(Charles Franklin Kettering, 1876–1958)
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ÚVOD

Bezpečnostní, resp. operační prostředí, ve  kterém jsou nebo potenciálně mohou být 
použity ozbrojené síly, je charakteristické svou složitostí, komplexností, dynamikou, 
proměnlivostí, nestabilitou, nejistotou, vzájemnou provázaností a  obtížnou ovlivnitel-
ností.1,2 Deskripce, analýza a  porozumění prostředí, vzájemným vztahům jednotlivých 
aktérů, souvislostí, tendencí, ale i budoucím hrozbám a z nich vyplývajícím rizikům tvoří 
základní východiska pro tvorbu scénářů a operačních koncepcí3 a jsou nutným předpo-
kladem pro výstavbu a přípravu budoucích sil a schopností.4 

Cílem operačních koncepcí ve  smyslu doktrinálního použití ozbrojených sil je smě-
řovat transformaci a rozvoj vojenských nástrojů tak, aby byly připraveny k operačnímu 
použití ve prospěch státu ve výhledu 15 až 20 let do budoucnosti.5 V zásadě existují dva 
možné důvody pro tvorbu nových operačních koncepcí:

•	 řešení nového vojenského problému s možným použitím vojenských nástrojů;
•	 navržení optimálního řešení pro již existující vojenský problém.
Existence propracovaných, strukturovaných a objektivně ověřených operačních kon-

cepcí pro dlouhodobý horizont je nezbytným předpokladem pro funkční aplikaci procesů 
obranného plánování na základě schopností.6 V rámci Severoatlantické aliance (NATO) 
i Evropské unie (EU) jsou scénáře k tomuto účelu využívány.7,8

Východiska, přístupy, zásady a postupy k  tvorbě operačních koncepcí byly v našich 
podmínkách popsány9 a  k  danému tématu existuje i  metodika ředitele Sekce rozvoje 
a  plánování schopností Ministerstva obrany.10 Tvorba a  využívání operačních koncep-
cí však nemají v ozbrojených silách České republiky (ČR) téměř žádnou tradici a  jejich 
význam není dosud plně doceněn. Neexistuje žádná platná operační koncepce pro před-
pokládané vedení vojenských operací ve vzdálenějších časových horizontech.

Protože řešení otázek souvisejících s budoucím vývojem je spjato s nutností hledat 
dlouhodobé prognózy, jeví se scénáře jako vhodný způsob popisu věrohodných výhledů 
alternativních budoucností v oblastech klíčových pro strategická rozhodování. Kvalitně 

1	 PIKNER, Ivo. Budoucí operační prostředí jako rámec pro tvorbu koncepcí vedení budoucích operací: 
Projekt obranného výzkumu OPERKON/NP–2010–05, s. 4–5. Brno, 2010.

2	 HLAVÁČEK, Petr a Libor FRANK. Budoucí bezpečnostní prostředí ČR. In: Principy obrany České republiky 
„2030“, s. 9. Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7–25. ISBN 978–80–7231–513–0.

3	 ZŮNA, Pavel a kol. Operační koncepce: Přístupy a postupy, s. 26. 1. vydání. Praha: Powerprint, s. r. o., 2012.  
ISBN 978–80–87415–68–9

4	 Ref. 1, s 4
5	 Ref. 3, s. 23
6	 GALATÍK, V., a kol. Zásady tvorby operačních koncepcí, s. 23..
7	 CHYLÍK, M., Obranné plánování NATO, NDPP. Přednáška pro Kurz generálního štábu, s. 17–20. Brno, 2015.
8	 KRÁČOVSKÝ, M., Obranné plánování v EU. Přednáška pro Kurz generálního štábu, s. 16–17. Brno, 2015.
9	 Ref. 3 a 6
10	 Ministerstvo obrany České republiky. Čj. 226–2/2013–1122. Metodika tvorby operačních koncepcí. 

1. vydání. Praha: Sekce rozvoje a plánování schopností, 2013.
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vypracované scénáře s jasnou logickou stavbou a s implikacemi pro bezpečnostní politiku 
nabízejí způsob, jak umožnit strukturovanější přemýšlení o komplexních a dlouhodobých 
otázkách obrany.11 

Scénáře mohou být využity v několika úrovních: 
•	 formování bezpečnostní a obranné politiky státu;
•	 určení priorit v  oblasti výstavby a  rozvoje ozbrojených sil (operační koncepce, 

obranné plánování);
•	 použití ozbrojených sil (plán obrany státu, plánování různých typů operací).
Klíčové národní strategické dokumenty implicitně očekávají neměnný zahraničně-

politický a  bezpečnostní kontext. Scénáře nejsou využívány ani k  tvorbě operačních 
koncepcí. Naopak pro plánování operací jsou doposud scénáře aplikovány nejčastěji. 
V dalším textu bude věnována pozornost využití scénářů pro tvorbu operačních koncep-
cí. Článek může být jistým teoretickým vstupem, resp. katalyzátorem myšlení k iniciaci 
tvůrčího procesu, jehož výstupem bude soubor scénářů pro tvůrce historicky první a ak-
tuálně potřebné operační koncepce k  použití Armády České republiky v  následujícím 
období. 

1. 	 DEFINICE SCÉNÁŘŮ A  JEJICH TYPOLOGIE

Původní pojem scénář pochází z oblasti dramatického umění, kde sloužil k písemnému 
zpracování toho, co se má dít na jevišti nebo ve filmu.12

Scénáře jsou příběhy o možné budoucnosti nebo situace popisující možnou budouc-
nost. V  řadě vývojových souvislostí spojují popis určitého možného budoucího stavu 
se  současnou reálnou situací. Protože scénáře předkládají komplexní informaci o  bu-
doucích možnostech v dané oblasti, tedy alternativy budoucího vývoje, nacházejí široké 
uplatnění v mnoha odvětvích lidské činnosti. Zejména, když je třeba pracovat s mnoha 
různými vlivy najednou a když je třeba přijímat strategická rozhodnutí v situaci neexis-
tence jistoty budoucího vývoje.13,14,15,16 S  jejich pomocí je možné snížit tuto nejistotu 

11	 KOFROŇ, J., Zpátky do  budoucnosti: Kontrafaktuály a  scénáře v  bezpečnostním výzkumu plánování. 
Vojenské rozhledy, 2015, 24 (56) (3): s. 48–61. ISSN 1210–3292

12	 POTŮČEK, M. (ed.). Manuál prognostických metod, s. 173. Praha: Sociologické nakladatelství (SLON), 
2006. ISBN 80–86429–55–5.

13	 ŠANDOVÁ, A., Prognostická metoda psaní scénářů, s. 24. Praha, 2013. Bakalářská práce. Česká zemědělská 
univerzita v Praze. 

14	 ZBOŘIL, J.. Strategické plánování metodou scénářů. Vesmír [on-line]. 2000, 79(8), 452–454 [cit. 2016–02–01].  
ISSN 1214–4029. Dostupné z: http://casopis.vesmir.cz/clanek/strategicke–planovani–metodou–scenaru 

15	 Ref. 12
16	 GRASSEOVÁ, M. a kol. Analýza podniku v rukou manažera, s. 173. Brno: Computer Press, a. s., 2010.	

 ISBN 978–80–251–2621–9.
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na přijatelnou úroveň a zvýšit tak úspěšnost rozhodovacího procesu.17 Scénáře dokáží 
manipulovat se spoustou vzájemně souvisejících a  podmíněných sil najednou, zařadit 
je, zpracovat a na základě toho generovat možné varianty budoucího vývoje. Proto jsou 
scénáře reálně využitelným nástrojem pro efektivní dlouhodobé plánování schopností 
ozbrojených sil.18 Scénáře pro strategické účely by se měly pohybovat v časovém hori-
zontu od 5 do 20 let, popřípadě i více.19

Cílem psaní scénářů je uspořádání velkého množství různých tvrzení o budoucnosti-
do strukturovaných fiktivních příběhů nebo situací, které popisují různé možnosti odvíjení 
se budoucnosti na základě konkrétních a vzájemně podmíněných souvislostí.A to za sta-
vu, kdy minulost a přítomnost nejsou dostatečným vodítkempro budoucnost. Tyto pří-
běhy (situace) mohou za určitých okolností skutečně nastat. Ale také nemusí, cílem totiž 
není přesná predikce budoucího vývoje. Někdy mohou být naopak žádané scénáře, které 
popisují budoucnost, u  které je z  různých důvodů dobré, aby nenastala. Jde zejména 
o situace, kterým se lze na základě dnešních opatření vyhnout. Korektní scénáře navíc 
mají schopnost rozpoznat možné indicie potenciálně ovlivňující budoucnost. Tím umožní 
se na pravděpodobnou nastávající situaci lépe připravit a co možná nejvíce ji s předsti-
hem ovlivnit. 

Účelem tvorby scénářů je systematicky prozkoumávat, vytvářet a  prověřovat mož-
néi žádoucí budoucí podmínky. Scénáře mají zdůrazňovat rozsáhlé determinanty, které 
svým působením mají potenciál formovat budoucnost. Jsou prostředkem k pochopení 
dynamiky utváření budoucích situací. Měly by připomínat, že budoucnost je neznámá 
a otevřená. Mají podněcovat k přemýšlení o možných variantách budoucnosti a zejména 
upozorňovat, že je mnohdy ovlivnitelná. Scénáře umožňují očekávat varianty budoucího 
vývoje.

Forma scénáře se odvíjí od předpokládaného účelu jeho využití. Může se jednato jed-
nostránkový textový dokument (případně doplněný jednoduchou grafikou) stejně jako 
o multimediální prezentaci doprovázenou obrazovými záběry. 

Scénáře lze dělit podle mnoha různých kritérií. Uvedena jsou nejčastěji se vyskytující 
členění.20 
1. Dle míry normativity: 

•	 Deskriptivní (explorativní, vývojové, nenormativní) scénáře vycházejí z analýzy do-
stupných poznatků a variantně popisují možné události a trendy na základě alter-
nativních předpokladů. Odpovídají na otázku „co se stane, když …“. 

•	 Normativní (dopadové) scénáře hledají odpověď na  otázku „co se musí udělat, 
aby se stalo …“. Budoucí stav – žádoucí nebo nežádoucí – je tedy v tomto případě 
znám. Hledají se však cesty a způsoby, jak se dostat k žádoucímu budoucímu stavu, 
případně jak se naopak vyhnout stavu nežádoucímu. 

17	 PROCHÁZKA, J, a kol. Scénáře v procesu plánování schopností. Vojenské rozhledy. 2016, 25 (57)(1), s. 44–60.  
ISSN 1210–3292.

18	 Ibid., s. 48
19	 Ref. 16, s. 182
20	 Ref. 13, s. 27–30 
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•	 Statické scénáře (situační, tzv. snímek) popisují požadovaný stav ve všech jeho sou-
vislostech a prakticky je upozaděn způsob dosažení tohoto konečného stavu. Tento 
typ scénářů je často nazýván jako plánovací situace.21 

2. Dle dovedení scénáře (míry komplexnosti):
•	 Kompletně formulované scénáře.
•	 Naznačené scénáře.

3. Dle kvantifikace:
•	 Částečně kvantifikované scénáře.
•	 Kvalitativní scénáře.

4. Dle časového dosahu:22

•	 Krátkodobé scénáře (do 1 roku).
•	 Střednědobé scénáře (1 až 5 let).
•	 Dlouhodobé scénáře (nad 5 let).

5. Dle toku času:23

•	 Prospektivní scénáře (od přítomnosti do budoucnosti).
•	 Retrospektivní scénáře (od budoucnosti do přítomnosti).

6. Dle úrovně detailu:24 
•	 Generické scénáře zahrnují obecně použitelné přístupy a jsou společné nebo příznač-

né pro celou skupinu problémů. Pro jejich relativně vysokou míru obecnosti jsou sice 
považovány za politicky vhodné, nicméně jsou obtížně využitelné pro potřeby strate-
gického plánování.25 Proto je žádoucí jejich alespoň dílčí rozpracování.26,27

•	 Specifické scénáře poskytují vyšší míru podrobnosti a  odkazují na  skutečné síly 
a schopnosti zkoumaných aktérů pro dané geografické místo a čas. Výhodou takto 
konstruovaných scénářů je jejich autenticita a  ověřitelnost na  pozadí velkého 
množství reálných podkladů, včetně historických. Vzhledem k míře jejich konkrét-
nosti a adresnosti však mohou být takové scénáře za jistých okolností politicky cit-
livé a tím může být limitována i jejich reálná použitelnost. 

Uvedené členění není vyčerpávající, v odborné literatuře se lze setkat s dalšími kritérii 
pro rozdělení scénářů – například dle přístupu k  vývoji jevu (optimistický, pesimistic-
ký), dle pravděpodobnosti (nepravděpodobný, nejpravděpodobnější, …), dle míry změny 
(šoky, bez překvapení, …) atd.28 

21	 The Use of Scenarios in Long Term Defence Planning. In: Plausible Futures Newsletter [on-line]. 2007  
[cit. 2016–02–01]. Dostupné z: https://plausiblefutures.wordpress.com/2007/04/10/the–use–of–scenarios– 
in–long–term–defence–planning/

22	 Uvedená časová rozpětí byla převzata z Ref.13 a mohou se lišit od jiných informačních zdrojů.
23	 Uvedené dělení se samozřejmě netýká statických scénářů, tedy plánovacích situací.
24	 Vzhledem k tomu, že oba zmíněné typy scénářů mají své klady i zápory, je prakticky výhodné oba přístupy 

kombinovat.
25	 Ref. 21, s. 26
26	 Tamtéž, s. 5
27	 Ref. 17, s. 53
28	 SPIŠÁK, Ján. Operační umění v teorii a praxi. 1. Vydání, s. 15. Brno: Centrum bezpečnostních a vojensko-

strategických studií, Univerzita obrany, 2015. ISBN 978–80–7231–446–1.
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2.	 SCÉNÁŘE PRO OPERAČNÍ KONCEPCE

Existuje celá řada různých typů scénářů, jejichž uplatnění není univerzální. Každý z nich 
je více či méně vhodný k jinému specifickému účelu. Proto jsou definovány ty, které jsou 
příhodné právě pro tvorbu operačních koncepcí:

•	 Ke  konkretizaci priorit v  otázce budoucího použití ozbrojených sil a  prostředků 
(schopností a struktury sil) jsou vhodné primárně statické (situační) scénáře, tedy 
plánovací situace29. Variantně popisují možný budoucí stav na základě hodnověrné 
identifikace a analýzy vnějších faktorů ovlivňujících budoucnost.

•	 Z hlediska míry komplexnosti je cílem disponovat kompletně formulovanými scénáři.
•	 Vzhledem k účelu scénářů lze očekávat nejen kvalitativní, ale i částečně kvantifikované 

scénáře. Neobsahují však výpočty, ale dříve zpracované číselné odhady.
•	 S přihlédnutím k dlouhému časovému horizontu, pro který je operační koncepce 

zpracovávána, je nesporné, že budou vytvářeny výhradně dlouhodobé scénáře.
•	 V případě, že budou zpracovávány deskriptivní scénáře, jeví se jako vhodnější, čti-

vější a  tedy i preferované tzv. prospektivní scénáře (formulované od přítomnosti 
do budoucnosti).

•	 K tvorbě operačních koncepcí jsou vhodné primárně generické scénáře, tedy ge-
nerické plánovací situace. Nejen, že jsou politicky korektní, ale také to přispívá 
ke  kompatibilitě s  postupy aplikovanými zejména v  podmínkách NATO. Protože 
ale generické scénáře mají omezenou schopnost vytvořit dostatečně zřetelnou 
představu o způsobu použití ozbrojených sil, je současně žádoucí je alespoň díl-
čím způsobem dále rozpracovat. Zejména pak v částech popisujících ozbrojené síly 
a schopnosti protivníka.30 

V souladu s terminologií užívanou v NATO jsou scénáře s výše uvedenými charakte-
ristikami označovány jako generické plánovací situace (GPS), tedy scénáře k tvorbě ope-
račních koncepcí.

3.	 VÝCHODISKA TVORBY SCÉNÁŘŮ

Skutečná hodnota scénářů se projeví až v  okamžiku, kdy se začnou používat v  praxi. 
Aby byly vytvořeny předpoklady pro reálné využití, je třeba, aby scénáře splňovaly zá-
kladní kvalitativní kritéria. Hodnotný scénář musí být autentický, stručný, jednoznačný, 
zajímavý, propracovaný, konzistentní a  inspirující, s  cílem ovlivnit rozhodování. I  když 
je zaměřen na konkrétní problém, musí obsahovat i vnější kontext.

29	 Pokud je třeba znát nejen cílový stav, ale i cestu k jeho dosažení, lze vytvořit deskriptivní scénáře. Podobně 
jako plánovací situace, i  tyto scénáře jsou výsledkem předpokládaného vývoje v  důsledku působení 
vnějších – fakticky neovlivnitelných – faktorů.

30	 Ref. 21, s. 5
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Vlastní tvorbě scénářů pro operační koncepce musí předcházet31:
•	 Politické zadání. Definuje strategické a bezpečnostní zájmy země, stanovuje úroveň 

politicko-vojenských ambicí, určuje úkoly formou zákonných norem, vymezuje mezi-
národní závazky a přiděluje zdrojový rámec pro výstavbu ozbrojených sil. Příslušníci 
resortu obrany poskytují pro tvorbu politického zadání vojenská doporučení a vý-
stupy z něj následně analyzují za účelem dalšího rozpracování a realizace. Dnešní zá-
měry použití ozbrojených sil ČR vycházejí z Bezpečnostní strategie České republiky, 
z Koncepce výstavby Armády České republiky 2025 a z hlavních úkolů NATO.

•	 Strategická analýza. Podrobné studium operačního prostředí, identifikacea pocho-
pení bezpečnostních podmínek, hrozeb a rizik podstatnýchpro výstavbu a způsob 
budoucího použití ozbrojených sil.

•	 Identifikace a vymezení možných typů vojenských operací. Uvažované typy opera-
cí vytvářejí koncepční rámec uvažování o schopnostech ozbrojených sil pro jejich 
úspěšné zvládání. Proto musí obsáhnout možné budoucí situace, které se přitom 
dostatečně vzájemně odlišují. 

Aby scénář – příběh nebo situace, které se mohou stát v budoucnosti – nebyl pouhou 
spekulací, je třeba přesně pojmenovat aplikovanou teorii a její předpoklady, logikua mez-
ní podmínky.32 Prakticky to znamená hlubokou znalost mnoha faktů, trendů a souvislostí 
obsažených v řadě dokumentů, vědeckých studií, dalších relevantních podkladů, ale i ex-
pertních posudků či názorů. Tato výchozí poznávací fáze je pro vlastní zahájení tvorby 
scénářů nezastupitelná, protože bez dokonalé analýzy vnějšího kontextu nelze hodnověr-
ný scénář vytvořit. Z toho vyplývá požadavek na disponibilitu adekvátním intelektuálním 
a informačním zázemím. Prakticky jde o:

•	 Vytvoření odborného analytického týmu. Jeden obor, disciplína nebo pohled nesta-
čí k porozumění širším souvislostem, a už vůbec ne k aplikaci prognostických me-
tod. Jen dostatečně kvalifikovaný, zkušený a spolupracující tým specialistů z mnoha 
odborností naplní základní požadavky na scénáře použití ozbrojených sil: hypote-
tičnost, variantnost a komplexnost. Výsledný scénář musí být průnikem pohledů zá-
stupců politiků, vojáků, bezpečnostní komunity, ekonomů, politologů, akademické 
sféry a dalších expertů. Tito musí být schopni zacházet s množstvím různorodých 
faktů a na základě svých znalostí, zkušeností, intuice a představivosti je spojovat 
do autentického výkladového rámce.

•	 Systematický sběr a  analýza aktuálních a  relevantních informačních zdrojů. Pre-
dikce budoucího operačního prostředí musí vycházet z expertní analýzy dlouho-
dobých trendů vývoje v  systému mezinárodních vztahů, předpokládané úrovně 
mezinárodní politické, ekonomické a  vojenské spolupráce, chování relevantních 
státních i nestátních aktérů a kvalifikovaného odhadu vývoje bezpečnostních hro-
zeb a jejich rizik33 

31	 Ref 17, s. 51, 52
32	 Ref. 11, s. 53–55
33	 HLAVÁČEK, P. a L. FRANK. Budoucí bezpečnostní prostředí ČR. In: Principy obrany České republiky „2030“, 

Brno: Univerzita obrany, 2008, s. 7–25. ISBN 978–80–7231–513–0.
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4.	 POSTUP TVORBY SCÉNÁŘŮ

V odborné literatuře bylo různými autory publikováno množství postupů.34,35 Konkrétní 
metoda je navíc ovlivněna typem scénáře a úrovní, pro kterou je vytvářen. Lze však kon-
statovat, že jednotlivé techniky formulované pro potřeby rozmanitých profesí nevykazují 
principiální odlišnosti. Postup je tak možné generalizovat a – jak je naznačeno na obráz-
ku č. 1 – v obecné rovině ho lze rozčlenit do pěti základních fází.

Obrázek č. 1: Základní fáze tvorby scénáře
Zdroj: HÜBENER, H.36

Vlastní postup tvorby scénářů pro operační koncepce se skládá z následujících fází:
•	 Fáze 1: Popis oblasti scénáře.
•	 Fáze 2: Identifikace klíčových faktorů.
•	 Fáze 3: Analýza klíčových faktorů a vztahů mezi nimi.
•	 Fáze 4: Vytvoření scénářů.
•	 Fáze 5: Kontrola vnitřní konzistence a věrohodnosti vytvořených scénářů.
•	 Fáze 6: Výběr scénářů pro tvorbu operačních koncepcí.

34	 HÜBENER, H., M. BOCK, K. KUHNHENN, et al. Příručka pro tvorbu scénářů a výhledů životního prostředí, 
s. 18–28. Praha: CENIA, 2006. ISBN 978–80–85087–85–7.

35	 BURIAN, Stanislav. Proces tvorby scénářů – komparace vybraných metodik. Bezpečnostní teorie a praxe. 
2013, (4), s. 15–24. ISSN 1801–8211.

36	 Ref. 34., s. 19
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Základními stavebními kameny postupu tvorby scénářů jsou klíčové faktory vyplývající 
z  trendů a  nejistot budoucího vývoje operačního prostředí. Z  tohoto pohledu se tedy 
klíčové faktory dělí na:

•	 hybné síly vyvolávající očekávatelné změny ukazatelů formujících prostředí (jsou 
odvozeny z trendů);

•	 klíčové proměnné představující možné skokové změny, zvraty, šoky (jsou odvozeny 
z nejistot).

•	 Klíčové faktory se z pohledu jejich ovlivnitelnosti člení na37:
•	 vnější faktory, tvořící kontext, který je v podstatě neovlivnitelný;
•	 vnitřní faktory jsou ovlivnitelné strategickým rozhodnutím.
•	 Z hlediska vzájemné interakce lze klíčové faktory dále dělit takto:
•	 klíčové síly, které podstatným způsobem ovlivňují ostatní faktory (příčina);
•	 indikátory změn, tedy ukazatelé stavu a vývoje operačního prostředí (účinek).
Po nezbytném objasnění vybraných pojmů lze přistoupit k výkladu jednotlivých fází 

tvorby scénářů. Postup tvorby scénářů je vyjádřen na obrázku č. 2.

Obrázek č. 2: Postup tvorby scénářů pro operační koncepce

37	 Ref. 34, s. 20. 
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Fáze 1: Popis oblasti scénáře
Nejdříve je třeba stanovit věcný rozsah, resp. oblast budoucího scénáře a časové vymeze-
ní. Scénář má popisovat nový problém (situaci) nebo nové řešení existujícího problému.

Vzhledem k faktu, že operační koncepce popisují představu o vedení bojových operací 
v horizontu 15 let a výše, je časový horizont zřejmý a daný.

Dále je třeba explicitně pojmenovat, k  jakému typu mise se vytvářený scénář vzta­
huje. Je tedy nutné, aby příslušnými autoritami byly jednoznačně stanoveny (schváleny) 
typy misí, pro které se mají vytvářet scénáře. Scénář pro novou operační koncepci bude 
pravděpodobně vymezovat zcela nový typ operace, který vyplyne z analýzy budoucího 
operačního prostředí. 

Fáze 2: Identifikace klíčových faktorů
Cílem této fáze tvorby scénářů je najít a pojmenovat klíčové faktory. Jejich identifika-
ce a s tím související kategorizace vychází ze značného množství informací a poznatků 
obsažených v řadě národních a mezinárodních strategických dokumentů a analytických 
studií oficiálního (autorizovaného) i  akademického (expertního) charakteru. Logickým 
a pragmatickým krokem je adekvátní využití také materiálů NATO. Tyto dokumenty jsou 
totiž generovány subjektem s výkonným analytickým aparátem, který – na rozdíl od ČR – 
má na budoucí vývoj v bezpečnostní oblasti relativně vyšší vliv.

Fáze 3: Analýza klíčových faktorů a vztahů mezi nimi
Porozumění, pojmenování a prioritizace klíčových faktorů a vztahů mezi nimi je význam-
nou fází tvorby scénářů, při níž musí být aplikován holistický (celostní) přístup. Cílem 
tohoto procesu je identifikovat38:

•	 Které z identifikovaných klíčových faktorů mají reálný vliv na budoucí vývoj?
•	 Jaké jsou vzájemné vztahy a možné účinky těchto faktorů?
•	 Které z nich jsou pro budoucnost nejdůležitější? 
Analýza klíčových faktorů není možná bez pochopení operačního prostředí. To je před-

stavováno množstvím podmínek a okolností, které ovlivňují použití ozbrojených sil v šir-
ších souvislostech. Vhodným nástrojem pro popsání komplexního operačního prostředí 
je analytický rámec PMESII-PT39, jenž je tvořen osmi operačními proměnnými. Analýzu 
klíčových faktorů a vytvoření soupisu možných způsobů vývoje ve zvolené oblasti zájmu 
je možné provádět různými prognostickými technikami: s využitím panelů expertů, po-
mocí jednání zainteresovaných stran, metodou Delphi, strukturovanými rozhovory atd. 
Aplikace metod je flexibilní a ponechává dostatečnou volnost pro případné parametrické 
korekce. 

Klíčové faktory v operačním prostředí a vztahy mezi nimi lze graficky znázornit pro-
střednictvím uzlů a vztahových spojení mezi nimi uvnitř i vně systémů jednotlivých ope-
račních proměnných vymezeného analytického rámce. Na  obrázku 3 uvedený příklad 

38	 Ref. 16, s. 178
39	 Political, Military, Economic, Social, Information, Infrastructure – Physical Environment, Time
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(v tomto případě pro analytický rámec PMESII) představuje ztvárnění, které mimo jiné 
napomáhá k přemýšlení ve vztahu příčina – účinek.40

Obrázek č. 3: Identifikace klíčových systémových spojení
Zdroj: Spišák, J.41

Popis vzájemných interakcí a závislostí mezi klíčovými faktory lze provést vytvořením 
vizualizačního nástroje, tzv. diagramu kauzálních smyček (Causal Loop Diagram, CLD). 
Pokud jsou v diagramu libovolné dva klíčové faktory propojeny šipkami (se symboly „+“ 
nebo „-“), znamená to, že jsou ve vztahu vzájemné korelace (kladné nebo záporné). Kau-
zální vztahy jsou kvantifikovány buď vyplněním matice příčin a následků, nebo je každý 
vztah řešen samostatně analýzou křížovou maticí. 

Analýza křížovou maticí snižuje složitost vícefaktorového prostředí tím, že dokáže roz-
lišit klíčové faktory coby klíčové síly (příčiny) od indikátorů změn (účinky).42 Analyzované 

40	 Ref 28, s. 62–67
41	 Ref. 28
42	 Ref. 34, s.. 20–25
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klíčové faktory se sepíší do prvního řádku a prvního sloupce tabulky a nejlépe formou 
expertního semináře jsou posouzeny účinky každého klíčového faktoru na ostatní klíčové 
faktory. Participující experti pro každou kombinaci vztahového spojení mezi klíčovými fak-
tory zhodnotí sílu této vazby. K tomu využijí dohodnutou stupnici (např. od 0 do 5 s tím, 
že 0 znamená nulový dopad a 5 představuje nejvýznamnější dopad)43.

Expertní ohodnocení umožňuje věrohodněji stanovit relevantnost jednotlivých klíčo-
vých faktorů. A navíc, po sečtení hodnot v jednotlivých řádcích a sloupcích mohou být 
identifikovány klíčové síly a  indikátory změn. Princip analýzy vzájemné závislosti klíčo-
vých faktorů vyjadřuje tabulka č. 1.

Tabulka č. 1: Analýza vzájemné závislosti klíčových faktorů

Vliv z / na Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Aktivní 
součet

Faktor 1 3 1 1 5

Faktor 2 0 2 2 4

Faktor 3 1 1 2 4

Faktor 4 3 3 1 7

Pasivní součet 4 7 4 5

Zdroj: HÜBENER, H.44

Klíčové faktory s vysokým aktivním součtem hodnot v řádcích jsou klíčovými silami. 
Pro příklad uvedený v tabulce č. 3 jde o faktor 4.

Naopak vysoké pasivní součty hodnot klíčových faktorů ve  sloupcích znamenají, 
že daný faktor je ovlivněný, je tedy indikátorem změn. Takovým je v tabulce 3 faktor 2. 

Jsou-li oba součty stejné (aktivní i pasivní), faktor může být z dalších úvah vynechán, 
protože nehraje podstatnou roli ani jako klíčová síla, ani jako indikátor změn. Z  tabul-
ky č. 3 lze jako v tomto smyslu nedůležitý identifikovat faktor 3.

Jak vyplývá z výše uvedeného, analýza klíčových faktorů umožňuje vymezit jejich vzá-
jemný vztah a stanovit, které v předchozí fázi identifikované klíčové faktory jsou určující 
a budou tedy použity v následné fázi tvorby scénářů. Ta již spočívá v  jejich faktickém 
vytváření. 

Fáze 4: Vytvoření scénářů
Tvorba scénářů je technikou primárně kvalitativní. K částečné kvantifikaci scénářů lze ap-
likovat formalizované kvantifikované matematické postupy, které pracují s  poměrně 
přesnými extrapolacemi predikovatelných vývojových trendů. Je to však možné jen v ně-
kterých oblastech, například v demografii.

Před zahájením tvorby scénářů je třeba stanovit, jakých vlastností (mezních hod-
not) mohou nabývat vybrané klíčové faktory. Konkrétní scénář totiž vzniká na základě 

43	 Škála však může být pochopitelně i jiná.
44	 Ref. 34, s. 24
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kombinací klíčových faktorů, které sice nejsou primárně kvantifikované, mohou však na-
bývat různých hodnot (jsou tedy n-rozměrné). Jedním z vhodných analytických nástrojů, 
jak prakticky přistoupit k takto komplexnímu úkolu s mnoha proměnnými, je morfologic-
ká analýza n-rozměrných nekvantifikovaných komplexů faktorů. Všechny klíčové faktory 
a jejich možné vlastnosti (hodnoty) jsou zaneseny do matice. Matice je tak tvořena sou-
borem jednotlivých klíčových faktorů a vlastností (hodnot), kterých mohou nabýt. Uvnitř 
matice jsou tak skryty všechny možné stavy a kombinace vlastností (hodnot) napříč klí-
čovými faktory. Toto pojetí, kdy hodnoty jednotlivých klíčových faktorů lze kombinovat 
s ostatními, je založeno na teorii Fritze Zwickyho.

Uvedený postup podněcuje diskusi a je inspirativní pro další etapu vytváření scénářů. 
Ty vznikají na základě:

•	 vybraného souboru klíčových faktorů, z nichž každý nabývá různých hodnot;
•	 vhodných kombinací hodnot těchto klíčových faktorů. 
Vlastní tvorba scénářů představuje zajímavý, kreativní a inovativní postup, kdy jednot-

livé scénáře jsou vybírány a sestavovány z příčného řezu možností daných relevantními 
hodnotami zvolených klíčových faktorů.

Cílem této fáze tvorby scénářů pro definované typy misí je vytvořit set hodnověrných 
scénářů – generických plánovacích situací – k tvorbě operačních koncepcí s požadovanými 
atributy.

Fáze 5: �Kontrola vnitřní konzistence a věrohodnosti vytvořených scénářů
I když varianty kombinací možných hodnot klíčových faktorů, které tvoří logický základ 
vytvořených scénářů, byly průběžně přezkoumávány dle zvolených kritérií, je třeba fi-
nální produkt opětovně zrevidovat. Zejména jde o  ověření vnitřní konzistentnosti 
a věrohodnosti zpracovaných scénářů. Tyto jsou konfrontovány i s deklarovanými dlou-
hodobými cíli bezpečnostní a obranné politiky ČR a mezinárodních organizací, v nichž 
má český stát své zastoupení.

Současně je třeba zhodnotit, zda jsou scénáře dostatečně autonomní a zda pokrývají 
celé spektrum potenciálního použití ozbrojených sil. Každý scénář musí být něčím jedi-
nečný a má obsahovat něco, co nelze odvodit z jiných scénářů. Při nesplnění některého 
z požadovaných kritérií je třeba přistoupit k opětovnému posouzení scénářů z pohledu 
výsledků strategické analýzy.45 To může vést až k vytvoření nových scénářů. 

Fáze 6: Výběr scénářů pro tvorbu operačních koncepcí
Po  vytvoření souboru scénářů je třeba provést výběr těch, které jsou pro daný účel 
nejvhodnější. Pro každý typ vojenské operace je vhodné vybrat maximálně 4 až 5 scé­
nářů, větší počet vzájemně jen nepatrně se lišících scénářů je kontraproduktivní. Přitom 
je třeba zohlednit konkrétní situaci a potřeby, které jsou v daných souvislostech pro tvor-
bu scénářů podstatné. Z  toho pak vyplynou kritéria, na  základě kterých jsou vybrány 
pro daný účel nejvhodnější scénáře. 

45	 Ref. 17, s. 53
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5.	 OBSAH SCÉNÁŘŮ

Generické plánovací situace pro operační koncepce mají poskytovat strukturovaný popis 
prostředí, ve kterém budou ozbrojenými silami plněny stanovené úkoly. Scénáře do roz-
voje schopností promítají rozhodující trendy a nejistoty, které budou mít vliv na půso-
bení ozbrojených sil v celém spektru předpokládaných operací. Stručně a jednoznačně 
popisují okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice důležitých aktérů 
a jejich úmysly. Scénáře definují politické, vojenské, socioekonomické a mnohé další pod-
mínky, na pozadí kterých se uskuteční daný typ operace. Na bázi vojenského zhodnocení 
politických strategických cílů stanovují předpokládaný politický a vojenský cílový stav, 
jehož má být v rámci scénáře dosaženo. Od kvalitně zpracovaných scénářů je očekává-
no, že pro definované typy operací umožní dekompozici stanovených strategických cílů 
do úrovně úkolů, z nichž je možno odvodit požadavky na schopnosti ozbrojených sil.

Scénáře využitelné pro tvorbu operačních koncepcí obsahují následující informace:46

1.	 Obecný popis situace (historický kontext, souvislosti, časové zarámování).
2.	 Charakteristika operačního prostředí prostřednictvím operačních proměnných 

PMESII-PT (např. politické a  vojenské ambice protivníka, forma vlády, struktura 
průmyslu, výkonnost, závislost na jiných státech, postoje a etnické složení obyva-
telstva, náboženství, úroveň školství a vzdělání, města, dopravnía telekomunikační 
infrastruktura, její kritické prvky, geografické a klimatické podmínky, provázání cílů 
a úkolů v čase, atd.).

3.	 Zainteresované strany ozbrojeného konfliktu, zájmy a  možnosti jejich prosazení 
(jejich strategie, záměry, atd.).

4.	 Síly a schopnosti protivníka (např. struktura a dislokace sil, technologická úroveň, 
kvalita personálu, výcviku, připravenosti, atd.).

5.	 Další okolnosti konfliktu (např. doktrinální soustava, dynamika konfliktu, dlouhodo-
bé tendence, atd.).

6.	 Politické strategické cíle.
7.	 Vojenské strategické cíle.
Případné grafické obohacení textu je žádoucí, neboť přispívá k přehlednostia srozumi-

telnosti výsledného dokumentu. 

6.	 RIZIKA SPOJENÁ S TVORBOU SCÉNÁŘŮ

Pro definici případných hlavních rizik konstrukce scénářů je nejdříve nutné specifikovat 
hlavní aktiva procesu tvorby scénářů a nejdůležitější hrozby, jakým jsou vybraná aktiva 
vystavena. Nejvýznamnější vnitřní rizika spojená s tvorbou scénářů jsou ta, která jsou de-
finována jako hrozby působící na klíčové faktory, na jejich vlastnosti (hodnoty) a na vztahy 

46	 Ref. 21, s. 8–9
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mezi nimi. Úspěšnost tvorby scénářů je dána úspěšností všech vzájemně podmíněných 
kroků tohoto procesu. Chyba v předchozím kroku postupu bezprostředně negativně 
ovlivňuje i následující fázi tvorby scénářů.

Identifikovat lze následující rizika:
•	 Nerelevantní klíčové faktory z důvodu mylného stanovení trendů a nejistot budou-

cího vývoje.
•	 Nesprávně stanovené vzájemné vztahy a závislosti mezi klíčovými faktory z důvodu 

chybného určení klíčových sil a indikátorů změn budoucího vývoje.
•	 Nevhodně zvolené klíčové faktory vybrané pro tvorbu scénářů z  důvodu jejich 

chybné prioritizace vyplývající z nesprávného zhodnocení vztahových vazeb.
•	 Chybně určené vlastnosti (hodnoty) klíčových faktorů vybraných pro tvorbu scéná-

řů z důvodu nesprávného či neúplného stanovení možných způsobů budoucího 
vývoje ve zvolené oblasti.

•	 Nekorektně zpracované scénáře z  důvodu nedostatečně vnitřně konzistentní 
a věrohodné kombinace vybraného souboru klíčových faktorů a jejich vlastností 
(hodnot).

Pro minimalizaci pravděpodobnosti naplnění některého z  rizik spojených s  tvorbou 
scénářů je třeba klást důraz na splnění výchozích předpokladů pro úspěšnou konstruk-
ci scénářů. Jde zejména o zabezpečení intelektuálního a  informačního zázemí. Dalším 
předpokladem pro snižování možných rizik je dodržení všech fází postupu tvorby scéná-
řů, včetně kontroly vnitřní konzistence a věrohodnosti vytvořených scénářů.

ZÁVĚR

Jedním z předpokladů pro účinnou a plnohodnotnou aplikaci procesů obranného pláno-
vání na základě schopností je existence propracovaných a strukturovaných operačních 
koncepcí pro dlouhodobý horizont. Přesto, že většina ozbrojených sil států NATO operač-
ní koncepce využívá, v podmínkách ČR tomu tak zatím není.

Příspěvek vymezuje typ scénářů vhodných k  danému účelu, stanovuje východiska 
k jejich tvorbě a teoreticky rozpracovává postup konstrukce scénářů jako jedné z analy-
tických a prognostických metod využitelných k tvorbě operačních koncepcí. 

Korektní zpracování stručných, logicky strukturovaných a přehledných scénářůs  im-
plikacemi pro bezpečnostní politiku je časově, intelektuálně i  organizačně náročná 
procedura. Výstup z tohoto procesu, tedy scénář, je ovšem vhodným nástrojemk tvor-
bě operačních koncepcí. Nabízí alternativu, jak v přijatelné formě zpřístupnit komplexní 
a dlouhodobé aspekty obrany, včetně jejich důsledků do budoucnosti. Navržené postupy 
nestanovují konkrétní závazné kroky, které musí být dodrženy. Naopak, text nabízí vý-
chodiska, rámec a  obecné postupy, které tvůrce scénářů a  operačních koncepcí nijak 
neomezuje při aplikaci jejich znalostí, zkušeností a kreativity.
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Autoři: Plk. gšt. Ing.  Jan Marša, Ph.D., nar. 1975, VA Brno, v  roce 2005 absol
voval jazykový kurz na Defense Language Institute v Lackland AFB, Texas, 
USA a Advanced Geodetic Course v Defense Geospatial Intelligence School 
ve Fort Belvoir, Virginia, USA. V březnu 2016 dokončil na UO kurz generální-
ho štábu. V létech 1996-2003 pracoval ve Vojenském topografickém ústavu 
v Dobrušce (geodézie a vojenské informace o území), od roku 2003 do r. 2008 
ve Vojenském geografickém a hydrometeorologickém úřadu (správa a dis-
tribuce datových bází, aplikovaný výzkum a vývoj). Působil v redakční radě 
sborníku Vojenský geografický obzor. Od prosince 2006 do dubna 2007 velel 
1. kontingentu AČR v silách MNF-I, Basra, Irák. Od roku 2008 do roku 2011 
byl náčelníkem geografického oddělení Vrchního velitelství spojeneckých sil 
v Evropě (SHAPE), Mons, Belgie. Poté působil na odboru vojskového průzku-
mu a elektronického boje MO. Od 1. srpna 2014 je ředitelem Vojenského 
geografického a hydrometeorologického úřadu. 

Doc. Ing. Milan Kubeša, CSc. (plk. gšt. vzál.), narozen 1949. Absolvent VA 
v Brně, včetně VAK-GŠ. Prošel základními velitelskými funkcemi na  taktic-
kých a štábními na operačních stupních, působil mj. jako vědecký pracovník 
Institutu výzkumu operačního umění v Brně a v různých funkcích na katedře 
řízení obrany státu Fakulty velitelské a štábní na VA v Brně. Několik let vyko-
nával funkci pedagogického vedoucího kurzu generálního štábu. Vypracoval 
řadu studijních materiálů a metodických pomůcek pro potřeby výuky stu-
dentů a podílel se rovněž na vypracování vědeckých prací a odborných textů 
z dané oblasti. V současné době pracuje jako akademický pracovník Centra 
bezpečnostních a vojenskostrategických studií UO v Brně.
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SWOT analýza v rezortu obrany České republiky –  
současný stav a doporučení pro aplikaci

SWOT Analysis in the Sector of Defense of Czech Republic –  
Current State and Recommendation for Application

doc. Ing. Monika Grasseová-Motyčková, Ph.D.,  
Ing. Jiří Richter

Abstrakt: V článku jsou prezentovány dílčí závěry a poznatky z dotazníkového šet-
ření a polostrukturovaných rozhovorů na jednu z oblastí řešení problémů 
v  rezortu obrany, a  to využívaní metod, metodik a heuristik, realizova-
ných v roce 2012 a 2015. V článku je analyzována jedna z metod stra-
tegické analýzy, konkrétně SWOT analýza. Nejprve je charakterizována 
SWOT analýza z hlediska doporučení pro její praktickou aplikaci, tak jak 
vyplývá z rešerše odborných publikací. Následně je prezentována SWOT 
analýza z hlediska jejího využití v rezortu obrany. Na základě zjištěných 
informací jsou v  závěru článku definována doporučení pro praktickou 
aplikaci SWOT analýzy nejen v rezortu obrany ČR.

Abstract: The article presents the partial results and findings of a questionnaire 
survey and half-structured interviews focused on one selected area 
of problem solving in the Department of Defence. The object of the re-
search conducted in 2012 and 2015 are the methods, methodologies 
and heuristics of problem solving. The SWOT analysis, one of the meth-
ods of strategical analysis, has been analysed in the article. In the first in-
stance, based on the findings of the literature review, the SWOT analysis 
is characterized in the light of its practical implementation. The possible 
use of SWOT analysis in the Department of Defence follows. The recom-
mendations for practical application of SWOT analysis in the department 
have been formulated based on the information obtained.

Klíčová slova: Rozhovor, dotazníkové šetření, AHP metoda, SWOT analýza, strategické 
řízení, analýzy, proces plánování, metody, resort obrany.

Keywords: Interview, Questionnaire, AHP Method, SWOT Analysis, Strategic Man-
agement, Analysis, Planning Process, Methods, Department of Defence.
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ÚVOD

Předmětem článku je analýza využívání metody SWOT analýzy v rezortu obrany České 
republiky. SWOT analýza patří mezi základní nástroje syntetizující poznatky z  analýzy 
vnějšího i vnitřního prostředí a umožňuje efektivní formulaci strategií1. V rezortu obrany 
je SWOT analýza relativně často využívaným nástrojem při řešení problémů i při zpra-
covávání strategických dokumentů. Informace o využívání analýzy byly získány během 
dotazníkového šetření realizovaného v roce 2012 a z polostrukturovaných rozhovorů re-
alizovaných v roce 2015. Dotazníkového šetření se zúčastnilo 137 respondentů, kteří byli 
vybrání metodou záměrného výběru. Ze všech respondentů pracovalo v době sběru dat 
28 % na strategické a 72 % na operativní úrovni řízení v rezortu obrany ČR. 38 % respon-
dentů pracuje na úrovni praporu, 33 % na úrovni brigády, 20 % na ministerstvu obrany ČR 
a 9 % ve zbývajících jednotkách. Průměrná délka služebního poměru je 18 let. Nejčastější 
hodností mezi respondenty je major (35 %), dále podplukovník (19 %) a kapitán (15 %). 
Polostrukturovaných rozhovorů bylo realizováno 19, respondenty byli zejména přísluš-
níci kurzu generálního štábu (KGŠ) a kurzu vyšších důstojníků (KVD). Z hlediska četnosti 
zastoupení hodností mezi dotazovanými je nejvíce zastoupena hodnost major (42 %), 
plukovník (37 %) a občanský zaměstnanec (11 %). 

Určitým omezením výzkumu může být relativně nízké zastoupení respondentů dotaz-
níkového šetření ze strategické úrovně řízení rezortu, protože SWOT analýza je určena 
zejména pro generování variant strategických rozhodnutí. Nicméně strategie se zpravidla 
odlišují svým zaměřením a mírou podrobnosti podle toho, pro jakou úroveň řízení v or-
ganizační hierarchii jsou vytvářeny. Tyto strategie jako hierarchickou soustavu na sebe 
navazujících strategií lze u organizací členit na organizační (podnikové, korporátní), ob-
chodní (strategické obchodní jednotky – SBU) a funkční. Existují-li mezi SBU vzájemné 
vztahy, pak by měly být vytvářeny tzv. průřezové, resp. horizontální strategie (např. logis-
tika, personalistika).2 V dnešní době se SWOT analýza využívá i na nižších stupních řízení, 
což odpovídá i podrobnějšímu zastoupení respondentů dotazníkového šetření využívají-
cích SWOT analýzu: Na strategické úrovni využívá SWOT analýzu cca 63 % respondentů 
a na nižších úrovních cca 26 %. Předmětem tohoto článku je metodika zpracování SWOT 
analýzy a není důvod se nedomnívat, že by měl být postup zpracování na různých stup-
ních řízení rozdílný.

Z rozhovorů realizovaných v roce 2015 vyplynulo, že se přístup k využívání SWOT ana-
lýzy od roku 2012 v rezortu obrany nijak nezměnil. Tento předpoklad potvrzují i zjištění 
získaná během realizace kariérních kurzů a obdobných aktivit výzkumného týmu. Záro-
veň nebyl vydán žádný nový předpis řešící využívání SWOT analýzy. Na úrovni ČR byla 

1	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

2	 KEŘKOVSKÝ, Miloslav a  Oldřich VYKYPĚL. Strategické řízení: teorie pro praxi. Praha: C. H. Beck, 2006. 
ISBN 80-7179-453-8.
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vydána metodika přípravy veřejných strategií,3 ale v tomto dokumentu není SWOT ana-
lýza aplikačně popsána. Z  uvedeného lze vyvodit, že informace získané dotazníkovým 
šetřením v roce 2012 lze i k dnešnímu dni považovat za reliabilní.

V článku se opíráme nejen o data získaná v rezortu, ale porovnáváme také současnou 
praxi využívání metody se současnými trendy ve zpracování SWOT analýzy. 

Cíle článku je zodpovědět tyto výzkumné otázky: 
S  jakými problémy a  nejasnostmi se setkávají příslušníci rezortu při realizaci SWOT 

analýzy?
Jaká doporučení je vhodné vzít při realizaci SWOT analýzy v rezortu obrany do úvahy?

Účelem článku není kritizovat dosavadní praxi využívání SWOT analýzy v rezortu obrany. 
Cílem je prezentovat objektivně zjištěné poznatky z aplikace této metody a stanovit do-
poručení pro aplikaci SWOT analýzy, které zvýší transparentnost a kvalitu využití této me-
tody v podmínkách rezortu. Jelikož i přes kritické hlasy vycházíme z předpokladu, že tato 
metoda má své nezastupitelné místo při zpracovávání strategických dokumentů.

TEORETICKÁ VÝCHODISKA PRO REALIZACI SWOT ANALÝZY 

SWOT analýza je v  oblasti strategického řízení poměrně často zmiňovanou metodou 
jak u nás, tak i v zahraničí, např. Andrews,4 Porter,5 Mintzberg et al.6 a Kotler7. SWOT ana-
lýza je, jak uvádí Hill a Westbrook,8 typ hodnocení vnitřního (silné a slabé stránky) a vněj-
šího (příležitosti a hrozby) prostředí s následnou kombinací faktorů vnějšího a vnitřního 
prostředí, což vede k vytváření tzv. alternativ strategií. „Generování alternativ strategií 
je hlavním účelem využívání této analýzy.“ 9

3	 MINISTERSTVO FINANCÍ ČR. Metodika přípravy veřejných strategií [on-line]. Praha, 2012, 16.  2.  2014  
[cit. 2013-05-12]. Dostupné z: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/ 
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

4	 ANDREWS, K.R. Concept of corporate strategy. Homewood: Richard D Irwin, 1987. ISBN 9780870949838.
5	 Porter, M. E. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors. New York: Free 

Press, 1980.
6	 MINTZBERG et al. Strategy safari: a guided tour through the wilds of strategic management. New York; 

Toronto: Free Press, 2005. ISBN 9780743270571.
7	 KOTLER, Philip a Kevin Lane KELLER. Marketing management. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4150-5.
8	 HILL, Terry a Roy WESTBROOK. SWOT analysis: It’s time for a product recall. Long Range Planning [on-line]. 

1997, 30(1), 46-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/S0024-6301(96)00095-7. ISSN 00246301. Dostupné z: 
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0024630196000957

9	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33 nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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Helms a  Nixon10 uvádějí, že původ termínu SWOT není znám. Nicméně Learned 
et al.11 byl první, kdo SWOT analýzu popsal. Celá řada autorů jako např. King12 nicméně 
definování SWOT analýzy připisuje Albertu Humprheymu. Sám Humphrey13 k tomu uvá-
dí, že SWOT analýza byla popsána v rámci výzkumu provedeného na Stanford Research 
Institute v letech 1960–1970. Výzkumný tým vedl Robert Stewart a Humphrey byl jeho 
součástí. Haberberg14 naproti tomu uvádí, že SWOT byl koncept použitý Harvardskými 
profesory v 70. letech minulého století. Turner15 připisuje SWOT analýzu Ansoffovi16.

Jako autory, kteří rozvíjeli a  inovovali SWOT analýzu uvádí Koch17 Weihricha18, 
Dealtryho19 a  Weelana a  Hungera20. Weihrich21 navrhl úpravu SWOT analýzy pro sta-
novení alternativ strategií na  bázi kombinace faktorů externího a  interního prostředí 
a nazval ho TOWS matice. Dále také hovoří o dynamické SWOT (TOWS) matici vhodné 
pro organizace, kde vnější a vnitřní prostředí vykazují vysokou proměnlivost. Dealtry22 
navrhuje, aby při hodnocení dopadů příležitostí, hrozeb a silných a slabých stránek byl 
kladen důraz na jejich kombinované účinky spíše než na vliv jednotlivých faktorů, kte-
ré jsou hodnoceny bez vzájemné vazby. Také rozvíjí myšlenku dynamické SWOT analýzy 
na zpracování tří samostatných SWOT matic; jednu založenou na současné situaci, jednu 
týkající se bezprostřední budoucnosti, a další pro více vzdálený časový horizont. Whe-
elen a Hunger23 charakterizují SWOT analýzu jako nejjednodušší způsob, jak realizovat 
hodnocení prostředí. Dále pak uvádí, že SWOT analýza by měla vést k identifikaci charak-
teristických schopností a příležitostí určité společnosti. 

10	 HELMS, Marilyn M. a  Judy NIXON. Exploring SWOT analysis – where are we now? Journal of Strategy 
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837. 
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

11	 LEARNED, E. P. et al. Business policy: text and cases. 6. ed. Homewood: Irwin, 1987. ISBN 0-256-03358-7.
12	 KING, R.K. Enhancing SWOT analysis using triz and the bipolar conflict graph a case study on the Microsoft 

Corporation. Proceedings of TRIZCON2004, 6th Annual Altshuller Institute. 2004. Seattle, WA.
13	 HUMPHREY, Albert S. SWOT Analysis for Management Consulting. SRI Alumni Association Newsletter. 

2005, 7-8.
14	 HABERBERG, A. Swatting SWOT. Strategy (Strategy Planning Society), September, 2000. 
15	 TURNER, Suzanne. Tools for success: a manager‘s guide. London: McGraw-Hill, 2002. ISBN 9780077107109.
16	 ANSOFF, H. I. Corporate Strategy: an Analytic Approach to Business Policy for Growth and Expansion. 

12th print. New York: MacGraw-Hill, 1965. ISBN 9780070021112.
17	 KOCH, A. J. SWOT does not need to be recalled: it needs to be enhanced [on-line]. 	  

Dostupné z: [cit. 2016-04-18]. http://www.westga.edu/~bquest/2000/swot1.html
18	 WEIHRICH, H. The TOWS matrix a  tool for situational analysis. Journal of Long Range Planning, 1982, 

15(2).
19	 DEALTRY, R. Dynamic SWOT Analysis. DSA Associates, Birmingham, 1992.
20	 WHEELEN, Thomas L. a J. HUNGER. Strategic management and business policy: achieving sustainability. 

12th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c2010. ISBN 0136097391.
21	 WEIHRICH, H. The TOWS matrix a  tool for situational analysis. Journal of Long Range Planning, 1982, 

15(2).
22	 DEALTRY, R. Dynamic SWOT Analysis. DSA Associates, Birmingham, 1992.
23	 WHEELEN, Thomas L. a J. HUNGER. Strategic management and business policy: achieving sustainability. 

12th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c2010. ISBN 0136097391.
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Mezi přednosti SWOT analýzy patří její univerzálnost, srozumitelnost a relativní jedno-
duchost. Na druhou stranu právě vnímání této metody jako jednoduché může vést k tomu, 
že je metoda využívána a pochopena nesprávně. Jak uvádí Haberberg24, v praxi jsou mnoh-
dy v rámci SWOT analýzy zpracovány jen krátké, vágní a neuspořádané seznamy faktorů 
vnějšího a vnitřního prostředí. Kromě tohoto úskalí pak realizace metody přináší i jiné po-
tenciálně problematické aspekty, které musí mít realizátoři SWOT analýzy na zřeteli.

Kritice čelí tato metoda především kvůli riziku vysoké subjektivity. Snahou organizací 
by tedy mělo být zvyšování objektivity (vícečlenné týmy, pracovníci z různých úrovní or-
ganizace, z  různých funkčních oblastí apod. Dále můžeme doporučit využití jednotného 
metodického postupu realizace SWOT analýzy s odpovídajícím využitím vhodných metod).

Přístupy k realizaci SWOT analýzy v praxi25 byly identifikovány jako následující:
•	 Organizace si zpracování SWOT analýzy zadá u poradenské firmy. Se zvolenou fir-

mou komunikuje jeden vybraný vedoucí pracovník zpravidla ze střední úrovně říze-
ní nebo několik top manažerů.

•	 Několik členů vrcholového vedení společnosti realizuje SWOT analýzu jejich oblasti 
a tyto dílčí SWOT analýzy jsou pak setříděné. Zpravidla nenásleduje společná pora-
da pro rozhodnutí o konečné podobě komplexní SWOT analýzy.

•	 SWOT analýza je výstupem z porady manažerů, kde všichni tvoří i SWOT matici.
Z uvedeného lze dokumentovat, že metodický postup realizace SWOT analýzy není 

standardizován. Jednotlivé fáze realizace SWOT analýzy, v případě, že analýzu provádí 
zaměstnanci analyzované organizace, mohou být následující:26

1) Příprava na provedení SWOT analýzy.
2) Identifikace a hodnocení silných a slabých stránek organizace.
3) Identifikace a hodnocení příležitostí a hrozeb z vnějšího prostředí.
4) Generování alternativ strategií s využitím matice SWOT.
V rámci přípravy na realizaci SWOT analýzy (ad 1), je vhodné vzít v úvahu, kdo bude 

SWOT analýzu provádět, jakým způsobem a kdy.
V případě, že je rozhodnuto o týmovém provedení SWOT analýzy, není účelné zapojit 

do tvorby SWOT matice jen jednu úroveň managementu,27 neboť tito lidé pak pohlížejí 
na organizaci především ze svého úhlu pohledu a nemusí mít detailní přehled o činnos-
tech vykonávaných na jiných stupních řízení. To může vést ke zkreslení identifikovaných 
faktorů vnitřního a  vnějšího prostředí s  následným vytvářením strategií. Složení týmu 
z manažerů všech úrovní může přispět ke zvýšení objektivity analýzy.

24	 HELMS, Marilyn M. a  Judy NIXON. Exploring SWOT analysis – where are we now? Journal of Strategy 
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837. 
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

25	 HILL, Terry a Roy WESTBROOK. SWOT analysis: It‘s time for a product recall. Long Range Planning [on-line]. 
1997, 30(1), 46-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/S0024-6301(96)00095-7. ISSN 00246301. Dostupné z: 
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0024630196000957

26	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

27	 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning 
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93–103
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Pokud je tým složený z odborníků z různých oblastí pak lze další výhodu spatřovat v zís-
kání vícero pohledů na jeden problém a odstranění zúženého pohledu jedné profese.28

Ad 2) Identifikace a hodnocení silných a slabých stránek organizace 
Silné a slabé stránky jsou faktory vnitřního prostředí, které může organizace ovlivnit 

a které mají pozitivní, respektive negativní vliv na její efektivnost a výkonnost.29 Mohou 
být odhaleny v různých funkčních oblastech činnosti organizace a na různých stupních 
organizační hierarchie.30 Různé úrovně identifikovaných silných stránek a slabin by měly 
být promítnuty do struktury vytvářené SWOT matice.

Někteří autoři jako například Hussey31 doporučují, aby slabé stránky byly vnímány jako 
konkrétní pochybení odpovědných pracovníků, což zvyšuje jejich určitost, konkrétnost.

Zdroji pro identifikaci silných a slabých stránek by měly být především dokumenty po-
pisující a hodnotící rozvoj, činnost a výsledky organizace, např. výroční zprávy, analytické 
a/nebo prognostické studie, finanční výkazy. Dále lze v  tomto kroku využít některých 
tvůrčích metod, např. brainstormingu, brainwritingu, řízené diskuze apod.32

Identifikované silné i slabé stránky by měly být zdůvodněny, tj. uveden důvod, proč 
daný faktor považujeme za přednost nebo slabinu.33 Uvedené má zásadní smysl přede-
vším v případě, kdy SWOT analýzu realizuje skupina osob v delším časovém období.

Silné a slabé stránky se mohou proměňovat v čase dle měnících se podmínek organi-
zace i jejího okolí.34 V praxi se může projevit jistá neochota odhalovat a prezentovat slabé 
stránky a naopak sklon zdůrazňovat a zveličovat přednosti.35 Tyto tendence by měly být 
potlačeny nastolením vhodného prostředí a atmosféry v týmu realizátorů SWOT analýzy. 
Mělo by být vytvořeno kreativní prostředí, pracovníci musí vnímat, že je vítána jejich 
tvořivost a nemusí se bát postihů při vyřknutí případné kritiky organizace.

28	 GRASSEOVÁ, Monika a  Eva ŠTĚPÁNKOVÁ. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal 
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51–59.

29	 ŘEHÁK, David a  Monika GRASSEOVÁ. The Ways of Assessing the Security of Organization Information 
Systems through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a  Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and 
information systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey, 
PA: Business Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

30	 HOUBEN, G., K. LENIE a  K. VANHOOF. A  knowledge-based SWOT-analysis system as an instrument 
for strategic planning in small and medium sized enterprises. Decision Support Systems [on-line]. 1999, 26(2), 
125–135 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/S0167-9236(99)00024-X. ISSN 01679236. Dostupné z: http:// 
linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S016792369900024X

31	 HELMS, Marilyn M. a  Judy NIXON. Exploring SWOT analysis – where are we now? Journal of Strategy 
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215–251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.  
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

32	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

33	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

34	 HOUBEN, G., K. LENIE a  K. VANHOOF. A  knowledge-based SWOT-analysis system as an instrument 
for strategic planning in small and medium sized enterprises. Decision Support Systems [on-line]. 1999, 26(2), 
125-135 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/S0167-9236(99)00024-X. ISSN 01679236. Dostupné z: http:// 
linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S016792369900024X

35	 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning 
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103
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Možností pro hodnocení faktorů vnitřního prostředí a pro stanovení jejich důležitosti 
je celá řada. Od stanovení prostého pořadí důležitosti identifikovaných silných a slabých 
stránek, až po jejich párové srovnávání prosté, případně Saatyho AHP (Analytic hierarchy 
process) metodou. Při využití AHP metody při párovém srovnávání hodnotíme nejenom, 
který ze dvou srovnávaných faktorů je důležitější, ale i intenzitu důležitosti mezi dvěma 
faktory.36

Ad 3) Identifikace a hodnocení příležitostí a hrozeb z vnějšího prostředí
Řehák a Grasseová37 příležitostmi nazývají ty faktory z vnějšího okolí organizace, které 

mohou organizace využít pro zvýšení efektivnosti a výkonnosti. Hrozby jsou pak chápany 
jako faktory z vnějšího okolí organizace, které mohou ohrozit efektivnost a výkonnost 
organizace.

Pracovníci provádějící SWOT analýzu mohou čerpat z obdobných zdrojů jako při na-
lézání předností a slabin organizace, opět lze tedy využít relevantní dokumentace, pří-
padně tvůrčích metod. V seznamu příležitostí a hrozeb musí být nalezené faktory nejen 
identifikovány, ale měl by být uveden i důvod, proč je daný faktor vnímán jako příležitost 
či hrozba, stejně jako u silných a slabých stránek.38

Kategorizace jednotlivých faktorů je v některých případech poměrně obtížná. Zejmé-
na u externích faktorů není vždy management organizace schopen zpočátku odhadnout, 
zda odhalený trend bude znamenat hrozbu či příležitost. Může se stát, že prvotní příle-
žitost, kterou využila konkurence, se stane hrozbou.39 V čase se tedy dopad jednotlivých 
faktorů mění, což musí být při tvorbě SWOT matice bráno v potaz.

Pro hodnocení faktorů vnějšího prostředí můžeme využít např. Saatyho AHP metodu40 
nebo tak, jak uvádí Grasseová,41 posuzovat úroveň jednotlivých hrozeb (rizik) a příleži-
tostí (atraktivity) na základě dvou hledisek: (A) Pravděpodobnost vzniku hrozby či příle-
žitosti, kterou lze vyjádřit procentuálně (1–100 %), případně kvalitativně, např. na škále 
– jistá, možná, nemožná hrozba či příležitost. (B) Intenzita dopadu, tzn. velikost přínosu 
příležitosti či závažnosti hrozby. Realizátoři SWOT analýzy posuzují, zda je dopad hrozby 
či příležitosti na organizaci významný či zanedbatelný, zpravidla na zvolené bodové škále.

36	 SAATY, Thomas L. Fundamentals of Decision Making and Priority Theory with the Analytic Hierarchy 
Process. Second Edition Second Printing. Pittsburgh, PA: RWS Publications, 2006. ISBN 0-9620317-6-3.

37	 ŘEHÁK, David a Monika GRASSEOVÁ. The Ways of Assessing the Security of Organization Information Systems 
through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and information 
systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey, PA: Business  
Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

38	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

39	 HELMS, Marilyn M. a  Judy NIXON. Exploring SWOT analysis – where are we now? Journal of Strategy 
and Management [on-line]. 2010, 3(3), 215-251 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1108/17554251011064837.  
ISSN 1755-425x. Dostupné z: http://www.emeraldinsight.com/doi/abs/10.1108/17554251011064837

40	 SAATY, Thomas L. Fundamentals of Decision Making and Priority Theory with the Analytic Hierarchy 
Process. Second Edition Second Printing. Pittsburgh, PA: RWS Publications, 2006. ISBN 0-9620317-6-3.

41	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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Ad 4) Generování alternativ strategií s využitím matice SWOT
Při tvorbě SWOT matice, kdy kombinujeme jeden faktor vnitřního prostředí s jedním 

faktorem vnějšího prostředí (viz obrázek č. 1), by měly být brány v úvahu různorodé ob-
lasti a faktory. Není vhodné, aby dominovala jedna oblast či jen několik druhů aspektů 
či informací.42 

Vnitřní  
faktory Vnější  

faktory 

Slabé stránky (W) dle důležitosti 
    1………, 
    2………, 
    3………, atd. 

Silné stránky (S) dle důležitosti 
    1………, 
    2………, 
    3………, atd. 

Příležitosti (O)  dle důležitosti
    1………, 
    2………, 
    3………, atd. 

WO strategie 
„Hledání“ 

Překonání slabé stránky využitím 
příležitosti 

SO strategie 
„Využití“ 

Využití silné stránky 
ve prospěch příležitosti 

Hrozby (T) dle důležitosti
    1………, 
    2………, 
    3………, atd. 

WT strategie 
„Vyhýbání“ 

Minimalizace slabé stránky 
a vyhnutí se ohrožení 

ST strategie 
„Konfrontace“ 

Využití silné stránky 
k odvrácení ohrožení 

Obrázek č. 1: Matice SWOT
Zdroj: GRASSEOVÁ, DUBEC, ŘEHÁK43

Tvůrci alternativ strategií v  matici SWOT by se měli vyvarovat nejednoznačných 
a  vágních formulací. Měla by být minimalizována nepodložená tvrzení, která vychází 
z  domněnky či názoru několika lidí. Optimálně by měly být všechny údaje zanesené 
do matice podložené relevantními daty, kvantitativními ukazateli apod. Na druhou stra-
nu ne vždy je možné tento požadavek zcela naplnit, neboť existují aspekty, které lze jen 
obtížně exaktně vymezit (např. image organizace, spokojenost zákazníků, kvalita vzdě-
lávání apod.).

Využití SWOT analýzy je uvedeno ve dvou regulátorech řízení pro zpracovávání stra-
tegických dokumentů na úrovni státní správy, a to v Usnesení Vlády ČR44 a v dokumen-
tu Ministerstva financí ČR45. Přičemž v  prvním dokumentu46 je SWOT analýza pouze 

42	 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning 
in the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93–103

43	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.

44	 ÚŘAD VLÁDY ČR. Usnesení Vlády České Republiky ze dne 3. ledna 2001 č. 10 + P k  návrhu Metodiky 
střednědobých koncepcí [on-line]. Praha, 2001. Dostupné z http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.
nsf/0/8C5D4F378A95123FC12571B60070C17C.

45	 MINISTERSTVO FINANCÍ ČR. Metodika přípravy veřejných strategií [on-line]. Praha, 2012, 16. 2. 2014 [cit. 
2013-05-12]. Dostupné z: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/ 
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf 

46	 ÚŘAD VLÁDY ČR. Usnesení Vlády České Republiky ze dne 3. ledna 2001 č. 10 + P k  návrhu Metodiky 
střednědobých koncepcí [on-line]. Praha, 2001. Dostupné z http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.
nsf/0/8C5D4F378A95123FC12571B60070C17C.
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zmíněna jako jedna z částí analýzy současného stavu, který má být součástí koncepce. 
V druhém dokumentu47 je metoda taktéž jen zmíněna jako nástroj pro kompilaci analy-
tické části strategického dokumentu, bez bližšího objasnění nebo odkazu na vhodnou li-
teraturu. SWOT analýza48 je stručně charakterizována následovně: „SWOT analýza může 
být užitečným nástrojem, jak shrnout vzájemný vztah mezi vnitřními a vnějšími vlivy.“

AKTUÁLNÍ TRENDY VE  ZPRACOVÁNÍ SWOT ANALÝZY 

Pro kvantifikaci a vyhodnocení SWOT analýzy řada autorů využívá aplikaci Saatyho AHP 
metody,49 která zjednodušeně slouží pro matematické vyjádření vztahů mezi cíli, kritérii 
a alternativami řešení. Základní kvantifikace probíhá na bázi vážení faktorů a přisuzování 
významnosti, které vychází z metodiky IFAS (Internal Factor Analysis Summary) a EFAS 
(External Factor Analysis Summary). Tyto přístupy sdružují identifikované faktory a také 
je váží v rámci jednotlivých skupin, dále pak jsou jednotlivé faktory kvantifikovány dle vý-
znamnosti50.

Kurttila51 vytvořil modifikovanou metodiku tvorby SWOT analýzy, která využívá prá-
vě zmíněného přístupu AHP. Kurtilla zmiňuje hlavní nedostatky SWOT analýzy, které 
ho k  aplikaci AHP metody vedly: absence komplexního posouzení rozhodovací situa-
ce, množství faktorů v jednotlivých oblastech (silné a slabé stránky, příležitosti, hrozby) 
nezohledňuje význam těchto oblastí a absenci jasné vazby mezi ohodnocením faktorů 
a  ohodnocením možných variant řešení. Autoři proto navrhují aplikaci AHP metody 
ve SWOT analýze tak, že pomocí AHP dochází k dekompozici SWOT faktorů a jejich dílčí-
mu vyhodnocování.

47	 MINISTERSTVO FINANCÍ ČR. Metodika přípravy veřejných strategií [on-line]. Praha, 2012, 16. 2. 2014 [cit. 
2013-05-12]. Dostupné z: http:// http://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/ 
metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

48	 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika přípravy veřejných strategií: Komparativní analýza přípravy veřejných 
strategií v zahraničí a v České republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/ 
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf

49	 SAATY, Thomas L a Luis G VARGAS. Models, methods, concepts & applications of the analytic hierarchy 
process. Boston: Kluwer Academic Publishers, c2001. ISBN 0792372670.

50	 WHEELEN, Thomas L a J HUNGER. Strategic management and business policy. 8th ed. Upper Saddle River, 
NJ: Prentice Hall, c2002. ISBN 013065132X.

51	 KURTTILA, Mikko, Mauno PESONEN, Jyrki KANGAS a  Miika KAJANUS. Utilizing the analytic hierarchy 
process (AHP) in SWOT analysis — a hybrid method and its application to a forest-certification case. Forest 
Policy and Economics [on-line]. 2000, 1(1), 41-52 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/S1389-9341(99)00004-0.  
ISSN 13899341. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1389934199000040
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Na  kvantifikované vyhodnocení SWOT analýzy se zaměřují rovněž Yüksel a  Dagde-
viren,52 kteří AHP metodu nahrazují propracovanější metodou ANP (Analytic Network 
Process). Pro vyhodnocení SWOT matice je využita kvantifikovaná síť cílů, kritérií, dílčích 
kritérií, subkritérií a variant řešení, které ze SWOT matice vyplývají. Oproti AHP se tento 
přístup liší zejména zohledněním závislosti mezi jednotlivými faktory SWOT.

Využití zmíněných i  dalších metod vícekriteriální podpory rozhodování (MCDS) 
ve SWOT analýze zpracoval například Kajanus a spol.53 Aplikace SWOT analýzy využívající 
MCDS je potom v zásadě prováděna v těchto krocích: 1. Vytvoření SWOT matice z rele-
vantních faktorů prostředí. 2. Stanovení relativní důležitosti faktorů ve skupinách s využi-
tím MCDS. 3. Stanovení relativní důležitosti jednotlivých oblastí, opět s možností využití 
MCDS. 4. Stanovení možných alternativ řešení, které vycházejí z předchozí kvantifikace. 
5. Výpočet celkového hodnocení variant řešení.

Detailnější proces tvorby SWOT analýzy,54 který vychází z principu porovnání více ob-
jektů (organizací) při hodnocení více rozhodovateli může být následující: 

1. Určení, co má být vyhodnoceno. 2. Vytvoření hierarchické struktury hlavních fak-
torů k vyhodnocení. 3. Sběr dat (objektivní a kvantitativní výkonnost) a dotazníkové še-
tření (subjektivní a kvalitativní výkonnost), stanovení vah faktorů pomocí AHP metody. 
5. Normalizace hodnocení. 6. Výpočet interního a externího hodnocení (normalizované 
hodnocení násobené vahami) a stanovení hodnot. 7. Výpočet a porovnání interního a ex-
terního hodnocení.

Váhy čtyř SWOT kvadrantů jsou totožné, váhy klíčových faktorů jsou stanoveny pomo-
cí AHP metody. Tento postup odráží situaci v rezortu obrany ČR, kdy se na tvorbě SWOT 
analýzy často podílí více rozhodovatelů.

Obecně jsou současné výzkumy zaměřeny na oblast kvantifikace SWOT faktorů a ma-
tematicky podložené vyhodnocení získaných informací přeformulovaných do  SWOT 
matice. Toto je v zásadě klíčové zjištění, neboť jak bude uvedeno dále, je SWOT analýza 
v  rezortu obrany často prováděna pouze do  úrovně sestavení matice a  navazující vy­
užití získaných informací buďto není metodicky ošetřeno vůbec, nebo se spoléhá pou-
ze na vágní formulace možného dalšího vývoje. Zůstává ovšem otázkou, zda je možné 
relativně sofistikované matematické postupy hodnocení faktorů snadno automatizovat 
a předložit tak rozhodovatelům v rezortu obrany časově a znalostně nenáročné řešení 
vhodné pro širší využití.

52	 YÜKSEL, İhsan a Metin DAGˇDEVIREN. Using the analytic network process (ANP) in a SWOT analysis –  
A case study for a textile firm. Information Sciences [on-line]. 2007, 177(16), 3364–3382 [cit. 2016-03-07]. 
DOI: 10.1016/j.ins.2007.01.001. ISSN 00200255. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/ 
pii/S0020025507000230

53	 KAJANUS, Miika, Pekka LESKINEN, Mikko KURTTILA a  Jyrki KANGAS. Making use of MCDS methods 
in SWOT analysis—Lessons learnt in strategic natural resources management. Forest Policy and Economics 
[on-line]. 2012, 20, 1-9 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.forpol.2012.03.005. ISSN 13899341. Dostupné z:  
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1389934112000871

54	 CHANG, Hsu-Hsi a Wen-Chih HUANG. Application of a quantification SWOT analytical method. Mathematical and 
Computer Modelling [on-line]. 2006, 43(1–2), 158–169 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.mcm.2005.08.016.  
ISSN 08957177. Dostupné z: http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0895717705004796
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Modifikací SWOT analýzy jako např. strategický rámec Telescopic Observation55 exis-
tuje celá řada. Telescopic Observation je rámec pro identifikaci a analýzu silných a sla-
bých stránek, příležitostí a hrozeb dle uvedeného akronymu, kde např. T = technologická 
výhoda, E= ekonomické zaměření, L = legislativní požadavky. Dále je metoda SWOT kom-
binována v rámci tzv. multimetodologie i s jinými metodami. Kombinaci s Porterovou pě-
tifaktorovou analýzou za účelem definování strategií založených na bázi SWOT navrhují 
např. Evans a Wright56. Využívat SWOT matici jako podklad pro Balanced Scorecard uvádí 
Lee a Ko57.

Celá řada autorů předkládá návrh nějaké metody jako alternativy ke  SWOT analý-
ze za účelem strategického plánování. Jako příklad lze uvést mřížku cílů, která má dvě 
osy ve  vazbě na  cíle, a  to: 1) Máme je? (odpověď ano × ne) a  2) Chceme je? (odpo-
věď ano × ne). Zařazením cíle do příslušného kvadrantu, v  rámci odpovědí na uvede-
né dvě  otázky, je možné cíle zařadit do  jedné ze čtyř kategorií: dosáhnout; zachovat; 
vyhnout se; eliminovat58.

POZNATKY Z  REALIZACE SWOT ANALÝZY V  REZORTU OBRANY 

V této části odpovídáme na výzkumnou otázku: S jakými problémy a nejasnostmi se se-
tkávají příslušníci rezortu při realizaci SWOT analýzy?

Z rozhovorů realizovaných s vedoucími pracovníky rezortu v roce 2015 vyplynulo vel-
mi nestandardizované využívání SWOT analýzy. Pro některé respondenty se jedná o nej-
častěji používanou metodu, na druhou stranu 39 % respondentů SWOT analýzu nevy-
užívá vůbec. Zároveň tři respondenti uvedli, že metodu použili pouze jednou. U dvou 
je zpracovávána někým jiným (podřízeným) nebo je její zpracování pouze předepsáno 
v organizačně pracovních postupech. Tři respondenti sice metodu využívají, z popisu je-
jího zpracování ale vyplynulo, že SWOT analýza byla provedena metodicky nesprávně. 
Ve  všech třech případech respondenti pouze sepsali silné a  slabé stránky, příležitosti 
a hrozby pro určitý problém. Zdrojem dat byly rozhovory a zkušenosti, nedošlo ke kvan-
tifikaci a  celkovému vyhodnocení SWOT matice a  pravděpodobně nebyly vytvořeny 
ani metodicky správné strategické výstupy.

Podobně se liší i  oblasti využití SWOT analýzy u  těch respondentů, kteří ji použili 
opakovaně. Mezi jmenovanými oblastmi byla tvorba koncepce Armády České republiky 

55	 PANAGIOTOU, G. Bringing SWOT into focus. Business Strategy Review. 2003, 24(2), 8-16.
56	 EVANS, C. AND WRIGHT, W. How to Conduct a SWOT Analysis. British Journal of Administrative Manage

ment. 2009, 24, 10-34.
57	 LEE, S. F. AND KO, A S. O. Buildinf balanced scorecard with SWOT analysis and implementig „Sun Tzu’s 

The Art of Business Management Strategies“ on QFD methodology. Managerial Auditing Journal. 2000, 
15(1/2), 68-76.

58	 NICKOLS, F. and LEDGERWOOD, R. The goals grid as a tool for strategic planning. Consulting to Manage
ment. 2006, 17(1), 36–8.
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(AČR), vydání organizačně mobilizačního a dislokačního nařízení (OMDZ), plánování cvi-
čení nebo štábního nácviku a plánování, stanovení záměru a tvorbě koncepčních materi-
álů obecně. Nejčastěji zmiňovanou oblastí byla právě tvorba koncepcí.

Zjištěné výsledky korespondují s  realizovaným dotazníkovým šetřením, ze které-
ho vyplynulo, že SWOT analýzu používalo pro řešení rozhodovacích problémů pouze 
20 % respondentů. Nejčastěji byla využívána ke zpracování koncepčního nebo strategic-
kého dokumentu (33 % respondentů z těch, kteří SWOT analýzu využívají), při změně 
organizační struktury (25 %) a pro zpracování plánů (10 %). U ostatních problémů bylo 
zastoupení využití SWOT analýzy pod 10 %.

Jako hlavní problém, který z analýzy využívání metodiky SWOT v rezortu obrany ČR 
vyplynul, lze označit velmi nízkou míru využívání této analýzy a značnou roztříštěnost dů-
vodů pro její zpracování. Nejčastěji je sice využívána pro zpracování koncepcí, to ovšem 
provádí pouze 11 % respondentů dotazníkového šetření a tři účastníci rozhovorů. Záro­
veň byly zjištěny překvapivé informace o  tom, kde se příslušníci rezortu s  prakticky 
využívanými metodami seznámili: 71  % respondentů se se SWOT analýzou seznámilo 
při praxi na štábu, 50 % samostudiem, 43 % v kariérových kurzech na Univerzitě obrany, 
29 % v kariérových kurzech v zahraničí, 29 % v rámci studia na VŠ a žádný respondent 
se se SWOT analýzou neseznámil z vnitřního předpisu (respondenti mohli zaznačit více 
odpovědí, kde se s metodami seznámili, proto je součet větší stu).

Z dotazníkového šetření59 zaměřeného na zjištění současného stavu přípravy strate-
gických dokumentů vybraných institucí české veřejné správy, kterého se zúčastnilo 22 zá-
stupců ústředních orgánů státní správy a územních samosprávných celků, ohledně SWOT 
analýzy vyplynulo následující: „Nejčastěji prováděnými analýzami v průběhu tvorby stra-
tegie byly SWOT analýza (73 % respondentů, tj. 16 osob), finanční analýzy (41 %), analýzy 
prostředí, jako např. socio-ekonomická, PESTLE (36 %) a komparativní analýzy, respektive 
benchmarking (32 %). Naopak nejméně často (pouze v několika případech) byla realizo-
vána analýza proveditelnosti a dopadu dané strategie“.

Z realizace SWOT analýzy v prostředí rezortu obrany, ať již cvičné v rámci řešení přípa-
dových studií v kariérových kurzech a/nebo praktické ze zpracovávání vybraných koncepč-
ních dokumentů, lze dovodit následující poznatky o úskalích její realizace. Tyto poznatky 
byly získány při metodickém vedení vybraných zpracovatelů SWOT analýzy hlavní autor-
kou článku v letech 2004–2015. 

Frekventované nejasnosti a úskalí při realizaci SWOT analýzy v rezortu obrany, které 
řeší zpracovatelé této analýzy, jsou následující a uváděné dle četnosti výskytu:

1) V rámci matice SWOT je vytvořena celá řada strategií a zpracovatelé analýzy tápou, 
jakým způsobem mezi nimi volit a vybrat ty, které budou následně určeny k imple-
mentaci. Tato nejasnost se vztahuje k otázce: „Jakou metodu nebo postup využít 
pro výběr odpovídajících strategií určených k realizaci?“

2) Vstupní data v kvantitativní podobě využívaná pro realizaci SWOT analýzy pro identi-
fikaci jednotlivých faktorů zpravidla chybí. Pro identifikaci faktorů řada zpracovatelů 

59	 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika přípravy veřejných strategií: Komparativní analýza přípravy veřejných 
strategií v zahraničí a v České republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf
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považuje jako dostačující využít pouze osobní zkušenost s fungováním rezortu. Pří-
padně využijí brainstorming, ale zpravidla v modifikaci, která se blíží poradě. 

3) Kde je rozhraní mezi vnitřním a  vnějším prostředím? Toto je častá otázka, která 
se  váže na  nejasnost ohledně rozdělení vnitřního a  vnějšího prostředí. Analytici 
mají tendenci chápat jako vnější prostředí vše, co se nachází mimo jimi analyzova-
nou oblast.

4) Jak přesně vytvářet alternativy strategií? Častou nejasností bývá to, které a kolik 
faktorů vnějšího prostředí kombinovat s kterými faktory vnitřního prostředí. 

5)  Jak členit/rozdělit vnitřní prostředí? Zpravidla je tendence vnitřní prostředí rozdělit 
dle organizační struktury, tedy využít funkční přístup.

6) Při vlastní realizaci nastává problém s  chápáním časového hlediska, které vzít 
v úvahu při identifikaci faktorů vnitřního a vnějšího prostředí.

Uvedené nejasnosti lze chápat jako důsledky problému při realizaci SWOT analýzy, 
potažmo zpracovávání strategického materiálu, kterým je neexistence metodického po-
stupu při zpracovávání strategických dokumentů.

DISKUZE VÝSLEDKŮ

Ačkoliv SWOT analýza patří v  rezortu obrany mezi nejvyužívanější metody strategické 
analýzy, je využívána relativně málo a podle ne zcela standardizovaného postupu. To ko-
responduje s celkovým zjištěním, že standardizované metody strategické analýzy využí-
vají vedoucí pracovníci spíše zřídka. Pravděpodobnou příčinou může být fakt, že většina 
metod není nijak zakotvená ve  vnitřních předpisech, právě s  výjimkou SWOT analýzy, 
která je ale zpracována pouze ve  dvou dokumentech na  úrovni celé České republiky. 
Z výzkumu zároveň vyplývá, že se příslušníci rezortu s prakticky používanými metodami 
nejčastěji setkávají přímo v praxi. Konkrétně SWOT analýzu žádný z dotazovaných vedou-
cích pracovníků nestudoval z předpisů, ve kterých je obsažena, většina se s ní seznámila 
přímo v praxi. Díky tomu lze předpokládat, že příslušníci rezortu postupují při analýze 
„tak, jak se to dělá“, a ne podle metodicky správného a závazného postupu. To může 
být i příčinou zjištěného podceňování metody, protože při tomto přístupu se nelze divit, 
když výstupy analytické práce nepřinášejí požadované výsledky.

Z  výše uvedeného vyplývá podstatné zjištění, že je velmi komplikované až nemož-
né poskytnout pracovníkům provádějícím analýzy konkrétní doporučení pro praktické 
provádění analýzy, neboť jak bylo zjištěno, SWOT analýza se provádí zejména nestan-
dardizovaným způsobem. V rámci budoucích výzkumů bude proto nutné nejprve zjistit, 
jakými všemi způsoby se SWOT analýza v rezortu obrany provádí, zda je způsob jejího 
zpracování závislý na nějakých uchopitelných proměnných a zda je možné zakotvit její 
zpracování tak, aby se její podoba napříč rezortem standardizovala.

Z  analýzy současných trendů zpracování SWOT analýzy vyplývá relativně malý dů-
raz kladený na fáze analýzy prostředí, které SWOT analýze bezprostředně předcházejí. 
Ačkoliv bez kvalitních dat vstupujících do SWOT nelze dospět k relevantním výstupům 
a  formulovat efektivní strategie, většina autorů předpokládá, že tato analytická fáze 
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nepředstavuje pro zpracování metody žádný problém. V praxi v rezortu se ovšem setká-
váme s tím, že právě nedostatečná kvalita vstupních informací, popř. nedostatek času 
pro jejich sběr představuje jednu z  prvních zásadních bariér optimálního zpracování 
SWOT analýzy.

Většina autorů se přiklání k názoru, že klíčovou fází ve zpracování metody je objek-
tivní kvantitativní vyhodnocení identifikovaných faktorů. Základním přístupem k vyjád-
ření vztahů mezi faktory je využití AHP a ANP metod, které lze považovat za přínosné 
i při zpracování SWOT analýz v rezortu. Problémem využití těchto metod je bezesporu 
náročnost na čas a relativní matematická náročnost, která je spojena s kvantifikací všech 
proměnných. Lze ovšem předpokládat, že je možné tyto činnosti do značné míry auto-
matizovat pomocí specializovaného software, který by pracoval s jedním z používaných 
modelů, např. s modelem týmu Kajanus a spol.60

Pro maximální míru automatizace kvantifikační části analýzy svědčí i zjištění vyplýva-
jící z dotazníků a rozhovorů realizovaných v rezortu. Konkrétně se jedná zejména o fakt, 
že většina vedoucích pracovníků a velitelů zpracovává SWOT analýzu pouze do úrovně 
tabulky s výčtem faktorů a systematizovaná tvorba strategií zcela chybí. Pro logickou 
vazbu mezi současným (a předpokládaným) stavem a plánem je přitom jasně deklaro-
vaný postup analýzy vysoce vhodný. Lze proto očekávat, že v tomto ohledu lze využít 
současné vědecké poznatky a navrhnout, jak aplikovat odborné postupy i do rozhodo-
vání velitelů v rezortu. 

ZÁVĚR

S využitím výsledků realizovaných polostrukturovaných rozhovorů, dotazníkového šet-
ření, teoretických východisek a znalosti nejasností při realizaci SWOT analýzy v rezortu 
obrany získaných spoluprací na této analýze jsou stanoveny následující závěry a z nich vy-
plývající doporučení pro realizaci SWOT analýzy v rezortu obrany, případně jiném orgánu 
ústřední státní správy. Uvedená doporučení jsou formulována jako odpovědi na nejas-
nosti případně úskalí s realizací SWOT analýzy zjištěné v rezortu obrany. A jsou zjištěními 
vztahujícími se k výzkumné otázce „Jaká doporučení je vhodné vzít při realizaci SWOT 
analýzy v rezortu obrany do úvahy?“.

Ad 1) „Jakou metodu nebo postup využít pro výběr odpovídajících strategií určených 
k realizaci?“ 

Pro volbu alternativ strategií vhodných pro realizaci lze doporučit některou z  me-
tod vícekriteriálního hodnocení variant. Od  jednodušších metod jako např. stanovení 

60	 KAJANUS, Miika, Pekka LESKINEN, Mikko KURTTILA a  Jyrki KANGAS. Making use of MCDS methods in 
SWOT analysis—Lessons learnt in strategic natural resources management. Forest Policy and Economics 
[on-line]. 2012, 20, 1-9 [cit. 2016-03-07]. DOI: 10.1016/j.forpol.2012.03.005. ISSN 13899341. Dostupné z:  
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1389934112000871
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váženého pořadí, případně využití tzv. bodovací metody (blíže viz např. Fotr a  kol.61 
či Řehák a Grasseová62 až po náročnější, jako je např. AHP metoda.

Ad 2) Pro identifikaci faktorů pro SWOT analýzu řada zpracovatelů považuje jako do-
stačující využít pouze osobní zkušenost s fungováním rezortu. 

Jak uvádí Valkov,63 strategická analýza bez strategických dat je jednou ze zásadních 
chyb realizace SWOT analýzy. Využití pouze osobní zkušenosti je velmi omezující a vy-
soce subjektivní. Vždy je nezbytné každé tvrzení podpořit odpovídajícími daty, případně 
zvýšit objektivitu tvrzení, zapojením více osob do identifikace faktorů. 

Ad 3) Kde je rozhraní mezi vnitřním a vnějším prostředím? 
Silné a slabé stránky jsou faktory vnitřního prostředí, které může organizace ovlivnit 

a mají pozitivní, respektive negativní vliv na její efektivnost a výkonnost. Jako dělící čáru 
mezi vnějším a vnitřním prostředím je vhodné brát fakt, že ty faktory, které jsou orga-
nizací ovlivnitelné, spadají do vnitřního prostředí, a  ty, které ovlivnitelné nejsou nebo 
jen velmi omezeně, spadají do vnějšího prostředí.

Silné a slabé stránky se vztahují ke zdrojům a schopnostem, s nimiž organizace v sou-
časnosti disponuje, zatímco příležitosti a  hrozby existují na  základě obecné dynamiky 
externího prostředí, na jehož vytváření se sice organizace podílí, avšak nemůže ho ovliv-
ňovat. V případě argumentu, že i hrozby a příležitosti mohou být chápány jako interní, 
má svoji roli oblast řízení rizik. Kdy rizika a příležitosti mohou být identifikována na zákla-
dě hrozeb a příležitostí jak z vnějšího, tak i vnitřního prostředí s nějakou úrovní dopadu 
na aktivum, které má pro organizaci hodnotu. V případě SWOT analýzy jsou příležitosti 
a hrozby hledány ve vnějším prostředí, jelikož jejich pravděpodobný vznik má podstatný 
vliv na definované strategie organizace. 

Ad 4) Jak přesně vytvářet alternativy strategií? 
Alternativy strategií je vhodné vytvářet kombinací jednotlivých faktorů takovým způ-

sobem, kdy kombinujeme např. jeden faktor z vnitřního prostředí s dvěma a více fakto-
ry z vnějšího prostředí a/nebo naopak, a to tam, kde je to věcně a logicky smysluplné 
pro tvorbu strategie.

Ad 5) Jak členit/rozdělit vnitřní prostředí? 	  
Grasseová a kol. uvádějí,64 že organizaci můžeme rozdělit podle např. funkčních oblastí, 
procesních oblastí nebo podle Mc Kinsey, tzv. modelu „7S“.

Rozdělení organizace do funkčních oblastí může mít např. následující strukturu: Sys-
témy řízení; Organizační struktury; Informační systémy; Kultura organizace; Personální 
zdroje a jejich rozvoj; Výzkum a vývoj, technika; Finance a ekonomika.

61	 FOTR, Jiří a Lenka ŠVECOVÁ. Manažerské rozhodování: postupy, metody a nástroje. 2., přeprac. vyd. Praha: 
Ekopress, 2010. ISBN 978-80-86929-59-0.

62	 ŘEHÁK, David a  Monika GRASSEOVÁ. The Ways of Assessing the Security of Organization Information 
Systems through SWOT Analysis. In: ALSHAWI, Mustafa a  Mohammed ARIF. Cases on e-readiness and 
information systems management in organizations: tools for maximizing strategic alignment. Hershey, PA: 
Business Science Reference, c2012. ISBN 161350313X.

63	 VALKOV, Alexander. Ten Mistakes at the Usage of the SWOT-Analysis in the Strategic Marketing Planning in 
the Healthcare Institutions. Economic Alternatives. 2010, Issue 1, 93-103

64	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.



Vojenské rozhledy č. 2/2016

51

Swot analýza v rezortu obrany České republiky...

Při analýze organizace rozdělených podle oblastí procesů provádíme analýzu oblastí: 
Hlavních procesů; Řídících procesů; Podpůrných procesů.

V rámci analýzy organizace můžeme využít princip metody vnitřní analýzy Mc Kinsey, 
tzv. model „7S“. Pak se s využitím SWOT analýzy zaměřujeme na tyto oblasti: Strategie – 
„Strategy “; Struktura – „Structrue”; Systém řízení – „Management system”; Styl řízení 
-„Styl of management”; Spolupracovníci – „Staff”; Schopnosti – „Skill”; Sdílené hodnoty 
– „Shared values”. 

Ad 6) Při vlastní realizaci nastává problém s chápáním časového hlediska.
Při identifikaci faktorů vnitřního prostředí bychom se z hlediska času měli soustředit 

na současný stav, tedy jaké máme silné a slabé stránky právě nyní.65 
Při identifikaci faktorů vnějšího prostředí bychom se z hlediska času měli soustředit 

na předpokládaný budoucí vývoj tohoto prostředí pro stanovený časový horizont, tedy 
jaké očekáváme pro organizaci příležitosti a hrozby v budoucnu, např. do pěti let.66

Z celkové analýzy problematiky se zdá být zřejmé, že většina zpracovávaných materiálů 
strategické povahy není podpořena využíváním systematizovaných metodických postu-
pů. Zde se nabízí v navazujícím výzkumu posoudit kvalitu dokumentů (koncepce, plány), 
které byly vytvořeny s podporou SWOT analýzy (a případně dalších metod) a bez nich. 
Bylo by vhodné zamítnout hypotézu, že využívání SWOT analýzy nemá na kvalitu zpraco-
vaných dokumentů vliv. 

Obecně lze doporučit vytvoření metodické příručky pro zpracování SWOT analýzy, vy-
tvoření modifikovatelné softwarové podpory pro rychlejší a jednodušší zpracování a jas-
né vymezení oblastí, ve kterých SWOT analýza musí být využívána v metodicky správné 
podobě. Cílem by mělo být sjednocení pracovních postupů napříč rezortem. Zásadní pří-
nos by mělo zpracování tzv. multimetodologického rámce realizace strategické analýzy 
při zpracovávání strategických dokumentů rezortu obrany. V rámci tohoto rámce by měly 
být popsány metody strategické analýzy v jejich vzájemné kombinaci, kdy SWOT analýzu 
by bylo vhodné chápat jako integrující analytický rámec pro realizované dílčí strategické 
analýzy vnitřního a vnějšího prostředí. 

Právě neexistenci jednotné metodiky pro tvorbu strategických dokumentů a nejed-
notnost terminologie řadí mezi hlavní operativní problémy strategického řízení v  ČR 
autoři komparativní analýzy veřejných strategií v zahraničí a ČR.67 Což má za důsledek 
mimo jiné nízkou kvalitativní úroveň strategických materiálů zpracovávaných orgány ve-
řejné správy.

Program umožňující realizaci SWOT analýzy, který navede uživatele v jednotlivých fá-
zích provádění analýzy, je součástí publikace od Grasseové a kol.68 V programu ovšem 

65	 GRASSEOVÁ, Monika a  Eva ŠTĚPÁNKOVÁ. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal 
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51–59.

66	 GRASSEOVÁ, Monika a  Eva ŠTĚPÁNKOVÁ. Complex Strategic Analysis of Organization. Croatian Journal 
of Education, 2012, vol. 14, spec. ed. 1, pp. 51–59.

67	 ERNST & YOUNG. Projekt Metodika přípravy veřejných strategií: Komparativní analýza přípravy veřejných 
strategií v zahraničí a v České republice. Praha, 2011. [cit. 2015-07-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/ 
getmedia/5da3e96b-bbcd-4d0f-b7d5-7893393ef28c/komparativni_nalyza_111031_final.pdf

68	 GRASSEOVÁ, Monika, Radek DUBEC a  David ŘEHÁK. Analýza v  rukou manažera: 33  nejpoužívanějších 
metod strategického řízení. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2010. ISBN 978-80-251-2621-9.
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není zakomponován modul pro hodnocení strategií. Pro metodickou pomoc se zpracová-
ní SWOT analýzy lze taktéž využít autory článku.

Předložený článek byl zpracován při řešení dlouhodobého záměru rozvoje organizace 
„Metody strategické analýzy využitelné v rezortu obrany ČR“ realizovaného na FVL UO 
v letech 2016–2020, DZRO STRATEGAN.
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Informace

Francúzsky boj proti ISIS v Iraku a Sýrii od leta 2014  
do marca 2016

The fight of France against ISIS in Iraq and Syria 
since Summer 2014 until March 2016

Iveta Kupková

Abstrakt Článok sa zaoberá politickým a vojenským riešením otázky Islamského 
štátu od vzniku anti-ISIS koalície v lete 2014 až po marec 2016 na území 
Iraku a Sýrie. Popisuje jednotlivé kroky, ktoré boli podniknuté v  tomto 
rozmedzí osamote či v  rámci koalície, pričom za  zlomový bod považu-
je novembrové teroristické útoky v Paríži, preto sa jedná o komparáciu 
politiky Francúzska pred a po útokoch. Dôležitou súčasťou článku je tak-
tiež riešenie sýrskej krízy, do ktorej sa Francúzsko aktívne zapája s cieľom 
upokojiť situáciu v Sýrii a pretvoriť ju na demokratickú krajinu bez prezi-
denta Asada.

Abstract This article discusses political and military issue of Islamic State, since 
establishment of the anti-IS alliance in summer 2014 until March 2016 
in Iraq and Syria. The article describes each step made during this period 
separately or in alliance, while the terrorist attacks in Paris are considered 
as a turning point. That is the reason why the article is the comparison 
of French policy before and after the attacks. Furthermore, the crucial 
part is to resolve Syrian crisis in which France is actively involved in order 
to settle down the events in Syria and transform it into democratic 
country without President Assad.

Kľúčové slová Francie, Islamsky štát, Irak, Sýria, terorizmus, Chammal, bezpečnostná 
politika, politika, protiteroristická politika.

Key words France, Islamic State, Iraq, Syria, Terrorism, Chammal, Security Policy, 
Policy, Counterterrorism Policy. 
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ÚVOD

Francúzsko je jednou z krajín, ktoré sa aktívne zapájajú do bojov voči Islamskému štátu 
na jeho území. Robia tak v rámci koalície, ktorá bola utvorená v lete 2014 pre tento účel. 
Tlak Francúzska v tejto operácii sa stáva čoraz silnejším aj kvôli útokom, ktoré členovia 
samozvaného Islamského štátu, čiže Daech1, vykonali priamo vo Francúzsku, – všetkým 
sú známe útoky na redakciu Charlie Hebdo nasledované o niekoľko mesiacov neskôr sé-
riou viacerých útokov v Paríži, ktoré po sebe zanechali viac ako 100 obetí.

Tieto útoky boli vyvolané práve účasťou Francúzska v  boji proti Daechu, čo zatiaľ 
vedie len k zintenzívňovaniu útokov na oboch stranách. Táto práca sa zameria na po-
litiku Francúzska, jeho postoj a  niektoré kroky, ktoré podniklo v  období od  leta 2014 
až do marca 2016, v boji proti Daechu na území Iraku a Sýrie.

Politika boja voči Daechu sa vyvíjala postupne a  bola ovplyvnená napríklad uteče-
neckou krízou, ale najmä novembrovými teroristickými útokmi v Paríži, čo sa odrazilo 
aj na zmene stratégie, respektíve na posilnení prítomných bojových zložiek a ich akcií. 
Francúzi sa totiž útokov nezľakli, ale, naopak, podnikli ráznejšie kroky, ktorých cieľom 
je porazenie Daechu. Preto bude tento text rozdelený na dve hlavné časti, teda politi-
ka Francúzska voči IS pred a po novembrových útokoch, keďže tie sa stali významným 
medzníkom, a  je zaujímavé sledovať, do  akej miery ovplyvnili stratégiu proti Daechu. 
V  prvej časti bude tiež spomenutá účasť Francúzska v  anti-Daech koalícii a  jej ciele, 
ďalej postupné zapojenie sa Francúzska do misie v Iraku a neskôr aj v Sýrii. Prezentované 
informácie boli získané z tlačových správ francúzskych médií, vyjadrení popredných fran-
cúzskych predstaviteľov a správ uverejnených Ministerstvom obrany Francúzska. Cieľom 
práce bolo porovnať vývoj politiky Francúzska voči Daechu pred a po novembrových te-
roristických útokoch, a či skutočne došlo k zmenám, ktoré znamenajú výrazný krok vpred 
v boji proti Daechu. 

1	 francúzska verzia slova Daeš, tiež sa používa L‘État islamique (EI) alebo l’Organisation de l’État islamique 
(OEI), čiže Organizácia Islamského štátu
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POLITIKA FRANCÚZSKA VOČI DAECHU OD  LETA 2014 
DO  12.  NOVEMBRA 2015

Medzinárodná koalícia proti Daechu

V lete roku 2014 vznikla koalícia 22 krajín2 na čele s USA, ktorej jadro podľa vyhlásenia 
NATO zo septembra toho istého roku tvorí 10 krajín vrátane Francúzska, USA či Turecka3. 
V rámci koalície sa Francúzsko zapája do boja proti Daechu.

Kľúčovou sa pre túto koalíciu stala Medzinárodná konferencia pre mier a bezpečnosť, 
ktorá sa konala v Paríži 15. septembra 2014. Na nej sa jej členovia a ďalšie zúčastnené 
krajiny4 dohodli na postupe v boji proti Daechu v Iraku. Zhodli sa, okrem iného, na na-
sledujúcich cieľoch5:

1.	 zaistenie nevyhnutných opatrení na  efektívny boj proti Daechu a  teroristickým 
skupinám, ktoré sú hrozbou pre všetkých Iračanov;

2.	 potvrdili, že Daech je hrozbou pre Irak, ale aj pre medzinárodné spoločenstvo, 
čo znamená, že postaviť sa mu bude dlhotrvajúcou akciou zo strany medzinárodné-
ho spoločenstva. Odsúdili Daech za zločiny proti civilnému obyvateľstvu, teda proti 
najzraniteľnejším menšinám, čo môže byť považované za zločiny proti ľudskosti;

3.	 podčiarkli nevyhnutnosť zastavenia prítomnosti Daechu na  zabraných územiach 
v Iraku podporou novej irackej vlády v jej boji proti nemu, a to vhodnou vojenskou 
pomocou, rešpektujúc medzinárodné právo a bezpečnosť civilistov;

4.	 zhodujú sa na konaní podľa rezolúcií vydaných Bezpečnostnou radou OSN vzťahujú-
cimi sa na boj proti terorizmu a jeho zdrojom náborov a financovania, predovšetkým 
na rezolúciu 2170, a dohliadnu na jej aplikáciu v praxi. Sú presvedčení, že ustanove-
ná akcia je nevyhnutná na vykorenenie Daechu, najmä opatreniami na prevenciu 
radikalizácie koordináciou všetkých bezpečnostných zložiek a posilnením kontroly 
hraníc. Privítali tiež perspektívu práce na akčnom pláne na boj proti financovaniu 
terorizmu;

5.	 dohodli sa na pokračovaní a posilnení, podľa vývoja situácie na danom území, vy-
naloženej snahy v zmysle bezodkladnej humanitárnej pomoci smerovanej irackej 
vláde a lokálnym autoritám a tiež pomoci utečencom a vysťahovaným ľuďom, ktorí 
sa budú môcť bezpečne vrátiť.

2	 Západné aj arabské krajiny, preto nazývaná aj „la coalition arabo-occidentale“ – Nemecko, Saudská Arábia, 
Austrália, Bahrajn, Belgicko, Kanada, Dánsko, Španielsko, Spojené arabské emiráty, USA, Francúzsko, 
Jordánsko, Maroko, Holandsko, Portugalsko, Katar, Veľká Británia, Turecko, Albánsko, Poľsko, Estónsko 
a Taliansko

3	 GRESH, Alain. « Guerre contre le terrorisme », acte III. Le Monde diplomatique [online]. 2014, 61(727), 8 
[cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.monde-diplomatique.fr/2014/10/GRESH/50885

4	 Napríklad Rusko, Čína, Česká republika, Liga arabských štátov, OSN či Európska únia
5	 Irak – Conférence internationale pour la paix et la sécurité (15 septembre 2014). France Diplomatie 

[online]. 2014 [cit. 2016-01-02]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/irak/ 
evenements/article/irak-conference-internationale
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Ďalším dôležitým stretnutím bolo to pri Washingtone na leteckej základni Andrews 
13. októbra 2014 pod záštitou Françoisa Hollanda a Johna Kerryho, čo bolo po prvýkrát 
od parížskej konferencie, kedy sa stretlo vedenie jednotlivých štátov koalície, prítomný 
bol aj americký prezident Barack Obama6. Hlavným cieľom tohto stretnutia bolo disku-
tovať o spoločnej vízii, výzvach a budúcnosti kampane proti Daechu, debatovalo sa tiež 
o snahách koalície v aktuálnej kampani. Podľa slov plukovníka Gillesa Jarona, hovorcu 
vedenia francúzskej armády, bolo cieľom Francúzska dohodnúť sa na významných strate-
gických aspektoch, tiež si želalo preskúmať možnosť vytvorenia nárazníkovej zóny medzi 
Sýriou a Tureckom, ako požadovala Ankara s podporou Paríža7.

Operácia Chammal a Irak

Operácia Francúzska v rámci koaličného boja proti Daechu bola pomenovaná Chammal 
a sleduje tri hlavné ciele8:

1.	 Bezpečnosť – postaviť sa čelom priamej a okamžitej hrozbe mimoriadnej závažnosti;
2.	 Stabilita – Daech ohrozil prežitie a jednotnosť irackého štátu v strategickom regióne;
3.	 Dôveryhodnosť – ak spriatelená krajina požiada o pomoc, jej obyvatelia sú masa-

krovaní a partneri v regióne sú ohrození, Francúzsko neodvráti pohľad.
Výpomoc na irackom území začala už v auguste 2014 vyzbrojovaním irackých Kurdov 

na podporu operačnej kapacity zapojených síl proti Daechu, čo sa stalo za súhlasu irackej 
vlády9. Toto výnimočné opatrenie bolo odpoveďou na  naliehavé potreby regionál-
nych autorít Kurdistanu. Podľa slov Elyzejského paláca bolo kvôli „katastrofickej situá-
cii, ktorej sú  vystavení obyvatelia severného Iraku, nevyhnutné posilniť medzinárodnú 
mobilizáciu“ 10. Le Figaro11 v tom čase uviedlo, že konkrétna výzbroj ani jej množstvo, 
ktoré Francúzsko poskytne, nie sú známe, pretože francúzski predstavitelia podrobnosti 
neuviedli. Údaje neboli dostupné ani na  stránke Ministerstva obrany, ktoré však 
miesto toho poskytovalo informácie o dodanej humanitárnej pomoci pre Irak. Aspoň 
pre predstavu je možné uviesť výzbroj, ktorú chcelo dodať Nemecko – prostriedky, ktoré 
nespôsobujú smrť, čiže obrnené vozidlá, prilby, vybavenie s nočným videním a detektory 
mín – a Veľká Británia, ktorá bola pripravená prepraviť vojenský materiál iných prispie-
vateľských krajín, a poskytla aj niekoľko helikoptér Chinook a stíhačiek Tornado určených 

6	 Lutte contre Daech : la coalition des 22 réunie à Washington en quête d‘une stratégie. Le Parisien [online]. 
2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/international/coalition-contre-daech-les- 
22-reunis-a-washington-en-quete-d-une-strategie-14-10-2014-4212131.php

7	 Ibid.
8	 L’intervention de la France contre #Daech. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z:  

http://www.gouvernement.fr/partage/1920-l-intervention-de-la-france-contre-daech
9	 GÉLIE, Philippe. La France livre des armes aux Kurdes d‘Irak. Le Figaro [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. 

Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2014/08/13/01003-20140813ARTFIG00287-la-france- 
livre-des-armes-aux-kurdes-d-irak.php

10	 Ibid.
11	 Ibid.
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na  prieskumné misie12. Čo sa týka pomoci samotnej irackej armáde, žiadna darova-
ná výzbroj sa nespomína, ale francúzska armáda poskytuje leteckú podporu irackým 
pozemným jednotkám pri útokoch na Daech, ako bude spomenuté nižšie. Okrem toho 
v Bagdade v priebehu roka 2015 francúzske sily vycvičili 2500 irackých vojakov13.

Rozhodnutie Françoisa Hollanda o  vyzbrojení Kurdov bolo ovplyvnené aj otvore-
ným listom, uverejneným v Le Monde, ktorý mu adresovali François Fillon, Alain Juppé 
a Jean-Pierre Raffarin, kde kritizovali nedostatočnú reakciu Francúzska a Európy na krízu 
v Iraku: „Francúzska zahraničná politika na Blízkom východe už dva roky osciluje medzi 
pasivitou a chvostizmom. Tá európska14 je tu nečitateľná. Masívne zapojenie sa Európ-
skej únie je nevyhnutné“15.

V septembri 2014 prezident François Hollande oznámil, že „Francúzsko prevzalo zod-
povednosť“16 a  na  žiadosť irackých autorít o  francúzsku podporu leteckých operácií 
odpovedal kladne po stretnutí Bezpečnostnej rady Francúzska. Podľa Hollanda je takáto 
podpora samozrejmá, ale iná ako letecká nebude – Francúzsko nevyšle pozemné jednot-
ky ani nepodnikne intervenciu do Iraku17.

15. septembra 2014 sa uskutočnila prvá francúzska prieskumná misia v Iraku pod tak-
tickou kontrolou kontradmirála18 Beaussanta – admirála veliaceho zóne Indického oceá-
nu – na uskutočnenie užšej spolupráce s irackými autoritami a francúzskymi spojencami 
v regióne19. Let v rámci ISR20 bol prvým francúzskym letom tohto typu nad Irakom, po-
dobné misie boli plánované v ďalšie dni. Slúžia na získanie informácií o skupine Daech 
a na zosilnenie francúzskej schopnosti samostatného hodnotenia situácie21.

Prvý francúzsky zásah sa udial už 19. septembra 2014, teda len pár dní po začiatku 
prieskumných letov, keď bol logistický sklad Daechu zacielený a zničený. Na misii sa po-
dieľalo aj lietadlo námornej hliadky Atlantique 2, ktorého zistenia umožnili ubezpečenie 

12	 Ibid.
13	 Chammal : Retour sur les dates clés de l’intervention militaire française au Levant. Ministère de la Défense  

[online]. 2016 [cit. 2016-02-27]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/ 
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-l-intervention-militaire-francaise-au-levant

14	 Európska zahraničná politika (pozn. autorky)
15	 GÉLIE, Philippe. La France livre des armes aux Kurdes d‘Irak. Le Figaro [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. 

Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2014/08/13/01003-20140813ARTFIG00287-la-france- 
livre-des-armes-aux-kurdes-d-irak.php

16	 DAUTRY, Marion. Irak : la France n‘enverra pas de troupes au sol, annonce François Hollande. RTL [online]. 2014 
[cit. 2016-01-03]. Dostupné z: http://www.rtl.fr/actu/politique/irak-la-france-n-enverra-pas-de-troupes- 
au-sol-annonce-francois-hollande-7774373530

17	 Ibid.
18	 Francúzsky contre-amiral
19	 Irak : première mission de reconnaissance aérienne. Ministère de la Défense [online]. 2014 [cit. 2016-01-04].  

Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premiere-mission-de- 
reconnaissance-aerienne

20	 Intelligence Surveillance and Reconnaissance
21	 Irak : premier vol de reconnaissance aérienne (actualisé). Ministère de la Défense [online]. 2014  

[cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premier- 
vol-de-reconnaissance-aerienne-actualise
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v informáciách o misii a vykonanie battle damage assesment22 preneseného okamžite 
do centra plánovania a výkonu operácií v Paríži. Personnel recovery, čiže schopnosť po-
môcť pilotom v nepriateľskej zóne, zabezpečovali americké vojenské prostriedky. Ďalšie 
zásahy boli plánované v nasledujúcich dňoch.23

Francúzske misie v oblasti sa týkali predovšetkým leteckého prieskumu, na základe 
ktorého podnikali samostatné letecké útoky, ale taktiež sa zapájali do spoločných úto-
kov po boku koaličných partnerov či poskytovali už spomínanú leteckú podporu irackej 
armáde. Ciele útokov sa rôznili, šlo napríklad o logistické centrá Daechu, ich výcvikové 
a regrutačné centrá, autá alebo fabriky na výrobu bômb a veliteľské centrá.

Francúzsko postupne posilňovalo svoju vojenskú prítomnosť v regióne a v priebehu 
nasledujúcich mesiacov v oblasti pribudla fregata protileteckej obrany Jean Bart, proti-
ponorková fregata, 21 lietadiel Rafale, 9 lietadiel Super Étendard a 6 Mirage 2000-D.24 
Významným míľnikom bolo tiež vytvorenie letecko-námornej skupiny GAN v  operácii 
Chammal, ktorú tvorí lietadlová loď Charles de Gaulle, ponorka s nukleárnym útokom, 
fregata protileteckej obrany Chevalier Paul, protiponorková britská fregata HMS Kent 
a zásobovacia loď s naftou La Meuse.25 Činnosť skupiny GAN v rámci operácie Chammal 
bola ukončená 17. apríla.26

Sýria

Kým v  Iraku prebiehali početné letecké operácie z  francúzskej strany voči Daechu, 
v Sýrii sa Francúzsko do bojových misií nezapojilo. Dôvodom bolo nezvýhodňovať režim 
sýrskeho prezidenta Bašára Al-Assada ani Daech27, na druhej strane ale vzrástla podpora 

22	 Vyhodnotenie zásahu
23	 Irak : Premières frappes françaises (actualisé). Ministère de la Défense [online]. 2014 [cit. 2016-01-04].  

Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/irak-premieres-frappes-francaises- 
actualise

24	 BARLUET, Alain. La France engage le Charles-de-Gaulle contre Daech. Le Figaro [online]. 2015 [cit. 2016-01-04].  
Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/international/2015/02/23/01003-20150223ARTFIG00047-la-france- 
engage-le-charles-de-gaulle-contre-daech.php; tiež Le porte-avions « Charles-de-Gaulle » s’engage dans 
la coalition contre l’EI. Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/ 
proche-orient/article/2015/02/23/le-porte-avions-charles-de-gaulle-s-engage-dans-la-coalition- 
internationale-contre-l-ei_4581348_3218.html?xtmc=le_porte_avions_charles_de_gaulle&xtcr=6 

25	 BARLUET, Alain. Contre-amiral Chaperon : «L’engagement de la France à partir du Golfe est un signal».  
Le Figaro [online]. 2015 [cit. 2016-01-04]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/ 
2015/02/23/le-porte-avions-charles-de-gaulle-s-engage-dans-la-coalition-internationale-contre-l-ei_ 
4581348_3218.html?xtmc=le_porte_avions_charles_de_gaulle&xtcr=6 

26	 Chammal : Retour sur les dates clés de l’intervention militaire française au Levant. Ministère de la Défense  
[online]. 2016 [cit. 2016-02-28]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/ 
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-l-intervention-militaire-francaise-au-levant 

27	 VAUDANO, Maxime. En Syrie, qui de l’EI ou du régime de Bachar Al-Assad a  fait le plus de victimes?  
Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/ 
2015/09/08/en-syrie-qui-de-l-ei-ou-du-regime-de-bachar-al-assad-a-fait-le-plus-de-victimes_ 
4748890_4355770.html?xtmc=ou_du_regime_de_bachar&xtcr=1 
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umiernenej sýrskej opozície28.29 Zapájalo sa však do humanitárnej pomoci, na ktorú vy-
členilo 45 miliónov eur od začiatku konfliktu v Sýrii.30

To sa zmenilo 15. septembra 2015, teda rok po začatí misie v Iraku, keď ministerský 
predseda Manuel Valls oznámil pred Národným zhromaždením zapojenie leteckých síl 
na  sýrskom území. Zintenzívnenie boja voči Daechu sa teda udialo ešte pred novem-
brovými útokmi v  Paríži. Odôvodnil to chaosom panujúcim v  Sýrii, ktorý destabilizuje 
situáciu na Blízkom východe – 30% jej územia bolo v rukách džihádistov. Prvým násled-
kom je hrozba pre francúzsku bezpečnosť, pretože v Sýrii sa nachádza centrum vedenia 
Daechu a verbujú sa noví bojovníci, ktorí pochádzajú aj z Francúzska. Druhým násled-
kom je presadzovanie dominancie Daechu, ktorý nie je len teroristickou organizáciou, 
ale aj novým totalitarizmom, ktorý zneužíva islam na presadenie svojho útlaku. Posled-
ným priamym následkom sýrskeho chaosu je utečenecká kríza.31

Podľa Vallsa Francúzsko nemení stratégiu ani cieľ, pretože tým ostáva aj naďalej boj 
proti terorizmu a  Islamskému štátu, ktorý bude vedený podporou miestnych jedno-
tiek, ktoré sú v  prvej línii, čim sú myslení najmä kurdskí Pešmergovia, ktorí pomáhajú 
Francúzsku. Do  oblasti bolo v  rámci operácie Chammal nasadených 12 lietadiel Rafale 
a Mirage 2000, Atlantique 2 a zásobovač C135, fregata Montcalm pokračovala v Stredo-
zemnom mori v zbieraní informácií ohľadne situácie v Sýrii. Operácia Chammal na území 
Sýrie prebieha podobne ako tá v Iraku – konajú sa letecké prieskumy a nálety, pozemná 
intervencia, či už francúzska alebo koaličná, by bola totiž nerozvážna a neuskutočniteľná. 
Francúzsko by však podporilo koalíciu krajín z  regiónu, pokiaľ by sa rozhodli oslobodiť 
Sýriu od Daechu.32

Podľa Francúzska je však vojenská akcia nedostatočná, je totiž potreba tiež vytvoriť 
bezpečné zóny pre sýrskych obyvateľov, ktorí by tak neboli nútení utekať do susedných 
krajín, čo by mohlo riešiť utečeneckú krízu, ktorá v tomto čase už naplno prebiehala.33 
Laurent Fabius – minister zahraničných vecí, ktorý tento návrh predniesol pred Generál-
nym zhromaždením OSN, však toto opatrenie nekonkretizoval, pod čo sa určite podpísala 
aj skutočnosť, že na prednesenie svojej reči mal limit 4 minúty, počas ktorých prezento-
val viacero myšlienok. Zmienil sa o ňom aj nasledujúci deň na pôde Bezpečnostnej rady 

28	 Nikde sa však neuvádza, kto konkrétne sa myslí pod „umiernenou sýrskou opozíciou“, hoci sa tento termín 
v prejavoch francúzskych predstaviteľov objavuje pomerne často.

29	 L’intervention de la France contre #Daech. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2014 [cit. 2016-01-03]. Dostupné z:  
http://www.gouvernement.fr/partage/1920-l-intervention-de-la-france-contre-daech 

30	 Syrie. France Diplomatie [online]. 2014 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
dossiers-pays/syrie/ 

31	 #Syrie : „La France est en guerre contre le terrorisme, le djihadisme, l’islamisme radical. Ce sera long 
mais nous l’emporterons“. GOUVERNEMENT.fr [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www. 
gouvernement.fr/syrie-la-france-est-en-guerre-contre-le-terrorisme-le-djihadisme-l-islamisme-radical- 
ce-sera-long-2873 

32	 Ibid.
33	 Sommet sur le terrorisme - Daech - Syrie - Intervention de Laurent Fabius (29 septembre 2015). France 

Diplomatie [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique- 
etrangere-de-la-france/la-france-a-l-onu/evenements-et-actualites-lies-aux-nations-unies/70eme- 
session-de-l-agnu/article/sommet-sur-le-terrorisme-daech-syrie-intervention-de-laurent-fabius-29-09-15 
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OSN, kde povedal, že viacero francúzskych partnerov už predložilo konkrétne návrhy34 
na vytvorenie bezpečných zón, v ktorých by bola zaistená bezpečnosť civilistov.35 

Okrem toho Francúzsko na  pôde Bezpečnostnej rady OSN vyzvalo aj ďalšie štáty, 
aby sa k nemu pridali, avšak pod tromi podmienkami:36

1.	 Nesmú byť žiadne nejasnosti v tom, proti komu sa bojuje – sú to teroristi z Daechu 
a ďalších radikálnych skupín, a nie proti civilistom a silám umiernenej opozície;

2.	 Zároveň ukončenie iných foriem násilia voči civilistom – tie spôsobujú nárast extré-
mizmu a zvýšenie prívalu utečencov. Francúzsko tiež od Bezpečnostnej rady poža-
duje zákaz používania výbušných barelových bômb a chlorínu37 v Sýrii;

3.	 Treba riešiť koreň problému – boj proti Daechu sa odohráva na pozadí politickej 
zmeny, v ktorej práve Daech nemôže byť alternatívou. Je nutné vytvoriť proces, 
ktorý podporí túto politickú zmenu a  vytvorí vládu s  plnou exekutívnou mo-
cou, ktorá v sebe spojí prvky režimu a prvky opozície, ktorá odmieta terorizmus. 
Podľa Francúzska sú hlavné ciele zmeny, jej parametre a aktéri známi, treba hlavne 
rozbehnúť potrebný proces na  jej uskutočnenie. To sa môže udiať skrz obrovské 
vyjednávanie pod záštitou špeciálneho vyslanca OSN pre Sýriu pod kontrolou kon-
taktnej skupiny, ktorej jadro by mohlo tvoriť 5 stálych členov Bezpečnostnej rady 
OSN rozšírené o kľúčových regionálnych partnerov.

Zhrnutie

Vyše ročné trvanie operácie Chammal nenaplnilo zvolený cieľ, teda zničenie Daechu, 
avšak ako z francúzskej strany viackrát zaznelo, jedná sa o dlhodobú záležitosť.

Je očividné, že len vojenský zásah v Iraku a Sýrii nič zásadné nerieši, preto sú francúz-
ske návrhy na politické riešenie viac než na mieste, pretože situáciu v Sýrii je nutné sta-
bilizovať nie len z hľadiska eliminácie Daechu. Francúzski predstavitelia sa zhodli, že boj 
proti nemu, terorizmu a džihádizmu je behom na dlhú trať, je však potrebné to nebrať 
ako rutinnú operáciu, ale neustále vymýšľať niečo nové.

Na mieste boli tiež snahy o riešenie utečeneckej krízy, ktorá Európu trápi už mesiace, 
problémom však je, že k tejto francúzskej iniciatíve sa musia pridať aj ďalšie koaličné kra-
jiny. Je však dobré, že Francúzsko aktívne hľadá funkčné opatrenia a nenecháva situáciu 
len tak plynúť. Okrem toho je tiež rozumným krokom nepodnikať pozemné operácie, 
ale podľa návrhu Francúzska v tom skôr podporiť ďalšie štáty regiónu. Jednak je to dôležité 

34	 Opäť bližšie nekonkretizoval partnerov ani návrhy.
35	 Réunion du Conseil de sécurité - Terrorisme - Irak - Syrie - Intervention de Laurent Fabius (30.09.2015). 

France Diplomatie [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/
politique-_etrangere-de-la-france/la-france-a-l-onu/evenements-et-actualites-lies-aux-nations-unies/ 
70eme-session-de-l-agnu/article/reunion-du-conseil-de-securite-terrorisme-irak-syrie-intervention- 
de-laurent

36	 Ibid.
37	 Francúzsky „chlorine“
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z hľadiska obnovenia stability v regióne pre samotné susedné štáty, a na druhej strane 
treba brať do  úvahy aj fakt, že pozemná intervencia západných krajín do  Iraku a  Sýrie 
by mohla v arabských krajinách vyvolať ďalšie negatívne ohlasy.

POLITIKA FRANCÚZSKA VOČI DAECHU PO 13. NOVEMBRI 2015

Bod zlomu – Parížske útoky

Večer 13. novembra svet zaplavili správy o teroristických útokoch v Paríži a Saint-Denis. 
Skupina atentátnikov zaútočila streľbou a  samovražednými útokmi celkom na  šies-
tich miestach, pričom zabila až 130 ľudí, ako vyhlásil Manuel Valls.38 K zodpovednosti 
za útoky sa prihlásil Daech. Išlo o útok s najväčším počtom obetí na francúzskom území 
od konca druhej svetovej vojny.39

Reakcia Francúzska 

16. novembra francúzsky prezident vyhlásil zintenzívnenie zásahov voči Daechu ako re-
akciu na spáchané útoky, ktoré označil za akt vojny.40 Prvé intenzívnejšie útoky prebiehali 
už od 15. do 17. novembra, pričom sa zamerali na výcvikové tábory a veliteľské centrá, 
čo sú dva hlavné piliere fungovania Daechu.41

Tieto útoky, vedené v blízkosti mesta Rakka, zapríčinili smrť prinajmenšom 33 džihá-
distov a zanechali desiatky ranených.42 Francúzsko povolalo ďalších 700 vojakov a jeho 
celkové vybavenie zahŕňalo 12 stíhačiek (6 Rafale, 3 Mirage 2000D a 3 Mirage 2000N), 

38	 Attaques à Paris : le bilan passe de 129 à 130 morts. FranceTV [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z:  
http://www.francetvinfo.fr/faits-divers/terrorisme/attaques-du-13-novembre-a-paris/attaques-a-paris- 
le-bilan-passe-de-129-a-130-morts_1184743.html 

39	 L’attentat le plus meurtrier depuis 1945. Le Monde [online]. 2015 [cit. 2016-01-05]. Dostupné z: http:// 
www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/11/14/l-attentat-le-plus-meurtrier-de-l-histoire-de-france_ 
4809782_4355770.html 

40	 Chammal : Retour sur les dates clés de l’intervention militaire française au Levant. Ministère de la Défense  
[online]. 2016 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/chronologie/ 
chammal-retour-sur-les-dates-cles-de-l-intervention-militaire-francaise-au-levant 

41	 Chammal : intensification des frappes contre Daech à Raqqah. Ministère de la Défense [online]. 2016 
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal- 
intensification-des-frappes-contre-daech-a-raqqah 

42	 Syrie, au moins 33 morts de l’EI dans les raids français et russes en 72 heures. La Croix [online]. 2015  
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.la-croix.com/Actualite/Monde/Syrie-au-moins-33-morts- 
de-l-EI-dans-les-raids-francais-et-russes-en-72-heures-2015-11-18-1381778 
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tiež lietadlo námornej hliadky Atlantique 2, pripojená bola aj anti-letecká fregata 
Cassard.43 Taktiež došlo o opätovnej integrácii letecko-námornej skupiny GAN do ope-
rácie Chammal.44

Okrem toho sa minister obrany Jean-Yves Le Drian a  jeho americký kolega Ashton 
Carter dohodli na zvýšení výmeny informácií v rámci zintenzívňovania útokov. Znásobili 
sa prieskumné hliadky a kooperácia s USA celkovo zvýšila objem práce na  identifikácii 
cieľov. Navyše sa v decembri Francúzsko chystalo zapojiť lietadlovú loď Charles de Gaulle 
v Perzskom zálive, ktorá s 24 prístrojmi na palube strojnásobí kapacity zásahov, pozemná 
intervencia však ostala aj naďalej vylúčená.45

Charles de Gaulle sa však do misií zapojil už v druhej polovici novembra, keď z neho 
boli vedené útoky na sklad automobilov či veliteľstvo Daechu v meste Rakka v Sýrii46, 
ale taktiež na veliteľstvo a výcvikové centrum v Tall Afar v Iraku47, keď sa táto lietadlová 
loď nachádzala ešte na východe Stredozemného mora. Počas necelých 3 týždňov od za-
pojenia sa do misií až do presunu do Perzského zálivu bolo z Charlesa de Gaulla podnik-
nutých 130 letov, 22 útokov a 9 misií ISR, takže neostalo len pri slovách, ale Francúzsko 
skutočne zintenzívnilo útoky na Daech v Iraku aj v Sýrii.48

Posilnenie kooperácie medzi Francúzskom a  USA sa taktiež stalo skutočnosťou. 
Už krátko po začiatku tohto roka sa uskutočnilo viacero akcií, na základe ktorých badať 
zlepšovanie vzťahov a zvyšovanie spolupráce týchto dvoch krajín v rámci koalície proti 
Daechu, ako napríklad tréning pristávania amerických pilotov na Charlesovi de Gaullovi49; 
návšteva amerického kontradmirála Batcheldera50 za prítomnosti svojho francúzskeho 
kolegu, taktiež kontradmirála, Crignola veliaceho francúzskej letecko-námornej skupine, 

43	 Chammal : Raid aérien français sur Raqqah en Syrie, 1 centre de commandement et 1 camp d’entraînement 
de Daech détruits. Ministère de la Défense [online]. 2015 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www. 
defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-raid-aerien-francais-sur-raqqah-en-syrie 

44	 Chammal : intensification des frappes contre Daech à Raqqah. Ministère de la Défense [online]. 2016 
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal- 
intensification-des-frappes-contre-daech-a-raqqah

45	 Syrie: bombardement massif français sur le fief de l‘EI à Raqa. Le Point [online]. 2015 [cit. 2016-01-06]. 
Dostupné z: http://www.lepoint.fr/monde/syrie-bombardement-francais-massif-sur-le-fief-de-l-ei-a-raqa- 
15-11-2015-1981886_24.php 

46	 Chammal : nouvelles frappes contre Daech à Raqqah en Syrie. Ministère de la Défense [online]. 2015  
[cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal- 
nouvelles-frappes-contre-daech-a-raqqah-en-syrie 

47	 Chammal : frappes contre Daech en Irak par les avions du Charles-de-Gaulle. Ministère de la Défense 
[online]. 2015 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/ 
chammal-frappes-contre-daech-en-irak-par-les-avions-du-charles-de-gaulle

48	 Chammal : Le Charles de Gaulle dans le golfe arabo persique. Ministère de la Défense [online]. 2015 [cit. 2016-
03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal-le-charles- 
de-gaulle-dans-le-golfe-arabo-persique 

49	 Chammal : Qualification des pilotes américains sur le Charles de Gaulle. Ministère de la Défense [online]. 2016 
[cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/chammal- 
qualification-des-pilotes-americains-sur-le-charles-de-gaulle 

50	 Veliteľ americkej letecko-námornej skupiny číslo 8 pôsobiacej v Perzskom zálive.
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ktorej cieľom bolo utužovanie vzťahov oboch skupín v rámci Dual Carrier Operations51,52 
či návšteva viceadmirála Kevina Donegana, veliteľa amerických námorných síl v Indic-
kom oceáne53. Obe stretnutia sa taktiež odohrali na palube Charlesa de Gaulla.

Jedno z  ďalších kľúčových stretnutí v  otázke riešenia situácie v  Sýrii a  boja proti 
Daechu sa uskutočnilo vo februári tohto roku na bezpečnostnej konferencii v Mníchove, 
kde vystúpil francúzsky premiér Manuel Valls, ktorý svojimi slovami len potvrdil predošlý 
postoj Francúzska vo vzťahu k Asadovi a zostavenia novej sýrskej vlády pozostávajúcej 
z umiernenej opozície. Podľa neho je „nutné zariadiť prímerie“, ktoré by umožnilo „rých-
lejšiu politickú zmenu smerujúcu k dlhotrvajúcemu mieru“ s tým, že „Bašar al-Asad nemô-
že byť riešením (sýrskej krízy)“. Taktiež sa vyjadril, že „bombardovanie miest, kde je umier-
nená opozícia, nemôže prispieť k  zmieru v  Sýrii.“ ... „V  Sýrii máme nepriateľa, a  tým 
je  terorizmus Daechu; dnešnou prioritou je vyhladenie Islamského štátu.“ Tým  narážal 
aj na slová prítomného ruského premiéra Dmitrija Medvedeva, ktorý prehlásil, že „nie sú 
žiadne dôkazy bombardovania civilistov.“ Valls tiež dodal, že „bez nejakej dvojzmyselnosti 
hovorím Dmitrijovi Medvedevovi: Francúzsko rešpektuje Rusko a jeho záujmy, naši prezi-
denti spolu pravidelne diskutujú. Ale pre znovuobjavenie cesty k mieru, k diskusii, bom-
bardovanie civilistov musí skončiť“.54 Tým dal najavo, že hoci Rusko berú ako  partnera 
v regióne, nie je to bez výhrad.

V rovnakom mesiaci okrem toho Francúzsko privítalo jednomyseľné prijatie rezol-
úcie 2268 Bezpečnostnej rady OSN, ktoré schvaľuje súhlas s ukončením nepriateľstva 
v  Sýrii, ktoré značí nádej na  okamžité zlepšenie situácie sýrskeho ľudu. Ukončenie 
nepriateľstva zahŕňa koniec všetkých vojenských akcií pod taktovkou sýrskeho reži-
mu a  jeho podpory voči umiernenej opozícii, koniec všetkých obliehaní a  všetkých 
útokov na civilné obyvateľstvo. Netýka sa to však Daechu, Frontu al Nosra a ďalších 
teroristických skupín, ktoré tak boli označené Bezpečnostnou radou. Útok na  iné 
skupiny bude považovaný za ukončenie prímeria. Toto rozhodnutie má za cieľ otestovať 
možnosti sýrskeho režimu, Ruska, Iránu a  milícií, ktoré vyzbrojuje, aby vyjednali 
riešenie sýrskeho konfliktu. Francúzsko tiež prisľúbilo, že bude bdelo strážiť záväzky 
vyplývajúce zo správ z  Viedne a  Mníchova a  z  rezolúcií 2254 a  2268 Bezpečnostnej 
rady. Okrem toho zopakovali svoju podporu sýrskej opozícii, ktorú predstavuje Rada 

51	 Operácie vedené spoločne dvomi lietadlovými loďami.
52	 Chammal : Visite du Rear Admiral Batchelder sur le porte-avions Charles de Gaulle. Ministère de la Défense  

[online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/ 
chammal-visite-du-rear-admiral-batchelder-sur-le-porte-avions-charles-de-gaulle 

53	 Chammal : Le Charles de Gaulle reçoit le commandant de USNAVCENT à son bord. Ministère de la Défense  
[online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.defense.gouv.fr/operations/irak-syrie/actualites/ 
chammal-le-charles-de-gaulle-recoit-le-commandant-de-usnavcent-a-son-bord

54	 Discours du Premier ministre - Forum de Munich sur les politiques de défense. GOUVERNEMENT.fr [online].  
2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.gouvernement.fr/partage/6457-discours-du-premier- 
ministre-forum-de-munich-sur-les-politiques-de-defense; tiež BONNEFOUS, Bastien. A  Munich, Manuel 
Valls pointe le danger de « l’hyperterrorisme ». Le Monde [online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:  
http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/02/13/a-munich-manuel-valls-pointe-le-danger- 
de-l-hyperterrorisme_4864896_823448.html?xtmc=daech_russie&xtcr=4 
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pre vyjednávanie v Rijáde, ktorá je za Sýriu demokratickú, pluralistickú a rešpektujúcu 
svoju rozmanitosť.55

Zhrnutie

Odpoveďou Francúzska na novembrové útoky bolo zintenzívnenie náletov na strategic-
ké ciele Islamského štátu a zvýšenie kooperácie s členmi koalície, hlavným partnerom 
ale aj naďalej ostáva USA. Okrem zvýšenia intenzity náletov v rámci koalície možno badať 
aj stretnutia, ktoré celkovo posilňujú vzťahy medzi jednotlivými armádami. Za zmienku 
stojí aj to, že nastalo zbližovanie s Tureckom, keď ministri zahraničných vecí oboch krajín 
v  spoločnom telefonáte potvrdili nutnosť zosilnenia kooperácie v boji proti Daechu.56 
Otázne je, či na podniknutie podobných krokov bolo naozaj nutné čakať na „rozbušku“, 
ktorou sa parížske útoky stali. Kooperácia a koordinácia útokov v rámci koalície mala byť 
samozrejmosťou od jej samotného začiatku, čo by viedlo k vyššej efektivite a je možné, 
že postup Daechu v regióne by nemusel byť tak veľký, ak by vôbec bol.

Zaujímavým faktom je, že Francúzsko sa zdá byť len malým účastníkom koaličnej ope-
rácie. Ak porovnáme percentuálne zapojenie sa do bombardovania, zistíme, že kým USA 
dominuje s 80 %, Francúzsko ich vykonáva len 5 %. Zároveň je však nutné podotknúť, 
že aj keď sa zdá toto číslo nízke, Francúzsko toho vykonáva omnoho viac ako v roku 2011 
v Líbyi.57 Navyše intenzita útokov po novembri 2015 vzrástla, preto sa dá predpokladať, 
že sa zvýšilo aj toto číslo.

Francúzsko aj naďalej zdôrazňuje, že prioritou nie je vojenské riešenie, ale vyvíja tlaky 
na vyjednávanie a politickú zmenu v Sýrii, čo nakoniec neostalo bez odpovede koaličných 
partnerov a konečne sa začalo pristupovať ku krokom, ktoré znamenajú politické rieše-
nie situácie. Taktiež trvá na tom, že Asadov režim nie je odpoveďou na sýrsku otázku. 
Čo sa však týka Daechu, tam je naďalej jedinou cestou vojenský zákrok, avšak bez pozem-
nej intervencie, ktorú stále odmietajú.

55	 Syrie - Déclaration de Jean-Marc Ayrault - Adoption de la résolution 2268 du conseil de sécurité des Nations 
unies (26 février 2016). France Diplomatie [online]. 2016 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www. 
diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/syrie/la-france-et-la-syrie/actualites-2016/article/syrie-declaration- 
de-jean-marc-ayrault-adoption-de-la-resolution-2268-du 

56	 Syrie - Entretien téléphonique de Jean-Marc Ayrault avec son homologue turc (15 février 2016). France 
Diplomatie [online]. 2016 [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ 
syrie/la-france-et-la-syrie/actualites-2016/article/syrie-entretien-telephonique-de-jean-marc-ayrault- 
avec-son-homologue-turc-15-02 

57	 GUIBERT, Nathalie. Les non-dits de l’opération « Chammal » en Irak et en Syrie. Le Monde [online]. 2015  
[cit. 2016-01-06]. Dostupné z: http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2015/12/04/les-non-dits-de- 
l-operation-chammal-en-irak-et-en-syrie_4824281_3218.html 
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ZÁVER

Francúzsko sa do boja proti Daechu zapájalo už od začiatku vzniku koalície proti nemu. 
Čo sa týka vojenských krokov, tie boli spočiatku opatrné, zameriavali sa predovšetkým 
na prieskumné lety a postupne zväčšovali svoju armádu aj vybavenie na danom území. 
Spolupráca v rámci koalície fungovala relatívne dobre – mali stanovené ciele ako skupi-
na a podnikali spoločné nálety v Iraku. Misie sa neskôr rozšírili aj do Sýrie, v ktorej mal 
Daech taktiež vplyv. Aj keď Francúzsku trvalo rok, kým začalo pôsobiť aj na území Sýrie, 
nakoniec sa do bojov zapojilo.

V Sýrii je však situácia zložitejšia kvôli viacerým bojujúcim stranám, ale aj tieto konflik-
ty sa Francúzsko pokúšalo riešiť politickou cestou. Neustále tlačili na politické vyjednáva-
nia, ktoré by zabezpečili zmenu režimu a odstránenie Asada, a taktiež sa snažili upriamiť 
pohľad na civilistov, ktorí trpia vojnou najviac.

Pôsobenie v  oblasti však zo strany Francúzska nebolo až tak výrazné, čo sa zmeni-
lo po  novembrových útokoch v  Paríži. Francúzi, pochopiteľne, zvolili tvrdšiu rétoriku 
a taktiež ich útoky na ciele Daech začali byť častejšie. Taktiež sa zefektívnilo fungovanie 
koalície, o čo sa zaslúžilo aj Francúzsko zbližovaním sa so svojimi partnermi. Hoci no-
vembrové teroristické útoky v Paríži priniesli najväčšie zmeny najmä vo vnútornej poli-
tike Francúzska, prejavil sa aj razantnejší postup voči Daechu a zvýšil sa tlak na politické 
riešenie sýrskej krízy.

Dalo by sa povedať, že výraznejšia zmena sa v politike voči Daechu či v celkovom po-
stupe v  Sýrii v  podstate neudiala, len nabrala na  intenzite. Francúzi totiž naďalej od-
mietajú Asadov režim ako riešenie, podporujú sýrsku opozíciu a tlačili na zabezpečenie 
mieru v oblasti, na čom sa nakoniec aj koalícia spolu s ďalšími krajinami dohodla.

V súčasnosti je náročné povedať, ako sa bude politika Francúzska voči Daechu naďalej 
vyvíjať. Je možné, že si udrží súčasné nasadené tempo a bude ďalej tlačiť na zvýšenie ko-
aličnej kooperácie a zároveň na nevojenské riešenia, aby konečne nastala zmena režimu 
v  Sýrii. Postavenie Francúzska v  koalícii však nie je vedúce a  hlavné slovo majú USA, 
bez ktorých môže Francúzsko podniknúť ráznejšie kroky len ťažko. A aj naďalej tu ostáva 
riziko ďalších teroristických útokov v Európe aj vo Francúzsku, ktoré by mohli zamiešať 
situáciu tak ako tie novembrové.

Autorka: Iveta Kupková, narodená 1993. Momentálne je študentkou Európskych štúdií 
a Bezpečnostných a strategických štúdií na Masarykovej univerzite v Brne. 
So štúdiom sú spojené aj jej záujmy, ktoré sa zameriavajú na bezpečnostnú 
oblasť a frankofónne krajiny, predovšetkým Francúzsko.
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Recenzovaný článek

Operační umění v Armádě České republiky z pohledu 
účastníků kariérových kurzů pro vyšší důstojníky.  
Kritika, argumentace a doporučení.

Operational art in the Army of the Czech Republic from 
the perspective of participants in career courses for higher 
officers. Criticism, argumentation, and recommendation.

Ing. Ján Spišák, Ph.D.,  
plk. gšt. Ing. Tomáš Rak

Abstrakt: Hlavním posláním velitelů a  štábů je dovedná realizace všech opatře­
ní, týkajících se přípravy, plánování, vedení a  řízení vojenských opera­
cí. Schopnost implementovat tato opatření vychází, mimo jiné, z  jejich 
profesionální znalosti teorie operačního umění a schopnosti ji realizovat 
v praxi. Na základě zpětné vazby od účastníků kariérních kurzů předklá-
dají autoři článku soubor opatření, kterými lze přispět nejen ke zlepšení 
úrovně znalostí, dovedností a kompetencí vojenského personálu, ale taky 
ke zvýšení zájmu o celkový rozvoj operačního umění v AČR.

Abstract:  The primary mission of commanders and staffs is a  skillful realization 
of all measures related to preparation, planning, conduct and control 
of military operations. Ability to implement these measures originates 
from their professional knowledge of the theory of operational art and 
capability to execute it in practice. Based on a feedback from the courses 
participants, the authors of the article propose a set of measures which 
may contribute not only to improvement of the level of knowledge, 
skills and competences of military personal, but also to increase interest 
in the overall development of operational art in the ACR.

Klíčová slova: Operační umění, kariérové kurzy, písemná práce, příprava velitelů a štá-
bů, operační design.

Key words: Operational Art, Career Courses, Written Paper, Commanders and Staffs 
Preparation, Operational Design. 
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ÚVOD

Diskuze o otázkách vojenského umění by měly být běžnou součástí života vojenských 
profesionálů, a to jak v míru, tak i v době jejich nasazení ve vojenských operacích. Škála 
diskutovaných oblastí může být různá. Někteří příslušníci ozbrojených sil potřebují znát, 
porozumět a lépe pochopit otázky strategie a souvislosti spojené s komplexním pohle-
dem na vojenství, prolínající se s politikou. Pro další je významná taktika, ve které aspekty 
přípravy a vedení rozhodného boje narážejí na osobní odvahu, odhodlání a snahu vojáků 
o podporu dosažení vyšších cílů. Tito rovněž musí být schopni plnit úkoly humanitární, 
stabilizační nebo jiné, určené k nastolení a udržování míru. Někde na styku obou těchto 
oblastí vojenského umění je rozprostřeno operační umění; široká oblast vojenství, pro-
línající se a spojující obě výše uvedené kategorie. Operační umění podporuje a realizuje 
cíle strategie, ale současně určuje, usměrňuje, udržuje a podporuje roli taktiky. Jak často 
zaznívá v odborných vojenských kruzích, ve struktuře našich ozbrojených sil chybí ope-
rační úroveň velení, a tedy je nemožné, nebo alespoň obtížné realizovat operační umění 
v plném rozsahu. Avšak do jaké míry si účastníci takových debat uvědomují, že spojovat 
operační umění výhradně s operační úrovní je značně zavádějící? 

Pro budoucnost našeho vojenství je důležité znát, jaká role je operačnímu umění při-
suzována z pohledu důstojníků. V čem spatřují jeho význam a použitelnost? Je operační 
umění doménou všech důstojníků, nebo jen vybraných jedinců, připravujících  se 
do operací? Jak a kde se tito seznamují s operačním uměním? Je to realizováno při jejich 
vstupním studiu, v rámci jejich běžné přípravy u vojsk či v době volna? Nebo první ob-
sáhlejší informace obdrží až v  kariérových kurzech? Je oblast operačního umění ně-
kým řízena, podporována a prosazována? Jaká úskalí jsou skryta za celou touto oblastí? 
Znát odpovědi na tyto a podobné otázky je velice významné, a to nejen pro odpověd-
né funkcionáře na nejvyšších postech na generálním štábu a velitelstvích sil, ale taky 
pro příslušníky velitelství a štábů brigád, pluků a praporů. Stejně významné jsou tyto 
otázky k zodpovězení pro akademické pracovníky ve vojenském školství. Jejich společ-
nou snahou a tvůrčím přispěním by mělo být operační umění a jeho jednotlivé oblasti 
předkládány a  podsouvány důstojníkům jako cenná deviza a  nezbytná součást jejich 
profesionálního života a odborného růstu. 

Diskuze nad stavem operačního umění v ozbrojených silách ČR se objevovaly, i když 
spíše sporadicky, již v minulosti. Byly zveřejňovány ve vojenských odborných časopisech, 
často jako reakce na roztříštěnost úsilí, nedostatek zájmu či pozornosti vrcholných vojen-
ských orgánů vůči oblasti vojenského a specificky i operačního umění. Ne že by zveřej-
něné články postrádaly rovinu dobře míněné kritiky a naznačenou potřebu změny, avšak 
chyběla jim ještě i  jiná dimenze než vlastní pohled autorů. Takovou dimenzi lze spat-
řit v hodnoceních, názorech a úvahách nad operačním uměním ze strany těch, kterých 
se praktická aplikace teorie vojenského a operačního umění přímo dotýká. 

S tímto faktorem úzce souvisí cíl tohoto článku, a to poznat názory na oblast ope-
račního umění ze strany účastníků kariérových kurzů na základě přesně definovaných 
otázek. Jejich zodpovězením, následnou analýzou, syntézou a posléze deduktivním pří-
stupem tyto poznatky sumarizovat a předložit návrh na případná nápravná opatření, 
která v oblasti operačního umění je nutné nebo vhodné provést.
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S  ohledem na  tento aspekt článek zevšeobecňuje názory účastníků kariérových 
kurzů, získané v době jejich studia v letech 2014–2016. Obdržené informace, týkající se 
role, významu a použitelnosti operačního umění pro potřeby praxe, mohou představovat 
významný impulz pro případná doporučení k  provedení okamžitých nebo postupných 
změn v systému komplexní přípravy důstojnického sboru. Tím je sledováno  i naplnění 
jednoho z hlavních cílů projektu TRENDY – analyzovat současný stav v oblasti operačního 
umění a definovat požadavky pro rozvoj jeho teorie v AČR. Výsledky analýzy tak mohou 
přispět k navržení vhodných opatření, kterými lze zlepšit celkové schopnosti, dovednosti 
a kompetence vojenského personálu.

DISKUZE NAD STAVEM OPERAČNÍHO UMĚNÍ V  MINULOSTI 

Dříve, než bude vedena diskuze nad hodnocením oblasti operačního umění ze strany 
účastníků kariérových kurzů, je vhodné provést krátkou retrospektivu a poznat názory 
a postoje vojenských odborníků na oblast v předešlých letech – k čemu se vyjadřovali, 
co hodnotili či kritizovali a jaké návrhy předkládali.

Na přelomu nového tisíciletí byl stav operačního (obecněji i vojenského) umění podro-
ben kritice například v názorech autorů P. Němce, B. Víška a R. Janderky v článku Stav 
a rozvoj vojenského umění (Vojenské rozhledy č. 4/1998). Autoři zde hodnotí, že „teorie 
vojenského umění v naší armádě není bohužel na potřebné úrovni. Po roce 1989 nebyla 
tato problematika uceleně řešena. Téměř nic nového nevzniká, je snaha přebírat teorii 
ze zahraničí. V České republice se teorie vojenského umění systémově, koncepčně a ří-
zeně nerozvíjejí…“ 1  Je skutečností, že v období, kdy byl tento článek zveřejněn, Česká 
republika ještě nebyla součástí Severoatlantické aliance. Bylo tedy snahou mít a prosa-
zovat vlastní národní vojenské umění, které, podle názoru autorů, respektuje specifiku 
osamoceného státu. Obecný tón článku k posouzení stavu vojenského umění byl vesměs 
negativní a náznaky ke zlepšení byly spíše povšechné. 

Obdobně zaměřené otázky a úvahy se vyskytly v článku Otazníky vojenského umění 
od autorů J. Janošce a V. Galatíka (Vojenské rozhledy č. 1/2001). Ti ve svých myšlenkách 
popsali nejen průřez obdobím existence organizací, odpovědných za  rozvoj vojenské-
ho, potažmo operačního umění, ale upozornili i na faktický úpadek zájmu a pozornosti 
centrálních orgánů rezortu obrany vůči této oblasti. Mimo jiné uvedli: „Vzhledem k sou-
časnému aktuálnímu stavu v potencionálu pro rozvoj vojenského umění České republi-
ky jsme zvažovali název příspěvku ,Bída vojenského umění v České republice‘ zejména 
proto, že nemůžeme najít spolupracovníky v této oblasti.“ 2  K problémům, na které autoři 
v  článku dále upozorňují a  které považují za  hodné řešení, patří otázky komplexnosti 

1	 NĚMEC, Petr, Bohuslav VÍŠEK a Richard JANDERKA. Stav a rozvoj vojenského umění. Vojenské rozhledy, 
1998, roč. 7 (39), č. 4, s. 46–49, ISSN 1210-3292 (tištěná verze) 

2	 JANOŠEC, Josef a Vlastimil GALATÍK. Otazníky vojenského umění. Vojenské rozhledy, 2001, roč. 10 (42), 
č. 1, s. 14–19, ISSN 1210-3292 (tištěná verze)
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rozvoje vojenského umění, otázky existence dostatku osob schopných rozvíjet operač-
ní umění, otázky podpory ze strany rezortu, úvahy nad orientací vojenského umění, 
s ohledem na potřeby rozvoje systému obrany ČR, a rovněž otázky zabezpečení a finan-
cování spojené s tímto úsilím.

Ke  stavu  rozvoje teorie vojenského umění se rovněž kriticky postavil P.  Němec 
v článku Co s teorií vojenského umění (Vojenské rozhledy Zvláštní číslo/2001). Zcela ote-
vřeně se vyjádřil, že „Stav teorie vojenského umění je špatný. To není pomluva, to je spíše 
výzva k jeho zlepšení.“ Autor, mimo jiné, v článku kritizuje deficit doktrinálních publika-
cí, předpisů, učebnic, skript, metodik a pomůcek pro praxi, práci a rozhodování velite-
lů. Klade si také otázku: „Jak je možné, že v rezortu, který má podle mého odhadu tak 
55 000 osob, se nenajde 10–15 tabulkových míst pro rozvoj taktiky a operačního umění?“ 
Současně argumentuje, že „protože takové pracoviště neexistuje, tak tomu doopravdy 
odpovídá i teorie vojenského umění.“ 3

Jsme toho názoru, že zmíněné pracoviště, o kterém P. Němec ve svém článku pole-
mizuje, může postihovat mnohem širší záběr; po vzoru spojenců by také mělo či mohlo 
vytvářet vize, koncepce a  zajišťovat komplexní rozvoj vojenského umění. Realitou je, 
že takové pracoviště do současné doby neexistuje ani v náznaku. V potřebnou změnu 
můžeme jen doufat nebo se nechat příjemně překvapit, pokud se naplní konstatování 
schválené Koncepce výstavby Armády České republiky. Ta přináší plán, jak by AČR měla 
vypadat v roce 2025: „Generální štáb bude mít schopnost tvorby strategií…; tvorby dok-
trín, předpisů a manuálů…;“ 4  Jeví se však nepochopitelné, a může to být věcí polemiky, 
proč dosažení takové schopnosti je posunuto až tak daleko.

Úvahy a otázky, spolu s kritickým pohledem na oblast operačního umění, byly rov-
něž vzneseny v časopise Obrana a strategie v roce 2011. V čísle 1/2011 autor J. Spišák 
v článku „Operační umění v Armádě České republiky a vize jeho rozvoje“ vcelku komplex-
ně popisuje nemohoucnost a tápání rezortu v rozvoji této oblasti. Autor tvrdí, že „na roz-
díl od jiných členských států Aliance se komunitě vojenských ,myslitelů‘ u nás již dlouhou 
dobu nedaří koncepčně rozvíjet a diskutovat oblast operačního umění“. Kritizuje oblast 
doktrinální, s ohledem na pomalý postup v aktualizaci doktrín, upozorňuje na částeč-
nou nekoncepčnost ve vzdělávání důstojníků v kariérových kurzech, s ohledem na po-
třebu operačního umění. Autor taky upozorňuje, že „v rámci rekonstrukce stupňů velení 
je potřeba vyřešit i otázky rozvoje vojenství a vojenského umění, organizačně, personál-
ně a odborně a stanovit vhodné principy přístupu k operačním dovednostem, plánová-
ní a přípravě“. Nakonec v závěru konstatuje potřebu „uskutečnění smysluplných debat 
o této oblasti v rámci širší obranné a vojenské komunity, akademické obce a politických 
kruhů nevyjímaje“.5

3	 NĚMEC, Petr. Co s teorií vojenského umění. Vojenské rozhledy, 2001, roč. 10 (42), zvláštní číslo, s. 65–68, 
ISSN 1210-3292 (tištěná verze)

4	 MINISTERSTVO OBRANY. Koncepce výstavby Armády České republiky 2025, upravená verze ke zveřejnění. 
Praha, 2015 

5	 SPIŠÁK, Ján. Operační umění v Armádě České republiky a vize jeho rozvoje. Obrana a strategie, 2011,  
č. 1, s. 101–110, ISSN 1214-6463 (tištěná verze)
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Všechny výše uvedené argumenty mají v mnohém stejného společného jmenovatele. 
Lze říci, že permanentně chybí jasná koncepce rozvoje vojenského i operačního umění, 
pevná pravidla, odpovědnost jednotlivých subjektů a zejména cílevědomá realizace celé-
ho spektra opatření, ovlivňujících tuto oblast. Je pravdou, že v minulosti bylo provedeno 
několik odborných konferencí, zejména na akademické půdě, jejichž cílem bylo posoudit 
stav, ukázat co možná nejširší spektrum nedostatků, ale současně i naznačit možné cesty 
k nápravě. Přestože tohle všechno proběhlo, jen stěží lze konstatovat, že stav v rozvoji 
oblasti je uspokojivý. O tom svědčí, mimo jiné, i názory a stanoviska účastníků kariéro-
vých kurzů, podle toho, jak oblast vojenského a operačního umění vnímají v současnosti.

ARGUMENTACE ÚČASTNÍKŮ KARIÉROVÝCH KURZŮ, 
NÁZORY  A  POLEMIKA

Informace zobecňující názory, stanoviska a doporučení účastníků kurzů v oblasti operač-
ního umění jsou výsledkem podrobné analýzy písemných prací, zpracovaných účastníky 
kurzů pro vyšší důstojníky v rámci jejich výuky v bloku Operační umění. Souhrn zde zobec-
něných poznatků pochází od 101 účastníků kurzů pro vyšší důstojníky, patřících k různým 
odbornostem a s různým profesním zaměřením. Tento rozmanitý vzorek svým rozsahem 
poskytl dostatečně objektivní soubor informací, popsaných z pohledu úrovně příslušníků 
středního managementu. Autoři písemných prací nebyli svázáni žádnou uniformitou od-
povědí, své názory a stanoviska mohli popsat otevřenou a volnou formou. V písemných 
pracích, koncipovaných do formy pojednání, důstojníci měli vyjádřit svůj názor, zaujmout 
stanovisko k jednotlivým problémům a uvést možná doporučení k těmto otázkám:

1) Můj pohled na operační umění v AČR, stav, perspektivy a předpoklady jeho rozvoje
2) Uplatnění teorie OU v přípravě velitelů a štábů
3) Doporučení pro výuku OU v kariérových kurzech
4) Uplatnění operačního designu při plánování operace na taktickém stupni

Stanoviska, názory a argumentace k otázce 1 

Operační umění v podobě doktrinální definice je charakterizováno ve smyslu „Použití sil 
za účelem dosažení strategických a operačních cílů prostřednictvím plánování, organizace, 
integrace a provádění strategií, vojenských akcí, hlavních operací a bitev.“6 Operační umě-
ní ve své realizaci překlenuje kontinuitu strategického rozhodování s konkrétními taktic-
kými činnostmi. Již v dávných dobách zrodu teorie operačního umění bylo zdůrazňováno, 
že  bez  operačního umění by se taktické činnosti staly pouze sérií neprovázaných akcí, 

6	 NATO STANDARDIZATION AGENCY. AAP-06, NATO Glossary Of Terms and Definitions (English and French), 
2015, s. 153
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kde kritériem úspěchu by mohla být pouze míra ničení nebo vzájemného vyčerpání sil 
protivníků. Operační umění je založeno na detailním a komplexním porozumění dané si-
tuaci, v níž se odráží politická dynamika, hrozby, podmínky existující v daném prostředí, 
strategické zájmy a záměry jednotlivých aktérů apod. Operační umění zahrnuje řadu myš-
lenek, faktorů a prvků, které musí odrážet více než pouhou znalost doktrín a předpisů a je-
jich mechanickou transformaci do plánu operace. Mělo by být aplikováno s komplexním 
pochopením vztahů všech aktérů přítomných v  operačním prostředí, ovlivňujících plá-
nování a vedení operací. S pochopením tohoto teoretického základu operačního umění 
přistupovali účastnící kurzu ke zpracování písemné práce.

Z jejich konstatování vyplynulo, že velká většina z nich pozitivně hodnotila kodifika-
ci operačního umění v Doktríně Armády České republiky z roku 2013. To lze považovat 
za významný aspekt hodnocení stavu operačního umění. Analýza odpovědí však nazna-
čuje, že s oblastí operačního umění se většina účastníků setkala teprve v kariérním kurzu. 
K uvedenému konstatování patří například tato stanoviska: 

•	 „až na kurzu pro vyšší důstojníky mi bylo objasněno, že něco jako operační umění 
existuje. Nikdy dříve jsem od žádného vojáka tento pojem nezaznamenal. Z toho 
mi jednoznačně vyplývá, že operační umění existuje, ale rozšířené povědomí o něm 
mezi vojáky je na nízké úrovni.“

•	 „s teorií operačního umění jsem se poprvé setkal až v tomto kurzu vyšších důstojní-
ků pořádaném Univerzitou obrany Brno.“

•	  „při studiu vojenské vysoké školy jsem se s pojmem operační umění také nesetkala. 
Zde na kurzu vyšších důstojníků jsem o tomto tématu slyšela poprvé.“

•	 „při studiu na vojenské akademii, při své praxi u vojsk PVO, tak i při práci u logistic-
kých útvarů a ani na současně zastávané funkci náčelníka vojenského zařízení jsem 
se nesetkal s  problematikou operačního umění. Až v  průběhu kariérového kurzu 
vyšších důstojníků jsem přišel do styku s touto teorií.“ 

•	 „s pojmem operační umění jsem se poprvé seznámila až v rámci kurzu vyšších dů-
stojníků. Celá má dosavadní vojenská kariéra se pohybuje v oblasti implementace 
bezpečnostních pravidel v  rámci projektového řízení utajovaných komunikačních 
a informačních systémů.“

•	 „předtím, než jsem nastoupil na kurz vyšších důstojníků, jsem o otázce operační-
ho umění více či méně ani neslyšel. Při svém prvním působení v  zahraniční misi 
na území Iráku jsem však nevěděl, že něco jako operační umění vůbec existuje.“

•	 „já jsem se setkal poprvé s pojmem operační umění až zde na kurzu vyšších důstoj-
níků v Brně. Od vysoké školy jsem na logistických funkcích, a tak jsem ani neměl 
možnost se po pracovní stránce setkávat s pojmem operační umění.“

•	 „domnívám se, že pojednání o operačním umění bylo zadáno nevhodné skupině dů-
stojníků. Drtivá většina mých spolužáků z kurzu vyšších důstojníků o tomto problé-
mu slyšela poprvé a hned po pár týdnech se mají vyjadřovat k něčemu, co vlastně 
neznají.“

Na první pohled se jeví překvapující, že důstojník v hodnosti kapitána či majora, a ně-
kdy dokonce podplukovníka, konstatuje názor obdobný s  výše uvedenými. Kde hledat 
příčinu těchto tvrzení, která jaksi negují význam operačního umění a důležitost jeho uplat-
nění v praxi? Z jakých zdrojů nebo příčin tyto pramení? Pokusme se trochu teoretizovat. 
Částečně jednostranný pohled na stávající strukturu ozbrojených sil naznačuje, že existuje 
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široká škála útvarů a zařízení, u kterých objektivní a dokonce ani subjektivní potřeba dů-
stojníků potýkat se s problematikou „operačního umění“ v  jejich denní praxi nevzniká, 
což autoři v pracích deklarují, nebo tato potřeba není posuzována jako důležitá. Podle 
vyjádření účastníků kurzů je charakter jejich práce takový, že tato potřeba neexistuje, 
a proto s  operačním uměním (ve  smyslu jednoduché definice „teorie a  praxe přípravy 
a vedení vojenských operací“) nemusí přijít do styku dokonce ani po celou dobu jejich 
profesionální kariéry.

V souvislosti s touto úvahou je možné položit si otázku, zda a do jaké míry je operač-
ní umění uplatňováno v běžném životě u vojsk. Zřejmě není nutné nikoho přesvědčo-
vat o tom, že u různých útvarů a zařízení přistupují jejich velitelé nebo náčelníci k teorii 
a praxi operačního umění různým způsobem. Nároky a priority jsou různé a různý je taky 
přístup jednotlivých velitelů. 

Výše uvedené argumenty dokreslují i názory nebo dohady, které ústy svých protago-
nistů již předem vyvolávají dilema o potřebě operačního umění jako takového. Některé 
z nich jsou zde uvedeny: „Je nutné vyžadovat od všech důstojníků znalosti a zkušenosti 
v oblasti operačního umění?“ „Není to záležitost jen úzkého okruhu důstojníků, kteří even-
tuálně v budoucnu mohou zastávat pozice, kde to uplatní?“ Když se podíváme na smysl 
těchto vyjádření pohledem účastníků kurzů, tito polemizují a vyjadřují pochybnosti o tom, 
zda  je  vůbec nutné, aby u  všech důstojníků byla vyžadována určitá (obecná) úroveň 
znalostí, dovedností či kompetencí realizovat operační umění v  praxi. S  přihlédnutím 
na fakt, že kariérové kurzy mají poskytnout obecný a ne specifický přehled o jednotlivých 
oblastech vojenství, je zřejmé, že účastníci kurzů nejsou dostatečně přesvědčeni o obec-
ném významu ani vojenské (operační) teorie, ani praxe.

V současné době mnozí účastníci kariérových kurzů velice citlivě vnímají, což taky v pí-
semné práci zhodnotili, že stávající systém velení a řízení AČR není optimální: „Pokud nedo-
jde k jeho celkové nápravě a začlenění do kompatibilního systému s jinými rezorty, situace 
se bude nadále zhoršovat.“ Lze uvažovat o tom, že stávající struktury potvrzují zřejmý defi-
cit existence „operační úrovně“, která by radikálnějším způsobem nejen aplikovala, ale taky 
garantovala a rozvíjela danou oblast. Proto, jak bylo mezi názory účastníků kurzů uvedeno, 
„rozvoj a uplatňování operačního umění budou neustále uměle brzděny; z větší části bude 
(operační umění) spíše jen teoreticky aplikováno v akademické části vzdělávání důstojnic-
kého sboru.“ Přestože toto konstatování není „dotaženo do konce“, s potřebným naznače-
ním možných východisek je v něm kus pravdy. Nechceme tím však nadhodnocovat přínos 
teoretiků z akademického prostředí k oblasti vojenského a operačního umění. 

Mimo skupinu účastníků kurzů, kteří jsou v praxi „málo konfrontováni s operačním 
uměním“ jako takovým, existuje skupina, i když ne velká, s opačnými zkušenostmi. Ti po-
važují studijní blok „Operační umění“ za jeden z nejdůležitějších bloků ve svém studiu. 
Současně samotné operační umění chápou jako zvláště důležitou a neoddělitelnou sou-
část vojenského umění. Jeho význam spojují s nutností jej rozvíjet a jeho studium pro-
sazovat nejenom v kariérových kurzech, ale zejména v  rámci přípravy velitelů a štábů 
u vojsk. Toto konstatování spojují se stálou potřebou osobního rozvoje (velitelů a pří-
slušníků štábů) a vědomím, že „základy operačního umění by měli znát všichni velitelé 
a plánovači na všech úrovních velení, protože nabízí postupy k realizaci jeho cílů“. 

Zřejmě nemá daleko od pravdy konstatování některých účastníků kurzů, že kom-
plexní přístup k operačnímu umění zůstává doménou spíše malé skupiny jednotlivců. 
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Z jejich pohledu jsou to ti, kteří měli či mají možnost fungovat v rámci struktur NATO 
nebo v zahraničních misích na úrovni operačního velení a štábů. Pravdou ovšem je, 
že takových je velice málo a po návratu z operace nebo zahraničního pracoviště často 
dochází k jejich přechodu na jiná služební místa, kde není potřeba zabývat se sledo-
vanou oblastí. 

Podle obecných názorů, uvedených účastníky kurzů v této části písemné práce, sou-
časný stav AČR v oblasti operačního umění je neuspokojivý. Je poznamenám řadou fakto-
rů, díky kterým je celková pozornost věnovaná dané problematice velice nízká. Mezi tyto 
faktory byly zařazeny následující:

•	 absence operačního velitelství; 
•	 neustálé zmenšování štábů na všech úrovních;
•	 malé množství důstojníků na velitelských stupních NATO;
•	 podfinancování armády a zaměření se jen na vybrané krátkodobé cíle;
•	 nevýkonné vojenské školství a špatný systém rezortního vzdělávání; 
•	 nefungující kariérní řád (chybí rotace zkušených velitelů ve vojenských školách jako 

pedagogů, kteří si dále doplňují akademické vzdělání a přímo mohou přenášet zna-
losti a zkušenosti z pozic v zahraničí);

•	 k operačnímu umění je málo odborné literatury.
Tato a další, obdobně negativní stanoviska, jsou postupně transformována do několika 

nepříliš lichotivých závěrů: „Má pro malého a mladého aliančního partnera, kterým Česká 
republika bezesporu je, smysl hledat svou vlastní cestu rozvoje operačního umění, nebo 
se spíše učit od zkušenějších a vyspělejších aliančních států?“ „Je v takové situaci pro naše 
vojenské profesionály tato problematika důležitá a v praxi upotřebitelná?“ „Proč se zabý-
vat operačním uměním, když naše malá armáda, účastnící se mnohonárodních operací 
vedených NATO a EU, plní převážně závazky taktické úrovně?“ Je zřejmé, že z těchto kon-
statování je cítit nedůvěru, negativismus a pochyby.

Střízlivým pohledem lze ovšem zhodnotit, že taková prohlášení ne vždy ukazují přesný 
obraz o znalosti kontextu. Jsme přesvědčeni, že spíše jde o špatné pochopení a reprodukci 
obsahu, místa a významu operačního umění z hlediska jeho praktické realizace, byť jen 
na taktickém stupni. Pokud jednotlivec není schopen si dát do souvislosti oblast operační-
ho umění s běžnou činností na velitelstvích a štábech, spojenou s plánováním a vedením 
operací (nebo dokonce jen při cvičeních se štáby a vojsky), často mohou být výsledkem 
taková prohlášení, jež jsou založena na překrouceném a/nebo neobjektivním pohledu.

 Stanoviska, názory a argumentace k otázce 2 

Druhá otázka v  písemné práci, ke  které účastníci kurzů měli vyjádřit své stanoviska, 
se týkala uplatnění teorie operačního umění v přípravě velitelů a štábů u útvarů a za-
řízení AČR. Jsme přesvědčeni, že do obsahu této přípravy by měly být zařazeny i otáz-
ky nebo témata týkající se teorie operačního umění, s  ohledem na  jeho definovaný 
obsah. Témata by měla či mohla zahrnovat oblasti spojené s činností štábů při plánování 
a vedení vojenských operací, a tedy získávání obecných znalostí, dovedností a kompeten-
cí ke zvládnutí plánovacích postupů na taktické i operační úrovni. 
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Ve výchově velitele či důstojníka štábu hraje důležitou roli rovněž samostudium od-
borných a normativních publikací. Ty mohou být tvořeny souborem doktrín, předpisů, 
pomůcek či jiných manuálů. Základy operačního umění je nutno pochopit veliteli a štáby 
na všech úrovních, protože poskytují nezbytný zdroj inspirace a  informací potřebných 
pro tvorbu záměru jejich činnosti, zejména s  ohledem na  vedení budoucích operací. 
Znalost teorie operačního umění je tedy důležitou součástí jejich vzdělání i průběžného 
vzdělávání se. Pokud by celý systém přípravy velitelů a štábů byl organizován i s vědomím 
potřebnosti dané teorie, je pravděpodobné, že úroveň teoretické připravenosti důstojní-
ků v dané oblasti by mohla být vyšší. Jaká je však realita?

V současné době lze konstatovat, že obsah přípravy velitelů a štábů u vojsk v pevných 
hodinách je obecně zaměřen na absolvování a zvládnutí povinných praktických témat, 
zahrnujících pořadovou, střeleckou, technickou a zdravotní přípravu, školení k bezpeč-
nosti práce, školení k ochraně utajovaných informací a k ochraně určených neutajova-
ných informací, mobilizační či topografickou přípravu. Dále do  přípravy bývá zařazen 
zdokonalovací výcvik v  řízení vojenských vozidel nebo příprava pro některé specifické 
odbornosti, například pro řidiče. Obsah takto organizované přípravy velitelů a štábů tedy 
nevytváří dostatečně vhodné podmínky ke  studiu doktrinálních národních, aliančních 
nebo jiných publikací. Tato skutečnost je však často podmíněna jazykovou vybaveností. 
Bez alespoň průměrné znalosti zejména anglického jazyka nelze zahraniční doktríny stu-
dovat ani si osvojovat základy teorie operačního umění, popsané v těchto dokumentech. 
Pravdou však je, že do kariérových kurzů pravidelně nastupují účastníci, kteří nenaplňují 
požadavek předepsané jazykové vybavenosti. S touto skutečností se setkáváme jak u ka-
riérových kurzů, tak i v přípravě velitelů a štábů u vojsk.

Jak vyplynulo z konstatování řady příslušníků kariérových kurzů v otázce 2, štáby útvarů 
a jednotek se z důvodů zajišťování běžného života jen obtížně dostávají k hlubšímu seznamová-
ní se a procvičování výše uvedené problematiky. Podle některých názorů, „tento stav vychází 
z podstaty vlastní organizace přípravy velitelů a štábu.“ Jak konstatovali další důstojníci, „obsah 
předmětů a témat přípravy je zcela podřízen přípravě a naplnění hlavních cílů a stěžejních za-
městnání výcvikového roku.“ Obdobná tvrzení tedy zobecňují argumenty popsané výše.

Ke  kritickým názorům účastníků kurzů patří i  takové, které hodnotí vycvičenost 
a schopnost jednotlivých velitelství sil plánovat a řídit vojenské operace: 

•	 „protože v AČR chybí operační velitelství, drtivá většina cvičení se cvičí na jednom 
a tom samém scénáři s drobnými obměnami.“ 

•	 „příslušníci štábů vyšších velitelství neprovádějí plnohodnotnou vlastní vojensko-
odbornou přípravu a štábní nácviky na operační úrovni. Takže uplatnění OU v přípravě 
tohoto velitelského sboru je málo reálné.“

•	 „tato skutečnost má důsledky i v přípravě velitelů a štábů brigád a pluků na taktické 
úrovni, protože pokud chybí operační stupeň velení a řízení, chybí rovněž kontinuita 
v procvičování štábů na taktické úrovni.“

•	 „je potřebné opětovné zavedení velitelsko-štábních cvičení na mapách (forma vá-
lečných her) jak na strategické, tak i na operační úrovni.“

Popsané a zobecněné zkušenosti z přípravy velitelů a štábů z pohledu účastníků ka-
riérových kurzů naznačují, že operační umění ve  své obecné podobě je pro mnoho 
příslušníků velitelského sboru ještě stále velkou neznámou. Povědomí o základních princi-
pech plánování, hodnocení situace či zpracování bojového rozkazu na taktické a operační 
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úrovni je často minimální nebo dokonce žádné. Dle některých názorů je uplatňování ope-
račního umění v praxi v AČR problematické a vzhledem k velikosti naši armády a absenci 
strategického stupně tedy nepoužitelné.

Stanoviska, názory a argumentace k otázce 3 

Třetí otázka k zodpovězení účastníky kurzů se týkala doporučení pro výuku operačního 
umění v kariérových kurzech. V této části písemné práce byly konstatovány názory, které 
v konečném důsledku lze transformovat do podoby určitých návrhů pro optimalizaci vý-
uky operačního umění. Některá doporučení by se mohla projevit v systému změn z hle-
diska doby trvání kurzů, tematické náplně a časové dotace přidělené bloku operačního 
umění, případně v provedení vyššího počtu praktických zaměstnání. 

Přestože kariérové kurzy pro důstojníky jsou jednou z mála možností, kde se tito mo-
hou hlouběji seznámit, případně si procvičit teorii vojenského umění jak na  taktické, 
operační, ale částečně i na strategické úrovni, ze strany účastníků kurzů vyplynul jeden 
zásadní poznatek. Z našeho pohledu negativní, ale vhodný k zamyšlení. Poměrně vysoký 
počet důstojníků konstatoval názory obdobné těm, jež jsou uvedeny dále:

•	 „studium operačního umění je, nebo by mělo být vhodné pouze pro ty jedince, kteří 
z hlediska svého funkčního zařazení (vesměs velitele nebo plánovače) se touto ob-
lastí permanentně zabývají.“

•	 „vzdělávání důstojníků v  oblasti operačního umění formou krátkodobých kurzů 
bez jejich účinné selekce předem je zbytečné a neproduktivní.“

•	 „hlubší a trvalejší znalosti a dovednosti by měli získat pouze velitelé a plánovači, 
u kterých je předpoklad využití znalosti dle funkčního zařazení.“

•	 „bohužel ne všichni absolventi teorii operačního umění využijí v praxi. Dle mého 
mínění je tento obor určen spíše pro velitelský směr.“

•	 „k podrobnějšímu seznámení s operačním uměním by mělo dojít v samostatných 
kurzech zaměřených na tuto oblast, a hlavně před působením ve strukturách NATO.“

•	 „do kurzu vyšších důstojníků měli přicházet posluchači, kteří prakticky již znají pro-
ces plánování na nižších stupních a na tomto kariérovém kurzu by měli dostat něco 
navíc, např. tu teorii, kterou by studentům nabídli zdejší specialisté.“ 

Jsme přesvědčeni, že obdobná stanoviska jsou neobjektivní a nepřesvědčivá, protože žád-
ná preventivní selekce ani vyřazování důstojníků z procesu vzdělávání předem není možné 
ani žádoucí. Výuka operačního umění nemůže probíhat selektivně pouze pro vybrané jedin-
ce nebo skupiny z tzv. „bojových útvarů“. Kariérové kurzy jsou organizovány pro důstojníky 
bez ohledu na jejich odbornost, a tedy všichni by měli vědět a znát problematiku ve stejném 
rozsahu i obsahu. I přes tato negativní stanoviska účastníků kurzů, ohledně „předběžné se-
lekce důstojníků“, existuje řada z nich, kteří ve výuce operačního umění shledávají jeho pozi-
tivum a potřebu. To souvisí s jejich požadavkem zařadit do výuky větší podíl nácviků, cvičení 
nebo případových studií, v rámci kterých by byly procvičovány otázky operačního umění:

•	 „k  tomu, aby velitelé a štáby dokázali aplikovat teorii operačního umění v praxi, 
je nezbytné v první řadě začít s teoretickým vzděláváním v této oblasti již u mladých 
důstojníků při jejich magisterském studiu, a ne až v kurzu vyšších důstojníků.“
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•	 „v kurzech by měla kromě teorie být modelově probírána jednotlivá cvičení a uka-
zovány souvislosti s historickými příklady. Tato praktická část by měla zabírat mini-
málně padesát procent doby kurzu.“

•	 „v průběhu kariérových kurzů by bylo perspektivní zařadit případové studie a  je-
jich detailní rozbor, jednoduše poučit se z reálných situací, co se provedlo špatně, 
co dobře a jaké byly dopady.“

•	 „pokud není posluchač v  současné době přímo součástí 4. BÚU, nemá prakticky 
možnost získat poznatky a v reálu vidět plánovací proces, slyšet něco o operačním 
designu a vlastně o celé problematice operačního umění. Proto bych do výuky zařa-
dil více praktických zaměstnání.“

•	 „nabízí se otázka, zda operační umění nezařadit jako zcela samostatný kurz. Nebylo 
by zřejmě vůbec na škodu pak v rámci něj absolvovat stáže na pozicích, které se ak-
tuálně plánováním operací zabývají, což by samozřejmě přineslo jisté organizační 
problémy, ale jistě by to přispělo ke kvalitě kurzu.“ 

Tato a jim podobná konstatování jsou významná z několika hledisek, která je nutno 
vzít v úvahu při dalším koncipování obsahu a rozsahu výuky nejen v bloku operačního 
umění, ale celého předmětu vojenského umění. První hledisko souvisí se skutečností, 
že do kurzu nastupují příslušníci, jejichž příprava v oblasti operačního umění v předešlém 
období byla nedostatečná nebo již nejsou schopni (nechtějí, nemusí, není to od nich vy-
žadováno) rozvíjet své znalosti a dovednosti dříve poznané a naučené. Prostě to, co kdysi 
znali, dlouho neprocvičovali, a tak úroveň těchto atributů je nízká. Takových důstojníků 
je v kariérových kurzech převážná většina. Změna v systému výuky by se tedy měla týkat 
především základního vzdělání vojenských profesionálů nebo jejich přípravy v jiných ka-
riérových nebo odborných kurzech. Otázkou je, jak rychle a účinně lze případné změny 
provést. Dále zde existuje oprávněný požadavek účastníků kurzů na zařazení vícero prak-
tických cvičení nebo nácviků do výuky, v rámci kterých lze procvičovat otázky plánování 
operací, vytvářet funkční schémata, rozkazy, nařízení nebo další dokumentaci, sloužící 
k řízení jednotek v boji. 

Stanoviska, názory a argumentace k otázce 4 

Poslední otázka, ke  které se účastnící kariérových kurzů vyjadřovali, souvisí se schop-
ností a dovedností důstojníků uplatnit problematiku operačního designu při plánování 
operací na taktickém stupni. Operační design představuje jednu z nejlepších příležitostí, 
jak demonstrovat pochopení teorie operačního umění v praxi. 

Pro připomenutí obsahu a významu pojmu operační design je důležité zmínit, že (operač-
ní design) vyjadřuje tvůrčí proces, v jehož průběhu je vytvářena vize velitele o možném způ-
sobu provedení operace (způsobu řešení problému). Je základem pro zpracování záměru 
operace a rovněž podrobného (operačního) plánu. Operační design je písemnou a grafickou 
formulací obecné vize o způsobu vedení operace; jaké vojenské podmínky musí být vytvo-
řeny v operačním prostoru k dosažení strategických cílů, jak mají být uspořádány činnosti 
v čase a prostoru k dosažení těchto podmínek a jaké vojenské schopnosti a zdroje mohou 
být využity k jejich vytvoření. Grafické vyjádření této vize je v podobě operačního schématu.
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Jednoduše řečeno, v  operačním designu nejde o  nic jiného, než o  proces přípravy 
vstupních informací a podkladů k tomu, aby představa velitele mohla být dále rozpra-
cována do navržených variant činnosti a v konečném důsledku do varianty jediné, zo-
hledněné v záměru, a poté v operačním nebo bojovém rozkazu velitele. Problematika 
operačního designu není zcela neznámá ani módní, již dříve byla popsána v  časopisu 
Vojenské rozhledy, například v číslech 4/2013, 1/2014 a 2/2014.7

V současné době je příslušníkům kariérových kurzů vštěpováno, že aplikace operační-
ho designu je možná nejen na operační úrovni, ale i na úrovni taktické, která v podmín-
kách AČR se vztahuje na úroveň brigády, pluku a dokonce praporu. O tom, jaká je praxe 
uplatňování operačního designu ze strany účastníků kurzů, svědčí jejich názory. Ty v cel-
kovém souhrnu lze rozdělit do třech základních skupin. První skupinu tvoří názory těch 
důstojníků, kteří konstatují, že s operačním designem se ve své praxi nesetkali:

•	 „ze své zkušenosti můžu říci, že operační design jsem při své činnosti na taktickém 
stupni nikdy nepoužil a pokud ano, tak jsem o tom nevěděl.“

•	 „s operačním designem na plánování misí na taktické úrovni, s konečným výstupem 
ve formě operačního schématu, jsem se doposud nesetkal, a mám dojem, že se ani 
nesetkám.“ 

•	 „uplatnění operačního designu při plánování operace v  AČR bývá často spojeno 
s přípravou velitelů a štábů v rámci „štábních nácviků“, které jsou časově omezeny 
a zpravidla zde nedochází k celkovému pochopení či aplikaci operačního designu 
v rámci procesu plánování.“ 

•	 „ačkoli jsem prostudoval mnoho dokumentů, o  uplatnění operačního designu 
při plánování operace na taktickém stupni jsem mnoho nenašel.“ 

Druhá skupina účastníků kurzů uznává možnost aplikace operačního designu i na tak-
tickém stupni: 

•	 „uplatnění operačního designu se především používá na  strategickém a  operač-
ním stupni velení a řízení. Osobně ale vidím i možné uplatnění operačního designu 
pro plánování činností při nasazení samostatného taktického uskupení, například 
u brigádního úkolového uskupení.“

•	 „v každém případě je možné prvky operačního designu využít i na taktickém stupni, 
pokud se bude plánovat operace. Bohužel, ve své praxi jsem se s tím nesetkal.“ 

•	 „podle mého názoru spousta velitelů na taktických stupních u druhů vojsk uplat-
ňuje operační design a jeho prvky spíše intuitivně bez větší znalosti věci a vědomí, 
že něco takového vůbec existuje.“ 

•	 „přesto jsem přesvědčena, že operační umění, jeho principy a zásady a tedy i ope-
rační design mají značné využití i na stupni taktickém.“

7	 SPIŠÁK, Ján. Doktrína AČR – nové aspekty operačního umění. Vojenské rozhledy, 2013, roč. 22 (54), č. 4, 
s. 124–132, ISSN 1210-3292 (tištěná verze), SPIŠÁK, Ján. Tvorba operačního schématu – aplikace teorie 
operačního umění v praxi, 1. část. Vojenské rozhledy, 2014, roč. 23 (55), č. 1, s. 128–135, ISSN 1210-3292 
(tištěná verze), SPIŠÁK, Ján. Tvorba operačního schématu – aplikace teorie operačního umění v  praxi, 
2. část. Vojenské rozhledy, 2014, roč. 23 (55), č. 2, s. 65–75, ISSN 1210-3292 (tištěná verze). Všechny články 
jsou dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/
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Třetí skupina „uděluje“ tuto výsadu většinou příslušníkům „bojových jednotek“ nebo 
„plánovačům“, pro které by aplikace operačního designu měla být záležitostí každodenní 
práce:

•	 „současně je nutné také zmínit, že tyto prvky operačního designu budou bližší velite-
lům a štábům mechanizovaných a speciálních jednotek než u jednotek druhů vojsk.“

•	 „dle mého názoru, práce s operačním designem při plánování operace na taktickém 
stupni by měla být každodenní práce především pro příslušníky operačních a pláno-
vacích skupin.“

•	 „podrobná znalost jednotlivých nástrojů operačního umění, termínů a filozofová-
ní nad  ním bych ponechala jako výsadu „bojovníků“ – velitelů čet, rot, praporů 
u bojových jednotek. To jsou ti, kteří by měli operační umění znát a ovládat kdykoli 
a kdekoli.“

Stanoviska účastníků kariérových kurzů, obsažená v této části písemné práce, potvrzu-
jí značnou nejednotnost a rozpolcenost v názorech na význam operačního designu, jakož 
i možnost jeho uplatnění v práci velitelů a štábů. I zde jsou zřejmé odchylky v chápání 
role operačního designu v procesu plánování. I když to nelze brát doslova, dalo by se říci, 
že slovní stanoviska hodnotitelů vcelku výstižně odpovídají jejich zařazení na  služební 
místa, na kterých tito pracují či pracovali. 

Cvičení na problematiku operačního designu, které absolvovala část účastníků kurzů 
(zejména v  rámci prezenční formy studia), tuto skutečnost jednoznačně potvrdilo. 
I  v  tomto případě platí, že naučit a  zdokonalit důstojníky v aplikaci teorie operačního 
umění vyžaduje mnohem více času vyčleněného na  studium, přípravu a  praktická za-
městnání, a to nejen v době kurzu, ale i v dřívější přípravě v kurzech či u vojsk. 

ZOBECNĚNÍ POZNATKŮ A  STANOVISEK

Písemná práce, zadaná účastníkům kariérových kurzů, poodhalila širokou škálu myšle-
nek, názorů a postojů, hodnotících oblast operačního umění. Z celého komplexu různých 
souhlasných i protichůdných stanovisek k jednotlivým otázkám lze zobecnit několik zá-
kladních konstatování. Tato mohou sloužit k další analýze a přijetí potřebných opatření 
v oblasti operačního umění. Je zřejmé, že půjde o dlouhodobý proces, nicméně proces 
potřebný. Jednotlivá souhrnná stanoviska, jež jsou uvedena níže, naznačují, že:

•	 s teorií operačního umění se důstojníci setkávají většinou až v kurzu pro vyšší dů-
stojníky; 

•	 velitelství (pozemních a vzdušných sil), z pohledu hodnotících, jsou vycvičena jen 
částečně;

•	 příslušníci štábů vyšších velitelství neprovádějí plnohodnotnou vlastní vojensko-
odbornou přípravu a štábní nácviky na operační úrovni;

•	 operační umění je chápáno jako nauka jen pro úzce specifickou skupinu důstojníku, 
a to pouze na operační úrovni;

•	 problematika operačního designu není při plánování operace na taktickém stupni 
probírána.
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ZÁVĚR

Úspěšné plánování a  vedení vojenských operací závisí, mimo jiné, na  kvalitě příslušní-
ků ozbrojených sil, především velitelů a jejich štábů. Vhodnou aplikací teorie operačního 
umění mohou tito dosáhnout potřebného rozvoje znalostí, schopností, dovedností a kom-
petencí k tomu, aby se mohli plnohodnotně věnovat svému základnímu úkolu, pro který 
jsou předurčeni. Z poznatků získaných od účastníků kariérových kurzů je zřejmé, že exis-
tují skutečnosti, které jsou příčinou úpadku v oblasti operačního umění. Lze konstatovat, 
že vzhledem k neustálým změnám a častému odsouvání potřeb AČR až někam na okraj 
politického zájmu, operační umění již od vzniku samostatného státu nemělo vhodné orga-
nizační, personální či jiné potřebné podmínky ke svému komplexnímu rozvoji. 

O významu operačního umění, přes veškerá negativní stanoviska účastníků kariéro-
vých kurzů, nelze pochybovat. Pokusíme se tedy naznačit, jakými cestami lze tento rozvoj 
nastartovat.

•	 K rozvoji operačního umění, jako ucelené oblasti vojenského umění, by mělo dojít 
zejména prostřednictvím vlivu hlavních funkcionářů AČR, kteří budou toto vyžado-
vat a  uplatňovat v  rámci hierarchie jednotlivých stupňů velení. Posílení významu 
operačního umění musí být znatelné ze strany představitelů nejvyšších vojenských 
struktur; zásadním v  tomto směru je zahájení cílevědomé a  prospěšné práce 
Odborné sekce rozvoje vojenského umění8 v gesci GŠ, za spolupráce velitelů a při-
spění příslušníků akademické obce.

•	 Důležitým krokem ke zlepšení stavu v této oblasti je změna systému přípravy pří-
slušníků důstojnického i  praporčického sboru AČR v  průběhu celé jejich kariéry. 
Ta musí zahrnovat jak přípravu jednotlivce, tak přípravu jednotlivých štábů jako 
celku. Musí být správně nastaven dlouhodobý systém vzdělávání, praxe a kariér-
ního růstu, ale zejména stabilní pracovní prostředí bez neustálých personálních 
a reorganizačních změn. 

•	 Konkrétním krokem, který může zlepšit přípravu všech štábů od taktické úrovně smě-
rem nahoru, je provádění štábních nácviků a cvičení, řízených štáby nadřízeného stup-
ně. Nutné je přehodnotit plány přípravy velitelů a štábu u útvarů a zařízení a do tema-
tiky častěji zařazovat problematiku z oblasti operačního umění. Štáby nejvyšší úrovně 
musí být schopny plánovat a  řídit operace pozemních, vzdušných a společných sil, 
případně operace jejich podřízených součástí. Taková schopnost by měla být vlast-
ní i pro organizace, jakými jsou například Univerzita obrany nebo Velitelství výcviku 
– Vojenská akademie. U posledně jmenované instituce, je potřebné zmínit, již došlo 
k významné změně v systému přípravy jejích příslušníků. Do obsahu přípravy byla za-
řazena široká škála témat i praktických zaměstnání k problematice operačního umění, 
např. plánování operací či štábní práce. Tuto skutečnost je potřeba vnímat velice pozi-
tivně, stává se příkladnou pro další útvary a zařízení ve struktuře AČR. 

8	 Odborná sekce rozvoje vojenského umění je nestálým, dobrovolně obsazovaným odborným orgánem 
Rady ministra obrany pro obranný výzkum a vývoj, zřízený a pracující dle zákona č. 130/2002 Sb. (zákon 
o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací) v podmínkách rezortu Ministerstva obrany
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•	 Je potřeba soustavně posuzovat, zda systém přípravy důstojníků v kariérových kur-
zech naplňuje očekávání na požadavky kladené na rozvoj jejich znalostí, dovedností 
a kompetencí, stanovených pro výkon jejich funkce. Podle toho je nutné koncipo-
vat a přizpůsobovat obsah této přípravy. Schopnost „vyučovat“ a používat teorii 
operačního umění by však neměla být vlastní jen příslušníkům akademické obce, 
ale všem důstojníkům, jež absolvovali kariérové kurzy s touto náplní.

•	 Významnou pomocí pro rozvoj operačního umění je jeho aktivnější propagace 
v odborném vojenském tisku, zejména na stránkách Vojenských rozhledů. Důležité 
pro všechny příslušníky AČR je rovněž studium doktrinálních publikací, které vytvá-
řejí potřebný teoretický základ v oblasti operačního umění.

Ze získaných poznatků vyplývá, že je nutno pozvednout úroveň znalostí o teorii ope-
račního umění a  hledat možnosti na  vytvoření co největší vojensko-odborné základ-
ny v  této oblasti. K rozvoji operačního umění nestačí přijmout jen některé dílčí kroky, 
které byly naznačeny, ale spíše rozsáhlá systémová opatření. Pokud je problém v tom, 
že o operačním umění slyšeli důstojníci poprvé až po 15 nebo 20 letech služby v armádě, 
tak to naznačuje existenci mnoha negativních, vzájemně propojených jevů. Buď je ne-
vhodný systém přípravy velitelů a štábů nebo je to lenost, nezájem a neochota vojáků 
pracovat sami na sobě, nedůslednost velitelů v rozvoji znalostí, dovedností, schopností 
či kompetencí svých podřízených příslušníků, případně je to po  léta špatně nastavený 
systém vzdělávání příslušníků AČR. Ať to je tedy cokoli, charakterizuje to určitý stav v or-
ganizaci, který je potřeba nějakým způsobem napravit. Myslíme si, že této role se musí 
ujmout každá součást rezortu obrany, která organizuje, řídí, podporuje či jiným způso-
bem ovlivňuje přípravu příslušníků AČR v míru i v době jejich nasazení v operacích.

Autoři: Plk.  gšt. Ing.  Tomáš Rak, narozen 1964, je absolventem Vysoké vojenské 
školy pozemního vojska ve Vyškově v oboru velitelsko-inženýrském, moto-
střeleckém. V letech 1986–96 zastával velitelské a štábní funkce v pořadí ve-
litel čety, velitel roty, důstojník operační skupiny divize, náčelník štábu pra-
poru, velitel praporu, zástupce náčelníka operačního oddělení štábu brigády. 
V letech 1996–2004 se věnoval pedagogické práci na katedře taktiky a ve-
lení vojskům a katedře vojenského zpravodajství, Fakulty velitelské a štábní, 
VA Brno. Zároveň v roce 1998 absolvoval brigádní velitelský kurz na VA Brno 
a v roce 2010 působil na velitelství SFOR v Bosně a Hercegovině. V roce 2006 
ukončil kurz generálního a admirálního štábu na   Führungsakademie   der   
Bundeswehr v Hamburku. Poté zastával funkce náčelník oddělení koncep-
cí a analýz, zástupce ředitele – náčelník Správy doktrín a náčelník Institutu 
doktrín   na   Ředitelství   výcviku a doktrín ve Vyškově. V roce 2011 absolvo-
val Senior Course na NATO Defense College v Římě. V letech 2011–14 praco-
val na velitelství U. S. Army TRADOC ve Fort Eustis. Od roku 2014 působí jako 
lektor na  Centru bezpečnostních a  vojenskostrategických studií, UO  Brno. 
Ve  své práci se zabývá problematikou vojenského umění, krizového řízení 
a vojenského výcviku a vzdělávání.
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Ing.  Ján Spišák, Ph.D.  (plk. gšt. v zál.), narozen v  roce 1958. Po skončení 
studia na  vysoké vojenské škole působil v  letech 1983 až 2003 na  velitel-
ských a štábních funkcích u útvarů pozemních sil na stupních pluk, brigáda 
a  divize. V  letech 2003 až 2007 pracoval na  Ředitelství výcviku a  doktrín 
na Operačním odboru a na Správě doktrín ve funkcích zástupce náčelníka 
odboru, resp. zástupce ředitele Správy. V letech 2007 až 2009 zastával funkci 
vedoucího oddělení studia vojenského umění na Ústavu operačních a tak-
tických studií a Ústavu strategických a obranných studií. Aktivní vojenskou 
službu ukončil v roce 2009. V současné době pracuje jako akademický pra-
covník na oddělení vojenské strategie a doktrín na CBVSS UO v Brně. Ve své 
práci se zabývá problematikou vojenského umění, tvorby a  rozvoje vojen-
ských koncepcí.
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Informace

Fenomén marockých „foreign fighters“:  
druhá generace džihádistů a její islamistická ideologie

Morocco’s Foreign Fighters:  
Jihadists’ 2nd Generation and its Islamist Ideology

Mgr. Jana Kostrounová

Abstrakt: V řadách tzv. Da’iš (arabský akronym pro tzv. Islámský stát na území Iráku 
a  Sýrie) dnes bojuje až 1  500 osob s  marockým státním občanstvím, 
což ze sunnitského království na severu Afriky činí (mimo Tuniska) jed-
nu ze  zemí, z  níž odcházejí bojovníci ovlivnění myšlenkami radikálního 
ozbrojeného islamismu do syrsko-iráckého regionu zmítaného proxy vál-
kou. Do roku 2014 marocké úřady džihádistům odcházejícím ze země ne-
bránily, aby vstoupili do řad ozbrojené opozice proti syrskému prezidentu 
Asadovi. Do království se současně navracejí mnozí z marockých občanů, 
kteří aktivně působili se zbraní v ruce právě na zmíněném syrsko-iráckém 
bojišti. I tyto faktory v současnosti nutí Maroko k tomu, aby redefinovalo 
nástroje své národní bezpečnostní strategie a uplatnilo nový přístup vůči 
této rizikové skupině, na niž pouhá represe velmi pravděpodobně platit 
nebude.

Abstract: There is currently about 1  500 Moroccan citizens fighting for the so-
called Daech in Syria and Iraq; that makes the North African monarchy 
one of  the main countries which export radical islam djihadists and 
supporters abroad to the war-beaten Syrian-Iraqi region. Until 2014 
Moroccan officials let them leave the country almost freely. But it seems 
now that the situation has rapidly changed: the Kingdom of  Morocco 
is currently fighting and closely monitoring its own foreign fighters who 
are coming back home. 

Klíčová slova: Maroko, foreign fighters, radikalizace, Da’iš, Sýrie, radikální islamismus, 
islámský extremismus.

Key words: Morocco, Foreign Fighters, Radicalization, Daech, Syria, Radical Islamism, 
Islamic Extremism.
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1. 	 HISTORICKÝ EXKURZ: PRVNÍ STOPY „FOREIGN FIGHTERS“ 
V  MAROCKÉM KRÁLOVSTVÍ

Fenomén bojovníků vstupujících do  řad ozbrojených teroristických zahraničních orga-
nizací není v případě Maroka zcela novým jevem. Poprvé se s ním země setkala během 
80.  let 20.  st., kdy mnozí Maročané odcházeli do  Afghánistánu, kde bojovali proti so-
větskému okupantovi.1 Počínaje rokem 1996, kdy se Tálibán dostal k moci, byla v zemi 
založena Skupina islámských marockých bojovníků, sdružující ty, kteří dříve bojovali 
za afghánskou věc. Chybějící strategie i vedení však napomohly k jejímu brzkému konci, 
přestože se po jistou dobu v minulosti netajila tím, že by ráda obrátila svou pozornost 
přímo na Maroko samotné, resp. vykonání atentátů na jeho území.2 

Vedle Afghánistánu, který přilákal marocké džihádisty, směřovalo 200 až 300 z  nich 
po americké invazi roku 2003 do Iráku.3 Dle marockých úřadů naprostá většina z nich na ta-
mějším bojišti zemřela či byla v zemi, do níž odešli, uvězněna. 

2. 	 SYRSKÁ REVOLUCE JAKO SPOUŠŤ RADIKALIZACE 
TZV.  „DRUHÉ  GENERACE“ MAROCKÝCH DŽIHÁDISTŮ

Zejména přelom let 2011–12 ve vztahu k syrské a libyjské krizi přispěl k oživení fenoménu 
tzv. zahraničních bojovníků a jejich působení na nových bojištích. V případě těch maroc-
kých zaznamenalo jejich rekrutování vrchol ve druhé polovině roku 2013, kdy za šest mě-
síců odešlo více než 900 osob s občanstvím severoafrického království bojovat do Sýrie, 
tj. v  průměru 150 bojovníků měsíčně. V  červnu 2014 bojovalo v  syrském konfliktu 
dle marockých úřadů 1 122 bojovníků, v  červenci 2015 se pak jednalo o 1 350 osob, 
z nichž nejméně 254 přišlo v boji o život. Zahrneme-li do statistiky i Evropany marockého 
původu, výsledný údaj osciluje mezi 2 000 a 2 500 bojovníky.4 

1	 Alta BROBBELAAR, Hussein SOLOMON: The Origins, Ideology and Development of Al-Qaeda in the 
Islamic Maghreb. Africa Review. New Delhi: Journal of African Studies Association of India, 16 Apr 2015, 
pages 149-161, DOI: 10.1080/09744053.2015.1030870, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/ 
09744053.2015.1030870 [nahlíženo dne 9. ledna 2016]

2	 Manuel R. Torres SORIANO: The Evolution of the Discourse of Al-Qaeda in the Islamic Maghreb: Themese, 
Countries and Individuals. Mediterranean Politics, Volume 16, Issue 2, 22 Jul 2011, pages 279-298, 
DOI:  10.1080/13629395.2011.583747, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629395.2011. 
583747 [nahlíženo dne 10. ledna 2016]

3	 Carla E. HUMUD: Al Qaeda-Affiliated Groups: Middle East and Africa. CRS (Congressional Research 
Service) Report. https://fas.org/sgp/crs/mideast/R43756.pdf [nahlíženo dne 9. ledna 2016]

4	 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and 
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International 
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/ 
products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlíženo dne 11. ledna 2016]
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Ihned za Sýrií, která představuje hlavní bojiště, kam maročtí foreign fighters směřují, 
následuje Libye. Dle marockých bezpečnostních složek lze doložit, že výzvu samozvaného 
chalífy Abú Bakra al-Bagdádího adresovanou Severoafričanům k založení nového emírá-
tu v Libyi, vyslyšelo zhruba 300 marockých džihádistů. Mnohem více z nich však libyjskou 
cestu využívá jako průchozí koridor pro směřování dále do Sýrie, jelikož zde neexistují 
zvýšená bezpečnostní opatření existující na tureckém koridoru. 

Tzv. druhá generace marockých džihádistů není jednolitým celkem; sdružuje „konverti-
ty“ přicházející z organizací, hnutí, skupin, které jsou vystavěny na základech islamistické 
výzvy, i  „klasické“, skalní džihádisty oddané myšlence salafismu, tj. návratu k  původní-
mu islámu, jeho rigidní, wahhábistické formě očištěné od „nánosu“ modernity zejména 
v západním pojetí. Je to právě salafíja, která vyzývá k ozbrojenému boji a nastolení pra-
vověrného islámu v jeho nejčistší, rané podobě. Právě na tuto výzvu kladně zareagovalo 
poměrně velké množství těch, kteří následují řady marockých foreign fighters. Národní sta-
tistiky severoafrického království dokládají, že celkem 88 % z nich nemá předchozí záznam 
v trestním rejstříku; ve výcvikových táborech na syrském a libyjském území však tito rekruti 
konvertují k nejtvrdší formě ozbrojeného džihádu skrze systematickou a vskutku precizně 
provedenou indoktrinaci. Tato teologická konstrukce se opírá o tzv. tawhíd, tj. boží jedineč-
nost, a striktním způsobem odmítá jakoukoli jinou než náboženskou formu vlády spojenou 
s  konkrétními symboly odkazujícími na  nadřazené postavení západní civilizace. Zároveň 
se zde objevuje myšlenka znovuoživení chalífátu, s níž operuje Da’iš: poslední sunnitský 
chalífát ve  svých původních hranicích (v  dobách Osmanské říše, před nalinkováním syr-
ských, iráckých, libanonských, izraelských hranic na počátku 20. st.), který přestal formálně 
existovat roku 1924, chtějí stoupenci Da’iš navrátit zpět skrze klasický džihád5 mečem.

Maročtí džihádisté se však přeci jen v jedné věci odlišují: mají např. problém s pohřbí-
váním zaživa či dekapitací; obě tyto praktiky Da’iš používá, nicméně salafisté sdružující 
se v mešitách na marockém území obviňují ty, kteří se tohoto dopouštějí, ze zrazení pů-
vodní myšlenky džihádu.6 Tento proud prokazatelně existuje, lze však velmi těžko odha-
dovat, jak početný mezi marockými salafisty skutečně je.

3. 	 SOCIÁLNÍ VYLOUČENÍ V  KONTEXTU RADIKALIZACE 
MLADÝCH  MAROČANŮ A  MAROČANEK

Dle zprávy marocké nevládní organizace Observatoire du Nord des droits de l’homme 
z  listopadu 2014 naprostá většina (2/3 ve  věkové skupině pod 25 let) marockých 
džihádistů (a džihádistek) pochází ze severu království, přičemž téměř všichni žili či žijí 

5	 Celkem existuje pět forem džihádu, tj. nejlepšího úsilí o konkrétní věc, včetně tzv. džihádu rukou, tj. charity, 
či džihád slovem, tj. dobře míněnou radou, doporučením).

6	 Alta BROBBELAAR, Hussein SOLOMON: The Origins, Ideology and Development of Al-Qaeda in the Islamic 
Maghreb. Africa Review. New Delhi: Journal of African Studies Association of India, 16 Apr 2015,  
pages 149-161, DOI: 10.1080/09744053.2015.1030870, http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/ 
W09744053.2015.1030870 [nahlíženo dne 9. ledna 2016]
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ve slumech a sociálně vyloučených lokalitách podobných těm, které lze nalézt i v okra-
jových čtvrtích Casablanky nebo souměstí Rabat-Salé, kde si v místním vězení odpykáva-
jí trest do země se navrátivší, dříve aktivně bojující maročtí džihádisté. Nejvíce zdejších 
foreign fighters však „naverbovalo“ severomarocké přístavní město Tanger, potažmo 
Fnideq na západě země, odkud v roce 2014 odešlo do Sýrie bojovat 200 osob (z cel-
kem 70 000 obyvatel). Aktuálně, dle údajů marockých bezpečnostních složek, z měst 
Tanger a Tetouan, jejichž populace dosahuje v souhrnu cca 1,5 milionu obyvatel, odešlo 
na  syrsko-irácké území bojovat celkem 30 % všech marockých džihádistů, kteří násle-
dovali řady Da’iš. Dalšími 30 % pak „přispěla“ Casablanca a Fez, dvě největší marocká 
města, jejichž celková populace je téměř trojnásobná.7 

Za jeden z hlavních důvodů lze s vysokou pravděpodobností označit nekontrolovaný 
proces rozšiřující se městské zástavby zejména během několika minulých dekád dopro-
vázený nezaměstnaností mladých lidí. Ilegálními aktivitami spojenými s  praním peněz 
pocházejících z drogového byznysu je známa Casablanca či španělské exklávy existující 
na marockém území, Ceuta a Melilla – celkem 50 % jejich obyvatelstva je marockého 
původu a muslimského vyznání. Ačkoli se jedná o španělské občany, jsou (v porovnání 
se španělskými křesťanskými residenty) sociálně vyloučeni, což mj. dokládají statistiky 
hovořící o tom, že 70 % španělských džihádistů uvězněných ve Španělsku mezi lety 2013 
a první polovinou roku 2015 pocházelo ze dvou zmíněných španělských exkláv na maroc-
kém území; např. chudinská čtvrť El Príncipe v Ceutě je místem rekrutování pro džihádi-
stické skupiny a drogové pašeráky. 

4. 	 MAROČTÍ REKRUTI V  ŘADÁCH DA’IŠ

Samotný proces získání nového bojovníka pro Da’iš pocházejícího z Maroka je velmi čas-
to (až ve 40 %) založen na přímých osobních vztazích; další z prostředků představují elek-
tronické sociální sítě, které (dle marockých nevládních organizací) v 60 % všech případů 
přispěly k naverbování radikálů odcházejících na syrsko-irácké bojiště. 

Jejich důvody vedoucí k opuštění vlasti a zapojení se do sektářského konfliktu v cizí 
zemi lze označit jako politické, logistické, sociologické a ideologické. Politický aspekt jed-
noznačně představuje původní přístup aplikovaný marockou vládou zhruba do  konce 
roku 2013, kdy nebránila sympatizantům domácí salafisticko-džihádistické scény v odcho-
du ze země, čímž se do jisté míry chtěla zbavit zodpovědnosti a břemena kontroly jejich 
aktivit. Marocké království se zároveň přibližně ve stejné době stalo členskou zemí Skupiny 
přátel syrského lidu a hostilo její čtvrté setkání v Marrákeši (prosinec 2012), na němž byla 
Syrská národní koalice uznána jako legitimní reprezentant syrského lidu. Právě tento krok 

7	 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and 
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International 
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlíženo dne 11. ledna 2016]
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byl marockými džihádisty chápán jako vymezení jasného postoje vůči vládnoucímu syr-
skému režimu prezidenta Asada a  legitimizace ozbrojeného boje vůči němu a systému, 
v jehož čele dosud stojí.8 

Z  hlediska logistiky představuje cestování do  Sýrie relativně bezpečnou, jednodu-
chou a  levnou záležitost. V marockém případě náklady s ním spojené nepřekročí výši 
1 000 USD a hradí je sám bojovník nebo osoba, která jej rekrutovala. Již zavedenou tra-
su představuje letecké spojení mezi casablanským letištěm Muhammada V. a tureckým 
Istanbulem, odkud maročtí sympatizanti Da’iš pokračují dále autobusy do  Gaziantep 
na jihu Turecka nebo Jarablus ležícího na samé hranici se Sýrii. Maročané navíc pro cestu 
do Turecka či Tuniska nepotřebují víza. Po zavedení přísnějších bezpečnostních kontrol 
v rámci programu národní bezpečnosti (ar. al-Hadhar, tj. ostražitost), volí maročtí džihá-
disté i jiné cesty, např. právě přes zmíněné Tunisko či letecky do Alžírska, odkud se ná-
sledně přesunou do Libye, z níž poté směřují do konečné destinace, kterou je v drtivé 
většině všech případů zmíněná Sýrie. 

5. 	 IDEOLOGIE 

Syrský konflikt nepochybně přispěl k  rozvoji nové džihádistické ideologie, kterou dále 
rozpracovalo i  několika marockých šajchů/kazatelů. Jedním z  prvních takových proje-
vů byly fatwy volající po  celosvětovém džihádu proti Asadovu režimu a  podpoře syr-
ských sunnitů. Džihádistická rétorika se začala nově opírat o  myšlenku konečné bitvy 
mezi věřícími a nevěřícími,9 k níž mělo dojít právě na syrském území. Zločiny Asadova 
režimu proti vlastnímu obyvatelstvu včetně selhání arabských zemí a  Západu, které 
nebyly schopny syrské civilisty ochránit a zmírnit jejich válečné utrpení, pouze přispě-
ly k vyhrocení zmíněného džihádistického diskursu. Marocké islamistické scény se toto 
dotklo zejména v  případě přes sociální sítě se radikalizující mládeže včetně mnoh-
dy tendenčního zpravodajství katarské televizní stanice al-Džazíra. Celý tento proces 
vyvrcholil v  podobě káhirské červnové konference 2013, na  níž se sešli sunnitští kle-
rici a  společně sepsali fatwu vyzývající muslimy celého světa k podpoře syrského lidu 
všemi možnými prostředky. Tímto bylo tedy v podstatě legitimizován fenomén spojený 
s foreign fighters směřujícími do, válečným konfliktem zmítané, Sýrie. V Maroku „oživly“ 
zejména salafistické struktury ze severozápadu království napojené na saúdsko-arabské 
wahhábistické učení; mladší generace marockých džihádistů se vymezila vůči svým ideo-
logickým vůdcům a boj se zbraní v ruce definovala jako svůj hlavní prostředek v boji proti 
ší’itskému diktátoru Asadovi. 

8	 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, 
and  the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for 
International and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/ 
contents/products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlíženo dne 11. ledna 2016]

9	 Mathieu GUIDÈRE: Historical Dictionary of Islamic Fundamentalism. Lanham, Toronto, Plymouth, UK: 
The Scarecrow Press, Inc. 2012.
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Mnoho Maročanů však vstoupilo do řad Da’iš z důvodů méně filosofických a oproštěných 
od ideologické vize: jedná se především o ty, pro které je aktivní boj v syrském konfliktu 
cestou k odchodu z frustrujících společenských poměrů propojených se zkorumpovaným 
prostředím a autoritářskou vládou ve své vlastní zemi, kde existuje velmi málo prostoru 
(resp. žádný) k politické změně, na níž by se mohli aktivně podílet.

Extrémní řešení v podobě jejich rozhodnutí následovat řady Da’iš se dnes fakticky pro-
jevuje v aktivním zapojení do syrského konfliktu; maročtí džihádisté dnes bojují v něko-
lika tamějších ozbrojených skupinách, přičemž se dokáží oprostit od „morálního dilema-
tu“ přecházení z jedné strany, bojující proti vládnoucímu syrskému režimu, na druhou. 
Mnozí, zejména tzv. první vlna mezi počátkem roku 2012 a  polovinou 2013, vstoupili 
do řad Džabhat an-Nusrá, syrské odnože al-Ká’ida, dále Da’iš či Harakat Šám al-Islám. 
Někteří z nich také disponovali bojovou zkušeností z řad al-Ká’ida10 – dle marockých úřa-
dů se jednalo o přibližně několik set osob jejích bývalých bojovníků. Ti z nich, kteří se při-
dali k Džabhat an-Nusrá, byli známi zejména díky provádění sebevražedných útoků.11

Zvláštní skupinu představují Maročané v  řadách tzv. Harakat Šám al-Islám (možno 
přeložit jako Hnutí islámského Šámu označující regionu dnešní Sýrie a  Iráku, tzv. Bilád 
aš-Šám, tedy země Šámu). Toto bojové uskupení, vložené roku 2014 na americký seznam 
teroristických organizací, založil Maročan Ibrahím Ibn Šaqrún, bývalý bojovník z Afghá-
nistánu a vězeň z Guantanáma, kde byl zadržován mezi lety 2002–2004. Po svém pro-
puštění se vrátil do Maroka, okamžitě se ocitl znovu za mřížemi a na svobodu se dostal 
roku 2011. Byl znám pro své charisma, jehož prostřednictvím dokázal na  svou stranu 
získat další salafisty, s nimiž se seznámil právě během svého pobytu v marockém věze-
ní.12 Samotnou Harakat Šám al-Islám lze pak označit za džihádistickou skupinu salafistic-
kého směru, která se (dle vlastní sebedefinice) vymanila z područí organizace al-Ká’ida.13 
Koncem roku 2013 se nově zformované uskupení stalo pomyslnou zastřešující organizací 
pro 500 až 700 marockých foreign fighters v Sýrii; do jeho řad vstoupili i bojovníci jiných 
národností, kteří pronikli až do nejvyšších struktur – v čele tzv. šariatského výboru stál 
Saúd, hlavním vojenským velitelem byl Egypťan. Když se počátkem roku 2014 rozhořel 
boj mezi Da’iš a dalšími povstaleckými skupinami, Šaqrúnovi bojovníci zaujali neutrální 
postoj. Vymezili se vůči Spojenými státy vedené koalici, zároveň však začali opatrně kri-
tizovat Da’iš kvůli jeho diktátorským praktikám směrem k dalším ozbrojeným skupinám 
zapojených do syrského konfliktu. Mnoho sil pak samotnou Harakat Šám al-Islám stála 

10	 Christopher MCINTOSH: Ending the War with Al Qaeda. FPRI (Foreign Policy Research Institute), Orbis, 
58/1, December 2014, pages 104-118, http://www.fpri.org/article/2014/01/ending-the-war-with-al-
qaeda/ [nahlíženo dne 10. ledna 2016]

11	 Mathieu GUIDÈRE: Historical Dictionary of Islamic Fundamentalism. Lanham, Toronto, Plymouth, UK: 
The Scarecrow Press, Inc. 2012.

12	 Mohammed MASBAH: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and 
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International 
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlíženo dne 11. ledna 2016]

13	 Christopher MCINTOSH: Ending the War with Al Qaeda. FPRI (Foreign Policy Research Institute), Orbis, 58/1, 
December 2014, pages 104-118, http://www.fpri.org/article/2014/01/ending-the-war-with-al-qaeda  
[nahlíženo dne 10. ledna 2016]
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téměř dvouměsíční bitva na jaře 2014 s režimními silami u přístavního města Lattákija 
spřízněné se samotným prezidentem Asadem a  aláwitským klanem vládnoucím Sýrii. 
Šaqrún zde zemřel, čímž byla skupina významně oslabena; došlo k volbě nového vedení, 
nicméně atraktivita hnutí, k níž přispěla právě samotná Šaqrúnova osobnost, znatelně 
opadla. Jeho bývalí stoupenci uzavřeli koalici se čtyřmi dalšími skupinami, s nimiž utvořili 
tzv. Džabhat Ansár ad-Dín (tj. Fronta stoupenců božích).

6. 	 DA’IŠ (TZV. ISLÁMSKÝ STÁT)

V návaznosti na vyhlášení chalífátu v červnu 2014 a ustavení koalice proti Da’iš v čele 
s USA se atraktivita zmíněného extremistického hnutí zvýšila; toto platí i pro marocké fo-
reign fighters, kteří do té doby bojovali v řadách Harakat Šám al-Islám. Aktuálně je Da’iš 
vůdčím uskupením, k němuž se maročtí radikální islamisté přidávají. Pro vysvětlení toho-
to jevu existují zejména tři hlavní důvody: 1) radikální „nadnárodní“ ideologie Da’iš, více 
atraktivní např. v porovnání s Džabhat an-Nusra, která představuje skupinu orientovanou 
spíše nacionalisticky ve vztahu k Sýrii samotné, včetně jejího spojení s nedžihádistickými 
uskupeními; 2) pravidelná měsíční odměna vyplácená ze strany Da’iš svým bojovníkům 
ve  výši 400 USD a  další benefity typu nemovitosti či automobilu, nevěsty či otrokyň, 
zkrátka všemožné nástroje, které osloví zejména mladou generaci; její příslušníci dříve 
snili o naplnění evropského snu spojeného s emigrací ze své vlasti, Sýrie se pro ně však 
stala pomyslným rájem s mnoha příležitostmi k jejich osobní realizaci; 3) vojenské úspě-
chy Da’iš, např. v podobě dobytí iráckého Mosulu v létě 2014.

Většina marockých bojovníků v řadách Da’iš jsou aktuálně řadovými pěšáky v poli, pou-
ze několika z nich se podařilo prosadit do vyššího velení (např. soudce v Mosulu, vedoucí 
tzv. komunikačního, tj. propagandistického úseku Da’iš či guvernér oblasti Turkmenských 
hor poblíž syrské Lattákije, bašty stoupenců aláwitského prezidenta Asada). Toto však 
neplatí pro Maročanky se zbraní v ruce, které se dnes na syrsko-iráckém území nacházejí. 
Mnohé z nich zastávají vysoké pozice v tzv. ženských milicích. 

ZÁVĚR: NÁRODNÍ BEZPEČNOSTNÍ STRATEGIE MAROCKÉHO 
KRÁLOVSTVÍ VE  VZTAHU K  HROZBĚ SPOJENÉ S  BOJOVNÍKY DA’IŠ

Severoafrická monarchie přijala svůj první antiteroristický zákon v roce 2003, jenž sta-
novoval sankce pro své občany vstupující do řad ozbrojených organizací na území jiného 
státu. Nulová tolerance směrem k marockým džihádistům se však objevila až o jedenáct 
let později, kdy Maroko mj. výrazně posílilo spolupráci se španělským a francouzským 
bezpečnostním aparátem, aktuálně včetně dalších zemí – např. Belgie. Každodenní 
hon na rekrutanty a rekruty odhodlané následovat řady Da’iš na syrsko-iráckém území 
přináší své ovoce – mezi nejvýznamnější úspěchy marocké policie patří mj. odhalení 
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třináctičlenné sítě v březnu 2015 operující ve vícero marockých městech či únoru 2016, 
která disponovala moderními zbraněmi (resp. chemickými látkami) a údajně prokaza-
telně připravovala několik teroristických útoků na významné osobnosti marockého po-
litického života a hojně navštěvované turistické cíle v zemi. 

K  dosavadnímu úspěšnému tažení při odhalování radikálních buněk napojených 
na islámské extremisty napomáhá i posílená strategie v rámci programu národní bez-
pečnosti s arabským názvem al-Hadhar (česky Ostražitost), která je v ulicích měst vi-
ditelná v podobě hlídkujících ozbrojených trojic složených ze dvou vojáků a  policisty. 
Spuštěna byla v říjnu 2014, k jejímu významnému posílení došlo po pařížských útocích 
dne 13.  listopadu 2015 – nově příslušníci al-Hadhar hlídkují na vícero veřejných pro-
stranství, střeženy jsou i školy a nákupní centra s větší koncentrací osob představující 
potenciální teroristické cíle. 

Rozšířená verze marockého antiteroristického zákona spatřila světlo světa v roce 2014 
a nově upravila zejména výši trestu pro své foreign fighters v rozmezí pěti až patnácti 
let odnětí svobody a pokuty ve výši až 500 tisíc marockých dirhamů (tj. cca 50 tisíc EUR) 
pro všechny osoby, kterým je prokázán vstup do řad zahraniční teroristické organizace 
či jakékoli vazby na ni – na marockém území či mimo něj.14 Mnohé nevládní organiza-
ce v  severoafrickém království však upozorňují, že se zejména z  tohoto paragrafu stal 
do jisté míry nástroj užívaný také proti těm, kteří jsou z nějakého důvodu vládnoucímu 
režimu nepohodlní – konkrétně ve vztahu ke svobodě slova a zákazu činnosti pro mnohé 
asociace či další lidskoprávní spolky, jejichž činnosti není nakloněno především marocké 
ministerstvo vnitra. 

Marockému království však dnes chybí zcela klíčový koncept v  podobě jakéhosi 
deradikalizačního balíčku, definujícího opatření pro začlenění svých bývalých foreign 
fighters vracejících se do své severoafrické vlasti. Marocký bezpečnostní aparát moni-
toruje veškeré aktivity v mešitách po celé zemi, nicméně není již tak důsledný v případě 
vypracování dlouhodobé strategie zejména na boj proti sociálně vyloučeným lokalitám 
(v okolí velkých měst, tzv. bidonvilles; ekvivalent slumů), které generují drtivou většinu 
marockých foreign fighters. V případě Maroka pak také zcela absentuje program sociál-
ní a ekonomické integrace těchto osob. Navrátivší se bojovníci z řad Da’iš jsou umisťo-
váni do vězení, tzv. Salé 2 v rabatském souměstí Rabat-Salé, kde pro tyto osoby existuje 
zvláštní křídlo. Jejich sociální vyloučení se zde však prohlubuje mnohem více a návrat 
do normálního života je vzhledem k okolnostem téměř nemožný. Jeden z hlavních úkolů 
marocké vlády na tomto poli tak aktuálně představuje příprava deradikalizační strategie 
s  cílem začlenit (bývalé) extremisty zpět do  normální společnosti – včetně psycholo-
gické pomoci a sociální podpory. Prozatím se však zdá, že severoafrické království tuto 
myšlenku vytěsňuje a spoléhá pouze na internaci těchto osob ve zmíněném Salé 2.

14	 Mohammed Masbah: Moroccan Foreign Fighters. Evolution of the Phenomenon, Promotive Factors, and 
the Limits of Hardline Policies. SWP (Stiftung Wissenschaft und Politik / German Institute for International 
and Security Affairs) Comments 46. October 2015. https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/ 
products/comments/2015C46_msb.pdf [nahlíženo dne 11. ledna 2016]
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Státní služba a kariérové kurzy v Ozbrojených silách 
Slovenské republiky

State Service and Career Courses in the Armed Forces 
of the Slovak Republic

pplk. Ing. Petr Marek

Abstrakt: Článek informuje o  státní službě profesionálních vojáků v  ozbrojených 
silách (OS) České republiky a  Slovenské republiky (SR). Srovnává stát-
ní službu profesionálních vojáků v obou uvedených zemích a analyzuje 
změny, ke kterým došlo v OS SR dnem 1. 1. 2016. V návaznosti na státní 
službu pojednává o služební kariéře profesionálních vojáků OS SR. Nabízí 
přehled existujících kariérových kurzů v OS SR. Analyzuje a srovnává kari-
érové kurzy určené důstojníkům obou zemí.

Abstract: The article informs about the state service of professional soldiers 
in  the  Armed Forces of the Czech Republic and the Slovak Republic. 
It compares the state service of professional soldiers in both countries 
mentioned and analyses the changes that took place in the Armed Forces 
of the Slovak Republic on January 1, 2016. With reference to the state 
service it  deals with the career of professional soldiers in the Armed 
Forces of the Slovak Republic. It offers the list of current career courses 
in the Armed Forces of the Slovak Republic. It analyses and compares 
the career courses designed for officers of both countries.

Klíčová slova: Státní služba, služební kariéra, profesionální voják, zákon, kariérový kurz, 
důstojník.

Key words: State Service, Military Career, Professional Soldier, Act, Career Course, 
Officer.
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ÚVOD

Slovenská republika je dnes suverénní zemí, která je respektována a uznávána v rámci 
Evropy i celého světa. Rozvíjí se jako demokratický a právní stát zabezpečující základní 
lidská, občanská a politická práva pro všechny obyvatele bez rozdílu národnosti, politic-
kého přesvědčení nebo náboženského vyznání.

Významným mezníkem v  procesu přechodu Ozbrojených sil Slovenské republiky 
od smíšeného typu s povinnou základní vojenskou službou k plně profesionálním ozbro-
jeným silám bylo přijetí zákona č. 346/2005 Sb.,1 v roce 2005. Tímto zákonem se vytvo-
řily legislativně-právní předpoklady k budování moderních, relativně malých, ale dobře 
vycvičených Ozbrojených sil Slovenské republiky (dále jen OS SR).

Prvního ledna 2016 vstoupil v  platnost nový zákon 281/2015 Sb., o  státní službě 
profesionálních vojáků OS SR.2 Hlavním cílem zákona je zatraktivnit vojenské povolání 
a umožnit, aby bylo současně celoživotním. Zákon byl zpracován a přijat za účelem re-
alizace úkolu vytvořit podmínky pro stabilizaci nejkvalitnějších profesionálních vojáků.3 
Ten vyplynul z Programového vyhlášení vlády Slovenské republiky (dále jen SR) na roky 
2012 až 20164 a Bílé knihy o obraně SR5.

Příprava a přijetí nového zákona2 úzce souvisí se změnou bezpečnostní situace a rizik. 
Nový zákon2 reaguje na dřívější skutečnost, kdy státní služba byla pro nové zájemce 

málo atraktivní z důvodu možného rizika ztráty života, množství povinností a náročných 
úkolů na území i mimo území SR, pro náročnost přípravy a sociální nejistoty po skončení 
činné služby. Předchozí zákon1 neumožňoval v  širším rozsahu zajistit povolání profesi-
onálního vojáka jako celoživotní. S tímto souvisí i  zájem OS SR, aby specialisté sloužili 
co nejdéle, aplikovali své poznatky a  zkušenosti v praxi a předávali je nově příchozím 
profesionálním vojákům. 

Přijetím a účinností zákona2 došlo k řadě změn, které se dotkly bezmála 13 tisíc profe-
sionálních vojáků, kteří v současnosti slouží v OS SR.

Text článku nabízí zjednodušenou komparaci zákonů týkajících se státní služby pro-
fesionálních vojáků v České republice (dále jen ČR) a Slovenské republice (dále jen SR), 

1	 Zákon 346/2005 Sb., o státní službě profesionálních vojáků Ozbrojených sil Slovenské republiky a o změně 
a  doplnění některých zákonů. In:  Sbírka zákonů Slovenské republiky. 2005, částka 148, s. 3530-3596. 
Dostupný také z: https://www.slov-lex.sk/static/pdf/2005/346/ZZ_2005_346_20150101.pdf

2	 Zákon 281/2015 Sb., o státní službě profesionálních vojáků a o změně a doplnění některých zákonů. In: Sbírka 
zákonů Slovenské republiky. 2015, částka 79, s. 2914-3001. Dostupný také z: https://www.slov-lex.sk/ 
static/pdf/2015/281/ZZ_2015_281_20160102.pdf

3	 Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na roky 2012 – 2016. Úřad vlády Slovenské republiky, 
květen 2012. Kapitola 4, část Ozbrojené síly. Dostupné také z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_ 
programove-vyhlasenie-vlady.pdf 

4	 Programové prohlášení vlády Slovenské republiky na roky 2012 – 2016. Úřad vlády Slovenské republiky, 
květen 2012. 65 s. Dostupné také z: http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie- 
vlady.pdf

5	 Bílá kniha o obraně Slovenské republiky. První. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenské republiky, 2013. 
ISBN 978-80-89261-47-5. Dostupná také z: https://www.mosr.sk/data/BKO2013.pdf
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srovnání předchozího a  nového zákona o  státní službě profesionálních vojáků ve  SR. 
Objasňuje služební kariéru a stručně prezentuje kariérové kurzy v OS SR. Nabízí srovnání 
důstojnických kariérových kurzů OS SR a  rezortu Ministerstva obrany České republiky 
(dále jen MO ČR).

1.	 PRÁVNÍ RÁMEC PRO STÁTNÍ SLUŽBU PROFESIONÁLNÍCH 
VOJÁKŮ V OS ČR A SR

Vzhledem k tomu, že je v České republice platný novelizovaný zákon č. 221/1999 Sb., o vojá-
cích z povolání,6 lze na první pohled spatřit v řadě ustanovení (paragrafů) jednotnou shodu 
se zákonem2 přijatým na Slovensku. Český zákon6 byl novelizován zákonem 332/2014 Sb.7

1.1.	 Zákon o vojácích z povolání v České republice

Novelizací zákona6 je zcela nově upraven systém řízení kariér vojáků z povolání, přičemž 
jedním ze základních principů je postup v kariéře na základě stanovené rozhodné doby 
ve služebním zařazení. S tímto postupem je spojeno vyšší platové ohodnocení. Vojenská 
hodnost nově vyjadřuje postavení vojáka v systému ozbrojených sil ČR, přičemž odpoví-
dá náročnosti služební činnosti. Té odpovídá základní služební plat vyjádřený především 
služebním tarifem pro danou vojenskou hodnost. 

Novela zákona6 ve svém důsledku umožňuje ozbrojeným silám ČR snadněji získávat 
k plnění úkolů při zajišťování bezpečnosti ČR kvalitní vojenský personál, který je a bude 
náležitě platově ohodnocen. Platové ohodnocení se stává pro jednotlivce více transpa-
rentní na základě kritérií daných zákonem8. Svoji roli při finančním ohodnocení sehrává 
společenská prestiž příslušníka ozbrojených sil ČR, cílené úsilí jednotlivce v osobní kari-
éře a kvalita splněných úkolů. Finanční faktor motivuje vojáka k rozvoji svých schopností 
a ke služebnímu kariérnímu růstu. Jako primární je prezentován princip nároku na spra-
vedlivou odměnu za vykonanou službu, dále pak také princip jednoduchosti, transpa-
rentnosti a snížení subjektivního vlivu služebního orgánu oprávněného rozhodovat o ka-
riérním růstu a výši služebního platu. 

Avizovaný kariérní řád jasně stanoví, co musí voják splňovat, aby byl jmenován do vyš-
ší hodnosti nebo aby mohl postoupit na vyšší pozici.

6	 Zákon 221/1999  Sb., o  vojácích z  povolání, ve  znění pozdějších předpisů. In: Sbírka zákonů České 
republiky. 1999, částka 76, s. 3693–3703. Dostupný také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ 
ViewFile.aspx?type=c&id=3293

7	 Zákon 332/2014 Sb., kterým se mění zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších 
předpisů, a další související zákony. In: Sbírka zákonů České republiky. 2014, částka 131, s. 4220–4239. 
Dostupný také z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=6761

8	 Ref. 6
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S přihlédnutím k ekonomické situaci v ČR, Evropě i ve světě muselo dojít při schvalo-
vání zákona k velké řadě kompromisů a hledání shody napříč ministerskými rezorty a po-
litickými stranami. Prioritním cílem pro přijetí návrhu novely zákona6 bylo nepožadovat 
zvýšené finanční prostředky na státní rozpočet. Z toho důvodu došlo k početní redukci 
personálu rezortu MO ČR, která je uvedena v tabulce číslo 1 a v poznámce pod tabulkou.

Tabulka č. 1: Redukce personálu rezortu Ministerstva obrany České republiky v letech 2013–2014.

Rezort MO ČR Rok 2013 Rok 2014 Rozdíl

počet osob podíl v % počet osob podíl v % počet osob podíl v %

Celkem 31 734 100 29 287 100 -2 447 100

Občanský 
zaměstnanec 8 081 25,4 7 293 25 -788 32,2

Voják  
z povolání 23 653 74,6 21 994 75 -1 659 67,8

Poznámka: Finanční krytí upravovaných nebo nově navrhovaných změn bylo zabezpeče-
no v rámci rozpočtové kapitoly Ministerstva obrany, a to přesunem finančních prostředků 
v  rámci položkové skladby rozpočtové kapitoly Ministerstva obrany. Jedním z opatření 
k dosažení uvedeného cíle bylo snížení počtů zaměstnanců rezortu MO ČR. V roce 2014 
pracovalo v rezortu MO ČR v kategorii občanský zaměstnanec 7293 osob a v kategorii 
voják z  povolání 21994 osob. Celkově v  porovnání s  rokem 2013 šlo o  snížení celkem 
mínus 2447 zaměstnanců, což představovalo úsporu prostředků na  platy ve  výši plus 
800 milionů korun Českých, které budou plně využity pro financování nového platového 
systému v roce 2016 a dalších letech.

Zákon9 nabyl účinnosti dnem 1. července 2015.
O predikovaných, ale i reálných problémech (dopadech) spojených s implementací zá-

kona10 byla již v podmínkách ČR publikována řada článků a vedena diskuze na odborných 
a poloodborných fórech. Z tohoto důvodu a z důvodu, že je článek zaměřen na OS SR, 
nebude uvedené problematice dále věnována pozornost. 

1.2.	 Srovnání zákonů o státní službě profesionálních vojáků 
ve Slovenské republice

Slovenský zákon11 upravuje státní službu profesionálních vojáků a právní vztahy, které 
souvisí se vznikem, změnami a ukončením služebního poměru profesionálních vojáků. 

9	 Ref. 6
10	 Ref. 6
11	  Ref. 2
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Za podpory metody komparace lze snadno identifikovat základní změny mezi předcho-
zím zákonem12 a novým zákonem13, který svým obsahem:

•	 rozšiřuje současné druhy státní služby14 o stálou státní službu (vstup po 17 letech 
trvání státní služby) a krátkodobou státní službu (s délkou trvání 1 až 3 roky) z dů-
vodu vykrytí dočasného nedostatku personálu v nedostatkových odbornostech;

•	 prodlužuje trvání služby pro jednotlivé hodnosti, aby personál, který je připravený 
a vycvičený, mohl zůstat ve služebním poměru co nejdéle; 

•	 zrušuje doby výsluhy v hodnosti; 
•	 určuje rozhodující dobu ve služební kariéře (na 17 roků služby) a věkovou hranici 

pro vojenské hodnosti; 
•	 stanoví profesionálním vojákům již v průběhu přípravné státní služby absolvování 

odborného výcviku za účelem získání příslušné vojenské odbornosti;
•	 umožňuje vyslání kadetů Akademie ozbrojených sil generála Milana Rastislava Šte-

fánika na vysokoškolské studium i na jiné než vojenské vysoké školy a i mimo území 
Slovenské republiky, včetně provádění praktického výcviku; 

•	 zavádí nová pravidla pro realizaci služební kariéry profesionálního vojáka;
•	 posiluje pravomoci velitelů při povyšování a při ustanovování profesionálních vojáků 

do funkcí prostřednictvím tvorby personálních záměrů podle stupně velení a řízení;
•	 upravuje postup v případě, když profesionální voják podá písemné odvolání proti služeb-

nímu hodnocení a také proti splněnému rozkazu a ukončenému disciplinárnímu řízení; 
•	 rozšiřuje možnosti specifické zdravotní péče; 
•	 zachovává současný systém odměňování podle vojenských hodností, příplatky 

k hodnostnímu platu (mimo příplatku za vyvedení vojsk do výcvikového prostoru), 
nenávratnou peněžní výpomoc, aktivační příspěvek a stabilizační příspěvek;

•	 zavádí omezení výšky příplatků při souběhu příplatků, které jsou součástí služební-
ho platu profesionálního vojáka;

•	 modifikuje zásady poskytování cestovních náhrad a naturálních náležitostí;
•	 stanovuje povinnost se podrobit psychologickému vyšetření a psychofyziologické-

mu ověření pravdomluvnosti (u vojenského zpravodajství); 
•	 umožňuje omezení osobní svobody profesionálního vojáka při výcviku s cílem do-

sáhnout podmínek přibližujících se skutečnému nasazení již v  průběhu výcviku 
za předpokladu předchozího písemného souhlasu, který může profesionální voják 
vzít kdykoliv zpět;

•	 pozitivně i negativně působí na veřejné finance a sociální oblast, pozitivně působí 
na informatizaci společnosti a nemá vliv na rozpočty obcí a vyšších územních celků, 
podnikatelské prostředí a životní prostředí, přičemž celkový vliv na výdajovou část 
rozpočtu veřejné správy je pozitivní;

•	 je v souladu s Ústavou Slovenské republiky, ústavními zákony, ostatními závaznými 
právními předpisy, mezinárodními smlouvami, kterými je Slovenská republika vázá-
na, a s právem Evropské unie.

12	  Ref. 1
13	  Ref. 2
14	  Mimo zde uvedené stálé a krátkodobé státní služby existuje i přípravná a dočasná státní služba.
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Ustanovení zákona zabezpečuje realizaci statutu celoživotního povolání pro nejkva-
litnější profesionální vojáky s důrazem na velitelský sbor a špičkové odborníky ve vybra-
ných vojenských odbornostech. 

Přijetím a účinností zákona se stal hodnostní sbor praporčíků minulostí. Profesionální 
vojáci v praporčických vojenských hodnostech se transformovali do hodnostního sboru 
poddůstojníků při zachovaní jejich současných platových náležitostí. Další změnou v sys-
tému služební kariéry je i flexibilnější přístup při doplňování důstojnického sboru tak, 
že  je umožněno vzdělaným a  schopným profesionálním vojákům v  poddůstojnických 
hodnostech přejít za stanovených podmínek do kategorie důstojníků. Poznámka autora 
– zda se bude jednat o efektivní systémové opatření nemít praporčický sbor, ukáže praxe 
v budoucích letech (v rezortu MO ČR zůstal praporčický sbor nadále zachován).

Přijetí nového zákona bylo (stejně jako v České republice) podmíněno prioritním cílem 
nezvyšovat výdaje rozpočtové kapitoly Ministerstva obrany Slovenské republiky a zásad-
ně nezvyšovat celkový objem přiznaných složek platu. Počty dotčených osob, popis zá-
kladních změn a způsob řešení uvádí tabulka číslo 2 a poznámka pod tabulkou. 

Tabulka č. 2: Financování návrhu zákona 281/2015 Sb.15

Počet dotčených 
profesionálních vojáků Popis změny Přijaté opatření Výsledek

2 951 zvýšení hodnostního 
platu

úspora prostředků 
za zrušené příplatky 
a nastavení opatření 
pro poskytování nových 
příplatků 

bez nutnosti navýšit 
výdaje

313 transformace 
praporčického 
na poddůstojnický 
sbor

dojde ke snížení 
platu, které bude 
kompenzováno formou 
doplatku k platu

bez nutnosti navýšit 
výdaje

všichni zrušení příspěvku 
na bydlení

zavedení stabilizačního 
příspěvku ve stejné výši, 
v jaké byl příspěvek 
na bydlení

bez nutnosti navýšit 
výdaje

Poznámka: Celkový vliv návrhu zákona na státní rozpočet je pozitivní. Ušetřené prostřed-
ky plánuje Ministerstvo obrany Slovenské republiky se svolením Ministerstva financí Slo-
venské republiky použít na modernizaci techniky.

Nový zákon každému profesionálnímu vojákovi garantuje zachování náležitostí přizna-
ných podle současné právní úpravy, a  pro ty, kteří nebudou souhlasit s  trváním doby 
státní služby podle nového zákona, zaručuje setrvání ve služebním poměru minimálně 
do doby stanovené předchozím zákonem16.

15	 Zákon 281/2015 Sb., o štátnej službe profesionálnych vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 
In: Sbírka zákonů Slovenské republiky. 2015, částka 79, s. 2914-3001. Dostupný také z: https://www.slov-
lex.sk/static/pdf/2015/281/ZZ_2015_281_20160102.pdf

16	 Ref. 1
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2.	 KARIÉROVÉ KURZY V  OZBROJENÝCH SILÁCH 
SLOVENSKÉ  REPUBLIKY

Kariéra profesionálního vojáka OS SR předpokládá neustálé vzdělávání a výcvik jednot-
livce. Stanovuje průběh vojensko-sociální profesní dráhy vojáka, je součástí jeho celkové 
životní kariéry a souvisí s jeho občanským a rodinným životem. 

2.1 	 Služební kariéra v Ozbrojených silách Slovenské republiky

Vojenská (služební) kariéra je determinována celou řadou společenských (úroveň 
demokracie ve společnosti, rozvoj vědy a  techniky, úroveň vzdělání apod.) a vnitrore-
zortních (transformace, redislokace a reorganizace) faktorů17. 

Služební kariéra je postup profesionálního vojáka ve vojenských hodnostech, do kte-
rých je jmenován nebo povýšen, a do funkcí, do kterých je jmenován nebo ustanoven 
po  dobu trvání služebního poměru. Začíná zpravidla sedmitýdenním výcvikem u  pra-
poru výcviku v  Martině (základní vojenský výcvik). Po  skončení základního výcviku je 
zahájen odborný vojenský výcvik (délka je rozdílná dle vojenské odbornosti) a po jeho 
skončení jsou úspěšní absolventi zařazeni k vojenským útvarům jako vojáci 2. stupně. 
Mimo  náročného výcviku u  vojenského útvaru je další  kariéra profesionálního vojáka 
zabezpečena prostřednictvím kariérových a odborných kurzů. 

Posunu ve služební kariéře lze dosáhnout zvýšením vzdělání, absolvováním výcviku, 
ale především kurzů. Mezi hlavní dva vzdělávací subjekty OS SR patří: 
1) Prapor výcviku v Martině, který realizuje:

•	 základní vojenský výcvik čekatelů;
•	 vstupní odborný výcvik profesionálních vojáků;
•	 další odborný výcvik formou specializačních kurzů;
•	 výcvik a vzdělávání profesionálních poddůstojníků (poddůstojnické kariérové kurzy);
•	 přípravu klíčového personálu vysílaného do vojenských operací.
Úkolem praporu výcviku je zabezpečovat výcvik jednotlivce, odborný výcvik, výcvik 

a vzdělávaní poddůstojníků, výcvik personálu do operací mezinárodního krizového ma-
nagementu a být připraven provádět bojové stmelení mobilizačně vytvářených vojen-
ských útvarů. 
2) Akademie OS SR v Liptovském Mikuláši – centrum vzdělávání, které realizuje:

•	  kurz národní bezpečnosti (KNB);
•	  vyšší velitelsko-štábní kurz (VVŠK);
•	  základní velitelsko-štábní kurz (ZVŠK);

17	 MATIS, Jozef. Teoreticko-empirická analýza vybraných problémů sociálního zabezpečení profesionálních 
vojáků ozbrojených sil Slovenské republiky. In: Sborník elektronických příspěvků na CD nosiči z Mezinárodní 
vědecké konference Komplexní sociální zabezpečení vojenského profesionála. 2010. Liptovský Mikuláš: 
Akademie ozbrojených sil. ISBN: 978-80-8040-406-2. s. 10–40
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•	  důstojnický kurz pro absolventy vysokých škol (DKAVŠ);
•	  mezinárodní kurz pro štábní důstojníky (ISOC18);
•	  krátkodobé odborné kurzy (KOK).
Úkolem centra vzdělávání Akademie OS (dále jen AOS) generála Milana Rastislava 

Štefánika je zabezpečovat celoživotní vzdělávání profesionálních vojáků, zaměstnanců 
rezortu MO SR a jiných rezortů, zaměstnanců veřejné správy a další vzdělávání realizova-
né na základě smluv s partnerskými vysokými školami a soukromým sektorem.

Do systému řízení služební kariéry je zákonem19 zaveden garant vojenské odbornosti, 
který má zabezpečit dohled nad vojenskými odbornostmi s cílem účelněji sledovat ka-
riéru profesionálního vojáka v rámci vojenské specializace. Garant vojenské odbornosti 
odpovídá za tvorbu služebních kariér profesionálních vojáků ve své podřízenosti.

Přehled druhů kariérových kurzů a s nimi spojených vzdělávacích zařízení je uveden 
na obrázku č. 1.

Obrázek č. 1: Kariérové kurzy v OS SR

18	 International Staff Officers’Course.
19	 Ref. 2



Vojenské rozhledy č. 2/2016

99

Státní služba a kariérové kurzy...

2.2 	 Důstojnické kariérové kurzy v Ozbrojených silách Slovenské republiky 

Kariérní vzdělávání důstojníků OS SR je pojato a koncipováno jako nepřetržitá a systema-
tická vzdělávací aktivita po dobu celého trvání výkonu služby. Je realizováno s prvořadým 
cílem vzdělávat manažery – vychovávat lídry.

Kariérové kurzy prováděné v OS SR mají legislativní oporu v zákonu,20 zejména § 33 a 37. 
Požadavky na výkon státní služby jsou požadavky na vojenskou hodnost, odborné po-

žadavky na výkon funkce a úroveň znalosti cizího jazyka, pokud je na vojenskou hodnost 
nebo na výkon funkce znalost jazyka vyžadována.

Profesionální voják v dočasné státní službě a ve stálé státní službě naplňuje požadavky 
na výkon státní služby specializačním studiem na výkon specializovaných pracovních čin-
ností, v certifikační přípravě na výkon certifikovaných pracovních činností (např. IT speci-
alisté, zdravotnický personál atd.), v kurzech na vojenskou hodnost, v kurzech na výkon 
funkce a v jazykových kurzech.

Profesionální voják může absolvovat kurzy, kterými naplňuje požadavky na výkon stát-
ní služby, nebo kurzy, kterými si prohlubuje kvalifikaci, pokud to výkon státní služby vyža-
duje. V tomto případě je profesionální voják dle druhu kurzu vysílán služebním úřadem 
nebo velitelem. 

Základem pro vytváření důstojnického sboru – poručíků, je vysokoškolské vzdělávání 
v  rámci AOS v  Liptovském Mikuláši. Způsob, jak doplnit důstojnický sbor především 
o specializace, které se na AOS v Liptovském Mikuláši nepřipravují (lékaři, psychologové, 
kartografové atd.) je realizace důstojnického kurzu pro absolventy vysokých škol. 

A. Důstojnický kurz pro absolventy vysokých škol 
Důstojnický kurz pro absolventy vysokých škol (dále jen kurz) je zá-
kladním pilířem kariérního vzdělávání důstojníků OS SR, je  typem 
kariérového kurzu na vojenskou hodnost. 

Obrázek č. 2: Znak DKAVŠ
Zdroj: AOS GMRŠ21

Kurz může absolvovat profesionální voják, který dosáhl vojenské hodnosti v hodnostním 
sboru mužstva anebo v hodnostním sboru poddůstojníků a má být jmenován do vojenské 
hodnosti poručík. Kurz musí absolvovat před jmenováním do vojenské hodnosti.

Cílem kurzu je poskytnout jeho účastníkům vstupní vojenské vzdělání pro získání 
požadavku na vojenskou hodnost poručík, nadporučík a kapitán. 

Kurz je rozdělen na vševojskovou přípravu a odbornou přípravu. Vševojsková příprava 
se provádí společně se všemi účastníky kurzu. Po skončení vševojskové části je zahájena 

20	 Ref. 2
21	 Centrum vzdělávání Akademie ozbrojených sil: Dôstojnícky kurz pre absolventov vysokých škôl. Akademie 

ozbrojených sil generála Milana Rastislava Štefánika  [on-line]. Liptovský Mikuláš: Centrum vzdělávání, 
2016 [cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=dkavs



Vojenské rozhledy č. 2/2016

100

Státní služba a kariérové kurzy...

odborná příprava, která se provádí diferencovaně podle vojenských odborností a jejich 
specializací. Součástí odborné přípravy mohou být i krátkodobé odborné kurzy. 

Cílem vševojskové přípravy je získání základních vědomostí, dovedností a vojenských 
návyků budoucích důstojníků pro velení a řízení malých taktických jednotek. Účastníci 
kurzu jsou seznámeni se základy bojové podpory, bojového zabezpečení a podpory vele-
ní a řízení. Účastníci jsou zorientováni v oblasti manažerských způsobilostí a kompetencí, 
profesní etice, vojenské diplomacii a protokolu, v komunikačních dovednostech, vojen-
ské psychologii, vojenské pedagogice, vojenské sociologii, právních otázkách, národní 
a mezinárodní bezpečnosti. 

Cílem odborné přípravy je získání základních vědomostí, dovedností a profesních ná-
vyků pro zvládnutí stanovených požadavků kladených na pracovní činnost specialisty – 
vojenského odborníka.

Kurz je prováděn prezenční formou studia v rozsahu 13 až 44 týdnů v závislosti na jed-
notlivých vojenských odbornostech a jejich specializaci.

Podmínkou pro absolvování kurzu je kladné hodnocení za obě části přípravy, úspěšné 
zvládnutí závěrečné zkoušky a dodržení povolené absence22 v průběhu kurzu.

Po splnění podmínek pro absolvování kurzu je absolventům kurzu uděleno „Osvědče-
ní o absolvování kurzu“. Gestoři kurzu zpracovávají u každého jeho účastníka hodnocení 
dosažených výsledků za  všeobecnou a  odbornou část. U  studentů AOS SR, kteří kurz 
absolvovali, je hodnocení podkladem pro zpracování hodnocení profesionálního vojáka 
v přípravné státní službě.

B. Základní velitelsko-štábní kurz
Základní velitelsko-štábní kurz (dále jen kurz) je součástí kariérního 
vzdělávání důstojníků OS SR, je typem kariérového kurzu na vojen-
skou hodnost. 

Obrázek č. 3: Znak ZVŠK. 
Zdroj: AOS GMRŠ23

Kurz může absolvovat profesionální voják, kapitán, který je připravován na ustanovení 
do funkce s plánovanou hodností major. 

Cílem kurzu je poskytnout jeho účastníkům další vojenské vzdělání pro získání poža-
davku na vojenskou hodnost major. 

Informace týkající se: 
•	 členění a názvů modulů;
•	 počtu, délky a obsahové náplně hodin, rozdělení času a studijního úsilí;
•	 metod a forem výuky;
jsou identické s předchozím bodem A. Důstojnický kurz pro absolventy vysokých škol. 

22	 Omluvená neúčast na výuce do 15 % z celkového počtu vyučovacích hodin.
23	 Centrum vzdělávání Akademie ozbrojených sil: Základný veliteľsko-štábny kurz.  Akademie ozbrojených 

sil generála Milana Rastislava Štefánika  [on-line]. Liptovský Mikuláš: Centrum vzdělávání, 2016  
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=zvsk
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Kurz je prováděn prezenční formou studia v rozsahu 10 týdnů s úkolem zvýšit u ab-
solventa efektivitu činnosti, připravit ho na převzetí vyšší zodpovědnosti, formovat u něj 
pracovní potenciál, osobnost a vztah ke zlepšování mezilidských vztahů.

Absolvent kurzu je:
•	 schopen velet letce, skupině na štábu nebo štábu praporu, organizačnímu prvku 

na úrovni praporu, zastupovat velitele organizačního prvku na úrovni praporu;
•	 schopen velet odborné organizační součásti na velitelství nebo štábu na úrovni bri-

gády a operačního velitelství;
•	 připraven vést samostatnou agendu na operačním a strategickém stupni řízení, vy-

žadující rozsáhlou koordinaci s vícerými organizačními prvky;
•	 připraven zpracovávat koncepční, prováděcí, hodnotící a normotvorné dokumenty 

na všech stupních řízení a na úrovni ústředního orgánu státní správy.
Podmínkou pro absolvování kurzu je získat průběžné kladné hodnocení24 během 

studia, složit závěrečnou zkoušku a nepřekročit povolenou absenci25 v průběhu kurzu. 
Úspěšným absolventům kurzu je na závěr uděleno „Osvědčení o absolvování kurzu“.

C. Vyšší velitelsko-štábní kurz 
Vyšší velitelsko-štábní kurz (dále jen kurz) je součástí kariérního 
vzdělávání důstojníků OS SR, je typem kariérového kurzu na vojen-
skou hodnost.

Obrázek č. 4: Znak VVŠK
Zdroj: AOS GMRŠ26

Kurz může absolvovat profesionální voják, major, který je připravován na  ustanovení 
do funkce s plánovanou hodností podplukovník a plukovník. 

Cílem kurzu je poskytnout jeho účastníkům další vojenské vzdělání pro získání poža-
davku na vojenskou hodnost podplukovník a plukovník. 

V souladu s výstupním profilem absolventa je kurz rozdělen na čtyři moduly, které 
tvoří tematické okruhy a  témata. Moduly, okruhy a  témata jsou seřazeny v  logické 
posloupnosti a na výuce se mimo stálých pedagogů podílí hostující přednášející (externí 
lektoři) z OS SR a specialisté ze zahraničí. Kurz tvoří modul společenskovědní, bezpeč-
nost a obrana, vojenské umění a modul velení a řízení.

Dopolední výuka je vyčleněna pro přednášky, diskuzi, semináře a cvičení, tvoří ji osm 
45minutových výukových hodin. Odpolední výuka je vyčleněna pro skupinovou přípra-
vu, konzultace, přípravu na další zaměstnání, zpracovávání zadaných samostatných úko-
lů, samostatné studium, služební tělesnou přípravu a  řešení organizačně-technických 
záležitostí kurzu. Tvoří ji čtyři 45minutové výukové hodiny. S předstihem, před zahájením 

24	 Hodnocení z praktických zaměstnání, seminářů, cvičení, písemných testů, samostatných úkolů a referátů.
25	 Ref. 11
26	 Centrum vzdělávání Akademie ozbrojených sil: Vyšší veliteľsko-štábny kurz.  Akademie ozbrojených sil 

generála Milana Rastislava Štefánika [on-line]. Liptovský Mikuláš: Centrum vzdělávání, 2016 	  
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=vvsk
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modulu nebo tematického bloku, probíhá skupinová příprava na  zaměstnání za  řízení 
a hodnocení účastníků kurzu velitelem kurzu.

Vzdělávání v kurzu se realizuje „interaktivním a problémovým vyučováním“ s aplikací 
kritického myšlení, jehož cílem je rozvíjet a stimulovat tvořivé myšlení, osvojit si vědo-
mosti a způsoby činnosti prostřednictvím analýzy problémových situací a  jejich řešení 
cestou vytyčených hypotéz a jejich verifikace.

Účastníci kurzu jsou vedeni k  samostatnému, analytickému a kreativnímu myšlení, 
využívání nejnovějších poznatků a zkušeností. Přednášky tuzemských i zahraničních lek-
torů podněcují k řízené diskuzi. Důraz je kladen na individuální studium, aktivní partici-
paci a výměnu názorů na semináři a na praktických cvičeních.

Kurz je prováděn prezenční formou studia v rozsahu 15 týdnů s úkolem zvýšit u ab-
solventa efektivitu činnosti, připravit ho na převzetí vyšší zodpovědnosti, formovat u něj 
pracovní potenciál, osobnost a vztah ke zlepšování mezilidských vztahů.

Absolvent kurzu je:
•	 schopen velet brigádě anebo jinému vojenskému organizačnímu celku složenému 

z různých součástí na úrovni praporu, letky apod.; 
•	 schopen velet štábu operačního velitelství nebo vojenskému útvaru, úřadu nebo 

zařízení s působností na celé ozbrojené síly, organizační součásti na strategickém 
stupni řízení anebo je schopen zastupovat velitele složitého organizačního celku;

•	 způsobilý vykonávat vysoce specializované odborné činnosti nebo složité analytické 
činnosti, jejichž výsledkem je řešení zásadního charakteru, koordinace komplexních 
systémů s nároky na mimořádně tvořivé, řídící, komunikační a další schopnosti;

•	 schopen řídit a  koordinovat komplex složitých systémů s  rozsáhlými vnitřními 
i vnějšími vazbami;

•	 odborně způsobilý vytvářet podklady ke koncepcím a programům rozvoje na úrov-
ni ústředního orgánu státní správy.

Podmínkou pro absolvování kurzu je zpracování a úspěšná obhajoba závěrečné práce, 
získání průběžného kladného hodnocení27 během studia a nepřekročení povolené ab-
sence28 v průběhu kurzu. Úspěšným absolventům kurzu je na závěr uděleno „Osvědčení 
o absolvování kurzu“.

D. Kurz národní bezpečnosti
Kurz národní bezpečnosti (dále jen kurz) je součástí kariérního vzdě-
lávání důstojníků OS SR. Je v rámci rezortu MO SR nejvyšším mož-
ným kurzem, který nabízí vojenský vzdělávací systém.

Obrázek č. 5: Znak KNB
Zdroj: AOS GMRŠ29

27	 Ref. 12
28	 Ref. 11
29	 Centrum vzdělávání Akademie ozbrojených sil: Kurz národnej bezpečnosti.  Akademie ozbrojených sil 

generála Milana Rastislava Štefánika [on-line]. Liptovský Mikuláš: Centrum vzdělávání, 2016 	  
[cit. 2016-02-25]. Dostupné z: http://www.aos.sk/cv/index.php?go=knb
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Kurz může absolvovat profesionální voják, podplukovník a plukovník – absolvent Vyššího 
velitelsko-štábního kurzu. Do kurzu mohou být zařazeni zaměstnanci složek rezortu MO 
SR a představitelé veřejné správy. Požaduje se úplné vysokoškolské vzdělání, jazyková 
schopnost na úrovni minimálně STANAG 2 a bezpečnostní prověrka na stupeň TAJNÉ.

Cílem kurzu je prohloubit a rozvinout u účastníků kurzu samostatné analytické a kon-
cepční myšlení, zprostředkovat schopnost tvorby a realizace úkolů z oblasti bezpečnostní 
a obranné politiky, krizového řízení a civilně vojenské spolupráce. 

V souladu s výstupním profilem absolventa je kurz rozdělen na čtyři moduly, které 
tvoří tematické okruhy a témata. Moduly, okruhy a témata jsou seřazeny v logické po-
sloupnosti a na výuce se podílí hostující přednášející (externí lektoři) z OS SR a specialisté 
ze zahraničí. Kurz je tvořen následujícími moduly:

•	 společensko-vědní příprava vrcholového vojenského manažera;
•	 bezpečnost a bezpečnostní prostředí;
•	 mezinárodní bezpečnost a kolektivní obrana;
•	 národní bezpečnost a obrana v podmínkách SR.
Samostatným tematickým blokem jsou studijní a poznávací cesty v rámci tuzemska 

i zahraničí. Dopolední výuku tvoří sedm 45minutových výukových hodin. První hodina 
je věnována anglickému jazyku – konverzačním cvičením. Druhá hodina je věnována 
brífinku účastníků kurzu k aktuálním bezpečnostním událostem. Třetí hodina je věnována 
skupinové přípravě k tématu přednášek dne. Čtvrtou až sedmou vyučovací hodinu tvoří 
přednášky, diskuze, semináře, cvičení a kolokvia. Odpolední výuka je vyčleněna pro kon-
zultace, přípravu na další zaměstnání, zpracovávání zadaných samostatných úkolů, samo-
statné studium, služební tělesnou přípravu, tvoří ji doba v rozsahu 150 minut. 

Vzdělávání v kurzu se realizuje „interaktivním a problémovým vyučováním“ s aplikací 
kritického myšlení, jehož cílem je rozvíjet a stimulovat tvořivé myšlení, osvojit si vědo-
mosti a způsoby činnosti prostřednictvím analýzy problémových situací a  jejich řešení 
cestou vytyčených hypotéz a jejich verifikace.

Účastníci kurzu jsou vedeni k  samostatnému, analytickému a kreativnímu myšlení, 
využívání nejnovějších poznatků a zkušeností. Přednášky tuzemských i zahraničních lek-
torů podněcují k řízené diskuzi formou seminářů a kolokvií. Důraz je kladen na individu-
ální studium, aktivní participaci a výměnu názorů na semináři a na praktických cvičeních.

Kurz je prováděn prezenční formou studia v rozsahu 26 týdnů a je certifikován Minis-
terstvem školství SR.

Absolvent kurzu má schopnost: 
•	 implementovat do své práce teoretické a empirické vědomosti z oblasti bezpeč­

nostní a obranné politiky, krizového řízení a civilně vojenské spolupráce;
•	 aplikovat metodologické přístupy do procesu řízení podřízených;
•	 efektivně pracovat v mezinárodním prostředí;
•	 získávat nejnovější poznatky a uplatňovat je v denní praxi.
Podmínkou pro absolvování kurzu je zpracovat a úspěšně obhájit závěrečné práce, získat 

průběžné kladné hodnocení30 během studia a nepřekročit povolenou absenci31 v průběhu 
kurzu. Úspěšným absolventům kurzu je na závěr uděleno „Osvědčení o absolvování kurzu“.

30	 Hodnocení ze seminářů a kolokvií (aktivita, písemná práce).
31	 Omluvená neúčast na výuce do 10 % z celkového počtu vyučovacích hodin.
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2.3 	 Srovnání kariérových kurzů pro důstojníky Ozbrojených sil Slovenské 
republiky a rezortu Ministerstva obrany České republiky

Přes skutečnost, že článek v převážné míře pojednává o vybrané problematice OS SR, 
je na místě analyzovat a srovnat kariérové kurzy pro důstojníky OS SR a rezortu MO ČR. 

Na základě výsledků analýzy studijní dokumentace důstojnických kariérových kurzů 
(DKK) v  ČR a  SR, lze konstatovat na  první pohled vzájemnou podobnost filozofie DKK 
k jednotlivým úrovním managementu rezortů MO obou zemí. Tento fakt nejlépe demon-
struje obrázek č. 6.

Obrázek č. 6: Úrovně managementu v rezortech MO ČR a SR, přiřazení DKK k jednotlivým úrovním

Při podrobnějším zkoumání obrázku č. 6 jsou u obou zemí patrné minimálně tři rozdíly, kdy:
•	 důstojnický kurz pro absolventy vysokých škol ve SR vykrývá obě nejnižší úrovně 

managementu, přičemž v ČR je každé z úrovní přiřazen samostatný kurz; 
•	 vyšší velitelsko-štábní kurz ve  SR částečně vykrývá střední a  vyšší management, 

přičemž opět v ČR je každé z úrovní přiřazen samostatný kurz;
•	 kurz národní bezpečnosti ve SR částečně vykrývá vyšší a vrcholový management, 

přičemž opět v ČR je každé z úrovní přiřazen samostatný kurz.
Z obrázku č. 6 je dále patrné, že jak ČR, tak i SR disponuje 5úrovňovou strukturou DKK.
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Komparací studijních dokumentací DKK obou zemí vyplynulo několik odlišností, které 
jsou zaneseny do tabulky č. 3. 

Tabulka č. 3: Základní identifikátory DKK v ČR a SR

Název kurzu
Vojenská 
hodnost 
při nástupu

Kurz 
na vojenskou 
hodnost

Předměty 
(Moduly)

Forma/Délka 
studia Hodnocení

Důstojnické kariérové kurzy v České republice

Základní 
důstojnický 
kurz / Základní 
důstojnický kurz 
pro studenty 
Univerzity 
obrany (UO)

svobodník 
až štábní 
praporčík / 
rekruti / 
studenti UO

poručík / 
nadporučík

Vojenské 
umění (VU); 
Leadership 
(LDS) 
a vojenská 
etika;  
Základy 
bezpečnosti 
a obrany státu 
(ZBOS)

Prezenční 
forma (PF) 
– rekruti/15 
týdnů (t);  
PF – absolventi 
poddůstojnic-
kého kurzu 
/ 9t;  
PF – absolventi 
praporčického 
kurzu / 8t;  
Kombinovaná 
forma (KF) – 
rekruti / 6t;  
PF – studenti 
UO/6 semestrů

Průběžné 
hodnocení 
(PH), 
Závěrečná 
práce (ZP) 
a Obhajoba ZP 
(ObZP)

Kurz  
pro nižší 
důstojníky 

nadporučík kapitán VU; LDS; Úvod 
do obranných 
a bezpečnost-
ních studií; 
Základy řízení 
– výstavba 
a rozvoj ozbro-
jených sil

PF/13t 
KF/8t

PH, ZP a ObZP

Kurz  
pro vyšší 
důstojníky

kapitán major / 
podplukovník

VU, LDS, ZBOS, 
Teorie řízení 
a obranné 
plánování

PF/21t 
KF/43t

PH

Kurz generálního 
štábu

podplukovník plukovník / 
brigádní 
generál

VU, LDS, 
Pokročilá 
bezpečnostní 
a obranná 
studia, 
Strategické 
řízení 
a obranné 
plánování 

PF/29t 
KF/43t

PH, ZP a ObZP

Kurz 
pro generály

plukovník / 
brigádní 
generál

brigádní 
generál / 
generál major

Kurzy realizované v zahraničí s rozdílnou délkou, 
tematickým obsahem a hodnocením
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Název kurzu
Vojenská 
hodnost 
při nástupu

Kurz 
na vojenskou 
hodnost

Předměty 
(Moduly)

Forma/Délka 
studia Hodnocení

Důstojnické kariérové kurzy ve Slovenské republice

Důstojnický kurz 
pro absolventy 
vysokých škol

mužstvo / 
poddůstojníci/
kadeti

poručík Vševojsková 
příprava; 
Odborná 
příprava

PF/13-44t dle 
odbornosti

PH a Závěrečná 
zkouška (ZZk)

Základní 
velitelsko-štábní 
kurz

kapitán major Moduly: 
společensko- 
vědní (SpV); 
bezpečnost 
a obrana 
(BaO); 
vojenské 
operace; velení 
a řízení (VaŘ)

PF/10t PH a ZZk

Vyšší  
velitelsko-štábní 
kurz

major podplukovník / 
plukovník

Moduly: SpV; 
BaO; VU; VaŘ

PF/15t PH, ZP a ObZP

Kurz národní 
bezpečnosti

podplukovník / plukovník, 
zaměstnanci rezortu MO SR, 
představitelé veřejné správy

Moduly: SpV; 
Bezpečnost 
a bezpečnostní 
prostředí; 
Mezinárodní 
bezpečnost 
a kolektivní 
obrana; 
Národní 
bezpečnost

PF/26t PH, ZP a ObZP

Nelze jednoznačně tvrdit, že jsou jednotlivé úrovně DKK obou zemí identické, anebo na-
opak markantně rozdílné. Pozorný čtenář najde v tabulce 3 odlišnosti snadno. Identic-
kým prvkům DKK obou zemí nebude dále v tomto článku věnována pozornost.

Nejdůležitější odlišnosti DKK obou zemí lze souhrnně specifikovat:
•	 základní důstojnické kurzy v ČR v porovnání s důstojnickým kurzem pro absolventy 

vysokých škol ve SR se vyznačují:
a)	 větší možností výběru formy studia;
b)	větším množstvím realizátorů kurzů32;
c)	 menším počtem kurzů pro vojenské odbornosti;

•	 absencí kurzu pro nižší důstojníky v OS SR;

32	 Velitelství výcviku – Vojenské akademie Vyškov realizuje základní důstojnické kurzy a UO Brno realizuje 
základní důstojnické kurzy pro studenty UO. Naproti tomu je Akademie OS SR v  Liptovském Mikuláši 
jediným realizátorem kariérních kurzů nejnižší úrovně. 
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•	 kurz pro vyšší důstojníky v ČR v porovnání se základním velitelsko-štábním kurzem 
ve SR se vyznačuje:
a)	 větší možností výběru formy studia;
b)	větší délkou;
c)	 absencí závěrečné zkoušky;

•	 kurz generálního štábu v ČR v porovnání s vyšším velitelsko-štábním kurzem a kur-
zem národní bezpečnosti ve SR se vyznačuje:
d)	větší možností výběru formy studia;
e)	větší délkou;
f)	 typem kurzu, je kurzem na vojenskou hodnost, což kurz národní bezpečnosti není.

Je realitou, že struktura kariérových kurzů v ČR je nová a v úrovni základního a nižšího 
managementu nevyzkoušená, protože základní důstojnický kurz a kurz pro nižší důstoj-
níky budou realizovány až po 1. lednu 2017 Velitelstvím výcviku – Vojenskou akademií 
ve Vyškově. Oproti tomu DKK úrovně středního a vyššího managentu v ČR (kurz pro vyšší 
důstojníky a kurz generálního štábu) jsou podle nové struktury centrem bezpečnostních 
a vojenskostrategických studií Univerzity obrany realizovány již 2 rokem s pozitivními 
výsledky. Poznatky a zkušenosti ukáží, co je nutné a žádoucí ve struktuře DKK upravit 
nebo pozměnit, a to jak v OS SR nebo rezortu MO ČR. 

ZÁVĚR

Státní služba není jen výsada, ale i závazek vůči organizaci na straně jedné, na druhé stra-
ně musí organizace jasně stanovit pravidla a průběh státní služby pro každého jednotlivce. 

Článek popularizuje službu profesionálních vojáků České a  Slovenské republiky, 
prezentuje zjištěné odlišnosti v  přístupu a  filozofii. Současně poskytuje čtenáři pen-
zum analýzou zjištěných informací o  státní službě profesionálních vojáků OS SR před 
a po 1. 1. 2016. Nabízí pohled na služební kariéru V OS SR, její klady a zápory, požadavky 
na ni a možná úskalí. 

Čtenář má možnost vidět DKK v OS SR jako nástroj velitele (služebního úřadu) k na-
plnění požadavku na  státní službu u  jim podřízeného personálu za  účelem kariérního 
růstu a přirozené obměny personálu. Cennou částí článku je analytický výstup v podobě 
grafického i tabulkového srovnání DKK, které jsou realizovány v OS SR a rezortu MO ČR. 

Důstojnické kariérové kurzy OS SR a rezortu MO ČR jsou velmi podobné, nejvíce svým 
obsahem. Mírně rozdílné jsou z pohledu jejich zařazení do úrovní managementu, délky, 
formy studia a kritérií závěrečného hodnocení. Nicméně i přes skutečnost, že se jedná 
o dvě suverénní a samostatné země, spojuje je členství v Severoatlantické alianci a tím 
i jednotné úsilí o standardizovanou přípravu personálu. 
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Autor: Pplk. Ing. Petr MAREK, narozen 1966. Po skončení studia na střední vojen-
ské škole vykonával funkci velitele čety a velitele roty. Vysokou školu ukončil 
v roce 1993. V letech 1993 až 1994 zastával funkci zástupce velitele pluku. 
Od roku 1994 do roku 2004 působil jako asistent, odborný asistent a náčel-
ník skupiny na vysoké škole. Od  roku 2004 do  roku 2008 působil jako od-
borný asistent a náčelník skupiny – zástupce vedoucího katedry na Univer-
zitě obrany. Od roku 2009 do roku 2014 zastával funkci vedoucího staršího 
důstojníka a náčelníka oddělení u Velitelství výcviku – Vojenské akademie. 
Od února 2014 působí jako odborný asistent u Centra bezpečnostních a vo-
jenskostrategických studií Univerzity obrany. Zabývá se operačním použitím 
vojsk, všeobecnou taktikou, velením a řízením, okrajově vojenskou strategií 
a vojenským uměním.
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Příspěvek chemického vojska k naplnění schopnosti 
sběru důkazů a forenziky

Chemical Corps Contribution to CBRN Exploitation 
and Forensics Capability

kpt. Ing. Radim Zahradníček, 
pplk. doc. Ing. Pavel Otřísal, Ph.D., MBA

Abstrakt: Proliferace zbraní hromadného ničení, nebezpeční zneužití toxického 
materiálu, terorismus a  další fenomény současného bezpečnostního 
prostředí představují činitele, které vedou k rozvoji schopností chemické-
ho vojska. Jednou z nich je zajišťování důkazního materiálu a forenzního 
přisuzování odpovědnosti za nepřátelské činy. Článek tyto schopnosti po-
pisuje v kontextu požadavku Severoatlantické alliance a zkušeností z vo-
jenských operací, které potvrzují oprávněnost a význam požadovaných 
změn. Článek předkládá některá doporučení, která mohou vést k výstav-
bě jednotek chemického vojska, mající úlohu sběru důkazního materiálu 
a podpory forenziky.

Abstract: Proliferation of weapons of mass destruction, danger of misusage 
of  toxic materials, terrorism and other phenomena of current security 
environment are factors that lead to the development of capabilities 
of the Chemical Corps. The paper is looking at the problem of collecting 
evidence and forensic attribution of responsibility for hostile acts. 
This capability is required by the North Atlantic Treaty Organization and 
is  supported by  experience from military operations, which confirm 
the  validity and significance of  required changes. The article presents 
some recommendations that may lead to development of units that will 
contribute to the ability of collecting evidence and thus support forensics.

Klíčová slova: Chemické vojsko, schopnost, zajištění důkazů, forenzika, identifikace, 
zbraně hromadného ničení.

Klíčová slova: Chemical Corps, Capability, Exploitation, Forensics, Identification, Weap­
ons of Mass Destruction.
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ÚVOD

Hrozba výroby, šíření a eventuálního použití zbraní hromadného ničení (ZHN), zneužití 
příslušných technologií, snaha státních i nestátních aktérů o produkci chemického, biolo-
gického, radiologického, případně jaderného (dále jen „CBRN“) materiálu nebo přítom-
nost reálných arzenálů ZHN na území problémových států je nesporným faktem a bez-
pečnostní realitou současné doby. Programy pro výrobu ZHN nejsou spouštěny výhradně 
nepřátelskými státy, ale také nestátními subjekty k zastrašení nebo hrozbě jakýmkoliv 
oponentům. 

Na uvedenou situaci reaguje Severoatlantická aliance (dále jen „NATO“) svým kom-
plexním přístupem pro oblast ochrany proti ZHN1, který zdůrazňuje význam tří pilířů 
ochrany proti nim; jde o prevenci (Prevent), ochranu (Protect) a zotavení (Recover). Pro-
aktivní přístup jako jedna z domén nového konceptu má za cíl omezit nebo zcela vyloučit 
použití ZHN nebo CBRN látek již ve fázi, kdy jsou tyto materiály vyráběny nebo připravo-
vány. Proto v situaci, kdy je možné zajistit nesporný důkaz o vlastnictví těchto smrtících 
látek, včetně jejich prekurzorů, příslušných technologií a materiálu, představuje nasazení 
k  tomuto účelu připravené jednotky chemického vojska (CHV) účinný nástroj ochrany 
před CBRN hrozbami a případně nenadálým napadením. 

1. 	 OBECNÉ VYMEZENÍ POJMU „CBRN EXPLOITATION“

Relativně nový pojem „CBRN Exploitation“ vyjadřuje schopnost plného vytěžení infor-
mací, které jsou k dispozici, a to pro taktické i strategické účely.2 Doslovným překladem 
jde o CBRN vytěžení či zužitkování, nicméně pro potřeby tohoto článku a zejména s ohle-
dem na jeho faktický význam jej autoři překládají jako „zajišťování CBRN důkazního ma-
teriálu”. Český překlad výrazu dosud nebyl oficiálně přijat a jako termín tedy není obsa-
žen v Názvoslovné normě3 CHV nebo ve vojenských předpisech a publikacích. Správná 
interpretace významu je však pro rozvoj schopnosti bezesporu podstatná. 

V kontextu zajišťování CBRN důkazů je nezbytné poukázat na širší rámec problema-
tiky. Za  účelem soudního přisuzování odpovědnosti (Forensic Attribution) se využívají 
vědecké forenzní postupy, které jsou nástrojem k objasňování trestných (nepřátelských) 

1	 NATO’s Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons of Mass 
Destruction (WMD) and Defending Against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Threats,  
[online]. © 2009, [cit. 2016-01-18]. Dostupné z: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_ 
57218.htm>.

2	 Podle oficiální definice pojmu „Exploitation“ dle AAP-06. NATO Glossary of Terms and Definitions. NATO 
Standardization Office, 2014. V prostředí CBRN kontaminace jde o vytěžení informací z nalezeného CBRN 
materiálu a objektu (místa) nálezu.

3	 NN 30 0101. Chemické vojsko: Názvoslovná norma. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany ČR, 2009.
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činů.4 K  aplikaci těchto postupů je nezbytné dodržet podmínky (správnou metodiku) 
nutné pro dosažení nezpochybnitelnosti původu nebo okolností získání těchto důkazů. 
Následná identifikace získaného CBRN materiálu v referenčních laboratořích (Unambigu-
ous Identification) je přitom nutným předpokladem pro přisouzení odpovědnosti za činy 
nebo útoky, což může mít i mezinárodněpolitické důsledky. Celý řetězec kroků však začí-
ná již sběrem důkazního materiálu v místě incidentu nebo například ve vytipovaných zá-
jmových objektech (Sensitive Sites), a to výhradně řádně zdokumentovaným a standar-
dizovaným způsobem. Musí tedy vykazovat bezchybnost procedur včetně dodržení zásad 

4	 Forenzní vědy jsou vědy, které se aplikují při vyšetřování a dokazování v trestních i civilních řízeních před 
státními orgány. Jde o postupy vedoucí k prokázání tvrzení, vlastnictví, použití, apod. Souhrn těchto věd 
se někdy zkráceně označuje jako forenzika (z angl. forensics).

Zakištění důkazů 
„Exploiation“

Vstupy 
z taktiských 
činností
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záznamy Dotazování
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získaných  
informací
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z analýzy

Nalezení cíle 
přisouzením 

původu

Podpora  
operace

Podpora  
právních  

kroků

Zvýšení úrovně 
ochrany vojsk

Prověření 
a zpětná vazby

Zkvalitnění 
výcviku

Obrázek č. 1: Prvky systému zajišťování důkazů
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dohledu a úschovy vzorků (Chain of Custody). Schopnosti spadající do systému zajišťo-
vání důkazního materiálu (Technical Exploitation) jsou v NATO popsány,5 přestože část 
týkající se působnosti CHV prozatím nemá vlastní taktický manuál poskytující jak zásady 
odborné práce, tak principy spolupráce s ostatními vojenskými i civilními odbornostmi 
vstupujícími na místo incidentu. 

Systém zajištění důkazního materiálu s jeho vstupy i výstupy je zobrazen na obrázku č. 1.

2. 	 ZKUŠENOSTI Z  VOJENSKÝCH OPERACÍ

Pro rozvoj schopnosti zajišťování CBRN důkazního materiálu byla pravděpodobně nej-
větším impulsem zkušenost koaličních sil při intervenci zacílené na svržení režimu vlast-
nícího ZHN v operaci Irácká svoboda v roce 2003. Z otevřených zdrojů6,7,8 bylo možné 
dohledat množství dílčích poznatků z operace.

Kromě svržení Saddáma Husseina bylo jedním z hlavních cílů nalézt, charakterizovat 
a zajistit ZHN, a  to včetně souvisejícího výrobního programu. Jednalo se o strategicky 
významnou misi. K  tomu Američané nasadili ad  hoc vytvořenou strukturu úkolového 
uskupení 75th Exploitation Task Force (dále jen „75th XTF“), v postkonfliktní fázi operace 
pak restrukturalizovanou na uskupení Iraq Survey Group (ISG). Britové pro tento úkol 
nasadili své vlastní síly – Task Force Disablement / Elimination, které byly od roku 2003 
kolokované s 75th XTF. Šlo o specialisty různých odborností, přičemž hlavními nasaditel-
nými prvky byly: 

•	 mobilní průzkumné týmy (Site Survey Teams) určené k průzkumu a charakterizaci 
míst – poskytla Defence Threat Reduction Agency (DTRA);

•	 mobilní týmy k  zajišťování důkazů (Mobile Exploitation Teams) určené ke  sběru 
a analýze informací - poskytla Defence Threat Reduction Agency (DTRA);

•	 týmy zpravodajského zabezpečení pro oblast chemických a  biologických zbraní 
(Chemical and Biological Intelligence Support Teams), které poskytovaly především 
laboratorní analýzy – poskytla Defence Intelligence Agency (DIA);

•	 CBRN EOD týmy (Technical Escort Units), které zajišťovaly pyrotechnické zneškod-
nění munice a transport vzorků a zajištěného materiálu na území USA – poskytla 
armáda (Army).

5	 AIntP-10. Technical Exploitation. NATO Standardization Office, 2015.
6	 HALL, Johnny. Compelled Compliance: WMD Elimination in the New Era of Arms Control. Thesis. Monterey : 

Naval Postgraduate School, 2006.
7	 HERSMAN, Rebecca a KOCA, Todd. Eliminating Adversary WMD: Lessons for Future Conflicts. In: Strategic 

Forum, No. 211, October 2004. Washington D.C. : National Defence University, Institute for National 
Strategic Studies, 2004.

8	 KOLEKTIV. Comprehensive Report of the Special Advisor to the DCI on Iraq’s WMD, [online]. Publikováno 
30. září 2004, neformálně označována jako “Duelferova zpráva” o iráckých zbraních hromadného ničení. 
Dostupné z: <https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/index.html>
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•	 týmy pro zneškodnění jaderných a  radiologických zbraní (Nuclear Disablement 
Teams), určené pro likvidaci radioaktivního materiálu – poskytla U.S. Army Nuclear 
and Chemical Agency (USANCA);

•	 vědečtí experti chemického průmyslu, farmaceutického průmyslu, odborníci 
na  technologie podléhajícím ZHN a  odborníci se zkušenostmi z  operace United 
Nations Special Commission (UNSCOM) v Iráku.

Koncept pro nasazení těchto sil byl následující: jakmile byly v zájmovém prostoru elimi-
novány velké nepřátelské jednotky, úkolové uskupení 75th XTF zkoordinovalo své pláno-
vané operace s příslušnými manévrovými divizemi za účelem inspekce zájmových objek-
tů. Každé divizi byl pro tento úkol přidělen CBRN mobilní průzkumný tým jako prvotní 
„detektor“, který poskytoval zhodnocení míst či objektů. V případě, že tento tým vyhod-
notil stanovený objekt jako prioritní pro „vytěžení“, následovala komplexní prohledávací 
operace se sběrem důkazů, charakterizací technické infrastruktury a prvotní identifikací 
CBRN materiálu. K tomu byly využity některé nebo všechny z výše uvedených jednotek, 
které byly součástí 75th XTF.

Pro potřeby plánování a řízení sběru důkazního materiálu byla v rámci štábů vytvo-
řena koordinační skupina, tzv. „Sensitive Site Exploitation Cell“, která využívala meto-
dologii targetingu9 pro identifikaci významných objektů. Zde docházelo k synchronizaci 
úkolů a míst a jejich implementaci do operačních rozkazů podřízených formací.

Postup měl vést k získání důkazů o přítomnosti ZHN v prostoru operace. V operaci 
Irácká svoboda však po prohledání více než 200 zájmových objektů bylo evidentní, že sna-
ha ke kýženému výsledku nevede. K tomuto neúspěchu je třeba připočíst další podstatný 
aspekt: zatímco většina velitelů manévrových jednotek byla připravena zajistit a střežit 
významné objekty a skrýše, v době pozemní invaze nebyly vytvořeny jednotné taktické 
postupy pro sběr a vytěžení zpravodajsky důležitých informací, pro sběr CBRN důkazního 
materiálu, stejně jako neexistovaly postupy pro zneškodnění příslušných objektů, zaříze-
ní k výrobě, laboratoří, duálních průmyslových objektů apod. Jednotlivé týmy úkolového 
uskupení 75th XTF byly totiž rekrutovány z různých rezortů, kdy každý původně pracoval 
pod odlišnou doktrínou. Problém představovala především ad hoc vytvořená struktura, 
kdy specialisté na specifické oblasti neabsolvovali dostatečný integrační výcvik. 

Klíčovým poznatkem pro rozvoj této schopnosti je tedy vytvářet k  tomuto úkolu 
předurčenou a kompaktní jednotku, nikoliv účelově a narychlo spojovat zdánlivě příbuz-
né týmy specialistů CHV.

9	 Targeting je proces určení účinků potřebných pro dosažení cílů velitele, rozpoznání činností potřebných 
pro vytvoření požadovaných účinků na základě dostupných prostředků, volba a určení pořadí důležitosti 
cílů a časové sladění paleb s ostatními vojenskými schopnostmi a pak vyhodnocení jejich celkové účinnosti 
a podle potřeby provedení opakovaných činností. Více viz: AJP-3.9 Joint Targeting. Spojenecká publikace. 
Brusel: NATO Standardization Agency, 2008.
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3. 	 POŽADAVEK NATO NA  VZNIK JEDNOTEK URČENÝCH 
K  ZAJIŠŤOVÁNÍ CBRN DŮKAZNÍHO MATERIÁLU

K zajišťování CBRN důkazního materiálu předpokládá NATO využít specializovaný typ jed-
notky CHV, která je označována jako CBRN Multirole Exploitation and Reconnaissance 
Team – volně přeloženo CBRN průzkumný a vyšetřovací tým (dále jen „CBRN-MERT“). 

Tato jednotka specialistů má za úkol zabezpečit sběr informací a je určena k tech-
nickému zajišťování důkazů, čímž zprostředkovává možnost nezpochybnitelné identifi-
kace CBRN materiálu pro potřeby forenzního vyšetřování. Může tedy plnit významné 
úkoly, jako je průzkum objektů a zařízení, charakterizace CBRN materiálu nebo příslušné 
technické infrastruktury a  zajišťování důkazního materiálu. Odběr vzorků přitom musí 
být prováděn za dodržení veškerých podmínek pro dosažení nejvyššího stupně jejich vě-
rohodnosti a pro transport odebraného materiálu přes hranice států. Svým specifickým 
vybavením může jednotka poskytnout prvotní identifikaci toxických látek, úplnou dekon-
taminaci vlastního týmu a materiálu nebo například strategickou komunikaci s alianční-
mi kapacitami v rámci CBRN Reach-Back. Jde o tým, který by měl být schopnen integro-
vat své schopnosti do vybraných úkolů speciálních sil nebo mimo jiné úzce spolupracovat 
s výzbrojně-technickým vyšetřovacím týmem (Weapons Intelligence Team, WIT).

Z výše uvedeného je patrné, že CHV AČR takovou jednotkou nedisponuje. Je nutno 
si uvědomit, že se nejedná o  jednotku radiačního a  chemického průzkumu nebo tým 
odběru vzorků, které jsou prvky současné organizační struktury. 

Výstavba jednotky typu CBRN-MERT v CHV AČR umožní status vedoucího národa 
(Lead Nation) při výstavbě mnohonárodního úkolového uskupení CHV (Combined Joint 
CBRN Defence Task Force, dále jen „CJ-CBRND-TF“)10, neboť dle aliančního zadání by měl 
vedoucí národ příslušné rotace pro NRF poskytnout mimo jiné právě tuto jednotku. Kro-
mě angažovanosti CHV AČR v  NRF jde však především o  jednotku, která může svými 
specifickými schopnostmi přispět k  řešení aktuálních bezpečnostních problémů nejen 
na území ČR, ale zejména v expedičních operacích. Zvláště pak pro operaci, jejímž cílem 
je charakterizace (specifikace) významných objektů, prvotní identifikace CBRN materiá-
lu, odběr vzorků a sběr možných důkazů pro forenzní analýzu, by jednotka byla význam-
ným, vysoce prestižním a žádaným nástrojem NATO.

10	 Úkolové uskupení CJ-CBRND-TF poskytuje rychlou a flexibilní odezvu proti potencionální, hrozící nebo již 
existující nepřátelské hrozbě. Realizuje opatření CBRN komplexního přístupu v krátké reakční době a to jak 
pro vojenské operace podle čl. 5 Washingtonské smlouvy, tak pro operace mimo tento článek. Uskupení 
zahrnuje dva hlavní elementy: Prapor radiační, chemické a  biologické ochrany (CBRN Bn) a Společný 
poradní tým (Joint Assessment Team, CBRN JAT). Zdroj: Combined Joint CBRN Defence Task Force, [online]. 
© 2015, [cit. 2016-01-18]. Dostupné z: <http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49156.htm>
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4. NÁVRHY PRO DOSAŽENÍ SCHOPNOSTI

Má-li vzniknout připravená, kompaktní a efektivně fungující jednotka určená k zajišťová-
ní CBRN důkazního materiálu, je nezbytné přijmout systémové a vzájemně se podporující 
kroky. V obecných rysech může jít o níže uvedené návrhy. Podstatným předpokladem 
k  rozvoji schopností CHV AČR v předmětné oblasti je však institucionalizace úkolu za-
jišťování CBRN důkazního materiálu do kontextu systému ochrany proti ZHN a hlavně 
chemického zabezpečení. Potřebnou bázi je možné nalézt v CBRN komplexním přístupu 
NATO pro oblast OPZHN (CBRN Defence).

a)  Doktríny
Je důležité zakotvit úkol zajišťování CBRN důkazního materiálu v národních doktrinálních 
dokumentech a konceptech operačního použití CHV. V případě, že by nebylo možné opřít 
se o národní doktrinální zdroje, tento typ operace nebude pro CHV AČR oficiálně exis-
tovat a nebude ji možné rozvíjet po stránce materiální nebo například personální. Pro-
blém jde ruku v ruce s terminologií, která byla nastíněna v úvodu článku. Nejednotnost 
v používání pojmů, překladů anglických výrazů a celková neexistence terminologického 
vymezení může vést pouze k nedorozumění a mylné interpretaci.

b)  Organizace
Úzký profil a náročnost těchto operací vyžaduje vytvoření trvalé organizace jednotky spe-
cificky předurčené pro realizaci všech dílčích úkolů v rámci zajišťování CBRN důkazního ma-
teriálu. Jednoznačně nelze spoléhat na vytvoření ad hoc struktury těsně před nasazením, 
například spojením jednotky radiačního a  chemického průzkumu, týmu odběru vzorků, 
jednotky dekontaminace a výpočetní analytické skupiny. Tato organizace by měla dispono-
vat vlastní strukturou a měly by být definovány expertní prvky a odbornosti pro vzájemnou 
spolupráci. Struktura by měla umožňovat rychlé začlenění do sestavy úkolových uskupení, 
pohotovost a schopnost provádět specializované úkoly ve všech fázích konfliktu.

c)  Výcvik
Jednotky určené k zajišťování důkazního materiálu musí být schopné vyhledávat, střežit 
a získávat zdroje informací i ve fázi hlavních bojových operací, bude-li to nutné. Dokonce 
v případě nasazení v postkonfliktní fázi mohou být odborné činnosti vykonávány ve více 
než nevlídném prostředí, jehož doménami jsou odpor, gerilové aktivity, kontaminace, 
rabování a celková nestabilita. V rámci výcviku je potřebné připravit se na nejméně příz-
nivé podmínky pro práci a přitom dodržovat vyžadovaný odborný standard.

Zároveň je zřejmé, že vysoká odborná specializace spolu s omezenými počty takto 
vycvičených jednotlivců bude klást požadavek na  vzdělanost, motivaci a  samostatnou 
přípravu. I tomuto by měly být vytvořeny podmínky v podobě přípravy školení, vzděláva-
cích kurzů, zahraničních stáží apod. 

d)  Materiál 
Je nezbytné, aby byly do  výzbroje zaváděny prostředky a  vybavení, které představuje 
technologické inovace. Pro schopnost zajišťování CBRN důkazů je určující citlivost pří-
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strojů, rychlost jejich odezvy a další kapacity k efektivnímu rozpoznání důkazního materi-
álu a jejich následnému sběru (odběr vzorků). Zkvalitnění materiálního vybavení jde ruku 
v ruce s možností snižovat požadavky na množství personálu. Klíčové oblasti zájmu zahr-
nují moderní prostředky pro bodovou detekci, systém pro monitorování okolí, přístroje 
pro prvotní identifikaci typu škodliviny, komunikační a informační systémy utajovaného 
i neutajovaného charakteru, prostředky dekontaminace materiálu jednotky, prostředky 
pro záchyt úniku toxických látek a  to vše koncipovat v  souladu s požadavky na  trans-
port a vysokou mobilitu. Všeobecnou, i když mnohdy ne zcela dořešenou otázkou je také 
zabezpečení ochrany personálu před účinky širokého spektra toxických, radioaktivních 
a biologických látek. Tímto může být předejito mnohým z problémů, které byly pro ope-
raci Irácká svoboda typické.

ZÁVĚR

Významnou součástí současných operací je vytěžování informací a zajišťování důkazního 
materiálu – Exploitation. Vzhledem k současnému CBRN bezpečnostnímu a operačnímu 
prostředí se problematika již týká a nadále bude týkat i působnosti CHV. S ohledem na apli-
kaci komplexního přístupu NATO k prevenci před proliferací ZHN a k ochraně před CBRN 
hrozbami a z důvodu reálného požadavku NATO na vznik těchto nových specifických schop-
ností CHV, je problematika zajišťování CBRN důkazního materiálu a  rozvoj příslušných 
schopností velmi aktuální. 

Nasazení jednotky typu CBRN-MERT se předpokládá v kontextu tzv. proaktivního 
přístupu k řešení krizí a tedy realizovat ji pokud možno dříve, než je nepřítel schopen 
provést úder, incident nebo teroristický útok. Pro rozvoj schopnosti je důležité vytvořit 
doktrinální a koncepční dokumenty k plnění tohoto úkolu a standardní operační postu-
py, koncipovat mírovou organizaci jednotky umožňující nasazení jako součást vybraných 
úkolových uskupení, zajistit přísun vzdělaného a motivovaného personálu apod. Z dů-
vodu odborné náročnosti pro dodržení přísných požadavků na zajišťování důkazů navíc 
není možné garantovat splnění úkolu použitím vybavení „běžného“ pro ochranu vojsk, 
ale je třeba speciální a k tomu určený materiál.

Vzhledem k současnému významu schopnosti, která je podložena jasným alianč-
ním zadáním a s ohledem na nemalý dopad při kvalitně (či nekvalitně) odvedené práci, 
se jeví jako důležité trvale se zabývat výstavbou a výcvikem jednotky typu CBRN-MERT 
v podmínkách CHV AČR. 
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Aktivní záloha České republiky – Současnost a perspektivy

Active Reserve of the Czech Republic – Present, and Perspectives

Tomáš Hruška

Abstrakt: Tento text si klade za cíl analyzovat současný stav aktivní zálohy v České 
republice. Nejprve bude popsána její funkce, stav a plány do budoucna, 
které byly avizovány v Koncepci Aktivní zálohy z roku 2012 a veřejných 
prohlášení jednotlivých představitelů armády a ministerstev. Bude v krát-
kosti představena novela branného zákona a její účinky na fungování AZ, 
její perspektivy a na nároky kladené na rekruty do AZ. Dále budou ana-
lyzovány některé pravděpodobné problémy, které se mohou vyskytnout 
v průběhu implementace reforem. Ty leží zejména v personální rovině 
a  ve  výcviku. Na  tyto problémy pak budou předložena některá možná 
řešení.

Abstract: This text sets its aim in analyzing the current state of active reserve in 
the Czech republic. The function, current state along with future plans 
as envisioned in the Concept of Active reserve from the year 2012 and 
relevant public anouncements of certain military and ministry officials 
will be described first. The ammendment to the conscription act will 
be briefly introduced along with its effects on the function of Active 
reserve, its perspectives and on the requirements on the recruits. 
Then  the  possible issues that may arise during the implementation 
of reforms will be analyzed. These lay mainly in the personal level and 
training. Several possible solutions for these issues will be put forward.

Klíčová slova: AČR, aktivní záloha, analýza.

Keywords: ACR, Active Reserve, Analysis.
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ÚVOD

V současnosti vznikají nové bezpečnostní hrozby a ty stávající se prohlubují a akcentují, 
z tohoto důvodu se i v ČR začíná obracet trend šetření na armádě a výsledkem je jednak 
zvyšující se rozpočet na armádu v příštích letech, ale také větší zájem politiků a veřej-
nosti. Spolu s přidáváním zdrojů a pozornosti armádě však souvisí i reforma Aktivní zá-
lohy (AZ). Vztah AZ a armády je podobný jako vztah armády a celé společnosti, jedná se 
o záložní řešení, které je připravováno pro případ krize. Z tohoto důvodu je AZ důležitým 
článkem obrany státu.

Tento text si klade za cíl analyzovat současný stav AZ a možnosti jeho změny. Bude 
popsána koncepce AZ (KAZ), a to včetně zhodnocení jejích důležitých bodů. Bude zhod-
nocena novela branného zákona z hlediska svých přínosů pro AZ, zejména na potenciál 
AZ rekrutovat dostatečné množství příslušníků, poskytnout jim dostatečný výcvik a ná-
ležitě je využít. Bude popsán současný stav AZ, zejména na strážních rotách u Krajských 
vojenských velitelství (KVV), jelikož výcvik i vybavení jednotek AZ u vojenských útvarů 
(VÚ) se odvíjí od výcviku a vybavení mateřského útvaru a dosahují tak patřičné úrovně. 
Budou nastíněny některé možné problémy při budoucím vývoji AZ a budou pro ně navr-
žena možná řešení. Text vychází primárně z veřejně dostupných informací a sekundárně 
z rozhovorů s příslušníky AZ, má tedy určité limity analytického potenciálu.

1.	 AKTIVNÍ ZÁLOHA

1.1 	 Funkce AZ

V případě potřeby rozsáhlého nasazení AČR a rozvinutí na válečnou strukturu je AZ pri-
márním zdrojem lidské síly pro OS.1 Podle Dlouhodobého výhledu pro Obranu 2030 (DVO) 
však lze očekávat snížení varovné doby před zahájením konfliktu či jiné krize i v blízkosti 
EU a NATO řádově na měsíce až týdny, ale také celkové zhoršení bezpečnostní situace 
v  souvislosti se vznikem nových hrozeb.2 Z  tohoto předpokladu vyplývá i  nutnost mít 
již v této době připravené OS, včetně AZ, jelikož doba jejich přípravy dalece přesahuje 
varovací dobu, pokud bude pouze v řádu týdnů. Míra zapojení AZ do takového konfliktu 
se pak bude odvíjet od intenzity české účasti. I v případě, že dojde k omezenému nasa-
zení AČR, například v rámci NATO Response Force či EU Battle Group, AZ bude k dispozici 

1	 MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivní zálohy ozbrojených sil České republiky. 
Praha: Ministerstvo Obrany ČR.

2	 MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2015. Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo 
obrany České republiky – VHÚ Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.
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pro úkoly na území ČR (doplnění PČR, odstraňování následků živelních katastrof, ostraha 
objektů atp.) nebo při případné eskalaci konfliktu3.
AZ může být pro armádu způsob, jak získat odborníky z civilu, které by jinak nedokázala 
udržet či zaplatit v rámci služby na plný závazek. Stejně tak mohou OS využívat zkuše-
nosti bývalých vojáků z povolání (VzP), což byl i  jeden z hlavních účelů AZ podle KAZ. 
AZ umožňuje dobrovolné převzetí vojenské povinnosti občany z civilu. Silný vztah mezi 
OS a  civilní veřejností pak pomůže s  rekrutací do OS, jelikož s nimi bude do běžného 
kontaktu přicházet více lidí.

Vzhledem ke zhoršující se demografické situaci a snižujícímu se rekrutačnímu bazénu 
budou AZ hrát stále větší roli při pokrývání nedoplněnosti personálu.4 Zároveň je však 
pravděpodobné, že se zvyšující se technizací výrobního procesu bude na trhu práce při-
bývat lidí bez zaměstnání, kteří pak můžou být rekrutováni do OS. Podobný vliv pak bude 
mít v dlouhodobém horizontu i získávání pokročilých obranných technologií, které bu-
dou nahrazovat řadové vojáky v poli, čímž se sníží potřeba personálu v OS.

1.2 	 Koncepce a plány ohledně AZ

Hlavními cíli KAZ je zejména zajistit vysokou úroveň příslušníků AZ, jejich dostatečný po-
čet a vhodné zařazení do struktury AZ tak, aby AZ jako celek byla plnohodnotnou sou-
částí OS ČR. Počítá však s posilováním AZ, jako reakcí na snižující se rozpočet na obranu. 
Současná koncepce AZ byla vydaná v roce 2012, je tedy již poněkud zastaralá. Od jejího 
vydání došlo k výrazným změnám bezpečnostního prostředí a projevují se nové druhy 
hrozeb, zejména se jedná o terorismus spojený s radikálním islamismem, imigrační vlnu 
z  Blízkého východu a  dalších oblastí a  s  ní související negativní bezpečnostní aspekty, 
dále se začíná důrazněji projevovat i  Rusko svou politikou na  východě Ukrajiny, s  tím 
související propagandou a celkově agresivnějším prosazováním svých zájmů5 a vyskytuje 
se množství dalších trendů, které mohou přispět ke vzniku konfliktů.6 Celkově se hrozby 
decentralizují a stávají se tak i obtížněji detekovatelné. Z tohoto důvodu v současnosti 
vzniká nová koncepce AZ, jejímž cílem bude zejména aktualizace stávající KAZ.

Současné plány spočívají ve zvýšení materiální vybavenosti příslušníků AZ, jmenovitě 
jde o stálé přidělení osobních zbraní, přileb, neprůstřelných vest a dovybavení dalším 

3	 MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivní zálohy ozbrojených sil České republiky. 
Praha: Ministerstvo Obrany ČR.

4	 MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2015. Dlouhodobý výhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo 
obrany České republiky – VHÚ Praha. ISBN 978-80-7278-666-4.

5	 BEZPEČNOSTNÍ INFORMAČNÍ SLUŽBA. 2015. Výroční zpráva Bezpečnostní informační služby za rok 2014. 
Praha: Bezpečnostní informační služba.

6	 STEJSKAL, Libor. 2015. Jak daleko vidí Dlouhodobý výhled pro obranu 2030? Vojenské rozhledy, roč. 24 
(56), č. 4, s. 5–15. ISSN 2336-2995. Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.
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materiálem.7 Tímto dojde k  určitému vyrovnání s  VzP, co se materiálu týče, ale bude 
to mít vliv také na zjednodušení administrativy, a tedy i zrychlení celého procesu, v přípa-
dě povolání příslušníků AZ do aktivní služby, ať už v rámci výcviku či jednoho z krizových 
stavů, jelikož nebude potřeba řešit ad hoc přidělování zbraní. Dále spočívají ve zvýšení 
počtu příslušníků a zvýšení jejich profesní úrovně tak, aby mohli plnit původní účel a být 
tak schopni doplnit AČR v případě potřeby. 

1.3 	 Současný stav Aktivní zálohy

V  současné době je AZ zhruba na  25  % cílového stavu,8 který činí 5  000 příslušníků. 
Do konce roku 2015 byly osobní zbraně přidělovány na cvičení ad hoc, což znamená, 
že vojáci měli pokaždé jinou zbraň, a také to mohlo vést k situacím, kdy jednotka dosta-
ne i nefunkční zbraně. Z rozhovorů s jednotlivými příslušníky vyplývá, že tento problém 
se týkal zejména UK 59 L, kdy jednotky musely žádat o několik kusů navíc, aby měly záru-
ku, že budou mít na cvičení k dispozici potřebný počet funkčních zbraní. Jednotlivé jed-
notky mají různý stupeň vybavenosti, odvíjející se od přístupu zřizovatelů a iniciativy jed-
notlivých příslušníků AZ. Například některé roty mají většinu vybavení stále ještě z dob 
minulého režimu – přílby vz. 53, tzv. „blembáky“, kožené sumky na zásobníky na opasku 
atp. Příslušníci AZ jsou tak nepřímo tlačeni k nakupování vlastního vybavení, pokud jej 
chtějí mít na náležité úrovni, zejména taktické vesty, ale také například náhradní unifor-
mu vzor 95 nebo velkou polní.

Příslušníci AZ jako největší problém současné AZ označili přístup zaměstnavatelů, 
kteří neoficiálně dávají svým zaměstnancům v AZ na výběr: opustit AZ, jezdit na cvičení 
v rámci dovolených nebo si hledat nové zaměstnání. Spolu s nízkou naplněností pak vede 
neochota zaměstnavatelů pouštět své zaměstnance na vojenská cvičení k nízké účasti 
na cvičeních. V rámci strážní roty AZ pod KVV Brno se tato účast průměrně pohybuje 
okolo 40 lidí ze současných asi 90, kteří se na rotě vyskytují.

AZ se podle vyjádření příslušníků také potýká s omezením týkajícím se kurzů, na které 
mohou své příslušníky vyslat, jmenovitě se jedná o maximální počet výcvikových dnů 
v  roce. Ten je nižší než kurzy na některé odbornosti, zejména na kurz řidiče bojových 
vozidel.

7	 ČESKÁ TELEVIZE. 2015. Pro aktivní zálohy chystá armáda výcvik profesionálů. ČT24. [on-line][citováno 
2015-12-06]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1578382-pro-aktivni-zalohy-chysta-
armada-vycvik-profesionalu. 

8	 ČTK. 2016. Aktivní zálohy se budou účastnit českých mezinárodních cvičení. Ceskenoviny.cz. [on-line]
[citováno 18.4.2016] Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/aktivni-zalohy-se-budou-ucastnit-
ceskych-mezinarodnich-cviceni/1311884.
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2. 	 NOVELA BRANNÉHO ZÁKONA

Od 1. 7. 2016 začne platit novela branného zákona, která mění mimo jiné některé aspek-
ty služby v AZ. Zřejmě nejvýznamnější změnou je vytvoření institutu služby v operačním 
nasazení, který nahrazuje mimořádná vojenská cvičení. V jeho rámci mohou být přísluš-
níci nasazení na území ČR i mimo něj v délce do 7 měsíců oproti 14 dnům na území ČR 
v rámci mimořádného vojenského cvičení. Rozšiřuje možnosti, kdy lze příslušníka povolat 
před uplynutím lhůty 30 dnů po doručení povolávacího rozkazu i na situace, které pří-
mo nesouvisejí se záchrannými pracemi. Novela také prodlužuje dobu výcviku z 3 týdnů 
v roce na 4 a dobu základního výcviku z 8 týdnů na 12.9

Možnost účasti na misích v zahraničí se pravděpodobně bude týkat pouze malého po-
čtu jedinců vybraných na základě potřeby schopností, které AČR neudržuje či jsou nedo-
statkové, případně se může jednat o bývalé profesionální vojáky či příslušníky střediska 
záloh u 601. skss. Dále může být tento institut využíván v případě nasazení brigádního 
úkolového uskupení v rámci článku 5 NATO a současné potřeby nasazení velkého množ-
ství osob pro potřeby doplnění PČR či odstraňování následků pohrom velkého rozsahu 
na území ČR díky rozšíření možnosti nasazení před uplynutím lhůty 30 dnů po doručení 
povolávacího rozkazu a možnosti nasazení po delší dobu.

Doba výcviku až 4 týdny v roce a doba základního výcviku 12 týdnů zvýší stupeň připra-
venosti, ale také zvýší náročnost služby v AZ a bude tak klást i větší nároky na motivaci. Pří-
slušníci, kteří tento výcvik splní, tak pravděpodobně budou mít větší motivaci v AZ setrvat. 
Zvýšení finančního příspěvku a zavedení náhrad zaměstnavateli může pomoci přesvědčit 
některé jedince, kteří se do AZ nepřihlásili kvůli strachu z problémů se zaměstnavatelem.

Zavedení povinných odvodů může přimět část populace uvažovat o  službě v  OS, 
což  může mít do  jisté míry vliv i  na  zájem o  službu v  AZ. Ti tak budou konfrontováni 
s možnostmi i výhodami vstupu do OS. Pravděpodobně se však nebude jednat o výrazný 
počet uchazečů o službu v AZ. 

3. 	 ANALÝZA MOŽNOSTÍ REKRUTACE

Podle příslušníků AZ je v  současnosti největším problémem přístup zaměstnavatelů. 
Ačkoliv mají podle zákona zakázáno diskriminovat na základě příslušnosti k AZ, skutečnost 
je taková, že značná část zaměstnavatelů nutí své zaměstnance volit mezi AZ a zaměstná-
ním. Novela branného zákona počítá se zavedením finančních náhrad zaměstnavatelům 
po  dobu, kdy jsou jejich zaměstnanci na  pravidelném vojenském cvičení nebo v  ope-
račním nasazení, a to tak, aby si zaměstnavatel mohl najmout náhradu. Neřeší to však 

9	 Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 585/2004 Sb., o  branné povinnosti a  jejím zajišťování (branný 
zákon), ve  znění pozdějších předpisů, a  související zákony. [on-line][citováno 20.4.2016] Dostupné z: 
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORN9LMBEYY4.
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případy kvalifikované práce, na kterou náhradu není možné sehnat, případně která má 
pro zaměstnavatele takovou hodnotu, že její výpadek by způsobil ztráty, které nelze po-
krýt příspěvkem v dané výši. Existuje také možnost, že zaměstnavateli narychlo vyvstane 
potřeba ponechat si zaměstnance v práci kvůli vyřízení konkrétní zakázky a může tak tla-
čit na zaměstnance, aby se z cvičení omluvil. Zaměstnavatel, který zaměstnance nemůže 
nahradit a musí na zakázky reagovat pružně, tak pravděpodobně nebude přesvědčen ani 
existencí finanční kompenzace. Takový zaměstnavatel pak může dále působit komplikace 
svému zaměstnanci při vstupu či setrvání v AZ. U studentů je možné očekávat zvýšený 
nárůst zájmu, vzhledem k vyšší odměně a vyšší časové flexibilitě. Aktuální skladba AZ po-
dle zaměstnání však není k dispozici a nelze tak odhadnout, o jaké počty se bude jednat.

Dalším nedostatkem je současná absence jakékoliv mediální propagace. Nízká in-
formovanost veřejnosti o  AČR obecně, doložená například sociologickým průzkumem 
Armáda a veřejnost 2014,10 bude mít zákonitě vliv na nezájem o službu v AZ, který z uve-
deného průzkumu vyplývá také. Ochotu sloužit v AZ projevilo pouze 19 % respondentů 
(rozhodně ano 4 %), z nichž část nesplní požadavky na zdravotní stav, fyzickou kondici 
atd., a další značná část nebude mít ke vstupu dostatečnou motivaci. Z výzkumu také 
vyplynul fakt, že aktivně si informace o AČR vyhledává pouze malá část populace (15 %) 
a server army.cz navštěvuje pouze necelých 8 % populace.11 Z tohoto hlediska se tak jeví 
nutné provedení mediální kampaně, která by zvýšila informovanost a zájem veřejnosti. 
Vedlejším účinkem by bylo zvýšení sociálního statutu příslušníků AZ, kteří jsou stále v ně-
kterých případech nahlíženi s despektem (například mezi VzP). Sociální status samotný 
pak může pozitivně ovlivnit motivaci potenciálních rekrutů.

Další možností pro navýšení počtu rekrutů je snížení zdravotních nároků. Hrozí zde 
však riziko, že nebude nalezena správná rovnováha a nedojde k výraznému nárůstu po-
čtu nových příslušníků, nebo naopak dojde k výraznému nárůstu a současnému poklesu 
jejich kvality. S  jejich zhoršeným zdravotním stavem může souviset snížená schopnost 
plnit úkoly nebo častější nemoci a zranění. Z tohoto hlediska lze tedy tato opatření při-
jmout jako doplněk, a to po vyčerpání všech ostatních možností.

Další rovina leží v samotném výcviku a bojové připravenosti. AZ je určena primárně jako 
zásobník již vycvičených mužů, kteří budou doplňovat AČR v době krize.12 Pokud se však 
cvičení zúčastní polovina příslušníků, a rota má jen jedno či dvě týdenní cvičení ročně, 
vycvičenost jednotky nemůže být optimální ani v rámci AZ. Zatímco některé roty, napří-
klad ostravská, mají navíc cvičení v součinnosti se složkami IZS a její příslušníci tak mají 
více možností k přípravě. Celkově tedy záleží na přístupu konkrétního KVV, jak se k výcviku 
strážní roty postaví, kromě přístupu jednotlivých vojáků. Toto však nezaručuje jednotnou 
úroveň příslušníků a v důsledku to omezuje reálnou možnost použití AZ k doplnění AČR. 
Nedostatečný či neadekvátní výcvik může negativně ovlivnit motivaci k setrvání v AZ.

10	 Průzkum za rok 2015 nebyl v době psaní tohoto textu zveřejněn.
11	 NOVÁ, Drahomíra a kol. 2015. Prezentační zpráva výzkumu „Armáda a veřejnost 2014“. Brno: Univerzita 

obrany. [on-line][citováno 20.4.2016] Dostupné z: https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/ 
section/3609/Arm%C3%A1da%20a%20ve%C5%99ejnost%202014.pdf.

12	 MINISTERSTVO OBRANY ČESKÉ REPUBLIKY. 2012. Koncepce aktivní zálohy ozbrojených sil České republiky. 
Praha: Ministerstvo Obrany ČR.
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ZÁVĚR

Koncepce Aktivní zálohy z  roku 2012 poměrně rozsáhle zpracovává problematiku AZ. 
Její rozsah je však dán šíří témat, která postihuje. Protože se jedná o první podstatný 
oficiální dokument věnující se AZ, je v něm popsán celkový stav, historie, struktura, účel, 
cíle, některé problémy a jejich řešení, ale také hodnotový rámec, ze kterého AZ vychází. 
Jelikož však vychází ze stavu, kterého bylo dosaženo k lednu 2012, již není aktuální, a pro-
to je dnes připravována nová koncepce, která bude reflektovat změny v bezpečnostním 
prostředí, potřebách armády i přístupu státních představitelů k obraně.

Na rozdíl od koncepce z roku 2012 tento text reflektuje změny, k nimž došlo od jejího 
schválení. Zejména tak nové hrozby a deklarované plány představitelů státu i OS ohledně 
zavádění změn pro AZ. Od 1. 7. 2016 začne platit novela branného zákona, která přináší 
řadu změn v oblasti největších slabin AZ: doby výcviku a možnosti nasazení, zatímco zákon 
o službě vojáků v záloze zvyšuje finanční odměnu a zavádí i kompenzace zaměstnavateli.

Nejdůležitější stránkou při realizaci plánů bude dostatek financí na  provedení změn, 
i přes zvýšený zájem politiků a médií v současnosti a příslibů ohledně financování ve střed-
nědobém horizontu totiž finanční situace není dostatečně jistá. Jednak je vázaná na HDP, 
jehož vývoj lze pouze odhadovat, ale je také možné, že se projeví neochota politiků inves-
tovat do armády. Tento fakt demonstroval ministr financí Babiš neochotným uvolňováním 
prostředků ze státního rozpočtu do MO.13 Dalším rizikem v tomto ohledu jsou volby do Par-
lamentu ČR, které se budou konat v roce 2017, a jejichž výsledek může v krajním případě 
anulovat sliby na dosažení 1,4 % HDP na rezort obrany do roku 2020. Vzhledem k prohlubu-
jícím se krizím v Evropě je takovýto vývoj nepravděpodobný, avšak zcela vyloučit jej nelze.

Dalším podstatným krokem je i prezentace AZ v médiích. Spolu se zvýšeným kontak-
tem veřejnosti s AZ bude jednak růst zájem lidí o AZ, ale také i její prestiž, což povede 
k přísunu kvalitnějších a lépe motivovaných lidí do AZ. Je třeba službu v AZ prezentovat 
jako osobní příležitost a  jako splnění občanské povinnosti bránit svoji vlast. Tato opat-
ření jsou do  značné míry vzájemně provázána a  z  tohoto důvodu se nelze soustředit 
pouze na  jednu oblast, ale naopak je pojmout jako komplexní celek, který se doplňu-
je. Nelze tvrdit, že reforma AZ bude snadná či samozřejmá, ale věřím, že pokud bude 
dostatečná vůle ji uskutečnit, tak se podaří dosáhnout plného potenciálu AZ – síly, která 
je schopná plnohodnotně doplnit profesionální armádu při obraně vlasti.

Autor Tomáš Hruška, nar. 1991. V současnosti je studentem bakalářského oboru 
Bezpečnostních a strategických studií a Sociologie na Masarykově univerzitě 
v Brně. V letech 2011–2014 byl příslušníkem AČR u 44. lmopr. Mezi jeho zá-
jmy patří vojenství, taktika, strategie, vojenská výzbroj a válka proti drogám 
v Mexiku.

13	 ČTK. 2015. Stropnický chce po  Babišovi další miliardy, potřebuje je na  nábor vojáků. E15.cz. [on-line]
[citováno 2015-12-06]. Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/udalosti/stropnicky-chce-po-babisovi- 
dalsi-miliardy-potrebuje-je-na-nabor-vojaku-1214411. 
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Reflexe praktických požadavků na znalosti a dovednosti 
velitelů ve studiu na UO

Reflection of the practical requirements for the knowledge 
and skills of the commanders in the study at the UO

Ing. Miroslav Mašlej, Ph.D.

Abstrakt: UO ve spolupráci s GŠ AČR akreditovala nový studijní program, jehož úko-
lem je připravená patřičně reagovat na požadavky vojsk v oblasti přípravy 
mladého vysokoškolsky vzdělaného velitele. Úkolem tohoto nového stu-
dijního programu je připravit všestranně vzdělaného, profesně a jazykově 
připraveného důstojníka s důrazem na uplatnění v rámci profesní kariéry. 
Tento nový studijní program výrazně posiluje vojenský charakter vzdělá-
vání a schopnost pružně reagovat na potřeby Armády České republiky. 
Dále v oblasti vedení lidí výrazně posiluje měkké manažerské dovednosti 
velitele. Cílem článku je poukázat na aktuální snahu Fakulty vojenského 
leaderschipu Univerzity obrany optimalizovat vysokoškolskou přípravu 
budoucího velitele.

Abstract:  University of Defence, in coop. with General Staff of Czech Armed 
Forces, declares accreditation of new study programme. Its aim to pre-
pare a  universally educated officer with appropriate professional and 
language skills emphasizing the employability within his or her pro-
fessional career. This  new study programme emphasizes the military 
character of education and the ability to respond flexibly to the needs 
of the Army of the Czech Republic. Soft managerial skills of a command-
er, as far as people leadership is concerned, are also supported signifi-
cantly. The aim of the article is to show the current effort of the Faculty 
of Military Leadership at the University of Defence to optimize the uni-
versity education of a future commander-manager.

Klíčová slova:
Studijní program, velitel-manažer, vedení lidí, motivace, vysokoškolská 
příprava, chyby mladých velitelů, rozhodování.

Key Words: Study Programme, Commander-Manager, People Leadership, Motivation, 
University Education, Young Commanders’ Mistakes, Decision-Making.
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ÚVOD

Jedním ze základních faktorů úspěšnosti jednotek v rámci Armády České republiky (AČR) 
je schopnost zformovat lidské zdroje a dokázat je využít takovým způsobem, který zabez-
pečí plnění nastavených cílů. Mezi první kroky, které přispějí k efektivnímu vedení těchto 
lidských zdrojů, je připravenost velitele-manažera, který věří ve své znalosti, dovednosti 
a schopnosti, ale je si také vědom svých silných a slabých stránek. 

Na přípravě vysokoškolsky připraveného velitele má velký podíl Fakulta vojenského 
leadershipu (FVL), která v roce 2014 ve spolupráci s Generálním štábem Armády České 
republiky (GŠ AČR) akreditovala v rámci studijního programu Ekonomika a management 
nový souvislý pětiletý studijní obor Řízení a příprava ozbrojených sil (ŘPOS). 

Cílem článku je poukázat na aktuální snahu FVL Univerzity obrany (UO) optimalizovat 
vysokoškolskou přípravu budoucího velitele-manažera.

1.	 ÚSKALÍ VELITELSKÉ DRÁHY

Z pohledu vysokoškolské přípravy budoucího velitele jednoznačně vyplývá, že mladým 
adeptům (zájemcům) o studium na FVL se už před přijímacím řízením v rámci Dnů ote-
vřených dveří a dalších marketingových akcí (Gaudeamus, Bahna, Dny NATO v Ostravě…) 
musí jasně říct, co obnáší velitelsko-manažerská pozice, a především zajistit, aby vědě-
li, v jakém prostředí se bude odehrávat jejich budoucí profesní kariéra. Toto povědomí 
o  budoucím povolání umožní těm, kteří se hned od  počátku neztotožní se systémem 
a nároky vysokoškolské přípravy na budoucího velitele změnit svoje rozhodnuti a vydat 
se po zcela jiné profesní dráze. Celkově v akademickém roce (AR) 2014/2015 a 2015/16 
v každém z nich FVL 3× zorganizovala Dny otevřených dveří, kterých se zúčastnilo při-
bližně 500 potenciálních zájemců o studium, kterým byly představeny jednotlivé studij-
ní moduly a děkan fakulty osobně představil požadavky na studium v novém studijním 
oboru ŘPOS, který je orientovaný na přípravu velitelského a zabezpečujícího personálu 
AČR. Další důležitou marketingovou aktivitou FVL v  AR 2014/2015 a  2015/16 pro zá-
jemce o studium byly prezentace na vybraných středních školách v rámci celé republiky, 
na kterých se podílely všechny katedry. Prezentace prováděli akademičtí pracovníci s vy-
branými studenty. Celkem bylo uskutečněno 10 prezentací v každém roce. 

Výše uvedené marketingové aktivity jednoznačně přispěly k získání povědomí o stu-
diu na FVL, což se pozitivně projevilo ve výsledcích dotazníkového šetření. U FVL bylo 
po nástupu nových studentů (123 studentů) ke studiu do nového studijního oboru ŘPOS 
provedeno v září 2014 děkanem fakulty dotazníkové šetření s cílem zjistit referenční hla-
dinu motivů a cílů studentů 1. ročníků v rámci tohoto nového studijního oboru. Dotazní-
kového šetření bylo provedeno anonymní formou a technika dotazování byla písemná. 
Účastnilo se ho všech 123 studentů 1. ročníku. Návratnost dotazníků byla 100%. 

Cílem systému práce se studenty UO je snaha o nastavení takové úrovně komunikace 
mezi školou a studenty, která vytvoří předpoklady pro maximální využití jejich potenciálu 
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při naplňování ambicí a cílů studentů ve vztahu k nárokům vysokoškolského studia i po-
třebám vojenské praxe. Pro takovou komunikaci se studenty je nezbytné, aby FVL znala 
motivy, které nové studenty ke studiu přivedly (viz tabulka č. 1)1. 

Tabulka č. 1: Tabulka 1 – Dotazníkové šetření

Zakroužkováním příslušné hodnoty na níže uvedené stupnici ohodnoťte jednotlivé motivační 
podněty, které Vás vedly k zahájení vojenského studia na Univerzitě obrany.

(1 – znamená nejslabší motiv, 5 – znamená nejsilnější motiv)
Popis motivu pro zahájení studia na FVL UO Nejslabší motiv                         Nejsilnější motiv
  1. možnost získat kvalitní vzdělání 1 2 3 4 5
  2. zájem o armádu 1 2 3 4 5
  3. zájem o sport 1 2 3 4 5
  4. finanční ohodnocení 1 2 3 4 5
  5. možnost vést lidi 1 2 3 4 5
  6. zájem o vojenskou techniku 1 2 3 4 5
  7. služba vlasti 1 2 3 4 5
  8. možnost vzdělávat a vychovávat podřízené 1 2 3 4 5
  9. možnost stát se nezávislým 1 2 3 4 5
10. zájem o problematiku speciálních jednotek 1 2 3 4 5
11. garance zaměstnání 1 2 3 4 5
12. touha po dobrodružství 1 2 3 4 5
13. obavy z nezaměstnanosti v civilním prostředí 1 2 3 4 5
14. práce v organizaci, kde je kázeň a pořádek 1 2 3 4 5
15. zájem o službu u konkrétní vojenské jednotky 1 2 3 4 5
16. rodinná tradice 1 2 3 4 5
17. byla to spíše shoda okolností 1 2 3 4 5
18. obdiv k určité vojenské osobnosti 1 2 3 4 5
19. zvýšit své společenské postavení 1 2 3 4 5
20. �zájem o konkrétní vojenskou specializaci  

(pokud ano, uveďte kterou; v případě zájmu 
o širší okruh vojenských specializací tyto uveďte 
v pořadí Vašich preferencí)

ANO: 
1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

NE

Zdroj: Dotazníkové šetření Holcner, Sedlačík 20142

V  této části článku nebudou rozebírány všechny body dotazníkového šetření, ale 
pouze ty, které se jeví jako nejdůležitější. Z výsledků vyplývá, že celkem 67 % studentů 
očekává, že na UO, potažmo FVL, budou mít možnost získat kvalitní vzdělání. 11 % stu-
dentů se vyjádřilo, že uvedený aspekt nemá vliv na jejich motivaci a ambice. Na otázku, 
zda před nástupem na UO měli studenti zájem o službu v AČR, 85 % odpovědělo kladně. 
Jedním z  dalších důležitých motivů, proč se tázaní rozhodli pro studium na  UO a  tím 

1	 HOLCNER, Vladan a Marek SEDLAČÍK. Výsledky zjišťování referenční hladiny motivu a cílů studentů. 2014
2	 Ref. 1
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i pro službu v AČR, je touha po dobrodružství. Pro celkem 68 % studentů je to jeden 
z hlavních motivů služby v AČR, pouze 11 % tomuto aspektu dává nízkou váhu. Dalším 
z důležitých motivů je finanční ohodnocení. Celkem 59 % respondentů očekává patřič-
né finanční ohodnocení a 14 % to nepovažuje za hlavní motiv, ale na otázku možnosti 
stát se nezávislým celkem 70 % odpovědělo, že to byl jeden z hlavních motivů ke studiu 
na UO. Dalším, ne-li nejdůležitějším motivem, bylo pro 82 % studentů mít po skončení 
studia garantované zaměstnání. Na oblast vztahu k službě vlasti 75 % klade velký důraz, 
ale na druhé straně obdiv k určité vojenské osobnosti vyjádřilo pouze 15 % studentů. 
Na poslední otázku o kterou specializac, kterou FVL nabízí ke studiu, mají největší zájem, 
je studenti seřadili následovně:3

•	 Velitel průzkumných jednotek
•	 Vševojskový velitel
•	 Logistika
•	 Management informačních zdrojů
•	 Řízení lidských zdrojů
•	 Řízení finančních zdrojů
•	 Velitel ženijních jednotek
•	 Velitel chemických jednotek
•	 Velitel dělostřeleckých jednotek
Jedná se o první dotazníkové šetření tohoto druhu, které bylo zaměřeno na studenty 

1. ročníků studijního oboru Řízení a použití ozbrojených sil. Prozatím není možnost srov-
nání očekávání studentů s reálnou situací, které bude možné až v září 2016, kdy znovu 
bude provedeno dotazníkové šetření. Přesto výsledky ukazuji na  nutnost se studenty 
soustavně a otevřeně komunikovat a objektivizovat některá zkreslená očekávání. Vysvět-
lovat jim úskalí velitelské dráhy a zároveň jim zdůraznit, že „bez práce nejsou koláče“. 
Jejich aktivní přístup k výchovně vzdělávacímu procesu na UO svým způsobem přispěje 
k zefektivnění a zvýšení kvality celého procesu. 

2.	 PŘÍPRAVA NA  VELITELSKOU DRÁHU

Jak již bylo na začátku příspěvku naznačeno, byl na základě velké kritiky ze strany vojen-
ské praxe na stávající studijní programy připraven a akreditován ve spolupráci s GŠ AČR 
studijní program Ekonomika a management. Jeho páteřní studijní obor ŘPOS byl poprvé 
otevřen v akademickém roce 2014/15. Do tohoto nového studijního programu byly za-
pracovány veškeré požadavky GŠ AČR včetně výstupu z učení. 

Cílem nového studijního programu je připravit všestranně vzdělaného, profesně 
a  jazykově připraveného důstojníka s  důrazem na  uplatnění v  rámci profesní kariéry. 
Záměrem nového studijního programu je výrazně posílit vojenský charakter vzdělávání 
a schopnost pružně reagovat na potřeby AČR.

3	 Ref. 1
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Při tvorbě celého studijního programu byl důraz kladen na definování výstupu z uče-
ní v  rámci jednotlivých předmětů v oblasti znalostí dovedností a  schopností studentů 
(absolventů), které reflektovaly požadavky vojenské praxe. Předměty byly rozděleny 
do třech pilířů:

1.	 Q Ram
2.	 Důstojník
3.	 Velitel čety
Skladba jednotlivých předmětů na sebe navazuje a tím se zvyšuje efektivnost celého 

studijního programu. Za velmi důležité považuji, že byl přijat jednotný přístup k ověřo-
vání výsledků z učení, ať už se jedná o formu individuální, skupinovou nebo hromadnou. 
Největší přínos tohoto studijního programu je v blocích praktické přípravy, kde jsou dva 
stěžejní předměty Příprava v poli I a II, který garantuje Katedra taktiky a předmět Vojen-
ské technologie.

Předmět Vojenské technologie garantuje Fakulta vojenských technologii (FVT). 
Tyto dva předměty musí absolvovat všichni studenti jak FVL, tak i FVT. První blok v trvání 
jednoho měsíce je v zimním období zpravidla v únoru a druhý blok ve dvou měsících 
srpen a září. Tyto bloky praktické přípravy se odehrávají ve VVP Dědice. Za tyto bloky 
nese plnou odpovědnost UO, ale zároveň je potřeba říct, že se na těchto blocích podílejí 
instruktoři ze 7. mb a 4. brn, kteří přímo v terénu ve spolupráci s akademickými pracov-
níky UO řídí výcvik. Tímto dochází k úzkému propojení teorie a praxe.

První bloky praktické přípravy byly poprvé realizovány v  roce 2015 a v únoru 2016 
a první ohlasy na základě rozhovoru jak ze strany akademických pracovníků, instruktorů, 
tak i ze strany studentů jsou velmi pozitivní.

Za nejdůležitější je považováno, že je zde neustálá možnost na základě analýzy již pro-
běhnutých bloků zasahovat do způsobu jejich provádění, tak aby se praktická příprava 
se co nejvíce přibližovala požadavkům praxe. 

V novém studijním oboru je také vytvořen dostatečný prostor pro oblast vedení lidí ze-
jména v předmětech Management, Manažerské rozhodování a Leadership. Posledně jme-
novaný se prolíná všemi ročníky magisterského studia. Je zde předpoklad, že i v této oblasti 
dojde ke kvalitativnímu posunu připravenosti našich absolventů. Už první ohlasy studentů 
na tyto předměty, které v rámci dotazníkového šetření pro hodnocení kvality studia na FVL 
v říjnu 2015 ukazují, že mezi nejlépe vnímaný předmět patří Management, který je v gesci 
Katedry managementu. Dotazníkového šetření se zúčastnilo celkem 310 respondentů.4

Předmět Management je v  souladu s  akreditací postaven z  50  % na  přednáškách 
a  z 50 % na  seminářích. Na začátku semestru je studentům podrobně vysvětlen syla-
bus předmětu včetně požadavků na  jednotlivé semináře, zpracování seminární práce 
na zadané téma a rozsahem látky ke zkoušce. Celá problematika v oblasti managementu 
je aplikována na názorných příkladech z vojenského prostředí, nebo z prostředí veřej-
ných institucí. Studenti v rámci jednotlivých seminářů řeší problematiku na názorných 
příkladech (případové studie) buď jednotlivě, nebo v  týmech. Tento předmět chápou 
jako nejvíce přínosný předmět pro svoji praxi.

4	 HOLCNER, Vladan a Jakub ODEHNAL. Hodnocení kvality studenty prezenčního a kombinovaného studia. 
2014
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Ve výše popsané nové studijní cestě je položen důraz také na  to, aby si absolventi 
UO na počátku své kariéry uvědomili, že budou nastupovat k profesionálním jednotkám, 
kde specifické znalosti, dovednosti, schopnosti a především zkušenosti jejich budoucích 
podřízených často budou převyšovat jejich potenciál. Dostanou se do pozice velitele-ma-
nažera, který je od počátku vystaven tlaku na své řídící schopnosti ze strany svých nadří-
zených, ale především ze strany svých podřízených, kteří si v praxi budou ověřovat jejich 
znalosti, schopnosti a dovednosti. Jsou sice manažeři na základních funkcích, ale nejsou 
lídři. Cesta od velitele-manažera k  lídrovi je velmi dlouhá. Vést správně své podřízené 
znamená dát jejich práci smysl.5 Jedním z důležitých atributů k tomu, aby se velitel stal 
lídrem, je uvědomění si, že podřízení mají za branami kasáren své aktivní životy. Každý 
velitel-manažer by měl v prvé řadě respektovat odborné znalosti svých podřízených a po-
skytovat jim zázemí a důvěru k jejich co nejlepšímu využití, to platí v jakékoliv organizaci, 
nevystupovat z pozice síly, a moci, ale z pozice partnera a koordinátora.

K  tomu, aby z UO po skončení studia odcházel patřičně připravený velitel-manažer 
(budoucí lídr), je nutno v rámci studia zaměřit pozornost na dokonalejší formování zá-
kladních manažerských, pedagogických a psychologických dovedností získaných na zá-
kladě teoretických znalostí potřebných pro výkon základních velitelských funkcí u vojsk. 
Obsah přípravy vojenských profesionálů musí být otevřeným systémem, neustále ino-
vován o nejnovější vědecké a technologické poznatky a musí být úzce propojen s prak-
tickou přípravou. Je potřeba si uvědomit, že vysokoškolská příprava budoucího velitele-
-manažera vyžaduje zvláštní pozornost s úzkým propojením na praxi.

ZÁVĚR

Vzdělávací systém na UO je pod neustálou kontrolou vojenské praxe, potažmo GŠ AČR. 
Akreditací nového studijního programu UO deklaruje, že je připravená patřičně rea-
govat na požadavky vojsk. Nový studijní program umožňuje především 4. brn a 7. mb 
cestou instruktorů zapojit se do přípravy studentů UO. Absolventi UO si musí uvědomit 
– a na to je musí připravit studium na UO, že se hned po svém studiu stanou veliteli čet, 
do jejichž podřízenosti bude patřit okolo 30 podřízených. Je důležité, aby mladý velitel-
-manažer měl vysoce vyvinuté vnímání lidí a rozuměl pocitům svých podřízených a také 
jejich potřebám a očekáváním. Pokud podřízení zjistí, že velitel má zájem o lidi, odrazí se 
to v dosažených výsledcích a zároveň dojde ke snížení chyb ve vedení lidí. Vojenské útva-
ry se musí připravit na to, že k nim po skončení studia na UO přichází mladý vzdělaný 
člověk, který je plný očekávání, je patřičně motivován se snahou plnit nastavené cíle 
s největším odhodláním. Je potřebné, aby v začátcích jejich kariéry jim byli co nejvíce 
nápomocni zkušení velitelé od vojsk a pomohli jim k rychlé adaptaci na prvním systema-
tizovaném místě.

5	 BOSSIDY, L. CHARAN, R. Řízení realizačních procesů. Praha: 2004 
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velitele zabezpečovací brigády VVŠ PV Vyškov. Mezi lety 1996–1997 praco-
val jako náčelník štábu Vojenské akademie ve Vyškově. V letech 1998–2005 
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Abstrakt: Článek se opírá o změny v legislativě a na základě analýzy vývoje v ob-
lasti zajištění železniční dopravy v  období po  vyhlášení stavu ohrožení 
státu a válečného stavu upozorňuje na prohlubující se rozpory mezi do-
kumentací operační přípravy státního území a  skutečnými možnostmi. 
Dlouhodobé, postupné a na sebe nenavazující dílčí zásahy do této oblasti 
snižují reálné možnosti celého systému. Vrcholem je zrušení mobilizační 
dodávky na technickou ochranu a obnovu určené železniční sítě, bez při-
jetí jakýchkoliv opatření. Článek v závěru nabízí možná řešení takto vznik-
lé situace.

Abstract: The paper solved changes in the legislation and the Analyse of contin-
uance of the railway transport branch after the State of National Emer-
gency announce or the State of War announce The analyse highlights 
on  actual difference between documentation (the Operational  Read-
iness  of  National Territory) and real options. Long-time and gradual 
impacts in the entire domain decrease real possibilities of the system. 
The  final step has been cancel of mobilization delivery for protecting 
and recovery of designated railway network without any measures. 
The paper offers possible solution of that situation.

Klíčová slova: Změny v legislativě, železniční doprava, stav ohrožení státu, železniční síť.

Key words: Changes in the Legislation, Railway Transport, State of National Emer-
gency, Railway Network. 
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ÚVOD

Připravovaná aktualizace Koncepce operační přípravy státního území České republiky 
(dále též Koncepce OPSÚ) předpokládá i nadále, že na určené železniční síti (dále též 
UŽS) bude obnova provozuschopnosti realizována, a to v souladu s dopravní politikou, 
kterou stanovilo ministerstvo dopravy (dále též MD), mimo jiné formou stavebně-tech-
nických opatření, podle vnitřních předpisů provozovatele železnice ve dvou následují-
cích etapách:

a)	 krátkodobá obnova železnic zajišťující v co nejkratší době provoz na stanovených 
úsecích podle konkrétních podmínek rychlostí 5 až 30 km/hod;

b)	dočasná obnova železnic s cílem dosažení stanovené propustné výkonnosti obno-
vovaných tratí, zejména zvýšením jízdní rychlosti na obnovovaných úsecích zpravi-
dla na 60 km/hod.

K  zajištění realizace obnovy železnice se předpokládá, že správce dopravní cesty, 
tj. Správa železniční dopravní cesty, státní organizace (dále též SŽDC) bude v součinnosti 
s provozovatelem železnice a orgány vojenské dopravy udržovat nezbytnou připravenost 
vlastních1 a ostatních obnovovacích sil a prostředků2 tak, aby obnovovací práce mohly 
být zahájeny nejpozději 10 dnů od jejich uvedení do stavu pohotovosti.

Ve státních hmotných rezervách (dále též SHR) se bude udržovat a obměňovat obno-
vovací materiál v rozsahu do 3 % celkové délky tratí určené železniční sítě a do 5 % celko-
vé délky středních a velkých mostů na určené železniční síti a nezbytné množství speciální 
obnovovací techniky a nářadí pro realizaci technologie krátkodobé a dočasné obnovy.3

Podrobnosti ke způsobu realizace výše zmiňované Koncepce OPSÚ, včetně norem pro 
obnovu železniční sítě, jsou uvedeny v dokumentu Plán operační přípravy státního území 
České republiky (dále též Plán OPSÚ) a budou aktualizovány na období 2017 až 2020.

1	 Vlastní kapacity SŽDC jsou kromě plánovacích, průzkumných a  organizačních činností schopné zajistit 
prakticky pouze běžnou údržbu.

2	 Původně nosné kapacity Zvláštních obnovovacích závodů MD ČR předurčené pro obnovu železničních 
tratí a mostů byly od roku 2003 postupně redukovány. Jejich schopnost poklesla o 90 %, takže představují 
pouze podpůrný prostředek.

3	 Přesto, že se délka UŽS od  roku 1989 prakticky nezměnila, tak objem obnovovacího materiálu ve SHR 
uvedený v  dosud platné Koncepci OPSÚ byl k  20. 8. 2015 snížen u  železničního svršku o  cca 60  %, 
u mostního a pilířového materiálu se připravuje snížení cca o 50 % a u speciální techniky byl snížen o 40 %.
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1. 	 PRÁVNÍ PROSTŘEDÍ

Problematika OPSÚ se vztahuje pouze na řešení vojenských krizových situací, tedy na si-
tuace spojené s vyhlášením stavu ohrožení státu a válečného stavu. Vzhledem k tomu 
je základní právní prostředí dáno následujícími zákony:

•	 Ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti ČR,
•	 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany,
•	 Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zá-

kon),
•	 Zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy,
•	 Zákon č. 77/2002 Sb., o akciové společnosti České dráhy, státní organizaci Správa 

železniční dopravní cesty a o změně zákona č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění 
pozdějších předpisů, a zákona č. 77/1997 Sb., o státním podniku,

•	 Zákon č. 97/1993 Sb., o působnosti Správy státních hmotných rezerv.
Uvedené zákony v obecné rovině umožňují po vyhlášení příslušných krizových stavů 

mobilizovat potřebné síly a věcné zdroje k plnění úkolů obnovy rozrušené železniční sítě. 
Konkrétně úkoly stanoví zákon č. 77/2002 Sb., který ve své původní podobě stanovoval 
povinnosti v oblasti provozu železniční dopravy pro účely obrany státu takto:
Provozování železniční dopravní cesty pro účely obrany státu
§ 17
(1) Za  stavu nebezpečí, stavu ohrožení státu, nouzového stavu nebo válečného stavu 
je akciová společnost České dráhy povinna zabezpečovat provozování železniční dopravy 
v souladu s potřebami obrany státu a potřebami systému hospodářských opatření pro 
krizové stavy.
(2) K zajištění připravenosti státu na stav ohrožení státu a válečný stav je akciová spo-
lečnost České dráhy povinna zpracovat a předložit ministerstvu (dopravy) ke schválení 
návrh zabezpečení technické ochrany a obnovy železniční dopravní cesty, určené k pro-
vozování za stavu ohrožení státu a válečného stavu.
§ 18
(1) Ministerstvo (dopravy) po projednání s ministerstvem obrany
a) schvaluje trasy železniční dopravní cesty, které mohou mít důležitý význam pro plnění 
úkolů obrany státu (určená železniční síť), a způsob zajištění její technické ochrany a obnovy,
b) vymezí prostředky a kapacity akciové společnosti České dráhy, které budou nezbytné 
pro plnění úkolů obrany státu a které nebudou podléhat povinnosti poskytnout věcné 
prostředky podle zvláštního právního předpisu,
c) stanoví seznam pracovních činností nezbytných k plnění úkolů obrany státu při zabez-
pečování provozu, technické ochrany a obnovy na určené železniční síti.
(2) K plnění úkolů obrany státu mohou být akciové společnosti České dráhy uloženy zá-
vazky i ve prospěch spojeneckých ozbrojených sil, je-li to třeba ke splnění závazků České 
republiky z mezinárodních smluv, jimiž je vázána.
(3) Po vyhlášení stavu nebezpečí, nouzového stavu, stavu ohrožení státu nebo válečné-
ho stavu mohou být akciové společnosti České dráhy uloženy úkoly orgánem krizového 
řízení, jemuž zvláštní právní předpis určuje tuto působnost; tyto úkoly je akciová společ-
nost České dráhy povinna bezodkladně splnit.
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Po  pěti novelizacích výše uvedeného zákona v  období od  roku 2002 do  roku 2010 
jsou konkrétně úkoly ministerstvu dopravy a státní organizaci Správa železniční dopravní 
cesty stanoveny takto:
§ 25
Provozování železniční dopravní cesty pro účely obrany státu
(1) Za stavu nebezpečí, stavu ohrožení státu, nouzového stavu4 nebo válečného stavu 
je státní organizace Správa železniční dopravní cesty povinna zabezpečovat provozování 
železniční dopravní cesty v souladu s potřebami obrany státu5 a potřebami systému hos-
podářských opatření pro krizové stavy6.
(2) K zajištění připravenosti státu na stav ohrožení státu a válečný stav je státní organiza-
ce Správa železniční dopravní cesty povinna zpracovat a předložit ministerstvu (dopravy) 
ke schválení návrh zabezpečení technické ochrany a obnovy železniční dopravní cesty, 
určené k provozování za stavu ohrožení státu a válečného stavu.
(3) Ministerstvo (dopravy) po projednání s ministerstvem obrany
a) schvaluje trasy železniční dopravní cesty, které mohou mít důležitý význam pro plně-
ní úkolů obrany státu (určená železniční síť), a způsob zajištění její technické ochrany 
a obnovy,
b) stanoví seznam pracovních činností nezbytných k plnění úkolů obrany státu při zabez-
pečování provozu, technické ochrany a obnovy na určené železniční síti.

Z jednoduchého porovnání znění §§ 17 a 18 zákona č. 77/2002 Sb. z roku 2002 s posled-
ní platnou úpravou z roku 2010 (§ 25) je zcela zřejmé, že podmínky se výrazně změnily. 
Na první pohled ne zcela zřejmý dopad skutečnosti, že povinnosti přešly z akciové spo-
lečnosti České dráhy (dále též ČD) na státní organizaci Správa železniční dopravní ces-
ty, spočívá mimo jiné v tom, že problematika provozuschopnosti UŽS již není v rukách 
jednoho subjektu, ale část provozních opatření spadá do působnosti dopravce. Situaci 
v tomto ohledu komplikuje i trend spočívající v tom, že přibývá soukromých dopravců 
a ČD musí, jako národní dopravce při řešení mimořádných událostí (dále též MU), vzít 
v úvahu i jejich možnosti a zájmy. Velmi významný je fakt, že ze zákona byla vypuštěna 
možnost orgánu krizového řízení, kterým je MD, ukládat úkoly, které by byla SŽDC po-
vinna bezodkladně splnit. Naopak beze změny zůstává povinnost ministerstva dopravy 
stanovit seznam pracovních činností nezbytných k plnění úkolů obrany státu při zabezpe-
čování provozu, technické ochrany a obnovy na určené železniční síti, který však je nutno 
chápat tak, že úkoly je třeba stanovit nejen SŽDC, ale i ČD.

V připravovaném Plánu OPSÚ se uvádí, že ministerstvo obrany (dále též MO) v součin-
nosti s MD provede revizi legislativních i nelegislativních opatření stanovujících povinnosti 
státních i soukromých subjektů podílejících se na řízení, organizováni a samotném provo-
zu na určené dopravní síti a podle potřeby navrhne jejich úpravu.

4	 Ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, ve znění ústavního zákona č. 300/2000 Sb.
5	 Například zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, a zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém 

řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon).]
6	 Zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změny některých souvisejících 

zákonů.
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S tímto úkolem je v příkrém rozporu fakt, že bez jakýchkoliv legislativních či nelegisla-
tivních opatření byla 8. 12. 2015 ze strany ministerstva obrany vypovězena k 31. 12. 2016 
smlouva o  mobilizační dodávce na  technickou ochranu a  obnovu železnice (dále též 
TOOŽ) uzavřená mezi MO a SŽDC. Zarážející je, že k vypovězení smlouvy došlo v situaci, 
kdy zejména na ministerstvu dopravy, ale ani na ministerstvu obrany a u Správy státních 
hmotných rezerv (dále též SSHR) není zřejmé jak dále postupovat. Existuje pouze nejasná 
představa spočívající v tom, že dosavadní systém vázaný na mobilizační dodávku bude 
možno bez jakýchkoliv opatření převést do režimu nezbytné dodávky.

Tvůrci tohoto nápadu se patrně chybně inspirovali projektem vědy a výzkumu rea-
lizovaným v letech 2008–2009 v působnosti MD pod číslem 1F84C/003/030, s názvem 
Návrh výstavby smluvního systému údržby a  obnovy krizové železniční infrastruktury 
s podporou informačních systémů, využitelného pro řešení krizových stavů a specifikace 
úlohy státu, samosprávných orgánů a soukromoprávních subjektů při jeho zajišťování, 
který však sledoval zcela jiný cíl.

Smyslem projektu bylo navržení nového univerzálního systému, který by umožňoval 
přenést těžiště odpovědnosti za  provádění obnovovacích prací spočívající v  nasazení 
vlastních obnovovacích kapacit SŽDC a  Zvláštních obnovovacích závodů MD ČR, akti-
vovaných s využitím záloh vycvičených železničním vojskem, na stavební podnikatelské 
subjekty. Původní systém byl připraven pouze pro vojenské krizové stavy. Tato jeho ome-
zená využitelnost spolu s vyčerpaností systému danou nedostatkem vycvičených záloh 
po zrušení železničního vojska v roce 1993 a výrazným poklesem vlastních stavebních 
kapacit SŽDC měla být, při zachování mobilizační dodávky umožňující prioritní nasazení 
ve prospěch ozbrojených sil, rozšířena i pro řešení nevojenských krizových situací. Uve-
dený záměr řešitelé projektu komplexně vyřešili a  zároveň prokázali, že po  roce 2017 
nebude původní systém funkční. Nový systém je i  za  výše uvedených změn v  zákonu 
č. 77/2002 Sb. realizovatelný při všech krizových situacích.

2. 	 POŽADAVKY SYSTÉMU OPSÚ V  OBLASTI ŽELEZNIČNÍ DOPRAVY 
A  ODPOVĚDNOST ZA  JEJICH REALIZACI

Požadavky na železniční dopravu se v zásadě člení do dvou skupin:
•	 stanovení parametrů a výběr UŽS,
•	 zabezpečení přeprav po rozrušení UŽS.
Výběr a parametry UŽS, která je součástí určené dopravní sítě, jsou dány potřebou 

zabezpečit podmínky pro přesuny a přepravu ozbrojených sil České republiky, spojenec-
kých ozbrojených sil a ostatních (civilních) subjektů po/přes území ČR za stavu ohrožení 
státu a válečného stavu. Parametry jsou dány:

•	 délkou, hmotností a nápravovým tlakem vlaků,
•	 propustnou výkonností, průjezdným profilem a přechodností tratě,
•	 počtem seřaďovacích stanic a počtem a kapacitou stanic pro nakládku nebo vykládku,
Stanovení konkrétních hodnot těchto parametrů je plně v gesci MO. Je třeba si uvědo-

mit, že i při probíhající modernizaci tratí a z evropského hlediska nadprůměrné hustotě 
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železniční sítě ČR, uvedené parametry limitují počet tratí vhodných pro zařazení do UŽS. 
Páteřními tratěmi UŽS jsou vybrané úseky tratí koridorových, doplněné o tratě odklonové 
a přípojné. Odpovědnost za výběr tratí je pak plně v kompetenci MD, s tím, že MO určuje 
počet hlavních tratí na jednotlivých směrech (východ–západ a sever–jih) a specifikuje mís-
ta posádek, výcvikových prostorů a skladových základen, které je nutné připojit na hlavní 
tratě UŽS. Skutečný průběh tratí je plně v kompetenci SŽDC.

3. 	 ZABEZPEČENÍ PŘEPRAV PO  ROZRUŠENÍ UŽS

Odpovědnost za provozuschopnost železniční sítě v  jakékoliv situaci má MD. K  zabez-
pečení provozování železniční dopravní cesty po  rozrušení UŽS je, ve  smyslu zákona 
č. 77/2002 Sb., předurčena SŽDC. Pod pojmem zabezpečení provozování železniční do-
pravní cesty je třeba chápat zabezpečení sjízdnosti (funkčnost železničního svršku, spod-
ku, staveb železničního spodku, trakčního vedení, sdělovacího a zabezpečovacího zaříze-
ní) a řízení provozu na stanovených železničních tratí. To však neznamená, že povinností 
SŽDC je  zajišťovat potřebné množství železničních vagónů příslušných řad a  trakčních 
vozidel, zejména nezávislé trakce, což je plně v kompetenci ČD. Je tedy zřejmé, že vý-
raz „zabezpečení přeprav po  rozrušení UŽS“ v  sobě skrývá dvě činnosti, které spadají 
do kompetence dvou subjektů, z nichž jeden je státní organizací (SŽDC) a druhý akcio-
vou společností (ČD). Jde o zřejmé přenášení termínu z předešlých let (2001), který od-
povídal jednotnému řízení železniční dopravy jedním subjektem. Z uvedeného vyplývá, 
že přesnější by bylo členit požadavky systému OPSÚ do tří skupin:

•	 stanovení parametrů a výběr UŽS,
•	 zabezpečení provozuschopnosti UŽS po jejím rozrušení,
•	 zabezpečení přeprav po rozrušení UŽS.

4. 	 SOUČASNÝ STAV ŘEŠENÍ VOJENSKÝCH KRIZOVÝCH STAVŮ 
NA  ŽELEZNICI

V současně rušeném systému, využívajícím postupy spojené s mobilizační dodávkou, byla 
zajištěna trvalá součinnost a spolupráce mezi SŽDC a orgány vojenské dopravy. Smluvní 
vztahy, podporované v systému hospodářských opatření pro krizové stavy finančním kry-
tím na zajištění požadavku na přípravu, umožňovaly i operativní řešení vynucené vnější-
mi okolnostmi (např. rekonstrukce tratí, rušení tratí, reorganizace AČR spojená s redislo-
kací útvarů a zřízení).

Jediným dokumentem, který na základě potřeb MO stanoví požadavek na rychlost ob-
novy rozrušené UŽS, respektive na zabezpečení vojenských přeprav je Plán OPSÚ. Toto je 
klíčová vazba na mobilizační dodávku. Její zrušení a nahrazení nezbytnou dodávkou prak-
ticky vylučuje z  obnovy provozuschopnosti možnost uplatňovat kritérium času, které 
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je pro ozbrojené síly v době konfliktu rozhodující. Obnova rozrušené železniční sítě bude 
za všech krizových situací i nadále zajištěna, ale nikdo nebude garantovat za jak dlouho 
a dokonce ani za jakou cenu. To co se ušetří na zrušení prostředků vynakládaných pro 
úkoly plněné v míru zvláštní činností, jejichž proplácení bylo realizováno cestou SSHR, se 
při každé krizové situaci mnohonásobně prodraží.

Přístup SŽDC k  splnění tohoto požadavku je dán ze zákona povinností zpracovat 
a předložit na MD ke schválení návrh zabezpečení technické ochrany a obnovy železnice. 
Struktura a obsah návrhu zabezpečení není ničím stanovena.

Dosavadní praxe je taková, že SŽDC předkládá na  MD ke  schválení Plán technické 
ochrany a obnovy železnice. K jeho zpracování využívá následující interní předpisy:

•	 Předpis pro technickou ochranu a obnovu železnic za branné pohotovosti státu (SŽDC 
Ob 4 ze dne 4. 12. 1997), který již v mnoha směrech není v souladu s reálnou situací.

•	 Předpis pro organizaci a činnost obnovovacích jednotek za krizových stavů (SŽDC 
Ob 5 ze dne 23. 1. 2007).

•	 Předpis zásady pro obnovu rozrušené železniční sítě za válečného stavu (SŽDC Ob 3 
ze dne 15. 4. 2002) jehož novelizace je v současné době připravena ke schválení 
po ukončení převodu nádražních budov od ČD na SŽDC.

V Plánu technické ochrany a  obnovy železnice jsou komplexně řešeny otázky zajištění 
vlastních i smluvně zajištěných sil a prostředků a způsob jejich nasazení. Pokud však za nově 
vzniklých podmínek nevydá MD závazný předpis pro tuto činnost, který bude platný jak 
pro  SŽDC, tak pro ČD, případně i  pro příslušné subdodavatele nezbytné dodávky, není 
po zrušení mobilizační dodávky důvod z úrovně SŽDC uvedené předpisy znovu vydávat (ak-
tualizovat). V tom případě nenávratně zmizí know-how obsažené v uvedených předpisech, 
které se vytvářelo desítky let a jehož původní nositelé jsou většinou již mimo aktivní službu.

Při postupném převodu dopravní cesty na SŽDC byly ČD z tohoto procesu vyloučeny 
(mobilizační dodávka zcela přešla na SŽDC a ČD, respektive její jednotlivé dceřiné spo-
lečnosti se staly „pouhými“ subdodavateli). Z uvedeného důvodu se otázky zabezpečení 
přeprav, které spadají do působnosti dopravců (tedy zejména ČD jako národního doprav-
ce) v  součinnosti s orgány vojenské dopravy dostaly, z hlediska materiálního zajištění, 
na okraj pozornosti Plánu technické ochrany a obnovy železnice.

Ne zcela pochopitelnou snahou SŽDC je vyloučit z Plánu OPSÚ problematiku provoz-
ních opatření, jejichž cílem by mělo být snížení dopadů narušení UŽS na probíhající a plá-
nované vojenské přepravy. Promyšlená realizace opatření zaměřená k:

•	 okamžitému organizování náhradního provozu na nezničených tratích i mimo UŽS 
bez ohledu na požadované parametry;

•	 úpravě grafikonů dopravy s využitím maximálních úlev, které neohrožují bezpeč-
nost dopravy;

•	 dělení vlaků, zajišťování posunu, tvorbě vlaků bez překročení ložné míry;
•	 překládce limitujících nákladů s překročenou ložnou mírou na silniční prostředky, 

vytváří rozhodující časový prostor pro provedení vlastních obnovovacích prací spočívají-
cích v realizaci stavebně-technických opatření, která jsou časově nejnáročnější. Pravdou 
však je, že tato opatření spadají i do působnosti ČD, což jejich realizaci nejen teoreticky, 
ale i prakticky komplikuje.

Vlastní obnova zničených úseků tratí a mostů je plánována z rozhodující části na zá-
kladě smluvních vztahů mezi SŽDC a centrálními dodavateli stavebních prací a na regio-
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nální úrovni smluvním vztahem mezi oblastními ředitelstvími SŽDC a dalšími stavebními 
podnikatelskými subjekty. Tento systém je podporován činností Stavební obnovy želez-
nic a.s.,7 která zajišťuje přípravnou a podkladovou dokumentaci pro regionální stavební 
podnikatelské subjekty, zajišťuje přípravu na zproštění jejich kmenových zaměstnanců, 
zpracovává zjednodušenou projektovou dokumentaci pro obnovu mostů s  důrazem 
na náhradní železniční přemostění a rozvíjí, ve vazbě na běžné moderní stavební tech-
nologické postupy, technologické postupy použitelné pro řešení v krizových situacích. 
V souvislosti s tím předkládá, cestou MD, návrhy na obměnu, záměnu a pořízení materi-
álu a techniky pohotovostních zásob v působnosti SSHR. Nadále je připravena aktivovat 
snížený počet Zvláštních obnovovacích závodů MD ČR, jako posilové prostředky pro sta-
vební podnikatelské subjekty, které budou obnovovací práce realizovat.

Plánování, organizační, materiální a technická příprava na řešení vojenských krizových 
situací na železnici je trvalý proces vyžadující hluboké odborné znalosti a nelze ji vykoná-
vat bez kvalifikovaného řízení ze strany orgánu krizového řízení, kterým je MD. Bohužel 
výše zmíněná neujasněná představa a pasivní postoj MD k dalšímu vývoji v této oblas-
ti, spolu s  výrazným personálním oslabením oddělení krizového řízení, není zárukou 
nezbytného a pokud možno rychlého obratu k  lepšímu. Přitom je třeba připomenout, 
že současné vlastní možnosti SŽDC obnovit rozrušenou železniční síť jsou výrazně ome-
zené a  bez smluvního zajištění se stavebními podnikatelskými subjekty jsou prakticky 
nerealizovatelné. Pokud vše, co bylo doposud zajišťováno na základě mobilizační dodáv-
ky zvláštní činností, bude přesunuto na stavební podnikatelské subjekty, tak si je třeba 
uvědomit, že tato činnost zcela nepochybně přesahuje rámec jejich podnikatelských 
záměrů. Z  uvedeného důvodu ji bude nutno finančně kompenzovat. Pokud vezmeme 
do úvahy fakt, že na přípravě se doposud bezúplatně podílelo osm centrálně zajištěných 
podnikatelských subjektů a třináct subjektů na regionální úrovni, pak předpokládané ná-
klady s tím spojené budou minimálně na stávající úrovni. Navíc jak již bylo výše uvedeno 
prosazení časových limitů uvedených v Plánu OPSÚ, které jsou z hlediska potřeb ozbroje-
ných sil rozhodující, nebude za těchto podmínek garantováno.

5. 	 PERSPEKTIVY

Význam přípravy na řešení krizových situací v železniční dopravě je silně podceňován. 
Dlouhodobými nekoncepčními a necitlivými zásahy do systému, včetně podfinancová-
ní, na kterých se v průběhu uplynulých let podílela nejen ministerstva dopravy, obra-
ny, ale zejména SSHR, je ovlivňována jeho akceschopnost. V neúplném výčtu se jednalo 
zejména o zrušení jakýchkoliv vazeb na obnovu železničních tratí ze strany rezortu obra-
ny, převod mobilizačních rezerv do kategorie pohotovostních zásob, rušení materiálu, 

7	 Nástupnická organizace zrušeného Železničního vojska, jejíž privatizace byla, na základě Usnesení vlády 
ČR č.  527 ze dne 27. srpna 1997, podmíněna povinností udržovat a  zajišťovat obnovovací schopnosti 
a kapacity pro technickou ochranu a obnovu železnice.
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techniky místo průběžné realizace obměn a záměn, celkové snižování zásob ve SHR, opo-
míjení vývoje nových provizorních železničních mostních a pilířových konstrukcí a v ne-
poslední řadě o narušení systému přípravy odborníků na tuto oblast.

Přes výše uvedené problémy není situace, ani po  vypovězení mobilizační dodávky 
na technickou ochranu a obnovu železnice, beznadějná. Podstata systému, který nám 
zahraniční odborníci upřímně závidí, není doposud zlikvidována. Letitých zkušeností 
lze využít a vrátit se v této oblasti ke špičce, kam jsme vždy právem patřili. S ohledem 
na to, že při detailním řešení se problematika zabývá utajovanými skutečnostmi, jeví se 
jako optimální přihlásit se k ambici řešení obnovy rozrušené železniční sítě silami a pro-
středky AČR. V tomto případě by možným a logickým řešením bylo, tak jako v Česko­
slovensku za první republiky a  jak je to řešeno i u  jiných armád (Švédsko, Švýcarsko, 
Rakousko, Itálie), zavést tyto kompetence do  působnosti ženijního vojska. Konkrétně 
by fázi plánování obnovy řešil příslušný odbor GŠ AČR ve spolupráci s orgány vojenské 
dopravy, Rozvojem nových technologií a vývojem nových mostních konstrukcí by se za-
bývala ženijní katedra na Univerzitě obrany Brno a fázi realizace obnovy by zajišťovala 
speciální železniční jednotka (mostní rota) v rámci ženijního pluku. Neoddiskutovatel-
ným přínosem tohoto řešení by byla také možnost využít železniční mostní rotu pro ře-
šení nevojenských krizových situací na železnici, obdobným způsobem tak jak se dnes 
využívají ženijní jednotky při obnově silničních mostů.

Pochopitelně jako nadstavba by i nadále musely být podle požadavků MD cestou SŽDC, 
případně jiné smluvně zavázané servisní organizace, připravovány a zajištěny další (civilní) síly 
a prostředky. V neposlední řadě by vybrané subjekty hospodářské mobilizace ochraňovaly 
materiál a techniku uloženou ve SHR pro obnovu železniční sítě s důrazem na mostní a pilířo-
vé konstrukce a zabývaly se zajištěním nezbytného vozového parku pro řešení přeprav.

ZÁVĚR

Naznačené řešení je třeba chápat jako jedno z možných řešení, které lze nejen rozpraco-
vávat, ale i vhodně modifikovat. Do realizace by se však měli zapojit skuteční odborníci 
na operační přípravu státu a železniční dopravu, včetně civilních. Přenechávat iniciativu 
na Odboru zabezpečení krizových stavů sekce podpory MO a na SSHR je možná krátko-
době ekonomicky výhodné, ale rozhodně to není perspektivní. Jen pro ilustraci lze uvést, 
že ani po vyhlášení válečného stavu není reálné, bez předchozí přípravy (smluvně a tedy 
i finančně ošetřené), zajistit u soukromoprávních subjektů mimořádnou dodávku želez-
ničního svršku a železničních mostních a pilířových konstrukcí dříve než za 18 měsíců. 
Každé zkrácení této lhůty představuje vyřazení smluvních dodávek a s tím spojenou úhra-
du penále v nezanedbatelné výši. Také zajištění zvýšeného počtu speciálních železnič-
ních vozů a železničních tažných vozidel nezávislé trakce (nad rámec daný ekonomickými 
zájmy ČD) je prakticky nerealizovatelné. Představa, že bude možné vyřešit nedostatek 
obou komodit v situaci zvýšeného zájmu o tyto prostředky formou nákupů ze zahraničí, 
je i bez ohledu na nutnost bezpečného zařazení do provozu (vozový park) a zvládnutí 
technologie stavby (mostní a pilířové konstrukce) pouhou byrokratickou výmluvou.
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Také je možné nedělat nic a pokračovat v rozkladu systému. Lze se spokojit i s tím, 
že válka nebude a pokud ano, tak se všechny přesuny a přepravy budou realizovat po po-
zemních komunikacích. V tom případě je však nutno příslušné pasáže z Koncepce a Plánu 
OPSÚ vypustit a také provést změny ve stávajících zákonech.

Bohužel je v této fázi nutné konstatovat, že čas není na naší straně a jako obvykle jsme 
se dostali do složité situace. Starý systém je rušen a přes důrazné varování všech hlavních 
aktérů, kterými jsou ministerstva dopravy, obrany a SSHR, není nový systém promyšlen. 
Nejjednodušší je proto odvolat vypovězení smlouvy na mobilizační dodávku pro tech-
nickou ochranu a obnovu určené železniční sítě a vše řádně promyslet.

Pokud se podaří soustředěným úsilím všech zainteresovaných složek a předních od-
borníků z vysokých škol a vědeckých institucí najít lepší způsob, pak jej počínaje plánova-
cím obdobím od roku 2019 zavést. V opačném případě pokračovat ve vylepšování stáva-
jícího systému (před vypovězením mobilizační dodávky), nebo systém technické ochrany 
a obnovy železnic zcela zrušit. Následným krokem ovšem musí být přijetí plné politické 
i odborné zodpovědnosti. V žádném případě však není možné žít z podstaty, nic nedělat, 
vykazovat finanční úspory a tvářit se, že vše je plně funkční.

DALŠÍ DOPORUČENÉ ZDROJE

[1]	 Zákon č. 77/2002 Sb., o akciové společnosti České dráhy, státní organizaci Správa 
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pozdějších předpisů, a zákona č. 77/1997 Sb., o státním podniku, ve znění pozdě-
jších předpisů, v platném znění.
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SEZNAM POUŽITÝCH ZKRATEK:

AČR	 Armáda České republiky
ČD	 České dráhy, akciová společnost
ČR	 Česká republika
GŠ	 Generální štáb 
MD	 Ministerstvo dopravy
MO	 Ministerstvo obrany
OPSÚ	Operační příprava státního území
SHR	 Státní hmotné rezervy
SSHR	 Správa státních hmotných rezerv
SŽDC	 Správa železniční dopravní cesty, státní organizace
TOOŽ	 Technické ochrana a obnova železnice
UŽS	 Určená železniční síť

Autoři: Ing.  Bc.  Miroslav Beneš (pplk.  v.  z.), narozen 1964 v  Havlíčkově Brodě. 
Po absolvování Vojenské fakulty Vysoké školy dopravy a spojů v Žilině pů-
sobil na  mostní rotě při přípravě a  realizaci staveb v  oblasti železničního 
a mostního stavitelství. Po zrušení železničního vojska sloužil jako náčelník 
štábu praporu zabezpečení 4. brigády rychlého nasazení v Havlíčkově Brodě. 
Svou vojenskou kariéru završil na GŠ AČR, kde se aktivně podílel na pláno-
vání, koordinaci výstavby a rozvoje sil a dosahování operačních schopností 
AČR. V roce 2014 ukončil dálkové studium bakalářského studijního progra-
mu v oboru Právo v podnikání. V současné době je zaměstnancem ředitelství 
akciové společnosti Stavební obnova železnic a.s., kde se podílí na zajišťová-
ní výcviku krizových manažerů ve stavbě zatímních železničních mostů.

Ing. Jan Englich (plk. v. v.), narozen 1947 v Pardubicích. Po ukončení vysoko-
školského vzdělání na Vojenské fakultě VŠD v Žilině v roce 1977 byl zařazen 
u železničního vojska na různých velitelských a štábních funkcích, naposle-
dy na  Velitelství železničního vojska na  funkci náčelníka štábu. Po  zrušení 
železničního vojska byl zařazen na  Operační odbor GŠ AČR jako zástupce 
náčelníka oddělení operační přípravy státního území. Po dosažení důchodo-
vého věku je zaměstnán u Stavební obnovy železnic a.s. Publikoval ve Sbor-
níku železničního vojska, ve  Vojenských rozhledech a  v  časopise Doprava. 
Od  roku 2003 externě přednáší na Univerzitě Pardubice. Je  spoluautorem 
řady publikací zaměřených na  řešení krizových situací na  železnici a  jako 
spoluřešitel se od  roku 2008 aktivně podílel na  řešení čtyř projektů vědy 
a výzkumu z této oblasti.

Doc. Ing. Radovan Soušek Ph.D., narozen 1973 v Kroměříži. Je docentem v oboru  
Vojenská doprava a vojenské stavby. Přednáší problematiku krizového říze-
ní a  krizového managementu z pohledu státu a  dopravy na  ČVUT v Praze 
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a Univerzitě Pardubice. Působil nebo působí na dalších i vojenských univerzi-
tách. Je autorem více než stovky textů v časopisech, na mezinárodních kon-
ferencích a monografií převážně z oblasti krizového řízení a dopravy. Je také 
úspěšným řešitelem a spoluřešitelem desítek výzkumných úloh. Z jeho bohaté 
publikační činnosti na tomto místě stojí za zmínku monografie Dějiny Česko-
slovenského železničního vojska a Nový systém obnovy železniční infrastruk-
tury za krizových stavů. 

Ing. Pavel Viskup Ph.D., narozen 1982 v Hodoníně. V  roce 2007 absolvo-
val vysokoškolské studium na Dopravní fakultě Jana Pernera v Padubicích. 
Od  roku 2007 je zaměstnancem akciové společnosti Stavební obnova že-
leznic a.s., v současné době na funkci vedoucího střediska Sázava. Podílí se 
na praktickém výcviku krizových manažerů ve stavbě zatímních železničních 
mostů. V  roce 2016 ukončil doktorské studium obhajobou dizertační prá-
ce na téma Zabezpečení technické ochrany a obnovy železniční sítě v krizo-
vých situacích civilními stavebními organizacemi. Publikoval ve Vojenských 
rozhledech a v časopise Doprava. Je spoluautorem publikace Nový systém 
obnovy železniční infrastruktury za krizových stavů. V  rámci systému hos-
podářských opatření pro krizové stavy přednáší problematiku zabezpečení 
obnovy železničních tratí.
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Polemika s neorealistickými teoriemi mezinárodních vztahů, 
o něž se opírá článek Jana Eichlera Černomořská dimenze 
války na Ukrajině ve VR 2016/1

Polemics with the neo-realist theories of international 
relations, supporting the article by Jan Eichler: Black Sea 
dimension of the war in Ukraine, in the Czech Military 
Journal 2016/1

Jan Eichler nabízí svým rozborem změny rovnováhy sil a zájmů Ruské federace a Spo-
jených států (v  určitých souvislostech reprezentovaných Severoatlantickou Aliancí) 
v  oblasti Černého moře obšírně a  na  první pohled pečlivě vyargumentovaný názor. 
Přijmeme-li však jeho výchozí pohled na  zásadní geopolitické změny, jimž se věnuje 
inspirován teoriemi mezinárodních vztahů některých amerických politických realistů 
či neorealistů, nezbude nám, než porozumět dejme tomu anexi Krymu Ruskem nebo 
ruské vojenské účasti ve východní části Ukrajiny jako zcela ospravedlnitelné odpovědi 
na „expanzi USA/NATO“ směrem k  ruským hranicím. Jde tu sice, v případě „expanze“ 
USA/NATO (Jan Eichler cituje Geira Lundestada) o „expanzi na pozvání“, nicméně autor 
stati zde na pojmu „expanze“ trvá. 

Mluvíme-li o expanzi v zahraničněpolitických, ba vojenských souvislostech, tedy mlu-
víme-li například o expanzi v souvislosti s  rozšířením NATO o státy, které s Ruskou fe-
derací sousedí nebo jsou jejím hranicím blízko, je použití slova expanze, podle mého 
soudu, zcela nevhodné. Pokud ovšem nemá autor potřebu vyrovnávat hodnotově akt 
skutečné expanze, jakou je anexe Krymu a vojenská účast Ruska ve válce na Ukrajině 
a učinit toto jednání ospravedlnitelným. Výběr autorem článku citovaných amerických 
realistů a neorealistů, k jejichž postoji a k jejichž teoriím mezinárodních vztahů se v po-
drobně popsaném svém východisku Jan Eichler hlásí, vede mě k závěru, že autor nevidí 
zásadní rozdíl mezi agresivní ruskou anexí Krymu, vojenskou agresí na východě Ukrajiny 
a onou „expanzí na pozvání“, kterou je mu, s odvoláním na Geira Lundestada, rozšiřování 
Severoatlantické aliance o ty státy, které až do konce studené války byly satelity Ruska, 
jež se v oné době nazývalo Sovětským svazem.

Připomínám si v této souvislosti jednání, při němž jsem jako český velvyslanec v Ruské 
federaci někdy na  konci devadesátých let doprovázel předsedu Senátu Petra Pitharta 
u tehdejšího patriarchy ruské pravoslavné církve Alexije. Patriarcha v debatě charakte-
rizoval tehdejší aktivity katolické církve na Ukrajině, v oné chvíli již zcela samostatného 
suverénního státu jako cosi, co nese rysy expanze, totožné s rozšiřováním Severoatlan-
tické aliance na východ. Je nepochybně zajímavé, povšimnout si významového posunu 
pojmu „expanze“ u patriarchy Alexije a u Jana Eichlera, respektive, Janem Eichlerem ci-
tovaných neorealistů. Ten posun je totožný. Jan Eichler hovoří o „expanzi“, která v jeho 
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interpretaci, dokládané citacemi z děl amerických neorealistů, je či může být vykládána 
jako hrozba ruské bezpečnosti. Patriarcha Alexij pociťuje misijní činnost katolické církve 
na Ukrajině naprosto stejně: jako hrozbu, omezující vliv pravoslaví v prostoru, na který si 
ruská pravoslavná církev činí nárok podobně, jako si Putinův režim v Ruské federaci činí 
nárok na Ukrajinu vůbec. Patriarcha ovšem – na rozdíl od prezidenta Vladimíra Putina 
– neposlal ozbrojené pravoslavné mnichy na  „dovolenou“ na  Ukrajinu, aby ten spor 
mezi pravoslavím a katolictvím vyřídili fyzickým násilím. Nicméně použití stejného vý-
znamového pojetí pojmu expanze je totožné jak u patriarchy Alexije, tak u Jana Eichlera. 
Sotva tu může být Eichlerovo přijetí posunutého významu slova „expanze“ ospravedlně-
no hojnými citacemi neorealistů.

Jan Eichler píše, že základní teoretickou inspirací jeho článku je realismus a  na něj 
navazující neorealismus, jehož autoři říkají, že píší o  takovém světě, jaký ve  skuteč-
nosti je, nikoliv o  světě, jaký by chtěli mít. Autor článku poměrně široce reprodukuje 
W Wohlforthovu tezi o třech hlavních myšlenkových konstrukcích určujících mezinárodní 
vztahy, kterými jsou pro realistu Wohlfortha grupismus, egoismus a power-centrismus. 
W. Wohlforth, jako konečně všichni realisté a neorealisté, připisují vlastnosti definované 
oněmi třemi myšlenkovými konstrukcemi zcela neosobnímu státu. Realistům, a zřejmě 
ani Janu Eichlerovi, nečiní potíže vidět stát jako mechanisticky se chovající soubor ne­
osobních institucí, jednajících jako robot podle neorealisty vymyšlených „objektivních“ 
zákonitostí. Stát v tomto pojetí nemá lidi, nemá občany, není již jejich výtvorem a tudíž 
ani jeho chování není myšlenkami, potřebami a politickými rozhodnutími občanů veden 
a řízen. Na podporu neorealistického pojetí mezinárodních vztahů cituje Jan Eichler také 
větu významného francouzského myslitele druhé poloviny dvacátého století, sociologa 
Raymonda Arona, v níž Aron zdůrazňoval, že životním zájmem každého státu je přeži-
tí, což většinu států vede k expanzi, jejímž cílem je ovládnutí území jiných států, jejich 
lidských a surovinových zdrojů a v návaznosti na to pak i prosazení vlastní ideologie.

Nehledě na to, že zařazení Raymonda Arona tak jednoznačně mezi realisty v pohle-
du na  mezinárodní vztahy je více než zjednodušením Aronových postojů (a  odkazem 
k  dávno překonanému názoru Hobbesovu (který ve  svém Leviathanu [1651] popisuje 
přirozený stav lidstva podle principu „člověk člověku vlkem“), čteme u Jana Eichlera dále 
věty, které se vztahují nikoliv již k Aronovi, ale ke Geiru Lundestadovi s  jeho „expanzí 
na pozvání“, k  Josephu S. Nyeovi s  jeho expanzí s pomocí smart-power, kterou podle 
tohoto autora ve druhé světové válce realizovali v Evropě Američané, zatímco expanze 
realizované na východě Evropy je označena za „hard- power“. V poznámce pod  čarou 
se k  tomu dočítáme, že SSSR sázel na  hard-power jak ve  vztahu ke  svým satelitům, 
tak ve vztahu k USA. Spojené státy pak vůči svým spojencům sázely na soft-power, za-
tímco vůči SSR byla hard-power základem jejich politiky odstrašování. Zda je oním 
„smart-power“ nebo „soft-power“ míněna ona „expanze na pozvání“ nebo něco jiného, 
to se z článku nedozvídáme. 

Takto Janem Eichlerem pojatý výklad expanze, ať již soft, smart nebo hard, je velice 
nepřesvědčivý a ve skutečnosti zatemňuje samu podstatu rozdílů mezi jednáním Západu, 
reprezentovaného v Evropě především Severoatlantickou aliancí, tedy obranným sdruže-
ním demokratických států, a Ruskem, reprezentovaným v oné době nepochybně nede-
mokratickým sovětským režimem. Evropští spojenci USA, zejména pak evropské členské 
státy NATO, nemohly se necítit onou ruskou hard-power ohroženi. Důvodů pro  pocit 
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ohrožení bylo víc. Ten první spočíval v  tom, že NATO ve vztahu k Evropě bylo pociťo-
váno jako bezpečnostní záruka demokratického uspořádání v  Evropě, zatímco režim 
ruský, tehdy sovětský, se zcela otevřeně choval jako nepřítel demokracie nejen doma, 
ale zejména v mezinárodních vztazích. Tvrdost, ba zcela otevřené vojenské násilí realizo-
val ruský sovětský režim i vojenským napadením svých satelitů: Maďarska v roce 1956 
a Československa v roce 1968. 

Jan Eichler sice v  poznámce pod čarou oba ruské útoky na  své satelity připomíná, 
ale k odmítnutí matoucího pojetí nebo alespoň k přesnějšímu vyjádření obsahu pojmu 
„expanze“ jej to nepřiměje. Význam slova není možné odvozovat pouze od jeho význa-
mu slovníkového. Teprve jeho užití v řeči, v jeho významových asociacích s významovým 
okolím, dodává slovu významový smysl. Předpokládám, že Jan Eichler sotva co namítne 
vůči tomu, že expanze ze strany sovětského ruského režimu vůči nám byla chápána jako 
omezování svobody, jako politický a ekonomický nátlak a po roce 1968 též jako okupace. 
V každém případě byla sovětská/ruská expanze v Československu překážkou k nastolení 
demokracie a  s ní spojených svobod. Takové významově manipulované pojetí, takové 
chápání významu slovního spojení „expanze Spojených států“ nepochybně odporuje 
naší tragické historické zkušenosti.

Vraťme se k názvu Eichlerovy stati. Její název zní Černomořská dimenze války na Ukrajině. 
Jan Eichler podrobně popisuje to, čemu říká geopolitická situace v černomořské oblasti, 
včetně učebnicových samozřejmostí, jakými jsou dejme tomu geografický popis, rozměry 
mořské vodní plochy (430 000 km čtverečních), připomíná prostorovou uzavřenost popiso-
vané oblasti a samozřejmě i rozložení mocenské, vojenské síly jednotlivých států na jeho 
pobřeží v době studené války. Zda mu (v tom svém neorealisty inspirovaném geopolitickém 
pohledu) uniklo nebo zda to nepovažuje za podstatné, že státy jako Rumunsko a Bulharsko 
patřily proti vůli svých občanů, zcela nesvobodně k mocenské síle nedemokratického Ruska 
v době existence jeho sovětského režimu, to neumím posoudit. To je ale zásadní moment, 
který ukazuje hlubokou míru neorealistického pohrdání vůlí občanů toho kterého státu 
rozhodovat o vlastním osudu bez obav, že se jim dostane podobné internacionální pomoci, 
tedy té – v neorealistickém pojetí – ospravedlnitelné „hard-power expanze“, jako Českoslo-
vensku v roce 1968.

Pokud budeme změnu v rozložení mocensko-vojenských sil v oblasti Černého moře 
(nebo kdekoliv jinde) k níž došlo ze svobodné vůle občanů států, někdejších sovětských/
ruských satelitů vidět – inspirování jako Jan Eichler neorealistickými teoriemi mezinárod-
ních vztahů – jako důsledek „expanze Spojených států“, zbavujeme občany někdejších 
sovětských satelitů práva na svobodné rozhodnutí proto, že tím vlastně mění geopoli-
tické rozložení mocenských/vojenských sil a ohrožují samu existenci Ruska a tím také, 
v důsledku „ospravedlnitelných“ ruských mocenských odpovědí, ohrožují i sama sebe. 

Pokud bych přijal taková východiska nebo se jako Jan Eichler nechal inspirovat neo-
realisty, kteří ve  svých teoriích mechanisticky zbavují mezinárodní vztahy práva obča-
nů na svobodné rozhodování tím, že je oddělují od státu a změny vztahů popisují bez 
ohledu na hodnotové pozadí těchto změn, musel bych se jako občan státu, který se po-
dílel na  osvobozovacím úsilí směřujícím k  osvobození někdejšího sovětského satelitu, 
Československa od ruského nátlaku, cítit vinen napětím a hrozbami, které z toho podle 
Jana Eichlera vznikly. Musel bych se také v souladu s neorealistickým pojetím mezinárod-
ních vztahů Jana Eichlera cítit vinen „ospravedlnitelnou“ anexí Krymu Ruskou federací. 
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Jako československý diplomat a ministr obrany jsem podporoval osvobození od ruského 
nátlaku pro všechny někdejší ruské satelity. Také na  ruské válce s  Ukrajinou byl bych 
vinen, neboť podle neorealistického hodnocení mezinárodních vztahů, měl jsem před-
pokládat, že se ruský stát bude chtít vrátit do  takové geopolitické/mocenské polohy, 
v níž existoval v době, kdy se nazýval Sovětským svazem. Já se ale něčím takovým vinen 
necítím. Zejména proto ne, že nejsem inspirován bezhodnotovým, ba přímo cynickým 
(jak tyto teorie ve  své knize  Teorie mezinárodních vztahů charakterizuje Petr Drulák) 
neorealismem v pohledu na mezinárodní vztahy, ale svou potřebou individuálních ob-
čanských svobod a demokratického zřízení. Svobodu usilování o svobodu a o demokracii 
mi neorealisté spolu s Janem Eichlerem svými teoriemi upírají.

Je dobře, že Jan Eichler svou statí obšírně vysvětluje podstatu teorií neorealismu v me-
zinárodních vztazích. Že se od neorealistických, dávno již přežilých teorií mezinárodních 
vztahů nikterak kriticky neodděluje je zřejmé a je to věc jeho odborného poznání. Zásadní 
ale je, že realistické a neorealistické teorie mezinárodních vztahů se rozvíjely v době, kte-
rou nazýváme studenou válkou. V onom období  se mocensky, vojenskou silou vzájemně 
vyrovnávaly dvě hodnotově zásadně rozdílné velmoci, demokratické Spojené státy se svý-
mi spojenci v Severoatlantické alianci na straně jedné a totalitní Sovětský svaz se svými 
satelity, násilně spojenými v bloku Varšavské smlouvy, na straně druhé. Tento po desetiletí 
Ruskem jeho satelitům násilně vnucovaný blok se na samém počátku devadesátých let 
minulého století konečně rozpadl a neorealistické teorie mezinárodních vztahů, nedbající 
na skutečné zájmy ujařmených států Varšavského bloku, nejen že přestaly dávat smysl, 
ale ukázala se zcela zřetelně jejich bezhodnotová, cynická podstata.

Jestliže však chtěli realisté a  neorealisté vidět prostřednictvím svých teorií me-
zinárodních vztahů svět nikoliv takový, jaký by měl být, ale takový, jaký ve skutečnos-
ti je, pak  ho  po  pádu železné opony uviděli v  podobě, která byla naprosto odlišná 
od té neorealisty uměle vytvářené. Je to svět, jehož politické proměny a vztahy mezi stá-
ty neprobíhají neosobně, podle jakýchsi na lidské vůli nezávislých „objektivních“ zákonů, 
ale jsou zásadně závislé na  osobnostech, které se nepohybují v  prostoru neorealisty 
definovaném jako prostor anarchický. Probíhají v myšlenkovém prostoru strukturova-
ném hodnotami, které nakonec i ve státech hluboce nedemokratických, ba totalitních, 
díky osobnostní síle výjimečných jedinců a jimi inspirovaných společenských hnutí, mo-
hou vést k dějinným změnám ve prospěch demokracie a občanských svobod. Tak se i sta-
lo po pádu ruského/sovětského totalitního sovětského režimu. Jestliže jsme nyní svědky 
pokusů Putinova režimu vrátit situaci v mezinárodních vztazích opět k oslabení demo-
kracie a občanských svobod nikoliv pouze v Rusku, ale i v té části Evropy, kterou Rusko 
do pádu berlínské zdi mocensky ovládalo, měli bychom si být vědomi rizik, která pochá-
zejí z pokusů o ospravedlnění ruských agresivních výbojů, oživováním neorealistických 
teorií mezinárodních vztahů, které ztratily svůj bezohledně dílčí obranný účel v okamži-
ku konce studené války. Někdejší neorealistický cynický obranný pragmatismus Západu 
usnadnil mimo jiné i  okupaci Československa v  srpnu roku 1968. Přijetím oživeného 
neorealismu bychom ospravedlnili jakýkoliv ruský útok na kdekoho, pokud by byl zdů-
vodněn podobnými argumenty, jakými ve skutečnosti Jan Eichler ospravedlňuje ruskou 
protiukrajinskou agresi. 

Luboš Dobrovský
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Brigádní generál in memoriam Vladimír Štěrba

Vladimír Štěrba, Brigadier General in Memoriam 

Richard Švanda

Vladimír Štěrba je neprávem opomíjenou postavou druhého odboje a bezesporu osob-
ností, jež si zaslouží bližší pozornost. Narodil se 6. listopadu 1897 ve východočeské obci 
Přestavlky nedaleko Chrudimi. Středoškolské vzdělání získal v Olomouci, kde maturoval 
roku 1915. Poté byl odveden do armády. Po absolvování důstojnického kurzu v Rijece byl 
v hodnosti důstojníka společně se 79. pěším plukem odvelen na východní frontu. Během 
bojů koncem listopadu 1916 s dalšími vojáky a důstojníky dezertoval. Po několikaměsíční 
internaci se v Darnici (dnes na Ukrajině) přihlásil do československých legií a byl zařazen 
k  8.  střeleckému pluku jako velitel 10. roty. Prošel boji podél Transsibiřské magistrály 
a teprve na jaře roku 1920 odjel na jedné z lodí v rámci 29. transportu přes Kanadu zpět 
do vlasti.1 

V  listopadu 1920 se stal příslušníkem československé armády; od  té doby působil 
na mnoha místech republiky. Nejdéle zůstal u 8. slezského pěšího pluku. Nadřízenými 
byl hodnocen jako aktivní důstojník se skvělými organizačními schopnostmi. Byl rovněž 
velmi zdatný fyzicky, což opakovaně dokazoval účastí na  mnoha armádních cvičeních. 
Vždy dosahoval skvělých výsledků, např. druhého místa ve vojenském pětiboji gážistů, 
který se uskutečnil v rámci závodů 8. pěšího pluku v Místku v roce 1926. Dosažení vyšší 
hodnosti se však dočkal až v půli roku 1933, kdy byl povýšen do hodnosti majora.2 

Na konci 30. let byl přemístěn do Uherského Hradiště, kde velel 3. praporu 27. pěšího 
pluku a  zároveň byl ustanoven velitelem školy důstojníků pěchoty v  záloze u 14. divi-
ze. V roce 1938 pobýval v Sovětském svazu jako delegát vojenské mise Československé 
republiky. Zde si velmi brzy učinil jasnou představu o tom, jaká situace v Rusku panuje 
a o reálné hrozbě toho, že se Stalin v budoucnosti může stát hegemonem Evropy. 

Po  podpisu Mnichovské dohody se pplk.  Štěrba vrátil zpět do  Uherského Hradiště, 
kde se stal svědkem neslavného konce první Československé republiky – německého zá-
boru jejího okleštěného zbytku a vyhlášení protektorátu. Už v květnu 1939 však vzniklo 
zemské velitelství Obrany národa (dále ON) v Čechách a na Moravě a Štěrba byl určen ve-
litelem její krajské sekce v Uherském Hradišti. Příprava ozbrojeného povstání proti oku-
pantům, jež měla ON v plánu, postupně nabývala konkrétních rysů. V červenci proběhla 

1	 Miroslava POLÁKOVÁ, Legionáři na Uherskobrodsku v protinacistickém odboji, in: Legionářský směr, 4, 
2013, s. 52.

2	 Národní listy, roč. 73, 5. 7. 1933, s. 6.
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důležitá schůzka velitelů jednotlivých sekcí ON, na níž generál Bohuslav Všetička pově-
řil Štěrbu ostrahou slovenské hranice s ohledem na nebezpečí možného vpádu ruských 
vojenských sil v průběhu plánovaného povstání. Všetička toto rozhodnutí odůvodnil tím, 
že je nutné zabránit bolševizaci Čech a Moravy.3 

Štěrba se úkolu zhostil nadmíru skvěle a brzy vybudoval funkční síť. Bohužel netrvalo 
dlouho a gestapu se díky zrádcům skrytých v řadách ilegálních organizací podařilo získat 
důležité informace o hlavních představitelích Obrany národa. Z německých archivních 
pramenů je známo, že 4. listopadu 1939 se v Berlíně konala schůzka pražského německé-
ho generálního prokurátora s představiteli Říšského státního zastupitelstva při lidovém 
soudu, kde bylo řečeno, že: 

„…gestapo rozkrylo ohromnou ilegální organizaci v Protektorátu, která se snažila ... 
dosáhnout násilného odtržení Protektorátu od  Říše. ... Státní tajná policie nezamýšle-
la vést trestní řízení proti všem členům v organizaci, chtějíc se naopak omezit na výběr 
aktivního aparátu. Doposud bylo v Praze odhaleno a vzato do vazby nějakých 50 osob, 
v Brně u zemského velitelství a krajského velitelství nějakých 25 osob a v Uherském Hradi-
šti okolo 20 osob – mezi nimi i jeden bývalý podplukovník [pplk. Vladimír Štěrba], soudce 
a několik profesorů. Státní tajná policie počítá se 130 až 150 obviněnými v Praze a okolo 
650 obviněných v Brně a s ukončením vyšetřování v lednu 1940.“4

Gestapo se brzy dostalo i  na  stopu podplukovníka Štěrby. Dne 30. listopadu 1939 
byl spolu s  dalšími svými spolupracovníky zatčen a  převezen k  výslechu do  věznice 
v Uherském Hradišti. Odtud byl poslán do Brna. Po celou dobu byl vystaven velmi krutým 
výslechům v chladném prostředí kobek na Špilberku, trpěl omrzlinami a dalšími neduhy. 
Jako jednomu z důležitých představitelů ON mu bylo zakázáno dostávat zásilky z domo-
va. I  přes nejtvrdší zacházení podpukovník Štěrba vytrval a  jména svých podřízených 
gestapu nevyzradil. Bohužel však došlo k situaci, kterou nečekal. Pověstný brněnský ge-
stapák Willi Braun po válce vypověděl: „Byl jsem přítomen tomu, když krim.[inální] rada 
Taudt prováděl konfrontaci mezi generálem Všetičkou a pplk. Vladimírem Štěrbou, ježto 
pplk. Štěrba veškerou činnost v ON popíral.“ 5  A totéž potvrdil před lidovým soudem dal-
ší vyšetřovatel brněnského gestapa Karel Wochian: „Nežli došlo ke konfrontaci, oslovil 
generál Všetička právě předvádějícího podplukovníka Štěrbu slovy: ‚Kamaráde podplu-
kovníku, zbavuji Tě čestného důstojnického slova, které jsi mi dal, a radím Ti, abys vše 
řekl, co víš. Já se již také ke všemu přiznal.‘ Po těchto slovech byl podplukovník Štěrba 
úplně zdrcen.“6 Po  zmíněné konfrontaci a  zrušení slibu mlčenlivosti si Štěrba vyžádal 
papír a tužku s tím, že za dva dny podá své svědectví písemně. Následně byl odveden 
na kobku, kde však o své osobě, jakož i o organizaci samotné nic neuvedl. Druhého dne, 
27. března 1940, spáchal ve své cele sebevraždu oběšením.

3	 Národní archiv ČR Praha, fond AMV 101, sig. 101-599-6, f. 76.
4	 Walter WAGNER, Der Volksgerichtshof im nationalsozialistischen Staat, ediční řada Quellen und 

Darstellungen zur Zeitgeschichte Herausgegeben vom Institut für Zeitgeschichte. Band 16, München 2011,  
s. 497-498.

5	  Moravský zemský archiv Brno, fond C 141, kt. 246, inv. č. 2870, spis Lsp 1999/46 – Willi Braun, f. 162.
6	 Václav HALAMA, Obrana národa ve  sbírkách Moravského muzea, in: Morava v  boji proti fašismu I,  

Brno 1987, s. 23, 33.
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Poslední chvíle podplukovníka Štěrby zaznamenali jak jeho spoluvězni, tak vězeňský 
ošetřovatel MUDr. Karel Frinta z Olomouce. Ten po válce napsal Šterbovým příbuzným: 
„Váš tatínek mně řekl, že byl téhož dne (25. 5. 1940) znovu, a to po sedmé, vyslýchán 
u  gestapa. Když odmítl vypovídati, byl k  němu přiveden generál (...), který mu řekl: 
‚Bratře podplukovníku, žádám tě, abys všecko podle pravdy vypověděl.‘“ Václav Halama 
v článku Obrana národa ve sbírkách Moravského muzea jméno generála neuvádí, neboť 
argumentuje, že „jméno generála je v dopise uvedeno mylně, proto ho autor necituje.“7 
Jak je ovšem ze shora citovaných výslechových protokolů patrné, Štěrba byl s generálem 
Všetičkou konfrontován. A  pokud bylo jeho jméno v  citovaném dokumentu uvedeno, 
je vysoce pravděpodobné, že se nejednalo o  omyl. Sebevraždu ve  své kobce spáchal 
i Šterbův zástupce Dufek.

Po  skončení války nebyla odvaha podplukovníka Štěrby zapomenuta. Nejprve byl 
in  memoriam povýšen do  hodnosti plukovníka a  roku 1948 brigádního generála. Pa-
mátník generála Štěrby dnes nalezneme nejenom v jeho rodných Přestavlcích, ale také 
v  Uherském Hradišti v  areálu původních kasáren 27. pěšího pluku, kde můžeme číst 
tento nápis: „Vojenská kasárna v  letech 1932–2001. Zde vzniklo v  roce 1939 oblastní 
velitelství protinacistické organizace Obrana národa pod vedením Vladimíra Štěrby, 
brigádního generála in memoriam. Do boje za svobodu a demokracii se zapojily desítky 
vojáků pěšího pluku č. 27, z nichž devět položilo svůj život za vlast.“ Jeho jméno nese 
také jedna z tamějších ulic. 

7	 MZA Brno, fond C 141, kart. 256, inv. č. 2949, spis Lsp 43/1947 – Karel Wochian, fol. 21.
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GEERS, Kenneth (Ed.). Cyber War in Perspective:  
Russian Aggression against Ukraine. 
Tallinn: NATO CCD COE Publications, 2015.  
ISBN 978-9949-9544-4-5 (print). ISBN 978-9949-9544-2 (pdf).  
Dostupné z: https://ccdcoe.org/sites/default/files/multimedia/pdf/
CyberWarinPerspective_full_book.pdf

JUDr. Jakub Harašta,  
Mgr. MgA. Jakub Míšek

Recenzovaná kniha se zabývá aktuálními otázkami možnosti vedení kybernetické války 
a staví je do rámce probíhajícího rusko-ukrajinského konfliktu. S výjimkou úvodní kapi-
toly z pera editora monografie Kennetha Geerse jsou ostatní kapitoly řazeny do pěti te-
maticky souvisejících částí. Tato souvislost je systematicky naznačena v seznamu kapitol 
a dá se vytušit i z organizace textu – v samotném těle knihy je dělení na jednotlivé tema-
ticky související celky však vynecháno. Tematické celky jsou postupně nazvány Strategic 
Framework, Tactical Viewpoints, Information Warfare, Policy and Law a The Future.

V průběhu úvodní tematické části jsou předestřeny čtyři kapitoly. V rámci první z nich 
Keir Giles přehledně shrnuje pozadí rusko-ukrajinského konfliktu a  doktrinální rámec 
kybernetické války. Uvádí tak čtenáře do  problematiky jak historicky, tak teoreticky. 
Tato kapitola se dá použít jako úvodní rámec monografie – úvod editora totiž tuto funkci 
nenaplňuje a je spíš krátkým shrnutím jednotlivých kapitol. Ve druhé části James Wirtz 
poskytuje analýzu existence a využití možností kyberprostoru v ruské globální strategii 
a poskytuje stručné porovnání se strategií NATO. Dle Wirtze se Rusko nepokouší a nebu-
de pokoušet NATO porazit, ale právě využíváním hraničních situací v rámci hybridního 
konfliktu bude prakticky demonstrovat, že je NATO neakceschopné a nefunkční. Využití 
diskutabilní povahy kybernetických operací nekinetické (primárně informační) povahy 
je  klíčovou součástí tohoto plánu, protože znemožňuje efektivní zásah – tato výzva statu 
quo může být dle Wirtze vyřešena pouze diskreditací strategie NATO způsobené eska-
lací konfliktu nebo přizpůsobením se novému stavu věcí. Ve třetí kapitole James Lewis 
dochází po analýze známých incidentů k závěru, že ač kybernetické operace umožnily 
Rusku získat krátkodobou taktickou výhodu, nijak se neprojevily v dlouhodobém strate-
gickém měřítku. V poslední kapitole úvodní části pak Martin Libicki opakuje svůj dobře 
známý skeptický názor na možnost kybernetické války – uzavírá, že se primárně jednalo 
o hacktivistické aktivity nebo o kybernetickou špionáž. V případě kybernetické operace 
s fyzickými následky totiž nemá napadený možnost zjistit, že k útoku došlo. Závady na za-
řízeních a sítích budou připisovány technickým vadám a lidským chybám. Kybernetická 
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válka ve smyslu Clausewitzova chápání termínu války tak vlastně nastat ani nemůže, pro-
tože chybí manifestované násilí.

Právě šíře záběru, kterou prezentovali autoři první části na prvních zhruba 40 stra-
nách, je symptomatická pro celý zbytek knihy. Jednotlivé závěry se často doplňují na in-
tuitivní úrovni, ale kniha postrádá zásadní jednotící myšlenku a konceptuální vymezení 
diskutovaného tématu. Jediné vymezení je zasazení do  prostředí rusko-ukrajinského 
konfliktu, což není dle našeho názoru pro diskuzi tak aktuálního a kontroverzního tématu 
zcela vhodné. Publikace pak totiž namísto ucelené monografie připomíná sborník a kom-
plikuje laickému čtenáři pochopení a celkovou práci s knihou.

V rámci dalších kapitoly (s. 55–58) totiž představuje Nikolay Koval, který v roce 2014 
vedl CERT-UA, operační stránku konfliktu na  Ukrajině. Zásadním postřehem je navá-
zání počtu kybernetických incidentů na  vývoj politické situace, což je závěr, který byl 
v  jiném kontextu již v minulosti prezentován Kennethem Geersem v rámci jeho analy-
tické činnosti pro společnosti FireEye. Politický vývoj se pak odrážel i  v  rámci skladby 
nahlašovaných incidentů, kdy se postupně začal objevovat sofistikovaný malware namís-
to defacementu webových stránek. Koval kritizuje nedostatečné povědomí ukrajinské 
společnosti o kybernetických hrozbách, což mělo zásadním způsobem omezit schopnost 
CERT-UA věnovat pozornost kybernetickým incidentům. Namísto toho bylo nutné vě-
novat se „nouzovému“ vzdělávání uživatelů. Tyto závěry jsou přitom v poměrně ostrém 
rozporu s premisami, ze kterých vychází další kapitoly, např. kapitola 9 (s. 79–86) uvá-
dí, že na Ukrajině je dostatek kvalifikované síly, kterou ale nebyla, na rozdíl od Ruska, 
schopna vlastenecky mobilizovat v rámci kybernetických operací. Podobně argumentu-
je i autor kapitoly 13 (nacházející se na stranách 113–122), když uvádí, že na Ukrajině 
je v  důsledku akcentu sovětského vzdělávacího systému na  technické obory dostatek 
vzdělaných odborníků, kterým ale chybí institucionální rámec umožňující jejich zapojení 
do obrany státu. Tyto názory sice nejsou vzájemně v přímém protikladu, ale do určité 
míry spolu soupeří, což vyplyne pouze při pozorném čtení – čtenář by mohl legitimně 
očekávat vzájemné odkazy mezi kapitolami nebo zmínku v úvodu. Ta ale v knize chybí.

Podobný problém je možné zahlédnout i  v  nekonzistentním používání termínu 
„válka“ napříč publikací. Část publikace vnímá válku v pojetí Clausewitze (již zmíněný 
Libicki, s. 49–54), čemuž nasvědčují i závěry kapitoly 8 (s. 67–78), kde Jen Weedon kon-
statuje, že  došlo jen k  minimálním fyzickým škodám na  kritické infrastruktuře a  celá 
válka tak byla spíše informačního charakteru. Část publikace se pak, bez zjevného va-
rování, přiklání k významu, který termínu přisuzuje mezinárodní právo – přebírá tak zá-
věry Tallinnského manuálu o  kinetické ekvivalenci (kapitola 14, s. 123–134), které 
se snaží dále diskutovat (kapitola 15, s. 123–134). Publikace pak plynule přechází někde 
mezi tyto dva postoje, kdy konstatuje změnu vnímání NATO ve vztahu ke kybernetickým 
operacím po summitu ve Walesu (kapitola 16, s. 145–152), která ale není v rámci mezi-
národního práva bezvýhradně uznávána.

Podobný problém se vyskytuje i ve třetí části Information Warfare, kdy opět není zcela 
jasně zřejmá cílová skupina textů. Propagandu skrze narativ praxe bývalého Sovětské-
ho svazu představuje Margarita Levin Jaitner (kapitola 10, s. 87–94), která ale nakonec 
zakončuje konstatováním decentralizace jako nového směru propagandistické činnosti 
– oblast kouře a zrcadel s globálním dosahem, virálním šířením a postupnou obměnou. 
V  rozporu s  těmito závěry je pak možné chápat kapitolu 12 (s. 103–112), kde je nám 
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předloženo shrnutí proruské činnosti na sociálních sítích, které ale tentokrát není chápá-
no jako nástroj propagandy (a tedy jako informační válka), ale v širším konceptu kyber-
netické války, který vymezila ruská doktrína. Tento posun je těžké postřehnout a publi-
kace tak předpokládá čtenáře, který je přesně obeznámen s konceptuálním vymezením 
– tomu ale neodpovídá obsah v podobě krátkých kapitol, které poskytují široký rozhled, 
ale nediskutují problematiku do hloubky.

Jakým způsobem se tedy k těmto nedostatkům postavit? Kniha je, i přes veškeré výše 
uvedené výhrady, extrémně informačně bohatá a má co nabídnout širokému okruhu čte-
nářů. Pro laxnost autorského kolektivu ve vztahu k používání termínů nejenom v rámci 
jednotlivých tematických částí, ale i jednotlivých, často sousedících kapitol, je však nutné 
ji číst opatrně. Neměla by sloužit jako studijní materiál, ale může vhodně rozšířit znalosti 
těch, kteří jsou již obeznámeni s  jednotlivými koncepty, a  zajímá je, jakým způsobem 
se projevovaly v rusko-ukrajinském konfliktu.

Náš závěr je takový, že rozsáhlý autorský kolektiv různého odborného zázemí nebyl 
schopen předložit kvalitní monografii. Jednoznačně ale předložil informačně nabitý sbor-
ník s  jednotící linkou představovanou rusko-ukrajinským konfliktem a  jeho virtuálním 
a informačním rozměrem. 

Autoři: JUDr. Jakub Harašta, narozen 1988. V současnosti působí na Ústavu práva 
a  technologií Právnické fakulty MU. V  roce 2015 guest research fellow 
na Univerzitě v Haifě. Zaměřuje se na kybernetickou bezpečnost, kybernetic-
kou válku a právní informatiku.

Mgr.  MgA.  Jakub Míšek, narozen 1989. Působí jako interní doktorand 
na Ústavu práva a technologií Právnické fakulty MU. Zaměřuje se na ochra-
nu soukromí a osobních údajů. Od února 2015 působí na Ministerstvu vnitra 
jako poradce pro právní aspekty otevřených dat v ČR.



Jak psát články do Vojenských rozhledů

Před rozhodnutím napsat článek do Vojenských rozhledů, je nezbytné zejména:
•	 seznámit se s pokyny pro autory,
•	 seznámit se s etickým kodexem,
•	 ujasnit si účel sdělení a skupinu čtenářů, kterým bude článek určen.

1. Typy článků

Vojenské rozhledy jsou recenzovaným odborným časopisem, který na svých strán-
kách zveřejňuje autorské příspěvky následujících typů:

a)	 Původní vědecké práce jsou články, které prezentují výsledky vědeckovýzkumné 
činnosti. Jejich cílem je formulovat a ověřovat hypotézy výzkumu, vyvozovat 
závěry z předběžných nebo finálních výsledků výzkumu a seznámit s těmito závěry 
ostatní. Tyto články prochází úplným anonymním recenzním řízením.

b)	Přehledové články, jejichž cílem je shrnutí problematiky k určitému datu („co bylo 
dosud uděláno“ nebo „co o daném problému víme“) a kritické utřídění poznatků. 
Přehledové statě mají význam:
•	 edukační – zpracovávají data z dostupných informací do přehledného celku
•	 argumentační – prověřují platnosti vědního oboru, teorie nebo současné 

praxe
•	 orientační – určují směry dalšího výzkumu anebo navrhují opatření k nápra-

vě
Tyto články prochází úplným anonymním recenzním řízením.

c)	 Informativní články, ve kterých si autor klade za cíl informovat čtenáře o nových 
poznatcích, výsledcích výzkumu nebo konferencí a seminářů a rovněž o zkuše-
nostech a poznatcích z praxe. Mezi informativní články patří i tzv. personálie 
(informace o významných osobnostech historie nebo současnosti) nebo recenze 
(kritické zhodnocení publikace nebo článku).  Tyto články prochází recenzním 
řízením pro potřeby redakce, a to jen v případě, kdy je nutné ověřit odbornou 
správnost použitých informací.

d)	Polemické články, ve kterých autor kriticky hodnotí současnou teorii nebo praxi 
anebo reaguje na některý z vydaných článků v časopise. Jedná se většinou o sub-
jektivní názor autora podepřený vlastními znalostmi a zkušenostmi. Tyto články, 
pokud nemají charakter přehledových článků, nejsou postupovány do recenzního 
řízení. 



2. Struktura textu autorského příspěvku

Původní 
vědecké 
práce

Přehledo-
vé články

Infor-
mativní 
články

Polemické 
články

Název ano ano ano ano

Autor (autoři) ano ano ano ano

Abstrakt ano ano ano ne

Klíčová slova ano ano ano ne

Úvod ano ano ano ano

Metody a data ano ne ne ne

Prezentace nálezů ano ano ano ano

Diskuse ano ano ne ano

Závěr ano ano ano ano

Poznámky k textu a bibliografie ano ano ano ne

Seznam zkratek Podle potřeby ne

Přílohy Podle potřeby ne

1.   Název článku – česky a anglicky 
•	 výstižný a přitažlivý pro čtenáře
•	 délka: 1, výjimečně 2 řádky
•	 neuvádět zkratky nebo žargon
•	 může být gramaticky pestřejší (otázka nebo zvolání)

2.   Autor (autoři) 
•	 celé jméno včetně titulu
•	 v případě spoluautorů – první v pořadí hlavní zpracovatel (řešitel), za ním 

ostatní

3.   Abstrakt – česky a anglicky 
•	 stručné (100–200 slov) shrnutí celého článku (cíl, problém, metody, výsledky)
•	 bez zkratek, citací, tabulek, obrázků a odrážek
•	 zvažovat každé slovo (abstrakt rozhoduje, zda čtenář bude číst další text 

a zda recenzent příjme článek k recenzi)          
•	 doporučuje se vytvořit až po dokončení hlavního textu   



4.   Klíčová slova – česky a anglicky 
•	 klíčová slova, která mají co nejobecnější použití; vyhýbat se unikátním 

výrazům, u kterých je mála pravděpodobnost, že budou někdy v budoucnu 
ještě použity;

•	 ve webové verzi Vojenských rozhledů jsou klíčová slova nazývána „značky“ 
a umožňuji k sobě přiřadit články, zabývající se podobnou problematikou

5.   Úvod 
•	 uvést rámec a východiska pro řešenou problematiku v dalším textu
•	 jasně vyspecifikovat cíle příspěvku, řešenou úlohu (problém), její kontext, 

využití a důležitost
•	 jaké jsou otázky, na které hledáte odpověď, nebo hypotézy, které se snažíte 

ověřit
•	 stručný popis navrhovaného přístupu
•	 neměl by být delší než 1,5 strany

6.   Metody a data 
•	 popis použitých metod zkoumání nebo řešení předmětu musí být ilustrativní
•	 předpokládejte úroveň čtenářových základních znalostí stejnou jako je vaše
•	 všechna tvrzení, rozhodnutí a návrhy je nutno zdůvodnit nebo doložit

7.   Prezentace nálezů 
•	 uvést všechny nálezy, ke kterým jste při tvorbě práce (řešení projektu) dospěli
•	 výsledky lze prezentovat formou textu, tabulek nebo schémat anebo kom-

binovaně
•	 snažit se o objektivitu (uvádět i nálezy, které vyvrací hypotézu nebo předem 

stanovený cíl)
•	 na každou tabulku a obrázek nutno se v textu odkázat

8.   Diskuse 
•	 odpovězte na otázky položené v úvodu článku
•	 vyjádřete se k hypotézám – zda se potvrzují nebo zamítají
•	 veškeré závěry musí přímo plynout z  dosažených výsledků zkoumání, 

doložitelných informací nebo analýz
•	 diskutujte o tvrzeních jiných autorů nebo norem – zda se potvrzují nebo zamítají
•	 užívejte činný rod, ne trpný 

9.   Závěr 
•	 shrnutí hlavních výsledků práce (předmětu zkoumání) v kontextu širších sou-

vislostí
•	 zda se potvrdily stanovené hypotézy a odpověděli jste na položené otázky
•	 v jakém vztahu jsou výsledky k již publikovaným zjištěním
•	 jak přispěla vaše práce ke zkoumání problematiky a poznání v dané oblasti
•	 jak by se mělo postupovat při dalším řešení předmětné problematiky 



10. Poznámky k textu a bibliografie 
•	 je nutno od sebe oddělit poznámky k textu a použitou literaturu
•	 poznámky k  textu se číslují. V  textu se odkaz na ně uvádí v  hranatých 

závorkách (např. [3])
•	 obecně použita literatura se uvádí v seznamu použité literatury (bibliografii) 

bez číslování
•	 v případě, že se odvoláváme na konkrétní stať v literatuře, uvést to formou  

poznámky k textu
•	 citujte příslušný zdroj, vždy když se zmíníte o již publikované skutečnosti nebo  

informace nevyplývá z vašich výzkumů anebo nepatří do obecných znalostí
•	 podrobné pokyny lze nalézt na webu www.citace.com

11. Seznam zkratek 
•	 uvádí se v případě, že text obsahuje větší množství zkratek (cca více než 10)
•	 při menším počtu zkratek, je stačí rozepsat přímo v textu
•	 uvést formou tabulky

12. Přílohy 
•	 dokresluji nebo potvrzuji data uvedené v hlavním textu
•	 zařadit jen v nejnutnějším případě, když neexistuje jiná možnost
•	 neuvádět výpisy z veřejně dostupných informačních zdrojů

3.  Obecné zásady

•	 text je určen pro čtenáře a ne pro samotného autora nebo úzkou skupinu od-
borníků; text by měl byt čtivý natolik, aby byl pro čtenáře přitažlivý od začátku 
až do konce

•	 text článku by měl být rozčleněn do kapitol a podkapitol (délka jednolitého textu 
v kapitole (podkapitole) by neměla přesáhnout 1,5 strany

•	 názvy kapitol formulovat tak, aby vystihovaly smysl následujícího textu 
(key message)

•	 vyhnout se opakování informací, které jsou na vloženém obrázku nebo v tabulce 
(obrázky a data tabulky je však nutno okomentovat nebo vyvodit z nich závěry)
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