w@mssuzé

Czech Military Review

2016







VOJENSKOTEORETICKY CASOPIS

VOIENSKE
ROZHLEDY






Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Uvodnik

VazZeni ¢tenari,

poprvé za obdobi platnosti zakona o ozbrojenych
silach se podafilo pripravit ucelenou koncepci vy-
stavby Armady Ceské republiky (ACR), kterd prosla
v uplynulych dvaceti letech zdsadni proménou.
Do roku 1999 byl kladen dliraz na schopnosti za-
bezpecujici individualni obranu statu a po vstupu
do NATO byla vystavba schopnosti podfizena po-
trebam kolektivni obrany. V procesu transforma-
ce na plné profesionalni sily po roce 2004 se ACR
orientovala na posilovani schopnosti nezbytnych
pro nasazeni v zahrani¢nich operacich. Zpracovani
dlouhodobého koncepéniho dokumentu bylo pro
ACR nezbytné.

Koncepce vystavby ACR 2025 (déle jen Koncep-
ce) byla zpracovana tymem odbornikd z General-
niho $tabu ACR a v soucinnosti s bezpe¢nostni komunitou Ceské republiky v pribéhu
poslednich dvou let. Koncepce byla projednéna a schvalena vliadou CR v souladu s § 6 za-
kona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky.

Koncepce predstavuje zakladni strategicky dokument ACR, ktery Uzce navazu-
je na Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, schvaleny Vladou v Cervnu 2015. Cilem
Koncepce bylo stanovit rozsah a zplsob dosaZeni konkrétné identifikovanych schop-
nosti, které jsou nezbytné ke spinéni politicko-vojenskych ambici CR a viech tkold a za-
vazk(l Armady Ceské republiky do konce roku 2025.

V souladu se zakladnimi Zivotnimi zajmy Ceské republiky je Armada CR priorit-
né pripravovdna k obrané svrchovanosti a Gizemni celistvosti €R nasazenim viech sil
a prostiedkd véetné vyuziti branné povinnosti. Pozadované schopnosti Armady CR, vy-
chazejici z principu kolektivni obrany v rdmci Aliance, musi umoznit jeji plnohodnotné
pUsobeni jako souc¢asti mnohonarodnich koali¢nich sil, prevazné v ramci uskupeni NATO
a EU. Armada muZe byt pouZita v operacich na prosazeni, podporu a udrzeni miru, v hu-
manitarnich ¢ zachrannych operacich zajistovanych v rdmci NATO, EU, OSN a dalSich
mezinarodnich organizaci a pro kolektivni obranu Uzemi svych spojenct podle ¢lanku 5
Severoatlantické smlouvy.

Armada je dale pripravovana k pouziti pfi stfezeni objektl dalezitych pro obranu sta-
tu, k podpore plnéni kol Policie CR a k podpore Integrovaného zachranného systému.
Zvlasté asistence Policii CR v souvislosti s migraéni krizi dnes nabyva na ddleZitosti.

Koncepce vychazi z bezpeénostnich zajma a principd zajisténi obrany zformulova-
nych v narodni legislativé, Bezpecnostni strategii Ceské republiky, Obranné strategii
Ceské republiky, Dlouhodobém vyhledu pro obranu 2030 a v mezinarodnich smlouvéch.
Ve svych vychodiscich i zavérech bere v Uvahu, kromé dlouhodobych trendd, aktual-
né se zhorsujici bezpecnostni prostiedi — pokracujici napéti na vychodni a jizni hranici
Aliance a migracni krizi.

Koncepce zohledriuje a svymi zavéry reaguje na dlouholetou zanedbanost rezortu
obrany resp. Armady Ceské republiky, o které byla vlada informovana v rdmci Zprdvy
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o zajisténi obrany CR za rok 2014. Jiz dnes mlZeme konstatovat jednoznaéné pozitiv-
ni trend a pokrok pfi zvySovani schopnosti Armady Ceské republiky i celého rezortu
obrany. Mysleno je tim naptiklad:

¢ doplfiovani jednotek ACR potfebnym vybavenim a materidlem (nepriistielné vesty,
munice...);

* Uspésnou certifikaci 4. brigady rychlého nasazeni podle standard(i NATO;

o prispévky ACR do alian¢nich a unijnich operaci;

e zvysSujici se zdjem mladé generace o sluzbu v armadeé, coz davam pravé do souvis-
losti se zlep3uijici se situaci ACR;

e probihajici Upravu ,obranné legislativy“, ve vazbé na Koncepci tim myslim prede-
v$im novelizaci Zakona o vojacich z povolani, vedouci k zatraktivnéni povolani vo-
jenského profesionala. Patfi sem samoziejmé i novela Zakona o ozbrojenych silach,
jejiz projednavani je v zavérecnych fazich.

Koncepce bude naplriovana ve dvou krocich, milnicich: milnik 2020 a milnik 2025.

Prvni milnik bude zaméren na doplnéni a stabilizaci personalu véetné posileni role
aktivnich zaloh, ndhradu vojenské techniky, ktera je na konci Zivotniho cyklu (namatkou
bitevnich vrtulnikd, mobilnich radiolokator() a doplnéni operacnich rezerv — zejména
munice, ale i dalSiho materialu.

Druhy milnik bude zaméren hlavné na modernizaci stavajici techniky ¢i na jeji obmé-
nu v zavislosti na ukoncovani Zivotniho cyklu — pljde zejména o nahradu bojovych vozi-
del péchoty (BVP 2), modernizaci letistni infrastruktury ¢i pontonovych mosta.

Zpracovéni dlouhodobého koncepéniho strategického zadani je pro Armadu CR ne-
zbytné z hlediska udrZeni a ziskani potfebnych schopnosti k zajisténi obrany statu
a k planovani jeji vystavby i s ohledem na v soucasnosti existujici a predpoklddana bez-
pecnostni rizika a potencidlni hrozby.

Koncepce predpoklada zmény z hlediska vystavby sil s dirazem na vyvaZzeny rozvoj
schopnosti vsech druh sil k vytvoreni plnohodnotnych a pIné funkénich Gkolovych usku-
peni (lehka a tézka brigada) pti jejich pouZiti na Gzemi i mimo Uzemi statu.

U pozemnich sil to bude znamenat zejména realizaci projektd k pofizeni kolovych
obrnénych vozidel — prostredkd veleni a fizeni, a déla raze NATO. Klicovym projektem
bude prezbrojeni 7. mechanizované brigddy bojovymi prostfedky na univerzalni pasové
platformé.

V ramci vzdusnych sil bude pokracovat pronajem letount Jas-39 a za klicovy projekt
je povazovano potizeni vicetucelovych vrtulnikl, které nahradi vrtulniky Mi-24/35 ruské
provenience.

Realizaci planovanych projektl dosahneme jednotného systému veleni a fizeni v ope-
racich, jak v mirovém stavu, tak i za valecného stavu.

Koncepce prinasi také novy pohled z hlediska pfechodu na standardy NATO napfiklad
z hlediska raze, munice nebo logistického zabezpeceni v operacich.

Digitalizace bojisté, prenos a sdileni informaci v redlném case bude zakladnim pred-
pokladem dosaZeni schopnosti Armady CR ve viech oblastech. Spojovaci vojsko napfi-
klad zajisti personal, vycvik a infrastrukturu pro nasaditelny komunikac¢ni modul NATO.

Koncepce nepiedpoklada zasadni zmény v organizaéni struktuie Armady CR a v roz-
sahu plnéni jejich Gkol. Arméada CR bude i nadale profesionalni armadou doplfiovanou
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na principu dobrovolnosti, spolupracujici s ostatnimi sou¢astmi ozbrojenych sil CR, pfi-
¢em? Uloha vojaka v aktivni zaloze z hlediska dosahovani schopnosti Arméady CR poroste.
Rozsah plnénych tkol na tizemi CR a Ukol(l ve prospéch NATO a EU z(istdva nezménén.
Oproti minulym 20 letdim se viak pfi vystavbé Armady CR budu zaméFovat na zvy$enou
pripravenost sil a prostfedktd dovolujici rychlou ¢i okamZitou reakci na nenadale vznika-
jici krize a konflikty.

Armada CR bude i nadale pripravovana k podpore plnéni tkold Policie CR, k podpore
Integrovaného zachranného systému a k pouZiti pfi stfeZzeni objekt( dulezitych pro obra-
nu statu. Asistence Policii CR v souvislosti s migraéni krizi nabyva na ddleZitosti.

Probihajici novelizace ,, obranné legislativy” ve vazbé na Koncepci povede k zatraktiv-
néni povolani vojenského profesionéla a zvyeni zajmu obcant o obranu CR.

K zabezpeéeni koll na zakladé dikladnych analyz potieb musi Arméada CR 2025 v mi-
rovém stavu disponovat poc¢tem pfiblizné 24 000 vojakl z povolani, 3 700 obcanskych
zaméstnancl, cca 5 000 vojakl v aktivni zaloze a odpovidajicimi po¢ty modernich zbra-
novych systému a potfebnym objemem vojenského materidlu a munice.

K tomu bude posilena schopnost prvkd naboru a rekrutace vojenského persondlu
s postupnym dosaZenim kapacity do 2 000 osob rocné a vcéetné 300 osob pro aktivni
zélohu.

Rozhodujicim faktorem implementace Koncepce bude ekonomicka realizovatelnost
navrhovanych opatfeni.

Realizace Koncepce vytvoti pro plnéni tkolt Armady CR odpovidajici podminky. Jsem
pevné presvédéen, e Armada CR je a bude pfipravena splnit tkoly, které ji budou za-
dané Vladou.

generdlporucik Ing. Josef Becvar
Ndéelnik Generdliniho stdbu ACR

Nasi devizou jsou zku$eni a zodpovédni vojaci a ob¢ansti zaméstnanci, zapaleni od-
bornici orientovani na hledani novych cest a pragmatickych feSeni, vymysleni a re-
alizaci zpUsob jak to, co nefunguje podle potreb, postupné napravovat. Zastaveni
poklesu rozpoctu na obranu a jeho postupny rust jsou dlleZitym predpokladem
pro fungovani armady. To samo o sobé nestaci. Ani 2 % HDP nebudou zarukou
schopné armady, pokud nebude dbano na personal ACR. Pravé v kombinaci nardis-
tu vyse financnich prostredk( pro armadu se ziskavanim novych vojakl z povolani,
jejich vychovou v pravé vojenské profesiondly a s realizaci |éta odkladanych plano-
vanych obmén vyzbroje, techniky a materialu k pInéni jejich ukoll vidim optimis-
tickou budoucnost armady.

Koncepce vystavby ACR 2025
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Recenzovany c¢lanek

Cernomotiska dimenze valky na Ukrajiné

Black Sea Dimension of Ukraine War

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Abstrakt

Abstract

Klicové slova

Keywords

Clanek vychaziz pozic neorealismu, zejména pakS. Waltaa J. Mearsheimera.
Charakterizuje hlavni aktéry valky na Ukrajiné, kterou hodnoti jako kon-
krétni projev dlouhodobého geopolitického soupereni USA a RF v oblasti
Cerného more. Pfipomina dosavadni rozsifovani pozic a vlivu USA v této
oblasti, které hodnoti jako nevynucenou expanzi na pozvani elit zemi,
jez v dobé studené valky spadaly pod SSSR nebo pod Varsavskou smlouvu.
Ruské reakce byly stale podrazdénéjsi a nakonec vyustily v hybridni valku
se zavaznymi mezinarodnimi dopady. Zavérecnym namétem jsou vojenské
incidenty v této oblasti a bezpecnostni hrozby a vyzvy, jez z nich vyplyvaiji.

The article is based on the positions of neo-realism, namely in the works
by S. Walt and J. Mearsheimer. It characterizes the key actors of the war
in Ukraine, which is a result of a long-term geopolitical competition
between the USA and RF in the Black Sea region. The NATO enlargement
in the area is classified as a non-coercive Expansion by Invitation
(articulated by the elites of the former member states of the USSR
and Warsaw Pact), which has provoked growing irritation of Russian
political and military elites and the following hybrid war with dramatic
international consequences. Last but not least, the article analyses
military incidents and resulting security threats and challenges.

Ukrajina, expanze, hybridni valka, vojenské incidenty, bezpec¢nostni hroz-
by, neorealizmus.

Ukraine, Expansion, Hybrid War, Military Incidents, Security Threats and
Challenges, Neorealism.
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uvoD

Jiz od brezna 2014 probiha na vychodni Ukrajiné valka. Predni americky geopolitik
G. Friedman ji hodnoti jako nejdilezitéjsi valku v Evropé od skonceni studené valky. Geo-
strategicky vyznam Ukrajiny vysvétluje slovy, Ze je Zivotné dlleZitou naraznikovou zénu
Ruska a Ze kdyby presla na stranu NATO, mésto Volgograd, za jehoZ obranu SSSR obétoval
takové mnoizstvi Zivotd, by se ocitlo jen necelych dvé sté mil od vychodniho okraje NATO,
tak by se podle ného NATO dostalo témér stejné daleko jako Hitler béhem 2. svétové
valky. Tim Friedman zdlvodnuje (nikoli vSak zcela ospravedlnuje), pro¢ se Rusko, i kdyz
jeho armada je jen stinem toho, co byvavala, na Ukrajiné tolik angaZuje.l

Pravé zasahovani Ruské federace do vyvoje na Ukrajiné a zejména pak anexe Krymu
vyvolaly celosvétovou pozornost. Jsou vSseobecné hodnoceny jako projev ruské expan-
zivnosti a agresivity. Na tom se shoduji vyznamné mezinarodni organizace a stejné
tak mnozi svétoznami autofi. Pokud jde o mezinarodni organizace, Valné shromazdéni
OSN ve své rezoluci 68/ 262 pfipomnélo predevsim ¢lanek 2 Charty OSN, ktery ¢lenské
staty vyzyva, aby se ve svych vzajemnych vztazich zdrZely sily nebo hrozby silou, a vy-
zvalo &lenské staty, aby anexi Krymu a tamni vladu neuzndvaly.2 NATO na svém summitu
ve Walesu anexi Krymu odsoudila jako , poruseni mezinarodniho miru®, jako pohrdani
mezinarodnim pravem a vaznou vyzvu pro bezpecnost celé euroatlantické oblasti a vy-
zvala RF ke staZeni viech vojsk z uzemi Krymu.3

V akademickych debatach se velice kriticky vyjadrili dva predni ameriéti specialisté
na mezinarodni vztahy. Michael McFaul ruského prezidenta oznacil za cynicky jednaji-
ciho politika, ktery se anexi Krymu dopustil vazné strategické chyby.* A Walter Russel
Mead jej odsoudil za to, Ze svym chovanim dal najevo nepratelstvi vici USA, urazil Zapad
a pfedevsim prezidenta Obamu a donutil ho k névratu ke klasické geopolitice.®

Zaroven s tim se vSak v rdmci rozsahlé americké debaty vyjadfili i jini autori, ktefi sou-
pereni o Ukrajinu a predevsim anexi Krymu posuzuji v SirSim ramci souboje o kontrolu
strategicky vyznamné oblasti Cerného mote. Jedna se zejména o stoupence neoreali-
stického pfristupu, ktefi expanzivnost neposuzuji podle jedné udalosti, ale v rozsahlejsi
Casové radé. A pravé na jejich stati a argumentaci navazuje tento ¢lanek. Z pozic neore-
alismu hodnoti vyvoj v Cernomofi v rdmci delich historickych (od konce studené valky
az do soucasnosti) a SirSich geopolitickych souvislosti (anexe Krymu jako ruska reakce
na rozsirovani NATO).

1 FRIEDMAN, George: Flashpoints: the emerging crisis in Europe. New York: Doubleday, 2015, s. 253.
2 Resolutions of the 68th Session - UN General Assembly. www.un.org/en/ga/68/resolutions.shtml

3 NATO - Official text: Wales Summit Declaration issued by the ...www.nato.int/cps/.../natohg/official
texts_112964.ht

4  Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer.
Foreign Affairs, November/December 2014 Issue

5 Walter Russell Mead: The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs.
May/June 2014 Issue.
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NEOREALISMUS JAKO ZAKLADNi VYCHODISKO

Zakladni teoretickou inspiraci tohoto ¢lanku je realismus a na néj navazujici neorealis-
mus, jehoZ autoti fikaji, Ze pisi o takovém svété, jaky ve skutecnosti je, nikoli o svété, jaky
by chtéli mit. Realismus v mezinarodnich vztazich spociva na tfrech hlavnich myslenko-
vych konstrukcich, kterymi jsou grupismus, egoismus a power-centrismus.8 Prvni z téch-
to pojmU vyjadruje tu skutecnost, Ze lidé se sdruzuji do narodnich stat(i a staty pak vy-
tvareji koalice. Jejich zakladem je vzajemna soudrznost, diky které se ¢lenské staty koalic
citi byt bezpecné. Ale odvracenou stranou této soudrznosti se mizZe stat to, Ze neclenové
koalic se mohou citit znevyhodnéni, nebo dokonce ohrozZeni, a tak mlze vzniknout po-
tencial pro strety zajma nebo dokonce pro valky.

Egoismus znamen3, Ze kazdy stat a stejné tak kazda aliance ¢i koalice usiluje prede-
vsim o prosazeni svych zajmu a pravé to se muze stat dalSim spoustécem stretu zajmi
nebo i valek. A konecné power-centrismus je pojmenovani pro skutec¢nost, Ze kazdy stat
¢i aliance usiluje o maximalizaci své moci a v disledku toho trvale naristaji nerovno-
mérnosti v rozdéleni moci a vlivu na celosvétové urovni, cozZ se pak stava tretim zdrojem
stfetu zajmu nebo i vélek.

Jednim z vyznamnych realist druhé poloviny minulého stoleti je francouzsky so-
ciolog Raymond Aron, ktery zd(raznoval, Ze Zivotnim zajmem kazdého statu je prezi-
ti, coz vétsSinu statl vede k expanzi, jejimzZ cilem je ovladnuti Gzemi jinych statd, jejich
lidskych a surovinovych zdrojii a v ndvaznosti na to pak i prosazeni své vlastni ideolo-
gie.” Pokud jde o expanzi, moderni historie zna dlouhou Fadu riznych zpGsob( a podob.
Témi nejvétsimi byly napoleonské valky na pocatku 19. stoleti, a zejména pak expanze
revizionistickych zemi v Cele s hitlerovskym Némeckem béhem 2. svétové valky.

A po skonceni 2. svétové valky pfrisly dvé zcela rozdilné podoby rozsahlé expanze.
Na jedné strané to byla expanze USA do zapadni Evropy, ktera se uskutecnila na zakla-
dé 73dosti tamnich politikl, a tak méla podobu expanze na pozvani: ,by invitation“8.
Zcela jinou podobu pak méla expanze SSSR, ktery diky vitézstvi v této valce posunul svoje
hranice na zapad, vytvofil si rozsahlé naraznikové pasmo, které rychle preménil ve vy-
luénou sféru svého vlivu. Z tamnich stat ucinil své satelity, brutalné jim vnutil nejen své
ekonomické zajmy, ale také svoji ideologii a politické zfizeni. Jestlize hlavnim nastrojem
povaleéné expanze USA byla smart power,? pak SSSR sazel vyluéné na hard power10,

6 WOHLFORTH, W.: Realism and security studies. In: Cavelty, Myriam Dunn and Mauer, Victor (Ed.):
The Routledge handbook of security studies. London: Routledge, 2010

7 ARON, Raymond : Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, 8° éd. avec une préface inédite
de l'auteur, 1984, Pérennes, 2004.
8 LUNDESTAD, Geir: Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952. Journal
of Peace Research September 1986 23: 263-277.
9 NYE, Joseph S.: Is the American century over? /. -- Cambridge : Polity, 2015

10 SSSR na hard power sazel v obou hlavnich smérech: jak ve své posedlosti dosaZenim strategické parity
s USA, tak i ve vztahu ke svym satelitdim (viz intervence v Budapesti 1956 a v CSSR 1968). Naproti tomu
USA ve vztahu ke svym spojenciim sazely na soft power, zatimco hard power byla zakladem jejich
politiky odstrasovani v(ici SSSR.
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Zakladatelem neorealismu je Kenneth Waltz, ktery ve svém prvnim vyznamném dile
vymezil pfedevsim t¥i drovné analyzy,! jimiZ jsou jednotlivec, stat a mezinarodni systém.
A o dvacet let pozdéji vysvétlil vyznam a fungovani anarchie v mezinarodnich vztazich.12
Tento ¢lanek se nebude zabyvat prvnimi dvéma arovnémi, ale o to vice se zaméti na Uro-
ven systémovou, tedy na soupereni mezi USA a NATO na jedné strané a Ruskou federaci
na strané druhé o vliv v oblasti Cernomoti a na dasledky tohoto soupefeni.

Dal$im vyznamnym neorealistickym autorem je Stephen Walt. Ten zdUrazfiuje,13
Ze hrozby plsobi ve tfech smérech. Prvni z nich jsou agregatni schopnosti vyjadfujici
ekonomickou a vojenskou silu. Dale je to geografie, ktera napovida, zda je hrozba blizka
nebo vzdalend, a z toho pak je mozné odvozovat, zda se jedna o hrozbu naléhavou nebo
spiSe latentni. A konecné tfetim smérem je vnimani zdvaznosti a stupné nebezpecnosti
dané hrozby. Pokud néktery stat silné plsobi ve vSech tfech smérech, pak jej ostatni sta-
ty vnimaji jako hrozbu a za¢nou vici nému ve svych zahranicnich politikach uplatriovat
vyvaZovaci strategie. Pravé ve vymezeni hlavnich smér( plsobeni hrozeb v ramci mezi-
narodnich bezpecnostnich vztahll (MBV) a v dlirazu na reaktivni vyvaZovaci strategii sta-
th spociva zasadni Walt(v pfinos pro dalsi rozvoj realistického myslenkového proudu.14

Na Stephena Walta navazuje dal$i vyznamny neorealista, John Mearsheimer. Ten te-
orii MBV vyznamné obohatil predevsim dikladnym vysvétlenim rozdilu mezi ofenzivnim
a defenzivnim realismem. Prvni z téchto dvou myslenkovych proud( klade diraz pre-
devsim na hegemonii, ve které vidi zaruky stability a miru. Nedilné s tim vénuje velkou
pozornost expanzi silnych statl a v neposledni fadé se zaméruje na ulohu ofenzivnich
zbrani a tomu odpovidajicich strategii. Druhy proud se podle Mearsheimera vyznacuje
optimisti¢téjsim nahledem na MBV.13 Zdlrazfiuje totiZ, Ze i silné staty si jsou védomy,
Ze priliSny narust jejich sily, dlouhodoba hegemonie a pripadna expanze by vyvolaly ak-
tivni odpor jinych statd, a proto uprednostnuji zachovani statu quo pred jeho vyraznymi
zménami. Nedilné s tim se defenzivni realisté soustfeduji na vyznam defenzivnich strate-
gii a zejména pak na uUlohu kontroly zbrojeni.16

Pri hodnoceni valky na Ukrajiné se tento text zamérfi na cile a postupy jejich hlavnich
aktérd (v prvni fadé pak USA a RF) pravé ve svétle viech Waltovych kritérii. Uhel pohledu
se neomezi jen na Rusko a Ukrajinu, ale rozii¥i se také na celou oblast Cernomoti, ktera
se na zakladé své geostrategické polohy stala po skonceni studené valky jednou z vy-
znamnych oblasti strategického soupereni mezi USA a RF.

11 WALTZ Kenneth. Man, the State, and War. Columbia University Press. New York: 1959.
12 WALTZ Kenneth. Theory of International Politics. McGraw Hill. New York: 1979.
13 WALT. Stephen M. The Origins of alliances. Ithaca : Cornell University, 1990

14 BENES, Vit: Realismus. In: Baria, Pavel (Ed.): Dialog teoril: filozofickd dilemata vyzkumu mezindrodnich
vztahd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2009.

15 MEARSHEIMER, John J.: Structural Realism. In: Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith (Eds.): International
relations theories : discipline and diversity / ed. (2nd ed.). Oxford : Oxford University Press, 2010.

16 NAU, Henry: Realism. In: Steven W. Hook, Christopher M. Jones (Eds.): Routledge handbook of American
foreign policy. London: Routledge, 2012.
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2. SOUPERENi O UKRAJINU JAKO SOUCAST SIRSiHO

GEOPOLITICKEHO KONFLIKTU

Cerné mote je se svoji rozlohou 430 000 km vyznamnou oblasti celosvétového vyzna-
mu. Patti k tzv. uzavienym motim, do kterych se Ize dostat pouze pres prilivy. Jsou to pri-
livy Bospor a Dardanely, které na zakladé smlouvy z Montreux z roku 1936 kontroluje
Turecko. Zaroveri s tim se severni ¢ast Cerného more dostala pod kontrolu Ruska, ¢imz
doslo k jakémusi prvnimu novodobému rozdéleni této oblasti.1? Staty této oblasti maji
vybudovanu rozsahlou primyslovou i zemédélskou infrastrukturu, vedou pres né ropo-
vody a plynovody. Maji fadu vyznamnych zakladen vojenského namornictva, letectva
i pozemniho vojska, které umoznuji projekci sily smérem k Rusku, do Asie a do oblasti
Blizkého a Stfedniho vychodu.

Vyznamnym faktorem této oblasti je naboZenska rozmanitost. Ta po urcitou dobu
ustoupila do pozadi, protoZe Cernomofi bylo rozdéleno na dvé ¢asti, které oddélovala
jakdsi oboustranné respektovana zed8 Severni ¢ast Cerného more tvofilo pobfezi SSSR
a jeho satelitnich statl Rumunska a Bulharska, které tam po celou dobu studené valky
mély silné flotily vojenského ndmornictva. Jizni ¢ast Cernomofi byla pod kontrolou islam-
ského Turecka jakoZzto strategicky klicového ¢lena NATO.

2.1 Cernomoii jako vyznamna oblast ,,velké $achovnice”

Po skonceni studené valky a zejména pak po rozpadu SSSR doslo k dalSimu prerozdéleni
celé ¢ernomofrské oblasti. V dlsledku toho vyvstala zasadni otazka, jaky bude dalsi vyvoj
vztah(ll mezi Ruskou federaci na jedné strané a ostatnimi nastupnickymi zemémi na dru-
hé strané. Jiz v roce 1993 Samuel Huntington predpovédél, Zze dojde nejen ke stretim
na civilizacnich rozhranich, ale Ze vypukne nasili i mezi vyznavaci pravoslavi, a to na vy-
chodni Ukrajiné.1® A o nékolik let pozdé&ji na néj navazal Zbigniew Brzezinski, ktery upo-
zornil na nasledujici hlavni skute¢nosti2?:

1. Rusko ztratilo svoji dominantni pozici na severu, tedy v Pobalti, a to dale pokraco-
valo jeho ztratou na jihu, tedy v Cernomofi, zejména potom, co nezavislost ziskala
Ukrajina, jakoZto nejvétsi a nejlidnatéjsi postsovétska zemé v celém tomto prostoru
a spolu s ni i Gruzie, Arménie a Azerbajd#an. V ddsledku toho Rusku zbyl jen maly
kousek pobreZi a oteviena otazka postaveni jeho flotily na poloostrové Krym;

17 SUR, Serge: Le reveil de la Mer noire. Questions internationales. N. 72/ mars —avril 2015, s. 7.
18 RQOUSTEL, Damien: La mer Noire, nouvel espace de confrontation mondiale. L'Humanité, 3. 4. 2015.

19 HUNTINGTON, Samuel P. The Clash of Civilizations?, in Foreign Affairs, vol. 72, no. 3, Summer 1993,
pp. 22-49.

20 The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. Basic Books. 1997.
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2. V celé této oblasti se zacalo zvySovat mezinarodni napéti, a to v disledku namor-
nich a vylodovacich manévri provadénych ve spolupraci mezi NATO a Ukrajinou.
Ty v Rusku vyvolavaly stale silnéjsi pocity vojenského ohroZeni.

3. Ukrajina se angaZovala ve dvou smérech energetické strategie. Podporovala usili
Gruzie o odklon ropovodu tak, aby se vyhnuly izemi Ruské federace. Povzbuzovala
snahy Turecka o odklon ropovodu z oblasti Kaspického more do jeho vlastnich ter-
minald. V obou smérech slo predevsim o co nejvétsi ekonomické oslabeni Ruska.

4. Narostl vyznam Turecka, které nadale bude kontrolovat pristup do Stredozemniho
more, vyvazovat vliv Ruska na Kavkaze, zadrzovat postup tamniho muslimského
fundamentalismu a pUsobit jako jizni kotva NATO.

Jiz v prvnich letech po skonceni studené valky tedy z pohledu Waltovy teorie rovno-
vahy hrozeb v oblasti Cernomo¥i doslo k zdsadni zméné: RF jako nastupnicky stat ztratila
naraznikové pasmo, které po dobu 40 let tvofily Bulharsko (110 994 km?) a Rumunsko
(s rozlohou 238 391 km? je nejvétsi zemi v jihovychodni Evropé) a posléze i nékdejsi so-
vétské republiky Ukrajina (603 700 km?) a Gruzie (69 700 km?2). Proto S. Walt dosel k za-
véru, Ze mezi Ruskem a Zapadem nastal ,,geopoliticky konflikt“,21

Nedilné s tim se zménil také dalsi Waltlv parametr: pomér ozbrojenych sil. Poklesly
pocetni stavy ozbrojenych sil RF a trvale se zvySovalo kvalitativni zaostavani za USA a dal-
Simi prednimi staty NATO. Na kvalitativni zaostavani namornich sil RF za USA jiz pred
6 lety upozornil tehdejsi ministr obrany USA Robert Gates, ktery napsal, Ze vojenské
namornictvo RF je jen stinem toho, co byvalo namornictvo nékdejsiho SSSR a Ze navic
namornictvo USA je silnéj$i neZli ndmofini vojenskeé sily dalich 13 statd (véetné RF a CLR)
dohromady.22

2.2 RozSifovani a upeviovani vlivu NATO v ¢ernomoriské oblasti

VsSechny vySe zminované zasadni geopolitické zmény vytvorily hlavni rdmec nadéle pro-
bihajiciho soupereni o Ukrajinu, ktera je nejen nejrozlehlejsim statem Evropy, ale je také
klicovou zemi v ramci cernomorské oblasti. V ramci strategie rozsifovani a upevrnovani
vlivu NATO v ¢ernomorské oblasti byly uvadény argumenty ¢tyr druh(: tzv. soft security,
geopolitické, geoekonomické a v neposledni radé i vojenské.

Geopolitické faktory

Pokud jde o soft security, zd(irazriovalo se, Ze ¢ernomorska oblast se stala tzv. nebez-
pecénym obloukem nestability, zahrnujicim nebezpecnou trasu organizovaného zlocinu,
zejména pasovani drog a zbrani, obchodovani s lidmi, aktivity teroristickych organizaci
a nevylucovalo se ani pasovani jadernych material(l. Generdlni tajemnik NATO néko-
lik dni pred istanbulskym summitem NATO v Cervnu 2004 poufZil stejnou argumentaci

21 BLACK, Eric. Stephen Walt and a ,realist’ take on NATO membership for Ukraine. MinnPost. | 03/26/14.

22 GATES, Robert: A Balanced Strategy. Reprogramming the Pentagon for a New Age. Foreign Affairs,
January/February 2009 Issue, s. 32.
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jako tfi roky predtim v pripadé Afghanistanu: pokud se NATO nezaméri na tyto hrozby
a rizika, dokud jsou jesté daleko od ného, pak se stane, Ze jednoho dne je bude mit
u svych dvefi.23 Tim pfimo navazal na svij pfedchazejici argument, Ze pokud NATO ne-
bude v Afghdanistanu, pak tamni teroristé jednoho dne pfijdou do Pafize, Amsterdamu
a Bruselu. Oba jeho zésadni vyroky odrazeji novou podobu predni obrany budovanou
daleko na vychod od hranic zemi NATO.24

V ramci geopolitiky Ukrajiny vynika tzv. dvoji perifernost: Ukrajina je zapadnim vybéz-
kem vychodni civilizace, ale zaroven se jeji zapadni ¢ast snazi o zakotveni v ramci zapadni
civilizace, takZe je jeji vychodni vyspou 23, PFitom ma pro obé civilizace doslova strategic-
ky vyznam, obé dvé ji chtéji mit na své strané. Ukrajina se tak stava oblasti stfetu zajmaq,
a to ji odsuzuje k ekonomické zaostalosti a politické nestabilité.

Druhou vyznamnou skutecnosti se stal silici vliv NATO v ramci celé cernomofrské ob-
lasti. Jizni pobrezi je pod kontrolou Turecka, které je jiz pres 60 let strategicky dllezi-
tym ¢lenskym statem NATO. K dalSimu rozsifeni kontroly NATO nad touto oblasti doslo
po jiz vzpominaném prijeti Rumunska a Bulharska a zaroven s tim velmi duleZitou Ulohu
sehrala jednoznacné proamericka a proatlanticka orientace Gruzie. Po téchto procesech
dale narostl vyznam Ukrajiny — stala se posledni zemi, kterda mohla uzavfit pas NATO
kolem celé ¢ernomorské oblasti, ktery je narusen pouze vychodni pobrezim, které patfi
Ruské federaci.

Z hlediska geoekonomického se ¢ernomofrska oblast nachazi uprostied osy, ktera
spojuje tfi strategické oblasti celosvétového vyznamu. Na vychodé to je Kaspicka oblast
s bohatymi zdroji ropy a zemniho plynu. Pak nasleduje ¢ernomorska oblast a na zapa-
dé to je oblast Stredomofri, ktera je strategicky dulezitd pro pristup do MENA a dale
na Zapad do Atlantiku. Cerné mote tedy tvofi centrum fenoménu, kterému francouz-
$ti specialisté na geopolitiku Fikaji ,tri-maritimité, tedy uskupeni tfi mo¥i2é strategicky
dilezitych v dobé narlistu vyznamu namornich cest.2” Cernomorska oblast se stala ne-
nahraditelnou spojnici pro diverzifikaci ropnych zdroji USA a jejich spojencl. Nedilné
se zvyraznil vyznam ozbrojenych sil pfi zajisténi plynulosti surovinovych dodavek.28

Vojenské faktory

Vojenské divody hraji velmi dulleZitou ulohu nejen v soucasnosti, ale pfi vyhledu
do stfednédobé budoucnosti, a proto jim je v tomto textu vénovana zvlastni pozornost.
Jsou rozdéleny do ¢tyf samostatnych okruhi. Prvnim z nich je posun geostrategického

23 de HOOP SCHEFFER, Jaap (June 18, 2004), NATO’s Istanbul Summit: New Mission, New Means (Speech
at the Royal United Services Institute)

24 FREEDMAN, Lawrence (2006-2007): ,Iraq, Liberal Wars and llliberal Containment*, Survival, 48, 4: 52.

25 FLIKKE, Geir, WIGEN, Einar, BLAKKISRUD, Helge, KOLST@, Pal. The Shifting Geopolitics of the Black Sea
Region. Actors, Drivers and Challenges. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI). 2011.

26 GALLOIS, Pierre: Géopolitique, les voies de la puissance, Plon, Paris 1990.

27 Chauprade, Aymeric et Thual, Francois. Dictionnaire de géopolitique : Etats, Concepts, Auteurs, Paris,
Editions Ellipses, 1999, s. 547.

28 PETERSEN, Alexandros. Black Sea Security: The NATO Imperative. Wilson Center. Global Europe Program.
August 20, 2004.
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vveyv

chod klesa vyznam SRN, na jejimZ uzemi bylo v dobé studené valky nejvice vojenskych
zédkladen NATO.22 Navic pravé SRN ziskdva povést problémové zemé, kterd se jedno-
znacné postavila proti vojenské invazi do Irdaku v r. 2003 a v niz trvale sili vyhrady vidi
zahranicni politice a bezpecnostni strategii USA. Proto narostl dlouhodoby strategicky
vyznam celého Cernomofi a zarovefi s tim i sttednédoby vyznam Ukrajiny jakoZto statu,
ktery zatim chybi k tomu, aby se uzavrel rozsahly pas kontroly NATO nad témér celou
touto oblasti.

Druhym okruhem je vojenska sila novych ¢lenskych statd NATO. Rumunsko a Bulhar-
sko si ziskaly vysokého ocenéni v rdmci NATO, a to predevsim diky sile vSech druh( ozbro-
jenych sil. Prislusnici Vzdusnych sil USA si vysoce cenili zejména spolecna cviceni s le-
teckymi Gtvary Rumunska, béhem kterych se mohli zdokonalovat v boji proti letouniim
Mig 21 a Mig 29, jeZ jsou nejen ve vyzbroji Rumunska, ale predevsim Ruské federace.

Velky vyznam maji i ndmorni zakladny v obou ¢ernomotskych zemich. BEhem operace
Iraqi Freedom byla rozsahle vyuZivana rumunska zakladna Constanza a bulharska zéklad-
na Sarafovo a jejich nenahraditelny vyznam pro NATO jiZ konci ¢ervence 2004 vysoce
ocenil i general Richard B. Myers, predseda Sboru nacelnik(l $tabl ozbrojenych sil USA
v letech 2001-20053%. Obé tyto zemé poskytly plnd prava na prelet nad vlastnim Gzemim
v dobé vedeni valek v Afghdnistanu a v Irdku a vyznamné se zapojily do misi NATO.3!

Tretim okruhem je budovani protiraketovych zakladen. Pas vojenskych zakladen
ozbrojenych sil USA se doposud postupné rozsifoval od Turecka na jihu této oblasti
pres Bulharsko a Rumunsko na vychodé a severovychodé a Ukrajina se svym pobrezim
predstavuje dalsi rozsiteni tohoto pasu na severu ¢ernomorské oblasti. Pokud jde o za-
méry na vystavbu pozemnich protiraketovych systémd USA, obé cernomorské zemé
je oficialné vyhlasily jiz na poc¢atku roku 2010.32 Pravé tomuto ndmétu byla vénovana
jednani, ktera tam vedli zejména admiral James Stavridis na konci dubna 2010 a také
tehdejsi generélni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen v kvétnu tého? roku.33 Po je-
jich skonceni rumunsky ministr obrany Oprea sdélil, Ze vybudovani protiraketového stitu
bude pfispévkem jeho zemé k bezpeénosti celé aliance.3* A posléze bulharsky ministr
zahranici Mladenov vyhlasil, Ze rozmisténi téchto systém( ma vazbu nejen na ¢lanek ¢. 5,
ale nazahrnuti celé této oblasti do SirSiho ramce energetické bezpecnosti na predélu dvou
vyznamnych svétadil(.35 Cely tento proces se do nové etapy dostal dne 18. 12. 2015,

29 Byly to zejména dva armadni sbory americké, jeden francouzsky, Britska rynska armada, kanadska brigdda
a fada dalich.

30 Black Sea Security: The NATO Imperative | Wilson Center. https.//www.wilsoncenter.org/.../black-sea-
security-th...

31 KONOPLYOV, Sergei, (ed.), Harvard Black Sea Security Program 2003 (John F. Kennedy School of
Government, Harvard University, 2004.

32 ROZOFF, Rick: U.S. And NATO Accelerate Military Build-Up In Black Sea Region. Global Research, May 21,
2010

33 Standart News, May 16, 2010
34 The Financiarul, May 14, 2010
35 Focus News Agency, May 20, 2010
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kdy bylo oficidlné ozndmeno, Ze systém nazvany ,U.S. Aegis Ashore Missile Defense
System Romania“ dosahl pfedoperadni faze.3¢ Konkrétné to znamend, Ze na zakladné
Deveselu uzZ byly instalovany vsechny tfi slozky vcéetné fizenych strel a Ze kazda z nich
ma i svého velitele. A operaéniho stupné bude dosaZeno na jafe, nejpozdéji v Iété 2015.37

A v neposledni fadé jde o projekci vojenské sily. Poslednich 10 let ukazalo, Ze nové
Clenské staty jsou spolu s Tureckem strategicky vyznamnymi zakladnami pro projekci
sily z Cernomofi do krizovych oblasti na vychod, jihovychod a jih od stavajicich hranic
NATO. Vyznam této skuteCnosti potvrdily dvé dllezZité aktivity dlouhodobého vyzna-
mu. Tou prvni byly americké investice do modernizace leteckych a namornich zakladen
na Uzemi obou ¢ernomorskych statd NATO. Druhou vyznamnou aktivitou se stala spo-
le¢na cviceni typu Black Sea Rotational Force, kterd po dobu tfi mésicl probihala na ru-
munské letecké zakladné Mihail Kogalniceanu nebo spolec¢né cviceni 6. americké flotily
(velitelstvi v Italii) a jednotek vojenského namornictva Rumunska, Bulharska a Gruzie,
kterd zahdjila tradici cvi¢eni tohoto typu i pro dalsi roky.38

3. RUSKA HYBRIDNi VALKA JAKO ODPOVED NA PRONIKANI

ZAPADU DO OBLASTI CERNEHO MORE

Jesté v prvni poloviné 90. let se bezpec¢nostni vztahy mezi RF a Zapadem vyvijely po ko-
operativni linii. Jejim vyvrcholenim se stal podpis tzv. budapestského memoranda v roce
1994, které pravé v cernomorské oblasti vyresilo jeden strategicky problém celosvéto-
vého vyznamu. Byly jim strategické jaderné zbrané na Uzemi Ukrajiny, v jejichZ dasledku
tehdejsi MZV USA oznadil tuto ¢ast Cerného more za ,Jugoslavii s jadernymi zbrané-
mi“39, V disledku této skute¢nosti se USA v prvni poloviné 90. let orientovaly na bezpeé-
nostni spolupraci s Ruskem, jejich cilem bylo nalézt nekonfliktni cestu pro denuklearizaci
Ukrajiny. Vysledkem se stalo tzv. Budapestské Memorandum, které dne 5. 12. 1994 v ma-
darském hlavnim mésté uzavrely USA, Velka Britanie, Ruska federace a Ukrajina. Na jeho
zakladé bylo z Uzemi Ukrajiny stazeno 130 interkontinentalnich raket SS-19, 46 interkon-
tinentalnich raket SS-24, 44 strategickych bombardéra Black Jack a nékolik set fizenych
stfel, jez do té doby byly ve vyzbroji téchto letoun(.20

36 www.defenseindustrydaily.com/sm-3-bmd-04986/ 22 Dec 2015

37 www.globalsecurity.org/space/facility/deveselu.htm

38 ROZOFF, Rick, cit. dilo.

39 BRADSHER, Keith: Noting Soviet Eclipse, Baker Sees Arms Risks. The New York Times. December 9, 1991.

40 PIFER, Steven : Honoring Neither the Letter nor the Law. foreignpolicy.com/.../honoring-neither-
the-letter-nor...7. 3. 2014,
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3.1 Silici vyhrady ruskych elit

Ale rok 1994 ptinesl nejen Budapestské memorandum, ale také zvefejnéni Studie
o rozsifeni NATO, ktera vyhlasila politiku otevienych dveri a uvedla konkrétni kritéria,
kterd budou muset uchazeéské zemé splnit.4! Toto rozhodnuti mélo své kritiky pfede-
v3im pFimo v zemich NATO. Nejvyznamnéjsim z nich byl George Kennan,*2 klasicky realis-
ta, ktery uz v roce 1997 napsal, Ze se jednd o nejzavaznéjsi omyl USA po skonceni stu-
dené valky. A dalsi z kriticky uvaZujicich autorek dokonce napsala, Ze pravé v této dobé
u? bylo patrné, 7e politika Zdpadu zacala byt agresivni.?3

A jesté vétsi vyhrady na adresu rozsifovani NATO zaznivaly z Moskvy. Vychazely ze vse-
obecné sdileného pocitu, Ze Rusko na ukonceni studené valky jednoznacné prodélalo.
Richard Sakwa, profesor na University of Kent, tento stav hodnoti slovy ,asymetricky
konec studené valky“, v jehozZ disledku bylo Rusko na Zapadé hodnoceno jako pfilis slabé
a okrajové, a tak se mezi jeho elitami Si¥il pocit tzv. vymarského syndromu zemé, jejiz
dastojnost a zajmy byly ignorovany.# V Rusku stale vice silil pocit, ze Zapad byl pokry-
tecky a stdle vice nepfatelsky?s a Ze nebyl bran ohled na jeho zajmy a nazory%6. Tehdejsi
rusky prezident Jelcin na vrcholné schiizce OBSE v Budapesti na konci roku 1994 hovofil
o posunu od bezpe&nostni spoluprace smérem ke studenému miru.4’ V jeho projevu
se odrazel komplex oslabené byvalé supervelmoci, plné obav, Ze ¢im vice se zmensuje
jeji rozloha a celkova sila, tim vice je obklopovana sférou amerického vlivu.4® Hlavné
ve 2. poloviné 90. let se ukazalo, Ze USA a jejich spojenci v NATO nedocenili znepokojeni
ruskych elit a zejména pak jejich nostalgii po nékdej$im statutu supervelmoci.*?

A po vypuknuti krize na Ukrajiné ruské politické a vojenské elity hodnotily rozsifovani
NATO jako proces, jehoZ cestou Zapad upevnil svoje pozice a vliv na ukor tehdejsiho SSSR

41 NATO - Official text: Study on NATO Enlargement, 03-Sep www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_
24733.htm

42 KENNAN, George.: “A Fateful Error,” New York Times, February 5, 1997

43 SAROTTE, Mary Elise: 1989: The Struggle to Create Post-Cold War Europe. Princenton: Princenton
University Press, 2014, p. 229.

44 SAKWA, Richard: The death of Europe? Richard Sakwa looks at continental fates after Ukraine. International
Affairs, Volume 91, Issue 3, pages 553-579, May 2015.

45 BRAITHWAITE, Rodric: Russia, Ukraine and the West. The RUSI Journal, April/ May 2014

46 \WALKER, Edward W.: Between East & West: NATO Enlargement & the Geopolitics of the Ukraine Crisis.
www.e-ir.info/.../between-east-west-nato-enlargemen...Apr 13 2015

What'’s behind Russia‘s moves in Ukraine? Fear of NATO. An expanded Western military presence in
Eastern Europe alarms Moscow. March 04, 2014 | By Edward W. Walker

47 Broader NATO May Bring ‘Cold Peace’, Yeltsin Warns : Europe.articles.latimes.com/1994-12.../mn-5629 _1_
cold-wa...6. 12. 1994 - Broader NATO May Bring ,Cold Peace,’ Yeltsin Warns : Europe: Russian president
accuses U.S. of being power hungry.

48 PARRY, Robert: ‘Realists’ Warn Against Ukraine Escalation. https://consortiumnews.com/.../realists-warn-
against-10. 2. 2015

49 KRASTEV, Ivan and LEONARD, Mark. Europe’s Shattered Dream of Order. How Putin Is Disrupting
the Atlantic Alliance. Foreign Affairs, May/June 2015 Issue.
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a pozdéji RF.50 A ke geopolitickym zméndm pfistoupila ideologie jako Walt(iv sekundér-
ni faktor. Konkrétné pritom zminil Gruzii v roce 2008 a po ni také Ukrajinu na pocatku
roku 2014. V dasledku vsech téchto politickych prevrat( se nakonec zménilo také vnima-
ni bezpeénostnich hrozeb v Ruské federaci a rovhovaha mezi témito hrozbami. 31

Ruské vyhrady byly ucelené a vystizné vyjadreny ve dvou tésné na sebe navazujicich
projevech vyznamnych Ciniteld. Byl to projev prezidenta V. V. Putina na diskusnim klubu
Valdaj na konci Fijna roku 201452 projev M. S. Gorbacova proneseny pfi pfileZitosti 25. vy-
ro¢i padu berlinské zdi®3. Oba projevy obsahovaly zasadni vyhrady a kritickd stanoviska
na adresu politiky USA od skonceni studené valky aZz po vypuknuti valky na Ukrajiné.

Oba rusti statnici shodné kritizovali americky triumfalismus, v jehoZ ramci se USA pro-
hlasily za vitéze studené valky, rozhodly se ,téZit ze situace” a zménit od zaklad( cely
svét podle sebe, podle svych vlastnich zajm(. Dale politikiim USA vytkli kroky, které vedly
povézeni Smlouvy o protiraketové obrané a budovani globalniho systému protiraketové
obrany. To vyhodnotili jako rozbiti strategické parity, které by mohlo vést k pokuseni vy-
uzit takzvany rychly globalni odzbrojovaci Uder, coz znamena zasadni destabilizaci mezi-
narodni bezpecnosti.

Putin zvlasté ostre kritizoval zplsob vedeni valky proti terorismu. Pfipomnél, Ze jeho
zemé poskytla Spojenym statlim vyznamnou pomoc hned po 11. 9. 2001, ale americ-
ké elity po jejim vyuZiti nakonec znovu postupovaly jednostranné, nebraly v Gvahu ani
doporuceni ze strany RF, ani jeji zajmy. A Putinova kritika vyvrcholila odsouzenim za-
padniho zasahovani do vyvoje na Ukrajiné a do jejich vztah(l s Ruskou federaci. Putin
Evropské unii vytkl politiku fait accompli, konkrétné zejména , ukvapena zakulisni roz-
hodnuti“, ktera v pfipadé asociace Ukrajiny probéhla bez Gc¢asti Ruska, jemuz, prestoze
je nejdulezitéjsim ekonomickym partnerem Ukrajiny, bylo feceno, Ze to neni jeho véc.
Tento postup dal Putin do kontrastu s tim, Ze jednani o vstupu Ruska do WTO byla ve-
dena po dobu dlouhych 19 let. Nedilné s tim Zapadu vytkl, Ze v dlsledku posedlosti no-
vymi a novymi barevnymi revolucemi dovedl celou ukrajinskou zaleZitost aZ ke statnimu
prevratu, ke krachu ekonomiky a socidlni oblasti, uvrhl ji do chaosu a obc¢anské valky
s ohromnym pocétem obéti.

V ocich ruskych politickych a vojenskych elit se neustaly postup zapadnich zemi do ob-
lasti Cernomofi stal zavainou bezpeénostni hrozbou. Jejich odpovédi se stal souhrn
tradicnich i netradi¢nich vojenskych i nevojenskych aktivit, ktery dostal souhrnny na-
zev ,hybridni valka“. Jak pfi skryté podpore proruskych povstalc na vychodni Ukrajinég,
tak zejména pfi rychlé anexi Krymu Slo zejména o integrované vojenské kampané, je-
jichZ cilem bylo dosahnout prekvapeni, zmocnit se psychologické i fyzické vyhody béhem

50 SAROTTE, Mary Elise. A Broken Promise? What the West Really Told Moscow About NATO Expansion.
Foreign Affairs, September/October 2014 Issue

51 HAMILTON, Philip: Professor Stephen Walt on the Crisis in Ukraine. Boston Global Forum, 25. 3. 2014

52 \lystoupeni Vladimira Putina na zavérecném zasedani diskusniho féra ,Valdaj 2014“ s tématem ,Svétovy
fad: nova pravidla nebo hra bez pravidel?“http://kremlin.ru/news/46860

53 GORBATCHEYV, Michail: De la chute du mur de Berlin au risque d’une nouvelle guerre Froide. La Revue
internationale et stratégique. Janvier, 2015, s. 17-22.
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skrytych a nékdy i otevienych vojenskych akci, pfi nichz se pouZivaly vojenské i diploma-
tické nastroje, rychlé informacni kampané, elektronické i kybernetické nastroje a postu-
py a v neposledni fadé i psychologicky natlak.

3.2 Ruska hybridni valka a jeji mezindrodni dopady

Hybridni vélka je nejobecnéji definovana jako vyuzivani vojenskych i nevojenskych na-
strojl v zajmu dosahovani strategickych cil(i statd. V pfipadé anexe Krymu byla ruska po-
doba této valky zdGvodnovana jako reakce na tzv. hybridni valku Zapadu, jejiz podstatou
byla dlouhodoba a systematickad podpora tzv. barevnych revoluci v postsovétském pro-
storu.34 Tato podoba Regime Change ostatné byla ndmétem intenzivni diskuse i v USA.55

Hybridni valka na Krymu méla tti roviny: integrace, informacni valka a vojenstvi. Inte-
grace se uplatriovala jako soustfedéné vyuzivani vSech dostupnych vojenskych, politic-
kych, ekonomickych, informacnich a dalSich nastrojl. Integrace vojenskych nastrojd spo-
¢ivala na nasazeni tzv. zelenych muzicka (vojaci bez hodnostniho oznaceni a bez oznaceni
druhu vojsk), ndmof#ni péchoty, vzdudné vysadkovych vojsk a specidlnich sil.56

Informacni valka spocivala ve vyuZivani podvratnych (subverzivnich) néstroju s cilem
vyvoldvat porazenecké nalady ve dvou hlavnich smérech. Prvnim z nich byla snaha pre-
svédcit verejnost na Krymu, Ze ruska okupace neni nic, ceho by se musela obavat. A ne-
dilné s tim se davalo najevo, Ze pfipadny odpor je zbytecny a kontraproduktivni, protoze
by vedl k velkym ztratdm a $kodam.57 V ramci tak rozsahle pojaté informaéni valky se da-
raz kladl pfedev$im na kvantitu a intenzitu $ifenych informaci,>® zatimco kvalita a pravdi-
vost hraly druhofadou tlohu3,

Vojenstvi se stalo oblasti, ve které se béhem anexe Krymu projevilo nejvice novych po-
stupl. Prvnim z nich bylo skryté nasazeni specidlnich sil, které velice rychle obsadily klico-
vé body na Uzemi poloostrova, odzbrojily tamni ukrajinské jednotky a zmocnily se objekt(
strategického vyznamu. Druhym postupem byl podle potreby voleny pohyb mezi skry-
tym a otevienym nasazovanim ozbrojenych sil. Dale se projevil diraz na tzv. nekontaktni

54 Remarks by Foreign Minister Sergey Lavrov at the XXII Assembly of the Council on Foreign and Defence
Policy, Moscow, 22 November 2014. MFA of Russia | 11/22/2014 | Remarks by Foreign Minister Dostupné
z: www.mid.ru/.../24454A08D48F695EC3257D9A004

55 Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer.
Foreign Affairs, November/December 2014 Issue

56 GALEOTTI, Mark: ““Hybrid War” and “Little Green Men” — how it works, and how it doesn’t’, in R Sakwa &
Agnieszka Pikulicka-Wilczewska (eds),Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives
(London: elR, 2015—forthcoming)

57 THORNTON, Rod: The Changing Nature of Modern Warfare: Responding to Russian Information Warfare.
RUSI Journal, Aug 2015, Vol. 160, No. 4.

58 POMERANTSEV, P. and WEISS, M. (2014) ‘The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes
Information, Culture and Money, The Interpreter. Available at: http://www.interpretermag.com/
wp-content/uploads/2014/11/The_Menace_of_Unreality_Final.pdf.

59 POMERANTSEV, Peter: How Putin Is Reinventing Warfare. Foreign Policy, May 6, 2014
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zpUsob vedeni valky, v jehoZ rdmci se pfimé nasili na obou stranach udrZuje na co nejniz-
$im Urovni a co nejvice kontroluje jeho eskalace.®® A z toho pak vyplynul i étvrty postup,
ktery se vyznacoval dlirazem nikoliv na pfimé niceni protivnika a jeho zafizeni, ale na jeho
vnitfni rozvraceni, na naruseni jeho moralky a vile k odporu.61

Hybridni valka v ruském podani se nakonec stala odpovédi na vyvoj, ktery Moskva
povaZovala za silici a pfriblizujici se bezpecnostni hrozbu. Toto uvaZovani v RF sililo
jiz od doby, kde nékdejsi ukrajinsky prezident Jus¢enko vystuprioval Usili o pfijeti své
zemé do NATO a zejména pak po Majdanu, ktery vyvolal strach z nasili, které by mohlo
dale vystupriovat konfrontaci mezi Ruskem a Zapadem. 62

V ramci této hybridni valky byly nasazovany jednotky namorni péchoty, vzdusné vy-
sadkova vojska, specialni sily a komunikacni prostredky. Dllezité pfitom byloi to, Ze cilem
téchto operaci bylo zapGsobit nejen na domaci, ale i na zahraniéni vefejné minéni.63
Ukazalo se, Ze takto vedené hybridni operace jsou velice proménlivé a témér nepredvi-
datelné.s4

Anexe Krymu vyvolala velmirozhofcené reakce mezinarodniverejnosti. Pfredevsim bylo
vyvraceno ruské tvrzeni, Zze Budapestské memorandum bylo v roce 1993 podepisovéno
se zcela jinou vladou, neZli byla ta, ktera se moci chopila po vojenském puci po Majdanu,
a Ze tudiz prestalo byt pro RF zavazné. Jenze tento Unikovy argument byl jasné odmitnut
s tim, Ze smlouvy a jind mezindrodni ujednani jsou platnd i v pfipadech zmén vlady.5
A navic generalni tajemnik NATO zdraznil, Ze ruska hybridni valka na Ukrajiné vyvolala
velkou nejistotu nejen v ¢ernomorské oblasti, ale v rdmci celé Evropy. A béhem brati-
slavské bezpecnostni konference dokonce vyhlasil, Ze Rusko se pokusilo silou obnovovat
svoji sféru vlivu a to pfedstavuje zasadni zménu negativniho charakteru. 6

A vojenskopolitickou odpovédi na anexi Krymu se stala dvé zasadni opatreni vyhlase-
na v kvétnu 2015. Readiness Action Plan (RAP) poloZil diiraz na navyseni po¢tl namor-
nich a vzdusnych sil NAO v Polsku, v pobaltskych zemich a také v ¢ernomorské oblasti
a zaroveh s tim i na zvySeni jejich aktivit.6? A druhym navazujici dlouhodobd operace,

60 MORGAN, Forrest E., ,Dancing With the Bear: Managing Escalation in a Conflict With Russia,” IFRI
Proliferation Papers, 40(Winter), 2012.

61 BERZINS, Janis: Russian New Generation Warfare: Implications for Europe. European leadership Network
Tuesday 14 October 2014.

62 TSYGANKOV, Andrei: Vladimir Putin‘s last stand: the sources of Russia‘s Ukraine policy. Post-Soviet Affairs,
2015, Vol. 31, No. 4, 279-303,

63 Editor’s Introduction. Complex crises call for adaptable and durable capabilities. In: The Military balance
2015. London: Routledge, 2015, s. 5-6.

64 RYNNING, Sten: The false promise of continental concert: Russia, the West and the necessary balance
of power. International Affairs. Volume 91, Issue 3, pages 539-552, May 2015

65 YOST, David S. The Budapest Memorandum and Russia‘s intervention in Ukraine. International Affairs.
Volume 91, Issue 3, pages 505-538, May 2015.

66 NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines ..www.nato.int/cps/en/natolive/news_
109885.htm?...3. 6. 2014 — NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines readiness action
plan in Bratislava. 15 May. 2014 - 15 May. 2014

67 NATOQ’s Readiness Action Plan - Fact sheet (May 2015) www.nato.int/.../20150508_1505-Factsheet-RAP-
en....4.5.2015 - North Atlantic Treaty Organization.
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do které byly nasazeny jednotky Very High Readiness Joint Task Forces. Zaroven s tim
byly konkretizovany ukoly pro jednotlivé druhy ozbrojenych sil.68 Do odvetnych opatieni
NATO, zejména pak do RAP se neprodlené zapojily vSechny ostatni zemé c¢ernomorské
oblasti.5? Po ruské anexi Krymu tedy nasledovalo dalsi posileni vojenské pFitomnosti
NATO v této oblasti.

4. VOJENSKE INCIDENTY MEZI RF A ZAPADNIMI ZEMEMI

Duasledkem anexe Krymu se stal dalsi nardst vojenskych incident mezi vojsky RF na jed-
né strané a NATO a dvou neutralnich statl (Svédsko a Finsko) na druhé strané. Sou-
hrnnym disledkem téchto incidentl byl vyrazny narlst napéti mezi RF a dotéenymi
zapadnimi staty. VSechny tyto incidenty plné zapadaji do znamého schématu opatreni
— protiopatfeni — proti protiopatfeni atd., které bylo velice typické pro témér celé obdobi
studené valky. Na pocatku byla anexe Krymu, které RF vydavala za svoji reakci na neusta-
|é rozsifovani NATO a jeho pribliZzovani se k Moskvé. Pak nasledovalo dalsi protiopatreni,
konkrétné pak odpovéd USA a NATO se souhrnnym ndzvem Operace Atlantic Resolve”®
(Atlantické odhodlani), coz bylo oficidlné vysvétlovano jako ,,rozhodnuti NATO zvysit svoji
vojenskou pritomnost na jiznim kridle”.

A v odpovédi na Operaci Atlantic Resolve nasledovalo dalsi protiopatreni, konkrétné
pak zejména akce vzdusnych sil Ruské federace. V ramci téchto protiopatreni se zvySova-
la aktivita Utvar(l Zapadni vojenského okruhu a Jizniho vojenského okruhu ozbrojenych
sil RF a zejména pak Cernomotské flotily. V disledku toho se nejvice vojenskych inci-
dentl odehravalo v prostoru mezi cernomorskym pobrezim, rusko — ukrajinskou hranici
a oblasti Kaliningradu a Baltického more. Aktivity ozbrojenych sil RF byly v ramci NATO
vyhodnoceny jako soubor opatfeni, jejichz cilem bylo provérit bojovou pohotovost sil,
soudrznost mezi jeho ¢lenskymi staty, demonstrovat ruskou bojovou pohotovost a od-
hodlanost postavit se jakymkoli snaham o dalsi rozsifovani NATO a pfiblizovani jeho hra-
nic smérem k Moskvé.”!

68 \ery High Readiness Joint Task Force NATO - ACO www.aco.nato.int » Operations.
69 Europe. Military balance 2015. London: Routledge, 2015, s. 57-60.

70 QOperation Atlantic Resolve - United States Department of ... www.defense.gov/...atlanticresolve/
FactSheet_Operat..

71 FREAR, Thomas, KULESA, Lukasz, KEARNS, lan. Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between
Russia and the West in 2014. European Leadership Network, November 2014,
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4.1 \Vojenska cviceni NATO a zemi ¢ernomoiské oblasti

V roce 2015 probéhlo rozsahlé cviceni, které general Philip Breedlove (SACEUR) presen-
toval jako soucast odpovédi NATO na militarizaci poloostrovu Krym (rozmisténi dalSich
ruskych vojsk i jejich vyzbroje), pfi kterém se za Ucasti vojenského namornictva USA (ze-
jména pak Vicksburg, vlajkova lod' celého tohoto namorniho uskupeni), Kanady, Bulhar-
ska, Rumunska, Turecka, SRN a Italie nacvicovaly bojové manévry.”2 Nedoslo k Zddné
pfimé vojenské konfrontaci, ale i tak se potvrdila tendence narlstu vojenského napéti
v této oblasti.

Dalsi vyznamné cviceni probéhlo v mésici kvétnu 2015 pod nazvem Noble Partner.
Béhem 2 tydnl se pfi ném zdokonalovala soucdinnosti mezi vysadkovymi vojsky Gruzie
a specialisty ze 173. Vzdusné — vysadkové brigady USA, ktera ma svoji zakladnu v italském
mésté Vicenza s tim, Ze je schopna plnit stanovené ukoly do 18 hodin od vyhlaseni poho-
tovosti. Cvi¢eni probihalo na vycvikové zakladné Viziani, vzdalené asi 20 km od gruzinské-
ho hlavniho mésta Thilisi. Je to dalsi z vycvikovych zakladen nékdejsi Sovétské armady,’3
o kterou po skonceni studené valky projevily USA velky zajem. Konkrétné jej vyjadril na-
méstek ministra obrany USA svym dopisem ministryni obrany Gruzie, v némz ocenil pfi-
hodnou polohu zikladny a jeji vhodnost pro rozvijeni soucinnostnich cvi¢eni mezi ozbro-
jenymi silami USA a Gruzie.” Obé strany nacviovaly soucinnost pFi rychlém rozmisténi,
obsazovani stanovenych budov a pfi plnéni dalsich stanovenych dkol(.75

4.2 Pouceni vyvozovana z vojenskych incidentt

Vyvoj valky na Ukrajiné a hlavné zplsoby vedeni bojové ¢innosti vyvolaly v zemich NATO
velkou pozornost a staly se namétem o dalSim postupu v politické a ve vojenské rovi-
né. V politické roviné se diskutuje o opatrenich, kterd by na jedné strané dala Rusku
jasné najevo, Ze dalsi anexe uz tolerovany nebudou, ale zarovern s tim by nevedla k pfi-
mé vojenské konfrontaci. Pfitom se ukazaly rozdily i mezi americkymi realisty a neo-
realisty. Na jedné strané Henry Kissinger napsal, Ze Ukrajina by neméla hned vstupo-
vat do NATO, ale zaroven s tim by se ji nemélo branit, aby se svobodné rozhodovala
o své politické a ekonomické budoucnosti.”® Ale na druhé strané Stephen Walt zdGraznil,

72 GIULIANI, Emilio. “NATO and Russia simultaneously stepping up military presence in the Black Sea
region.” 11 March 2015 11 March 2015, Politics, 11/03/2015.E. Giuliani

73 Drive tuto zakladnu vyuZzival 1. Gardovy mechanizovany sbhor Sovétské armady.

74 NATO Picks Site For Military Training Center In Georgia | EurasiaNet. www.eurasianet.org/node/72526.
ﬁ\/larch 13, 2015 - 5:28pm, by Joshua Kucera

75 US, Georgian Soldiers train together on close quarters techniques. www.army.mil/.../U_S__ Georgian_
Soldiers_train_together_on_close_ quarters_techniques/

76 KISSINGER, Henry: To settle the Ukraine crisis, start at the end https://www.washingtonpost.com/.../
5.3.2014
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Ze USA by vuci Ruské federaci nemély uplatriovat odstrasovaci model jednani, protoze
proti sobé nemaji velmoc na vzestupu, jakou bylo napf. hitlerovské Némecko na prelomu
30. a 40. let 20. stoleti, ale maji proti sobé byvalou velmoc, ktera je naopak na vSestran-
ném sestupu.”” Teprve dalsi vyvoj ukaZe, ktery pfistup se vice prosadi.

Ve vojenské roviné se hlavni pozornost zamérila na sestavovani scénarl pro pripad,
Ze Rusko by po anexi Krymu zkusilo podobny postup i v jiné ¢asti postsovétského prosto-
ru, tfeba v nékteré pobaltské zemi. Richard Hooker?8 ve své scéndristicky pojaté studii’®
doporucil prehodnotit plvodni vyhlaseni, Ze se nebudou vytvaret stalé vojenské zaklad-
ny ozbrojenych sil starych ¢lenskych stat( na Uzemi statd prijatych po skoncéeni studené
valky. Navrhl, aby se do novych ¢lenskych zemi, zejména do Polska, presunuly nékteré
Utvary tzv. Stabilizacnich sil NATO (NATO Stabilization Force - NSF). Mélo by jit pfedevsim
o nékteré jednotky z 82. vzdusné vysadkové divize USA a ze 173. vzdusné vysadkové bri-
gady umisténé v italském mésté Vicenza. S nimi by pak mohly zdokonalovat soucinnost
i jednotky 11. vzdusné vysadkové brigady Francie a 16. vzdusné vysadkové brigady Velké
Britanie. Dale by se na bojové pripravé téchto jednotek rychlého zasahu mohly podi-
let i nékteré vysadkové péchotni pluky francouzské Cizinecké legie, vysadkové prapory
z Polska, Turecka, Holandska, Belgie a SRN. Uskute¢néni takovychto zamér( by znamena-
lo dalsi priblizeni ozbrojenych sil USA a jejich spojencl k zapadni hranici RF a tim padem
i dalsi zvySeni vojenského napéti.

ZAVER

Z pohledu Kennetha Waltze se ukazuje, Ze na systémové Urovni se oblast Cernomof stala
vyznamnym prostorem soupereni mezi USA a NATO na jedné strané a Ruskou federaci
na druhé strané. Jde pritom nejen o politicky vliv, ale také o vojenskou pritomnost a o jeji
manifestaci. Je to typicka hra s nulovym souctem, ve které USA a NATO upevniuji své po-
staveni a vliv na Ukor RF. Tato hra se dale vystupnovala po ruské anexi Krymu.

A ve svétle kritérii Stephena Walta se cernomorska oblast stala déjistém expanze,
ktera méla dvé zcela odlisné etapy. Ta prvni zacala druhou vinou rozsifovani NATO,
kdy do této regionalni bezpecnostni organizace vstoupily Rumunsko a Bulharsko, dva by-
valé Clenské staty Varsavské smlouvy. V této etapé se tedy jednalo o expanzi USA a jejich
strategickych spojencd, ktefi v této oblasti rozsifovali vliv USA na ukor dfivéjsiho vlivu
SSSR a pak Ruské federace jakoZto nastupnického statu.

77 WALT, Stephen M: Why Arming Kiev Is a Really, Really Bad Idea. Foreign Policy, February 9, 2015.

78 Je to Feditel Institute for National Strategic Studies pfi National Defense University ve Washingtonu,
byvaly dékan NATO Defense College v Rimé a také velitel vzdusné vysadkové brigady v Bagdadu v letech
2005 - 2006.

79 HOOKER, Richard D: Operation Baltic Fortress, 2016: NATO Defends the Baltic States. RUSI Journal,
Jun 2015, Vol. 160, No. 3
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Nejednalo se o expanzi vojenskou, pfi které by se pouZivala tvrda sila (hard power,
tedy sila donuceni). Byla to expanze na zakladé pfritaZlivosti a zajmu o bezpecénostni
zaruky proti nékdejSimu hegemonovi Empire by Coerction. Politické ani vojenské elity
téchto zemi nebyly k ni¢emu nuceny, o vstup do NATO samy Zadaly a plnily stanovena
kritéria. A tak vlastné mizZeme hovofit o expanzi na zakladé pozvani (Expansion by Invita-
tion). Soucasné s tim muizZeme hovofit také o hegemonii na zakladé pozvani (Hegemony
by Invitation). Hlavnim cilem bezpecnostnépolitického chovani politickych a vojenskych
elit prozapadné orientovanych zemi cernomorské oblasti bylo ziskat bezpecnostni zaruky
ze strany USA. Postupovaly presné v duchu Mearsheimerova pojeti ofenzivniho realismu,
v jehoZ ramci je hegemonie pilifovym principem.

Trebaze se jednalo o nenasilny zpUsob expanze, vyvolal nepratelska stanoviska politic-
kych a vojenskych elit RF. Ve svétle Waltovych kritérii se za posledni ¢tvrtstoleti vyrazné
zkratila vzdalenost mezi RF a vojsky USA. Zaroven s tim se jednoznacné v neprospéch RF
zménil vzajemny pomér ofenzivnich sil v porovnani s USA a jejich spojenci. V disledku
toho se nakonec zménilo i ruské vnimani bezpecénostnich hrozeb a rovnovdha mezi té-
mito hrozbami se z pohledu RF vychylila v jeji neprospéch. To vSe nadale udrzuje vysoky
stupen podrazdénosti ruskych politickych i vojenskych elit.

Ve vSech kli¢ovych vyhradach a kritikach ruskych elit se odrazely vSechny tfi myslen-
kové konstrukce neorealismu. Predevsim se ukazala odvracend strana grupismu — silici
spoluprace rozsifeného NATO s Gruzii a Ukrajinou vedla k tomu, Ze Rusko se citilo stale
vice znevyhodnéno a posléze také ohroZeno. Dale se potvrdil i egoismus — Rusku vadi,
Ze staty usilujici o vstup do NATO prosazovaly své zajmy bez ohledu na jeho zajmy a sta-
noviska. A v neposledni fadé se projevil i power centrismus: NATO v oblasti Cerného
more usilovalo o maximalizaci své moci, a tak v této dilezité oblasti narlstaly nerovno-
mérnosti. A v dUsledku toho pak silil potencial pro stfety zajmd nebo dokonce pro valky.

Vyhrady politickych a vojenskych elit RF souznivaly s argumentacni linii prednich
americkych neorealistll. Soustredily se zejména na americky triumfalismus po skonce-
ni studené valky, na okazalou jednostrannost, na rozbiti parity v roviné strategickych
jadernych zbrani, na ucelovy pfistup k valce proti terorismu a zejména pak na zcela jed-
nostranny pfistup k vyvoji na Ukrajiné, kde se vibec nebraly v Uvahu strategické zajmy
Ruské federace.

Ruska odpovéd v podobé hybridni valky ve vychodni Ukrajiné a zejména pak ane-
xe Krymu byly druhou etapou expanze v prostoru Cerného more. Od samého pocatku
se staly velice kontroverznimi nejen z hlediska mezinarodniho spolecenstvi, ale i z pohle-
du strategickych zajmG samotné RF. Na jedné strané destabilizovaly Ukrajinu a zajistily
prechod Krymu pod ruskou spravu, a tim mozna na néjakou dobu zastavily proces roz-
Sifovani NATO v ¢ernomorské oblasti. Ale na druhé strané nijak nezménily pomér ofen-
zivnich sil, naopak vyvolaly dalsi zasadni protiopatfeni ze strany NATO, zvyseni poctu
jeho ozbrojenych sil i jejich aktivit, které mohou byt v RF vnimany jako dalsi zesileni
vojenskych hrozeb.

Pred USA i RF tak v dlisledku kontroverzniho vyvoje v Cernomofi vyvstalo nékolik vy-
znamnych vyzev. Pfredevsim to je spolecna vyzva pro obé strany, aby se odklonily od za-
méreni na silici konfrontaci a aby se mnohem vice zamérovaly na politickou a hlavné
pak na vojenskou zdrzenlivost. Dalsi spolecnou vyzvou se stalo hledani cest k deeskalaci
a ke zlepSeni komunikace mezi vojenskymi strukturami obou stran (military — to military
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communication). Tato vyzva se tyka vsech aktérd od primarnich aZ po terciarni. A v ne-
posledni radé vyvstala i jedna vyzva, ktera se vztahuje jenom na Ruskou federaci, jakozto
slabsi stranu tohoto eskala¢niho pohybu. Touto vyzvou je, aby zvaZovala podstupované
naklady a rizika své vlastni asertivity ve vztahu k NATO a mozné dopady dalsi pfipadné
eskalace napéti na mezinarodni bezpecnostni vztahy.
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utokem je nizka. Vyvoj bezpecnostniho prostiedi v roce 2014 vsak ukazal, Ze vojen-
sky konflikt v na$em sousedstvi, bezprostfedné ohrozujici bezpegnostni zajmy CR,
muUze vzniknout neocekavané a velmi rychle. Dochazi k vyraznému zkraceni varo-
vaci doby, a proto je nezbytné, aby ACR jiz v miru disponovala potiebnymi lidskymi
zalohami i materidlnimi rezervami, které nelze ziskat v kratkém ¢asovém obdobi.
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Clanek se zaméFuje na zodpovézeni otazky, do jaké miry se zménila né-
mecka zahrani¢ni a bezpecnostni politika na zakladé mise ISAF v Afgha-
nistanu, zejména pokud jde o nasazeni vojenskych sil v zahranici. Autor
¢lanku identifikuje a analyzuje dasledky dané némeckymi zkuSenostmi
z Afghanistanu a jejich vliv na soucasné a budouci nasazovani némeckych
ozbrojenych sil v zahranici. Pozornost je vénovana némecké strategické
kulture ,civilni mocnosti“ a otazce, zda Némecko stale napliuje charak-
teristické rysy spojené s timto teoretickym konceptem. Autor ovéruje
tuto domnénku pomoci konceptu teorie roli, ktery pomaha porozuméni
chovani Némecka na mezinarodni Urovni.

This article focuses on answering the question to what extent did
the German foreign and security policy change, based on the ISAF
mission in Afghanistan, especially when it comes to military deployment
abroad. The author identifies and analyses the consequences associated
with the German experience in Afghanistan and their influence
on the current and future deployment of German armed forces abroad.
The attention is given to the German strategic culture of “civilian power”
and the question, if Germany still fulfills the attributes connected with
this theoretical concept. The author verifies this assumption by means
of the role theory concept, which helps to understand the behavior
of Germany on the international level.

Afghanistan, ISAF, Bundeswehr, Némecko, teorie roli, civilni mocnost,
NATO.
Afghanistan, ISAF, Bundeswehr, Germany, Role Theory, Civilian Power,
NATO.
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uvoD

Koncem studené valky a naslednym rozsirenim NATO a EU se Némecko poprvé ve své
historii ocitlo v situaci, kdy bylo obklopeno prateli a partnery. Nemuselo se obavat pfimé
vojenské hrozby ze strany sousedniho statu jako pred rokem 1990. To mélo velky vliv
na zahranicni a bezpecnostni politiku tohoto statu. Soucasné vsak na Némecko od zno-
vusjednoceni rostl vnéjsi tlak, zejména ze strany jeho hlavnich spojencl USA, Francie
a Velké Britanie, aby hralo aktivnéjsi roli a prevzalo vétsi odpovédnost za zajisténi miru
a bezpecnosti ve svété, véetné vysilani vojenskych sil do zahranici.

Vzhledem k historické zkusenosti a rezervovanému postoji pfi pouziti zbrani, tzv. kul-
ture zdrzenlivosti, kterd se stala jednim z hlavnich principli némecké povalecné bezpec-
nostni politiky a identity, to byla pro politické elity a verejnost této zemé velka vyzva. Na-
cistickd minulost a zkusenost druhé svétové valky mély za nasledek, Ze soucasti némecké
identity se stalo moralni odmitani valky a valecnych obéti, vyjadrené axiomy ,,jiz nikdy
vice valku“ a ,jiz nikdy vice Osvétim“! Tyto dva axiomy se vSak nékdy mohou dostat
do vzajemného napéti. Konflikt v byvalé Jugoslavii v 90. letech minulého stoleti dostal
némeckou politiku do dilematu, jak zabranit ,,opakovani Osvétimi“, aniz by se Némecko
zapojilo do ,valky“.

Nejpozdéji od 60. let 20. stoleti se v némecké verejnosti usadilo presvédceni, Ze vo-
jenskou silu lze nasadit pouze k sebeobrané. S tim spojeny pacifismus umozrioval némec-
kym vojakiim ucastnit se v povalecném obdobi pouze humanitarni asistence v zahranici
pod zastitou OSN, avsak branil vojenské podpore téchto misi, kterou po Némecku vyZa-
dovali jeho spojenci.?

Od pocatku 90. let 20. stoleti se proto v Némecku vedly debaty o tom, zda a jakym
zplsobem se ma Némecko v zahranic¢i vojensky angaZovat. Pozice parlamentnich po-
litickych stran v této otazce se zpravidla liSily a nejinak tomu je i nyni. Kromé postko-
munistické strany Die Linke, ktera nasazeni armady v zahranici zasadné odmitd, nejsou
predstavitelé ostatnich politickych stran zastoupenych ve Spolkovém snému schopni
predlozit jasnou pozici, ktera by stanovila, kdy Ize némeckou armadu do zahranici vyslat
a kdy nikoliv. Je napt. v némeckém zajmu hdjit bezpecnost zemé v Afghanistanu, v zemi
vzdalené tisice kilometrt od Némecka?

Pti rozhodovani o té které misi hraji zasadni roli také normativni normy, zejména Za-
kladni zakon (Grundgesetz), které upravuji ramcové legislativni podminky, na zakladé
kterych mohou byt némecké ozbrojené sily nasazeny v zahranici. Zakladni zakon v ¢lan-
ku 26 zakazuje pripravu a vedeni Utocnych vélek: ,Veskera jednani, ktera jsou vedena
s Umyslem ohrozit mirové souZziti narod(, zejména vedeni a priprava Uto¢né valky, jsou

1 GEIS, Ann. Die Zivilmacht Deutschland und die Enttabuisierung des Militarischen. HFSK Standpunkte
[online. Nr. 2/2005, s. 2 a 4 [cit. 2007-1-10. Dostupné na http://hsfk.de/fileadmin/downloads/
Standpunkte-2-2005(druckfrei).pdf.

2 KULISH, Nicholas. German Limits on War Face Afghan Reality. The New York Times [online. 27. 10. 2009
[cit. 2014-11-09. Dostupné na <http://www.nytimes.com/2009/10/27/world/27germany.html|?_r=0>.
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protilstavni a trestnd“3 Nasazeni Bundeswehru dale vymezuje ¢lanek 87a: ,kromé pfi-
padu obrany mohou byt ozbrojené sily nasazeny pouze za predpokladu, kdy to Zakladni
zékon dovoluje”“.4 Podminky pro nasazeni Bundeswehru v zahranié¢i dale upravil Spolkovy
ustavni soud 12. ¢ervence 1994. Rozhodl, Ze se Némecko mUze Ucastnit vojenskych zahra-
ni¢nich misi, pokud se uskutecni v rdmci systéma kolektivni bezpecnosti, jako jsou OSN,
NATO a Zapadoevropska unie.? Soucasné stanovil povinnost, Ze kaZzdé nasazeni némec-
kych ozbrojenych sil musi prostou vétsinou odsouhlasit Spolkovy sném (tzv. konstitutivni
vyhrada parlamentu).b Z toho divodu se o némecké armadé mluvi jako o ,parlamentni
armadé”.

Nasazeni némecké armady v zahranici dale upravuje Zakon o podilu parlamentu
pfi rozhodovéani o nasazeni ozbrojenych sil v zahranici (Parlamentsbeteiligungsgesetz)
prijaty 18. bfezna 2005. Vznik zakona naznacil Spolkovy Ustavni soud jiz ve svém rozhod-
nuti z ¢ervence 1994, k prijeti zakona vSak vedly aZ spory tykajici se ucasti némeckych
vojakl v posadkach letountt AWACS, vyslanych v souvislosti s valkou v Irdku v roce 2003
do Turecka. Zakon vyjasnil nékteré dllezité pojmy tykajici se nasazeni a pravné upra-
vil dosavadni rozhodovaci praxi.” Tyto Ustavou a zakonem stanovené podminky do jisté
miry omezuji manévrovaci postoj spolkové vlady, ktera nékdy projevuje tendenci vyho-
vét spojenclm vice, neZ je to pripustné kvali dstavnim a zdkonnym normam platnym
v Némecku.

Na pocatku 90. let 20. stoleti se némecka armada v zahranici ucastnila ryze humanitar-
nich misi, ve kterych nasadila neozbrojené sily (napf. zdravotniky do Kambodzi). Postup-
né se zapojila i do vojenskych misi, ve kterych byli némecti vojaci ozbrojeni. Tyto mise
si vyzadaly prvni ztraty na Zivotech: od roku 1992 v nich zemfelo 100 némeckych vojaku
(19 v Bosné a Hercegoving, 26 v Kosovu a 54 Afghanistanu).® Pod tlakem zapojovani
do mezinarodnich misi se némecka armada transformovala z dfive Uzce omezené obran-
né role béhem studené valky v podplrny nastroj bezpecnostni politiky.

Prelomovou zahranicni misi bylo nasazeni némeckych jednotek v misi ISAF (International
security assistance force) v Afghanistanu, ktera je vhodnym prikladem pro analyzu a po-
chopeni némecké politiky tykajici se nasazeni vojakd v zahranici. Pravé proto se autor
zaméfril na toto téma. Ackoliv se v lednu 2002 jednalo o Sestimési¢ni operaci omezenou
na oblast hlavniho mésta Kabulu, postupné se tato mise rozrostla geograficky, ale i pokud
jde o cile mezinarodni koalice. Némecti vojaci v jejim prlbéhu prevzali mj. spravu a od-
povédnost za severni ¢ast Afghanistanu a vedli provinéné-rekonstrukéni tymy (Provincial
reconstruction teams — PRT) v Kunduzu a Fajzabadu.

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2006,
Artikel 25, s. 22-23.

Tamtéz, Artikel 87a, s. 51.

GEIS, Ann, ref. 1, s. 3.

RYJACEK, Jan. Spolkovy sném a nasazeni ozbrojenych sil v zahranici. Praha: Karolinum, 2012, s. 108
TamtéZ, s. 162 a 163.

BAUER, Markus - DOMETEIT, Gudrun. Mission Weltfrieden. Focus [online. 21. 1. 2013 [cit. 2014-01-07.
Dostupné na http://www.focus.de/magazin/archiv/brennpunkt-mission-weltfrieden_aid_901633.html.
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1. TEORETICKE VYMEZENI

Hlavnim cilem predloZeného ¢lanku je odpovédét na otazku, jakym zplsobem se zmé-
nila zahranic¢ni a bezpecnostni politika Némecka na zékladé tfinactileté ucasti na misi
v Afghanistanu, a to zejména s ohledem na nasazeni némecké armady. Prevezme
Némecko vétsi odpovédnost za hajeni miru a bezpecnosti ve svété a bude vysilat armadu
do oblasti krizi a konfliktd nebo se tomu bude spiSe vyhybat jako v pfipadé konfliktu
v Irdku v roce 2003? V predloZzeném ¢lanku autor zhodnoti disledky mise v Afghanistanu
pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Némecka a nasazeni Bundeswehru v zahranidi.
Bude zkoumat i vliv téchto ,,zkusenosti“ na chovani Némecka v souvislosti s krizi v Libyi
vroce 2011.

Za timto ucelem vyuZije kromé empirické analyzy némecké politiky také koncept stra-
tegické kultury, kterd se v némeckém pripadé odliSuje od ostatnich evropskych statd,
hlavné pokud jde o nasazeni ozbrojenych sil. Doprovodnou vyzkumnou otazkou bude,
zda soucasna némecka bezpecnostni politika nadale spliuje atributy vymezujici strate-
gickou kulturu civilni mocnosti. Autor se pritom inspiroval publikaci vydanou kolektivem
autorl pod vedenim Vladimira Handla: Némecko v cele Evropy? SRN jako civilni mocnost
a hegemon eurozény (Ustav mezinarodnich vztahd, Praha: 2011).

Koncept strategické kultury je konstruktivistickym pristupem k analyze chovani sta-
td na mezinarodni drovni, které je do velké miry uréeno kolektivné sdilenymi hodno-
tami, normami, presvédéenim a domnénkami prevlddajicimi v daném staté.? Zaméfuje
se na faktory domaci politiky daného statu a snaZi se pfitom vysvétlit, jakym zplsobem
ovliviiuje historickd minulost daného statu jeho souéasnou politiku.1?

Néktefi experti, ktefi se zabyvaji konceptem strategické kultury (Hanns W. Maull,
Sebastian Harnisch a Knut Kirste), hovofi o némecké strategické kulture civilni mocnos-
ti. Teoreticky koncept civilni mocnosti (Zivilmachtkonzept) predstavuje jeden z moznych
nastroju k pochopeni némecké mezinarodni politiky. Prvni dimenazi civilni mocnosti jsou
politické myslenky a hodnoty, odmitani vypjatého nacionalismu, dodrZovani lidskych prav
a mezinarodniho prava, multilateralismus a zdrZenlivost pfi nasazeni vojenskych sil. Dru-
hou dimenzi je sada roli, kterou hraji staty v systému mezinarodnich vztahd. Pro civilni moc-
nost je typické: ,omezovani statem organizovaného nasili v narodnich a mezinarodnich
konfliktech, zlepSovani mezinarodnépravni regulace mezinarodnich vztahd, intenzifika-
ce multilaterdlni kooperace, podpora socidlni rovnopravnosti a spravedinosti ve svété
a urovnavani konfliktd skrze zvlastni principy a postupy pro uZiti vojenské sily“11,

Civilni mocnost prosazuje nevojenské, tedy ekonomické, politické a diplomatické na-
stroje a pfi reSeni konflikt(l sazi na vyjednavani a hledani kompromisu. K nasazeni vo-
jenské sily zaujima skepticky postoj a akceptuje ho az v pripadé vycerpani vSech nevo-

9 KRIiZ, Zdenék. Némecka bezpeénostni politika: Adaptace civilni mocnosti, s. 176 In Handl (ed.). Némecko
v Cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozény. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2011.

10 LONGHURST, Kerry. Germany and the use of force. The evolution of German security policy 1990-2003.
Manchester: Manchester University Press, 2005, s. 1.

11 KRiZ, zZdenék, ref. 9, s. 177-178.
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jenskych nastroji k deeskalaci konfliktu. Nasazuje ji pouze jako doplnéni nevojenskych
kapacit zaméFenych na prevenci krize nebo na postkonfliktni asistenci. Ugastni se vojen-
skych operaci, které jsou podporené Chartou OSN, tedy legitimizované mezinarodnim
pravem a provadéné na zdkladé mandatu Rady bezpeénosti OSN (dale jen RB OSN).12

Teorie roli je konceptualni rdmec pro analyzu zahrani¢ni politiky, ktery zkouma role
zastavané staty na mezinarodni Urovni. Analyzuje sdilené predstavy elit o tom, jaky
ma stat Gcel a jakou roli ma hrat na mezinarodni scéné. Predstavy o roli statu mohou
byt dany vnitrostatnim kontextem (napf. historicky), ale i vnéjsim ocekavanim. Ackoliv
se role, které hraje stat, mohou proménovat, jsou zaloZeny na relativné stabilnich ide-
ach. To z nich vytvafi cenny nastroj pro vysvétleni a predikci zahranicni politiky statu
na zakladé kontinuity jeho chovéni na mezinarodni urovni.13

Na zahrani¢ni Urovni hraji staty nékolik roli. Pro civilni mocnost jsou dle typologie roli
od Kaleviho Holstiho charakteristické zejména role spolupracovnika regiondlnich subsys-
tému (regional-subsystem collaborator), zastdnce rozvoje (developer), dobrého prikladu
(example), pomocnika (facilitator), exportéra norem (norm enterpreneur), vérného spo-
jence (faithfull ally), zastdnce osvobozeni (liberation supporter) a role mostu (bridge).14

Naplfiovanim role spolupracovnika regiondlniho subsystému se stat zavazuje ke ko-
operativnimu budovani Sirsiho spolecenstvi nebo subsystému s dalSimi staty. Zastdnce
rozvoje podporuje méneé rozvinuté zemé. Role dobrého prikladu spociva v budovani pres-
tize a ziskani vlivu na mezinarodni Urovni rozvijenim domaci politiky zamérené na ukoly
mimo hranice statu. Jako pomocnik vystupuje stat, ktery se zaméruje na urcovani me-
zindrodni agendy, na spolupraci v integracnich a aliancnich aktivitach a na utvareni te-
maticky zamérenych koalic. Exportér norem Sifi nové normy a vzorce chovani, zalozené
na intelektualnim Usili a diplomatickych aktivitach. Veérny spojenec kromé spojeneckého
zédvazku podporuje i politiku a postupy druhého statu. Zastdnce osvobozeni podporuje
opozi¢ni hnuti, kterd prosazuji nezavislost a zakladni svobody. Role mostu spociva v ko-
munikaéni a zprostfedkovatelské funkci mezi ndrody a stéaty 15.

Role, které stat hraje na mezindrodni Urovni, se mohou jak doplnovat, tak i dostat
do vzajemného napéti. Podle Sebastiana Harnische je to nékdy zplsobeno tim, Ze oceka-
vani spojena s vykonem role, jsou pfFilis vagni nebo nepromyslena. Stat nemusi mit rov-
néz dostatek zdroj(, aby byl schopen urcitou roli vykonavat. Rozpor mezi rGznymi rolemi
mohou zpusobit i rozdilné normy a ocekavani zakotvené v mezinarodnich organizacich,
jejimz ¢lenem je dany stat (napr. EU a NATO). Dal$im dlvodem ke konfliktni situaci mlze
byt postoj a chovani politickych elit, jejichZz charakterové vlastnosti, osobni zkusenosti
a zajmy mohou byt v rozporu s mezinarodnim ocekavanim. Konflikt tykajici se urcité role

12 KRiZ, Zdenék. Teoreticky koncept civilni mocnosti a poufiti vojenské sily. Mezindrodni vztahy, 2007,
roc.42,¢. 2,s. 69-71.

13 BENES, Vit. Teorie roli. Konceptudlni ramec pro konstruktivistickou analyzu zahrani¢ni politiky. Mezindrodni
vztahy, 2010, roc. 45, ¢. 4, s. 73-74.

14 KRiZ, Zdenék, ref. 9, s. 177-178.

15 HANDL, Vladimir. Rd&mce zahrani¢ni politiky a roli sjednoceného Némecka, s. 19. In HANDL, Vladimir
(ed.). Némecko v Cele Evropy? SRN jako civilni mocnost a hegemon eurozony. Praha: Ustav mezinarodnich
vztah(, 2011.
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mUZe nastat i ve statech, pro které je zplsob nasazeni vojenské sily citlivym tématem.
Tato otdzka pfitom mZe narusit nebo i znemozZnit vykon uréité narodni role.16

Autor ¢lanku uplatni pfi analyze némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky inter-
pretativni povahu teorie roli, kdyZ na zakladé deduktivniho pfistupu porovna konkrétni
pfipad némecké politiky s uvedenymi a predem definovanymi rolemi. To umozni lépe
pochopit vystupovani Némecka na mezindrodni Urovni a odpovédét na otazku, jakym
zplUsobem se zménila némecka a bezpecnostni politika v kontextu mise v Afghanistanu.
Soucasné to vytvori predpoklady k predloZeni zavér( o budouci angaZzovanosti némecké
armady v zahranici.

2. NEMECKA VOJENSKA ANGAZOVANOST PO ROCE 1990

Sjednocené Némecko sazelo v souladu s tradicemi povalec¢né Bonnské republiky na me-
zindrodni Urovni na multilateralni reseni spor(. Néktefi experti hovoti o tzv. , doktriné
multilateralismu®. Ta spocivala ve snaze budovat dvéru ve vztazich se spojenci a partne-
ry, kteri se obavali sjednoceného Némecka a jeho politiky. Némecko soucasné usilovalo
o posileni svoji pozice v NATO, OSN a v EU. Nastrojem k tomu byla i zvySena ucast némec-
kych vojaka na zahrani¢nich vojenskych misich. Némecko se fidilo tezi, Ze to, co je dobré
pro NATO a EU, je v souladu s némeckymi zdjmy.17 Od poloviny 90. let tak navy$ovalo
svou vojenskou angaZovanost v zahranici a zapojovalo se do mezinarodnich misi, jejichz
cilem bylo potlacdovani konflikt(i a stabilizace krizovych (postkonfliktnich) regiond.

Dalsim divodem k nasazovani armady bylo, aby Némecko naplnilo mezinarodni roli
umérnou rozloze a ekonomické sile zemé. Zahrani¢ni mise Bundeswehru mély dle spol-
kové vlady SPD a Zelenych (1998 aZ 2005) podporovat zajistovani miru a bezpeénosti
ve svété a udrzet krize a jejich nasledky mimo némecké izemi. Némecko tak jiz nemélo
byt pouhym konzumentem bezpeénosti, ale nové také jejim producentem.18

Obdobi postupného zapojovani Bundeswehru do misi mimo oblast NATO rozdéluje
Christos Katsioulis na ti faze. Prvni fazi béhem let 1990 aZ 1994 dominovala diskusi otaz-
ka legitimity nasazeni armady mimo oblast NATO, kterou vyresil Spolkovy Ustavni soud
12. ¢ervence 1994. Ve druhé fazi v obdobi 1995 az 2003 se zvySovalo zapojeni némecké

16 HARNISCH, Sebastian. Conceptualizing in the minefield: Role theory and foreign policy learning,
Contribution to the ISA-Workshop , Integrating Foreign Policy Analysis and International Relations through
Role Theory at the Annual ISA-Conference, 15 — 20. Ginora 2010, New Orleans, s. 5-6.

17 GOTKOWSKA, Justyna. No more compulsory engagement. The emancipation of German security policy.
Centre for Eastern Studies [online. 19. 7. 2011, s. 2 [cit. 2013-1-10. Dostupné na http://www.osw.waw.pl/
en/publikacje/osw-commentary/2011-07-19/no-more-compulsory-engagement-emancipation-german-
security.

18 BMVg. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven [online. Berlin, Deutschland, 2002, s. 13
[cit. 2011-05-30. Dostupné na http://www.bundeswehr.de/resource/resource/
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armady do mezinarodnich misi. StéZejni byly zejména mise v Kosovu a v Afghanistanu.
Hlavnim bodem diskuse jiZz nebyla otazka legitimity, ale nutnost nové interpretovat kul-
turu zdrZenlivosti ve vojenskych otazkach v dasledku novych bezpecénostnich hrozeb.
Béhem této faze se navySoval jak pocet némeckych vojak( nasazenych v zahranici,
tak i objem diplomatickych a financ¢nich prostfedk( vyclenénych pro reseni konfliktd.
Toto obdobi ukoncilo rozhodnuti spolkové vlady o nedcasti na valce v Irdku v roce 2003.
Ve treti fazi se od tohoto roku potvrzuje, Ze nasazeni Bundeswehru v zahranici se sta-
lo akceptovanym nastrojem némecké zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Kromé misi
v Afghdnistanu a na Balkané spada do tohoto obdobi napf. mise EU v Kongu v letech
2003 a 2006 a nasazeni némeckych namornich sil pfi pobreZi Libanonu v misi UNIFIL.
Centralnim bodem této faze je vefejnad debata o misi v Afghanistanu.1®

Némecka armada se postupné stala ,intervencéni armadou”. Zatimco v povalecném
obdobi byla pfipravovana na tankovou invazi z vychodu, po roce 1990 se pfizplisobovala
novym bezpeénostnim hrozbam (napf. terorismus).2% Primarnim tkolem jiz nebylo udr-
Zovani rozsahlych obrannych, ale budovani expedicnich sil k vyslani do zahranici, aby Né-
mecko dostalo odpovédnosti vici svym spojenciim (Biundnisfahigkeit). Od roku 1990 tak
prochdzi némeckd armada permanentni reformou.2!

Na zménu bezpecnostniho prostfedi a zplsobu nasazovani Bundeswehru v zahra-
ni¢i reagovala némecka politika prijetim koncepcnich dokument(: obrannépoliticky-
mi smérnicemi (Verteidigungs-politische Richtlinien — VPR) v roce 2003 a Bilou knihou
v roce 2006. V obou dokumentech se odrazel zamér spolkové vlady plnit mezinarodni
zavazky Némecka, chybéla zde vsak jasna kritéria pro nasazeni Bundeswehru v zahranici.

3. ZAHRANICNi MISE BUNDESWEHRU V AFGHANISTANU

Jednim z rozhodujicich podnétd, které se podepsaly na rostouci angaZovanosti némec-
ké armady v zahranici, byl Utok teroristické organizace al-Kaida na USA 11. zafi 2001.
Némecky kancléf Gerhard Schroder poté ubezpecil amerického prezidenta George
Bushe, 7e ,Némecko stoji neomezené na strané USA“.22 Spolkovy sném 16. listopadu
2001 schvalil ac¢ast némeckych vojak( na operaci Trvald svoboda (Operation Enduring
Freedom — OEF), kdyZ 336 poslancll hlasovalo pro, 326 proti. Dle této mise se némec-
ké jednotky mély Ucastnit boje proti mezinarodnimu terorismu s cilem vyradit vedouci

19 KATSIOULIS, Christos. Die deutsche Aufen- und Sicherheitspolitik nach der Intervention in Libyen.
Internationale Politik und Gesellschaft [online. 4/2011, s. 28-30 [cit. 2013-11-03. Dostupné na http://
library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-4/06_a_katsioulis_d.pdf .

20 WAGENER, Martin. Auslandseinsatze der Bundeswehr. Normalisierung statt Militarisierung deutscher
Sicherheitspolitik, s. 40. In: MAULL, W. Hanns - HARNISCH, Sebastian - GRUND, Constantin. Deutschland
im Abseits? Rot-griine Aussenpolitik 1998-2003. Baden-Baden: Nomos, 2003.

21 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 31.
22 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, Plenarprotokoll 14/186 (BT PIPr) vom 19. 9. 2001, s. 18301.
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a vycvikové struktury teroristl a podpofit protiteroristické aktivity.22 Mise OEF byla
od pocatku sporna, nebot fadé poslanc nepostadovalo jako divod k némecké Gcasti
na této misi vyhlaseni &ldnku €. 5 smlouvy NATO kvali napadeni spojence.2? Aby Schréder
ziskal v parlamentu potrebny pocet hlas(, spojil schvalovani ucasti némeckych jednotek
na misi OEF s hlasovanim o dlvére vladé. Podle mandatu OEF byly némecké jednotky
nasazeny hlavné mimo Afghanistan, napf. pfi kontrole namorniho a letového provozu
u Afrického rohu. Vyjimkou bylo vyslani vojenské specialni jednotky KSK nasazené pod
americkym velenim v protiteroristickych akcich v Afghénistanu.2s

Spolkovy sném 22. prosince 2001 odsouhlasil i¢ast némeckych vojakl na dalsi mezi-
narodni misi v Afghanistanu, tedy na misi ISAF, zaloZené na rezoluci ¢. 1386 Rady bezpec-
nosti OSN. Ta se z pocatku tykala pouze regionu hlavniho mésta Kabulu.26 Bundeswehr
mél podporovat afghanskou vladu pti zajistovani bezpeénosti v zemi, aby mohly statni
urady, pracovnici OSN a dalsi civilni personal pracovat na humanitarnich ukolech a ob-
nové zemé.2’ V porovnani s misi OEF souhlasila s misi ISAF vét$ina poslancd. Podpofily ji
vsechny parlamentni strany, kromé Die Linke.

V pribéhu mise prevzalo Némecko odpovédnost za severni ¢ast zemé (Regional
Command North), ktery byl v porovnani s ostatnimi ¢astmi Afghanistanu stabilnéjsim
a klidnéjsim regionem — hlavné ve srovnani s jihem a vychodem zemé, kde vedli vojaci
mise ISAF nejtvrdsi boje.28 To umoZriovalo némeckym vojakim drZet se dlouho stranou
nejvétsich ozbrojenych stretll a vyhybat se ztratdm na Zivotech. Od roku 2006 se vsak
bezpecnostni situace v zemi zacala vyrazné zhorSovat. Ackoliv bylo téZisté povstaleckych
aktivit na jihu a jihovychodé Afghanistanu, povstalecké aktivity razantné narostly i na se-
veru zemé, zejména v regionu Kundiz.2? To mélo vliv i na bezpeénost a zpUsob nasazeni
némeckych vojenskych sil. Zatimco zpocatku se dle mandatu vojaci Bundeswehru véno-
vali zejména obnové Afghanistanu (stavéni mostl a skol) a zajistovani bezpeénosti civilis-
td, od roku 2006 se museli za pochodu pfizplsobit novym bezpecnostnim podminkam.

23 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7296 vom 7. 11. 2001, s. 3.

24 MAAB, Citha. Die Afghanistan-Mission der Bundeswehr, s. 79. In MAIR, Stefan (Hg.). Auslandseinsdtze
der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielréume und Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na:
http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/swp-studien-detail/article/bundeswehr_
auslandseinsaetze.html.

25 MAAB, Citha, ref. 24, s. 78-79.
26 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7930 vom 21. 12. 2001, s. 1.

27 ZURCHER, Christoph. Die Bundeswehr in Afghanistan (ISAF), s. 330. In GIEBMANN J. Hans, WAGNER -
Armin (Hrsh.). Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr.
Baden-Baden: Nomos, 2009.

28 Offizielle Seite der Bundesregierung. Afghanistan: Zahlen und Fakten [cit. 2011-05-20. Dostupné
na <http://www.bundesregierung.de/nn_246856/Content/DE/Artikel/Afghanistan/ZahlenDatenFakten/
2007-08-22-zahlen-daten-fakten.html>.

29 NOETZEL, Timo. Germany’s Small War in Afghanistan: Military Learning amid Politico-Strategic Inertia.
Contemporary Security Policy, 2010, No. 3, s. 488 a 501.
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Pro boj s povstalci vsak neméli odpovidajici strategické veleni, dostatek persondlu ani
operaéni zku$enosti.3?

Do té doby byly pro némeckou armadu zdsadni zkuSenosti ze stabilizacnich misi na Bal-
kané v 90. letech, které ovlivnily nasledujici mise i pocatecni pristup némeckych jednotek
v Afghdanistanu.31 Nadto nebyly vefejné diskutovany politické a vojenské nésledky této
mise a némecka verejnost méla zkreslené predstavy o skutec¢né situaci v zemi a tamni roli
Bundeswehru.32 Proto Némci vnimali nasazeni armady v Afghdnistanu jako stabilizaéni
misi. Politicka debata zdlrazriovala civilni aspekty mise, prestoze misi ISAF dominovaly
vojenské jednotky. Némecti politici ani verejnost tak nebyli pfipraveni na zvysena rizika
pro vojaky Bundeswehru souvisejici s povstaleckymi aktivitami.33

Velkym predélem némecké angaZovanosti v Afghanistanu a verejné a politické debaty
se stal letecky utok v Kunduzu, ktery byl proveden 4. zari 2009, kratce pred parlament-
nimi volbami v Némecku. Toho dne uskutecnily americké vojenské stihacky F15 podle
rozkazu némeckého plukovnika Georga Kleina letecky utok na dvé benzinové cisterny
unesené bojovniky Talibanu nedaleko mésta Kunduiz, hlavniho mésta stejnojmenné
provincie. Pfi atoku zahynulo az 120 Afghancl, mezi kterymi byl i velky pocet civilis-
t0. To v3ak spolkova vlada zpoéatku zamlela, ackoliv o tom méla informace.34 Od oka-
mziku, kdy bylo verejné znamé, Ze zde zahynul velky pocet afghanskych civilistQ, zacala
v Némecku intenzivni debata o této udalosti, o pochybeni némeckého veleni a celkové
o smyslu mise v Afghanistanu.

Podle vySetfovaci zpravy NATO porusil Klein tzv. pravidla nasazeni (Rules of engage-
ment), zejména pokud jde o ochranu civilist(. VySetfovalo ho i Spolkové statni zastupitel-
stvi v Karlsruhe: dle sdéleni z dubna 2010 se neprovinil proti mezindrodnimu trestnimu
pravu ani proti trestnimu zékoniku.3%

Diky leteckému Utoku v Kunduzu si némecka verejnost uvédomila skute¢ny rozsah
mise v Afghanistanu. lluze o stabilizacni, resp. mirové misi, kterou uplatriovali némec-
ti politici, jiz nebyla udrZitelnd.3¢ Pro némeckou vefejnost byl novy zejména poznatek,
Ze se némecti vojaci Ucastni boju proti povstalclim. Az po této udalosti zménili némecdt

30 NOETZEL, Timo. The German politics of war: Kunduz and the war in Afghanistan. International Affairs,
2011, 87:2, s. 415.

31 SANGAR, Eric. The weight of the past(s): The impact of the Bundeswehr’s use of historical experience on
strategy making in Afghanistan. Journal of Strategic Studies, 2013, s. 34.

32 CHAUVISTRE, Eric. Robuste Illusionen: Was einer Debatte iiber Auslandseinsitze der Bundeswehr
im Wege steht. Internationale Politik, Nr. 3, Marz 20009, s. 92.

33 NOETZEL, Timo, ref. 29, s. 491.

34 SCHALLER, Christian. ,Rechtssicherheit im Auslandseinsatz. Zum voélkerrechtlichen Charakter des

Einsatzes der Bundeswehr in Afghanistan”. SWP-Aktuell 67 [online. 2009, s. 2 [cit. 2012-1-10. Dostupné
na <http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=6634>.

35 Kunduz-Luftangriff: Ermittlungen gegen Oberst Klein eingestellt. Der Spiegel [online. 19. 4. 2010 [cit.
2013-11-03. Dostupné na http://www.spiegel.de/politik/ausland/kunduz-luftangriff-ermittlungen-gegen-
oberst-klein-eingestellt-a-689867.html.

36 RIECKE, Henning. ,Dranbleiben in Afghanistan“. DGAP Standpunkt [online. 2010, s. 4 [cit. 2013-1-12.
Dostupné na http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/21702.

32



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Dusledky mise Bundeswehru...

politici rétoriku a o misi v ISAF opatrné hovofili jako o ,,situaci podobné valce” nebo jako
o valce.3?

Okolnosti spojené s itokem v Kunduzu vyrazné prispély ke sniZzeni podpory némecké
verejnosti pro misi v Afghanistanu. Ta postupné klesala jiz v predchozich letech kvdli geo-
grafickému rozsifovani mise a rostouci intenzité vojenského nasazeni.3® Navzdory Siroké
podpore v prvnich letech mise se postoj Némcu k této otdzce béhem nasledujicich let
zasadné zmeénil. Ochota Némc( se vojensky angazovat v Afghanistanu klesala. Zatimco
v roce 2005 s tim souhlasilo 64 % respondentd, v roce 2010 to bylo pouze 44 %.3°

4. DUSLEDKY MISE V AFGHANISTANU

PRO VOJENSKOU ANGAZOVANOST NEMECKA

Mise Bundeswehru v Afghanistanu byla pro némeckou zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litiku velkym zlomem. Némecké politické elity si v souvislosti s navySovanim vojenské
angaZovanosti v zahranici, coZ se projevilo zejména pfi misi ISAF, zacaly uvédomovat,
e zahraniéni mise nemaji nutné pozitivni efekt na bezpeénost Némecka a jeho zajmy.40
Nadto trvaji prilis dlouho, jsou politicky a finan¢né nakladné a nedafi se naplnit jejich
cile. Byly si vSak védomy i toho, Ze pfi odmitnuti Ucasti na spojenecké misi se mlze po-
$kodit obraz Némecka jako spolehlivého partnera a spojence.?!

Tehdy se v némecké odborné diskusi hovoti o multilateralni pasti (Multilateralismus-
falle). Dle Markuse Kaima, autora tohoto pojmu, se Némecko od konce studené valky
postupné zavazovalo k prevzeti vétsi odpovédnosti v mezinarodni politice, véetné vo-
jenské dimenze. Pfi rozhodovani o Ucasti na zahrani¢nich misich sice némecti politici
zdUraznovali propojenost té které mise s narodnimi zajmy, avsak politické skody spojené
s pfipadnym odmitnutim Gcasti na dané misi, odsouhlasené napt. v NATO, znamenaly,

37 Letztes Geleit fiir getotete Soldaten. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 10. 4. 2010 [cit. 2014-01-03.
Dostupné na http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/afghanistan-einsatz-letztes-geleit-fuer-getoetete-
soldaten-1964622.html.

38 KRAUSE, von UIf. Die Afghanistaneinsitze der Bundeswehr. Politischer Entscheidungsprozess mit
Eskalationsdynamik. Wiesbaden: VS Verlag, 2011, s. 282.

39 BULMAHN, Thomas - FIEBIG, Riidiger — HILPERT, Carolin. Sicherheits- und verteidigungspolitisches
Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevolkerungsbefragung
2010 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr (Forschungsbericht 94). Strausberg:
Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, 2011, s. 39.

40 V souvislosti se soucasnou uprchlickou krizi, kdy velkou ¢ast uprchlikli ptichazejicich do Evropy tvori
Afghanci, opoustéjici zemi kvali zhorsujici se bezpecnostni situaci, se tento pohled ziejmé posunul.
Kvli tomu také Némci prodlouZili a navysili poCet svych vojakd (az 980) v ramci nebojové mise Resolute
Support, ve které vojaci NATO pomahaiji predevsim s vycvikem afghanskych bezpeénostnich sil.

41 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 2.
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Ze se Némecko zpravidla nemohlo vojenské Gcasti zfici. Zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ka Némecka se stavala obéti vlastni politiky, tedy ddrazu na multilateralismus.42

Na zadkladé afghanské mise si némecké politické elity dale uvédomily, Ze kvdli pro-
sazovani zahrani¢nich misi Celi stale vice odmitavé naladéné verejnosti, kterd nesou-
hlasila s rostoucim nasazovanim vojenskych jednotek v zahranici. Souc¢asné dosly k za-
véru, Ze nejsou schopny uspokojit ani pozadavky spojencl, aby Némecko prebiralo
vétsi odpovédnost za vyvoj ve svété a vice se vojensky angaZovalo. A to navzdory tomu,
Ze pro ucely mezinarodni mise v Afghanistanu poskytlo Némecko treti nejvétsi kontin-
gent (aZ 5 350 vojak() a bylo tfetim nejvétsim donorem obnovy této zemé.43

Pristup Némecka k misi ISAF ovlivnily nasledujici principy: némecka politika preferuje
mirové a postkonfliktni stabilizacni a rekonstrukéni snahy, zlstava extrémné zdrzenliva
k zapojeni némeckych jednotek do intenzivnich pozemnich bojovych operaci a némecka
verejnost vnima ozbrojené sily jako sice ozbrojené, ale nebojujici humanitarni pracovni-
ky. Mise ISAF tak byla vnimana jako humanitarni, coz znacné omezovalo némeckou po-
litiku v rdmci mezinarodni koalice. Ukazalo se, Ze narodni interni faktory mély prednost
pfed vnéjsim tlakem spojenct, aby Némecko v oblasti nasadilo vice vojenskych zdroja.44

Mise ISAF byla také spojovana s nékterymi chybnymi predstavami, které hraly roli
i pfi nasazeni vojakl v této zemi. Hans-Lothar Domrose, ktery koordinoval stahova-
ni jednotek ISAF z Afghanistanu, to vystihl slovy: ,Néktefi byli zpocatku asi trosku na-
ivni. Méli za to, Ze v Afghdnistanu to pobézi stejné jako v Kosovu. Nékdy v budoucnu
nastane mir a pak se vSe postavi. Nyni uvazujeme vice realisticky, Afghanistan je kom-
plexni zemé. Nechtéli jsme vybudovat druhou Berlinskou republiku, i kdyZ si néktefi
mysleli, Ze je to moZzné. Presto jsme mnohého dosahli. Mnoha lidem se dnes dafi Iépe
nez pred deseti lety.”45

Zkusenosti nabyté v Afghanistdnu mohou mit dopad i na zpUlsob rozhodovani o na-
sazeni némecké armady v zahranici. V pribéhu mise se v odborném diskursu objevila
myslenka vytvorit kritéria pro nasazeni. V roce 2004 si Gregor Schollgen pokladal v tom-
to ohledu rozhodujici otazku: ,Kdy, s jakymi prostfedky a za jakych podminek, pripadné
s jakymi spojenci a v jakych regionech chce Evropa zasahnout, aby zajistila mir, svobo-
du a blahobyt?“ Experti na danou problematiku se snazili tato kritéria nasazeni blize
specifikovat. Volker Perthes napf. v roce 2007 definoval Ctyri zakladni kritéria: mandat

42 KAIM,Markus. DeutschesInteresseversusBiindnisverfplichtung: Zur Frage nationaler Handlungsspielrdaume
bei Auslandseinsatzen, s. 177. In GIEBMANN J. Hans, WAGNER - Armin (Hrsb.). Armee im Einsatz.
Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Baden-Baden: Nomos, 2009.

43 JAKOBSEN, Viggo Peter. Germany Won't Fight for International Security. Carnegie Europe [online. 2013,
s. 4 [cit. 2014-1-12. Dostupné na http://carnegieeurope.eu/2013/09/12/germany-won-t-fight-for-
international-security.

44 MEIERS, Josef-Franz. Crossing the red lines? The grand coalition and the paradox of German foreign
policy. AICGS Policy report [online. 2008, s. 24-25 [cit. 2014-1-12. Dostupné na http://www.aicgs.org/
publication/crossing-the-red-lines-the-grand-coalition-and-the-paradox-of-german-foreign-policy/.

45 SCHILTZ, B. Christoph. ,,Anfangs waren wir in Afghanistan ein wenig naiv“. Die Welt [online. 26. 2. 2014
[cit. 2014-05-08. Dostupné na http://www.welt.de/politik/ausland/article125196592/Anfangs-waren-
wir-in-Afghanistan-ein-wenig-naiv.html.
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a legitimita mise, vyhlidky na Uspéch a rizika mise, mozny vyvoj krize, zajmy a cile né-
mecké politiky.46

Objevil se i navrh zfidit staly podvybor k multilateralnim misim (Einsatzausschuss),
podléhajici obrannému nebo zahrani¢nimu vyboru parlamentu. Zasedali by v ném za-
stupci rezortnich vybor(l zabyvajicich se nasazenim Bundeswehru v zahranici. Mezi jeho
hlavni dkoly by patfila pfiprava rozhodnuti Spolkového snému o vyslani armady do za-
hraniéi, kontrola probihajicich a vyhodnoceni ukonéenych misi.4? Zfizeni podvyboru by
zvysilo informovanost poslanct a kvalitu diskusi o zahrani¢nich misich.

Jakym zplsobem tedy zkusenosti z Afghanistanu ovlivni némeckou vojenskou anga-
Zovanost v zahranic¢i? Spolkova vlada bude v této otazce zastdvat velmi vahavy postoj.
Bude prosazovat diplomatické a civilni nastroje, civilné-vojensky pfistup a vyZadovat
podporu némecké verejnosti. Zaméri se na logistickou a lékarskou podporu a nizkori-
zikové operace na mofi a ve vzduchu. Pozemni sily vysle pouze do pozorovatelskych
a mirovych misi, kde nehrozi nebezpeéi ozbrojeného stfetu.*® Soucasné bude posuzovat,
zda ma pro danou misi dostate¢né vojenské kapacity. Nedavné zahrani¢ni mise ukazaly,
Ze pri rozhodovani o nékterych z nich hraly hlavni roli zahrani¢népolitické Uvahy — vojen-
ské otazky hraly spise podruZnou roli.#®

5. KRIZE V LIBYI: ODKLON NEMECKA OD TRADIENICH PARTNERU

Exemplarnim prikladem, ktery nastinil, jak mlze vypadat angazovanost némecké armady
v zahranici, byl pristup Némecka k udalostem spojenym s padem autokratického rezimu
v Libyi a s mezinarodni misi v této zemi v roce 2011. Tzv. arabské jaro, proces socialnich,
ekonomickych, demografickych a politickych zmén, zasahlo i Libyi, kde od roku 1969 vla-
dl Muhammad Kaddafi. Po vefejnych demonstracich v zemi postupné dochazelo ke stre-
tlm mezi bezpeénostnimi slozkami statu a opozici, které si vyzadaly velky pocet civilnich
obéti.

S cilem ochranit libyjské obyvatelstvo pfijala RB OSN 26. inora 2011 rezoluci ¢. 1970,
pozadujici ukonceni nasili, zfizeni embarga na dovoz zbrani do zemé a jednani libyjské

46 KRAUSE, von UIf, ref. 38, s. 131-132.

47 NOETZEL, Timo — SCHREER, Benjamin. Vernetzte Kontrolle: Zur Zukunft des Parlamentsvobehalts, s. 41.
In Mair, Stefan (Hg.). Auslandseinsdtze der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielrdume und
Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/
swp-studien-detail/article/bundeswehr_auslandseinsaetze.html.

48 JAKOBSEN Viggo Peter, ref. 42, s. 5.

49 RUHLE, Michael. Afghanistan, Deutschland und die NATO. Sicherheit und Frieden [online. 1/2009,
s. 6 [cit. 2012-1-12. Dostupné na <http://www.sicherheit-und-frieden.nomos.de/fileadmin/suf/doc/
Aufsatz_SuF_09_01.pdf>.
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vlady s opozici. Soucasné tato rezoluce zablokovala aktiva libyjského statu v zahranici
a libyjské politické elity a jejich rodiny nemohly volné cestovat.5?

JelikoZ se situace v Libyi dale zhorSovala, schvélila RB OSN 17. brezna 2011 rezoluci
¢. 1973, dle které mohly clenské staty provést opatreni (véetné vojenskych) na ochranu
civilistl. Za timto Ucelem vznikla nad Libyi bezletova zéna zakazujici vSechny lety kromé
humanitarnich. Rezoluce vsak vyloucila nasazeni zahrani¢nich vojenskych sil v této ze-
mi.51 Rezoluci podpofilo NATO operaci Unified Protector a v bfeznu 2011 pfevzalo vedeni
i nad vojenskymi operacemi. Letecké jednotky NATO utodily na strategické cile, aby pod-
pofrily civilni obyvatelstvo a povstalce v boji proti libyjskému rezimu — ten byl nakonec
porazen.

Pti hlasovani o rezoluci ¢. 1973 v RB OSN se oproti ocekavani zdrzelo Némecko hlaso-
vani. Nesouhlasilo s mezinarodni misi a zasahem skupiny stat(i, mezi které patfili i jeho
klicovi spojenci: USA, Velkd Britadnie a Francie. Ti pfitom pfijeti rezoluce poZadovali.52
Poprvé v povalecné historii Némecko hlasovalo jinak nez partnerské staty NATO a EU
zastoupené v RB OSN, prestoZe misi kryl mandat RB OSN a podporovala ji i Arabska liga.

Postoj Némecka vyvolal ostrou kritiku. Dle mnohych expertl a politikd Némecko
svym rozhodnutim narusilo spojenecké vazby, oslabilo OSN a EU. Poskodilo nejdilezi-
téjsi pilife své zahranicni politiky: transatlantickou vazbu, evropskou integraci a podporu
OSN. Za hlavni problém pritom spojenci nepovaZovali vojenskou zdrzenlivost Némecka,
ale jeho nejednoznacnou a nekonzistentni politiku. Némecko napt. poZzadovalo zpfisnéni
sankci vUci rezimu M. Kaddafiho, ale pritom stahlo své vojaky z jednotek NATO nasa-
zenych ve Stfedomofi, které mély na dodrZovani téchto sankci (zbrariového embarga)
dohlizet.53

Nejmenovany vysoce postaveny némecky diplomat vyjadril svou frustraci a zkusenost
z diplomatického vystupovani Némecka slovy: ,V zahranici lidé nerozumi tomu, proc jako
prvni rysujeme Cervené linie a proc si pro sebe narokujeme vyjimky. Nikdy pfitom nevy-
svétlime, éeho chceme dosahnout. Mluvime vidy jen o tom, jak se zdrZet mimo.”54

Za némeckym odmitnutim Ucasti na bezletové zéné v Libyi stoji vicero divodu. Kromé
vojenské zdrZenlivosti zde hrélo roli také podezieni némeckych politickych a diploma-
tickych elit ohledné skuteénych motivil Francouzu a Britd pro zasah v Libyi,5% a pochyby

50 United Nations. Resolution 1970: Adopted by the Security Council on 26 February 2011 [online. New York,
USA, 2011 [cit. 2013-05-30. Dostupné na http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm.

51 United Nations. Resolution 1973: Adopted by the Security Council on 17 March 2011 [online. New York,
USA, 2011 [cit. 2013-05-15. Dostupné na https://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm.

52 SANDSCHNEIDER, Eberhard, Deutsche AuBenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle,
s. 4. In Deutsche AuBenpolitik, Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na http://www.bpb.de/
apuz/75781/deutsche-aussenpolitik.

53 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 34-35 a 40.

54 NEUKIRCH,Ralf-REPINSKI, Gordon.Schlechter Geschmack. DerSpiegel[online.21.1.2013cit.2014-05-08.
Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-90638285.html.

55 Predstavitelé némecké politiky a diplomacie byli zaskoceni ndhlym francouzskym pozadavkem na zfizeni
bezletové zoény a uznani docasné vlady. Francouzi tento krok neprodiskutovali se svymi protéjsky
v Némecku. Némci si mysleli, Ze za horlivosti francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho stoji
prezidentské volby.
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nad efektivitou bezletové zény. Némecti politici nevéfili, Ze zfizeni bezletové zdny
ochrani civilisty, a obavali se, Ze Zapad bude vtazen do dlouhotrvajici obCanské valky.
Peter Wittig, staly velvyslanec Némecka pri OSN v letech 2009 a7 2014, v této souvislos-
ti uvedl: ,Pokud nebudou navrZené kroky Uspésné, obavame se nebezpedi, Ze budeme
vtaZeni do vleklého vojenského konfliktu, ktery ovlivni cely region.”3¢

Soucasné némecti politici vétSinové dospéli k zavéru, Ze vojensky zasah mezina-
rodniho spolecenstvi v Libyi neni v narodnim zdjmu Némecka (absence bezpecnostni
hrozby). Dali tedy prednost kratkodobym domacim faktorim pred tradi¢nimi multila-
terdlnimi zavazky.>” V tomto ramci byl duleZity i odmitavy postoj némecké vefejnosti.
Nasazeni némeckych vojakua v Libyi odmitalo 70 % Némc(.5® Spolkova vlada CDU/CSU
a FDP se obdavala ztraty voli¢ské podpory v pfipadé, Ze se Némecko zapoji do vojenskych
operaci v Libyi. Klicovym divodem ke zdrzeni se hlasovani byly i traumatické zkusenosti
z mezinarodni mise v Afghanistanu, které vyznamné ovlivnily némecké verejné miné-
ni.>? Spolkova vldda chtéla zabréanit opakovani afghanského scénére, kdy se na zakladé
nejasnych cili mise dostala do napéti mezi poZzadavky spojencl a vefejnosti stavéjici se
negativné k nasazeni vojak( v této misi.5% Proto se chtéla vyhnout nasazeni vojenskych
sil a vérila, Ze USA se do feseni konfliktu v Libyi vojensky nezapoji. Vlada USA vsak dva
dny pred hlasovanim o rezoluci ¢. 1973 zménila nazor a rozhodla, Ze operaci na ochranu
civilistd podpofi. 61

ZdrZeni se hlasovani v RB OSN bylo dano i zdrZenlivym postojem k nasazeni vojen-
skych sil v zahranici zakotveny ve strategické kulture zemé. Dlsledkem zkusenosti z bal-
kanskych misi v 90. letech sice doslo k jeji modifikaci, nicméné zdrZzenlivy postoj k pouZiti
vojenskeé sily z(istava nadale platny — je sdilen rozhodujicimi politickymi Ciniteli a némec-
kou vefejnosti. Mise Bundeswehru v Afghanistanu tuto skepsi je$té prohloubila.62

56 WITTIG, Peter. Explanation of vote by Ambassador Wittig on the Security Council resolution on Libya
[online. 17. bfezen 2011 [cit. 2012-05-30. Dostupné na http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/
newyorkvn/en/__pr/speeches-statements/2011/20110317_20Explanation_20of _20vote_20-_20Libya.
html.

57 MISKIMMON, Alister. German Foreign Policy and the Libya Crisis. German Politics, 2012, Vol. 21, No. 4, s. 393.

58 GUERQT, Ulrike. The German Election: What Europe expect and what Germany will not do. European Council
on foreign relations [online. 2013, s. 5 [cit. 2014-6-12. Dostupné na http://www.ecfr.eu/publications/
summary/The_German_election_What_Europe_expects_-_and_what_Germany_will_not_do215.

59 HELLMANN, Gunther. Berlin, Great Power Politics and Libya. AICGS [online.22.9.2011,s. 1-2 [cit. 2012-6-12.
Dostupné na http://www.aicgs.org/issue/berlin-great-power-politics-and-libya/.

60 NIEDERMEIER, Pia. German Security Policy on the Move. AICGS [online. April 2011, s. 3 [cit. 2012-6-12.
Dostupné na http://www.aicgs.org/publication/german-security-policy-on-the-move-challenges-in-and-
post-afghanistan/.

61 USA zmeénily svij postoj 15. biezna 2011, tedy dva dny pred hlasovanim v RB OSN, kdyz se presvédcily
o podpore Arabské ligy pro zfizeni bezletové zony. Toho dne nafidil americky prezident Barrack Obama,
aby americti diplomaté zacali jednat o rezoluci, kterd kromé zfizeni bezletové zény dovoli i letecké Utoky
proti pozemnim silam libyjského rezimu.

62 MAULL, W. Hanns. AuBenpolitische Entscheidungsprozesse in Krisenzeiten, s. 36. In Deutsche AuBenpolitik,
Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na http://www.bpb.de/apuz/75781/deutsche-
aussenpolitik.
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Po velké kritice se spolkova vlada snaZila napravit diplomatické skody zplUsobené hla-
sovanim v RB OSN. Nabidla vétsi Gcast na misi AWACS v Afghanistanu, aby vojenskym
sildm USA umoiZnila pfesun prizkumnych kapacit do Libye.®3 Ponechala také némecky
personal ve velicich strukturdch NATO, ktery byl zapojen do pfipravy operaci v Libyi.64

6. DISKUSE O ROLI NEMECKA

Pristup spolkové vlady ke krizi v Libyi a s tim spojena kritika ze strany spojenct ovlivni-
la i politickou a vefejnou debatu v Némecku. Centralni bodem byla otazka, jakou roli
by mélo Némecko ve svété hrat a jakym zplsobem by se mélo v zahranici angaZovat
vojensky.

Predmétem diskuse bylo i pfijeti novych smérnic obranné politiky (Verteidigungspo-
litische Richtlinien — VPR) v kvétnu 2011, strategického dokumentu bezpecénostni politi-
ky Némecka, v némz ministr obrany predstavuje budouci smérovani némecké armady.
Smérnice mj. uvadéji potrebu posilit mezinarodni postaveni Némecka aktivni Ucasti
na reseni krizi a konflikt(, véetné zapojeni Bundeswehru. Némecko ma posilit postaveni
NATO a EU asertivni politikou, ovliviiovanim internich debat a koncipovanim strategii
a soucasné stanovenim jasnych podminek pro vojenské operace v zahranici. Pfitom ma
zvazovat i Ucast na spojeneckych misich, které se pfimo netykaji némeckych bezpecnost-
nich zajmu, nebot neld&ast na takové misi by Némecko poskodila politicky.5

Podle ministra obrany Thomase de Maiziera ma ,,Némecko, stejné jako nasi partnefi
v EU a NATO, povinnost prevzit mezinarodni odpovédnost. Jsme spolehlivy partner v NATO
a i pro nase pratele. Zaroven jsme ale dospély narod, ktery je schopen fici ano nebo ne.”
Na zdkladé zkuSenosti z afghdanské mise je dle ministra pfi rozhodovani o té které misi
nutné polofZit si otazku, kdy, k jakému ucelu a zakonéeni ma nasazeni némeckych vojen-
skych sil vést. Pfitom je nutné si vedle némeckych zajm( prohlédnout i ,,dlsledky spojené
s odmitnutim Gc&asti a jaké cile Ize béhem mise skuteé¢né dosahnout*.56

K naplfiovani cil@l VPR je vak nutné vice finan¢nich zdroji. Rada expert( dlouhodo-
bé upozornuje, ze armada jich nema dostatek. Podle analyzy materialni akceschopnos-
ti armady vypracované na vyzadani obranného vyboru Spolkového snému v zari 2014
je v pripadé skoro vsech zbranovych systému (napf. letadla, lodé) schopna vojenského na-
sazeni polovina, nékdy pouze tretina vojenské techniky. Zbytek je v idrzbé, opravé nebo

63 Awacs-Einsatz in Afghanistan als Ersatz fir Libyen? Focus [online. 18. 3. 2011 [cit. 2014-02-08. Dostupné
na http://www.focus.de/politik/deutschland/bundeswehr-awacs-einsatz-in-afghanistan-als-ersatz-fuer-
libyen_aid_609956.html.

64 BOULEY, Marcel — KESKUS, Rahvusvaheline. Germany’s vote on Libya: no national interest involved;
the use of military means questionable. International centre for defence studies [online. 2011 [cit. 2012-
6-12. Dostupné na http://www.digar.ee/arhiiv/en/books/104186.

65 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5-6.

66 MAIZIERE, de Thomas. ,Breadth before depth”. IP Journal [online. 2011 [cit. 2012-3-11. Dostupné
na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/regions/%E2%80%9Cbreadth-depth%E2%80%9D.
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slouZi jako nahradni dily. V roce 2015 ¢ini obranny rozpocet Némecka 32,3 mid. EUR,
pouze &3st je viak vyélenéna na pofizeni nové vojenské techniky a zbrani.6? V roce 2013
$lo 0 6,8 233,26 mld. EUR.58

Podobné je to s obrannymi vydaji v NATO, kde ma kazdy ¢lensky stat vydavat na obra-
nu minimalné 2 % HDP. Dle Udajd za rok 2013 vydalo Némecko na obranu 1,3 % HDP.
Zvyseni obrannych vydajl spolkova vlada odmitala. Hlavni spojenci Némecka vydavaji
na obranu podstatné vice: USA 4,4 %, Velka Britanie 2,4 % a Francie 1,9 % HDP. Lépe jsou
na tom i stfedo- a vychodoevropské staty: Estonsko 2 % a Polsko 1,8 % HDP.6?

Skutecné odhodlani predstaviteld némeckého statu poskytovat pro zahrani¢ni mise
vice vojenskych jednotek zpochybriovali v roce 2013 experti think-tanku Deutsche
Gesellschaft fir AuBenpolitik.”® Vzhledem k pfistupu ke krizi v Libyi oéekavali,
Ze Némecko nebude usilovat o vétsi zapojeni do vojenskych misi NATO a EU. K prevenci
a zvladani konflikt bude prosazovat spise diplomatické a civilni nastroje.” Roli zde hra-
je i skutecnost, Ze zahrani¢ni mise jsou velmi nakladné. Podle némeckého ministerstva
obrany dosahly ndklady za némeckou angaZovanost v Afghénistanu 8,7 mld. EUR.72

Podivejme se nyni na tyto zavéry z pohledu vladni koalice CDU/CSU a SPD vzniklé zavé-
rem roku 2013. Zatimco ministr zahranici G. Westerwelle se béhem let 2009 aZz 2013 sna-
Zil nasazeni némecké armady v zahranici vyhnout, jeho nastupce Frank-Walter Steinmeier
a ministryné obrany Ursula von der Leyenova zacali prosazovat odliSny postoj. Dle jejich
nazoru nemuze zemé s takovou hospodarskou silou, jakou ma Némecko, stat stranou.
Proto chtéli vyslat spojenciim jasny signal, Ze na Némecko se lze v tomto ramci spoleh-
nout. Proti vSak byla kanclérka Merkelova, ktera jiz nevéfi v to, Ze vojenské intervence
mohou vyresit krize a konflikty ve vzdalenych zemich. Kli¢ovy vyznam v tomto ohledu pro
ni méla mezindrodni mise v Afghanistanu.”® Podporu nalézd i v némecké vefejnosti, nebot
az 70 % Némc( odmitd vétsi angaZovanost némecké armady v zahrani¢i.74

Do debaty o budouciroli Némecka ve svété se zapojil i spolkovy prezident Joachim Gauck.
V projevu na mnichovské bezpec¢nostni konferenci v inoru 2014 prohlasil, Zze Némecko by
mélo ve svété vystupovat pohotovéji a rozhodnéji, aby zachovalo a formovalo rad tvoreny

67 \/ roce 2016 se vydaje na obranu zvysi na 34,3 mld. EUR. Vice neZ 30 % prostfedki bude urceno na pofizeni
nové vojenské techniky a zbrani.

68 JUNGHOLT, Thorsten. Weltpolitischer Anspruch, aber eine Pannen-Armee. Die Welt [online. 17. 12. 2014
[cit. 2015-01-01. Dostupné na http://www.welt.de/wirtschaft/article135450592/Weltpolitischer-
Anspruch-aber-eine-Pannen-Armee.html.

69 Von der Leyen weist Ziel zuriick. Tagesschau [online. 7. 9. 2014 [cit. 2015-01-01. Dostupné na https://
www.tagesschau.de/inland/nato-von-der-leyen-100.html.

70 BITTNER, Jochen, a kol. Germany’s Dishonest Foreign Policy. IP Journal [online. 2013 [cit. 2014-3-11.
Dostupné na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/germanys-dishonest-foreign-policy.

71 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5.

72 Auf Messers Schneide”. Der Spiegel 52/2014, s. 19.

73 NEUKIRCH, Ralf - REPINSKI, Gordon. Die Einsatzhelfer. Der Spiegel [online. 27. 1. 2014 [cit. 2015-01-03.
Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-124719293.html.

74 DEMMER, Ulrike — NIESMANN, Andreas — HUFELSCHULTE Josef. Was sollen wir hier. Focus [online.
3. 2. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na http://www.focus.de/politik/ausland/politik-was-sollen-
wir-hier_id_3584890.html.
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multilaterdlnimi organizacemi EU, NATO a OSN. ,Némecko musi byt pfipravené udélat
vice pro bezpecnost, kterou ji po desetileti poskytovali jini. (...) Nékdy k tomu bude tfeba
i nasazeni vojakud. (...) Némecko nebude nikdy podporovat Cisté vojenska reseni, misto
toho se bude chovat rozvazné a vycerpavat veskeré diplomatické mozZnosti. (...) V pripadé
nasazeni Bundeswehru viak nesmi z principu Fikat ne ani reflexivné ano“.7%

Na nedostate¢nou akceschopnost Evropy v bezpecnostnépolitické oblasti upozorni-
li Andreas Schockenhoff a Roderich Kiesewetter, politici CDU zodpovédni za zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku, jiz v Iété 2012. Pozadovali posileni vojenské integrace a spo-
luprace v Evropé, kterd by se méla stat relevantnim partnerem USA. To se mélo tykat
i Némecka, které by dle jejich nazoru mélo zmirnit a zpruznit pravidla tykajici se rozho-
dovéni o nasazeni némeckych vojakd v zahranici.”¢

Politici CDU prosazovali tento navrh i pfi jednani o vzniku koalice CDU/CSU a SPD
na podzim 2013. VIadni strany se v koali¢ni smlouvé shodly na vytvoreni komise zaby-
vajici se sladénim rostouciho zapojovani némeckych vojakd do integrovanych struktur
NATO a EU se zakonem o podilu parlamentu pfi rozhodovani o nasazeni ozbrojenych sil
v zahraniéi. PFitom si mél parlament ponechat spolurozhodovaci prava v této oblasti.””

Komise vznikla v bfeznu 2014 a jejim predsedou se stal Volker Rihe, byvaly tajemnik
CDU a ministr obrany v letech 1992 az 1998. Opozic¢ni strany Zeleni a Die Linke se do ko-
mise odmitly zapojit, nebot se obavaly, Ze jejim cilem je omezit rozhodovaci pravomoci
parlamentu v oblasti zahrani¢nich misi Bundeswehru.”® Riihe jiZ v lednu 2014 kritizoval
pasivitu Némecka v bezpecnostné-politické oblasti, kdyZ podle néj v Afghanistanu hralo
,nhedlstojnou roli“. Ve vojenské oblasti se omezovalo pouze na to nejnutné;jsi a zlistava-
lo vyrazné za svymi moznostmi. Spolkova vlada by méla ukondit , rétoriku bez obsahu”
a prevzit skutecnou odpovédnost: ,Némecko k tomu ma dostatecné zdroje a vyborné
vycvi¢enou armadu”. Pokud se tak stane, Némecko ziska na vlivu.”®

Podle zavérecné zpravy Ritheho komise z ¢ervna 2015 neni nutné vkali pokracujicici
integraci vojenskych schopnosti v ramci NATO a EU omezovat prava Spolkového snému
pfi nasazeni Bundeswehru v zahranici. Komise vSak mj. pozaduje, aby spolkova vlada
kazdy rok predkladala parlamentu zpravu o tom, jaké multilateraini zavazky vyplyvaji
ze spojenecké solidarity a na jaké kapacity Bundeswehru jsou spojenci v NATO odkazani

75 GAUCK, Joachim. ,Deutschland muss bereit sein, mehr zu tun”. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online.
31. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gauck-rede-im-
wortlaut-deutschland-muss-bereit-sein-mehr-zu-tun-12778744.html.

76 FRANKENBERGER, Dieter-Klaus, CDU-Politiker fordern Flexibilitit fir Bundeswehreinsatze.
Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 5. 6. 2012 [cit. 2013-01-03. Dostupné na http://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/europaeische-sicherheitspolitik-cdu-politiker-fordern-flexibilitaet-fuer-
bundeswehreinsaetze-11775388.html.

77 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Deutschlands Zukunft gestalten [online. Berlin, Deutschland,
2013, s. 123 [cit. 2014-01-08. Dostupné na http://www.cdu.de/koalitionsvertrag.

78 KNUF, Thorsten. Bundeswehrkommission ohne Opposition. Frankfurter Rundschau [online. 24. 03. 2014
[cit. 2015-01-13. Dostupné na http://www.fr-online.de/politik/bundeswehr-bundeswehrkommission-
ohne-opposition,1472596,26637554.html.

79 RUHE, Volker. Deutschland muss fiihren, damit Europa nicht schwédcher wird. Frankfurter Allgemeine

Zeitung [online. 21. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na https://www.securityconference.de/news/
article/deutschland-muss-fuehren-damit-europa-nicht-schwaecher-wird/.
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(napf. AWACS, aliancni sily velmi rychlé reakce). Cilem je zvysit informovanost poslanct
tykajici se zapojeni némecké armady do spoluprace v ramci NATO. Poslanci maji byt v bu-
doucnu zpétné informovani i o utajovaném nasazeni némeckych specialnich jednotek
(KSK) v zahranici. Komise dale doporucuje, aby nebyl k plisobeni némeckych vojaku v Fi-
dicich vojenskych usecich NATO a EU nutny souhlas parlamentu, pokud nejsou nasazeni
v oblasti ozbrojeného konfliktu.80

V souvislosti s novou roli Némecka predstavila ministryné obrany von der Leyenova
na mnichovské bezpecnostni konferenci v noru 2015 koncept ,Fiihrung aus der Mitte”.
Némecko je podle tohoto konceptu pripraveno ,vést ze stredové pozice” — nikoliv vsak
samostatné a na Ukor ostatnich statl, ale vidy spolecné s partnery: Némecko ma ,vloZit
svoje nejlepsi zdroje a schopnosti ve prospéch alianci a partnerstvi”. Soucasné vsak
ma podporovat ostatni staty vtom, aby si ve vlastnim regionu sami zajistili bezpeénost.8!

V [été 2016 predloZi ministerstvo obrany novou Bilou knihu, predstavujici zasady, cile
a ramcové podminky (nové) némecké bezpecénostni politiky, stav a budoucnost Bundes-
wehru. Soucasné ma Bild kniha identifikovat budouci bezpecénostni problémy a predlozit
navrhy k jejich feseni. Vedle relevantnich rezortl se do koncipovani dokumentu poprvé
zapojila Sirsi verejnost: konaly se napt. odborné workshopy k aktualnim tématlim bez-
pecnostni politiky, kterych se Ucastnili experti na bezpecnostni politiku z oblasti védy,
politiky, hospodaFstvi a spoleénosti.82

ZAVER

Némecko nadale naplnuje atributy civilni mocnosti. Uplatriuje mj. princip multilateralis-
mu a spolupraci v rdmci mezinarodnich organizaci. Nékdy vsak razantnéji nez v minulosti
prosazuje narodni zajmy odlisné od téch spojeneckych. Roli civilni mocnosti vnima jinak
nez drive, coz se odrazi v naplfiovani jednotlivych roli zastadvanych na mezinarodni Urovni.

Multilateralni charakter némecké politiky se projevuje zejména v NATO, kde Némecko
naplniuje role spolupracovnika regiondlniho subsystému, pomocnika a exportéra norem.
Spoluurcuje agendu a prosazuje alian¢ni spolupraci. Némecka diplomacie se napf. ak-
tivné zapojila do koncipovani prvnich let mezinarodni mise v Afghanistanu. Dokladaji
to mj. diplomatické aktivity v rdmci konference v Bonnu v prosinci 2001. Déle jedna
v souladu s rolemi zastdnce rozvoje, mostu a dobrého prikladu. Podporuje méné roz-
vinuté zemé, coz se ukazuje i v pfipadé Afghanistanu, kde fidilo dva PRT a patfilo mezi
nejvyznamnéjsi donory v oblasti rozvojové pomoci. Naopak slabé hraje roli zastdnce
osvobozeni, coz se ukdazalo v pristupu spolkové vlady ke krizi v Libyi.

80 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/500 vom 16. 6. 2015, s. 4-6.

81 VON DER LEYEN, Ursula. ,Fihrung aus der Mitte.” Manuskript der Rede der Bundesministerin der
Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anldplich der 51. Miinchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 6.

82 (ffizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. WeiBbuch 2016 [cit. 2015-12-18. Dostupné
na http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/lut/p/c4/.
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Asi nejvice problematické je pro Némecko naplfiovani role vérného spojence. To se pro-
jevilo béhem mise v Afghanistanu, kde sice nasadilo tfeti nejvétsi vojensky kontingent
a prosazovalo se pfi civilné-vojenské spolupraci, ale odmitalo geografické nebo bojové
rozsifeni nasazeni Bundeswehru pozadované spojenci. Vystupovalo opatrné a pomoci
narodnich vyhrad (caveats) ztvarnénych v mandatu pro misi vytrvale celilo tlaku spojen-
cll, aby se napt. zapojilo do vojenskych operaci proti povstalctim na jihu a vychodé zemé.
V tomto ohledu c¢inilo spiSe drobné ustupky, které vSak ocekavani spojenci nenaplni-
ly, a proto bylo béhem mise opakované kritizovano. Misi ISAF vSak neopustilo, ackoliv
se toto téma stalo predmétem politické a verejné debaty v Némecku jiz v roce 2009.
Dalsi zemé jako Kanada a Nizozemi Ucast na této misi predcasné ukondily. Roli vérného
spojence nenaplnilo Némecko ani v pripadé mise v Libyi.

Zkusenosti z Afghanistanu ovliviiuji zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Némecka. Poli-
tické elity jsou méné ochotné vysilat vojaky do zahranici. V jejich uvazovani hraje zasadni
roli obava, aby nebyli vojaci zataZzeni do dlouhotrvajici a nakladné mise, resp. konfliktu,
bez dlouhodobé koncepce a mozZnosti tuto misi opustit jako v pfipadé mise v Afghanis-
tanu. Pokud jde o zplsob nasazeni Bundeswehru, Némecko se v rdmci této mise do-
stalo na hranice své strategické kultury, resp. pozice civilni mocnosti. Proto némecké
politické elity nékdy vylucuji vojenskou opci radéji predem i v pripadé dalSich krizovych
regionl (napf. Libye). Nechtéji vysilat vojaky do krizovych region( a spiSe se snazi pod-
porovat ohroZené staty v tom, aby si zajistili bezpec¢nost vlastnimi silami. Ostatné vy-
plyva to i z konceptu , Flihrung aus de Mitte”. Ukazuje se na to napt. v severnim Irdku,
kde Némecko taméjsim Kurdlm v boji proti Islamskému statu dodava zbrané a do ob-
lasti vyslalo i vojenské instruktory.83 Projevuje se zde snaha vyhnout se nepopuldrnim
vojenskym misim, o jejichZ nezbytnosti Ize — v kontextu zkuSenosti z afghanské mise —
jen velmi tézko presvédcit verejnost.

Mise v Afghanistanu spiSe utvrdila odmitavy postoj némecké verejnosti k pouZiti
ozbrojené moci v zahranici, nez by ho zjemnila. Vyrazné se na tom podepsaly i okolnosti
spojené s leteckym Utokem v Kunduzu. Zamitavy postoj némecké verejnosti si uvédomuiji
i politické elity. Prijimaji opatfeni k tomu, aby némecti obcané (lépe) rozuméli ddvodim
pro angazovanost némeckych vojakl v zahranici a vice ji podporovali. To se projevilo
i pri koncipovani nové Bilé knihy, do kterého byla zapojena i SirSi odborna verejnost.
Cilem je zmirnit diskrepanci mezi politikou statu v této oblasti a odmitavym postojem
némecké verejnosti. ZvySeni transparence a informovanosti souvisejici se zahrani¢nimi
misemi se ma podle Ritheho komise dotknout i poslancd.

Némecko vice dba na své vlastni zajmy a jiz se tolik neobava toho, Ze se dostane
do izolace ze strany svych tradi¢nich spojenct, jako jsou USA, Francie a Velka Britanie,
pokud nenaplni jejich ocekavani. Externi tlak spojencl, aby se Némecko vice angaZzovalo
pfi feSeni mezinarodnich krizi a konflikt(, jiz nema na rozhodovani némeckych politic-
kych elit takovy vliv, jako tomu bylo v povalecné historii a po skonceni studené valky.
Zatimco v pripadé konfliktu na Balkdné v 90. letech byla jednim z hlavnich divod( né-
mecké vojenské angaZovanosti snaha udrZet povést spolehlivého partnera, nyni dochazi

83 (ffizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. Kampf gegen IS: Ausbildungsmission im
Nordirak [cit. 2015-12-18]. Dostupné na http“//www.bmvg.de/portal/a/bmvg
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ke zméné. Némecké politické elity jsou jiz pfipravené odmitnout ucast na té které misi,
obhajit sv(j postoj a odolat tlaku spojenct, pokud to neni v souladu s némeckymi za-
jmy. Tuto zménu vystihuji slova ministra obrany Thomase de Maiziera o Némecku jako
o ,,dospélém narodé, ktery je schopen fici ano nebo ne”. Némecko jiZ neprosazuje mul-
tilateralni feseni reflexivné, spise je podminuje. To vede k tomu, Ze néktera z jeho roz-
hodnuti nejsou v souladu s pozadavky a pranim jeho spojenct a partnert. To se zfetelné
projevilo i v pripadé krize v Libyi. Rozhodnuti nepodpofit rezoluci ¢. 1973 ukdazalo zasadni
zménu némecké politiky, vice nezavislé na Francii, Velké Britanii a USA.

Pti rozhodovani o Ucasti na budoucich misich bude Némecko uplatfiovat velmi opa-
trny a selektivni pristup. To se ukazalo pfi krizi v Libyi, kdy nejednalo v souladu se svymi
tradi¢nimi spojenci a riskovalo izolaci a ztratu jejich ddvéry. Pfi nasazeni Bundeswehru
bude spolkova vlada sazet na diplomatické a civilni nastroje, civilné-vojensky pfistup
a bude brat ohled na postoj némecké verejnosti. V rdmci mezinarodnich misi zaméri sv(j
prispévek na logistickou a lékarskou podporu a nizkorizikové operace na moti a ve vzdu-
chu. Pozemni sily vysle pouze do pozorovatelskych a mirovych misi, kde nejsou pochyby
o cilech a koncepci mise a kde také nehrozi nebezpeci ozbrojeného stretu.

Z VPR z roku 2011 vyplyva pripravenost Némecka prevzit vétsi odpovédnost za reseni
krizi a konflikta ve svété, v€etné vojenskych misi v zahranici. Pokud se vsak podivame
na chovani Némecka v pripadé krize v Libyi, tak Ize toto odhodlani ,,na papife” spise zpo-
chybnit. Svédci o tom i rozhovor s ministrem obrany z listopadu 2011, ve kterém klade
radu podminek, které je nutné splnit k tomu, aby se némecké vojenské jednotky zapojily
do té které zahrani¢ni mise. Némecko si chce ponechat prostor k tomu, aby se pfipadné
Ucasti na misi mohlo zfeknout, aniz by to poskodilo jeho postaveni a zajmy.

Ackoliv je aktivita ministra zahranic¢i a ministryné obrany soucasné vladni koalice, vcet-
né iniciativy spolkového prezidenta, novym a velmi dilezitym aspektem debaty o roli
Némecka ve svété a o zahrani¢nich misich Bundeswehru, na podstatné zmény némecké
politiky v tomto ramci je zatim pfilis brzy. SpiSe Ize o¢ekavat pokracovani politiky s pri-
marnim cilem vyhnout se vyslani némeckych vojenskych jednotek do krizovych oblasti,
kde panuji pochyby o cilech a koncepci mise a kde soucasné hrozi riziko, Ze némecti
vojaci budou zatazeni do boju.

Tento ¢ldnek vznikl v ramci Specifického vysokoskolského vyzkumu UK v Praze, projekt
¢. 260114/2014.
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PFispévek pojedndva o Ucelu, tvorbé a praktickém vyuZiti scénard v pro-
cesu narodniho obranného planovani s vyuzitim metody planovani po-
dle schopnosti (National Capability Based Defence Planning — NCBDP).
V prlbéhu vlastniho planovani jsou k identifikaci a verifikaci pozadavk(
na schopnosti vyuzivany scénare. V téch jsou zohlednény stéZejni charak-
teristiky prostredi, ve kterém budou plnény vojenské mise na podporu
stanovenych politickych cild, odrazi se v nich i operacni koncepce ve smy-
slu doktrindlniho pouZiti ozbrojenych sil. Scénare umoznuji identifikovat
a kvantifikovat potfebné schopnosti ozbrojenych sil v nestabilnim, tézce
predvidatelném, komplexnim a neustéle se dynamicky ménicim prostredi
a snizit tak miru nejistoty a souvisejici rizika. V tomto smyslu jsou scénare
vyznamnym analytickym a podplrnym nastrojem obranného planovani
s vysokou pridanou hodnotou. Pfi jeho spravném pouZiti Ize definovat
sadu potrebnych schopnosti nezbytnych pro Uspéch v moznych budou-
cich konfliktech, dlouhodobé planovat rozvoj a optimalizaci schopnosti
jako platformy pro kvalifikovana a argumentacné zd(vodnéna rozhodnuti
vedeni rezortu obrany o charakteru, strukture a velikosti ozbrojenych sil
ve vazbé na ambice a zdvazky statu. Predkladana doporuceni v zavéru
¢lanku zahrnuji doktrinalni zakotveni planovani na zakladé schopnos-
ti s vyuZitim scénarll, organizaéni zmény u MO a GS, aktualizaci vyuky
v systému vzdélavani vojaka, optimalizaci procesu obranného planovani,
jako i nezbytné zmény v pristupu vedoucich zaméstnancu k popisované
metodé.

The aim of the article is to bring inspiration and offer needed recommen-
dations for implementing the scenarios in the defence planning process.
The article addresses purpose, development and practical application
of scenarios in a national defence planning process, utilizing capability
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During the planning scenarios are used for identification and verification
of capability requirements. Scenarios depict main features of the envi-
ronment in which the armed forces will be employed to execute military
missions. Scenarios reflect as well operational concepts in a sense
of doctrinal use of armed forces. Furthermore, they offer a possibility
to identify and quantify required capabilities in a volatile, difficult to pre-
dict, complex, permanently and dynamically changing environment, and
reduce level of uncertainty and associated risks. In this regard, scenarios
are significant analytical and supporting tool of defence planning with
high value added. Correct application of scenarios allows defining a set
of required capabilities necessary for success in potential future con-
flicts. Scenarios enable long-term planning of capabilities development
and optimisation as a platform for qualified and well informed decisions
at the MoD level on the armed forces character, structure and size with
regard to the ambitions and international commitments of the country.
In the conclusion the article brings recommendations for the defence
planning process improvement by exploiting capability based planning
and scenarios. Recommendations provided in the article include doc-
trinal changes, organizational changes within MoD and General staff,
recommendations for updating the education plans for military person-
nel, recommendations for optimization of the defence planning pro-
cess as well as for necessary changes in the approach of the defence
managers and military leaders to the described method.
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ti, planovani podle schopnosti, scénare, ambice, ukoly, zavazky, pouZiti
ozbrojenych sil, funkéni oblasti.

Operational Environment, Defence Planning Process, Capability Planning,

Scenarios, Capability-Based Planning, Ambitions, Tasks, Commitments,
Use of Armed Forces and Functional Areas.

45



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Scénare v procesu planovani schopnosti

uvobD

V soucasnosti jsme svédky rostouci dynamiky, komplexnosti, provazanosti a nejistoty
ve vyvoji strategického prostredi, v jehoZ ramci ¢inime strategicka rozhodnuti sméru-
jici k zajisténi bezpecnosti a obrany statu. Vyvojové tendence strategického prostredi
jsou predvidatelné jen obtizné (pokud vibec) a tim jsou i problematicky ovlivnitelné.
Z pohledu rozvoje potiebnych schopnosti ozbrojenych sil je zdsadni, aby pozadavky
na jejich budouci rozvoj vychazely z predpokladaného zplsobu pouZiti, tedy z cha-
rakteru plnénych ukoll a z prostredi, ve kterém budou tyto ukoly plnény (protivnik
a vojenské uméni obecné, geografické podminky, politika, ekonomika, technologie,
informace, cas...).

Je dulleZité, aby rozvoj schopnosti ozbrojenych sil byl pojiman komplexné a jeho pla-
novani mélo dlouhodoby charakter. Komplexnost znamena, Ze rozvoj schopnosti neni
orientovan pouze na pofizovani vojenského hardwareu, ale i na rozvoj doktrinalni sou-
stavy, optimalizaci organizacni struktury, zlepSovani vycviku, vzdélavani a vedeni lidi, roz-
voj infrastruktury a posilovani interoperabilniho plsobeni se spojenci. Postihuje tedy
vSechny tzv. funkéni oblasti v duchu metodologie DOTMLPFI. Dlouhodobost ve vystavbé
ozbrojenych sil je vynucena faktem, Ze pofizeni nové schopnosti neni jednorazovym ak-
tem, ale zahrnuje v sobé velmi ¢asto vyzkum, vojskové Ci provozni zkousky, je nezbytné
ziskani a priprava nového ci zaskoleni starého personalu, zpracovani souvisejici legisla-
tivy a potrebnych provadécich predpisl. Soucasné s nabyvanim novych schopnosti jsou
zpravidla utlumovany nebo Uplné nahrazovany jiz nevyhovujici, moralné a technicky za-
staralé schopnosti. Délka prechodového obdobi pak zavisi nejen na velikosti okam?zité
dostupnych zdroj(, ale také na kvalitnim naplanovani procesu realizace zmény.

Znalost podminek pravdépodobného pouZiti ozbrojenych sil ma vidy své limity. Bu-
doucnost neni predem déna a je oteviena celé skale moznosti, které mohou, ale i ne-
musi nastat. Nutnost zmény pfistupu k budoucnosti na zakladé zmény operacniho pro-
stfedi a charakteru hrozeb nazorné doklada obrazek 1. V obdobi existence bipolarniho
svéta do zacatku 90. let byla situace vyrazné jednodussi. Lze konstatovat, Ze byt SSSR
vlastnil pocetnou, dobfe vyzbrojenou konvenéni armadu s vysokou bojovou efektivitou
(véetné ZHN) a mohl se spolehnout na spojence, jeho ochota tuto silu pouZit anebo
dokonce rozpoutat jaderny konflikt byla velmi nizkd, protoZe plné si uvédomoval moz-
né nasledky vyplyvajici z vysoce pravdépodobné odplaty vedené stejnym typem zbrani.
Jeho jednani a motivy byly dobfe predvidatelné, varovaci doba pomérné dlouha a vo-
jenské plany Citelné. Naproti tomu teroristické organizace a nefunkéni staty se vyznacuji
nizkou efektivitou pfi vedeni klasického konvencniho boje, jejich chovani a taktika jsou
ale nepredvidatelné. Charakteristické je vysoce adaptivni chovani, ¢asté zmény taktiky,
existuje nesporna ochota pouzit ZHN pro dosazeni deklarovanych cil(i a kone¢né i varo-
vaci doba se v jejich pripadé zkracuje na tydny az mésice. Jestlize se spektrum hrozeb
zasadnim zplGsobem zménilo, je tfeba na to reagovat prehodnocenim schopnosti, které
jsme doposud budovali ¢i udrzovali v nasem arsenalu. A to nejen v oblasti vécnych pro-
stredkq, ale i ve stylu uvazovani, taktik a planovacich postup(. Charakter hrozeb vyza-
duje ,multialternativni“ pohledy na budoucnost — efektivnost strategickych rozhodnuti
je na tomto pfistupu zaloZena.
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Obrazek €. 1: Zména charakteru operacniho prostredi
Zdroj: RAND?

Uvahy o budoucnosti mohou vychazet z expertnich posouzeni ¢i metod zahrnujicich
modelovani a pocitacové simulace. V tomto pfispévku se budeme zabyvat zplsobem
tvorby a moZnostmi vyuZiti scénarll pro objektivizaci planovani rozvoje schopnosti
ozbrojenych sil.

1. SCENARE V PROCESU PLANOVANi SCHOPNOSTi — UCEL,

MOZNOSTI A OMEZENI

Planovani s pomoci scénarl bylo poprvé systematicky pouzito v pribéhu druhé svétové
valky v letectvu USA pfi pfipravé alternativnich leteckych uder(. Pojem scéndr byl do stu-
dii o0 budoucnosti zaveden americkym futurologem a prognostikem Hermanem Kahnem
v 50. letech minulého stoleti v souvislosti s vojenskymi a strategickymi studiemi zaby-
vajicimi se obranou USA. Posléze se zaCaly scénare vyuZivat ve vefejném i soukromém

1 DAVIS Paul K. Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System Analysis, and
Transformation. RAND National Defense Research Institute. 1.1.2002, 343 s. ISBN 978-80-7278-475-2.
Dostupné z: http://www.rand.org/content/dam/ rand/pubs/monograph_reports/2005/MR1513.pdf
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sektoru. Scénare vznikaji jako konzistentni svazky hypotéz o vyznamnych vyvojovych
trendech, které umoznuji vytvaret vérohodné obrazy relevantnich alternativnich bu-
doucnosti a jejich vyvoje.

1.1 Ucel scénar

Scénar mizeme definovat jako koherentni, vnitfné konzistentni a vérohodny popis
mozného budouciho stavu sledovaného jevu. DuleZitou skutecnosti je to, Ze se nejedna
o predpovéd, ale o jeden z alternativnich obraz(i mozného budouciho vyvoje. Z pohle-
du vyse uvedené definice ma pojem scénar Siroky vyznam. Nezaméruje se vyhradné
na popis budouciho stavu, ale zabyva se i cestami vyvoje (trendy), prostfednictvim kte-
rych dochazi ke zménam ze soucasnosti (tj. pocatecniho stavu) do budoucnosti. Znalost
moznych cest vyvoje umoznuje stanovit nezbytna opatreni k provedeni korekci nasich
zaméra.

Scénare umoznuji vyhodnocovat hlavni trendy ve vyvoji strategického prostredi a ne-
jistoty, které jsou s timto vyvojem spojeny, podporuji systematické zkoumani vnéjsich
faktor( majicich dopad na formulovani vizi, strategii a na jejich hodnoceni. Vytvari pod-
minky pro zkoumani vzajemnych vztah( mezi trendy a nejistotami. Na rozdil od linear-
niho pojimani a extrapolovani vyvojovych tendenci probihajicich v minulosti umoznuji
scénare zachytit dynamiku neocekavanych udalosti (skokové zmény ve vyvoji nejistot).
Tvofi tak vazbu mezi nejistotou spojenou s budoucnosti a potfebou pfijimat aktualni
rozhodnuti.

Mezi zakladni vlastnosti scénara lze zaradit predevsim hypoteticnost, variantnost
a komplexni pristup. Hypoteticnost je ddana omezenou znalosti budoucnosti a potfebou
vytvaret hypotézy jejiho mozného vyvoje. Variantnost je dana mirou nejistoty budou-
ciho vyvoje vyZadujici vytvoreni souboru alternativnich scénard, ktery nelze povazovat
za uzavieny2. Komplexni pFistup vyjadfuje potiebu Sirokého pojimani budouciho vyvoje
s nutnosti potlacit nepodstatné faktory, jevy a udalosti.

Témito vlastnostmi se scénare zarazuji mezi kliCcovy nastroj pro efektivni dlouhodobé
planovani schopnosti ozbrojenych sil.

1.2 Scénare v procesu planovani schopnosti

Hlavnim prinosem scénara v procesu planovani schopnosti spociva v moznosti odvodit
pozadavky na schopnosti od Sirokého spektra modelovych scénarli potencidlniho pou-
Ziti ozbrojenych sil. Scénare v tomto smyslu zahrnuji jednoznacné vymezeni zadaného
konecéného politického a vojenského stavu a s tim souvisejici predpokladané cile a uko-
ly ozbrojenych sil, které jsou v modelovych situacich plnény. Scénare nam tak umozni

2 Viz POTUCEK, M. a kol: Zpréva o lidském rozvoji. Ceska republika 2003. MIF Praha 2003.
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rozpad (dekompozici) strategickych cil( pro jednotlivé typy operaci do drovné ukold.
Tento proces nazyvame dekompozici cil na ukoly. Od takto identifikovanych ukoll jsou
pak nasledné odvozeny pozadavky na schopnosti. Popis schopnosti vyjadfuje, ceho maji
byt jednotlivé prostredky Ci jednotky schopny, aby dosahly efektd, kterych ma byt spiné-
nim danych dkolll dosazeno.

DulezZité je, Ze scéndre poskytuji strukturovany popis prostredi, ve kterém budou uko-
ly ozbrojenymi silami plnény. Promitaji do rozvoje schopnosti veskeré trendy a nejistoty,
které budou pozitivné ¢i negativné ovliviiovat plsobeni ozbrojenych sil v celém spektru
moznych operaci. Tento pristup umoznuje eliminovat nebo minimalizovat negativni do-
pady vnéjsich vlivi na efektivni rozvoj schopnosti a vyuzit v jeho prospéch veskeré pri-
leZitosti z probihajicich socialnich, ekonomickych a technologickych zmén a z dosazené
urovné poznani ve vojenstvi.

Z ekonomického pohledu prinasi vyuZiti scénarl do obranného planovani a rozvoje
schopnosti ozbrojenych sil naplnéni pozadavku Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Pti spravné zvolené mnoziné kritérii slouzicich pro porovnani moznych zplsob( naby-
vani schopnosti budou ozbrojené sily vynakladat prostfedky vyclenéné na jejich rozvoj
a provoz tim nejlepsim moznym zpUsobem. Pfedpokladem pro Uspésné vyuZiti scénari
je zména zplGsobu mysleni a stylu prace vojenskych a civilnich expert(, v jejichZ gesci
je obranné planovani a rozvoj schopnosti. Nové bezpecnostni a operacni prostredi totiz
klade daleko vyssi naroky na kreativitu, pruznost, variabilitu, vSeobecny znalostni roz-
hled, sdileni informaci a tymovou praci, nez tomu bylo v minulosti.

1.3 Omezeni scénaru

V procesu strategického fizeni a planovani schopnosti je nutno vzit v Uvahu, Ze jen v né-
kterych oblastech strategického prostredi je vyvoj predvidatelny, nebo dokonce témér
jisty. Takovym prikladem muzZe byt oblast demografie neboli lidskych zdroji obecné.
Pomérné presné lze totiz popsat demograficky vyvoj spolecnosti a tedy i disponibilni
velikost lidskych zdrojl pro potfeby ozbrojenych sil, a to jak z pohledu kvantitativniho,
tak i kvalitativniho. Nicméné jen obtizné predvidatelné je chovani mladych lidi pfi volbé
jejich budouciho povolani — volba preferenci na trhu prace.

Vyvoj v jinych oblastech vnéjsiho prostfedi mize mit variabilni miru pravdépodob-
nosti. MoZznym prikladem je technologicky vyvoj, ktery lze predvidat pouze s urcitou
mirou pravdépodobnosti. Vétsinou lze sice hovotit o pozvolném, evoluénim vyvoiji, nic-
méné z historie je zndmych nékolik prevratnych (revoluénich) vynalezi, které v podsta-
té odstartovaly kvalitativné nové epochy lidstva.3 Nelze pfedem zmapovat vyvoj lidské
inteligence a vyvoj okolnosti vedoucich k objeviim zasadné ovliviiujicim technologicky
VYyVOj.

3 Viz teorie tzv. Kondratévovych vin, dostupné z http://docplayer.cz/3295763-Kondratevuv-cyklus-a-
souvisejici-teorie.html
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Obrazek €. 2: VyuZziti scénard v procesu planovani podle schopnosti
Zdroj: Agentura komunikacnich a informacnich systémd NATO (prezentace pro CBVSS)

V celé radé dalSich oblasti Ize vyvoj predvidat pouze obtizné, zde je nutné pozorné
sledovat trendy a provadét dislednou kauzalni analyzu postavenou na znalosti historie.
Jedna se napf. o charakter bezpecnostniho prostredi v ndvaznosti na pokracujici globali-
zaci, predvidani typ( konflikt( a krizovych situaci ¢i odhad ekonomického vyvoje a vzni-
ku hospodarskych, pripadné socidlnich krizi. Samostatnou kapitolou jsou velké pfirodni
a primyslové katastrofy s globalnim dopadem.

Potencial scénard pri vyrovnavani se s velkou mirou nejistoty v procesu planovani
je patrny z obrazku ¢. 2.

Scénare umoznuji objektivizovat rozvoj schopnosti na zakladé zvazeni alternativnich
obraz( mozného budouciho plsobeni ozbrojenych sil (analyza scénafli, analyza plné-
nych ukoll, analyza poZadavkd na schopnosti, syntéza pfi identifikaci optimalni struktu-
ry sil. Vzhledem k potencidlu, ktery scénare nabizeji, jsou Uspésné vyuZivany v procesu
obranného planovani NATO a v procesu rozvoje schopnosti celé rfady spojenct.

s v o

2. TVORBA SCENARU zA UCELEM DEFINOVANi POZADAVKU

NA SCHOPNOSTI

Obecny postup vytvareni scénara zpravidla zahrnuje identifikaci oblasti scénare (jev, Cas,
prostor), identifikaci klicovych faktor( (trendy, nejistoty), analyzu klicovych faktor(, vy-
tvoreni alternativnich scénarl a vybér nejvhodnéjsich scénara (kritéria vybéru).
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Bezpecnostni prostfedi — bezpecnostni hrozby a rizika
Strategicka analyza Operacni prostredi a vyvoj ve vojenstvi
Technologicky vyvoj

Politika, Ekonomika a Demografie

Strategickd vychodiska a predpoklady
Politické zadani Strategické a bezpeénostni zajmy statu
Politicko-vojenské ambice
Mezinarodni zavazky

Disponibilni zdroje

Kolektivni obrana a operace podle ¢lanku 5

Typy operaci Ochrana vzdusného prostoru, kybernetickd obrana
Operace krizového fizeni (operace mimo ¢lanek 5)
Operace pod narodnim vedenim

Operace na podporu Integrovaného zachranného systému

Celkova situace (protivnik, politika, ekonomika, infrastruktura)
Genericky scénar Politicky a vojensky cilovy stav

Strategickeé cile a efekty

Operacni cile a efekty

Hlavni dkoly

Genericky scénar zasazeny do konkrétniho geografického
Specificky scénaf I. prostoru:

— specifikace protivnika

— specifikace operacniho prostredi

Genericky scénar zasazeny do konkrétniho geografického
Specificky scénar Il. prostoru:

— specifikace protivnika

— specifikace operacniho prostredi

Obrazek €. 3: Tvorba scénéill v procesu planovani podle schopnosti
Zdroj: Vlastni

Tvorba scénard pro potreby obranného planovani a rozvoje schopnosti ozbrojenych
sil ma specificky charakter a zpravidla zahrnuje nésledujici kroky: (1) zmapovani vSech
okolnosti ovliviiujicich vystavbu ozbrojenych sil a jejich pouZiti — strategicka analyza;
(2) formulaci politického zadani a jeho analyzu; (3) identifikaci a vymezeni moznych
typU operaci; (4) stanoveni generickych scénar; (5) rozpracovani generickych scénart
s vyuzitim zésad operacniho planovani; (6) stanoveni a rozpracovani specifickych scé-
nard a (7) kontrolu (testovani) scénari. Proces tvorby scénarll je schematicky vyjadren
na obrazku ¢. 3.

Strategicka analyza: Zmapovani vSech okolnosti ovliviiujicich vystavbu ozbrojenych sil
a zpUsob jejich poufZiti, a to jak v soucasnych, tak predevsim v budoucich operacich.
Vyuzivany jsou nastroje strategické analyzy. Za timto Ucelem jsou vytvareny analytic-
ké studie mapuijici: (1) vyvoj bezpecnostniho prostredi, bezpecnostni hrozby a vyzvy;
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(2) podminky pouZiti ozbrojenych sil tzv. operacni prostredi (potencialni protivnik, geo-
grafické a klimatické podminky; infrastruktura; politicky systém a jeho stabilita; histo-
ricky, kulturni a ndbozensky vyvoj; ...); (3) vyvoj ve vojenstvi — vyvoj vojenského uméni
(strategie, operacni uméni a taktika) a (4) technologicky vyvoj a jeho disledky pro rozvoj
schopnosti ozbrojenych sil. Pochopeni vSech téchto faktorli nam vytvofi dostatecné po-
drobnou predstavu o zplUsobu pouZiti ozbrojenych sil a okolnostech jejich vystavby.

Politické zadani, jeho formulace a analyza: Politické zadani predstavuje zakladni vstup
pro vojenské analyzy sméfujici k jeho pochopeni a naslednému rozpracovani a realizaci.
Politické zadani obsahuje strategicka vychodiska a predpoklady pro zajisténi obrany sta-
tu. Vymezuje strategické a bezpecnostni zajmy zemé a droven politicko-vojenskych am-
bici (rozsah sil a prostfedk( pro jednotlivé typy operaci), pficemz je zvazovana velikost
operaci, jejich intenzita a soubéh. Z politického zadani vyplyvaji i mezinarodni zavazky
napf. akceptované cile vystavby schopnosti z procesu obranného planovani NATO. Poli-
tické zadani definuje i zdrojovy ramec pro vystavbu ozbrojenych sil. Vystupem z politic-
kého zadani jsou dlouhodobé strategické cile. Vojenské orgdny na tvorbé politického
zadani participuji, poskytuji vojenské doporuceni a vystupy nasledné analyzuji za ucelem
dalsiho rozpracovani a realizace.

Identifikace a vymezeni moznych typt operaci, ve kterych budou ozbrojené sily pinit
své poslani a naplnovat politické zadani. Z politického zadani vyplyvaji zaméry potenci-
alniho pouZiti ozbrojenych sil. Zdméry pouziti ozbrojenych sil vychazeji z bezpeénostnich
hrozeb identifikovanych v pfipadé CR v Bezpe&nostni strategii CR a z hlavnich tkol{
NATO, jeho? je CR ¢lenem. Vysledkem jsou moZné typy operaci, ve kterych budou vy-
uzivany schopnosti ozbrojenych sil. Z pohledu CR se jednd o nasledujici mozné typy ope-
raci: (1) obrana statu v rdmci systému kolektivni obrany; (2) kolektivni obrana spojencu;
(3) ochrana vzdusného prostoru a kyberneticka obrana; (4) operace v rdmci mezinarod-
niho krizového tizeni — operace mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy; (5) zadchranné
a humanitarni operace; (6) operace na podporu Integrovaného zachranného systé-
mu; (7) operace vedené ozbrojenymi silami samostatné na Uzemi statu, ...). Je dllezi-
té, aby volba typl operaci zahrnula vSechny potencialni situace pouZiti ozbrojenych sil
a zaroven i to, aby se jednotlivé typy operaci svym charakterem dostatec¢né odliSovaly.
Smyslem je vytvorit koncepéni ramec uvazovani o schopnostech, kterymi by mély ozbro-
jené sily disponovat pro Uspésné zvladani vSech téchto potencidlnich operaci. Smyslem
tohoto kroku je eliminovat moZnost vzniku situace, na kterou nebudou ozbrojené sily
dostatecnym zplsobem pripraveny.

Tvorba generickych scénafi pro jednotlivé typy operaci. Jednotlivé typy operaci mohou
vyZadovat vytvoreni jednoho pripadné i nékolika generickych scénaru, které umozni od-
liseni dllezZitych aspektd ovliviujici jejich reseni. Napfiklad v ramci typové operace ko-
lektivni obrany je tak moZné zmapovat vedeni této operace s pouZitim nebo nepouzitim
zbrani hromadného niceni a identifikovat tak odliSné pozadavky na schopnosti. Gene-
rické scénare jsou ve své podstaté obecné popisy krizovych situaci, ve kterych budou
nasazeny ozbrojené sily.
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svo

Rozpracovani generickych scénarl s vyuzitim zdsad pro planovani operaci: Generic-
ké scénare popisuji okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice aktérd
a jejich potenciadlni zaméry. Scénare hodnoti vojenské, politické, socio-ekonomické
okolnosti, v jejichZz ramci se uskutecni dany typ operace. Pfi jejich popisu jsou vyuZzi-
vany postupy a zasady operacniho planovani. Na zakladé vojenského zhodnoceni poli-
tickych strategickych cil( situace jsou formulovany vojenské strategické a operacni cile.
V podstaté se jedna o vymezeni ocekavaného politického a vojenského cilového stavu,
kterého ma byt pfi feSeni generického scénare dosazeno. Nasledné jsou identifikovany
ukoly, jejichz pInénim bude cilového stavu dosaZzeno. V procesu operacniho planovani
jsou k pInéni kol pfirazeny existujici sily a prostfedky. V procesu planovani schopnosti
vyplyvaji z Ukoll poZzadavky na schopnosti, kterymi ozbrojené sily nemusi v daném oka-
mziku disponovat, a které bude potirebné vytvaret.

Stanoveni a rozpracovani specifickych scénari: Generické scénare maji stale jesté ome-
zenou schopnost vytvofit dostate¢né podrobnou predstavu o zplsobu poufZiti ozbroje-
nych sil. Vyssi miru podrobnosti poskytuje specificky scénar, v jehoZ ramci je genericky
scénar zasazen do zcela konkrétniho geografického prostredi. Jedna se o politicky i vo-
jensky velmi citlivou ¢ast planovaciho procesu, kdy je aktériim scénare mozné pfriradit
konkrétni jména a veskeré Gvahy zasahuji do konkrétnich politicko-vojenskych redlii.4
Samoziejmé je mozné zasadit generickou planovaci situaci i do syntetického, tedy umé-
le vytvoreného geografického prostredi, které umozni simulovat veskeré charakteristiky
jak jednotlivych aktérq, tak i terénu, klimatickych podminek a dalsi.

Kontrola vnitfni konzistence a vérohodnosti scénafl: Po rozpracovani generickych pla-
novacich situaci a specifickych scénari je nezbytné opétovné posoudit, zda jejich volbou
bylo dostateénym zplsobem pokryto celé spektrum potencialniho pouziti ozbrojenych
sil. Scénare se tak zpétné konfrontuji s deklarovanymi dlouhodobymi cili bezpecénostni
a obranné politiky statu a mezinarodnich organizaci, kterymi jsme ¢leny nebo zakony
vymezujici ukoly ozbrojenych sil. DlleZité je, aby jednotlivé scénare byly vnitfné kon-
zistentni a vérohodné a soucasné i dostate¢né autonomni z pohledu spektra plnénych
ukold. Pouze tak jsou vytvoreny podminky pro definovani pozadavk( na schopnosti v ce-
Iém spektru potencidlniho nasazeni ozbrojenych sil. V pfipadé pochybnosti o spravnosti
volby zaméreni a popisu scénar je nezbytné provést jejich opétovné posouzeni z pohle-
du vysledk( strategické analyzy.

4 Skutecnych vojenskych schopnosti postavenych na platné organizacni strukture, technice, materidlu,
systému veleni a fizeni apod.
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4. POUZITi SCENARU zA UCELEM PLANOVANIi SCHOPNOSTI

PouZiti scénaru za ucelem planovani schopnosti ozbrojenych sil vyjadfuje obrazek ¢. 4
a zahrnuje nasledujici kroky: (1) provazani schopnosti se strukturou sil (stanoveni refe-
renc¢nich schopnosti a alternativnich struktur ozbrojenych sil); (2) identifikaci poZzadavku
na schopnosti pro jednotlivé scénare; (3) syntézu pozadavkd na schopnosti pro vsech-
ny typy zvolenych scénard — agregaci pozadavk( v hierarchii schopnosti (hlavni oblasti
schopnosti); (4) porovnani pozadavk( na schopnosti s existujicimi schopnostmi ozbro-
jenych sil (analyza nedostatkl ve schopnostech a identifikace nepotfebnych schop-
nosti s vyuzitim funkénich oblasti); (5) testovani alternativnich struktur ozbrojenych sil
z pohledu operacnich rizik a (6) prioritizaci poZzadavkd na schopnosti. Smyslem pouZiti
scénard pfi planovani schopnosti je generovat a ovérovat poZadavky na schopnosti,
které budou schopné celit vyzvam budouciho bezpecénostniho prostredi.

Provazani schopnosti se strukturou sil: Jesté pred tim, neZz zacneme pouzivat metodu
scénard v procesu planovani schopnosti, je nezbytné, abychom schopnosti propoji-
li se strukturou sil. Obecné je kazda schopnost popsana soustavou efektl, kterych ma
byt dosaZzeno. V pouZivané terminologii NATO se jedna o tzv. capability statements.
K nim jsou prifazeny sily a prostredky, které schopnosti (efekty) co mozna nejlépe na-
pliuji z pohledu kvalitativniho, tzv. referen¢ni jednotky. Tém je pfifazen kéd schopnos-
ti (capability codes). Nositelem schopnosti je zpravidla organizacni prvek (Ceta, rota,
prapor, pluk, brigdda) nebo zbranovy systém (P-3 Orion, M1A2 Abrams, OT Pandur, ...).
Nékolik referencnich jednotek vyjadfuje kvantitativni poZadavek na danou schopnost.
Souhrn vSech referencnich jednotek pak vytvari strukturu sil. Na Urovni aliance jiz ucele-
ny popis schopnosti a databdze referenénich jednotek existuje,’ a je pfi kazdém novém
cyklu planovani aktualizovan. Obdobnou databazi je nezbytné disponovat i na narodni
urovni za ic¢elem porovnani pozadavk( na schopnosti s realné existujicimi ¢i planovanymi
schopnostmi ozbrojenych sil.

Identifikace pozadavkid na schopnosti pro jednotlivé scénafe se provadi na zakladé po-
souzeni Ukold vyplyvajicich z téchto scénard. Ukoly, které ze scénare vyplyvaji a budou
v jeho prabéhu plnény, vytvari poZadavek na nezbytné schopnosti potfebné k jejich
splnéni. PoZadavek na schopnost vyplyva z cild a efekt(, kterych ma byt dosaZeno,
ale v dané fazi planovaciho procesu nefesi, jakym zplsobem ¢i jakym prostfedkem (na-
strojem). Tento pristup otvira prostor pro zvazeni vSsech moznych variant reseni. Pozado-
vanych efektl mUlzZe byt dosazeno jak materialnim (zbranovy systém), tak i nematerial-
nim feSenim (zména organizace, zména zplsobu pouZiti). Otevren je prostor pro Uvahy,
jak dosahnout maximalni efektivity z pohledu operacniho i zdrojového. Pfi identifikaci
pozadavkl na schopnosti pro jednotlivé scénare je pro kazdy scénar vytvoren jeden sou-
bor pozadavkl predstavujici mnozinu schopnosti (pfehled sil a prostfedki), které stat
potrebuje k Uspésnému vyreseni krize (scénare).

5 BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements
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Syntéza pozadavkd na schopnosti: Je kritickym okamzikem vyuziti scénard. V tomto
kroku jsou komplexné posuzovany schopnosti potfebné pro naplnéni vSech scénara.
Smyslem je identifikovat strukturu a rozsah poZadovanych schopnosti, pfipadné eli-
minovat nezadouci duplicity. Pfi syntéze pozadavkd budou hrat daleZitou roli politické
ambice statu, ze kterych vychazi vybér jednotlivych scénar( a rovnéz jejich kombinace
(moZny soubéh) pfi stanovenych pravidlech na udrZitelnost sil.6 Je sledovana ¢etnost
vyskytu jednotlivych schopnosti (napf. schopnost Sr,, obr. €. 4) pro jednotlivé scénafe.
Pti poZzadavku na soubéh scénari v Case je nezbytné schopnosti kumulovat (kvantifikace
schopnosti). Vysledkem je soubor schopnosti a jim odpovidajicich referencnich jednotek,
které bude stat potencialné potrebovat ke zvladani bezpeénostnich hrozeb podle svych
ambici, Ukold a zavazkl s minimalnim (nulovym) rizikem.

Oblasti popsanéhaorizika
Scéndf | S : ai i
£1 stredniriziko I.
Scéndr . e R
i3 | ; nizké rin’ko If.
Scénar
i sy @ Sty Stz nizké riziko .
sy Sr,@ 5 stredniriziko | nizké riziko - SSr e s _
Sryy Srp Sty Sy g' 51 5 5n S S50 S S22 <I
Sry 5ry Srg Srg Srg E n_l‘z_kg'_:rizikp: Sisiss 515, 55 rd
sty s $% 15 ss [ ==
2 !:g w)
| 2 it .
sry 5fz® Ss; S5; S5y S 5 5 E S5 5% g
sny 5r,® St Ss; Ssy.. SSn 12 S 5 83 Sa S1 5 5 Sy
8
sny 55, & 5 5
| 1
Modul 0S ,A“ Modul 05,8 Modul 05 kf” MoNILE L
(idedini stav pli sk s e o4 petiebrou variantai stav s patiebocy
2drojovych monosti wmé] sikad rdei] mmxm’ e i ick
zedind] aaddnd)

Obrazek &. 4: VyuZiti scénaiti v procesu planovani podle schopnosti’
Zdroj: Vlastni

6 Udrzitelnost sil zahrnuje napf. rotacni princip jednotek, thradu ztrat, velikost zasob, rozsah logistické
podpory apod.

7 Obrazek €. 4 vyjadtuje vyuZiti scénarl v procesu planovani a zamér dlouhodobého rozvoje organizace
STRATAL, ktery fesi Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii jako projekt institucionalni
podpory na roky 2016—2020.
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Porovnani pozadovanych a existujicich schopnosti: V tomto kroku jsou porovnavany exis-
tujici (skute¢né) schopnosti S_s referenénimi schopnostmi pozadovanymi pro feSeni scé-
nard Sr. Vysledkem je analyza nedostatku, nebo naopak prebytku ve schopnostech pro
reSeni budoucich operaci zA. Jsou identifikovany ty schopnosti, které jsou nadbytecné,
a schopnosti, které je zZadouci si ponechat a dale rozvijet, tedy:

I nadbytecné schopnosti si mlZe stat ponechat, nicméné jejich existence a udrZovani
je velmi téZce vojensky zdlvodnitelné a odebird omezené zdroje.

V praxi ale zpravidla fesime situaci opacnou, kdy stat potfebné schopnosti prozatim
nema a bude je muset ziskat:

S, < S =-A
Pti hledani zplsobu, jak ziskat chybéjici schopnosti, bude tfeba hledat vhodné alternati-
vy pro jejich nabyti (materidlni, nemateridlni, kvantitativni a kvalitativni feseni) s popsa-
nou mirou rizika vyplyvajici z daného feseni a respektovani pozadavku na primérenost
a maximalni efektivitu vynaloZenych zdroja.

Optimalizace schopnosti a testovani alternativnich struktur sil. Optimalizace bude fesena
z nékolika hledisek — politického, vojenského, zdrojového a ¢asového. Politickym rozhodnu-
tim bude stanoveno, které scénare jsou prioritni, jaké financ¢ni prostredky je vlada ochotna
investovat do zabezpeceni obranyschopnosti zemé a ¢asovy horizont pro rozvoj schopnosti.

Nasledné jsou zpracovany mozné zpuUsoby reseni, kterd davaji do souladu ukoly,
schopnosti a zdroje. Pro kazdou alternativu jsou popséana rizika vyplyvajici predevsim
z nerovnovahy mezi politickym zadanim (ukoly) a jejich zdrojovym pokrytim.

Vysledna struktura sil nema pouze jednu podobu, k realizaci bude vybrano to feseni,
které v dostupném zdrojovém ramci a Case zabezpeci udrZeni rizika na politicky akcep-
tovatelné drovni, viz obrazek €. 4. Zde modul OS ,,B” vyjadfuje redlny stav, kdy existujici
struktura sil a vy¢lenéné zdroje umoznuji plnohodnotné realizovat pouze velmi omezeny
pocet scénaru, tedy riziko spojené se zabezpecenim obranyschopnosti je neimérné vy-
soké. Naproti tomu modul OS ,,D“ predstavuje feseni, kdy na zakladé rozhodnuti o na-
vysSeni zdrojl bylo mozné vytvorit novou uroven schopnosti, ktera vede k vyraznému
snizeni rizik a pokryti vétSiny scénar. Cilovy stav z hlediska kvality i kvantity schopnosti
by mél byt takovy, Ze se maximalné pfibliZime situaci, kdy:

S.(n)

lim =1
== S (n)

Nastaveni akceptovatelné urovné rizika neni v tomto pfipadé predmétem vojenského
rozhodovani. Souvisejici rizika musi byt vZdy zvaZena na politické tUrovni.

Prioritizace poZadavki na schopnosti: Posledni oblasti, ve které sehravaji scénare neza-
stupitelnou roli, je prioritizace poZadavk( na schopnosti. Potfebnost prioritizace vychazi
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z premisy, Ze zdroje pro zajistovani obrany statu budou vidy omezené, a ze nékterymi
schopnostmi je potfebné z hlediska operacniho pouZiti disponovat dfive, neZ jinymi.
Nikdy nebude moZné veskeré pozadavky na rozvoj schopnosti v jednom kratkém caso-
vém useku nejen profinancovat, ale také zrealizovat z organizacniho ¢i akvizicniho po-
hledu. Prioritu mohou napf. ziskat schopnosti, které maji nejvyssi ¢etnost vyskytu, nebo
na nich kriticky zavisi Uspésné spInéni ukoll velké ¢asti posuzovanych scénari. Rozhodu-
jicim kritériem je vojenské hodnoceni operacni potfebnosti schopnosti. Pouze vojenské
organy mohou posoudit, v jakém okamZiku a k jakému Gcelu danou schopnost budou
potfebovat, vztazeno k poskytnutému finan¢niho limitu na obranu. Scénare umoznuji
naléhavost této operacni potreby srozumitelné zdGvodnit a nabizi tak odpovéd na otaz-
ku, co se prfipadné stane, pokud se Uroven financovani zméni (What-If analyza).

ZAVER

Strategické fizeni obrany a planovani schopnosti ozbrojenych sil se odehrava v kom-
plexnim a dynamicky se vyvijejicim prostredi. Jednim z mala skutec¢né efektivnich na-
stroj(, s jehoZ pomoci je mozné sniZit nejistotu na akceptovatelnou droven, popsat miru
rizika a zvysit Uspésnost rozhodovaciho procesu, jsou scénare. Scénare poskytuji nejen
komplexni predstavu o spektru hrozeb a moznostech jejich materializace, ale i o volbé
nejvhodnéjsim nastroji a jejich pouziti pro naslednou eliminaci nositele hrozby. Jsou
vyuzitelné jak k identifikaci poZzadavku na schopnosti a jejich dlouhodobému planovani,
tak k jejich konkuren¢nimu testovani a ovérovani. Scénare vymezuji podminky nasazeni
ozbrojenych sil, specifikuji pInéné cile a tkoly. Schopnosti jsou s jejich pomoci popsany
z pohledu jejich nositel(, které je mozné usporadat do struktury sil podle nejriiznéjsich
hledisek a kritérii. Strukturu sil je tak moZné balancovat proti vSem scénarim a ziskat
jeji nejvhodnéjsi podobu z pohledu popsatelnych operacnich rizik. Timto analytickym
procesem umoznuji scénare vojaklim nejen objektivizovat pozadavky na schopnosti,
ale i komunikovat souvisejici rizika spojena s jejich pripadnou nerealizaci, zdlvodrovat
priority a obhajovat nezbytné zdroje vici politické reprezentaci. Vyuzivani scénarl v pro-
cesu obranného planovani umozni implementovat dlouhodobé planovani rozvoje ozbro-
jenych sil a stabilizovat souvisejici ¢erpani financnich prostredka.

Metoda scénarl neni nijak nova, o tom se autofi ¢lanku zminili jiz v Gvodni kapitole.

Je pozivana jako soucast analytické podpory procesu obranného planovani NATO (NATO
Defence Planning Proces, NDPP). Pro jeji Uspésné (znovu)zavedeni do podminek rezortu
obrany je podle autord nezbytné ucinit nasledujici opatreni:

a) Doktrinalné popsat pozici a tlohu planovani podle schopnosti s vyuZitim scénari
v procesu obranného planovani CR a jeho rezortu obrany;

b) V ramci organiza¢nich struktur MO a GS vytvofit staly organizaéni prvek, ktery
se bude problematikou tvorby scénarl a popisem potrebnych schopnosti systema-
ticky zabyvat a soucasné zastfeSovat mimorezortni aktivity v této oblasti;

c) Zaradit tématiku scénarl do vyuky na rezortnich sSkolach jak v akreditovaném,
tak i neakreditovaném (kariernim) vzdélavani, pfipravit odborné kurzy s tematikou
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obranného planovani, planovani podle schopnosti a tvorby scénafri pro jednotlivé
stupné veleni;

d) Pro potreby vyuky a vyuZivani metody scénar( v praxi vytvorit odpovidajici mate-
ridlni zakladnu postavenou na moderni vypocetni technice a dostupném softwaru,
kompatibilnim s nastroji analytické podpory planovani standardné pouzivanymi
v NATO napt. softwarovém nastroji JDARTSS.

e) Pro zabezpeceni maximalni interoperability s NDPP je tfeba optimalizovat proces
narodniho obranného planovani a maximalné ho pfizplsobit jak z hlediska obsahu,
fazi a pouzivanych metod, tak i z hlediska ¢asového.

f) Zasadni je, aby vedouci zaméstnanci vyZadovali pro sva rozhodnuti podklady vypra-
cované s vyuzitim vySe uvedenych pristupl a metod a svym podtizenym vytvareli
dostatecny Casovy prostor pro jejich pfipravu.
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pouZiti s respektovanim pozadavkl vyplyvajicich z nejnaro¢néjsiho scénare. Pri-
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na praporni a brigadni Urovni, jednotlivi operacni specialisté pak budou pfipravo-
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potencidlu ziskaného akvizici nové techniky a materidlu a pfijetim novych voja-
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podminky.

Intenzivni bojova pfiprava a vycvik bude nezbytnou podminkou pIného vyuZiti

Koncepce vystavby ACR 2025
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Rychle a prakticky pouzitelna zpravodajska informace —
podpurny prostfedek pro rozhodovaci proces velitell

Actionable intelligence — supporting instrument
for commander’s decision-making process

Ing. Martin Havlik

Abstrakt

Abstract

Klicova slova
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Tento ¢lanek popisuje doktrindlni vymezeni a definice pojmu Actionable
Intelligence a vliv tohoto specifického zpravodajského konceptu na roz-
hodovaci proces velitel(l. Cast prispévku pojedndva o misté Actionable
Intelligence v oblasti zpravodajstvi, konkrétné tedy propojeni se zpra-
vodajskymi disciplinami a jednotlivymi fazemi zpravodajského cyklu.
Je zde také zdlraznéno propojeni na vyznam sdileni zpravodajskych in-
formaci, systémy vcéasného varovani a ochranu vlastnich sil na taktické
urovni. Dalsi ¢ast tohoto ¢lanku je zamérfena na vliv zpravodajské podpo-
ry na rozhodovaci procesy velitel(.

This article describes the doctrinal determination and definitions of the
term Actionable Intelligence and the impact of this specific intelligence
concepton commander’s decision-making process. The part of this re-
port deals with the position of Actionable Intelligence in intelligence
branch, concretely in connection with the intelligence disciplines and
particular stages within intelligence cycle. There is also the accentuation
of interconnection to the importance of intelligence information sharing,
early warning systems and force protection on tactical level. The next
part of this article is focused on the impact of intelligence support on
commander’s decision-making processes.

Zpravodajstvi, rozhodovaci proces, sbér dat, informacni analyza, hrozby,
rizika, podpora.

Intelligence, Decision-Making Process, Data Collection, Information
Analysis, Threats, Risks, Support.
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uvoD

Precizni, vyznamné, aktualni, véasné a spolehlivé zpravodajské informace jsou zakladnim
elementem pro rozhodovaci procesy velitelli a dalSich vrcholnych autorit (v manazerské
oblasti také vrcholnych manazert). Sbér dat a informaci, jejich efektivni analyza a nasledné
Sifeni a sdileni vyslednych zpravodajskych informaci ma v souc¢asné dynamicky ménici se
dobé nezastupitelny vyznam v boji proti hrozbam nejriznéjsiho charakteru. Proces zpra-
vodajské cinnosti ve viech svych dil¢ich fazich ma podstatny vliv na sniZovani ¢asové na-
ro¢nosti samotného rozhodovaciho procesu (decision-making process) tim, Ze zkracuje cas
mezi identifikaci bezpecnostnich rizik a adekvatnim resenim (vhodnou cestou, metodou
¢i protiakci) vlastnich sil a jednotlivym variantdm ¢éinnosti (Course of Action — CoA).1

Tak jako dalsi obecné znama a trvala stanoviska NATO (North Atlantic Treaty Organizati-
on), ma vyznamny dopad na efektivni fungovani Severoatlantické aliance predevsim kon-
text sdileni zpravodajskych informaci a v€asné varovani. DlleZitym aspektem je vzajemné
a hluboce prakticky aplikované porozuméni problematice bezpecnosti a potieby utvareni
modell souvisejicich bezpecnostnich rizik s cilem co nejvice oslabit moznost vzniku kon-
vencniho ¢i nekonvencniho typu atoku, a to z pohledu statnich i nestatnich aktérd. V obec-
ném a dlouhodobém pohledu pretrvava pozadavek NATO na zlepSovani vzajemného sdileni
zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi ¢leny navzajem, a také mezi staty a centrélou
této organizace. Proaktivni pfistup lze ze strany NATO nadaéle také ocekavat zejména v ob-
lasti v€asného varovani se zamérenim na relevantni varovani pred zaskodnymi zajmy po-
tencionalnich protivnik( aliance z rad statnich i nestatnich aktérd. Je nutné si uvédomovat,
Ze v€asné, vérohodné a adekvatni varovani smérované k opravnénym adresatim musi byt
realizovano s dostatecné dlouhym c¢asovym predstihem, nez dojde ke vzniku ¢i eskalaci
samotné krizové situace. Hlavnim dlivodem je nutnost implementace ziskanych varovnych
a dalSich souvisejicich zpravodajskych informaci do rozhodovacich procesti odpovédnych
velitell (i dalSich vybranych autorit). V rdmci struktur NATO je v poslednich letech v hojné
mife pouZivan v souvislosti s okamzitym a vcasnym informovanim adresat( bez hrozby
z prodleni specificky zpravodajsky termin Actionable Intelligence.

»Informed decision-making comes from a long tradition of guessing and then bla-
ming others for inadequate results.”
(Scott Adams)

Pro potreby tohoto odborného ¢lanku, zabyvajiciho se problematikou Actionable
Intelligence, je na Uvod pfinosné uvédomit si ¢asovou zavislost podstatnych atribut(
(vérohodnost, aktudlnost, véasnost) informaci na vyvoji jednotlivych souvisejicich uda-
losti od jejich samotného vzniku. V této souvislosti je nutné zddlraznit, Ze bezprostredné

1 Joint Publication - JP 5-0, Joint Operation Planning. Washington, DC: Department of Defense, 2011. 264 s.
[on-line] [cit. 2015-12-15] Dostupné z: http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp5_0.pdf
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po vzniku jakékoliv udalosti jsou k ni ve stejném case k dispozici pouze dil¢i informace
s velmi nizkou mirou korektnosti. S narUstajicim ¢asovym intervalem pak kontinudlné
klesa vyznam a podstata samotné udalosti pro rozhodovaci proces velitel( (obecné ma-
nazerl), ale naopak narista validita obsahu i mnozstvi ziskanych informaci vztahujicich
se ke konkrétni udalosti. Obecny priklad ¢asové zavislosti korektnosti informaci na vyvoji
blize nespecifikované udalosti Ize pozorovat na nasledujicim obrazku.

korektnost &
informaci Informace
(jistota) - = Udalost

Obrazek €. 1: Casova zavislost korektnosti informaci na vyvoji udalosti
Zdroj: Vlastni zpracovani autora — inspirovano zdrojem?

Tento odborny ¢lanek se zabyva problematikou Actionable Intelligence ve vojenstuvi,
jakozto ucinnym podplrnym prostfedkem pro rozhodovaci proces veliteld na vsech
trovnich veleni. Clanek je primdarné uréen pro pfisluéniky zpravodajskych subjekt@, dale
pak pro vSevojskové velitele a v neposledni fadé odborné zpravodajské komunité, ktera
zde muZe nalézt dalsi souvislosti a inspiraci pro praktickou aplikaci ¢i pro védeckou praci.
V kontextu s tématem tohoto pfispévku je nutné si uvédomovat velmi Uzké propojeni
vyznamu Actionable Intelligence s pokracujicim trendem rastu informaci. Tento kon-
cept urcitého bezprostredniho zpravodajstvi vyuziva velmi ¢asto soucasného fenoménu
Big Data, kde se jednd ve své podstaté o objemné informace implikujici prijeti aktiv-
nich opatreni, a to v pozadovaném Casovém intervalu bez zbyte¢ného prodleni smérem
ke spravnému subjektu, ve spravny c¢as a na sprdvném misteé.

2 SINGH, A. How to Build a Strategic Early Warning System. The Intelligence Colaborative — A Complimentary
Webinar from Aurora WDC, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/
IntelCollab/039-how-to-build-a-strategic-early-warning-system
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1. DOKTRINALNIi VYMEZENIi A DEFINICE ACTIONABLE INTELLIGENCE

Na zékladé dostupnych informaci neni prozatim pojem Actionable Intelligence vymezen
¢i jinak definovan v ceskych vojenskych manualech, publikacich ¢i jakychkoliv narodnich
dokumentech doktrinalniho charakteru. Taktéz se tento specificky termin neobjevuje ani
v alian¢nim terminologickém slovniku pojmu a definic NATO. Presto lze vSak v odbornych
publikacich zejména americké armady a dale v nékterych zahranic¢nich encyklopediich
a slovnicich, ¢i dalSich odbornych i firemnich materialech z oblasti managementu nalézt
nékteré konkrétni definice projednavaného pojmu Actionable Intelligence, které maiji
spojitost s problematikou vojenstvi, respektive samotnym zpravodajstvim.

Podle amerického polniho manudlu zabyvajiciho se problematikou zpravodajstvi
(FM 2-0) je pojem Actionable Intelligence definovan jako skloubeni charakteristik efek-
tivni zpravodajské informace a efektivni integrace takové informace do pravé probihaji-
cich operaci za uc¢elem podpory rozhodovaciho procesu velitele. Prislusnici pozemnich sil
tento koncept (Actionable Intelligence) pouZivaji, aby reflektovali kritické zpravodajské
informace, které pfijal nadfizeny stupen (Joint Staff). V soudobych operacich je pojem
Actionable Intelligence vnimam jako informace, které odpovidaji na operacni pozadav-
ky. Rovnéz je personalem pozemnich sil vyuzivan k popisu specifickych pokynt velite-
le (Attack Guidance Matrix), a to na dostate¢né Urovni a spolehlivosti k podpore roz-
hodovaciho procesu velitele v oblasti uréovani cild. U¢elem je, aby persondl diikladné
integroval zpravodajské informace do operacniho procesu za Ucelem zajisténi sbéru
a hlaseni vcasnych, relevantnich, presnych, prediktivnich a patficné upravenych infor-
maci a zpravodajskych informaci. Tato integrace je dosaZzena jak za vyuZiti charakteristik
Actionable Intelligence, tak vykonavanim uspésného souboru schopnosti ISR (Intelligen-
ce, Surveillance and Reconnaissance) prostfednictvim podrobné synchronizace a inte-
grace ISR tak, aby velitelé mohli &elit rizikim na spiSe zakladé poznatk( neZ domnének.3

Spojenecka publikace (JP 1-02) pohlizi na pojem Actionable Intelligence jako na zpra-
vodajskou informaci, ktera je bezprostfedné vyuzitelna adresatem pro okamzité vyuZiti
bez nutnosti o3etfeni kompletnim procesem zpravodajské produkce.? Dalsi pojeti toho-
to pojmu podle publikace (JP 2-0) je oznacovano jako Critical Intelligence, kdy se jedna
o rozhodujici zpravodajské informace vyZadujici okamZitou pozornost velitele.> Pojem
Actionable Intelligence je povétsinou vyuZivan na Urovni pozemnich sil, kdezto na spo-
le¢né spojenecké urovni je preferovan pojem Critical Intelligence.

Collinstv odborny slovnik definuje Actionable Intelligence jako z vojenského hlediska
nezbytnou informaci, kterda umozni nékomu rychle a efektivné jednat v konkrétni situaci.
V této souvislosti byl ve slovniku pro nazornost uveden priklad, Ze pokud by Britové méli

3 Field Manual FM 2-0. Intelligence. Department of the Army. Washington, DC: Department of Defense,
2010. 196 s. [on-line] [cit. 2016-01-18] Dostupné z: https://fas.org/irp/doddir/army/fm2-0.pdf

4 Joint Publication - JP 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms. Washington, DC: Department
of Defense, 2015. 471 s. [on-line] [cit. 2015-12-19] Dostupné z: http://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02.pdf

5 Joint Publication - JP 2-0, Joint Intelligence. Washington, DC: Department of Defense, 2013. 144 s. [on-line]
[cit. 2016-01-18] Dostupné z: http://www.dtic.mil/doctrine/new-pubs/jp2_0.pdf
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k dispozici bezprostfedni informace (Actionable Intelligence) o vysoce hodnotném tero-
ristickém cili a byvaly pakistansky prezident Musaraf by necinil nic, Britové by na zakladé
dostupnych informaci &inili.6

On-line encyklopedie PCMag Encyklopedia popisuje Actionable Intelligence jako ne-
zbytné informace dostupné okamzité a bezprostredné za Gcelem vyporadani se s rese-
nou situaci. Jako priklad jsou uvadéna call centra, odkazujici se na své obchodni zastupce,
ktefi maji k dispozici historii zakaznika a souvisejici informace o produktu (na obrazovce)
bezprostfedné pfed tim, neZ hovor pfijmou.?

Podle slovniku Business Dictionary je Actionable Intelligence definovan jako jakakoliv
zpravodajska Cinnost, kterd mlze byt pouZita ke zvySeni strategické pozice spolecnosti
vaci pramyslovym konkurentlm. Ziskana zpravodajska informace musi byt prenesena
do skutec¢nych akci, které mohou byt pouzity bud' k zahajeni preventivnich protiakci,
nebo k pfipravované utoc¢né strategii. Pfiklady Actionable Intelligence zahrnuji konku-
ren¢ni cenové rozpéti, marketingovy rozpocet, cilovou skupinu obyvatel, reklamni kam-
pané a silné stranky spolecnosti vlastnici produkt. PFilis agresivni pokusy ke shroma-
Zd'ovani bezprostrednich informaci (Actionable Intelligence) od konkurence muze byt
nezakonné a pfedstavuje firemni $piondaz.8

Americkd soukroma spolecnost Verint Systems Inc., ktera se problematikou Actionable
Intelligence zabyva a patfi v této oblasti ke svétovym lidrim, povaZuje informace cha-
rakteru Actionable Intelligence za nutné v dynamickém svété masivniho ristu informa-
ci. Divodem je to, Ze Actionable Intelligence poskytuje organizacim ty nejpodstatné;jsi
informace a umoznuje autoritdm rozhodovat procesy k predvidatelnosti a k pfijimani
opatreni. Podle této spole¢nosti jsou si zakaznici nyni vice védomi hodnot, které mo-
hou poskytnout (vytvofit) pomoci poznatkl shromazdénych z velkych datovych soubora.
MnoiZstvi a typy strukturovanych a nestrukturovanych dat, které rychle rostou a pred-
stavuji nové rostouci vyzvy a sloZitosti, jsou k dispozici zakaznik(im. V ten samy ¢as jsou
organizace Udajné schopny generovat bezprostredni informace (Actionable Intelligence)
z velkych dat (Big Data), které maji lepsi vychozi pozici pro vytvareni hodnot a dosahova-
ni svych strategickych cil(i. Avizovana soukroma americka spolecnost nabizi svym zakaz-
nikim fesSeni, kterd pomahaji organizacim obohatit interakce (vzajemné plisobeni) mezi
zadkazniky, rozsiteni obchodnich procest, optimalizace svych zaméstnancl za ucelem
zvySeni loajality, zvyseni prijmU, minimalizovani rizik a fizeni provoznich nakladd. Dale
pak reseni pomahajici organizacim k prevenci, odhalovéni, neutralizovani a vySetrovani
trestnych cind, teroru a kybernetickym hrozbam, k ochrané lidi a majetku. V neposledni
radé pomahaji organizacim zabranit ztrdtdm; prizplsobovat se predpisim; vySetfovat

6 Collins Dictionary. Actionable Intelligence. Harper Collins Publishers, London, The United Kingdom, 2015.
[on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z: http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/actionable-
intelligence

7 PCMag Encyklopedia. Actionable Intelligence. New York, US, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z:
http://www.pcmag.com/encyclopedia/term/37443/actionable-intelligence

8 Business Dictionary. Actionable Intelligence. Fairfax, US, 2015. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z:
http://www.businessdictionary.com/definition/actionable-intelligence.html

65



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Rychle a prakticky pouzitelna zpravodajska informace...

kybernetické utoky, obchodni a finan¢ni kriminalitu; a zajistit kontinuitu podnikani
a ochrany soukromych informaci.?

V zavéru této dilci kapitoly je vhodné zdlraznit, Ze vySe uvedeny vycet doktrinalniho
vymezeni a definic neni konecny, nicméné pro potreby tohoto ¢lanku je plné dostacuijici.

2. MISTO ACTIONABLE INTELLIGENCE V OBLASTI ZPRAVODAIJSTVI

Pro zapojeni problematiky Actionable Intelligence do kontextu zpravodajstvi je vhodné
vyuZit nasledujici grafické schéma znazornujici zakladni model navaznosti pozadavku de-
finovaného zadavatelem (ktery je také potencidlnim adresatem a uZivatelem vyslednych
produktll), pres sbér relevantnich dat ¢i informaci, jejich zakladni analyzu, dale pak samot-
nym bezprostfednim informovanim bez omezeni hrozby z ¢asového prodleni az po konec-
né rozhodnuti patfi¢né autority, jakoZto vysledku rozhodovaciho procesu velitel(.

Pokud budeme chtit nalézt spojitost Actionable Intelligence se zpravodajskymi dis-
ciplinami, miZeme v mnoha odbornych zdrojich nalézt pouze pfimé propojeni toho-
to specifického konceptu s civilnim konkurenénim zpravodajstvim, které je oznacova-
no témér vyhradné anglickym terminem Competitive Intelligence. Obecné se jedna
o interdisciplindrni obor, kde se uplatfiuji znalosti a dovednosti z vice oblasti.10 Pravé
v této souvislosti poskytuje Competitive Intelligence, jako soucast oblasti strategické-
ho managementu, bezprostfedni zpravodajskou informaci (Actionable Intelligence)
pro podporu rozhodovacich procesli manazerl napfi¢ organizaci. Cilem Competitive
Intelligence je obecné usporadat organizaci a fungovani spolec¢nosti v korespondenci
s riziky, existujicimi hrozbami a pFileZitostmi v sou¢asném i budoucim prostfedi.l1, 12,13
Actionable Intelligence je v manazerské oblasti povaZovan za obecny pojem zahrnujici
informace s praktickym a vyznamnym dopadem i vyuzitim, casto o spotrebitelich, zboZi
a sluzach komercnich subjekt( v oblasti tvorby obchodniho planu a celkové strategie.

Budeme-li brat v potaz zaméreni toho ¢lankd zejména do oblasti vojenské, je v pfi-
padé Actionable Intelligence patrné propojeni tohoto konceptu se strategickymi

9 Verint Systems Inc. Actionable Intelligence. New York, US, 2015. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z:
http://www.verint.com/solutions/actionable-intelligence/

10 SMEIJKAL, P. Role informacniho specialisty v procesu Competitive Intelligence. Prolnflow. Casopis pro
informacéni védy, 2010. [on-line] [cit. 2015-12-05] Dostupné z: http://www.phil.muni.cz/journals/index.
php/proinflow/article/view/867

11 SINGH, A. How to Build a Strategic Early Warning System. The Intelligence Colaborative —A Complimentary
Webinar from Aurora WDC, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/
IntelCollab/039-how-to-build-a-strategic-early-warning-system

12 MICHAELI, R. Competitive Intelligence best Practices for Global Companies. In Konference Insource, Praha,
2008. [on-line] [cit. 2015-12-07] Dostupné z: www.insource.cz/pdf/2008/michaeli-rainer.pdf

13 DLOUHY, V. Osobnost informa¢niho profesiondla v prostfedi znalostniho managementu. Inflow:
information journal [on-line]. 2009, rod. 2, ¢ 2 [cit. 2015-12-16]. Dostupné z: http://www.inflow.cz/
osobnost-informacniho-profesionala-v-prostredi-znalostniho-managementu. ISSN 1802-9736.
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CCIR - Commander's Critical Information Requirements
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Obrazek €. 2: Zakladni model navaznosti Actionable Intelligence
Zdroj: Vlastni zpracovani autora

systémy véasného varovani (Strategic Early Warning System — SEWS) ¢i standardnimi
systémy vcCasného varovani (Early Warning System — EWS), které maji klicovym orga-
nizacim (statnim subjektiim) poskytovat vyhradné bezprostredni informace o v€asném
varovani pred aktudlnimi a budoucimi hrozbami ve sledovanych oblastech. Pravé diraz
na véasné varovani pred potencialnimi hrozbami dodava problematice Actionable Intelli-
gence na jejim vyznamu, a to jak na Urovni taktické ¢i operacni, tak zejména na urovni
strategické. V pripadé Severoatlantické aliance je vhodné zminit varovny systém NIWS
(NATO Intelligence Warning System).14. 13

Propojeni Actionable Intelligence se zpravodajskymi ¢innostmi Ize pozorovat zejména
v nasledujicich oblastech:
¢ Navaznost Actionable Intelligence na zpravodajské systémy vcasného varovani
na narodni i nadnarodni Urovni.
* Provazanost Actionable Intelligence se zpravodajskymi obory (CYBERINT — Cyber
Intelligence, HUMINT—HumanIntelligence, IMINT—ImageryIntelligence, OSINT-Open

14 KRIENDLER, J. Anticipating Crises. NATO Review, 2002. [on-line] [cit. 2015-12-15] Dostupné z: http://
www.nato.int/docu/review/2002/issued/english/art4.html

15 KRIENDLER, J. NATO Intelligence and Early Warning. Conflict Studies Research Centre, Defence Academy
of the UK, England, 2006. ISBN 1-905058-60-8.
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Source Intelligence, SIGINT — Signals Intelligence atd.) a zejména vSezdrojovym zpra-
vodajstvim (All-source), a to predevsim ve fazi sbéru dat (informaci), jejich nasled-
né analyze (prvotni i komplexni) a distribuci vyslednych zpravodajskych informaci.
Vyznam a misto Actionable Intelligence v ramci dil¢ich fazi zpravodajského cyklu
je priikazné zobrazen na nasledujicim obrazku.

¢ Vyznam Actionable Intelligence na taktické arovni pro potreby zabezpecdeni ochra-
ny sil (Force Protection), zakladen i materialu, kdy je tento fenomén dlezity ve spo-
jeni s dalSimi zpravodajskymi disciplinami a také nastavenym systémem vcéasného
varovani a rozhodovacim procesem velitel( v operacich.

o Efektivita Actionable Intelligence je velmi zavisla na intenzité a rozsahu sdileni
informaci i zpravodajskych informaci (na narodni i nadnarodni Urovni, pfipadné
v ramci operac¢niho ukolu v konkrétnich operacich).

f tvo
| zZpravodajske
informace

‘@— ACTIONABLE INTELLIGENCE —plt———————  [NTELLIGENCE

Obrazek €. 3: Misto Actionable Intelligence v ramci diléich fazi zpravodajského cyklu
Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Jak bylo uvedeno v této dilc¢i kapitole, je vyznam problematiky Actionable Intelligen-
ce pro oblast zpravodajstvi neoddiskutovatelny. Je evidentni pfima souvislost se systé-
my v€asného varovani, dale pak s dil¢imi zpravodajskymi disciplinami i zpravodajstvim
vsezdrojovym a také jednotlivymi fazemi zpravodajského cyklu. Pfedevsim vyznam v ob-
lasti zpracovani a distribuce (Sifeni) zpravodajskych informaci k potencialnim adresatim
je v celém zpravodajském cyklu nejmarkantnéjsi. Z uvedeného grafického znazornéni
je prakazné, Ze celkova doba tvorby vystupni zpravodajské informace a jeji nasledné po-
skytnuti uzivateli (veliteli, ¢i jinému rozhodovacimu kompetentovi) je klicova pro samot-
ny rozhodovaci proces.
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3. VLIV A DOPAD ZPRAVODAIJSKE PODPORY

NA ROZHODOVACi PROCES VELITELU

Obecnou podporou rozhodovani (rozhodovacich procestl) velitelll a Stab( se zabyva
operacni analyza a vyzkum, ktera zahrnuje studium vojenskych rozhodovacich problé-
mU a procesu. Na toto vymezeni Ize aplikovat také podporu zpravodajského charakteru,
ktera v nékterych situacich (zejména v bojovych podminkach) maze byt velmi vyznamna
¢i dokonce stéZejni pro celkovy rozhodovaci proces. Pfipadné zmény v podminkach na-
sazeni sil ¢i konkrétnich tkolovych uskupeni (nebo organickych celk() kladou jiné naroky
na rozhodovaci procesy velitel(l a stabl. V soucasné dobé naddle narlstd pozadavek
na schopnost sbirat, tfidit, uchovavat a interpretovat informace z operacniho prostredi.
Manazerské rozhodovani je procesem reseni rozhodovacich problém{, jehoz hlavnim
atributem je proces volby, tj. posuzovani jednotlivych variant reseni a vybér optimalni
varianty k jeji realizaci. Tento teoreticky zavér je platny i pro rozhodovani ve vojenstvi,
kdy rozhodovani je podminéno poZadovanym kone¢nym stavem a je vymezeno znalosti
rozdilu mezi stavem skuteénym a Zadoucim.16 17

Hlavnim problémem vojenskych i nékdy také komercnich rozhodovacich procesu
je ten fakt, Ze vétSinou probihaji v rychlém planovacim a realizacnim procesu, ktery
je velmi vyznamné limitovan dostupnym c¢asem na zpracovani potrebnych informaci,
provedeni potrebnych analyz a také vybér moznych variant ¢innosti. S ohledem na dy-
namické zmény operacniho prostiedi a ¢asto obtizné predikovatelny vyvoj budouci si-
tuace ve sledovaném prostoru byvaji samotna rozhodnuti veliteld (nékdy i stabd) casto
zaloZzend na subjektivnim vnimani a vlastni intuici s potlacenim vlivu nékterych exis-
tujicich rizik a hrozeb. V této souvislosti je nutné si uvédomovat, Ze ¢asova narocnost
v rozhodovani veliteld je zavisla na poméru miry intuitivniho charakteru rozhodovani
k analyticko-deduktivnimu charakteru, zalozeném na znalosti preciznich a vc¢asnych in-
formaci. Tyto skutecnosti Ize ndzorné pozorovat na nasledujicim schématu, kde je gra-
ficky vyobrazen vztah mezi intuitivnim a analyticko-deduktivnim rozhodovanim, véetné
hlavnich souvisejicich atributd a vzajemného vlivu intuice a informaci.

16 FOTR, J., et al. ManaZerské rozhodovani: postupy, metody a ndstroje. Vlydani |. Praha: Ekopress, s.r.o.,
2006. 409 s. ISBN 80-86929-15-9.

17 7UNA, P. Vojensky rozhodovaci proces a pokrotilé metody manazerského rozhodovani, Vojenské rozhledy,
2010, roc. 19 (51), €. 2, s. 22-37, ISSN 1210-3292.
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casové rychle vyFéeny tsudek
nestaly a subjektivné zkresleny Gsudek
neprovéreny a rozpoluplny tsudek

intuitivni

rozhodovani INTUICE

rozhodovénipodle duveryhodny a soustredény postup

Actionable uceleny vystup vyplyvajici ze souvislosti
Intelligence casove prilis nenarocny postup

casove narocny a nakladny proces >
» vystup zaloZzeny na preciznosti INFORMACE
riziko "nevidét les pres stromy"

analyticko-deduktivni
rozhodovani

Obrazek €. 4: Vztah mezi intuitivnim a analyticko-deduktivnim rozhodovanim
Zdroj: Vlastni zpracovani autora — inspirovano zdrojem?®

Z uvedeného grafického znazornéni vyplyva, Zze optimalni rozhodovani (z hlediska
Casu) je nékde uprostred intervalu mezi intuitivnim a analyticko-deduktivnim rozhodo-
vanim, kde by samotné rozhodnuti velitele mélo byt zaloZzeno na davéryhodném a sou-
stredéném postupu pri zpracovani a hodnoceni dostupnych informaci, ktery neni pfilis
Casové narocny a z ného vyplyvajici vystup nese urcité prvky validity vyplyvajici z dostup-
nych souvislosti. Tento typ kompromisniho rozhodovani mizeme nazvat jako rozhodova-
ni podle principu Actionable Intelligence a mélo by ve svém principu splfiovat predevsim
tyto parametry:

e Tvorba rozhodnuti by méla byt realizovana pokud mozno v redlném case a méla

by potlacovat hrozby z pfipadného ¢asového prodleni.

e Zrychleni (akcelerace) reakéni doby konkrétniho rozhodnuti, véetné zkraceni doby
pro poskytnuti vSech potrebnych podkladovych informaci by mélo u dotéenych or-
ganizaci smérovat primarné k eliminaci (efektivnéjsi redukci) potencialnich rizik.

e Pristup rozhodovani podle Actionable Intelligence by mél ve své podstaté zajistit
zlepSeni agilnosti organizace ¢i jednotlivych podsystém, a to ve smyslu vybéru
nejlepsich variant ¢innosti v poZzadovaném case bez zbytecného prodleni.

¢ Komplexnim vysledkem tohoto typu kompromisniho a efektivniho rozhodovani
by mélo byt zlepseni hospodarnosti celého systému ve smyslu generovani optimal-
nich rozhodnuti v klicovych oblastech zajmu realizace.

18 FULLER, P., VANEK, Ch. Actionable Intelligence: Finding Insights & Opportunities. Hubbard ONE, Chicago,
IL, United States, 2010. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/HubbardOne/
actionable-intelligence-finding-insights-opportunities
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e Autorita (velitel) vyuzivajici k rozhodovani Actionable Intelligence by méla dispono-
vat uréitym penzem praktickych zkusenosti a navyk( v oblasti rozliSovani mezi in-
tuici a informaci, a dale by méla potlacovat snahy o subjektivizaci Usudk( a postoju
vstupujicich do rozhodovaciho procesu.

¢ Racionalita a objektivita by méla byt vychozim atributem vSech podproces vstu-
pujicich do systému rozhodovani podle Actionable Intelligence.

Tak, jak bylo zminéno v samém dvodu tohoto ¢lanku, je nutné v ramci rozhodova-
cich procest veliteld neustéle reflektovat neutichajici narQst objemu dat a informaci
v okolnim prostredi. S rostoucim poctem dostupnych informaci se logicky zvysuje také
mnozstvi téch, u nichZ uzivatel (analytik), pfipadné také zadavatel (pfijemce informaci,
rozhodovaci kompetent) nema k dispozici jasné indikatory popisujici divéryhodnost je-
jich obsahu. Toto je nutné brat v Uvahu nejen ve fazi analytického zpracovani, ale také
v procesu navrhu variant pro rozhodnuti velitele. Zkusenosti, objektivita, aplikace ové-
fenych analytickych metod a nastroj(, vicezdrojové potvrzovani primarnich informaci
jsou jedinou z efektivnich cest budouciho Uspéchu v boji proti potencidlnim hrozbam
nejriznéjsiho charakteru.

ZAVER

Vyuziti Actionable Intelligence v boji proti obecnym hrozbam Ize obecné popsat nasledu-
jicim postupem. Cely proces by mél zac¢inat ohodnocenim existujicich dikaz( prostred-
nictvim nejriznéjsich verejnych pristupnych databazi, medii a podobné (veskery dostup-
ny OSINT), dale by pak méla nasledovat zpravodajska kontrola ve vlastnich databazich,
véetné nejriznéjsich zpravodajskych Setreni. Vyslednym krokem je poskytnuti zpravo-
dajské informace vcéetné predikce dalsiho vyvoje odpovédnym adresatiim, a to pokud
moZno v co nejkratdim ¢ase bez hrozby z prodleni.t?

Actionable Intelligence poskytuje expertim (nejen specialistim ze zpravodajské ko-
munity) odborné smérovaniv duchu predvidani, efektivniho rozpoétovani, implementace
a poskytovani dalsich skuteénych benefit(1.2% Zpravodajsky pojem Actionable Intelligence
Ize na zakladé provedené obsahové analyzy spojitosti a doktrinalniho vymezeni chapat
jako urcitou specifickou zpravodajskou schopnost zajistit okamzité informovani adresa-
tl bez hrozby z prodleni. Jedna se naptiklad o hrozbu vypuknuti ozbrojeného konfliktu
¢i pfimo zasadni zmény jeho pribéhu nebo teroristického uUtoku, ktery mize mit zasadni
dopad na bezpeénost ¢i ohroZeni zajmil Ceské republiky a spojencd, a to v pfipadech,

19 MARTIN, H. Armour Intelligence: Actionable Intelligence explained. A presentation to the LMA (Lloyd‘s
Market Association), 2014. [on-line] [cit. 2015-12-18] Dostupné z: http://www.slideshare.net/
HelenaMartin3/ai-actionable-intelligence-explained

20 CARTER, K. B, FARMER, D., SIEGEL, C. Actionable Intelligence: A Guide to Delivering Business Results with
Big Data fast!. Wiley, New York: Wiley, 2014, 216 s. ISBN 978-1-118-91523-3.

71



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Rychle a prakticky pouzitelna zpravodajska informace...

kdy je opravnénymi adresaty od zpravodajskych a bezpecnostnich subjektl vyZzadovana
okamZita informacni podpora.

Obecné lIze shrnout, Ze se v pripadé Actionable Intelligence jedna o informace umoz-
nujici bezprostredni jednani nebo bezprostredni operativni zpravodajstvi, kdy je podstat-
né nutné zajistit, aby ziskana data a z nich relevantni informace (pfipadné zpravodajské
informace) byly k dispozici spravnému subjektu, ve spravny ¢as a na spravném misté.
Pti praci v této oblasti je vétSinou nutné v obrovské bance (databazi) dat (strukturo-
vanych i nestrukturovanych) se znanym objemem najit presné to, co zakaznik (velitel
¢i jiny adresat informaci) pozaduje, a toto nasledné vyselektovat, utfidit a vytvofit (ana-
lyzovat a zpracovat) zpravodajskou informaci, a to v pozadovaném casovém intervalu
bez zbytec¢ného prodleni.

Ve spojitosti s rozhodovacimi procesy velitell a Stab( Ize na zakladé uvedenych sou-
vislosti usuzovat, Ze vySe analyzovana problematika Actionable Intelligence je v téchto
specifickych procesech nezastupitelna. Je nutné zde zdlraznit, Ze primarnim omezujicim
faktorem je dostupny ¢as pro samotné rozhodovani. V pribéhu krizového planovaciho
¢i realizacniho procesu, ¢i pfimo v bojovém prostredi nebude mit velitel (i stab a dalsi
podfizeni) nikdy dostatek ¢asu na zevrubné rozpracovani vsech moznych variant ¢innosti
véetné vSech souvisejicich okolnosti a vicekriteridlniho hodnoceni. Samotny faktor do-
stupného Casu Ize na zakladé empirickych vysledkl ¢asteéné nahradit odbornou profesni
pfipravou specialistd s vyuZitim nejriznéjsich softwareovych aplikaci (databaze, linkové
analyzy, aplikace v¢asného varovani, geografické informacni systémy, atd.) a v oblasti
zpravodajské podpory predevsim zavedenim efektivniho bezprostfedniho zpravodajstvi
zaloZzeného na Actionable Intelligence. S ohledem na vyse uvedené lze dale predpokla-
dat, Ze se Actionable Intelligence v budoucnu stane velmi uzite¢nym a efektivnim pod-
parnym prostfedkem pro rozhodovaci proces veliteld.

Autor: Martin HAVLIK, Ing., Ph.D., MBA, MSc. Pracovnik Ministerstva obrany Ceské
republiky. Specializuje se na oblast managementu informaci a dlouhodobé
na analyzy bezpecnostnich hrozeb a rizik v oblastech konfliktt s dopadem
na obranu a bezpeénost Ceské republiky.

Jak citovat: Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25 (57), ¢. 1, s. 61-72, ISSN 1210-3292 (tisténa
verze), ISSN 2336-2995 (on-line).
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Recenzovany c¢ldnek

Optimalizace dislokace vydejen soucastek naturalniho
odivani ACR

Optimization Dislocation of Accoutrements Military
Distribution Points in the Czech Armed Forces

por. Ing. Tatiana Machacova, Ing. Michal Zelenak

Abstrakt

Abstract

Klicova slova

Keywords

Clanek predstavuje ¢tyfi mozné varianty dislokace vydejen souéastek na-
turalniho odivani v resortu obrany, vzhledem k soucasné dislokovanym
vojenskym Utvarlim a zafizenim. Hodnoti dojezdovou vzdalenost k témto
vydejnam a vliv jejich dislokace na celkové provozni naklady a na hodno-
tu stavu rezerv sluzebni stejnokrojové bllzy pro muze. Na zakladé uvede-
nych parametrl je stanoven zjednoduseny model a k provedeni vypoctu
je pouzita lokalizacni uloha, kterd se zabyva volbou umisténi stredisek,
zpravidla ve vztahu k rozmisténi zakaznik(. Analyzou jednotlivych variant
a jejich naslednym srovnanim je navrzena optimalni dislokace stredisek.
Ve vypoctu vzdalenosti je uréena hodnota na zakladé znalosti souradnic
lokalizovanych objektl a obsluhovanych mist. V zavérecné casti je po-
moci vicekriteridlniho hodnoceni variant vybrana nejvhodnéjsi varianta
pri zajisténi distribuce vojenskych soucastek v Armadé Ceské republiky.

The article presents four possible dislocation options of military distribu-
tion points of accoutrements in the sector of Czech Armed Forces.
The article assesses the impact of those options on the driving distance,
total operation costs and the value of the stocks staff uniform shirts
for men. There is defined simplified model and the calculation is used
localization task on the base of these parameters. Analysis of the various
options and their subsequent comparison is proposed optimal dislocation
distribution points. In calculation the distance value will be determined
based on knowledge of the coordinates of the localized objects. The final
section is using a multi-criteria evaluation of alternatives selected the most
appropriate option for distribution point of military accoutrements.

Materialni zabezpeceni, distribuce, modelovani, vojensky stejnokroj.

Material Support, Distribution, Modeling, Military Uniform.
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uvoD

Prislunikiim Armady Ceské republiky (dile jen ACR), jsou na zakladé platné pravni
Upravy a vnitfnich predpisl poskytovany prislusné stejnokrojové soucastky bezplatné.
Stavajici systém zabezpeceni stejnokrojovymi soucastkami je pro vojaky plné zajistovan
Ministerstvem obrany. Systém zabezpeceni vystrojnich soucastek predstavuje distribuc-
ni fetézec tvoreny pofizovanim, prejimkou, skladovéni a vydejem koncovym uZivate-
IGm.1 K zajisténi a usnadnéni dodavek stejnokrojovych soudéstek a pro zlepseni pohybu
materialu od vyrobcd k piislunikiim ozbrojenych sil byla v ACR vytvofena soustava vy-
dejen soucastek naturalniho odivéni (déle jen vydejna).2

V komerénim sektoru patfi mezi faktory plsobici na stanoveni poctu a lokalizaci lo-
gistickych objektl nejen velikost, geografické rozmisténi a hustota poptavky, ale i poZa-
davky zakaznik( na poskytované sluzby v rdmci distribuce vyrobku, zejména termin vyfi-
zeni objedndvky. Ve vétsiné odvétvi predstavuje klicovy ukazatel pro hodnoceni Urovné
sluzeb poskytovanych zdkaznikiim a pfimo determinuje pocet a umisténi distribucnich
center. Z pohledu nakladd na logistiku pfinasi neustdlé zkracovani terminu vyfizeni ob-
jednavky prudky narlst naklad(, vznikajicich zejména ve spojitosti s nutnosti provozovat
vice distribucnich center. Naklady na distribuci predstavuji vyznamnou poloZzku, z ¢eho?
vyplyva, Ze optimalizaci struktury distribuéniho systému lze dosdhnout znacnych Uspor
nakladu, které ve své podstaté produktu neptidavaji Zadnou hodnotu.3

V resortu obrany mezi faktory determinujici pocet a lokalizaci vydejen patfi zejména dis-
lokace vojenskych zafizeni a Utvarl a ndklady spojené s provozem téchto podpUrnych prvkd.

1. SOUCASNA DISLOKACE VYDEJEN

Vydejny jsou zafizeni uréena k nakupu a vydeji vystrojnich soucdstek, provadi jejich
Upravy a fesi i pfipadné reklamace. Dale jsou v oblasti vystrojovani feseny napfiklad
mérenky u vyb&rovych soucastek, jako je vederni nebo letni stejnokroj 2005. Ukolem
vydejen je zabezpecit vystrojovani jednotlivych kategorii vojak( v ¢inné sluzbé (vojaci
z povolani, aktivni zalohy) a byvalych vojakd, kterym bylo povoleno nosit vojensky stej-
nokroj a vystrojni soucastky. Po dobu existence vydejen doslo ke zruseni vydejen dislo-
kovanych v Zatci, Olomouci a Hradci Kralové. Soucasné rozmisténi ¢tyt vydejen (Tabor,

1 ZELENAK, M., Alternativni zmény vystrojnich néleZitosti. Vojenské rozhledy. 2013, sv. XXII (LIV), &. 4/2013,
s.193-200. ISSN 1210- 3292.

2 Nafizeni NGS & 7 ze dne 12. ¢ervna 1989. Smérnice pro zfizeni a ¢innost vydejnich stiedisek naturdiniho
odivani, Praha, MO, 1989.

3 GROS, I. Efektivni design dodavatelskych systém. [on-line] 2013 [cit. 2013-15-12] Dostupné na WWW:
http://www.upce.cz/fes/veda-vyzkum/fakultni-casopisy/scipap/archiv/e-verze-sborniku/2011/
sbornik-2-2011.pdf
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Praha, Brno a Vyskov) neni vzhledem k dislokaci vojenskych utvarl optimdlni. Na za-
kladé nejnizsi primérné dojezdové vzdalenosti z tabulky ¢. 1 byly ke ¢tyfem vydejnam
pfifazeny jednotlivé vojenské utvary a zafizeni. Hodnoty dojezdovych vzdalenosti byly
ziskany jako nejkratsi cesta motorovym vozidlem. Obréazek ¢. 1 zobrazuje dislokované
vydejny a k nim spadové vojenské utvary.

Obrazek €. 1: Disloka¢ni mista vydejen a vojenskych utvar( a zafizeni

Tabulka €. 1: Tabulka vzdalenosti vojenskych Gtvaru a zafizeni a vydejen
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Jednotlivé body (1-27) na mapé vyjadtuji oznaceni vojenskych atvar( a zatizeni po-
dle tabulky ¢. 1 sloupec 1. Body na mapé predstavuji dislokaci vyznamnych posadek
k 1.1.2014. Posadky s malym poctem osob nebyly ve vypoctech brany v tvahu z diivodu
jejich malé vyznamnosti. Vydejna Brno obsluhuje pouze Namést nad Oslavou a spado-
vou zakladnu Brno. Dale lze z obrazku €. 1 zjistit, Ze vydejny VySkov a Praha obsluhuji
z celkového poctu Gtvarl asi 80 %. Na mapé je patrné, Ze lokace vydejen neni optimalni

vzhledem k dislokaci vojenskych utvar( a zafizeni.

Pro jednotlivé vydejny a k nim spadovym Utvarlim jsou pomoci aritmetického priimé-
ru spocitany nasledujici priimérné dojezdové vzdalenosti:
a) Vydejna Praha
_ 1 1
x1=—ZIn=1 x,= = -853=85,30km (2)
n 10

kde X, = primérnd vzdalenost
n = pocet obsluhovanych atvar(
x, =soucet viech vzdalenosti (km)

Vydejna Praha obsluhuje ze vSech soucasnych ¢tyr vydejen 10 posadek. V soucasné
dobéjeprimérnadojezdovavzdalenostzespadovychutvarlidovydejnyPraha85,3km.
Pro ostatni vydejny byl pouZit vypocet uvedeny ve vzorci (1).
b) Vydejna Vyskov
Do vydejny Vyskov z celkovych ¢tyr vydejen ma celkem osm utvarl nejkratsi dojez-
dovou vzdalenost. Primérna dojezdova vzdalenost do VSNO Vyskov je 56,88 km.
¢) Vydejna Tabor
Primérna dojezdova vzdalenost ze ¢tyr Utvarl do vydejny Tabor je 62,25 km.
d) Vydejna Brno
Vydejna Brno ma nejméné dislokovanych spadovych utvarl. Obsluhuje vojensky
Utvar Namést nad Oslavou a Univerzitu obrany, dislokovanou v Brné. Primérna
dojezdova vzdalenost do vydejny Brno je 38 km.

Dostupnost jednotlivych vydejen muZe ovliviiovat pocet realizovanych nakupl a vyu-
Zivani jejich sluzeb. Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, Ze primérny pocet navstév vo-
jaka z povolani ve vydejné se pohybuje v rozmezi 2x az 4x ro¢né. Dotaznikového Setreni
se zUdastnilo 80 respondent(.? Obrazek &. 2 vyjadiuje vysledek dotaznikového Setfeni.

Potizeni soucastek naturalniho odivani souvisi s vykonem sluZzebniho poméru vojaku
z povolani. Vojaci z povolani jsou vysilani k vydejnam zpravidla v pracovni dobé, jelikoz
jim jinou dobu navstévy vydejni doba vydejen neumoznuje. Vyslanim na sluzebni cestu
vznikaji souvisejici naklady, proplaceni cestovnich nakladl a nahrada stravy. Souhrnné
naklady na jednoho vojaka pfi navstéveé vydejen jsou uvedeny v tabulce ¢. 2.

4 MACHACOVA, T. Zakdzkovd vyroba stejnokroje. Bakalaiska prace. Brno: Univerzita obrany, 2012. 56 s.
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11,25%

1krat rocné
M 2-4krét rogné
21,25% B >4krt roéné

67,50 %

Obrazek €. 2: Cetnost navitév vojaka ve vydejnach

Tabulka €. 2: Naklady na jednoho vojaka pti navstévé vydejny (K¢)

Priimérny pocet navstév vojaka za rok 2 navstévy 4 navstévy
Cestovni ndklady jedné cesty 100 150 (nad
(do 50 km) 50 km)
Kalkulovany pocet osob 21000 21 000
Suma cestovnich nakladt za rok 4200 000 12 600 000
Nahrada stravy pfi jedné cesté 73 (5-12h) 73
Celkové nahrady stravy pfi sluzebni cesté 3 066 000 6132 000

Jednodenni osobni naklady vojaka (primérny mésicni pfijem
25 000 Kg)

Naklady na ¢innost, kterd neni predmétem pracovni naplné vojaka 34 986 000 69 972 000

833 833

Suma zbytecné vynaloZenych osobnich nakladd vojaka za dny

. . . A . PR 42252 000 88 704 000
nakupu — za ¢innost, ktera neni prfedmétem pracovni ndplné vojaka

Ministerstvo obrany vynaklada v pfipadé navstévy vojaka ve vydejné 2x rocné v do-
jezdové vzdalenosti do 50 km naklady ve vysi 42 252 000 K¢, které nesouvisi s predmé-
tem pracovni naplné vojaka. V pfipadé navstévy 4x rocné ve vzdalenosti vétsi nez 50 km
se jednd o ¢astku prevysujici 80 mil. K¢.

2. VYTVORENi MODELU

Pro stanoveni a vypocet variant byl z dGvodu provedeni vypoctu vytvoren zjednoduseny
model. U jednotlivych variant na optimalni rozmisténi vydejen se budou pocitat tyto
nasledujici parametry, které budou pozdéji pouZity ve vypoctu nejvhodnéjsi varianty roz-
misténi vydejen ve vicekriteridinim hodnoceni variant:

e primérna dojezdové vzdalenost z VU a VZ do vydejny;

¢ provozni ndklady na provoz vydejny;

¢ hodnota stavu zasob sluzebni stejnokrojové bllzy pro muze ve vydejné.
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Pocet kalkulovanych vojakd na 21 000 osob bez rozliSeni vojakud a vojakyn. V praci ne-
byly analyzovany posadky s po¢tem osob nizsim nez 50, a to z dlivodu malého vyznamu
v celkovém vypoctu. Pro zjednoduseni lokalizacniho modelu se pracuje s faktorem po-
Zadavkd na odebrané mnoizstvi z jednotlivych vydejen jako s konstantou, tzn. ve vSech
vydejnach jsou stejné pozadavky na soucastky naturélniho odivani.

Primérna dojezdova vzdalenost do jednotlivych vydejen byla spocditana v predchozi
kapitole.

2.1 Provozni ndklady

Rozhodujici vydaje na zabezpedeni systému vystrojovani v ACR souvisi na strané jedné
zejména s naklady v oblasti nakupu materialu, prioritné pradla, odévu a obuvi, na strané
druhé pak s provozovanim zatizeni vydejen. Z tohoto pohledu se bude rozsah hlavné spe-
ciadlnich soucastek spise rozsifovat, uzitnd hodnota soucastek zvySovat a tim objektivné
mohou rust celkové naklady na zabezpedeni vystroji.

Vybrané naklady (vydaje) potfebné na ¢innost systému vystrojovani, tedy provoz ¢tyr
vydejen, obsahuji polozky:

a) mzdy,

b) naklady na provoz budovy,

¢) provozni naklady — celkem 39 rozpoctovych polozek (ref. 5).

Sumarizace naklad(l uvadénych Agenturou logistiky ve vystrojni sluzbé jedné vydejny
¢ini 8,4 mil K¢. (ref. 5).

2.2 Hodnoty zasob sluzebni stejnokrojové blazy

Podle stanovenych norem jsou vydejny povinny drZzet pfedepsany pocet rezerv ve skla-
dech. Jako priklad je vybran pocet sluzebnich stejnokrojovych blGz pro muze. Vydejny
jsou povinny drzZet celé spektrum velikosti, které u blGzy ¢ini 180 kus(. Hodnota zelené
(modré) bltzy 97 pro muze je 2 000 bodd/KE. V tabulce €. 3 jsou shrnuty vSechny polozky,
které jsou potrebné pro kalkulaci celkové hodnoty mrtvych zasob sluzebni stejnokrojové
bllzy pro muze.

Ve vsech ¢tyrech vydejnach jsou drieny rezervy sluZebnich stejnokrojovych bldz
pro muze v celkové hodnoté 2 880 000 K¢. V dobé, kdy se jesté provozovalo Sest vyde-
jen, byly drzeny rezervy v celkové hodnoté 4 320 000 K¢. Celkova suma pfi zruseni dvou
vydejen se snizila o 1 440 000 K¢. Hodnota rezerv je vsak ve skute¢nosti o mnoho vyssi.

5 MO: Agentura Logistiky. Analyza vystrojovdni 2011. Stard Boleslav, 2011. (osobni sdéleni)
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Tabulka €. 3: Hodnota rezerv sluzebni stejnokrojové bllzy pro muze (K¢)

Pocet vydejen soucastek naturdlniho odivani 4
Stejnokroje v zeleném nebo modrém provedeni 2
Celkovy pocet ks velikostniho sortimentu 45
Pocet velikostniho sortimentu sluzebnich stejnokrojovych blGz pro muze v ks 180
Hodnota v K¢ sluzebni stejnokrojové blizy pro muze 2 000
Pfiblizny celkovy pocet vojakd z povolani 21000
Pocet vydejen soucastek naturédlniho odivani 4

3. NAVRHY VARIANT NA DISLOKACI VYDEJEN

K provedeni analyzy a ndvrhu lokace vydejen jsou uvaZovany Ctyfi varianty:
e umisténi centralni vydejny,

¢ vytvoreni teritoridiniho rozmisténi vydejen,

e zrudeni nejméné vyuzivané vydejny,

* rozmisténi vydejen s ohledem na rozmisténi posadek.

Pro zjednodu$eni vypoctu byla v mapé CR (obréazek €. 3) vytvoFena sit, kterd je tvofena
pFicnymi a podélnymi pfimkami, které prekryvaji izemi CR. Body na mapé predstavuji
dislokaci vyznamnych posadek.

K hleddani jednotlivych variant byl pouZit lokalizaéni model, ktery je zaloZen na lo-
kaliza¢nim algoritmu. Algoritmem nalezeného tézisté umistujeme dle typu ulohy po-
Zadovany objekt. Za prvé se jedna o rozmisténi obsluhovanych mist a s tim souvisejici

L T T T T 1T ]
b < H
A
RN "
I I N N
n (1111 e —
s0 | I . =R .
19 ek L 117 &
18 L YR T 117 ~ rd —
; i ) ' / k
e ) B 1 | " - - }
14 I . 111
13 T =1 <01 (9 [~
' AT 17 L t 2
1 I N T O 5 4
: EEEEESS
> -
; EEER AR
p4 I s i ™ g : =
s MG T 11 Y A ]
i 1 | } ! ){% 1 1
3 |
2 IN] 11 = -4 -
[} ~ ra
1
S | b J P
I e e e 0 A O S 7 =
1T 2 3 4 § & T B P 10 1112131418 14 17 1S 19 2020 222324 25 26 2T 2N 29303 A2 D JMI MITIE W

Obrazek €. 3: Dislokace posadek v sitové mapé Ceské republiky




Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Optimalizace dislokace vydejen...

vzdalenost mezi témito misty a lokalizovanym objektem. Druhym faktorem je mnozstvi
pozadavkl pro jednotliva mista. Ve vypoctech pocitdme s jednotkovou prepravni sazbou
(pro véechna mista stejné pozadavky na odebrané mnozstvi). Uloha se tim zjednodusila
na hledani polohy objektu pouze vzhledem k rozmisténi obsluhovanych mist. Vzdalenosti
jsou ziskavany vypoctem ze znamych souradnic. V praci jsou pouZity dvé metody vypoctu
vzdalenosti:

a) kvadraticka dsz (x- xj)2 +(y, - yj)2 (2)

kde: dij = kvadraticka vzdalenost
xi a yi = pravouhlé souradnice prvniho objektu
Xj a yj = pravouhlé souradnice druhého objektu
Kvadraticka vzdalenost je vhodna pro snadno ziskatelné prvotni feseni problému.
Pro vypocet je kvadraticka rovnice upravena o nakladovou funkci w,=g,.c, kterou
derivujeme podle x a y a poloZime rovno nule, abychom ziskaly vyrazy pro x a y

ve tvaru:
n n
=1 X" W, j=1 Vi W,
X=— a y=———
1 n n
zj=1 W, zj:l W,
b) pfima dij=((x,— x)* +(y, - y)? (3)

kde: d/.j = pfima vzdalenost
x,ay, = pravouhlé soufadnice prvniho objektu
xay, = pravouhlé souradnice druhého objektu

3.1 Lokace centralni vydejny

Prvni navrhovanou variantou je umisténi jedné vydejny, ktera bude obsluhovat vsechny
posadky. Cilem je najit souradnice hledaného objektu N = (, a umistit nalezenou vydejnu
do mapy CR.

V tabulce 4 jsou uvedené hodnoty , které znamenaji souradnice dislokovaného vojen-
ského utvaru. Dané hodnoty byly ziskany z obrazku ¢. 3. Pro vypocet souradnic pouZije-
me vzorec pro vypocet kvadratické vzdalenosti.

Veli¢ina predstavuje pozadavky na dodana mnozstvi produktu. Jelikoz kazdy vojak
muze v prlbéhu kalendarniho roku navstivit kazdou vydejnu, je pro potreby vypoctu
modelu stanovena veli¢ina jako konstanta, neboli poZadavky na dodana mnozstvi pro-
duktu budou mit hodnotu 1.
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Tabulka €. 4: Souradnice dislokace vojenskych utvarQ a zafizeni

kde: x = horizontalni soufadnice hledaného objektu
y, = vertikalni souradnice hledaného objektu

X Y Wi ) Yi' W
7 18 1 7 18
6 8 1 6 8
9 17 1 9 17

10 6 1 10 6

12 7 1 12 7

14 8 1 14 8

12 15 1 12 15

13 17 1 13 17

14 18 1 14 18

17 6 1 17 6

17 22 1 17 22

19 15 1 19 15

21 15 1 21 15

21 17 1 21 17

21 18 1 21 18

24 18 1 24 18

24 6 1 24 6

26 6 1 26 6

26 6 1 26 6

27 12 1 27 12

28 6 1 28 6

28 7 1 28 7

29 9 1 29 9

30 10 1 30 10

31 10 1 31 10

33 9 1 33 9

34 10 1 34 10

35 14 1 35 14

CELKEM 27 562 324
(= 52—672 =20,8 %
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Hledané souradnice idealniho objektu jsou N = (20,8;12). Vypocitané souradnice jsou
graficky zndzornény na obrazku . 4, ktery zaroven znazornuje reseni prvni navrhované
varianty.
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Obrazek €. 4: Umisténi centralni vydejny (varianta 1)

Legenda: m —vojenské Utvary a zafizeni
O - vydejna soucastek naturélniho odivani

Z obrazku C. 4 je zfejmé, Ze hledana vydejna se nachazi mimo soucasné umisténi po-
sadek. Nachazi se priblizné v oblasti chranéné krajinné oblasti Zelezné hory u vesnicky
Trhova Kamenice. Ve vesni¢ce Trhova Kamenice neni dislokovana 7zadna posadka, z toho
dlvodu je vhodné umistit nalezeny objekt do posadky, kde je vybudovana infrastruktu-
ra. Nejblizsim mistem pro umisténi vydejny je posadkové zafizeni Chrudim.

Vytvorenim pouze jedné vydejny se zvysila primérna dojezdova vzdalenost. Pru-
mérna dojezdova vzdalenost ze viech VU a VZ do jedné vydejny je 126,77 km, a byla
vypoctena dle vzorce (1).

Provozovanim pouze jedné vydejny by primérné provozni naklady na provoz vystroj-
niho strediska dosahovaly hodnoty 8,40 mil. KE. Provozovanim jedné vydejny také dojde
ke snizeni hodnoty mrtvych rezerv sluZebni stejnokrojové bllzy pro muze. Celkova hod-
nota mrtvych rezerv sluzebni stejnokrojové bllzy pro muze by byla 720 000 K¢.

Pri souCasné existenci Ctyr vydejen by pouze vydejna Vyskov zvladla centralné obslu-
hovat vsechny posadky, samoziejmé by bylo potfeba navysit pocet zaméstnancl. Vybu-
dovani nové vydejny by predstavovalo investici v nékolika desitkach miliona.
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3.2 Teritorialni rozmisténi vydejen

Druhou variantou na rozmisténi vydejen je zachovani stavajicich stfedisek Praha
a Vyskov. Vydejna Praha je nejvétsim stfediskem a zajistuje vystrojovani reprezentacd-
nich slozek (pfislusniky Vojenské kancelare prezidenta republiky, Hradni straze apod.).
Vydejna Vyskov je nejnovéjsim strediskem a plné vyhovuje pfi realizaci vydeje zdkladnich
vybav vojaklm z povolani, ktefi nastupuji a zahajuji svij vycvik v tfimési¢nim kurzu pra-
vé ve VySkové. Dale zabezpecuje vystrojovani prislusnikd zacastnujicich se zahranicnich
operaci. Z hlediska dislokace vydejen Praha a Vyskov je jejich zachovani opodstatnéné
a nezpochybnitelné.

Ke kazdé vydejné byly uréeny spadové Utvary podle nejkratsi vzdalenosti k vydejné.
Vlydejna Praha zabezpecuje tzemi Cech a méla by 15 spadovych Gtvard. Vydejna Vyskov
by poskytovala vystrojni sluzbu celkem pro 10 spadovych utvart na Moravé a ve Slezsku.
Primérné vzdalenosti do vydejny Praha (100,66 km) a do vydejny Vyskov (56,3 km) byly
vypocteny dle vzorce (1).

PFi provozovani dvou vydejen by primérné provozni naklady na provoz téchto vy-
strojnich stredisek Cinily 16,79 mil. K¢. Hodnota drzenych zasob sluZebni stejnokrojové
blGzy pro muze by ve dvou vydejnach dosahovala celkem 1 440 000 K¢.
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Obrazek €. 5: Lokalizace dvou vydejen (varianta 2)

Legenda: m —vojenské Utvary a zafizeni
O - vydejna soucastek naturélniho odivani
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3.3 ZruSeni nejméné vyuzivané vydejny

Treti variantou pro nalezeni rozmisténi je zruseni vydejny Brno a zachovani soucasnych
vydejen Praha, Tabor a Vyskov. Varianta zruseni vydejny Brno vyplyva z jeho malé spadové
oblasti a jeho obsluznosti. JelikoZ obsluhuje pouze posadky Namést nad Oslavou a Brno.

Zruseni vydejny Brno nebude mit Zadny zdsadni vliv na poskytovani vystrojni sluzby
v regionu. Provozovani vydejny Vyskov bude postacujici pro zabezpeceni vystrojovani
soucasnych utvard. Primérné vzdalenosti k vydejnam Praha, Tabor z(stavaji stejné jako
v podkapitole 1.1, zméni se jen priimérna vzdalenost k vydejné Vyskov, pod které se pfi-
daji spadové posadky Namést nad Oslavou a Brno. | pfesto, Ze se k vydejné Vyskov pridaly
dalsi dva utvary, priimérna dojezdova vzdalenost se snizila z 56,88 km na 56,30 km;
vzdalenosti byly vypocteny dle vzorce (1).

Z vypoctu dojezdové vzdalenosti, ktera Cini 56,30 km, je zfejmé, Ze zruseni vydejny
Brno nebude mit Zadny vyznamny dopad na primérnou dojezdovou vzdalenost do vy-
dejny Vyskov. Pfidanim dvou spadovych utvari Namést nad Oslavou a Brno se naopak
primérna dojezdova vzdalenost k posadce Vyskov snizi.

Zrusenim vydejny Brno a zachovanim soucasnych vydejen Praha, Tabor a Vyskov jsou
primérné provozni naklady na provozovani téchto vystrojnich stfedisek 25,19 mil. K¢.
I hodnota mrtvych zasob sluzebni stejnokrojové bllizy pro muze by se pfi zruseni vydej-
ny Brno sniZila. Pfi jeho provozovani se rezervy drzely v celkové hodnoté 2 880 000 K¢.
Po zruseni vydejny Brno by se sluZebni stejnokrojové bllzy pro muze skladovaly ve tfech
vydejnach v hodnoté 2 160 000 K¢ a tim by doslo ke sniZeni hodnoty rezerv sluzebni

stejnokrojové blizy o 720 000 K¢.
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Obrazek €. 6: Lokalizace tfi vydejen (varianta 3)

Legenda: m —vojenské Utvary a zafizeni
O - vydejna soucastek naturalniho odivani
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3.4 Rozmisténi vydejen z hlediska dislokace posadek

Ctvrtou variantou je rozmisténi vydejen z hlediska dislokace posadek na tzemi CR.
V podkapitole 3.1 jsou pomoci kvadratické vzdalenosti vypocitané souradnice jedné vy-
dejny (20,8;12,0), kterd by obsluhovala vSechny posadky. Podle uvedeného algoritmu
stanovime dvé nejvzdalené;jsi mista jiz od lokalizovaného objektu (jedné vydejny) a v po-
loviné primé vzdalenosti mezi centralnim objektem a nejvzdalenéjsim bodem umistime
novy objekt. Na zrcadlové opacnou stranu od plvodniho objektu umistime druhy objekt
ve stejné vzdalenosti. Z vypoctu soucinu poZadovaného mnozstvi a primé vzdalenosti
pritadime ke kazdému bodu obsluhované misto. Tim rozdélime mnoZinu zasobovacich
mist na dvé oblasti. Postup je graficky zndzornén na obrazku €. 7.

ProtoZe se chceme co nejvice pribliZit k zakaznikim, pak neni nové nalezené rozmis-
téni vydejen na obrazku ¢. 7 vhodné. Vratime se k prvnimu kroku vypoctu a v kazdé ob-
lasti znovu nalezneme dva nejvzdalenéjsi objekty. Dale pokracujeme pomoci zminéného
algoritmu. Postupnym délenim na oblasti a lokalizovanim nalezenych vydejen dojdeme
az ke kone¢nému reseni, které je znazornéno na obrazku ¢. 8.

Na obrazku &. 8 je zobrazeno koneéné fedeni rozmisténi péti vydejen na tzemi CR.
Uzemi CR je rozdéleno do 5 oblasti. V kaZdé oblasti je dislokovana jedna vydejna, ktera
obsluhuje spadové posadky. Konec¢né rozmisténi vydejen je v posadkach Tabor, Praha,
Pardubice, Olomouc a Vyskov. Pfidanim jedné vydejny pii sou¢asném rozmisténi VU a VZ

v

se snizi primérné dojezdové vzdalenosti a ve dvou oblastech dojde ke snizenému poctu
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Obrazek €. 7: Grafické znazornéni algoritmu lokalizacni Glohy

Legenda: m —vojenské Utvary a zafizeni
O - cemtralni vydejna
O - vydejna soucastek naturélniho odivani
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obsluhovanych vojenskych GtvarG. Na zdkladé nejkratsich dojezdovych vzdélenosti jsou
spocitany priimérné dojezdové vzdalenosti, dle vypoctu podle vzorce (1).

a) Vydejna Tabor: Primérna dojezdova vzdalenost ze &tyF spadovych VU a VZ do vy-
dejny Tabor je 62,25 km.

b) Vydejna Pardubice: Vydejna obsluhuje Ctyfi spadové Utvary a primérna dojezdova
vzdalenost k nému je 29 km.

c) Vydejna Praha: Vydejna z celkovych 27 VU a VZ obsluhuje pét a primérna
dojezdova vzdalenost do tohoto stfediska je 64,6 km.

d) Vydejna Vyskov: Nalezenim vydejny Olomouc v regionu se vydejné Vyskov sni-
Zil pocet obsluhovanych spadovych Gtvarl. Tim se i sniZila dojezdova vzdalenost
do vydejny Vyskov na 42 km.

e) Vydejna Olomouc: Primérna dojezdova vzdéalenost do vydejny Olomouc z 6 spa-
dovych utvart je 37,5 km.

Pfi provozovani péti vydejen by se primérné provozni naklady na provoz Cinily

41,99 mil. K¢. Hodnota drzenych rezerv sluzebnich stejnokrojovych blGz pro muze by do-
sahovala v téchto strediscich celkem 3 600 000 K¢.
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Obrazek €. 8: Lokalizace péti vydejen (varianta 4)

Legenda: m —vojenské Utvary a zafizeni
O - vydejna soucastek naturélniho odivani
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4. VOLBA OPTIMALNI VARIANTY

S vyuzitim metody vicekriteridiniho hodnoceni variant bude stanovena nejlepsi varianta
rozmisténi vydejen na Gzemi CR. Pro nalezeni nejvhodnéj$iho rozmisténi byly stanoveny
nasledujici kritéria:
A, — prdmérna dojezdovd vzdalenost z VU a VZ do vydejny — minimalizaéni kritérium;
A, — provozni naklady na provoz vydejny — minimalizacni kritérium;
A, —hodnota stavu zésob sluZebni stejnokrojové bllzy pro muzZe ve vydejné — mini-
malizaéni kritérium.

Pomoci uvedenych kritérii budou posuzovény tyto varianty:
X, — umisténi centralni vydejny,
X, — vytvofeni teritoridlniho rozmisténi vydejen;
X, — zruSeni nejméné vyuZivané vydejny;
X, — rozmisténi vydejen s ohledem na rozmisténi posadek.

JelikoZ priimérné dojezdové vzdélenosti u jednotlivych variant nenabyvaji hodnoty
jednoho ¢isla, byly dojezdové vzdélenosti u variant 2, 3 a 4 prepocitany na jednu hodno-
tu pomoci jednoduchého déleni na priimér.

JelikoZ je hodnoceni variant podle kritérii kvantifikovdno, jsou Udaje usporadany
do kriteridIni matice Y, kde fadky odpovidaji variantdm a sloupce kritériim.

1A A, A
X, [ 12677 84 7.2
Y=X,| 7848 1679 144
X; | 67,95 2519 216
X, \47,07 4199 36

Zdroj: vlastni

Sestaveni idedIni varianty H a bazalni varianty D:
H=(47,07; 8,4; 7,2) D =(126,77; 41,99; 36)

Jednotliva kritéria v matici Y jsou minimalizacniho typu, tzn., nejlepsi hodnoty na-
byvaji nejmensich hodnot. JelikoZ jsou dand kritéria stejného typu, lze matici Y prevést
na standardizovanou kriteridlni matici R = (), jejiz prvky ziskdme pomoci metody vazené-
ho souctu.

X: /126,77 84 7,2
X, [ 7848 16,74 14,4

Y=y 16795 2519 216
X, \47,07 41,99 36
0 1 1
R = 0,61 0,75 0,75
074 05 05
1 0 0
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Dulezitost kritérii byla obodovana na stupnici od 1 do 10 podle bodovaci metody. Nej-
dilezitéjsi kritérium je ohodnoceno hodnotou 10 a nejméné dulezité kritérium ma hod-
notu 1. Kritéria byla podle vyznamu zvolena takto:

A, — primérna dojezdova vzdalenost z VU a VZ do vydejny,
A, — provozni naklady na provoz vydejny,
A, —hodnota stavu zasob sluZebni stejnokrojové bllizy pro muze ve vydejné.

Pomoci normalizovaného bodového hodnoceni se stanovil vahovy vektor:

Tabulka €. 5: Vahy stanovené bodovaci metodou

A1 AZ A13
b, 10 5 1
v 0,63 0,31 0,06

% =(0,63; 0,31; 0,06)

Byly stanoveny jednotlivé hodnocené varianty, kritéria, podle kterych jsou varianty
posuzovany, a hodnoty téchto kritérii. Nyni zname vSechny potrebné veliciny k vypoctu
nejlepsi varianty podle metody vaZzeného souctu. Pro kazdou variantu se stanovi hodno-
ta agregované funkce uZitku. Postup vypoctu a poradi variant je znazornén v tabulce €. 6.

Tabulka &. 6: Vypocet nejlepsi varianty ©7

n
Varianta Z Vij' rij Poradi variant
j=1
X1 0-0,63+1:0,31+1:0,06= 0,37 4,
X, 0,61-0,63+0,75-0,31+0,75- 0,06=0,65 2.
X, 0,74-0,63+0,5-0,31+0,5-0,06=0,66 1.
X, 1-0,63+0-0,31+0-0,06= 0,63 3.

Z tabulky €. 6 je ziejmé, ze nejlepsi variantou pro rozmisténi vydejen pro potfeby ACR
na Gzemi CR je varianta 3, neboli zrudeni nejméné vyuzivané vydejny. V nasem ptipadé
je to zruseni vydejny dislokované v Brné.

ZAVER

Cilem ¢lanku bylo navrhnout mozné varianty rozmisténi vydejen soucastek naturalniho
odivani na tizemi CR a pomoci vicekriteridlniho hodnoceni variant vybrat jejich optimalni
rozmisténi. Byly analyzovany ctyti vydejny, a to v Praze, Brné, Tabore a Vyskové a jim
spadové prirazenych 27 vojenskych ttvard a zafizeni. Pro jednotlivé vydejny a k nim spa-
dovym posadkam byly spocitany primérné dojezdové vzdalenosti. Dale byly kalkulovany
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naklady na jednoho vojaka spojené s pofizovanim soucastek naturalniho odivani, které
jsou vynakladany na systém vystrojovani a na provoz, kterd v souctu ¢inni 8 400 000 K¢
na jednu vydejnu. Byla spocitana hodnota mrtvych rezerv sluzebni stejnokrojové bllizy
pro muze drzenych ve ¢tyfech vydejnach, kterd dosahuje vyse 14 000 000 K¢.

Byly analyzovany ¢tyfi mozné varianty dislokace vydejen na zakladé zvolenych kri-
térii, a to prmérné dojezdové vzdalenosti, provoznich nakladd a hodnoty stavu rezerv
vybrané polozky. Varianta 1 — lokace jedné vydejny byla analyzovéana na zékladé zvole-
ného lokalizaéniho modelu (kvadratické vzdalenosti). Primérna vzdalenost prvni vari-
anty je 126,77 km, naklady na provoz 8 400 000 K¢ a hodnota stavu mrtvych rezerv Cini
720 000 K&. Ve varianté 2 — lokace dvou vydejen — Cechy a Morava postacil jen vypocet
pramérné dojezdové vzdalenosti, ktery po déleni ¢ini 78,48 km, stav rezerv predstavuje
1 440 000 K¢ a naklady na provoz jsou kalkulovany ve vysi 16 800 000 K¢. Z divodu
nizkého poétu spadovych utvar( k vydejné Brno (pouze posadky Brno a Namést nad
Oslavou), jeho nizké obsluznosti a blizké dislokaci vydejny Vyskov byla navriena i vari-
anta 3 zruseni vydejny Brno. Priimérna vzdalenost je v této varianté 67,95 km, hodnota
rezerv 2 160 000 K¢ a naklady na provoz ve vysi 2 880 000 K¢. Varianta 4 — rozmisténi
vydejen z hlediska dislokace posddek byla analyzovana na zékladé zvoleného lokaliza¢ni-
ho modelu. Vysledkem je dosazeni primérné dojezdové vzdalenosti 47,07 km, hodnota
rezerv ¢ini 3 600 000 K¢ a naklady na provoz 41 990 000 K¢. Varianty byly porovnany
vicekriteridlnim hodnocenim, kdy byla za nejvyznamnéjsi kritérium zvolena dojezdova
vzdalenost, z dlivodu dosaZeni nejlepsi obsluznosti a zamezeni nakladl na cestovani vo-
jakd do a z vydejen. Druhé kritérium predstavovaly naklady na provoz z dlivodu vyna-
kladani prostredkd ucelnym, hospodarnym a efektivnim zplsobem a tretim kritériem
bylo mnoiZstvi mrtvych rezerv ve skladech, jelikoZ tyto rezervy nelze v soucasné dobé
a zpUsobu distribuce vystrojnich soucastek eliminovat.

Pomoci metody vazeného souctu byla za nejlepsi variantu rozmisténi vydejen
na Gzemi CR urdena varianta 3 neboli zrugeni vydejny Brno a zachovani soucasnych vy-
dejen Praha, Tabor a Vyskov. Aplikaci vybrané varianty 3 do praxe, by doslo ke snizeni
pfimych nakladl na provoz vydejen oproti soucasnosti v kalkulované vysi 8 400 000 K¢,
a nakladd na mrtvé rezervy uloZené ve vydejné Brno v kalkulované vysi 720 000. Pricemz
nedojde ke zvyseni nepfimych nakladu, napf. cestovnich vydeja vojaka do vydejen a ne-
dojde ani ke snizeni kvality sluzby.
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Recenzovany c¢ldnek

MozZnosti optimalizace taktické ¢innosti jednotek
zenijniho vojska

Possibilities of Tactical Activities Optimization
in the Framework of Engineer Units

Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc.

Abstrakt

Abstract

Klicova slova

Key words

V ¢lanku jsou prezentovany mozné pristupy k feSeni optimalizace tak-
tickych cinnosti jednotek Zenijniho vojska. Cilem je formou dil¢iho cile,
orientovaného na oblast taktiky jednotek Zenijniho vojska, zpracovat
podklady (vstupni Udaje) pro tvorbu matematickych modell taktickych
¢innosti. Nasledné pak posouzenim vystupl model( (uplatnitelnost
v ¢innosti organ( veleni a fizeni ve Stabech ukolovych uskupeni) z hledis-
ka taktiky jednotek Zenijniho vojska prispét ke zvysovani efektivity proce-
su veleni a fizeni. Prispévek také informuje o skute¢nostech souvisejicich
s planovanim poufZiti a fizenim cinnosti vybrané Zenijni jednotky — za-
tarasovaciho odfadu a uvadi vycet skutecnosti vhodnych k optimalizaci.

The article presents possible approaches to solve problems of finding
the optimum state of tactical activities within the level of small Engineer
Units. The intention is, by elaborating of the partial engineer goal which
is focussed on the area of engineer units’ tactics, to develop input data/
information needed for further development of mathematical models
of the tactical activities. Subsequently, with the judgement on modelling
outputs (applicability within C2 activities of staffs’ task force structures) from
engineer unit tactics point of view, the article contributes to enhancing all
of C2 processes effectiveness. The article also provides us with information
about the range of facts relative with problems of selected engineer unit
(counter-mobility task forces) deployment planning, and controlling. There
can be also found inventory of activities appropriate for optimization.

Zenijni vojsko, taktika, pldnovani, tkolové uskupeni, bojova podpora, za-
tarasovaci odrad, veleni a fizeni.

Engineer Corps, Tactic, Planning, Task Group, Combat Support, Counter-
Mobility Task Forces, Command and Control.
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uvoD

Jako jedna z mnoha oblasti, ktera skyta prostor pro zasadni inovace a zvySovani efektivity
v procesech veleni a fizeni, je oblast racionalizace a nasledna automatizace (pripadné
robotizace) rozhodovacich procesll (zejména na taktickém stupni veleni), specificky jde
o oblast pocitacové podpory rozhodovani organ(i veleni (velitell a $tabl) v procesu pla-
novani, fizeni a realizaci taktickych ¢innosti, ktera byla do sou¢asnosti opomijena. V roz-
hodovacich procesech se totiz dlouhodobé etablovaly zejména empiricko-intuitivni pti-
stupy, které jsou Uzce spjaty s psychologickou strankou osobnosti ¢lovéka a neni mozné
jejich aspekty jednoduchym zptsobem eliminovat.

Automatizované systémy veleni a fizeni prozatim neimplementuji pokrocilou podporu
rozhodovani jako naptiklad modelovani optimalnich taktickych scénard (chovani) viast-
nich vojsk a nepfritele v rdmci probihajici bojové ¢innosti, vypocet optimalnich pozorova-
cich nebo stfeleckych stanovist, vypocet optimalniho taktického manévru nebo soustavy
manévrl, vypocet a extrapolaci pravdépodobného zaméru nepfitele a podobné.

Zakladni pristup k feseni spociva ve vypoctu vSech nejpravdépodobnéjsich variant ¢innosti
nepfitele a zaroven optimalnich variant ¢innosti vlastnich jednotek. Tento pfistup je mozné
pfirovnat k vysoce podrobnému adaptivnimu planovani v redlném case, zahrnujicimu auto-
matické generovani Sirokého spektra variant ¢innosti vlastnich jednotek v predstihu mozného
vyvoje stavu taktické situace na bojisti. Koncept pracuje jako systémova platforma pro pod-
poru rozhodovani velitel( a $tabd, usnadnujici pfijimani klicovych rozhodnuti a posouvajici
soustfedénost na reseni taktickych variant, které nabyvaji nejvyssi pravdépodobnosti.

Ptinos realizace nebo reseni projektu s ndzvem Pokrocily automatizovany systém veleni
a Fizeni Il (PASVR 1) spociva v intuitivné pravdépodobném predpokladu dosaZeni vyznamné-
ho navyseni efektivity vedeni bojové cinnosti v budoucich operacnich podminkach bojisté
21. stoleti. Predpoklada se, Ze klicovy efekt v navyseni efektivity v oblasti veleni a fizeni pfine-
sou procesy spocivajici zejména: v matematickém modelovani bojisté; v feSeni operacné-tak-
tickych udloh (OTU) a jejich optimalizace podle zvolenych priorit a kritérii; v automatizované
distribuci vysledk( jednotkdm/veliteldm pro podporu rozhodovaciho procesu; v implemen-

Y

matizovanych systémda veleni a fizeni; ve vytvoreni profilu velitele-manaZera Uspésné resici-
ho tkoly v prostiedi PASVR, s d(irazem na identifikaci jeho kli¢ovych kompetenci pro eliminaci
kritickych chyb v rozhodovani; ve vytvoreni souboru pripadovych studii pro testovani roz-
hodovani velitelll — manazerd v problémovych a krizovych situaci v ndvaznosti na PASVR 112,

Jeden z dil¢ich cilGl fedeni problematiky v ramci PASVR je zaméfen do oblasti takt-
ky malych jednotek. V souladu s informacemi ziskanymi o problematice PASVR, s pla-
novanou novelizaci predpisu Zen-51-4, pozadavky z praxe Zenijniho vojska a v souladu
se zamérem védecké prace na katedre Zenijni podpory bylo zvoleno téma Taktika malych
jednotek Zenijniho vojska, a to jako soucast Zenijni podpory ¢innosti vojsk v operacich
a PASVR. Cilem Fedeni je pfispét k optimalizaci (vybéru nejvhodnéjsi varianty z mnoZstvi
moznych jevi) taktické ¢innosti jednotek Zenijniho vojska.

1 Projekt institucionalni podpory Univerzity obrany v letech 2016-2020.

92



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Moznosti optimalizace taktické Cinnosti...

1. VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

Pfi feSeni jakékoliv problematiky, véetné Zenijni, je nutno ctit pfislusné zakladni pojmy,
vychazet z jejich charakteristiky, pochopit jejich vzajemné souvislosti a vazby.

Taktika: Dle velkého slovniku nau¢ného je to zpusob vedeni a promysleni urcité ¢innosti
v dané situaci; volba dil¢ich, prostorové a ¢asové omezenych postupQ; je teorie i praxe
pfipravy a vedeni boje jednotkami ozbrojenych sil vSech druh( na bojisti; tvofi zaklad
operacniho uméni (vojenskych operaci) vedeného vyssimi organiza¢nimi celky; detailné
rozpracovava zpusoby boje jednotky v rlznych situacich (fazich a podminkach) s cilem
splnéni stanoveného ukolu.

Zenijni taktika: Odvozenim je to zptisob vedeni a promysleni realizace konkrétni ¢innosti
v oblasti Zenijnich praci (Zenijni podpory) v dané situaci; je volba dil¢ich, prostorové a ¢a-
sové omezenych postupl pfi realizaci konkrétni ¢innosti v oblasti Zenijnich praci (Gkoll
Zenijni podpory); teorie i praxe pfipravy a plnéni Ukold v oblasti Zenijnich praci jednot-
kami ozbrojenych sil vSech druhl v prostoru operace; je soucast taktiky specificka pre-
devsim pro Zenijni jednotky; tvofi soucast zakladu operacniho uméni (vojenskych opera-
ci) vedeného vyssimi organizacnimi celky (uskupenimi); detailné rozpracovava zplisoby
plnéni Ukoll v oblasti Zenijnich praci (Ukoll Zenijni podpory boje) jednotky v rlznych
situacich (fazich a podminkach) s cilem splnéni stanoveného ukolu.

Taktika jednotek Zenijniho vojska: Vyplyva z predurceni a schopnosti jednotek Zenijniho
vojska, které jsou soucasti sil podpory, z jejich mista a ulohy v operacich ukolovych usku-
peni; je ovlivnéna poZadavky na Zenijni podporu vyplyvajici z konkrétni taktické ¢innosti
vojsk v operaci tkolového uskupeni (UU); navazuje na taktiku vytvorenych tkolovych
uskupeni (sloZzeni a manévr podporovanych jednotek) druhid vojsk pozemnich (vzdus-
nych) sil pfi plnéni Ukoll; je ovlivnéna charakterem plnénych ukold Zenijni podpory
operace (Cinnosti vojsk) Ukolovych uskupeni, jejich prostorovym rozmachem, ¢innosti
nepfitele, schopnostmi jednotek Zenijniho vojska, terénnimi a ¢asovymi a dalSimi pod-
minkami; rozhoduje o ni nadfizeny stupen veleni a velitel jednotky Zenijniho vojska
na zakladé svého zaméru (rozhodnuti), jak spinit tkoly vyplyvajici z rozkazu nadtizeného
(z pozadavkl podporovaného) stupné veleni.

2. CHARAKTERISTIKA PRiISTUPU KE ZPRACOVANIi PODKLADU

V RAMCI PROJEKTU

Vojskova praxe potvrzuje, Ze smysl maji jen takové vystupy feseni projektd, které mohou
byt uplatnitelné v ¢innosti organ( veleni a fizeni (velitelt a pfislusnikd Stabud ukolovych
uskupeni, véetné Zenistl), jsou jimi pfijaty a povazovdny za pfinosné v pribéhu jejich
¢innosti, napt. pfi zpracovani informaci, navrhd a prispévkd do dokumentace ve Stabu
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UU, pti tvorbé rozhodnuti velitele UU a zpracovéni planu operace, pfi formulaci tkold
do rozkazll pro podfizené, dale pak v pribéhu vedeni operace pfti veleni podtizenym
a fizeni manévru prvka sestavy UU.

Cilem fe3eni diléiho cile projektu (PASVR) je piipravit podklady (vstupni tidaje) pro dalsi
fazi feSeni projektu — tvorbu operacné taktickych uloh, jejichZz vysledkem (vystupem)
budou informace pro organy veleni a fizeni ukolovych uskupeni (UU), usnadnujici je-
jich rozhodovaci (planovaci) proces pfi ptipravé operace a fizeni Zenijni podpory ¢innosti
vojsk v prlibéhu operace.

Uplatnitelnost vystupt této faze feseni projektu spociva ve zpracovani podkladd ve for-
mé vstupl pro dalsi etapu zpracovani projektu a bude dana poZzadavky na informace
pfi tvorbé opera&né-taktickych dloh v ramci fedeni projektu PASVR. Vyzkum, provadény
formou pohovoru s vybranymi respondenty, ukazal na spektrum nazord na fesenou pro-
blematiku a potvrdil fesitelim zajem o jeji feSeni a nespornou uplatnitelnost vystupt
v praxi vojsk.

3. TAKTIKA JEDNOTEK ZENIJNIHO VOJSKA

Charakterizovat taktiku jednotek Zenijniho vojska znamena popsat jejich predurceni,
sloZeni, vybaveni a pouziti, jejich misto, ulohu jako prvk( sestavy ukolovych uskupeni
v jednotlivych taktickych ¢innostech a také jejich manévr v pribéhu plnéni tkoll v rdmci
Zenijni podpory ¢innosti vojsk (operace). Velmi dileZitou soucasti je vymezeni a popis
vSech skutecnosti, které s ¢innosti subjektu (v nasem pfipadé jednotek Zenijniho vojska)
souvisi a jeho ¢innost ovliviiuji nebo mohou ovlivnit.

SloZeni a vybaveni Zenijni podpora Pfedurceni, zasady Taktika jednotky
jednotky boje (operace) pouZiti, moZnosti pfi pInéni ukold

\\ //

Podpora, Taktika jednotek Soucinnost,
zabezpeceni Zenijniho vojska rekognoskace

/ V; \

Planovani pouZiti, Systém veleni, Zvlastnosti pInéni
dokumentace spojeni ukolti, omezeni

Obrazek €. 1: Skutecnosti souvisejici s taktikou (pouZzitim) jednotek Zenijniho vojska
Zdroj: Vlastni
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Ke skute¢nostem souvisejicim s taktikou (Cinnosti) jednotek Zenijniho vojska, které Ize
posuzovat a nasledné resit moznosti jejich optimalizace, patfi napftiklad:
e misto a Uloha jednotek v sestavé Ukolového uskupeni;
¢ sloZeni a vybaveni jednotek, jejich pozici v operaci tkolového uskupent;
e manévr jednotek vzhledem k plnénym ukolim, ¢asovym relacim, charakteru teré-
nu, ¢innosti protivnika apod.;
¢ schopnosti jednotek pfi plnéni dkoll (vykonové normy);
e systém veleni jednotkdm v ramci Ukolového uskupent;
e ziskavani potrebnych informaci a provadéni soucinnosti pfi planovani nasazeni jed-
notek a v pribéhu plnéni ukoll jednotkami;
e pozadavky z hlediska podpory, ochrany a zabezpeceni Zenijnich jednotek silami
a prostfedky ostatnich druh vojsk2.

MODELOVY PRiKLAD POSTUPU PRI RESENi UKOLU

Mame-li fesit problematiku néceho (néjaké cCinnosti velitele, Stabu, jednotky, ukolového
uskupeni), musime védét, o co (o jakou Cinnost) se bude jednat, jak zhruba probih3, jaké
ukoly, v jakém poradi, v jakém prostredi a jakym zplsobem budou konkrétnim subjektem
(prvkem sestavy uskupeni) v pribéhu operace plnény. To ale znamena mit k dispozici
nezbytné informace o predpokladané ¢innosti velitele (Stabu, jednotek uskupeni) formu-
lované (popsané) obdobné, jako je tomu napf. ve vojenskych predpisech a publikacich.

Jako objekt pro modelovy priklad feseni optimalizace ¢innosti jednotek Zenijniho voj-
ska bylo zvoleno uskupeni Zenijnich sil a prostfedkd, vycleiované k manévru zatarasy
v prostoru operace brigddniho ukolového uskupeni, coZ je zatarasovaci odrad (prvek
bojové sestavy).

Cilem feSeni Ukolu je pfipravit podklady (vstupni Udaje) pro dalsi fazi reseni dkolu
— tvorbu OTU, jejich? vystupem budou pozadované informace pro piislusniky $tabu bri-
gadniho UU (velitele zatarasovaciho odfadu), které mohou usnadnit (podpofit) jejich
rozhodovaci (planovaci) proces pti planovani pouziti zatarasovaciho odfadu a jeho fizeni
v prlibéhu operace. Uplatnitelnost vystupl reseni Ukolu spociva ve zpracovani podklad
ve formé vstupd pro dalsi etapu feseni tkolu — tvorbu OTU vyuzitelnych predevsim v &in-
nosti uvedenych organ( veleni a fizeni.

K ukolim plnénym v rdmci Zenijni podpory opatieni proti pohybu nepfitele na taktic-
kém stupni veleni patfi také manévr zdtarasy, jehoz vyznamnou soucasti je ¢innost Zenij-
nich jednotek ve vytvarenych zatarasovacich odradech. Zatarasovaci odfad je organické
nebo Ucelové vytvorené uskupeni (Zenijni jednotka) uréené ke zfizovani vybusnych za-
taras(. Je prvkem bojové sestavy ukolového uskupeni na bazi mechanizované brigady3.

2 ZELENY, Jaroslav a STIPCAK Jan. Operacni postupy v oblasti Zenijniho zabezpeceni. Brno: Univerzita obrany,
2009.

3 ZELENY, Jaroslav. V§eobecnd Zenijni podpora. Brno: Univerzita obrany, 2011
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V souvislosti se zatarasovacim odfadem brigadniho UU je nutné charakterizovat: sa-
motny pojem; misto a Ulohu v sestavé ukolového uskupeni; ukoly za pfesunu, v Utoku
a v obrané; sloZeni a vybaveni; varianty Cinnosti, zvlastnosti a omezeni v jeho ¢innosti;
zabezpeceni ¢innosti, nutnou soucinnost — s kym a k ¢emu; logistickou podporu pfi pl-
néni ukolu; systém veleni (nadrizeny, podfizeni, spojeni, signaly); rozsah a obsah doku-
mentace zpracovavané velitelem; vlastni ¢innost velitele v ¢asové posloupnosti; ¢innost
podfizenych pfi plnéni dkold.

Rozsah a podrobnost provedené charakteristiky uvedenych skutec¢nosti (viz obrazek
¢. 1) budou vidy ovlivnény predevsim znalostmi (stupném poznani) dané problematiky
zpracovatelem a také jeho praktickymi zkusenostmi, charakterem a vyznamem reseného
problému, ale také pozadavky na podklady z hlediska tvorby planu operace tkolového
uskupeni. Nasledné uvedené informace proto nejsou vyCerpavajici, ale pouze orientac¢ni
a slouZi jako navod pfistupu k feseni uvedené problematiky.

Misto a uloha zatarasovaciho odfadu v bojové sestavé Ukolového uskupeni je zpravidla
mezi prvnim a druhym sledem na ohroZzeném boku bojové sestavy ukolového uskupeni,
nebo na predpokladanych smérech utoku nepfritele.

Za pochodu s predvidanim stfetnuti s nepfitelem se zatarasovaci odfad zafazuje bud’
do sestavy predvoje, nebo do mezery mezi predvoj a hlavni sily ukolového uskupeni
s Ukolem zfizovat zatarasy na ohroZenych smérech.

Ve stietném boji je Ukolem zatarasovaciho odfadu provadét manévr zatarasy k pre-
hrazeni predpokladanych smér( atoku nepfritele a k upevnéni dobytych car.

Za utoku pfi podpore rozvinuti a zasazeni hlavnich sil Ukolového uskupeni je zata-

rasovaci odrad pripraven manévrem zatarasy prehradit mozné sméry Utoku nepfitele.
Zatarasovaci odrad se zpravidla predsunuje do prostoru rozmisténi v blizkosti ¢ary zasa-
zeni. Do doby zasazeni hlavnich sil organizuje prlzkum planovanych ¢ar zaminovani (vy-
¢kavacich a palebnych postaveni). V pribéhu Gtoku zfizuje zatarasovaci odfad zatarasy
na smérech Utok( a protizteci nepfitele. Kromé toho zfizuje vybusné zatarasy k zajisténi
Car zasazeni druhych sledd, bokd, stykl, mezer a ¢ar obsazenych vojsky. Pfesunuje se
mezi prvnim a druhym sledem bojové sestavy ukolového uskupeni a zaujima planované
prostory rozmisténi, odkud je pfipraven na signal (viz Planovaci tabulka ¢innosti odfadu)
k zdsahu na planované (neplanované) ¢are zaminovani, nebo k manévru do planovaného
(neplanovaného) palebného postaveni.
V obrané provadi jednotka urcend k vytvoreni zatarasovaciho odfadu do doby pohotovosti
prizkum a vytyCeni planovanych ¢ar zaminovani (palebnych postaveni) a os presunu do téch-
to prostorl. Ve prospéch Gtvara (jednotek) prvniho sledu mize tento odrad zfizovat minova
pole pomoci minovych ukladacti. Do doby pohotovosti k obrané musi byt minové ukladace
doplnény protitankovymi minami v hodnoté minimalné dvou pokladek (u minovych vrhach
Ctyr salv), aby byl zatarasovaci odrad schopen dosahnout pohotovosti k provedeni manévru
zatarasy. Zatarasovaci odrad v obrané zaujima prostor rozmisténi na predpokladaném sméru
utoku nepfitele mezi prvnim a druhym sledem bojové sestavy tkolového uskupeni.

4 ZELENY, Jaroslav a STIPCAK Jan. Operacni postupy v oblasti Zenijniho zabezpeceni. Brno: Univerzita obrany,
20009.
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Zatarasovaci odrad se vytvari z jednotek Zenijniho vojska vybavenych zatarasovacimi pro-
stredky s cilem zpUsobit nepfiteli ztraty na bojové technice a Zivé sile, ztizit manévr jeho
vojsk, zabezpedit boky, styky, mezery a dobyté ¢ary zatarasy.

Organizaci, vybaveni a Ukoly zatarasovaciho odfadu stanovi ve svém rozkaze velitel
ukolového uskupeni na navrh stabu (dUstojnika Zenijni specializace). Rozdily v organizaci
jsou zejména v poctu vyélenénych sil, poctu a druhu zatarasovacich prostfedk(. Zenij-
ni sily a prostredky vyclenéné do zatarasovaciho odfadu mohou byt ¢lenény do nékoli-
ka skupin: prizkumna a vytycovaci; kladecl (pri pouZiti minovych ukladacl); dopravni
a pro niceni.

Jednotky vyclenéné do zatarasovaciho odfadu se zpravidla vybavuji: prostredky
pro prizkum a vytyceni (Car zaminovani, palebnych postaveni, pfijezdovych cest, objek-
th uréenych k nic¢eni atd.); materidlem k oznaceni minovych poli a priichodi v nich; pro-
stredky pro zpracovani dokumentace; spojovacimi prostredky pro spojeni (s nadrizeny-
mi, v ramci odradu); nakladnimi automobily pro pfepravu minovych vrhac s minovymi
ukladadi; nakladnimi automobily pro prepravu zaloznich pokladek protitankovych min,
stfel pro minové vrhace, trhavin, roznécovadel a prostfedkd pro niceni.

PouZiti zatarasovacimu odradu v priibéhu operace vyplyva z planu Zenijni podpory ope-
race brigddniho UU, je v souladu s rozhodnutim velitele BUU a respektuje také tkoly
v oblasti Zenijni podpory operace vyplyvajici z rozkazu nadrizeného stupné veleni. PouZiti
zatarasovaciho odfadu planuje ve $tabu BUU d@stojnik Zenijni specializace v soudinnosti
s prisludniky oddéleni (skupin) $tabu brigddniho UU. Pouziti odfadu je zpravidla soucas-
ti systému zatarasl v prostoru operace, ktery se vytvari v souladu se zamérem bojové
¢innosti a se systémem paleb v prostoru operace, dale pak v ndvaznosti na terén, pred-
pokladané sméry postupu nepfitele a manévr jednotek ukolového uskupeni v pribéhu
operace.

Ve $tabu brigddniho UU se zpracovava ,Planovaci tabulku &innosti zatarasovaciho
odradu”, dokument, ktery obsahuje rozhodujici informace pro plnéni ukoll odfadem.
Zatarasovacimu odfadu se urcuje prostor rozmisténi, osa presunu (pfedpokladané smé-
ry ¢innosti), ¢ary zaminovani (palebnda postaveni), prostory soustfedéni, popr. prostory
doplnéni munici po provedeném zasahu.

PFi pouziti minovych vrhacl se pro zatarasovaci odfad podle konkrétni situace voli
jedno vyckavaci a dvé az tti palebna postaveni, kterd musi zabezpecovat moznost zfizeni
minového pole v pozadovaném prostoru. Velitel odfadu je podfizen veliteli UU, ktery
rozhoduje o jeho pouziti v prlilbéhu operace. Predavani kol a fizeni zatarasovaciho od-
fadu se uskute¢riuje prostfednictvim $tabu UU nebo velitele uskupeni Zenijniho vojska,
ktery zatarasovaci odfad vytvofil .5, 6,7

Zatarasovaci odrad plini Ukoly zpravidla v soucinnosti s jednotkami a vytvorenymi zalo-
hami UU nebo samostatné. Pfi manévru zatarasy mohou byt vyuZity i minové vrhace.

5 Pozemni sily v operacich.
6 Taktika pozemnich sil.
7 ZELENY, Jaroslav. V§eobecnd Zenijni podpora. Brno: Univerzita obrany, 2011.
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Zakladni otazky soucinnosti spojené s manévrem zatarasy a tedy i s ¢innosti zataraso-
vaciho odfadu Fesi v rdmci $tabu UU predeviim ddstojnik Zenijni specializace a vysledky
této soucinnosti se uvadéji v bojovém rozkaze velitele BUU. Podstata soucinnosti ve-
litele zatarasovaciho odradu s velitelem jednotky, kterd tvori zalohu udkolového usku-
peni, spociva predevsim v prostorovém sladéni systému prekazek se systémem paleb,
v ¢asovém sladéni ¢innosti (manévru) téchto prvkd bojové sestavy UU, palby minovych
vrhacl do prostori dle vyvoje situace a pripadného poskytnuti ochrany pfi plnéni Gkoll
zatarasovaciho odradu.

Rozhodujici soucasti logistické podpory Cinnosti zatarasovaciho odradu v pribéhu
manévru zatarasy je doprava Zenijni munice do vydejnich mist (prostorl soustredéni
odradu) a jeji preloZeni na vozidla zatarasovaciho odradu. Teprve po doplnéni Zenijni
munice muZe velitel zatarasovaciho odfadu hldsit pohotovost odradu k dalSimu zasahu.

Velitel odradu vede pracovni mapu, zaznamnik vydanych (pfijatych) rozkaz( a signald,
vyuZiva planovaci tabulku ¢innosti odradu a zpracovava dokumentaci o vSech zfizenych
zatarasech. V pracovni mapé zaznamenava formou zakresU a tabulek zejména: prostory
soustredéni; osy presunu (sméry premisténi); predpokladané sméry Cinnosti nepfritele;
planované ¢ary (prostory) zaminovani (vyckavaci a palebna postaveni); mista setkani k or-
ganizaci soucinnosti v pribéhu boje; planované prostory soustfedéni a doplnéni po za-
sahu; tabulku poufZiti, jeho organizaci, podporu a zabezpeéeni; zplsob spojeni a signaly.8

5. MOZNOSTI OPTIMALIZACE SKUTECNOSTi SOUVISEJiCiCH

S CINNOSTi ODRADU

Planovani poufiti zatarasovaciho odfadu ve $tdbu UU vychazi z planu operace, ze zdméru
boje s nepfitelem v prostoru operace. Vystupem planovani je predevsim ,planovaci ta-
bulka ¢innosti zatarasovaciho odfadu”, obsahujici Udaje nezbytné pro pInéni ukoll timto
odradem.

Zenisté ve $tabu brigddniho UU planuji pro zatarasovaci odfad, dle jeho vybaveni za-
tarasovacimi prostredky, ¢ary zaminovani nebo palebna postaveni k minovani na dalku
k prehrazeni sméra predpokladaného postupu nepfitele, jejich umisténi v terénu. Navr-
huji sloZeni zatarasovaciho odfadu, jeho prostory rozmisténi (vyckavaci prostory), signdly
k manévru v priibéhu operace a dobu dosaZeni pohotovosti odradu.

Skutecnosti souvisejici s planovanim pouZiti a fizenim Cinnosti zatarasovaciho odradu,

které by bylo vhodné optimalizovat s vyuzitim vystup OTU:
e prostory rozmisténi odfadu v bojové sestavé UU vzhledem k jeho planovanému po-
uziti a vzdalenosti ¢ar zaminovani nebo palebnych postaveni k minovani na dalku;

8 ZELENY, Jaroslav a STIPCAK Jan. Operacni postupy v oblasti Zenijniho zabezpeceni. Brno: Univerzita obrany,
20009.
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e sloZeni a vybaveni odiadu vzhledem k charakteru operace brigddniho UU a poza-
dovanému Ucelu a efektivnosti zfizenych minovych poli;

e moznosti odfadu pfi plnéni ukold (vykonové normyy);

e manévr odfadu vzhledem k predpokladanému zaméru (charakteru) ¢innosti nepfitele,
planovanych Ukoll a terénu, ¢asovym relacim (rychlost, vzdalenost, kvalita cest apod.;

¢ systém veleni (toku informaci) od¥adu jako prvku sestavy brigddniho UU;

e ziskavani potfebnych informaci (nepfitel, terén) a nezbytné soucinnosti pti plano-
vani bojového pouziti a pfi pInéni Ukoll odfadu (manévru zatarasy);

e pozadavky na zabezpeceni odfadu Zenijni munici, na jeho podporu a ochranu.

VYSTUPY RESENi PROJEKTU UPLATNITELNE V CINNOSTI

ORGANU VELENI A RiZENI

Vystupy FesSeni projektu, uplatnitelné v ¢innosti organl veleni a fizeni, budou urceny
predevsim pro velitele a $tab brigddniho UU, zejména pro ddstojniky $tabu, ktefi navrhu-
ji vytvoreni, planuji ukoly, podporu, zabezpeceni a manévr zatarasovaciho odfadu jako
prvku sestavy UU v priibéhu operace, zpracovavaji stanovenou dokumentaci (predeviim
Planovaci tabulku cinnosti odfadu), dale pro velitele zatarasovaciho odradu pfi tvor-
bé jeho rozhodnuti ke splnéni stanovenych Ukoll a k veleni odfadu v priibéhu jeho cin-
nosti (operace).

Vyéet skuteénosti vhodnych k optimalizaci (vystupy OTU) v ramci problematiky spoje-
né s pouzitim zatarasovaciho odiadu v prostoru operace brigddniho UU a uplatnitelné
v ¢innosti organ( veleni a fizeni:

e optimalni prostory zfizeni minovych poli vzhledem k terénu, predpokladanému
postupu nepfritele, zaméru vedeni boje, palebnému systému a manévru vlastnich
vojsk v prostoru obrany;

e optimalni ¢ary zaminovani vzhledem k terénu a poZadavkim podporovanych
prvks bojové sestavy brigddniho UU;

e optimalni sloZeni odfadu vzhledem k pfedpokladanym ukollim v operaci;

e optimalni palebna postaveni odfadu vzhledem k terénu, moZnostem pouZziti mi-
novych vrhacl, obrannym postavenim a pozadavkim podporovanych prvkd bojo-
vé sestavy brigadniho UU;

e optimalni prostory rozmisténi odfadu (hlavni a zalozni) zhledem k jeho ukolim
v prostoru obrany a vazby na ostatni prvky bojové sestavy brigddniho UU;

e optimalni vyckavaci prostory odiadu zhledem k jeho Ukollm s pouZitim minovych
vrhadll v prostoru obrany a vazby na podporované prvky bojové sestavy UU;

e optimalni osy pfesunu odfadu z prostord rozmisténi (vyckadvacich prostor()
na planované (neplanované) ¢ary zaminovani, do planovanych (neplanovanych)
palebnych postaveni, do prostor( doplnéni Zenijni munici po provedeném zasahu
(vzdalenost, rychlost presunu, doba na presun a k obnoveni pohotovosti odradu;

e optimalni prostory doplnéni odfadu Zenijni munici a dalsSim materialem.
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ZAVER

Pokrocilé automatizované systémy veleni a fizeni prozatim nemaji ambice vyradit lidsky
element z rozhodovaciho procesu, zejména v kritickych situacich, kde role velitele zsta-
va stdle nezastupitelnd. Nicméné tyto systémy veleni a fizeni v pokrocilych variantach
budou v blizké budoucnosti pravdépodobné zasadnim zpUsobem pfispivat do rozhodo-
vaciho procesu clovéka a ovliviiovat tak jeho chovani (analyzou aktudlniho stavu a na-
vrhem mozZnych variant ¢innosti, poptipadé komplexnim feSenim operacné-taktickych
uloh a dalsi).

Cilovy stav vyzkumu spociva v konstrukci a ovéreni zakladniho (vychoziho) jadra po-
krocilého systému podpory operacné-taktickych rozhodnuti, ktery by v pfipadé experi-
mentalniho potvrzeni jeho Gcelnosti, mohl iniciovat dalsi aktivity na jeho rozvoji®.

Vystupy této pocatecni Casti feSeni projektu bude nutno upravit do podoby (formy)
vyuZitelné jako podklad pro jejich dalsi zpracovéani v ramci Fe$eni projektu PASVR. Formy
vystupll feseni této Casti projektu (text, grafika) budou dany poZadavky dalsSich fesitell
projektu z hlediska vyuZiti stavajicich nebo na tvorbu novych OTU a jejich moZnostmi
v rdmci nasledné &asti FeSeni projektu PASVR.

Po provéreni postupu (ziskani zkusenosti) pfi feseni modelového pfikladu a uplatni-
telnosti vystupll v ¢innosti orgdnd veleni a fizeni budou vybrany a feSeny dalsi ukoly,
plnéné malymi jednotkami Zenijniho vojska. Jejich feSeni nazna¢enym zplsobem mize
byt prispévkem pro organy veleni a fizeni nejen Zenijniho vojska pfi feseni tkold v oblasti
Zenijnich praci plnénych v rdmci Zenijni podpory ¢innosti vojsk.
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Autor: Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc. (plk. v. v.), nar. 1948, absolvent VAAZ Brno
(1976). Zastdval velitelské funkce v Zenijnim vojsku (Ceta, rota, prapor,
utvar). Od roku 1979 pracuje ve vojenském skolstvi. V letech 1989 aZ 2004
vykondval funkci zdstupce vedouciho katedry operacniho pouZiti Zenijniho
vojska a Zenijniho zabezpecleni. Od roku 2004 pracuje na Univerzité obra-
ny u Ustavu operacné-taktickych studii a nyni na Katedre Zenijni podpory.
V roce 1983 obhdjil kandiddtskou disertacni prdci a v roce 1989 byl jme-
novdn docentem. Zaméruje se na problematiku planovadni a fizeni pouZziti
jednotek Zenijniho vojska v operacich ukolovych uskupeni, planovani a fizeni
Zenijni podpory ¢innosti vojsk a veleni Zenijnimu vojsku. V této oblasti je také
autorem ¢i spoluautorem mnoha odbornych publikaci.

Jak citovat: Vojenské rozhledy, 2016, roc. 25 (57), ¢. 1, s. 91-101, ISSN 1210-3292 (tisté-
na verze), ISSN 2336-2995 (on-line).

Zenijni vojsko bude schopno poskytovat bojovou Zenijni podporu vytvarenim
vhodnych podminek k zajisténi mobility vlastnich jednotek, k omezeni mobility
protivnika, k pFeziti vlastnich manévrovych jednotek a vhodnych podminek k zajis-
téni veobecné zenijni podpory. Zenijni podpora bude poskytovana vyéleriovdnim
a zasazovanim jak organickych Zenijnich jednotek tak i jednotkami Zenijniho pra-
porniho tkolového uskupeni (PrUU) nebo Zenijnich rotnich ukolovych uskupeni
(RUU) s rotacemi. Zenijni vojsko bude disponovat schopnosti zasadit tkolova usku-
peni na bazi pontonové roty a roty vSeobecné Zenijni podpory. Bude zachovéana
schopnost vyéleriovéni sil a prostiedkd k zdchrannym pracim. Zenijni vojsko bude
schopno likvidovat nasledky pohrom, véetné obnovy dopravni sité.

K posileni schopnosti Zenijni podpory budou prioritné pofizovany a zavadény
moderni Zenijni prostfedky a material k Upravé a udrzbé cest, zfizovani prichod
v zatarasech, prekonavani vodnich prekazek, zfizovani zataras(, budovani ochran-
nych staveb a likvidace improvizovanych vybusnych zafizenich a to véetné inteli-
gentnich robotickych prostredka.

Koncepce vystavby Armddy CR 2025
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Prispévek se zabyva zkusenostmi z ruseni vojenskych zakladen v zahranic-
nich operacich a navazuje na ¢lanek Zivotni cyklus zakladen v zahrani¢nich
misich, publikovany ve Vojenskych rozhledech 4/2009. Pfedstavuje sou-
Casné poznatky o Zivotnim cyklu vojenské zakladny a obecné zasady z nej-
novéjsi prirucky North Atlantic Treaty Organization (NATO). Teoretickou
Cast prispévku uzavird vahova metoda rozhodovaci analyzy, kterd porov-
nava aktualné pouzivané moznosti ruseni zakladen. Na praktickych zkuse-
nostech ziskanych pfi rudeni zakladny Sajkovac autofi prispévku popisuiji
poznatky, které vyrazné ovlivnily Zenijni prace v pribéhu jejiho ruseni.

The article deals with experience in closure of military bases in foreign
operations. It follows in article Life cycle of military bases in foreign
operations, published in Vojenské rozhledy Nr. 4/2009. The text of article
presents current knowledge about the life cycle of military bases and
general principles from the perspective of the latest NATO Handbook.
The theoretical part of the article introduces weighting method
of decision analysis, which compares current ways for the field bases
closure. Authors describe findings from base closure Sajkovac that
significantly influenced removal activities.

Vojenska zakladna, KFOR, Zivotni cyklus, Zenijni specialisté, komplexni
pristup.

Military Base, KFOR, Life Cycle, Engineer Specialists, Comprehensive
Approach.
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uvoD

Pasobeni prislusnikd Armady Ceské republiky v Kosovu je predeviim spojeno s vojenskou
zakladnou Sajkovac. Tato zakladna byla vybudovana pocatkem roku 2000 a po celych
11 let sloutzila jako zazemi ¢eskym jednotkdm plnicim tkoly v operacich Joint Guardian
a Joint Enterprise. Cilem téchto operaci bylo zabezpecovat stabilitu v Kosovu, pfipadné
vynucovat dodrZovani dohod, které vedly k ukonéeni vale¢ného konfliktu na Balkdnském
poloostrové. Zékladna Sajkovac se nachazela v severovychodni ¢asti Kosova a diivodem
pro jeji vybudovani byla ochrana vodarny, kterd zdsobovala pitnou vodou rozlehlou
Podujevskou oblast a hlavni mésto Pristinu.

V pribéhu operaci se zdkladna postupné zdokonalovala a rozsifovala tak, aby ochra-
nou, vyuZitim a kapacitou vyhovovala nasazenym jednotkam. Dispozi¢né se skladala
ze dvou velkych ¢asti. Prvni, starsi ¢ast zakladny, kterd byla vybudovana v tésné blizkosti
vodarny a méla ubytovaci kapacitu az 800 osob véetné pracovist nezbytnych pro chod
zdkladny. Druhd, novéjsi ¢ast vznikla rozsifenim zakladny o autopark, skladové prosto-
ry a heliport, ktery umoznioval pasobeni vrtulnikové jednotky. Z hlediska typu lze po-
dle alianénich zésad zakladnu Sajkovac klasifikovat jako Forward Operating Base (FOB).
Z hlediska stavebnich konstrukci Ize specifikovat zakladnu jako stfednédobou. Vybudo-
vané stavebni konstrukce tvorily kontejnery ISO 1C s dodatecnou stavebni Upravou, nej-
Castéji ze dfeva.l

Ukonéeni provozu a nasledné zruseni zakladny Sajkovac bylo provedeno v obdo-
bi od &ervna do listopadu roku 2011. V Ukolovém uskupeni Armady Ceské republiky
Kosovo Force (UU ACR KFOR) byli nejvice zastoupeni ptislugnici 141. zasobovaciho
praporu a 151. Zenijniho praporu. Autofi pfispévku se na jejim ruseni aktivné podileli
jak v mist& nasazeni, tak i vzdalenou podporou z Ceské republiky prostfednictvim la-
boratofe Reach-Back, ktera poskytovala nepretrZitou moznost datového spojeni mezi
katedrou Zenijnich technologii Univerzity obrany a velitelem Zenijni jednotky na ruse-
né zakladné. Domnivame se, Ze zkuSenosti prezentované v ¢lanku jsou aktudini i dnes,
s odstupem casu.

1. RUSENIi VOJENSKYCH ZAKLADEN DLE NATO

Ohniska konfliktd se dnes objevuji i v mistech, kde dfive Zadné riziko neexistovalo.
Pro nasazované koali¢ni jednotky to znamena ruseni zdkladen v jiZ stabilizovanych ob-
lastech a ndslednou vystavbu v nové vzniklych rizikovych mistech. Pfedevsim z tohoto
dlGvodu se oblast ruseni zakladen stala diskutovanym tématem na mezinarodni Urov-
ni a dochdzi k rozsahlému zpracovéni a vyméné ziskanych zkusenosti mezi koali¢nimi

1 Base closure smartbook [on-line]. Engineering Excellence, 2010. [cit. 2015-01-27]. Dostupné z <http://
milengcoe.org>.
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partnery. NiZe je uvedeno nékolik nezbytnych ukon( potrebnych k UspéSnému zruseni
zakladny, které zdlraznuje nejnovéjsi prirucka NATO s ndzvem Camp closure handbook:
A practical guide to camp closure activities?.

1.1 StéZejni oblasti zaméreni u rusené zakladny

Proces ruseni zakladny Ize rozdélit na jednotlivé etapy, seskupené do ¢tyr velkych oblasti,
které se vzdjemné prolinaji a velice Uzce spolu souvisi, jak to znazorfiuje obrazek ¢. 1.
Samostatnou oblasti je dokumentace, ktera je archivovana pro pripadné pozdéjsi vyuZziti.

Sprava nemovitosti a
piiprava ruseni
zakladny

Dokumentace

Dokumentace

Ruseni
zakladny

ontraktaéni podpora
a logistika

Cinnost v oblasti
Zivotniho prostiedi

Dokumentace

Dokumentace

Materialni ¢innost

Obrazek €. 1: Oblasti zaméreni pfi ruseni zakladny

Ruseni vojenskych zakladen v zahrani¢nich operacich je Ukolem predevsim Zenijnich
a logistickych jednotek.? VSichni se podili na pracich, které spadaji do materialni oblas-
ti a do oblasti Zivotniho prostredi. K plnéni UkolG v materidlni oblasti Zenijni jednotky

2 Camp closure handbook - A practical guide to camp closure activities. [on-line]. Engineering Excellence,
2015. [cit. 2015-02-15]. Dostupné z <http://milengcoe.org>.

3 STOLLER, Jiii— ZEZULOVA, Eva— MANAS, Pavel. Zivotni cyklus zakladen ACR v zahraniénich misich. Vojenské
rozhledy, 2009, ro¢. 17, ¢. 4., str. 107-113, ISSN 1210-3292.
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pfispivaji rozebiranim stavebnich konstrukci, pfipravou stavebniho materidlu k nasled-
nému vyuziti a provadénim zemnich praci. Ukoly v oblasti Zivotniho prostfedi souviseji
s odstranénim ekologickych nasledkd spojenych s plisobenim vojsk v prostoru zikladny.
Napriklad zemni prace v mistech vydeje a skladovani PHM, téZba a odsun kontaminova-
né zeminy, skladovani odpad(, provozovani techniky atd. Pfi plnéni téchto, ale i dalSich
ukoll je nezbytna uzka spoluprace s jednotkami logistické podpory, které koordinuji ves-
kerou ¢innost a vytvari pro Zenijni prace nezbytné podminky.

1.2 Ruseni zakladny jako postupny proces

Ruseni zakladny je proces, ktery obsahuje planovaci a realizacni ¢ast. Cely proces si u nej-
vétsich zakladen vyZzaduje aZz 12 mésicq, u stfednich 9 mésict a do 3 mésici u mensich
zakladen. Postup ruseni kazdé vojenské zakladny je unikatni a zpravidla jej nelze apli-
kovat na jakoukoliv dalsi zakladnu. Ruseni kazdé zakladny je svym zplsobem originalni
a zavislé na specifickych podminkach. Obecné zésady ale Ize modifikovat a postupné vy-
lepSovat na zékladé vlastnich zkuSenosti nebo zkusenosti koali¢nich partner(.

Nasazovani Zenijnich jednotek k ruseni zakladny zacina ptipravnou fazi. Zde se planu-
je ¢innost, provadi ekologicky prizkum a predpfripravuje konsolidace prostoru zakladny.
Béhem konsolidacéni faze dochazi k postupné demontazi nadbytecnych konstrukci, Gpra-
vé prostor(l a jsou provadény zemni prace tak, aby pred posledni fazi (rusenim) bylo
na zakladné provozovano pouze nezbytné minimum objektu. Posledni faze zahrnuje od-
sun zbyvajiciho materiadlu z rusené zakladny a postupného predavani prostorl mistni
samosprave.

1.3 Podptlrny tym velitele a ¢innost pfislusnika Zenijni jednotky

Pro pripravu rozhodnuti velitele zodpovédného za ruseni zdkladny a odborné fizeni
¢innosti je nezbytné sestavit podplrny tym. Cast tymu byva pfitomna pfimo na za-
kladné a c¢ast mlze provadét podporu tzv. na ddlku, napt. prostfednictvim zminéné
laboratore Reach-Back. Néktefi z expertl pracujici na dalku mohou v pripadé nutnosti
vyjizdét na rusenou zadkladnu a podilet na feSeni nékterych kritickych tkold. SloZeni
podplrného tymu velitele se odviji od velikosti zakladny a nejéastéji zahrnuje nasle-
dujici specialisty:

o prislusnik logistické skupiny zaméreny na material,

o prislusnik logistické skupiny zaméreny na dopravu,

o prislusnik operacni skupiny zaméreny na kontraktacni ¢innost,

e prislusnik Zenijni odbornosti,

o prislusnik zdravotni sluzby,

o prislusnik odbornosti komunikacnich a informacnich systému (KIS),

o prislusnik pravni sluzby,

e specialista na Zivotni prostredi.
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Prislusnik Zenijni odbornosti, ktery je jednim z klicovych ¢leni podplrného tymu
na zakladné, plné zodpovida za Zenijni prace spojené s rusenim zakladny, koordinaci ¢in-
nosti s ostatnimi jednotkami, kontrolu technologickych postupll a dodrzovani bezpec-
nosti a ochrany zdravi pfi praci. Veliteli doklada navrhy Zenijnich opatfeni a informuje
jej o stavu plnéni Zenijnich praci, upresriuje a koordinuje nasledujici postup pfi ruseni
zakladny a pripadné plni dalsi operativni tkoly.

2. RUSENi ZAKLADNY SAJKOVAC

Zakladni koncept rudeni zékladny Sajkovac byl ve skute¢nosti opaénym procesem jeji vy-
stavby. Jednotlivé stavby, jejich konstrukce a nasledné pozemky byly postupné reduko-
vany od nejméné duleZitych k nezbytné nutnym, které byly ruseny az v poslednich dnech
existence zakladny. Casova naroénost ruseni zakladen se kalkuluje dle standardd NATO.4
Pro tento konkrétni pfipad byla norma stanovena do 6 mésict a pro zakladnu Sajkovac
likvida¢ni prace trvaly 4,5 mésice.

Ukolem jednotky (tikolového uskupeni) nasazené k likvidaci zakladny Sajkovac bylo
provést v obdobi od ¢ervna do listopadu roku 2011 zruseni zakladny, uvedeni pozemku
do pavodniho stavu a predani prostoru zakladny mistni samospraveé. Po celou dobu byla
klicova spoluprace s mistni samospravou a majiteli pozemku. V nékolika pripadech doslo
k dohodég, Ze pozemek nebo objekt bude po prevzeti majitelem i naddle vyuZivan, proto
byl ponechan v aktudlnim stavu. Jednalo se napfiklad o rozvodnu elektrické energie,
oploceni a zabezpeceni vjezdu, néktera sportovisté nebo vybudovany psinec.

Po zkusSenostech nelze jednoznacné obecné stanovit, jaky zplsob ruseni zakladen
je nejvyhodnéjsi. Kazdy z nich ma své prednosti i nedostatky a cely proces ruseni je za-
visly na mnoha faktorech; mimo jinych i na dohodach mezi NATO a hostitelskou zemi.
Pro srovnani jednotlivych zpUsobl ruseni vojenské zakladny byla pouZita vahova meto-
da rozhodovaci analyzy, jak znazorfiuje tabulka ¢. 1. Jedna se o nastroj, ktery pomaha
k vybéru nejvhodnéjsi varianty z dostupnych reseni. Pro urceni vahy jednotlivych kritérii
a urceni jejich vlivu na zplsoby ruseni byla pouZita nasledujici kvantifikace: 1 — nizky vliv,
2 — stfedni vliv a 3 — vysoky vliv.

4 Camp closure handbook - A practical guide to camp closure activities. [on-line]. Engineering Excellence,
2015. [cit. 2015-02-15]. Dostupné z <http://milengcoe.org>.
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Tabulka €. 1: Kvantifikace kritérii vdhové metody rozhodovaci analyzy
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Celkové naklady 2 3 2 1 1
Bezpecnostni riziko 2 3 2 1 2
Spoluprace s mistni samospravou 3 1 2 1 3
Ekologické nasledky 3 2 2 1 1
Zenijni a logisticka podpora 1 3 2 2 1
Prostor nasazeni 1 3 3 2 1

Z vysledkd rozhodovaci analyzy prevedenych do grafu vyplyva (obrazek €. 2), Zze zpu-
sob ruseni pouzity u zadkladny Sajkovac (kombinace pfeddni mistnim urfadim a uvedeni
pozemku do pivodniho stavu), patfi mezi méné vhodné metody. Je nevyhodna prede-
vsim v rozsdhlém nasazeni Zenijnich a logistickych jednotek.

Vyraznym kritériem je i bezpecnostni riziko a prostor nasazeni. Zhorseni stavu v této
oblasti mlze negativné ovlivnit ¢innost jednotek pfi ruseni, mize byt napriklad ome-
zen vyjezd mimo zékladnu, snizena moznost kontraktacni ¢innosti u mistnich firem nebo
ovlivnéno zasobovani. Obecné je méné vhodny jiz jen zplsob Uvedeni pozemku do pi-
vodniho stavu, u néhoz je vliv zminénych kritérii jesté vyraznéjsi (ref. 4).

Jako vyhodnéjsi byl rozhodovaci analyzou hodnocen zplsob Pfedani mistnim uraddm,
ktery ovsem neni bézné realizovan. Dlivodem jsou nutné vysoké financni nahrady vy-
placené majiteli prostoru, kterymi se pokryji naklady za uvedeni pozemku do plvodni-
ho stavu a pripadné odstranéni ekologické zatéze. Vysledky analyzy zaroven potvrdily
vyhodnost novych pfistupl (Comprehensive Approach a Zero Footprint) které dosahly
vyhodnéjsich hodnot u kritérii ekologické nasledky a celkové naklady. Tedy u téch, pro je-
jichZ zvySeni efektivnosti byly vyvinuty.>

5 HANUDEL, Jan — MANAS, Pavel — STOLLER, Jifi. Nové trendy ruseni zakladen v zahrani¢nich operacich.
In Nové pfistupy k zajisténi bezpecnosti stdtu: sbornik z 9. doktorandské konference konané dne
5. tnora 2014 v Brné. 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, 2014, s. 251-256.
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Vihova metoda
rozhodovacianalyzy

Nasazeni SaP Celkové BezpeénosmiSpoluprices Ekologické Zenijnia Prostor SUMA

naklady riziko mismi nasledky logistickd  nasazeni
samospravou podpora
Kritéria
m Piedani mistnim ufadim

m Uvedeni pozemku do plivodniho stavu

m Kombinace pfedani mistnim ifadim a uvedeni pozemku do pivodniho stavu
m Nulova stopa (Zero footprint)

® Komplexni pfistup (Comprehensive approach)

Obrazek €. 2: Grafické zobrazeni vahové metody rozhodovaci analyzy

3. ZKUSENOSTI Z RUSENi ZAKLADNY SAJKOVAC

Praktické zkugenosti ziskané pfi ruseni zakladny Sajkovac Ize vyuzit i pfi dalsich zahrani¢-
nich operacich v budoucnu. Jedna se o zkusenosti v nasledujicich oblastech:
e doplnéni schopnosti Zenijni jednotky posilenim od koali¢nich partnerl nebo
najmutim mistnich stavebnich firem;
e zpracovani Planu ruseni ve formé harmonogramu, ktery podrobnéji fesi bézny zpu-
sob planovani, tzn. ¢tvrtletni — mési¢ni — 14 denni — denni uptresnéni;
¢ vytvoreni standardnich operacnich postup(i (SOP), které u opakujicich se Zenijnich
pracich zvysi efektivitu a pruznost nasazenych sil a prostredk(;
¢ konsolidace rozsahlé vojenské zakladny po ¢astech a postupné predavani organiim
mistni samospravy;
¢ archivace stavebni dokumentace od pocéatku existence vojenské zakladny, pres jeji
pribéh az po jeji zavérecnou archivaci a realizace vyuziti poznatk( a ziskavani zku-
Senosti (proces Lesson Learned).
Podrobny popis vsech ziskanych zkusenosti prevysuje rozsah tohoto pfispévku, proto
autofi dale vybrali pro svoji dileZitost pouze nékteré praktické poznatky, které z hlediska
Fenijnich praci vyrazné ovlivnily rudeni vojenské zakladny Sajkovac.
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Obrazek ¢. 3: Cast zékladny Sajkovac (vlevo v provozu, vpravo po piedani)

3.1 Vyuziti systému HESCO pro ochranu vojsk

Bariérovy systém HESCO je moduldrni systém skladajici se z ocelovych siti propojenych
spirdlovymi civkami a vyloZeny geotextilii. Velikostni sortiment a variabilita umoZriuje
vystavbu rliznych konstrukci dle Géelu pouZiti. Pripojeni jednotlivych dild systému HESCO
je provadéno pomoci ocelovych krouzkl a k dfevénym prvkdm je Ize pfipevnit spojova-
cimi koliky. K vyplnéni lze pouZit dostupny materidl v misté stavby, a to pisek, zeminu
nebo Stérk.

Systém HESCO je Siroce vyuZivan v zahrani¢nich operacich predevsim pro ochranné
stavby. Jeho pfednostmi jsou hlavné variabilita, skladovatelnost a rychlé pouZiti pro stav-
bu ochrannych konstrukci. V pFipadé zékladny Sajkovac byl systém HESCO poufit ke stav-
bé palebnych postaveni, pohotovostnich Ukrytl a k ochrané objektl vyssi dlleZitosti
(obrézek €. 4). Vzhledem k postupnému vyvoji zakladny byly pouZity jak prvni typy sys-
tému HESCO, tak i posledni moderni varianty systému. Ovsem vyraznou nevyhodou to-
hoto systému je, Ze ho nelze opakované pouZit a béhem rozebirani systému je prakticky
znicen. Navic v pribéhu ruseni zakladny Sajkovac bylo nutné oddélit veskeré materialy
(vypln, tkaninu a kovovou konstrukci) a provést jejich samostatnou oddélenou likvidaci.

e =3 i el

Obrazek €. 4: Ruseni ochrannych staveb ze systému HESCO a nasledné tfidéni materidlu.
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Nabizi se otazka, zda je systém HESCO vyhodné pouzit u zakladen, kde se predpokla-
da pouze kratkodoba existence nebo zda neni mozné pouzit jiné stavebni materidly
pro ochranné stavby. Je nutné fici, Ze systém HESCO je nenahraditelny pfi vystavbé barié-
rové ochrany v perimetru zakladny. Z hlediska bezpe¢nosti a rychlosti stavby ho prozatim
nelze nahradit jinym stavebnym materialem nebo jinou stavebni konstrukci.

3.2 Vhodnost stavebnich materialli pro konstrukce zakladen

Béhem postupného vyvoje zakladny Sajkovac byly pouZity riizné stavebni materialy.
V procesu ruseni zdkladny bylo nezbytné vyresit otdzku, jak tento material zlikvidovat
nebo dle moznosti déle efektivné vyuzit. Za nejvhodnéjsi stavebni materidl Ize povaZovat
drevo, které bylo pouZito hlavné pro zastfeseni ubytovacich a pracovnich prostor(. Jeho
celkové mnozstvi béhem likvidace zakladny zaplnilo 62 prepravnikQl kontejner(i T-815
MLF a bylo vénovano jako humanitadrni pomoc mistnimu obyvatelstvu. Dale bylo ze za-
kladny odvezeno pres 66t Zelezného odpadu, coZ z velké casti tvofily ocelové nosniky
profilu ,,I“ z nosného rostu kuchyriského a jidelniho bloku. Z hlediska naroc¢nosti likvidace
Ize za nejméné vhodny stavebni material povazovat beton, pfipadné Zelezobeton. Vozov-
ky ze Zelezobetonu se likvidovaly mistni najatou firmou (obrazek ¢. 5) a nasledné tridily
na beton a Zeleznou vyztuz. To mélo za ndsledek vyrazné zvySeni mnozstvi komundiniho
odpadu odvezeného ze zakladny, které celkové presahlo 100 t. Proto pro budovani do-
Casnych komunikaci jsou vhodnéjsi Zelezobetonové panely, které Ize jednoduse a rychle
uloZit i odstranit a nasledné poufZit jak v prostoru rusené zdkladny, tak v novém misté
nasazeni.

Obrazek €. 5: Pronajaty prostfedek mistni firmy pro likvidaci do¢asnych komunikaci ze Zelezobetonu.
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3.3 Vyhody ISO kontejnerti pro vystavbu vojenskych zakladen

Pro vét$inu ubytovacich a pracovnich prostortl na zékladné Sajkovac byly pouZity kontej-
nery I1SO 1C. Jejich prednosti je predevsim jednoducha manipulace a snadna mobilita.
Prostory ubytovacich blokl sloZzenych z desitek kontejnert Zenijni a logistické jednotky
demontovaly a upravily béhem nékolika dni (obrazek €. 6). V pripadé potreby se kontej-
nery mohou kdykoliv opétovné pouZit pro zfizeni doasného provizorniho ubytovani.
To se vzhledem k ruseni zakladny a neustalému presouvani materialu ukazalo jako velmi
praktické. Ubytovaci bloky kontejnerového typu véetné socialnich zafizeni soucasné po-
skytuji nezbytny ubytovaci komfort pro plsobici jednotky. Specialni Gpravou kontejne-
r1 Ize budovat i vétsi mistnosti jako napfiklad operacni centrum, konferenéni mistnosti
nebo vétsi logisticka pracovisté.

Obrazek €. 6: Zenijni a logistické jednotky demontuji pracovni prostory $tébu z kontejner I1SO 1C

3.4 Ekologické souvislosti odstranovani nasledkti po ptisobeni vojsk

Jednou z nejproblematictéjsich oblasti ruseni zakladny je zhodnoceni vlivu zakladny na Zi-
votni prostfedi a zatizeni Uzemi. Minimalizovat nasledky dlouholetého plsobeni jedno-
tek v prostoru zakladny je nakladné a pro Zenijni jednotky je to podstatna ¢ast Zenijnich
praci. Rizikovymi prostory jsou zejména sklady a vydejni mista pohonnych hmot a maziv
(PHM), kuchyriské bloky, odpadni jimky, dilny a dalsi prostory. Rozsah Zenijnich praci ur-
Cuji zavéry z ekologického prizkumu, ktery stanovi miru poskozeni pozemki a potfebné
tkony k jejich odstranéni. U zakladny Sajkovac bylo nutno odstranit ekologickou Gjmu
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Obrazek €. 7: Odstrariovani ekologické zatéze prostoru vydejny PHM (odbér vzork(/tézba konta-
minované zeminy).

zejména v blizkosti vydejniho mista PHM (obrdazek €. 7). Dlouhodoby tnik PHM konta-
minoval zeminu, kterou bylo nutné vytézit a uloZit v mistni sklddce pro ekologické od-
pady. Predejit témto ekologickym zatézim a zaroven usetfit nemalé financni prostfedky
pfi jejich odstranovani Ize dodrzovanim ekologickych opatfeni po celou dobu Zivotnosti
vojenské zakladny.

ZAVER

Z uvedenych ziskanych zkuSenosti je patrné, Ze i pres dlsledné planovani a pfipravu
na Uzemi Ceské republiky pfed odjezdem do zahrani¢ni operace bylo nutno operativ-
né, aZ pti rudeni zakladny Sajkovac, fesit Fadu problém(i. To proto, 7e nékteré okolnosti
a mistni podminky nebyly v obdobi pldnovani znamy.

Ukazalo se, Ze bariérovy systém HESCO je nenahraditelnym materidlem v obvodovém
perimetru zdkladny avSak jeho nasledna likvidace rozdélovanim materidlu je ¢asové na-
ro¢nd. Pro vystavbu docasnych komunikaci na vojenskych zakladnach jsou silni¢ni pane-
ly, které Ize opakované pouZit, vyhodnéjsi neZ zelezobeton, u kterého se ¢asto pfi ruseni
zadkladny vyZzaduje oddéleni betonu a vyztuze. Pro vystavbu ubytovacich a pracovnich
objektl jsou vyhodné kontejnery ISO 1C z diivodu snadné demontaze, mobility a moz-
nosti opétovného pouZiti. Pfes pfisné poZadavky v oblasti ekologie, které musi vojska
ACR splfiovat, se pFi plisobeni vojsk nelze vyhnout ekologickému poskozeni pozemk.
Ty se musi pred predanim mistnim organlim uvést do plivodniho stavu.

Ziskané poznatky potvrzuji, Ze je do budoucna nezbytné, aby se specialista Zenijni od-
bornosti Ucastnil uz rekognoskace prostoru rusené zékladny jako ¢len podptrného tymu
velitele. To pozdéji dovoluje minimalizovat operativni opatfeni a umoziiuje podrobné;jsi
rozpracovani Zenijnich ¢innosti véetné kalkulaci potfebnych sil a prostfedki k ruseni za-
kladny. To by mélo mit za vysledek pozadovany bezproblémovy proces ruseni zakladny.

Je rovnéz nezbytné zvazit zavadéni nového pfistupu Comprehensive Approach. Ten v ob-
lasti ruseni vojenskych zakladen predstavuje myslenku, Ze jiz v pfipravé vystavby vojenské
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zakladny zpracovatelsky tym resi a pfipravuje opatreni jejiho ruseni nebo dalsiho vyuzZiti
po ukonceni ¢innosti vojenskych jednotek. Etapa navrhovani, ale i ruseni zakladny by tak byla
Uzce provazana s celym Zivotnim cyklem zakladny.

Je dobré védét, Ze zpracovana dokumentace a know-how k ruseni zdkladen se sou-
stteduje i na katedie Zenijnich technologii Univerzity obrany v Brné a lze ji tak kdykoliv
v budoucnu vyuZzit.

Autofi:

npor. Ing. Jan HANUDEL, narozen 1985. V letech 2005—-2010 absolvent ma-
gisterského studijniho programu Zenijni technologie na Fakulté vojenskych
technologii Univerzity obrany. Od roku 2010 student kombinovaného dok-
torského studijniho programu Vojenské stavby. Aktudlné zastdvd pozici Za-
stupce velitele Zenijni stavebni roty 151. Zpr. Po plisobeni v UU ACR KFOR
se odborné zaméruje na problematiku vystavby a ruseni vojenskych zdkla-
den v zahranic¢nich operacich.

plk. doc. Ing. Pavel Marias, Ph.D., nar. 1967, absolvoval Vojenskou akade-
mii v Brné, obor mechanizace budovadni specidlnich staveb. V souc¢asné dobé
plsobi na katedre Zenijnich technologii Univerzity obrany v Brné. Zabyva
se problematikou matematického modelovdni a analyzy specidlnich vojen-
skych konstrukci, statické vypocty a projektovadni ocelovych konstrukci, po-
skytuje konzultace v oboru CAD a CAE technologii, ddle se zabyva vyuZitim IT
ve vyuce odbornych predméti a spravou a administraci sw produkti firmy
Autodesk a ANSYS na Univerzité obrany.

mijr. Ing. Jifi Stoller, Ph.D., nar. 1975, VA v Brné, obor vojenské pozemni
stavby. Poté nastoupil na funkci odborného asistenta na katedre Zenijnich
konstrukci Vojenské akademie v Brné. V roce 2005 doktordt na UO Brno
obor vojenské stavby. 2006—2007 zahranicni mirovd mise, 9—10. kontingent
ACR v sestavé KFOR, Kosovo, starsi distojnik stabu — specialista (stavebni
¢innost, rozsifeni zdkladny Sajkovac, uprava zékladny pro potfeby vrtul-
nikové jednotky, kompletni zruseni zdkladny Gazalla Line, konsolidace zd-
kladny Sajkovac). V soucasné dobé plisobi na katedre Zenijnich technologif
UO v Brné. Zabyva se problematikou docasnych a ochrannych staveb, geo-
technikou a konstrukci pozemnich staveb.

pplk. vz. Ing. Vojtéch Hanudel, nar. 1963, absolvoval Vojenskou akademii
v Brné, obor Zenijni strojni v roce 1987. Ndsledné vykondval velitelské funkce
u Zenijnich jednotek a utvard. V letech 1998-1999 se ucastnil mise SFOR.
Bosna a Hercegovina. V roce 2001 z funkce velitele Zenijniho praporu pre-
chdzi na funkci Ndcelnika Zenijniho vojska operacniho stupné v Olomouci.
Ndsledné v roce 2006 prechdzi na funkci odborného asistenta na katedre
Zenijnich technologii Univerzity obrany v Brné. Zde plsobi i v soucasné dobé.
V roce 2011 opustil aktivni sluZbu. Zabyva se problematikou Zenijniho zabez-
peceni boje a operace.
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Clanek pojednava o procesu fizeni rizik zavedeném v roce 2015 na za-
kladé nedsledné implementace zakona €. 320/2001 Sbirky. Autofi po-
pisuji, jak dospét k identifikaci rizika a jeho analyze s vyuzitim identifika-
ce a analyzy aktiv a nasledné i hrozeb vzhledem k jejich vlivu na aktiva.
Ukazuji pristup k definovani rizik u cilG 2 a 1. Grovné rezortu Ministerstva
obrany s vyuZitim posunuti rizika a agregace zavislych rizik. Popisuji pou-
Ziti vystupl procesu fizeni rizik pti rozhodovani manazerd cild v procesu
strednédobého planovani a procesu rocniho planovani rezortu Minister-
stva obrany s vazbou na zmény v téchto procesech.

The article discusses the process of risk management introduced
in 2015 as a result of inconsistent implementation of law no. 320/2001.
The authors show the way to identify and analyze a risk, using
identification and analysis of assets, followed by threats, thanks to their
influence on the assets. They demonstrate the approach to defining
risks with second and first level targets in the department of Ministry
of Defence, while using risk shifting and aggregation of dependent risks.
They describe the application of the risk management process outcomes
during goal managers’ decision-making in the process of medium-term
and annual planning of the department of Ministry of Defence in relation
to changes in these processes.

Aktivum, cil, hrozba, proces, riziko, hodnotitel rizika, manazer cile, opat-
feni, rozhodovani.

Asset, Goal, Threat, Proces, Risk, Risk Assessor, Mananger of Goal,
Action, Decision-Making.



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Proces fizeni rizik...

uvoD

V roce 2013 byl rozhodnutim ministra obrany zahajen projekt Zavedeni systému fizeni ri-
zik v rezortu Ministerstva obrany. Zasadnim pozadavkem byla realizace procesu fizeni rizik
na vSech uUrovnich fizeni MO a napfi¢ celym rezortem. Divodem spusténi tohoto projektu
byla nedlsledna implementace zédkona ¢. 320/2001 Sbirky (Zdkon o finanéni kontrole ve ve-
fejné spraveé a o zmene nékterych zdkont). Projevem bylo nefizeni rizik na drovni cilG 3. az
1. drovné, které maiji byt soucdsti dokumentace cil( formulovanych v soustavé cilt rezortu.!
Projektovy tym byl sloZzen ze zastupct jednotlivych sekci a sloZek rezortu Ministerstva obrany
(MO). Raznorodost projektového tymu vytvorila prostredi pro Sirokou diskuzi napfi¢ rezortem
a nasledné pro definovani procesu fizeni rizik nejen na procesy strednédobého a roc¢niho plano-
vani (tzn. ve vazbé na soustavu cil( rezortu MO), ale i na aktivity realizované mimo soustavu cilG.
Jiz v prvopocatku projektu byl v projektovém tymu ustanoven uzsi projektovy tym, ktery:
e Shromaidil data o fizeni rizik v jinych rezortech, organizacnich jednotkach MO
a z literarnich zdroja.

¢ Analyzoval proces strednédobého planovani a proces ro¢niho planovani.

¢ Analyzoval teorii fizeni rizik ve vztahu se zkusenostmi s fizenim rizik v oblasti bez-
peénosti informaci, projektového Fizeni a ochrany vojsk.% 3

e Pomoci syntézy ziskanych vystupll z analyzy definoval rdmec procesu fizeni rizik
a jeho obsah.

e Oveéril pouZitelnost vytvoreného procesu fizeni rizik v praxi ve vybranych organi-

zacnich jednotkach.

Hlavni vstupy pro vyslednou formulaci procesu fizeni rizik rezortu MO byly normy 1SO
31000, ISO 27005,% AJP-3.14, zakon €. 320/2001 Sbirky a navazujicich dokumentd Ministerstva
financi. Uvedené dokumenty byly analyzovany a ziskané vystupy z analyzy byly spolu se zkuse-
nostmi a poznatky z Odboru bezpecnosti MO a Spolecnosti pro projektové fizeni z. s. vyuzity
k formulaci procesu fizeni rizik. Pfinosem byly jednoznac¢né zkuSenosti a poznatky Odboru
bezpecnosti MO, ktery jiz v této dobé fidil rizika na zakladé certifikovaného procesu fizeni rizik
dle metodiky Narodniho bezpecnostniho uradu. V neposledni fadé to byly i poznatky ze Spo-
le¢nosti pro projektové fizeni, kterd na zakladé analyzy stavu Fizeni projektovych rizik v Ceské
republice formulovala kritické faktory fizeni rizik a doporuceni k efektivnimu fizeni rizik.

Prace projektového tymu vyvrcholila v roce 2015, kdy ministr obrany podepsal rozkaz
Rizen rizik v rezortu Ministerstva obrany5 a byla zahdjena implementace procesu fizeni rizik.

1 Vychaziz RMO ¢.66/2012 Véstniku, ¢l. 3 Rada MO pro planovani a ¢l. 9 odst. 3, RMO ¢. 20/2015 Véstniku,
¢l. 14 a Metodika stfednédobého a rocniho planovani rezortu MO, ptiloha ¢. 2 (Popis rozpracovani cile).

2 AJP-3.14. Allied Joint Doctrine For Force Protection. NATO Standardization Agency, 2007.

3 HUINAK, P, HUJNAK, J, MOTAL, M. Doporucend praxe Spolecnosti pro projektové fizeni — Oblast — Rizeni
rizik. Verze 1. [on-line] Brno: Spole¢nost pro projektové fizeni, 2013. [cit. 10. fijen, 2013]. Dostupné z:
http://cspr.cz/wp-content/uploads/2014/09/Dobra_praxe_Rizeni_rizik_v1.pdf

4 (SN ISO/IEC 27005. Informaéni technologie — bezpe¢nostni techniky — Rizeni rizik bezpe¢nosti informaci.
Praha: Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2013. 64 s. Tridici znak 36 9790.

5 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Rizent rizik v rezortu Ministerstva obrany [Rozkaz ministra obrany
¢.20/2015 Véstniku]. Praha: Ministerstvo obrany, 2015.
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1. PROCES RIiZENI RIZIK V REZORTU MINISTERSTVA OBRANY

Cilem procesu Fizeni rizik rezortu MO je vyloucit/snizit dopad rizika na plnéni cil( defi-
novanych v soustavé cild, cill projekt(i a aktivit mimo soustavu cill rezortu ministerstva
obrany.

Proces (viz obrazek €. 1) je rozdélen do 3 fazi:

a) Faze identifikacni, analytickd a hodnotici

b) Faze zvladani rizik

¢) Faze monitorovaci, vykazovaci a komunikacni

-
1. Identifikace a aamallv,ir:a_W ( 2 |ﬂ::iﬁakace
aktiv a hrozeb J Plsobeni hrazby na zranitelnost L (popis rizika = rizikovy scénaf)
kritického aktva

—Uhodnoceni akiva z pohled

3. Analyza
rizika

dostupnosticitivost) viéi spinéni '
cile = kiitickd/neksitickd

UrEeni miry
pravdépodobnosti

Uhodnoceni miry intenzity i hrozby™
vzniku rizika

a miry odhodliniziméru hrozby na
zranitelnost kritického aktiva

Vystupem je hodnota pravdépodobnosti
vzniku rizika a definovany dopad rizika na cil

— .
I, faze 1 T Il. faze
Monitorovaci, vykazovaci Zvladani rizik
a komunikaéni

[Monﬂomvén%
‘ Komunikace \
2. Opatreni

[ _ Vjstup - ) ] ke zvladnuti rizika
k

Vykazovani }

informace pro poskytovani

Udajil pro hodnoceni afizeni nizik | 3. Agregace rizik

Obrazek €. 1: Proces Fizeni rizik v rezortu Ministerstva obrany (zdroj: upraveno dle Manudlu fizeni

rizik).87

6 Sekce pravni. Manudl k Modulu Fizeni rizik [Cj.: 84-23/2015-1322]. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2015.

7 PITAS, Jaromir. Rizeni rizik — nastroj Uspéiného dosazeni ciltl. In: Zbornik prispevkov z medzinarodnej
vedecko-odbornej konferencie MANAZMENT - TEORIA, VYUCBA A PRAX 2015. Liptovsky Mikulds, Slovenskd
republika: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi, 2015, s. 290-296.
ISBN 978-80-8040-516-8.
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1.1 Faze identifikacni, analyticka a hodnotici

Vstupem do faze jsou identifikované cile spolec¢né se strategii (napt. formulované opat-
feni, koly, dil¢i dkoly, udalosti) jejich dosaZeni a zdroji potfebnymi k realizaci definované
strategie.

Vystupem z této faze je seznam identifikovanych, analyzovanych a hodnocenych aktiv,
seznam identifikovanych hrozeb, zaloZeny katalog rizik a karta rizika.

Faze zahrnuje nasledujici kroky (viz obrazek ¢. 1):

¢ identifikace, analyza a hodnoceni aktiv nezbytnych pro dosazZeni cile;

¢ identifikace moZnych hrozeb, které mohou negativné plsobit na dosazeni stano-
veného cile;

¢ identifikace a analyza plsobeni hrozeb vici aktivu (aktivim);

¢ identifikace, analyza a hodnoceni rizika.

Pri identifikaci aktiv se shromazduji informace k provedeni analyzy dle definovanych
kritérii, ktera byla stanovena s vyuzitim zkusenosti s aplikaci ISO 27 005:

e Kritérium opravitelnosti/nahraditelnosti (a) — vyjadfuje naro¢nost opravy a uve-
deni aktiva do plvodniho stavu / sloZitost ziskani nového aktiva z divodu jeho
nefunkénosti;

e Kritérium citlivosti/dostupnosti (b) — vyjadfuje, zda se jedna o aktivum verejné,
pro sluZzebni potfebu nebo utajované / vyjadfuje vlastnost pfistupnosti a pouzi-
telnosti aktiva.

Kritéria jsou ohodnocovana na stupnici 1-4 (1 = nizka, 2 = stfedni, 3 = vysok3,

4 = kriticka).

Hodnoceni aktiva je realizovano na zakladé stanoveni hodnoty aktiva (nasobek obou
kritérii), ktera mUzZe nabyvat hodnoty v intervalu <1,16>. Vysledna hodnota aktiva je po-
suzovana pro zarazeni aktiva do skupiny nekritické (hodnota aktiva <1,4>) nebo kritické
(hodnota aktiva <6,16>).

Informace o aktivech jsou shromazdovany hodnotiteli rizik ve spolupraci s vlastniky
aktiv. Tyto informace umoznuji nejen provést analyzu a hodnoceni dle vySe uvedenych
kritérii, ale i identifikaci slabych stranek (zranitelnosti), které jsou nutnou podminkou
pro identifikaci a analyzu plsobeni hrozby na aktivum i samotnou identifikaci rizika.

PRIKLAD

Nekritické aktivum (aktivum je mozné nahradit nebo opravit a na zakladé pozadavku
dodat) — pneumatiky typ xy lze nahradit rezervou z vozidla, opravit na zakladé zadanky
do 24 hodin nebo doplnit do skladu xy, v centralnim skladu i ve skladu xy jsou dostatec¢né
zasoby. Pripadné verejna bézné dostupna informace, kterou lze zvefejnit na webu MO.
Redaktor webovych stranek ji mize snadno opravit/nahradit (aktivum vefejné a bé&iné
dostupné, kterou lze prakticky okamzité opravit/nahradit). Vyslednd hodnota aktiva
(soucin kritérii) je 1.

Kritické aktivum (aktivum neni moZné nahradit nebo opravit, jeho dostupnost vzhle-
dem k plnéni tkolu je pozadovana nepretrzité) — jediny kus specialni techniky — che-
micky robot k prizkumu zamoreni terénu a bez kterého nelze splnit tkol, oprava pou-
ze na vyzadani od zahrani¢niho dodavatele do 90 dni. Pfipadné prisné tajna informace
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ulozend v certifikovaném poditaci / certifikovaném trezoru na utajovaném pracovisti
(aktivum je utajované a nedostupné). Vysledna hodnota aktiva (soucin kritérii) je 16.

Naslednym krokem v prvni fazi je identifikace hrozeb a tzv. sparovani hrozby a kritického
aktiva (aktiv) realizované hodnotitelem rizika. Zde je vyuZito pristupu popsaného v AJP 3.14,
kdy analyza hrozby se provadi vidy ke kritickému aktivu (aktivim), a to na zakladé kritérii:

e Zda hrozba ma zamér plsobit na aktivum (aktiva) — zamér plsobeni.

e Zda ma hrozba dostatecnou silu plsobeni na aktivum (aktiva) — sila plsobeni.

Kritéria jsou ohodnocovana na shodné stupnici jako aktiva (stupnice 1-4). Hodnoceni
hrozby vici kritickému aktivu (aktivim) je realizovano obdobné jako u hodnoceni aktiva
(kritické, nekritické).

PRIKLAD

Nekriticka hrozba vici kritickému aktivu — hrozba nema zamér plsobit na kritické
aktivum ani nema silu pUsobit na existujici zranitelnost kritického aktiva. Hrozba zcizeni
pfisné utajované informace uloZené na certifikovaném poditaci a na utajovaném pra-
covisti, kam maji pristup pouze stanoveni pracovnici. Zdmér osoby mimo organizaci
ke zcizeni informace je nizky (nezabyva se Spionazi) a vzhledem k zabezpedeni
informace nema tato osoba odpovidajici silu hrozbu realizovat. Vysledna hodnota hrozby
vUcéi kritickému aktivu (soucin kritérii) je 1.

Kriticka hrozba vuéi kritickému aktivu — hrozba zapUsobi na aktivum a ma i odpovi-
dajici silu pGsobit na existujici zranitelnost aktiva. Hrozba technické zavady chemického
robota vznikla nespravnou obsluhou vzhledem k neexistujicim zkuSenostem a znalos-
tem obsluhy robota neni realizovana umysiné, ale s nejvétsi pravdépodobnosti nastane.
Obsluha ma pfimy a zasadni vliv na spravnost ovladani robota, a tim na jeho funkcénost.
Vysledna hodnota hrozby vici kritickému aktivu (soucin kritérii) je 16.

Identifikace rizika je realizovana z identifikovaného a analyzovaného vztahu hrozba
x kritické aktivum (riziko). Hodnotitelé rizik zde musi vénovat pozornost hrozbé plsobi-
ci na kriticka aktiva ze shodné skupiny. Tyto pary budou déle tvofit jedno riziko. Riziko
je popisovano scénarem rizika, ktery popisuje, jak hrozba muze plsobit na zranitelnost
kritického aktiva. Spolu s timto popisem je identifikovan dopad pUlsobeni hrozby na do-
sazeni cile (z pohledu ¢asu, pridélenych financ¢nich prostfedkd a dosazeného stavu).

PRIKLAD

Riziko — nevycvi¢ena obsluha chemického robota nespravné ovlada tohoto robota.
Chemicky robot prestane reagovat na pokyny obsluhy a stane se nefunkénim, informa-
ce o zamoreni prostoru nebudou ziskany, ukol nebude splnén. Zjisténi technické zavady
a jeji odstranéni bude trvat az 90 dni.

Analyza rizika je provadéna s vyuzitim analogie, kdy je hodnota aktiva brana jako hod-
nota dopadu rizika na cil. Hodnota pravdépodobnosti se stanovuje z vysledné hodno-
ty plsobeni hrozby vici aktivu (zameér, sila) a hodnoty aktiva. Pozitivni skutecnosti je,
Ze tento vypocet je realizovan v Modulu fizeni rizik automaticky na zakladé provedenych
analyz a automaticky generovanych hodnoceni aktiv a hrozeb viéi aktivim.8

8 Modul je soucasti Aplikacniho programového vybaveni Vécné planovani (APV VP).
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1.2 Faze zvladani rizik

Rizika nabyvajici hodnoty 37 a vice jsou hodnocena jako vysoka az kritickd a musi byt
dale rozpracovana (navrzena opatreni ke zvladnuti).

Pro zvladnuti rizik jsou definovany nasledujici pfistupy (viz obrazek ¢. 1):

e Vyhnuti se riziku (vyhnuti se hrozbé / vyfazeni hrozby / zména aktiva) je realizova-
no zménou postupu realizace Ukolu/opatfeni, nahrazenim technologie nebo pou-
Zivanych materidlovych zdroja. Napfiklad nahrazeni materiadlu obsahujiciho toxin
materialem netoxickym.

e Preneseni rizika (na treti stranu mimo rezort MO) lze pouZit pfi uzavirani smluv
s dodavateli produktu, uzavirani pojistné smlouvy. Napriklad v dobé zaruky do-
daného vozidla, dodavatel zabezpeci v prlibéhu opravy vozidla nahradni vozidlo
na své naklady.
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e Posunuti rizika (na nadfizeného z dlvodu nedostatku kompetenci ke zvladnu-
posune zjisténé riziko na manazera cile 2. drovné nebot tento ma odpovidajici
kompetence pfipadné muize posunout toto riziko do kompetence manazera cile
1. Urovné. Toto je jeden ze zplsob jak se rizika dostavaji do vlastnictvi manazerd
2.a 1. drovné.

e Snizeni rizika (pFijeti opatfeni k omezeni zaméru nebo sily plsobeni hrozby na ak-
tivum) je realizovano, jestlize nebylo mozZno se riziku vyhnout, presunout jej nebo
posunout. Pfikladem je vyslani obsluhy chemického robota na kurz, aby ziskala od-
povidajici znalosti a dovednosti. Nasledné je do vycviku zapracovana pfiprava této
obsluhy pro ovladani tohoto chemického robota. Timto opatfenim se snizi pliso-
beni hrozby.

¢ Akceptace rizika (podstoupeni kritického rizika, i kdyZ nelze nalézt/realizovat opat-
feni nebo zavérecna akceptace zbytkové hodnoty rizika po pfijeti opatfeni) je roz-
hodnutim manazera cile o navrhu rizika zpracovaného hodnotitelem rizika. Na strané
druhé mize manazer cile prevzit plnou odpovédnost za podstoupeni rizika a mozné
dopady, prestoze nebyly definovany odpovidajici opatfeni ke zvladnuti rizika.

Vybérem pristupu ke zvladnuti rizika s vyuZitim scénare rizika jsou formulovana opat-

feni a zdroje potfebné k realizaci téchto opatfeni, nebot jsou automaticky zaznamenany
do rocniho planu rezortu MO. Soucasti formulovanych opatreni je definovany cas reali-
zace opatreni a stanovena odpovédnost za realizaci opatreni.

Agregace rizik

Agregace rizik je spole¢né posouzeni rizik, které byly predtim posuzovany samostatné
(viz. Obrazek 2). Agregace zahrnuje identifikaci zavislosti, které Ize nalézt v analyze hro-
zeb v(ci kritickym aktivim nebo i ve formulovanych scénafich rizik. Znakem zavislosti
rizik je shoda v plsobeni hrozby na kriticka aktiva ze shodné skupiny aktiv. Tato shoda
plUsobeni se taktéZ projevuje ve formulovanych scéndrich rizik, kde si tuto zavislost Ize
ovéfit.?

PRIKLAD

Ndkaza virem chfipky (onemocnéni) plisobi na snizenou imunitu zaméstnanc(i mana-
Zera cile 3. Urovné. Toto plUsobeni hrozby nalezne zpravidla spravce rizik (hodnotitel rizi-
ka) manazera cile 2. Urovné u vét3iny podtizenych manazert cild 3. irovné. Obdobné
to mlze probihat i na Urovni manaZera cile 1. Grovné.

Po nalezeni zavislosti je spojenim dvojic hrozba, kritické aktivum identifikovano nové
agregované riziko. Proces fizeni rizik je v tomto pripadé nastartovan analyzou zavislosti
hrozeb vUci zranitelnostem kritickych aktiv a scénar rizik a pokracuje identifikaci rizika.
Nové riziko je dale fizeno v souladu s procesem fizeni rizik.

9 PITAS, Jaromir. Rizeni rizik — nastroj Uspésného dosazeni cilll. In: Zbornik prispevkov z medzindrodnej
vedecko-odbornej konferencie MANAZMENT - TEORIA, VYUCBA A PRAX 2015. Liptovsky Mikulas, Slovenska
republika: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi, 2015, s. 290-296.
ISBN 978-80-8040-516-8.
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PRIKLAD

Riziko zaméstnanci se snizenou imunitou se nakazi virem chfipky a onemocni v mési-
cich listopad aZ unor chfipkou na dobu min. 1 tyden. Pfistup ke zvladnuti — sniZeni rizika.
Opatreni — o¢kovani zaméstnancd v mésici fijen.

Agregace rizik je dle rozkazu MO €. 20/2015 Sborniku provadéna az od manazera cile
2. Urovné. Rizika jsou tak posouvana na vyssi Urovné fizeni (napf. manazZera cile 2. nebo
1. drovné) a tito se pak stavaji jejich vlastniky, ktefi tato rizika ridi. Agregace rizik vsak
probiha jiz na drovni hodnotitell rizik manaZera cile 3. Urovné (Uroven strednédobé-
ho planu), kdy hodnotitelé rizik na Urovni ro¢niho planovani identifikuji a popisuiji rizika
na své urovni. Rizika z drovné ro¢niho planu (Groven dil€ich Ukold a udalosti) jsou
soucasné zobrazena hodnotitelim rizik Urovné stfednédobého planu (cile 3. Grovné),
ktefi by méli analyzovat zavislosti rizik na Urovni ro¢niho planu a pfipadné zjisténa zavisla
rizika agregovat.

Nezavisla rizika se nadfizenym manazeridm zobrazuji v Modulu fizeni rizik jako infor-
mace, ktera rizika zvladaji podrizeni a jak je zvladaji (viz. Obrazek 2).

Prinosem agregace rizik je sniZzeni poctu rizik a efektivni zvladani rizik (jejich Fizeni
zvladani je realizovano z jediného mista).

2. PROCES RiZENi RIZIK A PROCESY STREDNEDOBEHO

A ROCNIHO PLANOVANI V REZORTU MINISTERSTVA OBRANY

Rizika dle Metodiky stfednédobého a roéniho pldnovdni rezortu MO a rozkazu MO
¢. 20/2015 Vestniku a Smérnice ministra obrany pro pldnovdni ¢innosti a rozvoje re-
zortu MO na pfisludny planovaci cyklus jsou souéasti dokumentace cil( véech Grovni.
Tyto dokumenty jasné definuji vztah cil % riziko a nutnost fizeni rizik pro Uspésné (efek-
tivni) dosazZeni cild prostrednictvim strategie realizace.

Vstupem do procesu fizeni rizik v procesech stfednédobého a rocniho planovani
je soustava cilQl rezortu MO, opatteni a ukoly cilCi 3. drovné, alokované zdroje (aktiva)
pro realizaci opatreni a ukoll v€etné hrozeb, které maji vliv na plnéni cile definované
Smérnici ministra obrany pro pldnovdni Cinnosti a rozvoje rezortu MO na pfislusny pla-
novaci cyklus.

PoZadovanym vystupem je souhrn identifikovanych a hodnocenych rizik na vsech
urovnich cild s opatfenimi k jejich zvladani a pridélenych jednotlivym manazerim
cild vSech Urovni. Soucasné jsou zapracovana formulovand opatreni ke zvladnuti rizik
do stfednédobého i ro¢niho planu rezortu.

10 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Metodika stfednédobého a rocniho pldnovdni rezortu MO
[Cj.: 97-11/2013-3691]. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2013.

11 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Smérnice ministra obrany pro planovani ginnosti a rozvoje rezortu
MO na roky 2017 — 2021 s upfesnénim na rok 2016 [Cj.: 97-10/2015-3691]. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky, 2015.
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V procesech stfednédobého a ro¢niho planovani manazer cile rozhoduje o:

zpUsobu naplriovani cile, a to formulaci cil( nizsi Grovné;

¢innostech (ukolech a opatrenich ve strednédobém planu, dil¢ich ukolech a uda-
lostech v ro¢nim planu resortu MO), pomoci kterych bude dosaZzeno stanoveného
cile a terminu realizace;

zdrojich (personalnich, vécnych a financénich) potfebnych pro realizaci ¢innosti (sta-
vaji se aktivy v procesu fizeni rizik);

zpUsobu zvladnuti identifikovanych, analyzovanych a hodnocenych rizik (rizik cil(
3. Urovné a? rizika cild 1. arovné), které brani dosazeni stanoveného cile (realnost
a efektivnost dosazeni cile je zfetelnéjsi, nebot nejistota je nahrazena riziky);
zarazeni ¢innosti (dilCich Ukoll a udalosti, Ukol( a opatreni) jako opatreni ke zvlad-
nuti rizik daného cile do ro¢niho planu a stfrednédobého planu rezortu MO.

Rozhodovani manaZera cile o strategii dosaZzeni stanovenych cili a zdrojich tvofi za-
klad pro definovani kontextu fizeni rizik (¢innosti, zdroje = aktiva). Jeho rozhodnuti ovliv-
nuje identifikaci a analyzu rizik (zejména analyzu dopadu).

Rozhodovani manazera cile pti balancovani pland je vyznamné ovlivnéno jiz definova-
nymi riziky v Katalogu rizik, stanovenymi prioritami a dostupnymi zdroji.

Z tohoto dlivodu pfi balancovani plani manazer cile rozhoduje o:

nerealizaci ¢innosti (napf. z divodu vyhnuti se riziku, kdy riziko je hodnoceno jako
kritické a nelze nalézt akceptovatelné opatreni ke zvladnuti tohoto rizika);

realizaci ¢innosti v omezeném rozsahu (napt. z divodu sniZeni rizika — snizeni
dopadu rizika, kdy je tfeba realizovat nezbytné minimum rozsahu aktivity napf.
z divodu nedostatku financénich zdrojl atd.);

realizaci ¢innosti v pozdéjsim terminu (Casovy odklad realizace z divodu realizace
opatreni, kdy riziko jiz nastalo a Cinnost je tfeba realizovat, i kdyZ v pozdé&jsim terminu);
realizaci ¢innosti v plném rozsahu, a to i pres kritické riziko, ke kterému nebylo

mozno nalézt opatieni ke zvladnuti.

V procesu fizeni rizik ma manazer cile (vlastnik rizika) plnou odpovédnost za rizika
definovana ve vztahu k jeho cili, a proto rozhoduje na navrh hodnotitele o:

zarazeni rizika do Katalogu rizik manazera cile;

akceptaci rizika bez naslednych opatreni ke zvladnuti rizika (riziko hodnoceno jako nekri-
tické / riziko hodnoceno jako kritické, ale nebylo nalezeno opatfeni ke zvladnuti rizika);
zpUsobu zvladnuti rizika (vyhnuti se riziku, posunuti, pfeneseni, snizeni rizika);
opatfenich ke zvladnuti rizika (zafazeni UkolU a opatfeni do stfednédobého planu
rezortu, véetné zarazeni dil¢ich ukol( a aktivit do rocniho planu rezortu, véetné
alokace potrebnych zdroju);

pfifazeni odpovédnosti za realizaci schvalenych opatreni ke zvladnuti rizika;
akceptaci zbytkové hodnoty rizika po pfijatych opatrenich.

Dale manazer cile 2. a 1. Urovné rozhoduje o:

122

prijeti rizika posunutého od podrizeného manazera cile z dlivodu nedostatecnych
kompetenci manazera cile nizsi Urovné k fizeni opatfeni ke zvladnuti rizika (zahr-
nuje minimalné analyzu, hodnoceni rizika spolu s analyzou navrzenych opatreni);
akceptaci rizika bez naslednych opatreni ke zvladnuti rizika (riziko hodnoceno jako
kritické, ale nebylo nalezeno opatreni ke zvladnuti rizika);

zpUsobu zvladnuti rizika (vyhnuti se riziku, posunuti, pfeneseni, snizeni rizika);
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,

e agregaci zavislych rizik manazZer( cild nizsi rovné (zahrnuje identifikaci, analyzu,
hodnoceni a zvladnuti nového agregovaného rizika, kdy z nékolika rizik je agregaci
vytvoreno jediné riziko);

¢ akceptaci zbytkové hodnoty rizika po pfijatych opatfenich.

Hodnotitel rizika v procesu fizeni rizik identifikuje, analyzuje, hodnoti aktiva, hrozby

i rizika a jejich dopad na dosaZeni cile. Hodnotitel rizika navrhuje pfistup ke zvladnuti rizi-
ka a opatreni ke zvladnuti rizika, véetné zdroju a odpovédnosti za realizaci téchto opatre-
ni. Dale navrhuje manazZerovi cile agregaci zavislych rizik pro cil 2. a 1. drovné (formulace
nového rizika, ktera vychazi z nékolika rizik manazera cil(i nizsi rovné).

Hodnotitel rizika rozhoduje o:

e zafazeni aktiva dle jeho kriti¢nosti (kritické/nekritické aktivum) ve spolupréci
s vlastnikem aktiva;

e pfifazeni hrozby ke kritickému aktivu (pfifazeni vzhledem k pUsobeni na kritické
aktivum/a);

e agregaci zavislého rizika ze zavislych rizik ro¢niho planu do stfrednédobého planu
rezortu MO.

Hodnotitel rizika v procesu fizeni rizik musi identifikovat a analyzovat:

e jiZ pfijatd opatreni vzhledem ke zranitelnostem aktiva a jejich Ucinnost (riziko exis-
tuje, ale jiz je u¢inné/nedcinné zvladano),

e zmény planu, které byly prijaty (napf. rozhodnuti manaZera cile o zarazeni ¢innosti,
prodlouzZeni doby realizace ¢innosti, nerealizaci ¢innosti, coz mlze vyvolat rizika
nova anebo zménit ta stavajici).

ZAVER

Zavedenim procesu fizeni rizik do rezortu MO je naplnén zakon €. 320/2001 Sb. a jsou
vytvoreny predpoklady na zménu pri rozhodovani manazeru cill v procesech stfednédo-
bého a ro¢niho planovani (z rozhodovani za nejistoty na rozhodovani za rizika). Proces fi-
zeni rizik rezortu MO poskytuje manazerlm cill potfebné informace (znalost rizik ovliv-
fiujici dosazeni cildl) pro efektivni rozhodovani o Ukolech a opatfenich, dil¢ich dkolech,
udalostech a alokaci potfebnych zdroju k jejich realizaci (strategii dosazeni cile).

Proces fizeni rizik vychazi z cile Fizeni rizik. Proces také jasné stanovuje sled cinnosti a je-
jich obsah, kritéria hodnoceni, v€etné jednotné urovné akceptace rizik v rezortu MO, zpUso-
bl zvladani rizik a agregace rizik. Zjisténa rizika jsou pfirazovana k cildm smérem od spodu
nahoru (od manazera cile 3. Urovné az k manazerovi cile 1. Urovné). Rizika jsou pfifazovana
dvéma zplsoby, a to posunutim rizika nebo agregaci zavislych rizik. Vystupy hodnoceni jsou
kvalitativni a spolu vytvari jednotny rizikovy profil na vSech turovnich manazert cilG.

Z pohledu na sloZitost rozhodovani je proces fizeni rizik definovan tak, aby zde mana-
Zer cile pracoval s dobre strukturovanymi rozhodovacimi problémy. Zakladem tohoto roz-
hodovani je znalost aktiv a jejich analyza, hrozeb s naslednou analyzou pUsobeni hrozby
na aktivum. P¥i realizaci procesu neni vyZzadovano pouzivani sloZitych metod na analyzu
a hodnoceni rizik, nebot navrzeny algoritmus vypoctu hodnot pravdépodobnosti vzniku
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rizika, dopadu rizika na cil je nastaveno a automaticky generovano v Modulu fizeni rizik.
Tento algoritmus je aplikované vyuzit i pti analyze a hodnoceni agregovanych rizik (nové
formulovanych rizik na zakladé jejich zavislosti).

Definovany proces fizeni rizik se na prvni pohled nemusi jevit jako optimalni, avSak ob-
sah tohoto procesu a stanovena kritéria vsak vychazi z osvédcené praxe Odboru bezpec-
nosti MO, projektovych manazer v Ceské republice. Proces Fizeni rizik byl pilotné ovéren
a vyhodnocen, poznatky byly nasledné zapracovany do procesu. Nyni se nachazime ve fazi
implementace procesu do rezortu MO a podle pravidel procesniho fizeni je jiz tato faze mo-
nitorovana a vyhodnocovana. Na zakladé definovanych kompetenci a po zavedeni procesu
mUZe byt zahdajena faze zlepsovani, tak aby tento proces odpovidal potfebam rezortu MO.

Autofi: Jaromir Pitas, narozen 1964, vystudoval Vysokou vojenskou skolu pozem-
niho vojska ve Vyskove, Ing., Ph.D., od roku 1993 pracoval na Katedre kon-
strukce zbrani a zbrafiovych systémi Vysoké vojenské skoly pozemniho voj-
ska, od roku 2004 Katedra managementu Univerzity obrany. Od roku 2006
se specializuje na projektové a procesni rizeni.

Milan Crhdk, narozen 1942, vystudoval Vojenskou akademii v Brné, Ing., za-
staval velitelské a stabni funkce a svou vojenskou karieru zavrsil jako ndcelnik
Oddéleni vystavby a rozvoje ACR, v soucasné dobé pracuje v Kanceldfi pro fi-
zeni strategickych projekti a vnitinich procesu. Vnitini procesy a rfizeni rizik.

V ramci zpracovani Koncepce byly identifikovany nasledujici vyznamné hrozby s riziky ohro-
Zujicimi jeji Uspésnou realizaci:

¢ Pokles vykonu ekonomiky EU s dopady na ekonomiku CR, nenapinéni oéekavaného

meziro¢niho narlstu HDP o 2 %.

¢ Nestabilni a nepredvidatelny zdrojovy rdmec spojeny s nedodrzenim politickych pfi-

slibl.

e Potfebam ACR neodpovidajici akviziéni proces (z pohledu jeho délky, nepruznosti

a zvyhodnéni prav Gcastnika soutéze pred potfebami zadavatele) a korupcni jednani
pti zadavani a realizaci zakdzek na materialni vybaveni.
¢ Neocekavana zména ve vyvoji bezpecnostniho prostredi. . Pokles konkurenceschop-
nosti ACR na trhu prace. Neadekvatni reakce rezortu MO na demograficky vyvoj
a zdravotni stav populace.

e Nepromitnuti potieb ACR do pfisluinych pravnich norem, jejich nedostate¢na

e Absence strategie rozvoje domaciho obranného primyslu a jeho nezapojeni do mo-
derniza¢nich cykl@ ACR vedouci k neschopnosti ¢eského primyslu doplfiovat mate-
ridIni ztraty a bojovou spotrebu za krizovych stavd.

Redeni rizik, které z téchto hrozeb vyplyvaji, neni a nemdZe byt zélefitosti vyhradné ACR.
Arméada CR bude v rdmci rozpracovani a nasledné realizace Koncepce pfipravovat opatieni,
ktera sniZi rizika negativnich dopadd uvedenych hrozeb.

V pripadé, Ze se nepodafi rizika potlacit, bude nezbytné realizaci Koncepce prehodnotit.

Koncepce vystavby ACR 2025
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Velitelska struktura a zakladni ¢innosti
vojenskych pozorovatelli v operaci MINUSCA

Command Structure and Basic Activities
of Military Observes in Operation MINUSCA

Pplk. Ing. Jan Drozd

Abstrakt

Abstract

Klicova slova

Keywords

Prispévek volné navazuje na ¢lanky publikované ve Vojenskych rozhledech
v roce 2013 (Vojensky pozorovatel Organizace spojenych ndrodi a Pri-
prava vojenskych pozorovateli ACR pfed vysldnim do operace) a popi-
suje velitelskou strukturu vojenskych pozorovatell v operaci MINUSCA
ve Stredoafrické republice. V pfispévku je hlavni pozornost vénovana
popisu zakladnich ¢innosti tymu vojenskych pozorovatel( a jejich zpU-
sobu Zivota v operaci. Cilem prispévku je seznamit Citatele s organizacni
strukturou a zékladnimi parametry fungovani vojenskych pozorovatel(
v operaci MINUSCA. Prispévek je urcen pro budouci vojenské pozorova-
tele, vojenské pozorovatele, ktefi budou vyslani do této operace, a lze jej
taktéz vyuzit pri vSeobecné pfripravé vojenskych pozorovateld. Prispévek
upozornuje na aktualnost daného tématu.

The article is linked with two articles from 2013 (United Nations military
observer and Preparation of Military Observers of ACR before Dispatch
for Operation) and describes command structure of military observer
in MINUSCA operation in Central African Republic. The article also deals
with description of basic duties of the military observer team sites as well
as some specifics of their live within the operation. The goal of the article
is to provide information concerning structure and responsibilities
of military observers in this operation. The paper is determined for future
military observers, military observers deployed in MINUSCA operation as
well as training purposes.

Vojensky pozorovatel, Organizace spojenych narodd, operace, tym, ope-
racni prostredi.

Military Observer, United Nations, Operation, Team, Operational Envi-
ronment.
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uvoD

Z hlediska Gcasti Ceské republiky v mirovych operacich OSN je vojenskym pozorovatelem
distojnik ACR, zpravidla v hodnosti kapitdn nebo major. PGsobi ve velice specifickych
podminkach. Do téchto specifik, Ize zahrnout nejen narocné klimatické podminky pro-
stredi, ve kterém plsobi, ale taktéZ diametralné rozdilné kulturni prostredi. Samotny
fakt, 7e vojensti pozorovatelé ACR pUlsobi pod hlavickou mirovych operaci Organizace
spojenych narodu (dale jen OSN), s sebou nese dalsi specifika. Je obecné znamo, Ze vo-
jensky pozorovatel v operaci OSN pusobi na zakladé dvou principQ. Prvnim je skutecnost,
ktera se miZe zejména vojaklim zdat neuvéfitelna, Ze plsobi NEOZBROJEN. Druhym
principem je absolutni NESTRANNOST. CozZ se opét muzZe zdat ponékud nepochopitelné,
a to zejména z dlvodu, Ze vSechny slozky mirovych operaci OSN pUsobi na zdkladé man-
datu, ve kterém muzZe byt zakotvena i podpora soucasné vlady daného statu.

Vojensky pozorovatel je v rdmci operaci OSN povaZovan za experta, nikoliv za ¢lena
ozbrojenych sloZek operace. Vykonava velmi dlleZitou praci zamérenou primarné na sbér
informaci, které nasledné po analyze slouzZi jako kritické informace pro rozhodovani ve-
litele operace. Pro splnéni ukolll spojenych s ¢innosti vojenského pozorovatele je tedy
nezbytné nutny velmi Uzky kontakt se vSemi aktéry ozbrojeného konfliktu a verejného
Zivota. Z pohledu této skutecnosti se fakt, Ze vojensti pozorovatelé plsobi neozbrojeni,
mUze skutecné zdat kontraproduktivni. Nicméné pravé neozbrojenost vojenského pozo-
rovatele se ve skutecnosti projevila jako obrovska deviza. Jako neozbrojeny a nestranny
pfislusnik operace vojensky pozorovatel nepredstavuje pro Zadnou ze stran ozbrojeného
konfliktu hrozbu.

Pri feSeni ozbrojenych konflikt( a krizi v jednotlivych statech neplsobi pouze jednotky
OSN, ale i mnoho dalsich klicovych aktérd. Jedna se zejména o samotné strany ozbro-
jeného konfliktu, zastupci vlad, mistnich organizaci, zastupci samospravy, narodni a me-
zindrodni humanitarni organizace. Pravé vojensky pozorovatel od téchto aktérl ziskava
dilezité informace, a fakt, Ze je neozbrojeny, je pfi jednani s nimi velmi dalezity.

Nicméné v nové vznikajicich operacich se Ize setkat s problémem, Ze jsou vojensti pozo-
rovatelé vnimanijako soucast ozbrojenych jednotek OSN. Zejména mistnim obyvatelstvem
a mnohdy i stranami ozbrojeného konfliktu. Proto je velmi dulezZité, aby roli vojenskych
pozorovatel(l spravné vnimaly vSechny zG¢astnéné strany.

Plsobeni vojenskych pozorovatell v operacich OSN je diametralné odlisné od puso-
beni kontingent( ACR. Cely pfispévek je zaméien zejména na objasnéni systému veleni
vojenskych pozorovatell v operaci. Je pochopitelné, Ze v jednotlivych operacich OSN
mUzZe byt tento systém mirné rozdilny, proto je v prispévku pouZit priklad systému ve-
leni v nejnové;jsi operaci OSN United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Central African Republic (MINUSCA), kde v letech 2014 a 2015 autor pUsobil
pravé na pozici vojenského pozorovatele. Tato operace byla autorizovana rezoluci rady
bezpecnosti OSN cislo 2149, na zakladé které dne 15. Zari 2014 operace MINUSCA pre-
vzala odpovédnost od operace Africké unie MISCA. Mapa Stredoafrické republiky s roz-
misténim jednotek OSN je uvedena nize.

V soucasné dobé vysila ACR vojenské pozorovatele pouze v omezené mite. Jednd se
o dva vojenské pozorovatele v operaci United Nations Assistance Mission in Afghanistan,
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MINUSCA
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Schéma 1: Mapa Stredoafrické republika a rozmisténi jednotek OSN
Zdroj: www.un.org

tfi vojenské pozorovatele v operaci United Nations Organization Stabilization Mission
in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO), tfi vojenské pozorovatele v jiz zmi-
néné operaci MINUSCA a jednoho vojenského pozorovatele v operaci United Nations
Mission in Kosovo (UNMIK). Nicméné na zékladé ménici se zahraniéni politiky Ceské
republiky Ize pFedpokladat, e se angazovanost ACR v operacich OSN bude zvy3ovat.
Lze predikovat, Ze se zvysi nejen pocet vojenskych pozorovatelll v téchto typech ope-
raci, ale i pocet vojakl plisobicich na pozicich distojnik(l mezinarodnich stabl. Dika-
zem této tendence je vyslani tii expertl-vojakl do nejstarsi operace OSN United Nations
Disarmament Observer Force (UNDOF) na Golanskych vySinach.

STRUKTURA VELENI

vy

V operaci MINUSCA je nejvyssim velitelem vojenskych pozorovateld zastupce velitele
operace. Jedna se o dlstojnika v hodnosti generdimajora, ktery je plné odpovédny za €in-
nost vojenskych pozorovatelll v operaci. Pro samotnou realizaci veleni a fizeni je v této
operaci zfizeno oddéleni vojenskych pozorovateld, v jehoZ cele je senior vojenskych
pozorovateld, zpravidla v hodnosti podplukovnika nebo plukovnika. Toto oddéleni je pfi-
mo podfizeno zastupci velitele operace.
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1.1 Oddéleni vojenskych pozorovatelti na velitelstvi operace

Senior vojenskych pozorovatel(, ktery je velitelem tohoto oddéleni, je zpravidla distoj-
nik, ktery na zakladé standardniho operacniho postupu (dale jen SOP) je dlstojnikem
se zkusenosti ve funkci vojenského pozorovatele v jiné operaci, nebo alespon s ¢tyrmeé-
si¢ni zkuSenosti na stejné pozici v dané operaci. Jeho zakladnim ukolem je fizeni celého
oddéleni a pfimo odpovida zastupci velitele operace za ¢innost vojenskych pozorovatel(
v operaci. Musi byt schopen poskytovat aktudlni informace od vojenskych pozorovatel(
a zaroven slouZi jako poradce zastupce velitele operace. Je nutné konstatovat, Ze v mno-
ha ohledech se nékteré funkce v operacich OSN obsazuji na zakladé ,politického zadani*,
coz v dobé plisobeni autora v operaci MINUSCA plné platilo. VySe popisovana pozice byla
obsazena podplukovnikem z Mauretanie, ktery vzhledem k tomu, Ze to byla jeho prvni
operace, nemél zadné zkusenosti s praci vojenskych pozorovatell. | tak mlze vypadat
realita a vojensti pozorovatelé ACR musi byt na podobné situace pfipraveni.

Samotna skupina vojenskych pozorovatel( je sloZena ze tfi distojnik(l v hodnostech
majorll, nebo kapitan(, ktefi by stejné jako jejich velitel méli mit zkuSenost z plsobeni
ve funkci vojenského pozorovatele. Jejich hlavni ukoly jsou zejména:

¢ plnit operacni Ukoly vydané zastupcem velitele operace,

e shromazdovat a parcidlné vyhodnocovat hlaseni z oddéleni vojenskych pozorova-
teld na jednotlivych sektorech a v mimoradnych pripadech pfimo od tymi vojen-
skych pozorovateld,

e poskytovat plnou asistenci vSem ostatnim oddélenim velitelstvi operace ve vztahu
k vojenskym pozorovatelim (personaini oddéleni, finan¢ni oddéleni, oddéleni lo-
gistiky, operacni oddéleni, humanitarni sekce atd.),

e plné realizovat prichody a odchody vojenskych pozorovatell do a z operace
(tzv. ,,check in“ a ,,check out” procesy),

e vést personalni dokumentaci vsech vojenskych pozorovateld,

¢ plné zabezpeclovat veskeré nalezitosti vojenskych pozorovatell (finanéni, logistické
atd.),

e tesit repatriace (jak ze zdravotnich, tak z disciplinarnich davoda),

e zabezpecovat vycvik nové prichazejicich vojenskych pozorovatelll (tzv. ,induction
training”)

¢ navrhovat rozmisténi tym( vojenskych pozorovatelll v prostoru operace.

Ke splnéni téchto Ukoll jsou v ramci oddéleni vojenskych pozorovatell jednotlivym
distojnikim pridéleny pozice s konkrétni odpovédnosti a povinnostmi.

1.2 Oddéleni vojenskych pozorovatelti v sektoru

Vzhledem k tomu, Ze operace MINUSCA je administrativné rozdélena do tti sektor(
(sektor Zapad, Stred a Vychod), jsou mnohé administrativni a operacni tkoly delegova-
ny na tfi oddéleni vojenskych pozorovatell na velitelstvi sektord. PoZadavky a sloZeni
téchto oddéleni jsou obdobné jako u oddéleni vojenskych pozorovatel(l na velitelstvi
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operace. Jednotlivi vedouci oddéleni v sektorech navic plni dilezitou roli sty¢ného prvku
mezi vojenskymi pozorovateli v sektoru a velitelem sektoru. Tato tloha se v nékterych
ohledech projevila jako velice dulezita, a to zejména z divodu nestrannosti tymu vojen-
skych pozorovatell. Vojensti pozorovatelé jsou z titulu své funkce povinni hlasit veskeré
udalosti, v€etné porusovani discipliny prislusniki operace OSN. | ve vztahu k opera¢nim
ukoltim ozbrojenych sloZzek operace OSN je tato koordinacni Uloha velmi dilezita. V mno-
hych pfipadech jsou pravé vojensti pozorovatelé zdrojem duleZitych informaci o ¢innosti
ozbrojenych skupin, které si vyZaduji okamZzitou reakci ozbrojenych slozek.

2. TYM VOJENSKYCH POZOROVATELU

Dislokace a sloZeni jednotlivych tymu vojenskych pozorovatell je rozhodnutim velitele
operace. Toto rozhodnuti je realizovano na zakladé doporuceni zastupce velitele opera-
ce. Jednotlivé tymy jsou pfimo fizeny oddélenim vojenskych pozorovatel( v sektorech
a ve specifickych pripadech pfimo oddélenim vojenskych pozorovatell na velitelstvi
operace.

Tym vojenskych pozorovatell je zpravidla slozen ze Sesti pfislusnikl, pficemz jeden
je urcen jako velitel tymu. Velitel tymu je plné odpovédny za veskerou Cinnost tymu,
za patrolovaci ¢innost, hlaseni, administrativu i operativu. Je pfimo nadfizeny ¢leniim
tymu. Kazdému vojenskému pozorovateli, ktery je urcen do daného tymu, je stanovena
jeho odpovédnost a povinnosti. Nad raémec povinnosti vyplyvajicich z pozice vojenského
pozorovatele ma kazdy ¢len tymu urcenu oblast, za kterou je odpovédny (personalni, lo-
gisticka, operacni atd.). Zakladnim pravidlem pfi sloZzeni tymu je skute¢nost, Zze v jednom
tymu by neméli byt dva pfislusnici stejné narodnosti. Stejné tak je snaha tymy skladat
tak, aby byly co nejvice duhové tzv. RAINBOW EFFEKT. V podstaté to znamena, aby v ty-
mech byly pfislusnici rozdilnych narodnosti, ras ale i naboZenského vyznani.

PrestoZe se tato organizace tymu muze na prvni pohled zdat direktivni, v praxi tomu
tak neni. Vzhledem k povaze a specificnosti ¢innosti vojenskych pozorovatell je v rdmci
tymu uplatiovan pfistup tzv. ,,No rank mission“, coz v praxi znamena, Ze ¢lenové tymu
vojenskych pozorovatelll spolupracuji na bazi kolektivniho rozhodovani a pfistupu.
Toto se opét mUzZe zdat ve vojenské organizaci nelogické, nicméné povaha Cinnosti vo-
jenského pozorovatele to vyZaduje. Vojensti pozorovatelé se mnohdy dostéavaji do ne-
bezpecénych a svizelnych situaci, které ¢asto vyZaduji spise diplomatické reseni nez rigidni
vojensky pFistup. Proto je atmosféra v tymu, jeho ¢innost a organizace velice dualezita.

Dalsim velice zasadnim specifikem plsobeni tym( vojenskych pozorovatelt je skutec-
nost, Ze se tyto tymy snazi maximalné priblizit mistnimu obyvatelstvu. K tomuto slou-
Zi i fakt, Ze vojenskym pozorovatelim neni poskytnuto standardni ubytovani, ale tymy
si musi najit ubytovani samy. Vojensti pozorovatelé jsou nuceni platit si veskeré sluzby
s timto spojené. Pochopitelné k tomuto ucelu jsou vojenskym pozorovatelim mési¢né
vyplaceny financ¢ni nahrady (prispévek na ubytovani, jidlo a vedlejsi vydaje), které je kal-
kulovany na kazdého ¢lena tymu a den. Z téchto prostredkl si vojensti pozorovatelé plati
veskeré naklady souvisejici s ubytovanim a stravou.
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V praxi se tak lze setkat se situaci, kdy si tym pronajme diim, zaméstna nékteré mistni
obyvatele, ktefi se staraji o jeho potreby, eventualné o pripravu stravy. | toto Ize povaZo-
vat za minimalné zvlastni, nicméné praxe opét potvrdila, Ze na takovéto tymy vojenskych
pozorovatelll mistni obyvatelstvo, ale i rizni ¢lenové ozbrojenych skupin nahliZeji skutec-
né jako na nezavislé prislusniky operace separované od ozbrojenych sloZzek operace OSN.
V takovém pripadé je podstatné jednodussi ziskat divéru mistniho obyvatelstva a vSech
zainteresovanych stran, véetné dilezitych informaci.

Vyse popsana organizace tymu vojenskych pozorovatell podléha presnym pravidlim,
zejména ve vztahu k bezpeénosti. Ubytovani musi zajistovat minimalni pozadavky, musi
byt zpracovany evakuacni plany, zajisténo nepretrzité spojeni s ozbrojenymi slozkami
operace OSN atd. V mnoha pfipadech toto nelze realizovat a tymy jsou z bezpeénostnich
dlvodl ubytovany na zédkladné jednotek OSN.

2.1 Logistické vybaveni tymu

Na zakladé stanovenych pravidel by kazdy tym mél byt zabezpecen pro svou ¢innost ma-
teridlem uvedenym v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Seznam materialu pridéleného tymu vojenskych pozorovatell (varianta)

P.¢. Material (k:gés(:r.)
1. HF radiostanice pro operacni mistnost 1
2. HF MAIL (Internet) 1
3. HF mobilni radiostanice (ve vozidlech) 2
4. Satelitni telefon 1
5. Pevna linka 1
6. FAX 1
7. Kopirka 1
8. Tiskarna 1
9. Generator 2

10. Lednicka 1

11. GPS navigace 2

12. Stolni pocitac 2

13. Dalekohled 2

14. Pfenosny pocitac 1

15. Vozidlo 4 x 4 2

16. Zalozni zdroj elektrické energie 2

17. Navijak 2
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V tabulce je uvedena varianta minimalniho sloZeni a poctu materidlu k zabezpeceni
¢innosti tymu.

Tento material musi byt k dispozici pro zajisténi ¢innosti vojenskych pozorovatell
a jejich bezpecnosti. Opét se jedna o material, ktery je uveden v SOP, nicméné realita
mUzZe byt mnohdy rozdilna. Zejména v nové vznikajicich operacich, mezi néz MINUSCA
patfi, je logistické zabezpeceni na velice Spatné urovni. Jednotlivi ¢lenové tymu musi byt
zabezpecdeni balistickou ochranou, coZ v této operaci neni, protoze jednoduse neni do-
statek téchto prostredkl. Stejné tak mnohé nové vzniklé tymy v operaci MINUSCA byly
vyslany do mista svého plsobeni dokonce bez vozidel a patrolovaci ¢innost musela byt
realizovana pouze pési, eventudlné ve spolupraci s kontingenty. Nékteré tymy doposud
nemaji zajisténo spojeni s velitelstvim a k tomu, aby mohli vojensti pozorovatelé zasilat
hlaseni, musi mnohdy cestovat desitky kilometra k nejblizsSimu kontingentu.

Je vSak nutné konstatovat, Ze takovato situace v operaci neni typicka a jiz za plsobeni
autora doznala pozitivnich zmén. Ve vétsiné operaci OSN, které jsou jiz déletrvajici, je lo-
gistické zabezpeceni na velice dobré drovni.

2.2 Cinnost tymu vojenskych pozorovatel(

Samotna c¢innost tymu vojenskych pozorovatell je realizovana na zakladé zakladnich
dokumentl (SOP atd.) konkrétni operace. Primarni Cinnosti vojenskych pozorovatel(
je shromazdovani informaci. Tyto informace jsou shromazdovany zejména v rdmci pa-
trolovani.

Patrolovani
Clen tymu, ktery je opera¢nim ddstojnikem tymu, zpracovava tydné pldn patrol, ktery
je nasledné schvalen velitelem tymu a zaslan na oddéleni vojenskych pozorovatel( v sek-
toru. Pfi planovani patrol tymu je nutné vychazet zejména z aktuadlni situace v prostoru
plUsobeni kazdého tymu. Pro predstavu, prostor plsobeni tymu mUzZe byt prostor pfi-
blizné 50 x 50 km. Nicméné mnohdy je tento prostor limitovan siti komunikaci, ktera
je v téchto oblastech na velmi Spatné drovni. Dlsledkem toho je, Ze nékteré oblasti
v ramci pasobeni daného tymu jsou nedosazitelné. Presto je z téchto oblasti mozné zis-
kat relevantni informace a to zejména diky fluktuaci a pohybu mistniho obyvatelstva.
Tydenni plan patrol je zasadnim dokumentem, na zakladé kterého se fidi ¢innost
tymu. Priklad tydenniho planu patrol je uveden v tabulce €. 2. Jedna se o originalni doku-
ment pochazejici z operace MINUSCA a z toho dlivodu je v anglickém jazyce. +
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Tabulka €. 2: Priklad tydenniho planu patrol

Stand

Date/time | Patrol location Patrol team Duty officer By

1 |03 KAGA BANDORO Lt Col- Galo GUEVARA —
November | NGOs 04 KM NE Patrol Leader Maj. Emmanuel
Monday Maj. Sena KUNAWOTOR — NGABIRE
Driver UN 27516

Maj Jan DROZD -

Driver UN 27517

Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE
Member

2 |04 MENGUI 09 KM. S. Maj Jan DROZD -
November Patrol Leader Maj. Sena
Tuesday Maj. Emmanuel NGABIRE — KUNAWOTOR
Driver UN 27516

Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE —
Driver UN 27517

Lt Col- Galo GUEVARA -
Member

3 |05 MOCONKI 10.3 KM E | Maj Sena KUNAWOTOR —
November Patrol Leader — Maj Jan DROZD
Wednesday Maj. Shadrack NDAYISHIMIYE —
Driver UN 27516

Lt C. Galo Guevara -

Driver UN 27517

Maj.- Emmanuel NGABIRE —
Member

4 |06 POPO 11 5.8 KM N Maj. Shadrack NDAYISHIMIYE
November Leader Maj.

Thursday Maj. Sena KUNAWOTOR - Lt.C. Galo GUEVARA
Driver UN 27516
Emmanuel NGABIRE —
Driver UN 27517

Mayj. Jan DROZD -
Member

5 (07 BUBU 7.6 KM E Maj. Emmanuel NGABIRE — Maj.
November Patr Leader Shadrack
Friday Maj. Jan DROZD — NDAYISHIMIYE.
Driver UN 27516

Lt C. Galo Guevara -
Driver UN 27517

Maj. Sena KUNAWOTOR —
Member

6 |08 KAGA BANDORO Lt Col- Galo GUEVARA — Maj. Emmanuel
November | TOWN 3 KM NE Patrol Leader NGABIRE
Saturday Maj. Sena KUNAWOTOR —
Driver UN 27516

Maj Jan DROZD —

Driver UN 27517

Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE —
Member

7 |09 KAGA BANDORO Security meeting
November | CAMP
Sunday

132



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Velitelskd struktura...

Jak je z uvedeného pfikladu patrno, v planu je uvedeno datum a den, misto realizace
patroly, urceni funkci jednotlivym ¢lenim tymu a uréeni sluzbu operac¢niho dlstojnika
tymu. Cilem kaZdé patroly je zjisténi relevantnich informaci o situaci v dané oblasti. Jed-
na se zejména o pohyb a vyskyt ozbrojenych skupin, informace civilniho a humanitarniho
charakteru.

Zuvedenéhoprikladutydennihoplanupatrolsemizezdat, ZepatrolynejsoupfilisSdlouhé.
Nicménévmomenté, kdy siuvédomime, Ze stavkomunikacivoblasti plisobenitohototymu
byl na velice Spatné Urovni a priimérna rychlost vozidla pfi presunu byla okolo 5 km
za hodinu, je uvedenad kilometraz Iépe pochopitelna.

V ramci patroly je uréena role kazdému jejimu ¢lenu. Povinnosti vyplyvajici z téchto
roli jsou nasledujici:

e Patrol leader (velitel patroly) —jiz z ndzvu (leader) je patrné, Ze se nejedna o typic-
kého velitele patroly, tak jak jej zndme z jinych operaci. Patrol leader je odpovédny
za realizaci celé patroly, je hlavnim mluvéim patroly, eventualné urci, kdo jednani
povede. Ridi Gvodni brifink pred zahajenim patroly a debrifing po ukoné&eni patroly.
Zpracovava spolecné se Cleny patroly hlaseni z patroly a predklada jej veliteli tymu.

¢ Ridi¢ — je odpovédny za pFipravu vozidla pfed zahdjenim patroly a zabezpeduje
udrzbu po ukonceni patroly. Je odpovédny za navazani komunikace se sluzbu kona-
jicim dUstojnikem, ktery z(istava v operacni mistnosti tymu.

¢ Clen patroly — pini tkoly zadané velitelem patroly. Zpravidla udriuje komunikaci
se sluzbu konajicim dlstojnikem v pribéhu presunu a provadi zapis v pribéhu ve-
deni jednani. Nicméné uloha tohoto ¢lena patroly se maze lisit.

e Operacni dastojnik tymu — je vojensky pozorovatel, ktery se samotné patro-
ly nedcastni a udrZuje komunikaci s patrolou. Zapisuje jednotliva hlaseni patroly
o prijezdu kontrolnimi body a eventualné ridi koordinaci s oddélenim vojenskych
pozorovatell pti feSeni nenadalych a mimoradnych udalosti. V pfipadé nutnosti
vyzaduje podporu nejblizsiho ozbrojeného kontingentu.

Ve vétsiné pripadl patrol je soucasti patrolovaciho tymu i tlumocnik do mistnich ja-
zyk(. V uvedeném prikladu planu patrol neni z dlivodu jeho neexistence. Tlumocnici byli
najati az nékolik mésicl po vyslani tymu pozorovatel(. Z toho vyplyva i velice podstatné
omezeni, se kterym se tym musel vyporadat, a to je pravé schopnost komunikace s mist-
nim obyvatelstvem. Vzhledem k tomu, Ze operace MINUSCA probiha ve Stredoafrické
republice, kde je oficialnim jazykem francouzstina, bylo nutné do tym( integrovat i ro-
dilé mluvci (pfevainé z Africkych zemi, jako Rwanda, Burundi, Senegal, Kamerun atd.),
coz se pochopitelné muselo odrazit i pfi planovani patrol.

Zasady patrolovani
Pti patrolovani se dle SOP maji vyuZivat obé vozidla tymu. Nicméné v uvedeném prikladu
je planovéano pouze jedno vozidlo, protoze tym druhym vozidlem jesté nedisponoval.
Vzhledem ke stavu vozovek se bézné stava, Ze jsou vozidla nepojizdna a jejich oprava
vyZaduje jisty ¢as. Z toho divodu mUZe dojit k realizaci patrol pouze jednim vozidlem.
Patroly vojenskych pozorovatelll jsou klasifikovany jako nezavislé. To znamena, Ze vo-
jensti pozorovatelé patroluji samostatné, bez doprovodu ozbrojenych sloZek. Tato situace
se stejné jako neozbrojenost muze zdat nepochopitelna, nicméné vzhledem k charakte-
ru ¢innosti vojenskych pozorovatell je to skutecnost, ktera se osvédcila. Bylo evidentni,
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Ze mistni obyvatelstvo stejné jako ¢lenové rebelskych skupin jsou k samotnym vojen-
skych pozorovatel( daleko otevienéjsi a sdilnéjsi. Pochopitelné v pripadé dlouhé patroly,
tedy patroly pfesahujici do druhého dne, a pfi patrolach do mist se zvySenym bezpec-
nostnim rizikem se vojenskym pozorovateliim pridéluje ozbrojeny doprovod.

Samotné patrole predchazi brifink, kdy velitel patroly seznami vSechny ztGc¢astnéné,
véetné sluzbu konajiciho distojnika, se vSsemi relevantnimi informacemi. Jde zejména
o cil patroly, ktery miZe byt obecny, eventualné v pfipadé stanoveného ukolu specificky.
Pro priklad Ize uvést zjisténi informaci o pohybu konkrétni osoby, vysetfovani incidentu
atd. Déle je soucasti brifinku sezndmeni s osou presunu, véetné nebezpecnych mist a ur-
¢eni kontrolnich bodd.

V pribéhu presunu je nutné vénovat pozornost okoli a pozorovat situaci okolo komu-
nikace. V mnohych pfipadech se takto Ize vyhnout nebezpecnym situacim. Dale uréena
osoba pribézné hlasi operacnimu dlstojnikovi tymu prijezd jednotlivymi kontrolnimi
body. Po dosazeni cile musi osoba zodpovédna za komunikaci nahlasit pfijezd na misto
a zahajeni jednani. V tomto obdobi je zpravidla patrola dostupna pouze na satelitnim
telefonu, protoZe vsichni ¢lenové patroly se podili na jednani. Samotny priibéh jednani
je veden velitelem patroly eventualné osobou jim uréenou. Jednani musi mit charakter
pratelské konverzace s cilem zjistit potfebné informace. K tomu slouZi rGzné techniky,
se kterymi jsou vojensti pozorovatelé seznameni v rdmci pfipravy.

Po navratu z patroly velitel patroly organizuje debrifink za Gcasti vSech ¢lenl tymu,
kde se sumarizuji zjisténé informace a postrehy jednotlivych ¢lenl patroly. Na zakladé to-
hoto je zpracovano hlaseni, které se po schvaleni velitelem tymu odesle na oddéleni vo-
jenskych pozorovatell na sektoru. Soucasti hlaseni jsou informace ze vSech oblasti (per-
sonalni, logistické atd.) a také grafické prilohy, eventudlné fotografie. NejduleZitéjsi ¢ast
denniho hldseni jsou informace tykajici se vojenské a civilni situace (body 2. a 3. Denniho
hlaseni) patrolované oblasti. Priklad znéni téchto informaci je uveden nize:

MILITARY INFORMATION
The team conducted joint patrol to BOTO 2 (10 km W of Kaga Bandoro) village
in order to verify information about yesterday’s case.

On the way to BOTO 2 village the team interacted with Mr. NDEREMANJI
BENJAMIN deputy chief of ZEFIU village (5km W of Kaga Bandoro), who informed
the team that yesterday unspecified ANTI BALAKA elements tried to open
negotiation with MBORORO, in order to stop their activities. The MBORORO
frequently disturbed local population by destroying their agricultural fields.
Mr. NDEREMANJI BENJAMIN added that later on the day approximately FOUR
pickups and FOUR motorbikes with heavily armed EX SELEKA elements came
to village in order to protect MBORORO cows claiming that cows are EX SELEKA
properties. As a result of this incident ONE villager named Mr. DAMBETI KEVIN
from ZEFIU village and ONE unknown man from NDOKOYORO village (1 km E from
ZEIFU village) were killed (shot). The TWO corps were already buried.
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The team also interacted with ANTI BALAKA adviser Mr. METEFARA NGOlJI
SERAPHIN (see attached letter of authorization for his appointment) in BOTO 2
village (10 km W of Kaga Bandoro), who informed the team, that ANTI BALAKA
deserters living in Kaga Bandoro IDP camp committed violence against MBORORO
elements nearby Kaga Bandoro. Based on the observation he was not willing
to disclose what kind of violence formal ANTI BALAKA element committed as well as
whether they were armed. He also informed the team that subsequently EX SELEKA
element took revenge against local population in several villages on western Kaga
Bandoro axis. He informed the team that EX SELEKA shot to dead or wounded
following numbers of locals:

KUDUWESE village — TWO killed

BUGENE village — ONE killed

DOUKOUMBE 1 village — ONE killed

DOUKOUMBE 2 village— TWO killed

MBA village — ONE killed

BOLAFE village — ONE wounded

BOTO 1 village — ONE wounded

The wounded villager were transmitted to Kaga Bandoro by ICRC NGO. All bodies
were buried. (See attached picture of ONE grave). Mr. METEFARA NGOIJI SERAPHIN
also confirmed TWO killed person in ZEFIU village. Based on the teams’ observation
Mr. METEFARA NGOIJI SERAPHIN seemed to avoid some answers in order to protect
ANTI BALAKA elements.

The team also interacted with Mr. ABDIKE MEZODE OSEE in BOTO 2 village, who
informed the team that previously mentioned ANTI BALAKA deserters were not
deserters but regular ANTI BALAKA members from BOTO 2 village, who intentionally
went to Kaga Bandoro to forcefully take MBOROROs cows. This statement
Mr. ABDIKE MEZODE OSEE made when ANTI BALAKA adviser was not present.
He also mentioned that EX SELEKA came by SEVEN pickups and 15 motorcycles.
They were heavily armed. He was not able to provide exact number of EX SELEKA
elements, however he mentioned that A LOT.

The team also interacted with another villager from BOTO 2 village who does
not revealed his name, who informed the team and partially confirmed previous
information that ANTI BALAKA elements went to Kaga Bandoro to forcefully take
MBORORO cows. As a revenge many EX SELEKA members went to the western axis
of Kaga Bandoro (known as an ANTI BALAKA area) and dismounted went through
villages intentionally targeting local population. EX SELEKA members did not tried
to recognized ANTI BALAKA elements and killed only civilians, who were not able
to escape.

TEAM SITE CONLUSION:

Based on the gathered information the team assumed the sequences of this case
as follow:
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ANTI BALAKA elements from BOTO 2 village on 27th January 2015 in the morning
went to Kaga Bandoro intentionally and forcefully tried to take MBORORO cows.
As a result from north (DSR from 27th JAN 2015) EX SELEKA went to the western
axis of Kaga Bandoro with intention to take revenge. Heavily armed EX SELEKA
dismounted from at least FOUR vehicles and motorbikes (exact number not
known due to different information) and went through above mentioned villages
killing innocent civilians. The revenge took reportedly from 11.45 to 15.00 hours.
As a result NINE civilian were killed and TWO were wounded.

Itis necessary mentioned that as it was many times reported the biggest problem
in the area seems to be armed MBORORO elements closely linked to EX SELEKA
in the area, who are all around KAGA BANDORO are destroying locals agricultural
fields and cause significant problems including lack of food. The local population
is gradually losing patience, which could create problem in future.

CIVILIAN INFORMATION:

The team also observed movement of local population from this area towards
Kaga Bandoro, with their properties (see attached photo). The above mentioned
villages are currently abandoned and locals are either in Kaga Bandoro IDP camp
or in bushes around the villages.

ZAVER

Cinnost vojenského pozorovatele je opravdu velmi specifickd a diametralné odli$na
od ¢innosti vykonavanych v ramci kontingent(l. Byvaly Generalni sekretar OSN prohlasil:
”Prdce vojenského pozorovatele neni pro vojdky, ale jen vojdci jsou ji schopni vykondvat”.
V tomto citatu se skryva obrovska pravda. Jiz z popsaného lze pochopit, Ze vojensky po-
zorovatel v nékterych situacich nemdze reagovat jako vycviceny vojak a v jinych naopak
musi. Specificnost, rozmanitost a narocnost této funkce vyZzaduje zvlastni pristup pfi vy-
béru a pripravé vojenskych pozorovateld.

Vojensti pozorovatelé ACR jsou zpravidla hodnoceni svymi nad¥izenymi v operaci velmi
kladné a jsou povaZovani za skutecné experty a profesionaly. To pfispiva nejen k vysoké
prestizi, ale takté? k pozitivnimu hodnoceni Ceské republiky na mezinarodni scéné. Vzhle-
dem k ménicimu se postoji VIady Ceské republiky k angazovanosti ACR, eventualné Policie
Ceskeé republiky v operacich pod hlavickou OSN, tato tématika nabyva na vyznamu.

Samotny vybér a systém pripravy vojenskych pozorovatell si zaslouzi podrobnou
do téchto typl operaci, které jsou vyrazné odliSné od operaci regionalnich organizaci,
jako je Evropska Unie ¢i NATO.
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Autor: Pplk. Ing. Jan Drozd, nar. 1976, Univerzita obrany (2006), obor logistika ACR.
V létech 2003-2011 pracoval na velitelskych a stabnich funkcich u stredis-
ka obsluhy vycvikovych zarizeni Dédice a u praporu zabezpeceni Vyskov.
V létech 2007-2008 pusobil jako vojensky pozorovatel misi OSN MONUC
v Demokratické republice Kongo a v letech 2014-2015 v operaci MINUSCA
na pozici senior vojenskych pozorovatelil. V letech 2011-2012 pracoval
na funkci ndcelnik skupiny vsevojskové taktiky na VeV-VA Viyskov. V roku 2012
plsobil na spolecném operacnim centru v ramci ISAF v Afghdnistdnu. V sou-
Casné dobé pisobi jako vedouci skupiny taktiky a pripravy jednotek na ka-
tedre taktiky Univerzity obrany Brno.

Revizionistické velmoci ohroZuji mezinarodni bezpecnostni usporadani a rozdmy-
chdvaji ozbrojené konflikty v sousednich zemich. Konfrontace této hrozby ma
vyrazné multilateralni rozmér v rdmci spojeneckého systému NATO. Armada CR
musi byt efektivni a spolehlivou posilou kolektivniho alianéniho obranného usili
schopnou v piipadé potieby naplnit zavazky CR v¢i jejim spojenctim. Nar(sta tak
vyznam naplfiovéni &l. 3 Washingtonské smlouvy. K napInéni tohoto zavazku si ACR
udrzi schopnost rozvinuti do valecné struktury s vyuzitim mobilizace a schopnost
bojového plsobeni pod narodnim velenim.

Arméada CR dlouhodobé buduje schopnosti vyuzitelné k Fe$eni mistnich a re-
gionalnich konfliktl na periferii Evropy a v jejim okoli a poskytuje sily a prostiedky
do mezinarodnich stabilizacnich a mirovych operaci vyplyvajicich z mezindrodniho
krizového Fizeni zajistovaného v rdmci NATO, EU, OSN a dalSich mezinarodnich or-
ganizaci. Schopnosti potifebné pro plnéni téchto Ukolll jsou ve znacné mire totozné
se schopnostmi potfebnymi pro prispévek CR ke kolektivni obrané spojenc.

Koncepce vystavby ACR 2025
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V soucasné dobé v Armadé CR neexistuji pravidla stanoveni vyge finané-
nich prostfedkd na udrzbu objekttl. Udriba probihad nepravidelné a vel-
mi Casto neresi udrzeni funkénosti zakladnich stavebnich prvk( objektu
(stfecha, statika, okna, kanalizace, elektroinstalace). Kazdy stavebni ob-
jekt, ktery je uzivan, se musi udrZovat v dobrém technickém stavu. Jediné
v takovych objektech muZe uZivatel dobre plnit Ukoly zabezpeceni obrany
CR. Na zékladé téchto skute¢nosti byl stanoven cil navrhnout jednodu-
chou metodu vytvoreni dlouhodobého finan¢niho planu adrzby nemo-
vitosti v aredlech Armady CR. StéZejni ¢asti vedouci ke splnéni cile bylo
vytvoreni experimentalniho finanéniho planu udrzby vybranych objekt(.

Currently the Army of the Czech Republic does not have any rules in
determining the amount of funds for building maintenance. The mainte-
nance is carried out irregularly and often does not solve keeping
the functionality of the basic elements of the building (roof, statics,
windows, sewerage, electrical wiring). Every building which is in use
has to be kept in good technical condition. Only in such properties,
the user can perform tasks for the security of defence of the Czech
Republic properly. In terms of these facts a work target was set to create
a simple method of a long term maintenance financial plan of premises
owned by the Army of the Czech Republic. The crucial part of leading
to the fulfiiment of the objective was to create an experimental
maintenance financial plan of selected premises.

Udrzba, nemovitost, planovani, ACR, finance.

Maintenance, Property, Planning, the Army of the Czech Republic, Funds.
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uvoD

Armdda CR vlastni rozsdhlou nemovitou infrastrukturu v Géetni hodnoté& nékolika miliard
korun. Nemovitou infrastrukturou se rozumi pozemni stavby (budovy), komunikace,
letistni plochy, inZenyrské sité. Vyzaduje pravidelnou udrzbu, aby nedochézelo k tech-
nickému a moralnimu zastaravani. Udrzovanim nemovitosti v pravidelnych intervalech
se prodluZuje vlastni Zivotnost stavby. Zivotnosti stavby se rozumi doba, po kterou bude
nemovitost slouzit svému ucelu.

Kazda nemovitost by méla byt udrZovana ve stavu bez vad, aby mohla co nejlépe
slouZit svému ucelu po celou dobu své Zivotnosti. Majitel nemovitosti by se mél chovat
jako spravny hospodar, a to nejenom v souladu s ob¢anskym zédkonikem, ale i v souladu
se svym svédomim. Neni zcela v povédomi majitelll nemovitosti, Ze kazdad nemovitost
potrebuje ihned po zahdjeni uzivani udrzbu. K tomu je vhodné mit zpracovan finanéni
plan udrzby nemovitosti.

Sestaveni finan¢niho planu Gdrzby a jeho pravidelna realizace ma zasadni vliv na Zivot-
nost stavby a celkové ji zvySuje. Pravidelnou udrZzbou nemovitosti se vyhybame zasadnim
porucham staveb a s tim spojené naroc¢né diagnostice téchto poruch a jejich naslednému
nakladnému odstrariovani.

Pro zahajeni jakékoliv UdrZzby nemovitosti je nutné co nejpresnéji predikovat predpo-
kladanou vysi financ¢nich prostfedk( na planovanou udrzbu (rekonstrukci, modernizaci,
technické zhodnoceni, pfipadné pfistavbu ¢i nastavbu). Musime v pomérné kratkém ca-
sovém Useku vyhodnotit nejenom zamysleny cilovy stav, ale i soucasny stavebnétechnic-
ky stav nemovitosti, jeho rozsahlejsi poruchy a pripadné tyto poruchy diagnostikovat.
Nepresny odhad financnich prostfedkl na planované stavebni prace mlze vést az k po-
ru$ovani zdkontl CR (pfedeviim u staveb financovanych ze statniho rozpoctu), nebo do-
konce azZ k Uplnému zmareni investicniho zaméru.

Z tohoto ddvodu byla vytvorena metoda sestaveni finanéniho planu udrzby nemo-
vitosti po dobu jeji pfedpokladané Zivotnosti. Z financniho planu lze stanovit i vysi fi-
nancnich prostfedkd na adrzbu v uréitém intervalu Zivotnosti nemovitosti. Pri vytvareni
metody byl kladen dliraz na jednoduchost a rychlost vytvoreni finan¢niho planu a dale
aby mohl byt vytvoren z bézné dostupnych internetovych zdroj a na bézné dostupném
softwarovém vybaveni.
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1. TEORIE VYTVORENi FINANCNIHO PLANU

1.1 Stanoveni finan¢niho planu na udrzbu pfi znalosti polozkového
rozpoctu

Metoda stanoveni finanéniho planu udrzby nemovitosti pfi znalosti polozkového rozpoc-
tu vychazi z metody vypoctu nakladi Zivotniho cyklu (LCC), obestavéného prostoru a ce-
novych standard(l ve stavebnictvi. Pfi realizaci stavebniho dila byva v soucasné dobé
zpracovan polozkovy rozpocet. Jednotlivé polozky rozpoctu jsou pridéleny stavebnim
dilim.

Vyse a Cetnost provoznich nakladl v pribéhu hodnoceného obdobi je zavisla na zi-
votnosti, cyklech a rozsahu oprav jednotlivych funkénich dild. Proto jsou v tabulce ¢. 1
jednotlivym stavebnim dilim tyto hodnoty pfifazeny — sloupce ¢, d a e. Ve sloupci ¢
je uvedena predpokladana Zivotnost v letech, ve sloupci d je uveden cyklus oprav (hod-
nota vyjadrujici casovy interval mezi zdsadnimi opravami), hodnota uvedena ve sloupci e
vyjadruje procentni podil oprav po uplynuti cyklu nebo Zivotnosti.

Tabulka €. 1: Financ¢ni plan Gdrzby pfi znalosti poloZkového rozpoctu

Stavebni
dil

Stafi stavby
[roky]

Pofizovaci
naklady

ot-
Rozsah
oprav
Index
modernizace

[mil. K] | [roky] | [roky] | [% 10 |15 | ... | ... | 90 | 95 | 100

—_—
—
'
—_—

(%]

Zemni prace
Zaklady,
2zvlastni
zakladani

Svislé
a kompletni
konstrukce

Vodorovné
konstrukce

Komunikace

a b c d e f g q h X y z

Zdrojt

1 MIKS, Lubomir. Optimalizace technickoekonomickych charakteristik Zivotniho cyklu stavebniho dila.
Viyd. 1. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2008, 196 s. ISBN 9788072045990.
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Na zdkladé udaji uvedenych v tabulce ¢. 1 budou vypocitany provozni naklady jed-
notlivych stavebnich dild pro jednotlivé roky hodnoceného obdobi v cenové Urovni vy-
stavby novostavby. Tyto naklady budou dale upraveny (navyseny) ve sloupci f o indexy
modernizace. Index modernizace vyjadfuje zvySeni nakladli oproti novostavbé o vybou-
rani (demontdz) stavajiciho funkéniho dilu nebo jeho ¢asti. Délka hodnoceného obdobi
je stanovena na 100 let, pficemz v poslednim roce hodnoceného obdobi bude predpo-
klddédna demolice objektu a uvedeni pozemku do plvodniho stavu.?

1.2 Stanoveni nakladd na udrzbu pri neznalosti polozkového rozpoctu

U stavby, kde neni dochovan ¢i neexistuje zZadny polozkovy rozpocet, miZeme postu-
povat nahradni metodou stanoveni finan¢niho planu udrzby nemovitosti. Metoda vy-
chazi z cenovych standard( ve stavebnictvi dostupnych napt. na portalu Ceské stavebni
standardy3. Pro stanoveni cenovych standardd musi byt objekt néleZité zatfidén. Zaklad-
ni tfidéni vychazi z Jednotné klasifikace stavebnich objektu (JKSO), napf:

e 801 — Budovy obcanské vystavby — obor vystavby,

e 11 - Skupina a podskupina jednotlivych druh( staveb,

¢ 1 - Konstrukéné materidlova charakteristika.

Je stanoveno pro jednotlivé stavebni obory jako reprezentativni souhrnna veli¢ina
a nasledné pro jednotlivé skupiny, tvorici zakladni rdmec ucelového tfidéni jednotlivych
obor( staveb. Nasledné ur¢ime konstrukéni materialové charakteristiky objektu. V zavor-
ce je uvedeno Cislo sloupce tabulky 2.

PRiIKLAD: 801 Budovy ob&anské vystavby
e svisla nosna konstrukce zdéna z cihel, tvarnic, blokd (1)
® svisla nosna konstrukce monoliticka betonova tycova (2)
e svisla nosna konstrukce monoliticka betonova plosna (3)
e svisla nosna konstrukce montovana z dilc betonovych tycovych (4)
® svisla nosna konstrukce montovana z dilc betonovych plosnych (5)
® svisla nosna konstrukce montovana z prostorovych bunék (6)
e svisla nosna konstrukce kovova (7)
e svisla nosna konstrukce drevéna a na bazi drevni hmoty (8)
e svisla nosna konstrukce z jinych materiald (9)
Z téchto Udajl je moZné zjistit statistickou priimérnou cenu za m* obestavéného pro-
storu dané stavby.

2 Ref 1

3 (Ceské stavebnistandardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.cz/
default.asp?Bid=6&ID=6
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Tabulka €. 2: Konstrukéné materidlové charakteristiky objektu

Pri- Konstrukéné materialova charakteristika
JKSO .
mér | 1 2 3 4 | 5 | 6 7 | 8 | 9
gop | Budovy obcanske 6193|5910|6880 | 8050 |6300|5390 5130|6300 5585
vystavby
801.1 2e‘,‘gi°"y prozdravotni | ¢ g0c | 6 935 | 6935 6545
g01.2 | Budovy pro komundini |, 3, | ¢ gc 9425 | 6565 6 630
sluzby a osobni hygienu
801.3 | Budovy pro vyuku 6190|4535 5825 |5825 5310 9455
a vychovu
g01.4 | Budovy pro védy, 738245508185 | 10 270 | 7 340 6565
kulturu a osvétu
801.5 | Budovy pro télovychovu | 6 674 | 5700 | 8 425 4730 7 840
801.6 | Budovy profizeni, |0 o 4as 6420 6160 | 6290 | 3695 | 7525 | 7590
spravu a administrativu
go1.7 | Budovy prospolené | o oo | 5 5o | 5965|6415 | 8360|4795 5250
ubytovani a rekreaci
go1.g | Budowy proobchod | g | 5 6og 6535 5240
a spoleéné stravovéni
801.9 | Budovy pro socialni péci | 5248 | 6 805 5765|4730|3690
Zdroj*

Pomoci CSN 73 40 55 pro vypocet obestavéného prostoru pozemnich stavebnich ob-
jektd® vypoditdme obestavény prostor stavby. Vyndsobime-li ziskany obestavény prostor
pramérnou cenou v daném roce za m® obestavéného prostoru, ziskame tim pofizovaci
hodnotu nemovitosti vdaném roce. Vyhodou uZiti dat z portalu Ceské stavebni standardy
je, Ze dochazi k aktualizacim cenovych ukazatell kazdoro¢né. | kdyz ve vsech pripadech
je cenovy Udaj evidovan podle prevaZujiciho druhu rozhodujici konstrukce stavby nebo
stavebniho objektu (konstrukéné materidlova charakteristika) a udaje pro jednotlivé sta-
vebni obory tvofi pouze statistickou priimérnou velicinu, jejich pouZiti je pro ucely pla-
novani dostacujici.

Pomoci dat uvefejnénych na portalu Ceské stavebni standardy uréime i pramér-
né procentualni zastoupeni jednotlivych stavebnich dilQ, jez je uvedené v tabulce ¢. 3
ve sloupcich 1 az 9, a tudiz jsme schopni pomérové vypocitat porizovaci naklady na jed-
notlivé stavebni celky.

4 (Ceské stavebnistandardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.cz/
default.asp?Bid=6&ID=6

5 (SN 73 40 55. Vypocet obestavéného prostoru pozemnich stavebnich objektd, 1962.
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Tabulka €. 3: Procentudlni zastoupeni jednotlivych stavebnich dilG

%

Konstrukéné materialova charakteristika

>
Dil "‘E’
= 1 2 3 4 5 6 7 8 9
a
1 |Zemni prace 21|17 |24 |34 ,|21)| 16 05 1 3,9 0
2 | Zaklady, zvlastni zakladani 49 | 36 | 49 | 59|51 |41 |41 |49 | 39 0

Svislé a kompletni 13,811,7| 12 |11,1|13,6|185|50,3|249| 9,5 | 0

konstrukce
4 | Vodorovné konstrukce 98 | 66 | 72 | 68 |10,4|10,4| 2,2 | 159 3,7 0
Komunikace 0 0,101 0 0,1 0 0 0,1 0,7 0
Zdroj®

Dale pak pro vypocet finan¢niho planu udrzby nemovitosti postupujeme podle meto-
dy vypoctu nakladl Zivotniho cyklu, uvedené v ¢asti 2.1.

2. PRAKTICKE VYSLEDKY FINANCNiHO PLANU

Bylo zjisténo, Ze finanéni hodnota praci nutna pro udrzbu nemovitosti po dobu jeji Zi-

votnosti se pohybuje v rozsahu 180 % a% 255 % z potizovaci ceny nemovitosti. Udrzba

nemovitosti tedy vyZaduje cca 1,8 % az 2,55 % z porizovaci ceny nemovitosti kazdy rok.

Vyse financ¢nich prostfedk(l na udrzbu nemovitosti je zavisla na stavebné konstrukéni

charakteristice objektu. Nejméné investic vyZaduji objekty s nosnou konstrukci mono-

litickou betonovou tycovou a nejvice s nosnou konstrukci zdénou z cihel, tvarnic, blokd.
Zde jsou uvedena zjisténa data k jednomu konkrétnimu zkoumanému objektu.

Tabulka €. 4: Data zkoumaného objektu

JKSO 801.6 Budovy pro fizeni, spravu a administrativu
Konstrukéné-materialova charakteristika f\\//ciilévrlﬁsné konstrukce montovana z dilcti betonovych
Obestavény prostor [m3] 20 668

Cena za m3 [K¢] 5306

Vypocitana pofizovaci cena [KC] 109 664 408

Cena za Udrzbu po dobu Zivotnosti [K¢] 228 240420

Cenova uroven [rok] 2005

6 Ceské stavebni standardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.
cz/default.asp?Bid=6&ID=6
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Vysi naklad(i na udrzbu v jednotlivych pétiletych cyklech ukazuje graf ¢. 1. V grafu ¢. 2
je uveden pomérovy narlst ndkladli na idrzbu vci pofizovacim nakladim na nemovitost.
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Zivotnost [roky]

Graf &. 1: Vyvoj ndkladid na Gdrzbu po dobu Zivotnosti objektu
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® Naklady na udrzbu B Pofizovaci cena nemovitosti

Graf &. 2: Vyvoj celkovych naklad( nemovitosti po dobu Zivotnosti
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3. ODHAD CENY ZA UVAZOVANE STAVEBNi PRACE

Cilem sestaveni finan¢niho planu Gdrzby nemovitosti je také jeho pouZiti pro odhad ceny
za uvazovanou rekonstrukci.

Aby mohlo byt zjisténo, Ze je metoda funkcni, musime teoreticky ziskané hodnoty fi-
nancniho planu adrzby nemovitosti porovnat se skute¢né vynalozenymi naklady na adrz-
bu. Jako vyborny zdroj informaci poslouzi ocenény vykaz vymér (rozpocet) z projektové
dokumentace na provedeni Udrzby (modernizace, rekonstrukce, technické zhodnoceni)
jakéhokoliv objektu.

V ramci fesSeni problematiky byl pomoci metody sestaven financni plan udrzby 20 ob-
jektl (viz tabulka 5). Velka ¢ast objektl slouzi ucellim MO. Byly vybrany nahodile z port-
folia objekt( se zpracovanou projektovou dokumentaci alespori na jeden stavebni dil, ale
bez znalosti Gcelu, stavebné technického stavu a stavebné konstrukénich charakteristik.

Tabulka €. 5: Prehled ziskanych hodnot objekt(

e -E s E ‘S g

s le| g El-2 2|5 |£ |2 2328 |3

2 | = 23|82 8|3 |8| = |=22 |87 85 8%

£ | 8| o |BE B | 5E| 5| =2 |EZ| 5 | 5% 5| 5. | e

= 2 2 |58 § | 5% s 2 | 55 3 Sn| 8| 8= | o

[} = X 23 &6 |22 & St 28| & | OR | OC8 | cEwm|aw

H | { | [ | ok trokyl |mil. K&l fmil. K& | (%] |[mil. kel [mil. K&] fmil. K] [mil. k&1 [%]
Objekt¢.1 |MOCR | 8016 | a | 2010 | 70-90 | 16,57 42,27 | 255,15| 18,07 | 1555| 14,28 3,79| 26,57
Objekt¢.2 | MO CR | 8017 | b | 2006 | 0-35 | 110,02| 22897 |208,13| 39,02| 56,48 | 40,54 | -152| -3,75
Objekt¢.3 |MOCR | 801.6 | a | 2012 | 0-35 | 30,17 76,98 | 255,15| 21,47| 20,87 | 17,42| 4,05| 23,26
Objekté.4 |MOCR | 802 | b | 2010 | 0-35 | 490,52 | 1099,84 | 224,22 | 198,15 | 279,20 | 252,03 | 53,88 | -21,38
Objekt¢.5 | MO CR | 8017 | b | 2006 | 0-35 | 120,10 | 249,95|208,13| 3858| 63,75| 44,26 -568|-12,82
Objekt¢.6 | MO CR | 8016 | b | 2006 | 0-25 | 64,41| 134,06 |208,13| 41,20| 21,03| 19,61 21,60 110,13
Objekt¢.7 |MOCR | 801.6 | b | 2011 | 0-30 | 210,14 | 437,36| 208,13 | 42,98 | 107,10 | 31,98 | 11,00| 34,39
Objekt¢.8 | MO CR | 8016 | b | 2005 | 0-25 |18525| 38555 |208,13| 14,11| 60,49 | 14,55| -0,43| -2,98
Objekt¢.9 |MOCR | 801.6 | ¢ | 2013 | 40-70 | 96,89 | 175,01| 180,62 | 64,20 | 63,20 | 5842 5,79 9,90
Objekt €. 10 | jiné 801.7 | a | 2005 | 0-50 | 26,00 66,28 | 254,95 | 18,63 | 30,95| 27,74| -9,11|-32,83
Objekt ¢. 11 | MO CR | 8016 | a | 2015 | 0-30 | 57,19| 14582 |254,95| 50,18 | 37,76 | 3582 | 14,36| 40,07
Objekt¢.12 | MOCR | 801.6 | b | 2011 | 0-30 | 256,34 | 533,53 | 208,14 | 42,95|130,65| 39,40 | 3,56| 9,02
Objekt ¢. 13 | MO CR|801.6| b |2005| 0-25 |22597| 470,31|208,13| 14,18 | 73,79 | 17,60 | -3,42|-19,42
Objekt ¢. 14 | MO CR| 8014 | b | 2005 | 0-25 | 319,46 | 664,87 | 208,13 | 100,11 | 104,31 | 103,48 | -3,37| -3,26
Objekt¢. 15 | MOCR | 801.7 | b | 2006 | 0-15 | 142,37 | 296,32 | 208,14 | 40,97 | 16,66 | 13,88 | 27,09 195,15
Objekt ¢. 16 | MO CR|801.6| b | 2006 | 0-15 |142,23| 296,01 |208,13| 39,09| 16,70| 13,93 | 25,16 | 180,64
Objekt ¢. 17 | MO CR| 8014 | ¢ | 2014 | 40-80 | 108,79 | 196,55 | 180,67 | 107,70 | 114,18 | 107,41 | 030| 0,27
Objekt ¢. 18 | jiné 801.1 | b | 2005 | 0-30 | 144,46 | 300,66 | 208,13 | 67,75| 73,63 | 57,80 9,95| 17,22
Objekt ¢. 19 | MO CR|801.6| b | 2005 | 0-30 | 109,66 | 228,24 |208,13| 54,75| 5589 | 5559 | -0,84| -1,50
Objekt ¢.20 | MOCR | 801.6 | a | 2013 | 59-95 | 14,75 37,61|25496| 9,88 | 18,17 | 15,62 | -574|-36,73
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Komentar k jednotlivym sloupcim tabulky, pro jasné pochopeni informaci.

Objekt cislo. Jednotlivym objektiim byla pfifazena Cisla.
MOCR/Jiné. Oznadeni, zda se jednd o objekt ministerstva obrany anebo objekt
mimo rezort ministerstva obrany.
JKSO. Jednotna klasifikace stavebnich objektd.
Konstrukeni systém. Pro strucnost tabulky byly jednotlivym stavebné konstruké-
nim charakteristikdm pfifazena pismena malé abecedy.

a) Svisla nosna konstrukce zdéna z cihel, tvarnic, bloka

b) svisla nosna konstrukce montovana z dilci betonovych tycovych

c) svisla nosna konstrukce monoliticka betonova tycova
Cenova uroven. Z dlivodu moZnosti porovnavani cen ze zpracované projektové
dokumentace a cen z finanéniho planu musi byt obé ceny ve stejné cenové urov-
ni. Zakladni cenova uroven je brana z projektové dokumentace. Cenova uroven
za m3 obestavéného prostoru je dohleddna na portalu Ceské stavebni standardy,
kde je mozné dohledat ceny od roku 2005.
Roky mezi rekonstrukcemi. Jedna se o obdobi mezi zasadnimi rekonstrukcemi ob-
jektu. UvaZovana Zivotnost zkoumanych objektd je 100 let.
Cena novostavby. Cena novostavby mUze byt prevzata z pdvodni projektové do-
kumentace, ale musi byt prepoctena do cenové Urovné roku, kdy byla zpracovana
projektova dokumentace pro rekonstrukci objektu. DalSi moZznosti je stanovit cenu
novostavby pomoci ceny za m3 obestavéného prostoru. Tato moznost je pouZita
pro vsechny zkoumané objekty.
Cena za tdrzbu dle FP. Cena za Udrzbu dle zpracovaného financ¢niho planu po dobu
Zivotnosti.
Pomér pofizovaci ceny x FP. Procentudlni pomér poftizovaci ceny novostavby a ceny
za Udrzbu po dobu Zivotnosti objektu.
Cena dle PD. Cena z ocenéného vykazu vymér (rozpoctu) objektu, kde je zpracova-
na projektova dokumentace rekonstrukce objektu.
Cena dle FP za rekonstrukci. Cena za rekonstrukci objektu, ktera je prevzata ze se-
staveného finanéniho planu v intervalu mezi predposledni zasadni rekonstrukci
objektu a zpracovanou projektovou dokumentaci. Viz Roky mezi rekonstrukcemi.
Cena dle FP za rekonstrukci — korekci. Cena dle FP za rekonstrukci, ktera je korigo-
vana. Z divodu objektivity a moZnosti porovnani byly z finanéniho planu udrzby
vyjmuty stavebni dily, které se v objektu zjevné nenachazeji.
Rozdil cen PD a FP - kor. Rozdil mezi sloupci Cena dle PD a Cena dle FP za rekon-
strukci — korekci, kdy od prvniho je odecéten druhy.
Pomér rozdilu a FP - kor. Zde je v procentech vyjadren sloupec Rozdil cen PD a FP —kor.
vUci Cena dle FP za rek. —korekci. Kladna hodnota znamena, Ze cena z ocenéného vyka-
zu vymér (rozpoctu) objektu, kde je zpracovana projektova dokumentace rekonstrukce
objektu, je vyssi nez ze zpracovaného financniho planu Gdrzby objektu. Zaporna naopak.

Pfi podrobné rekapitulaci ziskanych hodnot byly podrobné prozkoumany zpracované
projektové dokumentace s cilem ponechat pouze objekty, kde udrzba nemovitosti resi
rekonstrukci, modernizaci a technické zhodnoceni. Z tohoto dlvodu byly vyfazeny objek-
ty €. 6, 15 a 16 (graf ¢. 3), kdy jejich uvazovana rekonstrukce je pouze z divodu nastavby
a ve velmi kratkém case od vlastni vystavby objektu.
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Graf €. 3: Vyjadreni rozdilu mezi cenou dle PD a cenou dle finanéniho planu udrzby nemovitosti

Z takto zredukovaného poctu vysled( byl proveden aritmeticky primér sloupce Pomér
rozdilu a FP - kor. s vyslednou hodnotou 1,53 %. Hodnota udava priimérny rozdil mezi
¢astkou odhadnutou finanénim planem a skutecnosti ze zpracované projektové doku-
mentace. Mald hodnota potvrzuje, Ze metoda pro sestaveni financni planu udrzby nemo-
vitosti je metoda fungujici. Nenf totiz mozné v teoretické urovni odhadnout cenu za uva-
Zovanou rekonstrukci presné. Z dlouholetych zkusenosti vyplyva, Ze pokud se odhad
uvazovanych stavebnich praci pohybuje kolem +/- 10 %, je tento odhad velmi uspokojivy.

Ze zkoumanych vzorkl bylo zjisténo zasadni pravidlo pouZiti financniho planu udrz-
by k rekonstrukci objektu. UvaZované rekonstrukce objektu je vhodné provadét mezi
25 az 30 rokem od posledni rekonstrukce. Objekty v tomto ¢asovém intervalu jsou vidi-
telné na pokraji svého mordlniho zastarani. Pfi navstévé takového objektu na prvni po-
hled i neodbornik pozna znacné opotrebeni objektu (dlazby, dvere, okna, omitky vnitini,
vnéjsi) a dale zastaralé technické vybaveni (vodovodni baterie, sanitarni technika, osvét-
leni, nevyhovujici vzduchotechnika aj.).

4. INDEXY NAVYSENi CENY

| kdyz ze zkoumanych vzorkd bylo potvrzeno, ze odhad ceny za stavebni prace v interva-
lech 25 az 30 let je mozny, bylo zjisténo, Ze finanéni pldn se chova jinak pro rdzné druhy
Ci typy objekt. Byly seskupeny jednotlivé objekty dle spole¢nych vlastnosti a byly stano-
veny tfi typy indexd navySeni ceny.

Hlavnim ukolem pouZiti metody odhadu ceny udrzby je urcit dostatecnou vysi financ-
nich prostfedkd na predpokladané stavebni prace (uvazovanou rekonstrukci objektu).
V oblasti dlouhodobého planovani statnich financnich prostfedkd je vzidy jednodussi
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nevycerpané financ¢ni prostfedky vratit zpét do rozpoctu kapitoly MO neZ chybéjici fi-
nancni prostiedky vyZadovat. PoZzadovani chybéjicich financ¢nich prostfedkl oproti dlou-
hodobé planovanym muzZe znamenat i odloZeni realizace akce aZ o nékolik let.

Indexy navysSeni ceny za uvaZované prdce jsou stanoveny tak, Ze je proveden arit-
meticky prdmér absolutni hodnoty rozdilu korigované ceny z finanéniho planu udrzby
a ceny ze zpracované projektové dokumentace.

4.1 Index bezpecného odhadu

Index bezpecného odhadu ceny za uvaZované stavebni prace je sestaven jako aritmeticky
primér absolutnich hodnot rozdilu korigované ceny z finan¢niho planu udrzby a ceny
ze zpracované projektové dokumentace vSech zpracovanych objektd (graf ¢. 4). Index
bezpecného odhadu je 1,17.
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Graf €. 4: VlySe navyseni ceny objekt( (INDEX BO)

4.2 Index objektl pro zvlastni ticely Ministerstva obrany

Ministerstvo obrany ma mnoho objektd, které plni zvlastni ucely. Objekty se vyznacuji
tim, Ze jsou vybaveny rozsahlymi zabezpecovacimi signalizacemi, které navysuji financni
prostfedky na realizaci. DUvody pro vyssi zabezpeceni objektu plynou napfiklad ze sku-
te¢nosti, 7e objekt slouZi pro krizovou infrastrukturu CR nebo se v ném vyskytuji utajo-
vané skute¢nosti’.

7 Zakon &.412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpGsobilosti, ve znéni pozdéjich
predpisd.
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Graf €. 5: VySe navyseni ceny objektl pro zvlastni ucely (INDEX MO)

V grafu €. 5 jsou uvedeny objekty, které slouzi zvlastnim ucelim MO. Hodnoty zde
uvedené vyjadruji zvySeni ceny k rozpoctu zpracované projektové dokumentace oproti
cené z finanéniho planu Udrzby nemovitosti. Z téchto vzorkd byl vytvoren aritmeticky
pramér s hodnotou 29,97 %. Prlimérna hodnota navyseni predpokladané ceny za re-
konstrukci objektll pro zvlastni acely je 1,3 (index objekt( pro zvlastni ucel ministerstva
obrany).

Je mozné konstatovat, Ze pfi zpracovani odhadu cen za uvazovanou rekonstrukci ob-
jektu je nutné kalkulovat s navySenim minimalné o 30 %. Procento m(iZe byt v tomto
pripadé i vyssi, a to dle narokd na vybaveni bezpecnostnimi technologiemi.

4.3 Indexy dle stavebné konstrukénich charakteristik

Pozemni objekty jsou stavény pomoci raznych konstrukénich systémi, tedy stavebné
konstrukénich charakteristik.

Konstrukéni systémy mohou byt:

* svisla nosna konstrukce zdéna z cihel, tvarnic, blokd

e svisla nosna konstrukce monoliticka betonova tycova

® svisla nosna konstrukce monoliticka betonova plosna

® svisla nosna konstrukce montovana z dilci betonovych tycovych

e svisla nosna konstrukce montovana z dilc betonovych plosnych

® svisla nosna konstrukce montovana z prostorovych bunék

e svisla nosnd konstrukce kovova

e svisla nosna konstrukce dfevéna a na bazi drevni hmoty

e svisla nosna konstrukce z jinych materialQ

V ramci zkoumanych objektl se vyskytovaly tfi konstrukéni systémy, které byly pro-
zkoumany a byly stanoveny indexy navyseni predpokladané ceny za rekonstrukci objektu:

a) svisla nosna konstrukce zdéna z cihel, tvarnic, blokd,

b) svisla nosna konstrukce montovana z dilci betonovych tycovych,

c) svisla nosna konstrukce monoliticka betonova tycova.
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U objektd s konstrukénim systémem ,,a“ byly korigovany ceny ze zpracované projek-
tové dokumentace (graf ¢. 6). Divodem byl fakt, Ze velkd ¢ast téchto objektl slouZi pro
zvlastni Gcely a ceny z ocenéného vykazu vymeér jsou zkresleny vysokou ¢astkou za zabez-
pecovaci technologie. Castky za zabezpe&ovaci technologie byly odecteny.
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Graf &. 6: VySe navyseni ceny objektd s konstrukénim systémem ,,a“ (INDEX ,a“)

35

25
20
15
10
s
0 ._.
2 4 s

Graf &. 7: VySe navyseni ceny objektd s konstrukénim systémem ,b“ (INDEX ,,b“)

(%)

o

Il
g8 12 1

Objekt &

3 14 18 19

150



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Financni plan ddrzby nemovitosti

12,00
10,00
8,00
6,00 - Priméma hodnota
4,00
2,00
0,00

(%]

6 17
Objekt &

Graf ¢. 8: Vyse navyseni ceny objektl s konstrukénim systémem ,c“ (INDEX ,,c*)

Z jednotlivych grafa ¢. 6-8 lIze vycist pocet zkoumanych objektd, rozdil cen mezi oce-
nénym vykazem vymér (rozpoctem) ze zpracované projektové dokumentace na rekon-
strukci a finan¢nim planem udrzby objektu v daném intervalu. Ziskanym indexem kon-
strukéniho systému je vhodné nasobit predpokladanou cenu za uvazovanou rekonstrukci
ziskanou z finanéniho planu Gdrzby nemovitosti.

¢ INDEX pro konstrukéni systém ,,a“ — 1,22

¢ INDEX pro konstrukéni systém ,b“—1,13

¢ INDEX pro konstrukéni systém ,,c“— 1,05

ZAVER

V rdmci feseni problematiky vytvoreni metody sestavovani finanéniho planu udrzby byla
zpracovana data pro 20 objektu. Velka ¢ast objektl slouzi pro Gcely MO. Zpracovavané
objekty byly vybrany nahodile z portfolia objekti se zpracovanou projektovou dokumen-
taci minimalné na jeden stavebni dil.

Zpracovanim ziskanych dat bylo zjisténo, Ze stavebné konstrukéni charakteristiky ob-
jektl typu, z jakych materiald a jakym zplsobem je objekt vystavén, maji vliv na finanéni
naroc¢nost udrzby nemovitosti po dobu Zivotnosti. Bylo definovano, kolik finan¢nich pro-
stredkU je teoreticky potfebné pro udrzbu nemovitosti.

Sestaveny financni pldn Udrzby nemovitosti je funkéni pro stanoveni predpokladané
ceny za uvazovanou rekonstrukci, modernizaci nebo technické zhodnoceni objektu. Pod-
minkou ovSem je interval pravidelné rozsahlejsi idrzby mezi 25 a 30 rokem od posledni
zasadni rekonstrukce. Pro zptesnéni odhadu ceny za uvaZzovanou rekonstrukci je vhodné
indexovat ziskanou hodnotu dle charakteru vyuZiti objektu a dle stavebné konstrukénich
charakteristik.

Z hlediska zkoumanych objekti se jevi metoda sestaveni finan¢niho planu udrzby ne-
movitosti jako vhodnd. Metoda je v celku jednoducha, rychld a je mozné ji pouzit na béz-
né dostupném softwareu a z bézné dostupnych zdroja.
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Ing. Martin Skoloud, narozen 1976, absolvoval Vojenskou akademii v Brné,
obor vojenské pozemni stavby. Od roku 1998 do roku 2013 pracoval
na Vojenské ubytovaci a stavebni spravé MO v Brné. Zde se zabyval tudrZzbou
a vystavou nemovité infrastruktury MO. Od roku 2013 plsobi v manage-
mentu stredné velké soukromé projekcni spolecnosti. Od roku 2010 je stu-
dentem doktorského studia na FVT UO v Brné. Zabyva se finan¢nim pldnem
udrzby nemovitosti a odhadem cen za uvaZované stavebni prace.

Ing. Eva Zezulovd, Ph.D. narozena 1971, absolvovala Vojenskou akademii
v Brné, obor vojenské pozemni stavby. Poté nastoupila na funkci projektanta
skupiny VU 7812 Vlyskov. V soucasné dobé piisobi na katedre Zenijnich tech-
nologii Univerzity obrany v Brné. Zabyva se problematikou projektového

managementu a stavebniho prdva.

Zakladnim predpokladem pro efektivni zajisténi obrany statu je existence dlouho-
dobé stabilniho zdrojového rdmce, tedy financénich, lidskych a materialnich zdroju.
Pouze v takovémto pfipadé Ize koncepcné, technicky, organizacné a v potfebném
¢ase napldnovat, pfipravit a realizovat zaméry vystavby ACR.

Pro finan¢ni zdroje je vychodiskem predpoklad meziro¢niho nardstu vykonu
ekonomiky CR o 2 % HDP. Koncepce se rovnéz opird o Smlouvu koali¢nich stran
o zajisténi obrany CR, kterd uvaZuje postupny nardst rozpoctu Ministerstva obrany
CR (kapitola 307) na 1,4 % HDP. Tato Groveri financovani v zésadé umoini stabiliza-
ci a postupny rozvoj schopnosti po roce 2020.

K zabezpeceni tkol bude ACR potrebovat pfiblizné 24 000 vojakd z povoléni,
3 600 obcanskych zaméstnanc( a do 5 000 vojakl v aktivni zéloze (z celkového
poctu personalu rezortu MO pfiblizné 42 800 osob vcetné aktivni zalohy).

Velka ¢ast vojenského materialu je na konci Zivotniho cyklu a je moralné a fy-
zicky zastarald. Nizka uroven standardizace a predevsim unifikace omezuje operac-
ni pouZiti, snizuje bojovou efektivnost, zvysuje naklady logistického zabezpeceni
a vycviku. Infrastruktura vykazuje vysokou zanedbanost. Dislokace Gtvaru a zafize-
ni ACR vytvaFi dostate&né podminky k pInéni stanovenych Gkol(i a nepfedpokladaji
se vyznamné zmény.

Koncepce vystavby ACR 2025
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Reakce na clanek Nékolik poznamek k terminologii
v rezortu MO

Pplk. v. v. Ing. Jan Dubrav¢ik

Chtél bych uvést nékolik vysvétlujicich pripominek k dotaztim ve vyse uvedeném clanku.
Patfim totiz ke skupiné onéch ,terminologickych vynalezc(”, jak je, ponékud posmésné,
nazval pisatel ¢lanku.

KdyZ jsme v prvnich letech tohoto tisicileti na Velitelstvi vzdu$nych sil ACR a pozdéji
i na Velitelstvi pro vycvik a tvorbu doktrin opravovali prvni preklady terminli pouZiva-
né u vzdusnych sil statd NATO, snaZili jsme se dusledné vychazet z definic jednotlivych
termind. Shodli jsme se na tom, Ze z velké vétSiny nelze mechanicky prevadét terminy
z doby Varsavské smlouvy na terminy podle norem NATO. Vychazi to predevsim z celkové
rozdilného pohledu na roli Vojenskych vzdusnych sil Sovétského svazu a jejich spojenct
ve Varsavské smlouvé a vzdusnych sil stati NATO. Vysvétlit ale podstatu tohoto rozdilné-
ho pohledu je velmi obtizné. Svoji roli také sehraly podstatné vétsi praktické zkusenosti
z lokalnich konfliktd Vzdusnych sil Spojenych statl americkych a nékterych dalsich statl
NATO oproti zkuSenostem Vojenskych vzdusnych sil Sovétského svazu a jeho spojencl
po roce 1945.

K prekladu terminu Air Force (Vzdusné sily) by stacilo jen uvést, Ze v roce 1997 doslo
ke spojeni zbytkl byvalého frontového letectva (3. sbor taktického letectva) a byvalé
protivzdusné obrany statu (4. sbor PVO) do jednoho celku s ndzvem Vzdusné sily Armady
Ceské republiky. Pro laiky je viak nutné podrobnéjsi vysvétleni.

Ve vyspélych a rozsahlych vzdusnych silach velkych mocnosti pojem letectvo (rusky
aviacia, anglicky aviation) znamenal vidy néco ¢asteéného, parcidlniho. Ve Vojenskych
vzdusnych silach Ozbrojenych sil Sovétského svazu to znamenalo néjakou jeji ¢ast, napfi-
klad dalkové letectvo, frontové letectvo atd. Ve vzdusnych silach statd NATO se pro dé-
leni jednotlivych druhi letectva tento nazev nepouzival, pouZival se spiSe pojem veli-
telstvi, napriklad strategické velitelstvi, taktické velitelstvi atd. nebo pojem sila (Force),
napriklad Strategic Air Force, Tactical Air Force atd. Pojmy strategické letectvo, taktické
letectvo jsou uméle vytvorenymi €eskymi tvary. Pojem letectvo se ve statech NATO po-
uziva spisSe pro vzdusnou slozku ostatnich druh sil, napfiklad vojskové letectvo (Army
Aviation), ndmofrni letectvo (Navy Aviation).

Vyvoj tohoto pojmu v byvalém Ceskoslovensku byl velmi sloZity. Za prvni republiky
bylo letectvo pouhym druhem zbrané a v pripadé valky se predpokladalo pridéleni jed-
notlivych peruti a letek pod veleni sbor( a divizi pozemniho vojska (véetné stihaciho
letectva). Po druhé svétové valce se tento anachronismus opakoval, prestoze Kosicky
vlddni program ukladal budovat nové ozbrojené sily podle vzoru Sovétského svazu, tedy
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jako vojenské vzdusné sily (vojenno vozdusnye sily). Nepredpokladalo se ale budovani
dalkového letectva (proto byly vraceny do Velké Britanie letouny B-24 Liberator) a po-
chopitelné ani namorniho letectva. Teprve po roce 1948 se tento pozadavek zacal na-
pliiovat a ¢eskoslovenské letectvo bylo stavéno jako letectvo frontové. Chybéla ale pro-
tivzdusnd obrana statu (podle vzoru sovétskych vzdusnych sil). Teprve vyclenénim ¢asti
stihacich divizi a pripojenim protiletadlového délostrelectva a dalSich zabezpecovacich
sloZek vzniklo v poloviné padesatych let Velitelstvi letectva a protivzdusné obrany statu,
tedy podle termini NATO vlastné ,velitelstvi vzdusnych sil“. Tento dlouhy a kostrbaty
nazev se ale v riznych obménach udrzoval az do onoho roku 1997.

Zkratkou ATAF (Allied Tactical Air Force) neni tifeba se dlouho zabyvat. Termin i zkratka
jsou dnes zastaralé a jiZ se nepouZivaji. Sta¢i se na tento pojem podivat internetovym
vyhledavacem a zjistime, Ze se pouzival do roku 1993 a jeho doslovny preklad by znél asi
Spojenecka takticka vzdusna sila, a protozZe byly tyto spojenecké vzdusné sily v Central-
nim regionu NATO Ccislovany, tak tedy 4. respektive 2. Spojenecka takticka vzdusna sila.
Zni to z hlediska cestiny nezvykle, ale jiny preklad je témér nemozny. Vysvétleni, proc¢
neni vhodné pouzivat termin taktické letectvo je uveden vyse. My jsme do roku 1989 po-
uzivali preklad Spojenecké taktické letecké velitelstvi (STLV) a myslim si, Ze tento preklad
je pouzitelny stale. Ale jak jsem jiz naznacil, je to termin zastaraly a nejlépe by bylo, aby
byl na pfislusném vyboru NATO podan navrh na jeho zruseni.

NejsloZitéjsi je laikiim vysvétlit rozdil v obsahu pojmu ,pfima leteckd podpora” podle
norem VarSavské smlouvy a pojmu ,blizka vzdusna podpora“” podle norem NATO.

PFfima letecka podpora byla v bojovém Fadu stihaciho bombardovaciho letectva® de-
finovana jako , niceni malorozmérnych a pohyblivych pozemnich cilt v taktické a blizsi
operacni hloubce” To predstavovalo vzdalenost do 120 az 150 km od predniho okra-
je. Po zavedeni vrtulnikd Mi-24, letound Su-25, Su-17, Su-22, MiG-27, MiG-23, Su-24
do frontového letectva statd VarSavské smlouvy, byla definice pozménéna jako ,niceni
malorozmérnych a pohyblivych pozemnich cilti na prednim okraji, v taktické a operacni
hloubce”. To uZ predstavovalo vzdalenost 250 aZ 300 km i vice od pfedniho okraje.2

Pro koordinaci ¢innosti mezi frontovym letectvem a palebnymi prostfedky pozemniho
vojska se predpokladaly a také procvi¢ovaly rlizné zplsoby predevsim casové, ale i pro-
storové soucinnosti. Pro navadéni letadel na predni okraj se vyuzival letecky navoddi.
ZpUsoby a postupy koordinace a navadéni na pozemni cile nebyly vSak propracovany
a stanoveny v predpisech a v podstaté se cviceni od cviceni pouZivaly ty, které mél
dany velitel nebo navoddci oblibené a zvladnuté. Systém veleni a fizeni pro soucinnost
mezi frontovym letectvem a pozemnimi vojsky byl sice teoreticky zpracovan, nebyl
ale zaveden do praxe. V poloviné osmdesatych let se pfipravovalo zavedeni sovétského
systému PASUV, véetné jeho podsystému pro frontové letectvo, nebyl ale nakonec
zaveden.

1 |et-1-13 Bojovy fad stihaciho bombardovaciho letectva [pluk, osadka]. Praha, 1966.
2 \eob-R-1 Bojovy fad pozemniho vojska CSLA. Cast 1 [divize, brigdda, pluk]. Praha, 1984.
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Naproti tomu blizkad vzdusna podpora je definovana jako ,vzdusnd cinnost proti ne-
pratelskym cilum, které jsou v tésné blizkosti viastnich jednotek a kterd vyZaduje podrob-
nou koordinaci vsech vzdusnych udert s palbou a manévrem téchto jednotek”. Prostor
blizké vzdusné podpory je provadén od predniho okraje aZ po koordinacéni ¢aru palebné
podpory (Fire Support Coordination Line — FSCL). Koordinacni ¢aru palebné podpory sta-
novuje velitel podporované pozemni jednotky (zpravidla brigady) v takové vzdalenosti,
kam aZ dosahnou jeho vlastni palebné prostredky. Jestlize ma napriklad délostrelectvo
s dostfelem 30 km, mUze se koordinacni ¢ara palebné podpory urcovat ve vzdalenosti
okolo 20 km. Za touto koordinacni ¢arou se uz provadi vzdusna izolace (Air Interdiction).
Vzdusna izolace nevyZzaduje tak podrobnou koordinaci vzdusnych udert s palbou a ma-
névrem vlastnich jednotek, nutna je ale koordinace prlletli a ndvratu letadel s palbou
a manévrem vlastnich pozemnich jednotek.

Koordinacni ¢ara palebné podpory je zakladnim, ale zdaleka ne jedinym prostfedkem
koordinace mezi palbou a manévrem vlastnich pozemnich jednotek a vzdusnymi udery
pfi blizké vzdusné podpore.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze prostor primé letecké podpory podle norem Varsavské
smlouvy pokryvaji dva prostory podle norem NATO — blizké vzdusné podpory a vzdus-
né izolace. Neni proto mozné tvrdit, Ze pojem prima leteckd podpora je totozny s po-
jmem blizka vzdusna podpora. Soucasné je zde autorovi ¢lanku odpovézeno na otazku
,Co to je blizky?”.

S autorovou kritikou pouzivani nazvu leteckych zakladen misto nazvu letecké jednot-
ky nebo utvaru je moZno souhlasit. Tento zlozvyk médii, tiskovych mluvcich a i veliteld
na raznych stupnich veleni vznikl po roce 1994. V tomto roce zacaly postupné vznikat
novodobé letecké zakladny, kde bojovou ¢ast tvorily necislované letecké skupiny. Pro vy-
jadreni nazvu nadrizeného stupné dané letecké jednotky bylo nutno pouzit Cislo a na-
zev letecké zakladny. Dnes tvori bojovou Cast leteckych zakladen Cislovana letecka kfidla
a uZ neni davod pouZzivat Cislo a nazev letecké zakladny. Plati to ale pouze pro letecké
jednotky v podtizeni velitele leteckého kfidla.

Neni mozno nic namitat proti diskusi a pfipadnym zménam v terminologii. Diskuse
ale musi vychazet z odborného pohledu na véc. Posuzovani znéni jednotlivych termi-
nG vyzaduje velmi hluboké odborné znalosti a také hluboké znalosti historického vyvoje
pouziti jednotlivych druh( vojsk, dnes druh sil a to nejen vlastnich. Ja osobné jsem ale
v tomto sméru pesimista. Do teorie se v nasi armadé nikdo nikdy pfilis nehrnul. Teoretici
byli vidy spise predmétem posméchu, nékdy aZ opovrzeni.

Autor: Pplk. v. v. Ing. Jan Dubravéik, narozen v roce 1955. Absolvent VVLS KoSice
(1979), VA AZ Brno (1987), kurzu pldnovani blizké vzdusné podpory v USA
(1998) a kurzu pldnovadni vzdusnych operaci ve Francii (2000). Pisobil na ve-
litelskych a odbornych funkcich na stupni letka, letecky pluk, leteckad zdklad-
na a Velitelstvi vzdusnych sil. Ddle pracoval na Velitelstvi pro vycviku a tvor-
bu doktrin (2003—2011). Nalétal 1 500 letovych hodin, z toho 1 000 hodin
na bojovych letounech. Je autorem a spoluautorem nékolika doktrindlnich
publikaci z oblasti pouZiti vzdusnych sil. V soucasné dobé je v diuchodu.
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Is the Czech Security System Complex Enough?
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Bezpecénostni systém Ceské republiky se od roku 1998 postupné profiluje
do podoby, jak je v obecné roviné definovan a popsan v zavérecné casti
Bezpecnostni strategie CR (2015). Text ¢lanku je zamyslenim nad nékte-
rymi moznostmi jeho dalSiho zdokonaleni z hlediska soucasného stavu
i vyzev, které vyplyvaji z vyvoje bezpecnostniho prostredi a z hlediska
moznosti, jak na né adekvatné reagovat.

The Security System of the Czech Republic has gradually profiled since
1998 to the shape as it is generally defined and described in the final
part of the Security Strategy of the Czech Republic (2015). The article
is contemplation over some possibilities to further improvement
of the system in terms of the current state and challenges arising from
developments in the security environment and in terms of options, how
to adequately respond to them.

Bezpecnostni systém; bezpecnostni prostredi; krizové fizeni; rezort obra-
ny; komplexni pfistup; strategické fizeni; bezpec¢nostni audit.
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uvoD

Bezpeénostni systém Ceské republiky se od roku 1998 postupné profiluje do podoby,
jak je nyni v obecné roviné definovan a popsan v zavérecné Casti Bezpecnostni strategie
CR. Vyvoj bezpeénostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, vcelku opravnéné vyvola-
va otdzky, zda je systém dostatecné pruzny a zda je schopen reagovat na vyzvy plynouci
z trendU dalSiho vyvoje v oblasti bezpeénosti.

Koncem roku 2015 vydalo nakladatelstvi Karolinum monografii kolektivu bezpeénost-
nich expert( pod vedenim Miloe Balabana s ndzvem Bezpecnostni systém CR: problémy
a vyzvyl. Publikace pFichazi v dobé, kdy je na zakladé rozhodnuti Bezpeénostni rady statu,
pod vedenim Ministerstva vnitra CR, zahajovan audit narodni bezpe¢nosti, jenz by mél
,identifikovat slaba mista v bezpecnostnich oblastech i celém bezpecnostnim systému*.
Zaroven by mél prinést odpovéd na fadu otazek, mimo jiné i na otazku, zda ,,umime
prijimat pfislusnd opatieni a konat v okamZiku, kdy je to potfeba?. Jsem presvédéen,
Ze zminéna publikace mlZe byt pro pracovni tym auditu nejen inspiraci, ale dokonce
mzZe identifikovat pFiciny nékterych problém a nabidnout mozZnosti jejich reseni.

Ve svém Clanku bych rad zddraznil nékteré myslenky, na které autofi publikace upo-
zornuji a které by urcité nemély zapadnout. Pfedevsim je to problém rezortismu, objek-
tivity a komplexnosti podpory rozhodovaciho procesu v oblasti bezpecnosti.

Bezpecnostni systém a komplexnost bezpecnostniho prostredi

Je nutno ocenit, Ze bezpecnost je dnes vnimana jako komplexni fenomén, zahrnujici
vsechny jeji aspekty v duchu teorie tzv. kodariské skoly (nebo také ,rozsitené bezpecnos-
ti“) a ze toto vnimani se postupné prohlubuje. Bezpecnostni strategie CR (2015)3 vcelku
spravné bezpecnostni systém vymezuje a specifikuje poslani, ukoly i vazby mezi jeho jed-
notlivymi prvky i procesy. Jak se v minulosti nékolikrat prokazalo, bezpecnostni systém
v nedavné minulosti byl a bezesporu stale je schopen adekvatné reagovat na obvyklé
krizové situace nevojenského charakteru (povodné, snéhové kalamity nebo i aktualni mi-
gracni viny) a rovnéz se postupné adaptovat na nové podminky. Sv{j podil na tom ma in-
tegrovany zachranny systém, ktery jiz rutinné funguje v denni praxi, bez nutnosti aktivo-
vat nadstandardni fidici prvky a procesy, a pfitom vétsinou bez vétsiho zajmu verejnosti.

Ze uspokojeni nad stavem bezpecnostniho systému a &innostmi jeho jednotlivych
prvkd neni zcela na misté, ukazuji i zkusenosti z provedenych cviceni k ,blackoutu”
v Praze a Brné, udalosti kolem incidentu v munic¢nim skladu ve Vrbéticich nebo pocatecni

1 BALABAN, M., PERNICA, B. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy: problémy a vyzvy. Vydani prvni.
Praha, nakladatelstvi Karolinum, 2015, 310 stran. ISBN 978-80-246-3150-9.

2 viz: http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-zacalo-pripravovat-audit-narodni-bezpecnosti.aspx

3 MzV CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-03]. ISBN 978-80-7441-005-5.
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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neujasnénost nad ulohou jednotlivych prvk( bezpec¢nostniho systému pfi reseni na-
sledkll migracni krize. Je pochopitelné, Ze nékteré krizové situace nelze zcela predvidat,
stejné jako nelze vidy prfesné predem identifikovat opatreni, kterd bude nutno pfijmout
k jejich eliminaci. Stejné tak neni mozné predpokladat, Ze na né budou dokonale pfipra-
veny vsechny fidici i vykonné prvky bezpecénostniho systému.

Bezpecnostni strategie CR pfi popisu bezpeénostniho prostiedi identifikuje fadu hro-
zeb, které se v posledni dobé posunuly na vyssi pomysinou pficku naléhavosti. Napfi-
klad reseni nasledk(l rozsahlych kybernetickych utokd, které by zasahly Zivotné dulezité
funkce statu nebo bankovni systémy, pripadné poskodily ¢innost a funkci kritické infra-
struktury, bude vyZadovat zapojeni vSech nastrojli bezpecnostniho systému, ale zaroven
i nestatnich subjektd a vSech obcanl. Koordinace jejich ¢innosti mzZe byt, alespon v pr-
vopocatku, ochromena nepfipravenosti zodpovédnych organd statni spravy a samospra-
vy na takové , nestandardni” situace. Proto lze rozhodnuti o provedeni bezpecnostniho
auditu jen pfivitat, byt se zd4, Ze v nékterych oblastech pfichazi v hodiné dvanacté.

Problematika reseni krizovych situaci ,vojenského charakteru” doposud stala na okraji
pozornosti vétsiny politické reprezentace i spolec¢nosti. AZ nyni dochazi ke zméné postoju
v souvislosti s rozkolisanim bezpecénostniho prostredi — vyvojem na Ukrajiné, na Blizkém
vychodé, v severni Africe a i v samotné, migranty preplnéné Evropé. Diskuse se toci
vétiinou kolem vysky obranného rozpoctu nebo modernizaénich projektt Armady CR.
UZ méné se diskutuje o schopnosti celého bezpecnostniho systému komplexné reagovat
na situace, které tento vyvoj mize pfinést a v nichZ bude nutno pouZit vojenské nastroje
CR a spojencd. Takové situace, které se co do disledkd jen tézko predikuji a vyZaduiji
razna politickd rozhodnuti, provéri schopnosti nejen Ministerstva obrany, ale i ostatnich
rezortl a konecné i celého statu a spolec¢nosti.

Prestoze vyvoj v blizkém bezpecnostnim prostredi (zejména na Ukrajiné a v souvis-
losti s migracni vinou v sousednich statech) pfitahuje pozornost médii i politik(, neni
znamo, Ze by se jim nékdo, mimo akademickou sféru, analyticky zabyval komplexné
a z nadrezortniho hlediska. Prikladem takové akademické aktivity je prace na feseni pro-
jektu bezpeénostniho vyzkumu s ndzvem Adaptace bezpecnostniho systému CR na méni-
ci se ekonomickou, socidlni, demografickou a geopolitickou realitu, ktery byl pod zastitou
Ministerstva vnitra zakonéen na sklonku loriského roku na Stredisku bezpecnostnich stu-
dii FSV UK v Praze (SBP). Vysledky projektu, mezi néz patfiizminéna publikace, poukazaly
na nepfripravenost nevojenskych prvki bezpecnostniho systému na plnéni Gkoll obrany,
napf. na opatreni k realizaci spojeneckych zavazk( v pfipadech, kdy budou spojenecké
sily pGsobit na teritoriu CR, ale i dal3ich zemi.

Uskali rezortismu

Vyhodou bezpeénostniho systému CR, a to se v minulé praxi uz nékolikrat prokazalo,
je jeho schopnost flexibilné reagovat na nepredvidané situace. S tim vsak Ize pocitat
jen do urcité miry. Hledani reseni nestandardnich situaci v dobé, kdyz uz nastaly, mGze
prinést nezadouci zpozdéni anebo chyby, jejichz disledky mohou byt nevratné. Bezpec-
nostni systém, jak je v souc¢asné dobé koncipovan, a zejména jednotlivé procesy v ném,
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ma tendenci vést k rezortismu. Ten nemusi byt na zdvadu pfi standardnich situacich,
ve kterych ma kazdy rezort a kazdy prvek systému svoje misto a presné stanovené kom-
petence a kde je kaZdy proces dlsledné vertikalné i horizontalné provazan. Jednotlivé
rezorty maji celé Staby urednik( a fadu podpUlrnych prvkd, které se zabyvaji ukoly vy-
plyvajicimi z plisobnosti organizace, pro niZ pracuji. PfestozZe pfi své praci plsobi v sou-
¢innosti s ostatnimi rezorty, ¢asto pro nedostatek ¢asu nebo i vile, dochazi k opomenuti
nékterych aspektd, které se mohou negativné projevit az dodatecné. To plati zejména
o situacich, které v daném okamziku nejsou aktualni a nejsou v centru pozornosti vSech
zainteresovanych prvk(. Typickym prikladem je feSeni situaci spojenych s vyhlasenim
stavu ohrozZeni statu Ci valecného stavu, které prestoZze nejsou v soucasné situaci aktudl-
ni, mély by zasadni vliv na celou spole¢nost.

| v této oblasti jsou kazdému predstaviteli statu ¢i rezortu jasné stanovené kompeten-
ce dané pravnimi piedpisy, souhrnné popsané v Pldnu obrany CR. Rozhodujicim orgdnem
systému fizeni bezpecnosti je Bezpec¢nostni rada statu (BRS) se svymi vybory. Je orga-
nem, ktery ma zajistovat koordinaci ¢innosti véech prvk(l bezpeénostniho systému CR.
M3 tedy nadrezortni funkci a méla by pfijimat z pohledu vlady optimalni, komplexni,
vyvaiena a objektivné zdlivodnénd rozhodnuti. DlleZitou funkci zde plni Utad vlady pro-
stfrednictvim svého Odboru pro obranu a bezpecnost, jenz ma administrativné-organi-
zacni funkci a plIni roli sekretariatu BRS.

BRS vSak neni pracovni organ, ktery si pro sva jednani pripravuje podklady sam.
To je ulohou jednotlivych rezortd, resp. ¢lenl BRS, ktefi je predkladaji ostatnim clenlim
rady. Pfedseda vlady, jakoZto predseda BRS, ve skute¢nosti nema nadrezortni analyticky
prvek, ktery by komplexné a do hloubky zkoumal kazdy projednavany material a z nadre-
zortniho hlediska navrhoval pfipadna alternativni reseni. DalSim problémem je zaméreni
a obsah predkladanych namét( pro jednani BRS. Ve stavajici praxi se BRS zabyva pro-
blematikou, kterou k jednani pfipravi jednotlivé rezorty nebo ktera vznikne jako akutni
celostatni bezpecnostni problém. Naméty strategického charakteru, které maji dlouho-
dobéjsi presah a komplexni nadrezortni charakter, ale pfitom nemaji vysokou politickou
prioritu a nevyZaduji okamZité reseni, se na porfadu jednani BRS ¢i vlady objevuiji jen spo-
radicky.

Analyticko-prognosticky prvek viady pro bezpecnostni politiku.

V CR neexistuje nadrezortni, relativné nezavisla instituce, kterd by se na pracovni Grovni
zabyvala komplexni analyzou bezpec¢nostniho prostredi, stavem a Cinnosti bezpecnostni-
ho systému jako celku a jednotlivych jeho prvkd, studiem zahraniénich zkusenosti a ktera
by predkladala podnéty pro prijimani strategickych rozhodnuti v oblasti bezpecnostni
politiky. V soucasné dobé se tim sporadicky zabyvaji nékterd akademicka a védecko-
-vyzkumnd pracovisté nebo ,nezavisli analytici“. Vysledky jejich prace vétsinou konci
na urovni zavérecnych zprav, studii nebo v publikacich rdzného druhu. Byt jsou zpraco-
vavané s dobrym umyslem, jsou nakonec cenné predevsim pro samotnou akademickou
instituci, protoZe splnuji kritéria pro formalni hodnoceni vysledkd védy, vyzkumu a ino-
vaci pro RIV (Rejstfik informaci o vysledcich) a tim i pro zisk cennych bodl potfebnych
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pro pridéleni financ¢nich prostfedkd. Praktické vyuZiti téchto vysledkd je vétSinou spora-
dické a do pozornosti politik nebo odpovédnych statnich Cinitell se dostavaji jen ojedi-
néle. ProtoZe tato pracovisté maji relativni svobodu ve vybéru témat, kterymi se chtéji
zabyvat, zlstavaji malo atraktivni témata stranou jejich pozornosti.

Nadrezortni, relativné nezavisla analyticka a prognosticka instituce, ktera by predkla-
dala vysledky své prace pfimo predsedovi vlady, zatim chybi. Mam tim na mysli instituci,
ktera by méla mit predevsim poradni funkci. Urcité se nejedna o jakysi nadrezortni fidi-
ci orgdn s rozsdhlymi pravomocemi. Ty jsou jasné vytyéeny ,kompetenénim zdkonem*“4
a dalsimi pravnimi predpisy a patti ministriim a dalSim predstavitelim statni spravy. Vznik
takové instituce, v podminkach vyvoje souc¢asného bezpecnostniho prostredi, jiz zacina
byt akutni. Nabizi se nékolik moZnosti, jak by méla byt takova analyticko-prognosticka
instituce koncipovana:

a) samostatny prvek védecko-vyzkumného charakteru s pravni subjektivitou, podle

zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich (VVI);

b) instituce zaclenénd do struktury nékteré z vysokych vojenskych skol, podle zdkona
¢.111/1998 Sb., o vysokych skolach, podle § 22 odst. b) a c) — (vysokoskolsky Ustav
nebo jind instituce);

c) organizaéni prvek Ufadu vlady.

Kazda forma ma svoje vyhody a nevyhody. Zakladni podminkou je maximalné mozna
nezavislost na rezortech a prima vazba na predsedu vlady. Z tohoto hlediska se jevi nej-
vhodnéjsi varianta c). Rizikem je v tomto pripadé nebezpedi, Ze se na tento organizacni
prvek presune operativni agenda, kterd — jak vime — ma vétsinou vyssi naléhavost nez
dlouhodobé projekty.

Velikost prvku by byla zavisla na obsahu a metodach prace. Podobné instituce v zahra-
nici, ale i na nékterych vysokych skolach (napf. SBP) pti praci na jednotlivych projektech
vyuzivaji externisty, osobnosti patfici do Siroké bezpecnostni komunity nebo specialisty
statni spravy ¢i Uzemni samospravy. Kmenovi zaméstnanci takové instituce plni vétsi-
nou funkci projektovych manazeru. Jejich tlohou je iniciovat a fidit projekty, organizovat
,think-tanky“, koordinovat zpracovani analyz a studii a pro predsedu vlady pripravovat
stanoviska tykajici se pojeti (,filozofie”) zasadnich strategickych material( predklada-
nych jednotlivymi rezorty do BRS. Ve své praci by méli mit moznost vyuZivat i utajované
informace a na zakladé predem stanovenych pravidel se na pracovni Grovni pfimo obra-
cet na predstavitele jednotlivych prvkl bezpecnostniho systému.

To ovSsem neznamen3, Ze se do této Cinnosti védecko-vyzkumna pracovisté vysokych
Skol nezapoiji. Vlada ma moznost, a dokonce povinnost stanovit priority, pfipadné inici-
ovat projekty bezpeénostniho a obranného vyzkumu, které budou atraktivni pro vysoké
Skoly a jejichzZ vystupy Ize vyuzit v praxi. Stavajici systém fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci
je vSak zejména v oblasti nemateridlového vyzkumu malo produktivni a ve svém dusled-
ku vede k formalismu.

4 Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské republiky,
kterym se urluji jednotlivé Ustfedni organy, a upravuje jejich pdsobnost. Dostupné z: http://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1969-2
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Naméty na mozné ukoly analyticko-prognostické instituce

Napln a priority ¢innosti tohoto prvku by byly zavislé na mnoha okolnostech. Jednotli-
vé projekty by nemély mit , dodaci IhGtu” kratsi nez jeden mésic, zpravidla vsak delsi.
Je fada namétaq, které je potreba resit. Napfriklad:

prabézna aktualizace zakladnich strategickych bezpecnostnich dokumentt, zejmé-
na Bezpecnostni strategie CR;

optimalizace bezpe¢nostniho systému CR a koncepce jeho rozvoje;

koordinace systému a obsahu vzdélavani personalu v oblasti bezpeénosti (véetné
krizového fizeni);

prohloubeni komplexniho fizeni systému bezpecnosti podle tzv. rozsifeného kon-
ceptu bezpecénosti;

harmonizace pravnich predpist a vnitfnich predpist rezortt v oblasti bezpecnosti;
optimalizace sytému verejnych zakazek v oblasti bezpecnosti, s dlirazem na obrané
akvizice;

podpora rozvoje narodniho bezpec¢nostniho a obranného primyslu v navaznosti
na potieby bezpecnostniho systému CR;

opatreni ke zvyseni synergie v oblasti obrannych a bezpecnostnich akvizic
pro vsechny slozky ozbrojenych sil a ozbrojenych sbord (vybudovani skute¢ného
Narodniho Ufadu pro vyzbrojovani);

vystavba ucinnéjsiho sytému komplexniho feseni bezpecnostnich problému na na-
rodni Grovni s presahem na mezinarodni (globalni ¢i regionalni) rovinu;

scénare reseni rlznych krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru;
metodika tvorby nadrezortni periodické Zprdvy o zajisténi bezpecnosti CR;
sjednoceni tvorby strategickych a koncepcnich dokument(l v oblasti bezpecnosti
a jejich navaznost na planovaci a legislativni rovinu;

dlsledky demografického vyvoje spolecnosti na bezpecnost;

mobilizace lidskych a vécnych zdroju pro pfipad ,valeéného” rozvinuti ozbrojenych
sil a ozbrojenych sbori;

vytvoreni sytému zvySovani znalosti volenych predstavitel( statu a Uzemni spravy
a samospravy v oblasti fizeni (komplexni) bezpecénosti;

zefektivnéni zdrojového kryti preventivnich opatfeni a vystavby ozbrojenych sil
a ozbrojenych sbort, véetné rozvoje lidskych zdroj;

dalsi zefektivnéni systému pribéiného monitorovani a vyhodnocovani bezpec-
nostni situace v navaznosti na nadrezortni fizeni bezpecnostniho systému statu;
zkoumani dasledkd kybernetickych utok( a kolapsu energetické sité na chod spo-
lecnosti z hlediska bezpecnosti;

iniciovani a koordinace tvorby ,Dlouhodobé vize zvy$ovani bezpeénosti CR;
spoluprace na tvorbé priorit zahranicni politiky v oblasti bezpecnosti a opatreni
k efektivnimu ¢lenstvi CR v mezinarodnich bezpeénostnich institucich;

zvySovani irovné materiadlového i nematerialového vyzkumu a vyvoje v oblasti bez-
pecnosti a realizace jeho vysledkl v praxi;

a dalsi.

Je tfeba spravedlivé fict, Ze nékteré vySe uvedené oblasti jsou predmétem bezpecnostniho auditu.

161



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016 Je Fizeni bezpe¢nostniho systému CR dostate¢né komplexni?

ZAVER

Hlavni prekazkou pro optimalizaci a vyssi efektivnost ¢innosti bezpecnostniho systému
CR v podminkach zhoriujici se bezpecnostni situace je tendence Fesit zejména ty pro-
blémy, které v daném okamziku vystupuji do popredi a dostavaji se do centra pozornosti
médii. Pfetrvavajicim problémem, a Casto kritizovanym, je zanedbavani vizi s dlouhodo-
bou perspektivou. Praxe doklada, Zze pokud se vyskytne snaha nastolit hlubsi problémy,
které na prvni pohled nemaji akutni charakter (viz diskuze o odvodech v ramci noveliza-
ce branného zakona), jsou vétsinou chapany jako rezortni problém. Predstavitelé vlady
pochopitelné prosazuji zajmy rezortu, jenz ridi a ukold, které jim uklada kompetencni
zakon. Pri absenci ,nadrezortni” bezpecnostni politiky a kvalitniho teoretického zazemi
hrozi nebezpedi, Ze dojde k prijeti opatieni, postradajicich hlubsi vnitfni provazanost
s ostatnimi rezorty. Proto jsem presvédcen se, Zze pokud ma bezpecnostni audit splnit
své poslani, mély by se vzit v Uvahu i problémy ,nadrezortni” povahy, zminéné v mém
prispévku. Skutecnost, Ze fizeni auditu je v kompetenci ministerstva vnitra, které je od-
povédné predevsim za ,vnitini bezpecnost”, by na to neméla, jak doufam, mit podstat-
ny vliv.

Autor: Ing. Vladimir Karaffa, CSc. (plk. gst. v. v.), nar. 1950. Absolvoval VVS PV ve Vy-
$kové, postgradudini studium a kurz GS na VA Brno a studium Marshallova
centra strategickych a ekonomickych studi v Garmish-Partenkirchenu. Vyko-
ndval radu logistickych, velitelskych i pedagogickych funkci na stupni utvar
a motostieleckd divize a ve vojenském skolstvi. Pusobil v Institutu pro vy-
zkum operacniho uméni v Brné a v Ustavu obrannych studii v Praze-Braniku
a na vedoucich funkcich na Ministerstvu obrany. Pracoval rovnéz na operac-
nim velitelstvi NATO v Heidelbergu a ddle na pozici ndcelnika Sprdvy doktrin
ve Vyskove, kde v r. 2007 ukon il sluZebni pomér vojdka z povolani. V soucas-
né dobé je akademickym pracovnikem Centra bezpecnostnich a vojenskostra-
tegickych studii UO v Brné a tajemnikem redakcni rady Vojenskych rozhled..

162



Vojenské rozhledy ¢. 1/2016

Recenze

BALABAN, Milo$, PERNICA, Bohuslav a kolektiv.
Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy.
Univerzita Karlova v Praze. Nakladatelstvi Karolinum 2015, ISBN 978-80-246-3150-9.

Bezpecnost je uz po mnoho let velkym namétem

mnoha monografii, stati a ¢lankd. Je to oblast, Milos Balaban
ve které se st&%i hledd né&jaky novy, nedostate¢- Bohuslav Pernica
né pokryty ndmét, aby vzniklo néco pGvodniho, 3 kolektiv

neomselého. Presto se jeden takovy namét nasel.
Je jim bezpeénostni systém CR. Pravé na to se za-
méfila publikace, kterou v roce 2015 vydalo nakla-
datelstvi Karolinum.

Hned v Uvodu se autofi odvolavaji na Bezpec-
nostni strategii CR (2015), kterd prvky a slozky bez-
pecnostniho systému (BS) rozclenila podle preva-
Zujici materialni povahy ¢innosti do nasledujicich
mnozin:

a) diplomaticka a konzularni sluzba;

b) zpravodajské sluzby;

c) nastroje obranné politiky: ozbrojené sily,
zvlaété Armada CR, orgdny statni spravy a sa-
mospravy, firmy a obcané;

d) nastroje vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva: Policie CR a Hasi¢sky zachran-
ny sbor CR, obecni policie, podle potieby vyélenéné sily Armady CR, zdravotnické
zachranné sluzby a zdravotnicka zafizeni, organy ¢inné v trestnim fizeni, nevladni
organizace, obc¢ané a soukromé bezpecnostni sluzby;
nastroje kybernetické bezpecnosti: Narodni bezpecnostni Grad, Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti;

f) krizové fizeni jako subsystém a jeho organy; g) nastroje pripravy obyvatelstva na kri-
zové situace a mimoradné udalosti a zvySovani spolecenské odolnosti — tento bod
je vsak tfeba vnimat spise jako deklaraci ¢i Umysl nez jako realitu. Tento odstavec
vytvari vyborny exaktni rdmec pro celou publikaci. O to vétsi je Skoda, Ze tohoto
vymezeni se drzi jen néktefi autofri jednotlivych kapitol.

Naprosta vétsina prispévkl je vénovana bodu c) tedy nastrojim obranné politiky.
Ostatni body jsou v nékterych kapitolach zminény, ale spise jen okrajové, Zadny z nich
neni namétem samostatné kapitoly. Ale to samo o sobé nepredstavuje zadny zasadni
problém.

Sbornik je rozdélen do tfi tematickych blokd. Prvni z nich je vénovan hrozbam a vy-
zvam pro zajistovani bezpecnosti. Autoti jeho prvni kapitoly pojednévaji predevsim o glo-
balizaci nejistoty, ale vysvétleni charakteru a naléhavosti bezpecnostnich hrozeb je spise

Bezpetnostni systém CR:
problémy a vyzvy

e
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okrajovym namétem jejich zajmu. A na zavér pojednavaji o vyzvach, které z toho vyply-
vaji pro jednotlivé prvky BS CR.

Druha kapitola tohoto bloku je nazvana Limity, dilemata a vyzvy evropské bezpecnos-
ti a obrany v Case nejistoty. Jeji prvni podkapitola se pta, zda Evropa reaguje na novy
strategicky kontext. Pojedndva o celé radé zajimavych namét(, ale odpovéd na poloZe-
nou otazku spiSe naznacuje. V pripadé Afghanistanu nerozliSuje mezi operaci Enduring
Freedom 2001 a misi ISAF a jednotlivé ¢asti nejsou zcela Uplné provazané. Navazujici
podkapitola klade otazku, zda Evropé pomuzZe strategicky Sok, pricemz je implicitné
naznaceno, Ze tim je myslena valka na Ukrajiné. Ani v této casti, ktera navic nékolikrat
odebihd k USA, neni zcela vyslovné uvedena odpovéd, a tak je na ¢tenafi, aby si na po-
loZzenou otazku odpovédél sam. Treti ¢ast kapitoly je vénovana mozné délbé roli v rdmci
NATO a je uzaviena rozsahlou prezentaci vyrokd admirala Mullena, prednesenych v RUSI.
Ale tyto vyroky jsou samy o sobé velice zajimavé. Treti kapitola prvniho bloku je véno-
vana vnitfni bezpecnosti a prehledné hodnoti nejvaznéjsi hrozby na tomto poli. Podava
uceleny prehled a Uspésné se drzi zakladniho ramce celého sborniku.

Prvni blok jako takovy tedy obsahuje fada zajimavych poznatkd, ale neni pilifovym
textem, ktery by tvoril stavbu celé monografie. Jeho jednotlivé kapitoly jsou napsany
predevsim podle toho, ¢im se jejich autofi dlouhodobé zabyvaji a o ¢em uz lecktefi z nich
leccos zverejnili. Uréitym problémem pak je, Ze kapitoly tohoto bloku maji jisté rezervy
ve vzajemné provazanosti. V disledku toho se v tomto bloku vice nez o monografii jedna
spiSe o sbornik individualnich textd.

Namétem druhého bloku jsou Strategie, koncepce a regulace bezpecnostni politiky.
Prvni kapitola je nazvana Zdkonoddrna a vykonnd moc: legitimita a legislativa bezpecnost-
niho systému. Prinasi piehled veskeré legislativy spadajici do BS CR. Dil¢i vadou na krase
je to, Ze autor nevysvétluje, co mysli pod pojmem legitimita BS CR, co? je bezesporu
vyznamny pojem, ktery by si to zaslouZil. Nasledujici kapitola je nazvana Bezpecnostni
system: optimalizace, nebo novd koncepce? Zacina dlouhym prevypravénim dél renomo-
vanych ¢eskych vojenskych historik( (zejména pak Jifiho Bilka), ktefi se zabyvali vyvojem
od vzniku CSR pres obdobi socialismu a7 do soucasnosti. Na str. 86 se se uvadi velice
zajimavy poznatek o tom, co vSe bylo nutné ucinit po roce 1989, ale neni jasné feceno,
zda autofi ¢erpaji z néjakych dobovych dokumentd, nebo to jsou jejich nazory s odstu-
pem casu. Kapitola obsahuje nékolik tabulek s prehledem vladnich usneseni a doktri-
nalnich dokumentda, ale schopnost vlad ke strategickému rizeni jako dalsi z inovativnich
a velice zajimavych namét( tohoto sborniku bohuzel neni v plném rozsahu vyargumen-
tovana. A na zavér je na Ctenafri, aby si sdm dal odpovéd na otazku, zde jde o optimalizaci
nebo o novou koncepci.

Navazujici kapitola dostala nazev Schopnost prosazeni bezpecnostni politiky: bez pla-
novdni neni fizeni? Zabyva se peripetiemi systému planovani a jeho rozpadem, pricemz
se vraci jesté do obdobi pred rokem 1989. Velmi fundované hodnoti zavadéni sys-
tému PPBS a jeho prinosy i problémy. Zavérecna kapitola tohoto bloku se prehledné
a systematicky zabyva silovymi ministerstvy a vylstuje v zavér, Ze ,vytlaceni armddy
z integrovaného zdchranného systému na periferii dileZitosti je nebezpecné hlavné
pro armadu” (s. 171).

Zavérecny blok sborniku se zaméruje na zdrojové limity bezpecnostniho systému.
Jeho prvni kapitola velice zajimavé a zasvécené pojedndva o problematice starnuti po-
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pulace a v zavéru, i kdyz velmi strucné, nastinuje jeji mozné dopady na vystavbu ozbro-
jenych sil. Je trochu Skoda, Ze autorka to nepodloZila stejné rozsahlymi analyzami jako
v pripadé celosvétovych trend(, aby bylo mozné si lépe predstavit, jaké dopady to bude
mit na CR a jeji BS. Ale i tak se jedna o velmi zajimavou a bezesporu pfinosnou kapitolu.

Nasledujici kapitola je nazvana Profesiondlové: kvantita, kvalita a priprava. Je to prvni
kapitola, ktera se v pIném rozsahu vénuje hlavnimu namétu celé publikace, tedy bezpec-
nostnimu systému CR. Je velice rozsahld, velmi dob¥e strukturovana, obsahuje mnoho
duleZitych poznatk, graft, tabulek a prehledll. Autofi velice srozumitelné vystihuji pod-
statu profesionalizace pfislusnikl ozbrojenych sil od rekrutace aZ po vrchol jejich dlouho-
leté sluzby. Vychazeji z ,,tvrdych” a nezpochybnitelnych fakt a diky tomu dokazali dobfe
vysvétlit mnoho prvkid systému pfipravy personalu. Uvadeéji také prinosy ucasti ¢eskych
profesionalll na jednotlivych misich, véetné zdokonalovani jazykové pfipravenosti.
Tato kapitola spliiuje prisné pozadavky na monografii a vSechny dosavadni kapitoly
vyrazné prevysuje.

Stejné vysokou Uroven ma i nasledujici kapitola, nazvana Profesionalizace ozbrojenych
sil Ceské republiky: uspéch, nebo netspéch? Jeji autor vychazel jak z dlouhodobého sys-
tematického studia této problematiky, tak i ze svych bohatych zkusenosti na tomto poli.
Vysvétluje profesionalizaci jako jednu z nosnych soucasti celého BS, hodnoti jeji zacatky,
Uspéchy i nedspéchy. Stranou jeho zajmu nezlstaly ani problémy a vyzvy, presné tak,
jak je to v nazvu publikace. Autofi téchto dvou kapitol by mozna mohli své vystupy jesté
o néco rozsifit a vydat je jako navazujici samostatnou monografii.

A na zavér jedna poznamka formalniho charakteru: jednoznaéné nejvétsi ¢ast textu
celé publikace napsal B. Pernica: jsou to dvé kapitoly plus jedna kapitola, kde je spoluau-
torem. VSechny tyto kapitoly patfi k tém nejrozsahlejSim a z hlediska kvality také k nej-
lepsSim. A tak si asi nejeden ¢tenar polozi otazku, pro¢ neni uveden jako jediny vedouci
autorského kolektivu, tedy leading author. Ale to je skutecné jen na okraj hodnoceni této
publikace, kterda ma sice urcité vykyvy v zaméreni a kvalité jednotlivych kapitol, ale i tak
je velice zajimava. Neméla by ujit pozornosti nikoho, kdo se touto problematikou zabyva.
Plati to zejména o tretim tematickém bloku, ktery bezesporu spliuje pozadavky kladené
na monografii.

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
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