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Úvodník

Vážení čtenáři,

poprvé za období platnosti zákona o ozbrojených 
silách se podařilo připravit ucelenou koncepci vý-
stavby Armády České republiky (AČR), která prošla 
v  uplynulých dvaceti letech zásadní proměnou. 
Do  roku 1999 byl kladen důraz na  schopnosti za-
bezpečující individuální obranu státu a po vstupu 
do  NATO byla výstavba schopností podřízena po-
třebám kolektivní obrany. V  procesu transforma-
ce na plně profesionální síly po roce 2004 se AČR 
orientovala na  posilování schopností nezbytných 
pro nasazení v zahraničních operacích. Zpracování 
dlouhodobého koncepčního dokumentu bylo pro 
AČR nezbytné. 

Koncepce výstavby AČR 2025 (dále jen Koncep-
ce) byla zpracována týmem odborníků z Generál-
ního štábu AČR a v  součinnosti s bezpečnostní komunitou České republiky v průběhu 
posledních dvou let. Koncepce byla projednána a schválena vládou ČR v souladu s § 6 zá-
kona č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky. 

Koncepce představuje základní strategický dokument AČR, který úzce navazu-
je  na  Dlouhodobý výhled pro obranu 2030, schválený Vládou v  červnu 2015. Cílem 
Koncepce bylo stanovit  rozsah a způsob dosažení konkrétně identifikovaných schop-
ností, které jsou nezbytné ke splnění politicko-vojenských ambicí ČR a všech úkolů a zá-
vazků Armády České republiky do konce roku 2025.

V  souladu se základními životními zájmy České republiky je Armáda ČR priorit-
ně připravována k obraně svrchovanosti a územní celistvosti ČR nasazením všech sil 
a prostředků včetně využití branné povinnosti. Požadované schopnosti Armády ČR, vy-
cházející z principu kolektivní obrany v rámci Aliance, musí umožnit její plnohodnotné 
působení jako součásti mnohonárodních koaličních sil, převážně v rámci uskupení NATO 
a EU. Armáda může být použita v operacích na prosazení, podporu a udržení míru, v hu-
manitárních či záchranných operacích zajišťovaných v  rámci NATO, EU, OSN a  dalších 
mezinárodních organizací a pro kolektivní obranu území svých spojenců podle článku 5 
Severoatlantické smlouvy.

Armáda je dále připravována k použití při střežení objektů důležitých pro obranu stá-
tu, k podpoře plnění úkolů Policie ČR a k podpoře Integrovaného záchranného systému. 
Zvláště asistence Policii ČR v souvislosti s migrační krizí dnes nabývá na důležitosti. 

Koncepce vychází z  bezpečnostních zájmů a  principů zajištění obrany zformulova-
ných v  národní legislativě, Bezpečnostní strategii České republiky, Obranné strategii 
České republiky, Dlouhodobém výhledu pro obranu 2030 a v mezinárodních smlouvách. 
Ve  svých východiscích i  závěrech bere v úvahu, kromě dlouhodobých trendů, aktuál-
ně se zhoršující bezpečnostní prostředí – pokračující napětí na východní a jižní hranici 
Aliance a migrační krizi.

Koncepce zohledňuje a  svými závěry reaguje na  dlouholetou zanedbanost rezortu 
obrany resp. Armády České republiky, o které byla vláda informována v  rámci Zprávy 
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o zajištění obrany ČR za rok 2014. Již dnes můžeme konstatovat jednoznačně pozitiv-
ní trend a pokrok při zvyšování schopností Armády České republiky i  celého rezortu 
obrany. Myšleno je tím například: 

•	 doplňování jednotek AČR potřebným vybavením a materiálem (neprůstřelné vesty, 
munice…);

•	 úspěšnou certifikaci 4. brigády rychlého nasazení podle standardů NATO; 
•	 příspěvky AČR do aliančních a unijních operací;
•	 zvyšující se zájem mladé generace o službu v armádě, což dávám právě do souvis-

losti se zlepšující se situací AČR;
•	 probíhající úpravu „obranné legislativy“, ve vazbě na Koncepci tím myslím přede-

vším novelizaci Zákona o vojácích z povolání, vedoucí k zatraktivnění povolání vo-
jenského profesionála. Patří sem samozřejmě i novela Zákona o ozbrojených silách, 
jejíž projednávání je v závěrečných fázích.

Koncepce bude naplňována ve dvou krocích, milnících: milník 2020 a milník 2025. 
První milník bude zaměřen na doplnění a stabilizaci personálu včetně posílení role 

aktivních záloh, náhradu vojenské techniky, která je na konci životního cyklu (namátkou 
bitevních vrtulníků, mobilních radiolokátorů) a  doplnění operačních rezerv – zejména 
munice, ale i dalšího materiálu. 

Druhý milník bude zaměřen hlavně na modernizaci stávající techniky či na její obmě-
nu v závislosti na ukončování životního cyklu – půjde zejména o náhradu bojových vozi-
del pěchoty (BVP 2), modernizaci letištní infrastruktury či pontonových mostů.

Zpracování dlouhodobého koncepčního strategického zadání je pro Armádu ČR ne-
zbytné z  hlediska udržení a  získání potřebných schopností k  zajištění obrany státu 
a k plánování její výstavby i s ohledem na v současnosti existující a předpokládaná bez-
pečnostní rizika a potenciální hrozby. 

Koncepce předpokládá změny z hlediska výstavby sil s důrazem na vyvážený rozvoj 
schopností všech druhů sil k vytvoření plnohodnotných a plně funkčních úkolových usku-
pení (lehká a těžká brigáda) při jejich použití na území i mimo území státu.

U  pozemních sil to bude znamenat zejména realizaci projektů k  pořízení kolových 
obrněných vozidel – prostředků velení a řízení, a děla ráže NATO. Klíčovým projektem 
bude přezbrojení 7. mechanizované brigády bojovými prostředky na univerzální pásové 
platformě.

V rámci vzdušných sil bude pokračovat pronájem letounů Jas-39 a za klíčový projekt 
je považováno pořízení víceúčelových vrtulníků, které nahradí vrtulníky Mi-24/35 ruské 
provenience.

Realizací plánovaných projektů dosáhneme jednotného systému velení a řízení v ope-
racích, jak v mírovém stavu, tak i za válečného stavu.

Koncepce přináší také nový pohled z hlediska přechodu na standardy NATO například 
z hlediska ráže, munice nebo logistického zabezpečení v operacích. 

Digitalizace bojiště, přenos a sdílení informací v reálném čase bude základním před-
pokladem dosažení schopností Armády ČR ve všech oblastech. Spojovací vojsko napří-
klad zajistí personál, výcvik a infrastrukturu pro nasaditelný komunikační modul NATO.

Koncepce nepředpokládá zásadní změny v organizační struktuře Armády ČR a v roz-
sahu plnění jejích úkolů. Armáda ČR bude i nadále profesionální armádou doplňovanou 
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na principu dobrovolnosti, spolupracující s ostatními součástmi ozbrojených sil ČR, při-
čemž úloha vojáků v aktivní záloze z hlediska dosahování schopností Armády ČR poroste. 
Rozsah plněných úkolů na území ČR a úkolů ve prospěch NATO a EU zůstává nezměněn. 
Oproti minulým 20 letům se však při výstavbě Armády ČR budu zaměřovat na zvýšenou 
připravenost sil a prostředků dovolující rychlou či okamžitou reakci na nenadále vznika-
jící krize a konflikty.

Armáda ČR bude i nadále připravována k podpoře plnění úkolů Policie ČR, k podpoře 
Integrovaného záchranného systému a k použití při střežení objektů důležitých pro obra-
nu státu. Asistence Policii ČR v souvislosti s migrační krizí nabývá na důležitosti. 

Probíhající novelizace „obranné legislativy“ ve vazbě na Koncepci povede k zatraktiv-
nění povolání vojenského profesionála a zvýšení zájmu občanů o obranu ČR. 

K zabezpečení úkolů na základě důkladných analýz potřeb musí Armáda ČR 2025 v mí-
rovém stavu disponovat počtem přibližně 24 000 vojáků z povolání, 3 700 občanských 
zaměstnanců, cca 5 000 vojáků v aktivní záloze a odpovídajícími počty moderních zbra-
ňových systémů a potřebným objemem vojenského materiálu a munice. 

K  tomu bude posílena schopnost prvků náboru a  rekrutace vojenského personálu 
s postupným dosažením kapacity do 2 000 osob ročně a včetně 300 osob pro aktivní 
zálohu.

Rozhodujícím faktorem implementace Koncepce bude ekonomická realizovatelnost 
navrhovaných opatření. 

Realizace Koncepce vytvoří pro plnění úkolů Armády ČR odpovídající podmínky. Jsem 
pevně přesvědčen, že Armáda ČR je a bude připravena splnit úkoly, které jí budou za-
dané Vládou.

	 	 	 	 	 	 	   generálporučík Ing. Josef Bečvář
							          Náčelník Generálního štábu AČR

Naší devízou jsou zkušení a zodpovědní vojáci a občanští zaměstnanci, zapálení od-
borníci orientovaní na hledání nových cest a pragmatických řešení, vymýšlení a re-
alizaci způsobů jak to, co nefunguje podle potřeb, postupně napravovat. Zastavení 
poklesu rozpočtu na obranu a jeho postupný růst jsou důležitým předpokladem 
pro fungování armády. To samo o sobě nestačí. Ani     2 % HDP nebudou zárukou 
schopné armády, pokud nebude dbáno na personál AČR. Právě v kombinaci nárůs-
tu výše finančních prostředků pro armádu se získáváním nových vojáků z povolání, 
jejich výchovou v pravé vojenské profesionály a s realizací léta odkládaných pláno-
vaných obměn výzbroje, techniky a materiálu k plnění jejich úkolů vidím optimis-
tickou budoucnost armády.

Koncepce výstavby AČR 2025
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Recenzovaný článek

Černomořská dimenze války na Ukrajině

Black Sea Dimension of Ukraine War

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.

Abstrakt Článek vychází z pozic neorealismu, zejména pak S. Walta a J. Mearsheimera. 
Charakterizuje hlavní aktéry války na Ukrajině, kterou hodnotí jako kon-
krétní projev dlouhodobého geopolitického soupeření USA a RF v oblasti 
Černého moře. Připomíná dosavadní rozšiřování pozic a vlivu USA v této 
oblasti, které hodnotí jako nevynucenou expanzi na  pozvání elit zemí, 
jež v době studené války spadaly pod SSSR nebo pod Varšavskou smlouvu. 
Ruské reakce byly stále podrážděnější a nakonec vyústily v hybridní válku 
se závažnými mezinárodními dopady. Závěrečným námětem jsou vojenské 
incidenty v této oblasti a bezpečnostní hrozby a výzvy, jež z nich vyplývají.

Abstract The article is based on the positions of neo-realism, namely in the works 
by S. Walt and J. Mearsheimer. It characterizes the key actors of the war 
in Ukraine, which is a  result of a  long-term geopolitical competition 
between the USA and RF in the Black Sea region. The NATO enlargement 
in the  area is classified as a  non-coercive Expansion by Invitation 
(articulated by the  elites of the former member states of the USSR 
and Warsaw Pact), which has provoked growing irritation of Russian 
political and military elites and the following hybrid war with dramatic 
international consequences. Last but not least, the article analyses 
military incidents and resulting security threats and challenges.

Klíčové slova Ukrajina, expanze, hybridní válka, vojenské incidenty, bezpečnostní hroz-
by, neorealizmus.

Keywords Ukraine, Expansion, Hybrid War, Military Incidents, Security Threats and 
Challenges, Neorealism.
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Černomořská dimenze války na Ukrajině

ÚVOD

Již od  března 2014 probíhá na  východní Ukrajině válka. Přední americký geopolitik 
G. Friedman ji hodnotí jako nejdůležitější válku v Evropě od skončení studené války. Geo-
strategický význam Ukrajiny vysvětluje slovy, že je životně důležitou nárazníkovou zónu 
Ruska a že kdyby přešla na stranu NATO, město Volgograd, za jehož obranu SSSR obětoval 
takové množství životů, by se ocitlo jen necelých dvě stě mil od východního okraje NATO, 
tak by se podle něho NATO dostalo téměř stejně daleko jako Hitler během 2. světové 
války. Tím Friedman zdůvodňuje (nikoli však zcela ospravedlňuje), proč se Rusko, i když 
jeho armáda je jen stínem toho, co bývávala, na Ukrajině tolik angažuje.1 

Právě zasahování Ruské federace do vývoje na Ukrajině a zejména pak anexe Krymu 
vyvolaly celosvětovou pozornost. Jsou všeobecně hodnoceny jako projev ruské expan-
zivnosti a  agresivity. Na  tom se shodují významné mezinárodní organizace a  stejně 
tak mnozí světoznámí autoři. Pokud jde o mezinárodní organizace, Valné shromáždění 
OSN ve své rezoluci 68/ 262 připomnělo především článek 2 Charty OSN, který členské 
státy vyzývá, aby se ve svých vzájemných vztazích zdržely síly nebo hrozby silou, a vy-
zvalo členské státy, aby anexi Krymu a tamní vládu neuznávaly.2 NATO na svém summitu 
ve Walesu anexi Krymu odsoudila jako „porušení mezinárodního míru“, jako pohrdání 
mezinárodním právem a vážnou výzvu pro bezpečnost celé euroatlantické oblasti a vy-
zvala RF ke stažení všech vojsk z území Krymu.3

V akademických debatách se velice kriticky vyjádřili dva přední američtí specialisté 
na mezinárodní vztahy. Michael McFaul ruského prezidenta označil za cynicky jednají-
cího politika, který se anexí Krymu dopustil vážné strategické chyby.4 A Walter Russel 
Mead jej odsoudil za to, že svým chováním dal najevo nepřátelství vůči USA, urazil Západ 
a především prezidenta Obamu a donutil ho k návratu ke klasické geopolitice.5

Zároveň s tím se však v rámci rozsáhlé americké debaty vyjádřili i jiní autoři, kteří sou-
peření o Ukrajinu a především anexi Krymu posuzují v širším rámci souboje o kontrolu 
strategicky významné oblasti Černého moře. Jedná se zejména o  stoupence neoreali-
stického přístupu, kteří expanzivnost neposuzují podle jedné události, ale v rozsáhlejší 
časové řadě. A právě na jejich stati a argumentaci navazuje tento článek. Z pozic neore-
alismu hodnotí vývoj v Černomoří v rámci delších historických (od konce studené války 
až do současnosti) a širších geopolitických souvislostí (anexe Krymu jako ruská reakce 
na rozšiřování NATO). 

1	 FRIEDMAN, George: Flashpoints: the emerging crisis in Europe. New York: Doubleday, 2015, s. 253. 
2	 Resolutions of the 68th Session - UN General Assembly. www.un.org/en/ga/68/resolutions.shtml
3	 NATO – Official text: Wales Summit Declaration issued by the ...www.nato.int/cps/.../natohq/official_ 

texts_112964.ht
4	 Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer. 

Foreign Affairs, November/December 2014 Issue
5	 Walter Russell Mead: The Return of Geopolitics. The Revenge of the Revisionist Powers. Foreign Affairs. 

May/June 2014 Issue.
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NEOREALISMUS JAKO ZÁKLADNÍ VÝCHODISKO

Základní teoretickou inspirací tohoto článku je realismus a na něj navazující neorealis-
mus, jehož autoři říkají, že píší o takovém světě, jaký ve skutečnosti je, nikoli o světě, jaký 
by chtěli mít. Realismus v mezinárodních vztazích spočívá na třech hlavních myšlenko-
vých konstrukcích, kterými jsou grupismus, egoismus a power-centrismus.6 První z těch-
to pojmů vyjadřuje tu skutečnost, že lidé se sdružují do národních států a státy pak vy-
tvářejí koalice. Jejich základem je vzájemná soudržnost, díky které se členské státy koalic 
cítí být bezpečné. Ale odvrácenou stranou této soudržnosti se může stát to, že nečlenové 
koalic se mohou cítit znevýhodněni, nebo dokonce ohroženi, a tak může vzniknout po-
tenciál pro střety zájmů nebo dokonce pro války. 

Egoismus znamená, že každý stát a stejně tak každá aliance či koalice usiluje přede-
vším o prosazení svých zájmů a právě to se může stát dalším spouštěčem střetu zájmů 
nebo i válek. A konečně power-centrismus je pojmenování pro skutečnost, že každý stát 
či aliance usiluje o maximalizaci své moci a v důsledku toho trvale narůstají nerovno-
měrnosti v rozdělení moci a vlivu na celosvětové úrovni, což se pak stává třetím zdrojem 
střetu zájmů nebo i válek.

Jedním z  významných realistů druhé poloviny minulého století je francouzský so-
ciolog Raymond Aron, který zdůrazňoval, že životním zájmem každého státu je přeži-
tí, což většinu států vede k expanzi, jejímž cílem je ovládnutí území jiných států, jejich 
lidských a surovinových zdrojů a v návaznosti na to pak i prosazení své vlastní ideolo-
gie.7 Pokud jde o expanzi, moderní historie zná dlouhou řadu různých způsobů a podob. 
Těmi největšími byly napoleonské války na počátku 19. století, a zejména pak expanze 
revizionistických zemí v čele s hitlerovským Německem během 2. světové války. 

A  po  skončení 2. světové války přišly dvě zcela rozdílné podoby rozsáhlé expanze. 
Na jedné straně to byla expanze USA do západní Evropy, která se uskutečnila na zákla-
dě žádosti tamních politiků, a  tak měla podobu expanze na  pozvání: „by invitation“8. 
Zcela jinou podobu pak měla expanze SSSR, který díky vítězství v této válce posunul svoje 
hranice na západ, vytvořil si rozsáhlé nárazníkové pásmo, které rychle přeměnil ve vý-
lučnou sféru svého vlivu. Z tamních států učinil své satelity, brutálně jim vnutil nejen své 
ekonomické zájmy, ale také svoji ideologii a politické zřízení. Jestliže hlavním nástrojem 
poválečné expanze USA byla smart power,9 pak SSSR sázel výlučně na hard power10.

6	 WOHLFORTH, W.: Realism and security studies. In: Cavelty, Myriam Dunn and Mauer, Victor (Ed.): 
The Routledge handbook of security studies. London: Routledge, 2010

7	 ARON, Raymond :  Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, 8e éd. avec une préface inédite 
de l’auteur, 1984, Pérennes, 2004.

8	 LUNDESTAD, Geir: Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952. Journal 
of Peace Research September 1986 23: 263-277.

9	 NYE, Joseph S.: Is the American century over? /. -- Cambridge : Polity, 2015
10	 SSSR na hard power sázel v obou hlavních směrech: jak ve své posedlosti dosažením strategické parity 

s USA, tak i ve vztahu ke svým satelitům (viz intervence v Budapešti 1956 a v ČSSR 1968). Naproti tomu 
USA ve vztahu ke svým spojencům sázely na soft power, zatímco hard power byla základem jejich 
politiky odstrašování vůči SSSR.
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Zakladatelem neorealismu je Kenneth Waltz, který ve svém prvním významném díle 
vymezil především tři úrovně analýzy,11 jimiž jsou jednotlivec, stát a mezinárodní systém. 
A o dvacet let později vysvětlil význam a fungování anarchie v mezinárodních vztazích.12 
Tento článek se nebude zabývat prvními dvěma úrovněmi, ale o to více se zaměří na úro-
veň systémovou, tedy na soupeření mezi USA a NATO na jedné straně a Ruskou federací 
na straně druhé o vliv v oblasti Černomoří a na důsledky tohoto soupeření. 

Dalším významným neorealistickým autorem je Stephen Walt. Ten zdůrazňuje,13 
že  hrozby působí ve  třech směrech. První z  nich jsou agregátní schopnosti vyjadřující 
ekonomickou a vojenskou sílu. Dále je to geografie, která napovídá, zda je hrozba blízká 
nebo vzdálená, a z toho pak je možné odvozovat, zda se jedná o hrozbu naléhavou nebo 
spíše latentní. A konečně třetím směrem je vnímání závažnosti a stupně nebezpečnosti 
dané hrozby. Pokud některý stát silně působí ve všech třech směrech, pak jej ostatní stá-
ty vnímají jako hrozbu a začnou vůči němu ve svých zahraničních politikách uplatňovat 
vyvažovací strategie. Právě ve vymezení hlavních směrů působení hrozeb v rámci mezi-
národních bezpečnostních vztahů (MBV) a v důrazu na reaktivní vyvažovací strategii stá-
tů spočívá zásadní Waltův přínos pro další rozvoj realistického myšlenkového proudu.14 

Na Stephena Walta navazuje další významný neorealista, John Mearsheimer. Ten te-
orii MBV významně obohatil především důkladným vysvětlením rozdílu mezi ofenzivním 
a defenzivním realismem. První z  těchto dvou myšlenkových proudů klade důraz pře-
devším na hegemonii, ve které vidí záruky stability a míru. Nedílně s tím věnuje velkou 
pozornost expanzi silných států a v neposlední řadě se zaměřuje na úlohu ofenzivních 
zbraní a tomu odpovídajících strategií. Druhý proud se podle Mearsheimera vyznačuje 
optimističtějším náhledem na MBV.15 Zdůrazňuje totiž, že i  silné státy si jsou vědomy, 
že přílišný nárůst jejich síly, dlouhodobá hegemonie a případná expanze by vyvolaly ak-
tivní odpor jiných států, a proto upřednostňují zachování statu quo před jeho výraznými 
změnami. Nedílně s tím se defenzivní realisté soustřeďují na význam defenzivních strate-
gií a zejména pak na úlohu kontroly zbrojení.16

Při hodnocení války na Ukrajině se tento text zaměří na cíle a postupy jejích hlavních 
aktérů (v první řadě pak USA a RF) právě ve světle všech Waltových kritérií. Úhel pohledu 
se neomezí jen na Rusko a Ukrajinu, ale rozšíří se také na celou oblast Černomoří, která 
se na základě své geostrategické polohy stala po skončení studené války jednou z vý-
znamných oblastí strategického soupeření mezi USA a RF.

11	 WALTZ Kenneth. Man, the State, and War. Columbia University Press. New York: 1959.
12	 WALTZ Kenneth. Theory of International Politics. McGraw Hill. New York: 1979.
13	 WALT. Stephen M. The Origins of alliances. Ithaca : Cornell University, 1990
14	 BENEŠ, Vít: Realismus. In: Barša, Pavel (Ed.): Dialog teorií: filozofická dilemata výzkumu mezinárodních 

vztahů. Praha: Sociologické nakladatelství, 2009.
15	 MEARSHEIMER, John J.: Structural Realism. In: Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith (Eds.): International 

relations theories : discipline and diversity / ed. (2nd ed.). Oxford : Oxford University Press, 2010.
16	 NAU, Henry: Realism. In: Steven W. Hook, Christopher M. Jones (Eds.): Routledge handbook of American 

foreign policy. London: Routledge, 2012.
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2. 	 SOUPEŘENÍ O  UKRAJINU JAKO SOUČÁST ŠIRŠÍHO 
GEOPOLITICKÉHO KONFLIKTU

Černé moře je se svojí rozlohou 430 000 km významnou oblastí celosvětového význa-
mu. Patří k tzv. uzavřeným mořím, do kterých se lze dostat pouze přes průlivy. Jsou to prů-
livy Bospor a Dardanely, které na základě smlouvy z Montreux z roku 1936 kontroluje 
Turecko. Zároveň s tím se severní část Černého moře dostala pod kontrolu Ruska, čímž 
došlo k jakémusi prvnímu novodobému rozdělení této oblasti.17 Státy této oblasti mají 
vybudovánu rozsáhlou průmyslovou i zemědělskou infrastrukturu, vedou přes ně ropo-
vody a  plynovody. Mají řadu významných základen vojenského námořnictva, letectva 
i pozemního vojska, které umožňují projekci síly směrem k Rusku, do Asie a do oblasti 
Blízkého a Středního východu. 

Významným faktorem této oblasti je náboženská rozmanitost. Ta po  určitou dobu 
ustoupila do pozadí, protože Černomoří bylo rozděleno na dvě části, které oddělovala 
jakási oboustranně respektovaná zeď.18 Severní část Černého moře tvořilo pobřeží SSSR 
a jeho satelitních států Rumunska a Bulharska, které tam po celou dobu studené války 
měly silné flotily vojenského námořnictva. Jižní část Černomoří byla pod kontrolou islám-
ského Turecka jakožto strategicky klíčového člena NATO.

2.1 	 Černomoří jako významná oblast „velké šachovnice“

Po skončení studené války a zejména pak po rozpadu SSSR došlo k dalšímu přerozdělení 
celé černomořské oblasti. V důsledku toho vyvstala zásadní otázka, jaký bude další vývoj 
vztahů mezi Ruskou federací na jedné straně a ostatními nástupnickými zeměmi na dru-
hé straně. Již v roce 1993 Samuel Huntington předpověděl, že dojde nejen ke střetům 
na civilizačních rozhraních, ale že vypukne násilí i mezi vyznavači pravoslaví, a to na vý-
chodní Ukrajině.19 A o několik let později na něj navázal Zbigniew Brzeziński, který upo-
zornil na následující hlavní skutečnosti20: 

1.	 Rusko ztratilo svoji dominantní pozici na severu, tedy v Pobaltí, a to dále pokračo-
valo jeho ztrátou na jihu, tedy v Černomoří, zejména potom, co nezávislost získala 
Ukrajina, jakožto největší a nejlidnatější postsovětská země v celém tomto prostoru 
a spolu s ní i Gruzie, Arménie a Ázerbajdžán. V důsledku toho Rusku zbyl jen malý 
kousek pobřeží a otevřená otázka postavení jeho flotily na poloostrově Krym;

17	 SUR, Serge: Le reveil de la Mer noire. Questions internationales. N. 72/ mars – avril 2015, s. 7. 
18	 ROUSTEL, Damien: La mer Noire, nouvel espace de confrontation mondiale. L’Humanité, 3. 4. 2015. 
19	 HUNTINGTON, Samuel P.  The Clash of Civilizations?, in Foreign Affairs, vol. 72, no. 3, Summer 1993, 

pp. 22–49.
20	 The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives. Basic Books. 1997.
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2.	 V celé této oblasti se začalo zvyšovat mezinárodní napětí, a to v důsledku námoř-
ních a vyloďovacích manévrů prováděných ve spolupráci mezi NATO a Ukrajinou. 
Ty v Rusku vyvolávaly stále silnější pocity vojenského ohrožení.

3.	 Ukrajina se angažovala ve dvou směrech energetické strategie. Podporovala úsilí 
Gruzie o odklon ropovodů tak, aby se vyhnuly území Ruské federace. Povzbuzovala 
snahy Turecka o odklon ropovodů z oblasti Kaspického moře do jeho vlastních ter-
minálů. V obou směrech šlo především o co největší ekonomické oslabení Ruska. 

4.	 Narostl význam Turecka, které nadále bude kontrolovat přístup do Středozemního 
moře, vyvažovat vliv Ruska na  Kavkaze, zadržovat postup tamního muslimského 
fundamentalismu a působit jako jižní kotva NATO.

Již v prvních letech po skončení studené války tedy z pohledu Waltovy teorie rovno-
váhy hrozeb v oblasti Černomoří došlo k zásadní změně: RF jako nástupnický stát ztratila 
nárazníkové pásmo, které po dobu 40 let tvořily Bulharsko (110 994 km²) a Rumunsko 
(s rozlohou 238 391 km² je největší zemí v jihovýchodní Evropě) a posléze i někdejší so-
větské republiky Ukrajina (603 700 km²) a Gruzie (69 700 km²). Proto S. Walt došel k zá-
věru, že mezi Ruskem a Západem nastal „geopolitický konflikt“.21

Nedílně s tím se změnil také další Waltův parametr: poměr ozbrojených sil. Poklesly 
početní stavy ozbrojených sil RF a trvale se zvyšovalo kvalitativní zaostávání za USA a dal-
šími předními státy NATO. Na kvalitativní zaostávání námořních sil RF za  USA již  před 
6  lety upozornil tehdejší ministr obrany USA Robert Gates, který napsal, že vojenské 
námořnictvo RF je jen stínem toho, co bývalo námořnictvo někdejšího SSSR a že navíc 
námořnictvo USA je silnější nežli námořní vojenské síly dalších 13 států (včetně RF a ČLR) 
dohromady.22

2.2 	 Rozšiřování a upevňování vlivu NATO v černomořské oblasti

Všechny výše zmiňované zásadní geopolitické změny vytvořily hlavní rámec nadále pro-
bíhajícího soupeření o Ukrajinu, která je nejen nejrozlehlejším státem Evropy, ale je také 
klíčovou zemí v rámci černomořské oblasti. V rámci strategie rozšiřování a upevňování 
vlivu NATO v černomořské oblasti byly uváděny argumenty čtyř druhů: tzv. soft security, 
geopolitické, geoekonomické a v neposlední řadě i vojenské.

Geopolitické faktory
Pokud jde o soft security, zdůrazňovalo se, že černomořská oblast se stala tzv. nebez-
pečným obloukem nestability, zahrnujícím nebezpečnou trasu organizovaného zločinu, 
zejména pašování drog a zbraní, obchodování s lidmi, aktivity teroristických organizací 
a  nevylučovalo se ani pašování jaderných materiálů. Generální tajemník NATO něko-
lik dní před istanbulským summitem NATO v červnu 2004 použil stejnou argumentaci 

21	 BLACK, Eric. Stephen Walt and a ‚realist‘ take on NATO membership for Ukraine. MinnPost. | 03/26/14.
22	 GATES, Robert: A  Balanced Strategy. Reprogramming the Pentagon for a  New Age. Foreign Affairs, 

January/February 2009 Issue, s. 32.
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jako tři roky předtím v případě Afghánistánu: pokud se NATO nezaměří na tyto hrozby 
a  rizika, dokud jsou ještě daleko od  něho, pak se stane, že jednoho dne je bude mít 
u svých dveří.23 Tím přímo navázal na svůj předcházející argument, že pokud NATO ne-
bude v Afghánistánu, pak tamní teroristé jednoho dne přijdou do Paříže, Amsterdamu 
a  Bruselu. Oba jeho zásadní výroky odrážejí novou podobu přední obrany budovanou 
daleko na východ od hranic zemí NATO.24

V rámci geopolitiky Ukrajiny vyniká tzv. dvojí perifernost: Ukrajina je západním výběž-
kem východní civilizace, ale zároveň se její západní část snaží o zakotvení v rámci západní 
civilizace, takže je její východní výspou 25. Přitom má pro obě civilizace doslova strategic-
ký význam, obě dvě ji chtějí mít na své straně. Ukrajina se tak stává oblastí střetu zájmů, 
a to ji odsuzuje k ekonomické zaostalosti a politické nestabilitě. 

Druhou významnou skutečností se stal sílící vliv NATO v rámci celé černomořské ob-
lasti. Jižní pobřeží je pod kontrolou Turecka, které je již přes 60 let strategicky důleži-
tým členským státem NATO. K dalšímu rozšíření kontroly NATO nad touto oblastí došlo 
po již vzpomínaném přijetí Rumunska a Bulharska a zároveň s tím velmi důležitou úlohu 
sehrála jednoznačně proamerická a proatlantická orientace Gruzie. Po těchto procesech 
dále narostl význam Ukrajiny – stala se poslední zemí, která mohla uzavřít pás NATO 
kolem celé černomořské oblasti, který je narušen pouze východní pobřežím, které patří 
Ruské federaci. 

Z  hlediska geoekonomického se černomořská oblast nachází uprostřed osy, která 
spojuje tři strategické oblasti celosvětového významu. Na východě to je Kaspická oblast 
s bohatými zdroji ropy a zemního plynu. Pak následuje černomořská oblast a na zápa-
dě to  je  oblast Středomoří, která je strategicky důležitá pro přístup do  MENA a  dále 
na  Západ do Atlantiku. Černé moře tedy tvoří centrum fenoménu, kterému francouz-
ští specialisté na geopolitiku říkají „tri-maritimité“, tedy uskupení tří moří26 strategicky 
důležitých v době nárůstu významu námořních cest.27 Černomořská oblast se stala ne-
nahraditelnou spojnicí pro diverzifikaci ropných zdrojů USA a  jejich spojenců. Nedílně 
se zvýraznil význam ozbrojených sil při zajištění plynulosti surovinových dodávek.28

Vojenské faktory
Vojenské důvody hrají velmi důležitou úlohu nejen v  současnosti, ale při výhledu 
do střednědobé budoucnosti, a proto jim je v tomto textu věnována zvláštní pozornost. 
Jsou rozděleny do čtyř samostatných okruhů. Prvním z nich je posun geostrategického 

23	 de HOOP SCHEFFER, Jaap (June 18, 2004), NATO’s Istanbul Summit: New Mission, New Means (Speech 
at the Royal United Services Institute)

24	 FREEDMAN, Lawrence (2006–2007): „Iraq, Liberal Wars and Illiberal Containment“, Survival, 48, 4: 52.
25	 FLIKKE, Geir, WIGEN, Einar, BLAKKISRUD, Helge, KOLSTØ, Pål. The Shifting Geopolitics of the Black Sea 

Region. Actors, Drivers and Challenges. Norwegian Institute of International Affairs (NUPI). 2011.
26	 GALLOIS, Pierre: Géopolitique, les voies de la puissance, Plon, Paris 1990.
27	 Chauprade, Aymeric et  Thual, François. Dictionnaire de géopolitique  : États, Concepts, Auteurs, Paris, 

Éditions Ellipses, 1999, s. 547.
28	 PETERSEN, Alexandros. Black Sea Security: The NATO Imperative. Wilson Center. Global Europe Program. 

August 20, 2004.
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těžiště NATO. Po dokončení tří dosavadních etap rozšiřování NATO na východ a jihový-
chod klesá význam SRN, na jejímž území bylo v době studené války nejvíce vojenských 
základen NATO.29  Navíc právě SRN získává pověst problémové země, která se jedno-
značně postavila proti vojenské invazi do Iráku v r. 2003 a v níž trvale sílí výhrady vůči 
zahraniční politice a bezpečnostní strategii USA. Proto narostl dlouhodobý strategický 
význam celého Černomoří a zároveň s tím i střednědobý význam Ukrajiny jakožto státu, 
který zatím chybí k tomu, aby se uzavřel rozsáhlý pás kontroly NATO nad téměř celou 
touto oblastí.

Druhým okruhem je vojenská síla nových členských států NATO. Rumunsko a Bulhar-
sko si získaly vysokého ocenění v rámci NATO, a to především díky síle všech druhů ozbro-
jených sil. Příslušníci Vzdušných sil USA si vysoce cenili zejména společná cvičení s  le-
teckými útvary Rumunska, během kterých se mohli zdokonalovat v boji proti letounům 
Mig 21 a Mig 29, jež jsou nejen ve výzbroji Rumunska, ale především Ruské federace. 

Velký význam mají i námořní základny v obou černomořských zemích. Během operace 
Iraqi Freedom byla rozsáhle využívána rumunská základna Constanza a bulharská základ-
na Sarafovo a  jejich nenahraditelný význam pro NATO již konci července 2004 vysoce 
ocenil i generál Richard B. Myers, předseda Sboru náčelníků štábů ozbrojených sil USA 
v letech 2001–200530. Obě tyto země poskytly plná práva na přelet nad vlastním územím 
v době vedení válek v Afghánistánu a v Iráku a významně se zapojily do misí NATO.31

Třetím okruhem je budování protiraketových základen. Pás vojenských základen 
ozbrojených sil USA se doposud postupně rozšiřoval od  Turecka na  jihu této oblasti 
přes Bulharsko a Rumunsko na východě a severovýchodě a Ukrajina se svým pobřežím 
představuje další rozšíření tohoto pásu na severu černomořské oblasti. Pokud jde o zá-
měry na  výstavbu pozemních protiraketových systémů USA, obě černomořské země 
je oficiálně vyhlásily již na počátku roku 2010.32 Právě tomuto námětu byla věnována 
jednání, která tam vedli zejména admirál James Stavridis na konci dubna 2010 a  také 
tehdejší generální tajemník NATO Anders Fogh Rasmussen v květnu téhož roku.33 Po je-
jich skončení rumunský ministr obrany Oprea sdělil, že vybudování protiraketového štítu 
bude příspěvkem jeho země k bezpečnosti celé aliance.34 A posléze bulharský ministr 
zahraničí Mladenov vyhlásil, že rozmístění těchto systémů má vazbu nejen na článek č. 5, 
ale na zahrnutí celé této oblasti do širšího rámce energetické bezpečnosti na předělu dvou 
významných světadílů.35 Celý tento proces se do nové etapy dostal dne 18. 12. 2015, 

29	 Byly to zejména dva armádní sbory americké, jeden francouzský, Britská rýnská armáda, kanadská brigáda 
a řada dalších.

30	 Black Sea Security: The NATO Imperative | Wilson Center. https://www.wilsoncenter.org/.../black-sea-
security-th...

31	 KONOPLYOV, Sergei, (ed.), Harvard Black Sea Security Program 2003 (John F. Kennedy School of 
Government, Harvard University, 2004.

32	 ROZOFF, Rick: U.S. And NATO Accelerate Military Build-Up In Black Sea Region. Global Research, May 21, 
2010

33	 Standart News, May 16, 2010
34	 The Financiarul, May 14, 2010
35	 Focus News Agency, May 20, 2010
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kdy  bylo oficiálně oznámeno, že systém nazvaný „U.S. Aegis Ashore Missile Defense 
System Romania“ dosáhl předoperační fáze.36  Konkrétně to znamená, že na základně 
Deveselu už byly instalovány všechny tři složky včetně řízených střel a že každá z nich 
má i svého velitele. A operačního stupně bude dosaženo na jaře, nejpozději v létě 2015.37

A v neposlední řadě jde o projekci vojenské síly. Posledních 10 let ukázalo, že nové 
členské státy jsou spolu s  Tureckem strategicky významnými základnami pro projekci 
síly z Černomoří do krizových oblastí na východ, jihovýchod a  jih od stávajících hranic 
NATO. Význam této skutečnosti potvrdily dvě důležité aktivity dlouhodobého význa-
mu. Tou první byly americké investice do modernizace leteckých a námořních základen 
na území obou černomořských států NATO. Druhou významnou aktivitou se stala spo-
lečná cvičení typu Black Sea Rotational Force, která po dobu tří měsíců probíhala na ru-
munské letecké základně Mihail Kogalniceanu nebo společné cvičení 6. americké flotily 
(velitelství v  Itálii) a  jednotek vojenského námořnictva Rumunska, Bulharska a Gruzie, 
která zahájila tradici cvičení tohoto typu i pro další roky.38

3.	 RUSKÁ HYBRIDNÍ VÁLKA JAKO ODPOVĚĎ NA  PRONIKÁNÍ 
ZÁPADU DO  OBLASTI ČERNÉHO MOŘE

Ještě v první polovině 90. let se bezpečnostní vztahy mezi RF a Západem vyvíjely po ko-
operativní linii. Jejím vyvrcholením se stal podpis tzv. budapešťského memoranda v roce 
1994, které právě v černomořské oblasti vyřešilo jeden strategický problém celosvěto-
vého významu. Byly jím strategické jaderné zbraně na území Ukrajiny, v jejichž důsledku 
tehdejší MZV USA označil tuto část Černého moře za  „Jugoslávii s  jadernými zbraně-
mi“39. V důsledku této skutečnosti se USA v první polovině 90. let orientovaly na bezpeč-
nostní spolupráci s Ruskem, jejich cílem bylo nalézt nekonfliktní cestu pro denuklearizaci 
Ukrajiny. Výsledkem se stalo tzv. Budapešťské Memorandum, které dne 5. 12. 1994 v ma-
ďarském hlavním městě uzavřely USA, Velká Británie, Ruská federace a Ukrajina. Na jeho 
základě bylo z území Ukrajiny staženo 130 interkontinentálních raket SS-19, 46 interkon-
tinentálních raket SS-24, 44 strategických bombardérů Black Jack a několik set řízených 
střel, jež do té doby byly ve výzbroji těchto letounů.40

36	 www.defenseindustrydaily.com/sm-3-bmd-04986/ 22 Dec 2015
37	 www.globalsecurity.org/space/facility/deveselu.htm 
38	 ROZOFF, Rick, cit. dílo.
39	 BRADSHER, Keith: Noting Soviet Eclipse, Baker Sees Arms Risks. The New York Times. December 9, 1991. 
40	 PIFER, Steven : Honoring Neither the Letter nor the Law. foreignpolicy.com/.../honoring-neither-

the-letter-nor...7. 3. 2014. 
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3.1 	 Sílící výhrady ruských elit

Ale rok 1994 přinesl nejen Budapešťské memorandum, ale také zveřejnění Studie 
o  rozšíření NATO, která vyhlásila politiku otevřených dveří a uvedla konkrétní kritéria, 
která budou muset uchazečské země splnit.41 Toto rozhodnutí mělo své kritiky přede-
vším přímo v zemích NATO. Nejvýznamnějším z nich byl George Kennan,42 klasický realis-
ta, který už v roce 1997 napsal, že se jedná o nejzávažnější omyl USA po skončení stu-
dené války. A další z kriticky uvažujících autorek dokonce napsala, že právě v této době 
už bylo patrné, že politika Západu začala být agresivní.43

A ještě větší výhrady na adresu rozšiřování NATO zaznívaly z Moskvy. Vycházely ze vše-
obecně sdíleného pocitu, že Rusko na ukončení studené války jednoznačně prodělalo. 
Richard Sakwa, profesor na  University of Kent, tento stav hodnotí slovy „asymetrický 
konec studené války“, v jehož důsledku bylo Rusko na Západě hodnoceno jako příliš slabé 
a okrajové, a tak se mezi jeho elitami šířil pocit tzv. výmarského syndromu země, jejíž 
důstojnost a zájmy byly ignorovány.44 V Rusku stále více sílil pocit, že Západ byl pokry-
tecký a stále více nepřátelský45 a že nebyl brán ohled na jeho zájmy a názory46. Tehdejší 
ruský prezident Jelcin na vrcholné schůzce OBSE v Budapešti na konci roku 1994 hovořil 
o  posunu od  bezpečnostní spolupráce směrem ke  studenému míru.47 V  jeho projevu 
se odrážel komplex oslabené bývalé supervelmoci, plné obav, že čím více se zmenšuje 
její rozloha a  celková síla, tím více je obklopována sférou amerického vlivu.48 Hlavně 
ve 2. polovině 90. let se ukázalo, že USA a jejich spojenci v NATO nedocenili znepokojení 
ruských elit a zejména pak jejich nostalgii po někdejším statutu supervelmoci.49

A po vypuknutí krize na Ukrajině ruské politické a vojenské elity hodnotily rozšiřování 
NATO jako proces, jehož cestou Západ upevnil svoje pozice a vliv na úkor tehdejšího SSSR 

41	 NATO – Official text: Study on NATO Enlargement, 03-Sep www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_ 
24733.htm

42	 KENNAN, George.: “A Fateful Error,” New York Times, February 5, 1997
43	 SAROTTE, Mary Elise: 1989: The Struggle to Create Post-Cold War Europe. Princenton: Princenton 

University Press, 2014, p. 229.
44	 SAKWA, Richard: The death of Europe? Richard Sakwa looks at continental fates after Ukraine. International 

Affairs, Volume 91, Issue 3, pages 553–579, May 2015.
45	 BRAITHWAITE, Rodric: Russia, Ukraine and the West. The RUSI Journal, April/ May 2014
46	 WALKER, Edward W.: Between East & West: NATO Enlargement & the Geopolitics of the Ukraine Crisis. 

www.e-ir.info/.../between-east-west-nato-enlargemen...Apr 13 2015 			    
What‘s behind Russia‘s moves in Ukraine? Fear of NATO. An expanded Western military presence in 
Eastern Europe alarms Moscow. March 04, 2014|By Edward W. Walker

47	 Broader NATO May Bring ‘Cold Peace’, Yeltsin Warns : Europe.articles.latimes.com/1994-12.../mn-5629_1_ 
cold-wa...6. 12. 1994 - Broader NATO May Bring ‚Cold Peace,‘ Yeltsin Warns : Europe: Russian president 
accuses U.S. of being power hungry.

48	 PARRY, Robert: ‘Realists’ Warn Against Ukraine Escalation. https://consortiumnews.com/.../realists-warn- 
against-10. 2. 2015

49	 KRASTEV, Ivan and LEONARD, Mark. Europe’s Shattered Dream of Order. How Putin Is Disrupting 
the Atlantic Alliance. Foreign Affairs, May/June 2015 Issue.
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a později RF.50 A ke geopolitickým změnám přistoupila ideologie jako Waltův sekundár-
ní faktor. Konkrétně přitom zmínil Gruzii v roce 2008 a po ní také Ukrajinu na počátku 
roku 2014. V důsledku všech těchto politických převratů se nakonec změnilo také vnímá-
ní bezpečnostních hrozeb v Ruské federaci a rovnováha mezi těmito hrozbami. 51

Ruské výhrady byly uceleně a výstižně vyjádřeny ve dvou těsně na sebe navazujících 
projevech významných činitelů. Byl to projev prezidenta V. V. Putina na diskusním klubu 
Valdaj na konci října roku 201452 projev M. S. Gorbačova pronesený při příležitosti 25. vý-
ročí pádu berlínské zdi53. Oba projevy obsahovaly zásadní výhrady a kritická stanoviska 
na adresu politiky USA od skončení studené války až po vypuknutí války na Ukrajině. 

Oba ruští státnici shodně kritizovali americký triumfalismus, v jehož rámci se USA pro-
hlásily za vítěze studené války, rozhodly se „těžit ze situace“ a změnit od základů celý 
svět podle sebe, podle svých vlastních zájmů. Dále politikům USA vytkli kroky, které vedly 
k prudkému prohloubení nerovnováhy. Za nejzávažnější z nich označili jednostranné vy-
povězení Smlouvy o protiraketové obraně a budování globálního systému protiraketové 
obrany. To vyhodnotili jako rozbití strategické parity, které by mohlo vést k pokušení vy-
užít takzvaný rychlý globální odzbrojovací úder, což znamená zásadní destabilizaci mezi-
národní bezpečnosti. 

Putin zvláště ostře kritizoval způsob vedení války proti terorismu. Připomněl, že jeho 
země poskytla Spojeným státům významnou pomoc hned po 11. 9. 2001, ale americ-
ké elity po jejím využití nakonec znovu postupovaly jednostranně, nebraly v úvahu ani 
doporučení ze strany RF, ani její zájmy. A  Putinova kritika vyvrcholila odsouzením zá-
padního zasahování do vývoje na Ukrajině a do  jejích vztahů s Ruskou federací. Putin 
Evropské unii vytkl politiku fait accompli, konkrétně zejména „ukvapená zákulisní roz-
hodnutí“, která v případě asociace Ukrajiny proběhla bez účasti Ruska, jemuž, přestože 
je nejdůležitějším ekonomickým partnerem Ukrajiny, bylo řečeno, že to není jeho věc. 
Tento postup dal Putin do kontrastu s tím, že jednání o vstupu Ruska do WTO byla ve-
dena po dobu dlouhých 19 let. Nedílně s tím Západu vytkl, že v důsledku posedlosti no-
vými a novými barevnými revolucemi dovedl celou ukrajinskou záležitost až ke státnímu 
převratu, ke krachu ekonomiky a  sociální oblasti, uvrhl ji do chaosu a občanské války 
s ohromným počtem obětí.

V očích ruských politických a vojenských elit se neustálý postup západních zemí do ob-
lasti Černomoří stal závažnou bezpečnostní hrozbou. Jejich odpovědí se stal souhrn 
tradičních i  netradičních vojenských i  nevojenských aktivit, který dostal souhrnný ná-
zev „hybridní válka“. Jak při skryté podpoře proruských povstalců na východní Ukrajině, 
tak zejména při rychlé anexi Krymu šlo zejména o  integrované vojenské kampaně, je-
jichž cílem bylo dosáhnout překvapení, zmocnit se psychologické i fyzické výhody během 

50	 SAROTTE, Mary Elise. A Broken Promise? What the West Really Told Moscow About NATO Expansion. 
Foreign Affairs, September/October 2014 Issue

51	 HAMILTON, Philip: Professor Stephen Walt on the Crisis in Ukraine. Boston Global Forum, 25. 3. 2014
52	 Vystoupení Vladimíra Putina na závěrečném zasedání diskusního fóra „Valdaj 2014“ s tématem „Světový 

řád: nová pravidla nebo hra bez pravidel?“http://kremlin.ru/news/46860
53	 GORBATCHEV, Michail: De la chute du mur de Berlin au risque d´une nouvelle guerre Froide. La Revue 

internationale et stratégique. Janvier, 2015, s. 17-22. 
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skrytých a někdy i otevřených vojenských akcí, při nichž se používaly vojenské i diploma-
tické nástroje, rychlé informační kampaně, elektronické i kybernetické nástroje a postu-
py a v neposlední řadě i psychologický nátlak. 

3.2 	 Ruská hybridní válka a její mezinárodní dopady

Hybridní válka je nejobecněji definována jako využívání vojenských i nevojenských ná-
strojů v zájmu dosahování strategických cílů států. V případě anexe Krymu byla ruská po-
doba této války zdůvodňována jako reakce na tzv. hybridní válku Západu, jejíž podstatou 
byla dlouhodobá a systematická podpora tzv. barevných revolucí v postsovětském pro-
storu.54 Tato podoba Regime Change ostatně byla námětem intenzivní diskuse i v USA.55

Hybridní válka na Krymu měla tři roviny: integrace, informační válka a vojenství. Inte-
grace se uplatňovala jako soustředěné využívání všech dostupných vojenských, politic-
kých, ekonomických, informačních a dalších nástrojů. Integrace vojenských nástrojů spo-
čívala na nasazení tzv. zelených mužíčků (vojáci bez hodnostního označení a bez označení 
druhu vojsk), námořní pěchoty, vzdušně výsadkových vojsk a speciálních sil.56

Informační válka spočívala ve využívání podvratných (subverzivních) nástrojů s cílem 
vyvolávat poraženecké nálady ve dvou hlavních směrech. Prvním z nich byla snaha pře-
svědčit veřejnost na Krymu, že ruská okupace není nic, čeho by se musela obávat. A ne-
dílně s tím se dávalo najevo, že případný odpor je zbytečný a kontraproduktivní, protože 
by vedl k velkým ztrátám a škodám.57 V rámci tak rozsáhle pojaté informační války se dů-
raz kladl především na kvantitu a intenzitu šířených informací,58 zatímco kvalita a pravdi-
vost hrály druhořadou úlohu59.

Vojenství se stalo oblastí, ve které se během anexe Krymu projevilo nejvíce nových po-
stupů. Prvním z nich bylo skryté nasazení speciálních sil, které velice rychle obsadily klíčo-
vé body na území poloostrova, odzbrojily tamní ukrajinské jednotky a zmocnily se objektů 
strategického významu. Druhým postupem byl podle potřeby volený pohyb mezi skry-
tým a otevřeným nasazováním ozbrojených sil. Dále se projevil důraz na tzv. nekontaktní 

54	 Remarks by Foreign Minister Sergey Lavrov at the XXII Assembly of the Council on Foreign and Defence 
Policy, Moscow, 22 November 2014. MFA of Russia | 11/22/2014 | Remarks by Foreign Minister Dostupné 
z: www.mid.ru/.../24454A08D48F695EC3257D9A004 

55	 Faulty Powers. Who Started the Ukraine Crisis? Michael McFaul; Stephen Sestanovich; John J. Mearsheimer. 
Foreign Affairs, November/December 2014 Issue

56	 GALEOTTI, Mark: ‘“Hybrid War” and “Little Green Men” – how it works, and how it doesn’t’, in R Sakwa & 
Agnieszka Pikulicka-Wilczewska (eds),Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives 
(London: eIR, 2015—forthcoming)

57	 THORNTON, Rod: The Changing Nature of Modern Warfare: Responding to Russian Information Warfare. 
RUSI Journal, Aug 2015, Vol. 160, No. 4. 

58	 POMERANTSEV, P.  and WEISS, M. (2014) ‘The Menace of Unreality: How the Kremlin Weaponizes 
Information, Culture and Money,’ The Interpreter. Available at: http://www.interpretermag.com/ 
wp-content/uploads/2014/11/The_Menace_of_Unreality_Final.pdf.

59	 POMERANTSEV, Peter: How Putin Is Reinventing Warfare.  Foreign Policy, May 6, 2014
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způsob vedení války, v jehož rámci se přímé násilí na obou stranách udržuje na co nejniž-
ším úrovni a co nejvíce kontroluje jeho eskalace.60 A z toho pak vyplynul i čtvrtý postup, 
který se vyznačoval důrazem nikoliv na přímé ničení protivníka a jeho zařízení, ale na jeho 
vnitřní rozvrácení, na narušení jeho morálky a vůle k odporu.61 

Hybridní válka v  ruském podání se nakonec stala odpovědí na vývoj, který Moskva 
považovala za  sílící a  přibližující se bezpečnostní hrozbu. Toto uvažování v  RF sílilo 
již  od  doby, kde někdejší ukrajinský prezident Juščenko vystupňoval úsilí o  přijetí své 
země do NATO a zejména pak po Majdanu, který vyvolal strach z násilí, které by mohlo 
dále vystupňovat konfrontaci mezi Ruskem a Západem. 62 

V rámci této hybridní války byly nasazovány jednotky námořní pěchoty, vzdušně vý-
sadková vojska, speciální síly a komunikační prostředky. Důležité přitom bylo i to, že cílem 
těchto operací bylo zapůsobit nejen na  domácí, ale i  na  zahraniční veřejné mínění.63 
Ukázalo se, že takto vedené hybridní operace jsou velice proměnlivé a téměř nepředví-
datelné.64

Anexe Krymu vyvolala velmi rozhořčené reakce mezinárodní veřejnosti. Především bylo 
vyvráceno ruské tvrzení, že Budapešťské memorandum bylo v roce 1993 podepisováno 
se zcela jinou vládou, nežli byla ta, která se moci chopila po vojenském puči po Majdanu, 
a že tudíž přestalo být pro RF závazné.  Jenže tento únikový argument byl jasně odmítnut 
s tím, že smlouvy a  jiná mezinárodní ujednání jsou platná i v případech změn vlády.65 
A navíc generální tajemník NATO zdůraznil, že ruská hybridní válka na Ukrajině vyvolala 
velkou nejistotu nejen v černomořské oblasti, ale v rámci celé Evropy. A během brati-
slavské bezpečnostní konference dokonce vyhlásil, že Rusko se pokusilo silou obnovovat 
svoji sféru vlivu a to představuje zásadní změnu negativního charakteru. 66

A vojenskopolitickou odpovědí na anexi Krymu se stala dvě zásadní opatření vyhláše-
na v květnu 2015. Readiness Action Plan (RAP) položil důraz na navýšení počtů námoř-
ních a vzdušných sil NAO v Polsku, v pobaltských zemích a také v černomořské oblasti 
a zároveň s tím i na zvýšení jejich aktivit.67 A druhým navazující dlouhodobá operace, 

60	 MORGAN, Forrest E., „Dancing With the Bear: Managing Escalation in a  Conflict With Russia,“ IFRI 
Proliferation Papers, 40(Winter), 2012.

61	 BERZINS, Janis: Russian New Generation Warfare: Implications for Europe. European leadership Network 
Tuesday 14 October 2014.

62	 TSYGANKOV, Andrei: Vladimir Putin‘s last stand: the sources of Russia‘s Ukraine policy. Post-Soviet Affairs, 
2015, Vol. 31, No. 4, 279–303,

63	 Editor´s Introduction. Complex crises call for adaptable and durable capabilities. In: The Military balance 
2015. London: Routledge, 2015, s. 5–6.

64	 RYNNING, Sten: The false promise of continental concert: Russia, the West and the necessary balance 
of power. International Affairs. Volume 91, Issue 3, pages 539–552, May 2015

65	 YOST, David S.  The Budapest Memorandum and Russia‘s intervention in Ukraine. International Affairs. 
Volume 91, Issue 3, pages 505–538, May 2015.

66	 NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines ...www.nato.int/cps/en/natolive/news_ 
109885.htm?...3. 6. 2014 – NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen outlines readiness action 
plan in Bratislava. 15 May. 2014 - 15 May. 2014

67	 NATO’s Readiness Action Plan - Fact sheet (May 2015) www.nato.int/.../20150508_1505-Factsheet-RAP- 
en....4. 5. 2015 - North Atlantic Treaty Organization.
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do které byly nasazeny jednotky Very High Readiness Joint Task Forces. Zároveň s tím 
byly konkretizovány úkoly pro jednotlivé druhy ozbrojených sil.68 Do odvetných opatření 
NATO, zejména pak do RAP se neprodleně zapojily všechny ostatní země černomořské 
oblasti.69 Po  ruské anexi Krymu tedy následovalo další posílení vojenské přítomnosti 
NATO v této oblasti.

4.	 VOJENSKÉ INCIDENTY MEZI RF A  ZÁPADNÍMI ZEMĚMI

Důsledkem anexe Krymu se stal další nárůst vojenských incidentů mezi vojsky RF na jed-
né straně a  NATO a  dvou neutrálních států (Švédsko a  Finsko) na  druhé straně. Sou-
hrnným důsledkem těchto incidentů byl výrazný nárůst napětí mezi RF a  dotčenými 
západními státy. Všechny tyto incidenty plně zapadají do známého schématu opatření 
– protiopatření – proti protiopatření atd., které bylo velice typické pro téměř celé období 
studené války. Na počátku byla anexe Krymu, které RF vydávala za svoji reakci na neustá-
lé rozšiřování NATO a jeho přibližování se k Moskvě. Pak následovalo další protiopatření, 
konkrétně pak odpověď USA a NATO se souhrnným názvem Operace Atlantic Resolve70 
(Atlantické odhodlání), což bylo oficiálně vysvětlováno jako „rozhodnutí NATO zvýšit svoji 
vojenskou přítomnost na jižním křídle“.

A v odpovědi na Operaci Atlantic Resolve následovalo další protiopatření, konkrétně 
pak zejména akce vzdušných sil Ruské federace. V rámci těchto protiopatření se zvyšova-
la aktivita útvarů Západní vojenského okruhu a Jižního vojenského okruhu ozbrojených 
sil RF a zejména pak Černomořské flotily. V důsledku toho se nejvíce vojenských inci-
dentů odehrávalo v prostoru mezi černomořským pobřežím, rusko – ukrajinskou hranicí 
a oblastí Kaliningradu a Baltického moře. Aktivity ozbrojených sil RF byly v rámci NATO 
vyhodnoceny jako soubor opatření, jejichž cílem bylo prověřit bojovou pohotovost sil, 
soudržnost mezi jeho členskými státy, demonstrovat ruskou bojovou pohotovost a od-
hodlanost postavit se jakýmkoli snahám o další rozšiřování NATO a přibližování jeho hra-
nic směrem k Moskvě.71

68	 Very High Readiness Joint Task Force NATO - ACO www.aco.nato.int › Operations.
69	 Europe. Military balance 2015. London: Routledge, 2015, s. 57–60.
70	 Operation Atlantic Resolve - United States Department of ... www.defense.gov/...atlanticresolve/

FactSheet_Operat..
71	 FREAR, Thomas, KULESA, Lukasz, KEARNS, Ian. Dangerous Brinkmanship: Close Military Encounters Between  

Russia and the West in 2014. European Leadership Network, November 2014.
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4.1 	 Vojenská cvičení NATO a zemí černomořské oblasti

V roce 2015 proběhlo rozsáhlé cvičení, které generál Philip Breedlove (SACEUR) presen-
toval jako součást odpovědi NATO na militarizaci poloostrovu Krym (rozmístění dalších 
ruských vojsk i jejich výzbroje), při kterém se za účasti vojenského námořnictva USA (ze-
jména pak Vicksburg, vlajková loď celého tohoto námořního uskupení), Kanady, Bulhar-
ska, Rumunska, Turecka, SRN a  Itálie nacvičovaly bojové manévry.72 Nedošlo k  žádné 
přímé vojenské konfrontaci, ale i tak se potvrdila tendence nárůstu vojenského napětí 
v této oblasti.

Další významné cvičení proběhlo v měsíci květnu 2015 pod názvem Noble Partner. 
Během 2 týdnů se při něm zdokonalovala součinnosti mezi výsadkovými vojsky Gruzie 
a specialisty ze 173. Vzdušně – výsadkové brigády USA, která má svoji základnu v italském 
městě Vicenza s tím, že je schopna plnit stanovené úkoly do 18 hodin od vyhlášení poho-
tovosti. Cvičení probíhalo na výcvikové základně Viziani, vzdálené asi 20 km od gruzínské-
ho hlavního města Tbilisi. Je to další z výcvikových základen někdejší Sovětské armády,73 
o kterou po skončení studené války projevily USA velký zájem. Konkrétně jej vyjádřil ná-
městek ministra obrany USA svým dopisem ministryni obrany Gruzie, v němž ocenil pří-
hodnou polohu základny a její vhodnost pro rozvíjení součinnostních cvičení mezi ozbro-
jenými sílami USA a Gruzie.74 Obě strany nacvičovaly součinnost při rychlém rozmístění, 
obsazování stanovených budov a při plnění dalších stanovených úkolů.75 

4.2 	 Poučení vyvozovaná z vojenských incidentů	

Vývoj války na Ukrajině a hlavně způsoby vedení bojové činnosti vyvolaly v zemích NATO 
velkou pozornost a staly se námětem o dalším postupu v politické a ve vojenské rovi-
ně. V  politické rovině se diskutuje o  opatřeních, která by na  jedné straně dala Rusku 
jasně najevo, že další anexe už tolerovány nebudou, ale zároveň s tím by nevedla k pří-
mé vojenské konfrontaci. Přitom se ukázaly rozdíly i  mezi americkými realisty a  neo-
realisty. Na  jedné straně Henry Kissinger napsal, že Ukrajina by neměla hned vstupo-
vat do  NATO, ale zároveň s  tím by se jí nemělo bránit, aby se svobodně rozhodovala 
o své politické a ekonomické budoucnosti.76 Ale na druhé straně Stephen Walt zdůraznil, 

72	 GIULIANI, Emilio. “NATO and Russia simultaneously stepping up military presence in the Black Sea 
region.” 11 March 2015 11 March 2015, Politics, 11/03/2015.E. Giuliani

73	 Dříve tuto základnu využíval 1. Gardový mechanizovaný sbor Sovětské armády.
74	 NATO Picks Site For Military Training Center In Georgia | EurasiaNet. www.eurasianet.org/node/72526. 

‎March 13, 2015 - 5:28pm, by Joshua Kucera 
75	 US, Georgian Soldiers train together on close quarters techniques. www.army.mil/.../U_S___Georgian_

Soldiers_train_together_on_close_ quarters_techniques/
76	 KISSINGER, Henry: To settle the Ukraine crisis, start at the end https://www.washingtonpost.com/.../ 

5. 3. 2014 
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že USA by vůči Ruské federaci neměly uplatňovat odstrašovací model jednání, protože 
proti sobě nemají velmoc na vzestupu, jakou bylo např. hitlerovské Německo na přelomu 
30. a 40. let 20. století, ale mají proti sobě bývalou velmoc, která je naopak na všestran-
ném sestupu.77 Teprve další vývoj ukáže, který přístup se více prosadí.

Ve vojenské rovině se hlavní pozornost zaměřila na sestavování scénářů pro případ, 
že Rusko by po anexi Krymu zkusilo podobný postup i v jiné části postsovětského prosto-
ru, třeba v některé pobaltské zemi. Richard Hooker78 ve své scénáristicky pojaté studii79 
doporučil přehodnotit původní vyhlášení, že se nebudou vytvářet stálé vojenské základ-
ny ozbrojených sil starých členských států na území států přijatých po skončení studené 
války. Navrhl, aby se do nových členských zemí, zejména do Polska, přesunuly některé 
útvary tzv. Stabilizačních sil NATO (NATO Stabilization Force - NSF). Mělo by jít především 
o některé jednotky z 82. vzdušně výsadkové divize USA a ze 173. vzdušně výsadkové bri-
gády umístěné v italském městě Vicenza. S nimi by pak mohly zdokonalovat součinnost 
i jednotky 11. vzdušně výsadkové brigády Francie a 16. vzdušně výsadkové brigády Velké 
Británie. Dále by se na bojové přípravě těchto jednotek rychlého zásahu mohly podí-
let i některé výsadkové pěchotní pluky francouzské Cizinecké legie, výsadkové prapory 
z Polska, Turecka, Holandska, Belgie a SRN. Uskutečnění takovýchto záměrů by znamena-
lo další přiblížení ozbrojených sil USA a jejich spojenců k západní hranici RF a tím pádem 
i další zvýšení vojenského napětí.

ZÁVĚR

Z pohledu Kennetha Waltze se ukazuje, že na systémové úrovni se oblast Černomoří stala 
významným prostorem soupeření mezi USA a NATO na jedné straně a Ruskou federací 
na druhé straně. Jde přitom nejen o politický vliv, ale také o vojenskou přítomnost a o její 
manifestaci. Je to typická hra s nulovým součtem, ve které USA a NATO upevňují své po-
stavení a vliv na úkor RF. Tato hra se dále vystupňovala po ruské anexi Krymu.

A  ve  světle kritérií Stephena Walta se černomořská oblast stala dějištěm expanze, 
která měla dvě zcela odlišné etapy. Ta první začala druhou vlnou rozšiřování NATO, 
kdy do této regionální bezpečnostní organizace vstoupily Rumunsko a Bulharsko, dva bý-
valé členské státy Varšavské smlouvy. V této etapě se tedy jednalo o expanzi USA a jejich 
strategických spojenců, kteří v této oblasti rozšiřovali vliv USA na úkor dřívějšího vlivu 
SSSR a pak Ruské federace jakožto nástupnického státu. 

77	 WALT, Stephen M: Why Arming Kiev Is a Really, Really Bad Idea. Foreign Policy, February 9, 2015.
78	 Je to ředitel Institute for National Strategic Studies při National Defense University ve  Washingtonu, 

bývalý děkan NATO Defense College v Římě a také velitel vzdušně výsadkové brigády v Bagdádu v letech 
2005 - 2006. 

79	 HOOKER, Richard D: Operation Baltic Fortress, 2016: NATO Defends the Baltic States. RUSI Journal, 
Jun 2015, Vol. 160, No. 3
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Nejednalo se o expanzi vojenskou, při které by se používala tvrdá síla (hard power, 
tedy síla donucení). Byla to expanze na  základě přitažlivosti a  zájmu o  bezpečnostní 
záruky proti někdejšímu hegemonovi Empire by Coerction. Politické ani vojenské elity 
těchto zemí nebyly k ničemu nuceny, o vstup do NATO samy žádaly a plnily stanovená 
kritéria. A tak vlastně můžeme hovořit o expanzi na základě pozvání (Expansion by Invita-
tion). Současně s tím můžeme hovořit také o hegemonii na základě pozvání (Hegemony 
by  Invitation). Hlavním cílem bezpečnostněpolitického chování politických a vojenských 
elit prozápadně orientovaných zemí černomořské oblasti bylo získat bezpečnostní záruky 
ze strany USA. Postupovaly přesně v duchu Mearsheimerova pojetí ofenzivního realismu, 
v jehož rámci je hegemonie pilířovým principem.  

Třebaže se jednalo o nenásilný způsob expanze, vyvolal nepřátelská stanoviska politic-
kých a vojenských elit RF. Ve světle Waltových kritérií se za poslední čtvrtstoletí výrazně 
zkrátila vzdálenost mezi RF a vojsky USA. Zároveň s tím se jednoznačně v neprospěch RF 
změnil vzájemný poměr ofenzivních sil v porovnání s USA a jejich spojenci. V důsledku 
toho se nakonec změnilo i ruské vnímání bezpečnostních hrozeb a rovnováha mezi tě-
mito hrozbami se z pohledu RF vychýlila v její neprospěch. To vše nadále udržuje vysoký 
stupeň podrážděnosti ruských politických i vojenských elit. 

Ve všech klíčových výhradách a kritikách ruských elit se odrážely všechny tři myšlen-
kové konstrukce neorealismu. Především se ukázala odvrácená strana grupismu – sílící 
spolupráce rozšířeného NATO s Gruzií a Ukrajinou vedla k tomu, že Rusko se cítilo stále 
více znevýhodněno a posléze také ohroženo. Dále se potvrdil i egoismus – Rusku vadí, 
že státy usilující o vstup do NATO prosazovaly své zájmy bez ohledu na jeho zájmy a sta-
noviska. A  v  neposlední řadě se projevil i  power centrismus: NATO v  oblasti Černého 
moře usilovalo o maximalizaci své moci, a tak v této důležité oblasti narůstaly nerovno-
měrnosti. A v důsledku toho pak sílil potenciál pro střety zájmů nebo dokonce pro války.

Výhrady politických a  vojenských elit RF souznívaly s  argumentační linií předních 
amerických neorealistů. Soustředily se zejména na americký triumfalismus po skonče-
ní studené války, na  okázalou jednostrannost, na  rozbití parity v  rovině strategických 
jaderných zbraní, na účelový přístup k válce proti terorismu a zejména pak na zcela jed-
nostranný přístup k vývoji na Ukrajině, kde se vůbec nebraly v úvahu strategické zájmy 
Ruské federace.

Ruská odpověď v  podobě hybridní války ve  východní Ukrajině a  zejména pak ane-
xe Krymu byly druhou etapou expanze v prostoru Černého moře. Od samého počátku 
se staly velice kontroverzními nejen z hlediska mezinárodního společenství, ale i z pohle-
du strategických zájmů samotné RF. Na jedné straně destabilizovaly Ukrajinu a zajistily 
přechod Krymu pod ruskou správu, a tím možná na nějakou dobu zastavily proces roz-
šiřování NATO v černomořské oblasti. Ale na druhé straně nijak nezměnily poměr ofen-
zivních sil, naopak vyvolaly další zásadní protiopatření ze strany NATO, zvýšení počtu 
jeho ozbrojených sil i  jejich aktivit, které mohou být v  RF vnímány jako další zesílení 
vojenských hrozeb.

Před USA i RF tak v důsledku kontroverzního vývoje v Černomoří vyvstalo několik vý-
znamných výzev. Především to je společná výzva pro obě strany, aby se odklonily od za-
měření na  sílící konfrontaci a aby se mnohem více zaměřovaly na politickou a hlavně 
pak na vojenskou zdrženlivost. Další společnou výzvou se stalo hledání cest k deeskalaci 
a ke zlepšení komunikace mezi vojenskými strukturami obou stran (military – to military 
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communication). Tato výzva se týká všech aktérů od primárních až po terciární. A v ne-
poslední řadě vyvstala i jedna výzva, která se vztahuje jenom na Ruskou federaci, jakožto 
slabší stranu tohoto eskalačního pohybu. Touto výzvou je, aby zvažovala podstupované 
náklady a rizika své vlastní asertivity ve vztahu k NATO a možné dopady další případné 
eskalace napětí na mezinárodní bezpečnostní vztahy. 

Autor: Doc.  PhDr.  Jan Eichler, CSc., nar. 1952. Po  absolvování Vojenské akade-
mie pracoval na MNO v Praze, v létech 1979-82 na velvyslanectví v Paříži. 
V  80.  letech se zabýval vyhodnocováním vojenské politiky ozbrojených sil 
Francie, 1991-94 na Institutu pro strategická studia. V současné době pra-
cuje v Ústavu mezinárodních vztahů v Praze, působí i na Fakultě mezinárod-
ních vztahů VŠE Praha. Je autorem řady učebních textů a knih: Mezinárodní 
bezpečnostní vztahy, Terorismus a války na počátku 21. století, Mezinárod-
ní bezpečnost v době globalizace nebo Bezpečnostní a strategická kultura 
USA, EU a ČR. Vystupuje v rozhlase a televizi, publikuje v odborných časo-
pisech, mj. v  periodiku Mezinárodní vztahy, Défense nationale, Relations 
Internationales et Stratégiques, Défense et stratégie (všechny tři Francie), 
OstEuropa (SRN), International Peacekeeping (Velká Británie). Je členem re-
dakční rady Vojenských rozhledů.

Jak citovat: Vojenské rozhledy, 2016, roč. 25 (57), č. 1, s. 6–23, ISSN 1210-3292 (tištěná 
verze), ISSN 2336-2995 (on-line).

Prostředí ovlivňující bezpečnost ČR prochází dynamickými změnami. ČR a její ev-
ropští spojenci se nacházejí v nejhorší bezpečnostní situaci za posledních dvacet 
let. Mezistátní vojenský konflikt v Evropě již nelze zcela vyloučit a nelze ani vyloučit, 
že může zasáhnout i spojenecké země, k nimž je ČR vázána vzájemnými obrannými 
garancemi. Pravděpodobnost přímého ohrožení území ČR masivním ozbrojeným 
útokem je nízká. Vývoj bezpečnostního prostředí v roce 2014 však ukázal, že vojen-
ský konflikt v našem sousedství, bezprostředně ohrožující bezpečnostní zájmy ČR, 
může vzniknout neočekávaně a velmi rychle. Dochází k výraznému zkrácení varo-
vací doby, a proto je nezbytné, aby AČR již v míru disponovala potřebnými lidskými 
zálohami i materiálními rezervami, které nelze získat v krátkém časovém období.

Koncepce výstavby AČR 2025
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Důsledky mise Bundeswehru v Afghánistánu  
pro vojenskou angažovanost Německa v zahraničí

The Consequences of the Bundeswehr Mission 
in Afghanistan for German Military Engagement Abroad

PhDr. Pavel Dvořák

Abstrakt Článek se zaměřuje na zodpovězení otázky, do jaké míry se změnila ně-
mecká zahraniční a bezpečnostní politika na základě mise ISAF v Afghá-
nistánu, zejména pokud jde o nasazení vojenských sil v zahraničí. Autor 
článku identifikuje a  analyzuje důsledky dané německými zkušenostmi 
z Afghánistánu a jejich vliv na současné a budoucí nasazování německých 
ozbrojených sil v zahraničí. Pozornost je věnována německé strategické 
kultuře „civilní mocnosti“ a otázce, zda Německo stále naplňuje charak-
teristické rysy spojené s  tímto teoretickým konceptem. Autor ověřuje 
tuto domněnku pomocí konceptu teorie rolí, který pomáhá porozumění 
chování Německa na mezinárodní úrovni.

Abstract This article focuses on answering the question to what extent did 
the  German foreign and security policy change, based on the ISAF 
mission in Afghanistan, especially when it comes to military deployment 
abroad. The author identifies and analyses the consequences associated 
with the German experience in Afghanistan and their influence 
on the  current and future deployment of German armed forces abroad. 
The attention is given to the German strategic culture of ”civilian power“ 
and the question, if Germany still fulfills the attributes connected with 
this theoretical concept. The author verifies this assumption by means 
of the role theory concept, which helps to  understand the behavior 
of Germany on the international level.  

Klíčová slova Afghánistán, ISAF, Bundeswehr, Německo, teorie rolí, civilní mocnost, 
NATO.

Keywords Afghanistan, ISAF, Bundeswehr, Germany, Role Theory, Civilian Power, 
NATO. 
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ÚVOD

Koncem studené války a následným rozšířením NATO a EU se Německo poprvé ve své 
historii ocitlo v situaci, kdy bylo obklopeno přáteli a partnery. Nemuselo se obávat přímé 
vojenské hrozby ze strany sousedního státu jako před rokem 1990. To mělo velký vliv 
na zahraniční a bezpečnostní politiku tohoto státu. Současně však na Německo od zno-
vusjednocení rostl vnější tlak, zejména ze strany jeho hlavních spojenců USA, Francie 
a Velké Británie, aby hrálo aktivnější roli a převzalo větší odpovědnost za zajištění míru 
a bezpečnosti ve světě, včetně vysílání vojenských sil do zahraničí.  

Vzhledem k historické zkušenosti a rezervovanému postoji při použití zbraní, tzv. kul-
tuře zdrženlivosti, která se stala jedním z hlavních principů německé poválečné bezpeč-
nostní politiky a identity, to byla pro politické elity a veřejnost této země velká výzva. Na-
cistická minulost a zkušenost druhé světové války měly za následek, že součástí německé 
identity se stalo morální odmítání války a válečných obětí, vyjádřené axiomy „již nikdy 
více válku“ a  „již nikdy více Osvětim“.1 Tyto dva axiomy se však někdy mohou dostat 
do vzájemného napětí. Konflikt v bývalé Jugoslávii v 90. letech minulého století dostal 
německou politiku do dilematu, jak zabránit „opakování Osvětimi“, aniž by se Německo 
zapojilo do „války“.

Nejpozději od 60. let 20. století se v německé veřejnosti usadilo přesvědčení, že vo-
jenskou sílu lze nasadit pouze k sebeobraně. S tím spojený pacifismus umožňoval němec-
kým vojákům účastnit se v poválečném období pouze humanitární asistence v zahraničí 
pod záštitou OSN, avšak bránil vojenské podpoře těchto misí, kterou po Německu vyža-
dovali jeho spojenci.2 

 Od počátku 90. let 20. století se proto v Německu vedly debaty o tom, zda a jakým 
způsobem se má Německo v  zahraničí vojensky angažovat. Pozice parlamentních po-
litických stran v  této otázce se zpravidla lišily a nejinak tomu je i nyní. Kromě postko-
munistické strany Die Linke, která nasazení armády v zahraničí zásadně odmítá, nejsou 
představitelé ostatních politických stran zastoupených ve  Spolkovém sněmu schopni 
předložit jasnou pozici, která by stanovila, kdy lze německou armádu do zahraničí vyslat 
a kdy nikoliv. Je např. v německém zájmu hájit bezpečnost země v Afghánistánu, v zemi 
vzdálené tisíce kilometrů od Německa? 

Při rozhodování o té které misi hrají zásadní roli také normativní normy, zejména Zá-
kladní zákon (Grundgesetz), které upravují rámcové legislativní podmínky, na  základě 
kterých mohou být německé ozbrojené síly nasazeny v zahraničí. Základní zákon v člán-
ku 26 zakazuje přípravu a  vedení útočných válek: „Veškerá jednání, která jsou vedena 
s úmyslem ohrozit mírové soužití národů, zejména vedení a příprava útočné války, jsou 

1	 GEIS, Ann. Die Zivilmacht Deutschland und die Enttabuisierung des Militärischen. HFSK Standpunkte 
[online. Nr. 2/2005, s. 2 a  4 [cit. 2007-1-10. Dostupné na  http://hsfk.de/fileadmin/downloads/ 
Standpunkte-2-2005(druckfrei).pdf.

2	 KULISH, Nicholas. German Limits on War Face Afghan Reality. The New York Times [online.  27. 10. 2009 
[cit. 2014-11-09. Dostupné na <http://www.nytimes.com/2009/10/27/world/27germany.html?_r=0>. 
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protiústavní a trestná“.3 Nasazení Bundeswehru dále vymezuje článek  87a: „kromě pří-
padu obrany mohou být ozbrojené síly nasazeny pouze za předpokladu, kdy to Základní 
zákon dovoluje“.4 Podmínky pro nasazení Bundeswehru v zahraničí dále upravil Spolkový 
ústavní soud 12. července 1994. Rozhodl, že se Německo může účastnit vojenských zahra-
ničních misí, pokud se uskuteční v rámci systémů kolektivní bezpečnosti, jako jsou OSN, 
NATO a Západoevropská unie.5 Současně stanovil povinnost, že každé nasazení němec-
kých ozbrojených sil musí prostou většinou odsouhlasit Spolkový sněm (tzv. konstitutivní 
výhrada parlamentu).6 Z toho důvodu se o německé armádě mluví jako o „parlamentní 
armádě“.

Nasazení německé armády v  zahraničí dále upravuje Zákon o  podílu parlamentu 
při  rozhodování o  nasazení ozbrojených sil v  zahraničí (Parlamentsbeteiligungsgesetz) 
přijatý 18. března 2005. Vznik zákona naznačil Spolkový ústavní soud již ve svém rozhod-
nutí z července 1994, k přijetí zákona však vedly až spory týkající se účasti německých 
vojáků v posádkách letounů AWACS, vyslaných v souvislosti s válkou v Iráku v roce 2003 
do  Turecka. Zákon vyjasnil některé důležité pojmy týkající se nasazení a  právně upra-
vil dosavadní rozhodovací praxi.7 Tyto ústavou a zákonem stanovené podmínky do jisté 
míry omezují manévrovací postoj spolkové vlády, která někdy projevuje tendenci vyho-
vět spojencům více, než je to přípustné kvůli ústavním a zákonným normám platným 
v Německu. 

Na počátku 90. let 20. století se německá armáda v zahraničí účastnila ryze humanitár-
ních misí, ve kterých nasadila neozbrojené síly (např. zdravotníky do Kambodži). Postup-
ně se zapojila i do vojenských misí, ve kterých byli němečtí vojáci ozbrojeni. Tyto mise 
si vyžádaly první ztráty na životech: od roku 1992 v nich zemřelo 100 německých vojáků 
(19 v  Bosně a  Hercegovině, 26 v  Kosovu a  54 Afghánistánu).8 Pod tlakem zapojování 
do mezinárodních misí se německá armáda transformovala z dříve úzce omezené obran-
né role během studené války v podpůrný nástroj bezpečnostní politiky.

Přelomovou zahraniční misí bylo nasazení německých jednotek v misi ISAF (International 
security assistance force) v Afghánistánu, která je vhodným příkladem pro analýzu a po-
chopení německé politiky týkající se nasazení vojáků v zahraničí. Právě proto se autor 
zaměřil na toto téma. Ačkoliv se v lednu 2002 jednalo o šestiměsíční operaci omezenou 
na oblast hlavního města Kábulu, postupně se tato mise rozrostla geograficky, ale i pokud 
jde o cíle mezinárodní koalice. Němečtí vojáci v jejím průběhu převzali mj. správu a od-
povědnost za severní část Afghánistánu a vedli provinčně-rekonstrukční týmy (Provincial 
reconstruction teams – PRT) v Kundúzu a Fajzabádu. 

3	 Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Bundeszentrale für politische Bildung, 2006, 
Artikel 25, s. 22-23.

4	 Tamtéž, Artikel 87a, s. 51.
5	 GEIS, Ann, ref. 1, s. 3.
6	 RYJÁČEK, Jan. Spolkový sněm a nasazení ozbrojených sil v zahraničí. Praha: Karolinum, 2012, s. 108
7	 Tamtéž, s. 162 a 163.
8	 BAUER, Markus - DOMETEIT, Gudrun. Mission Weltfrieden. Focus [online.  21. 1. 2013 [cit. 2014-01-07. 

Dostupné na http://www.focus.de/magazin/archiv/brennpunkt-mission-weltfrieden_aid_901633.html.
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1.	 TEORETICKÉ VYMEZENÍ

Hlavním cílem předloženého článku je odpovědět na otázku, jakým způsobem se změ-
nila zahraniční a bezpečnostní politika Německa na  základě třináctileté účasti na  misi 
v  Afghánistánu, a  to zejména s  ohledem na  nasazení německé armády. Převezme 
Německo větší odpovědnost za hájení míru a bezpečnosti ve světě a bude vysílat armádu 
do  oblastí krizí a  konfliktů nebo se tomu bude spíše vyhýbat jako v  případě konfliktu 
v Iráku v roce 2003? V předloženém článku autor zhodnotí důsledky mise v Afghánistánu 
pro zahraniční a bezpečnostní politiku Německa a nasazení Bundeswehru v  zahraničí. 
Bude zkoumat i vliv těchto „zkušeností“ na chování Německa v souvislosti s krizí v Libyi 
v roce 2011.

Za tímto účelem využije kromě empirické analýzy německé politiky také koncept stra-
tegické kultury, která se v německém případě odlišuje od ostatních evropských států, 
hlavně pokud jde o nasazení ozbrojených sil. Doprovodnou výzkumnou otázkou bude, 
zda současná německá bezpečnostní politika nadále splňuje atributy vymezující strate-
gickou kulturu civilní mocnosti. Autor se přitom inspiroval publikací vydanou kolektivem 
autorů pod vedením Vladimíra Handla: Německo v čele Evropy? SRN jako civilní mocnost 
a hegemon eurozóny (Ústav mezinárodních vztahů, Praha: 2011).

Koncept strategické kultury je konstruktivistickým přístupem k analýze chování stá-
tů na  mezinárodní úrovni, které je do  velké míry určeno kolektivně sdílenými hodno-
tami, normami, přesvědčením a domněnkami převládajícími v daném státě.9 Zaměřuje 
se na faktory domácí politiky daného státu a snaží se přitom vysvětlit, jakým způsobem 
ovlivňuje historická minulost daného státu jeho současnou politiku.10

Někteří experti, kteří se zabývají konceptem strategické kultury (Hanns W. Maull, 
Sebastian Harnisch a Knut Kirste), hovoří o německé strategické kultuře civilní mocnos-
ti. Teoretický koncept civilní mocnosti (Zivilmachtkonzept) představuje jeden z možných 
nástrojů k pochopení německé mezinárodní politiky. První dimenzí civilní mocnosti jsou 
politické myšlenky a hodnoty, odmítání vypjatého nacionalismu, dodržování lidských práv 
a mezinárodního práva, multilateralismus a zdrženlivost při nasazení vojenských sil. Dru-
hou dimenzí je sada rolí, kterou hrají státy v systému mezinárodních vztahů. Pro civilní moc-
nost je typické: „omezování státem organizovaného násilí v národních a mezinárodních 
konfliktech, zlepšování mezinárodněprávní regulace mezinárodních vztahů, intenzifika-
ce multilaterální kooperace, podpora sociální rovnoprávnosti a  spravedlnosti ve  světě 
a urovnávání konfliktů skrze zvláštní principy a postupy pro užití vojenské síly“11.

Civilní mocnost prosazuje nevojenské, tedy ekonomické, politické a diplomatické ná-
stroje a při řešení konfliktů sází na vyjednávání a hledání kompromisu. K nasazení vo-
jenské síly zaujímá skeptický postoj a akceptuje ho až v případě vyčerpání všech nevo-

9	 KŘÍŽ, Zdeněk. Německá bezpečnostní politika: Adaptace civilní mocnosti, s. 176 In Handl (ed.). Německo 
v čele Evropy? SRN jako civilní mocnost a hegemon eurozóny. Praha: Ústav mezinárodních vztahů, 2011.

10	 LONGHURST, Kerry. Germany and the use of force. The evolution of German security policy 1990-2003. 
Manchester: Manchester University Press, 2005, s. 1.

11	 KŘÍŽ, Zdeněk, ref. 9, s. 177-178.
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jenských nástrojů k deeskalaci konfliktu. Nasazuje ji pouze jako doplnění nevojenských 
kapacit zaměřených na prevenci krize nebo na postkonfliktní asistenci. Účastní se vojen-
ských operací, které jsou podpořené Chartou OSN, tedy legitimizované mezinárodním 
právem a prováděné na základě mandátu Rady bezpečnosti OSN (dále jen RB OSN).12

Teorie rolí je konceptuální rámec pro analýzu zahraniční politiky, který zkoumá role 
zastávané státy na  mezinárodní úrovni. Analyzuje sdílené představy elit o  tom, jaký 
má stát účel a  jakou roli má hrát na mezinárodní scéně. Představy o roli státu mohou 
být dány vnitrostátním kontextem (např. historický), ale i vnějším očekáváním. Ačkoliv 
se role, které hraje stát, mohou proměňovat, jsou založeny na relativně stabilních ide-
ách. To  z  nich vytváří cenný nástroj pro vysvětlení a  predikci zahraniční politiky státu 
na základě kontinuity jeho chování na mezinárodní úrovni.13

Na zahraniční úrovni hrají státy několik rolí. Pro civilní mocnost jsou dle typologie rolí 
od Kaleviho Holstiho charakteristické zejména role spolupracovníka regionálních subsys-
témů (regional-subsystem collaborator), zastánce rozvoje (developer), dobrého příkladu 
(example), pomocníka (facilitator), exportéra norem (norm enterpreneur), věrného spo-
jence (faithfull ally), zastánce osvobození (liberation supporter) a role mostu (bridge).14

Naplňováním role spolupracovníka regionálního subsystému se stát zavazuje ke ko-
operativnímu budování širšího společenství nebo subsystému s dalšími státy. Zastánce 
rozvoje podporuje méně rozvinuté země. Role dobrého příkladu spočívá v budování pres-
tiže a získání vlivu na mezinárodní úrovni rozvíjením domácí politiky zaměřené na úkoly 
mimo hranice státu. Jako pomocník vystupuje stát, který se zaměřuje na určování me-
zinárodní agendy, na spolupráci v integračních a aliančních aktivitách a na utváření te-
maticky zaměřených koalic. Exportér norem šíří nové normy a vzorce chování, založené 
na intelektuálním úsilí a diplomatických aktivitách. Věrný spojenec kromě spojeneckého 
závazku podporuje i politiku a postupy druhého státu. Zastánce osvobození podporuje 
opoziční hnutí, která prosazují nezávislost a základní svobody. Role mostu spočívá v ko-
munikační a zprostředkovatelské funkci mezi národy a státy 15.

Role, které stát hraje na mezinárodní úrovni, se mohou jak doplňovat, tak i dostat 
do vzájemného napětí. Podle Sebastiana Harnische je to někdy způsobeno tím, že očeká-
vání spojená s výkonem role, jsou příliš vágní nebo nepromyšlená. Stát nemusí mít rov-
něž dostatek zdrojů, aby byl schopen určitou roli vykonávat. Rozpor mezi různými rolemi 
mohou způsobit i rozdílné normy a očekávaní zakotvené v mezinárodních organizacích, 
jejímž členem je daný stát (např. EU a NATO). Dalším důvodem ke konfliktní situaci může 
být postoj a chování politických elit, jejichž charakterové vlastnosti, osobní zkušenosti 
a zájmy mohou být v rozporu s mezinárodním očekáváním. Konflikt týkající se určité role 

12	 KŘÍŽ, Zdeněk. Teoretický koncept civilní mocnosti a  použití vojenské síly. Mezinárodní vztahy, 2007, 
roč. 42, č. 2, s. 69-71.

13	 BENEŠ, Vít. Teorie rolí. Konceptuální rámec pro konstruktivistickou analýzu zahraniční politiky. Mezinárodní 
vztahy, 2010, roč. 45, č. 4, s. 73-74.

14	 KŘÍŽ, Zdeněk, ref. 9, s. 177-178.
15	 HANDL, Vladimír. Rámce zahraniční politiky a  rolí sjednoceného Německa, s. 19. In HANDL, Vladimír 

(ed.). Německo v čele Evropy? SRN jako civilní mocnost a hegemon eurozóny. Praha: Ústav mezinárodních 
vztahů, 2011.
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může nastat i ve státech, pro které je způsob nasazení vojenské síly citlivým tématem. 
Tato otázka přitom může narušit nebo i znemožnit výkon určité národní role.16

Autor článku uplatní při analýze německé zahraniční a  bezpečnostní politiky inter-
pretativní povahu teorie rolí, když na základě deduktivního přístupu porovná konkrétní 
případ německé politiky s uvedenými a předem definovanými rolemi. To umožní lépe 
pochopit vystupování Německa na mezinárodní úrovni a odpovědět na otázku, jakým 
způsobem se změnila německá a bezpečnostní politika v kontextu mise v Afghánistánu. 
Současně to vytvoří předpoklady k předložení závěrů o budoucí angažovanosti německé 
armády v zahraničí.

2.	 NĚMECKÁ VOJENSKÁ ANGAŽOVANOST PO  ROCE 1990

Sjednocené Německo sázelo v souladu s tradicemi poválečné Bonnské republiky na me-
zinárodní úrovni na multilaterální řešení sporů. Někteří experti hovoří o tzv. „doktríně 
multilateralismu“. Ta spočívala ve snaze budovat důvěru ve vztazích se spojenci a partne-
ry, kteří se obávali sjednoceného Německa a jeho politiky. Německo současně usilovalo 
o posílení svojí pozice v NATO, OSN a v EU. Nástrojem k tomu byla i zvýšená účast němec-
kých vojáků na zahraničních vojenských misích. Německo se řídilo tezí, že to, co je dobré 
pro NATO a EU, je v souladu s německými zájmy.17 Od poloviny 90. let tak navyšovalo 
svou vojenskou angažovanost v zahraničí a zapojovalo se do mezinárodních misí, jejichž 
cílem bylo potlačování konfliktů a stabilizace krizových (postkonfliktních) regionů.

Dalším důvodem k  nasazování armády bylo, aby Německo naplnilo mezinárodní roli 
úměrnou rozloze a ekonomické síle země. Zahraniční mise Bundeswehru měly dle spol-
kové vlády SPD a Zelených (1998 až 2005) podporovat zajišťování míru a bezpečnosti 
ve světě a udržet krize a jejich následky mimo německé území. Německo tak již nemělo 
být pouhým konzumentem bezpečnosti, ale nově také jejím producentem.18

Období postupného zapojování Bundeswehru do misí mimo oblast NATO rozděluje 
Christos Katsioulis na tři fáze. První fázi během let 1990 až 1994 dominovala diskusi otáz-
ka legitimity nasazení armády mimo oblast NATO, kterou vyřešil Spolkový ústavní soud 
12. července 1994. Ve druhé fázi v období 1995 až 2003 se zvyšovalo zapojení německé 

16	 HARNISCH, Sebastian. Conceptualizing in the minefield: Role theory and foreign policy learning, 
Contribution to the ISA-Workshop „Integrating Foreign Policy Analysis and International Relations through 
Role Theory at the Annual ISA-Conference, 15 – 20. února 2010, New Orleans, s. 5-6.

17	 GOTKOWSKA, Justyna. No more compulsory engagement. The emancipation of German security policy. 
Centre for Eastern Studies [online. 19. 7. 2011, s. 2 [cit. 2013-1-10. Dostupné na http://www.osw.waw.pl/ 
en/publikacje/osw-commentary/2011-07-19/no-more-compulsory-engagement-emancipation-german-
security.

18	 BMVg. Bundeswehr 2002. Sachstand und Perspektiven [online. Berlin, Deutschland, 2002, s. 13  
[cit. 2011-05-30. Dostupné na http://www.bundeswehr.de/resource/resource/
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armády do mezinárodních misí. Stěžejní byly zejména mise v Kosovu a v Afghánistánu. 
Hlavním bodem diskuse již nebyla otázka legitimity, ale nutnost nově interpretovat kul-
turu zdrženlivosti ve  vojenských otázkách v  důsledku nových bezpečnostních hrozeb. 
Během této fáze se navyšoval jak počet německých vojáků nasazených v  zahraničí, 
tak i  objem diplomatických a  finančních prostředků vyčleněných pro řešení konfliktů. 
Toto období ukončilo rozhodnutí spolkové vlády o neúčasti na válce v Iráku v roce 2003. 
Ve třetí fázi se od tohoto roku potvrzuje, že nasazení Bundeswehru v zahraničí se sta-
lo akceptovaným nástrojem německé zahraniční a  bezpečnostní politiky. Kromě misí 
v  Afghánistánu a na Balkáně spadá do tohoto období např. mise EU v Kongu v  letech 
2003 a 2006 a nasazení německých námořních sil při pobřeží Libanonu v misi UNIFIL. 
Centrálním bodem této fáze je veřejná debata o misi v Afghánistánu.19 

Německá armáda se postupně stala „intervenční armádou“. Zatímco v poválečném 
období byla připravována na tankovou invazi z východu, po roce 1990 se přizpůsobovala 
novým bezpečnostním hrozbám (např. terorismus).20 Primárním úkolem již nebylo udr-
žování rozsáhlých obranných, ale budování expedičních sil k vyslání do zahraničí, aby Ně-
mecko dostálo odpovědnosti vůči svým spojencům (Bündnisfähigkeit). Od roku 1990 tak 
prochází německá armáda permanentní reformou.21

Na  změnu bezpečnostního prostředí a  způsobu nasazování Bundeswehru v  zahra-
ničí reagovala německá politika přijetím koncepčních dokumentů: obranněpolitický-
mi směrnicemi (Verteidigungs-politische Richtlinien – VPR) v roce 2003 a Bílou knihou 
v roce 2006. V obou dokumentech se odrážel záměr spolkové vlády plnit mezinárodní 
závazky Německa, chyběla zde však jasná kritéria pro nasazení Bundeswehru v zahraničí. 

3.	 ZAHRANIČNÍ MISE BUNDESWEHRU V  AFGHÁNISTÁNU

Jedním z rozhodujících podnětů, které se podepsaly na rostoucí angažovanosti němec-
ké armády v  zahraničí, byl útok teroristické organizace al-Káidá na USA 11. září 2001. 
Německý kancléř Gerhard Schröder poté ubezpečil amerického prezidenta George 
Bushe, že „Německo stojí neomezeně na  straně USA“.22 Spolkový sněm 16. listopadu 
2001 schválil účast německých vojáků na operaci Trvalá svoboda (Operation Enduring 
Freedom – OEF), když 336 poslanců hlasovalo pro, 326 proti. Dle této mise se němec-
ké jednotky měly účastnit boje proti mezinárodnímu terorismu s cílem vyřadit vedoucí 

19	 KATSIOULIS, Christos. Die deutsche Auβen- und Sicherheitspolitik nach der Intervention in Libyen. 
Internationale Politik und Gesellschaft [online. 4/2011, s. 28-30 [cit. 2013-11-03. Dostupné na  http:// 
library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-4/06_a_katsioulis_d.pdf .

20	 WAGENER, Martin. Auslandseinsätze der Bundeswehr. Normalisierung statt Militarisierung deutscher 
Sicherheitspolitik, s. 40. In: MAULL, W. Hanns - HARNISCH, Sebastian - GRUND, Constantin. Deutschland 
im Abseits? Rot-grüne Aussenpolitik 1998-2003. Baden-Baden: Nomos, 2003. 

21	 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 31.
22	 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, Plenarprotokoll 14/186 (BT PlPr) vom 19. 9. 2001, s. 18301.
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a  výcvikové struktury teroristů a  podpořit protiteroristické aktivity.23 Mise OEF byla 
od počátku sporná, neboť řadě poslanců nepostačovalo jako důvod k německé účasti 
na této misi vyhlášení článku č. 5 smlouvy NATO kvůli napadení spojence.24 Aby Schröder 
získal v parlamentu potřebný počet hlasů, spojil schvalování účasti německých jednotek 
na misi OEF s hlasováním o důvěře vládě. Podle mandátu OEF byly německé jednotky 
nasazeny hlavně mimo Afghánistán, např. při kontrole námořního a  letového provozu 
u Afrického rohu. Výjimkou bylo vyslání vojenské speciální jednotky KSK nasazené pod 
americkým velením v protiteroristických akcích v Afghánistánu.25

Spolkový sněm 22. prosince 2001 odsouhlasil účast německých vojáků na další mezi-
národní misi v Afghánistánu, tedy na misi ISAF, založené na rezoluci č. 1386 Rady bezpeč-
nosti OSN. Ta se z počátku týkala pouze regionu hlavního města Kábulu.26 Bundeswehr 
měl podporovat afghánskou vládu při zajišťování bezpečnosti v zemi, aby mohly státní 
úřady, pracovníci OSN a další civilní personál pracovat na humanitárních úkolech a ob-
nově země.27 V porovnání s misí OEF souhlasila s misí ISAF většina poslanců. Podpořily ji 
všechny parlamentní strany, kromě Die Linke. 

V  průběhu mise převzalo Německo odpovědnost za  severní část země (Regional 
Command North), který byl v  porovnání s  ostatními částmi Afghánistánu stabilnějším 
a klidnějším regionem – hlavně ve srovnání s jihem a východem země, kde vedli vojáci 
mise ISAF nejtvrdší boje.28 To umožňovalo německým vojákům držet se dlouho stranou 
největších ozbrojených střetů a vyhýbat se ztrátám na životech. Od roku 2006 se však 
bezpečnostní situace v zemi začala výrazně zhoršovat. Ačkoliv bylo těžiště povstaleckých 
aktivit na jihu a jihovýchodě Afghánistánu, povstalecké aktivity razantně narostly i na se-
veru země, zejména v regionu Kundúz.29 To mělo vliv i na bezpečnost a způsob nasazení 
německých vojenských sil. Zatímco zpočátku se dle mandátu vojáci Bundeswehru věno-
vali zejména obnově Afghánistánu (stavění mostů a škol) a zajišťování bezpečnosti civilis-
tů, od roku 2006 se museli za pochodu přizpůsobit novým bezpečnostním podmínkám. 

23	 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7296 vom 7. 11. 2001, s. 3.
24	 MAAΒ, Citha. Die Afghanistan-Mission der Bundeswehr, s. 79. In MAIR, Stefan (Hg.). Auslandseinsätze 

der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielräume und Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na: 
http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/swp-studien-detail/article/bundeswehr_
auslandseinsaetze.html.

25	 MAAΒ, Citha, ref. 24, s. 78-79.
26	 Deutscher Bundestag, Drucksache 14/7930 vom 21. 12. 2001, s. 1.
27	 ZÜRCHER, Christoph. Die Bundeswehr in Afghanistan (ISAF), s. 330. In GIEΒMANN J. Hans, WAGNER - 

Armin (Hrsb.). Armee im Einsatz. Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. 
Baden-Baden: Nomos, 2009.

28	 Offizielle Seite der Bundesregierung. Afghanistan: Zahlen und Fakten [cit. 2011-05-20. Dostupné 
na  <http://www.bundesregierung.de/nn_246856/Content/DE/Artikel/Afghanistan/ZahlenDatenFakten/ 
2007-08-22-zahlen-daten-fakten.html>.

29	 NOETZEL, Timo. Germany´s Small War in Afghanistan: Military Learning amid Politico-Strategic Inertia. 
Contemporary Security Policy, 2010, No. 3, s. 488 a 501.
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Pro boj s povstalci však neměli odpovídající strategické velení, dostatek personálu ani 
operační zkušenosti.30 

Do té doby byly pro německou armádu zásadní zkušenosti ze stabilizačních misí na Bal-
káně v 90. letech, které ovlivnily následující mise i počáteční přístup německých jednotek 
v Afghánistánu.31 Nadto nebyly veřejně diskutovány politické a vojenské následky této 
mise a německá veřejnost měla zkreslené představy o skutečné situaci v zemi a tamní roli 
Bundeswehru.32 Proto Němci vnímali nasazení armády v Afghánistánu jako stabilizační 
misi. Politická debata zdůrazňovala civilní aspekty mise, přestože misi ISAF dominovaly 
vojenské jednotky. Němečtí politici ani veřejnost tak nebyli připraveni na zvýšená rizika 
pro vojáky Bundeswehru související s povstaleckými aktivitami.33 

Velkým předělem německé angažovanosti v Afghánistánu a veřejné a politické debaty 
se stal letecký útok v Kundúzu, který byl proveden 4. září 2009, krátce před parlament-
ními volbami v Německu. Toho dne uskutečnily americké vojenské stíhačky F15 podle 
rozkazu německého plukovníka Georga Kleina letecký útok na  dvě benzínové cisterny 
unesené bojovníky Talibanu nedaleko města Kundúz, hlavního města stejnojmenné 
provincie. Při útoku zahynulo až 120 Afghánců, mezi kterými byl i  velký počet civilis-
tů. To však spolková vláda zpočátku zamlčela, ačkoliv o tom měla informace.34 Od oka-
mžiku, kdy bylo veřejně známé, že zde zahynul velký počet afghánských civilistů, začala 
v Německu intenzivní debata o této události, o pochybení německého velení a celkově 
o smyslu mise v Afghánistánu.  

Podle vyšetřovací zprávy NATO porušil Klein tzv. pravidla nasazení (Rules of engage-
ment), zejména pokud jde o ochranu civilistů. Vyšetřovalo ho i Spolkové státní zastupitel-
ství v Karlsruhe: dle sdělení z dubna 2010 se neprovinil proti mezinárodnímu trestnímu 
právu ani proti trestnímu zákoníku.35

Díky leteckému útoku v  Kundúzu si německá veřejnost uvědomila skutečný rozsah 
mise v Afghánistánu. Iluze o stabilizační, resp. mírové misi, kterou uplatňovali němeč-
tí politici, již nebyla udržitelná.36 Pro německou veřejnost byl nový zejména poznatek, 
že se němečtí vojáci účastní bojů proti povstalcům. Až po této události změnili němečtí 

30	 NOETZEL, Timo. The German politics of war: Kunduz and the war in Afghanistan. International Affairs, 
2011, 87:2, s. 415.

31	 SANGAR, Eric. The weight of the past(s): The impact of the Bundeswehr´s use of historical experience on 
strategy making in Afghanistan. Journal of Strategic Studies, 2013, s. 34.

32	 CHAUVISTRÉ, Eric.  Robuste Illusionen: Was einer Debatte über Auslandseinsätze der Bundeswehr 
im Wege steht. Internationale Politik, Nr. 3, März 2009, s. 92.

33	 NOETZEL, Timo, ref. 29, s. 491.
34	 SCHALLER, Christian. „Rechtssicherheit im Auslandseinsatz. Zum völkerrechtlichen Charakter des 

Einsatzes der Bundeswehr in Afghanistan“. SWP-Aktuell 67 [online. 2009, s. 2 [cit. 2012-1-10. Dostupné 
na <http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?asset_id=6634>.

35	 Kunduz-Luftangriff: Ermittlungen gegen Oberst Klein eingestellt. Der Spiegel [online. 19. 4. 2010 [cit. 
2013-11-03. Dostupné na http://www.spiegel.de/politik/ausland/kunduz-luftangriff-ermittlungen-gegen-
oberst-klein-eingestellt-a-689867.html.

36	 RIECKE, Henning. „Dranbleiben in Afghanistan“. DGAP Standpunkt [online. 2010, s. 4 [cit. 2013-1-12. 
Dostupné na http://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/21702.
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politici rétoriku a o misi v ISAF opatrně hovořili jako o „situaci podobné válce“ nebo jako 
o válce.37

Okolnosti spojené s útokem v Kundúzu výrazně přispěly ke snížení podpory německé 
veřejnosti pro misi v Afghánistánu. Ta postupně klesala již v předchozích letech kvůli geo-
grafickému rozšiřování mise a rostoucí intenzitě vojenského nasazení.38 Navzdory široké 
podpoře v prvních letech mise se postoj Němců k této otázce během následujících let 
zásadně změnil. Ochota Němců se vojensky angažovat v Afghánistánu klesala. Zatímco 
v roce 2005 s tím souhlasilo 64 % respondentů, v roce 2010 to bylo pouze 44 %.39

4.	 DŮSLEDKY MISE V  AFGHÁNISTÁNU  
PRO VOJENSKOU ANGAŽOVANOST NĚMECKA

Mise Bundeswehru v  Afghánistánu byla pro německou zahraniční a  bezpečnostní po-
litiku velkým zlomem. Německé politické elity si v  souvislosti s navyšováním vojenské 
angažovanosti v  zahraničí, což se projevilo zejména při misi ISAF, začaly uvědomovat, 
že zahraniční mise nemají nutně pozitivní efekt na bezpečnost Německa a jeho zájmy.40 
Nadto trvají příliš dlouho, jsou politicky a finančně nákladné a nedaří se naplnit jejich 
cíle. Byly si však vědomy i toho, že při odmítnutí účasti na spojenecké misi se může po-
škodit obraz Německa jako spolehlivého partnera a spojence.41 

Tehdy se v německé odborné diskusi hovoří o multilaterální pasti (Multilateralismus-
falle). Dle Markuse Kaima, autora tohoto pojmu, se Německo od konce studené války 
postupně zavazovalo k  převzetí větší odpovědnosti v  mezinárodní politice, včetně vo-
jenské dimenze. Při rozhodování o  účasti na  zahraničních misích sice němečtí politici 
zdůrazňovali propojenost té které mise s národními zájmy, avšak politické škody spojené 
s případným odmítnutím účasti na dané misi, odsouhlasené např. v NATO, znamenaly, 

37	 Letztes Geleit für getötete Soldaten. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 10. 4. 2010 [cit. 2014-01-03. 
Dostupné na http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/afghanistan-einsatz-letztes-geleit-fuer-getoetete-
soldaten-1964622.html.

38	 KRAUSE, von Ulf. Die Afghanistaneinsätze der Bundeswehr. Politischer Entscheidungsprozess mit 
Eskalationsdynamik. Wiesbaden: VS Verlag, 2011, s. 282.

39	 BULMAHN, Thomas - FIEBIG, Rüdiger – HILPERT, Carolin. Sicherheits- und verteidigungspolitisches 
Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevölkerungsbefragung 
2010 des Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundeswehr (Forschungsbericht 94). Strausberg: 
Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, 2011, s. 39.

40	 V  souvislosti se současnou uprchlickou krizí, kdy velkou část uprchlíků přicházejících do  Evropy tvoří 
Afghánci, opouštějící zemi kvůli zhoršující se bezpečnostní situaci, se tento pohled zřejmě posunul. 
Kvůli tomu také Němci prodloužili a navýšili počet svých vojáků (až 980) v rámci nebojové mise Resolute 
Support, ve které vojáci NATO pomáhají především s výcvikem afghánských bezpečnostních sil. 

41	 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 2.
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že se Německo zpravidla nemohlo vojenské účasti zříci. Zahraniční a bezpečnostní politi-
ka Německa se stávala obětí vlastní politiky, tedy důrazu na multilateralismus.42

Na  základě afghánské mise si německé politické elity dále uvědomily, že kvůli pro-
sazování zahraničních misí čelí stále více odmítavě naladěné veřejnosti, která nesou-
hlasila s rostoucím nasazováním vojenských jednotek v zahraničí. Současně došly k zá-
věru, že  nejsou schopny uspokojit ani požadavky spojenců, aby Německo přebíralo 
větší odpovědnost za vývoj ve světě a více se vojensky angažovalo. A to navzdory tomu, 
že pro účely mezinárodní mise v Afghánistánu poskytlo Německo třetí největší kontin-
gent (až 5 350 vojáků) a bylo třetím největším donorem obnovy této země.43

Přístup Německa k misi ISAF ovlivnily následující principy: německá politika preferuje 
mírové a postkonfliktní stabilizační a rekonstrukční snahy, zůstává extrémně zdrženlivá 
k zapojení německých jednotek do intenzivních pozemních bojových operací a německá 
veřejnost vnímá ozbrojené síly jako sice ozbrojené, ale nebojující humanitární pracovní-
ky. Mise ISAF tak byla vnímána jako humanitární, což značně omezovalo německou po-
litiku v rámci mezinárodní koalice. Ukázalo se, že národní interní faktory měly přednost 
před vnějším tlakem spojenců, aby Německo v oblasti nasadilo více vojenských zdrojů.44 

Mise ISAF byla také spojována s  některými chybnými představami, které hrály roli 
i  při  nasazení vojáků v  této zemi. Hans-Lothar Domröse, který koordinoval stahová-
ní jednotek ISAF z Afghánistánu, to vystihl slovy: „Někteří byli zpočátku asi trošku na-
ivní. Měli  za  to, že v Afghánistánu to poběží stejně jako v Kosovu. Někdy v budoucnu 
nastane mír a pak se vše postaví. Nyní uvažujeme více realisticky, Afghánistán je kom-
plexní země. Nechtěli jsme vybudovat druhou Berlínskou republiku, i  když si někteří 
mysleli, že je to možné. Přesto jsme mnohého dosáhli. Mnoha lidem se dnes daří lépe 
než před deseti lety.“45

Zkušenosti nabyté v Afghánistánu mohou mít dopad i na způsob rozhodování o na-
sazení německé armády v zahraničí. V průběhu mise se v odborném diskursu objevila 
myšlenka vytvořit kritéria pro nasazení. V roce 2004 si Gregor Schöllgen pokládal v tom-
to ohledu rozhodující otázku: „Kdy, s jakými prostředky a za jakých podmínek, případně 
s jakými spojenci a v jakých regionech chce Evropa zasáhnout, aby zajistila mír, svobo-
du a  blahobyt?“ Experti na  danou problematiku se snažili tato kritéria nasazení blíže 
specifikovat. Volker Perthes např. v roce 2007 definoval čtyři základní kritéria: mandát 

42	 KAIM, Markus. Deutsches Interesse versus Bündnisverfplichtung: Zur Frage nationaler Handlungsspielräume 
bei Auslandseinsätzen, s. 177. In GIEΒMANN J. Hans, WAGNER - Armin (Hrsb.). Armee im Einsatz. 
Grundlagen, Strategien und Ergebnisse einer Beteiligung der Bundeswehr. Baden-Baden: Nomos, 2009.

43	 JAKOBSEN, Viggo Peter. Germany Won´t Fight for International Security. Carnegie Europe [online. 2013, 
s. 4 [cit. 2014-1-12. Dostupné na  http://carnegieeurope.eu/2013/09/12/germany-won-t-fight-for-
international-security.

44	 MEIERS, Josef-Franz. Crossing the red lines? The grand coalition and the paradox of German foreign 
policy. AICGS Policy report [online. 2008, s. 24-25 [cit. 2014-1-12. Dostupné na  http://www.aicgs.org/
publication/crossing-the-red-lines-the-grand-coalition-and-the-paradox-of-german-foreign-policy/.

45	 SCHILTZ, B. Christoph. „Anfangs waren wir in Afghanistan ein wenig naiv“. Die Welt [online. 26. 2. 2014 
[cit. 2014-05-08. Dostupné na  http://www.welt.de/politik/ausland/article125196592/Anfangs-waren-
wir-in-Afghanistan-ein-wenig-naiv.html.
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a legitimita mise, vyhlídky na úspěch a rizika mise, možný vývoj krize, zájmy a cíle ně-
mecké politiky.46  

Objevil se i návrh zřídit stálý podvýbor k multilaterálním misím (Einsatzausschuss), 
podléhající obrannému nebo zahraničnímu výboru parlamentu. Zasedali by v něm zá-
stupci rezortních výborů zabývajících se nasazením Bundeswehru v zahraničí. Mezi jeho 
hlavní úkoly by patřila příprava rozhodnutí Spolkového sněmu o vyslání armády do za-
hraničí, kontrola probíhajících a vyhodnocení ukončených misí.47 Zřízení podvýboru by 
zvýšilo informovanost poslanců a kvalitu diskusí o zahraničních misích. 

Jakým způsobem tedy zkušenosti z Afghánistánu ovlivní německou vojenskou anga-
žovanost v zahraničí? Spolková vláda bude v této otázce zastávat velmi váhavý postoj. 
Bude  prosazovat diplomatické a  civilní nástroje, civilně-vojenský přístup a  vyžadovat 
podporu německé veřejnosti. Zaměří se na  logistickou a  lékařskou podporu a nízkori-
zikové operace na  moři a  ve  vzduchu. Pozemní síly vyšle pouze do  pozorovatelských 
a mírových misí, kde nehrozí nebezpečí ozbrojeného střetu.48 Současně bude posuzovat, 
zda má pro danou misi dostatečné vojenské kapacity. Nedávné zahraniční mise ukázaly, 
že při rozhodování o některých z nich hrály hlavní roli zahraničněpolitické úvahy – vojen-
ské otázky hrály spíše podružnou roli.49

5.	 KRIZE V  LIBYI: ODKLON NĚMECKA OD  TRADIČNÍCH PARTNERŮ

Exemplárním příkladem, který nastínil, jak může vypadat angažovanost německé armády 
v zahraničí, byl přístup Německa k událostem spojeným s pádem autokratického režimu 
v Libyi a s mezinárodní misí v této zemi v roce 2011. Tzv. arabské jaro, proces sociálních, 
ekonomických, demografických a politických změn, zasáhlo i Libyi, kde od roku 1969 vlá-
dl Muhammad Kaddáfí. Po veřejných demonstracích v zemi postupně docházelo ke stře-
tům mezi bezpečnostními složkami státu a opozicí, které si vyžádaly velký počet civilních 
obětí.

S cílem ochránit libyjské obyvatelstvo přijala RB OSN 26. února 2011 rezoluci č. 1970, 
požadující ukončení násilí, zřízení embarga na dovoz zbraní do země a jednání libyjské 

46	 KRAUSE, von Ulf, ref. 38, s. 131-132.
47	 NOETZEL, Timo – SCHREER, Benjamin. Vernetzte Kontrolle: Zur Zukunft des Parlamentsvobehalts, s. 41.  

In Mair, Stefan (Hg.). Auslandseinsätze der Bundeswehr. Leitfragen, Etnscheidungsspielräume und 
Lehren. SWP Studie, 2007. Dostupné na  http://www.swp-berlin.org/publikationen/swp-studien-de/ 
swp-studien-detail/article/bundeswehr_auslandseinsaetze.html.

48	 JAKOBSEN Viggo Peter, ref. 42, s. 5.
49	 RÜHLE, Michael. Afghanistan, Deutschland und die NATO. Sicherheit und Frieden [online. 1/2009, 

s.  6 [cit. 2012-1-12. Dostupné na  <http://www.sicherheit-und-frieden.nomos.de/fileadmin/suf/doc/ 
Aufsatz_SuF_09_01.pdf>.
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vlády s opozicí. Současně tato rezoluce zablokovala aktiva libyjského státu v  zahraničí 
a libyjské politické elity a jejich rodiny nemohly volně cestovat.50

Jelikož se situace v Libyi dále zhoršovala, schválila RB OSN 17. března 2011 rezoluci 
č. 1973, dle které mohly členské státy provést opatření (včetně vojenských) na ochranu 
civilistů. Za tímto účelem vznikla nad Libyí bezletová zóna zakazující všechny lety kromě 
humanitárních. Rezoluce však vyloučila nasazení zahraničních vojenských sil v této ze-
mi.51 Rezoluci podpořilo NATO operací Unified Protector a v březnu 2011 převzalo vedení 
i nad vojenskými operacemi. Letecké jednotky NATO útočily na strategické cíle, aby pod-
pořily civilní obyvatelstvo a povstalce v boji proti libyjskému režimu – ten byl nakonec 
poražen. 

Při hlasování o rezoluci č. 1973 v RB OSN se oproti očekávání zdrželo Německo hlaso-
vání. Nesouhlasilo s mezinárodní misí a zásahem skupiny států, mezi které patřili i jeho 
klíčoví spojenci: USA, Velká Británie a  Francie. Ti přitom přijetí rezoluce požadovali.52 
Poprvé v poválečné historii Německo hlasovalo jinak než partnerské státy NATO a EU 
zastoupené v RB OSN, přestože misi kryl mandát RB OSN a podporovala ji i Arabská liga. 

Postoj Německa vyvolal ostrou kritiku. Dle mnohých expertů a  politiků Německo 
svým rozhodnutím narušilo spojenecké vazby, oslabilo OSN a EU. Poškodilo nejdůleži-
tější pilíře své zahraniční politiky: transatlantickou vazbu, evropskou integraci a podporu 
OSN. Za hlavní problém přitom spojenci nepovažovali vojenskou zdrženlivost Německa, 
ale jeho nejednoznačnou a nekonzistentní politiku. Německo např. požadovalo zpřísnění 
sankcí vůči režimu M. Kaddáfího, ale přitom stáhlo své vojáky z  jednotek NATO nasa-
zených ve Středomoří, které měly na dodržování těchto sankcí (zbraňového embarga) 
dohlížet.53 

Nejmenovaný vysoce postavený německý diplomat vyjádřil svou frustraci a zkušenost 
z diplomatického vystupování Německa slovy: „V zahraničí lidé nerozumí tomu, proč jako 
první rýsujeme červené linie a proč si pro sebe nárokujeme výjimky. Nikdy přitom nevy-
světlíme, čeho chceme dosáhnout. Mluvíme vždy jen o tom, jak se zdržet mimo.“54

Za německým odmítnutím účasti na bezletové zóně v Libyi stojí vícero důvodů. Kromě 
vojenské zdrženlivosti zde hrálo roli také podezření německých politických a diploma-
tických elit ohledně skutečných motivů Francouzů a Britů pro zásah v Libyi,55 a pochyby 

50	 United Nations. Resolution 1970: Adopted by the Security Council on 26 February 2011 [online. New York, 
USA, 2011 [cit. 2013-05-30. Dostupné na http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm.

51	 United Nations. Resolution 1973: Adopted by the Security Council on 17 March 2011 [online. New York, 
USA, 2011 [cit. 2013-05-15. Dostupné na https://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm.

52	 SANDSCHNEIDER, Eberhard, Deutsche Auβenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitätsfalle, 
s. 4. In Deutsche Auβenpolitik, Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na http://www.bpb.de/
apuz/75781/deutsche-aussenpolitik. 

53	 KATSIOULIS, Christos, ref. 19, s. 34-35 a 40.
54	 NEUKIRCH, Ralf – REPINSKI, Gordon. Schlechter Geschmack. Der Spiegel [online. 21. 1. 2013 [cit. 2014-05-08.  

Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-90638285.html.
55	 Představitelé německé politiky a diplomacie byli zaskočeni náhlým francouzským požadavkem na zřízení 

bezletové zóny a  uznání dočasné vlády. Francouzi tento krok neprodiskutovali se svými protějšky 
v  Německu. Němci si mysleli, že za  horlivostí francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho stojí 
prezidentské volby.
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nad efektivitou bezletové zóny. Němečtí politici nevěřili, že zřízení bezletové zóny 
ochrání civilisty, a obávali se, že Západ bude vtažen do dlouhotrvající občanské války. 
Peter Wittig, stálý velvyslanec Německa při OSN v letech 2009 až 2014, v této souvislos-
ti uvedl: „Pokud nebudou navržené kroky úspěšné, obáváme se nebezpečí, že budeme 
vtaženi do vleklého vojenského konfliktu, který ovlivní celý region.“56

Současně němečtí politici většinově dospěli k  závěru, že vojenský zásah meziná-
rodního společenství v  Libyi není v  národním zájmu Německa (absence bezpečnostní 
hrozby). Dali tedy přednost krátkodobým domácím faktorům před tradičními multila-
terálními závazky.57 V  tomto rámci byl důležitý i odmítavý postoj německé veřejnosti. 
Nasazení německých vojáků v Libyi odmítalo 70 % Němců.58 Spolková vláda CDU/CSU 
a FDP se obávala ztráty voličské podpory v případě, že se Německo zapojí do vojenských 
operací v Libyi. Klíčovým důvodem ke zdržení se hlasování byly i traumatické zkušenosti 
z  mezinárodní mise v  Afghánistánu, které významně ovlivnily německé veřejné míně-
ní.59 Spolková vláda chtěla zabránit opakování afghánského scénáře, kdy se na základě 
nejasných cílů mise dostala do napětí mezi požadavky spojenců a veřejností stavějící se 
negativně k nasazení vojáků v této misi.60 Proto se chtěla vyhnout nasazení vojenských 
sil a věřila, že USA se do řešení konfliktu v Libyi vojensky nezapojí. Vláda USA však dva 
dny před hlasováním o rezoluci č. 1973 změnila názor a rozhodla, že operaci na ochranu 
civilistů podpoří. 61

Zdržení se hlasování v RB OSN bylo dáno i zdrženlivým postojem k nasazení vojen-
ských sil v zahraničí zakotvený ve strategické kultuře země. Důsledkem zkušeností z bal-
kánských misí v 90. letech sice došlo k její modifikaci, nicméně zdrženlivý postoj k použití 
vojenské síly zůstává nadále platný – je sdílen rozhodujícími politickými činiteli a němec-
kou veřejností. Mise Bundeswehru v Afghánistánu tuto skepsi ještě prohloubila.62

56	 WITTIG, Peter. Explanation of vote by Ambassador Wittig on the Security Council resolution on Libya 
[online. 17. březen 2011 [cit. 2012-05-30. Dostupné na  http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/ 
newyorkvn/en/__pr/speeches-statements/2011/20110317_20Explanation_20of_20vote_20-_20Libya.
html.

57	 MISKIMMON, Alister. German Foreign Policy and the Libya Crisis. German Politics, 2012, Vol. 21, No. 4, s. 393.
58	 GUEROT, Ulrike. The German Election: What Europe expect and what Germany will not do. European Council 

on foreign relations [online. 2013, s. 5 [cit. 2014-6-12. Dostupné na  http://www.ecfr.eu/publications/ 
summary/The_German_election_What_Europe_expects_-_and_what_Germany_will_not_do215.

59	 HELLMANN, Gunther. Berlin, Great Power Politics and Libya. AICGS [online. 22. 9. 2011, s. 1-2 [cit. 2012-6-12.  
Dostupné na http://www.aicgs.org/issue/berlin-great-power-politics-and-libya/. 

60	 NIEDERMEIER, Pia. German Security Policy on the Move. AICGS [online. April 2011, s. 3 [cit. 2012-6-12. 
Dostupné na  http://www.aicgs.org/publication/german-security-policy-on-the-move-challenges-in-and- 
post-afghanistan/.

61	 USA změnily svůj postoj 15. března 2011, tedy dva dny před hlasováním v RB OSN, když se přesvědčily 
o podpoře Arabské ligy pro zřízení bezletové zóny. Toho dne nařídil americký prezident Barrack Obama, 
aby američtí diplomaté začali jednat o rezoluci, která kromě zřízení bezletové zóny dovolí i letecké útoky 
proti pozemním silám libyjského režimu.

62	 MAULL, W. Hanns. Auβenpolitische Entscheidungsprozesse in Krisenzeiten, s. 36. In Deutsche Auβenpolitik, 
Aus Politik und Zeitgeschichte 10/2012, dostupné na  http://www.bpb.de/apuz/75781/deutsche-
aussenpolitik. 
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Po velké kritice se spolková vláda snažila napravit diplomatické škody způsobené hla-
sováním v RB OSN. Nabídla větší účast na misi AWACS v Afghánistánu, aby vojenským 
silám USA umožnila přesun průzkumných kapacit do Libye.63 Ponechala také německý 
personál ve velících strukturách NATO, který byl zapojen do přípravy operací v Libyi.64

6.	 DISKUSE O  ROLI NĚMECKA

Přístup spolkové vlády ke krizi v Libyi a s tím spojená kritika ze strany spojenců ovlivni-
la i  politickou a  veřejnou debatu v  Německu. Centrální bodem byla otázka, jakou roli 
by mělo Německo ve  světě hrát a  jakým způsobem by se mělo v  zahraničí angažovat 
vojensky.

Předmětem diskuse bylo i přijetí nových směrnic obranné politiky (Verteidigungspo-
litische Richtlinien – VPR) v květnu 2011, strategického dokumentu bezpečnostní politi-
ky Německa, v němž ministr obrany představuje budoucí směřování německé armády. 
Směrnice mj. uvádějí potřebu posílit mezinárodní postavení Německa aktivní účastí 
na řešení krizí a konfliktů, včetně zapojení Bundeswehru. Německo má posílit postavení 
NATO a  EU asertivní politikou, ovlivňováním interních debat a  koncipováním strategií 
a současně stanovením jasných podmínek pro vojenské operace v zahraničí. Přitom má 
zvažovat i účast na spojeneckých misích, které se přímo netýkají německých bezpečnost-
ních zájmů, neboť neúčast na takové misi by Německo poškodila politicky.65

Podle ministra obrany Thomase de Maizièra má „Německo, stejně jako naši partneři 
v EU a NATO, povinnost převzít mezinárodní odpovědnost. Jsme spolehlivý partner v NATO 
a i pro naše přátele. Zároveň jsme ale dospělý národ, který je schopen říci ano nebo ne.“ 
Na základě zkušeností z afghánské mise je dle ministra při rozhodování o  té které misi 
nutné položit si otázku, kdy, k jakému účelu a zakončení má nasazení německých vojen-
ských sil vést. Přitom je nutné si vedle německých zájmů prohlédnout i „důsledky spojené 
s odmítnutím účasti a jaké cíle lze během mise skutečně dosáhnout“.66

K naplňování cílů VPR je však nutné více finančních zdrojů. Řada expertů dlouhodo-
bě upozorňuje, že armáda jich nemá dostatek. Podle analýzy materiální akceschopnos-
ti armády vypracované na vyžádání obranného výboru Spolkového sněmu v září 2014 
je v případě skoro všech zbraňových systémů (např. letadla, lodě) schopna vojenského na-
sazení polovina, někdy pouze třetina vojenské techniky. Zbytek je v údržbě, opravě nebo 

63	 Awacs-Einsatz in Afghanistan als Ersatz für Libyen? Focus [online. 18. 3. 2011 [cit. 2014-02-08. Dostupné 
na  http://www.focus.de/politik/deutschland/bundeswehr-awacs-einsatz-in-afghanistan-als-ersatz-fuer- 
libyen_aid_609956.html.

64	 BOULEY, Marcel – KESKUS, Rahvusvaheline. Germany´s vote on Libya: no national interest involved; 
the use of military means questionable. International centre for defence studies [online. 2011 [cit. 2012-
6-12. Dostupné na http://www.digar.ee/arhiiv/en/books/104186.

65	 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5-6.
66	 MAIZIERE, de Thomas. „Breadth before depth“. IP Journal [online. 2011 [cit. 2012-3-11. Dostupné 

na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/regions/%E2%80%9Cbreadth-depth%E2%80%9D.
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slouží jako náhradní díly. V  roce 2015 činí obranný rozpočet Německa 32,3 mld. EUR, 
pouze část je však vyčleněna na pořízení nové vojenské techniky a zbraní.67 V roce 2013 
šlo o 6,8 z 33,26 mld. EUR.68

Podobné je to s obrannými výdaji v NATO, kde má každý členský stát vydávat na obra-
nu minimálně 2 % HDP. Dle údajů za rok 2013 vydalo Německo na obranu 1,3 % HDP. 
Zvýšení obranných výdajů spolková vláda odmítala. Hlavní spojenci Německa vydávají 
na obranu podstatně více: USA 4,4 %, Velká Británie 2,4 % a Francie 1,9 % HDP. Lépe jsou 
na tom i středo- a východoevropské státy: Estonsko 2 % a Polsko 1,8 % HDP.69

Skutečné odhodlání představitelů německého státu poskytovat pro zahraniční mise 
více vojenských jednotek zpochybňovali v  roce 2013 experti think-tanku Deutsche 
Gesellschaft für Auβenpolitik.70 Vzhledem k  přístupu ke   krizi v  Libyi očekávali, 
že Německo nebude usilovat o větší zapojení do vojenských misí NATO a EU. K prevenci 
a zvládání konfliktů bude prosazovat spíše diplomatické a civilní nástroje.71 Roli zde hra-
je i skutečnost, že zahraniční mise jsou velmi nákladné. Podle německého ministerstva 
obrany dosáhly náklady za německou angažovanost v Afghánistánu 8,7 mld. EUR.72 

Podívejme se nyní na tyto závěry z pohledu vládní koalice CDU/CSU a SPD vzniklé závě-
rem roku 2013. Zatímco ministr zahraničí G. Westerwelle se během let 2009 až 2013 sna-
žil nasazení německé armády v zahraničí vyhnout, jeho nástupce Frank-Walter Steinmeier 
a ministryně obrany Ursula von der Leyenová začali prosazovat odlišný postoj. Dle jejich 
názoru nemůže země s  takovou hospodářskou silou, jakou má Německo, stát stranou. 
Proto chtěli vyslat spojencům jasný signál, že na Německo se lze v tomto rámci spoleh-
nout. Proti však byla kancléřka Merkelová, která již nevěří v to, že vojenské intervence 
mohou vyřešit krize a konflikty ve vzdálených zemích. Klíčový význam v tomto ohledu pro 
ni měla mezinárodní mise v Afghánistánu.73 Podporu nalézá i v německé veřejnosti, neboť 
až 70 % Němců odmítá větší angažovanost německé armády v zahraničí.74

Do debaty o budoucí roli Německa ve světě se zapojil i spolkový prezident Joachim Gauck. 
V projevu na mnichovské bezpečnostní konferenci v únoru 2014 prohlásil, že Německo by 
mělo ve světě vystupovat pohotověji a rozhodněji, aby zachovalo a formovalo řád tvořený 

67	 V roce 2016 se výdaje na obranu zvýší na 34,3 mld. EUR. Více než 30 % prostředků bude určeno na pořízení 
nové vojenské techniky a zbraní.

68	 JUNGHOLT, Thorsten. Weltpolitischer Anspruch, aber eine Pannen-Armee. Die Welt [online. 17. 12. 2014 
[cit.  2015-01-01. Dostupné na  http://www.welt.de/wirtschaft/article135450592/Weltpolitischer- 
Anspruch-aber-eine-Pannen-Armee.html.

69	 Von der Leyen weist Ziel zurück. Tagesschau [online. 7. 9. 2014 [cit. 2015-01-01. Dostupné na https:// 
www.tagesschau.de/inland/nato-von-der-leyen-100.html.

70	 BITTNER, Jochen, a  kol. Germany´s Dishonest Foreign Policy. IP Journal [online. 2013 [cit. 2014-3-11. 
Dostupné na https://ip-journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/germanys-dishonest-foreign-policy.

71	 GOTKOWSKA, Justyna, ref. 17, s. 5.
72	 „Auf Messers Schneide“. Der Spiegel 52/2014, s. 19.
73	 NEUKIRCH, Ralf – REPINSKI, Gordon. Die Einsatzhelfer. Der Spiegel [online. 27. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. 

Dostupné na http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-124719293.html.
74	 DEMMER, Ulrike – NIESMANN, Andreas – HUFELSCHULTE Josef. Was sollen wir hier. Focus [online. 

3.  2.  2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na  http://www.focus.de/politik/ausland/politik-was-sollen- 
wir-hier_id_3584890.html.
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multilaterálními organizacemi EU, NATO a  OSN. „Německo musí být připravené udělat 
více pro bezpečnost, kterou ji po desetiletí poskytovali jiní. (…) Někdy k tomu bude třeba 
i nasazení vojáků. (…) Německo nebude nikdy podporovat čistě vojenská řešení, místo 
toho se bude chovat rozvážně a vyčerpávat veškeré diplomatické možnosti. (…) V případě 
nasazení Bundeswehru však nesmí z principu říkat ne ani reflexivně ano“.75

Na nedostatečnou akceschopnost Evropy v bezpečnostněpolitické oblasti upozorni-
li Andreas Schockenhoff a Roderich Kiesewetter, politici CDU zodpovědní za zahraniční 
a  bezpečnostní politiku, již v  létě 2012. Požadovali posílení vojenské integrace a  spo-
lupráce v Evropě, která by se měla stát relevantním partnerem USA. To se mělo týkat 
i Německa, které by dle jejich názoru mělo zmírnit a zpružnit pravidla týkající se rozho-
dování o nasazení německých vojáků v zahraničí.76

Politici CDU prosazovali tento návrh i  při jednání o  vzniku koalice CDU/CSU a  SPD 
na podzim 2013. Vládní strany se v koaliční smlouvě shodly na vytvoření komise zabý-
vající se sladěním rostoucího zapojování německých vojáků do  integrovaných struktur 
NATO a EU se zákonem o podílu parlamentu při rozhodování o nasazení ozbrojených sil 
v zahraničí. Přitom si měl parlament ponechat spolurozhodovací práva v této oblasti.77

Komise vznikla v březnu 2014 a jejím předsedou se stal Volker Rühe, bývalý tajemník 
CDU a ministr obrany v letech 1992 až 1998. Opoziční strany Zelení a Die Linke se do ko-
mise odmítly zapojit, neboť se obávaly, že jejím cílem je omezit rozhodovací pravomoci 
parlamentu v oblasti zahraničních misí Bundeswehru.78 Rühe již v lednu 2014 kritizoval 
pasivitu Německa v bezpečnostně-politické oblasti, když podle něj v Afghánistánu hrálo 
„nedůstojnou roli“. Ve vojenské oblasti se omezovalo pouze na to nejnutnější a zůstáva-
lo výrazně za svými možnostmi. Spolková vláda by měla ukončit „rétoriku bez obsahu“ 
a převzít skutečnou odpovědnost: „Německo k tomu má dostatečné zdroje a výborně 
vycvičenou armádu“. Pokud se tak stane, Německo získá na vlivu.79

Podle závěrečné zprávy Rüheho komise z června 2015 není nutné vkůli pokračujícící 
integraci vojenských schopností v rámci NATO a EU omezovat práva Spolkového sněmu 
při nasazení Bundeswehru v  zahraničí. Komise však mj. požaduje, aby spolková vláda 
každý rok předkládala parlamentu zprávu o  tom, jaké multilaterální závazky vyplývají 
ze spojenecké solidarity a na jaké kapacity Bundeswehru jsou spojenci v NATO odkázáni 

75	 GAUCK, Joachim. „Deutschland muss bereit sein, mehr zu tun“. Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 
31. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na  http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/gauck-rede-im-
wortlaut-deutschland-muss-bereit-sein-mehr-zu-tun-12778744.html.

76	 FRANKENBERGER, Dieter-Klaus, CDU-Politiker fordern Flexibilität für Bundeswehreinsätze. 
Frankfurter Allgemeine Zeitung [online. 5. 6. 2012 [cit. 2013-01-03. Dostupné na  http://www.faz.net/ 
aktuell/politik/inland/europaeische-sicherheitspolitik-cdu-politiker-fordern-flexibilitaet-fuer-
bundeswehreinsaetze-11775388.html.

77	 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Deutschlands Zukunft gestalten [online. Berlin, Deutschland,  
2013, s. 123 [cit. 2014-01-08. Dostupné na http://www.cdu.de/koalitionsvertrag.

78	 KNUF, Thorsten. Bundeswehrkommission ohne Opposition. Frankfurter Rundschau [online. 24. 03. 2014 
[cit. 2015-01-13. Dostupné na  http://www.fr-online.de/politik/bundeswehr-bundeswehrkommission-
ohne-opposition,1472596,26637554.html.

79	 RÜHE, Volker. Deutschland muss führen, damit Europa nicht schwächer wird. Frankfurter Allgemeine 
Zeitung [online. 21. 1. 2014 [cit. 2015-01-03. Dostupné na  https://www.securityconference.de/news/
article/deutschland-muss-fuehren-damit-europa-nicht-schwaecher-wird/.
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(např. AWACS, alianční síly velmi rychlé reakce). Cílem je zvýšit informovanost poslanců 
týkající se zapojení německé armády do spolupráce v rámci NATO. Poslanci mají být v bu-
doucnu zpětně informováni i o utajovaném nasazení německých speciálních jednotek 
(KSK) v zahraničí. Komise dále doporučuje, aby nebyl k působení německých vojáků v ří-
dících vojenských úsecích NATO a EU nutný souhlas parlamentu, pokud nejsou nasazeni 
v oblasti ozbrojeného konfliktu.80

V souvislosti s novou rolí Německa představila ministryně obrany von der Leyenová 
na mnichovské bezpečnostní konferenci v únoru 2015 koncept „Führung aus der Mitte“. 
Německo je podle tohoto konceptu připraveno „vést ze středové pozice“ – nikoliv však 
samostatně a na úkor ostatních států, ale vždy společně s partnery: Německo má „vložit 
svoje nejlepší zdroje a  schopnosti ve  prospěch aliancí a  partnerství“. Současně však 
má podporovat ostatní státy v tom, aby si ve vlastním regionu sami zajistili bezpečnost.81

V létě 2016 předloží ministerstvo obrany novou Bílou knihu, představující zásady, cíle 
a rámcové podmínky (nové) německé bezpečnostní politiky, stav a budoucnost Bundes-
wehru. Současně má Bílá kniha identifikovat budoucí bezpečnostní problémy a předložit 
návrhy k jejich řešení. Vedle relevantních rezortů se do koncipování dokumentu poprvé 
zapojila širší veřejnost: konaly se např. odborné workshopy k aktuálním tématům bez-
pečnostní politiky, kterých se účastnili experti na bezpečnostní politiku z oblasti vědy, 
politiky, hospodářství a společnosti.82

ZÁVĚR

Německo nadále naplňuje atributy civilní mocnosti. Uplatňuje mj. princip multilateralis-
mu a spolupráci v rámci mezinárodních organizací. Někdy však razantněji než v minulosti 
prosazuje národní zájmy odlišné od těch spojeneckých. Roli civilní mocnosti vnímá jinak 
než dříve, což se odráží v naplňování jednotlivých rolí zastávaných na mezinárodní úrovni.

Multilaterální charakter německé politiky se projevuje zejména v NATO, kde Německo 
naplňuje role spolupracovníka regionálního subsystému, pomocníka a exportéra norem. 
Spoluurčuje agendu a prosazuje alianční spolupráci. Německá diplomacie se např. ak-
tivně zapojila do  koncipování prvních let mezinárodní mise v  Afghánistánu. Dokládají 
to  mj.  diplomatické aktivity v  rámci konference v  Bonnu  v  prosinci 2001. Dále jedná 
v  souladu s  rolemi zastánce rozvoje, mostu a  dobrého příkladu. Podporuje méně roz-
vinuté země, což se ukazuje i v případě Afghánistánu, kde řídilo dva PRT a patřilo mezi 
nejvýznamnější donory v  oblasti rozvojové pomoci. Naopak slabě hraje roli zastánce 
osvobození, což se ukázalo v přístupu spolkové vlády ke krizi v Libyi.   

80	 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/500 vom 16. 6. 2015, s. 4-6.
81	 VON DER LEYEN, Ursula. „Führung aus der Mitte.“ Manuskript der Rede der Bundesministerin der 

Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, anläβlich der 51. Münchner Sicherheitskonferenz München, 6.
82	 Offizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. Weiβbuch 2016 [cit.  2015-12-18. Dostupné 

na http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/.
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Asi nejvíce problematické je pro Německo naplňování role věrného spojence. To se pro-
jevilo během mise v Afghánistánu, kde sice nasadilo třetí největší vojenský kontingent 
a prosazovalo se při civilně-vojenské spolupráci, ale odmítalo geografické nebo bojové 
rozšíření nasazení Bundeswehru požadované spojenci. Vystupovalo opatrně a pomocí 
národních výhrad (caveats) ztvárněných v mandátu pro misi vytrvale čelilo tlaku spojen-
ců, aby se např. zapojilo do vojenských operací proti povstalcům na jihu a východě země. 
V  tomto ohledu činilo spíše drobné ústupky, které však očekávání spojenců nenaplni-
ly, a proto bylo během mise opakovaně kritizováno. Misi ISAF však neopustilo, ačkoliv 
se  toto téma stalo předmětem politické a veřejné debaty v Německu již v  roce 2009. 
Další země jako Kanada a Nizozemí účast na této misi předčasně ukončily. Roli věrného 
spojence nenaplnilo Německo ani v případě mise v Libyi.

Zkušenosti z Afghánistánu ovlivňují zahraniční a bezpečnostní politiku Německa. Poli-
tické elity jsou méně ochotné vysílat vojáky do zahraničí. V jejich uvažování hraje zásadní 
roli obava, aby nebyli vojáci zataženi do dlouhotrvající a nákladné mise, resp. konfliktu, 
bez dlouhodobé koncepce a možnosti tuto misi opustit jako v případě mise v Afghánis-
tánu. Pokud jde o  způsob nasazení Bundeswehru, Německo se v  rámci této mise do-
stalo na  hranice své strategické kultury, resp. pozice civilní mocnosti. Proto německé 
politické elity někdy vylučují vojenskou opci raději předem i v případě dalších krizových 
regionů (např. Libye). Nechtějí vysílat vojáky do krizových regionů a spíše se snaží pod-
porovat ohrožené státy v  tom, aby si zajistili bezpečnost vlastními silami. Ostatně vy-
plývá to i z konceptu „Führung aus de Mitte“. Ukazuje se na to např. v severním Iráku, 
kde Německo tamějším Kurdům v boji proti Islámskému státu dodává zbraně a do ob-
lasti vyslalo i vojenské instruktory.83 Projevuje se zde snaha vyhnout se nepopulárním 
vojenským misím, o jejichž nezbytnosti lze – v kontextu zkušeností z afghánské mise – 
jen velmi těžko přesvědčit veřejnost. 

Mise v  Afghánistánu spíše utvrdila odmítavý postoj německé veřejnosti k  použití 
ozbrojené moci v zahraničí, než by ho zjemnila. Výrazně se na tom podepsaly i okolnosti 
spojené s leteckým útokem v Kundúzu. Zamítavý postoj německé veřejnosti si uvědomují 
i politické elity. Přijímají opatření k tomu, aby němečtí občané (lépe) rozuměli důvodům 
pro angažovanost německých vojáků v  zahraničí a  více ji podporovali. To se projevilo 
i  při  koncipování nové Bílé knihy, do  kterého byla zapojena i  širší odborná veřejnost. 
Cílem je zmírnit diskrepanci mezi politikou státu v této oblasti a odmítavým postojem 
německé veřejnosti. Zvýšení transparence a informovanosti související se zahraničními 
misemi se má podle Rüheho komise dotknout i poslanců.  

Německo více dbá na  své vlastní zájmy a  již se tolik neobává toho, že se dostane 
do izolace ze strany svých tradičních spojenců, jako jsou USA, Francie a Velká Británie, 
pokud nenaplní jejich očekávaní. Externí tlak spojenců, aby se Německo více angažovalo 
při řešení mezinárodních krizí a konfliktů, již nemá na rozhodování německých politic-
kých elit takový vliv, jako tomu bylo v poválečné historii a po skončení studené války. 
Zatímco v případě konfliktu na Balkáně v 90. letech byla jedním z hlavních důvodů ně-
mecké vojenské angažovanosti snaha udržet pověst spolehlivého partnera, nyní dochází 

83	 Offizielle Seite des Bundesministeriums der Verteidigung. Kampf gegen IS: Ausbildungsmission im 
Nordirak [cit. 2015-12-18]. Dostupné na http“//www.bmvg.de/portal/a/bmvg
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ke změně. Německé politické elity jsou již připravené odmítnout účast na té které misi, 
obhájit svůj postoj a odolat tlaku spojenců, pokud to není v souladu s německými zá-
jmy. Tuto změnu vystihují slova ministra obrany Thomase de Maizièra o Německu jako 
o „dospělém národě, který je schopen říci ano nebo ne“. Německo již neprosazuje mul-
tilaterální řešení reflexivně, spíše je podmiňuje. To vede k tomu, že některá z jeho roz-
hodnutí nejsou v souladu s požadavky a přáním jeho spojenců a partnerů. To se zřetelně 
projevilo i v případě krize v Libyi. Rozhodnutí nepodpořit rezoluci č. 1973 ukázalo zásadní 
změnu německé politiky, více nezávislé na Francii, Velké Británii a USA. 

Při rozhodování o účasti na budoucích misích bude Německo uplatňovat velmi opa-
trný a selektivní přístup. To se ukázalo při krizi v Libyi, kdy nejednalo v souladu se svými 
tradičními spojenci a riskovalo izolaci a ztrátu jejich důvěry. Při nasazení Bundeswehru 
bude spolková vláda sázet na  diplomatické a  civilní nástroje, civilně-vojenský přístup 
a bude brát ohled na postoj německé veřejnosti. V rámci mezinárodních misí zaměří svůj 
příspěvek na logistickou a lékařskou podporu a nízkorizikové operace na moři a ve vzdu-
chu. Pozemní síly vyšle pouze do pozorovatelských a mírových misí, kde nejsou pochyby 
o cílech a koncepci mise a kde také nehrozí nebezpečí ozbrojeného střetu. 

Z VPR z roku 2011 vyplývá připravenost Německa převzít větší odpovědnost za řešení 
krizí a konfliktů ve světě, včetně vojenských misí v zahraničí. Pokud se však podíváme 
na chování Německa v případě krize v Libyi, tak lze toto odhodlání „na papíře“ spíše zpo-
chybnit. Svědčí o tom i rozhovor s ministrem obrany z listopadu 2011, ve kterém klade 
řadu podmínek, které je nutné splnit k tomu, aby se německé vojenské jednotky zapojily 
do té které zahraniční mise. Německo si chce ponechat prostor k tomu, aby se případně 
účasti na misi mohlo zřeknout, aniž by to poškodilo jeho postavení a zájmy. 

Ačkoliv je aktivita ministra zahraničí a ministryně obrany současné vládní koalice, včet-
ně iniciativy spolkového prezidenta, novým a velmi důležitým aspektem debaty o  roli 
Německa ve světě a o zahraničních misích Bundeswehru, na podstatné změny německé 
politiky v tomto rámci je zatím příliš brzy. Spíše lze očekávat pokračování politiky s pri-
márním cílem vyhnout se vyslání německých vojenských jednotek do krizových oblastí, 
kde panují pochyby o  cílech a  koncepci mise a  kde současně hrozí riziko, že němečtí 
vojáci budou zataženi do bojů. 

Tento článek vznikl v  rámci Specifického vysokoškolského výzkumu UK v Praze, projekt 
č. 260114/2014. 
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Scénáře v procesu plánování schopností

Scenarios in Capabilities Planning Process 

Ing. Josef Procházka, PhD., 
Ing. František Mičánek, 
Doc. Ing. Jozef Šmondrk, PhD., 
pplk. Ing. Josef Melichar,

Abstrakt Příspěvek pojednává o účelu, tvorbě a praktickém využití scénářů v pro-
cesu národního obranného plánování s využitím metody plánování po-
dle schopností (National Capability Based Defence Planning – NCBDP). 
V průběhu vlastního plánování jsou k identifikaci a verifikaci požadavků 
na schopnosti využívány scénáře. V těch jsou zohledněny stěžejní charak-
teristiky prostředí, ve kterém budou plněny vojenské mise na podporu 
stanovených politických cílů, odráží se v nich i operační koncepce ve smy-
slu doktrinálního použití ozbrojených sil. Scénáře umožňují identifikovat 
a kvantifikovat potřebné schopnosti ozbrojených sil v nestabilním, těžce 
předvídatelném, komplexním a neustále se dynamicky měnícím prostředí 
a snížit tak míru nejistoty a související rizika. V tomto smyslu jsou scénáře 
významným analytickým a podpůrným nástrojem obranného plánování 
s vysokou přidanou hodnotou. Při jeho správném použití lze definovat 
sadu potřebných schopností nezbytných pro úspěch v možných budou-
cích konfliktech, dlouhodobě plánovat rozvoj a optimalizaci schopností 
jako platformy pro kvalifikovaná a argumentačně zdůvodněná rozhodnutí 
vedení rezortu obrany o charakteru, struktuře a velikosti ozbrojených sil 
ve vazbě na ambice a  závazky státu. Předkládaná doporučení v  závěru 
článku zahrnují doktrinální zakotvení plánování na  základě schopnos-
tí s využitím scénářů, organizační změny u MO a GŠ, aktualizaci výuky 
v systému vzdělávání vojáků, optimalizaci procesu obranného plánování, 
jako i nezbytné změny v přístupu vedoucích zaměstnanců k popisované 
metodě.

Abstract The aim of the article is to bring inspiration and offer needed recommen
dations for implementing the scenarios in the defence planning process. 
The article addresses purpose, development and practical application 
of scenarios in a national defence planning process, utilizing capability 
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based planning (National Capability Based Defence Planning - NCBDP). 
During the planning scenarios are used for identification and verification 
of capability requirements. Scenarios depict main features of the envi-
ronment in which the armed forces will be employed to execute military 
missions. Scenarios reflect as well operational concepts in a  sense 
of  doctrinal use of armed forces. Furthermore, they offer a  possibility 
to identify and quantify required capabilities in a volatile, difficult to pre-
dict, complex, permanently and dynamically changing environment, and 
reduce level of uncertainty and associated risks. In this regard, scenarios 
are significant analytical and supporting tool of defence planning with 
high value added. Correct application of scenarios allows defining a set 
of required capabilities necessary for success in potential future con-
flicts. Scenarios enable long-term planning of capabilities development 
and optimisation as a platform for qualified and well informed decisions 
at the MoD level on the armed forces character, structure and size with 
regard to the ambitions and international commitments of the country. 
In the conclusion the article brings recommendations for the defence 
planning process improvement by exploiting capability based planning 
and scenarios. Recommendations provided in the article include doc-
trinal changes, organizational changes within MoD and General staff, 
recommendations for updating the education plans for military person-
nel, recommendations for optimization of the defence planning pro-
cess as well as for necessary changes in the approach of the defence 
managers and military leaders to the described method.

Klíčová slova Operační prostředí, proces obranného plánování, plánování schopnos-
tí, plánování podle schopností, scénáře, ambice, úkoly, závazky, použití 
ozbrojených sil, funkční oblasti. 

Key words Operational Environment, Defence Planning Process, Capability Planning, 
Scenarios, Capability-Based Planning, Ambitions, Tasks, Commitments, 
Use of Armed Forces and Functional Areas.
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ÚVOD

V současnosti jsme svědky rostoucí dynamiky, komplexnosti, provázanosti a nejistoty 
ve vývoji strategického prostředí, v jehož rámci činíme strategická rozhodnutí směřu-
jící k  zajištění bezpečnosti a obrany státu. Vývojové tendence strategického prostředí 
jsou předvídatelné jen obtížně (pokud vůbec) a tím jsou i problematicky ovlivnitelné. 
Z pohledu rozvoje potřebných schopností ozbrojených sil je zásadní, aby požadavky 
na  jejich budoucí rozvoj vycházely z  předpokládaného způsobu použití, tedy z  cha-
rakteru plněných úkolů a z prostředí, ve kterém budou tyto úkoly plněny (protivník 
a  vojenské umění obecně, geografické podmínky, politika, ekonomika, technologie, 
informace, čas…).

Je důležité, aby rozvoj schopností ozbrojených sil byl pojímán komplexně a jeho plá-
nování mělo dlouhodobý charakter. Komplexnost znamená, že rozvoj schopností není 
orientován pouze na pořizování vojenského hardwareu, ale i na rozvoj doktrinální sou-
stavy, optimalizaci organizační struktury, zlepšování výcviku, vzdělávání a vedení lidí, roz-
voj infrastruktury a   posilování interoperabilního působení se spojenci. Postihuje tedy 
všechny tzv. funkční oblasti v duchu metodologie DOTMLPFI. Dlouhodobost ve výstavbě 
ozbrojených sil je vynucena faktem, že pořízení nové schopnosti není jednorázovým ak-
tem, ale zahrnuje v sobě velmi často výzkum, vojskové či provozní zkoušky, je nezbytné 
získání a příprava nového či zaškolení starého personálu, zpracování související legisla-
tivy a potřebných prováděcích předpisů. Současně s nabýváním nových schopností jsou 
zpravidla utlumovány nebo úplně nahrazovány již nevyhovující, morálně a technicky za-
staralé schopnosti. Délka přechodového období pak závisí nejen na velikosti okamžitě 
dostupných zdrojů, ale také na kvalitním naplánování procesu realizace změny. 

Znalost podmínek pravděpodobného použití ozbrojených sil má vždy své limity. Bu-
doucnost není předem dána a je otevřena celé škále možností, které mohou, ale i ne-
musí nastat. Nutnost změny přístupu k budoucnosti na základě změny operačního pro-
středí a charakteru hrozeb názorně dokládá obrázek 1. V období existence bipolárního 
světa do začátku 90.  let byla situace výrazně jednodušší. Lze konstatovat, že byť SSSR 
vlastnil početnou, dobře vyzbrojenou konvenční armádu s vysokou bojovou efektivitou 
(včetně ZHN) a  mohl se spolehnout na  spojence, jeho ochota tuto sílu použít anebo 
dokonce rozpoutat jaderný konflikt byla velmi nízká, protože plně si uvědomoval mož-
né následky vyplývající z vysoce pravděpodobné odplaty vedené stejným typem zbraní. 
Jeho jednání a motivy byly dobře předvídatelné, varovací doba poměrně dlouhá a vo-
jenské plány čitelné. Naproti tomu teroristické organizace a nefunkční státy se vyznačují 
nízkou efektivitou při vedení klasického konvenčního boje, jejich chování a taktika jsou 
ale nepředvídatelné. Charakteristické je vysoce adaptivní chování, časté změny taktiky, 
existuje nesporná ochota použít ZHN pro dosažení deklarovaných cílů a konečně i varo-
vací doba se v jejich případě zkracuje na týdny až měsíce. Jestliže se spektrum hrozeb 
zásadním způsobem změnilo, je třeba na to reagovat přehodnocením schopností, které 
jsme doposud budovali či udržovali v našem arsenálu. A to nejen v oblasti věcných pro-
středků, ale i ve stylu uvažování, taktik a plánovacích postupů.  Charakter hrozeb vyža-
duje „multialternativní“ pohledy na budoucnost – efektivnost strategických rozhodnutí 
je na tomto přístupu založena. 
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Obrázek č. 1: Změna charakteru operačního prostředí
Zdroj: RAND1

Úvahy o budoucnosti mohou vycházet z expertních posouzení či metod zahrnujících 
modelování a  počítačové simulace. V  tomto příspěvku se budeme zabývat způsobem 
tvorby a  možnostmi využití scénářů pro objektivizaci plánování rozvoje schopností 
ozbrojených sil. 

1. 	 SCÉNÁŘE V  PROCESU PLÁNOVÁNÍ SCHOPNOSTÍ – ÚČEL, 
MOŽNOSTI A  OMEZENÍ

Plánování s pomocí scénářů bylo poprvé systematicky použito v průběhu druhé světové 
války v letectvu USA při přípravě alternativních leteckých úderů. Pojem scénář byl do stu-
dií o budoucnosti zaveden americkým futurologem a prognostikem Hermanem Kahnem 
v 50.  letech minulého století v souvislosti s vojenskými a strategickými studiemi zabý-
vajícími se obranou USA. Posléze se začaly scénáře využívat ve veřejném i soukromém 

1	 DAVIS Paul K. Analytic Architecture for Capabilities-Based Planning, Mission-System Analysis, and 
Transformation. RAND National Defense Research Institute. 1.1.2002, 343 s. ISBN 978-80-7278-475-2. 
Dostupné z: http://www.rand.org/content/dam/ rand/pubs/monograph_reports/2005/MR1513.pdf
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sektoru. Scénáře vznikají jako konzistentní svazky hypotéz o  významných vývojových 
trendech, které umožňují vytvářet věrohodné obrazy relevantních alternativních bu-
doucností a jejich vývoje. 

1.1 	 Účel scénářů

Scénář můžeme definovat jako koherentní, vnitřně konzistentní a  věrohodný popis 
možného budoucího stavu sledovaného jevu. Důležitou skutečností je to, že se nejedná 
o předpověď, ale o jeden z alternativních obrazů možného budoucího vývoje. Z pohle-
du výše uvedené definice má pojem scénář široký význam. Nezaměřuje se výhradně 
na popis budoucího stavu, ale zabývá se i cestami vývoje (trendy), prostřednictvím kte-
rých dochází ke změnám ze současnosti (tj. počátečního stavu) do budoucnosti. Znalost 
možných cest vývoje umožňuje stanovit nezbytná opatření k provedení korekcí našich 
záměrů.

Scénáře umožňují vyhodnocovat hlavní trendy ve vývoji strategického prostředí a ne-
jistoty, které jsou s tímto vývojem spojeny, podporují systematické zkoumání vnějších 
faktorů majících dopad na formulování vizí, strategií a na jejich hodnocení. Vytváří pod-
mínky pro zkoumání vzájemných vztahů mezi trendy a nejistotami. Na rozdíl od lineár-
ního pojímání a extrapolování vývojových tendencí probíhajících v minulosti umožňují 
scénáře zachytit dynamiku neočekávaných událostí (skokové změny ve vývoji nejistot). 
Tvoří tak vazbu mezi nejistotou spojenou s  budoucností a  potřebou přijímat aktuální 
rozhodnutí. 

Mezi základní vlastnosti scénářů lze zařadit především hypotetičnost, variantnost 
a komplexní přístup. Hypotetičnost je dána omezenou znalostí budoucnosti a potřebou 
vytvářet hypotézy jejího možného vývoje. Variantnost je dána mírou nejistoty budou-
cího vývoje vyžadující vytvoření souboru alternativních scénářů, který nelze považovat 
za uzavřený2. Komplexní přístup vyjadřuje potřebu širokého pojímání budoucího vývoje 
s nutností potlačit nepodstatné faktory, jevy a události. 

Těmito vlastnostmi se scénáře zařazují mezi klíčový nástroj pro efektivní dlouhodobé 
plánování schopností ozbrojených sil. 

1.2 	 Scénáře v procesu plánování schopností 

Hlavním přínosem scénářů v procesu plánování schopností spočívá v možnosti odvodit 
požadavky na schopnosti od širokého spektra modelových scénářů potenciálního pou-
žití ozbrojených sil. Scénáře v tomto smyslu zahrnují jednoznačné vymezení žádaného 
konečného politického a vojenského stavu a s tím související předpokládané cíle a úko-
ly ozbrojených sil, které jsou v modelových situacích plněny. Scénáře nám tak umožní 

2	 Viz POTŮČEK, M. a kol: Zpráva o lidském rozvoji. Česká republika 2003. MJF Praha 2003.
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rozpad (dekompozici) strategických cílů pro jednotlivé typy operací do  úrovně úkolů. 
Tento proces nazýváme dekompozicí cílů na úkoly. Od takto identifikovaných úkolů jsou 
pak následně odvozeny požadavky na schopnosti. Popis schopností vyjadřuje, čeho mají 
být jednotlivé prostředky či jednotky schopny, aby dosáhly efektů, kterých má být splně-
ním daných úkolů dosaženo. 

Důležité je, že scénáře poskytují strukturovaný popis prostředí, ve kterém budou úko-
ly ozbrojenými silami plněny. Promítají do rozvoje schopností veškeré trendy a nejistoty, 
které budou pozitivně či negativně ovlivňovat působení ozbrojených sil v celém spektru 
možných operací. Tento přístup umožňuje eliminovat nebo minimalizovat negativní do-
pady vnějších vlivů na efektivní rozvoj schopností a využít v jeho prospěch veškeré pří-
ležitosti z probíhajících sociálních, ekonomických a technologických změn a z dosažené 
úrovně poznání ve vojenství. 

Z ekonomického pohledu přináší využití scénářů do obranného plánování a rozvoje 
schopností ozbrojených sil naplnění požadavku účelnosti, hospodárnosti a efektivnosti. 
Při správně zvolené množině kritérií sloužících pro porovnání možných způsobů nabý-
vání schopností budou ozbrojené síly vynakládat prostředky vyčleněné na jejich rozvoj 
a provoz tím nejlepším možným způsobem. Předpokladem pro úspěšné využití scénářů 
je změna způsobu myšlení a stylu práce vojenských a civilních expertů, v  jejichž gesci 
je obranné plánování a rozvoj schopností. Nové bezpečnostní a operační prostředí totiž 
klade daleko vyšší nároky na kreativitu, pružnost, variabilitu, všeobecný znalostní roz-
hled, sdílení informací a týmovou práci, než tomu bylo v minulosti. 

1.3 	 Omezení scénářů

V procesu strategického řízení a plánování schopností je nutno vzít v úvahu, že jen v ně-
kterých oblastech strategického prostředí je vývoj předvídatelný, nebo dokonce téměř 
jistý. Takovým příkladem může být oblast demografie neboli lidských zdrojů obecně. 
Poměrně přesně lze totiž popsat demografický vývoj společnosti a  tedy i  disponibilní 
velikost lidských zdrojů pro potřeby ozbrojených sil, a to jak z pohledu kvantitativního, 
tak i kvalitativního. Nicméně jen obtížně předvídatelné je chování mladých lidí při volbě 
jejich budoucího povolání – volba preferencí na trhu práce. 

Vývoj v jiných oblastech vnějšího prostředí může mít variabilní míru pravděpodob-
nosti. Možným příkladem je technologický vývoj, který lze předvídat pouze s určitou 
mírou pravděpodobnosti. Většinou lze sice hovořit o pozvolném, evolučním vývoji, nic-
méně z historie je známých několik převratných (revolučních) vynálezů, které v podsta-
tě odstartovaly kvalitativně nové epochy lidstva.3 Nelze předem zmapovat vývoj lidské 
inteligence a vývoj okolností vedoucích k objevům zásadně ovlivňujícím technologický 
vývoj. 

3	 Viz teorie tzv. Kondratěvových vln, dostupné z  http://docplayer.cz/3295763-Kondratevuv-cyklus-a-
souvisejici-teorie.html
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V celé řadě dalších oblastí lze vývoj předvídat pouze obtížně, zde je nutné pozorně 
sledovat trendy a provádět důslednou kauzální analýzu postavenou na znalosti historie. 
Jedná se např. o charakter bezpečnostního prostředí v návaznosti na pokračující globali-
zaci, předvídání typů konfliktů a krizových situací či odhad ekonomického vývoje a vzni-
ku hospodářských, případně sociálních krizí. Samostatnou kapitolou jsou velké přírodní 
a průmyslové katastrofy s globálním dopadem.

Potenciál scénářů při vyrovnávání se s  velkou mírou nejistoty v  procesu plánování 
je patrný z obrázku č. 2.

Scénáře umožňují objektivizovat rozvoj schopností na základě zvážení alternativních 
obrazů možného budoucího působení ozbrojených sil (analýza scénářů, analýza plně-
ných úkolů, analýza požadavků na schopnosti, syntéza při identifikaci optimální struktu-
ry sil. Vzhledem k potenciálu, který scénáře nabízejí, jsou úspěšně využívány v procesu 
obranného plánování NATO a v procesu rozvoje schopností celé řady spojenců.

2. 	 TVORBA SCÉNÁŘŮ ZA  ÚČELEM DEFINOVÁNÍ POŽADAVKŮ 
NA  SCHOPNOSTI 

Obecný postup vytváření scénářů zpravidla zahrnuje identifikaci oblasti scénáře (jev, čas, 
prostor), identifikaci klíčových faktorů (trendy, nejistoty), analýzu klíčových faktorů, vy-
tvoření alternativních scénářů a výběr nejvhodnějších scénářů (kritéria výběru).

Analýza 
scénářů

Analýza 
úkolů

Syntéza

Analýza 
schopností

Soubor sil/schopností

Obrázek č. 2: Využití scénářů v procesu plánování podle schopností
Zdroj: Agentura komunikačních a informačních systémů NATO (prezentace pro CBVSS)
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Tvorba scénářů pro potřeby obranného plánování a rozvoje schopností ozbrojených 
sil má specifický charakter a zpravidla zahrnuje následující kroky: (1) zmapování všech 
okolností ovlivňujících výstavbu ozbrojených sil a  jejich použití – strategická analýza; 
(2)  formulaci politického zadání a  jeho analýzu; (3)  identifikaci a  vymezení možných 
typů operací; (4) stanovení generických scénářů; (5) rozpracování generických scénářů 
s  využitím zásad operačního plánování; (6)  stanovení a  rozpracování specifických scé-
nářů a (7) kontrolu (testování) scénářů. Proces tvorby scénářů je schematicky vyjádřen 
na obrázku č. 3. 

Strategická analýza: Zmapování všech okolností ovlivňujících výstavbu ozbrojených sil 
a  způsob jejich použití, a  to jak v  současných, tak především v  budoucích operacích. 
Využívány jsou nástroje strategické analýzy. Za  tímto účelem jsou vytvářeny analytic-
ké studie mapující: (1) vývoj bezpečnostního prostředí, bezpečnostní hrozby a  výzvy; 

Bezpečnostní prostředí – bezpečnostní hrozby a rizika 
Operační prostředí a vývoj ve vojenství
Technologický vývoj
Politika, Ekonomika a Demografie

Strategická východiska a předpoklady
Strategické a bezpečnostní zájmy státu
Politicko-vojenské ambice
Mezinárodní závazky
Disponibilní zdroje

Kolektivní obrana a operace podle článku 5
Ochrana vzdušného prostoru, kybernetická obrana
Operace krizového řízení (operace mimo článek 5)
Operace pod národním vedením
Operace na podporu Integrovaného záchranného systému

Celková situace (protivník, politika, ekonomika, infrastruktura) 
Politický a vojenský cílový stav
Strategické cíle a efekty
Operační cíle a efekty
Hlavní úkoly

Generický scénář zasazený do konkrétního geografického 
prostoru:
– specifikace protivníka
– specifikace operačního prostředí

Generický scénář zasazený do konkrétního geografického 
prostoru:
– specifikace protivníka
– specifikace operačního prostředí

Strategická analýza

Politické zadání

Typy operací

 Generický scénář

Specifický scénář I.

Specifický scénář II.

Obrázek č. 3: Tvorba scénářů v procesu plánování podle schopností
Zdroj: Vlastní
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(2) podmínky použití ozbrojených sil tzv. operační prostředí (potenciální protivník, geo
grafické a klimatické podmínky; infrastruktura; politický systém a  jeho stabilita; histo-
rický, kulturní a náboženský vývoj; …); (3) vývoj ve vojenství – vývoj vojenského umění 
(strategie, operační umění a taktika) a (4) technologický vývoj a jeho důsledky pro rozvoj 
schopností ozbrojených sil. Pochopení všech těchto faktorů nám vytvoří dostatečně po-
drobnou představu o způsobu použití ozbrojených sil a okolnostech jejich výstavby. 

Politické zadání, jeho formulace a analýza: Politické zadání představuje základní vstup 
pro vojenské analýzy směřující k jeho pochopení a následnému rozpracování a realizaci. 
Politické zadání obsahuje strategická východiska a předpoklady pro zajištění obrany stá-
tu. Vymezuje strategické a bezpečnostní zájmy země a úroveň politicko-vojenských am-
bicí (rozsah sil a prostředků pro jednotlivé typy operací), přičemž je zvažována velikost 
operací, jejich intenzita a souběh. Z politického zadání vyplývají i mezinárodní závazky 
např. akceptované cíle výstavby schopností z procesu obranného plánování NATO. Poli
tické zadání definuje i zdrojový rámec pro výstavbu ozbrojených sil. Výstupem z politic-
kého zadání jsou dlouhodobé strategické cíle. Vojenské orgány na  tvorbě politického 
zadání participují, poskytují vojenské doporučení a výstupy následně analyzují za účelem 
dalšího rozpracování a realizace.   

Identifikace a vymezení možných typů operací, ve kterých budou ozbrojené síly plnit 
své poslání a naplňovat politické zadání. Z politického zadání vyplývají záměry potenci-
álního použití ozbrojených sil. Záměry použití ozbrojených sil vycházejí z bezpečnostních 
hrozeb identifikovaných v  případě ČR v  Bezpečnostní strategii ČR a  z  hlavních úkolů 
NATO, jehož je ČR členem. Výsledkem jsou možné typy operací, ve kterých budou vy
užívány schopnosti ozbrojených sil. Z pohledu ČR se jedná o následující možné typy ope-
rací: (1) obrana státu v rámci systému kolektivní obrany; (2) kolektivní obrana spojenců; 
(3) ochrana vzdušného prostoru a kybernetická obrana; (4) operace v rámci mezinárod-
ního krizového řízení – operace mimo článek 5 Severoatlantické smlouvy; (5) záchranné 
a  humanitární operace; (6) operace na  podporu Integrovaného záchranného systé-
mu; (7) operace vedené ozbrojenými silami samostatně na území státu, …). Je důleži-
té, aby volba typů operací zahrnula všechny potenciální situace použití ozbrojených sil 
a zároveň i to, aby se jednotlivé typy operací svým charakterem dostatečně odlišovaly. 
Smyslem je vytvořit koncepční rámec uvažování o schopnostech, kterými by měly ozbro-
jené síly disponovat pro úspěšné zvládání všech těchto potenciálních operací. Smyslem 
tohoto kroku je eliminovat možnost vzniku situace, na kterou nebudou ozbrojené síly 
dostatečným způsobem připraveny. 

Tvorba generických scénářů pro jednotlivé typy operací. Jednotlivé typy operací mohou 
vyžadovat vytvoření jednoho případně i několika generických scénářů, které umožní od-
lišení důležitých aspektů ovlivňující jejich řešení. Například v rámci typové operace ko-
lektivní obrany je tak možné zmapovat vedení této operace s použitím nebo nepoužitím 
zbraní hromadného ničení a  identifikovat tak odlišné požadavky na schopnosti. Gene
rické scénáře jsou ve své podstatě obecné popisy krizových situací, ve kterých budou 
nasazeny ozbrojené síly. 



Vojenské rozhledy č. 1/2016

53

Scénáře v procesu plánování schopností

Rozpracování generických scénářů s  využitím zásad pro plánování operací: Generic-
ké scénáře popisují okolnosti vzniku krizové situace, vojensko-politické ambice aktérů 
a  jejich potenciální záměry. Scénáře hodnotí vojenské, politické, socio-ekonomické 
okolnosti, v  jejichž rámci se uskuteční daný typ operace. Při jejich popisu jsou využí-
vány postupy a zásady operačního plánování. Na základě vojenského zhodnocení poli-
tických strategických cílů situace jsou formulovány vojenské strategické a operační cíle. 
V podstatě se jedná o vymezení očekávaného politického a vojenského cílového stavu, 
kterého má být při řešení generického scénáře dosaženo. Následně jsou identifikovány 
úkoly, jejichž plněním bude cílového stavu dosaženo. V procesu operačního plánování 
jsou k plnění úkolů přiřazeny existující síly a prostředky. V procesu plánování schopností 
vyplývají z úkolů požadavky na schopnosti, kterými ozbrojené síly nemusí v daném oka-
mžiku disponovat, a které bude potřebné vytvářet. 

Stanovení a rozpracování specifických scénářů: Generické scénáře mají stále ještě ome-
zenou schopnost vytvořit dostatečně podrobnou představu o způsobu použití ozbroje-
ných sil. Vyšší míru podrobnosti poskytuje specifický scénář, v jehož rámci je generický 
scénář zasazen do zcela konkrétního geografického prostředí. Jedná se o politicky i vo-
jensky velmi citlivou část plánovacího procesu, kdy je aktérům scénáře možné přiřadit 
konkrétní jména a  veškeré úvahy zasahují do  konkrétních politicko-vojenských reálií.4 
Samozřejmě je možné zasadit generickou plánovací situaci i do syntetického, tedy umě-
le vytvořeného geografického prostředí, které umožní simulovat veškeré charakteristiky 
jak jednotlivých aktérů, tak i terénu, klimatických podmínek a další. 

Kontrola vnitřní konzistence a věrohodnosti scénářů: Po rozpracování generických plá-
novacích situací a specifických scénářů je nezbytné opětovně posoudit, zda jejich volbou 
bylo dostatečným způsobem pokryto celé spektrum potenciálního použití ozbrojených 
sil. Scénáře se tak zpětně konfrontují s deklarovanými dlouhodobými cíli bezpečnostní 
a  obranné politiky státu a  mezinárodních organizací, kterými jsme členy nebo zákony 
vymezující úkoly ozbrojených sil. Důležité je, aby jednotlivé scénáře byly vnitřně kon-
zistentní a věrohodné a současně i dostatečně autonomní z pohledu spektra plněných 
úkolů. Pouze tak jsou vytvořeny podmínky pro definování požadavků na schopnosti v ce-
lém spektru potenciálního nasazení ozbrojených sil. V případě pochybností o správnosti 
volby zaměření a popisu scénářů je nezbytné provést jejich opětovné posouzení z pohle-
du výsledků strategické analýzy. 

4	 Skutečných vojenských schopností postavených na  platné organizační struktuře, technice, materiálu, 
systému velení a řízení apod.
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4. 	 POUŽITÍ SCÉNÁŘŮ ZA  ÚČELEM PLÁNOVÁNÍ SCHOPNOSTÍ 

Použití scénářů za účelem plánování schopností ozbrojených sil vyjadřuje obrázek č. 4 
a zahrnuje následující kroky: (1) provázání schopností se strukturou sil (stanovení refe-
renčních schopností a alternativních struktur ozbrojených sil); (2) identifikaci požadavků 
na schopnosti pro jednotlivé scénáře; (3) syntézu požadavků na schopnosti pro všech-
ny typy zvolených scénářů – agregaci požadavků v hierarchii schopností (hlavní oblasti 
schopností); (4) porovnání požadavků na schopnosti s existujícími schopnostmi ozbro-
jených sil (analýza nedostatků ve  schopnostech a  identifikace nepotřebných schop-
ností s využitím funkčních oblastí); (5) testování alternativních struktur ozbrojených sil 
z  pohledu operačních rizik a (6) prioritizaci požadavků na schopnosti. Smyslem použití 
scénářů při plánování schopností je generovat a  ověřovat požadavky na  schopnosti, 
které budou schopné čelit výzvám budoucího bezpečnostního prostředí. 

Provázání schopností se strukturou sil: Ještě před tím, než začneme používat metodu 
scénářů v  procesu plánování schopností, je nezbytné, abychom schopnosti propoji-
li se strukturou sil. Obecně je každá schopnost popsána soustavou efektů, kterých má 
být dosaženo. V  používané terminologii NATO se jedná o  tzv. capability statements. 
K nim jsou přiřazeny síly a prostředky, které schopnosti (efekty) co možná nejlépe na-
plňují z pohledu kvalitativního, tzv. referenční jednotky. Těm je přiřazen kód schopnos-
ti (capability codes). Nositelem schopnosti je zpravidla organizační prvek (četa, rota, 
prapor, pluk, brigáda) nebo zbraňový systém (P-3 Orion, M1A2 Abrams, OT Pandur, …). 
Několik referenčních jednotek vyjadřuje kvantitativní požadavek na danou schopnost. 
Souhrn všech referenčních jednotek pak vytváří strukturu sil. Na úrovni aliance již ucele-
ný popis schopností a databáze referenčních jednotek existuje,5 a je při každém novém 
cyklu plánování aktualizován. Obdobnou databází je nezbytné disponovat i na národní 
úrovni za účelem porovnání požadavků na schopnosti s reálně existujícími či plánovanými 
schopnostmi ozbrojených sil.

Identifikace požadavků na schopnosti pro jednotlivé scénáře se provádí na základě po-
souzení úkolů vyplývajících z těchto scénářů. Úkoly, které ze scénáře vyplývají a budou 
v  jeho průběhu plněny, vytváří požadavek na  nezbytné schopnosti potřebné k  jejich 
splnění. Požadavek na  schopnost vyplývá z  cílů a  efektů, kterých má být dosaženo, 
ale v dané fázi plánovacího procesu neřeší, jakým způsobem či jakým prostředkem (ná-
strojem). Tento přístup otvírá prostor pro zvážení všech možných variant řešení. Požado-
vaných efektů může být dosaženo jak materiálním (zbraňový systém), tak i nemateriál-
ním řešením (změna organizace, změna způsobu použití). Otevřen je prostor pro úvahy, 
jak dosáhnout maximální efektivity z pohledu operačního i zdrojového. Při identifikaci 
požadavků na schopnosti pro jednotlivé scénáře je pro každý scénář vytvořen jeden sou-
bor požadavků představující množinu schopností (přehled sil a prostředků), které stát 
potřebuje k úspěšnému vyřešení krize (scénáře). 

5	 BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements
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Syntéza požadavků na  schopnosti: Je kritickým okamžikem využití scénářů. V  tomto 
kroku jsou komplexně posuzovány schopnosti potřebné pro naplnění všech scénářů. 
Smyslem je identifikovat strukturu a  rozsah požadovaných schopností, případně eli-
minovat nežádoucí duplicity. Při syntéze požadavků budou hrát důležitou roli politické 
ambice státu, ze kterých vychází výběr jednotlivých scénářů a rovněž jejich kombinace 
(možný souběh) při stanovených pravidlech na udržitelnost sil.6  Je sledována četnost 
výskytu jednotlivých schopností (např. schopnost Sr3, obr. č. 4) pro jednotlivé scénáře. 
Při požadavku na souběh scénářů v čase je nezbytné schopnosti kumulovat (kvantifikace 
schopností). Výsledkem je soubor schopností a jim odpovídajících referenčních jednotek, 
které bude stát potenciálně potřebovat ke zvládání bezpečnostních hrozeb podle svých 
ambicí, úkolů a závazků s minimálním (nulovým) rizikem. 

Obrázek č. 4: Využití scénářů v procesu plánování podle schopností7

Zdroj: Vlastní

6	 Udržitelnost sil zahrnuje např. rotační princip jednotek, úhradu ztrát, velikost zásob, rozsah logistické 
podpory apod.

7	 Obrázek č. 4 vyjadřuje využití scénářů v procesu plánování a záměr dlouhodobého rozvoje organizace 
STRATAL, který řeší Centrum bezpečnostních a vojenskostrategických studií jako projekt institucionální 
podpory na roky 2016–2020.
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Porovnání požadovaných a existujících schopností: V tomto kroku jsou porovnávány exis-
tující (skutečné) schopnosti Ss s referenčními schopnostmi požadovanými pro řešení scé-
nářů Sr. Výsledkem je analýza nedostatku, nebo naopak přebytku ve schopnostech pro 
řešení budoucích operací ±Δ. Jsou identifikovány ty schopnosti, které jsou nadbytečné, 
a schopnosti, které je žádoucí si ponechat a dále rozvíjet, tedy:

Ss  ≥   Sr  =   +Δ

I nadbytečné schopnosti si může stát ponechat, nicméně jejich existence a  udržování 
je velmi těžce vojensky zdůvodnitelné a odebírá omezené zdroje.

V  praxi ale zpravidla řešíme situaci opačnou, kdy stát potřebné schopnosti prozatím 
nemá a bude je muset získat:

Ss  ≤   Sr  =  -Δ

Při hledání způsobu, jak získat chybějící schopnosti, bude třeba hledat vhodné alternati-
vy pro jejich nabytí (materiální, nemateriální, kvantitativní a kvalitativní řešení) s popsa-
nou mírou rizika vyplývající z daného řešení a respektování požadavku na přiměřenost 
a maximální efektivitu vynaložených zdrojů. 

Optimalizace schopností a testování alternativních struktur sil. Optimalizace bude řešena 
z několika hledisek – politického, vojenského, zdrojového a časového. Politickým rozhodnu-
tím bude stanoveno, které scénáře jsou prioritní, jaké finanční prostředky je vláda ochotna 
investovat do zabezpečení obranyschopnosti země a časový horizont pro rozvoj schopností. 

Následně jsou zpracovány možné způsoby řešení, která dávají do  souladu úkoly, 
schopnosti a  zdroje. Pro každou alternativu jsou popsána rizika vyplývající především 
z nerovnováhy mezi politickým zadáním (úkoly) a jejich zdrojovým pokrytím. 

Výsledná struktura sil nemá pouze jednu podobu, k realizaci bude vybráno to řešení, 
které v dostupném zdrojovém rámci a čase zabezpečí udržení rizika na politicky akcep-
tovatelné úrovni, viz obrázek č. 4. Zde modul OS „B“ vyjadřuje reálný stav, kdy existující 
struktura sil a vyčleněné zdroje umožňují plnohodnotně realizovat pouze velmi omezený 
počet scénářů, tedy riziko spojené se zabezpečením obranyschopnosti je neúměrně vy-
soké. Naproti tomu modul OS „D“ představuje řešení, kdy na základě rozhodnutí o na-
výšení zdrojů bylo možné vytvořit novou úroveň schopností, která vede k  výraznému 
snížení rizik a pokrytí většiny scénářů. Cílový stav z hlediska kvality i kvantity schopností 
by měl být takový, že se maximálně přiblížíme situaci, kdy:

					               Sr(n)	  
					     lim  ______  = 1	  
					     n→∞    Sr(n)		

Nastavení akceptovatelné úrovně rizika není v  tomto případě předmětem vojenského 
rozhodování. Související rizika musí být vždy zvážena na politické úrovni. 

Prioritizace požadavků na schopnosti: Poslední oblastí, ve které sehrávají scénáře neza-
stupitelnou roli, je prioritizace požadavků na schopnosti. Potřebnost prioritizace vychází 
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z premisy, že zdroje pro zajišťování obrany státu budou vždy omezené, a že některými 
schopnostmi je potřebné z  hlediska operačního použití disponovat dříve, než jinými. 
Nikdy nebude možné veškeré požadavky na rozvoj schopností v jednom krátkém časo-
vém úseku nejen profinancovat, ale také zrealizovat z organizačního či akvizičního po-
hledu. Prioritu mohou např. získat schopnosti, které mají nejvyšší četnost výskytu, nebo 
na nich kriticky závisí úspěšné splnění úkolů velké části posuzovaných scénářů. Rozhodu-
jícím kritériem je vojenské hodnocení operační potřebnosti schopností. Pouze vojenské 
orgány mohou posoudit, v  jakém okamžiku a k  jakému účelu danou schopnost budou 
potřebovat, vztaženo k poskytnutému finančního limitu na obranu. Scénáře umožňují 
naléhavost této operační potřeby srozumitelně zdůvodnit a nabízí tak odpověď na otáz-
ku, co se případně stane, pokud se úroveň financování změní (What-If analýza). 

ZÁVĚR

Strategické řízení obrany a  plánování schopností ozbrojených sil se odehrává v  kom
plexním a dynamicky se vyvíjejícím prostředí. Jedním z mála skutečně efektivních ná-
strojů, s jehož pomocí je možné snížit nejistotu na akceptovatelnou úroveň, popsat míru 
rizika a zvýšit úspěšnost rozhodovacího procesu, jsou scénáře. Scénáře poskytují nejen 
komplexní představu o spektru hrozeb a možnostech jejich materializace, ale i o volbě 
nejvhodnějším nástrojů a  jejich použití pro následnou eliminaci nositele hrozby. Jsou 
využitelné jak k identifikaci požadavků na schopnosti a jejich dlouhodobému plánování, 
tak k jejich konkurenčnímu testování a ověřování. Scénáře vymezují podmínky nasazení 
ozbrojených sil, specifikují plněné cíle a úkoly. Schopnosti jsou s jejich pomocí popsány 
z pohledu jejich nositelů, které je možné uspořádat do struktury sil podle nejrůznějších 
hledisek a kritérií. Strukturu sil je tak možné balancovat proti všem scénářům a získat 
její nejvhodnější podobu z  pohledu popsatelných operačních rizik. Tímto analytickým 
procesem umožňují scénáře vojákům nejen objektivizovat požadavky na  schopnosti, 
ale i komunikovat související rizika spojená s jejich případnou nerealizací, zdůvodňovat 
priority a obhajovat nezbytné zdroje vůči politické reprezentaci. Využívání scénářů v pro-
cesu obranného plánování umožní implementovat dlouhodobé plánování rozvoje ozbro-
jených sil a stabilizovat související čerpání finančních prostředků.

Metoda scénářů není nijak nová, o tom se autoři článku zmínili již v úvodní kapitole. 
Je požívána jako součást analytické podpory procesu obranného plánování NATO (NATO 
Defence Planning Proces, NDPP). Pro její úspěšné (znovu)zavedení do podmínek rezortu 
obrany je podle autorů nezbytné učinit následující opatření:

a)	 Doktrinálně popsat pozici a úlohu plánování podle schopností s využitím scénářů 
v procesu obranného plánování ČR a jeho rezortu obrany;

b)	V  rámci organizačních struktur MO a  GŠ vytvořit stálý organizační prvek, který 
se bude problematikou tvorby scénářů a popisem potřebných schopností systema-
ticky zabývat a současně zastřešovat mimorezortní aktivity v této oblasti;

c)	 Zařadit tématiku scénářů do  výuky na  rezortních školách jak v  akreditovaném, 
tak i neakreditovaném (karierním) vzdělávání, připravit odborné kurzy s tematikou 
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obranného plánování, plánování podle schopností a tvorby scénářů pro jednotlivé 
stupně velení;

d)	Pro potřeby výuky a využívání metody scénářů v praxi vytvořit odpovídající mate-
riální základnu postavenou na moderní výpočetní technice a dostupném softwaru, 
kompatibilním s  nástroji analytické podpory plánování standardně používanými 
v NATO např. softwarovém nástroji JDARTS8.

e)	Pro zabezpečení maximální interoperability s NDPP je třeba optimalizovat proces 
národního obranného plánování a maximálně ho přizpůsobit jak z hlediska obsahu, 
fází a používaných metod, tak i z hlediska časového.

f)	 Zásadní je, aby vedoucí zaměstnanci vyžadovali pro svá rozhodnutí podklady vypra-
cované s využitím výše uvedených přístupů a metod a svým podřízeným vytvářeli 
dostatečný časový prostor pro jejich přípravu. 
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Recenzovaný článek

Rychle a prakticky použitelná zpravodajská informace – 
podpůrný prostředek pro rozhodovací proces velitelů

Actionable intelligence – supporting instrument 
for commander’s decision-making process

Ing. Martin Havlík

Abstrakt Tento článek popisuje doktrinální vymezení a definice pojmu Actionable 
Intelligence a vliv tohoto specifického zpravodajského konceptu na roz-
hodovací proces velitelů. Část příspěvku pojednává o místě Actionable 
Intelligence v  oblasti zpravodajství, konkrétně tedy  propojení se  zpra-
vodajskými disciplínami a  jednotlivými fázemi zpravodajského cyklu. 
Je zde  také zdůrazněno propojení na význam sdílení zpravodajských in-
formací, systémy včasného varování a ochranu vlastních sil na  taktické 
úrovni. Další část tohoto článku je zaměřena na vliv zpravodajské podpo-
ry na rozhodovací procesy velitelů.

Abstract This article describes the doctrinal determination and definitions of the 
term Actionable Intelligence and the impact of this specific intelligence 
concepton commander’s decision-making process. The part of this re-
port deals with the  position of  Actionable Intelligence in intelligence 
branch, concretely in connection with the intelligence disciplines and 
particular stages within intelligence cycle. There is also the accentuation 
of interconnection to the importance of intelligence information sharing, 
early warning systems and force protection on tactical level. The next 
part of this article is focused on the impact of intelligence support on 
commander’s decision-making processes. 

Klíčová slova Zpravodajství, rozhodovací proces, sběr dat, informační analýza, hrozby, 
rizika, podpora.

Keywords Intelligence, Decision-Making Process, Data Collection, Information 
Analysis, Threats, Risks, Support.
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ÚVOD

Precizní, významné, aktuální, včasné a spolehlivé zpravodajské informace jsou základním 
elementem pro rozhodovací procesy velitelů a dalších vrcholných autorit (v manažerské 
oblasti také vrcholných manažerů). Sběr dat a informací, jejich efektivní analýza a následné 
šíření a sdílení výsledných zpravodajských informací má v současné dynamicky měnící se 
době nezastupitelný význam v boji proti hrozbám nejrůznějšího charakteru. Proces zpra-
vodajské činnosti ve všech svých dílčích fázích má podstatný vliv na snižování časové ná-
ročnosti samotného rozhodovacího procesu (decision-making process) tím, že zkracuje čas 
mezi identifikací bezpečnostních rizik a adekvátním řešením (vhodnou cestou, metodou 
či protiakcí) vlastních sil a jednotlivým variantám činnosti (Course of Action – CoA).1

Tak jako další obecně známá a trvalá stanoviska NATO (North Atlantic Treaty Organizati-
on), má významný dopad na efektivní fungování Severoatlantické aliance především kon-
text sdílení zpravodajských informací a včasné varování. Důležitým aspektem je vzájemné 
a hluboce prakticky aplikované porozumění problematice bezpečnosti a potřeby utváření 
modelů souvisejících bezpečnostních rizik s cílem co nejvíce oslabit možnost vzniku kon-
venčního či nekonvenčního typu útoku, a to z pohledu státních i nestátních aktérů. V obec-
ném a dlouhodobém pohledu přetrvává požadavek NATO na zlepšování vzájemného sdílení 
zpravodajských informací mezi jednotlivými členy navzájem, a také mezi státy a centrálou 
této organizace. Proaktivní přístup lze ze strany NATO nadále také očekávat zejména v ob-
lasti včasného varování se zaměřením na relevantní varování před záškodnými zájmy po-
tencionálních protivníků aliance z řad státních i nestátních aktérů. Je nutné si uvědomovat, 
že včasné, věrohodné a adekvátní varování směřované k oprávněným adresátům musí být 
realizováno s dostatečně dlouhým časovým předstihem, než dojde ke vzniku či eskalaci 
samotné krizové situace. Hlavním důvodem je nutnost implementace získaných varovných 
a dalších souvisejících zpravodajských informací do rozhodovacích procesů odpovědných 
velitelů (či dalších vybraných autorit). V rámci struktur NATO je v posledních letech v hojné 
míře používán v  souvislosti s  okamžitým a  včasným informováním adresátů bez hrozby 
z prodlení specifický zpravodajský termín Actionable Intelligence.

„Informed decision-making comes from a long tradition of guessing and then bla-
ming others for inadequate results.“

(Scott Adams)

Pro potřeby tohoto odborného článku, zabývajícího se problematikou Actionable 
Intelligence, je na  úvod přínosné uvědomit si časovou závislost podstatných atributů 
(věrohodnost, aktuálnost, včasnost) informací na vývoji jednotlivých souvisejících udá-
lostí od jejich samotného vzniku. V této souvislosti je nutné zdůraznit, že bezprostředně 

1	 Joint Publication - JP 5-0, Joint Operation Planning. Washington, DC: Department of Defense, 2011. 264 s. 
[on-line] [cit. 2015-12-15] Dostupné z: http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jp5_0.pdf 
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po vzniku jakékoliv události jsou k ní ve stejném čase k dispozici pouze dílčí informace 
s  velmi nízkou mírou korektnosti. S  narůstajícím časovým intervalem pak kontinuálně 
klesá význam a podstata samotné události pro rozhodovací proces velitelů (obecně ma-
nažerů), ale naopak narůstá validita obsahu i množství získaných informací vztahujících 
se ke konkrétní události. Obecný příklad časové závislosti korektnosti informací na vývoji 
blíže nespecifikované události lze pozorovat na následujícím obrázku.

Obrázek č. 1: Časová závislost korektnosti informací na vývoji události
Zdroj: Vlastní zpracování autora – inspirováno zdrojem2

Tento odborný článek se zabývá problematikou Actionable Intelligence ve vojenství, 
jakožto účinným podpůrným prostředkem pro rozhodovací proces velitelů na  všech 
úrovních velení. Článek je primárně určen pro příslušníky zpravodajských subjektů, dále 
pak pro vševojskové velitele a v neposlední řadě odborné zpravodajské komunitě, která 
zde může nalézt další souvislosti a inspiraci pro praktickou aplikaci či pro vědeckou práci. 
V kontextu s tématem tohoto příspěvku je nutné si uvědomovat velmi úzké propojení 
významu Actionable Intelligence s  pokračujícím trendem růstu informací. Tento kon-
cept určitého bezprostředního zpravodajství využívá velmi často současného fenoménu 
Big Data, kde se jedná ve  své podstatě o  objemné informace implikující přijetí aktiv-
ních opatření, a to v požadovaném časovém intervalu bez zbytečného prodlení směrem 
ke správnému subjektu, ve správný čas a na správném místě.

2	 SINGH, A. How to Build a Strategic Early Warning System. The Intelligence Colaborative – A Complimentary 
Webinar from Aurora WDC, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/
IntelCollab/039-how-to-build-a-strategic-early-warning-system 
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1. 	 DOKTRINÁLNÍ VYMEZENÍ A DEFINICE ACTIONABLE INTELLIGENCE

Na základě dostupných informací není prozatím pojem Actionable Intelligence vymezen 
či jinak definován v českých vojenských manuálech, publikacích či jakýchkoliv národních 
dokumentech doktrinálního charakteru. Taktéž se tento specifický termín neobjevuje ani 
v aliančním terminologickém slovníku pojmů a definic NATO. Přesto lze však v odborných 
publikacích zejména americké armády a dále v některých zahraničních encyklopediích 
a slovnících, či dalších odborných i firemních materiálech z oblasti managementu nalézt 
některé konkrétní definice projednávaného pojmu Actionable Intelligence, které mají 
spojitost s problematikou vojenství, respektive samotným zpravodajstvím.

Podle amerického polního manuálu zabývajícího se problematikou zpravodajství 
(FM 2-0) je pojem Actionable Intelligence definován jako skloubení charakteristik efek-
tivní zpravodajské informace a efektivní integrace takové informace do právě probíhají-
cích operací za účelem podpory rozhodovacího procesu velitele. Příslušníci pozemních sil 
tento koncept (Actionable Intelligence) používají, aby reflektovali kritické zpravodajské 
informace, které přijal nadřízený stupeň (Joint Staff). V soudobých operacích je pojem 
Actionable Intelligence vnímám jako informace, které odpovídají na operační požadav-
ky. Rovněž je personálem pozemních sil využíván k popisu specifických pokynů velite-
le (Attack Guidance Matrix), a  to na dostatečné úrovni a  spolehlivosti k podpoře roz-
hodovacího procesu velitele v oblasti určování cílů. Účelem je, aby personál důkladně 
integroval zpravodajské informace do  operačního procesu za  účelem zajištění sběru 
a  hlášení včasných, relevantních, přesných, prediktivních a  patřičně upravených infor-
mací a zpravodajských informací. Tato integrace je dosažena jak za využití charakteristik 
Actionable Intelligence, tak vykonáváním úspěšného souboru schopností ISR (Intelligen-
ce, Surveillance and Reconnaissance) prostřednictvím podrobné synchronizace a  inte-
grace ISR tak, aby velitelé mohli čelit rizikům na spíše základě poznatků než domněnek.3 

Spojenecká publikace (JP 1-02) pohlíží na pojem Actionable Intelligence jako na zpra-
vodajskou informaci, která je bezprostředně využitelná adresátem pro okamžité využití 
bez nutnosti ošetření kompletním procesem zpravodajské produkce.4 Další pojetí toho-
to pojmu podle publikace (JP 2-0) je označováno jako Critical Intelligence, kdy se jedná 
o  rozhodující zpravodajské informace vyžadující okamžitou pozornost velitele.5 Pojem 
Actionable Intelligence je povětšinou využíván na úrovni pozemních sil, kdežto na spo-
lečné spojenecké úrovni je preferován pojem Critical Intelligence.

Collinsův odborný slovník definuje Actionable Intelligence jako z vojenského hlediska 
nezbytnou informaci, která umožní někomu rychle a efektivně jednat v konkrétní situaci. 
V této souvislosti byl ve slovníku pro názornost uveden příklad, že pokud by Britové měli 

3	 Field Manual FM 2-0. Intelligence. Department of the Army. Washington, DC: Department of Defense, 
2010. 196 s. [on-line] [cit. 2016-01-18] Dostupné z:  https://fas.org/irp/doddir/army/fm2-0.pdf 

4	 Joint Publication - JP 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms. Washington, DC: Department 
of  Defense, 2015. 471 s. [on-line] [cit. 2015-12-19] Dostupné z: http://fas.org/irp/doddir/dod/jp1_02.pdf 

5	 Joint Publication - JP 2-0, Joint Intelligence. Washington, DC: Department of Defense, 2013. 144 s. [on-line]  
[cit. 2016-01-18] Dostupné z: http://www.dtic.mil/doctrine/new-pubs/jp2_0.pdf 



Vojenské rozhledy č. 1/2016

65

Rychle a prakticky použitelná zpravodajská informace...

k dispozici bezprostřední informace (Actionable Intelligence) o vysoce hodnotném tero-
ristickém cíli a bývalý pákistánský prezident Mušaraf by nečinil nic, Britové by na základě 
dostupných informací činili.6 

On-line encyklopedie PCMag Encyklopedia popisuje Actionable Intelligence jako ne-
zbytné informace dostupné okamžitě a bezprostředně za účelem vypořádaní se s řeše-
nou situací. Jako příklad jsou uváděna call centra, odkazující se na své obchodní zástupce, 
kteří mají k dispozici historii zákazníka a související informace o produktu (na obrazovce) 
bezprostředně před tím, než hovor přijmou.7

Podle slovníku Business Dictionary je Actionable Intelligence definován jako jakákoliv 
zpravodajská činnost, která může být použita ke zvýšení strategické pozice společnosti 
vůči průmyslovým konkurentům. Získaná zpravodajská informace musí být přenesena 
do  skutečných akcí, které mohou být použity buď k  zahájení preventivních protiakcí, 
nebo k připravované útočné strategii. Příklady Actionable Intelligence zahrnují konku-
renční cenové rozpětí, marketingový rozpočet, cílovou skupinu obyvatel, reklamní kam-
paně a  silné stránky společnosti vlastnící produkt.  Příliš agresivní pokusy ke  shroma-
žďování bezprostředních informací (Actionable Intelligence) od  konkurence může být 
nezákonné a představuje firemní špionáž.8

Americká soukromá společnost Verint Systems Inc., která se problematikou Actionable 
Intelligence zabývá a patří v této oblasti ke světovým lídrům, považuje informace cha-
rakteru Actionable Intelligence za nutné v dynamickém světě masivního růstu informa-
cí. Důvodem je to, že Actionable Intelligence poskytuje organizacím ty nejpodstatnější 
informace a  umožňuje autoritám rozhodovat procesy k  předvídatelnosti a  k  přijímání 
opatření. Podle této společnosti jsou si zákazníci nyní více vědomi hodnot, které mo-
hou poskytnout (vytvořit) pomocí poznatků shromážděných z velkých datových souborů. 
Množství a typy strukturovaných a nestrukturovaných dat, které rychle rostou a před-
stavují nové rostoucí výzvy a složitosti, jsou k dispozici zákazníkům. V ten samý čas jsou 
organizace údajně schopny generovat bezprostřední informace (Actionable Intelligence) 
z velkých dat (Big Data), které mají lepší výchozí pozici pro vytváření hodnot a dosahová-
ní svých strategických cílů. Avizovaná soukromá americká společnost nabízí svým zákaz-
níkům řešení, která pomáhají organizacím obohatit interakce (vzájemné působení) mezi 
zákazníky, rozšíření obchodních procesů, optimalizace svých zaměstnanců za  účelem 
zvýšení loajality, zvýšení příjmů, minimalizování rizik a řízení provozních nákladů. Dále 
pak řešení pomáhající organizacím k prevenci, odhalování, neutralizování a vyšetřování 
trestných činů, teroru a kybernetickým hrozbám, k ochraně lidí a majetku. V neposlední 
řadě pomáhají organizacím zabránit ztrátám; přizpůsobovat se předpisům; vyšetřovat 

6	 Collins Dictionary. Actionable Intelligence. Harper Collins Publishers, London, The United Kingdom, 2015. 
[on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z: http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/actionable-
intelligence 

7	 PCMag Encyklopedia. Actionable Intelligence. New York, US, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z: 
http://www.pcmag.com/encyclopedia/term/37443/actionable-intelligence 

8	 Business Dictionary. Actionable Intelligence. Fairfax, US, 2015. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z: 
http://www.businessdictionary.com/definition/actionable-intelligence.html 
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kybernetické útoky, obchodní a  finanční kriminalitu; a  zajistit kontinuitu podnikání 
a ochrany soukromých informací.9

V závěru této dílčí kapitoly je vhodné zdůraznit, že výše uvedený výčet doktrinálního 
vymezení a definic není konečný, nicméně pro potřeby tohoto článku je plně dostačující.

2. 	 MÍSTO ACTIONABLE INTELLIGENCE V  OBLASTI ZPRAVODAJSTVÍ

Pro zapojení problematiky Actionable Intelligence do kontextu zpravodajství je vhodné 
využít následující grafické schéma znázorňující základní model návaznosti požadavku de-
finovaného zadavatelem (který je také potenciálním adresátem a uživatelem výsledných 
produktů), přes sběr relevantních dat či informací, jejich základní analýzu, dále pak samot-
ným bezprostředním informováním bez omezení hrozby z časového prodlení až po koneč-
né rozhodnutí patřičné autority, jakožto výsledku rozhodovacího procesu velitelů.

Pokud budeme chtít nalézt spojitost Actionable Intelligence se  zpravodajskými dis-
ciplínami, můžeme v  mnoha odborných zdrojích nalézt pouze přímé propojení toho-
to specifického konceptu s  civilním  konkurenčním zpravodajstvím, které je označová-
no téměř výhradně anglickým termínem Competitive Intelligence. Obecně se jedná 
o  interdisciplinární obor, kde se uplatňují znalosti a  dovednosti z  více oblastí.10 Právě 
v  této souvislosti poskytuje Competitive Intelligence, jako součást  oblasti strategické-
ho managementu, bezprostřední zpravodajskou informaci (Actionable Intelligence) 
pro  podporu rozhodovacích procesů manažerů napříč organizací. Cílem Competitive 
Intelligence je obecně uspořádat organizaci a  fungování společnosti v  korespondenci 
s riziky, existujícími hrozbami a příležitostmi v současném i budoucím prostředí.11, 12, 13 
Actionable Intelligence je v manažerské oblasti považován za obecný pojem zahrnující 
informace s praktickým a významným dopadem i využitím, často o spotřebitelích, zboží 
a služách komerčních subjektů v oblasti tvorby obchodního plánu a celkové strategie. 

Budeme-li brát v potaz zaměření toho článků zejména do oblasti vojenské, je v pří-
padě Actionable Intelligence patrné propojení tohoto konceptu se strategickými 

9	 Verint Systems Inc. Actionable Intelligence. New York, US, 2015. [on-line] [cit. 2015-12-23] Dostupné z: 
http://www.verint.com/solutions/actionable-intelligence/ 

10	 ŠMEJKAL, P.  Role informačního specialisty v  procesu Competitive Intelligence. ProInflow. Časopis pro 
informační vědy, 2010. [on-line] [cit. 2015-12-05] Dostupné z: http://www.phil.muni.cz/journals/index.
php/proinflow/article/view/867 

11	 SINGH, A. How to Build a Strategic Early Warning System. The Intelligence Colaborative – A Complimentary 
Webinar from Aurora WDC, 2014. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/ 
IntelCollab/039-how-to-build-a-strategic-early-warning-system 

12	 MICHAELI, R. Competitive Intelligence best Practices for Global Companies. In Konference Insource, Praha, 
2008. [on-line] [cit. 2015-12-07] Dostupné z: www.insource.cz/pdf/2008/michaeli-rainer.pdf

13	 DLOUHÝ, V. Osobnost informačního profesionála v  prostředí znalostního managementu. Inflow: 
information journal [on-line]. 2009, roč. 2, č. 2 [cit. 2015-12-16]. Dostupné z: http://www.inflow.cz/ 
osobnost-informacniho-profesionala-v-prostredi-znalostniho-managementu. ISSN 1802-9736.
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systémy včasného varování (Strategic Early Warning System – SEWS) či standardními 
systémy včasného varování (Early Warning System – EWS), které mají klíčovým orga-
nizacím (státním subjektům) poskytovat výhradně bezprostřední informace o včasném 
varování před aktuálními a budoucími hrozbami ve sledovaných oblastech. Právě důraz 
na včasné varování před potenciálními hrozbami dodává problematice Actionable Intelli-
gence na jejím významu, a to jak na úrovni taktické či operační, tak zejména na úrovni 
strategické. V případě Severoatlantické aliance je vhodné zmínit varovný systém NIWS 
(NATO Intelligence Warning System).14, 15

Propojení Actionable Intelligence se zpravodajskými činnostmi lze pozorovat zejména 
v následujících oblastech: 

•	 Návaznost Actionable Intelligence na  zpravodajské systémy včasného varování 
na národní i nadnárodní úrovni. 

•	 Provázanost Actionable Intelligence se  zpravodajskými obory (CYBERINT – Cyber 
Intelligence, HUMINT – Human Intelligence, IMINT – Imagery Intelligence, OSINT – Open  

14	 KRIENDLER, J. Anticipating Crises. NATO Review, 2002. [on-line] [cit. 2015-12-15] Dostupné z: http:// 
www.nato.int/docu/review/2002/issue4/english/art4.html 

15	 KRIENDLER, J. NATO Intelligence and Early Warning. Conflict Studies Research Centre, Defence Academy 
of the UK, England, 2006. ISBN 1-905058-60-8.

Obrázek č. 2: Základní model návaznosti Actionable Intelligence
Zdroj: Vlastní zpracování autora
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Source Intelligence, SIGINT – Signals Intelligence atd.) a zejména všezdrojovým zpra-
vodajstvím (All-source), a to především ve fázi sběru dat (informací), jejich násled-
né analýze (prvotní i  komplexní) a distribuci výsledných zpravodajských informací. 
Význam a  místo Actionable Intelligence v  rámci dílčích fází zpravodajského cyklu 
je průkazně zobrazen na následujícím obrázku.

•	 Význam Actionable Intelligence na taktické úrovni pro potřeby zabezpečení ochra-
ny sil (Force Protection), základen i materiálu, kdy je tento fenomén důležitý ve spo-
jení s dalšími zpravodajskými disciplínami a také nastaveným systémem včasného 
varování a rozhodovacím procesem velitelů v operacích. 

•	 Efektivita Actionable Intelligence je velmi závislá na  intenzitě a  rozsahu sdílení 
informací i  zpravodajských informací (na  národní i  nadnárodní úrovni, případně 
v rámci operačního úkolu v konkrétních operacích).

Obrázek č. 3: Místo Actionable Intelligence v rámci dílčích fází zpravodajského cyklu
Zdroj: Vlastní zpracování autora

Jak bylo uvedeno v této dílčí kapitole, je význam problematiky Actionable Intelligen-
ce pro oblast zpravodajství neoddiskutovatelný. Je evidentní přímá souvislost se systé-
my včasného varování, dále pak s dílčími zpravodajskými disciplínami i zpravodajstvím 
všezdrojovým a také jednotlivými fázemi zpravodajského cyklu. Především význam v ob-
lasti zpracování a distribuce (šíření) zpravodajských informací k potenciálním adresátům 
je v  celém zpravodajském cyklu nejmarkantnější. Z  uvedeného grafického znázornění 
je průkazné, že celková doba tvorby výstupní zpravodajské informace a její následné po-
skytnutí uživateli (veliteli, či jinému rozhodovacímu kompetentovi) je klíčová pro samot-
ný rozhodovací proces. 
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3. 	 VLIV A  DOPAD ZPRAVODAJSKÉ PODPORY  
NA  ROZHODOVACÍ PROCES VELITELŮ

Obecnou podporou rozhodování (rozhodovacích procesů) velitelů a  štábů se zabývá 
operační analýza a výzkum, která zahrnuje studium vojenských rozhodovacích problé-
mů a procesů. Na toto vymezení lze aplikovat také podporu zpravodajského charakteru, 
která v některých situacích (zejména v bojových podmínkách) může být velmi významná 
či dokonce stěžejní pro celkový rozhodovací proces. Případné změny v podmínkách na-
sazení sil či konkrétních úkolových uskupení (nebo organických celků) kladou jiné nároky 
na  rozhodovací procesy velitelů a  štábů. V  současné době nadále narůstá požadavek 
na schopnost sbírat, třídit, uchovávat a interpretovat informace z operačního prostředí. 
Manažerské rozhodování je procesem řešení rozhodovacích problémů, jehož hlavním 
atributem je proces volby, tj. posuzování jednotlivých variant řešení a výběr optimální 
varianty k její realizaci. Tento teoretický závěr je platný i pro rozhodování ve vojenství, 
kdy rozhodování je podmíněno požadovaným konečným stavem a je vymezeno znalostí 
rozdílu mezi stavem skutečným a žádoucím.16, 17 

Hlavním problémem vojenských i  někdy také komerčních rozhodovacích procesů 
je  ten fakt, že většinou probíhají v  rychlém plánovacím a  realizačním procesu, který 
je  velmi významně limitován dostupným časem na  zpracování potřebných informací, 
provedení potřebných analýz a také výběr možných variant činnosti. S ohledem na dy-
namické změny operačního prostředí a často obtížně predikovatelný vývoj budoucí si-
tuace ve sledovaném prostoru bývají samotná rozhodnutí velitelů (někdy i štábů) často 
založená na  subjektivním vnímání a  vlastní intuici s  potlačením vlivu některých exis-
tujících rizik a hrozeb. V této souvislosti je nutné si uvědomovat, že časová náročnost 
v  rozhodování velitelů je  závislá na  poměru míry intuitivního charakteru rozhodování 
k analyticko-deduktivnímu charakteru, založeném na znalosti precizních a včasných in-
formací. Tyto skutečnosti lze názorně pozorovat na následujícím schématu, kde je gra-
ficky vyobrazen vztah mezi intuitivním a analyticko-deduktivním rozhodováním, včetně 
hlavních souvisejících atributů a vzájemného vlivu intuice a informací.

16	 FOTR, J., et al. Manažerské rozhodování: postupy, metody a  nástroje. Vydání I. Praha: Ekopress, s.r.o., 
2006. 409 s. ISBN 80-86929-15-9.

17	 ZŮNA, P. Vojenský rozhodovací proces a pokročilé metody manažerského rozhodování, Vojenské rozhledy, 
2010, roč. 19 (51), č. 2, s. 22–37, ISSN 1210-3292.
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Obrázek č. 4: Vztah mezi intuitivním a analyticko-deduktivním rozhodováním
Zdroj: Vlastní zpracování autora – inspirováno zdrojem18

Z  uvedeného grafického znázornění vyplývá, že optimální rozhodování (z  hlediska 
času) je někde uprostřed intervalu mezi intuitivním a analyticko-deduktivním rozhodo-
váním, kde by samotné rozhodnutí velitele mělo být založeno na důvěryhodném a sou-
středěném postupu při zpracování a hodnocení dostupných informací, který není příliš 
časově náročný a z něho vyplývající výstup nese určité prvky validity vyplývající z dostup-
ných souvislostí. Tento typ kompromisního rozhodování můžeme nazvat jako rozhodová-
ní podle principu Actionable Intelligence a mělo by ve svém principu splňovat především 
tyto parametry:

•	 Tvorba rozhodnutí by měla být realizována pokud možno v reálném čase a měla 
by potlačovat hrozby z případného časového prodlení.

•	 Zrychlení (akcelerace) reakční doby konkrétního rozhodnutí, včetně zkrácení doby 
pro poskytnutí všech potřebných podkladových informací by mělo u dotčených or-
ganizací směřovat primárně k eliminaci (efektivnější redukci) potenciálních rizik.

•	 Přístup rozhodování podle Actionable Intelligence by měl ve své podstatě zajistit 
zlepšení agilnosti organizace či jednotlivých podsystémů, a  to ve  smyslu výběru 
nejlepších variant činností v požadovaném čase bez zbytečného prodlení.

•	 Komplexním výsledkem tohoto typu kompromisního a  efektivního rozhodování 
by mělo být zlepšení hospodárnosti celého systému ve smyslu generování optimál-
ních rozhodnutí v klíčových oblastech zájmu realizace.

18	 FULLER, P., VANEK, Ch. Actionable Intelligence: Finding Insights & Opportunities. Hubbard ONE, Chicago, 
IL, United States, 2010. [on-line] [cit. 2015-12-01] Dostupné z: http://www.slideshare.net/HubbardOne/
actionable-intelligence-finding-insights-opportunities 
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•	 Autorita (velitel) využívající k rozhodování Actionable Intelligence by měla dispono-
vat určitým penzem praktických zkušeností a návyků v oblasti rozlišovaní mezi in-
tuicí a informací, a dále by měla potlačovat snahy o subjektivizaci úsudků a postojů 
vstupujících do rozhodovacího procesu.

•	 Racionalita a objektivita by měla být výchozím atributem všech podprocesů vstu-
pujících do systému rozhodování podle Actionable Intelligence.

Tak, jak bylo zmíněno v samém úvodu tohoto článku, je nutné v  rámci rozhodova-
cích procesů velitelů neustále reflektovat neutichající nárůst objemu dat a  informací 
v okolním prostředí. S rostoucím počtem dostupných informací se logicky zvyšuje také 
množství těch, u nichž uživatel (analytik), případně také zadavatel (příjemce informací, 
rozhodovací kompetent) nemá k dispozici jasné indikátory popisující důvěryhodnost je-
jich obsahu. Toto je nutné brát v úvahu nejen ve fázi analytického zpracování, ale také 
v procesu návrhu variant pro rozhodnutí velitele. Zkušenosti, objektivita, aplikace ově-
řených analytických metod a  nástrojů, vícezdrojové potvrzování primárních informací 
jsou jedinou z efektivních cest budoucího úspěchu v boji proti potenciálním hrozbám 
nejrůznějšího charakteru.

ZÁVĚR

Využití Actionable Intelligence v boji proti obecným hrozbám lze obecně popsat následu-
jícím postupem. Celý proces by měl začínat ohodnocením existujících důkazů prostřed-
nictvím nejrůznějších veřejných přístupných databází, medií a podobně (veškerý dostup-
ný OSINT), dále by pak měla následovat zpravodajská kontrola ve vlastních databázích, 
včetně nejrůznějších zpravodajských šetření. Výsledným krokem je poskytnutí zpravo-
dajské informace včetně predikce dalšího vývoje odpovědným adresátům, a  to pokud 
možno v co nejkratším čase bez hrozby z prodlení.19

Actionable Intelligence poskytuje expertům (nejen specialistům ze zpravodajské ko-
munity) odborné směřování v duchu předvídání, efektivního rozpočtování, implementace 
a poskytování dalších skutečných benefitů.20 Zpravodajský pojem Actionable Intelligence 
lze na základě provedené obsahové analýzy spojitostí a doktrinálního vymezení chápat 
jako určitou specifickou zpravodajskou schopnost zajistit okamžité informování adresá-
tů bez hrozby z prodlení. Jedná se například o hrozbu vypuknutí ozbrojeného konfliktu 
či přímo zásadní změny jeho průběhu nebo teroristického útoku, který může mít zásadní 
dopad na bezpečnost či ohrožení zájmů České republiky a spojenců, a to v případech, 

19	 MARTIN, H. Armour Intelligence: Actionable Intelligence explained. A presentation to the LMA (Lloyd‘s 
Market Association), 2014. [on-line] [cit. 2015-12-18] Dostupné z: http://www.slideshare.net/
HelenaMartin3/ai-actionable-intelligence-explained 

20	 CARTER, K. B, FARMER, D., SIEGEL, C. Actionable Intelligence: A Guide to Delivering Business Results with 
Big Data fast!. Wiley, New York: Wiley, 2014, 216 s. ISBN 978-1-118-91523-3.
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kdy je oprávněnými adresáty od zpravodajských a bezpečnostních subjektů vyžadována 
okamžitá informační podpora.

Obecně lze shrnout, že se v případě Actionable Intelligence jedná o informace umož-
ňující bezprostřední jednání nebo bezprostřední operativní zpravodajství, kdy je podstat-
né nutně zajistit, aby získaná data a z nich relevantní informace (případně zpravodajské 
informace) byly k dispozici správnému subjektu, ve správný čas a na správném místě. 
Při  práci v  této oblasti je většinou nutné v  obrovské bance (databázi) dat (strukturo-
vaných i nestrukturovaných) se značným objemem najít přesně to, co zákazník (velitel 
či jiný adresát informací) požaduje, a toto následně vyselektovat, utřídit a vytvořit (ana-
lyzovat a  zpracovat) zpravodajskou informaci, a  to v  požadovaném časovém intervalu 
bez zbytečného prodlení.

Ve spojitosti s rozhodovacími procesy velitelů a štábů lze na základě uvedených sou-
vislostí usuzovat, že výše analyzovaná problematika Actionable Intelligence je v těchto 
specifických procesech nezastupitelná. Je nutné zde zdůraznit, že primárním omezujícím 
faktorem je dostupný čas pro samotné rozhodování. V průběhu krizového plánovacího 
či realizačního procesu, či přímo v bojovém prostředí nebude mít velitel (i štáb a další 
podřízení) nikdy dostatek času na zevrubné rozpracování všech možných variant činnosti 
včetně všech souvisejících okolností a vícekriteriálního hodnocení. Samotný faktor do-
stupného času lze na základě empirických výsledků částečně nahradit odbornou profesní 
přípravou specialistů s využitím nejrůznějších softwareových aplikací (databáze, linkové 
analýzy, aplikace včasného varování, geografické informační systémy, atd.) a  v  oblasti 
zpravodajské podpory především zavedením efektivního bezprostředního zpravodajství 
založeného na Actionable Intelligence. S ohledem na výše uvedené lze dále předpoklá-
dat, že se Actionable Intelligence v budoucnu stane velmi užitečným a efektivním pod-
půrným prostředkem pro rozhodovací proces velitelů.

Autor: Martin HAVLÍK, Ing., Ph.D., MBA, MSc. Pracovník Ministerstva obrany České 
republiky. Specializuje se na oblast managementu informací a dlouhodobě 
na analýzy bezpečnostních hrozeb a rizik v oblastech konfliktů s dopadem 
na obranu a bezpečnost České republiky.

Jak citovat: Vojenské rozhledy, 2016, roč. 25 (57), č. 1, s. 61–72, ISSN 1210-3292 (tištěná 
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Recenzovaný článek

Optimalizace dislokace výdejen součástek naturálního 
odívání AČR 

Optimization Dislocation of Accoutrements Military 
Distribution Points in the Czech Armed Forces 

por. Ing. Tatiana Macháčová, Ing. Michal Zelenák

Abstrakt Článek představuje čtyři možné varianty dislokace výdejen součástek na-
turálního odívání v resortu obrany, vzhledem k současně dislokovaným 
vojenským útvarům a zařízením. Hodnotí dojezdovou vzdálenost k těmto 
výdejnám a vliv jejich dislokace na celkové provozní náklady a na hodno-
tu stavu rezerv služební stejnokrojové blůzy pro muže. Na základě uvede-
ných parametrů je stanoven zjednodušený model a k provedení výpočtu 
je použita lokalizační úloha, která se zabývá volbou umístění středisek, 
zpravidla ve vztahu k rozmístění zákazníků. Analýzou jednotlivých variant 
a jejich následným srovnáním je navržena optimální dislokace středisek. 
Ve výpočtu vzdálenosti je určena hodnota na základě znalosti souřadnic 
lokalizovaných objektů a  obsluhovaných míst. V  závěrečné části je po-
mocí vícekriteriálního hodnocení variant vybrána nejvhodnější varianta 
při zajištění distribuce vojenských součástek v Armádě České republiky.

Abstract The article presents four possible dislocation options of military distribu
tion points of  accoutrements in the sector of Czech Armed Forces. 
The article assesses the impact of those options on the driving distance, 
total operation costs and the value of the stocks staff uniform shirts 
for men. There is defined simplified model and the calculation is used 
localization task on the base of these parameters. Analysis of the various 
options and their subsequent comparison is proposed optimal dislocation 
distribution points. In  calculation the distance value will be determined 
based on knowledge of the coordinates of the localized objects. The final 
section is using a multi-criteria evaluation of alternatives selected the most 
appropriate option for distribution point of military accoutrements.

Klíčová slova Materiální zabezpečení, distribuce, modelování, vojenský stejnokroj. 

Keywords Material Support, Distribution, Modeling, Military Uniform.
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ÚVOD

Příslušníkům Armády České republiky (dále jen AČR), jsou na  základě platné právní 
úpravy a vnitřních předpisů poskytovány příslušné stejnokrojové součástky bezplatně. 
Stávající systém zabezpečení stejnokrojovými součástkami je pro vojáky plně zajišťován 
Ministerstvem obrany. Systém zabezpečení výstrojních součástek představuje distribuč-
ní řetězec tvořený pořizováním, přejímkou, skladování a  výdejem koncovým uživate-
lům.1 K zajištění a usnadnění dodávek stejnokrojových součástek a pro zlepšení pohybu 
materiálu od výrobců k příslušníkům ozbrojených sil byla v AČR vytvořena soustava vý-
dejen součástek naturálního odívání (dále jen výdejna).2 

V komerčním sektoru patří mezi faktory působící na stanovení počtu a lokalizaci lo-
gistických objektů nejen velikost, geografické rozmístění a hustota poptávky, ale i poža-
davky zákazníků na poskytované služby v rámci distribuce výrobku, zejména termín vyří-
zení objednávky. Ve většině odvětví představuje klíčový ukazatel pro hodnocení úrovně 
služeb poskytovaných zákazníkům a přímo determinuje počet a umístění distribučních 
center. Z pohledu nákladů na logistiku přináší neustálé zkracování termínu vyřízení ob-
jednávky prudký nárůst nákladů, vznikajících zejména ve spojitosti s nutností provozovat 
více distribučních center. Náklady na distribuci představují významnou položku, z čehož 
vyplývá, že optimalizací struktury distribučního systému lze dosáhnout značných úspor 
nákladů, které ve své podstatě produktu nepřidávají žádnou hodnotu.3

V resortu obrany mezi faktory determinující počet a lokalizaci výdejen patří zejména dis-
lokace vojenských zařízení a útvarů a náklady spojené s provozem těchto podpůrných prvků.  

1.	 SOUČASNÁ DISLOKACE VÝDEJEN

Výdejny jsou zařízení určená k  nákupu a  výdeji výstrojních součástek, provádí jejich 
úpravy a  řeší i  případné reklamace. Dále jsou v  oblasti vystrojování řešeny například 
měřenky u  výběrových součástek, jako je večerní nebo letní stejnokroj 2005. Úkolem 
výdejen je zabezpečit vystrojování jednotlivých kategorií vojáků v činné službě (vojáci 
z povolání, aktivní zálohy) a bývalých vojáků, kterým bylo povoleno nosit vojenský stej-
nokroj a výstrojní součástky. Po dobu existence výdejen došlo ke zrušení výdejen dislo-
kovaných v Žatci, Olomouci a Hradci Králové. Současné rozmístění čtyř výdejen (Tábor, 

1	 ZELENÁK, M., Alternativní změny výstrojních náležitostí. Vojenské rozhledy.  2013, sv. XXII (LIV), č. 4/2013, 
s. 193-200. ISSN 1210- 3292.

2	 Nařízení NGŠ č. 7 ze dne 12. června 1989. Směrnice pro zřízení a činnost výdejních středisek naturálního 
odívání, Praha, MO, 1989.

3	 GROS, I. Efektivní design dodavatelských systémů. [on-line] 2013 [cit. 2013-15-12] Dostupné na WWW: 
http://www.upce.cz/fes/veda-vyzkum/fakultni-casopisy/scipap/archiv/e-verze-sborniku/2011/
sbornik-2-2011.pdf  
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Praha, Brno a  Vyškov) není vzhledem k  dislokaci vojenských útvarů optimální. Na  zá-
kladě nejnižší průměrné dojezdové vzdálenosti z tabulky č. 1 byly ke čtyřem výdejnám 
přiřazeny jednotlivé vojenské útvary a zařízení. Hodnoty dojezdových vzdáleností byly 
získány jako nejkratší cesta motorovým vozidlem. Obrázek č. 1 zobrazuje dislokované 
výdejny a k nim spádové vojenské útvary.

        Obrázek č. 1: Dislokační místa výdejen a vojenských útvarů a zařízení

Tabulka č. 1: Tabulka vzdáleností vojenských útvarů a zařízení a výdejen
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Jednotlivé body (1–27) na mapě vyjadřují označení vojenských útvarů a zařízení po-
dle  tabulky č. 1 sloupec 1. Body na  mapě představují dislokaci významných posádek 
k 1. 1. 2014. Posádky s malým počtem osob nebyly ve výpočtech brány v úvahu z důvodu 
jejich malé významnosti. Výdejna Brno obsluhuje pouze Náměšť nad Oslavou a spádo-
vou základnu Brno. Dále lze z obrázku č. 1 zjistit, že výdejny Vyškov a Praha obsluhují 
z celkového počtu útvarů asi 80 %. Na mapě je patrné, že lokace výdejen není optimální 
vzhledem k dislokaci vojenských útvarů a zařízení.

Pro jednotlivé výdejny a k nim spádovým útvarům jsou pomocí aritmetického průmě-
ru spočítány následující průměrné dojezdové vzdálenosti:

a)	 Výdejna Praha	  

x1= 1 ∑i=1 xi =  1   . 853 = 85,30 km                                                              (1)
n

n
10

kde  �x1 = průměrná vzdálenost	 
n  = počet obsluhovaných útvarů	  
xi  = součet všech vzdáleností (km)	  

�Výdejna Praha obsluhuje ze všech současných čtyř výdejen 10 posádek. V současné 
době je průměrná dojezdová vzdálenost ze spádových útvarů do výdejny Praha 85,3 km.  
Pro ostatní výdejny byl použit výpočet uvedený ve vzorci (1).

b)	Výdejna Vyškov	  
Do výdejny Vyškov z celkových čtyř výdejen má celkem osm útvarů nejkratší dojez-
dovou vzdálenost. Průměrná dojezdová vzdálenost do VSNO Vyškov je 56,88 km. 

c)	 Výdejna Tábor	  
Průměrná dojezdová vzdálenost ze čtyř útvarů do výdejny Tábor je 62,25 km.

d)	Výdejna Brno	  
Výdejna Brno má nejméně dislokovaných spádových útvarů. Obsluhuje vojenský 
útvar Náměšť nad Oslavou a  Univerzitu obrany, dislokovanou v  Brně. Průměrná 
dojezdová vzdálenost do výdejny Brno je 38 km.

Dostupnost jednotlivých výdejen může ovlivňovat počet realizovaných nákupů a vyu-
žívání jejich služeb. Dotazníkovým šetřením bylo zjištěno, že průměrný počet návštěv vo-
jáka z povolání ve výdejně se pohybuje v rozmezí 2× až 4× ročně. Dotazníkového šetření 
se zúčastnilo 80 respondentů.4 Obrázek č. 2 vyjadřuje výsledek dotazníkového šetření.

Pořízení součástek naturálního odívání souvisí s výkonem služebního poměru vojáků 
z povolání. Vojáci z povolání jsou vysíláni k výdejnám zpravidla v pracovní době, jelikož 
jim jinou dobu návštěvy výdejní doba výdejen neumožňuje. Vysláním na služební cestu 
vznikají související náklady, proplácení cestovních nákladů a náhrada stravy. Souhrnné 
náklady na jednoho vojáka při návštěvě výdejen jsou uvedeny v tabulce č. 2.

4	 MACHÁČOVÁ, T. Zakázková výroba stejnokroje. Bakalářská práce. Brno: Univerzita obrany, 2012. 56 s.
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Tabulka č. 2: Náklady na jednoho vojáka při návštěvě výdejny (Kč)

Průměrný počet návštěv vojáka za rok 2 návštěvy 4 návštěvy

Cestovní náklady jedné cesty 100 
(do 50 km)

150 (nad 
50 km)

Kalkulovaný počet osob 21 000 21 000

Suma cestovních nákladů za rok 4 200 000 12 600 000

Náhrada stravy při jedné cestě 73 (5–12h) 73

Celkové náhrady stravy při služební cestě 3 066 000 6 132 000

Jednodenní osobní náklady vojáka (průměrný měsíční příjem 
25 000 Kč) 833 833

Náklady na činnost, která není předmětem pracovní náplně vojáka 34 986 000 69 972 000

Suma zbytečně vynaložených osobních nákladů vojáka za dny 
nákupu – za činnost, která není předmětem pracovní náplně vojáka 42 252 000 88 704 000

Ministerstvo obrany vynakládá v případě návštěvy vojáka ve výdejně 2× ročně v do-
jezdové vzdálenosti do 50 km náklady ve výši 42 252 000 Kč, které nesouvisí s předmě-
tem pracovní náplně vojáka. V případě návštěvy 4× ročně ve vzdálenosti větší než 50 km 
se jedná o částku převyšující 80 mil. Kč.

2.	 VYTVOŘENÍ MODELU

Pro stanovení a výpočet variant byl z důvodu provedení výpočtu vytvořen zjednodušený 
model. U  jednotlivých variant na  optimální rozmístění výdejen se budou počítat tyto 
následující parametry, které budou později použity ve výpočtu nejvhodnější varianty roz-
místění výdejen ve vícekriteriálním hodnocení variant: 

•	 průměrná dojezdová vzdálenost z VÚ a VZ do výdejny; 
•	 provozní náklady na provoz výdejny;  
•	 hodnota stavu zásob služební stejnokrojové blůzy pro muže ve výdejně. 

11,25 %

21,25 %

67,50 %

1krát ročně
2–4krát ročně
>4krát ročně

Obrázek č. 2: Četnost návštěv vojáka ve výdejnách
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Počet kalkulovaných vojáků na 21 000 osob bez rozlišení vojáků a vojákyň. V práci ne-
byly analyzovány posádky s počtem osob nižším než 50, a to z důvodu malého významu 
v celkovém výpočtu. Pro zjednodušení lokalizačního modelu se pracuje s faktorem po-
žadavků na odebrané množství z jednotlivých výdejen jako s konstantou, tzn. ve všech 
výdejnách jsou stejné požadavky na součástky naturálního odívání.  

Průměrná dojezdová vzdálenost do jednotlivých výdejen byla spočítána v předchozí 
kapitole.

2.1 	 Provozní náklady 

Rozhodující výdaje na zabezpečení systému vystrojování v AČR souvisí na straně jedné 
zejména s náklady v oblasti nákupu materiálu, prioritně prádla, oděvu a obuvi, na straně 
druhé pak s provozováním zařízení výdejen. Z tohoto pohledu se bude rozsah hlavně spe-
ciálních součástek spíše rozšiřovat, užitná hodnota součástek zvyšovat a tím objektivně 
mohou růst celkové náklady na zabezpečení výstrojí.5

Vybrané náklady (výdaje) potřebné na činnost systému vystrojování, tedy provoz čtyř 
výdejen, obsahují položky: 

a)	 mzdy,
b)	náklady na provoz budovy,
c)	 provozní náklady – celkem 39 rozpočtových položek (ref. 5).
Sumarizace nákladů uváděných Agenturou logistiky ve výstrojní službě jedné výdejny 

činí 8,4 mil Kč. (ref. 5). 

2.2 	 Hodnoty zásob služební stejnokrojové blůzy

Podle stanovených norem jsou výdejny povinny držet předepsaný počet rezerv ve skla-
dech. Jako příklad je vybrán počet služebních stejnokrojových blůz pro muže. Výdejny 
jsou povinny držet celé spektrum velikostí, které u blůzy činí 180 kusů. Hodnota zelené 
(modré) blůzy 97 pro muže je 2 000 bodů/Kč. V tabulce č. 3 jsou shrnuty všechny položky, 
které jsou potřebné pro kalkulaci celkové hodnoty mrtvých zásob služební stejnokrojové 
blůzy pro muže.

Ve  všech čtyřech výdejnách jsou drženy rezervy  služebních stejnokrojových blůz 
pro muže v celkové hodnotě 2 880 000 Kč. V době, kdy se ještě provozovalo šest výde-
jen, byly drženy rezervy v celkové hodnotě 4 320 000 Kč. Celková suma při zrušení dvou 
výdejen se snížila o 1 440 000 Kč. Hodnota rezerv je však ve skutečnosti o mnoho vyšší.

5	 MO: Agentura Logistiky. Analýza vystrojování 2011. Stará Boleslav, 2011. (osobní sdělení)
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3.	 NÁVRHY VARIANT NA  DISLOKACI VÝDEJEN

K provedení analýzy a návrhu lokace výdejen jsou uvažovány čtyři varianty:
•	 umístění centrální výdejny,
•	 vytvoření teritoriálního rozmístění výdejen,
•	 zrušení nejméně využívané výdejny,
•	 rozmístění výdejen s ohledem na rozmístění posádek.

Pro zjednodušení výpočtu byla v mapě ČR (obrázek č. 3) vytvořena síť, která je tvořena 
příčnými a podélnými přímkami, které překrývají území ČR. Body na mapě představují 
dislokaci významných posádek.

K  hledání jednotlivých variant byl použit lokalizační model, který je založen na  lo-
kalizačním algoritmu. Algoritmem nalezeného těžiště umisťujeme dle typu úlohy po-
žadovaný objekt. Za prvé se jedná o rozmístění obsluhovaných míst a s tím související 

Obrázek č. 3: Dislokace posádek v síťové mapě České republiky

Tabulka č. 3: Hodnota rezerv služební stejnokrojové blůzy pro muže (Kč)

Počet výdejen součástek naturálního odívání 4

Stejnokroje v zeleném nebo modrém provedení 2

Celkový počet ks velikostního sortimentu 45

Počet velikostního sortimentu služebních stejnokrojových blůz pro muže v ks 180

Hodnota v Kč služební stejnokrojové blůzy pro muže 2 000

Přibližný celkový počet vojáků z povolání 21 000

Počet výdejen součástek naturálního odívání 4



Vojenské rozhledy č. 1/2016

80

Optimalizace dislokace výdejen...

vzdálenost mezi těmito místy a lokalizovaným objektem. Druhým faktorem je množství 
požadavků pro jednotlivá místa. Ve výpočtech počítáme s jednotkovou přepravní sazbou 
(pro všechna místa stejné požadavky na odebrané množství). Úloha se tím zjednodušila 
na hledání polohy objektu pouze vzhledem k rozmístění obsluhovaných míst. Vzdálenosti 
jsou získávány výpočtem ze známých souřadnic. V práci jsou použity dvě metody výpočtu 
vzdálenosti:

a)	 kvadratická        dij= (xi− xj)
2  + (yi − yj)

2                                               (2)

		  kde:   �dij = kvadratická vzdálenost	  
xi a yi = pravoúhlé souřadnice prvního objektu 	  
xj a yj = pravoúhlé souřadnice druhého objektu

Kvadratická vzdálenost je vhodná pro snadno získatelné prvotní řešení problému. 
Pro výpočet je kvadratická rovnice upravena o nákladovou funkci wj = qj . cj, kterou 
derivujeme podle x a y a položíme rovno nule, abychom získaly výrazy pro x a y 
ve tvaru:

x1=                             a      y =  

n

n

∑j=1 xj . wj

∑j=1 wj

n

n

∑j=1 yj . wj

∑j=1 wj

b)	přímá                   dij= √((xi − xj)
2  + (yi − yj)

2                                              (3)

		  kde:   �dij = přímá vzdálenost 	  
xi a yi  = pravoúhlé souřadnice prvního objektu 	  
xj a yj = pravoúhlé souřadnice druhého objektu

3.1	 Lokace centrální výdejny 

První navrhovanou variantou je umístění jedné výdejny, která bude obsluhovat všechny 
posádky. Cílem je najít souřadnice hledaného objektu N = (,  a umístit nalezenou výdejnu 
do mapy ČR. 

V tabulce 4 jsou uvedené hodnoty  , které znamenají souřadnice dislokovaného vojen-
ského útvaru. Dané hodnoty byly získány z obrázku č. 3. Pro výpočet souřadnic použije-
me vzorec pro výpočet kvadratické vzdálenosti.

Veličina  představuje požadavky na dodaná množství produktu. Jelikož každý voják 
může v  průběhu kalendářního roku navštívit každou výdejnu, je pro potřeby výpočtu 
modelu stanovena veličina  jako konstanta, neboli požadavky na dodaná množství pro-
duktu budou mít hodnotu 1. 
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Tabulka č. 4: Souřadnice dislokace vojenských útvarů a zařízení

xj yj wj xj
 . wj yj

 . wj

  7 18 1   7 18

  6   8 1   6   8

  9 17 1   9 17

10   6 1 10   6

12   7 1 12   7

14   8 1 14   8

12 15 1 12 15

13 17 1 13 17

14 18 1 14 18

17   6 1 17   6

17 22 1 17 22

19 15 1 19 15

21 15 1 21 15

21 17 1 21 17

21 18 1 21 18

24 18 1 24 18

24   6 1 24   6

26   6 1 26   6

26   6 1 26   6

27 12 1 27 12

28   6 1 28   6

28   7 1 28   7

29   9 1 29   9

30 10 1 30 10

31 10 1 31 10

33   9 1 33   9

34 10 1 34 10

35 14 1 35 14

CELKEM 27 562 324

xj=           = 20,8          yj =  562
27

324
27

kde:   �xj = horizontální souřadnice hledaného objektu	  
yj = vertikální souřadnice hledaného objektu
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Hledané souřadnice ideálního objektu jsou N = (20,8;12). Vypočítané souřadnice jsou 
graficky znázorněny na obrázku č. 4, který zároveň znázorňuje řešení první navrhované 
varianty.

Obrázek č. 4: Umístění centrální výdejny (varianta 1)

Legenda:  � n  – vojenské útvary a zařízení  	  
 o – výdejna součástek naturálního odívání 

Z obrázku č. 4 je zřejmé, že hledaná výdejna se nachází mimo současné umístění po-
sádek. Nachází se přibližně v oblasti chráněné krajinné oblasti Železné hory u vesničky 
Trhová Kamenice. Ve vesničce Trhová Kamenice není dislokovaná žádná posádka, z toho 
důvodu je vhodné umístit nalezený objekt do posádky, kde je  vybudovaná infrastruktu-
ra. Nejbližším místem pro umístění výdejny je posádkové zařízení Chrudim. 

Vytvořením pouze jedné výdejny se zvýšila průměrná dojezdová vzdálenost. Prů-
měrná dojezdová vzdálenost ze všech VÚ  a VZ do jedné výdejny je 126,77 km, a byla 
vypočtena dle vzorce (1).

Provozováním pouze jedné výdejny by průměrné provozní náklady na provoz výstroj-
ního střediska dosahovaly hodnoty 8,40 mil. Kč. Provozováním jedné výdejny také dojde 
ke snížení hodnoty mrtvých rezerv služební stejnokrojové blůzy pro muže. Celková hod-
nota mrtvých rezerv služební stejnokrojové blůzy pro muže by byla 720 000 Kč. 

Při současné existenci čtyř výdejen by pouze výdejna Vyškov zvládla centrálně obslu-
hovat všechny posádky, samozřejmě by bylo potřeba navýšit počet zaměstnanců. Vybu-
dování nové výdejny by představovalo investici v několika desítkách miliónů.
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3.2 	 Teritoriální rozmístění výdejen

Druhou variantou na  rozmístění výdejen je zachování stávajících středisek Praha 
a  Vyškov. Výdejna Praha je největším střediskem a  zajišťuje vystrojování reprezentač-
ních složek (příslušníky Vojenské kanceláře prezidenta republiky, Hradní stráže apod.). 
Výdejna Vyškov je nejnovějším střediskem a plně vyhovuje při realizaci výdeje základních 
výbav vojákům z povolání, kteří nastupují a zahajují svůj výcvik v tříměsíčním kurzu prá-
vě ve Vyškově. Dále zabezpečuje vystrojování příslušníků zúčastňujících se zahraničních 
operací. Z hlediska dislokace výdejen Praha a Vyškov je jejich zachování opodstatněné 
a nezpochybnitelné.

Ke každé výdejně byly určeny spádové útvary podle nejkratší vzdálenosti k výdejně. 
Výdejna Praha zabezpečuje území Čech a měla by 15 spádových útvarů. Výdejna Vyškov 
by poskytovala výstrojní službu celkem pro 10 spádových útvarů na Moravě a ve Slezsku. 
Průměrné vzdálenosti do výdejny Praha (100,66 km) a do výdejny Vyškov (56,3 km) byly 
vypočteny dle vzorce (1).

Při provozování dvou výdejen by průměrné provozní náklady na provoz těchto vý-
strojních středisek činily 16,79 mil. Kč. Hodnota držených zásob služební stejnokrojové 
blůzy pro muže by ve dvou výdejnách dosahovala celkem 1 440 000 Kč. 

Obrázek č. 5: Lokalizace dvou výdejen (varianta 2)

Legenda:  � n  – vojenské útvary a zařízení  	  
 o – výdejna součástek naturálního odívání
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3.3 	 Zrušení nejméně využívané výdejny

Třetí variantou pro nalezení rozmístění je zrušení výdejny Brno a zachování současných 
výdejen Praha, Tábor a Vyškov. Varianta zrušení výdejny Brno vyplývá z jeho malé spádové 
oblasti a jeho obslužnosti. Jelikož obsluhuje pouze posádky Náměšť nad Oslavou a Brno. 

Zrušení výdejny Brno nebude mít žádný zásadní vliv na poskytování výstrojní služby 
v  regionu. Provozování výdejny Vyškov bude postačující pro zabezpečení vystrojování 
současných útvarů. Průměrné vzdálenosti k  výdejnám Praha, Tábor zůstávají stejné jako 
v podkapitole 1.1, změní se jen průměrná vzdálenost k výdejně Vyškov, pod které se při-
dají spádově posádky Náměšť nad Oslavou a Brno. I přesto, že se k výdejně Vyškov přidaly 
další dva útvary, průměrná dojezdová vzdálenost se snížila z  56,88 km na  56,30 km; 
vzdálenosti byly vypočteny dle vzorce (1).

Z výpočtu dojezdové vzdálenosti, která činí 56,30 km, je zřejmé, že zrušení výdejny 
Brno nebude mít žádný významný dopad na průměrnou dojezdovou vzdálenost do vý-
dejny Vyškov. Přidáním dvou spádových útvarů Náměšť nad Oslavou a Brno se naopak 
průměrná dojezdová vzdálenost k posádce Vyškov sníží. 

Zrušením výdejny Brno a zachováním současných výdejen Praha, Tábor a Vyškov jsou 
průměrné provozní náklady na provozování těchto výstrojních středisek 25,19 mil. Kč. 
I hodnota mrtvých zásob služební stejnokrojové blůzy pro muže by se při zrušení výdej-
ny Brno snížila. Při jeho provozování se rezervy držely v celkové hodnotě 2 880 000 Kč. 
Po zrušení výdejny Brno by se služební stejnokrojové blůzy pro muže skladovaly ve třech 
výdejnách v  hodnotě 2  160  000 Kč a  tím by došlo ke  snížení hodnoty rezerv služební 
stejnokrojové blůzy o 720 000 Kč.

Obrázek č. 6: Lokalizace tří výdejen (varianta 3)	

Legenda:  � n  – vojenské útvary a zařízení  	  
 o – výdejna součástek naturálního odívání
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3.4 	 Rozmístění výdejen z hlediska dislokace posádek

Čtvrtou variantou je rozmístění výdejen z  hlediska dislokace posádek na  území ČR. 
V podkapitole 3.1 jsou pomocí kvadratické vzdálenosti vypočítané souřadnice jedné vý-
dejny (20,8;12,0), která by obsluhovala všechny posádky. Podle uvedeného algoritmu 
stanovíme dvě nejvzdálenější místa již od lokalizovaného objektu (jedné výdejny) a v po-
lovině přímé vzdálenosti mezi centrálním objektem a nejvzdálenějším bodem umístíme 
nový objekt. Na zrcadlově opačnou stranu od původního objektu umístíme druhý objekt 
ve  stejné vzdálenosti. Z  výpočtu součinu požadovaného množství a  přímé vzdálenosti 
přiřadíme ke každému bodu obsluhované místo. Tím rozdělíme množinu zásobovacích 
míst na dvě oblasti. Postup je graficky znázorněn na obrázku č. 7.

Protože se chceme co nejvíce přiblížit k zákazníkům, pak není nově nalezené rozmís-
tění výdejen na obrázku č. 7 vhodné. Vrátíme se k prvnímu kroku výpočtu a v každé ob-
lasti znovu nalezneme dva nejvzdálenější objekty. Dále pokračujeme pomocí zmíněného 
algoritmu. Postupným dělením na oblasti a lokalizováním nalezených výdejen dojdeme 
až ke konečnému řešení, které je znázorněno na obrázku č. 8.

Na obrázku č. 8 je zobrazeno konečné řešení rozmístění pěti výdejen na území ČR. 
Území ČR je rozděleno do 5 oblastí. V každé oblasti je dislokována jedna výdejna, která 
obsluhuje spádové posádky. Konečné rozmístění výdejen je v posádkách Tábor, Praha, 
Pardubice, Olomouc a Vyškov. Přidáním jedné výdejny při současném rozmístění VÚ a VZ 
se sníží průměrné dojezdové vzdálenosti a ve dvou oblastech dojde ke sníženému počtu 

Obrázek č. 7:  Grafické znázornění algoritmu lokalizační úlohy

Legenda:  � n  – vojenské útvary a zařízení  	  
 o – cemtrální výdejna 	  
  – výdejna součástek naturálního odívání
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obsluhovaných vojenských útvarů. Na základě nejkratších dojezdových vzdálenosti jsou 
spočítány průměrné dojezdové vzdálenosti, dle výpočtu podle vzorce (1).

a)	 Výdejna Tábor: Průměrná dojezdová vzdálenost ze čtyř spádových VÚ a VZ do vý-
dejny Tábor je 62,25 km.

b)	Výdejna Pardubice: Výdejna obsluhuje čtyři spádové útvary a průměrná dojezdová 
vzdálenost k němu je 29 km.

c)	 Výdejna Praha: Výdejna z  celkových 27 VÚ a  VZ obsluhuje pět a  průměrná 
dojezdová vzdálenost do tohoto střediska je 64,6 km. 

d)	Výdejna Vyškov: Nalezením výdejny Olomouc v  regionu se výdejně Vyškov sní-
žil počet obsluhovaných spádových útvarů. Tím se i  snížila dojezdová vzdálenost 
do výdejny Vyškov na 42 km. 

e)	Výdejna Olomouc: Průměrná dojezdová vzdálenost do výdejny Olomouc z 6 spá-
dových útvarů je 37,5 km. 

Při provozování pěti výdejen by se průměrné provozní náklady na  provoz činily 
41,99 mil. Kč. Hodnota držených rezerv služebních stejnokrojových blůz pro muže by do-
sahovala v těchto střediscích celkem 3 600 000 Kč.

Obrázek č. 8: Lokalizace pěti výdejen (varianta 4)

Legenda:  � n  – vojenské útvary a zařízení  	  
 o – výdejna součástek naturálního odívání
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4.	 VOLBA OPTIMÁLNÍ VARIANTY

S využitím metody vícekriteriálního hodnocení variant bude stanovena nejlepší varianta 
rozmístění výdejen na území ČR. Pro nalezení nejvhodnějšího rozmístění byly stanoveny 
následující kritéria:

A1 – �průměrná dojezdová vzdálenost z VÚ a VZ do výdejny – minimalizační kritérium;
A2 – provozní náklady na provoz výdejny – minimalizační kritérium;  
A3 – �hodnota stavu zásob služební stejnokrojové blůzy pro muže ve výdejně – mini-

malizační kritérium. 

Pomocí uvedených kritérií budou posuzovány tyto varianty:
X1 – umístění centrální výdejny,
X2 – vytvoření teritoriálního rozmístění výdejen;
X3 – zrušení nejméně využívané výdejny;
X4 – rozmístění výdejen s ohledem na rozmístění posádek.

Jelikož průměrné dojezdové vzdálenosti u  jednotlivých variant nenabývají hodnoty 
jednoho čísla, byly dojezdové vzdálenosti u variant 2, 3 a 4 přepočítány na jednu hodno-
tu pomocí jednoduchého dělení na průměr.

Jelikož je hodnocení variant podle kritérií kvantifikováno, jsou údaje uspořádány 
do kriteriální matice Y, kde řádky odpovídají variantám a sloupce kritériím. 

			    

Zdroj: vlastní

Sestavení ideální varianty H a bazální varianty D:

H = (47,07; 8,4; 7,2)                  D = (126,77; 41,99; 36)

Jednotlivá kritéria v  matici Y jsou minimalizačního typu, tzn., nejlepší hodnoty na-
bývají nejmenších hodnot. Jelikož jsou daná kritéria stejného typu, lze matici Y převést 
na standardizovanou kriteriální matici R = (), jejíž prvky získáme pomocí metody vážené-
ho součtu.
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Důležitost kritérií byla obodována na stupnici od 1 do 10 podle bodovací metody. Nej-
důležitější kritérium je ohodnoceno hodnotou 10 a nejméně důležité kritérium má hod-
notu 1. Kritéria byla podle významu zvolena takto:

A1 – průměrná dojezdová vzdálenost z VÚ a VZ do výdejny, 
A2 – provozní náklady na provoz výdejny,
A3 – hodnota stavu zásob služební stejnokrojové blůzy pro muže ve výdejně. 

Pomocí normalizovaného bodového hodnocení se stanovil váhový vektor:

Tabulka č. 5: Váhy stanovené bodovací metodou  

  A1 A2 A13

bj 10 5 1

vj 0,63 0,31 0,06

 = (0,63; 0,31; 0,06)

Byly stanoveny jednotlivé hodnocené varianty, kritéria, podle kterých jsou varianty 
posuzovány, a hodnoty těchto kritérií. Nyní známe všechny potřebné veličiny k výpočtu 
nejlepší varianty podle metody váženého součtu. Pro každou variantu se stanoví hodno-
ta agregované funkce užitku. Postup výpočtu a pořadí variant je znázorněn v tabulce č. 6. 

Tabulka č. 6: Výpočet nejlepší varianty  

Varianta ∑ vij . rij
j = 1

n

Pořadí variant

X1  0∙0,63+1∙0,31+1∙0,06=   0,37 4.

X2 0,61∙0,63+0,75∙0,31+0,75∙ 0,06=0,65 2.

X3  0,74∙0,63+0,5∙0,31+0,5∙0,06=0,66 1.

X4  1∙0,63+0∙0,31+0∙0,06=  0,63 3.

Z tabulky č. 6 je zřejmé, že nejlepší variantou pro rozmístění výdejen pro potřeby AČR 
na území ČR je varianta 3, neboli zrušení nejméně využívané výdejny. V našem případě 
je to zrušení výdejny dislokované v Brně. 

ZÁVĚR

Cílem článku bylo navrhnout možné varianty rozmístění výdejen součástek naturálního 
odívání na území ČR a pomocí vícekriteriálního hodnocení variant vybrat jejich optimální 
rozmístění. Byly analyzovány čtyři výdejny, a  to v Praze, Brně, Táboře a Vyškově a  jim 
spádově přiřazených 27 vojenských útvarů a zařízení. Pro jednotlivé výdejny a k nim spá-
dovým posádkám byly spočítány průměrné dojezdové vzdálenosti. Dále byly kalkulovány 
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náklady na jednoho vojáka spojené s pořizováním součástek naturálního odívání, které 
jsou vynakládány na systém vystrojování a na provoz, která v součtu činní 8 400 000 Kč 
na jednu výdejnu. Byla spočítána hodnota mrtvých rezerv služební stejnokrojové blůzy 
pro muže držených ve čtyřech výdejnách, která dosahuje výše 14 000 000 Kč. 

Byly analyzovány čtyři možné varianty dislokace výdejen na  základě zvolených kri-
térií, a to průměrné dojezdové vzdálenosti, provozních nákladů a hodnoty stavu rezerv 
vybrané položky. Varianta 1 – lokace jedné výdejny byla analyzována na základě zvole-
ného lokalizačního modelu (kvadratické vzdálenosti). Průměrná vzdálenost první vari-
anty je 126,77 km, náklady na provoz 8 400 000 Kč a hodnota stavu mrtvých rezerv činí 
720 000 Kč. Ve variantě 2 – lokace dvou výdejen – Čechy a Morava postačil jen výpočet 
průměrné dojezdové vzdálenosti, který po dělení činí 78,48 km, stav rezerv představuje 
1  440  000 Kč a  náklady na  provoz jsou kalkulovány ve  výši 16  800  000 Kč. Z  důvodu 
nízkého počtu spádových útvarů k  výdejně Brno (pouze posádky Brno a  Náměšť nad 
Oslavou), jeho nízké obslužnosti a blízké dislokaci výdejny Vyškov byla navržena i vari-
anta 3 zrušení výdejny Brno. Průměrná vzdálenost je v této variantě 67,95 km, hodnota 
rezerv 2 160 000 Kč a náklady na provoz ve výši 2 880 000 Kč. Varianta 4 – rozmístění 
výdejen z hlediska dislokace posádek byla analyzována na základě zvoleného lokalizační-
ho modelu. Výsledkem je dosažení průměrné dojezdové vzdálenosti 47,07 km, hodnota 
rezerv činí 3 600 000 Kč a náklady na provoz 41 990 000 Kč. Varianty byly porovnány 
vícekriteriálním hodnocením, kdy byla za nejvýznamnější kritérium zvolena dojezdová 
vzdálenost, z důvodu dosažení nejlepší obslužnosti a zamezení nákladů na cestování vo-
jáků do a z výdejen. Druhé kritérium představovaly náklady na provoz z důvodu vyna-
kládání prostředků účelným, hospodárným a  efektivním způsobem a  třetím kritériem 
bylo množství mrtvých rezerv ve skladech, jelikož tyto rezervy nelze v  současné době 
a způsobu distribuce výstrojních součástek eliminovat. 

Pomocí metody váženého součtu byla za  nejlepší variantu rozmístění výdejen 
na území ČR určena varianta 3 neboli zrušení výdejny Brno a zachování současných vý-
dejen Praha, Tábor a Vyškov. Aplikací vybrané varianty 3 do praxe, by došlo ke snížení 
přímých nákladů na provoz výdejen oproti současnosti v kalkulované výši 8 400 000 Kč, 
a nákladů na mrtvé rezervy uložené ve výdejně Brno v kalkulované výši 720 000. Přičemž 
nedojde ke zvýšení nepřímých nákladů, např. cestovních výdejů vojáků do výdejen a ne-
dojde ani ke snížení kvality služby.
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Recenzovaný článek

Možnosti optimalizace taktické činnosti jednotek 
ženijního vojska 

Possibilities of Tactical Activities Optimization 
in the Framework of Engineer Units 

Doc. Ing. Jaroslav Zelený, CSc.

Abstrakt V  článku jsou prezentovány možné přístupy k  řešení optimalizace tak-
tických činností jednotek ženijního vojska. Cílem je formou dílčího cíle, 
orientovaného na  oblast taktiky jednotek ženijního vojska, zpracovat 
podklady (vstupní údaje) pro tvorbu matematických modelů taktických 
činností. Následně pak posouzením výstupů modelů (uplatnitelnost 
v činnosti orgánů velení a řízení ve štábech úkolových uskupení) z hledis-
ka taktiky jednotek ženijního vojska přispět ke zvyšování efektivity proce-
su velení a řízení. Příspěvek také informuje o skutečnostech souvisejících 
s  plánováním použití a  řízením činností vybrané ženijní jednotky – za-
tarasovacího odřadu a uvádí výčet skutečností vhodných k optimalizaci. 

Abstract The article presents possible approaches to solve problems of finding 
the optimum state of tactical activities within the level of small Engineer 
Units. The intention is, by elaborating of the partial engineer goal which 
is focussed on the area of engineer units’ tactics, to develop input data/
information needed for further development of mathematical models 
of the tactical activities. Subsequently, with the judgement on modelling 
outputs (applicability within C2 activities of staffs’ task force structures) from 
engineer unit tactics point of view, the article contributes to enhancing all 
of C2 processes effectiveness. The article also provides us with information 
about the range of facts relative with problems of selected engineer unit 
(counter-mobility task forces) deployment planning, and controlling. There 
can be also found inventory of activities appropriate for optimization.

Klíčová slova Ženijní vojsko, taktika, plánování, úkolové uskupení, bojová podpora, za-
tarasovací odřad, velení a řízení.

Key words Engineer Corps, Tactic, Planning, Task Group, Combat Support, Counter-
Mobility Task Forces, Command and Control.
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ÚVOD

Jako jedna z mnoha oblastí, která skýtá prostor pro zásadní inovace a zvyšování efektivity 
v procesech velení a řízení, je oblast racionalizace a následná automatizace (případně 
robotizace) rozhodovacích procesů (zejména na taktickém stupni velení), specificky jde 
o oblast počítačové podpory rozhodování orgánů velení (velitelů a štábů) v procesu plá-
nování, řízení a realizaci taktických činností, která byla do současnosti opomíjena. V roz-
hodovacích procesech se totiž dlouhodobě etablovaly zejména empiricko-intuitivní pří-
stupy, které jsou úzce spjaty s psychologickou stránkou osobnosti člověka a není možné 
jejich aspekty jednoduchým způsobem eliminovat. 

Automatizované systémy velení a řízení prozatím neimplementují pokročilou podporu 
rozhodování jako například modelování optimálních taktických scénářů (chování) vlast-
ních vojsk a nepřítele v rámci probíhající bojové činnosti, výpočet optimálních pozorova-
cích nebo střeleckých stanovišť, výpočet optimálního taktického manévru nebo soustavy 
manévrů, výpočet a extrapolaci pravděpodobného záměru nepřítele a podobně.

Základní přístup k řešení spočívá ve výpočtu všech nejpravděpodobnějších variant činnosti 
nepřítele a zároveň optimálních variant činnosti vlastních jednotek. Tento přístup je možné 
přirovnat k vysoce podrobnému adaptivnímu plánování v reálném čase, zahrnujícímu auto-
matické generování širokého spektra variant činnosti vlastních jednotek v předstihu možného 
vývoje stavu taktické situace na bojišti. Koncept pracuje jako systémová platforma pro pod-
poru rozhodování velitelů a štábů, usnadňující přijímání klíčových rozhodnutí a posouvající 
soustředěnost na řešení taktických variant, které nabývají nejvyšší pravděpodobnosti.

Přínos realizace nebo řešení projektu s názvem Pokročilý automatizovaný systém velení 
a řízení II (PASVŘ II) spočívá v intuitivně pravděpodobném předpokladu dosažení významné-
ho navýšení efektivity vedení bojové činnosti v budoucích operačních podmínkách bojiště 
21. století. Předpokládá se, že klíčový efekt v navýšení efektivity v oblasti velení a řízení přine-
sou procesy spočívající zejména: v matematickém modelování bojiště; v řešení operačně-tak-
tických úloh (OTÚ) a jejich optimalizace podle zvolených priorit a kritérií; v automatizované 
distribuci výsledků jednotkám/velitelům pro podporu rozhodovacího procesu; v implemen-
taci vysoce automatizovaných systémů, které zásadním způsobem rozšiřují možnosti auto-
matizovaných systémů velení a řízení; ve vytvoření profilu velitele-manažera úspěšně řešící-
ho úkoly v prostředí PASVŘ, s důrazem na identifikaci jeho klíčových kompetencí pro eliminaci 
kritických chyb v rozhodování; ve vytvoření souboru případových studií pro testování roz-
hodování velitelů – manažerů v problémových a krizových situací v návaznosti na PASVŘ II1.

Jeden z dílčích cílů řešení problematiky v  rámci PASVŘ je zaměřen do oblasti takti-
ky malých jednotek. V souladu s  informacemi získanými o problematice PASVŘ, s plá-
novanou novelizací předpisu Žen-51-4, požadavky z praxe ženijního vojska a v souladu 
se záměrem vědecké práce na katedře ženijní podpory bylo zvoleno téma Taktika malých 
jednotek ženijního vojska, a to jako součást ženijní podpory činnosti vojsk v operacích 
a PASVŘ. Cílem řešení je přispět k optimalizaci (výběru nejvhodnější varianty z množství 
možných jevů) taktické činnosti jednotek ženijního vojska. 

1	 Projekt institucionální podpory Univerzity obrany v letech 2016-2020.
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1. 	 VYMEZENÍ ZÁKLADNÍCH POJMŮ

Při řešení jakékoliv problematiky, včetně ženijní, je nutno ctít příslušné základní pojmy, 
vycházet z jejich charakteristiky, pochopit jejich vzájemné souvislosti a vazby.

Taktika: Dle velkého slovníku naučného je to způsob vedení a promýšlení určité činnosti 
v dané situaci; volba dílčích, prostorově a časově omezených postupů; je teorie i praxe 
přípravy a vedení boje jednotkami ozbrojených sil všech druhů na bojišti; tvoří základ 
operačního umění (vojenských operací) vedeného vyššími organizačními celky; detailně 
rozpracovává způsoby boje jednotky v různých situacích (fázích a podmínkách) s cílem 
splnění stanoveného úkolu.

Ženijní taktika: Odvozením je to způsob vedení a promýšlení realizace konkrétní činnosti 
v oblasti ženijních prací (ženijní podpory) v dané situaci; je volba dílčích, prostorově a ča-
sově omezených postupů při realizaci konkrétní činnosti v oblasti ženijních prací (úkolů 
ženijní podpory); teorie i praxe přípravy a plnění úkolů v oblasti ženijních prací jednot-
kami ozbrojených sil všech druhů v prostoru operace; je součást taktiky specifická pře-
devším pro ženijní jednotky; tvoří součást základu operačního umění (vojenských opera-
cí) vedeného vyššími organizačními celky (uskupeními); detailně rozpracovává způsoby 
plnění úkolů v  oblasti ženijních prací (úkolů ženijní podpory boje) jednotky v  různých 
situacích (fázích a podmínkách) s cílem splnění stanoveného úkolu.

Taktika jednotek ženijního vojska: Vyplývá z předurčení a schopností jednotek ženijního 
vojska, které jsou součástí sil podpory, z jejich místa a úlohy v operacích úkolových usku-
pení; je ovlivněna požadavky na ženijní podporu vyplývající z konkrétní taktické činnosti 
vojsk v  operaci úkolového uskupení (ÚU); navazuje na  taktiku vytvořených úkolových 
uskupení (složení a  manévr podporovaných jednotek) druhů vojsk pozemních (vzduš-
ných) sil při plnění úkolů; je ovlivněna charakterem plněných úkolů ženijní podpory 
operace (činnosti vojsk) úkolových uskupení, jejich prostorovým rozmachem, činností 
nepřítele, schopnostmi jednotek ženijního vojska, terénními a časovými a dalšími pod-
mínkami; rozhoduje o  ní nadřízený stupeň velení a  velitel jednotky ženijního vojska 
na základě svého záměru (rozhodnutí), jak splnit úkoly vyplývající z rozkazu nadřízeného 
(z požadavků podporovaného) stupně velení.

2. 	 CHARAKTERISTIKA PŘÍSTUPŮ KE  ZPRACOVÁNÍ PODKLADŮ 
V  RÁMCI PROJEKTU 

Vojsková praxe potvrzuje, že smysl mají jen takové výstupy řešení projektů, které mohou 
být uplatnitelné v činnosti orgánů velení a řízení (velitelů a příslušníků štábů úkolových 
uskupení, včetně ženistů), jsou jimi přijaty a považovány za přínosné v průběhu jejich 
činnosti, např. při zpracování informací, návrhů a příspěvků do dokumentace ve štábu 
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ÚU, při tvorbě rozhodnutí velitele ÚU a zpracování plánu operace, při formulaci úkolů 
do  rozkazů pro podřízené, dále pak v  průběhu vedení operace při velení podřízeným 
a řízení manévru prvků sestavy ÚU. 

Cílem řešení dílčího cíle projektu (PASVŘ) je připravit podklady (vstupní údaje) pro další 
fázi řešení projektu – tvorbu operačně taktických úloh, jejichž výsledkem (výstupem) 
budou informace pro orgány velení a  řízení úkolových uskupení (ÚU), usnadňující je-
jich rozhodovací (plánovací) proces při přípravě operace a řízení ženijní podpory činnosti 
vojsk v průběhu operace. 

Uplatnitelnost výstupů této fáze řešení projektu spočívá ve zpracování podkladů ve for-
mě vstupů pro další etapu zpracování projektu a  bude dána požadavky na  informace 
při tvorbě operačně-taktických úloh v rámci řešení projektu PASVŘ. Výzkum, prováděný 
formou pohovoru s vybranými respondenty, ukázal na spektrum názorů na řešenou pro-
blematiku a potvrdil řešitelům zájem o  její řešení a nespornou uplatnitelnost výstupů 
v praxi vojsk.

3. 	 TAKTIKA JEDNOTEK ŽENIJNÍHO VOJSKA

Charakterizovat taktiku jednotek ženijního vojska znamená popsat jejich předurčení, 
složení, vybavení a použití, jejich místo, úlohu jako prvků sestavy úkolových uskupení 
v jednotlivých taktických činnostech a také jejich manévr v průběhu plnění úkolů v rámci 
ženijní podpory činnosti vojsk (operace). Velmi důležitou součástí je vymezení a popis 
všech skutečností, které s činností subjektu (v našem případě jednotek ženijního vojska) 
souvisí a jeho činnost ovlivňují nebo mohou ovlivnit.

Složení a vybavení 
jednotky

Ženijní podpora 
boje (operace)

Předurčení, zásady 
použití, možnosti

Taktika jednotky 
při plnění úkolů 

Podpora, 
zabezpečení

Taktika jednotek
ženijního vojska

Součinnost, 
rekognoskace

 Plánování použití, 
dokumentace

Systém velení, 
spojení

Zvláštnosti plnění 
úkolů, omezení

Obrázek č. 1: Skutečnosti související s taktikou (použitím) jednotek ženijního vojska
Zdroj: Vlastní
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Ke skutečnostem souvisejícím s taktikou (činností) jednotek ženijního vojska, které lze 
posuzovat a následně řešit možnosti jejich optimalizace, patří například:

•	 místo a úloha jednotek v sestavě úkolového uskupení;
•	 složení a vybavení jednotek, jejich pozici v operaci úkolového uskupení; 
•	 manévr jednotek vzhledem k plněným úkolům, časovým relacím, charakteru teré-

nu, činnosti protivníka apod.;
•	 schopnosti jednotek při plnění úkolů (výkonové normy);
•	 systém velení jednotkám v rámci úkolového uskupení;
•	 získávání potřebných informací a provádění součinnosti při plánování nasazení jed-

notek a v průběhu plnění úkolů jednotkami; 
•	 požadavky z  hlediska podpory, ochrany a  zabezpečení ženijních jednotek silami 

a prostředky ostatních druhů vojsk2.

4. 	 MODELOVÝ PŘÍKLAD POSTUPU PŘI ŘEŠENÍ ÚKOLU

Máme-li řešit problematiku něčeho (nějaké činnosti velitele, štábu, jednotky, úkolového 
uskupení), musíme vědět, o co (o jakou činnost) se bude jednat, jak zhruba probíhá, jaké 
úkoly, v jakém pořadí, v jakém prostředí a jakým způsobem budou konkrétním subjektem 
(prvkem sestavy uskupení) v průběhu operace plněny. To ale znamená mít k dispozici 
nezbytné informace o předpokládané činnosti velitele (štábu, jednotek uskupení) formu-
lované (popsané) obdobně, jako je tomu např. ve vojenských předpisech a publikacích.

Jako objekt pro modelový příklad řešení optimalizace činností jednotek ženijního voj-
ska bylo zvoleno uskupení ženijních sil a prostředků, vyčleňované k manévru zátarasy 
v  prostoru operace brigádního úkolového uskupení, což je zatarasovací odřad (prvek 
bojové sestavy).

Cílem řešení úkolu je připravit podklady (vstupní údaje) pro další fázi řešení úkolu 
– tvorbu OTÚ, jejichž výstupem budou požadované informace pro příslušníky štábu bri-
gádního ÚU (velitele zatarasovacího odřadu), které mohou usnadnit (podpořit) jejich 
rozhodovací (plánovací) proces při plánování použití zatarasovacího odřadu a jeho řízení 
v průběhu operace. Uplatnitelnost výstupů řešení úkolu spočívá ve zpracování podkladů 
ve formě vstupů pro další etapu řešení úkolu – tvorbu OTÚ využitelných především v čin-
nosti uvedených orgánů velení a řízení.

K úkolům plněným v rámci ženijní podpory opatření proti pohybu nepřítele na taktic-
kém stupni velení patří také manévr zátarasy, jehož významnou součástí je činnost ženij-
ních jednotek ve vytvářených zatarasovacích odřadech. Zatarasovací odřad je organické 
nebo účelově vytvořené uskupení (ženijní jednotka) určené ke zřizování výbušných zá-
tarasů. Je prvkem bojové sestavy úkolového uskupení na bázi mechanizované brigády3.

2	 ZELENÝ, Jaroslav a ŠTIPČÁK Jan. Operační postupy v oblasti ženijního zabezpečení. Brno: Univerzita obrany, 
2009.

3	 ZELENÝ, Jaroslav. Všeobecná ženijní podpora. Brno: Univerzita obrany, 2011
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V souvislosti se zatarasovacím odřadem brigádního ÚU je nutné charakterizovat: sa-
motný pojem; místo a úlohu v sestavě úkolového uskupení; úkoly za přesunu, v útoku 
a v obraně; složení a vybavení; varianty činnosti, zvláštnosti a omezení v jeho činnosti; 
zabezpečení činnosti, nutnou součinnost – s kým a k čemu; logistickou podporu při pl-
nění úkolu; systém velení (nadřízený, podřízení, spojení, signály); rozsah a obsah doku-
mentace zpracovávané velitelem; vlastní činnost velitele v časové posloupnosti; činnost 
podřízených při plnění úkolů.

Rozsah a podrobnost provedené charakteristiky uvedených skutečností (viz obrázek 
č. 1) budou vždy ovlivněny především znalostmi (stupněm poznání) dané problematiky 
zpracovatelem a také jeho praktickými zkušenostmi, charakterem a významem řešeného 
problému, ale také požadavky na podklady z hlediska tvorby plánu operace úkolového 
uskupení. Následně uvedené informace proto nejsou vyčerpávající, ale pouze orientační 
a slouží jako návod přístupu k  řešení uvedené problematiky.

Místo a úloha zatarasovacího odřadu v bojové sestavě úkolového uskupení je zpravidla 
mezi prvním a druhým sledem na ohroženém boku bojové sestavy úkolového uskupení, 
nebo na předpokládaných směrech útoku nepřítele. 

Za pochodu s předvídáním střetnutí s nepřítelem se zatarasovací odřad zařazuje buď 
do  sestavy předvoje, nebo do  mezery mezi předvoj a  hlavní síly úkolového uskupení 
s úkolem zřizovat zátarasy na ohrožených směrech.

Ve střetném boji je úkolem zatarasovacího odřadu provádět manévr zátarasy k pře-
hrazení předpokládaných směrů útoku nepřítele a k upevnění dobytých čar. 

Za  útoku při podpoře rozvinutí a  zasazení hlavních sil úkolového uskupení je zata-
rasovací odřad připraven manévrem zátarasy přehradit možné směry útoku nepřítele. 
Zatarasovací odřad se zpravidla předsunuje do prostoru rozmístění v blízkosti čáry zasa-
zení. Do doby zasazení hlavních sil organizuje průzkum plánovaných čar zaminování (vy-
čkávacích a palebných postavení). V průběhu útoku zřizuje zatarasovací odřad zátarasy 
na směrech útoků a protiztečí nepřítele. Kromě toho zřizuje výbušné zátarasy k zajištění 
čar zasazení druhých sledů, boků, styků, mezer a čar obsazených vojsky. Přesunuje se 
mezi prvním a druhým sledem bojové sestavy úkolového uskupení a zaujímá plánované 
prostory rozmístění, odkud je připraven na signál (viz Plánovací tabulka činnosti odřadu) 
k zásahu na plánované (neplánované) čáře zaminování, nebo k manévru do plánovaného 
(neplánovaného) palebného postavení. 
V obraně provádí jednotka určená k vytvoření zatarasovacího odřadu do doby pohotovosti 
průzkum a vytyčení plánovaných čar zaminování (palebných postavení) a os přesunu do těch-
to prostorů. Ve prospěch útvarů (jednotek) prvního sledu může tento odřad zřizovat minová 
pole pomocí minových ukladačů. Do doby pohotovosti k obraně musí být minové ukladače 
doplněny protitankovými minami v hodnotě minimálně dvou pokládek (u minových vrhačů 
čtyř salv), aby byl zatarasovací odřad schopen dosáhnout pohotovosti k provedení manévru 
zátarasy. Zatarasovací odřad v obraně zaujímá prostor rozmístění na předpokládaném směru 
útoku nepřítele mezi prvním a druhým sledem bojové sestavy úkolového uskupení.4

4	 ZELENÝ, Jaroslav a ŠTIPČÁK Jan. Operační postupy v oblasti ženijního zabezpečení. Brno: Univerzita obrany, 
2009.
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Zatarasovací odřad se vytváří z jednotek ženijního vojska vybavených zatarasovacími pro-
středky s cílem způsobit nepříteli ztráty na bojové technice a živé síle, ztížit manévr jeho 
vojsk, zabezpečit boky, styky, mezery a dobyté čáry zátarasy.

Organizaci, vybavení a úkoly zatarasovacího odřadu stanoví ve svém rozkaze velitel 
úkolového uskupení na návrh štábu (důstojníka ženijní specializace). Rozdíly v organizaci 
jsou zejména v počtu vyčleněných sil, počtu a druhu zatarasovacích prostředků. Ženij-
ní síly a prostředky vyčleněné do zatarasovacího odřadu mohou být členěny do několi-
ka skupin: průzkumná a vytyčovací; kladečů (při použití minových ukladačů); dopravní 
a pro ničení.

Jednotky vyčleněné do  zatarasovacího odřadu se zpravidla vybavují: prostředky 
pro průzkum a vytyčení (čar zaminování, palebných postavení, příjezdových cest, objek-
tů určených k ničení atd.); materiálem k označení minových polí a průchodů v nich; pro-
středky pro zpracování dokumentace; spojovacími prostředky pro spojení (s nadřízený-
mi, v rámci odřadu); nákladními automobily pro přepravu minových vrhačů s minovými 
ukladači; nákladními automobily pro přepravu záložních pokládek protitankových min, 
střel pro minové vrhače, trhavin, rozněcovadel a prostředků pro ničení.

Použití zatarasovacímu odřadu v průběhu operace vyplývá z plánu ženijní podpory ope-
race brigádního ÚU, je v  souladu s  rozhodnutím velitele BÚU a  respektuje také úkoly 
v oblasti ženijní podpory operace vyplývající z rozkazu nadřízeného stupně velení. Použití 
zatarasovacího odřadu plánuje ve štábu BÚU důstojník ženijní specializace v součinnosti 
s příslušníky oddělení (skupin) štábu brigádního ÚU. Použití odřadu je zpravidla součás-
tí systému zátarasů v prostoru operace, který se vytváří v souladu se záměrem bojové 
činnosti a se systémem paleb v prostoru operace, dále pak v návaznosti na terén, před-
pokládané směry postupu nepřítele a manévr jednotek úkolového uskupení v průběhu 
operace.

Ve  štábu brigádního ÚU se zpracovává „Plánovací tabulku činnosti zatarasovacího 
odřadu“, dokument, který obsahuje rozhodující informace pro plnění úkolů odřadem. 
Zatarasovacímu odřadu se určuje prostor rozmístění, osa přesunu (předpokládané smě-
ry činnosti), čáry zaminování (palebná postavení), prostory soustředění, popř. prostory 
doplnění municí po provedeném zásahu. 

Při použití minových vrhačů se pro zatarasovací odřad podle konkrétní situace volí 
jedno vyčkávací a dvě až tři palebná postavení, která musí zabezpečovat možnost zřízení 
minového pole v požadovaném prostoru. Velitel odřadu je podřízen veliteli ÚU, který 
rozhoduje o jeho použití v průběhu operace. Předávání úkolů a řízení zatarasovacího od-
řadu se uskutečňuje prostřednictvím štábu ÚU nebo velitele uskupení ženijního vojska, 
který zatarasovací odřad vytvořil.5, 6, 7

Zatarasovací odřad plní úkoly zpravidla v součinnosti s jednotkami a vytvořenými zálo-
hami ÚU nebo samostatně. Při manévru zátarasy mohou být využity i minové vrhače. 

5	 Pozemní síly v operacích.
6	 Taktika pozemních sil.
7	 ZELENÝ, Jaroslav. Všeobecná ženijní podpora. Brno: Univerzita obrany, 2011.
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Základní otázky součinnosti spojené s manévrem zátarasy a tedy i s činností zataraso-
vacího odřadu řeší v rámci štábu ÚU především důstojník ženijní specializace a výsledky 
této součinnosti se uvádějí v  bojovém rozkaze velitele BÚU. Podstata součinnosti ve-
litele zatarasovacího odřadu s  velitelem jednotky, která tvoří zálohu úkolového usku-
pení, spočívá především v prostorovém sladění systému překážek se systémem paleb, 
v časovém sladění činnosti (manévru) těchto prvků bojové sestavy ÚU, palby minových 
vrhačů do prostorů dle vývoje situace a případného poskytnutí ochrany při plnění úkolů 
zatarasovacího odřadu.

Rozhodující součástí logistické podpory činnosti zatarasovacího odřadu v  průběhu 
manévru zátarasy je doprava ženijní munice do  výdejních míst (prostorů soustředění 
odřadu) a  její přeložení na  vozidla zatarasovacího odřadu. Teprve po  doplnění ženijní 
munice může velitel zatarasovacího odřadu hlásit pohotovost odřadu k dalšímu zásahu. 

Velitel odřadu vede pracovní mapu, záznamník vydaných (přijatých) rozkazů a  signálů, 
využívá plánovací tabulku činnosti odřadu a zpracovává dokumentaci o všech zřízených 
zátarasech. V pracovní mapě zaznamenává formou zákresů a tabulek zejména: prostory 
soustředění; osy přesunu (směry přemístění); předpokládané směry činnosti nepřítele; 
plánované čáry (prostory) zaminování (vyčkávací a palebná postavení); místa setkání k or-
ganizaci součinnosti v průběhu boje; plánované prostory soustředění a doplnění po zá-
sahu; tabulku použití, jeho organizaci, podporu a zabezpečení; způsob spojení a signály.8

5. 	 MOŽNOSTI OPTIMALIZACE SKUTEČNOSTÍ SOUVISEJÍCÍCH 
S  ČINNOSTÍ ODŘADU 

Plánování použití zatarasovacího odřadu ve štábu ÚU vychází z plánu operace, ze záměru 
boje s nepřítelem v prostoru operace. Výstupem plánování je především „plánovací ta-
bulka činnosti zatarasovacího odřadu“, obsahující údaje nezbytné pro plnění úkolů tímto 
odřadem.

Ženisté ve štábu brigádního ÚU plánují pro zatarasovací odřad, dle jeho vybavení za-
tarasovacími prostředky, čáry zaminování nebo palebná postavení k minování na dálku 
k přehrazení směrů předpokládaného postupu nepřítele, jejich umístění v terénu. Navr-
hují složení zatarasovacího odřadu, jeho prostory rozmístění (vyčkávací prostory), signály 
k manévru v průběhu operace a dobu dosažení pohotovosti odřadu. 

Skutečnosti související s plánováním použití a řízením činností zatarasovacího odřadu, 
které by bylo vhodné optimalizovat s využitím výstupů OTÚ:

•	 prostory rozmístění odřadu v bojové sestavě ÚU vzhledem k jeho plánovanému po-
užití a vzdálenosti čar zaminování nebo palebných postavení k minování na dálku;

8	 ZELENÝ, Jaroslav a ŠTIPČÁK Jan. Operační postupy v oblasti ženijního zabezpečení. Brno: Univerzita obrany, 
2009.
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•	 složení a vybavení odřadu vzhledem k charakteru operace brigádního ÚU a poža-
dovanému účelu a efektivnosti zřízených minových polí;

•	 možností odřadu při plnění úkolů (výkonové normy);
•	 manévr odřadu vzhledem k předpokládanému záměru (charakteru) činnosti nepřítele, 

plánovaných úkolů a terénu, časovým relacím (rychlost, vzdálenost, kvalita cest apod.;
•	 systém velení (toku informací) odřadu jako prvku sestavy brigádního ÚU;
•	 získávání potřebných informací (nepřítel, terén) a nezbytné součinnosti při pláno-

vání bojového použití a při plnění úkolů odřadu (manévru zátarasy); 
•	 požadavky na zabezpečení odřadu ženijní municí, na jeho podporu a ochranu. 

6. 	 VÝSTUPY ŘEŠENÍ PROJEKTU UPLATNITELNÉ V  ČINNOSTI 
ORGÁNŮ VELENÍ A  ŘÍZENÍ

Výstupy řešení projektu, uplatnitelné v činnosti orgánů velení a  řízení, budou určeny 
především pro velitele a štáb brigádního ÚU, zejména pro důstojníky štábu, kteří navrhu-
jí vytvoření, plánují úkoly, podporu, zabezpečení a manévr zatarasovacího odřadu jako 
prvku sestavy ÚU v průběhu operace, zpracovávají stanovenou dokumentaci (především 
Plánovací tabulku činnosti odřadu), dále pro velitele zatarasovacího odřadu při  tvor-
bě jeho rozhodnutí ke splnění stanovených úkolů a k velení odřadu v průběhu jeho čin-
nosti (operace).

Výčet skutečností vhodných k optimalizaci (výstupy OTÚ) v rámci problematiky spoje-
né s použitím zatarasovacího odřadu v prostoru operace brigádního ÚU a uplatnitelné 
v činnosti orgánů velení a řízení:

•	 optimální prostory zřízení minových polí vzhledem k  terénu, předpokládanému 
postupu nepřítele, záměru vedení boje, palebnému systému a manévru vlastních 
vojsk v prostoru obrany; 

•	 optimální čáry zaminování vzhledem k  terénu a  požadavkům podporovaných 
prvků bojové sestavy brigádního ÚU;

•	 optimální složení odřadu vzhledem k předpokládaným úkolům v operaci;
•	 optimální palebná postavení odřadu vzhledem k terénu, možnostem použití mi-

nových vrhačů, obranným postavením a požadavkům podporovaných prvků bojo-
vé sestavy brigádního ÚU; 

•	 optimální prostory rozmístění odřadu (hlavní a  záložní) zhledem k  jeho úkolům 
v prostoru obrany a vazby na ostatní prvky bojové sestavy brigádního ÚU;

•	 optimální vyčkávací prostory odřadu zhledem k jeho úkolům s použitím minových 
vrhačů v prostoru obrany a vazby na podporované prvky bojové sestavy ÚU;

•	 optimální osy přesunu odřadu z  prostorů rozmístění (vyčkávacích prostorů) 
na  plánované (neplánované) čáry zaminování, do  plánovaných (neplánovaných) 
palebných postavení, do prostorů doplnění ženijní municí po provedeném zásahu 
(vzdálenost, rychlost přesunu, doba na přesun a k obnovení pohotovosti odřadu;

•	 optimální prostory doplnění odřadu ženijní municí a dalším materiálem.
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ZÁVĚR

Pokročilé automatizované systémy velení a řízení prozatím nemají ambice vyřadit lidský 
element z rozhodovacího procesu, zejména v kritických situacích, kde role velitele zůstá-
vá stále nezastupitelná. Nicméně tyto systémy velení a řízení v pokročilých variantách 
budou v blízké budoucnosti pravděpodobně zásadním způsobem přispívat do rozhodo-
vacího procesu člověka a ovlivňovat tak jeho chování (analýzou aktuálního stavu a ná-
vrhem možných variant činností, popřípadě komplexním řešením operačně-taktických 
úloh a další). 

Cílový stav výzkumu spočívá v konstrukci a ověření základního (výchozího) jádra po-
kročilého systému podpory operačně-taktických rozhodnutí, který by v případě experi-
mentálního potvrzení jeho účelnosti, mohl iniciovat další aktivity na jeho rozvoji9.

Výstupy této počáteční části řešení projektu bude nutno upravit do podoby (formy) 
využitelné jako podklad pro jejich další zpracování v rámci řešení projektu PASVŘ. Formy 
výstupů řešení této části projektu (text, grafika) budou dány požadavky dalších řešitelů 
projektu z hlediska využití stávajících nebo na  tvorbu nových OTÚ a  jejich možnostmi 
v rámci následné části řešení projektu PASVŘ.

Po prověření postupu (získání zkušeností) při řešení modelového příkladu a uplatni-
telnosti výstupů v  činnosti orgánů velení a  řízení budou vybrány a  řešeny další úkoly, 
plněné malými jednotkami ženijního vojska. Jejich řešení naznačeným způsobem může 
být příspěvkem pro orgány velení a řízení nejen ženijního vojska při řešení úkolů v oblasti 
ženijních prací plněných v rámci ženijní podpory činnosti vojsk.
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jednotek ženijního vojska v operacích úkolových uskupení, plánování a řízení 
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Ženijní vojsko bude schopno poskytovat bojovou ženijní podporu vytvářením 
vhodných podmínek k  zajištění mobility vlastních jednotek, k  omezení mobility 
protivníka, k přežití vlastních manévrových jednotek a vhodných podmínek k zajiš-
tění všeobecné ženijní podpory. Ženijní podpora bude poskytována vyčleňováním 
a zasazováním jak organických ženijních jednotek tak i jednotkami ženijního pra-
porního úkolového uskupení (PrÚU) nebo ženijních rotních úkolových uskupení 
(RÚU) s rotacemi. Ženijní vojsko bude disponovat schopností zasadit úkolová usku-
pení na bázi pontonové roty a roty všeobecné ženijní podpory. Bude zachována 
schopnost vyčleňování sil a prostředků k záchranným pracím. Ženijní vojsko bude 
schopno likvidovat následky pohrom, včetně obnovy dopravní sítě.

K posílení schopností ženijní podpory budou prioritně pořizovány a zaváděny 
moderní ženijní prostředky a materiál k úpravě a údržbě cest, zřizování průchodů 
v zátarasech, překonávání vodních překážek, zřizování zátarasů, budování ochran-
ných staveb a likvidace improvizovaných výbušných zařízeních a to včetně inteli-
gentních robotických prostředků.

Koncepce výstavby Armády ČR 2025
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Zkušenosti z rušení základny Šajkovac rozvíjí schopnosti 
ženijního vojska AČR

Experience from Canceled Sajkovac Base Extend 
the Czech Armed Forces Engineer Capabilities

npor. Ing. Jan Hanudeľ,  
plk. doc. Ing. Pavel Maňas Ph.D.,  
mjr. Ing. Jiří Štoller Ph.D.,  
pplk. v z. Ing. Vojtěch Hanudeľ

Abstrakt Příspěvek se zabývá zkušenostmi z rušení vojenských základen v zahranič-
ních operacích a navazuje na článek Životní cyklus základen v zahraničních 
misích, publikovaný ve Vojenských rozhledech 4/2009. Představuje sou-
časné poznatky o životním cyklu vojenské základny a obecné zásady z nej-
novější příručky North Atlantic Treaty Organization (NATO). Teoretickou 
část příspěvku uzavírá váhová metoda rozhodovací analýzy, která porov-
nává aktuálně používané možnosti rušení základen. Na praktických zkuše-
nostech získaných při rušení základny Šajkovac autoři příspěvku popisují 
poznatky, které výrazně ovlivnily ženijní práce v průběhu jejího rušení.

Abstract The article deals with experience in closure of military bases in foreign 
operations. It follows in article Life cycle of military bases in foreign 
operations, published in Vojenské rozhledy Nr. 4/2009. The text of article 
presents current knowledge about the life cycle of military bases and 
general principles from the perspective of the latest NATO Handbook. 
The  theoretical part of the article introduces weighting method 
of  decision analysis, which compares current ways for the field bases 
closure. Authors describe findings from base closure Šajkovac that 
significantly influenced removal activities.

Klíčová slova Vojenská základna, KFOR, životní cyklus, ženijní specialisté, komplexní 
přístup.

Key words Military Base, KFOR, Life Cycle, Engineer Specialists, Comprehensive 
Approach.
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ÚVOD

Působení příslušníků Armády České republiky v Kosovu je především spojeno s vojenskou 
základnou Šajkovac. Tato základna byla vybudována počátkem roku 2000 a  po  celých 
11 let sloužila jako zázemí českým jednotkám plnícím úkoly v operacích Joint Guardian 
a Joint Enterprise. Cílem těchto operací bylo zabezpečovat stabilitu v Kosovu, případně 
vynucovat dodržování dohod, které vedly k ukončení válečného konfliktu na Balkánském 
poloostrově. Základna Šajkovac se nacházela v severovýchodní části Kosova a důvodem 
pro její vybudování byla ochrana vodárny, která zásobovala pitnou vodou rozlehlou 
Podujevskou oblast a hlavní město Prištinu.

V průběhu operací se základna postupně zdokonalovala a rozšiřovala tak, aby ochra-
nou, využitím a  kapacitou vyhovovala nasazeným jednotkám. Dispozičně se skládala 
ze dvou velkých částí. První, starší část základny, která byla vybudována v těsné blízkosti 
vodárny a měla ubytovací kapacitu až 800 osob včetně pracovišť nezbytných pro chod 
základny. Druhá, novější část vznikla rozšířením základny o autopark, skladové prosto-
ry a  heliport, který umožňoval působení vrtulníkové jednotky. Z  hlediska typu lze po-
dle aliančních zásad základnu Šajkovac klasifikovat jako Forward Operating Base (FOB). 
Z hlediska stavebních konstrukcí lze specifikovat základnu jako střednědobou. Vybudo-
vané stavební konstrukce tvořily kontejnery ISO 1C s dodatečnou stavební úpravou, nej-
častěji ze dřeva.1

Ukončení provozu a  následné zrušení základny Šajkovac bylo provedeno v  obdo-
bí od června do  listopadu roku 2011. V  Úkolovém uskupení Armády České republiky 
Kosovo Force (ÚU AČR KFOR) byli nejvíce zastoupeni příslušníci 141. zásobovacího 
praporu a 151. ženijního praporu. Autoři příspěvku se na jejím rušení aktivně podíleli 
jak v místě nasazení, tak i vzdálenou podporou z České republiky prostřednictvím la-
boratoře Reach-Back, která poskytovala nepřetržitou možnost datového spojení mezi 
katedrou Ženijních technologií Univerzity obrany a velitelem ženijní jednotky na ruše-
né základně. Domníváme se, že zkušenosti prezentované v článku jsou aktuální i dnes, 
s odstupem času.

1.	 RUŠENÍ VOJENSKÝCH ZÁKLADEN DLE NATO

Ohniska konfliktů se dnes objevují i  v  místech, kde dříve žádné riziko neexistovalo. 
Pro nasazované koaliční jednotky to znamená rušení základen v již stabilizovaných ob-
lastech a následnou výstavbu v nově vzniklých rizikových místech. Především z tohoto 
důvodu se oblast rušení základen stala diskutovaným tématem na  mezinárodní úrov-
ni a  dochází k  rozsáhlému zpracování a  výměně získaných zkušeností mezi koaličními 

1	 Base closure smartbook [on-line]. Engineering Excellence, 2010. [cit. 2015-01-27]. Dostupné z <http://
milengcoe.org>.
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partnery. Níže je uvedeno několik nezbytných úkonů potřebných k úspěšnému zrušení 
základny, které zdůrazňuje nejnovější příručka NATO s názvem Camp closure handbook: 
A practical guide to camp closure activities2.

1.1	 Stěžejní oblasti zaměření u rušené základny

Proces rušení základny lze rozdělit na jednotlivé etapy, seskupené do čtyř velkých oblastí, 
které se vzájemně prolínají a velice úzce spolu souvisí, jak to znázorňuje obrázek č. 1. 
Samostatnou oblastí je dokumentace, která je archivována pro případné pozdější využití.

Obrázek č. 1: Oblasti zaměření při rušení základny

Rušení vojenských základen v zahraničních operacích je úkolem především ženijních 
a logistických jednotek.3 Všichni se podílí na pracích, které spadají do materiální oblas-
ti a do oblasti životního prostředí. K plnění úkolů v materiální oblasti ženijní jednotky 

2	 Camp closure handbook - A practical guide to camp closure activities. [on-line]. Engineering Excellence, 
2015. [cit. 2015-02-15]. Dostupné z <http://milengcoe.org>.

3	 ŠTOLLER, Jiří – ZEZULOVÁ, Eva – MAŇAS, Pavel. Životní cyklus základen AČR v zahraničních misích. Vojenské 
rozhledy, 2009, roč. 17, č. 4., str. 107–113, ISSN 1210-3292. 
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přispívají rozebíráním stavebních konstrukcí, přípravou stavebního materiálu k násled-
nému využití a prováděním zemních prací. Úkoly v oblasti životního prostředí souvisejí 
s odstraněním ekologických následků spojených s působením vojsk v prostoru základny. 
Například zemní práce v místech výdeje a skladování PHM, těžba a odsun kontaminova-
né zeminy, skladování odpadů, provozování techniky atd. Při plnění těchto, ale i dalších 
úkolů je nezbytná úzká spolupráce s jednotkami logistické podpory, které koordinují veš-
kerou činnost a vytváří pro ženijní práce nezbytné podmínky.

1.2	 Rušení základny jako postupný proces

Rušení základny je proces, který obsahuje plánovací a realizační část. Celý proces si u nej-
větších základen vyžaduje až 12 měsíců, u středních 9 měsíců a do 3 měsíců u menších 
základen. Postup rušení každé vojenské základny je unikátní a zpravidla jej nelze apli-
kovat na jakoukoliv další základnu. Rušení každé základny je svým způsobem originální 
a závislé na specifických podmínkách. Obecné zásady ale lze modifikovat a postupně vy-
lepšovat na základě vlastních zkušeností nebo zkušeností koaličních partnerů.

Nasazování ženijních jednotek k rušení základny začíná přípravnou fází. Zde se plánu-
je činnost, provádí ekologický průzkum a předpřipravuje konsolidace prostoru základny. 
Během konsolidační fáze dochází k postupné demontáži nadbytečných konstrukcí, úpra-
vě prostorů a  jsou prováděny zemní práce tak, aby před poslední fází (rušením) bylo 
na základně provozováno pouze nezbytné minimum objektů. Poslední fáze zahrnuje od-
sun zbývajícího materiálu z  rušené základny a  postupného předávání prostorů místní 
samosprávě.

1.3	 Podpůrný tým velitele a činnost příslušníka ženijní jednotky

Pro přípravu rozhodnutí velitele zodpovědného za  rušení základny a  odborné řízení 
činnosti je nezbytné sestavit podpůrný tým. Část týmu bývá přítomná přímo na  zá-
kladně a  část může provádět podporu tzv. na  dálku, např. prostřednictvím zmíněné 
laboratoře Reach-Back. Někteří z expertů pracující na dálku mohou v případě nutnosti 
vyjíždět na  rušenou základnu a podílet na  řešení některých kritických úkolů. Složení 
podpůrného týmu velitele se odvíjí od velikosti základny a nejčastěji zahrnuje násle-
dující specialisty:

•	 příslušník logistické skupiny zaměřený na materiál,
•	 příslušník logistické skupiny zaměřený na dopravu,
•	 příslušník operační skupiny zaměřený na kontraktační činnost,
•	 příslušník ženijní odbornosti,
•	 příslušník zdravotní služby,
•	 příslušník odbornosti komunikačních a informačních systémů (KIS),
•	 příslušník právní služby,
•	 specialista na životní prostředí.
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Příslušník ženijní odbornosti, který je jedním z  klíčových členů podpůrného týmu 
na základně, plně zodpovídá za ženijní práce spojené s rušením základny, koordinaci čin-
nosti s ostatními jednotkami, kontrolu technologických postupů a dodržování bezpeč-
nosti a ochrany zdraví při práci. Veliteli dokládá návrhy ženijních opatření a  informuje 
jej o stavu plnění ženijních prací, upřesňuje a koordinuje následující postup při rušení 
základny a případně plní další operativní úkoly.

2.	 RUŠENÍ ZÁKLADNY ŠAJKOVAC 

Základní koncept rušení základny Šajkovac byl ve skutečnosti opačným procesem její vý-
stavby. Jednotlivé stavby, jejich konstrukce a následně pozemky byly postupně reduko-
vány od nejméně důležitých k nezbytně nutným, které byly rušeny až v posledních dnech 
existence základny. Časová náročnost rušení základen se kalkuluje dle standardů NATO.4 
Pro tento konkrétní případ byla norma stanovena do 6 měsíců a pro základnu Šajkovac 
likvidační práce trvaly 4,5 měsíce.

Úkolem jednotky (úkolového uskupení) nasazené k  likvidaci základny Šajkovac bylo 
provést v období od června do listopadu roku 2011 zrušení základny, uvedení pozemku 
do původního stavu a předání prostoru základny místní samosprávě. Po celou dobu byla 
klíčová spolupráce s místní samosprávou a majiteli pozemků. V několika případech došlo 
k dohodě, že pozemek nebo objekt bude po převzetí majitelem i nadále využíván, proto 
byl ponechán v  aktuálním stavu. Jednalo se například o  rozvodnu elektrické energie, 
oplocení a zabezpečení vjezdu, některá sportoviště nebo vybudovaný psinec.

Po  zkušenostech nelze jednoznačně obecně stanovit, jaký způsob rušení základen 
je nejvýhodnější. Každý z nich má své přednosti i nedostatky a celý proces rušení je zá-
vislý na mnoha faktorech; mimo jiných i na dohodách mezi NATO a hostitelskou zemí. 
Pro srovnání jednotlivých způsobů rušení vojenské základny byla použita váhová meto-
da rozhodovací analýzy, jak znázorňuje tabulka č. 1. Jedná se o nástroj, který pomáhá 
k výběru nejvhodnější varianty z dostupných řešení. Pro určení váhy jednotlivých kritérií 
a určení jejich vlivu na způsoby rušení byla použita následující kvantifikace: 1 – nízký vliv, 
2 – střední vliv a 3 – vysoký vliv. 

4	 Camp closure handbook - A practical guide to camp closure activities. [on-line]. Engineering Excellence, 
2015. [cit. 2015-02-15]. Dostupné z <http://milengcoe.org>.
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Tabulka č. 1: Kvantifikace kritérií váhové metody rozhodovací analýzy
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Nasazení SaP 1 3 2 2 1

Celkové náklady 2 3 2 1 1

Bezpečnostní riziko 2 3 2 1 2

Spolupráce s místní samosprávou 3 1 2 1 3

Ekologické následky 3 2 2 1 1

Ženijní a logistická podpora 1 3 2 2 1

Prostor nasazení 1 3 3 2 1

Z výsledků rozhodovací analýzy převedených do grafu vyplývá (obrázek č. 2), že způ-
sob rušení použitý u základny Šajkovac (kombinace předání místním úřadům a uvedení 
pozemku do původního stavu), patří mezi méně vhodné metody. Je nevýhodná přede-
vším v rozsáhlém nasazení ženijních a logistických jednotek.

Výrazným kritériem je i bezpečnostní riziko a prostor nasazení. Zhoršení stavu v této 
oblasti může negativně ovlivnit činnost jednotek při rušení, může být například ome-
zen výjezd mimo základnu, snížena možnost kontraktační činnosti u místních firem nebo 
ovlivněno zásobování. Obecně je méně vhodný již jen způsob Uvedení pozemku do pů-
vodního stavu, u něhož je vliv zmíněných kritérií ještě výraznější (ref. 4).

Jako výhodnější byl rozhodovací analýzou hodnocen způsob Předání místním úřadům, 
který ovšem není běžně realizován. Důvodem jsou nutné vysoké finanční náhrady vy-
placené majiteli prostoru, kterými se pokryjí náklady za uvedení pozemku do původní-
ho stavu a  případné odstranění ekologické zátěže. Výsledky analýzy zároveň potvrdily 
výhodnost nových přístupů (Comprehensive Approach a Zero Footprint) které dosáhly 
výhodnějších hodnot u kritérií ekologické následky a celkové náklady. Tedy u těch, pro je-
jichž zvýšení efektivnosti byly vyvinuty.5 

5	 HANUDEĽ, Jan – MAŇAS, Pavel – ŠTOLLER, Jiří. Nové trendy rušení základen v zahraničních operacích. 
In  Nové přístupy k  zajištění bezpečnosti státu: sborník z  9. doktorandské konference konané dne 
5. února 2014 v Brně. 1. vyd. Brno: Univerzita obrany, 2014, s. 251–256. 
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3.	 ZKUŠENOSTI Z  RUŠENÍ ZÁKLADNY ŠAJKOVAC

Praktické zkušenosti získané při rušení základny Šajkovac lze využít i při dalších zahranič-
ních operacích v budoucnu. Jedná se o zkušenosti v následujících oblastech:

•	 doplnění schopností ženijní jednotky posílením od  koaličních partnerů nebo 
najmutím místních stavebních firem;

•	 zpracování Plánu rušení ve formě harmonogramu, který podrobněji řeší běžný způ-
sob plánování, tzn. čtvrtletní – měsíční – 14 denní – denní upřesnění; 

•	 vytvoření standardních operačních postupů (SOP), které u opakujících se ženijních 
pracích zvýší efektivitu a pružnost nasazených sil a prostředků;

•	 konsolidace rozsáhlé vojenské základny po částech a postupné předávání orgánům 
místní samosprávy;

•	 archivace stavební dokumentace od počátku existence vojenské základny, přes její 
průběh až po její závěrečnou archivaci a realizace využití poznatků a získávání zku-
šeností (proces Lesson Learned).

Podrobný popis všech získaných zkušeností převyšuje rozsah tohoto příspěvku, proto 
autoři dále vybrali pro svoji důležitost pouze některé praktické poznatky, které z hlediska 
ženijních prací výrazně ovlivnily rušení vojenské základny Šajkovac. 

Obrázek č. 2: Grafické zobrazení váhové metody rozhodovací analýzy
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3.1 	 Využití systému HESCO pro ochranu vojsk

Bariérový systém HESCO je modulární systém skládající se z ocelových sítí propojených 
spirálovými cívkami a  vyložený geotextilií. Velikostní sortiment a  variabilita umožňuje 
výstavbu různých konstrukcí dle účelu použití. Připojení jednotlivých dílů systému HESCO 
je prováděno pomocí ocelových kroužků a k dřevěným prvkům je lze připevnit spojova-
cími kolíky. K vyplnění lze použít dostupný materiál v místě stavby, a to písek, zeminu 
nebo štěrk.

Systém HESCO je široce využíván v zahraničních operacích především pro ochranné 
stavby. Jeho přednostmi jsou hlavně variabilita, skladovatelnost a rychlé použití pro stav-
bu ochranných konstrukcí. V případě základny Šajkovac byl systém HESCO použit ke stav-
bě palebných postavení, pohotovostních úkrytů a  k  ochraně objektů vyšší důležitosti 
(obrázek č. 4). Vzhledem k postupnému vývoji základny byly použity jak první typy sys-
tému HESCO, tak i poslední moderní varianty systému. Ovšem výraznou nevýhodou to-
hoto systému je, že ho nelze opakovaně použít a během rozebírání systému je prakticky 
zničen. Navíc v průběhu rušení základny Šajkovac bylo nutné oddělit veškeré materiály 
(výplň, tkaninu a kovovou konstrukci) a provést jejich samostatnou oddělenou likvidaci. 

Obrázek č. 3: Část základny Šajkovac (vlevo v provozu, vpravo po předání)

Obrázek č. 4: Rušení ochranných staveb ze systému HESCO a následné třídění materiálu.
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Nabízí  se otázka, zda je systém HESCO výhodné použít u  základen, kde se předpoklá-
dá pouze krátkodobá existence nebo zda není možné použít jiné stavební materiály 
pro ochranné stavby. Je nutné říci, že systém HESCO je nenahraditelný při výstavbě barié-
rové ochrany v perimetru základny. Z hlediska bezpečnosti a rychlosti stavby ho prozatím 
nelze nahradit jiným stavebným materiálem nebo jinou stavební konstrukcí.

3.2	 Vhodnost stavebních materiálů pro konstrukce základen

Během postupného vývoje základny Šajkovac byly použity různé stavební materiály. 
V procesu rušení základny bylo nezbytné vyřešit otázku, jak tento materiál zlikvidovat 
nebo dle možnosti dále efektivně využít. Za nejvhodnější stavební materiál lze považovat 
dřevo, které bylo použito hlavně pro zastřešení ubytovacích a pracovních prostorů. Jeho 
celkové množství během likvidace základny zaplnilo 62 přepravníků kontejnerů T-815 
MLF a bylo věnováno jako humanitární pomoc místnímu obyvatelstvu. Dále bylo ze zá-
kladny odvezeno přes 66 t železného odpadu, což z velké části tvořily ocelové nosníky 
profilu „I“ z nosného roštu kuchyňského a jídelního bloku. Z hlediska náročnosti likvidace 
lze za nejméně vhodný stavební materiál považovat beton, případně železobeton. Vozov-
ky ze železobetonu se likvidovaly místní najatou firmou (obrázek č. 5) a následně třídily 
na beton a železnou výztuž. To mělo za následek výrazné zvýšení množství komunálního 
odpadu odvezeného ze základny, které celkově přesáhlo 100 t. Proto pro budování do-
časných komunikací jsou vhodnější železobetonové panely, které lze jednoduše a rychle 
uložit i odstranit a následně použít jak v prostoru rušené základny, tak v novém místě 
nasazení.

Obrázek č. 5: Pronajatý prostředek místní firmy pro likvidaci dočasných komunikací ze železobetonu.
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3.3	 Výhody ISO kontejnerů pro výstavbu vojenských základen

Pro většinu ubytovacích a pracovních prostorů na základně Šajkovac byly použity kontej-
nery ISO 1C. Jejich předností je především jednoduchá manipulace a snadná mobilita. 
Prostory ubytovacích bloků složených z desítek kontejnerů ženijní a logistické jednotky 
demontovaly a upravily během několika dní (obrázek č. 6). V případě potřeby se kontej-
nery mohou kdykoliv opětovně použit pro zřízení dočasného provizorního ubytování. 
To se vzhledem k rušení základny a neustálému přesouvání materiálu ukázalo jako velmi 
praktické. Ubytovací bloky kontejnerového typu včetně sociálních zařízení současně po-
skytují nezbytný ubytovací komfort pro působící jednotky. Speciální úpravou kontejne-
rů lze budovat i větší místnosti jako například operační centrum, konferenční místnosti 
nebo větší logistická pracoviště.  

Obrázek č. 6: Ženijní a logistické jednotky demontují pracovní prostory štábu z kontejnerů ISO 1C

3.4	 Ekologické souvislosti odstraňování následků po působení vojsk

Jednou z nejproblematičtějších oblastí rušení základny je zhodnocení vlivu základny na ži-
votní prostředí a zatížení území. Minimalizovat následky dlouholetého působení jedno-
tek v prostoru základny je nákladné a pro ženijní jednotky je to podstatná část ženijních 
prací. Rizikovými prostory jsou zejména sklady a výdejní místa pohonných hmot a maziv 
(PHM), kuchyňské bloky, odpadní jímky, dílny a další prostory. Rozsah ženijních prací ur-
čují závěry z ekologického průzkumu, který stanoví míru poškození pozemků a potřebné 
úkony k  jejich odstranění. U základny Šajkovac bylo nutno odstranit ekologickou újmu 
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zejména v blízkosti výdejního místa PHM (obrázek č. 7). Dlouhodobý únik PHM konta-
minoval zeminu, kterou bylo nutné vytěžit a uložit v místní skládce pro ekologické od-
pady. Předejít těmto ekologickým zátěžím a zároveň ušetřit nemalé finanční prostředky 
při jejich odstraňování lze dodržováním ekologických opatření po celou dobu životnosti 
vojenské základny.

ZÁVĚR

Z  uvedených získaných zkušeností je patrné, že i  přes důsledné plánování a  přípravu 
na  území České republiky před odjezdem do  zahraniční operace bylo nutno operativ-
ně, až při rušení základny Šajkovac, řešit řadu problémů. To proto, že některé okolnosti 
a místní podmínky nebyly v období plánování známy.

Ukázalo se, že bariérový systém HESCO je nenahraditelným materiálem v obvodovém 
perimetru základny avšak jeho následná likvidace rozdělováním materiálu je časově ná-
ročná. Pro výstavbu dočasných komunikací na vojenských základnách jsou silniční pane-
ly, které lze opakovaně použít, výhodnější než železobeton, u kterého se často při rušení 
základny vyžaduje oddělení betonu a  výztuže. Pro výstavbu ubytovacích a  pracovních 
objektů jsou výhodné kontejnery ISO 1C z důvodu snadné demontáže, mobility a mož-
nosti opětovného použití. Přes přísné požadavky v oblasti ekologie, které musí vojska 
AČR splňovat, se při působení vojsk nelze vyhnout  ekologickému poškození pozemků. 
Ty se musí před předáním místním orgánům uvést do původního stavu.

Získané poznatky potvrzuji, že je do budoucna nezbytné, aby se specialista ženijní od-
bornosti účastnil už rekognoskace prostoru rušené základny jako člen podpůrného týmu 
velitele. To později dovoluje minimalizovat operativní opatření a umožňuje podrobnější 
rozpracování ženijních činností včetně kalkulací potřebných sil a prostředků k rušení zá-
kladny. To by mělo mít za výsledek požadovaný bezproblémový proces rušení základny.

Je rovněž nezbytné zvážit zavádění nového přístupu Comprehensive Approach. Ten v ob-
lasti rušení vojenských základen představuje myšlenku, že již v přípravě výstavby vojenské 

Obrázek č. 7: Odstraňování ekologické zátěže prostoru výdejny PHM (odběr vzorků/těžba konta-
minované zeminy).
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základny zpracovatelský tým řeší a připravuje opatření jejího rušení nebo dalšího využití 
po ukončení činnosti vojenských jednotek. Etapa navrhování, ale i rušení základny by tak byla 
úzce provázána s celým životním cyklem základny.

Je dobré vědět, že zpracovaná dokumentace a know-how k rušení základen se sou-
střeďuje i na katedře Ženijních technologií Univerzity obrany v Brně a lze ji tak kdykoliv 
v budoucnu využít.

Autoři: npor. Ing. Jan HANUDEĽ, narozen 1985. V letech 2005–2010 absolvent ma-
gisterského studijního programu Ženijní technologie na Fakultě vojenských 
technologií Univerzity obrany. Od roku 2010 student kombinovaného dok-
torského studijního programu Vojenské stavby. Aktuálně zastává pozici Zá-
stupce velitele ženijní stavební roty 151. žpr. Po působení v ÚU AČR KFOR 
se odborně zaměřuje na problematiku výstavby a rušení vojenských zákla-
den v zahraničních operacích.

plk. doc. Ing. Pavel Maňas, Ph.D., nar. 1967, absolvoval Vojenskou akade-
mii v Brně, obor mechanizace budování speciálních staveb. V současné době 
působí na  katedře ženijních technologií Univerzity obrany v  Brně. Zabývá 
se problematikou matematického modelování a analýzy speciálních vojen-
ských konstrukcí, statické výpočty a projektování ocelových konstrukcí, po-
skytuje konzultace v oboru CAD a CAE technologií, dále se zabývá využitím IT 
ve výuce odborných předmětů a správou a administrací sw produktů firmy 
Autodesk a ANSYS na Univerzitě obrany.

mjr.  Ing.  Jiří Štoller, Ph.D., nar. 1975, VA v  Brně, obor vojenské pozemní 
stavby. Poté nastoupil na funkci odborného asistenta na katedře ženijních 
konstrukcí Vojenské akademie v  Brně. V  roce 2005 doktorát na  UO Brno 
obor vojenské stavby. 2006–2007 zahraniční mírová mise, 9–10. kontingent 
AČR v sestavě KFOR, Kosovo, starší důstojník štábu – specialista (stavební 
činnost, rozšíření základny Šajkovac, úprava základny pro potřeby vrtul-
níkové jednotky, kompletní zrušení základny Gazalla Line, konsolidace zá-
kladny Šajkovac). V současné době působí na katedře ženijních technologií 
UO v Brně. Zabývá se problematikou dočasných a ochranných staveb, geo-
technikou a konstrukcí pozemních staveb.

pplk. vz. Ing. Vojtěch Hanudeľ, nar. 1963, absolvoval Vojenskou akademii 
v Brně, obor ženijní strojní v roce 1987. Následně vykonával velitelské funkce 
u ženijních jednotek a útvarů. V  letech 1998–1999 se účastnil mise SFOR. 
Bosna a Hercegovina. V roce 2001 z funkce velitele ženijního praporu pře-
chází na funkci Náčelníka ženijního vojska operačního stupně v Olomouci. 
Následně v  roce 2006 přechází na  funkci odborného asistenta na katedře 
ženijních technologii Univerzity obrany v Brně. Zde působí i v současné době. 
V roce 2011 opustil aktivní službu. Zabývá se problematikou ženijního zabez-
pečení boje a operace. 
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Řízení rizik jako podpora rozhodovacího procesu  
v resortu Ministerstva obrany

Risk Management as a Support of Decision-Making Process 
in Ministry of Defence Sector

Ing. Jaromír Pitaš, Ph.D.,  
Ing. Milan Crhák

Abstrakt Článek pojednává o procesu řízení rizik zavedeném v roce 2015 na zá-
kladě nedůsledné implementace zákona č. 320/2001 Sbírky. Autoři po-
pisují, jak dospět k identifikaci rizika a jeho analýze s využitím identifika-
ce a analýzy aktiv a následně i hrozeb vzhledem k jejich vlivu na aktiva. 
Ukazují přístup k definování rizik u cílů 2 a 1. úrovně rezortu Ministerstva 
obrany s využitím posunutí rizika a agregace závislých rizik. Popisují pou-
žití výstupů procesu řízení rizik při rozhodování manažerů cílů v procesu 
střednědobého plánování a procesu ročního plánování rezortu Minister-
stva obrany s vazbou na změny v těchto procesech.

Abstract The article discusses the process of risk management introduced 
in 2015 as a result of inconsistent implementation of law no. 320/2001. 
The  authors show the way to identify and analyze a  risk, using 
identification and analysis of  assets, followed by threats, thanks to their 
influence on the assets. They demonstrate the approach to defining 
risks with second and first level targets in the department of Ministry 
of Defence, while using risk shifting and aggregation of dependent risks. 
They describe the application of the risk management process outcomes 
during goal managers‘ decision-making in the process of medium-term 
and annual planning of the department of Ministry of Defence in relation 
to changes in these processes. 

Klíčová slova Aktivum, cíl, hrozba, proces, riziko, hodnotitel rizika, manažer cíle, opat-
ření, rozhodování.

Key words Asset, Goal, Threat, Proces, Risk, Risk Assessor, Mananger of Goal, 
Action, Decision-Making.
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ÚVOD

V roce 2013 byl rozhodnutím ministra obrany zahájen projekt Zavedení systému řízení ri-
zik v rezortu Ministerstva obrany. Zásadním požadavkem byla realizace procesu řízení rizik 
na všech úrovních řízení MO a napříč celým rezortem. Důvodem spuštění tohoto projektu 
byla nedůsledná implementace zákona č. 320/2001 Sbírky (Zákon o finanční kontrole ve ve-
řejné správě a o změně některých zákonů). Projevem bylo neřízení rizik na úrovni cílů 3. až 
1. úrovně, které mají být součástí dokumentace cílů formulovaných v soustavě cílů rezortu.1

Projektový tým byl složen ze zástupců jednotlivých sekcí a složek rezortu Ministerstva obrany 
(MO). Různorodost projektového týmu vytvořila prostředí pro širokou diskuzi napříč rezortem 
a následně pro definování procesu řízení rizik nejen na procesy střednědobého a ročního pláno-
vání (tzn. ve vazbě na soustavu cílů rezortu MO), ale i na aktivity realizované mimo soustavu cílů. 

Již v prvopočátku projektu byl v projektovém týmu ustanoven užší projektový tým, který:
•	 Shromáždil data o  řízení rizik v  jiných rezortech, organizačních jednotkách MO 

a z literárních zdrojů.
•	 Analyzoval proces střednědobého plánování a proces ročního plánování.
•	 Analyzoval teorii řízení rizik ve vztahu se zkušenostmi s řízením rizik v oblasti bez-

pečnosti informací, projektového řízení a ochrany vojsk.2, 3

•	 Pomocí syntézy získaných výstupů z  analýzy definoval rámec procesu řízení rizik 
a jeho obsah.

•	 Ověřil použitelnost vytvořeného procesu řízení rizik v praxi ve vybraných organi-
začních jednotkách.

Hlavní vstupy pro výslednou formulaci procesu řízení rizik rezortu MO byly normy ISO 
31 000, ISO 27005,4 AJP-3.14, zákon č. 320/2001 Sbírky a navazujících dokumentů Ministerstva 
financí. Uvedené dokumenty byly analyzovány a získané výstupy z analýzy byly spolu se zkuše-
nostmi a poznatky z Odboru bezpečnosti MO a Společnosti pro projektové řízení z. s. využity 
k  formulaci procesu řízení rizik. Přínosem byly jednoznačně zkušenosti a poznatky Odboru 
bezpečnosti MO, který již v této době řídil rizika na základě certifikovaného procesu řízení rizik 
dle metodiky Národního bezpečnostního úřadu. V neposlední řadě to byly i poznatky ze Spo-
lečnosti pro projektové řízení, která na základě analýzy stavu řízení projektových rizik v České 
republice formulovala kritické faktory řízení rizik a doporučení k efektivnímu řízení rizik.

Práce projektového týmu vyvrcholila v roce 2015, kdy ministr obrany podepsal rozkaz 
Řízení rizik v rezortu Ministerstva obrany5 a byla zahájena implementace procesu řízení rizik.

1	 Vychází z RMO č.66/2012 Věstníku, čl. 3 Rada MO pro plánování a čl. 9 odst. 3, RMO č. 20/2015 Věstníku, 
čl. 14 a Metodika střednědobého a ročního plánování rezortu MO, příloha č. 2 (Popis rozpracování cíle).

2	 AJP-3.14. Allied Joint Doctrine For Force Protection. NATO Standardization Agency, 2007.
3	 HUJŇÁK, P., HUJŇÁK, J, MOTAL, M. Doporučená praxe Společnosti pro projektové řízení – Oblast – Řízení 

rizik. Verze 1. [on-line] Brno: Společnost pro projektové řízení, 2013. [cit. 10. říjen, 2013]. Dostupné z: 
http://cspr.cz/wp-content/uploads/2014/09/Dobra_praxe_Rizeni_rizik_v1.pdf

4	 ČSN ISO/IEC 27005. Informační technologie – bezpečnostní techniky – Řízení rizik bezpečnosti informací. 
Praha: Úřad pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví, 2013. 64 s. Třídící znak 36 9790.

5	 Ministerstvo obrany České republiky. Řízení rizik v rezortu Ministerstva obrany [Rozkaz ministra obrany 
č.20/2015 Věstníku]. Praha: Ministerstvo obrany, 2015.



Vojenské rozhledy č. 1/2016

116

Proces řízení rizik...

1. 	 PROCES ŘÍZENÍ RIZIK V  REZORTU MINISTERSTVA  OBRANY 

Cílem procesu řízení rizik rezortu MO je vyloučit/snížit dopad rizika na plnění cílů defi-
novaných v soustavě cílů, cílů projektů a aktivit mimo soustavu cílů rezortu ministerstva 
obrany. 

Proces (viz obrázek č. 1) je rozdělen do 3 fází:
a)	 Fáze identifikační, analytická a hodnotící
b)	Fáze zvládání rizik
c)	 Fáze monitorovací, vykazovací a komunikační 

Obrázek č. 1: �Proces řízení rizik v rezortu Ministerstva obrany (zdroj: upraveno dle Manuálu řízení 
rizik).6, 7

6	 Sekce právní. Manuál k  Modulu řízení rizik [Čj.: 84-23/2015-1322]. Praha: Ministerstvo obrany České 
republiky, 2015.

7	 PITAŠ, Jaromír. Řízení rizik – nástroj úspěšného dosažení cílů. In: Zborník príspevkov z  medzinárodnej 
vedecko-odbornej konferencie MANAŽMENT - TEÓRIA, VÝUČBA A PRAX 2015. Liptovský Mikuláš, Slovenská 
republika: Akadémia ozbrojených síl gen.  M. R. Štefánika v  Liptovskom Mikuláši, 2015, s. 290-296.  
ISBN 978-80-8040-516-8.
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1.1 	 Fáze identifikační, analytická a hodnotící 

Vstupem do fáze jsou identifikované cíle společně se strategií (např. formulované opat-
ření, úkoly, dílčí úkoly, události) jejich dosažení a zdroji potřebnými k realizaci definované 
strategie.

Výstupem z této fáze je seznam identifikovaných, analyzovaných a hodnocených aktiv, 
seznam identifikovaných hrozeb, založený katalog rizik a karta rizika.

Fáze zahrnuje následující kroky (viz obrázek č. 1):
•	 identifikace, analýza a hodnocení aktiv nezbytných pro dosažení cíle;
•	 identifikace možných hrozeb, které mohou negativně působit na dosažení stano-

veného cíle;
•	 identifikace a analýza působení hrozeb vůči aktivu (aktivům);
•	 identifikace, analýza a hodnocení rizika.
Při identifikaci aktiv se shromažďují informace k provedení analýzy dle definovaných 

kritérií, která byla stanovena s využitím zkušeností s aplikací ISO 27 005:
•	 Kritérium opravitelnosti/nahraditelnosti (a) – vyjadřuje náročnost opravy a  uve-

dení aktiva do  původního stavu / složitost získání nového aktiva z  důvodu jeho 
nefunkčnosti;

•	 Kritérium citlivosti/dostupnosti  (b) – vyjadřuje, zda se jedná o aktivum veřejné, 
pro služební potřebu nebo utajované / vyjadřuje vlastnost přístupnosti a použi-
telnosti aktiva.

Kritéria jsou ohodnocována na  stupnici 1–4 (1 = nízká, 2 = střední, 3 = vysoká,  
4 = kritická). 

Hodnocení aktiva je realizováno na základě stanovení hodnoty aktiva (násobek obou 
kritérií), která může nabývat hodnoty v intervalu <1,16>. Výsledná hodnota aktiva je po-
suzována pro zařazení aktiva do skupiny nekritické (hodnota aktiva <1,4>) nebo kritické 
(hodnota aktiva <6,16>).

Informace o aktivech jsou shromažďovány hodnotiteli rizik ve spolupráci s  vlastníky 
aktiv. Tyto informace umožňují nejen provést analýzu a hodnocení dle výše uvedených 
kritérií, ale i  identifikaci slabých stránek (zranitelností), které jsou nutnou podmínkou 
pro identifikaci a analýzu působení hrozby na aktivum i samotnou identifikaci rizika. 

P Ř Í K L A D 
Nekritické aktivum (aktivum je možné nahradit nebo opravit a na základě požadavku 

dodat) – pneumatiky typ xy lze nahradit rezervou z vozidla, opravit na základě žádanky 
do 24 hodin nebo doplnit do skladu xy, v centrálním skladu i ve skladu xy jsou dostatečné 
zásoby. Případně veřejná běžně dostupná informace, kterou lze zveřejnit na webu MO. 
Redaktor webových stránek ji může snadno opravit/nahradit (aktivum veřejné a běžně 
dostupné, kterou lze prakticky okamžitě opravit/nahradit). Výsledná hodnota aktiva 
(součin kritérií) je 1.

Kritické aktivum (aktivum není možné nahradit nebo opravit, jeho dostupnost vzhle-
dem k  plnění úkolu je požadována nepřetržitě) – jediný kus speciální techniky – che-
mický robot k průzkumu zamoření terénu a bez kterého nelze splnit úkol, oprava pou-
ze na vyžádání od zahraničního dodavatele do 90 dní. Případně přísně tajná informace 
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uložená v  certifikovaném počítači / certifikovaném trezoru na  utajovaném pracovišti 
(aktivum je utajované a nedostupné). Výsledná hodnota aktiva (součin kritérií) je 16.

Následným krokem v první fázi je identifikace hrozeb a tzv. spárování hrozby a kritického 
aktiva (aktiv) realizované hodnotitelem rizika. Zde je využito přístupu popsaného v AJP 3.14, 
kdy analýza hrozby se provádí vždy ke kritickému aktivu (aktivům), a to na základě kritérií:

•	 Zda hrozba má záměr působit na aktivum (aktiva) – záměr působení.
•	 Zda má hrozba dostatečnou sílu působení na aktivum (aktiva) – síla působení.
Kritéria jsou ohodnocována na shodné stupnici jako aktiva (stupnice 1–4). Hodnocení 

hrozby vůči kritickému aktivu (aktivům) je realizováno obdobně jako u hodnocení aktiva 
(kritické, nekritické).

P Ř Í K L A D 
Nekritická hrozba vůči kritickému aktivu – hrozba nemá záměr působit na kritické 

aktivum ani nemá sílu působit na existující zranitelnost kritického aktiva. Hrozba zcizení 
přísně utajované informace uložené na  certifikovaném počítači a  na  utajovaném pra-
covišti, kam mají přístup pouze stanovení pracovníci. Záměr osoby mimo organizaci 
ke  zcizení informace je nízký (nezabývá se špionáží) a vzhledem k zabezpečení 
informace nemá tato osoba odpovídající sílu hrozbu realizovat. Výsledná hodnota hrozby 
vůči kritickému aktivu (součin kritérií) je 1. 

Kritická hrozba vůči kritickému aktivu – hrozba zapůsobí na aktivum a má i odpoví-
dající sílu působit na existující zranitelnost aktiva. Hrozba technické závady chemického 
robota vzniklá nesprávnou obsluhou vzhledem k  neexistujícím zkušenostem a  znalos-
tem obsluhy robota není realizována úmyslně, ale s největší pravděpodobností nastane. 
Obsluha má přímý a zásadní vliv na správnost ovládání robota, a tím na jeho funkčnost. 
Výsledná hodnota hrozby vůči kritickému aktivu (součin kritérií) je 16.

Identifikace rizika je realizována z  identifikovaného a analyzovaného vztahu hrozba 
x kritické aktivum (riziko). Hodnotitelé rizik zde musí věnovat pozornost hrozbě působí-
cí na kritická aktiva ze shodné skupiny. Tyto páry budou dále tvořit jedno riziko. Riziko 
je popisováno scénářem rizika, který popisuje, jak hrozba může působit na zranitelnost 
kritického aktiva. Spolu s tímto popisem je identifikován dopad působení hrozby na do-
sažení cíle (z pohledu času, přidělených finančních prostředků a dosaženého stavu).

P Ř Í K L A D
Riziko – nevycvičená obsluha chemického robota nesprávně ovládá tohoto robota. 

Chemický robot přestane reagovat na pokyny obsluhy a stane se nefunkčním, informa-
ce o zamoření prostoru nebudou získány, úkol nebude splněn. Zjištění technické závady 
a její odstranění bude trvat až 90 dní.

Analýza rizika je prováděna s využitím analogie, kdy je hodnota aktiva brána jako hod-
nota dopadu rizika na cíl. Hodnota pravděpodobnosti se stanovuje z výsledné hodno-
ty působení hrozby vůči aktivu (záměr, síla) a hodnoty aktiva. Pozitivní skutečností je, 
že  tento výpočet je realizován v Modulu řízení rizik automaticky na základě provedených 
analýz a automaticky generovaných hodnocení aktiv a hrozeb vůči aktivům.8

8	 Modul je součástí Aplikačního programového vybavení Věcné plánování (APV VP).
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1.2 	 Fáze zvládání rizik 

Rizika nabývající hodnoty 37 a více jsou hodnocena jako vysoká až kritická a musí být 
dále rozpracována (navržena opatření ke zvládnutí). 

Pro zvládnutí rizik jsou definovány následující přístupy (viz obrázek č. 1):
•	 Vyhnutí se riziku (vyhnutí se hrozbě / vyřazení hrozby / změna aktiva) je realizová-

no změnou postupu realizace úkolu/opatření, nahrazením technologie nebo pou-
žívaných materiálových zdrojů. Například nahrazení materiálu obsahujícího toxin 
materiálem netoxickým.

•	 Přenesení rizika (na  třetí stranu mimo rezort MO) lze použít při uzavírání smluv 
s  dodavateli produktu, uzavírání pojistné smlouvy. Například v  době záruky do-
daného vozidla, dodavatel zabezpečí v  průběhu opravy vozidla náhradní vozidlo 
na své náklady.

Obrázek č. 2: Agregace závislých a nezávislých rizik cílů A a B (zdroj: autoři)



Vojenské rozhledy č. 1/2016

120

Proces řízení rizik...

•	 Posunutí rizika (na  nadřízeného z  důvodu nedostatku kompetencí ke  zvládnu-
tí) je  využíváno manažerem cíle nižší úrovně. Například manažer cíle 3. úrovně 
posune zjištěné riziko na  manažera cíle 2. úrovně neboť tento má odpovídající 
kompetence případně může posunout toto riziko do kompetence manažera cíle 
1. úrovně. Toto je jeden ze způsobů jak se rizika dostávají do vlastnictví manažerů 
2. a 1. úrovně.

•	 Snížení rizika (přijetí opatření k omezení záměru nebo síly působení hrozby na ak-
tivum) je realizováno, jestliže nebylo možno se riziku vyhnout, přesunout jej nebo 
posunout. Příkladem je vyslání obsluhy chemického robota na kurz, aby získala od-
povídající znalosti a dovednosti. Následně je do výcviku zapracována příprava této 
obsluhy pro ovládání tohoto chemického robota. Tímto opatřením se sníží půso-
bení hrozby.

•	 Akceptace rizika (podstoupení kritického rizika, i když nelze nalézt/realizovat opat-
ření nebo závěrečná akceptace zbytkové hodnoty rizika po přijetí opatření) je roz-
hodnutím manažera cíle o návrhu rizika zpracovaného hodnotitelem rizika. Na straně 
druhé může manažer cíle převzít plnou odpovědnost za podstoupení rizika a možné 
dopady, přestože nebyly definovány odpovídající opatření ke zvládnutí rizika.

Výběrem přístupu ke zvládnutí rizika s využitím scénáře rizika jsou formulována opat-
ření a zdroje potřebné k realizaci těchto opatření, neboť jsou automaticky zaznamenány 
do ročního plánu rezortu MO. Součástí formulovaných opatření je definovaný čas reali-
zace opatření a stanovená odpovědnost za realizaci opatření. 

Agregace rizik
Agregace rizik je společné posouzení rizik, které byly předtím posuzovány samostatně 
(viz. Obrázek 2). Agregace zahrnuje identifikaci závislostí, které lze nalézt v analýze hro-
zeb vůči kritickým aktivům nebo i ve formulovaných scénářích rizik. Znakem závislosti 
rizik je shoda v působení hrozby na kritická aktiva ze shodné skupiny aktiv. Tato shoda 
působení se taktéž projevuje ve formulovaných scénářích rizik, kde si tuto závislost lze 
ověřit.9

P Ř Í K L A D
Nákaza virem chřipky (onemocnění) působí na sníženou imunitu zaměstnanců mana-

žera cíle 3. úrovně. Toto působení hrozby nalezne zpravidla správce rizik (hodnotitel rizi-
ka) manažera cíle 2. úrovně u většiny podřízených manažerů cílů 3. úrovně. Obdobně 
to může probíhat i na úrovni manažera cíle 1. úrovně. 

Po nalezení závislostí je spojením dvojic hrozba, kritické aktivum identifikováno nové 
agregované riziko. Proces řízení rizik je v tomto případě nastartován analýzou závislostí 
hrozeb vůči zranitelnostem kritických aktiv a scénářů rizik a pokračuje identifikací rizika. 
Nové riziko je dále řízeno v souladu s procesem řízení rizik.

9	 PITAŠ, Jaromír. Řízení rizik – nástroj úspěšného dosažení cílů. In: Zborník príspevkov z  medzinárodnej 
vedecko-odbornej konferencie MANAŽMENT - TEÓRIA, VÝUČBA A PRAX 2015. Liptovský Mikuláš, Slovenská 
republika: Akadémia ozbrojených síl gen.  M. R. Štefánika v  Liptovskom Mikuláši, 2015, s. 290-296.  
ISBN 978-80-8040-516-8.
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P Ř Í K L A D
Riziko zaměstnanci se sníženou imunitou se nakazí virem chřipky a onemocní v měsí-

cích listopad až únor chřipkou na dobu min. 1 týden. Přístup ke zvládnutí – snížení rizika. 
Opatření – očkování zaměstnanců v měsíci říjen.

Agregace rizik je dle rozkazu MO č. 20/2015 Sborníku prováděna až od manažera cíle 
2. úrovně. Rizika jsou tak posouvána na vyšší úrovně řízení (např. manažera cíle 2. nebo 
1. úrovně) a tito se pak stávají jejich vlastníky, kteří tato rizika řídí. Agregace rizik však 
probíhá již na  úrovni hodnotitelů rizik manažera cíle 3. úrovně (úroveň střednědobé-
ho plánu), kdy hodnotitelé rizik na úrovni ročního plánování identifikují a popisují rizika 
na své úrovni. Rizika z úrovně ročního plánu (úroveň dílčích úkolů a událostí) jsou 
současně zobrazena hodnotitelům rizik úrovně střednědobého plánu (cíle 3. úrovně), 
kteří by měli analyzovat závislosti rizik na úrovni ročního plánu a případně zjištěná závislá 
rizika agregovat. 

Nezávislá rizika se nadřízeným manažerům zobrazují v Modulu řízení rizik jako infor-
mace, která rizika zvládají podřízení a jak je zvládají (viz. Obrázek 2).

Přínosem agregace rizik je snížení počtu rizik a efektivní zvládání rizik (jejich řízení 
zvládání je realizováno z jediného místa).

2. 	 PROCES ŘÍZENÍ RIZIK A  PROCESY STŘEDNĚDOBÉHO  
A  ROČNÍHO PLÁNOVÁNÍ V  REZORTU MINISTERSTVA OBRANY

Rizika dle Metodiky střednědobého a  ročního plánování rezortu MO10 a  rozkazu MO 
č.  20/2015 Věstníku a  Směrnice ministra obrany pro plánování činnosti a  rozvoje re-
zortu MO11 na příslušný plánovací cyklus jsou součástí dokumentace cílů všech úrovní. 
Tyto  dokumenty jasně definují vztah cíl × riziko a nutnost řízení rizik pro úspěšné (efek-
tivní) dosažení cílů prostřednictvím strategie realizace.

Vstupem do  procesu řízení rizik v  procesech střednědobého a  ročního plánování 
je soustava cílů rezortu MO, opatření a úkoly cílů 3. úrovně, alokované zdroje (aktiva) 
pro realizaci opatření a úkolů včetně hrozeb, které mají vliv na plnění cíle definované 
Směrnicí ministra obrany pro plánování činnosti a rozvoje rezortu MO na příslušný plá-
novací cyklus. 

Požadovaným výstupem je souhrn identifikovaných a  hodnocených rizik na  všech 
úrovních cílů s  opatřeními k  jejich zvládání a  přidělených jednotlivým manažerům 
cílů všech úrovní. Současně jsou zapracována formulovaná opatření ke  zvládnutí rizik 
do střednědobého i ročního plánu rezortu.

10	 Ministerstvo obrany České republiky. Metodika střednědobého a  ročního plánování rezortu MO  
[Čj.: 97-11/2013-3691]. Praha: Ministerstvo obrany České republiky, 2013.

11	 Ministerstvo obrany České republiky. Směrnice ministra obrany pro plánování činnosti a rozvoje rezortu 
MO na roky 2017 – 2021 s upřesněním na rok 2016 [Čj.: 97-10/2015-3691]. Praha: Ministerstvo obrany 
České republiky, 2015.
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V procesech střednědobého a ročního plánování manažer cíle rozhoduje o:
•	 způsobu naplňování cíle, a to formulací cílů nižší úrovně;
•	 činnostech (úkolech a opatřeních ve střednědobém plánu, dílčích úkolech a udá-

lostech v ročním plánu resortu MO), pomocí kterých bude dosaženo stanoveného 
cíle a termínu realizace;

•	 zdrojích (personálních, věcných a finančních) potřebných pro realizaci činností (stá-
vají se aktivy v procesu řízení rizik);

•	 způsobu zvládnutí identifikovaných, analyzovaných a hodnocených rizik (rizik cílů 
3. úrovně až rizika cílů 1. úrovně), které brání dosažení stanoveného cíle (reálnost 
a efektivnost dosažení cíle je zřetelnější, neboť nejistota je nahrazena riziky);

•	 zařazení činností (dílčích úkolů a událostí, úkolů a opatření) jako opatření ke zvlád-
nutí rizik daného cíle do ročního plánu a střednědobého plánu rezortu MO.

Rozhodování manažera cíle o strategii dosažení stanovených cílů a zdrojích tvoří zá-
klad pro definování kontextu řízení rizik (činnosti, zdroje = aktiva). Jeho rozhodnutí ovliv-
ňuje identifikaci a analýzu rizik (zejména analýzu dopadu).

Rozhodování manažera cíle při balancování plánů je významně ovlivněno již definova-
nými riziky v Katalogu rizik, stanovenými prioritami a dostupnými zdroji.

 Z tohoto důvodu při balancování plánů manažer cíle rozhoduje o:
•	 nerealizaci činnosti (např. z důvodu vyhnutí se riziku, kdy riziko je hodnoceno jako 

kritické a nelze nalézt akceptovatelné opatření ke zvládnutí tohoto rizika);
•	 realizaci činnosti v  omezeném rozsahu (např. z  důvodu snížení rizika – snížení 

dopadu rizika, kdy je třeba realizovat nezbytné minimum rozsahu aktivity např. 
z důvodu nedostatku finančních zdrojů atd.);

•	 realizaci činnosti v  pozdějším termínu (časový odklad realizace z  důvodu realizace 
opatření, kdy riziko již nastalo a činnost je třeba realizovat, i když v pozdějším termínu);

•	 realizaci činnosti v  plném rozsahu, a  to i  přes kritické riziko, ke  kterému nebylo 
možno nalézt opatření ke zvládnutí. 

V procesu řízení rizik má manažer cíle (vlastník rizika) plnou odpovědnost za  rizika 
definovaná ve vztahu k jeho cíli, a proto rozhoduje na návrh hodnotitele o:

•	 zařazení rizika do Katalogu rizik manažera cíle;
•	 akceptaci rizika bez následných opatření ke zvládnutí rizika (riziko hodnoceno jako nekri-

tické / riziko hodnoceno jako kritické, ale nebylo nalezeno opatření ke zvládnutí rizika);
•	 způsobu zvládnutí rizika (vyhnutí se riziku, posunutí, přenesení, snížení rizika);
•	 opatřeních ke zvládnutí rizika (zařazení úkolů a opatření do střednědobého plánu 

rezortu, včetně zařazení dílčích úkolů a  aktivit do  ročního plánu rezortu, včetně 
alokace potřebných zdrojů);

•	 přiřazení odpovědnosti za realizaci schválených opatření ke zvládnutí rizika;
•	 akceptaci zbytkové hodnoty rizika po přijatých opatřeních.
Dále manažer cíle 2. a 1. úrovně rozhoduje o:
•	 přijetí rizika posunutého od podřízeného manažera cíle z důvodu nedostatečných 

kompetencí manažera cíle nižší úrovně k řízení opatření ke zvládnutí rizika (zahr-
nuje minimálně analýzu, hodnocení rizika spolu s analýzou navržených opatření);

•	 akceptaci rizika bez následných opatření ke zvládnutí rizika (riziko hodnoceno jako 
kritické, ale nebylo nalezeno opatření ke zvládnutí rizika);

•	 způsobu zvládnutí rizika (vyhnutí se riziku, posunutí, přenesení, snížení rizika);
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•	 agregaci závislých rizik manažerů cílů nižší úrovně (zahrnuje identifikaci, analýzu, 
hodnocení a zvládnutí nového agregovaného rizika, kdy z několika rizik je agregací 
vytvořeno jediné riziko);

•	 akceptaci zbytkové hodnoty rizika po přijatých opatřeních.
Hodnotitel rizika v procesu řízení rizik identifikuje, analyzuje, hodnotí aktiva, hrozby 

i rizika a jejich dopad na dosažení cíle. Hodnotitel rizika navrhuje přístup ke zvládnutí rizi-
ka a opatření ke zvládnutí rizika, včetně zdrojů a odpovědnosti za realizaci těchto opatře-
ní. Dále navrhuje manažerovi cíle agregaci závislých rizik pro cíl 2. a 1. úrovně (formulace 
nového rizika, která vychází z několika rizik manažerů cílů nižší úrovně).

Hodnotitel rizika rozhoduje o:
•	 zařazení aktiva dle jeho kritičnosti (kritické/nekritické aktivum) ve  spolupráci 

s vlastníkem aktiva; 
•	 přiřazení hrozby ke kritickému aktivu (přiřazení vzhledem k působení na kritické 

aktivum/a);
•	 agregaci závislého rizika ze závislých rizik ročního plánu do střednědobého plánu 

rezortu MO.  
Hodnotitel rizika v procesu řízení rizik musí identifikovat a analyzovat:
•	 již přijatá opatření vzhledem ke zranitelnostem aktiva a jejich účinnost (riziko exis-

tuje, ale již je účinně/neúčinně zvládáno),
•	 změny plánu, které byly přijaty (např. rozhodnutí manažera cíle o zařazení činnosti, 

prodloužení doby realizace činnosti, nerealizaci činnosti, což může vyvolat rizika 
nová anebo změnit ta stávající).

ZÁVĚR

Zavedením procesu řízení rizik do rezortu MO je naplněn zákon č. 320/2001 Sb. a jsou 
vytvořeny předpoklady na změnu při rozhodování manažerů cílů v procesech střednědo-
bého a ročního plánování (z rozhodování za nejistoty na rozhodování za rizika). Proces ří-
zení rizik rezortu MO poskytuje manažerům cílů potřebné informace (znalost rizik ovliv-
ňující dosažení cílů) pro efektivní rozhodování o úkolech a opatřeních, dílčích úkolech, 
událostech a alokaci potřebných zdrojů k jejich realizaci (strategii dosažení cíle). 

Proces řízení rizik vychází z cíle řízení rizik. Proces také jasně stanovuje sled činností a je-
jich obsah, kritéria hodnocení, včetně jednotné úrovně akceptace rizik v rezortu MO, způso-
bů zvládání rizik a agregace rizik. Zjištěná rizika jsou přiřazována k cílům směrem od spodu 
nahoru (od manažera cíle 3. úrovně až k manažerovi cíle 1. úrovně). Rizika jsou přiřazována 
dvěma způsoby, a to posunutím rizika nebo agregací závislých rizik. Výstupy hodnocení jsou 
kvalitativní a spolu vytváří jednotný rizikový profil na všech úrovních manažerů cílů.

Z pohledu na složitost rozhodování je proces řízení rizik definován tak, aby zde mana-
žer cíle pracoval s dobře strukturovanými rozhodovacími problémy. Základem tohoto roz-
hodování je znalost aktiv a jejich analýza, hrozeb s následnou analýzou působení hrozby 
na aktivum. Při realizaci procesu není vyžadováno používání složitých metod na analýzu 
a hodnocení rizik, neboť navržený algoritmus výpočtu hodnot pravděpodobnosti vzniku 
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rizika, dopadu rizika na cíl je nastaveno a automaticky generováno v Modulu řízení rizik. 
Tento algoritmus je aplikovaně využit i při analýze a hodnocení agregovaných rizik (nově 
formulovaných rizik na základě jejich závislosti).

Definovaný proces řízení rizik se na první pohled nemusí jevit jako optimální, avšak ob-
sah tohoto procesu a stanovená kritéria však vychází z osvědčené praxe Odboru bezpeč-
nosti MO, projektových manažerů v České republice. Proces řízení rizik byl pilotně ověřen 
a vyhodnocen, poznatky byly následně zapracovány do procesu. Nyní se nacházíme ve fázi 
implementace procesu do rezortu MO a podle pravidel procesního řízení je již tato fáze mo-
nitorována a vyhodnocována. Na základě definovaných kompetencí a po zavedení procesu 
může být zahájena fáze zlepšování, tak aby tento proces odpovídal potřebám rezortu MO.

Autoři: Jaromír Pitaš, narozen 1964, vystudoval Vysokou vojenskou školu pozem-
ního vojska ve Vyškově, Ing., Ph.D., od roku 1993 pracoval na Katedře kon-
strukce zbraní a zbraňových systémů Vysoké vojenské školy pozemního voj-
ska, od roku 2004 Katedra managementu Univerzity obrany. Od roku 2006 
se specializuje na projektové a procesní řízení.

Milan Crhák, narozen 1942, vystudoval Vojenskou akademii v Brně, Ing., za-
stával velitelské a štábní funkce a svou vojenskou karieru završil jako náčelník 
Oddělení výstavby a rozvoje AČR, v současné době pracuje v Kanceláři pro ří-
zení strategických projektů a vnitřních procesů. Vnitřní procesy a řízení rizik.

V rámci zpracování Koncepce byly identifikovány následující významné hrozby s riziky ohro-
žujícími její úspěšnou realizaci:

•	 Pokles výkonu ekonomiky EU s dopady na ekonomiku ČR, nenaplnění očekávaného 
meziročního nárůstu HDP o 2 %.

•	 Nestabilní a nepředvídatelný zdrojový rámec spojený s nedodržením politických pří-
slibů.

•	 Potřebám AČR neodpovídající akviziční proces (z pohledu jeho délky, nepružnosti 
a zvýhodnění práv účastníka soutěže před potřebami zadavatele) a korupční jednání 
při zadávání a realizaci zakázek na materiální vybavení.

•	 Neočekávaná změna ve vývoji bezpečnostního prostředí. . Pokles konkurenceschop-
nosti AČR na  trhu práce. Neadekvátní reakce rezortu MO na  demografický vývoj 
a zdravotní stav populace.  

•	 Nepromítnutí potřeb AČR do příslušných právních norem, jejich nedostatečná
•	 Absence strategie rozvoje domácího obranného průmyslu a jeho nezapojení do mo-

dernizačních cyklů AČR vedoucí k neschopnosti českého průmyslu doplňovat mate-
riální ztráty a bojovou spotřebu za krizových stavů.

Řešení rizik, které z těchto hrozeb vyplývají, není a nemůže být záležitostí výhradně AČR. 
Armáda ČR bude v rámci rozpracování a následné realizace Koncepce připravovat opatření, 
která sníží rizika negativních dopadů uvedených hrozeb.

V případě, že se nepodaří rizika potlačit, bude nezbytné realizaci Koncepce přehodnotit.
Koncepce výstavby AČR 2025
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Velitelská struktura a základní činnosti  
vojenských pozorovatelů v operaci MINUSCA

Command Structure and Basic Activities  
of Military Observes  in Operation MINUSCA

Pplk. Ing. Jan Drozd

Abstrakt Příspěvek volně navazuje na články publikované ve Vojenských rozhledech 
v  roce 2013 (Vojenský pozorovatel Organizace spojených národů a Pří-
prava vojenských pozorovatelů AČR před vysláním do operace) a popi-
suje velitelskou strukturu vojenských pozorovatelů v operaci MINUSCA 
ve  Středoafrické republice. V  příspěvku je hlavní pozornost věnována 
popisu základních činnosti týmu vojenských pozorovatelů a  jejich způ-
sobu života v operaci. Cílem příspěvku je seznámit čitatele s organizační 
strukturou a  základními parametry fungování vojenských pozorovatelů 
v operaci MINUSCA. Příspěvek je určen pro budoucí vojenské pozorova-
tele, vojenské pozorovatele, kteří budou vysláni do této operace, a lze jej 
taktéž využít při všeobecné přípravě vojenských pozorovatelů. Příspěvek 
upozorňuje na aktuálnost daného tématu.

Abstract The article is linked with two articles from 2013 (United Nations military 
observer and Preparation of Military Observers of ACR before Dispatch 
for Operation) and describes command structure of military observer 
in MINUSCA operation in Central African Republic. The article also deals 
with description of basic duties of the military observer team sites as well 
as some specifics of their live within the operation. The goal of the article 
is to provide information concerning structure and responsibilities 
of military observers in this operation. The paper is determined for future 
military observers, military observers deployed in MINUSCA operation as 
well as training purposes.

Klíčová slova Vojenský pozorovatel, Organizace spojených národů, operace, tým, ope-
rační prostředí.

Keywords Military Observer, United Nations, Operation, Team, Operational Envi
ronment.
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ÚVOD

Z hlediska účasti České republiky v mírových operacích OSN je vojenským pozorovatelem 
důstojník AČR, zpravidla v hodnosti kapitán nebo major. Působí ve velice specifických 
podmínkách. Do těchto specifik, lze zahrnout nejen náročné klimatické podmínky pro-
středí, ve  kterém působí, ale taktéž diametrálně rozdílné kulturní prostředí. Samotný 
fakt, že vojenští pozorovatelé AČR působí pod hlavičkou mírových operací Organizace 
spojených národů (dále jen OSN), s sebou nese další specifika. Je obecně známo, že vo-
jenský pozorovatel v operaci OSN působí na základě dvou principů. Prvním je skutečnost, 
která se může zejména vojákům zdát neuvěřitelná, že působí NEOZBROJEN. Druhým 
principem je absolutní NESTRANNOST. Což se opět může zdát poněkud nepochopitelné, 
a to zejména z důvodu, že všechny složky mírových operací OSN působí na základě man-
dátu, ve kterém může být zakotvena i podpora současné vlády daného státu.

Vojenský pozorovatel je v  rámci operací OSN považován za experta, nikoliv za člena 
ozbrojených složek operace. Vykonává velmi důležitou práci zaměřenou primárně na sběr 
informací, které následně po analýze slouží jako kritické informace pro rozhodování ve-
litele operace.  Pro splnění úkolů spojených s činností vojenského pozorovatele je tedy 
nezbytně nutný velmi úzký kontakt se všemi aktéry ozbrojeného konfliktu a veřejného 
života. Z pohledu této skutečnosti se fakt, že vojenští pozorovatelé působí neozbrojeni, 
může skutečně zdát kontraproduktivní. Nicméně právě neozbrojenost vojenského pozo-
rovatele se ve skutečnosti projevila jako obrovská devíza. Jako neozbrojený a nestranný 
příslušník operace vojenský pozorovatel nepředstavuje pro žádnou ze stran ozbrojeného 
konfliktu hrozbu. 

Při řešení ozbrojených konfliktů a krizí v jednotlivých státech nepůsobí pouze jednotky 
OSN, ale i mnoho dalších klíčových aktérů. Jedná se zejména o samotné strany ozbro-
jeného konfliktu, zástupci vlád, místních organizací, zástupci samosprávy, národní a me-
zinárodní humanitární organizace. Právě vojenský pozorovatel od těchto aktérů získává 
důležité informace, a fakt, že je neozbrojený, je při jednání s nimi velmi důležitý. 

Nicméně v nově vznikajících operacích se lze setkat s problémem, že jsou vojenští pozo-
rovatelé vnímáni jako součást ozbrojených jednotek OSN. Zejména místním obyvatelstvem  
a mnohdy i stranami ozbrojeného konfliktu. Proto je velmi důležité, aby roli vojenských 
pozorovatelů správně vnímaly všechny zúčastněné strany. 

Působení vojenských pozorovatelů v operacích OSN je diametrálně odlišné od půso-
bení kontingentů AČR. Celý příspěvek je zaměřen zejména na objasnění systému velení 
vojenských pozorovatelů v  operaci. Je pochopitelné, že v  jednotlivých operacích OSN 
může být tento systém mírně rozdílný, proto je v příspěvku použit příklad systému ve-
lení v nejnovější operaci OSN United Nations Multidimensional Integrated Stabilization 
Mission in Central African Republic (MINUSCA), kde v letech 2014 a 2015 autor působil 
právě na pozici vojenského pozorovatele. Tato operace byla autorizována rezolucí rady 
bezpečnosti OSN číslo 2149, na základě které dne 15. Září 2014 operace MINUSCA pře-
vzala odpovědnost od operace Africké unie MISCA. Mapa Středoafrické republiky s roz-
místěním jednotek OSN je uvedena níže.

V současné době vysílá AČR vojenské pozorovatele pouze v omezené míře. Jedná se 
o dva vojenské pozorovatele v operaci United Nations Assistance Mission in Afghanistan, 
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tři vojenské pozorovatele v  operaci United Nations Organization Stabilization Mission 
in the Democratic Republic of the Congo (MONUSCO), tři vojenské pozorovatele v již zmí-
něné operaci MINUSCA a  jednoho vojenského pozorovatele v  operaci United Nations 
Mission in Kosovo (UNMIK). Nicméně na  základě měnící se zahraniční politiky České 
republiky lze předpokládat, že se angažovanost AČR v  operacích OSN bude zvyšovat. 
Lze predikovat, že se zvýší nejen počet vojenských pozorovatelů v  těchto typech ope-
rací, ale i počet vojáků působících na pozicích důstojníků mezinárodních štábů. Důka-
zem této tendence je vyslání tří expertů-vojáků do nejstarší operace OSN United Nations 
Disarmament Observer Force (UNDOF) na Golanských výšinách.

STRUKTURA VELENÍ

V  operaci MINUSCA je nejvyšším velitelem vojenských pozorovatelů zástupce velitele 
operace. Jedná se o důstojníka v hodnosti generálmajora, který je plně odpovědný za čin-
nost vojenských pozorovatelů v operaci. Pro samotnou realizaci velení a řízení je v této 
operaci zřízeno oddělení vojenských pozorovatelů, v  jehož čele je senior vojenských 
pozorovatelů, zpravidla v hodnosti podplukovníka nebo plukovníka. Toto oddělení je pří-
mo podřízeno zástupci velitele operace.

Schéma 1: Mapa Středoafrické republika a rozmístění jednotek OSN
Zdroj: www.un.org
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1.1 	 Oddělení vojenských pozorovatelů na velitelství operace

Senior vojenských pozorovatelů, který je velitelem tohoto oddělení, je zpravidla důstoj-
ník, který na základě standardního operačního postupu (dále jen SOP) je důstojníkem 
se zkušeností ve funkci vojenského pozorovatele v jiné operaci, nebo alespoň s čtyřmě-
síční zkušeností na stejné pozici v dané operaci. Jeho základním úkolem je řízení celého 
oddělení a přímo odpovídá zástupci velitele operace za činnost vojenských pozorovatelů 
v operaci. Musí být schopen poskytovat aktuální informace od vojenských pozorovatelů 
a zároveň slouží jako poradce zástupce velitele operace. Je nutné konstatovat, že v mno-
ha ohledech se některé funkce v operacích OSN obsazují na základě „politického zadání“, 
což v době působení autora v operaci MINUSCA plně platilo. Výše popisovaná pozice byla 
obsazena podplukovníkem z Mauretánie, který vzhledem k tomu, že to byla jeho první 
operace, neměl žádné zkušenosti s prací vojenských pozorovatelů. I tak může vypadat 
realita a vojenští pozorovatelé AČR musí být na podobné situace připraveni.

Samotná skupina vojenských pozorovatelů je složena ze tří důstojníků v hodnostech 
majorů, nebo kapitánů, kteří by stejně jako jejich velitel měli mít zkušenost z působení 
ve funkci vojenského pozorovatele. Jejich hlavní úkoly jsou zejména:

•	 plnit operační úkoly vydané zástupcem velitele operace,
•	 shromažďovat a parciálně vyhodnocovat hlášení z oddělení vojenských pozorova-

telů na jednotlivých sektorech a v mimořádných případech přímo od týmů vojen-
ských pozorovatelů,

•	 poskytovat plnou asistenci všem ostatním oddělením velitelství operace ve vztahu 
k vojenským pozorovatelům (personální oddělení, finanční oddělení, oddělení lo-
gistiky, operační oddělení, humanitární sekce atd.),

•	 plně realizovat příchody a  odchody vojenských pozorovatelů do  a  z  operace 
(tzv. „check in“ a „check out“ procesy),

•	 vést personální dokumentaci všech vojenských pozorovatelů,
•	 plně zabezpečovat veškeré náležitosti vojenských pozorovatelů (finanční, logistické 

atd.),
•	 řešit repatriace (jak ze zdravotních, tak z disciplinárních důvodů),
•	 zabezpečovat výcvik nově přicházejících vojenských pozorovatelů (tzv. „induction 

training“)
•	 navrhovat rozmístění týmů vojenských pozorovatelů v prostoru operace.
Ke splnění těchto úkolů jsou v rámci oddělení vojenských pozorovatelů jednotlivým 

důstojníkům přiděleny pozice s konkrétní odpovědností a povinnostmi.

1.2 	 Oddělení vojenských pozorovatelů v sektoru

Vzhledem k tomu, že operace MINUSCA je administrativně rozdělena do tří sektorů 
(sektor Západ, Střed a Východ), jsou mnohé administrativní a operační úkoly delegová-
ny na tři oddělení vojenských pozorovatelů na velitelství sektorů. Požadavky a složení 
těchto oddělení jsou obdobné jako u  oddělení vojenských pozorovatelů na  velitelství 



Vojenské rozhledy č. 1/2016

129

Velitelská struktura...

operace. Jednotliví vedoucí oddělení v sektorech navíc plní důležitou roli styčného prvku 
mezi vojenskými pozorovateli v sektoru a velitelem sektoru. Tato úloha se v některých 
ohledech projevila jako velice důležitá, a to zejména z důvodu nestrannosti týmu vojen-
ských pozorovatelů. Vojenští pozorovatelé jsou z titulu své funkce povinni hlásit veškeré 
události, včetně porušování disciplíny příslušníků operace OSN. I ve vztahu k operačním 
úkolům ozbrojených složek operace OSN je tato koordinační úloha velmi důležitá. V mno-
hých případech jsou právě vojenští pozorovatelé zdrojem důležitých informací o činnosti 
ozbrojených skupin, které si vyžadují okamžitou reakci ozbrojených složek.

2.	 TÝM VOJENSKÝCH POZOROVATELŮ

Dislokace a složení jednotlivých týmů vojenských pozorovatelů je rozhodnutím velitele 
operace. Toto rozhodnutí je realizováno na základě doporučení zástupce velitele opera-
ce. Jednotlivé týmy jsou přímo řízeny oddělením vojenských pozorovatelů v sektorech 
a  ve  specifických případech přímo oddělením vojenských pozorovatelů na  velitelství 
operace.

Tým vojenských pozorovatelů je zpravidla složen ze šesti příslušníků, přičemž jeden 
je určen jako velitel týmu. Velitel týmu je plně odpovědný za  veškerou činnost týmu, 
za patrolovací činnost, hlášení, administrativu i operativu. Je přímo nadřízený členům 
týmu. Každému vojenskému pozorovateli, který je určen do daného týmu, je stanovena 
jeho odpovědnost a povinnosti. Nad rámec povinností vyplývajících z pozice vojenského 
pozorovatele má každý člen týmu určenu oblast, za kterou je odpovědný (personální, lo-
gistická, operační atd.). Základním pravidlem při složení týmu je skutečnost, že v jednom 
týmu by neměli být dva příslušníci stejné národnosti. Stejně tak je snaha týmy skládat 
tak, aby byly co nejvíce duhové tzv. RAINBOW EFFEKT. V podstatě to znamená, aby v tý-
mech byly příslušníci rozdílných národností, ras ale i náboženského vyznání.

Přestože se tato organizace týmu může na první pohled zdát direktivní, v praxi tomu 
tak není. Vzhledem k povaze a specifičnosti činnosti vojenských pozorovatelů je v rámci 
týmů uplatňován přístup tzv. „No rank mission“, což v praxi znamená, že členové týmu 
vojenských pozorovatelů spolupracují na  bázi kolektivního rozhodování a  přístupu. 
Toto se opět může zdát ve vojenské organizaci nelogické, nicméně povaha činnosti vo-
jenského pozorovatele to vyžaduje. Vojenští pozorovatelé se mnohdy dostávají do ne-
bezpečných a svízelných situací, které často vyžadují spíše diplomatické řešení než rigidní 
vojenský přístup. Proto je atmosféra v týmu, jeho činnost a organizace velice důležitá.

Dalším velice zásadním specifikem působení týmů vojenských pozorovatelů je skuteč-
nost, že se tyto týmy snaží maximálně přiblížit místnímu obyvatelstvu. K tomuto slou-
ží i fakt, že vojenským pozorovatelům není poskytnuto standardní ubytování, ale týmy 
si musí najít ubytování samy. Vojenští pozorovatelé jsou nuceni platit si veškeré služby 
s tímto spojené. Pochopitelně k tomuto účelu jsou vojenským pozorovatelům měsíčně 
vypláceny finanční náhrady (příspěvek na ubytování, jídlo a vedlejší výdaje), které je kal-
kulovány na každého člena týmu a den. Z těchto prostředků si vojenští pozorovatelé platí 
veškeré náklady související s ubytováním a stravou. 
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V praxi se tak lze setkat se situací, kdy si tým pronajme dům, zaměstná některé místní 
obyvatele, kteří se starají o jeho potřeby, eventuálně o přípravu stravy. I toto lze považo-
vat za minimálně zvláštní, nicméně praxe opět potvrdila, že na takovéto týmy vojenských 
pozorovatelů místní obyvatelstvo, ale i různí členové ozbrojených skupin nahlížejí skuteč-
ně jako na nezávislé příslušníky operace separované od ozbrojených složek operace OSN. 
V takovém případě je podstatně jednodušší získat důvěru místního obyvatelstva a všech 
zainteresovaných stran, včetně důležitých informací.

Výše popsaná organizace týmu vojenských pozorovatelů podléhá přesným pravidlům, 
zejména ve vztahu k bezpečnosti. Ubytování musí zajišťovat minimální požadavky, musí 
být zpracovány evakuační plány, zajištěno nepřetržité spojení s  ozbrojenými složkami 
operace OSN atd. V mnoha případech toto nelze realizovat a týmy jsou z bezpečnostních 
důvodů ubytovány na základně jednotek OSN.

2.1 	 Logistické vybavení týmu

Na základě stanovených pravidel by každý tým měl být zabezpečen pro svou činnost ma-
teriálem uvedeným v následující tabulce č. 1.

Tabulka č. 1: Seznam materiálu přiděleného týmu vojenských pozorovatelů (varianta)

P. č. Materiál Počet  
(ks., spr.)

  1. HF radiostanice pro operační místnost 1 

  2. HF MAIL (Internet) 1 

  3. HF mobilní radiostanice (ve vozidlech) 2 

  4. Satelitní telefon 1

  5. Pevná linka	 1

  6. FAX	 1

  7. Kopírka 1

  8. Tiskárna 1

  9. Generátor 2

10. Lednička 1

11. GPS navigace 2

12. Stolní počítač 2

13. Dalekohled 2

14. Přenosný počítač 1

15. Vozidlo 4 × 4  2

16. Záložní zdroj elektrické energie 2

17. Naviják 2
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V tabulce je uvedena varianta minimálního složení a počtu materiálu k zabezpečení 
činnosti týmu.

Tento materiál musí být k  dispozici pro zajištění činnosti vojenských pozorovatelů 
a jejich bezpečnosti. Opět se jedná o materiál, který je uveden v SOP, nicméně realita 
může být mnohdy rozdílná. Zejména v nově vznikajících operacích, mezi něž MINUSCA 
patří, je logistické zabezpečení na velice špatné úrovni. Jednotliví členové týmu musí být 
zabezpečeni balistickou ochranou, což v této operaci není, protože jednoduše není do-
statek těchto prostředků. Stejně tak mnohé nově vzniklé týmy v operaci MINUSCA byly 
vyslány do místa svého působení dokonce bez vozidel a patrolovací činnost musela být 
realizována pouze pěší, eventuálně ve spolupráci s kontingenty. Některé týmy doposud 
nemají zajištěno spojení s velitelstvím a k tomu, aby mohli vojenští pozorovatelé zasílat 
hlášení, musí mnohdy cestovat desítky kilometrů k nejbližšímu kontingentu.

Je však nutné konstatovat, že takováto situace v operaci není typická a již za působení 
autora doznala pozitivních změn. Ve většině operací OSN, které jsou již déletrvající, je lo-
gistické zabezpečení na velice dobré úrovni.

2.2 	 Činnost týmu vojenských pozorovatelů

Samotná činnost týmu vojenských pozorovatelů je realizována na  základě základních 
dokumentů (SOP atd.) konkrétní operace. Primární činností vojenských pozorovatelů 
je shromažďování informací. Tyto informace jsou shromažďovány zejména v rámci pa-
trolování.

Patrolování
Člen týmu, který je operačním důstojníkem týmu, zpracovává týdně plán patrol, který 
je následně schválen velitelem týmu a zaslán na oddělení vojenských pozorovatelů v sek-
toru. Při plánování patrol týmu je nutné vycházet zejména z aktuální situace v prostoru 
působení každého týmu. Pro představu, prostor působení týmu může být prostor při-
bližně 50 × 50 km. Nicméně mnohdy je tento prostor limitován sítí komunikací, která 
je  v  těchto oblastech na  velmi špatné úrovni. Důsledkem toho je, že některé oblasti 
v rámci působení daného týmu jsou nedosažitelné. Přesto je z těchto oblastí možné zís-
kat relevantní informace a to zejména díky fluktuaci a pohybu místního obyvatelstva.

Týdenní plán patrol je zásadním dokumentem, na  základě kterého se řídí činnost 
týmu. Příklad týdenního plánu patrol je uveden v tabulce č. 2. Jedná se o originální doku-
ment pocházející z operace MINUSCA a z toho důvodu je v anglickém jazyce. +   
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Tabulka č. 2: Příklad týdenního plánu patrol

Date/time Patrol location Patrol team Duty officer Stand 
By

1 03
November
Monday

KAGA BANDORO  
NGOs 04 KM  NE

Lt Col- Galo GUEVARA –  
Patrol Leader 
Maj. Sena KUNAWOTOR –  
Driver UN 27516
Maj Jan DROZD –  
Driver UN 27517
Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE  
Member

Maj. Emmanuel 
NGABIRE

2 04 
November
Tuesday

MENGUI 09 KM. S. Maj Jan DROZD – 
Patrol Leader 
Maj. Emmanuel NGABIRE –  
Driver UN 27516
Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE – 
Driver UN 27517
Lt Col- Galo GUEVARA –  
Member

Maj. Sena 
KUNAWOTOR

3 05 
November
Wednesday

MOCONKI 10.3 KM E Maj Sena KUNAWOTOR – 
Patrol Leader –
Maj. Shadrack NDAYISHIMIYE –   
Driver UN 27516
Lt C. Galo Guevara – 
Driver UN 27517
Maj.- Emmanuel NGABIRE –  
Member

Maj Jan DROZD

4 06 
November
Thursday

POPO II 5.8 KM N Maj. Shadrack NDAYISHIMIYE  
Leader
Maj. Sena KUNAWOTOR –  
Driver UN 27516
Emmanuel NGABIRE –  
Driver UN 27517
Maj. Jan DROZD -  
Member

Maj. 
Lt.C. Galo GUEVARA 

5 07 
November 
Friday

BUBU 7.6 KM E Maj. Emmanuel NGABIRE –  
Patr Leader
Maj. Jan DROZD –  
Driver UN 27516
Lt C. Galo Guevara –  
Driver UN 27517
Maj. Sena KUNAWOTOR –  
Member

Maj.
Shadrack 
NDAYISHIMIYE. 

6 08 
November 
Saturday

KAGA BANDORO 
TOWN 3 KM NE

Lt Col- Galo GUEVARA –  
Patrol Leader 
Maj. Sena KUNAWOTOR –  
Driver UN 27516
Maj Jan DROZD –  
Driver UN 27517
Maj.- Shadrack NDAYISHIMIYE –  
Member

Maj. Emmanuel 
NGABIRE

7 09 
November 
Sunday

KAGA BANDORO 
CAMP

 Security meeting
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Jak je z uvedeného příkladu patrno, v plánu je uvedeno datum a den, místo realizace 
patroly, určení funkcí jednotlivým členům týmu a určení službu operačního důstojníka 
týmu. Cílem každé patroly je zjištění relevantních informací o situaci v dané oblasti. Jed-
ná se zejména o pohyb a výskyt ozbrojených skupin, informace civilního a humanitárního 
charakteru.

Z uvedeného příkladu týdenního plánu patrol se může zdát, že patroly nejsou příliš dlouhé. 
Nicméně v momentě, kdy si uvědomíme, že stav komunikací v oblasti působení tohoto týmu  
byl na  velice špatné úrovni a  průměrná rychlost vozidla při přesunu byla okolo 5 km 
za hodinu, je uvedená kilometráž lépe pochopitelná.

V rámci patroly je určena role každému jejímu členu. Povinnosti vyplývající z těchto 
rolí jsou následující:

•	 Patrol leader (velitel patroly) – již z názvu (leader) je patrné, že se nejedná o typic-
kého velitele patroly, tak jak jej známe z jiných operací. Patrol leader je odpovědný 
za realizaci celé patroly, je hlavním mluvčím patroly, eventuálně určí, kdo jednání 
povede. Řídí úvodní brífink před zahájením patroly a debrífing po ukončení patroly. 
Zpracovává společně se členy patroly hlášení z patroly a předkládá jej veliteli týmu.

•	 Řidič – je odpovědný za  přípravu vozidla před zahájením patroly a  zabezpečuje 
údržbu po ukončení patroly. Je odpovědný za navázání komunikace se službu kona-
jícím důstojníkem, který zůstává v operační místnosti týmu.

•	 Člen patroly – plní úkoly zadané velitelem patroly. Zpravidla udržuje komunikaci 
se službu konajícím důstojníkem v průběhu přesunu a provádí zápis v průběhu ve-
dení jednání. Nicméně úloha tohoto člena patroly se může lišit.

•	 Operační důstojník týmu – je vojenský pozorovatel, který se samotné patro-
ly neúčastní a udržuje komunikaci s patrolou. Zapisuje jednotlivá hlášení patroly 
o průjezdu kontrolními body a eventuálně řídí koordinaci s oddělením vojenských 
pozorovatelů při řešení nenadálých a mimořádných událostí. V případě nutnosti 
vyžaduje podporu nejbližšího ozbrojeného kontingentu.

Ve většině případů patrol je součástí patrolovacího týmu i tlumočník do místních ja-
zyků. V uvedeném příkladu plánu patrol není z důvodu jeho neexistence. Tlumočníci byli 
najati až několik měsíců po vyslání týmu pozorovatelů. Z toho vyplývá i velice podstatné 
omezení, se kterým se tým musel vypořádat, a to je právě schopnost komunikace s míst-
ním obyvatelstvem. Vzhledem k tomu, že operace MINUSCA probíhá ve Středoafrické 
republice, kde je oficiálním jazykem francouzština, bylo nutné do týmů integrovat i ro-
dilé mluvčí (převážně z Afrických zemí, jako Rwanda, Burundi, Senegal, Kamerun atd.), 
což se pochopitelně muselo odrazit i při plánování patrol. 

Zásady patrolování
Při patrolování se dle SOP mají využívat obě vozidla týmu. Nicméně v uvedeném příkladu  
je plánováno pouze jedno vozidlo, protože tým druhým vozidlem ještě nedisponoval. 
Vzhledem ke stavu vozovek se běžně stává, že jsou vozidla nepojízdná a  jejich oprava 
vyžaduje jistý čas. Z toho důvodu může dojít k realizaci patrol pouze jedním vozidlem.

Patroly vojenských pozorovatelů jsou klasifikovány jako nezávislé. To znamená, že vo-
jenští pozorovatelé patrolují samostatně, bez doprovodu ozbrojených složek. Tato situace 
se stejně jako neozbrojenost může zdát nepochopitelná, nicméně vzhledem k charakte-
ru činnosti vojenských pozorovatelů je to skutečnost, která se osvědčila. Bylo evidentní, 
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že místní obyvatelstvo stejně jako členové rebelských skupin jsou k  samotným vojen-
ských pozorovatelů daleko otevřenější a sdílnější. Pochopitelně v případě dlouhé patroly, 
tedy patroly přesahující do druhého dne, a při patrolách do míst se zvýšeným bezpeč-
nostním rizikem se vojenským pozorovatelům přiděluje ozbrojený doprovod.

Samotné patrole předchází brífink, kdy velitel patroly seznámí všechny zúčastněné, 
včetně službu konajícího důstojníka, se všemi relevantními informacemi. Jde zejména 
o cíl patroly, který může být obecný, eventuálně v případě stanoveného úkolu specifický. 
Pro příklad lze uvést zjištění informací o pohybu konkrétní osoby, vyšetřování incidentu 
atd. Dále je součástí brífinku seznámení s osou přesunu, včetně nebezpečných míst a ur-
čení kontrolních bodů. 

V průběhu přesunu je nutné věnovat pozornost okolí a pozorovat situaci okolo komu-
nikace. V mnohých případech se takto lze vyhnout nebezpečným situacím. Dále určená 
osoba průběžně hlásí operačnímu důstojníkovi týmu průjezd jednotlivými kontrolními 
body. Po dosažení cíle musí osoba zodpovědná za komunikaci nahlásit příjezd na místo 
a zahájení jednání. V tomto období je zpravidla patrola dostupná pouze na satelitním 
telefonu, protože všichni členové patroly se podílí na jednání. Samotný průběh jednání 
je veden velitelem patroly eventuálně osobou jím určenou. Jednání musí mít charakter 
přátelské konverzace s cílem zjistit potřebné informace. K tomu slouží různé techniky, 
se kterými jsou vojenští pozorovatelé seznámeni v rámci přípravy.

Po návratu z patroly velitel patroly organizuje debrífink za účasti všech členů týmu, 
kde se sumarizují zjištěné informace a postřehy jednotlivých členů patroly. Na základě to-
hoto je zpracováno hlášení, které se po schválení velitelem týmu odešle na oddělení vo-
jenských pozorovatelů na sektoru. Součástí hlášení jsou informace ze všech oblastí (per-
sonální, logistické atd.) a také grafické přílohy, eventuálně fotografie. Nejdůležitější část 
denního hlášení jsou informace týkající se vojenské a civilní situace (body 2. a 3. Denního 
hlášení) patrolované oblasti. Příklad znění těchto informací je uveden níže:

MILITARY INFORMATION
The team conducted joint patrol to BOTO 2 (10 km W of Kaga Bandoro) village 
in order to verify information about yesterday’s case. 

On the way to BOTO 2 village the team interacted with Mr. NDEREMANJI 
BENJAMIN deputy chief of ZEFIU village (5km W of Kaga Bandoro), who informed 
the  team that yesterday unspecified ANTI BALAKA elements tried to open 
negotiation with MBORORO, in order to stop their activities. The MBORORO 
frequently disturbed local population by destroying their agricultural fields. 
Mr.  NDEREMANJI BENJAMIN added that later on the day approximately FOUR 
pickups and FOUR motorbikes with heavily armed EX SELEKA elements came 
to village in order to protect MBORORO cows claiming that cows are EX SELEKA 
properties. As a  result of this incident ONE villager named Mr. DAMBETI KEVIN 
from ZEFIU village and ONE unknown man from NDOKOYORO village (1 km E from 
ZEIFU village) were killed (shot). The TWO corps were already buried. 
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The team also interacted with ANTI BALAKA adviser Mr. METEFARA NGOIJI 
SERAPHIN (see attached letter of authorization for his appointment) in BOTO 2 
village (10 km W of Kaga Bandoro), who informed the team, that ANTI BALAKA 
deserters living in Kaga Bandoro IDP camp committed violence against MBORORO 
elements nearby Kaga Bandoro. Based on the observation he was not willing 
to disclose what kind of violence formal ANTI BALAKA element committed as well as 
whether they were armed.  He also informed the team that subsequently EX SELEKA 
element took revenge against local population in several villages on western Kaga 
Bandoro axis. He informed the team that EX SELEKA shot to dead or wounded 
following numbers of locals:

KUDUWESE village – TWO killed
BUGENE village – ONE killed
DOUKOUMBE 1 village – ONE killed 
DOUKOUMBE 2 village– TWO killed
MBA village – ONE killed
BOLAFE village – ONE wounded
BOTO 1 village – ONE wounded
The wounded villager were transmitted to Kaga Bandoro by ICRC NGO. All bodies 

were buried. (See attached picture of ONE grave). Mr. METEFARA NGOIJI SERAPHIN 
also confirmed TWO killed person in ZEFIU village. Based on the teams’ observation 
Mr. METEFARA NGOIJI SERAPHIN seemed to avoid some answers in order to protect 
ANTI BALAKA elements.

The team also interacted with Mr. ABDIKE MEZODE OSEE in BOTO 2 village, who 
informed the team that previously mentioned ANTI BALAKA deserters were not 
deserters but regular ANTI BALAKA members from BOTO 2 village, who intentionally 
went to Kaga Bandoro to forcefully take MBOROROs cows. This  statement 
Mr.  ABDIKE MEZODE OSEE made when ANTI BALAKA adviser was not present. 
He also mentioned that EX SELEKA came by SEVEN pickups and 15 motorcycles. 
They were heavily armed. He was not able to provide exact number of EX SELEKA 
elements, however he mentioned that A LOT.

The team also interacted with another villager from BOTO 2 village who does 
not revealed his name, who informed the team and partially confirmed previous 
information that ANTI BALAKA elements went to Kaga Bandoro to forcefully take 
MBORORO cows. As a revenge many EX SELEKA members went to the western axis 
of Kaga Bandoro (known as an ANTI BALAKA area) and dismounted went through 
villages intentionally targeting local population. EX SELEKA members did not tried 
to recognized ANTI BALAKA elements and killed only civilians, who were not able 
to escape.

TEAM SITE CONLUSION:
Based on the gathered information the team assumed the sequences of this case 
as follow:
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ANTI BALAKA elements from BOTO 2 village on 27th January 2015 in the morning 
went to Kaga Bandoro intentionally and forcefully tried to take MBORORO cows. 
As a result from north (DSR from 27th JAN 2015) EX SELEKA went to the western 
axis of Kaga Bandoro with intention to take revenge. Heavily armed EX SELEKA 
dismounted from at least FOUR vehicles and motorbikes (exact number not 
known due to different information) and went through above mentioned villages 
killing innocent civilians. The revenge took reportedly from 11.45 to 15.00 hours. 
As a result NINE civilian were killed and TWO were wounded.

It is necessary mentioned that as it was many times reported the biggest problem 
in the area seems to be armed MBORORO elements closely linked to EX SELEKA 
in the area, who are all around KAGA BANDORO are destroying locals agricultural 
fields and cause significant problems including lack of food. The local population 
is gradually losing patience, which could create problem in future.

CIVILIAN INFORMATION:
The team also observed movement of local population from this area towards 
Kaga Bandoro, with their properties (see attached photo). The above mentioned 
villages are currently abandoned and locals are either in Kaga Bandoro IDP camp 
or in bushes around the villages. 

ZÁVĚR

Činnost vojenského pozorovatele je opravdu velmi specifická a  diametrálně odlišná 
od činností vykonávaných v rámci kontingentů. Bývalý Generální sekretář OSN prohlásil: 
”Práce vojenského pozorovatele není pro vojáky, ale jen vojáci jsou ji schopni vykonávat”. 
V tomto citátu se skrývá obrovská pravda. Již z popsaného lze pochopit, že vojenský po-
zorovatel v některých situacích nemůže reagovat jako vycvičený voják a v jiných naopak 
musí. Specifičnost, rozmanitost a náročnost této funkce vyžaduje zvláštní přístup při vý-
běru a přípravě vojenských pozorovatelů. 

Vojenští pozorovatelé AČR jsou zpravidla hodnoceni svými nadřízenými v operaci velmi 
kladně a jsou považováni za skutečné experty a profesionály. To přispívá nejen k vysoké 
prestiži, ale taktéž k pozitivnímu hodnocení České republiky na mezinárodní scéně. Vzhle-
dem k měnícímu se postoji Vlády České republiky k angažovanosti AČR, eventuálně Policie 
České republiky v operacích pod hlavičkou OSN, tato tématika nabývá na významu.

Samotný výběr a  systém přípravy vojenských pozorovatelů si zaslouží podrobnou 
analýzu. Výsledky lze použít i  k  přípravě kontingentů a  příslušníků štábů vysílaných 
do těchto typů operací, které jsou výrazně odlišné od operací regionálních organizací, 
jako je Evropská Unie či NATO.
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Autor: Pplk. Ing. Jan Drozd, nar. 1976, Univerzita obrany (2006), obor logistika AČR.  
V létech 2003-2011 pracoval na velitelských a štábních funkcích u středis-
ka obsluhy výcvikových zařízení Dědice a  u  praporu zabezpečení Vyškov. 
V  létech 2007-2008 působil jako vojenský pozorovatel misi OSN  MONUC 
v Demokratické republice Kongo a v letech 2014-2015 v operaci MINUSCA 
na  pozici senior vojenských pozorovatelů. V  letech 2011-2012 pracoval 
na funkci náčelník skupiny vševojskové taktiky na VeV-VA Vyškov. V roku 2012 
působil na společném operačním centru v rámci ISAF v Afghánistánu. V sou-
časné době působí jako vedoucí skupiny taktiky a přípravy jednotek na ka-
tedře taktiky Univerzity obrany Brno. 

Revizionistické velmoci ohrožují mezinárodní bezpečnostní uspořádání a rozdmý
chávají ozbrojené konflikty v  sousedních zemích. Konfrontace této hrozby má 
výrazně multilaterální rozměr v  rámci spojeneckého systému NATO. Armáda ČR 
musí být efektivní a spolehlivou posilou kolektivního aliančního obranného úsilí 
schopnou v případě potřeby naplnit závazky ČR vůči jejím spojencům. Narůstá tak 
význam naplňování čl. 3 Washingtonské smlouvy. K naplnění tohoto závazku si AČR 
udrží schopnost rozvinutí do válečné struktury s využitím mobilizace a schopnost 
bojového působení pod národním velením.

  Armáda ČR dlouhodobě buduje schopnosti využitelné k řešení místních a re-
gionálních konfliktů na periferii Evropy a v jejím okolí a poskytuje síly a prostředky 
do mezinárodních stabilizačních a mírových operací vyplývajících z mezinárodního 
krizového řízení zajišťovaného v rámci NATO, EU, OSN a dalších mezinárodních or-
ganizací. Schopnosti potřebné pro plnění těchto úkolů jsou ve značné míře totožné 
se schopnostmi potřebnými pro příspěvek ČR ke kolektivní obraně spojenců.

Koncepce výstavby AČR 2025
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Finanční plán údržby nemovitosti 

Financial Planning of Maintenance of Buildings 

Ing. Martin Školoud, 
pplk. Ing. Eva Zezulová, Ph.D.

Abstrakt V současné době v Armádě ČR neexistují pravidla stanovení výše finanč-
ních prostředků na údržbu objektů. Údržba probíhá nepravidelně a vel-
mi často neřeší udržení funkčnosti základních stavebních prvků objektu 
(střecha, statika, okna, kanalizace, elektroinstalace). Každý stavební ob-
jekt, který je užíván, se musí udržovat v dobrém technickém stavu. Jedině 
v takových objektech může uživatel dobře plnit úkoly zabezpečení obrany 
ČR. Na základě těchto skutečností byl stanoven cíl navrhnout jednodu-
chou metodu vytvoření dlouhodobého finančního plánu údržby nemo-
vitostí v areálech Armády ČR. Stěžejní částí vedoucí ke splnění cíle bylo 
vytvoření experimentálního finančního plánu údržby vybraných objektů.  

Abstract Currently the Army of the Czech Republic does not have any rules in 
determining the amount of funds for building maintenance. The mainte
nance is carried out irregularly and often does not solve keeping 
the  functionality of the basic elements of the building (roof, statics, 
windows, sewerage, electrical wiring). Every building which is  in  use 
has to  be kept in good technical condition. Only in such properties, 
the  user can perform tasks for the security of defence of  the  Czech 
Republic properly. In terms of these facts a work target was set to create 
a simple method of a long term maintenance financial plan of premises 
owned by  the Army of the Czech Republic. The crucial part of  leading 
to  the  fulfilment of  the  objective was to create an experimental 
maintenance financial plan of selected premises.

Klíčová slova Údržba, nemovitost, plánování, AČR, finance.

Keywords Maintenance, Property, Planning, the Army of the Czech Republic, Funds.
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ÚVOD

Armáda ČR vlastní rozsáhlou nemovitou infrastrukturu v účetní hodnotě několika miliard 
korun. Nemovitou infrastrukturou se rozumí pozemní stavby (budovy), komunikace, 
letištní plochy, inženýrské sítě. Vyžaduje pravidelnou údržbu, aby nedocházelo k  tech-
nickému a morálnímu zastarávání. Udržováním nemovitosti v pravidelných intervalech 
se prodlužuje vlastní životnost stavby. Životností stavby se rozumí doba, po kterou bude 
nemovitost sloužit svému účelu.

Každá nemovitost by měla být udržována ve   stavu bez vad, aby mohla co nejlépe 
sloužit svému účelu po celou dobu své životnosti. Majitel nemovitosti by se měl chovat 
jako správný hospodář, a to nejenom v souladu s občanským zákoníkem, ale i v souladu 
se svým svědomím. Není zcela v povědomí majitelů nemovitostí, že každá nemovitost 
potřebuje ihned po zahájení užívání údržbu. K tomu je vhodné mít zpracován finanční 
plán údržby nemovitosti. 

Sestavení finančního plánu údržby a jeho pravidelná realizace má zásadní vliv na život-
nost stavby a celkově ji zvyšuje. Pravidelnou údržbou nemovitostí se vyhýbáme zásadním 
poruchám staveb a s tím spojené náročné diagnostice těchto poruch a jejich následnému 
nákladnému odstraňování.

Pro zahájení jakékoliv údržby nemovitostí je nutné co nejpřesněji predikovat předpo-
kládanou výši finančních prostředků na plánovanou údržbu (rekonstrukci, modernizaci, 
technické zhodnocení, případně přístavbu či nástavbu). Musíme v poměrně krátkém ča-
sovém úseku vyhodnotit nejenom zamýšlený cílový stav, ale i současný stavebnětechnic-
ký stav nemovitosti, jeho rozsáhlejší poruchy a případně tyto poruchy diagnostikovat. 
Nepřesný odhad finančních prostředků na plánované stavební práce může vést až k po-
rušování zákonů ČR (především u staveb financovaných ze státního rozpočtu), nebo do-
konce až k úplnému zmaření investičního záměru.

Z  tohoto důvodu byla vytvořena metoda sestavení finančního plánu údržby nemo-
vitosti po dobu její předpokládané životnosti. Z finančního plánu lze stanovit i  výši fi-
nančních prostředků na údržbu v určitém intervalu životnosti nemovitosti. Při vytváření 
metody byl kladen důraz na jednoduchost a rychlost vytvoření finančního plánu a dále 
aby mohl být vytvořen z běžně dostupných internetových zdrojů a na běžně dostupném 
softwarovém vybavení.
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1. 	 TEORIE VYTVOŘENÍ FINANČNÍHO PLÁNU

1.1 	 Stanovení finančního plánu na údržbu při znalosti položkového 
rozpočtu

Metoda stanovení finančního plánu údržby nemovitosti při znalosti položkového rozpoč-
tu vychází z metody výpočtu nákladů životního cyklu (LCC), obestavěného prostoru a ce-
nových standardů ve stavebnictví. Při realizaci stavebního díla bývá v současné době 
zpracován položkový rozpočet. Jednotlivé položky rozpočtu jsou přiděleny stavebním 
dílům. 

Výše a četnost provozních nákladů v průběhu hodnoceného období je závislá na ži-
votnosti, cyklech a rozsahu oprav jednotlivých funkčních dílů. Proto jsou v tabulce č. 1 
jednotlivým stavebním dílům tyto hodnoty přiřazeny – sloupce c, d a  e. Ve  sloupci c 
je uvedena předpokládaná životnost v letech, ve sloupci d je uveden cyklus oprav (hod-
nota vyjadřující časový interval mezi zásadními opravami), hodnota uvedená ve sloupci e 
vyjadřuje procentní podíl oprav po uplynutí cyklu nebo životnosti.

Tabulka č. 1: Finanční plán údržby při znalosti položkového rozpočtu 

Stavební  
díl

Po
řiz

ov
ac

í  
ná

kl
ad

y

Ži
vo

t- 
no

st

Cy
kl

us
 

op
ra

v

Ro
zs

ah
 

op
ra

v

In
de

x 
m

od
er

ni
za

ce

Stáří stavby 
[roky]

[mil. Kč] [roky] [roky] [%] [ - ] 5 10 15 ... ... 90 95 100

Zemní práce

Základy, 
zvláštní 
zakládání

Svislé 
a kompletní 
konstrukce

Vodorovné 
konstrukce

Komunikace

. . . 

a b c d e f g q h ... ... x y z

Zdroj1

1	 MIKŠ, Lubomír. Optimalizace technickoekonomických charakteristik životního cyklu stavebního díla. 
Vyd. 1. Brno: Akademické nakladatelství CERM, 2008, 196 s. ISBN 9788072045990.
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Na základě údajů uvedených v tabulce č. 1 budou vypočítány provozní náklady jed-
notlivých stavebních dílů pro jednotlivé roky hodnoceného období v cenové úrovni vý-
stavby novostavby. Tyto náklady budou dále upraveny (navýšeny) ve sloupci f o indexy 
modernizace. Index modernizace vyjadřuje zvýšení nákladů oproti novostavbě o vybou-
rání (demontáž) stávajícího funkčního dílu nebo jeho části. Délka hodnoceného období 
je stanovena na 100 let, přičemž v posledním roce hodnoceného období bude předpo-
kládána demolice objektu a uvedení pozemku do původního stavu.2

1.2 	 Stanovení nákladů na údržbu při neznalosti položkového rozpočtu

U  stavby, kde není dochován či neexistuje žádný položkový rozpočet, můžeme postu-
povat náhradní metodou stanovení finančního plánu údržby nemovitosti. Metoda vy-
chází z cenových standardů ve stavebnictví dostupných např. na portálu České stavební 
standardy3. Pro stanovení cenových standardů musí být objekt náležitě zatříděn. Základ-
ní třídění vychází z Jednotné klasifikace stavebních objektů (JKSO), např: 

•	 801 – Budovy občanské výstavby – obor výstavby,
•	 11 – Skupina a podskupina jednotlivých druhů staveb,
•	 1 – Konstrukčně materiálová charakteristika.
Je stanoveno pro jednotlivé stavební obory jako reprezentativní souhrnná veličina 

a následně pro jednotlivé skupiny, tvořící základní rámec účelového třídění jednotlivých 
oborů staveb. Následně určíme konstrukční materiálové charakteristiky objektu. V závor-
ce je uvedeno číslo sloupce tabulky 2. 

P Ř Í K L A D :  801 Budovy občanské výstavby
•	 svislá nosná konstrukce zděná z cihel, tvárnic, bloků (1)
•	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová tyčová (2)
•	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová plošná (3)
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových tyčových (4)
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových plošných (5)
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z prostorových buněk (6)
•	 svislá nosná konstrukce kovová (7)
•	 svislá nosná konstrukce dřevěná a na bázi dřevní hmoty (8)
•	 svislá nosná konstrukce z jiných materiálů (9)
Z těchto údajů je možné zjistit statistickou průměrnou cenu za m3 obestavěného pro-

storu dané stavby.

2 	 Ref. 1
3	 České stavební standardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.cz/ 

default.asp?Bid=6&ID=6 
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Tabulka č. 2: Konstrukčně materiálové charakteristiky objektu 

JKSO Prů-
měr

Konstrukčně materiálová charakteristika

1 2 3 4 5 6 7 8 9

801 Budovy občanské 
výstavby 6 193 5 910 6 880 8 050 6 300 5 390 5 130 6 300 5 585  

801.1 Budovy pro zdravotní 
péči 6 805 6 935 6 935   6 545          

801.2 Budovy pro komunální 
služby a osobní hygienu 7 394 6 955   9 425 6 565   6 630      

801.3 Budovy pro výuku 
a výchovu 6 190 4 535   5 825 5 825 5 310   9 455    

801.4 Budovy pro vědu, 
kulturu a osvětu 7 382 4 550 8 185 10 270 7 340     6 565    

801.5 Budovy pro tělovýchovu 6 674 5 700 8 425   4 730       7 840  

801.6 Budovy pro řízení, 
správu a administrativu 6 161 5 445 6 420   6 160 6 290 3 695 7 525 7 590  

801.7 Budovy pro společné 
ubytování a rekreaci 6 059 5 570 5 965 6 415 8 360 4 795     5 250  

801.8 Budovy pro obchod 
a společné stravování 5 800 5 625     6 535     5 240    

801.9 Budovy pro sociální péči 5 248 6 805     5 765 4 730 3 690      

Zdroj4

Pomocí ČSN 73 40 55 pro výpočet obestavěného prostoru pozemních stavebních ob-
jektů5 vypočítáme obestavěný prostor stavby. Vynásobíme-li získaný obestavěný prostor 
průměrnou cenou v daném roce za m3 obestavěného prostoru, získáme tím pořizovací 
hodnotu nemovitosti v daném roce. Výhodou užití dat z portálu České stavební standardy 
je, že dochází k aktualizacím cenových ukazatelů každoročně. I když ve všech případech 
je cenový údaj evidován podle převažujícího druhu rozhodující konstrukce stavby nebo 
stavebního objektu (konstrukčně materiálová charakteristika) a údaje pro jednotlivé sta-
vební obory tvoří pouze statistickou průměrnou veličinu, jejich použití je pro účely plá-
nování dostačující.

Pomocí dat uveřejněných na  portálu České stavební standardy určíme i  průměr-
né procentuální zastoupení jednotlivých stavebních dílů, jež je uvedené v tabulce č. 3 
ve sloupcích 1 až 9, a tudíž jsme schopni poměrově vypočítat pořizovací náklady na jed-
notlivé stavební celky. 

4	 České stavební standardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.cz/ 
default.asp?Bid=6&ID=6   

5	 ČSN 73 40 55. Výpočet obestavěného prostoru pozemních stavebních objektů, 1962.
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Tabulka č. 3: Procentuální zastoupení jednotlivých stavebních dílů

Díl  

Pr
ům

ěr
 v

 % Konstrukčně materiálová charakteristika

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Zemní práce 2,1 1,7 2,4 3,4 2,1 1,6 0,5 1 3,9 0

2 Základy, zvláštní zakládání 4,9 3,6 4,9 5,9 5,1 4,1 4,1 4,9 3,9 0

3 Svislé a kompletní 
konstrukce 13,8 11,7 12 11,1 13,6 18,5 50,3 24,9 9,5 0

4 Vodorovné konstrukce 9,8 6,6 7,2 6,8 10,4 10,4 2,2 15,9 3,7 0

5 Komunikace 0 0,1 0,1 0 0,1 0 0 0,1 0,7 0

… … … … … … … … … … … …

Zdroj6

Dále pak pro výpočet finančního plánu údržby nemovitosti postupujeme podle meto-
dy výpočtu nákladů životního cyklu, uvedené v části 2.1.  

2. 	 PRAKTICKÉ VÝSLEDKY FINANČNÍHO PLÁNU

Bylo zjištěno, že finanční hodnota prací nutná pro údržbu nemovitostí po dobu její ži-
votnosti se pohybuje v rozsahu 180 % až 255 % z pořizovací ceny nemovitosti. Údržba 
nemovitosti tedy vyžaduje cca 1,8 % až 2,55 % z pořizovací ceny nemovitosti každý rok. 
Výše finančních prostředků na  údržbu nemovitostí je závislá na  stavebně konstrukční 
charakteristice objektu. Nejméně investic vyžadují objekty s nosnou konstrukcí mono-
litickou betonovou tyčovou a nejvíce s nosnou konstrukcí zděnou z cihel, tvárnic, bloků. 

Zde jsou uvedena zjištěná data k jednomu konkrétnímu zkoumanému objektu.

Tabulka č. 4: Data zkoumaného objektu 

JKSO 801.6 Budovy pro řízení, správu a administrativu

Konstrukčně-materiálová charakteristika Svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových 
tyčových

Obestavěný prostor [m3] 20 668
Cena za m3 [Kč] 5 306
Vypočítaná pořizovací cena [Kč] 109 664 408
Cena za údržbu po dobu životnosti [Kč] 228 240 420
Cenová úroveň [rok] 2005

6	 České stavební standardy [on-line]. (2005) [cit. 2015-12-29]. Dostupné z: http://www.stavebnistandardy.
cz/default.asp?Bid=6&ID=6 
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Výši nákladů na údržbu v jednotlivých pětiletých cyklech ukazuje graf č. 1. V grafu č. 2 
je uveden poměrový nárůst nákladů na údržbu vůči pořizovacím nákladům na nemovitost.

Graf č. 1: Vývoj nákladů na údržbu po dobu životnosti objektu

Graf č. 2: Vývoj celkových nákladů nemovitosti po dobu životnosti

Pořizovací cena nemovitostiNáklady na údržbu
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3. 	 ODHAD CENY ZA  UVAŽOVANÉ STAVEBNÍ PRÁCE

Cílem sestavení finančního plánu údržby nemovitosti je také jeho použití pro odhad ceny 
za uvažovanou rekonstrukci. 

Aby mohlo být zjištěno, že je metoda funkční, musíme teoreticky získané hodnoty fi-
nančního plánu údržby nemovitosti porovnat se skutečně vynaloženými náklady na údrž-
bu. Jako výborný zdroj informací poslouží oceněný výkaz výměr (rozpočet) z projektové 
dokumentace na provedení údržby (modernizace, rekonstrukce, technické zhodnocení) 
jakéhokoliv objektu.   

V rámci řešení problematiky byl pomocí metody sestaven finanční plán údržby 20 ob-
jektů (viz tabulka 5). Velká část objektů slouží účelům MO. Byly vybrány nahodile z port-
folia objektů se zpracovanou projektovou dokumentací alespoň na jeden stavební díl, ale 
bez znalostí účelu, stavebně technického stavu a stavebně konstrukčních charakteristik. 

Tabulka č. 5: Přehled získaných hodnot objektů
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[–] [–] [–] [–] [roky] [roky] [mil. Kč] [mil. Kč] [%] [mil. Kč] [mil. Kč] [mil. Kč] [mil. Kč] [%]
Objekt č. 1 MO ČR 801.6 a 2010 70–90 16,57 42,27 255,15 18,07 15,55 14,28 3,79 26,57
Objekt č. 2 MO ČR 801.7 b 2006 0–35 110,02 228,97 208,13 39,02 56,48 40,54 –1,52 –3,75
Objekt č. 3 MO ČR 801.6 a 2012 0–35 30,17 76,98 255,15 21,47 20,87 17,42 4,05 23,26
Objekt č. 4 MO ČR 802 b 2010 0–35 490,52 1099,84 224,22 198,15 279,20 252,03 –53,88 –21,38
Objekt č. 5 MO ČR 801.7 b 2006 0–35 120,10 249,95 208,13 38,58 63,75 44,26 -5,68 –12,82
Objekt č. 6 MO ČR 801.6 b 2006 0–25 64,41 134,06 208,13 41,20 21,03 19,61 21,60 110,13
Objekt č. 7 MO ČR 801.6 b 2011 0–30 210,14 437,36 208,13 42,98 107,10 31,98 11,00 34,39
Objekt č. 8 MO ČR 801.6 b 2005 0–25 185,25 385,55 208,13 14,11 60,49 14,55 –0,43 –2,98
Objekt č. 9 MO ČR 801.6 c 2013 40–70 96,89 175,01 180,62 64,20 63,20 58,42 5,79 9,90
Objekt č. 10 jiné 801.7 a 2005 0–50 26,00 66,28 254,95 18,63 30,95 27,74 –9,11 –32,83
Objekt č. 11 MO ČR 801.6 a 2015 0–30 57,19 145,82 254,95 50,18 37,76 35,82 14,36 40,07
Objekt č. 12 MO ČR 801.6 b 2011 0–30 256,34 533,53 208,14 42,95 130,65 39,40 3,56 9,02
Objekt č. 13 MO ČR 801.6 b 2005 0–25 225,97 470,31 208,13 14,18 73,79 17,60 –3,42 –19,42
Objekt č. 14 MO ČR 801.4 b 2005 0–25 319,46 664,87 208,13 100,11 104,31 103,48 –3,37 -3,26
Objekt č. 15 MO ČR 801.7 b 2006 0–15 142,37 296,32 208,14 40,97 16,66 13,88 27,09 195,15
Objekt č. 16 MO ČR 801.6 b 2006 0–15 142,23 296,01 208,13 39,09 16,70 13,93 25,16 180,64
Objekt č. 17 MO ČR 801.4 c 2014 40–80 108,79 196,55 180,67 107,70 114,18 107,41 0,30 0,27
Objekt č. 18 jiné 801.1 b 2005 0–30 144,46 300,66 208,13 67,75 73,63 57,80 9,95 17,22
Objekt č. 19 MO ČR 801.6 b 2005 0–30 109,66 228,24 208,13 54,75 55,89 55,59 –0,84 –1,50
Objekt č. 20 MO ČR 801.6 a 2013 59–95 14,75 37,61 254,96 9,88 18,17 15,62 –5,74 –36,73
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Komentář k jednotlivým sloupcům tabulky, pro jasné pochopení informací. 
•	 Objekt číslo. Jednotlivým objektům byla přiřazena čísla.
•	 MOČR/Jiné. Označení, zda se jedná o  objekt ministerstva obrany anebo objekt 

mimo rezort ministerstva obrany.
•	 JKSO. Jednotná klasifikace stavebních objektů.
•	 Konstrukční systém. Pro stručnost tabulky byly jednotlivým stavebně konstrukč-

ním charakteristikám přiřazena písmena malé abecedy.
a)	 Svislá nosná konstrukce zděná z cihel, tvárnic, bloků 
b)	svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových tyčových
c)	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová tyčová

•	 Cenová úroveň. Z  důvodu možnosti porovnávání cen ze zpracované projektové 
dokumentace a cen z finančního plánu musí být obě ceny ve stejné cenové úrov-
ni. Základní cenová úroveň je brána z  projektové dokumentace. Cenová úroveň 
za m3 obestavěného prostoru je dohledána na portálu České stavební standardy, 
kde je možné dohledat ceny od roku 2005.

•	 Roky mezi rekonstrukcemi. Jedná se o období mezi zásadními rekonstrukcemi ob-
jektu. Uvažovaná životnost zkoumaných objektů je 100 let. 

•	 Cena novostavby. Cena novostavby může být převzata z původní projektové do-
kumentace, ale musí být přepočtena do cenové úrovně roku, kdy byla zpracována 
projektová dokumentace pro rekonstrukci objektu. Další možností je stanovit cenu 
novostavby pomocí ceny za m3 obestavěného prostoru. Tato možnost je použita 
pro všechny zkoumané objekty.

•	 Cena za údržbu dle FP. Cena za údržbu dle zpracovaného finančního plánu po dobu 
životnosti.

•	 Poměr pořizovací ceny x FP. Procentuální poměr pořizovací ceny novostavby a ceny 
za údržbu po dobu životnosti objektu.

•	 Cena dle PD. Cena z oceněného výkazu výměr (rozpočtu) objektu, kde je zpracová-
na projektová dokumentace rekonstrukce objektu.

•	 Cena dle FP za rekonstrukci. Cena za rekonstrukci objektu, která je převzata ze se-
staveného finančního plánu v  intervalu mezi předposlední zásadní rekonstrukcí 
objektu a zpracovanou projektovou dokumentací. Viz Roky mezi rekonstrukcemi.

•	 Cena dle FP za rekonstrukci – korekci. Cena dle FP za rekonstrukci, která je korigo-
vána. Z důvodu objektivity a možnosti porovnání byly z finančního plánu údržby 
vyjmuty stavební díly, které se v objektu zjevně nenacházejí. 

•	 Rozdíl cen PD a FP – kor. Rozdíl mezi sloupci Cena dle PD a Cena dle FP za rekon-
strukci – korekci, kdy od prvního je odečten druhý. 

•	 Poměr rozdílu a FP – kor. Zde je v procentech vyjádřen sloupec Rozdíl cen PD a FP – kor. 
vůči Cena dle FP za rek.  – korekci. Kladná hodnota znamená, že cena z oceněného výka-
zu výměr (rozpočtu) objektu, kde je zpracována projektová dokumentace rekonstrukce 
objektu, je vyšší než ze zpracovaného finančního plánu údržby objektu. Záporná naopak.

Při podrobné rekapitulaci získaných hodnot byly podrobně prozkoumány zpracované 
projektové dokumentace s cílem ponechat pouze objekty, kde údržba nemovitosti řeší 
rekonstrukci, modernizaci a technické zhodnocení. Z tohoto důvodu byly vyřazeny objek-
ty č. 6, 15 a 16 (graf č. 3), kdy jejích uvažovaná rekonstrukce je pouze z důvodu nástavby 
a ve velmi krátkém čase od vlastní výstavby objektu.
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Graf č. 3: Vyjádření rozdílu mezi cenou dle PD a cenou dle finančního plánu údržby nemovitosti

Z takto zredukovaného počtu výsledů byl proveden aritmetický průměr sloupce Poměr 
rozdílu a FP – kor. s výslednou hodnotou 1,53 %. Hodnota udává průměrný rozdíl mezi 
částkou odhadnutou finančním plánem a skutečností ze zpracované projektové doku-
mentace. Malá hodnota potvrzuje, že metoda pro sestavení finanční plánu údržby nemo-
vitostí je metoda fungující. Není totiž možné v teoretické úrovni odhadnout cenu za uva-
žovanou rekonstrukci přesně. Z    dlouholetých zkušeností vyplývá, že pokud se odhad 
uvažovaných stavebních prací pohybuje kolem +/– 10 %, je tento odhad velmi uspokojivý.

Ze zkoumaných vzorků bylo zjištěno zásadní pravidlo použití finančního plánu údrž-
by k rekonstrukci objektu. Uvažované rekonstrukce objektu je vhodné provádět mezi 
25 až 30 rokem od poslední rekonstrukce. Objekty v tomto časovém intervalu jsou vidi-
telně na pokraji svého morálního zastarání. Při návštěvě takového objektu na první po-
hled i neodborník pozná značné opotřebení objektu (dlažby, dveře, okna, omítky vnitřní, 
vnější) a dále zastaralé technické vybavení (vodovodní baterie, sanitární technika, osvět-
lení, nevyhovující vzduchotechnika aj.).

4. 	 INDEXY NAVÝŠENÍ CENY

I když ze zkoumaných vzorků bylo potvrzeno, že odhad ceny za stavební práce v interva-
lech 25 až 30 let je možný, bylo zjištěno, že finanční plán se chová jinak pro různé druhy 
či typy objektů. Byly seskupeny jednotlivé objekty dle společných vlastností a byly stano-
veny tři typy indexů navýšení ceny.

Hlavním úkolem použití metody odhadu ceny údržby je určit dostatečnou výši finanč-
ních prostředků na  předpokládané stavební práce (uvažovanou rekonstrukci objektu). 
V  oblasti dlouhodobého plánování státních finančních prostředků je vždy jednodušší 
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nevyčerpané finanční prostředky vrátit zpět do rozpočtu kapitoly MO než chybějící fi-
nanční prostředky vyžadovat. Požadování chybějících finančních prostředků oproti dlou-
hodobě plánovaným může znamenat i odložení realizace akce až o několik let.

Indexy navýšení ceny za  uvažované práce jsou stanoveny tak, že je proveden arit-
metický průměr absolutní hodnoty rozdílu korigované ceny z finančního plánu údržby 
a ceny ze zpracované projektové dokumentace. 

4.1	 Index bezpečného odhadu

Index bezpečného odhadu ceny za uvažované stavební práce je sestaven jako aritmetický 
průměr absolutních hodnot rozdílu korigované ceny z finančního plánu údržby a ceny 
ze zpracované projektové dokumentace všech zpracovaných objektů (graf č. 4). Index 
bezpečného odhadu je 1,17.

Graf č. 4: Výše navýšení ceny objektů (INDEX BO)

4.2 	 Index objektů pro zvláštní účely Ministerstva obrany

Ministerstvo obrany má mnoho objektů, které plní zvláštní účely. Objekty se vyznačují 
tím, že jsou vybaveny rozsáhlými zabezpečovacími signalizacemi, které navyšují finanční 
prostředky na realizaci. Důvody pro vyšší zabezpečení objektu plynou například ze sku-
tečnosti, že objekt slouží pro krizovou infrastrukturu ČR nebo se v něm vyskytují utajo-
vané skutečnosti7.  

7	 Zákon č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších 
předpisů.
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Graf č. 5: Výše navýšení ceny objektů pro zvláštní účely (INDEX MO) 

V grafu č. 5 jsou uvedeny objekty, které slouží zvláštním účelům MO. Hodnoty zde 
uvedené vyjadřují zvýšení ceny k rozpočtu zpracované projektové dokumentace oproti 
ceně z finančního plánu údržby nemovitosti. Z  těchto vzorků byl vytvořen aritmetický 
průměr s  hodnotou 29,97 %. Průměrná hodnota navýšení předpokládané ceny za  re-
konstrukci objektů pro zvláštní účely je 1,3 (index objektů pro zvláštní účel ministerstva 
obrany). 

Je možné konstatovat, že při zpracování odhadu cen za uvažovanou rekonstrukci ob-
jektu je nutné kalkulovat s navýšením minimálně o 30 %. Procento může být v tomto 
případě i vyšší, a to dle nároků na vybavení bezpečnostními technologiemi.

4.3 	 Indexy dle stavebně konstrukčních charakteristik

Pozemní objekty jsou stavěny pomocí různých konstrukčních systémů, tedy stavebně 
konstrukčních charakteristik. 

Konstrukční systémy mohou být:
•	 svislá nosná konstrukce zděná z cihel, tvárnic, bloků 
•	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová tyčová 
•	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová plošná 
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových tyčových 
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových plošných 
•	 svislá nosná konstrukce montovaná z prostorových buněk 
•	 svislá nosná konstrukce kovová 
•	 svislá nosná konstrukce dřevěná a na bázi dřevní hmoty 
•	 svislá nosná konstrukce z jiných materiálů 
V rámci zkoumaných objektů se vyskytovaly tři konstrukční systémy, které byly pro-

zkoumány a byly stanoveny indexy navýšení předpokládané ceny za rekonstrukci objektu:
a)	 svislá nosná konstrukce zděná z cihel, tvárnic, bloků, 
b)	svislá nosná konstrukce montovaná z dílců betonových tyčových,
c)	 svislá nosná konstrukce monolitická betonová tyčová.
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U objektů s konstrukčním systémem „a“ byly korigovány ceny ze zpracované projek-
tové dokumentace (graf č. 6). Důvodem byl fakt, že velká část těchto objektů slouží pro 
zvláštní účely a ceny z oceněného výkazu výměr jsou zkresleny vysokou částkou za zabez-
pečovací technologie. Částky za zabezpečovací technologie byly odečteny. 

Graf č. 6: Výše navýšení ceny objektů s konstrukčním systémem „a“ (INDEX „a“)

Graf č. 7: Výše navýšení ceny objektů s konstrukčním systémem „b“ (INDEX „b“)
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Graf č. 8: Výše navýšení ceny objektů s konstrukčním systémem „c“ (INDEX „c“)

Z jednotlivých grafů č. 6–8 lze vyčíst počet zkoumaných objektů, rozdíl cen mezi oce-
něným výkazem výměr (rozpočtem) ze zpracované projektové dokumentace na rekon-
strukci a finančním plánem údržby objektu v daném intervalu. Získaným indexem kon-
strukčního systému je vhodné násobit předpokládanou cenu za uvažovanou rekonstrukci 
získanou z finančního plánu údržby nemovitosti.

•	 INDEX pro konstrukční systém „a“ – 1,22
•	 INDEX pro konstrukční systém „b“ – 1,13
•	 INDEX pro konstrukční systém „c“ – 1,05

ZÁVĚR

V rámci řešení problematiky vytvoření metody sestavování finančního plánu údržby byla 
zpracována data pro 20 objektů. Velká část objektů slouží pro účely MO. Zpracovávané 
objekty byly vybrány nahodile z portfolia objektů se zpracovanou projektovou dokumen-
tací minimálně na jeden stavební díl.

Zpracováním získaných dat bylo zjištěno, že stavebně konstrukční charakteristiky ob-
jektů typu, z jakých materiálů a jakým způsobem je objekt vystavěn, mají vliv na finanční 
náročnost údržby nemovitosti po dobu životnosti. Bylo definováno, kolik finančních pro-
středků je teoreticky potřebné pro údržbu nemovitosti.

Sestavený finanční plán údržby nemovitosti je funkční pro stanovení předpokládané 
ceny za uvažovanou rekonstrukci, modernizaci nebo technické zhodnocení objektu. Pod-
mínkou ovšem je interval pravidelné rozsáhlejší údržby mezi 25 a 30 rokem od poslední 
zásadní rekonstrukce. Pro zpřesnění odhadu ceny za uvažovanou rekonstrukci je vhodné 
indexovat získanou hodnotu dle charakteru využití objektu a dle stavebně konstrukčních 
charakteristik.

Z hlediska zkoumaných objektů se jeví metoda sestavení finančního plánu údržby ne-
movitosti jako vhodná. Metoda je v celku jednoduchá, rychlá a je možné ji použít na běž-
ně dostupném softwareu a z běžně dostupných zdrojů. 
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dentem doktorského studia na FVT UO v Brně. Zabývá se finančním plánem 
údržby nemovitosti a odhadem cen za uvažované stavební práce.

Ing. Eva Zezulová, Ph.D. narozena 1971, absolvovala Vojenskou akademii 
v Brně, obor vojenské pozemní stavby. Poté nastoupila na funkci projektanta 
skupiny VÚ 7812 Vyškov. V současné době působí na katedře ženijních tech-
nologií Univerzity obrany v  Brně. Zabývá se problematikou projektového 
managementu a stavebního práva.

Základním předpokladem pro efektivní zajištění obrany státu je existence dlouho-
době stabilního zdrojového rámce, tedy finančních, lidských a materiálních zdrojů. 
Pouze v takovémto případě lze koncepčně, technicky, organizačně a v potřebném 
čase naplánovat, připravit a realizovat záměry výstavby AČR.

  Pro finanční zdroje je východiskem předpoklad meziročního nárůstu výkonu 
ekonomiky ČR o 2 % HDP. Koncepce se rovněž opírá o Smlouvu koaličních stran 
o zajištění obrany ČR, která uvažuje postupný nárůst rozpočtu Ministerstva obrany 
ČR (kapitola 307) na 1,4 % HDP. Tato úroveň financování v zásadě umožní stabiliza-
ci a postupný rozvoj schopností po roce 2020.

  K zabezpečení úkolů bude AČR potřebovat přibližně 24 000 vojáků z povolání, 
3 600 občanských zaměstnanců a do 5 000 vojáků v aktivní záloze (z celkového 
počtu personálu rezortu MO přibližně 42 800 osob včetně aktivní zálohy).

  Velká část vojenského materiálu je na konci životního cyklu a je morálně a fy-
zicky zastaralá. Nízká úroveň standardizace a především unifikace omezuje operač-
ní použití, snižuje bojovou efektivnost, zvyšuje náklady logistického zabezpečení 
a výcviku. Infrastruktura vykazuje vysokou zanedbanost. Dislokace útvarů a zaříze-
ní AČR vytváří dostatečné podmínky k plnění stanovených úkolů a nepředpokládají 
se významné změny.

Koncepce výstavby AČR 2025
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Reakce na článek Několik poznámek k terminologii 
v rezortu MO

Pplk. v. v. Ing. Jan Dúbravčík

Chtěl bych uvést několik vysvětlujících připomínek k dotazům ve výše uvedeném článku. 
Patřím totiž ke skupině oněch „terminologických vynálezců“, jak je, poněkud posměšně, 
nazval pisatel článku.

Když jsme v prvních letech tohoto tisíciletí na Velitelství vzdušných sil AČR a později 
i na Velitelství pro výcvik a  tvorbu doktrín opravovali první překlady termínů používa-
né u vzdušných sil států NATO, snažili jsme se důsledně vycházet z definic jednotlivých 
termínů. Shodli jsme se na tom, že z velké většiny nelze mechanicky převádět termíny 
z doby Varšavské smlouvy na termíny podle norem NATO. Vychází to především z celkově 
rozdílného pohledu na roli Vojenských vzdušných sil Sovětského svazu a jejich spojenců 
ve Varšavské smlouvě a vzdušných sil států NATO. Vysvětlit ale podstatu tohoto rozdílné-
ho pohledu je velmi obtížné. Svoji roli také sehrály podstatně větší praktické zkušenosti 
z lokálních konfliktů Vzdušných sil Spojených států amerických a některých dalších států 
NATO oproti zkušenostem Vojenských vzdušných sil Sovětského svazu a jeho spojenců 
po roce 1945.

K překladu termínu Air Force (Vzdušné síly) by stačilo jen uvést, že v roce 1997 došlo 
ke  spojení zbytků bývalého frontového letectva (3. sbor taktického letectva) a  bývalé 
protivzdušné obrany státu (4. sbor PVO) do jednoho celku s názvem Vzdušné síly Armády 
České republiky. Pro laiky je však nutné podrobnější vysvětlení.

Ve vyspělých a rozsáhlých vzdušných silách velkých mocností pojem letectvo (rusky 
aviacia, anglicky aviation) znamenal vždy něco částečného, parciálního. Ve Vojenských 
vzdušných silách Ozbrojených sil Sovětského svazu to znamenalo nějakou její část, napří-
klad dálkové letectvo, frontové letectvo atd. Ve vzdušných silách států NATO se pro dě-
lení jednotlivých druhů letectva tento název nepoužíval, používal se spíše pojem veli-
telství, například strategické velitelství, taktické velitelství atd. nebo pojem síla (Force), 
například Strategic Air Force, Tactical Air Force atd. Pojmy strategické letectvo, taktické 
letectvo jsou uměle vytvořenými českými tvary. Pojem letectvo se ve státech NATO po-
užívá spíše pro vzdušnou složku ostatních druhů sil, například vojskové letectvo (Army 
Aviation), námořní letectvo (Navy Aviation).

Vývoj tohoto pojmu v bývalém Československu byl velmi složitý. Za první republiky 
bylo letectvo pouhým druhem zbraně a v případě války se předpokládalo přidělení jed-
notlivých perutí a  letek pod velení sborů a  divizí pozemního vojska (včetně stíhacího 
letectva). Po  druhé světové válce se tento anachronismus opakoval, přestože Košický 
vládní program ukládal budovat nové ozbrojené síly podle vzoru Sovětského svazu, tedy 
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jako vojenské vzdušné síly (vojenno vozdušnye sily). Nepředpokládalo se ale budování 
dálkového letectva (proto byly vráceny do Velké Británie letouny B-24 Liberator) a po-
chopitelně ani námořního letectva. Teprve po roce 1948 se tento požadavek začal na-
plňovat a československé letectvo bylo stavěno jako letectvo frontové. Chyběla ale pro-
tivzdušná obrana státu (podle vzoru sovětských vzdušných sil). Teprve vyčleněním části 
stíhacích divizí a připojením protiletadlového dělostřelectva a dalších zabezpečovacích 
složek vzniklo v polovině padesátých let Velitelství letectva a protivzdušné obrany státu, 
tedy podle termínů NATO vlastně „velitelství vzdušných sil“. Tento dlouhý a  kostrbatý 
název se ale v různých obměnách udržoval až do onoho roku 1997.

Zkratkou ATAF (Allied Tactical Air Force) není třeba se dlouho zabývat. Termín i zkratka 
jsou dnes zastaralé a  již se nepoužívají. Stačí se na tento pojem podívat internetovým 
vyhledávačem a zjistíme, že se používal do roku 1993 a jeho doslovný překlad by zněl asi 
Spojenecká taktická vzdušná síla, a protože byly tyto spojenecké vzdušné síly v Centrál-
ním regionu NATO číslovány, tak tedy 4. respektive 2. Spojenecká taktická vzdušná síla. 
Zní to z hlediska češtiny nezvykle, ale jiný překlad je téměř nemožný. Vysvětlení, proč 
není vhodné používat termín taktické letectvo je uveden výše. My jsme do roku 1989 po-
užívali překlad Spojenecké taktické letecké velitelství (STLV) a myslím si, že tento překlad 
je použitelný stále. Ale jak jsem již naznačil, je to termín zastaralý a nejlépe by bylo, aby 
byl na příslušném výboru NATO podán návrh na jeho zrušení. 

Nejsložitější je laikům vysvětlit rozdíl v  obsahu pojmu „přímá letecká podpora“ podle 
norem Varšavské smlouvy a pojmu „blízká vzdušná podpora“ podle norem NATO.

Přímá letecká podpora byla v bojovém řádu stíhacího bombardovacího letectva1  de-
finovaná jako „ničení malorozměrných a pohyblivých pozemních cílů v  taktické a bližší 
operační hloubce“. To představovalo vzdálenost do  120 až 150 km od  předního okra-
je. Po  zavedení vrtulníků Mi-24, letounů Su-25, Su-17, Su-22, MiG-27, MiG-23, Su-24 
do frontového letectva států Varšavské smlouvy, byla definice pozměněna jako „ničení 
malorozměrných a pohyblivých pozemních cílů na předním okraji, v taktické a operační 
hloubce“. To už představovalo vzdálenost 250 až 300 km i více od předního okraje.2 

Pro koordinaci činnosti mezi frontovým letectvem a palebnými prostředky pozemního 
vojska se předpokládaly a také procvičovaly různé způsoby především časové, ale i pro-
storové součinnosti. Pro navádění letadel na přední okraj se využíval letecký návodčí. 
Způsoby a postupy koordinace a navádění na pozemní cíle nebyly však propracovány 
a  stanoveny v  předpisech a  v  podstatě se cvičení od  cvičení používaly ty, které měl 
daný velitel nebo návodčí oblíbené a zvládnuté. Systém velení a řízení pro součinnost 
mezi frontovým letectvem a  pozemními vojsky byl sice teoreticky zpracován, nebyl 
ale zaveden do praxe. V polovině osmdesátých let se připravovalo zavedení sovětského 
systému PASUV, včetně jeho podsystému pro frontové letectvo, nebyl ale nakonec 
zaveden.

1	 Let-1-13 Bojový řád stíhacího bombardovacího letectva [pluk, osádka]. Praha, 1966.
2	 Všeob-Ř-1 Bojový řád pozemního vojska ČSLA. Část 1 [divize, brigáda, pluk]. Praha, 1984.
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Naproti tomu blízká vzdušná podpora je definována jako „vzdušná činnost proti ne-
přátelským cílům, které jsou v těsné blízkosti vlastních jednotek a která vyžaduje podrob-
nou koordinaci všech vzdušných úderů s palbou a manévrem těchto jednotek“. Prostor 
blízké vzdušné podpory je prováděn od předního okraje až po koordinační čáru palebné 
podpory (Fire Support Coordination Line – FSCL). Koordinační čáru palebné podpory sta-
novuje velitel podporované pozemní jednotky (zpravidla brigády) v takové vzdálenosti, 
kam až dosáhnou jeho vlastní palebné prostředky. Jestliže má například dělostřelectvo 
s dostřelem 30 km, může se koordinační čára palebné podpory určovat ve vzdálenosti 
okolo 20 km. Za touto koordinační čárou se už provádí vzdušná izolace (Air Interdiction). 
Vzdušná izolace nevyžaduje tak podrobnou koordinaci vzdušných úderů s palbou a ma-
névrem vlastních jednotek, nutná je ale koordinace průletů a návratu letadel s palbou 
a manévrem vlastních pozemních jednotek.

Koordinační čára palebné podpory je základním, ale zdaleka ne jediným prostředkem 
koordinace mezi palbou a manévrem vlastních pozemních jednotek a vzdušnými údery 
při blízké vzdušné podpoře.

Z výše uvedeného vyplývá, že prostor přímé letecké podpory podle norem Varšavské 
smlouvy pokrývají dva prostory podle norem NATO – blízké vzdušné podpory a vzduš-
né izolace. Není proto možné tvrdit, že pojem přímá letecká podpora je totožný s po-
jmem blízká vzdušná podpora. Současně je zde autorovi článku odpovězeno na otázku 
„Co to je blízký?“.

S autorovou kritikou používání názvu leteckých základen místo názvu letecké jednot-
ky nebo útvaru je možno souhlasit. Tento zlozvyk médií, tiskových mluvčích a i velitelů 
na různých stupních velení vznikl po roce 1994. V tomto roce začaly postupně vznikat 
novodobé letecké základny, kde bojovou část tvořily nečíslované letecké skupiny. Pro vy-
jádření názvu nadřízeného stupně dané letecké jednotky bylo nutno použít číslo a ná-
zev letecké základny. Dnes tvoří bojovou část leteckých základen číslovaná letecká křídla 
a už není důvod používat číslo a název letecké základny. Platí to ale pouze pro letecké 
jednotky v podřízení velitele leteckého křídla. 

Není možno nic namítat proti diskusi a případným změnám v terminologii. Diskuse 
ale musí vycházet z odborného pohledu na věc. Posuzování znění jednotlivých termí-
nů vyžaduje velmi hluboké odborné znalosti a také hluboké znalosti historického vývoje 
použití jednotlivých druhů vojsk, dnes druhů sil a to nejen vlastních. Já osobně jsem ale 
v tomto směru pesimista. Do teorie se v naší armádě nikdo nikdy příliš nehrnul. Teoretici 
byli vždy spíše předmětem posměchu, někdy až opovržení. 

Autor: Pplk. v. v. Ing. Jan Dúbravčík, narozen v roce 1955. Absolvent VVLŠ Košice 
(1979), VA AZ Brno (1987), kurzu plánování blízké vzdušné podpory v USA 
(1998) a kurzu plánování vzdušných operací ve Francii (2000). Působil na ve-
litelských a odborných funkcích na stupni letka, letecký pluk, letecká základ-
na a Velitelství vzdušných sil. Dále pracoval na Velitelství pro výcviku a tvor-
bu doktrín (2003–2011). Nalétal 1 500 letových hodin, z toho 1 000 hodin 
na bojových letounech. Je autorem a spoluautorem několika doktrinálních 
publikací z oblasti použití vzdušných sil. V současné době je v důchodu.
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Je řízení bezpečnostního systému ČR dostatečně komplexní?

Is the Czech Security System Complex Enough?

Ing. Vladimír Karaffa, CSc.

Abstrakt Bezpečnostní systém České republiky se od roku 1998 postupně profiluje 
do podoby, jak je v obecné rovině definován a popsán v závěrečné části 
Bezpečnostní strategie ČR (2015). Text článku je zamyšlením nad někte-
rými možnostmi jeho dalšího zdokonalení z hlediska současného stavu 
i  výzev, které vyplývají z  vývoje bezpečnostního prostředí a  z  hlediska 
možností, jak na ně adekvátně reagovat. 

Abstract The Security System of the Czech Republic has gradually profiled since 
1998 to the shape as it is generally defined and described in the final 
part of the Security Strategy of the Czech Republic (2015). The article 
is contemplation over some possibilities to further improvement 
of the system in terms of the current state and challenges arising from 
developments in the security environment and in terms of options, how 
to adequately respond to them.

Klíčová slova Bezpečnostní systém; bezpečnostní prostředí; krizové řízení; rezort obra-
ny; komplexní přístup; strategické řízení; bezpečnostní audit.

Key words Security System; Security Environment; Crisis Management; Sector of 
Defense; Comprehensive Approach; Strategic Management; Security 
Audit.
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ÚVOD

Bezpečnostní systém České republiky se od  roku 1998 postupně profiluje do  podoby, 
jak je nyní v obecné rovině definován a popsán v závěrečné části Bezpečnostní strategie 
ČR. Vývoj bezpečnostního prostředí, ve kterém se ČR nachází, vcelku oprávněné vyvolá-
vá otázky, zda je systém dostatečně pružný a zda je schopen reagovat na výzvy plynoucí 
z trendů dalšího vývoje v oblasti bezpečnosti.

Koncem roku 2015 vydalo nakladatelství Karolinum monografii kolektivu bezpečnost-
ních expertů pod vedením Miloše Balabána s názvem Bezpečnostní systém ČR: problémy 
a výzvy1. Publikace přichází v době, kdy je na základě rozhodnutí Bezpečnostní rady státu, 
pod vedením Ministerstva vnitra ČR, zahajován audit národní bezpečnosti, jenž by měl 
„identifikovat slabá místa v bezpečnostních oblastech i celém bezpečnostním systému“. 
Zároveň by měl přinést odpověď na  řadu otázek, mimo jiné i  na  otázku, zda  „umíme 
přijímat příslušná opatření a konat v okamžiku, kdy je to potřeba“2. Jsem přesvědčen, 
že  zmíněná publikace může být pro pracovní tým auditu nejen inspirací, ale dokonce 
může identifikovat příčiny některých problémů a nabídnout možnosti jejich řešení. 

Ve svém článku bych rád zdůraznil některé myšlenky, na které autoři publikace upo-
zorňují a které by určitě neměly zapadnout. Především je to problém rezortismu, objek-
tivity a komplexnosti podpory rozhodovacího procesu v oblasti bezpečnosti. 

Bezpečnostní systém a komplexnost bezpečnostního prostředí 

Je nutno ocenit, že bezpečnost je dnes vnímána jako komplexní fenomén, zahrnující 
všechny její aspekty v duchu teorie tzv. kodaňské školy (nebo také „rozšířené bezpečnos-
ti“) a že toto vnímání se postupně prohlubuje. Bezpečnostní strategie ČR (2015)3 vcelku 
správně bezpečnostní systém vymezuje a specifikuje poslání, úkoly i vazby mezi jeho jed-
notlivými prvky i procesy. Jak se v minulosti několikrát prokázalo, bezpečnostní systém 
v nedávné minulosti byl a bezesporu stále je schopen adekvátně reagovat na obvyklé 
krizové situace nevojenského charakteru (povodně, sněhové kalamity nebo i aktuální mi-
grační vlny) a rovněž se postupně adaptovat na nové podmínky. Svůj podíl na tom má in-
tegrovaný záchranný systém, který již rutinně funguje v denní praxi, bez nutnosti aktivo-
vat nadstandardní řídicí prvky a procesy, a přitom většinou bez většího zájmu veřejnosti.

Že uspokojení nad stavem bezpečnostního systému a  činnostmi jeho jednotlivých 
prvků není zcela na  místě, ukazují i  zkušenosti z  provedených cvičení k  „blackoutu“ 
v Praze a Brně, události kolem incidentu v muničním skladu ve Vrběticích nebo počáteční 

1	 BALABÁN, M., PERNICA, B. Bezpečnostní systém ČR: problémy a výzvy: problémy a výzvy. Vydání první. 
Praha, nakladatelství Karolinum, 2015, 310 stran. ISBN 978-80-246-3150-9. 

2	 viz: http://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-zacalo-pripravovat-audit-narodni-bezpecnosti.aspx 
3	 MZV ČR. Bezpečnostní strategie České republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-03]. ISBN 978-80-7441-005-5.  

Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf 
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neujasněnost nad úlohou jednotlivých prvků bezpečnostního systému při řešení ná-
sledků migrační krize. Je pochopitelné, že některé krizové situace nelze zcela předvídat, 
stejně jako nelze vždy přesně předem identifikovat opatření, která bude nutno přijmout 
k jejich eliminaci. Stejně tak není možné předpokládat, že na ně budou dokonale připra-
veny všechny řídicí i výkonné prvky bezpečnostního systému. 

Bezpečnostní strategie ČR při popisu bezpečnostního prostředí identifikuje řadu hro-
zeb, které se v poslední době posunuly na vyšší pomyslnou příčku naléhavosti. Napří-
klad řešení následků rozsáhlých kybernetických útoků, které by zasáhly životně důležité 
funkce státu nebo bankovní systémy, případně poškodily činnost a funkci kritické infra-
struktury, bude vyžadovat zapojení všech nástrojů bezpečnostního systému, ale zároveň 
i nestátních subjektů a všech občanů. Koordinace jejich činnosti může být, alespoň v pr-
vopočátku, ochromena nepřipraveností zodpovědných orgánů státní správy a samosprá-
vy na takové „nestandardní“ situace. Proto lze rozhodnutí o provedení bezpečnostního 
auditu jen přivítat, byť se zdá, že v některých oblastech přichází v hodině dvanácté.

Problematika řešení krizových situací „vojenského charakteru“ doposud stála na okraji 
pozornosti většiny politické reprezentace i společnosti. Až nyní dochází ke změně postojů 
v souvislosti s rozkolísáním bezpečnostního prostředí – vývojem na Ukrajině, na Blízkém 
východě, v  severní Africe a  i  v  samotné, migranty přeplněné Evropě. Diskuse se točí 
většinou kolem výšky obranného rozpočtu nebo modernizačních projektů Armády ČR. 
Už méně se diskutuje o schopnosti celého bezpečnostního systému komplexně reagovat 
na situace, které tento vývoj může přinést a v nichž bude nutno použít vojenské nástroje 
ČR a  spojenců. Takové situace, které se co do důsledků jen těžko predikují a vyžadují 
rázná politická rozhodnutí, prověří schopnosti nejen Ministerstva obrany, ale i ostatních 
rezortů a konečně i celého státu a společnosti. 

Přestože vývoj v blízkém bezpečnostním prostředí (zejména na Ukrajině a v souvis-
losti s migrační vlnou v  sousedních státech) přitahuje pozornost médií i politiků, není 
známo, že by se jím někdo, mimo akademickou sféru, analyticky zabýval komplexně 
a z nadrezortního hlediska. Příkladem takové akademické aktivity je práce na řešení pro-
jektu bezpečnostního výzkumu s názvem Adaptace bezpečnostního systému ČR na mění-
cí se ekonomickou, sociální, demografickou a geopolitickou realitu, který byl pod záštitou 
Ministerstva vnitra zakončen na sklonku loňského roku na Středisku bezpečnostních stu-
dií FSV UK v Praze (SBP). Výsledky projektu, mezi něž patří i zmíněna publikace, poukázaly 
na nepřipravenost nevojenských prvků bezpečnostního systému na plnění úkolů obrany, 
např. na opatření k realizaci spojeneckých závazků v případech, kdy budou spojenecké 
síly působit na teritoriu ČR, ale i dalších zemí.

Úskalí rezortismu 

Výhodou bezpečnostního systému ČR, a  to se v  minulé praxi už několikrát prokázalo, 
je jeho schopnost flexibilně reagovat na  nepředvídané situace. S  tím však lze počítat 
jen do určité míry. Hledání řešení nestandardních situací v době, když už nastaly, může 
přinést nežádoucí zpoždění anebo chyby, jejichž důsledky mohou být nevratné. Bezpeč-
nostní systém, jak je v současné době koncipován, a zejména jednotlivé procesy v něm, 
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má tendenci vést k  rezortismu. Ten nemusí být na  závadu při standardních situacích, 
ve kterých má každý rezort a každý prvek systému svoje místo a přesně stanovené kom-
petence a kde je každý proces důsledně vertikálně i horizontálně provázán. Jednotlivé 
rezorty mají celé štáby úředníků a řadu podpůrných prvků, které se zabývají úkoly vy-
plývajícími z působnosti organizace, pro niž pracují. Přestože při své práci působí v sou-
činnosti s ostatními rezorty, často pro nedostatek času nebo i vůle, dochází k opomenutí 
některých aspektů, které se mohou negativně projevit až dodatečně. To platí zejména 
o situacích, které v daném okamžiku nejsou aktuální a nejsou v centru pozornosti všech 
zainteresovaných prvků. Typickým příkladem je řešení situací spojených s  vyhlášením 
stavu ohrožení státu či válečného stavu, které přestože nejsou v současné situaci aktuál-
ní, měly by zásadní vliv na celou společnost. 

I v této oblasti jsou každému představiteli státu či rezortu jasně stanovené kompeten-
ce dané právními předpisy, souhrnně popsané v Plánu obrany ČR. Rozhodujícím orgánem 
systému řízení bezpečnosti je Bezpečnostní rada státu (BRS) se svými výbory. Je orgá-
nem, který má zajišťovat koordinaci činnosti všech prvků bezpečnostního systému ČR. 
Má tedy nadrezortní funkci a  měla by přijímat z  pohledu vlády optimální, komplexní, 
vyvážená a objektivně zdůvodněná rozhodnutí. Důležitou funkci zde plní Úřad vlády pro-
střednictvím svého Odboru pro obranu a bezpečnost, jenž má administrativně-organi-
zační funkci a plní roli sekretariátu BRS.

BRS však není pracovní orgán, který si pro svá jednání připravuje podklady sám. 
To je úlohou jednotlivých rezortů, resp. členů BRS, kteří je předkládají ostatním členům 
rady. Předseda vlády, jakožto předseda BRS, ve skutečnosti nemá nadrezortní analytický 
prvek, který by komplexně a do hloubky zkoumal každý projednávaný materiál a z nadre-
zortního hlediska navrhoval případná alternativní řešení. Dalším problémem je zaměření 
a obsah předkládaných námětů pro jednání BRS. Ve stávající praxi se BRS zabývá pro-
blematikou, kterou k jednání připraví jednotlivé rezorty nebo která vznikne jako akutní 
celostátní bezpečnostní problém. Náměty strategického charakteru, které mají dlouho-
dobější přesah a komplexní nadrezortní charakter, ale přitom nemají vysokou politickou 
prioritu a nevyžadují okamžité řešení, se na pořadu jednání BRS či vlády objevují jen spo-
radicky. 

Analyticko-prognostický prvek vlády pro bezpečnostní politiku. 

V ČR neexistuje nadrezortní, relativně nezávislá instituce, která by se na pracovní úrovni 
zabývala komplexní analýzou bezpečnostního prostředí, stavem a činností bezpečnostní-
ho systému jako celku a jednotlivých jeho prvků, studiem zahraničních zkušeností a která 
by předkládala podněty pro přijímání strategických rozhodnutí v  oblasti bezpečnostní 
politiky. V  současné době se tím sporadicky zabývají některá akademická a  vědecko-
-výzkumná pracoviště nebo „nezávislí analytici“. Výsledky jejich práce většinou končí 
na úrovni závěrečných zpráv, studií nebo v publikacích různého druhu. Byť jsou zpraco-
vávané s dobrým úmyslem, jsou nakonec cenné především pro samotnou akademickou 
instituci, protože splňují kritéria pro formální hodnocení výsledků vědy, výzkumu a ino-
vací pro RIV (Rejstřík informací o výsledcích) a tím i pro zisk cenných bodů potřebných 
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pro přidělení finančních prostředků. Praktické využití těchto výsledků je většinou spora-
dické a do pozornosti politiků nebo odpovědných státních činitelů se dostávají jen ojedi-
něle. Protože tato pracoviště mají relativní svobodu ve výběru témat, kterými se chtějí 
zabývat, zůstávají málo atraktivní témata stranou jejich pozornosti. 

Nadrezortní, relativně nezávislá analytická a prognostická instituce, která by předklá-
dala výsledky své práce přímo předsedovi vlády, zatím chybí. Mám tím na mysli instituci, 
která by měla mít především poradní funkci. Určitě se nejedná o jakýsi nadrezortní řídi-
cí orgán s rozsáhlými pravomocemi. Ty jsou jasně vytýčeny „kompetenčním zákonem“4 
a dalšími právními předpisy a patří ministrům a dalším představitelům státní správy. Vznik 
takové instituce, v podmínkách vývoje současného bezpečnostního prostředí, již začíná 
být akutní. Nabízí se několik možností, jak by měla být taková analyticko-prognostická 
instituce koncipována:

a)	 samostatný prvek vědecko-výzkumného charakteru s právní subjektivitou, podle 
zákona č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích (VVI);

b)	 instituce začleněná do struktury některé z vysokých vojenských škol, podle zákona 
č. 111/1998 Sb., o vysokých školách, podle § 22 odst. b) a c) – (vysokoškolský ústav 
nebo jiná instituce);

c)	 organizační prvek Úřadu vlády. 
Každá forma má svoje výhody a nevýhody. Základní podmínkou je maximálně možná 

nezávislost na rezortech a přímá vazba na předsedu vlády. Z tohoto hlediska se jeví nej-
vhodnější varianta c). Rizikem je v tomto případě nebezpečí, že se na tento organizační 
prvek přesune operativní agenda, která – jak víme – má většinou vyšší naléhavost než 
dlouhodobé projekty.

Velikost prvku by byla závislá na obsahu a metodách práce. Podobné instituce v zahra-
ničí, ale i na některých vysokých školách (např. SBP) při práci na jednotlivých projektech 
využívají externisty, osobnosti patřící do široké bezpečnostní komunity nebo specialisty 
státní správy či územní samosprávy. Kmenoví zaměstnanci takové instituce plní větši-
nou funkci projektových manažerů. Jejich úlohou je iniciovat a řídit projekty, organizovat 
„think-tanky“, koordinovat zpracování analýz a studií a pro předsedu vlády připravovat 
stanoviska týkající se pojetí („filozofie“) zásadních strategických materiálů předkláda-
ných jednotlivými rezorty do BRS. Ve své práci by měli mít možnost využívat i utajované 
informace a na základě předem stanovených pravidel se na pracovní úrovni přímo obra-
cet na představitele jednotlivých prvků bezpečnostního systému. 

To ovšem neznamená, že se do této činnosti vědecko-výzkumná pracoviště vysokých 
škol nezapojí. Vláda má možnost, a dokonce povinnost stanovit priority, případně inici-
ovat projekty bezpečnostního a obranného výzkumu, které budou atraktivní pro vysoké 
školy a jejichž výstupy lze využít v praxi. Stávající systém řízení výzkumu, vývoje a inovací 
je však zejména v oblasti nemateriálového výzkumu málo produktivní a ve svém důsled-
ku vede k formalismu. 

4	 Zákon č. 2/1969 Sb., o  zřízení ministerstev a  jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, 
kterým se určují jednotlivé ústřední orgány, a  upravuje jejich působnost. Dostupné z: http://www. 
zakonyprolidi.cz/cs/1969-2 
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Náměty na možné úkoly analyticko-prognostické instituce

Náplň a priority činnosti tohoto prvku by byly závislé na mnoha okolnostech. Jednotli-
vé projekty by neměly mít „dodací lhůtu“ kratší než jeden měsíc, zpravidla však delší. 
Je řada námětů, které je potřeba řešit. Například: 

•	 průběžná aktualizace základních strategických bezpečnostních dokumentů, zejmé-
na Bezpečnostní strategie ČR;

•	 optimalizace bezpečnostního systému ČR a koncepce jeho rozvoje;
•	 koordinace systému a obsahu vzdělávání personálu v oblasti bezpečnosti (včetně 

krizového řízení);
•	 prohloubení komplexního řízení systému bezpečnosti podle tzv. rozšířeného kon-

ceptu bezpečnosti;
•	 harmonizace právních předpisů a vnitřních předpisů rezortů v oblasti bezpečnosti;
•	 optimalizace sytému veřejných zakázek v oblasti bezpečnosti, s důrazem na obrané 

akvizice;
•	 podpora rozvoje národního bezpečnostního a  obranného průmyslu v návaznosti 

na potřeby bezpečnostního systému ČR;
•	 opatření ke  zvýšení synergie v  oblasti obranných a  bezpečnostních akvizic 

pro všechny složky ozbrojených sil a ozbrojených sborů (vybudování skutečného 
Národního úřadu pro vyzbrojování);

•	 výstavba účinnějšího sytému komplexního řešení bezpečnostních problémů na ná-
rodní úrovni s přesahem na mezinárodní (globální či regionální) rovinu;

•	 scénáře řešení různých krizových situací vojenského i nevojenského charakteru;
•	 metodika tvorby nadrezortní periodické Zprávy o zajištění bezpečnosti ČR;
•	 sjednocení tvorby strategických a koncepčních dokumentů v oblasti bezpečnosti 

a jejich návaznost na plánovací a legislativní rovinu;
•	 důsledky demografického vývoje společnosti na bezpečnost;
•	 mobilizace lidských a věcných zdrojů pro případ „válečného“ rozvinutí ozbrojených 

sil a ozbrojených sborů;
•	 vytvoření sytému zvyšování znalostí volených představitelů státu a územní správy 

a samosprávy v oblasti řízení (komplexní) bezpečnosti;
•	 zefektivnění zdrojového krytí preventivních opatření a  výstavby ozbrojených sil 

a ozbrojených sborů, včetně rozvoje lidských zdrojů;
•	 další zefektivnění systému průběžného monitorování a  vyhodnocování bezpeč-

nostní situace v návaznosti na nadrezortní řízení bezpečnostního systému státu;
•	 zkoumání důsledků kybernetických útoků a kolapsů energetické sítě na chod spo-

lečnosti z hlediska bezpečnosti;
•	 iniciování a koordinace tvorby „Dlouhodobé vize zvyšování bezpečnosti ČR“;
•	 spolupráce na  tvorbě priorit zahraniční politiky v  oblasti bezpečnosti a  opatření 

k efektivnímu členství ČR v mezinárodních bezpečnostních institucích;
•	 zvyšování úrovně materiálového i nemateriálového výzkumu a vývoje v oblasti bez-

pečnosti a realizace jeho výsledků v praxi;
•	 a další. 

Je třeba spravedlivě říct, že některé výše uvedené oblasti jsou předmětem bezpečnostního auditu. 
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ZÁVĚR

Hlavní překážkou pro optimalizaci a vyšší efektivnost činnosti bezpečnostního systému 
ČR v podmínkách zhoršující se bezpečnostní situace je tendence řešit zejména ty pro-
blémy, které v daném okamžiku vystupují do popředí a dostávají se do centra pozornosti 
médií. Přetrvávajícím problémem, a často kritizovaným, je zanedbávání vizí s dlouhodo-
bou perspektivou. Praxe dokládá, že pokud se vyskytne snaha nastolit hlubší problémy, 
které na první pohled nemají akutní charakter (viz diskuze o odvodech v rámci noveliza-
ce branného zákona), jsou většinou chápany jako rezortní problém. Představitelé vlády 
pochopitelně prosazují zájmy rezortu, jenž řídí a úkolů, které jim ukládá kompetenční 
zákon. Při absenci „nadrezortní“ bezpečnostní politiky a kvalitního teoretického zázemí 
hrozí nebezpečí, že dojde k přijetí opatření, postrádajících hlubší vnitřní provázanost 
s ostatními rezorty. Proto jsem přesvědčen se, že pokud má bezpečnostní audit splnit 
své poslání, měly by se vzít v úvahu i problémy „nadrezortní“ povahy, zmíněné v mém 
příspěvku. Skutečnost, že řízení auditu je v kompetenci ministerstva vnitra, které je od-
povědné především za „vnitřní bezpečnost“, by na to neměla, jak doufám, mít podstat-
ný vliv. 

Autor: Ing. Vladimír Karaffa, CSc. (plk. gšt. v. v.), nar. 1950. Absolvoval VVŠ PV ve Vy-
škově, postgraduální studium a kurz GŠ na VA Brno a studium Marshallova 
centra strategických a ekonomických studí v Garmish-Partenkirchenu. Vyko-
nával řadu logistických, velitelských i pedagogických funkcí na stupni útvar 
a  motostřelecká divize a  ve  vojenském školství. Působil v  Institutu pro vý-
zkum operačního umění v Brně a v Ústavu obranných studií v Praze-Braníku 
a na vedoucích funkcích na Ministerstvu obrany. Pracoval rovněž na operač-
ním velitelství NATO v Heidelbergu a dále na pozici náčelníka Správy doktrín 
ve Vyškově, kde v r. 2007 ukončil služební poměr vojáka z povolání. V součas-
né době je akademickým pracovníkem Centra bezpečnostních a vojenskostra-
tegických studií UO v Brně a tajemníkem redakční rady Vojenských rozhledů. 
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BALABÁN, Miloš, PERNICA, Bohuslav a kolektiv.  
Bezpečnostní systém ČR: problémy a výzvy. 
Univerzita Karlova v Praze. Nakladatelství Karolinum 2015, ISBN 978-80-246-3150-9.

Bezpečnost je už po mnoho let velkým námětem 
mnoha monografií, statí a  článků. Je to oblast, 
ve  které se stěží hledá nějaký nový, nedostateč-
ně pokrytý námět, aby vzniklo něco původního, 
neomšelého. Přesto se jeden takový námět našel. 
Je jím bezpečnostní systém ČR. Právě na to se za-
měřila publikace, kterou v roce 2015 vydalo nakla-
datelství Karolinum. 

Hned v  úvodu se autoři odvolávají na  Bezpeč-
nostní strategii ČR (2015), která prvky a složky bez-
pečnostního systému (BS) rozčlenila podle převa-
žující materiální povahy činnosti do  následujících 
množin: 

a)	 diplomatická a konzulární služba; 
b)	zpravodajské služby; 
c)	 nástroje obranné politiky: ozbrojené síly, 

zvláště Armáda ČR, orgány státní správy a sa-
mosprávy, firmy a občané; 

d)	nástroje vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatelstva: Policie ČR a Hasičský záchran-
ný sbor ČR, obecní policie, podle potřeby vyčleněné síly Armády ČR, zdravotnické 
záchranné služby a zdravotnická zařízení, orgány činné v trestním řízení, nevládní 
organizace, občané a soukromé bezpečnostní služby; 

e)	nástroje kybernetické bezpečnosti: Národní bezpečnostní úřad, Národní centrum 
kybernetické bezpečnosti; 

f)	 krizové řízení jako subsystém a jeho orgány; g) nástroje přípravy obyvatelstva na kri-
zové situace a mimořádné události a zvyšování společenské odolnosti – tento bod 
je však třeba vnímat spíše jako deklaraci či úmysl než jako realitu. Tento odstavec 
vytváří výborný exaktní rámec pro celou publikaci. O to větší je škoda, že tohoto 
vymezení se drží jen někteří autoři jednotlivých kapitol. 

Naprostá většina příspěvků je věnována bodu c) tedy nástrojům obranné politiky. 
Ostatní body jsou v některých kapitolách zmíněny, ale spíše jen okrajově, žádný z nich 
není námětem samostatné kapitoly. Ale to samo o sobě nepředstavuje žádný zásadní 
problém.

Sborník je rozdělen do tří tematických bloků. První z nich je věnován hrozbám a vý-
zvám pro zajišťování bezpečnosti. Autoři jeho první kapitoly pojednávají především o glo-
balizaci nejistoty, ale vysvětlení charakteru a naléhavosti bezpečnostních hrozeb je spíše 
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okrajovým námětem jejich zájmu. A na závěr pojednávají o výzvách, které z toho vyplý-
vají pro jednotlivé prvky BS ČR. 

Druhá kapitola tohoto bloku je nazvána Limity, dilemata a výzvy evropské bezpečnos-
ti a obrany v čase nejistoty. Její první podkapitola se ptá, zda Evropa reaguje na nový 
strategický kontext. Pojednává o celé řadě zajímavých námětů, ale odpověď na polože-
nou otázku spíše naznačuje. V případě Afghánistánu nerozlišuje mezi operací Enduring 
Freedom 2001 a misí ISAF a  jednotlivé části nejsou zcela úplně provázané. Navazující 
podkapitola klade otázku, zda Evropě pomůže strategický šok, přičemž je implicitně 
naznačeno, že tím je myšlena válka na Ukrajině. Ani v této části, která navíc několikrát 
odebíhá k USA, není zcela výslovně uvedena odpověď, a tak je na čtenáři, aby si na po-
loženou otázku odpověděl sám. Třetí část kapitoly je věnována možné dělbě rolí v rámci 
NATO a je uzavřena rozsáhlou prezentací výroků admirála Mullena, přednesených v RUSI. 
Ale tyto výroky jsou samy o sobě velice zajímavé. Třetí kapitola prvního bloku je věno-
vána vnitřní bezpečnosti a přehledně hodnotí nejvážnější hrozby na tomto poli. Podává 
ucelený přehled a úspěšně se drží základního rámce celého sborníku.

První blok jako takový tedy obsahuje řada zajímavých poznatků, ale není pilířovým 
textem, který by tvořil stavbu celé monografie. Jeho jednotlivé kapitoly jsou napsány 
především podle toho, čím se jejich autoři dlouhodobě zabývají a o čem už leckteří z nich 
leccos zveřejnili. Určitým problémem pak je, že kapitoly tohoto bloku mají jisté rezervy 
ve vzájemné provázanosti. V důsledku toho se v tomto bloku více než o monografii jedná 
spíše o sborník individuálních textů.

Námětem druhého bloku jsou Strategie, koncepce a regulace bezpečnostní politiky. 
První kapitola je nazvaná Zákonodárná a výkonná moc: legitimita a legislativa bezpečnost-
ního systému. Přináší přehled veškeré legislativy spadající do BS ČR. Dílčí vadou na kráse 
je to, že autor nevysvětluje, co myslí pod pojmem legitimita BS ČR, což  je  bezesporu 
významný pojem, který by si to zasloužil. Následující kapitola je nazvána Bezpečnostní 
systém: optimalizace, nebo nová koncepce? Začíná dlouhým převyprávěním děl renomo-
vaných českých vojenských historiků (zejména pak Jiřího Bílka), kteří se  zabývali vývojem 
od vzniku ČSR přes období socialismu až do současnosti. Na str. 86 se se uvádí velice 
zajímavý poznatek o tom, co vše bylo nutné učinit po roce 1989, ale není jasně řečeno, 
zda autoři čerpají z nějakých dobových dokumentů, nebo to jsou jejich názory s odstu-
pem času. Kapitola obsahuje několik tabulek s přehledem vládních usnesení a doktri-
nálních dokumentů, ale schopnost vlád ke strategickému řízení jako další z inovativních 
a velice zajímavých námětů tohoto sborníku bohužel není v plném rozsahu vyargumen-
tována. A na závěr je na čtenáři, aby si sám dal odpověď na otázku, zde jde o optimalizaci 
nebo o novou koncepci.

Navazující kapitola dostala název Schopnost prosazení bezpečnostní politiky: bez plá-
nování není řízení? Zabývá se peripetiemi systému plánování a jeho rozpadem, přičemž 
se  vrací ještě do  období před rokem 1989. Velmi fundovaně hodnotí zavádění sys-
tému PPBS a  jeho přínosy i  problémy. Závěrečná kapitola tohoto bloku se přehledně 
a  systematicky zabývá silovými ministerstvy a  vyúsťuje v  závěr, že „vytlačení armády 
z  integrovaného záchranného systému na  periferii důležitosti je nebezpečné hlavně 
pro armádu“ (s. 171).

Závěrečný blok sborníku se zaměřuje na  zdrojové limity bezpečnostního systému. 
Jeho první kapitola velice zajímavě a zasvěceně pojednává o problematice stárnutí po-
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pulace a v závěru, i když velmi stručně, nastiňuje její možné dopady na výstavbu ozbro-
jených sil. Je trochu škoda, že autorka to nepodložila stejně rozsáhlými analýzami jako 
v případě celosvětových trendů, aby bylo možné si lépe představit, jaké dopady to bude 
mít na ČR a její BS. Ale i tak se jedná o velmi zajímavou a bezesporu přínosnou kapitolu.

Následující kapitola je nazvána Profesionálové: kvantita, kvalita a příprava. Je to první 
kapitola, která se v plném rozsahu věnuje hlavnímu námětu celé publikace, tedy bezpeč-
nostnímu systému ČR. Je velice rozsáhlá, velmi dobře strukturovaná, obsahuje mnoho 
důležitých poznatků, grafů, tabulek a přehledů. Autoři velice srozumitelně vystihují pod-
statu profesionalizace příslušníků ozbrojených sil od rekrutace až po vrchol jejich dlouho-
leté služby. Vycházejí z „tvrdých“ a nezpochybnitelných fakt a díky tomu dokázali dobře 
vysvětlit mnoho prvků systému přípravy personálu. Uvádějí také přínosy účasti českých 
profesionálů na  jednotlivých misích, včetně zdokonalování jazykové připravenosti. 
Tato  kapitola splňuje přísné požadavky na  monografii a  všechny dosavadní kapitoly 
výrazně převyšuje. 

Stejně vysokou úroveň má i následující kapitola, nazvaná Profesionalizace ozbrojených 
sil České republiky: úspěch, nebo neúspěch? Její autor vycházel jak z dlouhodobého sys-
tematického studia této problematiky, tak i ze svých bohatých zkušeností na tomto poli. 
Vysvětluje profesionalizaci jako jednu z nosných součástí celého BS, hodnotí její začátky, 
úspěchy i neúspěchy. Stranou jeho zájmu nezůstaly ani problémy a výzvy, přesně tak, 
jak je to v názvu publikace. Autoři těchto dvou kapitol by možná mohli své výstupy ještě 
o něco rozšířit a vydat je jako navazující samostatnou monografii. 

A na závěr jedna poznámka formálního charakteru: jednoznačně největší část textu 
celé publikace napsal B. Pernica: jsou to dvě kapitoly plus jedna kapitola, kde je spoluau-
torem. Všechny tyto kapitoly patří k těm nejrozsáhlejším a z hlediska kvality také k nej-
lepším. A tak si asi nejeden čtenář položí otázku, proč není uveden jako jediný vedoucí 
autorského kolektivu, tedy leading author. Ale to je skutečně jen na okraj hodnocení této 
publikace, která má sice určité výkyvy v zaměření a kvalitě jednotlivých kapitol, ale i tak 
je velice zajímavá. Neměla by ujít pozornosti nikoho, kdo se touto problematikou zabývá. 
Platí to zejména o třetím tematickém bloku, který bezesporu splňuje požadavky kladené 
na monografii.

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
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